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Siempre he creido que cuando se formulan los agradecimientos
" en investigaciones como ésta, llega a wexcluirse a una gue otra
parsnna; y con la intencidén de no caer en tal omisién gquisiera
abarcar en una sola a la totalidad de las personas a las que debo
agradecer,

For ello, te agradezco a ti que te vestiste de mi familia vy
que estando presente en. la mayor parte de mi vida me has ensefado

que efectivamente 1la un;an' hace la fuerza, gracias por las

ocasiones en .que . me ‘de comer, por las gue Jugaste vy

platicaste :unmigd uguatas que ma compraste, por las

veces que mé'fa |:u::r'7 tadus aguellos momentos que como

familia hemos vivido.

Gracias por lns o:asinnis que te disfrazaste de profesor,

-nseHAndnme oitratlndn de ensefarme tus conocimientos, por las

veces en que funqiste' como mi asesor de tesis y por aquellos
momentos en que siendo intran:igente me ensefaste que ante todo
se debe conlervar 1n~dlgn1dad y no someterse al capricho de una

urbitrariudad.‘, '

Tetdoy qr cias porque fuistl mi compafero de clases,

escu:hando'en el v: estudiando del mismo libro o




Bracias _oor. haber . laborada ;éuhmigrb ‘en.el rhi"s‘mnv ‘centro de

trabajo.: por. ser; mi

i mi . compaders . de: fi.lm:idhés‘ loor

corfriqir: nis’

. has
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INTRODUCCION.

Dentro del orden Jjuridico mexicano se ha desarrollado la
institucién del amparo, que tiene como objetivo principal el de
proteger a los gobernados contra la ilegalidad de los actos de
los organos del Estado que vulneren el goce de sus garantias
individuales, v dentro de esta vigilancia del actuar soberano, se
encuentra la figura de la suspensién del acto reclamade que sirve
como instrumento que da eficacia a la misma, pues en tanto se
resuvelve la legalidad del acto que se reclama, si éste subsiste
provocaria dafos de dificil reparacidn al gobernado y hasta
podria hacer desaparecer la materia del amparo.

8in embargo, a pesar de la declaracion judicial que concede
la medida cautelar, se da el caso de que la autoridad que origina
el agravio, incumple con tal orden, y ante esta wituacidn lo que
la Ley de Amparo prevée es e]l requerimiento para que e}
fun;innarig que haya desobedecido, informe en veinticuatro horas
respecto de su acatamiento a la citada determinaciény si no Ip
hiciere, se le requiere por conducto de su superior jerdrquico,
iniclAndose asi un procedimiento en el que se llega a requerir
hasta al Presidente de la Republica en caso de que subsista el
incumplia\iento. Al respecto cabe hacer dos comentarioss primero,
tratAndose del cumplimiento a la suspensién del acto reclamado,
la Ley 3 de 'Ampérb no contempla claramente que se inicien los
requerridytten;qs’$‘1uc.uvdos s0lo en caso de violacién, sino que
pud}ier‘a‘»‘ r"via_‘aylizrarce;d‘e.lde el momentor en que se conceda la mndid;nb
caut.elari,‘ cir ginétéhé;a' que én " la bbréctica‘]uve verifica Al:én 'v‘muyr
paca: frvéﬁ'L\éhﬁv;.ai;: P ;ééLﬁdﬁ, al ’qémsﬁ'zéljfdic;.‘r;ldaij{f‘eq'\;lérlhfle‘nil:os’:eis‘ .




hasta el segundo o tercero de ellos cuando - se s'atiaf‘a‘ce'ylov

solicitado.

Ahora bien, posiblemente ase :on-ider& que 'le/\ ‘\‘:ﬁaaida'"'
suspensiva fue eficaz mndiante. este proceso, péfé;‘ ,e!; ‘-’simp»l/é
hecho de que un funcionario publico desacate una ordsn Judic‘ial;
ain cuando é¢sta se haya cumplido pusterinrmeﬁt-. constituye un
delito que después de verificado gueda impune, al menos dentro
del juicio de amparo; dado que por u.na parte, la costumbre asi lo
provoca al conformarse el agraviado unicamente con el
cumplimiento y, por otra, la ley no contempla que el drgano
Jurisdiccional realice declaracién alguna respecto de este hecho,
sino que simplemente debe cuidar que se ocbedezca su raesclucién. A
mayor abundamiento, el édrQano de representacion social,
(Ministerio Publico Federal), quien debe vigilar que no se
transgreda el or'dcn: pab;icn dentro del juicio de amparo, en la
practica es 'cam_'m_‘ghg,ﬂj:‘e‘ngl muy poca intervencién en el mismo.

~FPor 1o

: fm_:ttble qQue  al iqual, que en ‘el

‘de’. amparo, - en . donda

tncumpiimis

) b‘rpr'e'v ia:



oficiosamente se tincaria responsabilidad al ' funcionario
respa:ttvn.» independientemente de ,Que con posterioridad la
obedezcay asimismo, daria como recsultado que el titular de la
garantia violada quedara debidamente protegido por la justicia
federal; se qiamipuiria la actuacién dolosa  de lis autoridades
contra los ciudadanos; se silvaquard!riﬁ el - interés publico al
‘vigilar mas adecuadamente el prn:e\dimi.n‘t}qi:\y/i por ﬁltimo, dejaria

de ser letra muerta wl articulo 206 dé,'ia Ley de Amparo.

€s por - esto que '-uryq Lnduietud de realizar 1la

investigacién bajo el temai GOLUCION “A LA IMPUNIDAD DE LAS

AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JLnicxn'nE AMPARD, POR LA VIOLACION
A LA BUSPENSION, IR



CAPITULD 1. BENERALiDADES DEL JUICIO DE AMPARD.

A=
B.~

Naturaleza Juridice del Juicio de Amparo

Principios Rectores del Juicio de Amparo

1.~ Instancia de Parte Agraviada.

2.~ Agravio Personal y Directo.
3.— Relatividad.

4.~ Definitividad.

8.~ Estricto Derecho.

b.- Suplencia de la Gueja Deficiente.

Elementos que Integran el Juicio de Amparu.'

1.- Lll Partas.

vj‘z.— E A:tn R-:lamada.

5.— La. Bnntnncia de Amparoz

3. Procednncla de a Accian d| Amparo.

a4,= El Pro:adxmientn.

b~ Cumplimientn de la Sentencia de Ampnro. s




A) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICID DE AMPARD.

Un valuarte de indiscutible orgullo para el sistema juridico

" mexicano es el juicio de amparo, que a diferencia de los diversos
medios de control constitucional empleados en distintos paises,
ha ganado tal -econocimiento que . llega a considerarsele la
institucion més avanzada y completa en cuanto a la proteccién y
vigilancia del cumplimiento a la Constitucidn se refiere.. Né es .
suficiente con conocer el objetivo ;:ieli amparo - para descifrar 1és
caracteristicas propias que 1o hacen ser tan eficazj por =llo, s
aqui donde encontramos numerosas situaciones gque identifican ai
Julicio de amparo y que a través del tiempo no se ha salvado de
ser objeto de opiniocnes encontradas al respecto) sin embargo, han

prevalecido los criterios con los gque hoy se le conoce.

Por tal motivo, para descubrir la naturaleza juridica del
amparo se toman en consideracién los elementos que conforman su
definicién; por tanto, es menester dar un concepto del juicio de
amparo, para lo cual previamente se citan algunas de las
definiciones elaboradas por los doctrinarios.

Asi tenemos que para Ignacio Burgoa el amparoc .es “...un
Juicio - o proceso que se 1n1:1_l . por la acecién que ejercita

cualquier gobe#rnado ante los iyﬁr:q“ahéa jurisdiccionalens federales

o sensu) que le causa un

contra todo acto- de .'aut‘orid;a:d
agravio en. su aafar‘a,lju'r‘l.‘dvic qtt.\é i:pns.{gera contrario a 1la

Conltitucién,k teﬁviend’c'u, ‘,pb"r. quato . 'ii.n\'/a‘lvidar dicho  acto o

despojarlo’ de su ' eficacia . po . inconatitucionalidad o




xndica que’ "Es la institu:ian Jurldice por'

De los conceptos enunciadns ‘se’ puede abservar que al emitido‘

por Carlos Arellano Gar:l.a as un poco nas nupcct‘l’ico en algunnl

aspectos, come es qu. el acta pu.de cun;istir también on una’ ley)
ademds agremga que la vinlacién afecta las garantias individuaA
con lo gue abunda en el t.rminn inconatitucionai Yy a diferencia
de Ignacio Burgoa no sdlo la accién pretende Quitar la eficacia
del acto reclamado, sino que sus efectos son restitutorios del
goce de la garantia violaday ‘f‘inalmentc, enuncia gue se deben
aqotar los medios de impugnacién ordinarios antes de acudir al
smparo. lo que se identifica .claramente con el principioc de
definitividad gue se estudiard més adelante. Ahora bien, si se
atiende a 1o wlementos utilizados por 1a misma Ley de Amparo, es
posible notar los puntos de ceoincidencia que tiene con los
cyonceptos'ap‘untgd‘os; obviamente, dichos elementos son los que
péra el dere_cﬁo:ft’ier"‘\’e’n valor ‘juridico vy en todo caso la doctrina
s‘-ir"veb' pav;a‘ |5DEC1fiéar y desentraﬁar su  sentido especifico

siempre que coincidan en criter:m. Asi pues el articulo 1° de la

) Bar Eurqm. ana:ln.

: €1 Juitio de ulnara. 23 Ed.‘x Edit, Porria, s.a., Besica 1996, pig.iT7.
12} rellany fare

-rlo! €1 »um: ds Anwo. Edot,.Poreday s5.8., Mocaco 1982, pig. 399,

s .




Ley de Amparo, enuncﬁa que el juicu:l de amparu tinnc por abj-ta‘

resolvar tuda :ontrnversia que 5e suscitel

"'IXIV.-," lis autoridades de éstos que

invada ‘1a csfcra .de la autaridad fedsral" ”.‘

El primar punto dal que -] puede ha:nr un comnntaria o8 el
relativo a que el procndimilnto de amparo  es un Jjuicio
verdaderamente, concepto en el que la doctrina ha puesto mayor
énfasis con opiniones tanto a favor como en contra, dade que
algunos tratadistas estiman que #1 amparo no es otra cosa sino un
recurso extraordinario o ‘“sui geéneris", fundamentando esta
opinién en los casos de donde emana el acto reclamado de un
procedimiento administrativo o judicial seguido ante los
tribunales, ¥ en general en todo aquel procedimiento en ﬁ:rm. de
Juicio, pues 1a parte a la que no haya favorecido la sentencia
dictada en definitiva, puede ocurrir en amparo para alcanzar una
determinacidn Judicial que tenga la fuerza Juridica capaz de
dnv;rib.r dicha sentencia y obtener de esta forma una resolucisn
que le otorgue 1la razén. Sobre este particular debe quedar claro,
como ya se dijo, que par reconocerlo asi la ley, la figura del
amparo jur.{dicamente es un juicio, no obstante, no se trata de

utilizar - r.(gldamonte .

(Aes‘te .. argumento sin raaliznr algun

’refuer:u en consecutncia\,

a trnvts




un pro:.dimi.nta Jurudic:ional independlente de agquel que pudo

dar urig-n al acto reclamado

Ef.ctivnmnntl Jui:in de amparn es completamente distintn'r

al en que la autnrida Jesponsable actud ind.bidamente, toda vez‘l )

que @1 _1n_terés.Jur gn e: @l de protegnr el r-espeta a:

f puns

- due : ::1. miamn L oy - Suprema-

.stable:e{ ecir, la :antr'nversxa nitriba en ysi T

’Juridicam-nté lcgal o ilegal, ‘en  base a la Constitucion, l’a‘
actuacién de la autoridad responaable, mientras que en €l proceso
que dic origen al acto violatorio de garantias, el interés
‘existente es unicamente de la parte actora y la demandada, por lo
gue la litis versa basicamente en determinar guien tiene derecho
a exigir del otro un dar, un hacer o un no hacer a su favor.

A mavor abundamiento, el juicio de amparo a su vez, tiene
todos los elementos de un procedimiento, en el que se escucha a
la partes en todas las manifestaciones que & su favor puedan

alegar, ademds de contar ;6h_‘ un ‘momento de ofrecimiento 'y

desahogo de pruebas, a‘si’:omb p

a. Antarpaner recuraos.

Por otra parteA, va's . completamente distinta

a la del pracedimi.‘nt' a accidn de amparo,

los sujetos

la violacién de las garantias indiv;duale or. .cualquiaer 'aéiu de;

tambien -




adtbridad.‘ ccnstituye 'é,t Dchtivo, primardill _del‘ juicio de

'amparo. ‘Las indi idu s' ﬁue ivnn bajo la direccién de una

valuntad suﬁrama l!amada Estndo. miéma que se integra por la
union de diversas voluntades 1nd1v1duales llamadas autoridad, en
cualquier mumenta llegan a -er victimas de éstas por los abusos
que de. su pategtad de imperio_pu.dan hqcer uso, para lo cual es
necesario ccﬁtar con un in;t?qmantn que modere el actuar de los
miembros que integran: el qﬁbi;kno y evitar asi que lleguen mas
alls de los limites que la Ei;ﬁa Constitucion establece; de esta
forma, los= ‘dnrechds otcrqadoa a los gobernados (entendidos

individualmente) en 1os vointinuevc primeros articulos de la Ley

Fundamental, conncidus mbién como garantias individuales,
encuentran el medio 6»:9 qug las protege eficazmente.

Sobre esta ;iéqica se. funda el criterio doctrinal que

(] amparn.,PrActicamente,

a ley € incluso a

pesar de st enpresian clara y precisa‘ha sido mativn de diversas-

'criticar ‘en el sentido de que resultaria absurdo que proc-diera




\

la accién de amparc en este caso, siendo gque udnicamente e
instaura para proteger los derechos individuales de las personas;
por ello ante esta contradiccion Juventinoc V. Castro comenta
rigurosamente "...ss -umamant-' confuso y sin sistema, lo
establecido en nuestra Constitucién Federal para resolver
diferencias, controversias o situaciones de hecho que pudieran
presentarse, cuando intervienen en estas cuestiones ya lo
Estados, ya la Federacién, o pesrsonas morales que correspondan a
estas entidades”.(3)

Sin embargo, dos hechos son innegables dentro de la realidad:
Jjuridico-préctica del juicio de amparo? ‘

1.~ La lwy reglamentaria de los articulos 103 y 105
constitucionales, pravé en su numeral 1°, fracciones IT. y IIl que

los Estados Federativos v la Federacion misma, estén facultados

para solicitar la proteccion de la Justicia 'derbll' contra un

que - pravenga

acto que invada sus respectivas sab-rnniablri
de uno o de otro, Yy,
e lleva a 1la
mparo ‘para estas

Vi;f&q ‘:ontrnvarsi_a

Federacion

en rclaéién'




"AMPARD, NATURALEZA DEL. Dada la naturaleza
del juicio de amparo, éste no constituye -
una instancia o revisién de los actos de -
las autoridades sefaladas como responsables,
sino que deben concretarse al estudio de -
las cuestiones gque, en forma legal, se plan
tean debidamente en la demanda, a fin de -
precisar si existen o no las violaciones -
que en ella se aduce®.

"AMPARO, NATURALEZA DEL. E1 Juicio constitu
cional de amparo no constituye una tercera_
instancia o un recurso de cesacién en el -
que se requiere evaluar los datos de convic
cién que ya fueron valorados por los grados
de la instancia, puesto que el amparo es un
juicio concentrado de anulacién, esto &s, un
medic de control constitucional en el que -
se enjuicia al drgano judicial que pronun-—-
cid la sentencia reclamada para resolver si
en ésta se han violado garantias individua-
les, @n cuyo caso procede restituir al que-
joso ®] goce de las mismas".

Tomando las consideraciones hechas por la doctrina, 1la
legislacién y la jurisprudencia, para explicar la naturaleza
juridica del Jjuicio de amparo, es posible elaborar un concepto
gue haga la propio, englobando agquellos elemantos que
efectivamente definen al amparo no sdlo en la teoria sino también
en la practica.

) Por tal motivo, el amparo es un juicio en @1 que por medio
de un procedimiento iniciado por el ejercicio de una accidn y
seguido ante un d&rgano Jjurisdiccional federal, los gobernados

wxigen la restitucién en el plano goce de los derechos que

establece la Constitucién F.deral 4en,:su parte - dogmdtica, que

fueron violados por una‘le u&bridad de cualquier

de los derechos :ontenido

Finalmente} los procedimlentos adminlstrativos“o Judicialas

en general, de lns que pudiera surglr

\ ra ‘el,,que
‘319 : s




procede el —amparo, .'spn tan variadns en. la . forma en que se

pruducen, \‘a'sb.{ ‘com‘b en sus efectus,une a loy pr.vi.n. dos

mqneras distint-s de-'solicd! ¥ usti:ia federal, éstas son el

nte los Juzgadns de

' posi bil 1dad

vincon fnrmidad

procedimiento ) seguido ante

(4} cfr.ley de Aapire, art, 114, BRI
A Ly



'administrativos o de trabajo, contra lns que'no pruccda recurso

i”‘cual pued la

ordinar;o alqunn ,pnr

. vxnlacibn se haya reali.adn ya sea en di:ha resolucxon ‘0 durante
ln tramita:ibn del Juiciu. sies que en ésta altxmo caso se
lfectaron lns derechos del quejoso v trascianden en el sentidu

del fa}lo. (%)
B) PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARD.

El Jjuicio de amparo dentro de su normatividad procesal
encuentra clertas reglas que al igual que oan otros
procedimientos, se presentan como instrumento para encausar la

obtencidn de la finnlidnd que se persigue, constituyéndose como

SUS bases fundamentales, regulénda:.nsi la a:tuacibn o los

:rltnrinl a 1o- qu 6rqanu Juri-dlccicnal. A
pstni roqlos la ‘ n o principios rectores dol
juicio de. amparo.

su"procidimiénfy mos . ciertas maximas o

sS0on

bases

controversi

comof

amparo, cnnstituy

'alcancﬂ de'

(5) ¢fr, Lev 1e -l‘arc. ar‘ 159. T

resultldc el,ﬂ



; Ostas s

no sélo en thi:n sino en :ualquier slstcma do' qobierno,

son la libertad, la equidad, la Justicia y:su 1mparti:16n prnntav

y evpedita, entre otros. Dicho nn atras palnbra.. sqbre tpdn el
sistema Jjuridico mexicano rigen estos principius, los gque .pl‘\r‘a
ser alcanzados dentro del juicio ‘de vamparo. encl‘.lentr;an su -
especificacion an los que rigen concretamente al‘mi'smo.. Asi pues,
no todos los tratadistas coinciden en el numero de los
principios rectores del juicio de garantia, pues de la m.i.m_na ley
de la materia ee posible estudiar algunos otros que se considérin, B
caracteristicos de este procedimiento}. ante ,t.al divﬁroencia,in
continuacién se enuncian sélo aquellos que por inicio de :\.ien't_ns“'
son los que coinciden con el :ritérin del suscrito y que ide'm}ﬁ‘
son més :qraétorilttco- entre los distintos autores, pues en

ellos coin:idlu la mayoria.
1.~ Instancia de Parte Agraviada.

Para~que la Suprema Ccartn de Justicia de la Nacién, alqun:

Juzgado de Distrito o Tr&bunal Colegiado de cir:uito puadan

decidir
cﬂce -n‘n'

' persana

puede sctiiar  de



nficio, pues prnvocaria un' desequilibrio en la coordxnacian dl-

lasg - funcinnes del

lo acrara

‘son las fu

pade:er las cmnsecuenc a e

14



" 2.- Agravio Personal y Directo.

Guarda réla id Ha _c"o‘n ‘el principio anterior pues se .

Urisdidcional podra ejercitar si accisn
protectora 1a sona - afectada ;'pcn'—v‘, Cacto’ de. ‘

autoridad ‘se

' p.ur3pic$d

visto disﬁ\ir’\uido

‘término 'Cé.rl'c;g ‘Arellan

" presunta 5v'afec}:'a it

“Por a

que’ ii;s‘ efectos del acto

(61 00, -cit, pigi 330, :

15



Ciertamente la Constitucién Federal tlena‘ el carécter de
qeneral, abétr;ctq e impersonal, - por io que para el juicio de
anlntiai, cuande " algun indlviduo"la. :pla:va en el supuesto que
dl:hp orden legal establece, .’lpc:iﬂ;cam'cnte an los supuestos del
ari:ic‘_u‘loulos, estrictamente el proA:eydiminnto debera iniciarse a
plticiﬁﬁ unica y exclusivamente dev #1. Ahora bien, traténdose de
actos que importan privacidn de l#' vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro o’cualquiera de los prohibidos
por el - articulo 22 de- la Cnnstitu:ién. la demanda podra

interponerse por cunlquicr per_pona Vi ratificarce con

posterioridad por al quejo o €

'di‘.spana el articulo 17 de la

Ley de Amparu.

L asimismo la- interpone el

. con ti‘éﬁi’écfé}\ al

ta acredite gozar
ue éé‘vea restringido
idantifica con el interdés

udu prncadiminnto. Una



con:tttucianalidnd -] Sncon:titucionhlidad dcl a:ta, t‘ad‘a vai.que'

no ae a:tuauza al

- Por otra parte, el ﬂlfi:m

forma que, para que el aqrnvio [

ses gque el acto ses pasadq -]

momento, de igual forms se co

acto #s futuro, siempre que

dices “El Jui:i’u"c‘l;: ampar

reglanento - o . cualqu

hacerlo por ai, p
de un acto gque- correéporid
algun pariente o persnna

permita nxpresamante; v aélc pndra sequirse por @ agraviado, por-

su representante legal o par ;u dafensor"
3.~ Relatividad.

Conil:ta ﬂ:pac;fi:amenta en que los efectos de la resulu:iﬁn :

ds:n ".{.’- h santenc&a ‘sera ﬁiempra tal. g se o:upe de

indiviﬂuos particularas, limitandose & ampararlus } ,,prategerlcs

17 .



_en el ‘caso eapecial sobre el que verse ‘1a’quesa, sin- hacer -una

se !e entrae de éstery. bigue apli:éndose para ‘el resAtci”wde ’:155"-.'

perﬁnne\a a quienes est; dxr'iqida. Cabe hacer~mencibn que éstn»
: : 18 .



unxcamnﬁtn obe‘

”un los afectoi de la sentencia Hi:tadaapor el}
,brqana Jurisd cci na ! y !
para realizar

‘reclamad

as autoridades'

respbnsaﬁies'pak' :umplimiénﬁn, & 16 que la Suprema

-Cnrte de Justici

a Naciﬁn ha sustentado juriaprudencialmente

lo s;uuiente:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA -
" ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN ~
CUANDD NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARD, -

i1y cofr, Lecciones de ~aparo, ¢ Edlt. °cr'ue. 308, Mérico 1975, pag. 657,
{5} Intraduccidn 31 Estudic de) daparg, Momterree tiveen LESH, Mexics. Desartseentc de Bidliotecss, 1731, tags,

A1

1%




Las ejecutorias de amparo-deben ser inmedia-
tamente cumpl idas por .toda autoridad que ten
ga tonocimientode ellas .y _que, por razdén de
-sus’ funciones, deba intervenir en su ejecu--
cién, pues atenta’la parte final del  primer
pArrafo del. articulo 10'de’la -Ley Orgénica -
de loe 103 .y 107 de:la Constitucion Federal,
no solamente -la‘autoridad que . haya-’ fiqurldo
con @l cardcter de responsable en el “juicio
de: garantias estd obligado-a cumplir: 1o sen= :
-tencia de amparo, sino cualquier otra . autori
dad que, por sus funciones,:tenga que inter-
venir en la ejecucidn de este fallo".(9) :

4.- Definitividad,

Para apnrdar:el prlncipin de definitividad con el objeto de

encontrar. suapl

de sus nx:aptin

gcner’al :Ldad del pr.

Asi pues. ’algf'pi—

ordinarios bajo

{37 Suprens Corte'de Biticia de la MECitn, al:Semanario Judinal dela F!derar.m. Sequndl Parte,
o Sales v Tenis Cowines r=x1cn 1989. )urnpruden:ka 755. M;. 1205 e




l) Tratandnse de amparo com:ra leyes 51 ésta ccntampla alqun_

re:ursn :nntra al primer a:to d apli:ac:u:m o optativc aqata\rln

' MPLAZAMIENTO, F’ALTA DE Cuandn el amparo
.-se pide: precisamente porque el quejoso no -
ha sido oido en juicio por falta de emplaza
miento legal, no es procedente sobreseer ——
“por la.razén de que existan recursos ardina
rios que no se hicieron valer, pues precisa
mente el hecho de que el gquejoso manifieste
que no ha sido oido en juicio, bace patente
‘que no estaba en posibilidad de intentar ——
los recursos ordinarios contra el fallo dic
tado en su contra, ¥ de ahi gue no pueda to
marse como base para el sobreseimiento el -
hecho de gque no se havan interpuesto los re

21




cursos pertinentes". (10)

“GARANTIAS  INDIVIDUALES, VIOLACION DE. NO =
HAY OUE AGOTAR RECURSO0S ORDINARIOS PREVIA--
MENTE AL AMPARO., Si 1la impugnacién hecha -
substancialmente en la demanda de amparo se
funda no en la violacidén a leyes secunda--—
rias sino en la violacién directa a precep-
tos constitucionales que consagran garantias
individuales, y como el juicio de amparo es
el gue el legislador constituyente destind
precisamente a la defensa de tales garan—---—
tias, ho puede decirse que en condiciones
como las apuntadas la parte afectada deba -~
agotar recursos administrativos destinados
a proteger, en todo caso, la legalidad de -
los actos de 1a Administracién o sea la -~
sxacta aplicacién de layes secundarias. Lue
Qo por este motivo no resulta aplicable la
causal de improcedencia prevista en la frac

- cidn XV del.articulo 73 de la Ley de Amparo”(11)

“dw‘Estricto Darecho.

pro:adimiantnida'l:é\vi:terizado tnl vez por su espiritu pltnrnalisti'

rnados pnr medio de un’

considaran

| agraviado: su‘;lo :

asimi;mu' a_ 1o expresado por dichc cuncepto ‘de;
'vibl'ac@dn:sivn_‘mbﬂiflcarlbs en sus deficiencias de planteamignto. C

© {10) Supress Corte de Justicia de 1a Wacién, Jurisprudencia 1917-1986, Apéndice a} Semanario Judicial de la
Federacién, Sequnda Parte, Salas y Tesis Comunes, jurisprudencia 781, pigs, 1289 y 1290,
(11} Supresa €orte de Justicia de la Macion, Tésis Ejecutorias (9171975, Apindice 31 Seeanaris Judscial, de la
Federacibn, Sexta Parte, Tribunales Colegiades de Circuits, Tesis 2B, pag. 54

-
22
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Efectivamente.’
garantias’ con’la’apl

no siqni'f;:it:.a ©au

consectiencia

résbyﬁh‘s.a'lnfl
. JLli:cjio' dg : amparo
r;ecti{i:que

e de_sp_?endle:i a‘w contrari

blé‘ de la L"éf-‘_ de Ampvafbﬂ'ﬁt.;v :




deficiente, principio que conforma la excepcién al de estricto
derecho., Asimismo se prevé directamente en el articulc 190 de la
ley de la materia, que dice: "Las sentencias de la Suprema Corte
de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, no
comprenderan mds cuestiones qQue las legales propuestas en la
demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional
de cuya aplicacién se trate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos contra 'lc- cuales se conceda el
amparo®.

Este principio se hace extensivo al recurso de revision
previsto para @1 juicio de amparo y varia tan solo en que en vez
de tratarse de los conceptos de violacidn, serd la expresion de
agravios tal y como son planteados, los gque se tomaran en cuenta
para resolver.

Fihnl‘m‘nnto. s® debe hacer la distincidn en el caso previsto
por el arvtvict‘.nlq ?‘le lé Ley de Amparo, en donde fuera de las

_eircunstancia k;::uo' se enuncian para que no opere el estricto

d-roé'ho.l: L te iuplir»la deficiencia de la expresion de

Qirlntial indi’vid‘ al ] ‘modificar los hechos ni los

l"\(‘i_;élacldn gue  se resuelva sobre la

cion no es de considerarse
e tcj"iinb suplencia o correccisn

del error, todg“ _»_p"r.m.ru la resolucidn emitida

resulta distihta/ :Propone el planteamiento estricto de

se altera en su ‘sentidc de-acuerdo a la congruencia de ella con

1o ‘argumentado ’por @l quejomo wn cuanto a la. materializacisn de

24



la afectacién a sus Qarantias individuales, pues se resuelve a la

luz de los conceptos de violacidn tal y como sonh expuestos.
6.~ Buplencia de la Gueja Deficiente.

Como se comentd la suplencia de la queja deficiente es’ el
contrario del principio de estricto derecho, dado que a
diferencia de é¢ste, si se permite ir més alld de los conceptos de
violacién, aumentdndolos o corrigidéndolos, en caso de gue se
advierta alguna imperfeccién en su expresion, Juventino V.
Castro, citado por Alfonso Noriega define al principio como "...
una institucion pro:i‘l‘ll;‘ de cardcter proteccionista y

antiformnli_.lta,”va 'apli:u:ifbn_ ﬁiucre:ional, qQue integra  las

omisicnes hnr;ial éa‘lus“. de la demanda de amparo presentada -

avor 'y .nunca en perjuicio - :




mas déhiles o indefensas, on’ aras de 1qua1ar os procesalm-nte Y

procesal

.Nn'c‘irébn“ v

» f)'hEn eu quier‘ materia siempre que hava ha\bido en’ lcontra

na - violacién manifiesta de: la lev que lo:-haya dcjado

"~ Ce ELEHENTOB QUE INTEGRAN EL. JUICIO DE AMPARO.

Como  todo procedimiento. @1 juicio de amparo necesariamente

cuenta con cada uno de los presupuestos procesales sin los cuales
Z6 :




no puede entendérsele como 'ta‘l.‘y"j‘cnmo es obvio, dadg'j'su‘

naturaleza, estos componentes ,dél 'procedimientn ) adquie

investidura especial. Estos bsunl lau partes, al acto‘

la procedencia de la a:cibn dev amparo, al procedim

substanciacidén, la lnnten:in de amparn Y sU eJecucién.‘,
1_-? Las Partes.

Gendricnmente t &Emui como . parte en un~

personas ﬂsicas,‘n muralés qua tengan un inyterés Jur!.dirca ;1,
deducir “dentro’ de..una: or -a: ,
sometida -a ‘la consideracié’
decidird cual de

de acuerdo a la - lqy

de garantias y por.
.‘xigencias que p;dé lailey

En @1 articiicis
partes al ngl;a\'/lva;
responsables, ‘ali tercer
Federal.

El aqraviﬁdo
quejnsa. es aquella persona’:ifisica
s2 ha visto vaf
autoridad que

emitido fuera d _b ;




[ -3 -"... la perlona 1islca o jur.{.dxca a quien se le ha causado un

personas .

or‘;Ien L ‘,dctavib

urecisamente al resolverse la ccntroversia cuandu se determina si

«m £l duisie ge hpam. H Ed. i"\nh.adi. % Edn. Pomh. :.f-., Hénco 1?65. nq. 70. A
1141 gfr. Lev ce Asparc, art, 9.7
13) Cueso 2o -nnara. 24 Bdois £03%

s

.Pnrr\la. gia,, Héxico 195.». parp 184, -
-1



la. autoridad 1llamada a juicin es responsable o no dql ~aéto‘

reclamado y en :onse:u-ncia de r.u snconstitucionalidad.’

La parte tercero l m—judicadai tiene identific civ.‘m

intereses con la autoridad: Eésbc@hs'ab}'e,

pdes pteten‘de B

Qarantias, en qlguﬁbsf- ‘cagos
que se este devnrtrb
fraccidn III,
siquientes M.éoe- iw

a) Cuihdn i

contrnv-rsia qun no a d-l :ovid‘éﬁv Vp.c/né‘l‘, o @'rlpar_;t‘c:f
de quien hlya prnmnvidn el amparo o bien ambas, 8 “un
tercerc oxtraﬁn a Juicio. v

b) En materia penal la prason:ia d-l ter:.ro pcrjudi:ado se’
subordina a que en casb de ser quajoslo‘ 01‘ y.: cuandp se
M'e:tcn directamlntn los derechos rel#iv ; & oéa;faiéi-drn del
dafio o la’ r.spnnsabiudad civil que rns lte ;ijgo,v lo sers
.jla DI uona qua t-nqa derecho . a ' Vt:;:inc_lluye que

Cei el acto reclamado .no inf

. perjuiclo [~} menn cabo -en .

los que es titular.



Finalmente.' el xnisterio Publicn Fadaral iﬁié??iéne Eémb‘_

parte en el Jui:iu an 5L ‘ca

independen:xa i
vigllar Al;“

:umplimientn a las narmas pr CedimPntales. CabeﬁseﬁaléF'dué su’

,prsa.ncia es de paca ralevancia"n el’ jui:xu de amparo, si no es

que»nula. e

2.~ El ‘Acto Reclamado.

Paraciera ser que par la simple expresién de acto reclamado

(-1 entienda su acep:ibn‘dentrn del. juicio de amparo, pero, aun

cuando lOE vnclbllA‘pertenecienten a los verbos actuar. .y rnclamar; U
|-an-dp;lo.

del. juicio.d

'respectlvamente"(lb)

que‘ "El actn reclamado Ves la conducta ativa, positiva u
' omialva. .de una 'autorxdad estatal.‘ nacionéi; federal, ‘local o
hunicipal. .presuntamente’. violatoria de qarant;as individuales o

tha) - Ticcianarin Tedrico s Practico g2l Juicio de Japarp,t Edit, Porrda, S.&.. Mético 1947,
pade]



de 1a atribucidn :nmpatancial estab!gcid‘a : entre Fudaracian

Estadns de la Republi

comunes, ‘¢

e imperin. qua se estime

violatnria de annntias 1nd1' idual : y que es rchamnda por el

quejoso. Dentro de |ltns elamentoi genarales stlo cabe abundar -

primeramente que para quu @ m:to . sea rucnnocida como d.

autoridad, es necesario qLia X 134 'manifiesta Iu voluntad ‘como

representante de la soberania

contiene la cualidades de

amparo, no

uné nuturidad v que

efe:tivamente t vde garantias. Asimismo. para .

poder hab\

] de un acto re lamada as Lndispansable que 1a persona, o

afectada‘ppr_ é_l, sevmaniﬂ.este expresamente en su contra ante el

‘6rqannv jurisdi:cianal faderdl v soucite su prnteccién, de atro_

in Nc:inmrin de Derecho Cunstitucional Garantise ¢ Asparo, Berizo, B.F.1, Edit, Forrua. :.ﬂ.. 1!54.
18} op. nt. plos 533. :
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el mismo seris dentro

ry:es '&ec‘ir’,‘f solo saria de

hecha y no de der c

Ahora btmn ;citédus ie manejan conceptos

que bien vale la pcna :omantar, _:Dmo es el :aso de que el acto

dabe :onsiatir en’ un acer o un no ha:ar‘-’ Para el pr‘i.mlr' caso la,

uturidad s mlterializa de tal manara

con lns lin ’nmi nto pra:eptuadas por 1la Ccnstttucion, ycndn

su :untrn L) pasandulos pnr nto; -an cl s‘gur;do
existe una trunsqrasién a 1- lev fundamantal. pero no un’; prnceder
real o matlrializado por parte de la nutorxdad, aunque

voluntad. puas [ 38 bien al acto :a traduce en un no hncer‘, la

.voluntad de la auturidad va en el’ antida de negarse a rj.nlizuk O

aquello a 1o que oltt Un éleniantn que es posible

aqregar es el instante en’’ que se'vinla o GE estd violando 1la

garantia Lndividual del lo que tiene relacién directa

con el tiempo en'q lv acto reclamado, pudiendo ser

pasado, prcIent‘n' coy\prander la procedencia del

amparo contra f'adfns', de esta forma, es de

estimarse el» ‘Lvns sus efectos los mismos, 1o

eferente al principio de

Finalmente, :
Va:to reclamad
‘811:)5 . -sg‘ enun:ia B

etcéterat si  se toma ‘en (cuer‘\

(19} infra. oig. 20

ue rnmpa




serén legislativos, judiciales o administrativos; desde el punto
de vista de la accién de la autoridad puaden ser positivos o
negativos) de conformidad con el tiempo en qu’ e sjecutan se les
puede considerar como se ha dicho en pasados, presentes o
futuros; en atencién al quejoso en consentidos © no consentidos y
respecto de sus sfectos pueden ser consumados de modo reparable o

irreparable, de tracto sucesivo o inminentes.

3.~ Procedencia de la Accidn de Amparo.

Dentro de 1a Ley de Amparc la procedencia se contempla con
la figqura contraria (improcedencia), por ello, para abordar el
tema es preciso referirse a las situaciones previstas para que la
accién de amparo no prospere y de esta forma éntcnder que fuera
de tales casos si lo hara. )

Es comun encontrar entre algunos litigantes que se utiliza
@l término proceder sdlo para el caso en .que se les haya
concedido la proteccién federal, . 1o cual es completamente

erréneo, siendo lo correcto que all.[harﬁrla'r de procedesncia se esta

siempre en @l momento inicialv d 'cohtraversia. es decir,

Justo al instante en que cohi-n:
como se ha dicho, 1la hylh /
accion constitucional aite;ntn
que son suficientes : kpvair- controversia, por:
resultar innecesaria. .6'5 El‘ases: legal
y ordinariaj la pri?hera es as pée\’?'enélbh’és'

hechas en la Ley dé Amp

se encuentran fuera : de “lo-




c:mstitucidm (20). Por Bu parto, la’ley de Amparo‘en su articulo

73.‘ ,estahlecé_’ 108 sUpuestos " a . considerar

en diec.ln hn f

u'i'(:‘in\:de‘:f;gur_nnft.{as. Dichas
:andencia. cbc:sa juzgada,

S no agotarse el principio de

dcfinit : G a ctq;xdel n:to rm:lamado, par no
ﬁp y por las demés causas que
‘vultyzimo punto debe entenderse
eqqléévno establecidas en las
p '\:.ma causal de improcedencia

(] ilsprudencia. Yy no algun cuerpo

c {:!‘nc'_xyn debe smer analizada da oficio

aqﬁtrado de Circuito, no obstante
unn d.mandn sea admitida si es que
;no cnnsta fehacientemente en los

Juzqador para valorarla, pues para

'redit'a‘dqul\en'amcntn_ y 'no apoyarse en

de . ‘una

‘cierto

L nm. l‘l f ::5. S
g

T Taede or Sriurd Bantales 5 s.osn.. .a.'



“resolver la.

‘provo:ar; el ofm:to de.no avn:arse ‘ay estudiar

cnntroversia snbre la constxtucxun

_:1rcunstanc1a al )?IDMGQ
trata de 'impro'ccﬁénc;;:é
‘la sdmisién, sers ‘soﬁv"eieim‘
es el unico motivo por -l d ]
encuentra su fundamento en el articulo 74, frqccidn III

Ley de Amparo.

4.~ EI' Procedimtento.

las partes v que éstas realicen sus man festacxnnes por escr‘itc.
R . zﬁv : E N



Clako 'qué existen ﬂex:epciones an dnnde el Juzqado pueda,r

v,resuelve en’ una sola instancia en la'

que;osn de ofre:er pruebas -] hacer manifestacianes,'aunque bien

antes- de fallarase el -asunto ‘suelen_ a:udlr :on el min stro o

36



magistrado rclatnr(Zl) par'a :nmlntar 5cbre el Darti:ular v -er

la siq'uienﬁa }cﬁprma
a) ndminds
a las partns rnspncto
legalmente cnrr
b) _D-n_tro de
xpediente a1l ministr
el proyecto d“! ;
el primero vy vﬁu;p:q
e El auti

citacion ." s

tonsideracién de los deads itegrantes de 13 Sala o mbuna\. y ce. e genoaina dé esta’ forea pnrque €8
auien arrativasente expone o que se ha toaado como base en los hethns y'en el dere:ho nm resolver en
detersinado zentido, e X .
422) Vease art, 180 de 13 Ley de ssparo,



caso se tu'rna el’ 'eupédiente 2l ‘mismo. relatdr ’si 'es qué‘esté

:anfnrme con’ 1-5 ob:arvaciones hechas. de 1n contrario ‘sa’ designa

a otro de la may
resultada‘;d v

0l
colo:a una
resualto v s

Pnr 5u

del L14 1121
m.yér';im@l;@ud
judiciales, dad
dos v“ y
|1guic‘ntisi

a)

deben rendir dentro sefala: fecha

prusbas . -

antarinridad

.dlas entr e ‘aniencia,> sin contar
éstos. 5 B ‘
B T_'e
pruebas- pa

'ntnxscerxu Pub\ico-



d) En caso d- que . un ducumento se nbjetaro de falsn. sé

suspenderd la audiencia y se resalv

y ‘unicamente‘ 1a autenticidad' o
de dicho do;umentu ‘on la,continu : s cabo
en4 ios diez dias" siquientes. -

'eﬁ Las pnrt.s podran formul-n
se asienten en el acta cnrraspnnd ente
se trate de actos que import

la libertad personal, dlporta

Republica.
f) Celebrada 1
sentencia- cb'rrveilpu;-‘nvdia}\te

peculiar Bitua:biéinj

el dictado de la

mencinnar ' que

g\be‘-

,recursn; e revisién

inconstitucinnalxdad dei ‘leyes, reqlamentos ‘del

de

prasidente Y reglamentoé Al.nciajl'eyav ’Eﬁ:’ donde
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,éonn:ira de.. la revisién la Suprema Corte de Justicia de la

Nacicm._‘ (23) -
8.~ La Sentencia de Amparo.
Canstituye la determinacién tomada por el Juzvgador_;, ‘@n " base

a‘ los elementas de convicecidn que le son preseritédos bor‘ las

partes para‘ apoyar el dicho de cada una en cl se’tida dc que el

acto raclnmado‘nn’ verdad es atentatorio: &e lasv garantias

individualns del queJosn y‘par tanto’cnntr‘ -a la c:mstitucian,

o bien. que rcquisitol que ella
sstablace. |

acto praoce

por-no : habér‘s_el

in te‘f'm‘.le'sto' 'gl‘




recurso  de revisidn corrcspnndienta,‘o pcrqua habiéndoln .hecho,

ln sup.rioridad ha emitidu también su‘_fallo.' :

r'esql"tandos,‘_ ‘chlidlrinle

y v: ﬁuh’t' y = ‘ccm los datos

m.'unero : "autaridad o

'autorid “son: en general la

L 1eqadn por las pnrtes durante

nl prncodimiento ccnstituidos ba;icamente por los hechos

narrados por elv quejola - cnnceptos de violacién esgrimidos,

los argumentos dados pur' la autnridad responsable para justificar

el acto o para invocar: cqusn d. sobreseimiento, el resultado

del desahogo de las . prq-b{:., -bfrccidns. y las  demés

manifestaciones welaboradas bar laiv partes para reforzar sus

pretensiones o desvirtuar llE del cun rarin

os puntos contrnvertidas que

Aqui se deben fijar claramant )

son el acto que se recllm
rasponsables. Por otra

razonamiento  gue

determinacidn,



arroje ex desahoqn y dabida valoraclén ‘de” las' prueba:,

pues 51. se can

sobreseimiento - esta prev;sta en el ;\rtlculo‘ 74_'de la Ley de

: “ap S



Ampare, v :anltituye la ncqacian del Jue ) magistra\do a'resolver ’

la cnntrovarsia a una :ausa que lo hace 1nne:esario y que

sin embnrqo pona ﬁnv al N ln que se deja a la autnridad

:on tuda la fa\:ultad de actuar de acuerdn alo que pro:odn.

= Cumplimiento d.bl‘lnnsvcnt-m:;- ‘de’ Amparo. :

Solc:'bue'd'- entenderse la: restitucién da

. qarantias,

1ndiv1dua‘1n" violadas.

c\.\ando el: ampar

acto rn:lnmnda, o
opnrtunamente la suspnnsian, - biun g

se abstuvieron.

sobre el particular, en casb‘

separaciﬁn al carga,de lar r'esponsables por el 1ncump11miento, ,ly

de  ser  asi 5e’5}‘leé‘.vconsigna‘ ante el ,“.Ju,e‘s ,y,dé: Distritn
- : az R




~:m—respcmdxante(”4) deJén_ch unc cuadErnn "d'e antecade tes‘

revienen:

2. 7E1 cumplimientn
t:rceras de’ buena fe. '

‘Respecto de este

que un extrafo. tercer

aras del principio de sequridad Jun—idica que: requiere: que quien_

124) Ctr, \,onsmuuon Pnhtm ‘de Ios Eshdos Unldos Humnos. art 107 (ramen W
125 Intrs, 0d0, 13, :
172) 112 reiopresidn.t E4it. Theais, Heuco 1968, n!n. lbl

44
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1105 de ‘la-Ley ' de

Ampare Szumplimiento

substituto. que ‘consista

hayan;écasiq 0. con
qrandes ‘dificultade

cuentas

resuelva’ sobre

105.jpl?rifa;c
»5.;'Pu.dc su

incurra en repetic

sL caso prn:edéﬁﬂh'
e debe estaf_;-ln»disp sto: por
cuerpo leqali B =

b= Finalmeﬁ;

o defectuoso, '




CAFITULD 1. LA SUSPENSIDN DEL ACTO RECLAMADD Y SU. CUMPL IMIENTO
EL JUICIO DE AMPARO-

A.- Cnn:cpto de Su:ponsién dn lns A:tol Ra:lamados.

B.— Tipol dc Suspln:ion de los A:tos Reclamados.

1.— Bu-pensidn de Dficic.

2.~ Suspensidn darPug;c;dnA
a) Bulpenliaﬁ PFbQilLonal

b) Euspansiéﬁ D-fintiva

c) Procedencia deil \ Bl & boFbHécha
Supervenient : 3

C. Procedimiento para Hacar Cumplir la Euspenﬁién de

los Actos Re:lamados.'

EN



A.— CONCEPTO DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Como " ha quedado asentado, el juicio de amparo al  alcanzar

Vlos fines nue persique. como es la restitucidén del quejusu‘en‘el

pleno qnce y disfrute de los derechos fundamentales que le han'

1n:an5tituc1nnal de ‘au or;d d

debe cl:uch-rle'
responsable en lasial
llavar a :abo

procedimiento,

s los, lineamientos y facultade “que 1es’ otoraa eijﬁereéﬁo. pues -
» ag A




si el a:to no ha sido declarado in:onstitucional na:cslriamante

a7 .



la resolucidn sdélo seria declarativa sin ninquna mét

en favor del quejoso, 1o que en nada le setléndiil

Al que ha sido protegido por -la JQst! Y

interesa es que se obligua' a

restitucién de las mismas,’
juridicamente que se le ha
accion positiva de proteccion

uno de los efectos o finalid

logrario, el procedimiento: ' d

suspension, lo ;ual no»iiqnif

provisional -en’bas

el fondo dei:géﬁﬁto



permanente en cuantn a las circunltancias qua la particularizan. L

Bajaw‘:‘d'et rminadas

1] Ar'.m)s H’i'.‘.e 13 tes dé -\'\gar‘a'.i
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'que

Ciuli

Existe una situa

éntos actunn on ID futura o retrunctivamente, ,9

como en el criterio da quien determina la aplicn:;d

figura. .
Por inicio de cuentas se dice que nni;amente lqs ~actos

futuros pueden se detenidos en virtud de: qua aun no‘s; llevanbé

cabo y';d_suip-nlién,pruvo:a que las cnsi;‘dueﬁén eprélyeptadn

. ngiguér&ibaﬁ al’ momento de concedefsé;»nszdeéir. la situacién.y

1 acto quedan paralizados sin ir més
rncedimientc les permxciria.
pues de ser asl se

Asdspénéion. lo cual sdlo se
an lé siguiente

7 GUSPENSION IMPROCEDENTE.
ctos ‘consumados es improcedente

afsuspensian, pues equivaldria a
A efectos restitutorios, los cuales son
ela’sentencia definitiva que en el
amparo se prunun:xe” (28)

Par atra part giste también el criterio de 1la Suprema

1281 Suprees Corte de Jusllt(a de cion, Jurisprudencia 1917-1913, Apéndice &l Sesanaria Judicial d2 la
Federi:xan. .saunda Fsrte. ..lis ¥ 1e=1= Cosunes, 1969, jurisprudencia 6%,
~
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Cnrte de Justx:ia dela Nacidn en El ﬁentido da q

de di:ho éctc para que se perfeccione.

resnscto. como se ha dicho. el mas alto tribunal

'ha establecido la siguiente jurisprudencias

desde un punto de vista muy personal.,,en_al por

{29) Supreaa Eavl! de Justicla dela st:dn. ua'eta del Szoanarxo Judl:lil de la Federnciﬂ
o:(ubre dicle&brs 1931. nénina 7:. ‘;

o, pero

“CLAUSURA EJECUTADA, CONTRA ELLA ES. Caumipre

CAMENTE CORRECTO CONCEDER LA SUSPENSION, ~—
POR SE UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. No puede
negarse la suspensidén contra una .clausura -
ejecutada estimando que es um acto consuma-
do. En cambio debe estimarse que es un acto
de tracto sucesivo porque no se agota en la
orden respectiva ni debe agimilarse al acto
material de fijacién de sellos, sino que se
va realizando a través del tiempo y por ello
admite la medida cautelar, de conformidad -
con la tesis jurisprudencial consultable en
la pagina 3T de la octava parte, del ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federa
ci6bn, que dice: "Acto de tracto sucesivo.--
Traténdose de hechos continuos, procede con
ceder la suspensidén en los términos de la -
ey, para el efecto de que aquellos no sigan
verificdndose y no queden inrreparablemente
:onsumados los actos que se reclaman” (29).

Tanto uno como’, ‘otro criterio en la vida practica han sido -
eceptados aunque pudiera‘ger‘que realmente cualquiera de“elfaa};

deblara prevalecer sobre eli ctro. La prablematica na aétfisa,

ué”un

sy

ie én;;tgn actos




si es aceptabln y ln ntra no. mas bien. y\d euistg,;pnf\liﬁdto'

No obstante

se logra se de_S\‘/i:r-td
juridica. ) : .

Ya estudiados - de . m hera g F ciertas
caracteristicas de la’ ! acts v
incidente y sus ef.ectovs"‘ :

suficientes para elaSora}-

Arturo Gonzalez de Cas.{o

cuerda separada ante 105'

del amparo y que pérjmité:j conservar.ila el mismo, haéta la

decisién del érgano »‘,:' del
asunto..."(30).
Por su parte . en ‘o

de Amparo, Eduardo Palla

que puede decretarse’ mien

sentencia firme en élt ampar

1301 Op. cat. pagina 209,



vxva la materia del jui:io o sea al acto

sufr'iendo los “daRos: vy

eclamado. hasta el punto de.

:v"ia, autoridad
cto fcéi-m-dn. a
. cuyo efacto la laey autnriza dete'minadas di )a's qua' Qafian iegun

(’31)

sea el_ :aso, pero cuya finaudad cs la mencinnada_

2 hsimisma. Ignacio - Burgoa -xpone que 3 - es aquél proveido

- Judi“c'ialv (suto o© r--olu:;.an que v:on:edn la 'IUlponsian dn plano ) .
ofiéioua. provisional o Qefin_itLVl) creador de una situacién de
paralizacidén o :-.I‘Vaizién.' témporalmnnta limitlda.. .de..un a:tq
rncl‘im.da de caracter poliéivo, consistente en impcdir' Para lo

futuro el :omienzo o iniciacion, d.sarrolla o conn\:u-n:in d-

dlcho au:to & pnrtir de la mencionada paraliza:iﬁn

’ propin a:to hubiose provocadn" (32) Ril:ar'do Co t

T 6ricu-Pr‘acti:o de . la Suspensi n

pensmn del

acto ‘reclamad




agraviadn la protec:ian de la Jjusticia federal; por virtud de la" -‘

suspensiﬁn. el a:t 'que se. ra:lama queda en suspenso mientras se g

decida si es violatn' e la Cnnstitu:xan".(ss)

Gilberto Liévana Palma enum::.an:

anaciovSnto 'Gordoa ar

tiene por abJetu par-aliz

suspenlion como s

inqica.

medid- precauturu
de que el damo LR 1
del acto quo‘rm:l

De los co;
el obieto 'défggt ]
de incidcn‘t‘-, por

acuerdo’ en que.

(T T Ta1Edies Fornis, S.8. Wivice: 1°='. paqm o .
(34) L2 Suspensidn gel Ann» Feclyeads en el Juicio d¢ Ragare, sm. Famu. S. 4.. ne"lco. 1954¢ nmna '7. .

‘54.



efectos a Tin de conservar la materia del amparo, no hacer inttil
la concesion del miemo y'évitar dafos. vy perjuicios irreparables o
de dificil repara:;dn para el guejoso, que we pudieran provocar

con la continuacion de dichos efectos o realizacidn del acto.
B. TIPOS DE SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Dentro del juicio de amparo se han previsto dos modalidades
dé otorgamiento de la suspension del acto reclamado, atento a la
qravedad y trascendencia que revista el mismo, teniéndose asi que
wl Jjuzgado puede vvalorgf"el acto y actuar en base a ello
ofi:iosimcnte. o bi.n',h;:erlo hasta el momento &n que le sSea
solicitada in-susponsidn. En consecuencia, la ley reconoce como
dicﬁaﬁ mudalidndes a la suspensidn de oficio y la suspensidn a

peticidén de parte.
1.~ Buspansidn de Dficio.

El articulo 123 de la ley reglamentaria de los articulos 103

y. 107 con:titucionqles, estable:e lus :asqs ) qQue debera

proceder la

! deportacibn.
destierro o ‘ os ‘prohibldo 'rt1¢u16 22 de la

COnstitucié

identifican'

El i se

nnal..

la ;cual,




al verse en peligro de ser afectadn pur' cualquiara de di:husk

supusstos, es suficlente que asi ‘presuma'para protegerla»

inmediatamente. Ahora bien,» sagundo Y
tercer supuestos, se identifiéan la

fraccion II que dispone la p;‘

el destierro-:

Ricardo‘
tras:cnd.ncin q
I, en la U 1A intencidén: d
pro:cdonci;: &
equiparables a

individio. (35)

135) ur 09. C&t. piqml 10&.




III>.' del T;tulo Tercer

es. poaib)e observar que’camo Xo dispone e i',t'i‘culof;72 ‘de dichb




ordenamiento. siempra‘que se trate de amparo contra aentencias'

detinitivas -del’.orden p‘nal -y que 1mpliquen privacian .éryla
libertad porsonal-.'|‘
toma en cuenta que,

mencionado, en su fraccidm'

Circuito, v =i proceda, otcrgarle a ubektad cau:ion'a'ul', 1o :ual

Ahora bien, pare:ier‘a _emr” cantradictario en' el juicin de -

amparo que dentro de un prn d to \‘ederal se permita a’ las

autoridades judiciales. ‘q‘ iatratlvas ‘delf aorden - comin,
realizar una dntlrmina:ﬂdn .que compata precisnmente a las q.ue
conocen de tal praced#mien_t obstante. asi lo dispone la lay
al seRalar que la auyt‘éywnul"i‘;'(:lad equnsgple en 10s asuntos de amparo
directo sera qu:ibn e sobre la suspensién, en

can'ecucn:ia ’ ﬁ

‘oficio, de la que se habla, esta

Elto puedn ”,'se‘.toma en consideracidén lo que

tantas el - éentidn del carécter'
trascandantal
uficio.; pues

1a-



poca ffunvc’ion‘al‘idadr tendria que se

det!rminacian aludida

cnnaarvaran 'lasb

ééﬁddq »due_;_’quar‘den desde este

in-tan\;e,r' tor ¥ 't'ad";.‘da-- ;Etuar a la autoridad

respongabl Qy;\f{:iente para volver

pqueran surgir contra el

En los Juicios de amparo

Di;trito siempre sera quien otorgue la

'su:ﬁnﬁysivan deoficio.
2.~ Bdlp.nsims de Paticién de Parte.

lcomo ha quedado asentado esta modalidad se presenta siempre
que el peticionario de amparo solicite la declaracidon del
magistrado o Jjuez que 1los actos reclamados deben quedar
paralizados. Si{i para determinar 1la suspensioén de oficio se
analiza si se estd en los supuestos anteriormente expuestos y que
como se dijo se consideran de suma importancia para la persona y
conservacion de 1la materia del ampare; no significa que los
posibles agravios aque pudiera sufrir el quejosoc carezcan de
importancia, 1nc1hsivg, de ejecutarse podrian también hacer

desaparecer ,laklm’nter_la‘vde' la incostitucionalidad planteada, perco

a pesar de ello r'iterio que toma la clasificacién de los

actos para orde ln auspensién solo cuando se

solicita, va: de quu ®i ‘bien es cierto se.

provacarian parju L\ejosn Y. se podria eliminar la materia

del juicie,: '1.051 ﬂérgchd

el qobernadn na son tan significativos
59"



® indubitables :omu' péra cansidsrar qué‘féféétivémanie

1isicamente irreparable al daﬁo.

Dicho d- atra‘forma, 5& se’ hi:iera una escala

‘su persona en’ 51.

serian filicamcnte

cn:nntrnrinn 'idsxf

identificable 'té

solic tado expresamente. toda

la pid?'é(iqueﬁogp,y‘pn la: salvedad respecto:de

qué§‘prinqipia.3

607,



‘aue puede requer.\.rse en :ualquim— mamento siempra que no haya

causado a.:ecutnrxa la sentencia careceria de m teria.(sb)v .

Pcnr intorés social
debe entenderse aquello qu i para la socicdad y
que es de vital . ‘an - vista de sus

beneficios a la.: violarse acarrearian

publico cqmn el p;e\'rj icio ‘te é;éial de acuerdo con el
texto del arti:u ‘i:éllj‘\sid'era\dpls_i:uanda de
de .yic‘io.i"
enervantes. s
davs':l.\'s-efaétvo;.i‘onelr valzard
P"'v.irmeré';'nevc'éiskidéd, ‘o 'Vbibén".:v

T36Y Tr, Articulo 138 de s Ley ge Anoaroi”,

Cal



" descubra
subsista

realicen

a su vez

,alaunas mud 11dades‘qua o:classfican primordillmlntc atendiendo

al momento an que se cuncade. miamas Qque sons la suspension
provislcnal.ﬁ suspnnsian definitiva y suspensién por hecho

superveniente.

“El- tiempo que transcurre entre la idmision de la demanda vy

el di:t#du‘ de, la - resolucidn 1nter10cutar1a respectn de 1la

suspensiﬁn definitiva del acto: rnclamadn -1y bastante para que la

dic:iﬁn y :ontinuc con

un-a’ p ar. de que se le ha

pretendidO'dar

,“ carécter de r_pid este incldente, no es

sufic1ente para qaranti*ar que el que:nso pueda alcanzar a gozar




de los beneficios que le conceda la paralizacian dcl actc tildudo’

de inconstitucional, si & ssto se agrega que por argu:ias de 135-‘_
partes pueda retardarse la emisidn del’ fal i
verdadero peligro para los intereses del ‘qu‘ejoéq

En  tal virtud, es preciso que'_'év et

elevado el

Quejoso,
autoridades a quienes demanda conéinﬂq
su totslidad @1 scto o lo actos que. ;

Efectivamente. mientras eﬁlf:‘Ji -2
resolucidn que conceda © nicqu-rla
autoridades responsables ost&n er
su actuacidn, pues en' e‘syt.:v’_e’;”

judicial que las obligue a"iiov;on,t ario,

momento, la interlocutoria no s emite 8ino’h
previamente los tramites c':/orry-uspp‘nd‘i
regular el procedimiento eryy‘esvte sincidente,
articulo 130 que desde el mcm;ento . '
al abrir el cuaderno incidantal,
la suspension de los actos..Se dl:e que o5’

esta situacion, pcr lo quc

:ontamplar la'prntecciﬁn que el

1§q1;;§dnr ‘ha querido dar ~a
,61 e




-luapension

quejoso, durnnt. la trnmita:ibn del juicio :unstitucinnal, va sea

para consarvar ‘la materia de

perjuicios. En‘

‘10 mismoi qu

provi::onal es a la definitiva,

ura  desde
el :esn comiin

du demandas

obstantn, no pueden quitarse a

procedente,’ nﬁ .paftu, de las circunstancias

apremiantes que~ 'or, otra. porque también se

‘la ' definitiva, uUnicamente se

e astablece el articulo 124

de la Ley de ] o dicho. por el quejcsu, el interés juridico

que acredite

éaf}lo qug‘

referido’ya se’

037) Ops cat. pigin 106,




ellos; respecto a 1o dicho por el quejoso en su demanda, el
juzgado no tiene mas elementos de convicciédn que estos argumentos
para presumir la reali:a:;én de los actos de autoridad, es por
ellp que el gunjono debe realizar la protesta de decir verdad,
con lo que sele da un cardcter formal a su dicho y por lo tanto
confiable para el obieto de la suspensién provisional. FPero, no
es suficiente con presumir que ciertamente existe el peligro de
que los actos se ejecuten o se hayan ejecutado, toda vez que como
fha quedado dicho, el Jjuicio de garantias se instaura unicamente
por promocién de la parte agraviada en forma personal y directa,
y sisndo que la suspension provisional se determina desde el
inicio del juicio, forzosamente para concederla debe acreditarse
el derecho del que goza el agraviado y por virtud del cual estd
facultado para solicitar amparot cosa contraria sucede en lo
principal. donde es factible que durante el procedimiento y antes
de que se dicte la sentencia, se acredite el interés juridico.
Por otra parte, existen actos que por su naturaleza
especifica no pueden ser objeto de suspensién, Ya que es
‘tisicamente imposible lograrloi tal es el caso de los actos
nagativos, en donde no puede obligarse a la autoridad responsable
a tomar la actitud positiva que le pide el quejoso, en virtud de
qx..m tal @3 la materia del fondo del asunto vy que se resuslve en
el principal. yiHacer'lo‘ contrariamente, seria tanto como declarar

deede ‘1a suspensidn Qque”unacto-es  inconstitucional, cosa que

sélo :in.iede‘.:f'h ég s asimiemo, no son suceptibles

de . suspenderse.los: actos: omisivos.:pues es imposible que una

autbrida_d‘jaétgnga Gn- Vacti:.‘ gue. iera se_ ha realizado.




Otro tipo de actos que no son suceptibles de suspender son
aquellos cuya realizacién futura es incierta, de lo que se
concluye que para poder suspender su ejecucién es necesario que
se tenga la seguridad de qu; dicho acto efectivamente se
realizara. Dentro de este punto se llega a la situacién comentada
en péginas anteriores, que consiste en permitir o no la concesién
de la suspensién en los actos que hayan sido realizados en el
pasado, en donde por una parte se considera que son actos
consumados Yy por otra que alqunos de ellos no se agotan
instantseneamente sino que se prolongan en el tiempo y que por tal
razén son considerados de tracto sucesivo. Sin embargo, como se
dijo en su oportunidad, pusde aplicarse uno u otro criterio y de
ser el caso ;:uo s estime consumado determinado acto de
autoridad, la suspensidon es improcedente en virtud de que no
existe actuscion o procedimiento que detensr.

Finalmente. e] auto en que se conceda © niegue la suspension
provisional puede ser recurrido por cualquiera de las partes a
quisn perjudique, madiante @) recurso de queja que previens el
articulo 9%. fraccidén XI, de la Ley de Amparo, el cual debe
interponerse dentro del término de veinticuatro horas siguientes

al de la notificacién de dicho auto.
L) Suspensidn definitive.

Obviamente por tratarse de una suspensién a peticion de
parte deben llenarse los requisitos establecidos en el articulo
124 de la Ley de Amparo. al iqual que la suspensiédn provisional vy

como @1 término lo indica, la determinacidn judicial que decida
-1



sobr; la paralizacion de los actos reclamados, tendré el caracter
de definitiva, pues sus efectos prevalecerdn hasta gue se
resuelva también en definitiva el fondo del asunto o susrte
principal, ya sea porgue cause ejecutoria o porque se emita el
fallo correspondiente en la seqQunda instancia si se trata de
amparo indirecto. Aunque es necesario destacar que existen
excepciones a lo absoluto de la suspensidn definitiva, pues como
se verd posteriormente, puede revocarse bajo las condiciones que
para ¢l caso preve la Ley de Amparo.

€n el Jjuicio de amparc seguido ante los Juzgados de Distrito
para que el juez llegue al momento procesal en que se dicte la
interlocutoria del incidente de suspensidn, debe previamente
saguir el procedimiento que la ley establece para ello, asi el
articulo 131 de la ley de la materia dispone que debe pedirse a
las autoridades responsables su informe previo para que 1o rindan
dentro de un término de veinticuatro horas, que no constituye
otra cosa més que la argumentacién que pueda hacer la autoridad
responsable para determinar si los actos que se les reclaman son
ciertos o no, asimismo, tomando en consideracidn la oportunidad
&n que se rinden los informes referidos atento a la residencia de
las autoridades, en el mismo auto en que se soliciten se sefala
lJa hora y tfecha en que se celebrard la audiencia incidental,
dentro de la cual se emite la resolucién interlocutoria.

Comn es fécil de adverfir y reiterando lo que se ha dicho,
es necesario’ que trnnscurra un. procedimiento desde que se abre el

inciden te de B

pensifm hasta ;que se resuelve éste, de ahi la

importan:ia que

la mnda»l‘i‘;iad provisional ya estudiada de

esta fiqura. :



Por su parte, a diferencia del procedimiento indirecto, en
los Jjuicios de amparo directo no es necesario que se agote
previamente un procedimiento para que la suspension de los actos
tenga @l carécter de definitivo, pues agqui no se requiere informe
alguno a las autoridades ni se celebra audiencia incidental, por
lo tanto, desde el momento en que ew presentada la demanda y la
autoridad responsable provee «]1 tramite correspondiente, la
concesidon o negacidn de dicha medida tiene ya dicho caracter, de
1o que s# concluye que la autoridad competente para resolver
sobre e«te particular es la responsable en e]l amparo directo, y
en el indirecto lo es el juez de Distrito.

En @l juicio de amparo indirecto y contrariamente a como
sucede en la suspensién provisional, al dictarse la definitiva se
cuenta ya con elementos para valorar la procedencia de esta
medida, pues se estéd en el supuesto de que las autoridades
responsables han rendido sus respectivos informes previos y par
lo tanto han tenido la oportunidad de alegar lo que a su interes
convino para crear la conviccidn en el juzgador de que sus actos
no deben suspesnderse, dentroc de lo cual entraria también el
ofrecimiento y desahogo de las probanzas en que apoyen su
argumento, que dicho sea de paso, en el incidente de suspension
s6lo se admiten las pruebas documental y de inspeccioén judicial,
salvo el caso de gue se trate de los actos que previene el
articulo 17 de la Ley de Amparo. donde puede ofrecerse también la
testimonial,. (38)

!?l juez podria no solamente contar con estos elementos sino
también con los qQue & gu vez pudieré aﬁéf@ar el.'qﬁejuso para

{38} Cfr, Articulo 131 de la Ley de Amparo. ;
Y-




desvirtuar los de lass autoridades responsables siempre que
hubiere tenido tiempo paras ello, pues debe r.curdn}cn que sdlo se
permite a las partes realizar estas aportaciones hasta antes de
1a celebraciédn de la audiencia incidental.

Una vuz.qu- se ha hecho lo anterior, la técnica empleads
para determinar si los actos reclamados debten suspenderse, es
similar a la éuo s® usa en la suspension provisional, puesto que
por una parte se atiende & las manifestaciones realizadas vy
prusbas aportadas, que en #sta caso se cuenta ne sélo con las del
quejoso, y por otra, en base & esto se estudia si dichos actos
son suceptibles o no de paralizarse, independientemsnte de que
s@an ciertos: para 10 cual se atiende como ss asentd al hablar de
1a provisional, que s#® trate de actos que no se hayan consumado,
que no se trate de actos omisivos © nagativos, que en realidad el
quejoso cuante con un derecho legitimamente tutelado, y en
genasral todss aquellas situaciones juridicas que envuelvan las
ciréunstunctls sspeciales del caso concreto a estudio,
determinantes de la procedencia de la suspensidon definitiva.

A esto debe aqregarse Que cComo se cuents ya con el dicho de
las autoridades responsables, pusden surgQir otras causales de
inprocodnncin de la suspensién que son imposiblas de estudiar al
rasolver sobre la provisional, tal es el caso de que la autoridad
nieque la existencia del acto reclamado sin que @)l peticionario
de amparo logre acreditar fehacientasmente lo contrario.

Es agqui donde aparece una situaciéon particular del juicio de
amparo vy que de hecho se presenta tambien al determinar en el
fondo 15 constitucionalidad de 1os actos reclamadosp enta

situacion es la negativa de actos que debe diferenciarse de los
&9



actos negativos, pues son cusstiones totalmente diferentes. La
primera supone que la autoridad responsable manifieste que Jjamas
se ha llevado a cabo el acto que se le reclama y la segunda hace
sntender que efectivamente el acto existe, pero en el sentido de
que la autoridad no proceds de acuerdo & lo solicitado o deseado
por el particular.

S84 conforme & la negacién .ronuudn se determina que
efectivamente @l acto reclamado no existe, entonces la suspension
debe negarse, ya que es imposible y hasta ridiculo actuar sobre
alqo que nunca se ha verificeado fisicamente, en consecuencias
carece de materia la suspensién definitiva puss no hay sobre que
decretarla. A este raespecto se ha establecido la siguiente
jurisprudencias

“INFORME PREVIOC. Debe tensrse como cierto
si no existen pruebas contra lo que en .él
s afirma, y, consscusntemante, negar
la suspension si se negd la existencia --

del acteo reclamado, & no ser que en la -
audiencia se rindan prusbas en contrario".(39)

Existe también otra circunstancia que igualmente no es
posible valorar al provesr sobre la suspension provisional, sino
hasta que ha tenido la oportunidad de escuchar a las autoridades
responsables al rendir su informe previo en donde se expresa que
@1 caso que se resuslve ha sido materia de diverso incidente de
suspensién tramitado en diverso juicio y ante juzgado de Distrito
difarante, 10 que significa que anteriormente se ha decidido
sobre la procadencia de la suspensioén respecto de 1los mismos
actos y las mismas autoridades, situacién ante ia cual el juzgado

{39) Supreaa Corte de Justicia de 1a Nacidn, Jurisprudencia 1917 1918, Aoéndice a) Semanario Judicial oe la
Federacitn, Segunda Parte Salas v Tesis Cosunes, jurisprudencia 1008,
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que concce de la segunda suspensidn solicitadas, debe declararia
sin materia v por tanto negarla.

Los autores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Falma al
hablar nnbré (esta situacion ewplican brevemente su haturaleza e
impartancia en el juicio de amparo aduciendo que al declarar sin
materia el incidente de suspensidn bajo las circunstancias
apuntadas, se trata de una wespecis de sobressimiento, toda ve:z
que al ser resuslta la suspensién en un primer incidente, resulta
innecesario y por tanto improcedente concederia en un smgundo, lo
cual s de suma importancia en virtud de que se avita gue
respecto de un mismo casn e elaboren rclolucior}.l
contradictorias. (40)

Finalmente, o1 hecho de que 1a resolucidn interlocutoria
dictada en @1 incidente de suspension tenga el cardcter de
definitiva no significa que no sea suceptible de modificacion o
revocacién antes de gque terminen sus efectos, lo Que sucade
cuantdo existe cosa juzgado respecto de la cusstidan principal.

Una de l1as sxcepciones existentes la contempla el articulo
83, fraccion (I. inciso al), de la Levy de Amparo. al permitir la
procedencia del recursc de revision contra la resolucién que
ctorgue o niegue la suspensidn definitiva, donde el Tribunal
Colegiado de Circuito, quisn conoce de dicho recurso, al realizar
un nueva estudio sobre el talloc planteado., puede resoclver en un
sentido distinto al del juer de Distrito. Esto obedece

al

principio de que @1 Jjuez no puede revocar sus propias

determinaciones. 8in gue constituya contradiccién a 1o anterior,
existe otra excepcidn en donde si se permite al juez de primera
{40} Ctr, Or, Cit. odginas &3 ¥ 84, .
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instancia modificar o cambiar totalmente el sentido de la
interlocutoria. siempre dque se trate de un incidente donde
existan autoridades locales y foréneas, ®n cuyo caso es factible
que dada la lejania de éstas vy el tiempo empleado para gue puedan
rendir su informe previo, se celebre la audiencia incidental por
las autoridades locales y se resuelva respecto de sus actos,
selalando fecha para su continuacién en relacion a las foréneas)
l1legada 1a cual se resolvers también lo relativo a 1a suspensién
de los actos de é¢stas, sin perjuicio de que con la nueva

resolucion se modifique o revoque la primera.(41)
C. Procedencia de la Suspension por Hecho Sugerveniente.

Se ha dicho que la suspension definitiva puede ser revocada
© modificada por la revisién que haga el Tribunal Colegiado de
Circuito o porque en la continuacién de la audiencia incidental
por autoridades foréneas asi se determine, a lo gque se auna la
modificacién o revocacion de la medida otorgada o denegada a
causa de un hecho superveniente que sirva de fundamento para
hacerlo.

Efectivamente, el juez de Distrito puede revocar o modificar
ésta cuando acontezca un hecho qQue amerite tomar tal
determinacidn. lo cual sdlo podrd suceder hasta antes de que el
incidente de suspensién deje de tener materia, esto es, hasta que
no cause esjecutoria la sentenciar asi pues. el juzgador en
cualquier momento puede ejercer la facultad que la ley otorga
para que con los requisitos que ella misma establece. revoque la

t41) Cfr, Articulo 133 de 13 Ler de Asparo,



resolucién gue conceda o nieque la suspensién, misma que Fuede
tratarse de la provisional o la definitiva.

El articulo 140 de la Ley de Amparo establece: "Mientras no
se pronuncie sentencia ejecutoriads en el juicio de esmparo, el
juez de Distrito puede modificar © revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que ie sirva de fundamento'.

De lo anterior es facil advertir gue esta solicitud debe
realizarse siempre antes de que cause ejecutoria la sentencia:
asimismo quien lo promueva dabe acreditar:

1.~ QGue se trata de un hechoy e= decir, que se ha
materializado un acontecimiento real facil de identiticar.

2.~ GQue dicho acontecimiento hava acaecido con posterioridad
al momento en que se hubiere otorgado o negado la suspansion.

3.~ Oue tal hecho superveniente haya modificado o cambiado
la situacién Juridica de 1a materia de la suspensién, cuya
naturaleza traiga como consecuencia l1é6gica su modificacion o
revocacion, lo que constituye la justificacion de la medida.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido la siguiente jurisprudencia:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. para
que e@xista causa superveniente para revo-
car la suspensién concedida, debe tratar-
se de un hecho material, acaecido con pos
terioridad. que cambie la situacién juri-
dica creada por la resolucion’ de suspen-—-—
sidn. v no puede tenerse como tal., un ele

mento de prueba que no fue rendido oportu
namente por el tercero perjudicado".(42)

El tratadista Ricardo Couto comenta que "...el articulo 140 '’

{42} Suprema Corte ge Justicia de 1a Macién, Jurisprudencia 1917 1918, Semanariv Judicial de la Federacion,
Sequnda Farte, Sadas¢ v Tesis Cosunes, 1989, pamana 3077, . .
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de la Ley de Amparo debe jinterpretarse en el sentido de que
cualquier hecho que ll-bun a conocimiento del Jjuez de Distrito,
que implique la necesidad de modificar u primitivo auto de
suspensién, debe fundar la fa:ulé-d de aquél para proceder en los
términos del precepto citado. Ello nos parece tanto més
razonable, cuanto que en todo procedimiento judicial 1o existente
es lo que esté probado) de manera Que si posteriormente se
demuestra la existencia de hechos distintos, estos hechos
adquieren existencia mediante la prusba que se rinde de ellos, Yy,
desde este punto de vista son hechos supervenientes".(43)

Sobre este razonamiento se estima que es una inadecuada
interpretacidon del precepto legal invocado, en virtud de que como
quedo nl.nt-do.. para estimar superveniente un acontecimiento o
hecho, éste debid materializarse con posterioridad al momento en
que se dicte el auto suspensorio o la interlocutoria, lo que se
traduce en que dicho hecho cobra vida al instante en que acontece
y ho en el que es probado dentro del procedimiento judicial, pues
seria tanto como permitir dar el caracter de superveniente al
hecho sucedido con anterioridad a 1la raesolucidn, comprobado
posteriormente y que por alguna circunstancia, tal vez
negligente, no se invocd en el momento oportuno, sobre lo cual no
tiene injerencia alguna el érgano jurisdiccional atento al
principio de equidad procesal.

Aunque la Ley de Amparo no expresa gue al estar en un
supuesto como @] que se estudia, se deba dictar de plano el fallo
correspondiente, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén va on el sentido de que debe realizarse un

(43) Op, Lit. pégina 201,
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procedimiento sndlogo 8l seguido para wlaborar la resclucidn gque
se pretende modificar o revocar. Lo que aparsce en la siguiente

jurisprudencias

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDEN
TE PREVIO. La tfacultad que tienen los jueces
de Distrito para revocar el auto da suspsn-
sién o decretar eésta, cuando ocurra un moti
vO superveniente, no implica la de que pue-
dan resolver de plano sobre la suspension,-
sino que deben sujetarse a la regla gensral
de substanciar el incidente r ective, con
sudisncia de las partes, pues las disposi--
ciones de la ley reglamentaria no estable--
cen distincion alguna gque sutorice que, en-
tales casos, la suspensiéon deba revocarse o
decretarse de plano“.(44)

Lo snterior no encusntra problema alguno de entendimiento si
s@ estd en el supuestc de que el hecho supervaniente afecta a la
suspensién detinitiva, en donde si existe un procedimiento
especifico previo, qQue por tanto debers aplicarse para determinar
si efectivamente el hecho superveniente alegado Jjustifica su
intensién. La dificultad se presenta cuando se pretends ravocar
la suspension provisional en donde no existe ningun trémite
previo mas que la valorizacion de lo dicho por el queioso y la
comprobaciédn qgue se haca de ello, ademds, si para valorar el
hecho supsrveniente aducido. se debiera pedir informe a las
autoridades y celebrar con posterioridad una audiencia, para este
instante vya se habria resuslto con saguridad la suspensidn
definitiva v an todo caso la argumantacidn formulada por cada una
de las partes, serviria para ésta v va no para la provisional. Es
por esto que se estima correcto que para el caso de Qque se
pretenda revocar la suspension provisional por hecho

{#%) Suprena Corte de Justicia de 13 Nacion, Jurisprudencia 1917 1938, Apéndice a1 Sesamario Judicial de 1a
Federacion, Seounda Parte Salas, y Tesis Cosures, 1389, jurisprudencia 1906,
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supsrveniente, ésta se decida primeramente de planc pidiendo los
informes respectivos. 10s que serian tomados en consideracion en
la audiencia incidental al resolver en definitiva, misma que
pudiera haber sido diferida previamente, en virtud de la
oportunidad no suficiente que tuvieran las responsables para
emitir las nuevos informes.

Ahora bien, si el hecho superveniente fuere invocado por las
autoridades, entonces no se determinaria de planc la revocacion a
la suspensién, puss tal alegaciotn seria parte del informe previo
solicitado primeramente, que bien podrian wser formuladas por
ssparado sin que esto sea obstdculo para considerarlo asi, y que
igualmente se valorarian en la audiencia incidentals obviamente,
dando oportunidad al quejoso de alegar a su favor respecto de
dicho acontecimiento superveniente.

Para que el érgano jurisdiccional esté en aptitud de dictar
una nusva resolucidn suspensoria, Justificada por un
acontecimiento posterior a'la primera, necesariamente alguna de
las partes debe alzar la peticidn en tal sentido, puesto que el
conacimiento de la situacién justificante de la nueva suspensién
s reqgqularmente sdlo de las partes, por tanto Unicamente ellas
pueden determinar en primera instancia las consecuencias vy
alcances del hecho que provoque la transformacién de la situacion
juridica de las cosas. suficiente para pedir la revocacién de la
medida en comento: ademds de que se trata también de una
apreciacion subjetiva. lo que significa que no sdlo debe tratarse
de una apreciacién personal, sino que debe quedar fehacientemante
acreditado que tal cambio de situacien juridica existe.

Ciertamente, el juez de Distrito no puede actuar de oficio para
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proceder de acuerdo a la situacion planteada, toda vez que como
a® ha insistido. su actividad es o debe ser de imparcialidad, vy
el hecho de qQue se investigara 1la pressncia de una causa
suficiente para detarminar 1l1a revocacién o modificacion de la
suspeansion negada u otorQada, significaria una sustitucion de
cualquiera de las partes.

Podria alegarse tal vez. que @1 hecho superveniente no fuera
invocado por alguna de las partes, sino que simplemente
apareciera de una manera evidente en las constancias que
integraran los autos incidentales, sin embarqo, la obligacién no
seria del juzgado para iniciar un anslisis de ¢l1, puss éste debe .
ser promovido vya sea por la parte quejosa, la autoridad
responsable o el tercero perjudicado si 1o hay, los que para
defender sus intereses deben actuar por ellas mismos, a menos Qque
1a modificacidén juridica tuviera un cardcter tan trascendental vy
arave que hiciera necesaria la actuacioén oficioss, lo que se
considera no pumsde ser posible de verificarse y por tanto se

desestima tal posibilidad.

C. PROCEDIMIENTO PARA HALCER CUMPLIR LA SUSPENSION DE LDS ACTDS
RECLAMADOS .

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 143 de la
Ley de Amparo, el procedimiento a sequir psra lograr el
cumplimiento de la suspension, es @1 mismo que se utiliza para
loqrarlo en la ejecutoria, con la diferencia de que en este caso

no se remiten los expedientes a la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion para los efectos del articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucién General de la Republica.

8in ambargo, cabe precisar alqQunas particularidades sobre
este tema. En primer lugar, el ﬁ}xto del citado articulo enuncia
en lo conducentesr "Para la ejecucién y cumplimiento del auto de
suspension, s® observarén las disposiciones de los articulos 104
y 10%, pérrafo primero, 107 y 11! 'de esta ley", de lo gque se
desprende que si se cife estrictamente a la letra de la ley, se
estaria an el supuessto de gque exclusivamente dicho procedimiento
actuaria sobre la suspensién provisional, por ser ésta la que se
otorga por medio de un auto, asimismo respecto de las que se
otorgan de oficio vy en los juicios de amparo directo. Pero, el
espiritu del rc}nridu precepto no va en el sentido de hacer su
aplicacién limitada en base al término auto, y dejando fuera la
resolucion definitiva del incidente de suspensién, que es la
interlocutoria; asi pues, se acepta la idea de que el término
auto se hace extensivo a désta, pues es ildgico pensar que
Onicamente e® aexigible e@! cumplimiento de la suspsnsion
provisional sin considerar que la definitiva es también una
declaracion judicial que en el caso de ser concedida trae
aparejada ejscucion, sobre todo porgue su caracter respecto de la
provisional es de mayor preponderancia, toda vez gque decide y
pone término a la cuestién planteada.

Por todo ello. es que se considera que al utilizar el
legislador el término auto. se referia a la acepcion en el
sentido amplio, es decir, tomando al vocablo como sguello que da
impulso al procedimiento., gque 10 hace poner en marcha y continuar

con su curso.
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Por otra parte, el procedimiento para hacer cumplir la
sentencia en el amparo indirecto, comienza cuando ésta causa
ejecutoria o se resuelve por el Tribunal Colegiado de Circuito el
recurso de revisién que se hubjere interpuesto, no obstante, no
opera de esta. misma forma para el incidente de suspensién, pues
su exigibilidad surge desde e} momqnto en que se dicta, dado que
surte sus efectos desde lueqo, vy aun a pesar de que pudiers
interponerse recurso de revisidn contra su concesién en cualquier
momento del procedimiento, siempre que no cause ejecutoria la
sentencia, esto no significa que deba transcurrir cierto lapsoc de
tiempo para roq\..wrsr se acate la determinacién, atento a que
exista una presuncidén en el sentido de que no se impugnaréd la
misma, sino que en cuanto las sutoridades responsables conocen el
sentido en que se resuelve 1la suspensién, deben dar el debido
cumplimiento realizando los actos que lo qaranticen y obviamente
el drgano jurisdiccional puede conminarlas a hacerlo.

Es necesarioc destacar gue para este caso ®1 procedimiento
comisnza hasta que lo solicita el quejoso, siendo que debiera
requerirse desde 1la interlocutoria. La razén de esto es mas
praéctica que juridica. en virtud de que asi se ha acostumbrado en
el ejercicio y mientras el gquejoso no se inconforme se entiende
Que hay cumplimianto.

En un momento determinado la ley no alcanza su funcién de
imparticion de Jjusticia atento a las circunstancias que se
- presentan para Jlograrlos tal es el caso del procedimiento en
comento. Mientras se realizan los requerimientos que previens el
articulo 105. paArrafo primero, de la Ley de Amparo, y hasta el

momento en que se loara el cumplimiento a la suspensién, puede
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transcurrir tiempo suficiente para qQue si se trata de la
suspensién provisional, se dicte la definitiva, con lo que se
dejaria sin materia dicho cumplimiento, y si se trata de ésta,
pusde dictarse la sentencia, inclusc que la misma cause estado
provocando el mismo efecto. En el mejor de los casos no sucede
asi{, pero, efectivamente, si transcurre cilertc tiempo por los
requerimientos efectuados con lo duc se resta eficacia a la
concesion de la medida suspensiva.

8in con el procedimiento en andlisis se llegara al punto en
que desapareciera la materia del mismo, conforme & lo dispussto
por el articulo 206 del ordenamiento legal referido, la autoridad
responsable omisa debe ser sancionada con la pena correspondiente
al delito de abuso de autoridad que sefala el Cddigo Penal en
Materia Federal, aunque esto no operaria en forma automatica; mas
bien el precepto en cita previene el inicio del procedimiento
penal por tal delito, ya que podrian aexistir circunstancias
especiales que Jjustificaran 1a falta del cumplimiento y en
qaneral, previo a la aplicacién de la pena correspondiente se
debe escuchar y vencer en juicio a la autnridid de que se trate.

8in embarqo, esto no scontece an la prédctica Jjuridica raeal,
dado que por un lado el queiosc no intenta su aplicacidén, y por
otro, tal inobservancia obedece a intereses politicos que en nada
lo justifican., pero que desafortunadamente se dan. E1 hecho de
que no se obedezca la orden judicial no debe confundirse con el
de que exista violacidn de dicha orden. En la primera hipoétesis
la autorided simplemente no realiza la accidn & la que estd
obligada, mientras que en la sequnda 81 existe una actuacion,

pero contraria a la ordenada,
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Ante esta situacidn, se encusentra frecusntemente en la
préctica que para subsanarla se efectia también 1o previsto por
®l articulo 143 de la Ley de hmpara. con lo que es posible lograr
sy obedezca la resolucion judicial sin que ésto actie sobre la
ctrcunstlncxa'd' que existe una violacién, la cual queda impune
poraue la unica preccupacion existente es que se acate lo
ordenado en el auto que concede la suspesnsioén o en la
interlocutoria. Este es el punto a tratar en el siguiente
capitulo, donde se trataréd de apreciar los alcances de la
actuacion de los sujetos procesales en torno a la violacidn a la

suspension.
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CAPITULD III. LA VIOLACION A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
8US EFECTOS EN LOS SUJETOS PROCESALES.

A.- E1 Quejoso ante la Violacisdn a l, Suspensidn.

B.- La Autoridad Responsable ante la Violacién de la
Suspansion

C.~ E1 Ministerio Publico ante la Violacidn a la
Suspensidn.

D.- E1 Organo Jurisdiccional ante la Violacién a la

Suspensién



A) EL QUEJOSO ANTE LA VIOLACION A LA SUBSPENSION.

En todo gobernado que ocurra a solicitar el amparo de la
Justicia Federal y que pida la suspension de los actos
reclamados, existe un comun denominador de su interés en el
otorpamiento de eésta, y es precisamsnte que la persona quede
sustraida de 1o0s efectos y por ende de los perjuicios que
pudieran ocasicnarle dichos actos, aunque el beneficio sea sdlo
temporal; vya que le da la facilidad de obtener los elementos y
prusbas que acrediten su queja, ademis de que no se le deja en un
estado de indefensidn, pues como se ha observado anteriormente si
@]l acto llegare a ejecutarse, desapareceria la materia del amparo
¥y por consecuencia el de la suspensidn.

Cabe hacer mencidn que no en todas las ocasiones la medida
cautelar es procedente, © bien es otorgada, si es que hablamos de
1a que se solicita & peticidn de parte; sin embargo, al referirse
este capitulo a la violacisn a la suspensisdn, es porque se esté
en @] supuesto de gque la suspensidn es concedida aun si no se
trata de la de oficio. For lo tanto, en el interés gue tenga el
quejoso aparecerd una pequela diferencia con el ahotado
anteriormente, la cual estriba en que antes de interponer la
d-m;ndn y hasta el momento en que se hace, su derecho a la
suspensién en s4lo una pretensién, por lo cual no pumde alegarse
una violacidn. No debe confundirse 1la posible violacién que
pudiera hacerse al derecho de plantear sus pretensiones con la
violacién a la finalidad de las mismas, pues esto no puede

suscitarse sino hasta que se alcanza dicho fin.



Por su parte, despuss de haberse proveido respecto de la
suspensién y concedida ésta. los intereses perseqguidos dejan de
ser una simple pretension y se convierten en un derecho, el
derecho & aque se respete en ‘un hecho concreto la garantia
constitucional que se alega e= violada, entonces el interés ya no
consiste en un buscar sino en un conservar, es decir, que las
cosas continuen en el estado en que se encuentran.

Para su conservaciéon el quejoso no puede hacer mucho en
cuanto se refiere exclusivamente a la suspensién concedida, hasta
que aparece algun factor que lo ponga en riesQgo y como se habla
dnicamente de la figura de la suspensitdn, no debe considerarse
como un factor de tal indole a la wjecutoria que niega el amparo.
Partiendo de esta base, la actuacidn del quejoso en defensa de la
suspension concedida se da por una parte, en el supuesto de la
provisional, de tal manera gque logre fortalecer sus argumentos
para que lo dicho por las responsables no provoque la negacidn de
la definitiva, por otra parte, tratandose de esta o de ll-
suspension de oficio, si se ejecuta el acto © simplemente se
incumple 1a orden judicial de mantener las cosas en @l estado en
que se encontraban al momento de conceder 1a suspension, el
proceder del quejoso evidentemente seré en @]l sentido de
recuperar el beneficic de la medida otorgada. No se trata ahora
de demostrar gue se tiene el derecho, pues é¢ste estd plenamente
acreditado con el auto o resolucidn en que es concedido, sino que
efectivamente, por alguna circunstancia no legal y atribuible a
las autoridades responsables, no se cuenta con los afectnsy
protectores de la suspensidn y es posible que exista una mayor

premura por crear esta convicecién, pues al igual que con la
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‘suspensién negada, se podrian provocar dafdos de dificil
reparacién, o bien de imposible reparacitn, incluso que 1la
materia de la controversia desaparezca, lo que por si mismo
constituye un dalo irreparablae.

Ante tal situacitdn, por ser la suspensidn una orden emitida
por autoridad judicial federal, es ante ella a quien se hace
saber tal suceso., no obstante, para que el érgano jurisdiccional
logre que nhuevamente se proteja al gobernado del proceder de las
autoridades demandadas, debe cumplir con el procedimiento
establecido en el articuleo 143 de la Ley de Amparo, mismo que al
igual que como sucede con el cumplimiento a las ejecutorias,
liega a ser en determinados casos demasiado tardado, con la
salvedad de que en la resolucién principal no existe un acto
posterior en el juicio gque no vaya en el sentidoc de lograr el
acatamiento a la orden judicial, y en cambio en ®l incidente de
suspension o la suspensién de oficio, puede sobrevenir el fallo
de fondo que niegue el amparo y que provoque la desaparicién de
la materia del cumplimiento a la medida suspensoria.

Igualmente acontece en el caso en qQue la suspensién
provisional es violada o incumplida v en la definitiva se niega
tal medida, donde tampoco existe materia sobre la cual requerir o

enigir se obedezca lo ordenado en aquella,

Sobre este particular el juez de 'rDi‘striton o “Tribunal

Coleaiado de Circuito no pueden 'vhac‘e‘ mic i de que la

-9 te a estas
circunstancias, va que -pcir ‘una -'l qﬁcjoso
manifieste que existé'una a.cual boza.

sino que con apoyo ‘en debe




darse la onoftuntdnd a las autoridades responsables de alegar lo
que & su derecho convenga en relacidn a la violaciétn que se les
imputa.

Asi pues sucede con freéuoncin que una vez hecha la
denuncia, lo que el juzgador hace es requerir su cumplimiento y a
la vez el informe sobre la violacidn planteada para dar la
oportunidad a las autoridades de manifestar algo a su favor. Cabe
hacer mencion que no existe un criterio definido ni uniforme en
relacion al tramite que se debe realizar para la denuncia a la
suspension. Esto es asi dado que al hablar del procedimiento
sequido para lograr su obediencia no necesariamente implica que
@]l quejoso haya formulado la denuncia de la violacion y por el
contrario cuando se habla de désta, forzosamente se estd en el
supuesto de un incumplimiento, por lo que se toman diferentes
vertientes; unas en sl sentido de no rnque;xr a las autoridades
hasta que el peticionario de amparo manifieste que se ha violado
la suspensién, otras en el gque una vez realizada dicha
manifestacion y previamente a realizar cualquier requerimiento,
se determine si efectivamente existe una violacidn, para lo cual
se pide unicamente el informe de las autoridades y posteriormente
se resuelve sobre el particular, o bien como se ha comentado, se
inicie tanto un procndimicﬁtn que haga cumplir la resolucidn vy
otro que determine la existencia o no de la violacion.

Mientras todo esto sucede, el quejoso se encuentra a la
espectativa de saber en queé momento se tomaran' las medidas con
las que nuevamente tenga vy sienta la seéuridad de que se
encuentra protegido por la ley hasta en tahtb' se resuslva el

fondo del asunto. Lo que le preocupa no es tanto.. tal vez, que la
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autoridad quede evidenciada ante el Juzgado de Distrito o
Tribunal Colegiado de Circuito, pues a final de cuentas el que
ami suceda no le garantiza el aseguramiento del interés qQue ve
perdido o en peligro, sino que se conforma tan sélo cton que el
mismo le sea 'rwsnetadn ¥y vuelva nuevamente la suspensién a actuar
con la eficiencia con la que fuw creada, agi como ®1 que las
sutoridades tomen la actitud de spegarse a lo que las constrifie
la disposicion judicial) por lo tanto, independientemsnte de que
exista una violacidn indubitable, wl agraviado no busca como
objetivo principal el que la autoridad responsable ssa sancionada
por esa conducta, mas bien, con el sélo hecho de que se les
conmine a respetar el estadoc y las caondiciones en Que se
encontraban las cosas al momento de otorgar la suspension, es
suficiente para que el guejoso se sienta nuevamenta dentro de la
proteccién que otorga dicha medida.

Ciertamente, &1 decir que la autoridad judicial federal
obliga & las responsables del acto reclamade a seguir respetando
la suspension, cono cansecuencia de la manifestacion vy
comprobacion de que existe una violacién contra ellas, se hace
referencia a una sancidn, pero entendida en su forma genérica,
por ello no debe considerarse que con tal determinacidn lo gue el
peticicnario de amparo busqgue [ 1 FY Qque las autoridades
responsables xe zientan castigadas, sino como se ha dicho,

que la
suepension surta efectos con eficacia. for el contrario, ai la
pretensidn principal estuviera en el sentido de castigar a las
responsables, el procedimiento & seguir seria otro que estaria
fuera del procedimiento constitucional, aun cuando de &1

surgieral pero. s comiun encontrar gue esta practica no se
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realiza y razones de ello pusden ser muchas, sin embargo, las més
claras son como se ha insistido, que el quejoso se conforme
dnicamente con que se cumplimente lo ordenado por 1a suspensiong
si quisiera que se impusiera a las autoridades una sancidn
distinta podria iniciar o promover la denuncia penal o la
responsabilidad administrativa correspondiente por tal
circunstancia, al tiempo en que denuncia la vioclacion a la
suspension ante el juez de amparo. S8in embargo, esto miés que ser
un recurso o arma Jjuridica para &1, constituiria algo
contraproducente, pues las autoridades al verse atacadas de
alguna farma con este proceder, obviamente tomarian sus medidas
de defensa, ademas que podrian tomar represalias contra el
qobernado por n;tc hecho.

Por otra parte. @s posible que la denuncia penal o
administrativa se realicen despuss de que el organa
Jurisdiccional logre restituir al quejosc en el gQoce de 19:
beneficios de la suspensioén, pero también con esto las
autoridades podrian tomar la misma actitud de perjuicio, incluso
si dicha denuncia se hiciera después de concluido el juicio de
amparo ®n su totalidad. llegado a este momento lo que menos le
interesaria al quejosc seria seqQuir implicado en un procedimiento
judicial, sobre todo porque en e¢ste las cuestiones debatidas no
necesariamente le traerian un beneficio material Qque afectara
directamente a su personay si acaso seria la satisfaccion
pearsonal por haber logrado que 1la autoridad gque hubigre
desobedecido la orden Jjudicial, fuera sancionada penalmente vy

#sto stlo en el lejanc caso de que dentro del procedimiento penal

87



1a autoridad fuera declarada responsable del delito
correspondiente por la violacion a la suspension.

Ahora bien, ademis de los procedimientos judiciales que el
gobernado pudiera iniciar con motivo de la violacién, existe
también un procedimiento “administrativo“, el cual no se
encuentra plasmado en un cuerpo legal Y que tampoco @S
determinado por la costumbre ni en su trémite ni en sus
formalidades. Antes de provocar una disputa con las autoridades
rasponsables por la denuncia de la violacién a la suspension, y
si las caracteristicas y condiciones del caso lo favorecen, el
quejoso podria ocurrir ante las mismas v sntre ellos llegar a un
acuesrdo o bien convencerlas de que sa@ cumpla con lo ordcnndf: on
1a medida precautoria, si es que ain no se hace, v si asi fue en
un principio pero posteriormente se transgredid, que realicen los
tramites respectivos para volver a dar eficacia a los efectos de
ella.

Esta manera de actuar ante la violacidn a la suspension por
parte del agraviade, no constituye una estadistica conocida ni
siquiera de manera aproximada, puws como es5 obvico se da
extrajudicialmente y sédlo quienss han tenido la necesidad de
hacerlo podrian smitir una opinidén de la frecuencia y eficacia
con que se da.

Por todo 1o anterior se observa con claridad que si es
posible lograr que ante una violacién a la suspensién se logre
restituir en el beneficio de la miama, aungue esto no signifique
que desde el momento en que acontece el hecho al en que se
alcanza »l objetivo, transcurra un lapso de tiempo pequefo. Cabe

decir tambien que el desacato a la suspensién no es una figura
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que se pressnte con frecuencia en los juicios de amparo, pero aun
a pesar de todo esto, una circunstancia es innegable y que se da
en todos los casos en que existe una violacién a la suspension,
consistente en que Lndopnndiontos\unt. de que el juzgado logre que
la autoridad responsable continiue apegéndose a 1o ordenado por la
medida suspensoria, el hecho de que exista una violacioén
constituye por si mismo un delito contra la imparticién de
justicia., e! cual gqueda sin perseguir, con 1o que dicha
transgresion queda intocada dentro del mundo del deber ser.

En lo que respecta a la situacidon del gquejosoc frente a la
violacian a la suspensién, dste puade actuar para lograr gozar
nuevamente de ella, pero para gue se sancions ®l1 hecho punible de
1a violacién, gqueda muy lejos de lograrloc por las razones

asentadas.

B) LAS AUTORIDADES REGBPONSABLES ANTE LA VIOLACION A LA
SUSPENSION.

Las autoridades responsables de los actos que se reclaman en
el amparo y por las cuales se concede la suspensién, quedan
obligadas inmediatamante a realizar todos los actos que dentro de
su competencia sean necesarios para acatar dicha medida, con
independencia de que posteriormente en la ejecutoria se declare
que dicho acto fue elaborado con todas las formalidades que la
ley  exiqge, por lo tanto, hasta gue no se determine asi, las
autoridades deberén respetar al quejoso en e! goce de 1os
derechos Qque tenga vy Qque en virtud de la suspensién guedan

salvaguardados ante su proceder; aunque esto no signifique que si
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acascen hechos distintos a los gque dieron motivo al amparo, nho
puedan realizarse los actos gue traigan la misma consecuencia de
los que fueron reclamados.

Dicho en otras palabras, por cuanto a lo motivos, hechos y
:1r:unstanc1|.s que dan origen al amparo y consecusntements a la
suspension, ser4s sobre lo que actue ésta, pero si acontecen
‘diversas causas, aun tratéandose de las mismas autoridades, la
suspensién no surtira sus efectos en virtud de que los nuevos
actos serén totalmente independientes de los que se demanden.

Dada la diversidad de actos que pudieran ser materia de la
suspension, tambieén los que se tomen para Qarantizar su
cumplimiento seran variados. no obstante, ante toda esta gama de
posibilidades pusde encuadrarse en dos Qrandes blogques la actitud
que deben tomar las autoridades demandadas para obedecer la orden
judicial, estos bloques serian los actos consistentes en un no
hacer v lo que consisten en un hacer.

5i la medida suspensiva constrife a las autoridades a un no
hacer, @1 cumplimiento se vera facilitado en virtud de que
simplemente deberan abstenerse simplements de llevar a cabo
cualquier acto. v 4 lo mucho si alguno debiera realizarse, éste
consistiria en Qirar las ordenes a sus subalternos para que tomen
la misma postura de abstencidén y no o.lncufon @} acto por el cual
el queioso ha acudido a solicitar la protecciéon de la Justicia
Feoderal.

Ciertamente que en este ejemplo se estd en la hipédtesis de
que el acto aun no se ha ejecutado. pero que es inminente en
virtud de 1los presupuestos gue pudieran existir para que se

materializara, como pudiera ser la orden de que determinadao
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neaocio sea clausurado o gue al agraviado le ssa impuesta una
infraccion. en donde wsu ejecucitn no se lleva & cabo
inmediatamente despues de que se_ha ordenado.

For otra pcrti. si los efectos de la suspension obligan a
las autoridades responsables & realizar determinados actos.
forzosamente el cumplimiento se .dnb-ra dar en un tiempo
suficiente para llavar a cabo el tramite natural de 1o0s mismos} y
cbviamente el dérgano jurisdiccional tiene el deber de vigilar que
asi se haga. El instante a partir del cual las autoridades
responsables . gquedan obligadas a cumplimentar la orden de
suspender Jos actos reclamados, es agquél en ] que son
notificadas de ‘tal determinacién. atento a lo dispuesto por el
articulo 139, pérrato primerc. de la Ley de Amparo, que en lo
conducente enuncial "El auto en que el juez de Distrito conceda
la suspension, surtird sus efectos desde luego, aunque se
interponga recurso de revision...', esto significa que en el
momantoc en que es emitido e} fallo, surten sus efectos y por
tanto es obligatorio aur v cuando aparezca una inconformidad en
su contrai sin embargo. no es posible conminar a nadie a alqo de
lo que todavia no toma conocimiento. @&n consecusncia, & partir
del momento en que las autoridades responsables reciben el oficio
donde se les notifica del auto o resolucidon en que se concede la
suspension, qtimdan obiigadas a obedecerlo y por tantoc les es
exigible en cualauier momento. que dicho sea de paso. el hecho de
recibir ia referida notificacidn constituve va un requerimiento
en virtud de gue gueda suieta a informar sobre su acatamiento
dentro de un término de veinticuatro horas. (4%5) »

1437 Vease articalo 143, edrrafo orisers v 105, pdrrafo orisero de s Les de Aeparo,
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For e} «6lo hecho de aque Jjos efectos de la suspensidn

consistan en aue las autoridades responsables realicen
determinados actos. sin aque despuds de veinticuatro horas lo
hsgan. constituve por si mismo un desacato, nNo obstente se debe
reconocer que son pocos los actos cuva naturaleza permite que
dentro del lapsc de tiempo citado, sea posible cumplimentar en su
totalidad 1la suspensién v baio tal circunstancia no debe
aplicarse con tal rigor la letra de ia ley en cuanto a este
particular se refiere. Asimismo. no por éste hecho no se debe ser
exigente con las autoridades cuando ha transcurrido un tiempo
suficiente para que las cosas regresen al estadc en que se
encontraban o tien que se havan realizado ios trémites
respectivos con los que se wsté en vias de cumplir en su
totaiidad 1a suspensidn, 1o cual sianifica que de acuerdo al
tiempo aue se considere suficiente para 1o anterior, si las
autoridades son omisas sobre el particular, el juzgador debe
exiqirles que acaten la orden judicial. con lo aue se inicia el
procedimiento va citado en lineas anteriores.

Dentro de la vida préctica suele suceder que no es al primer
requerimiento cusndo se iogra que por fin las autoridades hagan
caso de lo que se les ordena, vy aun cuando a final de cusntas asi
se lourvn. e{ hecho de que en #1 momento en que tuvieron
oportunidad de cumplir con la suspensiéon no lo hicieron y para
tal efecto fue necesario que existiera un aviso o requerimiento
judicial. constituve un desacato o desobediencia que bien pueden
tipificarse dentro de la fioura de abuso de autoridad. ademAs de

aue la misma lev dispone que a quien no cumpla con 1o ordenado en



e} auto de suspensién debidamente notificado. le corresponde la
pena relativa al delito mencionado.(46)

Ahora bien, si es el caso que la suspensidn va en el sentido
de que la autoridad no realice determinado acto v 1o lleva a
cabo. nusvamente se ests enfrente al desacato de una orden
judicial. y al iqual que con el cumplimiento que consiste @n un
hacer, posteriormente a que se inicie el procedimiento respectivo
s® logra su obediencia, es decir, que la autoridad de nueva
cuenta se abstenga de llevar a cabo el acto reclamado,

8¢ ha insistido en que a pesar de las actitudes antes
descritas tomadas PpPor las autoridades responsables, se cumple
finaimente con la suspensién después de 1os requerimiento tantas
veces mencionados. sin embargo, esto no constituye una qarantia
real para el queioso, pues como ha sido comentado, pueden
sucederse uno tras otro los requerimientos para gue se cbtenga el
obietivo perseguido. No puede catalonarse como un procedimiento
répido @1 gque dispone la ley para hacer cumplir la suspensiédn. va
qQue la mwdida para conminar a las autoridedes no [ 13
verdaderamente un apremio. o bien aue tenga un caracter endrgico,
pues el hecho de que se requiera al superior jerérquico no es
eficaz si se toma en cuenta Que en muchos amparos quien tiens tal
investidura es también sefalada como responsable en la demanda
pero como ordenadora. vy contra cuyos actos no se otorgd la
suspension toda ver que se trataba de los catalogados como
consumados., Por lo que la suspensién sdlo afecta a la ejecucion
de la ordeni por tanto, al tratarse del cumplimiento de un acto

(481 Vaase artscelo 206 de 12 Ley de Asaro,



dictado por el superior. ®1 énfasis que se utilice al reguerir al
inferior para que obedezca la suspensién. no seras de tal forma
que definitivamente 1o haga ver como una exigencia, sino muy
probablemente. como un simple aviso.

Por otra parte, ain y cuando el superior jerérquico No sea
alguna autoridad que haya intervenido en la elaboracién del acto
reclamado, 0 bien que simplemsnte esté seralada tambiéen en la
demanda de amparoc, y que por el contrario no tenge ninguna
injerencia en los puntos que formen la litis en el procedimiento,
su participacion tampoco @s observable como algo eficaz., Esto es
asi debido a que no es al primer requerimiento a la sutoridad, ni
al de su superior cuando se cumple con 1o dispuesto en la
suspensién, lo que significa ciertamente un lapso de tiempo
considerable. A mayor abundamiento cabe hacer mencion que no
obstante que el tiempo que tisnen las autoridades para acatar el
mandato es de veinticuatro horas y que la prosecucién de los
requerimientos se realice atendiendo a dicho ¢término, las
veinticuatro horas de refersncia no son efectivas en el sentido
de que cada vez que transcurran las mismas se emita un acuerdo
solicitando ®1 cumplimiento, puesto que esto se hace en el
momento en que el juzgado tiene conocimiento de que han
transcurrido, cosa que sucede al instante en que recibe la
constancia de notificacién del acuerdo respectivo vy que a su vez
dicha notificacién pudo haberse hecho uno o dos dias después de
la emisién del auto, por 1o que el tiempo empleado para realizar
un nuevo requerimiento rebasa por lo menos el doble de las

veinticuatro horas previstas.
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Cisrtamente tampoco seria’16gico el que en el citado términa
tuviers lugar una solicitud de cumplimiento por parte del drgano
jurisdiccional cada ve: que transcurrieran, sin embargo, cierto
o8 también que el tiempo que plusc serd para el interesado de
vital importancia para sus intereses y mientras mayor tiempo
transcurra: mayor sera tambidn la posibilidad de que se le
ocasions un dafo.

Las autoridades responsables bien pueden scatar en todos sus
términos 1o que les ordena la suspensién aun y cuando para wello
haya axistido previamente una serie de requarimientos, incluso
una denuncia en #l sentido de que la misma haya sido violada, y
par dicho cumplimiento tardio no ocasione en 1o més minimo un
perjuicic pare el agraviado. €n apariencia la ‘d.tnrmxngcian
judicial ha logrado su abjetivo, no obstante apsrece una
circunstancia sspecial que la empafia y gque no va relacionada con
diche cumplimiento final opues ~no 1o hace variar, osta
circunstancia es que ha existido una contravencidn a una
resolucion emitida por una eutoridad judicial federal.

Efactivamente, la suspensidén pudo haber quedado satisfechs
anh todos sus términos, pero sxiste este hecho que se deja
intocado ain a pessr de ello. Por si solo el gue una autoridad
viole una orden judicial © no la acate en el tiempo en gue pudo
hacerlo, constituye una falta gqQue no afecta unicamente al
procedimiento en el que ocurre sino en general a todo e)l sistema
judicial del pais, méxime que se trata del juicio de amparo,
procedimiento que precisamente tiene por finalidad lograr el
cantrel vy cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

Constitucidn General de 1la Republica. por 1o que resulta
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desconcertante Que en un Jjuicio como lo es el de amparo,
acontezca una situacion de esta naturalezas.

Contradictorio aun més resulta el que previniendo el
articulo 206 de la ley de la materia lo que procade para el caso
expuesto, en 18 préctice Jjuridica esta aplicacién sea nulas por
1o tento, es necesario no sédlo que miista 1a prevencion de la
consecuencia sino que haya también otro precepto que especifique
@)l procedimiento & seqQuir para lograr que asi suceda, pues por
una parte la Ley de Amparo en el mencionado articulo nads mas
previene la pena sin decir quée trémite debe realizar el juzgador
PAra que® se apliquel por Otra parte, no por el hecho de que
exists la disposicion en el citado articulo se garantiza su
observancia, pues esto no acontece.

For tal motivo se propons Que se plasme un precepto legal
claro v preciso en la ley, que disponga que en cuanto el érgano
Jurisdiccionsl tenqQa conocimiento de una violacién Q
incumplimisnto a la suspension, ademas de iniciar el
procedimiento que logre su acatamiento, recabe todas aguellas
constancias que hagan posible establecer si tal omi‘ian o
contravension existen y determinar asi que debe investigarse la
presunta responsabilidad, misma que obviamente se ejercitara a
través del Organo Competente que es precisamente el Ministerio
Publico, al cual se le daris vista con el resultado de dicha
valoracidn v de esta forma no se lograria tan s6lo la obadiencia
s la suspensidn sino también a las formalidadea del procedimiento

y del orden juridico en su parte penal.
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desconcertante que en un juicio como lo es @l de amparo,
acontezca una situacién de esta naturaleza.

Contradictorio aun mas resulta el que previniendo el
articulo 2046 de la ley de la materia lo que procede para el caso
enpuesto, en la préctica juridica esta asplicecion ses nulay por
1o tanto, ms necesario no sélo que exista la prevencién de la
consecuencia sino que hava tambien otro precepto que especifique
@1 procedimiento a sequir para lograr que asi suceds, pues por
una parte la Ley de Amparc en el mencionado articulo nads mas
previene la pena sin decir qué tramite debe realizar el juzqador
para que se aspliques por otra parte, no por 1 hecho de que
axista 1a disposicion en el citado articulo se garantiza su
observancia, pues esto no acontece.

Por tal motivo se propone gue se plasme un precepto legal
claro y preciso en la ley, que disponga que en cuanto el oérgano
jurisdiccional tenga conocimiento de una violacién o

incumplimiento a la suspension, ademis de iniciar el

procedimiento qQue loqre su acatamiento, recabs vtndls aguellas
constancias que hagan posible establecer si tal omisién o
contravension existen y determinar asi gque debe investigarse la
presunta responsabilidad, misma que obviamente se ejercitarsd a
través del 6rgano competente que es precisamente el Ministerio
fPublico, #1 cual se le daria vista con el resultadoc de dicha
valoracion vy de esta forma no se lograria tan solo la obediencia
& la suspension sino también a las formalidades del procedimiento

¥y del orden juridico en su parte penal.
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C) EL MINISTERIO PUBLICO ANTE LA VIOLACION A LA BUGPENBION.

Dentro de 1o que es el juicio de amparc, la presencia del
Ministerio Pdblico  Faderal se ;undamunn en los articulo 107,
fraccion XV de la Constitucidn y 8, fracciéon 1V de la Ley de
Amparo que snunciani

"Art. 107. Todas la controversias de qQue habla el articulo
-403 am sujetaran s los procedimientos y tformas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientesi...XV.
El procurador General de la Republica o el AQente del)l Ministerio
"Piblico Federal que al efecto designare, sers parte en todos los

‘ juicios de amparoy) pero podran abstenerse de intervanir en dichos
juicios cuando ;l caso de qQue ss trata carezca, a su juicio, de
interés publico..."

“aArt. 9. Son partes en el Jjuicior...IV. El Ministerio
Publico Federal, quién podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefala esta Ley, independientemente
de las obliqgaciones que la misma le precisa para procurar la
pronta vy expadita administracidn de justicia®.

Del texto del primer precepto transcrito se desprende que la
razon fundamental por la que interviens como parte el Ministerio
Publico Federal en el juicio de asmparo, es precisamente la
defensa del interés piblico que en @1 pudiera existir; esto se
concluyes de una interpretacién a contrario sensu del referido
precepto, en que s® enuncia que la institucidn en comento puede
abstenerse de intervenir en el juicio si en su opinidn carece de

dicho interes.
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Por otra parte, no existiendo interss publico en la
controversia. invariablemente 1la participacién del Ministerio
Publico sers para procurar la pronta y expedita imparticién de
justicia, es decir, estars pendiente de que se cumpla con las
formnudadcs‘dsl procedimiento, tal y como se advierte del
sequnde de los preceptos invocados. Como comentario extra
Onicamente, debe aclararse que todo procedimiento judicial es de
interes publico.

La funcidn de procurar la debida aplicacién del proceso
Judicial no incumbe uUnicamente @1 que se cbedezcan los términos,
las formalidades de la actuacién de cada una de las partes y en
10 general la pronta y correcta imparticién de justicia, sino que
asi como dentro del procedimiento se cumplen las reglas que lo
rigen, también se acaten las determinaciones que dentro de ¢) se
tomen, esto es, que se obedezcan las decisiones tomadas por el
Jjuzqador en cuanto a las situaciones que se le presenten y sobre
todo en cuanto a la resolucién de la 1litis, Por Jlo tanto, la
participacion del Ministerio Publico, no termina al dictarse la
sentencia, por el contrario, debe estar al pendiente de su
cumplimiento. Se dice que debe estar al pendiente, ya que el
4rgano jurisdiccional es el encargado directo de lograr que se
satisfaga 1o resuelto y tal espectativa por parte de la
representacién social estard en el sentido de que en cuanto
acontezca una actitud que constituya delito dentro del
cumplimiento de las sentencias, proceda a iniciar el
procedimiento respectivo a la persecucidn de tal ilicito.

FPor lo anterior. se concluye que al ser el auto en que se

concede la ‘suspensién. o bien la resolucién interlocutoria. que
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‘hace 1o propio, una determinacién judicial que forzosamente
implica una sjecucion para su cumplimiento, aungue ésta consista
®n un abstenerse, el Ministerio Publico debe vigilar su debido
acatamiento.

A pesar de lo anterjior. en la vida practica s conocido que
la participacién de la institucién en comento dentro del juicio
de amparo es précticamente intrascendsnte. Su actuacidn se limita
a formular el pedimento respectivo tanto en el expediente
principal como en e1 incidentaly si acaso, en alguna ocasién
interpondré un recursp de revisiéon. Con esto no se pretende
desprestigiar al Ministerio Publico eor 1lo que hace a su
participacion dentro del juicio de garantias, pero es necesario
destacarlo para comprender de qué manera participa en el
cusstionamiento medular de esta investigacidén, que es la
violacién a la suspensidn. Asimismo, sin pretender justificar la
intrascendencia de su presencia en el juicio de asmparo, es
preciso destacar que también aun cuando cada argano
jurisdiccional cuenta con la adscripcién de un agente del
Ministerio Publico, que ser4 quien participe obviamente como
parte dentro del procedimiento, éste tien® un cumulo excesivo de
trabaio, puss dentro del supuesto de que en un afo se admitan de
300 a 350 demandas de amparo, (cantidad que de por si es baja) se
hablaria de que dicho agente cuando menos tendria que formular
igqual cantidad de pedimentos, y si a esto se agregan los
cuadernos incidentales que pudieran abrirse dentro de tal
cantidad de Jjuicios, tomando en consideraciéon tambiéen 1la
dificultad del planteamiento de la litis. con lo que se tendria

que emplear tal vez mads de un dia para su estudio., e)l trabajo se
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hsce todavia mas grande, hasta 1llegar al punto de que sesa
insuficierte que haya solo una persona para atender tal cantidad
de procedimientos.

Ante esta situacion se han tenido que tomar medidas que
entorpezcan menos la participacion del Ministerio Publico en los
juicios de garantias., como es la elaboracién de los pedimentos
por machote., sin que se ioqrn hacer una disminucion de la enorme
carga de trabajoc que tiene en 1o asuntos en que debs intervenir.
Asi pues, es nula la posibilidad de que el referido dorganoc de
representacion tenga 1a facilidad de estar al pendiente del
cumplimiento a la suspension del acto reclamado y en consecuesncia
pars darle intervenciédn ante tal situacién, el encargado del
arqano jurisdiccional debe hacerle la notificacion por oficio de
que ha acontecido, a fin de que realice los trémites
correspondientes, los cuales estarian orientados a iniciar 1la
averiguacién previa por el delito de abuso de autoridad o bien
por delitos contra la imparticidn de justicia.

La figura del Ministerio Publico es el titular de la accién
penal vy por tanto cuando subsista una violacion a la suspensién
debe iniciarla inmediatamente. No sera el agente de la
adecripcion al érgano del Poder Judicial Federal quien reslice
tal actividad, pues aunque efectivamente <forma parte de la
instituciéon que se encarga de persequir los delitos, su actuacién
estd limitada a todo aquello que tenga relacién con la
contravencidn planteada dentro del procedimiento de garantiasg
siwndo el caso que a pesar de haber surgido el hecho delictuoso
dentro del juicio de amparo, en lo que respecta a la persecuciotn

del mismo v la imposicidén de la pena correspondiente, constituven
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procedimientos totalmente indlp-ndicnteé. y e@n consecuencia guien
encaboce su investigacidn sequirad siendo la Procuraduria Genaral
de la Republica a través de la figura citada, pero con un agente
distinto, mismo que tiene fachltades para intervenir en el
procadimiento del! orden criminal y que se hard allegar de todos
los elementos con los que se determine la responsabilidad d;l
funcicnario publico de quien se trate, pues debe recordarse que
@1 Juzgado de Distrito y el Tribunal Colegiado en Circuito en los
amparos directos. no tiene facultades para fincar tal
responsabilidad.

Ahora bien, el agente del Ministerio FPuablico Federal
adscrito al oragana jurisdiccional podria participar,
posiblemente, emitiendo una opinién de 1o que a su parecer seria
la acreditacion o no del hecho punible y la responsabilidad de la
autoridad responsable, para 10 cual recabaria también las
constancias necesarias incluyendo las que el Jjuzgador no le
anviara al momento de hacer de su conocimiento la violacién
alegada) sin embargo, este proceder en algunos casos podria
prolongarse mas tiempo del que se pudiera esperar, con lo gque se
retardaria la imparticién de Jjusticia en lo que a este hecho
punible se refiere, mAxime si se considera que se trata de una
apinion simplemente, donde indispensablemente se realizaria
exactamente la misma tarea de investigacidén ya dentro de ese
procedimiento v ante el agente del Ministerio Publico comp.teqtc.

Iqualmente resultaria poco practico que con las simples
constancias que el Jjuzgado enviara para la averiguacion previa,
el agente del Ministerio Publico adscrito formulara su npinibn;

pues resultaria insuficiente en algqunos casos y se estaria en el
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mismo ‘éupuestb de que tal valoracion se haria con posterioridad
un il Btro p;fm:'eso. Ante esta circunstancia. podria surgir una
intérraqér;te. incluso para alaunos podria tratarse de una
propusgsta, en el sentido de que para tal caso inmediatamente se
hiciera el ;viso por parte del juzgador de que exista una
violacién a la suspensidn vy por tanto la posible comisién de un
delito, al agente del Ministerio Publico facultado para realizar
la consignacién que en su caso procediera y no al de su
adscripcién, en haras de darle una mayor celeridad a 1la
parsecucidn del ilicito. No obstante, no se estima que esto sea
lo adecuado, pues con ello se desconoceria la personalidad de
parte que tiene el Ministerio FPublico de adscripcidn dentro del
juicio de amparo y como tal, debe ser ante ¢! a quien de primera
instancia es® haga el conocimiento de que las autoridades
responsables han infrinqido lo ordenado en la suspensién y como
consacuencia de ello deben ser sujetas a un procedimiento penal.
A mayor abundamiento, de esta forma abarcaria su funcidn de
vigilante del cumplimiento de las resolucicnes emitidas dentro
del juicio de amparo. pues si no se le tomare en cuenta seria

tanto como ignorar dicha participacidn.
D) EL ORSGAND JURISDICCIONAL ANTE LA VIOLACION A LA BUSPENBION.

Fara comenzar a hablar de la situacion del drgano
.iur‘isdi‘cl:ional ante la suspensién violada, debe quedar claro que
la figura en que recae la direcciédn del mismo es el titular, que
sera en el caso respective el juez de Distrito y el maqi‘st‘radn de
Cl,l;'v':l.lito."vasi. voues‘ al: hacer Vr‘e_fe"'rvencia a la" situacién del drgano

v R 10200 el




jurisdiccional es hacerlo también a su titular, es decir, ég
trata iqualmente de la situacidn que guarda el juzgador ante la
aparicion de una transgresion a la resolucidn en que concede la
suspensién, ya sea de oficio, o a peticién de parte en las formas
provisional o definitiva.

La cabeza del drgano de imparticion de justicia tiene la
obligacién de lograr que todas sus determinaciones sean cumplidas
para poder lograr asi su cometido, que es la correcta aplicacidén
de]l derecho., De esta forma su actividad no concluye con el
dictado de un fallo. sino que se prolonga hasta lograr que se
acate lo que en ¢)] ordena, para lo cual pusde hacer uso de
diversas medidas que 1o garanticen. De acuerdo con la Ley de
Amparo, en su articulo 143 ya msncionado anteriormente, respecto
al cumplimiento a la resolucion en que se concede la suspensidn,
s® emplea el mismo procedimiento del cumplimiento a ia
ejecutoria, por tal motivo, de conformidad con lo establecido por
@] diverso 104 de dicho ordenamiento legal, que en lo conducente
enuncia "...luemqo que cause ejecutoria una sentencia en que se
haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba testimonio
de la ejecutoria dictada en la revisién, el juez, la autoridad
que haya conocido del Juicio o el Tribunal Coleniado de
Circuito.... la comunicara, por oficio vy sin demora alguna, a las

autoridades responsables para- su ‘c’umpliminnto ¥ la haran saber a

las demas partes.". una ve:z ’éu'ie ,1>?agvagt9’ridad que queda sujeta al

cumplimiento de 1la suspeqéiﬁ'n .notificada de la misma.

debe iniciar el tramig::e con atisfm.;a; 'o> bien, tomar todas

aquellas medidas vy ac:tit\_éq 'sAp»a’r(a'su cumplimiento vy si
no lo hiciere vdeng'r;b ‘el término *'de »»yéinticuatro horas. el



juzgador debe requerir a su superior inmediato para que la
conmine a ello.

Es frecuente encontrar que desputs de que se entera la
autoridad responsable de que el quejoso qoza de la suspension, ne
se le requiera su cumplimiento, no obstante que del texto de la
ley se advierta la contraric. €sto obedece por una parte a que el
titular del odrgano Jjurisdiccional da por hecho que las
autoridades responsables acatan la suspensién, puss de no ser asi
la parte quejosa manifestaria su inconformidad inmediatamente, y
por otra parte, la mayoria de las suspensiones concedidas obligan
a las autoridades a mantener una postura de abstencién, es decir,
que no lleven a cabo el acto que se les reclama. S5i se inician
los requerimiento a los superiores Jjerdrquicos se debe
principalmante a que wefectivamente el agraviado se gQueja de que
las responsables no ha obedecido la orden judicial de paralizar
sus actos 0 gue han cometido una violacidén contra tal orden.

Ante estas situaciones en primer lugar lo que el encargado
de impartir justicia debe hacer es, como se ha dicho, requerir el
cumplimiento & la suspension conforme al procedimiento
respectivo, por otra parte, tfrente a la violacidén a la
suspension, la Ley de Amparo no prevé ademés del procedimiento
referido, uno en el Que se determine la existencia de 1la
violacién &leqada. For ello. es posible observar que los
criterios varian entre juzgados y mientras algunes uUnica vy
exclusivamente solicitan el cumplimiento. otras ademas de ello
inician un tramite en €1 que se pide informe a las autoridades a
quienes e atribuye la violacidn., se da vista al Ministerio

Publico v se celebra una audiencia en la que se resuelve si la
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denuncia es fundada © no. Esta es la forma que es més comin
encontrar: sin embargo, el aludido tramite puede variar de
acuerdo a cada juzgedor, de tal suerte que pudiera no existir
audiencia, © que hasta que se decide sobre tal cuestion se
comienza & requerir si es que se declara fundada la denuncia, y
de ser asi, nmientras se emite el fallo, las autoridades
responsables podrian modificar la situacidén de las cosas y lograr
de esta manera que no proceda la denuncia.

Ahora bien, en e] caso en que la autoridad Jjudicial que
conozca del problema emita una resolucidn en la que se declare
tundada la violacién a la suspensidn, no debs considerarse esto
como una determinacidén en el sentido de fincar responsabilidad
sobre las autoridades que hayan cometido la violacion, puess quien
tiene el derecho a ejercitar la accion penal es @! Ministerio’
Publico y por lo tanto es @) unico facultado para determinar que
a su congideracion y en base a la valoracién de las prusbas gue
haya tenido al alcance, las autoridades deben responder por el
ilicito que se les imputa, mientras que el 4rgano jurisdiccional
lo que hace al emitir su resolucién es actuar dentro del
procedimiento sobre el que si tiene autoridad y facultad de
decidir.

Los alcances de su decision afectan tan sdlo cuestiones que
estén relacionadas con la controversia de garantias. Por tal
motivo, al surqQir a la luz una situacion de derecho penal dentro
de un procedimiento constitucional, el Juzqgador federal debe
hacerlo del conocimiento de la autoridad que s{i estéd facultada

para intervenir. sin que se entienda que al dar vista se esteé
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asequrando al mismo tiempo que existe responsabilidad. pues ya en
su oportunidad el Ministerio ﬁubli:o hara tal aseveracién,

8in que constituya contradiccién a lo anotado antericormente,
si es puliblq conforme a la Ley de Amparo que la autoridad del
Poder Judicial Federal sea quien determine la responsabilidad de
las autoridades responsables, y esto sdlo en @l caso en que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn lo haga, va que por ser el
més alto tribunal de toda la federacion, se le reconoce tal
atribuciéon., Es necesario aclarar que tal disposicion se da
conforme a la letra de la Ley de Amparo en sus articulos 103,
pérrafto seqQundo y 208, pero el hecho es que en 1a practica es muy
rara la ccasion en gue acontece.

Los referidos articulos enunciani:

YArt. 10%.... Cuandoc no se obedeciere la ejecutoria, a pesar
de los requerimientos a que se refiere el pérrafto anterior, el
juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para los
efectos del articulo 107, fraccién XVI, de 1la Constitucién
Faderal...."

"Art. 208. Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticién del q:ta reclamado o
tratare de eludir el cumplimiento de la 5antehcia de la autbridad
federql. inmediatamente sera separado de su carqu v cnnsiqnada al
jusz de Distrito aue corresponda, para que la juzque por la
desobediencia éométida. la que serd sancionada en los términos
que el Codiao Fenal aplicable en materia federal sefala para el

delitc de abuso de autoridad,
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La fraccisn XVI, del articulo 107 constitucional a que hace
mencian el articulo 10%. se refiere igualmente a la destitucidn
del cargo de la responsable y su consignacién al juez de Distrito
respectivo. A este trémite se le conoce como incideante de
inejecucién. De lo anterior. es facil observar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sea quien haga la consignacién por
@l incumplimiento a la resolucién de amparo y no es Obice para
considerarlo asi el gue en la practica pueda estilarse que
igualmante se de vista al Ministerio Publico para que ejercite la
accién penal que corresponda. pues en este caso si existe una
determinacién por parte del Poder Judicial Federal en el que
dentro de un juicio de amparo se asegura que las autoridades
responsables han incurrido en una falta del orden penal y por lo
tanto deben ser castigadas. Claro gue, como se ha dicho, es
axcepcional el caso en que esto sucede, dado que los mencionados
incidentes de inejecucidn son resueltos en el sentido de que va
no existe materia sobre la cual resclver en virtud de haber
cumplido la autoridad con la ejecutoria.

Lo importantes aqui et destacar que ciertamente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén puede determinar la separacion del
carqo de la responsable Yy consignarla, en los casos en que exista
incumplimiento o repeticidén del acto reclamado. Por tal motivo,
la propuesta es en el sentido de que tal facultad se hagae
extensiva al cumplimiento de la suspensién: asi, al no acatar en
una primera instancia las autoridad.s lo que se les ordana en la
suspension, puedan ser snncionadas' :nnforme al dere:ho penal

independientemente de que con’ pnsterxoridad :umplan con 10. que: se

les ordena. pues el que asi su:eda nn hace de aparecer el he:ho"u
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delictivo que en @] instante en Que ®s materializado debe ser
persequido de oficia.

Eniste la posibilidad también de gue aun cuando no se
realice ninguna destitucion ni que se haga consignacion alguna,
sea €! juez d; Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito quien
de pauts para gue se proceda a castigar a las responsables por el
desacato a la suspensidn, al formalizar legalmente un
procedimiento en @1 que se declare la violaciéon o no a la medida
cautelar. Este aqregado que se haria a la Ley de Amparo se
complamentaria con su articulo 204, quedando asi wl trémite a
seqguir para determinar si existe violacion a la suspension vy de
ser asi{i la consecuencia seria la propuesta en dicho articulo, que
como ha quedado anotado es la persecucién del delito de abuso de
autoridad.

No tendria que variar el procedimiento ya legalizado con 1o
qQue se acostumbra por alqunos Jjueces. Podria continuar
requiriéndose el cumplimiento a la vez que se da vista con la
denuncia a las autoridades y al Ministerio Publico, transcurrido
un término gque pudiera ser de tres dias y habiendo desahogado las
prusbas conducentes para el caso, se emitiria la resolucion en la
que se declararia fundada o infundada la denuncia. Para el caso
de que fuera fundada se remitiria copia del falle junto con las
constancias que se estimaren pertinentes, al gente del Ministerio
Publico Federal para que ahora [ 5@ determinara la
responsabilidad penal de las autoridades.

Las ventajas que esto traeria seriant

1.- Una mejor prevencion de lo procedente en el caso de gue

apareciera una violacién & la suspensidén, pues la sola presencia
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de la consecusncia que aparece en el articulo 206 referido, no
basta para su aplicacién dado que la practica juridica asi lo ha
demostrado.

2.—- Se tendria un criterio uniforme en cuanto al tramite a
emplear para resolver una denuncia de violacidn a la suspension.

3.~ Una mayor seguridad de que las autoridades responsables
efectivemente acatarian de inmediato lo ordenado en la resolucién
suspensoria, dado que al tener la certeza de que se iniciaria un
procedimiento en su contra se abstendrian de molestar al quejoso,
pues no bastaria el cumplimiento posterior para evitarlo, vy,

4.- La parte queiosa obtendria una mayor gqarantia y
seguridad por parte del Poder Judicial Federal, al ser
efectivamente un organc de buena fa, encargada de vigilar el
control constitucional por 1o que a 1a actuacion de las

autoridades se refiere.
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CONCLUBIONES.

1.- E1 amparo es una institucion juridica que se manifiesta
8 través de un procedimiento .1ud‘tcu1. iniciado por la accidn de
las personas aue se sienten atectadas en sus derechos
fundamentales ;.mr la actuacion de cualquier autoridad, teniendo
por objeto determinar 1a’ constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dicho acto vy en su caso restituir al
demandante en el Qoce del derscho viclado si la condena consiste
en un hacer, o bien, que se le respete su esfera juridica
pursonal si se trata de un cumplimiento que se traduce en un no
hacer.

2.~ No obstante que 1la misma Constitucion y 1la ley
reglamentaria de sus articulos 103 y 107 lo previenen, la
invasién de esferas es resuslta a través del procedimiento
denominado Jjuicio constitucional y no medisnte el Jjuicio de
amparo. Dicho procedimiento esté previsto en el articulo 103 de
la Constitucion y de ¢l conoce uUnicamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Es obvio que una controversia de esta naturaleza estsé
revestida irremediablemente de aspectos politicos muy marcados vy
como posible explicacidn de esta practica, es viable pensar que
on aras de conservar @l espiritu de buena fe que debe tener al
juicio de amparc. se le aparta de circunstancias como la
descrita, que viciarian tal vez su propodsito.

3.~ La finalidad primordial del juicio de amparo v en la que
se resumen todas. ec #l mantener el estado de derecho mediante @l

cumplimiento a las normas contenidas en la Constitucion,
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sspecificamente en cuanto al reaspeto de las autoridades
municipales, estatales o federales se refiere, an relacion a los
derechos fundamentales previstos an su parte dogmatica.

4.~ Los primeros veintinueve articulos de la Constitucion
son nnmbradcu. qarantias individuales y no son otra cosa que los
derschos de los particularss oponibles al Estado, sin ambargo, la
practica juridica y la doctrina han coincidido en que la dnica
qarantia para proteqer dichos derechos es el juicio de amparo,
pues solo a traves de ¢l se obtiens con seguridad el respecto a
ellas.

8.~ El amparo ha sido considerado frecuantsmente como un
recurso extraordinario y Que sirve como todO recurso para
madificar una decisidn de autoridad oque resulta adversa.
Juridicamante es un juicio, toda vez que por una parte asi lo
enuncia la ley, v por otra., contiens dentro de su organizacidn
tods una serie de elementos que 1o hacen independiente del
procedimiento del gue pudo haber surgido, siempre que se trate
del juicio de amparo directo, pues en lo ralativo al amparo
indirecto, con mucho més razdn sus caracteristicas lo distinguen
como verdadero juicio.

6.~ Una fiqura de suma importancia que perfecciona al juicio
de gcarantias, Qracias a que contribuye & gue se logre su
finalidad, es la suspension del acto reclamado que dentro del
pracedimiento indirecto se presenta como un incidente que @@
tramita por separado. teniendo por obieto el suspender el o los
actos reclamados, en su ejecucidn, consecuencias y efectos, para

no hacer asi ilusoria la concesién del amparo si procediere, en
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virtud de la consumacidn de dichos actos, Yy mantener vive la
materia del juicio.

7.~ En base a las circunstancias que envuelvan el caso 1la
suspensidn puede ser resuslts en su procedencia, de oficio o a
peticion de parte. Gendricamente se pusde decir que la suspension
de -oficio es otorgada en aquellos casos en los que el bien
juridico en peligro es de tal naturaleza que la importancia de su
conservacion es aun més indispensable, como la brtvncxon de la
vida, ataques & la libertad personal, deportacién, destierro,
conservacion de derechos aqrarios, y cualquier otra clase de
actos que de consumarse harian fisicamente 1mpu-1bl; su
reparacion.

8.~ En la suspensidn a peticion de parte existen dos
momentos &n los que se resuelve sobre el particular, conocidos
como suspensidén provisional y suspensién definitiva. En virtud de
la presumible ejecucion del acto reclamado, desde el momento en
que se tiene la demanda Yy sus AN@XOS, e determina
provisionalmente la procedencia de la paralizacion de los actos
reclamados ain Yy cuando no se cuente con los arqumentos de las
autoridades responsables, sin que esto constituya una
transqresion a los derechos y facultades de ellas, pues existe
por una parte el temor de que el acto se lleve a cabo y la razén
fundamental es evitar dafos de dificil reparacién, y por otra, su

cardcter no es definitivo dado que con posterioridad debe

‘dictarse una resolucién que decida sobre este particular, en

donde se dé la oportunidad a todas las partes de alegar y ofrecer

prugbas.
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9.~ No obstante los escasos elemsntos con que se cusnta para
proveer sobre la suspensién provisional, seria ilégico que con
esto se permitiera irresponsatlemente un posible dafoc al orden
juridico, por tanto, para -a'lvaguardlr esta situacion, es

necesario que con la concesidn de dicha medida no se coloquen las

cosas de forma tal que vayan en contra de la norma juridica, ni
que se provogque perjuicio alqQuno al interés social. Por esto, los
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo. son
los que permiten que ss mantenga un respeto y cumplimiento al
sistema juridico, & pesar de la incédgnita existente al resolver
sobre la suspensién, en sl sentido de que si es ©0 no
xncon-txtuctonn_ un acto de autoridad.

10.~ La suspensién provisional ademas de protegQer al quejosa
contra los posibles dakos Qque wse le pudieran ocasionar, es
necesaria para que subsista la materia de la suspension
definitiva, asimismo, tal funcién desempefa ¢sta respecto del
amparo, por lo tanto, la provisional es para la definitiva 10 que
ésta @s para e] fondo de la caontroversia.

11.- La posibilidad de revocacidén o modificacion de la
madida cautelar concedida soni para la suspensién provisional el
recurso de queja preavisto en el articulo 95, fraccién X1, de la
Ley de Amparo y l1a presencia de un hecho superveniente; para la
iuspensiOn definitiva iqualmente puede ser revocada o modificada
por e! hecho superveniente, por el recurso de revisién previsto
en @1 articulo 83, fraccién Il. inciso a), de la ley de la
materia, o bien en el caso de que se celebre la audiencia
incidental en dos momentos, uno por las autoridades locales v el

siguiente por las fordneas., silendo este ultimo instante en donde
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‘puede  modificarse parcial o totalmente el sentido de la
1nt¢rlocutoria dictada en el primer momento.

12.- Para que proceda la suspensidn va sea provisional o
definitiva por hecho superveniente, forzosamente éste debe
acontecer con posteripridad al momento en que se dicte el auto o
resolucion) sdélo asi se le reconoce tal cardcter y no por la
simple circunstancia de haber sido del conocimiento del juzgador
‘con postericridad al dictado de su determinacion.

13.- La Ley de Amparo no hace mencion alguna de la forma de
substanciar la suspensién por hacho supsrveniente, a lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que debe
sequirse un procedimiento andlogo a aquél empleado para la
resolucion que se pretenda revocar. Es claro que si se trata de
la suspension definitiva deben seguirse 1os mismos trémites que
Ll dan previamente a é¢sta, por 1o que prosiguiendo con tal
criterio, traténdose de la suspensidn provisional, se estima que
su modificacidn o ravocaciédn debe decretarse en el momento en que
s® solicita, v las argumentaciones que pudisran resalizarse sobre
esta misma circunstancia serian materia de la definitiva.

14.- A diferencia del cumplimiento para la esjecutoria, la
axigibilidad del acatamiento a la suspension opera
inmediatamente, pues sus efectos surten desde lueqgo, es decir, al
instante en que se produce la resolucidéni sin embarqgo, en muchos
casos la costumbre ha provocado que se le dé poca importancia, va
que no se realiza reqularmente gestién alguna en este sentido,
sino hasta que es solicitado por el quejoso. Ademds, a pesar de

que en comuqracian con el procedimiento aplicable para el
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principal, ®] del incidente es mas rapido, pero no lo suficiente
como para evitar un retardo considerable.

Lamentablemente seria por demas, procurar se establezcan
términos menores, dado que el previsto por la Ley de Amparo, para
que las autoridades responsables cumplan con los requerimientos
que se les hagan, es de veinticuatro horas, y en todo caso la
modificacién para hacer efectivo este cumplimiento, seria en el
sentido de implementar directamente una medida de apremioc contra
las autoridades en cuanto se gpresentara un incumplimiento
injustificado.

13.- En la Ley de Amparo no existe una disposicién clara y
precisa del procedimiento que se debe sequir en cuanto se
presente una violacién a la suspension, y ante tal situacion los
criterios tomados por los titulares de los arganos
jurisdiccionales no se sncuentran unificados, aunque todos llevan
un mismo fin., v evidentemente entre ellos alguno es mas eficaz
que otro. En consecuencia, debiera existir esta prevision en la
ley con la mejor planeacién posible de las medidas a tomar, a fin
de otorgar una seguridad plena de la forma en que se
substenciaria tal situacién, a quienes se llegaran & encontrar
dentro del supuesto.

6.~ Con independencia de aque finalmente se logre el
acatamiento a la suspensidn cuando ha existido previamente una
denuncia por su violacidén, a falta de regulacidn expresa. en
muchas de las ocasiones queda sin sancionar tal circunstancia y

no obstante que otros cuerpos legales prevean la' situacion, es

necesario que dentro del juicio de ampara- se contembig, ambién,

de tal forma que deba trghit&rse de:oficio; pues es Elé?o»que én ’
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la practica el quejoso no ocurre a las otras instancias por
evitarse procedimientos vy situaciones molestas, ademés que el
desacato a la orden judicial conmtituye una transgresién al orden
‘Juridico en qnneral y no simplemente una afectacién a la esferas
legal de un particular.

17.- De conformidad con la ley, la figura del ministerio
publico debe intervenir necesariamente como vigilante del
cumplimiento a las normas procedimentales, aunque como es de
todos sabido, su participacion es casi nula ain y cuando en cada
juicio formule el pedimento correspondiente. Por lo tanto, ante
1a viclacidon a la suspension, dicha institucién es la unica que
puede llevar a cabo las pesquisas necesarias con las gque se
castigue tal hecho y parsa que asi se logre se le debe dar aviso

por :ondu:to' del ministerio publico adscrito al organo

jurisdiccional federal.

e dice que por conducton del agente adscrito, en virtud de
que la misma institucidn se avocaria a la investigacion del
posible delito pero a travées de un agente especializado en 1la
materia de ilicitos cometidos por servidores publicos.

18.~ Es practica frecuente el que al notificarse a las
autoridades responsables el auto o la resolucién que concede la
suspension, no se les requiera su obediencia, pues en la mayoria
de los casos tal orden implica um no hacerj no obstante, por esta
costumbre se da que al obligar la medida suspensiva a un hacer,
la misma no sea exigida sino hasta que la parte quejosa 1o
manifiesta.

19.- Dentro de. las dapa:idades de actuacien del &rgano
jurisdiccional se propone qge desde el momento en que se tiene
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conocimiento de la denuncia se realice una investigacion no para
determinar la responsabilidad resultante de la violacion, sino
para decidir sobre su fundamento vy de ser fundada la denuncia. se
d¢ vista al ministerio publico para que inicie la averiguacion
correspondiente. Iqualmente una posibilidad ma&s, se da aen el
sentido de que asea la Suprema Corte quien determine Ila
responsabllidad v haga 1la cnnstqnnéiﬁn correspondiente., de una
manera semejante a la prevista en el articulo 105 de la Ley de
Amparo. aunque se correria el riesgo de que al igual que en ese
supuesto., ®n la préctica sea poco eficaz.

20.= Definitivamente el hecho de que no esté debidamente
regulada la violacién a la suspension en cuanto al tramite a
seguir cusndo se reclame, constituye una laguna dentro del orden
juridico, v al llenarla de la manera propuesta en el cuerpo de
esta investigacion, se daria a dicho orden una mejor organizacion
y como consecusncia un perfeccionamiento sn 1o relativo a la
proteccion de los ciudadanos en el gqoce de sus garantias
individuales.

21.~ No pasa desapercibido el que en un futuro préximo la
Ley de Amparo va a ser reformada segun se ha anunciado, sin
embarao. la propuesta aqui hecha cobra validez en virtud de que
por una parte. en la ley viqente siqQue existiendo la problemadtica
planteada en cuanto a la violacién a la suspensién, y por otra.
hay qran probabilidad de que en la nueva Ley de Amparo que
promulque el Congreso de la Unidn. continde sin prevenirse esta
situacioen. pues dentro del medid>Juridico EON PpOCcas las personas

que se preocupan por esta circunstancia dentro de la institucidn

de la suspension en el Juicio de ampar
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