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~ INTRODUCCION

‘En este trabajo de investigacion documental hemos puesto particular interés. en
resaltar la importancia y vital funcién que realiza el Ministerio Pablico al ser la institucién que
representa los intereses de la sociedad, velando ademas por el estricto cumplimiento de laleyenla |

esfera de su competencia.

Sin embargo, hay ocasiones en que las personas que representan a la institucion que
serd objeto de estudio, rebasan los controles de legalidad que establece la propia Constitucién
Federal o los ordenamientos secundarios derivados de ésta, afectando con su actuar los derechos

consubstanciales del gobernado.

Es en estos casos cuando el Juicio de Amparo permite al individuo oponerse a la
conducta arbitraria de la autoridad a través de la solicitud que hace a la justicia federal para que
ésta le otorgue su proteccion, ya sea resarciendo o restituyéndolo en el goce pleno de la garantia

individual que se le ha conculcado.

Pero hay ocasiones en que el juicio constitucional es improcedente en atencion a la
naturaleza de los actos emitidos por los érganos del Estado, esto se presenta principalmente
cuando la manifestacién no generia un acto de autoridad; tal es el caso del ejercicio de la accién

penal, en donde el Ministerio Piiblico actiia como parte funcional y no como autoridad.



S

Estos hechos, aunados a la reforma constitucional que se present6 al articulo 21, en

fecha 31 de dicienbre de 1994, nos llevaron a formular el tema: El Juicio de Amparo contra los

_ Actos del Ministerio Piblico del Fuero Federal en la Averiguacién Previa.

El objetivo central de este estudio pretende denotar bajo qué circunstancias es
procedente el juicio de amparo contra los actos que realiza el Representante Social, durante el
periodo de Averiguacién Previa, inclusive, plantear la hipétesis de procedencia del ampdro contra

el ejercicio o no de la accién penal.

Para cumplir con este proposito, hemos desarrollado esta labor documental en cuatro
apartados que nos permitieron llegar a las conclusiones que en el cuerpo de este informe se

presentan.

En el primer Capitulo, atendemos a los antecedentes historicos internacionales y
nacionales de la institucion del Ministerio Piblico, para conocer su desarrollo en otros paises y la
forma en que éstos han influido en el nuestro, apreciando sus peculiaridades y los propésitos por

los cuales se creo esta figura juridica.

El Capitulo segundo, comprende la estructura orginica del Ministerio Pablico
Federal; con el anilisis de la Ley Orgdnica y su Reglamento Interior, apreciaremos las funciones

que en las diversas materias que comprende el derecho, tiene participacion directa.

La tercera pérte se centra en la funcidn persecutoria de los delitos, actividad exclusiva
que efectiia el Representante Social como monopolizador de la aceién penal y su ejercicio; por
tal motivo a este Capitulo corresponde al estudio de la accion penal en donde su definicion,
caracteristicas y principios seran comentados, haciendo referencia a las actividades que

comprende la averiguacion previa.



El cuarto apartado corresponde al tema de la procedencia del juicio de amparo
indirecto contra los actos del Ministerio Piiblico en el periodo de averiguacion previa, destacando
los criterios que sobre el particular ha emitido nuestro Méaximo Tribunal Judxcml asi como los

casos en que de acuerdo a nuestro criterio debiera de proceder

La funcién que desempefia el Ministerio Pablico como oérgano persecutor de los
delitos, es sin duda alguna importante, pero no por ello los gobernados debemos de estar siempre
conformes con sus resolucionés, ya sea que éstas afecten los intereses del ofendido o del

inculpado.
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CAPITULO 1

CONTEXTO HISTORICO DE LA INSTITUCION

Resulta imp-oxtante para esta inyestigaci(’m aludir a los antecedentes
histéricos de la institucién del Ministerio Pablico, en los ambitos internacional y nacional; la
razén fundamental de su estudio estriba en el hecho de conocer sus origenes en aquellos
paises que de alguna manera han influido en el pensamiento juridico mexicano sobre esta
figura cuyo objetivo genérico se manifiesta én ser el representante de los intereses de la

sociedad.

Hemos seleccionado en ia primera parte de este trabajo a Grecia; Roma,
Italia y Francia, por ser estos paises -de acuerdo con la époqa en que se estudian-, la base
tedrica y legal del Ministerio Publico mexicano. Cada uno de ellos ha apt;)nado elementos
que nos permiten observar su incorporacién y adaptacion a la ideologia juridica de nuestra

sociedad.

Deliberadamente abordamos en el apartado de antecedentes nacionales a
Espaiia, pues como sabemos, con la conquista, nuestro pais se reguldé por las normas
entonces vigentes en ese lugar del “viejo continente”. Al trasplantar estas disposiciones

legales a la entonces Nueva Espaiia, hubo que adecuarlas a Ias necesidades de la Colonia, la



que en un crisol amalgamaba dos tipos de poblacién de diversa ideologia, los naturales y los -

" espaifoles. .

Asimismo ‘escogimos los -sistemas de procesamiento . (acusatorio, -
inquisitivo y mixto) como pauta para determinar las épocas en que ¢stos se presentan,
atendiendo a sus caracteristicas, saliendo de la clasificacién tradicional estrictamente

historica (precolombina, colonial, independiente, revolucionaria y moderna).’

En esta parte de la investigacion hacemos referencia, en fonﬁa breve, a ia
legislacién que en determinado pen’odoAregulé a la institucién del Ministerio Publico, atn
cuando esta denominacién no correspobnda al cox.lcepto de refefencia, pues como
apreciaremos, el término fue evolucionando tanto en caracteristicas como en funciones, las
que quedaron debidamente delineadas a rango constitucional con las Leyes Fundamentales

de 1857 y 1917.
1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Como lo comentamos en lineas anteriores, el Ministerio Pablico es una
institucién antiquisima que con el paso del tiempo ha venido - evolucionando, su.
denbminaci()u, caracteristicas y atribuciones, han variado adecuz’mdose a las exigencias
i‘deolégicas de cada puebl(;. Sobre el particular Juan José Gonzalez Bustamante comenta:

“Investigar los origenes del Ministerio Piblico es una tarea ardua y mas resulta encontrar
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conexiones en‘:él pasado con la modema institucion”.” Es dificil encontrar en la tcon’ﬁ que
trata eéﬁe tépico un antecedente especifico que en forma clara nos lleve a pensar que es el
antecesor del Ministerio Pablico que ahora conocemos, figura juridica que se encarga de.
velar por el estricto cumplimiento de la ley y de los infereses de Ia sociedad. por tal motivo
nos vemos obligados a acudir al pasado para buscar los precedentes de la materia en estudio;
a con;inuaci(m presentamos este ;eguimiento, aclarando’ que los datos aqﬁi arrojados svoix
aproximaciones doctrinarias que involucran figuras juridicas que se asexﬁejan al tema en

cuestion.
1.1 Grecia.

Manuel Rivera Silva relata que en Grecia un arconte, que intervenia en los
asuntos de los-particulares que por alguna razén no realizaban la actividad persecutoria; este
cindadano llevaba la acusacion ante el 7ribunal de los Heliastas, su actividad era supletoria,

pues la accion penal estaba a cargo del ofendido por el delito.

‘Como apreciamos, originalmente la acusacién era privada y sc le atribuia
al afectado por el delito, asi la justicia se hacia de propia mano, generindose un sistema de

venganza privada.

! Principios de Derecho procesal Penal, 7a. ed.; México, D.F.: Edit. Porria, S.A., 1983, p. 53.
2 Cfr.; El Procedimiento Penal, 14a. ed.; corregida y aumentada; México, D.F.: Edit, Porriia, S.A., 1984; pp.
55y 56. :
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" Julio Acero nos dice que en “el sistema de Ia venganza privada no pudo

tener lugar ninguna institucién semejante a la del Ministerio Pablico puesto que su existencia
parte del concepto de que el delito es ante todo un atentado contra el orden social y por lo
mismo no puede dejarse su represion al arbitrio ni al cuidado de los particulares, sino que

‘debe ser obra de funcionaﬁos del Est:z_ldo”.3

De este criterio, vinculado con las palabras de Rivera Silva , estabieéemos:
que; atin cuando el arconte intervenia en favor del afectado por el delito cuando no
presentaba su acusac_ién ante loé tribunales, siendo su participacién derivada de una accién
privada, no puede constituir un antecedente remoto .delj Ministerio Pablico, ya que su
actividad por principio de cuentas no la realizaba como organo del Estado, sino
supletoriamente a los intereses del individuo; sin embargo no podemos desatender el hecho
de ese germen que se m.'miﬁ.esta en esta primera forma de representacion de los intereses del

ofendido ante un Organo Jurisdiccional.

Con el tiempo evoluciona la acusaci6n privada y se convierte en popular,
aqui un ciudadano del pueblo es designado por éste, dados sus atributos de honradez y-
honestidad, para que represente los intereses de la colectividad; se abandona la idea de que
fuese el ofendido por el delito el encargado de acusar y al “ponerse en manos de un
ciudadano independiente ¢l ejercicio de la accion, se introdujo una reforma substancial en el

procedimiento, haciendo que un tercero, despojado de las ideas de venganza y de pasién que

? Procedimiento Penal, ensayo doctrinal y comentarista sobre las leyes del ramo, del Distrito Federal y del
Estado de Jalisco, 7a. ed.; México, Puebla: Edit, Cajica, S.A., 1976, p. 32.



viﬁsén‘sibléinénte’ leva el ofendido al proceso, persiguiese al responsable y prbc_ufase sil

" castigo o el reconocimiento de su inocencia, como un notable tributo de justicia social”*

Es el Temosteti quien tenia la funcién de denunciar los delitos ante el

Senado o ante la Asamblea del Pueblo, para que llevara la voz de la acusacion.’

Apreciamos que en Grecia se presentaron, de acuerdo con la teoria, dos
érganos de acusacion: el arconte y el femosteti, los que respectivamente dieron origen a las -

formas de acusacién privada y popular.
1.2 Roma.

En esta ciudad se presenté también una forma de acusacién popular,
encom‘enda_da a los ciudadanos romanos; el procédimiento se sigue de oficio, es pitblico y
oral; posteriormente se designaron a magistrados, a quienes se les confirid la tarea de
pe;seguir a los criminales ante los tribuuales, se les denominé “..’curiosi, stationari o
inearcas’... Hay que hacer notar que estos funcionarios desempefiaban actividades de
policia judicial... el emperador y el senado designaban, en casos graves, algin acusador”.®
Tal fue el caso de los procuratores caesaris de la épopa imperial, los que si bien en sus

inicios desempeifiaron actividades de administracion de los bienes del principe, adquirieron

* Franco Villa, Francisco: El Ministerio Piiblico Federal; México, D.F.: Edit. Porria, S.A., 1985: p. 9.
* Cfr.; Castro, Juventino V. ; El Ministerio Piblico en México, funcxonesydlsfuncxones 3a, ed., México,
D.F.: Edit. Porrtia, S.A., 1980 p. 4
¢ Rivera Silva, Manuel. ob. Cit.; p. 56.
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importancia en el orden judicial y administrativo, al grado de gozar de la facultad de juzgar

“sobre las cuestiones en que estaba interesado el fisco.

Comentamos que el procedimiento entablado por el acusador popular .er:;
publico y oral; en el primer caso, debido al hecho de que el publico podia estar presente en
los actos del juicio y, en el segundo, por tratarse de un numero reducido de casos, no eré
necesario llevar un registro escrito de los mismos, asi las partes involucradas en el asunto,
como el ()rgano de Decision, externaban sus 0pinioxics 0 su resolucién , segim fuera el caso,

en forma verbal; con ello queremos decir que no habia promociones escritas.

~ Teodoro Momsem comenta en su obra Derecho Penal Romano, que

procedimiento se seguia en representacion de 1a comunidad, por los daiios inferidos a esta,
por tal motivo una persona se encargaba de acusar o demandar. La regla dominante era que
el actbr no representaba su interés particular sino el de toda la sociedad, no se requeria que
aquel que quisiera ejercer la acusacion demostrara hgber sido personalmente lesionado por
el delito; esta forma de representar a la comunidad que daba al que la ejercia el caracter de
cuasimagistrado, estaba sometida por cuanto a su admision a reglas, las que en términos
generales constituian limitaciones, estas eran: 1. el no ser ciudadano; 2. ser menor de edad;
3. ser mujer; 4. el no-gozar como ciudadano de completa in(lepeﬁdencia b(v.g. hijo de familia,
liberto); 5. los magistrados en servicio; y, 6. quien se encontraba bajo el peso de una

acusacion.’

" Cfr.; Traducida del aleman por P. Dorado;, Bogota, Colombia; Edit. Temis, 1976, pp. 241-244,



" Estas prescripciones negaban a las personas el oficio de acusar, como se
aprecia, los requisitos son de indole cualitativa, pues se toma en consideracién, entre otros
factores, la ciudadania, la edad, el sexo, asi como cuestiones de naturaleza piocesal como el

de realizar funciones de parte acusadora y juez, o tener el caracter de acusado y acusador:

1.3 Italia.

En lineas anteriores hemos comentado que la institucién préxima al-
Ministerio Pxiblico que conocieron los romanos era de tipo acusatorio, pero con el tiempo

fue sufriendo una metamorfosis al sistema inquisitivo.

Tal fue el caso de la Italia de la Edad Media, donde se observa que su
regulacion juridica, al igual que la de los pueblos de la época, se destaca nitidamente un
periodo primitivo, en el que el Derecho es extremadamente formal y teolégico, con

. ingredientes magicos y religiosos.

La inquisicién pretendié hallar su fundamento en el cuarto Evangelio,
‘interpretando sus palabras de manera textual: “El que en mi no esti, sera echado fitera como
un sarmiento, y se secard; y amontonados los arrojaran al fuego para que ardan..., de esta

‘cita -declara Zaffaroni-, se consigna la hipétesis de que el procedimiento inquisitivo se



g
basaba en los ordenamientos divinos, con la caracteristica de ser escrito y secreto”,® el reo
era interrogado e inclusive se le arrancaba la confesién a través del tormento, se le

incomunicaba e inclusive se ejercia presibn sobre su familia, Hegando ademés a Ia

confiscacion de bienes.

Ex_1 este pais, comenta Pifia y Palacios, ‘“habia ;:erca de los jueces,
funcionaribs subaltemo; que les denunciaban los delitos de los cuales ;eni':m conocimiento...,
los designaron con los nombres de ‘sindici’, “‘consulus lucuturum et villarum’ v ‘ministrales’,
mis hay qxie advéxtir que no son muy precisas las funciones de esos ‘sindici’, fmrece que tan’

sélo tenian el caricter de denunciantes oficiales™.’

La institucion en comento como refiere el tratadista que se estudia, no
tuvo mayor mérito que ser un simple informador, su actividad tenia el propésito de llevar la

acusacion ante los tribunales,

En Venecizi, al término de la Eda(i Media las funciones de los oficiales
tuvieron un cardcter mas preciso denominandoles Procuradores de la Céroné. Sobre este
pqrticular Jorge Gardu.ﬁo.al citar a Colin Sanchez informa que no es posible identificar al
Miﬁisterio P\iblico con estos organos, ya que solo eran auxiliares del Juzgador, siendo su

actividad la presentacion oficial de denuncias de delitos.'”

8 Sociologia Procesal Penal;, México, D.F.: Coleccidn Gabriel Botas, 1968, p. 30.
® Derecho Procesal Penal, apuntes para un texto y notas sobre amparo penal, México, D.F.: Ediciones Botas,
1948; p. 60.

1° Cfr.; El Ministerio Piblico en la Investigacion de los Delitos; México, D. F.: Noriega Editores, 1988; p.
12. :



" En conclusién podemos establecer que. es aventurado ubicar aﬁtecedentes
del Ministerio Pl’lblic§ medemo.en estas épocas. Existen sinxilitudes con los prométores
fiscales, qmenes no existieron como institucién auténoma, en el sistema de enjunclamlento
mqulsnono creado por el derecho canénico; bajo este sistema el juez era el arbitro en los
destinos del inculpado y tenia amplia libertad para buscar las pruebas y para utilizar cuantos
medios tuviese a su alcance para formar su conviccion, los fiscales eran funcionarios que

formaban parte integrante-de las jurisdicciones.

Giovanni Carmignani escribe que el acusador en esta época es el individuo
que “por causa de la salud piblica, denuncia ante el juez un delito cometido por otro, y con
ello promueve una investigacion criminal”.!"

Se aprecia eufonces que la parte acusadora tiene, de acuerdo con este
autor, la importante fiuncién de poner en conocirﬁieuto dei Organo Jurisdiccional, la
comis'u'm.de un ﬂelito a través de la denuncia; estaban a las ordenes de éste y como lo

comenta Rivera Silva, podian actuar sin su intervencion. 2

!! Efementos de Derecho Criminal, traducida del italiano por Antonio Forero Otero Bogota Colombia:
Edit. Temis, 1979; p. 194.
2 Ob. Cit.; p. 56.
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1.4 Francia.

A este pais le corresponde tener el mérito de haber sido el primero en
* acuiiar la denominacion de Ministerio Piiblico, con las caracteristicas que serdn abordadas

en el Capitulo ITI de esta investigacion,

Pero es oportuno aclarar que esta institucion fue el producto de una

evolucion constante de la que a continnacion haremos algunas apreciaciones.

“Si es verdad que el Ministerio Pablico nacié en Francia -sefiala Gonzalez
Bﬁstamante-, no fue el que conocieron y perfeccionaron en la‘Segu;xda Repﬁblic:-a, las
ﬂumres fipuras de Ledén Gambetta y .de Julio Simén. Los Procuradores del Rey, son
producto de la-Monarquia francesa del siglo XIV y se crearon para la defensa de los
intereses del Principe. Hubo dos funcionarios reales: el Procurador del Rey que se
encargaba de los actos del procedimiento y el Abogado dél Rey que atendia al litigio de los

asuntos en que se interesaba el Monarca o la gente que estaba bajo su proteccion”.

Estas autoridades realizaban sus funciones de acuerdo con las
instrucciones que recibian del soberano, no constituyéndose en una magistratura
independiente, porque de ser asi estariamos en presencia de la division de poderes que no

seria compatible con el régimen que se estudia.

3 Ob. Cit.; pp. 55 y 56.



e

Sin embargo, con el transcurso del tiempo estas funciones se fueron
separando de la tutela del monarca y con la revolucién francesa en 1789, y las leyes sobre
Organizacién Judicial propiciaron la metamorfosis de la Procuraduria en una auténtica

representante de los intereses de la sociedad, atributo que hasta nuestros dias se mantiene.

Sobreﬁ el tépico en estudio, la doctrina refiere que con el paso del tieﬁxpo
se presenté la inquietud de poner en manos del Estado lo que en forma hibrida se conocio
Acomo funcién persecutoria, que se trata de ubicar en las funciones del.Procurador y el
Abogado del Rey, pues estos sujetos intervenian en los asuntos penales por multa o
confiscacion que fueran a favor del tesoro de la Corona; atentos a esta obligacién se
preocupaban por la persecucion de los delitos, pues ain cuando no se presentaban como
acusadores, cstaban autorizados para solicitar el procedimiento de .oﬁcio. Posteriormente
ampliaron su campo de p.articipaciéu y llegaron a intervenﬁ en cualquier asunto penal,
convirtiéndose en la época posterior a la Revolucién francesa, en representantes del Estado,

que tenian la misién de asegurar el castigo en todos los actos delictivos.™

Con Ia ley de abril de 1810, el Ministerio Pablico quedil ya organizado,

como iustitucién publica dependiente del Poder Ejecutivo.

" Sobre ¢l particular pueden consultarse a: Rivera Silva, Manuel, Ob. Cit.; p. 56, Franco Villa, José: Ob.
Cit.; p. 11, y, Garduiio Garmendia, Jorge; Ob. Cit.; p. 13.
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Las funciones que se le¢ asignan en el derecho francés son: de
requerimiento 'y accion; carece de funciones instructoras, reservadas a los jueces, sin que

esto signifique que se le desconozca cierto margen de libertad para que satisfaga su

cometido.

Ya configurado asi el Ministerio Pablico, en sus albores se dividié en dos

catégorias: una para negocios civiles y otra para negocios penales.

El Ministerio Pﬁblico francés, tiene a su cargo ejercitar la accion pénal

(funcion de accion), perseguir en nombre del Estado, ante el Organo Jurisdiccional penal

(funciéon de requerimiento), a los responsables de un delito, intervepir en el periodo de

ejecucion de sentencia y representar a los incapacitados, a los hijos naturales y a los
ausentes.

“Se distinguen con claridad las finciones encomendadas al Ministerio

Pﬁb]igo y a la Policia Judicial. Segun el articulo 8° del Codigo de I(Istruccio'n Criminal, la

Policia Judicial investiga los .‘.deli_tos, reane las pruebas y entrega a los autores a los

tribunales encargados de castigarlos...;"j

Es en este cuerpo legal en donde se consagran las funciones del Ministerio_

Publico francés, las que como ya comentamos coinciden con las de la institucién similar

mexicana. A este [iepresentante Social le compete la persecucidn de los delitos con estricto

¥ Gonzalez Bustamante, Juan José; Ob. Cit.; p. 57.
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aﬁégo ‘5 la ley, procurando proteger los intereses de la victima y, en general,_: de la

colectividad.

2. Antecedentes Nacionales

Nos corresponde ahora entrar al estudio de los datos histéricos y legales
que componen el precedente mexicano de la figura juridica que nos ocupa. Como
advertimos al inicio del Capitulo, haremos referencia primerzimente a Espaiia, por ser este

pais el que mas influyd en el pensamiento juridico de la Nueva Espaiia.

La indagacion sobre la génesis y evolucion de la institucién del Ministerio
Piblico en México va intimamente ligada al procedimiento penal el cual La sido producto de

una serie de transformaciones politicas y sociales.”

Es indiscutible que el origen de la ley se finca en los procesos sociales y en
la costumbre, asi la norma juridica a diferencia de la ley fisica se diferencia én que aquélla es
mutabie y se encuentra limitada por las exigencias que presenta ia vida del individuo que
forma parte de una colectividad; se adecua a las modificaciones que se introducen en la

organizacion estatal de un pueblo en un tiempo y lugar determinados.



Tomando como premisas los postulados que anteceden vy
cﬂﬁela?ionéndolos con _el primer tema de este Capitulo podemos establecer, silguiendo el .
criterio de Gonzilez Bustamante, que el procedjmiento penal ha pasado por cuatro periodos:

a. El de la aﬁtigz'iedad, que se fundamenta en las institucioneé griegas y '
romanas siguiendo una tendencia al sistema acusatorio.

_ b. El candnico, creac;ién de la iglesia, cuya peculiaridad es el de ser de
" naturaleza inquisitiva.

c. El mixto, denominado asi por contener en su estructura elementos del
procedimiento pe;lal romano y del candnico.

d. El moderno, que perfeccionva y actualiza las excelencias del sistema
acusatorio, siendov éonsecuencia de Ia labor ideoldgica seguida por los pensadores que
precedieron a la Revolucién francesa, ai couségrar el reéonogimiento de los postulados

democriaticos y los derechos consubstanciales del hombre.'®

En nuestro pais, de alguna manera, ha tenido aplicacion este desarrollo

teorico del procedimiento penal en relacion directa con el 6rgano persecutor de los delitos.

Es Espafia con cultura juridica quien nos ha legado una serie de
instituciones de esta indole, las que se han ido adaptando a las necesidades e idiosincrasia del

pais.

' Cfr.; Ob. Cit., p. 9.
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Surge en esfe lugar la figura de la Promotoria Fiscal (desdé el siglo XV),
como herencia dei derecﬁo cﬁnénicp, sus actividades al igual que en el derecho francés seb
basaban en representar al monarca, en la Recopilacion de 1546, expedida por el Rey Felipe
I (nos cita Piia y Palacios), se seiialaban en ¢l Libro. 8, Titulo XIII aléunas de sus
atribuciénes “Mandamos que los fiscales hagan diligencias paré que se acaben y fenezcan los
procesos que se hicieren en la vista privada de los escribanos, ansi contra los mismos jueces

como contra los escribanos”.)’

La actividad del promotor fiscal consistia en vigilar, lo que ocurria ante
los tribunales del crimen y en obrar de oficio a nombre del pueblo, cuyo representante es el

soberano.

Cabe advertir que afios atrds algunas leyes los establecieron para actuar

cerca de los Tribunales de la Inquisicion, con el nombre citado de Procuradores Fiscales.’

Posteriormente y con el reinado de Felipe V, se pretendié eliminar a las
promotorias en Espaiia, por decreto de 10 de noviembre de 1713 y por la declaracion de
principios de 1° de mayo y 16 de diciembre de 1744, pero esta idea no fue bien recibida y se

~ rechazo por parte de los tribunales espaiioles.

Por decreto de 21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal, funciona bajo la

dependencia del Ministerio de Justicia; es una magistratura independiente de la judicial y sus

7 Ob. Cit.; p. 60.



- funcionarios son amovibles. S¢ compone por wn Procurador Fiscal ante la Corte supremar'de e
“Médﬁd, auxiliado de un Al ogado General y otro _asistente; existen, igualmente
Procuradores Generales en cafla una de las Cortes de Apelacion o audiencia Provincial, )

asistidos de un' Abogado Generpl y de otros ayudantes.'®

cia de la lectura de los tratadistas en comento, el Promotor
Fiscal realizaba actividades de vigilancia y debido control de la legalidad en los procesos
que se ventilaban en las Salas de} Crimen y en las Audiencias; susintegrantes eran removidos

y su funcién fite independiente afla del Organo Jurisdiccional.

Una vez que hemos desarrollado el tema del Ministerio Pablico espaiiol,
nos cotresponde, siguiendo con |la metodologia que fijamos-al inicio de esta investigacion,
s de la Representacion Social, tomando como punto de

tratar los antecedentes nacional

desarrollo los sistemas de enjuiciqmiento criminal: acusatorio, inquisitive y mixto.

Ya hicimos refetencia que la fiuncion persecutoria y el procedimiento penal
van estrechamente ligados y que éste se ha clasificado de acuerdo a Gonzilez Bustamante en
cuatro etapas,'” pero para los fine de nuestro estudio y siguiendo el criterio de Rivera Silva

fusionamos las dos Gitimas con el fubro de ctapa mixta.”

'® Cfr.; Franco Villa, José; Ob. Cit.; pp. 19 y 20, y, Rivera leva, Manuel; Ob. Cit.; P 57.
12 Véase Supra; p. 14.
2% Cfr.; Ob. Cit.; pp. 182-184.

R (I
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ASl QUvel previo al estudio .histérico del Ministerio Pﬁbﬁéo en’ Méxic’q -
féquerimos hacer breve referencia de las caracteristicas de estos sistemas de enjuiciamviellltok '
- para después com;lacionarlos con los antecedentes nacionales.
a. Sistema de Enjuiciamiento Acusatorio.
Tiene como principales rasgos ser de cardcter ptblico y oral, prevalece el |
" interés particular sobre el social y se inclina mas al derecho privado.
lPor cuanto a la acusacién: el acusador. es diferente del juzgador y del
6rgano de defensa; no estd representado por una entidad esp_ecial; la acusacion no es oficiosa
y el acusador puede ser representado por cualquier individuo, hay libertad probatoria.
En rel‘acién a la defensa: se encuentra separada del juzgador; el acusado
puede ser asesorado por cualquier persona y existe libertad de defensa.

Por lo que hace al érgano de decision: sélo ejerce funciones decisorias.-

b. Sistema de Enjuiciamiento Inquisitivo.

Este se caracteriza por ser escrito y secreto (en contraposicion al
acusatorio), predomina el interés social sobre el particular; opera de oficio sin necesidad de
iniciativa privada para excitar al Organo Jurisdiccional; por cuzmtb al sistema de valoracion
de las pruebas es rigurosamente tasado, haciéndo uso inclusive del tormento; la confesién es
la reina de las pruebas‘(opera el principio de “a confesion de parte relevo de prueba”).

En lo atinente a la acusacion: este organo se identifica con el juez y es de

naturaleza oficiosa.
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‘Por cuanto a la defensa: le corresponde al juez, de tal suerte'qué no puede
ser patfo,cinado por un defensor, siendo limitada. | »
‘ La decision: se concentra al igual que las otras funciones en el juez quien
tiene amplia discrecion en lo tocante a los medios probatorios aceptables.
| c. El Sistema de Enjuiciamiento Mixto.
Es una combinacion de los>sistemns anteriores, con la peculiaridad del
"predominio del sistema inquisitivo en‘la' averiguacion previa, y del sistema acusatorio en la
instruccion y el debate. |
. La acusacidn esta reservada a un organo del Estado, el Ministerio Piblico
(ve. articﬁlo 21, pzirrafé primero, pérte segunda de la Cénstitucit’m Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).
La defensa estd entregada a un o6rgano, el defensor de oficio o el
particular, como una garantia constitucional para el gobernado (\}g. articulo 20, fraccién X
de la Constitucion).
| " La decisién le compete a un Organo del Estado investido con plenas -

facultades para ello (vg. articulo 21, parrafo primero, parte primera de la Constitucion).
2.1 Etapa Acusatoria.
" Siguiendo los conceptos que forman el predmbulo de este apartado

podemos establecer que en el México precolombino immperd el sistema de acusatorio, como

acontecid con el pueblo azteca, en el que existié un sistema de derecho no escrito de tipo



19
consuetudinario para regular el orden y sancionar toda conducta hostil hacia las costumbres

y normas sociales.

Para nuestro estudio reviste particular interés la figura del Tlatoani, quien :
representaba a la divinidad y gozaba de amplias facultades para disponer de la vida humana '5 :
su arbitrio, acusaba y perseguia a los delincuentes; aunque generalmente delegaba esta
actividéd a los jueces, quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se

encargaban de aprehender a los infractores.”!

Como se observa en este periodo, el pueblo azteca sancionaba las
conductas antisociales, pero la actividad de perseguir l(;s delitos y realizar las investigaciones
conducentes al esclarecimiento de los hechos, asi como la aplicacion de los castigos se
encomen‘daba a los juéces y como estos fcaﬁzabau funciones de indole jurisdiccional no es

posible que se identifiquen con las del Ministerio Piblico.
2.2 Etapa Inquisitiva.

En la Colonia aparece como consecuencia de la Conquista espaiiola la
figura del Procurador Fiscal quien tenia el trabajo de procurar el castigo en los delitos no
perseguidos por el Procurador Privado. “Espaiia, en sus conquistas, envid a las tierras

nuevas sus manifestaciones culturales y, en el abrazo de la cultura de oro espaiiola con ia

2! Cfr.; Garduiio Garmendia, Jorge; Ob. Cit.: p. 14.
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cultura neohtlcu autdctona, no se produjeron por el momento fiutos de mestxzaje sino que

el conqmstador amen de su voluntad, impuso su lengua, su rehglon su Derecho etc.” 2

Asi es como surge la figura del Procurador Fiscal que tuvo aplicacic’m en
laé tierras conquistadas por los 'espaﬁoles.

A la par de esta instituqi(m y como consecuencia de Ia religion traida por
los hispanosv y trasp‘lamada al territorio de la entonces Nueva Espaiia, sui'gié la figura del
inquisidor y del .Tribunal del Santo Oficio, que de pendia directamente del Consejo Supremo

de 1a Inquisicion, cuyo presidente era el inquisidor general de Espaiia.

La autoridad superior en México era el inquisidor o inquisidores, ya que
podria haber y normalmente habia varios de ellos. Los empleados de mas alto rango eran el
Fiscal; a cuyo cargo estaba promover los procesos, y el Secretario del Secreto, que tenia fe

publica y autorizaba las actas, despachos, diligencias, edictos.

En el procedimiento se aceptaba la denuncia -inclusive anénima-, la
investigacion se practicaba en secreto y entre los medios permitidos para averiguar los
hechos se autorizaba el tormento; concluida la averiguacion el Fiscal formulaba los cargos

que resultaban de ella y pedia se dictara la sentencia correspondiente.

Apreciamos aqui como durante esta etapa coexistieron dos figuras que

antecedieron de alguna manera al Ministerio Publico, el Procurador Fiscal en lo civil y, el

" 2 Rivera Silva, Manucl; Ob. Cit.; p. 57.



: _Fiécal del Santo Oficio én_lo religioso, este \ltimo con la peculiaridad de ser parte acusadora -

y brgano de decisién en los procedimientos que ante él (o de mutuo propio) se instauraban.
2.3 Etapa Mixta.

Con la independencia 'de nuestro pais y el reflejo de las ideas de los

pensadores liberales franceses se originé un cambio substancial en Ia materia penal sustantiva

"y adjetiva..
" En la il;tegracién‘ del Ministerio Piablico en México comcurren tres
categorias; |
a.La Procuradun'a o Promoteria Fiscal espaiiola.
b. El Ministerio Pablico francés.
c. Un conjunto de pensamientos juridicos propios, genuinamente_
mexicanos. .

El Ministerio Piblico como institucion, se organiza en nuestro pais a partir
de la Counstitucion de 1917, ya que los Constituyentes de 1857,' influenciados por el ideas

individualistas, reservaron a los ciudadanos el ejercicio de la accién penal.

Esta apreciacion se justifica si se toma en cuenta que el sistema espafiol de

‘la Promotoria Fiscal se sigui6 aplicando ain después de consumada la independencia. No



fue sino ke.nv el proyecto de Constitucién de 1857 y enla Ley de Jurados Criminales para el,‘
:f’Dkis:tﬁto y Térﬁ£oﬁos Federales én donde se hace referencia al Ministeﬁo Pﬁbﬁco; pefo
propiamente és a paftir del Cédigo' de Procedimientos Penales de 1880, aplicable a esas
» .. entidades federativas, asi como el de 1894 y la Ley Organica del Ministerio Piblico Federal
de 1908, ylas subsecuentes hasta la vigente de 1983, asi como la Constitucién de 1917 que
nos rige, en las que toma cuerpo la institucion del Ministerio Pablico y se determina, con

base al principio de legalidad, su orgzmizacién y funcionamiento.

En el siguiente Capitulo haremos el estudio analitico de la composicion
organica del Ministerio Pablico en la Ley que regula esta materia en el 4mbito federal, asi

como e¢n su Reglamento Interior.



CAPITULO I |
ESTRUCTURA ORGANICA DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

1. Definicion

2. Organigrama de Ia Procuraduria General de Ia Repiblica

3. Andlisis de la .Ley Orginica de Ia Procuraduria General de
la Repiiblica

4. Compntarios al Reglamento Interior de la Procuraduria

Gengral de Ia Repiblica
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CAPITULO I,

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Como lo comentamos con zintelacién, el Ministerio Piblico es una
institucién que ha venido desarrollindose como producto de la nientalidad_ juridica que

prevalece para una sociedad en un tiempo y lugar determinado.

En el caso de México, este Organo del Estado btieue por funcién general
vélar y respetar los intereses de la colectividad. Su labor, como observarémos en el
desarrollo de este Capitulo,‘va mis alld de la xﬁntcn’a penal, como institucién encargada de la
persecucion de los delitos; su actividad incide en el ambito civil, en las relaciones -
inter‘nacionales y en el juicio de amparo, por citar algunas otras orbitas en donde se

‘desempeiia.

Cada organo del poder piablico en un Estado de derecho como el nuestro,
debe actuar conforme los lineamientos establecidos por la ley y, por consiguiente, sus

funciones y atribuciones deben de estar definidas claramente en la norma juridica.

Asi el -Ministerio Piiblico opera de acuerdo a lo que le marca su /ey
orgdnica, entendida ésta como ¢l conjunto de normas que fijan la competencia, funciones y
actividad de un érgano del Estado. O como lo menciona Guillermo Cabanellas de Torres, es

Ia “dictada con caracter complementario de Ia Constitucién de un Estado, por ordenar ésta
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la formacién dé una ley especial para desenvolver un precepto o institucién. Asimismo, la

' disposicion legal que estructura una rama fiundamental de la Administracidn publica”.

Esto significa- entonces que la /ey orgdnica, por una parte detalia una -

norma constitucional y, por la otra, da estructura a un érgano del Estado.

Es por ello que en las lineas siguientes abordaremos la definicion de
Ministerio Pablico que los doctrinarios han formulado, hasta llegar al texto de la Ley
Fundamental, para posteriormente entrar al estudio de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa
éeneral de la Republica (LOPGR) y de su Reglamento (RLOPGR), con el proposito de
conocer a fondo a la ins_tituci('m matén'a de investigacion y determinar cuales son .las

funciones que realiza dentro del procedimiento penal.
1. Definicién,

Definir a una institucion como es el caso del Ministerio Publico resulta
labor dificil, pues-la doctrina generalmente no se preocupa por desentrafiar su naturaleza

juridica y explicarla, sino mas bien se dedica a dar a conocer sus caracteristicas.

Nosotros por el contrario hablaremos primeramente de lo qué es esta
institucion, para después y a manera de semblanza referimos a sus peculiaridades a través

del analisis de la Ley Organica y de su Reglamento,

* Diccionario juridico Elemental, 2a. de.; Buenos Aires, Argentina: Edit. Heljasta, S. R. L., 1982,



Siguiendo con este orden, Cabanellas de Torres nos dicé sobre el
parﬁicﬁlar que con el nombre del Ministerio Publico se “designa a la persona y 6fgan6
encargado de cooperar en la administracién de justicia, velando por el interés del Estado, de

"la sociedad y de Ios; particulares mediante el ejercicio de las_acciones pertinentes, haciendo

observar las leyes y promoviendo la investigacion y represién de los delitos™. **

Noétese como de este juicio el autor sefiala algunas peculiaridades como

son:

a, Es un organo de procuracion de justicia.

b. Vela por los intereses del Estado y la sociedad.

c. Es una institucién- que promueve la invéstigacién y represion de los
delitos.

En el primer caso “procurar” significa hacer diligencias o esfuerzos para
conseguir lo que se desea..., en este caso la justicia. Se trata de un organo que facilita Ia

imparticion de justicia.

La segunda caracteristica que le atribuye el autor en comento es la de ser
un representante de los intereses del Estado y de la sociedad; Francesco Carnelutti opina de

igual modo al sostener que el Ministerio Publico “se acostumbra a decir ciertamente que

** Ibidem.
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" representa a los intereses del Estado o a Ia sociedad...””, funcién que nos permite entender - -

-..su importancia en el 4mbito de las relaciones juridicas en las que se encarga de cuidar los

derechos de los ciudadanos ante las autoridades.

En la tercera categoria es en donde mayormente ubicamos al Ministerio »
Piiblico como 6rgano persecutor de los delitos. Aqui el lector se habra percatado que el
autor en comento le da un doble atributo: 1° como 6rgano investigador; y, 2° como acusador

de los delitos.

Por su parte Pérez Palma al definir al Ministerio Piblico, se dedica a la cita
del Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 y de la Exposicion de Motivos del articulo
21 de la Constitucion de 1917, de los que a continuacién y dada la importancia que revisten

para el tema transcribimos en parte de sus anotaciones:

‘El Cédigo de procedimientos Penales de 1880 en su articulo 24 establecia
“Que el Ministerio Piblico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracion de justicia, en nombre de la sociedad, y para defender ante los tribunales

los intereses de ésta, en los casos y por los medios que sefialan las leyes”.

En la Exposicion de Motivos que presenté Venustiano Carranza a la

Asamblea Constituyente de 1917, para fundar el contenido del articulo 21 del Pacto Federal,

25 Cémo se hace un Praceso; traducida del italiana por Santiago Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin;
Santiago de Chile, Chile: Ediciones Juridicas, 1979, p. 101.
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entre otros;‘ argul_ﬁentos dispuso: “Las leyes ﬁgentes, tanto-en el orden federal como en gl
comiin, han zidoptadd la institucion -del Ministerio Piblico, pero tal adopcio'-n‘ha Sidq
nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquel, tiene un caricter
decora.tiVo para _Ia prbnta y recta administracién de justicia. Los jueces mexicanos han sido,
_durante el periodo corrido desde Ia consumacion de la indépendencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial: ellos son los enc;argados de averiguar los delitos y buscar las
bmebas, a cuyo efecto siempre se han considerado z;uton'zados, para emprepde_rvverdaderos
asaltos contra los reos, parabbligarlos a confesar, lo que sin duda alguug desnaturaliza las
funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos
por jueces que, ansiosos cie renombre, veian con positiva ﬁuiciéq que llegase.a SUS mMAanos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de represion, en muchos casos
contra personas inocentes, y en otros contra Ia tranquilidad y el honor de las familias, no
‘respetando en sus inquisiciones, ni las barreras que terminantemente establecia la ley. La
misma organizacién del Ministen'o Piiblico, a la vez que evitari esc sistema procesal tan
vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
Magistratura, daria al Ministerio Piblico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de elementos de

3326

conviccion, que ya no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados...

Del texto que antecede observamos que en la creacién del articulo

constitucional que fundamenta al Ministerio Pitblico, el Jefe del Ejército Constitucionalista

26 Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal; México, D. F.: Cardenas Editor y Distribuidor,
1974; pp. 330y 331. El subrayado es nuestro. -
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considerd necesario dividir claramente las furiciones judiciales de las de procuracién’ de

justicia ‘a cargo de un érgano especializado para ello.

Separar las funciones de imparticién de justicia a cargo dei Podc;,r Jﬁdjciai, _

de las de pro;:uracién de la misma, por un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo, dotado -

| de autonomia en la persecucion de los _deliios; ﬁxe.ron las razones que expreso al
Constituyente de 1917 para que se consignara en el contenido de la Ley Fundamental, al

Ministerio Publico separado de la autoridad judicial.

Asi el Ministerio Piblico en México, segim interpretacion auténtica del
texto original de la Ley Suprema de 1917, tiene como parte de su naturaleza juridica el ser
un érgano persecutor de los delitos, criterio que igualmente justifica la definicion aportada

por Cabanellas.

Franco Sodi, como punto de apoyo a éstas‘ ideas manifiesta: “La necesidad
del proceso para aplicar la ley penal en cada caso concreto, implica , naturalmente, la
actividad de los tribunales para el mismo objeto, pero éstos... no pueden proceder
oﬁcioéamente, en vista de lo cual se hace necesaria una actividad desarrollada por otro
6rgano .del Estado, que los ponga y mantenga en movimiento. Esta actividad persecutoria de
los delincuentes (sic) ante la jurisdiccién competente es la accién penal, que corresponde en

Meéxico en forma exclusiva al Ministerio Piblico (Art. 21 const.)y de la cual dice Eugenio




a9t

Floridn ‘que domina y da caricter a todo el proceso, lo inicia y lo hace avanzar hasta su .

) metl‘l’ 9527

Luego, para este tratadista también se confirma la idea de que el
" Ministerio Piiblico es un érgano que excita a la autoridad judicial para motivar la jurisdiccion

acerca de un caso concreto.

De estas ideas del mismo modo se rescata otro atributo que es el mis
importante a esta institucion, segtin lo veremos en el Capitulo siguiente, ser titular exclusivo

de la accion penal y su ejercicio.

Gonzalez Blanco porb su‘ parte éomenta,. “no es posible negarle ‘al
Ministerio Pablico su - caracter de representante de la Sociedad, si se considera que fue
instituidb como tnico érgano facultado para perseguir los delitos y al mismo tiempo, como
colaborador de la funcion que tienen los érganos jurisdiccionales en la t‘area de aplicar las

normas penales sustantivas en los casos concretos...”?

Como conclusion a todo lo anterior podemos establecer que el Ministerio
Piblico es un representante de la sociedad, titular de la accion penal y procurador de la

administracion de justicia.

¥ Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, comentado: 2a. de; México, D.
F.: Ediciones Botas-México, 1960; p. 9. El subrayado es nuestro. ) '

28 E] Procedimiento Penal Mexicano, en Ia doctrina y en el derecho positivo; México D. F.: Edit. Porria, S.
A., 1975 p. 61.
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.. Este juicio encuentra sustento en la interpretacién juridica de la norma

 constiticional, en los criterios de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion siguientes: -

“ACCION PENAL. Correspoude su ejercicio al Ministerio Publico y a Ia”
“policia judicial, que debe estar bajo la autoridad y mando de'aquél. Una de las mas”
“trascendentes innovaciones hechas por la Constitucion de 1917 a la organizacion”
“judicial, es la que Iosjzleces dejen de pertenecer a la policia judicial, para qu‘e no tengan”
“el caracter de jueces y partes; encargados, como estaban antes d‘e la vigencia de la”
“Constifucién, de decidir sobre la responsabilidad penal y alegar, de oficio, elementos para”
“fundar el cargo”.

““Tesis jurisprudencial 16. Apéndice 1917-1954, Vol. IL. Pag. 41”.

“ACCION PENAL. El ejercicio de la facz;ltad que la ley concede al”
“Ministerio Piblico para ejercitar accion penal, racionalmente no estorba ni puede"”
“estorbar la de imponer penas, que la Constitucién concede a las auton'dadés judiciales;”
“una cosa es el ejercicio de .la accion penal, y 6tra el estudio de las constancias procesales,”
“para determinar las modalidades del delito, y aplicar asi la pena que corresponda”.

“Quinta Epoca. Tomo X. Pig. 1,022

Las opiniones de la Suprema Corte de Justicia aclaran, como lo hace la

doctrina, la naturaleza juridica de la institucién del Ministerio Pablico en México.

* Citados por Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gongora Pimentel. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, legislacion, jurisprudencia y doctrina; 2a. de.; México, D. F.: Edit. Porria, S.
A.,1984; p. 271. El subrayados es nuestro.



Este organo del Estado es tan importante que se encuentra regulado en la- - L

Constitucién Federal y reglamentado por sus Leyeys Organicas 'y, en el caso de la materia’

-« penal, se detallan sus-actividades en Ia legislacion adjetiva correspondiente.
2. Organigrama de la Procuraduria General de la Republica.

Para hablar de la composicion org:inicé del Ministerio Publico Federales
necesario, por principio de método aludir a su fundamentacién legal, que como brya

mencionamos se encuentra en la Ley Suprema.

Son los articulos 21 y 102 apartado (A), los que refieren a esa institucion;
el primero de ellos en lo conducente dice: “..La persecucién de los delitos incumbe ai
Ministerio Piblico y a Ia policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél...

“..Las vresolucionesv del Ministe‘rio Puablico sobré el no ejercicio y
desistiiniento de la accién penal, pedran ser‘ impugnadas por- via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley...”™ -

El articulo 102 (A) régu]z_l lo siguienté: “La ley organizard al Ministerio
Pablico de 1a Federacion, cuyos funcionarios serian nombrados y removidos por el Ejecutivo,

de acuerdo con la ley respectiva. El ministerio Publico de la Federacion estara presidido por

3% Se adiciono este parrafo, publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1994, entrando en vigor al
dia siguiente. . .
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‘ - un'Procurador General de la Répl’xblica, designado por el Titular del Ejecutivo Federai con
'rat:iﬁc'acién del Senado o en sus recesos, de la Cémisi('m PermAnente. Para ser Procurador se‘:
requiere ser ciudadano por nacimiento; tener cuando menos tréinta y cinco afios cumplidos
el dia dela designacion; contar con antigitedad minima de diez afios, con titulo profesional
de licenciado en dérecho; gozar de buena reputacion, y no haber .sido condenado por delito .
doloso. El Procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

“El Procurador General d¢ la Repliblica intervendra personalmente en las
lcontrover'sias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

“El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables
de toda falta, omisién o violacion a la ley en que incurren con motivo de sﬁs funciones.

“La funcién de consejero juridico vdel Gobierno, estard a cargo de la

dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal cfecto, establezca Ia ley”.*!

En estos numerales se aprecia al Ministerio Piblico Federal como 6rgano
- dependiente del Ejecutivo, que actda bajo una direccion a cargo del Procurador General de
la Repiiblica, quien a su vez delega determinadas facultades en Subprocuradurias, diviﬂidas a
.su vez‘ en Direcciones Generales; Coordinaciones Generales; Oﬁcialia Mayor, y Contraloria

Interna.

A continuacion presentamos el listado de dependencias que la conforman,

acompaiiada del organigrama estructural de la Procuraduria General de la Republica.

31 5 modifico el texto del articulo 102 (A) en la misma fecha que sefiala en Ia nota inmediata anterior.



ESTRUCTURA I)E LVA PROCURADURIA GENERAL DE LA ;
: REPUBLICA.

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

’ SUBPROCU'RADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS (M]NISTERIO
PUBLICO FEDERAL)
" DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL

"DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS

SUBPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS

SUBPROCURADURIA JURIDICA
DIRECCION GENERAL JURIDICA
DIRECCION GENERAL DE AMPARO -
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

SUBPROCURADURIA DE DELEGACIONES Y VISITADURJIA
DIRECCION GENERAL DE SUPERVICION Y AUDI’I‘ORIA
A) DELEGACIONES
B) VISITADURIA

COORDINACION GENERAL PARA LA ATENCION DE LGOS DELITOS
CONTRA LA SALUD.

DIRECCION GENERAL DE INTERCEPCION ’
DIRECCION GENERAL DE ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES ASEGURADOS
DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION Y ESTAD{STICA
A)INSTITUTO DE CAPACITACION

CONTRALORIA INTERNA.
DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
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**En términos generales, ésta institucion se organiza para nuestro estudio

"' en siete sectores: -

1. Ministerio- Piblico Federal en averiguacién previa y servicios ‘

iperic,iales. .
| 2. Ministeﬁ§ Publico Federal en el procgsd.
3. Juridico: amparo y asuntos legales internacionales.
4. Supervisién y auditoria: delegaciones y visitaduria. |
‘5. Deli'tos' contra la salud.
6. Administrativo.

7. Contraloria interna.

Atlm cuando para cubrir el objeto materia de esta investigacion debemos
centrar nuestra atencion en el primer sector, en las lineas que siguen haremos comentario

breve delos demis, asi en la LOPGR como en su Reglamento.

3. Am’ilisis de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Ia

Repiiblica.

Para el presente estudio hemos considerado oportuno vincularlo con las
caracteristicas que trata la doctrina como propias del Ministerio Publico; asi, en el
desurrollo de este apartado y del siguiente, comentaremos el contenido de la ley orginica y

de su Reglamento, respectivamente, y en lo atinente insertaremos las ideas que sobre el



s
" particular se relacionen con alguna caracteristica del Ministerio Piblico, segin lo refiera la.

droctri'nu.v :

La ley en anilisis aparece publicada en el Diario Oficial el 12 de diciembre
de 1983, entrando en vigor, segin el articulo primero transitorio, a los nbventa dias de su .

‘ pﬁblicacién;

Esta ley abrogo a la de 27 de diciembre de 1974 (entrd en vigor el dia 30

del mismo mes y aiio).

Consta de 32 articulos y dos transitorios. Esta dividida en tres Capitulos

en los que se contemplan:

1. Atribuciones;
H. Bases de Organizacién, y

III. Disposiciones Generales.

En lo que concierne a sus Atribuciones, se establece que la Procuraduria
General de In Repiiblica es una dependencia del Ejecutivo Federal, en términos de los
articulos 21 y 102 (A) de la Constitucion, se encuentra presididn por un procumdor General,

cuyas facultades son entre otras:




.37

- Vigilar Ia’ observancia de los principios de la constifucionalidad y o

o Ie‘gali'dall'd,',intévwihienddvcomo parte en loé juicios de amparo.
| - Promover la prontzi y expedita procuracion e imparticién de justicia: -

- Représentar a la Federacién en los negocios en que ésta sea parte.

- Perseguir los delitos del orden federal: .

*En averiguacion previa, recibiendo denuncias y querellas, integrando los
lélementos del tipo“ y la probable responsabilidad, para ejercitar accion penal, asi como Ia |
proteccion del ofeixdido por el delito en los términos legales aplicables.

*Ante los Organos Juris&iccit_males, como parte acusadora, solicitando .las
ordenes .de aprehelisién, cuando procedieren; proponiendo las pruebas pertinentes que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, de la resp'ons.ubilidad del ihcu]pado plantear
alguna cz'nllsa de excl;lsién del delito, exigir la reparacién del daiio y, en su caso, promover

los recursos ordinarios que resulten pertinentes.

De entre estas facultades la doctrina marca como caracteristicas del

Ministerio Piblico las siguientes:*

a. Depende del Ejecutivo.- Porque de acuerdo al articulo 89, fraccion Il y
102 (A) de la. Constitucién, al Presidente de la Repablica corresponde nombrarlo o

removerlo.

32 Pary atender a las caracteristicas de la institucién del Ministerio Publico, consultamos las fuentes
siguientes: Franco Villa, José. Ob. Cit.; pp. 79-137, Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; pp. 60 y 61; Pérez
Palma, Rafael. Ob. Cit.; pp. 331-333, y, Gonzdlez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; pp. 59y 60.
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b. Constituye un Cuerpo Orgdnico.- Pues su estructura y fiuncionamiento

" se enquentrzih previstos en una ley que lo organiza.
¢. Acttia bajo una Direccion.- La del procurador General de la Repiblica.

d. Tiene Indivisibilidad de Funciones.- Ya que siendo varias sus
actividades (vg. funciones persecutoria y acusatoria, parte en los juicios de amparo (articulo

5°, fraceidén IV de la Ley de Amparo)), actiia en representacién de toda la institucion.

e. Es un Representante Social.- Porque su funcion se centra en beneficio

é

de la colectividad, procurando Ia imparticion de justicia.

/[ Es Titular de la Accion Penal.- A éle corresponde el monopolio de la
accién penal y su ejercicio, segin se infiere también del articulo 21 de Ia Constitucién

Federal.

g Es una Institucion de Buena Fe.- No solo le interesa que se condene al

culpable del delito, sino que quede en libertad quien no lo es.

Por lo que respecta a las Bases de Organizacion, son de resaltarse las

disposiciones siguientes:
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- "El ' Procurador  contara 'c'on servidores publico ‘sustitutos que lvbb
- auxiliardn para resolver los casos de consult.a de no ejercicio de la accion péhal y la
formmulacion _(ie conclusiones no acusatorias o actos cuya 'consecuencia seé el
éobresgimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado( antes de que se pronunéi_e
sentengia.

- Se sefiala como auxiliares directos del ministerio Publico Federal a la
Poliéia Judicial Federal y los Servicios Periciales.

- Los agentes del Ministerio Pitblico Federal actuaran en los juicios civilés,
plenales o de amparo, o en otros de 1a incumbencia de Ia Procuraduria.

- La Policia Judicial Federal actuari bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos -d_el articulo 21 de la Constituciéxi,

auxiliandolo en la investigacion de los delitos del orden federal.
Aqui se pueden destacar como peculiaridades de 1a institucion:

h. Que tiene a sus Ordenes a la Policia Judicial Federal.- Por imperativo
constitucional (articulo 21), esta corporacién estara subordinada al Ministerio Pablico, en la

persecucion delos delitos del orden federal.

i. Es parte en los Procesos.- Como en los civiles federales; parte
acusadora en los penales; y, en materia de amparo, como se observa de la lectura del aticulo

5°, fraccion IV de la Ley de Amparo (L.A.), que a la letra dice: “Son partes en el juicio de
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émparo... V.- El i\/linisterio Piblico federal, quien podrd intervenir en todos lo 'juicios e
- interponer los recursos que seﬁalg esta Ley, inclusive para interponelflos en amparos penales
: cﬁando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obiigacion’es que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y éxpedita administracién
de justicia. Sin embargo, tratandose de‘ amparos indirectos en materias civil y mercantil, en
que solo afecten intereses particulares, excluyendo la m_aten'a familfar, el Ministerio Pdblico

Federal no podra interponer los recursos que esta Ley sefiala”. >

En el rubro de Disposiciones Generales se aprecian las determinaciones

siguientes:

- Los agentes del Mini§terio Pablico Federal son irrecusables, pero podran
excusarse de conocer de algiin caso cuando tenga nexos de parentesco, amistad o cualquier
olré impedimento que afecten su imparcialidad en el desempeiio de sus funciones.

- Seran responsables los agentes del Ministerio Pablico por las faltas en
que incurran en el servicio, aplicindose para el caso las disposiciounes disciplinarias previstas

en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

En este apartado se precisan como caracteristicas de la institucion:

* Este articulo y fraccion se reformo por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de
enero de 1994, entrando en vigor el 1 de febrero del mismo afio. Dicha modificacion al precepto de la L. A.
viene a mejorar el sistema de administracion de justicia penal, sea para el inculpado o bien para el ofendido.
Aclaramos al lector que este numeral lo citamos, por formar - parte de los argumentos cue se tratan en ¢l
Capitulo IV de esta tesis.
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J.-Son Irrecusables.- No podrin dejar de conocer de los casos que se les .
presenten con motivo de sus funciones, salvo que se afecte su imbarcialidad en la actividad

- que desempeiien, en cuyo supuesto deberin excusarse por estar impedidos.

k. Son Irresponsables.- Cuando su actividad se apega al principio de
legalidad, la persona y la institucién no responderén en forma civil o penal, cuando.con
: nioti\.@ de una sentencia se concluya que el sﬁjeto es inocente del delito que le imputé el -
Ministen'o. Piblico, pues como sefiala Julio Acero al citar a Ricardo Rodriguez: “La
irreéponsabilidad, tiene por objeto proteger al Ministerio Pablico, contra los individl.xos que
¢l persigue en juicio a los .cualels no se les concede ninglin derecho contra los fumcionarios

que ejercen accién penal, atin en el caso de ser absueltos™. ™

Esto no significa que puedan obrar a su arbitrio o capricho, o que no se les

pueda perseguir por la violacién a la ley o infraccién a sus deberes.

Estas caracteristicas, en consecuencia, nos permiten apreciar a un
Ministerio Publico dotado de atributos que le son exclusivos, en algunos supuestos a su
constitucién, como ser representante social, monopolizador de la accién penal y tener bajo

sus ordenes a la policia judicial, entre otros.

3 Ob: Cit.; p. 35. En los mismos términos opina Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal;'Puebla,
Meéxico: Edit. Cajica, S. A., 1981; p. 88.
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- Para cérrar el estudio ae la LOPGR citamos a continuacion lag ideas dev"
' Béxjé Os;qmo, quien nos dice a propééito del Ministerio Piiblico: “..es un I’{epresentantekd‘e,.
la Ley. Esta eé la solucion correcta; pero debe aclararse que el Ministerio Publico no es el
tnico repregexntante de Ia ley: en igual o mayor medida que éllo son los tribunales, siro que
- al decir que el Ministerio Publico es representante de la ley, se t;‘ata de signiﬁc_'ar tjue obra
imparcialmente, que no tiene interés en que se resuelva en determinado sentido un proceso,

su interés es la justicia, la observancia y la aplicacion de la ley”. **

4. Comentarios al Reglamento Interior de Ia Procuraduria General de

la Republica.

En este apartado solo haremos algunas reflexiones sobre el Reglamento en
cuestion, detallando nuestro estudio en la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas y su
Direccion General en este rubro, asi como la Direccion General Juridica, con el objeto de

conocer las funciones que se llevan a cabo durante esta etapa del procedimiento penal.>®

El término reglamento, cualquiera que este éea, detalla o pbnnenodza el
contenido de una ley. Asi, el Reglamento de la Procuraduria General de la Republica, detalla

Ia Ley Organica correspondiente.

¥ Qb, Cit.; p. 82. El subrayado es nuestro. :
36 Véase sobre este particular el articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP), que divide
al Procedimiento en: 1. Averiguacion Previa; 2. Preinstruceion; 3. Instruccién; 4. Juicio; y, 5. Ejecucion.
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Este bconjunt‘o de normas se publicé el dia 7 de octubre de ‘1993 ‘en el
Diario Oficial, entrando en vigor al dia siguiente; abrogando el de 11 de marzo de 1993, -
Esta integrado por 43 articulos diseminados en diez Capinﬂos y cuatro transitorios. Fue
' ‘objetyo.de reforma el dia 19 de julio de 1994, entrd en vigor al dia siguiente y en la cual se

- cre una Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales.

- Su contenido, en lo general, alude a las finciones' que deseinpeﬁa el
" Procurador General de la Republica, los Subprocuradores, el Oficial Mayor y el Coutralor

Interno, asi como las Direcciones de irea, correspondientes a cada una de estas entidades.

En lo particular, le compete a la Direccion General de Averiguaciones

Previas: -

- Recibir denuncias y querellas, sobre hechos que puedan constituir
delitos del fuero federal y practicar las actividades necesarias, autorizadas por la ley y con el
auxilio de la Policia Judicial Federal, para integrar lo elementos del tipo y la probable

responsabilidad de los indiciados, para fundar, en su caso, el ejercicio de la accion penal.

- Recibir, para la integracion de la averiguacién, los elementos de

prueba que presenten los indiciados o quienes legalmente los representen.
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- Solicitar de la autoridad judicia], las medidas precautorias que se. V

requieran.

- Resolver sobre la incompetencia y acumulacién de averiguaciones, que.

procedan, para que segim sea el caso, ejercitar la accién penal.

- Turnar a la Direccion general Juridica los expedié)ztes conel respectivo
. proyecto de._acuerdo fundado y motivado, en los casos de archivo por el no ejercicio de la ..
accion penal o reserva. '
- Obteﬁer de las dreas 'de control de procesos, la informacién
correspondiente al resuitado del ejercicio de la accién penal ly de los procesos que se

instruyan con motivo de ella,

- Recibir las recomendaciones de la Comision nacional de Derechos
Humanos, brindando en todos los casos la atencién, control, seguimiento y evaluacién que

corresponda hasta su total cumplimiento.
Y por lo que respecta a la Direccion General Juridica, le corresponde:
- Dictaminar para la resolucion definitiva del” Procurador General o

servidor publice que éste designe, sobre la procedencia del no ejercicio de la accién penal

como por la reserva,
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- Fijar los criterios que permitan unificar lo relativo al archivo de la’

averiguacion previa, tanto por el no ejercicio de la accion penal como por la reserva.

Como  podemos apreciar, durante la averiguacion previa intenl/iene
activamente el Ministerio Pablico Federal recibiendo las denuncias o las querellas; realizando
1a investigacion correspondiente sobre los hechos presuntivamente delictivos; recolectar los
elementos de conviccion indispeﬂsables para integrar los del tipo y la probable

responsabilidad del inculpado, y si procediere ejercitar o no la accion penal.

El lector se habra percatado que quien vdictamina el no ejercicio de la
accion penal e;s la Direcci(').nvGenerle Juridica y, el encargado de resolver en definitiva , es el
Procurador General de la Repiiblica; esto debier_a de ser lo normal, pues siendo
representante de la institucion del Ministerio Piablico y titular de la accion penal, a €l debiera

corresponder si la ejercita o no, sin poner en tela de juicio sus determinaciones.

Sin embargo, el texto reformado del articulo 21 de la Constitucion
desvirtia la esencia de este drgano, confiriendo a otra autoridad distinta a él (la judicial), la
potestad de que le seaﬁ impugnadas (y sujetas a revisiéon) sus resoluciones, cuandc:; se trate
del no ejercicio de la accion penal, situacion que consideramos aberrante y contradictoria al
espiritu del Constituyente de 1917, que buscod en su momeinto, dar fortaleza y autonomia al

ministerio Pablico, por cuanto hace a su actividad. Y no supeditar o mis bien condicionar su
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tésolucién de no ‘ejercicio de la accién penal a un 6érgano del Poder Judicial, atentando con
ello Ia esfera de competencia que le otorgd el Poder Constituyente. Esto por el ‘momento

. escapa a nuestro objeto de tesis, siendo materia de otra investigacién sobre ese particular.

De este Capitulo podemos apreciar que el Ministerio Piiblico monopoliza
la accién pemil, al ser su titular, motivo por el cual en el siguiente tema abordaremos su ’

estudio y analisis.




, :CAPfTULO m
LA ACCION PENAL
1; Generalidades
- 2. Definicién @amraleza Juridica)
3. Caracteristicas
4, Principios Fundamentales
5. Periodos de Desarrollo de la Accion Penal
5.1 Accion Penal Sustantiva
5.2 Accién Penal Adjetiva

5.3 Ejercicio de la Accién Penal

6. Actividades que Compone la Etapa de'Averiguaci(m

Previa




CAPITULO II -

LA ACCION PENAL

El desarrollo del procedimiento penal se sustenta en la pretension punitiva

del Estado y el Derecho a castigar.

Por ello, seiiala Garcia Ramirez, es comprensible que sea el Derecho
Penal,. “por encima &e cualesquiera de los 6rdenes juridicos , el escenario critico de los
derechos humanos. Acaso ser el Derécho de los delitos y de las penas el refugio elemental,
inderogable, de la dignidad del hombre, en el cobra peculiar intensidad y élcanza mis
doloroso dramatismo la accién autoritaria del Estado, y adquiere alzado vigor, en

contrapartida, la resistencia a la opresion por la sociedad y por el i_ndividuo”.3 ?

Asi el procedimiento penal y los derechos humanes caminan en una misma
senda, otorgando al sujeto titular de esos derechos, las garantias que le permitan hacer frente

a los actos de autoridad.

3" Citado por Zamora Pierce, Jestis. “Garantias de Brevedad y Defensa en el Proceso Penal”, en Anales de
Jurisprudencia, estudios juridicos;, Afio 47, T. 175; México, D, F.: Direccion de Anales de Jurisprudencia;
publicacion trimestral, abril-junio 1980; p.11.
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"El proéedimiento penal se fundamenta principalmente en _las gﬁrantz’a.ﬁ aé,
segu‘ridadr Jjuridica previstas en Ia Constitucién Federal. La alutoridad debe cumplir ciniv
ciertos re,quisitﬁs regulados por el Pacto Federal, para emitir un acto de molestia y/o de
pﬁvaéién; ha de fundar y motivar su proceder haciendo cita de las leyes vigént.es y de los

hechos que motivan su resolucion.

En materia penal, el gobernado tiene la seguﬁdad de ser juzgado por la ley

| exactamente aplicable al delito de que 'se trate (articulo 14, parrafo. tercero de la
Constitucion) y que una autoridad judicial serd la encargada de hacerlo (articulo 21, parrafo
primero, parte primera de la Ley Fundamental). También tiene la certidumbre de qﬁe hay un
6rgano del Estado a quien le corres}ponde‘la fimcién de perseguir 1(;5 delitos y ponerlos en
conocimiento del Organo Jurisdiccional, para que este aplique las consecuencias juridicﬁs de’
la norma al caso concreto. De tal suerte que la ﬁmci(m‘ persecutoria de los delitos se le
irroga a una institucion que es el Ministerio Piblico, que tiene la tifularidadv exclusiva de la

accion penal y su ejercicio.’

El articulo 21 del Pacto Federal consigna una garantia de seguridad

1,® otorgando 2 un 6rgano ecspecifico del

juridica a nivel de competencia constituciona
- Estado, la funcién de investigar los delitos y acusar ante los tribunalés a sus autores;

evitando con ello la justicia de propia mano y las arbitrariedades que ocasionarian que los

particulares fueran los derechohabientes de la accion penal.

%8 Se entiende por competencia constitucional al cimulo de facultades con que ‘el Poder Constituyente
invistié a los Poderes Constituidos.
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- Contar con un drgano imparcial que vele por los intereses de la sociedad y
. que represente la-ley en su cabal ‘cumplimiento, es una tarea ardua que le ha sido

encomendada al Ministerio Pablico.

Esta institucion, elevada a la categoria de garantia mdeuﬂ cuenta, como
lo hemos venido reiterando, con el monopolio de la accion penal, por eéte motivo env el
Presente Capitulo analizaremos qué es y cuiles son sus peculiaridades, para poder
dgterminar el momento en que el Ministerio Pablico actia como una qutoridad o como
parte funcional (acusadora) y, de esta secuencia establecer cuindo es procedente el jqicio
de amparo contra los actos de autoridad que emite el Ministerio Piiblico, en la averiguacion

previa.
1. Generalidades.

Desde el instante en ‘que la represiéﬁ se constituye en fin de wna accion

' priblica, por atencién a un puro interés general prelimitado, tal ac;:ién' tiene que ejercitarse
" por funcionarios piiblicos en representacion de la sociedad exclusivamenfe (;:omo es el caso
entre nosotros del Ministerio’ Pablico) negindose al ofendido a este respecto toda

-participacién directa y dejandole a lo sumo el derecho de indicar o proponer pruebas.®

¥ Cfr.. Acero, Julio. Ob, Cit.; pp. 60y 61.
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Es el Estado quien asume el papel de tutelador de loé intereses no sélo idel
- ofeﬁdido,‘ sino.de la sociedad en general; porque el delito la afecta a toda ella, rompiendo el. ‘

equilibrio y 1a seguridad de sus integrantes, alterando la cohvivencia social.

El procedimiento penal cobra vida a través de la accidon penal y se
mantiene a través de ésta. “La comision de un delito da origen al nacimiento de Ia exigencia

" punitiva, y de ésta surge la accién penal...”"

Asi 1a “accion”, -significa actividad o. movimiento encaminado a
determinado fin (acepcién gramatical). En su significado juridico es poner en marcha. el

ejercicio de un derecho.*!

“La accién penal en México -nos dice Pifia y Palacios- tiene caracteristicas
propias que no - permiten invocar para su interpretacion autores o legislaciones

extranjeros”.*?

Por tal motivo debe tomarse como punto de partida que se trata de una

Sacultad que se le ha conferido a un 6rgano del Estado para perseguir los delitos.

‘Si como sefiala Gonzalez Bustamante, la accién penal nace con ¢l delito,

aquélla no logra cristalizarse si éste no se pone en conocimiento de su titular, para de este

“ Gonzélez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; p. 37.
1 Cfr.; idem.
2 Ob. Cit.; p. 102.
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‘modo ir preparando el camino para poderla ejerditar. Sobre el particular. Olga islas y Elpidio
Ramirez comentan “La preparacion de la accién penal estd a cargo del Ministerio Piblico,
* * quien, con el auxilio de la Policia Judicial a su mando, tiene como atribucion, por mandatol .
constitucional (articulo 21), la funcién persecutoria de los delitos... como acto inicial de la

preparacién de la accién penal, tomara la denuncia o la querella...””

De los comentarios que preceden podemos concluir que el Ministerio
Piblico tiene el cardcter de drgano estatal permanente para hacer valer la pretension penal

nacida del delito, y su vida estd intimamente ligada a la accién penal.

Pero esta accién en abstracto derivada de una facultad estatuida en la ley
no tendrd trascendencia alguna en el dmbito adjetivo penal, sino se poie en conocimienté de
la Representacion Social la comisién de un hecho présnmtivamente delictuoso a través de la
denuncia o la querella, conceptos que la doctrina den;)mina requisifos de iniciacion o
pfocedibilidad, porque con cllos se origina el procedimient6 pe;lal y la funcién

persecutoria del delito.

‘La funcion persecutoria, “como su nombre lo indica consiste en'perseguir
los delitos, significando con ello el hecho de buscar y de allegarse todos los'elemcnto‘s
necesarios para la correcta iuyestigacién de los elementos del ilicito, a efecto de que una vez
reunidos pueda dicha Institucion mediante un juicio logico juridico concluir que son

bastantes los elementos ahi reunidos para presumir que se encuentra acreditado el cuerpo del

* El Sistema Procesal Penal en la Constitucién; México, D. F.: Edit. Porria, 8. A., 1979; pp. 51y 52.
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.. delito y la presunta responsabilidad penal de la persona a quien se le imputa el defito”,* dé" e
esta forma la funcién pérsecutoria se presenta en dos momentos: la averiguacion p}'evia, »

el ejercicio de la accion penal.

En los apartados que a continuacion se desarrollan como parte de este ‘
Capitulo estudiaremos los conceptos apuntados con anterioridad; definiremos la accion
penal, sus caracteristicas, los principiqs que la animan, como se desarrolla la accion pénal
hasta que es ejercitada por el Ministerios Piblico, y las actiﬁdades que componen la etapa

" de averiguacion previa.
2. Definicion (Naturaleza Juridica).

Tratar de encontrar en la doctrina una definicion que expliqué la naturaleza
juridica de la accién pénal es dificil, pues como qued asentado en este trabajo, la teoria y
Ia legislacién extranjera no ayudan a ese propésito, pues la accion penal en Méxiéo tiene
matices propios que la hacen diferente a las demis concepéiones que se tienen en la

. bibliografia juridica internacional.

Gonzilez Bustamante comenta que es la facultad de ocurrir ante Ia
autoridad, a fin de lograr el reconocimiento de un derecho a nuestro favor o de que se nos

ampare en un derecho controvertido por terceros, o como el medio prictico, el

* Oronoz Santana, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal; 2a. de.; México, D. F.: Cardenas Editor y
Distribuidor, 1983; pp. 56 y 57.
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- procedimiento, la forma por la que se obtiene el reconocimiento y proteccién de. un

derecho.*

Para el antiguo derecho romano, la accién es un derecho. En la Instituta es

el derecho de perseguir en juicio lo que es nuestro y se nos debe por otro.

Para Chiovenda, es el poder juridico de hacer efectiva la condicién para la

actuacién de la voluntad de la ley.

Massari dice que es el poder juridico de activar el proceso con el objeto de

-obtener sobre el derecho deducido una resolucién judicial.*®

Es de observarse que en el caso de los romanos se confundia el derecho
con la acciéu, lo que significaba que el titular de un derecho tenia aparejada una accion, los

que nos lleva a pensar que en esta época habia tantas acciones como derechos tuviera el

ciudadano romano.

Chiovenda y Massari, coinciden en decir que la accién es un poder
juridico, cuyo propésito se centra en motivar al Organo Jurisdiccional, a efecto- de que

conozca y resuelva sobre la existencia o reconocimiento de u derecho controvertido.

Cfr.; Ob. Cit.; p. 38.
% Cfr.; Citados por Gonzlez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; pp. 38y39
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Para estos autores se trata dé una accioén civil, pues como se distingue de -

sus ideas se alude a un derecho controvertido entre dos partes, situacién que no podria'ser = =

admisible en materia penal, porque el Ministerio Publico no lleva ante el érgano decisorio un
dérecho controvertido o litigioso, se t-rata de determinar en todo caso si existe o no un
delito, y si hay o no un responsable penal.

ﬁotamos asi que la accién civil no nos pex_‘mite explicar la namraleia dela
accion penal, pues en aquélla su tinﬂar es el particular y puede o no ponerla en conocimiento
de Ig autbﬁdad judicial; al Ministerio Piblico no le autoriza la ley a écmar caprichosamente
para ejercitarla o no, ya que si tiene lo elementos que le son exigidos, indefectiblemente tiene

que realizar su funcion.

En materia penal, Gonzilez Bustamante recoge las ideas de los siguientes

autores:

Para Sabatini es la “actividad dirigida a conseguir la decisién del Juez en

orden a la pretension punitiva del Estado, nacida del delito”.

Segtin Florian se trata de “un poder juridico que tiene por objeto excitar y

promover ante el drgano jurisdiccional sobre una determinada relacion del Derecho Penal™,
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" Siracusa dice que no se- trata de un poder juridico, sino de un “poder- - -
debet’*, y esta misma idea es seguida por la legislacion alemana cuando definen a la,aci:éién'

penal como una “necesidad juridica”.

Por tltimo cita a Rafael Garcia Valdés quien opina que es el “poder-. .
- juridico de promover la accion jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la .

“punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos de delito”.*’

Como se observa, las ideas de Javier Pifia y Palacios se confirman por la
doctrina extranjera, cuando dice que los estudiosos extranjeros no sirve de fundamento

tebrico para el estudio de Ia accion penal.

En lineas a.nteriores. dijimos que la accion penal nace con el delito y a ia
par dev la prétensién punitiva del E_stad(;, entendida ésta como el derecho subjetivo de
castigar. Tal pretension se presenta en tres niveles: 1° con la formulacion de ﬁormaé
penales; 2° con la aplicacién de estas normas por parte del ()rgano Jurisdiccional, a quien

las viole; y, 3° con la ejecucién de la pena a quien infringié la ley y fue juzgado por ello.

La justicia del Estado tiene el deber de mantener el orden establecido y por
eso faculté a un 6rgano piblico para perseguir los delitos y llevarlos al conocimiento de la

autoridad judicial. Es aqui donde toma clara aplicacién la garantia de seguridad juridica

4 fdom,
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pre;viété bpor el articulo 17 de la Constitucién federal que en lo conducente seiiala “nguna .

o persbna podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su-derecho...”™

Para solicitar se haga justicia, en materia penal, debe de haber un’ organo.‘ : f

encargado de ello, éste es el Ministerio Piblico segim lo dxspone el amculo 21.del Pacto‘.

Federal.

Si maﬁzamos el contenido de dicho articulo para deﬁnh; la accién penal,
podemos establecer que se trata: 4

1.De una facultad, porque esta prevista en la ley.

2.Una obligacién, porque al darle la exclusividad no queda a su arbitrio o
capricho realizar las ﬁctividades necesarias para integrar su gjercicio.

‘3.Le compete al Ministerio Publico, por ser su titular.

4.Y su proposito es la persecucion de los delitos.

Asi la  accion penal se traduce en la facultad-obligacion a cargo del

Ministerio Publico, de perseguir los delitos.

Sin embargo en qué momento este Organo del Estado representa los
intereses de la sociedad y el ofendido ante los Tribunales, pues su funcién no es solo
persecutoria de los delitos. Para llegar a ese instante el Ministerio Piblico debié de recibir

una denuncia o querella, realizar la investigacion correspondiente, auxiliade de Ia policia
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w0 JlldlClal, con el propésito Adeva.lleg'arse las pruebas necesaﬁas que integren los elemgntos‘:del"_ :
‘ﬁp(_) y la probable ‘responsabilid'ad del inculpado; obtenidos éstos, ejercitard accion penal

ante los 6rganos de decision.

Del pérrafo que antecede de infiere que ese momento es el ejércicio_ dela
accion penal, es\enténdida como la facr{ltad;abligacién a cargo del Ministerio Piblico para ‘
excitar cén su acusacion al Organo Jurisdiccional para que conozca de un caso concreto - =
y a la postre lo resuelva. Es aqui donde termina la funcién persecutoria del delito ¢ inicia la
funcién acusatoria; el Ministerio Pablico deja de ser autoridad para convertirse en parte

acusadora.

Los juicios vertidos con antelacién nos permiten establecer los postulados

“siguientes:

1.La acéién penal nace con el delito, fitera del procedimiento penal,
2.Cuando se potie en conocimiento del Ministerio P(lbﬁco la comision dclel
. delito, a través de la denuncia o querella, se encuentra en abtitud de Hevar a cabo la funcién
persecutoria.
3.Con Ia investigacion, F:l Ministerio Publico, auxiliado de la ‘policia
judicial, recogeran todos los elementos de conviccié;x pertinentes para integrar Ibos del tipo y

la probable responsabilidad.
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4.Reunidos estos‘elementds, podra ejercitar la acciéﬁ penal aﬂte el,(')rgaxf(‘)
" Jurisdiccional. | |

5.Durante 15 preparacion del ejercicio de la accion penal el Ministe;ivq
Publico actiia como autoridad.
6.Cuando ejercita la accién penal actia como pai'te.
7.La accion penal y la funcién persecutoria se enléznn como las primeras
actividades que desarrolla el Ministerio Piblico durante la averiguaéi(m ‘previa.
‘ 8.El gjercicio de la accién penal (o accién procesal penal®®) y la funcién
a_cusatoria se identifican en el Ministerio Pablico que i)articipa desde la preinstruccion hasta

las conclusiones.

Con estas ideas resulta necesario determinar cudles son las caracteristicas .
y principios que animan a la acciou penal, situacion que desahogaremos en los siguientes

temas.
3. Caracteristicas.
Sobre este tema resulta oportuno mencionar que la accién penal cuenta

con ciertas peculiaridades que la hacen distinta de otras figuras procesales de su misma

indole. En este apartado hemos recogido de la doctrina nacional tales caracteristicas,

** Asi la denomina también la doctrina. Véase a Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; pp. 51-54.
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elaborando, segiin sea el caso, la sintesis de cbntenidés tratados por la doctrina,” y que a '

continuacién sefialamos.

1. Unica.- Pues nov se requicre de una serie de acciones cu@do Ia
conduct_a deéplegada por el inculpado envuelve una serie de delitos, es decir, a pluralidad de
delitos derivados de una conducta, le corresponde una sola accién. El Ministerio Pablico no
necesita preparar acciones penales en atencion a los delitos que esté investigando en relacién
a una persona. Si el sujeto cometié pﬁr ¢jemplo dafio en propiedad‘ ajena, lesiones y

homicidio, no se ejercitara accién penal por cada delito sino por los tres en su conjunto.

' 2. Indivisible.- Porque siendo varios los sujetos que cometieron la.
conducta delictiva, no se ejercera la accion para cada uno, comprendera a todas las personas

que participaron en la comisién del delito.

3. Es publica- Ya qﬁe su titular es ‘una institucion de esa naturaleza y
tiene como propésito que se aplique la ley penal. Ademis, al estar comprendida en la
Constitucion y esta pertenece al derecho publico, logico resulta que se busca justificar la
pretension punitiva del Estado a través de un Representante de los interese de la sociedad y
del ofendido. No podria ser privada, porque estaria enqomendada a los particulares y esto

ocasionaria serios problemas a la administracién de justicia.

*# Las fuentes que principalmente se consultaron para el desarrollo de este apartado son: Acero, Julio. Ob.
Cit.; pp. 59-69; Borja Osorno, Guillermo. Ob. Cit.; pp. 104-123; Gonzilez Bustamaite, Juan José. Ob. Cit.;
pp. 40-42; y, Oronoz Santana, Carlos M. Ob. Cit.; pp. 60-64. .
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4. Es irrevocable.- Su titular no puede ec;har maréha atris y désistirsg de : :
‘ ia aécién‘ una vez que se ha puestd en cou;)cimiento de los tfibu.nales, nb queda a su arbitrio
o capricho; ejercitada la accién debe esperar el resultado final del proceso, la setvltencia;‘
Permitir el 'desistimiento de la accion serfa tanto como reconocer un derecho propio al
Ministerio Pﬁblicc;, cuando legalmente no es asi, no puede convertirse en un mediador o
arbitro del proceso. Serfa ilogico pensar que se trata de un actor que activa o desactiva )
libremgnte la maquinaria judicial cuando asi lo juzga conveniente.
| 5. Es intranscendente.- Estd limitada a la persona responséble del delito y
nd debe hacerse extensiva a la familia o allegados del reo. Taﬁpoco puede afectar ‘a la
“propiedad o bienes distintos de los delincuente, cuando se trate de hacer- efectiva la
repar‘;xci.(m del dafio. En esfos términos el articulo 22 del Pacto Federal prohibe la aplicacion

de penas inusitadas y trascendentales.

6. No esta sujeta a transacciones.- No pude haber arreglos o
componendas entre el Ministerio Piblico y los sujetos que intervienen en averiguacion
previa o el proceso. Su titular debe llevarla hasta sus tltimas consecuencias, buscando que

“prevalezca la verdad y se aplique la justicia al caso planteado.

De los caracteres que anteceden podemos concluir que la accidén penal es
una facultad y obligacion a cargo del Ministerio Piblico y tiene como propésito preparar el

camino para su ejercicio.
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Se ha conferido esta accion a un érgano del 'Estado; para evitar la pesquisa

privada'y la; delacién secreta, mejofar el sistema de procuracion y adminfstrapi_én de justicia
Y, Antetodo dar al sujeto que participo en la comisién de un delito la seguridad juridica de
que quién realice la investigacion y ejercite la accién penal ante los tribunales, serd un
organo dotado de imparcialidad y autorizado por el estado para ese efecto, ademas de seguir .

en su activiﬂad con los lineamientos establecidos en la ley.
4, Principios Fundamentales.

Sobre el particular Juventino V. Castro cox'nent_a'(iue estos “pﬁncipios son
e producto del estuglio concienzudo y de la yuxtaposicion de esfuerzos para crearlos, de
autores qué se han encargado de valorarlos y aquilatarlos, conform.é a la naturaleza de los
‘fenémenos juridicos, hasta dejal;lgs definitivamente establecidos. Nuestra labor solo se ha

dirigido a compilarlos, y aplicarlos a nuestra vida juridica institucional”.*

Con este nombre entonces entendemos las premisas esenciales sobre las

que descansa la accidn penal, estas maximas son:

La accion penal se ejercita de oficio.- El Ministerio Piblico, por cuanto
representante de la sociedad no puede esperar promocion de los particulares para que realice

su actividad, de hacerlo asi antepondria el interés privado de los p‘anicvulares.

% Ob. Cit.; pp. 44. El desarrollo tedrico de estos principios puede consultarse en las paginas 45-86.
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' iuﬁo Ac‘er;) mencioﬁa_ sobre el tépico en comento que “considerz’mdosé
o ;icfﬁaMéhté el delito ante todo como una transgresion y aménaza contra el Orden social, ‘el

\préceso debe iniciarég y proséguirse forzosamente por el solo hecho de que se ﬁaya
" cometido un acto 'delic.:tuoso, aunque nadie lo pida y aunque las mismas vic;timas de tal acto
' quieran evitar la tramitaci(m.. Todos los funéionario_s y autoridades eﬁ materia penai estéﬁ asi

obligados a proseguir sus actividades hasta el final por su propia obligacién™.”!

Principio de legallidad.- Al no quedar al arbitrio o capricho de los.
particulares, su titular debe cumplir en su actividad con loé lineamientos previétos en 4la ley.
Rivera Silva dice que “la acci(m‘penal esta animada por él principio de legaﬁdaa, cuando se
ejércita siempre que se den los supuestos ;iecesario ‘que la ley fija. En estos casos no se
atiende para nada a ia utilidad o perjuicio que pueda ocasionarse con el ejercicio de la accifm
penal... Nuestro procediﬂxieuto penal se inSpiri en forma absoluta en 'ei principio de
legalidad,... no quedando, por ende, ...al capricho del Ministerio Piblico. Se ha r.echazado. la
afirmacion expuesta, invocindose ]as_. normas que reglamentan el no ejercicio de Ia accion
penal, el desistimiento o la solicitud de sobreseimiento de la misma y la solicitud de libértad

» por parte del Representante Social. A e;sto cabe objetar que dichas 110rma§... -se basan en
.qlue- el Ministerio Pziblico e§ una institucion de buena fe y que como tal tiene interés en
' que no se vaya a cometer Ia‘ injusticiq de castigar a quien no merece la pena, ya sea

porque prescribio la accién penal; porque quedd comprobado que el inculpado no tuvo

L Qb. Cit.; pp. 53y 54.



- 63

L partzczpac:on en_los hechos; porque el proceder imputado no es tzpzco, etc. En’ suma BRI

" porque legalmente no es acreedor a consecuencia condenatorta S jada en laley”.?

Como apreciamos, la accién penal se constriiie al contenido dé la noi‘Lna,
>i>nclusive los éasos de no éjercicio de la accion penal, tienen sustento legal.

Tanto el Estado como la .sociedad estdn interesados en que se aplique la
sancion al reéponsable, o bien que no se le iﬁ]ponga pena a]glmé a quien no la merece. El
Representante Social como vigilante de los intereses de la sociedad solo participa y procede
en los casos que asi lo requieran, exclusivamente en éstos, de Io contrariq no ejercitara la.

accion penal.

Principio de publicidad.- Se encamina ha hacer efec;tivo el derecho
publico del Estado a la aplicacién de la pena, al que ‘ha cometido un delito,
independientemente de que el delito cause un dafio privado; la sociedad esta interesada en la
aplicacion de la pena destinada a protegerla. Sdlo al Mini_sterio Publico se le ha delegado
esta facultad y él exclusivamente es capaz de activarla. “De esto se deduce quelel Ministerio
Pablico no tiene la facultad de dispbsicic’m de la accién pﬁnal, sea antes de haberla intenthdp,
sea después de haberla puésto en movimiento. Solo la Sociedad puede reu@ciar a la accion

publica, y ejerce este derecho acordando una amnistia o bien por las leyes de prescripcion”.

2 Ob. Cit.; pp. 54 y 55.
%3 Castro, Juventino V. Ob. Cit.; pp. 45 y 46.
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Prihbi;)t;o de la verdad histérica.- C_oﬁ la averiguaciéﬁ previa, lé bﬁsqﬁeda‘ N .
de los elementos de prueba _ tieneu‘el prc;pésito de conocer comb se on'ginatonvy..
desarrollaron‘los hechos considerados delictuosos. Generalmente lo que consta en él acta
indagatoria y los medios de prueba aportados durante el procedimiento ilustran primero al
Ministerio Pﬁbﬁco y, posteriormente al Organo Jurisdiccional en eﬁterarse de  como »
. oc.urrieron Ios hechos de la manera mas fidedigna. Sin embargo la experiencia demmestra (iue
llegar a la verdad historica es dificil porque en ocasiones se distorsiona y se hace difusa esa .

informacion tendiente a aquél propésito.

Este principio en nuestro concepto-es uno de los mas importantes en .el
gjercicio de la accion penal, sobre todo si panimo; de la idea de que al Ministerio Pablico
como institucion de buena fe le interesa que se haga justicia con un estricto apego a la ley.
La doctrina y el derecho sén buenos y claros, somos los hombres los errados. Las ‘
instituciones son dtiles si se.aplican al fin para el que fueron creadas, son las autoridades

quienes distorsionan su sentido en aras de intereses mezquinos.

Como escribimos al citar al inicio de este subtema-a Juventino V. Castro,
estos principios son el producto del pensamiento juridico y normativo que se ha creado en
relacién al Ministerio Piblico, como titular de la accién penal, lo que sucede en la practica

escapa a los propésitos de nuestra investigacion.

5. Periodos del Desarrollo de 1a Accién Penal.
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Este apartado se argumenta principalmente con las ideas desglosadas en
los incisos que anteceden, razon por la cual las apreciaciones que a continuacion

" establecemos tienen fimdamento en la doctrina y Ia legislacion sobre la materia.

Hablamos de estadios de desarrollo de la accién penal porque ésta desde
su nacimiento se va modificando por cuanto hace al momento procedimental en que se
encuentra, de tal suerte que sin desvirtnar su naturaleza se encamina a un fin: que se haga

justicia.
5.1. Accion Penal Sustantiva.

Parecera contradictorio estudiar una accion que generalmente se identifica
con el &erecho adjetivo o procedimental. Sin embargo ha quedado asentado que la accion
penal nace con la comisién del delito independientemente de que le -sea puesto en
conocimiento a su titular a través de un.requisito ‘de iniciacién como la denuncia o la~

querella.

La accion penal sustantiva pertenece al mundo factico, se pudo cometer un
delito como en el caso de los que se persiguen a instancia de parte agraviada y si ésta no

formula su querella el Ministerio Pablico no iniciara la investigacion.
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Mencionamos también que la funcién persecutoria se’ identifica  con la’

~ accién penal, el articulo 21 de la Constitucion establece en lo atinente ql_ie “la- persecﬁciéh
de los delitos...” corresponde al Ministerio Pdblico, pero aqui vemos una fincién

persecutoria en abstracto que se traduce en perseguir los delitos, facultad prevista en la Ley.

Pero cuando se presenta la denuncia o querells por un determinado hecho que puede ser

constitutivo de un delito el Representante Social realiza su indagatoria sobre ese hecho en
particular. La funcién persecutoria entonces se concreta.

Asi tenemos dos momentos de la funcién persecutoria:

En abstracto, derivada de la facultad de perseguit “los delitos”, y

e

En concreto, cuando la investigacion se centra a un “delito” en particular
p .

que se puso en conocimiento del Ministerio Pitblico por el denunciante o querellante, segin

sea el caso.

- - La accién penal sustantiva se relaciona con la pretensién punitiva del’

Estado, es la facultad que tiene éste para castigar. las conductas consideradas por la ley
como‘ delictivas, de tal suerte que instituciones juridicas que extinguen anormalmente la
accion penal se encuentran reguladas en el Cdédigo. penal sustantivo, tal es el caso de la
prescripcion de la accién o de la muerte del inculpado, previas a la presentacion idel requisito

de procedibilidad.
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Snva de e‘%jéxﬁplo‘ el articulo 107 del Codigo Pehal para el Distrito Fedgral- h
. ken}lv\datet_ia de .Fuerov Comiin, y patz; todala Repﬁbiica en Materia de Fuero Federal (CP)',qué ‘
| en lo c(.mducente dice: “Cuando la ley no prevenga. otra cosa, la accién penal que nazea de
uri delito que sblo pueda perseguirée por qﬁerel]a del ofendido o por algin otro dato
. equivalente, prescribira en un afio, contado desde el dz’a en que quienes puedan formular .qu

querella o acto equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente...”

" 'Como se aprecié la accion penal nace con el delito, pero puede fenecer cc;n
motivo de la prescripcion; existe una facultad a cargo del Ministerio Publico, pero este ya no
la puede hacer vaier, porque el Estado ha perdido interés en la persecucion del delito pof ‘e]
tiempo que ha pasado y, la necesidad de se de certidiﬁubre a la situacion juridica de aquel

que cometié el delito, de que éste no se investigara eternamente,
Decimos que es una causa anormal de extincion de la accién penal (e
inclusive de su ejercicio) ya que esta no culmina normalmente con la accién procesal o con

las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico.

Concluimos sefialando que la accién penal sustantiva se origina con el

delito a Ia vez que se manifiesta la funcién persecutoria en abstracto.

5.2. Accion Penal Adjetiva.



Aunque parece un pleonasmo, la accién penal adjetiva da oxigép ala .~

- funcion persecutoria en concreto, la denuncia 'y la querella vitalizan a la accién penal y hacen |
* que su titular empiece a realizar las actividades tendientes a integrar los elementos del tipo y ‘
-1a probable responsabilidad del inculpado, para que en su caso ejercite o no la accién penal |

ante los tribunales. .

Esta accién penal pertenece al procedimiento penal, el articulo 3° del -

CFPP establece la facultad del Ministerio Piblico de ejercitar la accidén penal.

En sintesis, la accién penal adjetiva se concreta con la denuncia y la -
querella, da nacimiento a la funcién persecutoria en concreto a través de la investigacion y el

ejercicio de la accién penal.
5.3. Ejercicio de Ia Accién Penal.

Hemos dejado asentado con antelacion, que el ejercicio de la accidén penal
es la facultad y obligacién a cargo del Ministerio Piblico para poner en movimiento la
maquinaria judicial a efecto de que conozca de un caso concreto y posteriormente aplique

las consecuencias juridicas de la norma.
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A parnr de ‘este momento surge la funcwn acusatona El -Ministerio

Piblico de_|a de ser autoridad para convertirse en parte. Su actmdad se desarrolla ante un

>Otgano decisorio que por imperativo dela ley es el facultado para imponer penas.

Como piesupuestos al ejercicio de la accién penal tenemos la integracién
de los elementos del tipo y la probable responsabilidad del inculpado. De éstos se puedexi

derivar las siguientes resoluciones:

a. Que falten ac;ti\ddades por desarrollar para integrarlos, pero por.una
situacion no mputable al organo persecutor no se han practicado: resolucion de reserva,
que tiene como proposuo mantener pendiente la averlguacmn hasta que se pueda salvar el
obstacuio que la detuvo. La resolucion de archivo se phe_de convertir en archivo si opera la

prescripcion.

b. Se integraron por el Ministerio Publico los elementos del tipo y la
probable responsabilidad, pero operd en favor del inculpado alguna causa de exclusion del
A delito; la prescripcion; la amnistia; el perd(’iﬁ del ofendido en los delitos de querella, o el

delito dejo de ser tal, segiin lo establecido en los articulo 56 y 117 del CP.**

En este caso opera el no ejercicio de la accion penal y se dicta por el

Representante Social la resolucién de archivo, la cual produce efectos definitivos respecto a

*! Se trata de la vigencia y aplicacién de una nueva ley mas favorable, que suprima (derogue) el tipo penal o
1o modifique disminuyendo la pena.
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.1 situacién jun'dica.q’ue gﬁérda el inculpado con respecto a la averiguacion previa, quedando
- -en-libertad sm la posibilidad de que le sea incoado un nuevo procedimiento por los mismos

hechos en su contra.

.c. Se integraron debidamente los elementos del tipo y la ‘probable
‘responsabilidad:

‘ lv c.l. Y el delito tiene '.pena privativa de la libertad, pero el sujeto no se
encuentra detenido. En este supuesto se ejércita' accion penal si_n detenido, con pedimento '
del Ministerio Pitblico de lque el Organo Jurisdiccional gire orden de aprehension.

c..2.. El delito tiene pena privativa de 1a.libex%ad, y el sujeto se encuentra
de’ténido (por flagrancia o caso urgente).

En esta hipétesis se ejercita accidn penal con detenido. El inculpado slé_lo
pudo estar detenido ante la pre§enbia del Ministerio Pablico por un término hasta de
cuarcnta y écho lioras, o bien de noventa y scis si se trata de delincuencia organizada.*

¢.3. Se integraron los elementos del tipo y la probable responsabilidad, y el v
delito tiene pena alternativa (prisién o muita) o no privativa de la fibertad.

Aqui se ejercita accion penal sin detenido con pedimento del Ministerio

Publico ante el Organo Jurisdiccional de orden de comparecencia.

Como pudimos apreciar, la accién penal puede seguir diversos causes, en

funcioén del resultado de la investigacion practicada durante la averignacién previa.*

3 Sobre ‘el particular puede consultarse el articulo 16 de la Constitucion Federal y el 194 y 194 bis. dzl
CFPP. '
% Cfr.; Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; 129-172.



6. Actividades que componen la etﬁnpa de Averiguaci(m Previa. - -

A efecto de delimitar el objeto materia de esta investigacion resulta
necesario precisar cuales son las actividades que integran Ia etapa de Averiguacion Previa,
término con que el-CFPP denomina a la preparacién del ejercicio de la accién.penal. El

articulo 1° de la ley en comento establece en su fracci6n I, lo siguiente:

“El de averiguacién previa a la conmsignacién a los tribunales, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver

" si gjercita o no la accion penal”.

Este numeral se cénplememn a su vez con lo dispuesto por el articulo 2°,
que regula: “Compete al Ministerio Pitblico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y
ejercer, en su caso,b Ia accidn penal ante los tribunales, ‘

“En Ia averiguacién previa correspondera al Ministerio Publico:

“L.- Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en
folrma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito;

“II.- Practicar y ordenar la realizacién de todos lo actos conducentes a la
comprobacién de los elementos del tipo penal .y av la’ demostraciéon de Ia probable

responsabilidad del inculpado, asi como a {a reparacién del daiio;




- Soliciﬁxf a la autoridad jurisdicciohal las medidaé ‘pfeqau't’orias" ae
aﬁaigb, aségur;'umiehto o embargo que resulten indispensables para la averiguacién prgvin;
ési cémo las 6rdenes de cateo que procedan; |

“IV.— Acordar dé detencién o retencién de los indiciados cua;ido asi
proéeda',

V.- Dictzu" todas las ‘medidas y providencias necesarias para propér,cionar_
segﬁ:idad y auxilio a ias victimas;

“VI,- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del ’

. artx;culo 38; .

“VII- Determinar la réserva o el ejercicio de la accién pénal;
“VIIL.- Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la
accion penal y, en su caso, resolver sobre la inconfo@idad que aquéllos formulen;
‘ ‘ﬁX.- Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del A '
- indiciado;
“X.- En caso p.rocedente promover la conciliacion de. las partes; y

“XI.- Las demas que sefialen las leyes™.

No podemos pasar por desapercibido el hecho de que el Ministerio
Piblico actaa solo en esta etapa, lo hace auxilidndose de la Policia Judicial Federal, Sobre el
particular citaremos fragmentos del articulo 3° de la ley en andlisis para conocer sus

funciones:
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“..;Denﬁo del pen'odol de averiguacion previa, la Pblicl;a Judicial ‘fedgfa :
estd oblig'adé a | | B
‘ : “...H;- Praétiéar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el MiniStetid :
" Pablico Federal, las diligencias que séan necesarias y exclusivamente para los fines k(vleklak .
aveﬁguacic’m previa; .
“_..En el ¢jercicio de la funcién investigadora a que se refiere este articulo,
. queda estrictamente Prohibido a 1a Policia Judicial Federal recibir declaraciones del virlldiciado
o détenef a alguna persona, fuera de los casos de ﬂagrancia, sin.que medien- instrucciones

escritas del Ministerio Pablico, del Juez o del tribunal”.

Como se observa de la lectura de los numerales' 1°, 2° y 3° del CFPP, el
Ministerio Piblico y la. Policia Judiéial, tiene actividades debidamgnte delimitadas por el
texto de Ia ley adjetiva federal, inclusive en la propia Constitucién se establecen ﬁbﬁgaciones N
que deben cumplir al realizar sus funciones para no violar garantias individuales de los

gobernados que se encuentren relacionados con un procedimiento penal.

Ahora nos corresponde explicar las facultades y obligaciones que tienen
los organos del Estado antes mencionados, relacionando los contenidos normativos A
doctrinarios, con el tema de tesis, con el objeto de argumentar las premisa que se

desarrollarén en el iltimo Capitulo de nuestra labor de investigacién documental.
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Por principio de’ método debemos definir al pro&edimiénto penai, co:m'vo’ el

v:.c‘on‘junto‘d'e acﬁvidades i)réviéxhente establecidas en Ia ley, y Que van: desde vyla dgnuﬁcia o

querella hasta el juicio, fallo o sentencia.

El proceso se inicia con los autos de formal prisién o sujecion a proceso y
_cuhha con el juicio. . ‘

Como vemos, el procedimiento corresponde al género y el proceso es uné »
de sus especies; puede haber procedimiento sin proceso (cuando no se ejercita accién penal,
o bien cuando el juzgador dictd en el auto de plazo constitucional el sobreseimiento ola
libertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley’’ ), pero no pfoceso sin

procedimiento.

En términos generales y siguiendo el punto de vista de Rivera Silva, el

Procedimiento penal se compone de las siguientes etapas y actividades:

I.; Etapa preparatoria al ejercicio de la accién penal:
: 1. Denuncia o querella.

2. Investigacion.
3. Ejercicio de Ia acci6n penal.

I1.- Etapa preparatoria al proceso o preproceso:

57 El auto de sobreseimiento hace las veces de una sentencia definitiva absolutoria y se dicta entre otros
casos, cuando no se comprobaron definitivamente los elementos del tipo y/o la probable responsabilidad del
inculpado; cuando oper6 1a prescripcion del ejercicio de la accién penal (articulos 298 y 304 del CFPP). Ei
auto de libertad por falta de elementos... se dicta por el juzgador dentro de las 72 horas (articulo 19
constitucional), cuando no se comprobaron plenamente dichos elementos (articulo 167 del CFPP).



4. Auto de radicacién,
5: Declaracién preparatoria.

6. Auto de plazo constitucional.

‘ II0.- Etapa del proceso:
7.'instmcci6n (pruebas).
8. Preparaci(m a juicio (conclusiones)
9. Audiencia ﬂe vista (alegatos).

10, Juicio, fallo o sentencia.”®

Si comparamos el contenido del articulo 1° del CFPP coun la conformacién
del procedimiento referida por Rivera Silva, apreciamos que 1a etapa de averiguacion previa,
corresponde a la preparacion al ejercicio de la accién penal, habiendo concordancia en

ambos supuestos con las actividades que lo conforman,

En el caso de la averiguacién previa se destaca como primer acto a cargo
del Ministerio Pablico, la recepcién de la denuncia o Ia querella. Estos requisitos dan inicio
al procedimicento y a cllos aluden los articulos 16, parrafo segundo de la Constitucion, asi

como el 118 del CFPP.

Para Olga Islas y Elpidio Ramirez la denuncia es “‘el relato de un hecho

presuntivamente delictuoso, que hace cualquier persona al Ministerio Piiblico”.* Tomando

%8 Cfr.; Ob. Cit.; p. 34.
* Ob. Cit.; p. 52.
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como ‘referéncia esta opinién y el contenido del articulo 118 del CFPP. consideramos ‘a'la
' denuncia como la manifestacion realizada por cualquier persona o autoridad, en forma

verbal o por escrito ante & Ministerio Piblico, sobre hechos presuntivamente delictivos (en
delitos que se persiguen de oficio), con el objeto de que inicie una investigacion sobre.

éstos.

La querella es para Escriche “la acusacion o queja que alguien pone ante el
Juez, contra otro que le ha hecho algin agravio o ha cometido algin delito, en pexjuicfo'

suyo, pidiendo se le castigue”.®®

Nosotros.discrepamos de esa.opinién, pues Ia querella solo se puede
formular ant'evel Ministerio Pablico y no ;'mte una autoridad judicial. Coincidimos en el hecho
de que la persona afegtada por el delito la debe formular (o su legitimo representante, si se
trata de iucapﬁces o personas moralcs), solicitando a la autoridad se pérsiga al autor del

delﬁto.

La querella es la narracion de hechos que se consideran delictivos (en
delitos que se persiguen a peticion de parte), formulada verbalmente o escrito por el
ofendido o su legitimo representante, ante el Ministerio Publico, expresando el deseo de

que se persiga al autor del delito.

 Citado por Gonzalez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; p. 127.



. Jorge Aiberto Silva comenta sobre Ia dehﬁﬁcia y la querella que aunque

. ;‘ambns coinciden en ser condiciones de procedibilidad, difieren en que la quereﬂa contiéne,

ademds, la declaracion de la voluntad para que se promueva y ejércite la accion penal, ‘ -

caracteristica éue le es extraiia a la denuncia”® Ademis, la denuncia se formula por.
’ c;ualquier persona, én tanto la querellz; sélo por el ofendido o su representante; la denuncia

opera en delitos de oficio, la querella.én delitos de que se persiguen a peticién de parte. ‘En :

la querella opera el perdén como causa anormal de extincion de la accién penal (articulo 93

del CP), en la denuncia no.

Tanto la denuncia como la querella se fundamentan en el derecho de
peticidn consagrado en el articulo 18 constitucional, por lo tanto se harin en forma pacifica

. yrespetuosa, y la autoridad debera acordar esa peticién.

El CFPP y la Constitucion aluden a la acusacién, pero ésta debe de ser
entendida como el género: “poner en conocimiento” los hechos que puedan constituir delito.

Y sus especies son la denuncia y la querella,?

Cumplidos los requisitos de procedibilidad, se inicia Ila funcion
persecutoria con la investigacién, esta actividad entrafia una labor de averiguacién,
buisqueda incesante de pruebas que le permitan a la Representatividad Social integrar (léase

recabar o colectar) los elementos del tipo y la probable responsabilidad del indiciado. En

5! Qb. Cit.; p. 241.
€2 L .a querella tiene dos especies que son: /a acusacion y la excitativa. La anterior se deduce de la lectura del
articulo 360, fraccion I del CP.



esta actividad el Ministerio Piblico y'la Policia Judicial se proveen las pruebas necesarias, '
: paré que aquél esté en aptitud de comparecer ante los tribunales 'y pida la épﬁcacién dela
ley. La actitud iﬁvestigadora es el presuphesto forzoso y necesario del ejercicio de la accién

~'penal. .

La investigacion se sustenta en los principios de iniciacion, oficiosidad y

legalidad. -

A través del primero debe existir la presentacion de una denuncia o
querelia, pues no se deja al arbitrio del 6rgano investigador el comienzo de la indagatoria
correspondiente. Queda prohibida la pesquisa y los procedimientos secretos por delacion

anénima, como sucedia antafio con el tribunal de la inquisicion.

Con el segundo se asegura que la busqueda de pruebas no debe realizarse
a instancia o iniciativa de las partes involucradas en los hechos que se investigan. El
Ministerio Pablico no requiere promocion alguna a ese efecto; esta facultado a recibir de los |

sujetos los elementos que sirvan de soporte al ejercicio de la accion penal.

A través del tercero se garantiza a la sociedad y al inculpado que las
actividades que se desarrollen con motivo de la investigacion tendrin soporte en los
lineamientos establecidos por Ia ley. A mayor abundamiento, los actos de privacién o de

molestia derivados de su actuar y que incidan en la esfera juridica de los gobernados, en lo
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‘gcneral se ﬁmdaran en los artlculos 14 y 16.del Pacto Federnl, asi como de los que se

: apllquen del CP y del CFPP, en lo particular.
Rivera Silva reﬁere sobre el particular “el éspiritu del leéislAdor se revela
_en el sentido de que, llenados los requisitos para que se inicie Ia investigacion, ésta siémpre
debe de llevarse a cabo aun en los casos en que el drgano investigador estime inoportuno

hacerla, sujetindola a los preceptos fjados en n 1a Jey”.

Consideramos oportuno en este éspacio hacer referencia a las hipétesis en
que el individuo sujeto puede quedar detenido con motivo de la investigacion, como sucede

en el supuesto de delito flagrante y el caso urgente.

Por delito flagrante entendemos la detencién_ realizada pof cualquier
pefsona o autorfdad, cuando el ‘inculpado esté éometiendo el delito; cuando momentos
" después de haberlo cometido es perseguido en forma .material e ininterrumpida
(cuasiflagrancia); o, cuando una persona lo séﬁala como autor del delito y se encuentran -en

su poder los instrumentos u objetos del delito (flagrancia prob'atoria).64

En el caso urgeate sélo el Ministerio Pablico puede acordar la detencion,
cuando por motivo de la hora y/o de la distancia no exista en el lugar autoridad judicial que
decrete la aprehension del inculpado, siempre que se trate de delito grave (articulo 194 del

CFPP).
£3YA TESIS BO BEED

SR bR LA BIBLCTELa

© Ob. Cit.; p. 41. '
6 Véanse los articulos 16 constitucional y 123, en relacién con el 193 v 194 del CFPP.
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Eh ios casos de ﬂagréncia y urgehcia la detencion no podté excédér de 48 .
hqras o de 96k horas si se trata de delincuencia orgalm'zudn,GS si “la integracion de la
C avéﬁguacién pfevia'reqﬁiera dé mayor tiempo del sefialado..., el detenido serd puesto en
‘h‘beﬁad; sin perjuicio de lo previsto por el articulo 133 bis” (articulo 194 bis,' in vﬁne del

CFPP).

En el caso del arraigo™ a que alude el articulo 133 bis; el Ministerio
_ Pablico acudira ante el Organo Jurisdiccional para que lo decrete, cumpliméntzindolo équél,

y que sera hasta por treinta dias, prorrogables en cantidad igual si fuera necesario.

En todo caso el inculpado podra solicitar al Ministério Pablico su libertad
durante la investigacion, segin se establece en los articulos 135 y 135 bis del CFPP, cuando
el delito no sea grave, y en el caso de que el termino medio aritmético de la pena no exceda

de tres afios de prision caso en el que no se solicitard caucion alguna.

Por 1ltimo haremos somera referencia a la integracion de los elementos
del tipo y la probable responsabilidad, que como ya sefialamos son presupuestos del

ejercicio de la accion penal.

% Se define por el articulo 194 bis del CFPP como “la participacion de tres o mas personas que sé organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado delitos...”

- El arraigo “es la obligacion impuesta de estar en determinado lugar”. En Rivera Silva, Manuel. Ob, Cit.:
p. 136,
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Los articulo@l6$ a(1v180 dei CFPP aluden a losvvelémentos del tilluo»:y' la |
: | probéi)le résponsabilidad. En el caso de los primeros el 168, &escribe qué se entiéxide i)dl‘
tales, asi los elementos del tip& son el conjunto de componentes que’ comprenden _la '
' deScripcién que hizo el legislador en una norma, de una conducta que ha considerado
"delictiva, estos elementos pueden ser generales o especialeé, objetivos subjetivos 'y/o

normativos.®’

La integracion de estos elementos a cargo dé Ministerio Piblico implica Ia
_bisqueda y recoleccidén de las pruebas que hagan notar su existencia, cuando se ejercita la .

accion penal ante los tribunales.

Por prébahle responsébilidad entendemo§ que existe “cuando e,\istgn
déterminadas pruebas, por las cuales se pueda: suponef la responsabilidad de un sujeto... y
podemos aceptar como responsabilidad, 1a obligacién’ que tiene un indiv:iduu a quien le es
imputable un hecho tipico, de responder del mism(_), por haber actnado con culpabilidad y no

existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de la sancién,..”®"

Los articulos 13 y 15 del CP aluden a las personas que son responsables

de los delitos y a las causas que excluyen del delito, respect'rvamenfe.

“ Ya que el tema de los elementds del tipo y la probable responsabilidad en su estudio daria origen a otra
investigacion, hemos considerado sélo mencionarlos, en virtud de que para la tesis que desarrollamos no
revisten particular interés como se apreciara de los argumentos contenidos en el Capitulo IV de esta labor.

“ Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; pp. 165 y 163.



. cAPiTULOIV |
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CONTRA ACTOS DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

1. Casos de Improcedencia: Criterio de la Corte

, 2. Supuestos de Procedencia




CAPITULO IV

LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INI)IRECTO

CONTRA ACTOS DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Nos corresponde en este apartado desarrollar los argumentos que hemos
venidd preparando en relacién al jucio constitucional promovido en contra de los actos del :

Ministerio Piblico (y 1a policia Judicial) durante Ia etapa de averiguacion previa,

El jucicio de amparo se ha considerado en nuestro sistemna judicial como
el instrumento juridico que permite al gobernado acudir ante un.Organo Jurisdicional
federal con ¢l objeto de que se le restituya o salvguarde un a garantia individual que le ha

sido conculcada con motivo de un acto de autoridad.

Las garantia individuales se encuentran en la pacte dogmaitica de Ia
Constitucién Federa y tutelan los derechos consubstanciales del individuo, come la vida,

libertad, propiedad, iguzildad y seguridad jliridica.

Ademiss, las garantias de seguridad juf"idica, establecen a los organos del
Estado determinadas obligaciones que debe cumplir al emitir sus actos. La seguridad
juridica se traduce en el conjunto de requisitos, condiciones o elementos que debe cumplir la

autoridad para desarrollar una conducta que incida en la esfera juridica del gobernado.
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observar qug lbs articulos que de acuerdo con la doctrina la consagran (14 al 23), se refieren ‘

Cah inateria penal.

o En el derecho jJenal se tutelan biienes de importancia absoluta como son la
vida y la ﬁbenad, para afectarlobs, el 6rgano del Estado esta obligado a desarrollar una

conducta con estricto apego a la ley.

El marco de las garantias individuales es un obsticulo para que la

. autoridad actue arbitrariamente y el amparo permite hacer frente a los actos de autoridad.

Un acto de autoridad, se cracteriza por ser una manifestacién de voluntad
“de un érgano que actila en nombre y representacién del Estado en forma unilateral,

imperativa y coercitiva.

El acto es unilateral, porque no se toma parecer al gobemado cuando éste
se emite. Es imperativo, ya que no queda a su arbitrio capricho sefiirse a la orden de la
autoridad, esta obligado a hacerlo. Y es coercitivo, pues si el gobernado no lo cumple, el

organo del Estado se auxiliaré del poder publico para hacerlo cumplir.

Si el acto de autoridad se adecua al texto de la 'ley y afecta al gobémado,

ain cuando este pronueva el amparo, este resultara improcedente (articulo 73, LA) y se

s ésﬁdiamos con detalle las garantia de seguridad juridica; podrmos .



"s:ob"rese‘éré' '(a:ticulo 74, LA), o bien Ia sentencia que se dicte en el juicio de 'garant‘iaé ﬁoj.

“otorgard el ampard y proteccion de la justicia de la Unidn”, al impetrante de garantias.

Para_poder acudir al juicio constitucional se deben cumplir ciertos
" principios que la Constitucién Federal y 1a' LA establecen; tal es el caso de los principios de

definitividad de la accién, instancia de parte agraviada y agravio personal y directo.

Estos principios ﬁgen a la institucién del amparo por cuanto a la ccion, el
procedimiento y la sentencia, y deben ser observados por las partes y el - Organo

Jurisdiccional Fedral, para poder substanciar debidamente el juicio de garantias.

En él caso del deﬁnitividdd de la accion (articulos 107, fraccion Il de la
Constitucion y 73 de -la LA), el gobemado debe agotar los recursos orldina.n'os previos que
establece Ia ley de la cual deriva el acto de auteridad, antes de acudir en demanda de
amparo. Estos requisitos no serin necesarios, cuando se. trate, en materia penal, de
violaciones directas de alguna garantias individual o cuando el acto involucre violacién de. :

los articulos 16, 19 y 20 de la misma Constitucion.

En el principio de instancia de parte agraviada (articulos 107, fraccién [
de la Constitucion y 4° de la LA),‘ solo el titular de la garantia invidual violada podra acudir

ante la autoridad judicial federal en demanda de amparo. El agarviado sera el gobemado
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%lquien;él 6r‘gano; del Estaﬂo afectd en su§ garantia; ix;dividﬁéles, con motivo de un ach de_j
autoridad. ‘ |

| Con el prmczplo de agravio personal y dlrecio (articulos 103, ﬁacuon I VA
y 107 de la Constitcion, 1° 4° v 5°de la LA), se establece que el titular de la garantla que le '
_ha sido conculcada, apqda al amparo cuando considere que el acto le cause un dano y

perjuicio en sus derechos publicos subjetivos.

Como podemos apreciar estos principios® establecen’ obligaciones a los
" sujetos procesales que intervienen en el juicio de garantias, mismas que deben de ser
observadas a efecto de que no se origine alguna causa por la cual no se dé entrada al

amparo.

La LA establece la susbstanciacion del amparo, pero ademis de su

contenido se aprecia la existencia de dos vias en el amparo:

a. Directa o Uni-instancial.- De este amparo conoce la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que trate de actos de

autoridad que constituyan una sentencia definitiva, -

® Sélo sefialamos los principios que regulan a la accién, la doctrina habla de los que regulan el
procedimiento como el de prosecucion judicial(articulo 107, in capite de la Constitucion y 2°de la LA), y el
que alude a la sentecia o denitividad de la sentencia, llamado también formula Otera (articulo 107, fraccion
Ty 76de la LA).
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- b, Indirecta o Bi-instancial- De la que son competentes .Iostuzgados' .df;

_ Distrito, cuando sean actos de autoridad gue no sean una sentencia definitiva. "

Las ideas que hemos dejado asentadas en el preambulo de ‘este Capitulo
_tieften como proposito fijar los parametros sobre los Que correlacionaremos el tema de los . .

actos del Ministerio Piblico durante la averiguacién previa y el juicio de amparo.
‘De lo anterior concluimos: -

- Que el Ministerio Piblico debe de é;nitir ‘;xctos de autoridad.

- Que esos actos afecten la esfera juridica de algim gobernado.

- Que ese gobemado tenga relacién con un procedimiento per'xal.‘

- Que se frate, en el_ caso-de nuestro estudio, de -lla etapa de averiguacion
previa,

- Que el agraviado agote los recursos ordinarios prévios, que en el caso de
la averigt_mcién previa, antes del ejercicio de la acéién penal, no los ha’y.70

| -Queel gobemado afectado acuda en demanda de amparo.
- Que aleéuc violaciéﬁ a garantias individuales.
- Que promhevé juicio de ampz_lrbo indirecto ante un Juez de Distrito, por

tratarse de un acto de autoridad que no es sentencia definitiva,

7 Con la resolucién de no ejercicio de la accion penal, el ofendido puede acudir en queja ante el Procurador
a efecto e presentar su inconformidad. Esta situcion es tratada lineas adelante en esta investigacion.
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A continuacién y de acuerdo con los elementos de juicio que la legistacién .
"'y la doctrina nos aportan, pasaremos a desarrrollar nuestros argumnetos ‘sobre el objeto - o

materia de estudio de esta tesis,
1. Casos de Improcedencia: Criterio de la Corte.

En -primer término sefialaremos en que caso es improcedente el amparo

" contra los actos del Ministerio Publico.

Primeramente debemos de aclarar que la improcedencia en materia de
amparo significa el hecho de que el juzgador en materia de amparo no entrar al fondo del

asunto y, por consiguiente la autoridad podré seguir realizando sus actos.

Las causales de improcedencia en amparo estin contenidas en el articulo
* 73 de la LA de las cuales la fracciéon V es la que nos interesa. Decretada la improcedencia
por el Organo Jurisdiccional, se sobreseera el amparo, caso en el cual el Ministerio Pablico

Federal, podra actuar.

- De lo anterior se deduce que el amparo indirecto es improcedente

cuando:



- .En general, cuando los actos de autoridad estén debid:imentf; fundado_s vy

" ."motivédds,V(seg\'m lo establece el articulo 16, parrafo primero de la- Constitucion -gai'antt’d R

de seguridad juridica y legalidad) es decir, (iue:

oLa denuncia y la querella fueron recibidas por considerar el ‘Ministerio
Piiblico que los hechos que se nartaron ante 6}, pueden ser <.:ont.itutivos de delito.

oLa investigacion se llevd a efecto siguiendo los principios de iniciacion,
oﬁciqsidad y legalidad. | .

eLa detencion del inclpado se efectué cumpliendo con lo establecido por
‘el articulo 16 de la Constitucion, porque se £rat6 de un caso de ﬂgran;:ia o de urgencia, y el
sujeto estuvo privado de la libertad en los tiempos que marca la propia ley (48 6 96 horas), o
bien se ejercito accion penal con detenido en ese plazo. ‘ |

. eQue se cumplieron las formalidades esehciales del procedimiento, segiin

se dispone en el articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion (garantia de audiencia).
- En lo particular:

sCuando el Ministerio Pl'li)liéo recibio la denuncia y/o la querelia
'cumpiiendo con lo establecido por el articulo 8° de la Constitucion y aplicables del CFPP,

eCuando presentado ¢l inculpado ante el Ministerio Pablico, este declaré .
asistido de su abogado defensor, se le dio a conocer: ¢l nombre de su acu;ador; la
naturaleza y causa dé la acusacion, se le recibierox.l las pruebas y, en el caso de prescrpcion

de la accién o perdén del ofendido, se decretd el no ejercicio de la accion penal y el archive
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éox;resp;jndiente. de 1 indagatoria (articulo 20, ﬁacciones XyX, 'p:irfilfd"cuano de ila o
‘Constitucién). v v
liCuando detenido por flagrancia o urgencia, reuniendo los requisito‘svde
o los nrt.iculos 128 (delitos no graves) y 135 (delitos cometidos con motivo del transito &e
vehiculos) el CFPP, el inculpado solicité su libertad caucional, e#a le fue acordada (articulo
20, fracci6én I en relacion con la fraccién X, parrafo cuarto de la Constiﬁlci(m);
| -.Cuando negindose el incu]pado a declarar en la indagatoria, no se le
obligd (articﬁlo 26, fraccion II de la Constitucion). .
' eCuando le fue seiialado intérpréte ‘o traductor, si el inculpado o el
ofendido son indigenas o se trata de extranjeros. »

*Cuando al ofendido le fueron recibidas los clementos de conviccion
tendientes a acreditar por el Ministerio Pﬁb]ic§ los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado asi como la reparacion del dafio (articulos 20, fraccién X,
pzir'rafov quinto de la Constitucién y 141 dei CFPP).

oCuando prévio al no cjercicio de la accion penal, el ofendido-por el delito

- fue informado y en el término previsto por la ley presentd o no las pﬁebas correspondientes
y alegd lo .que a su derecho conviene (articulos 14, parrafo segundo, 20, fracciéan, parrafo

quinto de la Constitucion y 133 del CFPP).

En este tltimo caso en el que se relaciona al ofendido por delito con el no
ejercicio de la accion, debemos tomar en cuenta que en este supuesto el Ministerio Pablico -

ya no actita como autoridad investigadora (funcién pe_rsecutoria),Asino como parte funcional



‘ (ﬁmclon acusatoria). El MinisterioPublico solo informa al ofendido que faltaron elementos
' para ejercitar la accién penal y acordar el nrchxvo de la investigacion, en cierta forma cumple

con el derecho de peticién (articulo 8° del Pacto Federal) y da audiencia al ofendido:

. (articulo ‘14, parrafo segundo).

Este juicio se infiere del articulo 133 del CFPP que dice “Cuando, en vista |
dela averiguaéién previa, el agente del Ministerio Piblico a quien Ia Ley Reglamentan’n dvel
articulo 102 de la Constitucién General de la Republica faculte para hacerlo,” determinaré
que no es de ejercitarse la accion penal por los hechos que se hubieren denunciado como
- delitos, o por los que se hixi)iere presentado la querella, el denunciante, el quereﬂ@te oel
ofendido podran ocurrir al Procurador General de la Republica dentro del térmiuovde 15 .
_ dias, contados desde que se les haya hecho saber esa determinacién, para que ese
funcionario, oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decida ven definitiva si debe.o no
ejercitarse la accion penal Contra la resolucion del Procurador nob cabe recurso alguno,

pero puede ser motivo de responS'\bxhdnd”

Criterio que asu vez se correlaciona con el Acuerdo N° 4/84 sobre la

i . .. ) L. 72 - .
Resolucion de No Ejercicio de la Accion Penal,”” que en lo conducente a la letra dice:

! Sobre el particular véase Capitulo 1I de esta investigacion, Direccion General Juridica.

™ publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 14 de mayo de 1984, entrando en vigor al dia
siguiente, Este documento sigue teniendo aplicacion, al igual que el articulo 133 del CFPP, hasta en tanto no
se elaboren las normas reglamentarias al articulo 21, parrafo primero, parte primera de la Constitucién, que
alude a la competencia de “una autoridad judicial” que conozca de las incoformidades por el no ejercicio de
1a accién penal.
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“Seglmd(;.- En los casos en que deba resolverse el no ejercicio dela aécién .
pénél, se acturd como sigue:

“..3. Cuando el &enﬁnciante, querellante u ofendido desvirtiie la causa en
que se apoye el proyecto de acuerdo de no ejercicio de la accion penal, formulado por el
Agente del Ministerio Pablico Federal, aquél quedari sin efectos y se continﬁr:i la
lintegracién de l# averiguacion previa, y l

“4. Si después de transcurrido el plazo mencionado no se preseﬁtan
observaciones o si las que se presentaron no desvirtian la causa en 'que se apoya el
proyecto de acuerdo, la averiguacién previa y las obsexyabioneé formuladas por el
denunciante, querellante u ofendido serin turnadas por conducto de la Direccién General de
Averiguaciones Previas, a la Direccion General Técnica Juiridica (con la reforma de la
LOPGR, es Direccion General Juridica) Auxiliar del Procurador. |

| “Tercero.- La Direccion..., a través de su titular o de los Auxiliares a su
acrgo, formulard el dicatmen gque i)roceda, remitiéndolo al Subprocurador que corresponda
para que éste resuelva €n definitiva el no ejercicio de la accién penal...

“Cuarto.- Una vez resuelto en definitiva el no ejercicio de la accion penal,

se enviara el expediente al archivo,...”

De las normas que citamos, llegamos a la conclusién que contra el
ejercicio o no ¢jercicio de la accion penal por el Ministerio Piblico Federal, es

improcedente el juicio de amparo. Ya sea que éste se promucva por el inculpado o su
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‘defensor (impugnando el ejercicio de la accién penal) o por el ofendido (contra ,él no

ejercicio de la accion penal).

Esta opnion también se sustenta en la interpretacion juridica del articulo 21 '

de la Constitucién Federal, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha elaborado en k

los criterios jhrisprudenci_ales- siguientes:

““Ministerio Pablico, ampérd contra sus actos. La abstencién en el>ejercicio
de.la accion penal, por parte del Ministerio Pablico, al igual que el desistimiento de elia, .
comprende violaciones socialeé y ;10 de gﬁr_antias in&ividuales y por lo mismo, no puede
quedar sometida al control cons.titucional det juicio de amparo, seguido ante la autoridad
judidicial federal, fundamentalmente, por prohibirlo el articulo 21 de la Constitucién Federal,
que remﬁﬁge el alcance de la regla general contenida en el articulo 14 de cse mismo
ordenamiento, para los casos en que se afecta a la persona en sus intereses patrimoniales,
pues interpretar nuestra Carta Magna en otro sentido, equivaldria a nuliﬁcar'loé propositos

que tuvo el Congreso Constituyente de 1917...”"

““Ministerio Piblico.- Cuando ejercita la accion penal en un procesb,
tiene el carﬁcter de parte y no de autoridad, y, pér lo mismo, contra sus actos en tales
casos, es improcedente el juicio de garantias, y por la misma razén, cuando se niega a
ejercer la accion penal. Las facultades del Ministerio Publico no son discrecionales, puesto

. que debe obrar de modo justificado y no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la

" Quinta Epoca. Primera Sala. Tomo CVI 3393/50; p. 1354.



o4

sociedad el recto ejercicio de las funciones de esa institucion;, puede consistir en Ia

organizacién, y en los medios de exigirle la responsabilidad consiguiente, ysilos vacios dela - '

legislacién lo impiden, esto no es motivo para que se viole lo mandado por el articulo 21

constitucional™.”

Como observamos, el Ministerio Piblico durante la etapa de averiguacion

previa, tiene el caricter de autoridad, desde la demuncia o querella a la investigacion. Y de

" parte, cuando ejercita accién penal ante el Organo Jurisdiccional.

2. Supuestos de Procedencia.

™ Tesis Jurisprudencial 198. Apéndice 1917-1975. Segunda parte. Primera Sala, p. 408,
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El ‘amparo indirecto contra actos del Ministerio Piiblico en la etapa de -
" averiguacién previa opera en las hipbtesis sefialadas . en el inciso inmediato anterior

interpretadas a contrario sensu, estas son:

- En general, cuando los actos de autoridad no e;t:’m debidamente
ﬁmdﬁ&os y/o motivadps, (segun lo establece el articulo 16, péirrafo primero de la -
Constitucion -garantia de seguridad juridica y legalidad) es decir, que: |

eLa denuncia y la querella no fueron recibidas por considerar el Ministerio
Pablico que los hechos que se narraron ante €l, pueden no ser contitutivos de delito.

ela investigacion no se verificé siguiendo log principios de iniciacion,
oficiosidad y/o legalidad.

eLa detencion del inculpado no se practicé cumpliendo con lo establecido
por el articulo 16 de la Constitucion, porque no se traté de un caso de flgrancia o de
uigéncia, y el sujeto estuvo privado de Ia libertad. O bien, tratindose dve‘ un caso de flgrancia
o urgencia, el sujeto estuvo detenido por mas tiempo que el que sefiala Ia ley (48 ¢ 96
horas). ’

*No se‘cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento, segiin se

dispone en el articulo 14, parrafo segundo de Ia Constitucién (garantia de audiencia).

- En lo particular:
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-Cuando el Mxmsteno Pablico no recibié la denuncia y/o la querella .

v mcumphendo con lo establecldo por el articulo 8° de la Conslltuc;on y aplicables del CFPP.

eCuando presentado el mculpado ante el Mlmsteno Piblico, este no
declaré asistido de su abogado defensor no se le le a conocer: el nombre de su acusador;
la naturaleza y causa de la acusacién; no se le recxbleron las pruebas y/o, en el caso de
prescrpeion de la accién o perdén del ofendido, no se decrgt() el no ejercicio de la accién
penal y el archivo correspondiente de la iqdagaton’a (articulo 20, fracciones IX y.X, parrafo
cuarto de la Constitucion).

oCuando detenido por flagrancia o urgeqcia, reuniendo los requisitos de
los articulos 128 (delitos no graves) y 135 (delitos come_tidos con motivo del tr‘z’msito de
vehiculos) el CFPP, el inculpatio soﬁcité su libertad caucional, esta le fug negada (articulo
20, frac,ci(_’m I en relacién con la fraccién X, parrafo cuarto de la Constituci6n).

sCuando negindose el inculpado a declarar en la indagatoria, se le obligd .
(articulo 20, fraccion II de la Constitucion).

eCuando no le fue seiialado intérprete o traductor, si el inctilpado o el
ofendido son indigenas o se tratzi de extranjeros.

eCuando al ofendido no le fireron recibidas los elementos de conviccién
tendientes a ncréditar por ¢l Ministerio Pablico los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado asi como la reparacion del daﬁb (articulos 20, fraccion X,
parrafo quinto de la Constitucion y 141 del CFPP).

eCuando previo al no ejercicio de la accion penal, al ofendido por el delito

no le fue informado y, por tanto, en el término previsto por la ley no presenté las pruebas
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corr'espdhdieﬂtes y no alegd lo que a su derecho convino (articulos 14, pirrafo segundo, 20,

fraccion X,-pé'urafo kquilito dela Constitucién y 133 del CFPP).. .

Con lo anterior concluimos que el agraviado al promover el amparo, ya

sea el ofendido, el inculpado o cualquiera otra persona que tenga relacion con la actividad

indagatoria, debe de tomar en consideracion el caricter de autoridad del Ministerio Publico.
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CONCLUSIONES

Primera.~ La institucién del Ministerio Piblico ha tenido un periodo de_evolucion
prolongado; ésta se ha presentado desde Ia acusacién privada seguida de la- acusacién

popular hasta llegar a la acusacion piublica o estatal,

Segunda.- El Ministerio Publico en México no tiene antecedentes en la etapa precolombina,
su creacion es obra de la experiencia juridica nacional combinada con las aportaciones

legislativa y doctrinaria sobre el derecho francés y espafiol.’

Tercera.- A la institucién del Ministerio Pablico se la ha encomendado el deber de velar por
los intereses de la sociedad; su funcion no se centra tan solo a la materia penal, abarca otras

como son la familiar, 1a civil, internacional y el amparo.

~ Cuarta.~ Se define al Ministerio Piiblico como un 6rgano del Estado a quien el Poder
Constituyente en el Pacto Federal le otorgd el monopolio de la accion penal y su ejercicio,
evitando con cllo que los particulares sean los titulares de ésta, con detrimento de Ia

auténtica e imparcial procuracion e imparticion de justicia.

Quinta.~ Las fimciones que desempefia el Ministerio Pablico Federal en la materia penal se
encuentran debidamente reglameniadas en la Constituciéon Federal, la LOPGR y su

Reglamento, el CFPP.
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_ Sexta.- Entre otras caracteristicas que animan a la institucién del Ministerio Péblico, est'éx'l‘
las de ser nombrado por el Ejecutivo Federal, estar bajo la direccion del Procurador General
" de la Repiblica, ser el titular de la accién penal y su ejercicio, realizar las fimciones
persecutoria y acusatoria de los delitos, y la de ser autoridad durante la averiguacién previa

ypane desde que ejercita la accion penal ante los tribunales.

Séptima.- La accion penal, segin se infiere del contenido del nnicu16 21 constitucional, se

traduce en una facultad obligacién del Ministerio Piiblico para perseguir los delitos.

Octava.~ Sicon motivo de la investigacion realizada por el Ministerio Piblico teniendo bajo '
sus ordenes a la policia judicial, se integraron los clementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado, aquél estara en aptitud de ejercitar la accion penal ante los

Organos Jurisdiccionales.

Novena.- La investigacion se traduce en la busqueda y recoleccion de medios probatorios
que permitan al Representante Social integrar los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado.

La investigacion se sustenta en los principios de iniciacion, oficiosidad y legalidad.

Décima.~- Como consecuencia de la investigacion se ejercita la accién penal, la que se

entiende como la facultad obligacion del Ministerio Publico de excitar con su acusacién al
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Organo Jurisdiccional para que conozca de un caso concreto y, seguidos los actos del

procedimiento aplique las consecuencias juridicas de la norma.

Undécima.- La accién penal nace con la comisién del delito y con ella la funcién
persecutoria del Ministerio Piblico, en este periodo se realiza a su cargo la funcién
persecutoria y las actividades que desarrolla las hace como autoridad. .

Denuncia, querella e investigacion son actividades en las que interviene ¢l Ministerio Piblico.”

Federal en la persecucion de los delitos federales, con el cardcter de autoridad.

Duodécima.- El ejercicio de la accién penal o accion procesal penal, se desenvuelve
normalmente desde que es ejercitada hasta las conclusiones. En esta etapa el Ministerio |

Piblico intervine como parte y realiza la funcion acusatoria.

Decimatercera.~- El juicio de amparo seri improcedente cuando el Ministerio. Piblico
Federal actize como parte. O bien, cuando en su labor, en la funcién persecutoria (en Ia cual
se auxilia de la policia judicial), actia ajustindose a los disposiciones constitucionales y

legales en las que se fundamenta su actividad. Fuera de estos casos el amparo es procedente.
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