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INTRODUCTCTION




- Como sabemos - en el  mundo jurfdico - 1a norma .de su

tipo es  impero~atributiva; o ‘sea que ‘1o ‘mismo. que nos: -

~ impone una obligacion de igual manera nos confiere u otorga.

_-un- derecho.

pab]jbﬁé anmalﬁéﬁtb?en?$u a6tuacién
s~ ‘0 equivocos  que

articulares, ya sea a nivel

~denominan Recursos
‘ubicar nuevamente en
"o°‘a los particulares

de " la Administracién

qugfitantb derechos como

juri&@éas, tanto a nivel

12



- los part1cu1ares,

pueden salirse

. esencia del  derecho
haga pos1bles 1qs ‘mismas
jue la Adm1n1strac16n Publvca, que son

la Rea11zac16n de 1a Just1c1a,

nétdncidiiograr‘

',ei B1en Comu

13



CAPITULO T
ANTECEDENTES RESPECTO DE LA CREACION DE LA NORMA JURIDICA.

a).— CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA NORMA
JURIDICA.

b).— CONCEPTO Y CARACTERISTICAS ACERCA DE LA NORMA
MORAL..

c).— CONCEPTO DE DERECHO Y SUS FINES
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d).- CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA NORMA JURIDICA

© 15



Para hab]ar de la norma,;urid1ca, es necesar1o recordar

romanos craa on 1a f1

que los,

una en sentido amplio

do amp11o swgnlfwca

cter ob11gator1o o

amos'e1 nombra de normes

Ahora bieﬁ, ‘Tdsj normativos son reglas de

conducta que imponen,débérés‘ Q£conceden derechos, por ello,
los impuestoé por un iﬁbérgf396 §on siempre deberes de un
sujeto de tal suerte que por esto, éste recibe el nombre de
obligado, que es en términos genaerales la persona que debe
realizar la conducta ordenada por un determinado precepto.
As{ podemos decir que también se ha utilizado como sinénimo de
Norma a 1a Ley, por ello, el filbésofo Kant define el deber
como la necesidad de una accioén pero que por respeto al deber
se identifica con 1la ley, destacando asf el cardcter
obligatorio. |
(1).- GARCIA MAYNEZ EDUARDO ~INTRODUCCION AL ESTUDIO
- -DEL.-DERECHO.~ Editorial
" Porria, S.A. México,D.F.

. 1982-Trigésima’ Edlcxén -
: Péglna 40
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" Las normas juridica aracteristicas propias que: -

ftal»éueff

“a encontr

reclamar que’

bilateral”

‘entre dos

obligaciones que por. razonide bilateral nlas normas

Lt

contemplara Un'i

ético,
objetivids
Vterééfés

no ‘se

‘més

g



mayor a]cance o de menor esca]a,,esto es por lo que se ref1ere'

en 1a, ap]fcaA16n de Ia Just1c1a y_ tratandose de sentenc1as a

signo distintivo de la’

Es también

‘preceptoes una sujecién a un querer . .

1a facultad de autodeterminaciéhv
lecir, que aqui la voluntad del

e; al efecto, reconocemos que el

manera independiente de la. .

estinatarios —aun cuando estos no recdnozcan

’Offd.ihciso de:esta' tésis, pero

'on dos mundos d1ferentes donde si bien




afaﬁénra1f”

ombre m1smo en el mundo de natura]eza ]urvdvca,néJ

: hombre;crea "31 6rganos aprop1ados: para T&

1mparttc16n de

d1feren01an entre sf, aunque e1 hombre sea 1ntegra1

19

la 1ust101a con caracterfst1cas prop1as que ‘se’ kS



b).~ CONCEPTOY CARACTERISTICAS - DE LA NORMA MORAL.

20



ﬂDeSde t1empos remotos 161 , hombre f1e¢"d{6."mucha

importancia‘af~1os preceptos morales y muchas de las conductas;A‘*

de: nuestros antepasados se normaron un1ca y exclu'1vamente»por"

'la moral

1a‘norm§.

atera11dad de ‘es propia de estas

INTRODUCCION
~DEL'DERECHO,

(2) PENICHE:B

10  FRANCISCO. E
Eoh o dltOIlal o
jMex1co D. F.

1 _158

21



actua¢iéh s6ﬁQ';se c1rcunscr1be a] mundo de] ser: yédbhdé el

~y para s1 “no reponsab]e de su conducta en_f,

no realizar

moral también es'un

és ~oponible a}ziﬁ‘:

a: persona que qu1er&




1nter1or de 1as personas,'SGIO en tanto que sus actuac1ones se

d1r11an a bJ:_  v‘;,"f"l 1a moral de un proceder,;esto t1enew

er a]eno ‘o

renuncxar a una facultad de autodeterm1nacwén normat1va.v'

23



~G).~ CONCEPTO DE DERECHO Y SUS FINES

24



Parafhébiéf“déT qbn€epF§TdefDefgéﬁp'“'fihdﬁ$'aﬁsgp1§*én»«

primer lugar ' -conoceri las. diversas. acepcion que.la palabra .-

Derecho tiene.

balabfd Derecho se derijva del”

 enderezar.

‘definirs

'tfaféd{§tﬁ

preceptos’y

humanas ‘en - toda la so

ser’ compelidos por 1

desprenden 10s

3°U§1 v unto' de reglas que
para que viva conforme a la
:fge_ de 1o

"éqditat\vo y. razonable, es .dec que

~ preceptos fundamentales que nos ensefian

25



“sociales ‘que . ocurren

s corresponde.

istalmente .

relacis
Vi rtud
Virtud

la Cienci

La mayoria Derecho no -estan de acuerdo .

_sobre - :éncfiidxdgjuoefgéhéry5¢§&$ an;ﬁ 

anera disimbola.

26



violan 1Tevan necesar1amente a_ una sanc16 o

‘1mpuesta por 105

a: comun1dad'~~"

érganos del Estado‘ desdeJluego en. nombfe de

“cuatro notas

Derecho tiens

ef;DéfééﬁdJﬁéé'dbré' hdﬁéh§»y'

‘porque el Derecho es voluntad

boraus e1 “Derecho obliga por su

fiena poder

: ei'Derecho

e Maynes, establece
d1ferenc1 s'entre el echi a' Mora] ."dictendo que el

prtmero tvene ]as s1gu1entes caracterist1cas

27



1,—1La b11atera11dad porque, el derecho a la vez que‘

'bone ob11gac1ones

_otorga facu]tades

porque 1aS‘hormas Jurfd1cas son

5o \¢Un autorwdad d1st1nta a los

‘”Gustavo Radbruch, el  derecho
' normas generales vy positivas que

‘y del cual se dqsprenden las -

Derecho 'debé tener una - realidad; por

'eJemplo,1a‘ forma ampfrica de una“ ey 0 una costumbre, dicho

2.~ Que en cuanto _é“ r a]izécién de la idea de

Derecho, debe elevarse valora erativamente sobre el

resto de 1a realidad; EJ 4 ; qf normativo.

3.~ Que por_prdpbﬁéféé‘bla Rea11zac16n de la Justicia

debe regular 1la convivencia humana, debe tener por o tanto

cardcter social., ..

28



4= age ue aspira debe

estab]ecehfléfi" y: ‘todos:a cuanto Tafégté}‘QSHQecir

‘caracterfsticas

. pero es

os: establecidos por el '
eterm + conducta

‘con las’

principal . moderno son: la’

privacion

; .Ah6fgfb)'n, Qiidérgcho como los f1ﬁ'§f

del” Estado. en cuanto a ejercicio constituyen tres -

principios fundamentales que son los siguientes:

1.~ Lograr '1§;Rg51i;adiéh”;gé‘la Justicia en términos -

‘generales.
:'21- L69rér;f&§e{ié 'Seéyfidéd‘duridica sa GStab]§z§§ ?

para toda la comunidar

(3) LEMUS GARCIA RAUL.~ DERECHO ROMANO.~ Editorial Limusa. .
S el e el T M@xieo, “DLVF L 1977, Segunda Edicidn,
 PAgina 19. oo oo T

29




E :3ﬂ—'Y[faféan;gf' 1 logro de toda‘}dlsodiedgdf§ ]§fqug

~ va dirigido el Bien Comun
el concepto
que se,ﬁéhéja en del concepto de

Deréchq;" un. s s ‘de conducta

30



CAPLTULO 1T

LA CIENCIA DEL DERECHO.

0).~ DERECHO PUBLICO -DISCIPLINAS JURIDICAS QUE LO

b).~ DERECHO PRIVADO ~DISCIPLINAS JURIDICAS QUE LO
INTEGRAN. L e

¢).~ DERECHO SOCIAL ~DISCIPLINAS JURIDICAS QUE LO
INTEGRAN. (RN e
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a).— DERECHO PUBLICO —DISCIPLINAS JURIDICAS QUE LO
INTEGRAN.

©32



Antes‘” J"Héﬁiéfﬁ}del-i Derecho »Pub]uco y»ﬁ~1é$::‘

;d1sc1p11nas ]Uifd1C&S ‘que 1o 1ntegranrv"Cons1deramos;,e];

antano g

'conformqno

d1v1d16 ‘on

el derecho

1nés genéfa1és “.que hoy en -

diav5é1_ mundo Jurid1co Angente ise' compone de Dérecho 

Pdﬁliéo, Derecho Pr v'do y Darecho SOC1a7, proqederé@osia L

33



PUblico primero y la

ana]izar fél Derecho.

 de o sul iados. definié al Derecho

qbe dio de ello Domiciano
uod: Ad Statum Reu Romanoe

4| T1co es 10 que con01erne

“este precepto tuvo Csu-

fundamentacién en la naturaleza

de i§ norma Jurfdica,

que para los:ana

debfan clasificarse.

Derecho Pablico y?f‘fﬁw

normas de DerechoPr:

La teorfia d .en juego no tuvo  una

aceptacién generaiiia‘ ““al “‘respecto se 1le han

" siguientes objeciones de

1.-"E1 S1gno *7}qu viene a determinar el

cardcter publvco o pr1vado de a;nofmg, resulta un concepto

1mprec1so e 1nefab]e.,

34
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"2.41fL_ teorfa 'del interés‘"an'~juégo;:

*1ncons1stente sn vvrtud de " que'’ rea]1za una clas1f1cac16n”'

obJet1va i ; ur1d1cas apoyandos

~  con evidente

es1s ademds, resulta muy f]ex1ble toda vez

‘ determ1nar la

arb1tr1o 'idql 1eg1slador

o privada de Ias inst1tuc1ones y normas

'tbtéi interés publico como el

"pf§vado e encuentran desv cu]ados, sino que guardan tal
: 5t eqhgmente de manera que
U,campo propio. A mayor

sélhaya siempre bajo la

;dqfinen como ‘el

- qu, ob}eté la

(4) LEMUS GARCIA RAUL —DERECHO AGRARIO MEXICANO -
Editorial Limusa.=México,D.F.
1978.~ Segunda- Ed1c10n - Pégl .
na 66-67. : e

35



Yos particulares dentro.

'fde~uﬁafdéte}mihada:ijisd{édién};?

ya o que ST ’

2.- En cuanto’ a las relaciones reguladas seran
pablicas todas aquellas en que intervenga como sujeto
~activo. o como sujeto paSiniéf ‘Estado en su calidad de

‘Estado.

3.- E1 Derecho _‘est4 regido por la justicia

institucional y por la . justicia de ‘subordinacién que es

aquella especie de justicia que tiene como fin inmediato el

36 .



bien de 1la comunidad  y como limite la dignidad de 'los .

individuos, v

soberanfa

ékb%op

iDe}-ééh&ﬁ

presencia

definido

juridicas

J GENERAL DEL DERECHO
- ADMINISTRATIVO.~ Editorial
‘“Porriia, S.A.- México, D.F.
1983+ . Quinta Edicidn P&gi-
na 12. ‘

37
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Jorge Saye' Helu y dado que son mu]t1p1es las def1n1q1ones,

dpeisé' han dadok
:ééfe, que —no_es
1eg1t1mamentkﬁ
Derecho se‘fi‘
normas Juffd1ca

sociedad,”

elféﬁfpdo o quenpara nad1e es ocu]tab]e, toda vez de

‘ quei‘ orma Fundamenta] de un Estado determinado, el

:'Derecho Const1tuc1ona] cae dentro del dominio del Derecho

i"btfd' dérecho de los comunmente denominados y

'perteneC1entes '5&jA Derecho Ptiblico es el Derecho

Adm1n1strat1vo,

el Cual es definido también de manera

d1versa por 1os_diferentes 'autores de la materia, pero

apegéndonos a ] estro:Andrés Serra Rojas, el

cual def\ng~ £l Dereghogw'

38



d1rectas o 1nd1rectas de la Adm1n1strac1én" blica

érgano de1 'Poder EJecut1vo fFederélz

:‘act1v1dades estatales.

‘CoMb se observa esta

f‘maestro pretende tener una

, entes publicos y con
Vé’fesffingido y formal nos
10éfé¢ﬁ6*‘Administrgtivo; es el
ablico. que regula el Poder

éulaétividad.

inién de nuestro maestro
Gutiérrez podemos definir al
a rama de la Ciencia del

Derecho que estudia 10s. p| ncipios y las normas que regulan

39



la organ1zac1én lflé,f[ hctiyﬂdad;‘aeffjaﬁfAdhiniétfaciéhj ,

"medlos para realizarla

los “‘las relaciones que - -

.Pub11ca,@

1ntereses cuya v1olac16

.proteger los

 estab1I1dad de 1la soc1edad
impone a quien los cometen se
caracter fundamentalimente
jnfracciones lo uGnico que,}” &

ejercicio de la Administracién

el Estado pueda cump]ir]ﬁ’ﬁ( s fwnes o cometidos.

Asf encontramos imééétro‘lgnacio Villalobos'

definé al Derecho,A o, una rama de1 Derecho Pub11co -

t1enden a mantener ‘el orden,,

Interno, spdsibibhés

.poh"ncdt una: comun1dad, combat1endo por med1oifl.



Por ragla generpl.t¢§o§{ib$feétudiosos del derecho y

especificamente del ‘Déf9656 PéH 1 saben que este es un

conjunto de normas'jd}fd1cq “que impone’ coactivamente el

Estado a quienes 1as”fhahsgrédeﬁ.

Otra definigvén ééjbefecho Penal nos  la da el ex;
maestro de la QHfQE%Sidad de Sonora Miguéi Angei Cortés
Ibarra, el cual sefal que esta disciplinéajdridica es el
conjunto de normas juridicas de.car&ctéf §6gctivo que hacg
efectiva l1a aplicacioén de las penas y SaTYégdarda bienes de
carécter preponderantemente socfgj,fv?{ 1le d& cuatro

caracterfisticas para su mejor ubiéaciéhijrfdica.

1.-" Que es de orden ue el Estado con

exclusividad y ejerditandqﬂgu‘ oberano, establece los
diversos tipos de]iqtiVos;y‘ : ‘,n§7ia$ relativas penas
gp]icéb]es a los deﬁincuentes ywreve1a también su caracter
"pdbi§cb3ya que la creacién de tas figuras delictivas.y‘la
.éﬁénaza de imponer una pena al transgresor es una actividad
'tipicamente ptiblica del Estado, vya que inclusive las
normas punitivas aspiran a proteger intereses vinculados
estrechamente con 1la colectividad, dejando fuera de su
dmbito regulador intereses .estrictamente privados y

derechos renunciables por los particulares.

También tiene un,cqr&éter.pablico al establecer sus
preceptos una relaciéh'fQFfafcé3‘entre el 6rgano estatal y

el delincuente.

41



.'t1pos,

enérgica pr

Es: ‘ valor  f’,, 1";isefv
tutelah”de
der: protege esos

,precisamente el

cons1derado externo por la relacién de la

han1festac16n mater1al de 1a conducta, ‘es:decir; que debe

ser con rado.‘en forma sobresal nte’ e];acto externo del

'hombre 1esuvo.

4.- Por Gltimo, el 3cho Penal al construir sus

diversos tipos de]ictins}~~no crea en forma auténoma,
soberana, las especialéSfjilicitudes. sino qQque sanciona
violaciones a nbrmqsr'UbiCadas en otras disciplinas

juridicas". (6). .

Es un ° hecho innegable que el Estado pretende
mediante el beréché Penal tutelar y proteger los valores
mas preciados para el hombre, como es el caso de 1la

Libertad, la Vida, y el Patrimonio.

(6) CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL.— DERECHO PENAL.- Editoriatl
‘Cardenas. -’ México, D.F.-
:1987.=+ Tercera Ed1c1on.e o
a2~Paglna 3. SRR :



En sintesis, dado qué q]’beré&ho Pena] es tan viejo
como la humanidad, ya que aéf';fO'afirma en su texto el
maestro Raul Carranca y Trqji1]b‘y dado que a este se le
han dado multipies definicfones, 8) destaca que en suma el
Derecho Penal objetivamehtg ébnsiderado; es el conjunto de
leyes mediante 1las cuales el Estado define los delitos,
determina las penas imponibles a los delincuentes y regula
la aplicacién concreta de 1Jlas mismas a 108 casos de

incriminacién.
Su sentido pUblico de esta rama del derecho es bien
clara por 1la ingerencia del Estado .en su rqgu]aciéh”fy

contrqlfjprfdjcdfhhaftébde3su’8mbito,sghciqnador,

También'es obvio que el Derecho Procesal Penal es de

“orden’ publico, dado que el Estado 1o regula y lo controla.

,;gﬁber“dtro’,lado tenemos que una ‘rama del Derecho

Pablico es el Derecho Internacional Publico, el cual 1o,

‘define el “maestro César SepUlveda en su obra de la misma

naturaleza ' como; el conjunto ‘de normas juridicas que

‘reéu]hhf1as relaciones de -los" Es §d¢s3 entre sf o més
‘correctamente el Derecho de Gentes que rigen las relaciones

‘éntre‘los sujetos o person§s omunidad internacional.

‘Aquf es clara Ta ja de este Derecho en el

dambito publico, porﬂ]a c 6hfy relacién directa que

tienen los estadosVéqberanOS:ofpajsqsventre si.

43



‘Entfin, ‘dada la dindmica que tiene propiamente el
Defeéhé’y' su liga con la sociedad existen muchisimas méds
disq{plinas que pueden perfectamente encuadrarse en la
élagificacién del Derecho Publico, tal es el caso del
Derecho Tributario, Derecho Ecolégico o Ambiental, etc.,
pero seria excesivo y propiciaria quizéd otra temdtica. Sin
embargo como hi;imés_m§n¢j6n;qlginicio de este inciso sélo

nos circunscribimosu ilaSq} disciplinas jurfdicas

fundamentales integradoras del” Derecho Publico.

44



 b).— DERECHO PRIVADO -DISCIPLINAS JURIDICAS QUE LO
INTEGRAN.

45



E£1 Derecho Privado podemos definirlo  en términos .
generales como el conjunto de normas juridicas que rigen y
regulan 1las relaciones e intereses privados de las

personas.

Pero siguiendo la versada opinién del maestro
Villoro Toranzo, dice éste, que el Derecho Privado nho es
pr{vado por -su origen Gltimo, ni por la fundamentacién
legal en que descansa es privado, por que deja un amplio
margen de aplicacién, es decir una autonomia a 1los
particulares para crear derecho y en ese mismo orden de
ideas, el maestro Miguel  Abosta Romero vierte en su texto
las siguientes caracteriéf&égs propias del Derecho Privado

que serfan las siguientes:

1.-" En cuanto a su contenido o materia el Derecho
Privado abarca las normas por 1as Que se ejercita Ja
responsabilidad de los particulares en los limites
creadores que les reconoce el Estado por medio del
principio de 1a autonomia de 1a votluntad. Esta autonomia
de creacién esta implicando 1la posibilidad de crear, no
s6l1o la existencia de una nueva relacién juridica, sino

también los limites, forma y contenido de la misma.

2.~ En cuanto a las relaciones reguladas serén
privadas todas aquellas en que tanto el sujeto activo como

el pasivo, son particulares, actuando como tales.
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3 - En  cUéﬁtO'a1 ‘criterio filoséfico §b1ibab1é/e1

de las

aracteristicas

Tds que realicen los

seran pr1vada__

-eJerc1cvo del pr1nC1pro de la autonomia

de Ta voluntad.

5.- En cuanto a1l hodokde operar, puesto que el
Dérecho Privado tiene -su fundamento en la tlibertad
responsable de los individuos, es légico que sus
obligaciones nazcan por actos de esa misma libertad, sin
coaccién estatal y si .se trata de actos de dos o mas
voluntades después de'QQe' estas hayan sido consultadas y

‘1legando a un acuerdo”. (7){~

Las prwncwpales disciplinas juridicas que integran

'*b651camente el Derecho Civil y el

el Derecho Privado son

Derecho Mercantil.

Para 1a pr1mera disciplina podemos sefialar que
involucra a otra clas1f1cac1ones de Derecho como es el
caso del Derech i {fvar, el Derecho Sucesorio, asi como

Ta Prop1edad y,lh' Contratos son parte integrante de esta

- TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO.

%Editorlal Porrda, S.A.- Mé-
=D F.=:1983 Quinta Edi
Pégina 14.

(7) ACOSTA ;Rousaé; MIGUEL.



s’ “Sucesiones, las -

ﬁe”de] campo ocupado por el

del Derecho Privado la

_const1tuy | eféantil,

que podemos definirlo como

Ia actuacmén ‘de 1. “>personas que las reaiizan 'qunqu€’

carezcan e cal dad mercant11

Cuando un partwcu]ar reaf{za actos de comerc1o, debe

entenderse por ello que queda ] Je o a las dvsp05101ones de
la legislacién Mercantil y para 1el]o 'se reputan como
comerciantes de acuerdo con la ley reglamentaria de 1la

materia los siguientes:

1.~ Las personas que teniendo capacidad legal para

ejercer el comercio hacen de é1 su ocupacién ordinaria.

é —fLas Soc1edades constituidas con arreglo a las

,leyes mercant11es

{8) SOTO -PEREZ RICARDO.- NOCIONES DE DERECHO .POSITIVO
i . - e MEXICANO.- Editorial Esfinge,-

S. A.- México, D.F.--1985.~ D&-

cima Edlc1on.- Paglna 153.
48 o ’

a Filiacion, la -

En sfnfésis que "El Deréchd-

Jurfd1cas que rigen las act1v1dadesﬂ"

comerc1antes, los actos de comqrc19:yx,'



3.- Las SOC1edades ExtranJeras 'f_.

ése‘sold'hééh

mercantiles.:

conJunto

1os comerC1antes

‘las re]ac

en
vt1] deflne a esta rama del

ema de normas jurfidicas que

'jforma P Privado  y la enuncia asf: el -

" Derec uella. rama del Derecho Privado que =

(9) VAZQUEZ ARMINIO FERNANDO.— DERECHO MERCANTIL Ed1 oria

i ‘Porrﬁa, S.A.- 'México, D, F.- .

+1977.- Primera Edlclon - Pa- s
fglna 19 B :
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regula los actos de- comercio. la organizacién :de las’

empresas, ‘la~ Véét}vTQQd'ﬂagjﬂ'bbﬁeréiahfé ‘

colectivo y 1os negocios

venido 1lamando por tod6§l7]qs“ﬁ:‘, diosc

Derecho Privado.
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¢).~ DERECHO SOCIAL ~DISCIPLINAS JURIDICAS QUE LO INTEGRAN.
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E} Derecho Social es la tercera opcidén jurfidica en
‘el mundo moderno. Esta disciplina nace con las garantias
sociales en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917,

Desde luego que existen diversas dafiniciongs
respecto de esta rama genhérica del Derecho y también
encontrumﬁs dos corrientes en el estudio de esta discipliina
juridica, que bien podriamos denominarlos como Moderados y
a la otra corriente de estudiosos l1lamarles Radicales. En
la primera clasificacién encontramos la opinidn del maestro
Radl Lemus Garcfa, quien ,défine al pDerecho Social como
aquella rama del dergcho ‘formada por el conjunto de
instituciones y formas juridicas protectoras de 1as clases
sociales econémicamente débiles, que tienen por objeto
asegurar la convivencia de los diversos sectores
demogr4ficos de una sociedad dentro de principios de

justicia y equidad.

Otra opinidén de otro maestro en el mismo sentido, es
la del doctor Lucio Mendieta y Nufiez @1 cual precisa al
Derecho Social deciendo que es el conjunto de leyes y
disposiciones autdénomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores en favor
de individuos, grupos y sectores de 1a sociedad
econémicamente débjles, para lograr su convivencia con las
otras clases sociales dentro de un orden justo. Otra

definicién en la misma forma es aquella que nos dé4
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el maestro Francisco Gonz4lez ‘bfaz Lombardo, el cual dice
’dévesté, que es una'ordehacién de la sociedad en funci6bn de
una fntégracién dinédmica, teleolégicamente dirigida a 1a
.obtencién del mayor bienestar social de las personas y de

los pueblos, mediante 1a justicia social,

Y tanto ‘los tratad1stasAHéctor Fix Zamudio y Sergio

Garcia Ramirez, s19u1e "1deas expuestas por 1los

es decir, combjgh; '1gua11tar1o de 1os
econémvcamente Béﬁiies ;ja' ‘cont inuaron
maestros de 1a ta]]a éfia Cueva, Jesus
'_Castorena y José Cam1lo Séenz,‘wuc ,iéstimﬁban que los
. dgrechos soc1alas estabgn djrrqwdo' “‘realizacién de la
Jbsficia Sbcia] y asegurar a°€§aosh:19s hombres un nivel
decoroso de bvenestar, ya'qué"iai{a§¢5éentra1 era que en el
Derecho Social se 1nsp1raba no en la 1dea de la igualdad de
las personas, sino la nivelgc16n de las desigualdades que

entre ellas existe.

Asi estos principios proteccionistas tutelares y
equilibradores fueron recogidos también por nuestro maestro
Jorge Sayeg Helu el cual nos define al Derecho Social de la
siguiente manera: como el conjunto de normas juridicas que
tutelan al débil y al desamparado basado en el principio de
Justicia Social a efecto de nivelar 1las proporciones

existentes entre las personas.
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Nuestro prop1oA

maestro Sayeg seﬁala que el Defebho

am111a, hombre ‘q

\tegvendo al -

débiﬁ;"pkééurandq

'y aun dgpbrt

Trueb "como al
que en
y: reivindican a

econémicamente

los que “viven ‘los

débiles”. Esta fama ‘juridica isienfgl sus bases en la
Justicia Social del artféulo 123 éonstitucionQI, que no
sélo protegen y tuteﬁan a los trabajadores que
anticuadamente se denominaban subordinados por encima del
también anticuado justo medio aristotélico y que 1la
pretensién es que mediante normas juridicas

reivindicatorias se alcance la socializacién para el bien

de los econémicamente débiles.

Las ramas fundamentales de nuestro Derecho Social

son las siguientes:

(10) SAYEG HELU JORGE.- INSTITUCIONES DE DERECHO

_CONSTITUCIONAL MEXICANO. ~
Editorial: Porrﬁa, S. A.-

. México,” D.F.~ 1987.~Primera
, Eqicié%z—ﬁPégina 18.

burécrata,»i'



1= Déréchéidéj”TEéﬁéjélrb

3.~ Derecho Econémico.

Déféqﬁp;del
institu

reivindicar:

alizacién de su

destino histérico: Gializar Ta 'vida humana.  'Para .el’

doctor Mar A ‘echo del Trabajo es |

_conjunt ambib'}del,'trgbajo”thMano'"

intentan del hombre a una e

'dpé,séa;dign

- conjunto de ‘normas:que’

aSpectp7fﬁﬁd1v}du5rff}y7ﬁééiebtivb;{'léé :
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"ucdm§ sqrv humano Te. ¢

‘su-destino.

fpéntro de la mism

definiciones de autores como Baltaza
Davalos Morafes, 5v'
Ramén, quien

conjunto de. nor

Social arménwca

alcanzados porwsu desarro]lo"(11)

‘iAunque los diversos autores difiéran respecto de sus
definiciones en relacién al Derecho del Trabajo la gran

mayorfa converge en cuanto a la lqpihiéhf de. . que esta

disciplina forma parte del Derechofsm

Por otro Tlado el _fbrma' parte
tambfén del Derecho Socialﬂlb, ) 95;6ue a1gunos
autores 1o definen de ar

Padrén dice de este

Ta organizacién

(11) MUNOZ RAMON ROBERTO.— ‘DERECHO: DE TRABAJO -Tomo_ 1,
;;Edltorxal -Porrfia,. S AL~ Mg X1CO,

..Prlmera Edicidn.~




terr1tor1a1 rust1ca y:ai las explotaciones’ .que determine,

,como agrfqolag, ganadera

d1ce que*’

Tayés, reglamentos, y

efsrentéé, a ’1a’ prop1edad
1§énaderia, ““silvicultura,
6rédito - rural, seguros

aprovecham1entos déff,aguas,:“

agrfcolas, CO]OH!ZBClén Y planwf1cac16n agraria.
Y en el Caso del mhestro Ratil Lemus Garcfa que es un
~cognotado autor de Derecho Agrdpio‘define a este como el

" conjunto .de normas jurfdicas,ffpkincipios. preceptos e

instituciones que regulan las 5diVérSés formas de tenencia

de la t1erra y Ios 51stemas de exp1otac16n agricola con el
,propés1to 0169’ : de rea]1zar la Just1c1a Social, el

B1en,Comu la Segur1dad Juridica.

‘puede ser definido como una rama del
~-del sistema juridico mexicano que se

la propiedad social a fin de establecer la

(12) CHAVEZ PADRON MARTHA.- EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. -
Editorial Porr@ia, S.A.- México,
D.F.~ 1980.- Quinta Edicién.-
HEgina 20.
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normatividad que . ‘sirve -para‘ integrar 'y operar ' las -

" instituciones ‘agrari

agrarios.en

primera

‘Ahora“bién, eFeCho"EconémicbﬂtQMBién forma parte

’ ﬁo; Social y constituye una deéibiinh'jufidiCéfdgpi
§réa i@ﬁoffahcia para la vida econémica del pafs., fﬁ§S;;,
{nd}scufible apuntar que desde tiempos inmemorialqgji;]f '
hombre est& 1igado estrechamente a la economia y duQ'ééfaft
va aparejada a la. vida social del hombre y su_.coﬁtér;o} 

inmediato y mediato.

El1 Derecho Econémfcd,en-,su contexto juridico segun

el maestro Alberto TrUéSd"Ufbiﬁé-Suréé'fpfopiamente como

d pgﬁec56“580cial en la

Estados Unidos Mexicanos de

E1 Derecho como conjunto de’ normas coactivas que el Estado

impone a.  la  sociedad, - constituye - un fenémeno
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histérico en ;constante evo]u016n

verdad 1ncontrovért1b1e”que en esta rama d

Jerérqu1co esta

{&1mente de Derecho Publico

f,carta"fundamental . «facu1fan a] Estado para planear
1ndicat1va ° 1mperat1vamente el desarrollo econémico y

soc1a1 de un pafs Como se observa de esta definicién el

(13) WITKER JORGE - CURSO DE DERECHO ECONOMICO.-
o : Editorial U.N.A.M.~ México,
D.F.- 1989.~ Primera Edicidn.-
Pigina 16.
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maneJa e] vconcepto soc1a1*que es prop1amente"

autor Witker

segun nuestro.

“:‘economia  'macro

juridicamente

' normascgén;réimehté de Derecho Publico o

‘74_- Buscan conc111ar 1os intereses generales con 103'

pr1vados. e

5. Per51guen proteger los sectores débiles de la

SOC|edad.
6.~ Son normas que tienen un carécter nacional.

De entre todos estos puntos vertldos observamos con

atencwén que la 0rgan1zac16n Econ6m1ca del Estado, asi como

las’ normas de cardcter social y:la‘f1na11dad preponderante

de proteger a los sectoresvdébiiééﬂde la sociedad, marcan
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segun nuestra

'op1n16n el e;e central Ty su relac16n 'dé1v

Derecho Econ m1co “con el

en 1a Pr1mera Constxtuc16n Po]ntvco Soc1a1 del Mundo.:

61
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CAPITULO III

EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

a).~ DEFINICION — FINALIDADES

b).~ LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

c).— ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

d).— ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
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Q)'ﬁ- DEFINICION - FINALIDADES
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.“’Ahtes;dé_ 5a§Tar‘d9"lo' que constituyen “las ‘tres'

 ihst&nci§%T§?n#§éiés‘de gbbiérno'due;n§ $Qn,6tré éan’qué:
 i:-"La’Féd§raci6n{
‘2L? Los Estados.
3.~ Los Municipios.

Nos referiremos primero a como estd vinculado el
Derecho Administrativo y la Administracion Pabiica en los

niveles de gobierno respectivos.

Primero es necesario recordar que el Estado como
persona moral ha venido evolucionando en el tiempo y en el
espacio y también sabemos, que ha habido Estados
absolutistas donde 1la voluntad del rey 1o constituia todo,
ya que, este era la justicia y 1a ley a la vez y se decia
que este no podfa equivocarse gque inclusive era el mismo
Estado, entonces por 1légica, en estas condiciones e}a
imposible que existiera un 0Derecho Administrativoe, y como
sabemos la historia nos narra diversos movimientos
revolucionarios que lograron limitar el poder del rey y méds
tarde se consolidard el Estado de Derecho cuando se ponen
en prdctica las ideas de hombres de ilustre pensamiento
como fue Juan Jacobo Rousseau, Montesquieu y Voltaire. Una
vez surgida la Democracia y establecidas las funciones de
la divisitn de poderes ya esta estabiecido el principio de
legalidad que se manifiesta en el sentido de que 1la

autoridad sélo puede actuar de acuerdo con la autorizacién
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nac1m1ento "91

hue la Iéy_]e‘ qtorgue; es - .cuando. féndf&

‘funciones- adminiStFat vas . que-

acuerdo y :a19u1erd

(14) DELGADILLO ; HUMBERTO. - TOS . DE
T TR e e 0% (DERECHOADMI-
8 .. 'NISTRATIVO.=-
,t;f;~»,"Yg*f>gEd1tor1al,L17n
: : : ;MusaSA-,—Meu
xico,D.F.-1986:
65 ’ "~ Primera Edici6n
: _'Péglna 25.;J




2 - La :écfuaqignﬁdé  §uélse _trata,‘” ”dériva'de'un

mandato leg
k;_de,y]aj;k’

‘se esta re

la

‘desprende
dr f1Q§ que es, la
atériéiéé,‘ejecutados de

] transformacvones

act vﬁ@édes

egulan las relaCIOnes

C)aro que ‘existen drvgréés?qefiniciones en relacién

al Derecho :Adm1nistr t1vo ”élgunas tan antiguas como

aquel}a que expuswera el“autor Gab1no fFraga, en su itexto de

66

el Poder E)ecutwvo, y-

rd']-e)ecutjvq sqr;l o

articulares respecto de la.



Derecho Administrativo y de 15 ‘cual sefialara que era el
régimen de organizhcién' 9 fuﬁcicnamiento de poder
ejecutivo, pero es un - hecho 1innegable que nuestra
discipiina en andlisis pertenece a la Ciencia del Derecho y

que sus fines son acordes con los del Derecho en general.
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b).— LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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Ef‘Estado jcomo todo ente ]urfdico ft1ene su. propxé
organvzac16n y de- ac'“’ ’: . ) !
de Ios Estados Unwdos Mex1canos 1gente en su artficulo 40
establece que; es voluntav, el\pueb]o mex1cano constituirse
en una RepUblica representatwva.‘ Democr&ttca, Federal,
compuesta de estados 1libres y soberanos en todo Ilo
concerniente a su régimen interior pero unidos en una
fFedéracién establecida seglin los principios de esta 1ley

fundamental,

Y también se establece en el articulo 49 de nhuestra
Ley Suprema que; 81 Supremo Poder de 1la Federacién se
divide para su ejercicio en ‘Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y serd entonces que- noSotfog'-séio nos toca
analizar todo aquello que correspdddéﬁ;f-éjecutivo Federal
respecto de sus funciones y de 6d;ﬁﬁiarganizaci6n haré
necesaria la ut11\zac16n de dmferentes formas de estructura
vinculadas con 1as necesidades y fings-que se proponga la

Administrac16n Publwc:"

Asf al - r kIl;aEffEU]orias Constitucional

fraccion I, sefala er '1't”éde§ y obligaciones del
Presidente las sfgdientgs
Gue expida 311C0n9f936;déf

Administrativa a su exacta ia.

Y sn el Articulo nueétra Constitucién se

establece Qque: la Adminiét} bﬁ ﬁdbﬁica' Federal seréd
Centralizada y Paraestatal conforme~ a.la Ley Orgdn1ca que

expida el Congreso que distrlbuara los negocios del orden

69
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”Adm1n1strat1vo de 1a FederaC16n que estarén a cargo de: 1as

 ‘Secretar{as def Estado‘y‘ Departamentos‘ Adm1n1strat1vos y

définif& las bases genera es

.de las ent1dades
: paraestata]es y la 1ntervenc16n de] EJecut1vo Federal en su

operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre . las
entidades paraestatales y Ejecutivo Federal o entre estas y

las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

La CentrQIizaciOn' presupone una estructura que

;agrupa a los d1ferentes 6rganos que la componen y son-las

; S19“18ﬂt6$'

c?iéh y - toma de decisién de

_ toda la'actividad que tie su cargo.
2.-Una organiiacfoh;qqg‘se mantiene fundamentalimente
en razén de un fyanUjo,ifdénOMinado jerarqufa o poder

jerd&rquico. .

3.- Hay wuna cobfdinacién de los O6rganos que la

componen, esto ‘per uﬁ  QFdén y agrupacién especifica y

se estab]ece?.élibrjncipﬁq?idel orden jerdrquico en linea

vertical y e hfai{ésta coordinacién permite el

ichos 6rganos a través de la

> 1a centralizacin es el con]unto de los
',érganos que- desehpéﬁan la funcién adm1n1strat1va y tyenen‘

que estar coord1nados “tanto en estru
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‘ello se. 109ra v1nculéndolos ‘entre si de diversas formas o

“maneras (15)

El E;ecutvvo Federal o °re91dente_ éﬁlé‘Republitayg§ '

DFODI ament

de Estado,
actividade

enerales

Oﬂ

ohéﬁg;:d?f@f&df;c.f

'(15) OLIVERA TORO JORGE -MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO -
; Edltorlal ‘Porrdia, S.A.- Mé&xico,D.F.
1975 - Tercera EdlClon.- Pdgina 283.
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4.-Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.

5.~ Instituciones Nacionales de Seguros y Finanzas.

;S.f“FjdeicomiéosﬁPﬁbTicos.

‘ 'Ahoraj“,hiéh}7‘jvretomando el andlisis de 1la
Centra]izacién,7difemos que, la Presidencia de la Republica
cuenta con los siguientes &érganos o unidades:

.- Secrgirarfa particular.

‘2,~’Estado"?‘ bfgSidencial.

3.- Direccién - de

Gabinete.

. Por lo Qque respecta:al
auxilian al Jefe de Gobierno

siguientes:

1.- Secretarfa{def/"

e la Defensa Nacional.
‘4;; $ec}§thrfa de Marina.

5.- Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
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6.- Secretaria de la Contralorfa General ~de la.

Federaci6d.'vf,v7

f $é¢rgtéﬁja .‘de Energia, - Minas e Industria

Pgrdeétat@]{f

'déi ‘Agricultura y Recursos

a el Distrito. Federal también forma
parte_ ”” dministracion 'Pﬂb]iba' Federal y es muy

important > de los Poderes de 1la

 divide en 1as siguientes

diépuésfbx“pdr- el ‘artfculo 43 y 44, de la Constitucion
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Politica de los Estadps'Unidbs‘Méx{canbs,E;_,

Las Delegaciones  Politicas son dieciseis y se

enuncian de la maneraVSigu{§ﬁfé£"“'”
1.—- Alvaro ObreQOn;
2.- Aigapptzalco;
3.-,§enit6 Jufrez.
4.—1¢oyo§cén.
; 5.-’Cuaj1ma1pa de Morelos.,
6.- Cuauhtémoc.
7.~ Gustavo A. Madero.
8.- Iztacalco.
9.~ Ixtapalapa.
10.- La Magdalena Contreras.
11.- Miguel Hidalgo.
12.- Milpa Alta.
13.- Tlahuac
] “14.- Tlalpan.
is.— Venustiano Carranza.

16.~ Xochimilco
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En relacién a 105 6rgaan que integran la estructura

del Departamento del Distrito Federal son los siguientes:

1.- Secretarfa General de Gobierno.

2.~ Secretaria General de Planeacidén y Evaluacién.
3.~ Secretaria General de Obras.

4,- Secretaria General de Desarrollo y Ecologfia.
5.- Seqretarfa General de Desarrollo Social.

6.- éecrataria General de Proteccién y Vialidad.
?.f‘oficialia Mayor.

,$§fJieSQr§rfa.‘

-9:—;thtrajqﬁ{qﬂegneral.

Generales Adjuntas.

a’ General - de- la- Republica también

dministracién Publica Federal y el

_Procurad héidnés de Consejero Juridico del

‘Presidente dola Republica.

"fPor 10 que toca al régihen de'Adenistracién Pablica
Paraestatal y siguiendo los_linéamientos que se establecen

en el articulo 45 de la Ley Oréahica de la materia, la cual

nos indica que son Organismos Descentralizados, las
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éntidades creadas por ley o por decreto de)l Congreso de
la Unién y que dichos organismos tienen personalidad
juridica y patrimoniogs propios, cualquiera que sea Jla

estructura legal que adopten.

Estos organismos tienen como fundamento para su
creacion 1as realizacién de actividades estratégicas o

prioritarias que requiera el Estado.

En relacién a las Empresas de Participacién Estatal
surgieron propiamente como un control en que el Estado
intervino a fin de proteger las fuentes de empleo en el
periodo de la posguerra, ya que de otra manera hubieran
sido cerradas y despedidos en forma masiva los trabajadores

de estas.

Son empresas de Participacién Estatal mayoritaria de
acuerdo con el artficulo 46 de 1la Ley Orgédnica de la
Administracidén Publica Federal, las Sociedades Nacionales
de Crédito. Las Sociedades en que la Administracién
PUblica Federal, aporte mas del cincuenta por ciento de su
capital o bién, que tenga serie especial de acciones
suscritas por el Gobierno Federal, 1Jas Sociedades o
Asociaciones Civiles en que 1a mayorfa de los asociados
sean del Gobiarno Federal o bién, cuando este se obligue a

realizar aportaciones preponderantes.

Los Fideicomisos PUblicos son figuras juridicas de

gran importancia y se diferencian del Fideicomiso Privado
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por las siguientes caracterfsticas: -

. establecidos por la Administracion

‘que su propésifo es auxiliar al £jecutivo

:Fedéfélfan las actividades prioritarias del desarrolio.

3.--Por que su estructura es andloga a la de las

otras entidades y que tengan Comités Técnicos.

En el Fideicomiso existen 10s siguientes organismos

a saber:

1.- " De Gobierno. E1 Comité Técnico que si en los
Fideicomisos en general nOQf_és, indispensable en el
F1de1com1so PUb1ICD lsiklo éy Por def1nwcwon, funge como

al 6rgano ‘de gob‘erno y. debe sar prevvsto en ol instrumento

‘aiContral

‘Secretaria’

‘(16) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO ~'ob'.<—_c',i"t_ .Pégina.129 o



Es importante mencionar que dentro de los programas
de reprivatizacién del gobierno de México se han puesto a
la venta muchos de estos organismos del régimen de
Administracién Publica Paraestatal, tomando como base que
de esta manera el Estado se allegue elementos econémicos
para sanear sus finanzas, pero también, hay que destacar
que esta politica de privatizacién de empresas del gobierno
esta dada en ideas de la polftica internacional que se
hicieron mds marcadas a raiz de la desintegracion de la
Unién Soviética y donde se hizo patente que la forma mds
dptima de 1a economia mundial, estd dada en el régimqn

capitalista.

(Comentario personal de las experiencias vividas en

la URSS).

Resulta vdlido expresar en esta tesis, el comentario
personal toda vez de que tuve 1la oportunidad de haber
vivido este fendmeno en la Ex-Unién Soviética en el afio de
1988, radicando por espacio de 5 meses aproximadamente en
el Centro Soyus, encuadrado en el lugar conocido .como
Perlovskaya perteneciente a la jurisdiccién de Misitichi, a
14 kms. de la Ciudad de Moscli. E£Es por ello que considero
apropiado narrar brevemente esta inolvidable experiencia y
de ella puedo destacar que efectivamente los ciudadanos
soviéticos se encontraban ante un enigma para poder
distinguir entre un sistema capitalista desconocido y su
tradicional sistema social~comunista, puesto que en ese

momento se atravesaba por una etapa muy especial ya que
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BB U Bl

med1ante las 1deas da] Sr;.Mijai1 Gorvachov, tendiente a

restructurar e] 51stema comun1sta a trdvés de una nueva

fvgura denom1nada Teorfa de ‘1a Perestrowka , qQque ho era

'otra cosa méds que e]”pdht@ é7péftida hacia un cambio
radwcal en la estructura" istéma comunista, 1o cual

como se ha man1festado iudadanos veian con temor,

dado que estaban compigtgmgnfe ajenos al mundo occidental
donde 10s avances teéﬁbldgicos estaban en pleno auge
siguendo una tecnologia de punta para ellos ignorada, sin
embargo es de hacer notar que una de las cAtedras bdsicas
en la educacién soviética consiste en la imparticién de
materia de 1inglés situacién que se torna un tanto confusa
en virtud de su sistema pero que era obvio gque estos

pretendifan alcanzar otros objetivos.

Es asi, como el Estado Soviético tenia perfectamente
definidas las clases sociales a besar de que se defendia
por los grandes tratadistas que no existia tal divisién
habiéndome percatado de que el ciudadano que era albafiil
deberfa ser albafil y aquel que fuese deportista,
deportista, consecuentemente tenfan diferentes prestaciones

y por lo tanto exist{fa clases privilegiadas.

Para ellos el aparato estatal burgués era el
conjunto de érganés e instituciones de estados que ponen en
prédctica 1g polftica impuesta por los intereses de la clase
denominante, puramente la teorfa capitalista y su princip;1 
oponente los Estados‘Unidos de Norteamérica a quienes lés i
tratadistas Marx y Engels definirfan en el manifiésto‘defl

partido comunista como: Vuestro derecho no es mas que la
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vo]untad de vdééffarclase, efigida en Ley,:Vbluhtgd' cuyo

conten1do esté jdéigrmihado por las condiciohes,materiales

de‘ex;stencwaﬂd uestra clase.

[ anferior nos podemos dar cuenta que la
doctrvna comun1sta nstrumentada por su gran lider Lennin,
1ndudab1emente teniai un arraigo inquebrantable dificil dé»

superar por alguna nueva teoria como la "Perestroika".

'E] 51stema comunista no es malo sino que tiene sus
-defectos y hasta cierto punto puede considerarse obsoleto,
?ya que desde mi mds personal punto de vista puedo aclarar

que»lo que hundid econémicamente a la Ex-Unién Soviética
fﬁe. su mala Adminstracién Financiera y 1la Politica
' E§on6mica que privaba en ese momento, toda vez de que la

.economfa subterrdnea los resquebrajé inevitablemente.

2Y por. 1o que se refierb a nuestra materia en

_part1cular,-ia funcvén ‘del Derecho Admxnzstrat1vo era aquel;b

que regulq ;1#

de asuntos 1nd1V1dua)es concratos

Admanwstrac16n Publuca Soc1a11

sujetos componentes.

Y en cuanto . juridica o

responsab111dad

determinaban de ‘1a sigbiéht' manera :
Violan la Ley:

" .a) Delitos.
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b) Actos ilicitos.

Actos ilicitos 1o clasifican en

un sin  nimero:.

relacionadas con .la estructura y funcionamiento

sistema, per onsidero no ser propio

. trabajo, es .por esto que dejo a cfitqrigﬂ”dgl‘

;posib1iqédfdéjhmp1iar el tema.

81
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©c).~ ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.



Por nuestros estudios de Derecho Constitucional,
sabemos que la Federacién se compone de 31 Estados gque son

los siguientes a saber:
1.~ Aguascatientes.
2.- Baja California.
3.~ Baja California Sur.
4.- Campeche.
5.~ Coahuila.
6.~ Colima.
7.- Chiapas.
8.~ Chihuahua.
9.- Durango.
10.~Guanajuato
11.-Guerrero.
12.~-Hidalgo.
13.~Jalisco.
14.~-México.
16.-Michoacén.

16.-Morelos.
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"1;}4~geyo‘L§6n.
19.-0axaca.
20.-Puebla.
21.-Querétaro.
22.-Quintana Roo.
23.-San Luis Potosf.
24.-Sinaloa.
25.-Sonora.
26.-Tabasco.
27.-Tamaulipas.
28.-Tlaxcala.
29.-Veracruz.
30.-Yucatén.
31.~Zacatecas.

Cabe sefialar que el Distrito Federal
constitucionaimente también forma parte de la Federacién en
virtud de que es el asiento de Jos poderes de la Nacién,
pero en caso de que 10s Poderes Federales se trasladaren a

otro lugar del Distrito Federal se erigirifa en el Estado
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del valle de México.

‘Ahora bién, de acuerdo. con.

Constitucional, ,fddhfféaé§ qd§°"”f7:‘:“

stitucion

concedidas po
- Federales, se:'encuentra

sabemos que exis
fundamentado én?él proces

La organizacién’ dé)nEétéHo
integfanteside'a?h:Federacién;a'p$t‘b c

y estructura interna que sigarldS 1;neam1enj

Federal determina.

ue’ sigue 1a

éncontfg@@éﬂqUé,éllspﬁérhéddr-del.55tadg



del c;ecut1vo y en consecuencwa 1ég”ca sera el'encargado de

ggislatbré loca1

‘faéditadéé- bafé elaborar los reg]am 1to
,complementen las leyes estata\es para su debrda(e1ecu 1én yfA -

cumpl1m1ento.

Asi encantramos que, tambvén en el gobwerno estatalv
se dan las formas de la Adm1nvstraC16n Pub11ca Central1zada'

y Paraestatal.

Por 1o tanto, Administracién Publica Central .

la

Estatal se compone
‘cbadyuvan con el EjecutiyofLOcai

ei Estado de México:-

1

.- Unidaq:A&ﬁ

E 1'as~.. :

a6



jurisdiccion,

b) ' Secretar1a de F1nanzas ﬂ, Encargada ~dé la

Adm1n1strac16n Fvnan01era y Tr1butar1a del Estado (artfcu]o

23 y 24)

sec éféf&é deTPlaneaC16n T1e"‘encbmendada la

ipresupuestacién y

del Estado

_Jecutjvo

que en mater1a de trabhjo correspdnden al Ejecutivo del

Estado (artfculos 27 y 28).

e).-'éébretarfa de Educacién Publica y Bienestar
Social. Promueve la superacién cultural y el bienestar de

la pob]acién (articulo 29 y 30).

f).- Secretaria de Desarrollio - Urbano y Obras
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Pablicas.l-'Encargada'de ordénar lbéW' 'ntam1ento=.humanos{?

reguiar e]

desarro1lo urbano,

g);— chrétar{a' de Desarrollo Agropecuario.

encomendado regular, promover,,y;V

agricola, 'gahadero, forestal e h1drolég» o

(articulos sa-y& 34).

h) -VSecretaria de DesarrolIo Econ6m1co. :Réguia,

: Promueve : fomenta el Desarro]]o Industr1a] y Comercwal de]

'Estado (ar fou] os 35 y 36).

{);— Secretaria de Adm1n1strac16n.

prestar el apoyo admwnvstrat1vo
dependencias del Poder E]BCUtIVO de Estado (a

38).

También se prevee 1e
organizacién'centfalizad; ‘fﬂéi un -’

tribunal de "Arbitr

’rrpuede'ademéé"br&enarf;su

organismos auxiliares son®
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1.~ Organismos Descentralizados. .

Las.

en 1a' Adm1n1stracxo P

hemos estudiado‘
estamOs ref\rvendo especffvcamente:z
Desconcent racion, Descantralizabiéh;fv, Administracién

"Paraestatal.

Hay que resaltar aque. ipsxlineamiéntos juridicos en

patrén comun

los tres. niveles de édbféf

ubibédos en la

“iéé

para -

s Mexicanos, pero
tores que dimanan

partiendo o

Paginas.

(i7) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO - Ob,~Ci't
e Cee o 138- -139.



©d).— ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
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La Adm1nxstrac1én

- como propistario

alguna funcion pub

‘ Lasfﬁ]egiSTétﬁfaé;

Pub11ca Munsc1pa¥ t1ene 'cdhb

Jocales,”

bqf

uncionar1os‘ antes

 écQ§fdo’de Jas dos



terceras: pdrfésV’gdé :sqs ‘integranteS}7 podhahf:sdépend}r

declarar.  -que. és‘toé'.‘ ’

'ayuntamfehtgs;g " ‘dé§aparéb1dony‘f

-sqspeh§§“

pof alguna

por. renuncia

miembros

,x}fae'desempeﬁar su

r-su suplente o se procederd seguin

unicipios ' estardn  investidos - de -

" personal’ Zimanejarén. su.:

conforme:

“bue

n gobiern
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respectivas jurisdicciones.

?IlI.é“Lpé municipio }3c§ni§1‘¢pn90rsdyde'los Estados

cuéhddf@ﬁf7;fd§r§;ﬁé¢55hfiqi y lo‘gdégermineﬁ las leyes,

féhé?kﬁ?éisqlcéfgé*ioé’éigﬁf ‘§§f§;ﬁv5¢igsvbﬁb1icos;
j é);é'Aguq potable } é]gﬁﬁf%f{]Ié&q;:v

b).~ Alumbrado pab1{§§;;f»:
~e).- Limpia;

d).~ ﬁﬂfcgqégsyfcéﬁfﬁglééfdéiéﬁasyo;

e).-

egislaturas locales

territoriales y

unicipios  administrardn libremente su

ﬁée‘formard de los rendimientos de los



ib1anes que les pertenezcan, 351 como de 1as contr1b c1ones

1ngresos que o -17]

y otros

favor, y en

;1nc1uyendo tasas
os Estados sobre la prop1edad
fogccionamiento,' divisién, .
e;gra asi como las que tengén

de los inmuebles.

4n celebrar convenios -con

cargo de algunas.

ia  administracién

‘part cipacionés federaiés

a  prestacién. de

fféderules no- 11m1tarén Ta‘facultad de lo

Las 1exes

estab!ecer 1és contr1buc ones é que se

réfie'en OS»-1n61SOS a) y c) n exen01ones en

relaC16n con. Jas mvsmas. fLés ”s;ab1ecerén

exen01ones ‘respecto:

o - subsad1os mencionadas

contr1bucsones  eh7 favo e personas fwsicas:o,morélés. ni
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de ihstitudiones oficiales o privadas; S61o l1os bienes del
'dominib publico de la Federaéién;”de los Estados o de los-

Municipios estdn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes
.de ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas
pablicas. Los presupuestos de egresos serédn aprobados por

los ayuntamwentos con base: en~sus 1ngresos disponibles.

s municipios, en 165 términos de las Tleyes
‘ stardn facultados para
Vééién y planes de

a- creacioéon y

‘léus"resefvas territorialés, controlar: y V1911ar115]é 
ut111zac16n del- suelo en sus Jur1sd1cc1on§s terr1tor1ales,'
intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y
participar en la creacién y administracién de 2zonas ds
reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el pdrrafo tercero del artfculio 27 de la
Constitucién Polftica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas

que fueren necesarios.

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en

territorios municipales de dos o mas entidades federativas
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formen o tiendan a_ formar unavcontxnuvdad demogréf1ca, 15

mun1c1pvosi'

Federacién, las . entvdades 7}651

respectivos, en. sus compétenc1as, p?anearén Y
regularéan de

dichos cent

fuerza .ptublica en los

1& Adm1nistrac1én 

ana11zado 'H»_JOS{

‘,A;{imjsmq;el,Rresidente.ﬁuqicfhg]ftféne‘ facultades

B oty



para nombrar a un

Departamentos Munlc1pales,,f' 

Las comisiones varfah‘ la materia y al

nimero 'y estdn en as;‘cakactéristiéas

i:estas pqédéﬁ

 cf6n; segurvdad g

agua,'dfeh
gbasto y_1,

servicio

comisiones ‘de
, de colaboracién
_Jos ‘delegados municipales,

jefes

afos de sector o seccion,

15, Constituciona aue. ya se ha citado.

“art{culo 1
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El‘Munvcwpxo constity " la célula politica social y

econ6m1ca

S ] ‘ Mun1c1p1o ‘Sé
1d1gn1f1ca a]x’C1udadéné, a_]d‘fA@i}ja; a’ la soc1edad ‘ya: la

patr1a que es Méx1co.

(18) OCHOA CAMPOS MOISES = LA REFORMA MUNICIPAL -fEdltorvalij
: «.. PorrQia,SvAT-"México, D, F.f 1985'
i }Cuarta Ed1c10n {Péglna 522 T
98 i = .




| CAPITULO IV

¢).= LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS - BASES TIPO - EL
- CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE MEXICO Y EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
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G) - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS
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Los derechos ..y. bpfiégcfones de los servidores

publicos se encuentraﬁgbckfggfamente regulados en primer

lugar en 1la Consfjfuc?én veélffica de los Estados Unidos

Mexicanos.

que se sefiala

alguna, antes

emanen.  .Sin:

en servidore

ch sb1igaciones

servidores pu como: fundamento el principio de

'bfihferaiidad dé; la norma juridiéa‘y‘éOS'désembeﬂbs,estdn
iegi"‘h‘ _ntélre]acionados con otros valores como son la
1695]1dad;'1a honradez, l'a 1lealtad, la imparcialidad y la

eficiencia.

Desde luego, que dada Jla carencia de un estatuto
general legal de la funcién publica existen diferentes
ordenamientos donde se encuentran inmersos los derechos y
obligaciones de 1los servidores publicos, pero podr{amos
sefilalar en términos generales y de acuerdo con Jla

Constitucién que desde el Presidente de la Republica hasta
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el Gltimo serv1dor pub11co. como bbdriaafser‘uhifafAdadorf 

recibiréd,una Tre
desémpéﬁofdé s

'determmnada an?

"Egresos’ de' ,ederacién y de1 D1strxto Féderal [s] en los

propuestos. ”:ent1dades :

corresponﬁa{* Art1cu1o 127 Const1tuc10na1)

e vidorés“pabl'éde

ta] ies el caso,

Estado.

102
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Podriamos seﬁafa?? ;otros derechos. “d?;,:.estos
servidores pablic05~’com6ié§” é}”caso de la. casa hablta016n
dé interés social, préstamos; : corto plazo,
‘préstamos para vehiculos automotoresk ubijag1oﬁes, seguro

de vida que normalmente, To controlaba Aseguradora

Hidalgo, pago de marcha, capvl]as funerar1as, tiendas de

autoservicio,,farmacias de descuento, etc

Las ob11gac10nes del - serV1dor publlco que tienen que
estar basadas en la- salvaguarda'de 1 dad honradez,r
1ea1tad,_ 1mparc1&11dad s

vobservadas en'

' 31gu1entes

ob11gac1ones segu ande Responsab1l1dades de

a'maxima diligencia el servicio qUé 

le sea encomendado S e,cualqu1er acto u om1S1én:

que ‘cause -la suspenS16n o def1c1enc1a de dicho serv1c1o o

{mplﬁquéi‘buso o eJerC1c1o deb}do de un empleo, cargo;o

 comisién.
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I1.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los

pTanes;Lbﬁég'aiﬂ cor esppndiehteé’ a su

‘tengan asignados
comisién, las

ta ~informacioén

cargo’ o

‘imparcialidad

de.. inferiores

del ‘trato 'y abstenerse de

résbeqt

mediatos;

el ejercicio de'sus atribuciones:

- 104



VITI.- Cémdﬁicgr‘gbbr"escrito ai~ftifu1ar: de a
debénéenc%é}b:i95%{43@£én' la gue presten sus Sérvid{ég, el
' incqﬁpiréﬁéﬁfgfaéi'lésNobligaciones establecidas en eéte
' drtf&QiéQéﬁi;sﬁdﬁaéﬁ fundadas que le suscite la procedencia

de lasybr&énés que reciba;

IX,~ Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comisi6n después de concluido el perfodo,i
para el cui1 se le designé o de haber cesado;vpor cualquier

otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.~ Abstenerse de " 565_§thrizar a un

subordinado a no :‘asistir: '@justificada a sus

labores por mds - d
discontinuos en unﬂéﬁo;

licencias, permisos

p de desempefiar algin otro empleo,

oficjé)  d: particular que 1la Jley 1le

: #*Ifg-?-Absféhgrée de _'éUforfiﬁtf'.la selaccién,

contratacién, nombramiento o acién de quien se

encuentre inhabilitado pbrﬂfeéo]ucjén ‘fiEMG»de autoridad

competente para ocupar un .empleo, cargo’ o comisién en el

servicio publico.
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XIII - Excusarse de 1nterven1rlen cuanu1er forma en

la . atenc16n, tram1tac16n” L) reso]u01én de asuntos en los

qdb tehgé 1nterés persona] r ‘o de negocios,
incluyendo aquellos 'ide{ o qua resultar algin
~'beneficio para él,'su cényuge pafientes consangufneos
hasta el cuarto grado, por afin ‘afo civilos, o para

terceros con los que tenga. :r _aéiones profesionales,
laborales ¢ de negocios, © para'stIbs o0 sociedades de las
que @l servidor publico o-]as"par§6has antes referidas

formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su
caso, al superior jerdrquico sobre la atencién trdmite o
resolucion de 1los asuntos a que se hace referencia, 1la
fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y observar
su§ instrucciones por escrito sobfo su atancioén,
tramitacién y resolucién, cuando el servidor publico no

pueda abstenerse de intervenir en ellos.

XV.~ -Abstenerse, durante e! ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si por
interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a
su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para sif, o
para las personas a que se refiere la fraccién XIII, Yy que
procedan de cualquier persona f{isica of{m@rai cuyas

actividades profesionales, comerciaIes‘ﬁo'inddéfriales se
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regu1adas : °

encuentren ... d1reotamente : V1ncu1adas, '

conf11cto[ Esta preven016n es

XVI.-»Desempeﬁar su empleo,. ééééof
‘obtener o pretender obtener benef!c1o

: contraprestac1ones comprobables que :

‘ el desem'éﬂon de su funC16n,¢ ﬁ;“

.personas as qqe_se;reﬁjp

UC'IOHBS qu

de la Contralorfa, conforme a 1a competenc1a d ésta



todo acto u»

,XX}- ihfofmar"al super1or Jerérqu1co

omisioén dé'y]os servidores pub]wcos sujetof a su dlreCC16n,""

~térmiﬁbs de“:las’‘normas ‘que §1 efecto se.expjdan.

en forma oportur toda, 

la ihforhadidn*’y;datds ’solicitado por la nst1tucién a la.

que lega]menté 1e competa la vigi1anciﬁ defensa de los
_derechos humanos, a efecto de gue aqu”T “xda cumplwr con

las facultades y atribuciones que le‘correspondan.

XXII.- Abstenerse de cualquier a@ténul’omisiéh‘qqe

impligue incumplimiento de cualqdﬁéf'jdﬁébq5ici¢nljuri¢idq

relacionada con e} servicio publico, y.

XXI1I1.- Las demas gque le imthéaﬁ771a$ 11eyés y

reglamentos,

Cuando el planteamiento »que _fofmd]a el servidor

pablico a su’Superior jerdrqu1'o eba ser comunicado a la

80cretarfa de 1a COntralorfv ene(aT,'el superior procedera

a’ hacerlo sin demora;v bAJO‘ u- ‘eStricta responsabilidad,

‘pon1endo el trém1te 5conoc1m1ento del subalterno., Si el

om1to la comunicacién a la Secretarfa

supar1or Jerérquwco

de 1a Contralorfa Genera1. el subalterno podrd practicarla

d1rectamente 1nfo' ando a su superior acerca de este acto,

cumplimiento de estos preceptos se
n en cuanto a la ley para 1los"

sthidOFés:ppbjy >s de la Nacién Mexicana.
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b).~ LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS RESPONSABILIDADES
" DE ACUERDO CON LA LEY.

109 ¢



Las responbab111dades de los serv1dores pub]1cos se

se encuentran perfectament enmarcadas en el

desprenden y
t1tulo cuartz : ca  de los Estados

108 hasta el 114
dh#ﬁlmejor comprensién

vart1r

responsabilidades a .que

como servidores publicos a

ntant de eleccion pobuihr; é los miembros de
 1os poderes Jud1c1a1 ~federa1 :y :judécial del Distrito
Federal, a los funcionarxos y empleados y en general a toda
Apersona que desempefie un empleq, cargo o comisién de
‘cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Federal o
en el Distrito Federal, quiene serén responsables por los

actos u omisionss en que incurren en el desempefio de sus

respactivas funciones.

EL Presidenta de la Republica, durante el tiempo de

Losu encango, odré ser acusado por traicién a la patria

y de11tos e] orden comin.

ylégiﬁla ocales y los magistrados de los tribunales de

SUSfiéia*locales; serdn responsables por violaciones a esta

~TConstitucién y a las leyes federales, asf como por el

 maneJo 1ndobido de fondos y recursos federales.

110

,ngdores de los Estados, los diputados a las



» Las:Constitqu@hesffdeflés;jEs’gddgfdé  1a Republica

precisardn  ‘en los: mismos términos del primer parrafo de

este articul ‘sus responsabilidades,

'“ios Estados y en los

_que’ ‘redunden en perjuicio

No procede el juicib‘balitj¢o_bor la mera expresién

 da ideas.

11.- ia comisiénﬂdé 'de]it§s{por parte de cualquier

_servidor ‘publico. sera uida- y sancionada en los

términos de 1a fegisj§c1én_pehéii.y
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" I11.~ Se’ aplicardn sanciones administrativas a los .

servidores publicos .por los actos u omisiones que afecten

la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

“comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones mencionadas se desarrollardn auténomamente. No
podrén imponerse dos veces por una sola conducta sanciones

de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilfcito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del
mismo, por sf o por interpésita » persona, aumenten
sustancialmente su patrimonio.ﬁaédquieran bienes o se

conduzcan como duefios sob(gieiios, cuya procedencia 1fcita

no pudiésen justificar Las leyes penales sancionardn con

privacién de la propisdad de dichos

ras penas que correspondan.

'qudadano, bajo su mas estricta

nraquhgéb”i \d'y ‘mediante la presentacién de elementos de

eréBg;: 0 v‘drmular denuncia ante la Cdmara de Diputados .

',dé}f¢§ﬁ§ eéb .de la Union respecto de las conductas a las

que se refiere el presente artfculo.

B Arifqu]b 110.- Podrén ser sujetos de ju{ciq
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p011t1co los Senadmres y D1putados al Congreso de la Unidn,

1os M1n1stros a’Suprema Corte da Just101a de la Nacidn,

1os,Spc de Departamento
Adm - a la Asamblea del

1 organo u' 6rganos de

'~fuero comun del

Directores .

Generales o sds,;

e ella emanen,

Yy recursos

“resolucion serd unicamente
uras’ locales para

: atrybucypnes)ﬂvpr0cedan como

‘ Las sanciones consistirén ‘enr la  destituciédn del
:servidor publico y en su inhabilitacidén para daesempefar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier

naturaleza en el servicio publico.
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Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere

este precepto, la Camara. Diputados - procederd a 1la

acusacidén respectiva antéija \qrmafgfdé' Senadores, previa
declaracién de 1la mayorfa  6§§61uté del numero de los
miembros presentes en sesiéh de aquella camara, después de
haber sustanciado a8l procedimiento respectivo y con

audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién 1la Cédmara de Senadorss,
erigida en jurado de sentencia, aplicard 1l1a sancién
»correspondientos’mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesién, una vez
practicadas las d11igenci§s correspondientes y con

audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de

Diputados y Senadores son inatacables.

Artfculo 111,- Para proceder penalmente contra los

Diputados vy Senadores:f@

“.Congreso de la Unidén, 1los
Ministros de la Suprema Cofte dé:JQsticia de la Nacién, los
Secretarios de Despacho;¥‘16§ ” Jefes de Departamento
Administrativo, los Rebkeséhfpntes a la Asamblea de)
Distrito Federal, el tituquﬁldel érgano de gobierno del
Distrito Federal, - el Procur&dor General de l1a Republica, y
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por
la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la

Cédmara de Diputados declarard, por mayoria absoluta de sus
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miembros presentes  en sesién, - si ha o no lugar a proceder:

"conthﬁ)éj}ihculpgdo

el 1h¥h]pado " haya bohdﬁgl§ x :”

gjérCicio'déi]Sd”enéakgd;",bues]la misma no prejuzga  los

" fundamentos de la imputacién.

Si la cdmara declara que ha 1lugar a proceder, ol
sujeto quedard a disposicion de las autoridades competentes

para que actﬁen con arreglo a la ley.

n

“Por 1o }que,foca:éTfP‘é§1iéhte de la Republica, sélo

habra: lugar. 5;@qﬂsar1\ anteila?Cémara de Senadores en los

féfmfnbsfdé_ 

En este supuesto, la Cémara de

‘en la legislacién penal

\Imente por

contra los gobernadores de 1os Estados:

declaracién de

“la
‘de . que se comunique a las

en ejercicio de sus

rresponda.
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Las declaraciones "y resoluciones de .las Cdmaras de

Diputados y Senadores son inatacables.

En efecto de la declaracién de que ha lugar a
proceder contra el inculpado serd separarlo de su encargo
en tanto esté sujeto a proceso penal. Si este culmina en
sentencia aboslutoria el inculpado podrd4 reasumir su
funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de
un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no

se concederd al reo la gracia del induilto.

En demandas del orden civilfqug se entablen contra
cualquier servidor publico no se requerird declaracién de

procedencia.

Las sancione"fbéna1géise aplicardn de acuerdo con 1o

dispuesto en 1la je;‘é acién penal y tratdndose de delitos

por cuya comisién:e‘ gtbr obtenga un bensficio econémico o
cause dafios o perjuic{os patrimoniales, deberdn graduarse
de acuerdo con el 1lucro obtenido y con 1a necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta

ilicita.

Las sanciones econémicas no podrdn exceder de tres
tantos de 1l1os beneficios obtenidos o de 1los dafios o

perjuicios causados.

Articulo 112.- No se requerird declaracién de

procedencia de la Cédmara de Diputados cuando alguno de los



servidoreS’pub1i¢os_ a que se: hace referenc1a en el pérrafo

‘pr1mero del

uéjto a desempefiar sus

funciones propias o ha mbrado o electo para

desempefiar otro cargo dist1nto pero de los ennumerados por

el articulo 111, se proce‘ ,a de acuerdo con lo dispuesto

-en dicho precepto.

Artfculo 113.- Las 1lsyes sobre responsabilidades
administrativas de ]6Si§9rv3dqféé rpablicos, determinardn
sus obligaciones. a fin Vde' salvaguardar la Jegalidad,
; honradez, 1ea1fad. imparcialidad, y eficiencia en el
- desempefic de sus funciones, empleos, cargos y comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asf como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que
sefialan las leyes, consistirdn en suspensién, destitucién e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdémicas y deberén
esfab1ecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccién III del artfculo 109, pero gque no podré

excedor de tres tantos de los beneficios obtenidos, de los

daflos y perjuicios causados.
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Articulo 114.- E1 procedimiento  de juicio politico

s61o podrd iniciarse durante el perfodo en que el servidor
publico desempefe su cargo y denf?q;defdn‘aﬁo después. Las
sanciones correspondientes se ap]idarén en un periodo no

mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el
tiempo del encargado por cualquier servidor publico, serd
exigible de acuerdo con los pilazos de prescripcién
consignados a la ley penal que nunca seré&n inferiores a
tres ailos. Los plazos de prescripcién se interrumpen en
tanto el servidor publico desempeiie alguno de 10S encargos

a que hace referencia el articulo 111,

La ley sefialard los casos de prescripciéon de 1la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de 1los actos y omisiones a que
hace referencia la fraccién III del artfculo 109, cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de

prescripcién no serdn inferiores a tres afos.

Ahora bién, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dfa 31 de diciembre de 1982 y en su
titulo primero, capftulo unico se establecen las
disposiciones generales que son muy importantes de destacar

para efecto de la instrumentacién de esta tesis:
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Artfcu?o 10. t1ene por ob;eto reg]amentarw

a8l titu!o Cuarto Const1tuciona1 en mater1a de. 1fr‘

1. n ‘el servicio’
publico. |
pubiiéé}

sanciones

: onsabilidades
admwnwstrat1v n;elﬂééfVicwd7pabTico;ias¥3cbmo las que se

deban. resolver madianto el juicio politico.~

IV.~Las autoridades competentes y 1os procedimientos

para aplicar dichas sanciones,

Vv —Lds autoridades competentes ¥y 103 proced1mientos

para declarar la procedencia del procesamiento penalAde los,f

'servidores publicos que gozan de fusero, ¥y

VI.-E1 registro patrimonial 69 u;1§§ ‘ﬁéfodofe§: "”
'puﬁiicq'g,f A e
Artfculo 20. Sqdf'édiefos';'de asta  ley, los
-servxdores publucos “mencionados an’ elypArrafo primero y
tercero daly articulo 108 Constitucional y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos scondmicos

'

federaies.

Artfculo 30, LaS‘ autor1dades competentes para

ap11car la presante ley seran.,

11.9



fI.-jLéé'6aﬁérkéraéiééﬁédéréé 9 Djbutad6s a11Cod9raso'
de laiujri'-ikbn';:f " ' Lol R
" 11.- La secretaria de 1a Cdnfrd16h{a‘Gehékai7dé‘Jd
#adefd&jbn;‘ » ‘
II1.- Las Dependencias del Ejecutivo Federal;
“IV.- €1 Departamento del Distrito Federal;
V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
VI.- E1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito
v Fédera1;
VII.- E1 Tribunal Fiscal de la Federacisn;

o QVifi;équs Tribunales de Trabajo, sn los términos de

i6n respectiva, y

1a legislac
IX;— Los demds &rganos jurisdiccionales que

kdetermihen las leyes.

Articulo 4o0.- Los procedimientos para la aplicacidén
de las sanciones a que se refiere el articulo 109
6onstituciona1 gse desarrollardn autédnomamente, segun su
naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo
las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las
denuncias a quien deba conocer de ellas. No podréan
imponerse dus veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.



Ahora bién, de acuerdo con los teéricos de la
materia cuando los servidores publicos incumplen sus
obligaciones pueden dar lugar a las responsabiiidades y de
esta manera nuestro querido maestro doctor Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez sefiala en su obra, cuatro tipos de

estas responsabilidades:

1.~ La Penal que se prevee en e}l Titulo X del
Cédigo Penal Federal, donde sefiaia que se establecen once
delitos en los que pueden incurrir los servidores publicos

y Que son los siguientes:

a).- Ejercicio indebido de servicio publico.
b).- Abuso de autoridad.

c).- Coalicién de servidores pﬁbjjcos.

d).- Uso indebido de atribuciphes y facultades,
e).- Concesiobn.

f).~ Intimidacion.

6)}- Ejercicio'abusivo de funciones.

h).- Tréfico de influencia.

i).~- Cohecho.
vf),-'Peculado.A

k).~ Enriquecimiento ilfcito.
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'Deila m1sma manera .se’ seﬁala por 91 autor a]udwdo,

qUe‘eh “césd de que a?gunos erv'dores pub]vcos tengan la

fbrotecc16n const1tu010na1 ‘-seré necesario

'ccmo requ1s1tq',de procedehdj ser procesado
séguif los: lineamientos cbﬁétitdcibnd]gs en 1a materia as{
‘como los que se estableéen‘ § 'Léy‘ Federal de laé
Responsabilidades de 1los Servidores  Pﬁb1icos, pero ademas
serd necesaria la dec]aratoriawdé pkécedehcia que dicte la

‘cdmara de Diputados.

2.- La Civil se prevee como el dafio que causen los
servidofes publicos a 1os' partvculares cuando obren en el
~ejercicio de sus funciones y dicho dafo puede ser
éégn@mico, asf comc moral; el priﬁaro ya sabemos que es una
 }p§f¢iﬁ# o menoscabo sufrido en el patrimonio y el segundo
‘*ég?ﬁﬁé;:afactacién en 1os sentimientos de la persona que
 26§£‘n én re]acién a los afectos, creencias, decoro, honor,
reputacvén, configuracién, vida privada, aspecto fisico o
b1én en Ta consideracion de si mismo y dicha
respbnsabilidéd civil se exigird con lo dispuesto en los

artfculos 1916 y 1928 del Codigo Civil Federal.

También . existe la responsahiijad de naturaleza

civil pdtki;élféstado, que és quué11a:én‘que incurren los

Seryjdores:pablicos por sus s omls1ones de los que

resﬁ1fé 0n dafio o per3u101o est1mable en d1nero que afecte

a la Hacienda Pablica Federal va] Dlstr1to Federal, a}

.Patr1mon1o de los Organ1smos Descentral1zados, Empresas de

Y



_Mayor tar;a y F‘d91“0m1sosi'

Presupuesto,f~

Ley de

despacho y los °u;etos jurfdxcos

buéh

vefo' ‘estdn  en estrecha relacvén por la

;su funC1onas o,por la trascendencia de sus

actuacione

Responsab1lidad Adm1n1strnt1va también se

,‘establece en:

71a Constituc1én rt{culos que ya hemos

: 1a ey Fedeoral de

éa]tad, imparcialidd y

‘publico, amonestacién

'pruvada o pub11ca,;7 suspensién,:;dgst1 ucién del puesto,



i0 publico (19).

Como observamos es propiamente

Ta responsabilidad
una oblwgac1én' de car&cfer' jQrf&fcoﬁé efecto de pagar por
las consecuencias de un acto u omisién y badsicamente debe
responderse por la conducta prop{a, es por ello, Yy
atendiendo a l1a bilateralidad de 'a norma juridica que como
bién sabemos 1o0s mismo que otorga un dereché, también
impone una obligacién y entonces “conforme a esta idea, un

servidor publico debevpagar o responder por sus actos

indebidos o ilfcitos, n‘]o establezcan las leyes" (20).

‘La onsabili “los  servidores publicos
consideramos que constituye una forma
juridica de sajx'w o1 mejor desempefio de sus

funciones y ses una ;fg(mafdé erradicar la corrupcién del

sistema publico. - -

(19) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO - Ob g;t Pég1nas.;'

(20) MARTINEZ MORALES RAFAEL.- DERECHO ADMINISTRATIVO ~‘Edl“ :

tor1a1 Harla, 's. A.-: Mex1co,v

| 4 1991 —~P§glna 389




¢).~ LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS - BASES - TIPO EL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE MEXICO Y EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION.
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<obtéﬁéf Jéﬁ los términos légéf‘
adm{histrativa, una revisién del pfpp o
que dicha autoridad lo revoque, 10‘,f’“
cuando desde 1luego se encuentra:cbhb

articular.

del mismo, toda vez dgue de esta 'manera

recurre a los -principios de 1egal1dad y ‘de deb de

que se ref1eren los artvcu]os 14 y 16 Const1tuc1ona1es, y'a R

la 1nvocaC16n de dvchos preceptos que tamb1én se estab1ecen

en el articulo 8o. COnst1tuc1ona1 y que complementan a 1os

anteriores.

Cabe destacar,' qqe;i?e}?' Recurso en materia
administrativa, no fue‘siﬁd hasta 1a expedicwén de ia Ley
Federal de Proteccidn al _Consum1dor. cuando por primera
vei, en materia administratiya se’ estructura en forma
amplia. E) Recurso Administrativo, tomando en cuenta
criterios juridiccionales, ante 1a falta de un Cédigo
Administrativo que s&lo existe en un anteproyecto elaborado
por la Unidad Jur{idica de la Presidencia durante el pasado
gobierno, son las respectivas Leyes Administrativas las que
1legan establecer Recursos Administrativos, asf como 1los
Reglamentos del Policfa y Buen Gobierno, Yy en ocasiones

hasta en Reglamentos de Ejecucién.

12A




(Asf nos dice ] ‘maestro Luis. Humberto Deslgadillo

que, 1§f

adecuado

existencia de

ddeﬁjeAié

: iA7bébe'exiSt3rvUng via legal
nciéf ‘del Recurso, ya que las

iﬁb?bcedéntes.

'9‘Parte. Su inicio 8610  se puede

pfqduéif;a stravés:  'instancia de parte, con. 1o cual se

delimiféﬂé}féﬁ}éfoﬁ&é;iAfpretencion,
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Legalidad. - Tiene como

'a legalidad de la actividad

_garantizar los derechos de  los

administrados.

Lé ékisténcia  y tramifacién de estos medios de
-defensa, estd sujeta a una serie Ee principios que informan
su procedimiento y que de una forma u otra el legislador
debe de incluir al establecer 1los Recursos y que

comprenden:

1.- Principio de Legalidad Objetiva. Ademds de
procurar Ja proteccioén de los intereses de los
administrados, se pretende mantener el empleo de 1la
legalidad vy justicia en ol funcionamiento de la

administracién,

2.- Principio de Oficialidad. Independientemente de
que el procedimiento sélo se puede iniciar a peticién de
parte, su 1impulsién es de oficio, ya que no sélo se
pretende satisfacer un interés individual, sino también un
interés colectivo, consistente en 1a actuacién legal de 1a
administracién. Asf tenemos que la autoridad debe realizar
todos los actos necesarios para integrar el expediente a

fin de dictar Resolucién.
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no s610 s

1eg£iméﬁté”

consideren

Jthfdrﬁo a este

; 4;%“'ﬁr{ncipio de Informa!idad
' pr1ncipmo, se deben establecer el mfn1mo de requisitos para
que. el recurrente acredite los presupuestos de sus agravios
y en caso de alguna omisién, debe ddrsele la oportunidad
para que aclare, corrija y complete el escrito en que

interponga su recurso.

5.~ Principio de Debido Proceso. Consagrado en los
. artfculos 14 y 18 de nuestra Constitucién, se ha
%ntorprotédo como una garantia de los gobierncs, 1o cual se

traduce en:

a.- Que sea tramitado y resuelto por autoridad

competents.

p.- Que se otorgue al particular la oporfunidad de
formh1ar agravios, los cuales deben ser analizados vy

valorados por la autoridad.
c.- Que se lé’permita ofrecer y rendir pruebas.

d.- Que se deje constancia por escrito de todas las

actuaciones.
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e,-:Que fséa agil, 51n trém1tes que d1f7cu1ten Asu

deéaffoiloif 

f.~ Que el particular conozca todas las actuaciones

1a;reso1uc16n‘ (21)

"jéﬁ-fol

‘muy de uerd : in ion que se dan ak las

;ﬁe;Qfééfdé iné;nférmfdad;'i
'tié;;»éécufso‘de Revisidn.
13.- Recurso de Reconsideracion.
4.~ Recurso de Revocacidén,
5.~ Recurso de Reclamaciodn. -
6.~ Recurso de.Opo;i¢igglf'

Reposicion.

.~ Recurso.

(21) DELGADILLO GUTIERREZ LUXS HUMBERTO = PRINCIPIOS DE DERE
. ; g © " CHO TRIBUTARIO. -Edl

““torial Limusa.- M&-

) “xico,D.F.- 1988.~ -

L ,Tercera-Edicién.ePg
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10.- Recurso Jerdrquico
11.- Recurso de Aclaracion, etc.

Pero al efecto cabe seflalar la afirmacién que sobre
la temdtica vierte al maestro Alfonso Nava Negrete en su
obra de Derecho Procesal Administrativo, cuando sefiala que
los Recursos Administrativos se pueden encuadrar en dos

grandes grupos:

1.- Los que conbce y resuelve la autoridad autora de

los actos impugnados.

2.- Los que conocen y resuelve una autoridad
distinta que puede ser la que jerdrquicamente superior a la
que dictéd el acto reclamado o un Organo administrativo

especial.

Ahora bién, para nuestro distinguido maestro Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez, sélo hay dos corrientes que
como é1 sefiala, de que cuando el Recurso se promueve ante
la misma autoridad emisora del acto, S un Recurso de
Reconsideracién, independientemente del nombre con el que
se le designa; de . Inconformidad, de Oposicién, de

Revocacién, stc.

Y en 1 caso de que un Recurso se promueva ante una
autoridad diferente de la que emitid ol acto

administrativo, se Jle identifica como Recurso Jerdrquico o
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de A]zadé,_ también 1ndependientemente qqe;se le 11ame d9' "

Revisién, de Revoc

u;{opfa“,dééﬂoéreqho°‘

Nuestro maestr

c@hbégffdgnksd'impugnacién. El Recurso Horizonta] implica
la ex%éténbiaﬁ,de-un érgano especializado, una autoridad de
1a mism&”wiéférqufa de la emisora al cual se le encarga el
procedimientq>dﬁymaferia de Recursos administrativos. Esta
c1asificacibnr d%éa dicho autor tiene la ventaja de
presentar Qnal constante, independientemente de las
diferenctas o fal]as terminolégicas del legislador o de los

autores. (22)-;l

(22) MARTINEZ MORALES RAFAEL.f DERECHO ADMINISTRATIVO -1
. 'Editorial-Harla.- México,
~ - D. F. 1991..Pagina 403.
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Cons1deramos més aprop1ada la fclas1f1caC1én que de ‘]¢$

Recurso ”hace elfDoctor Lu1s Humberto Delgad1]1o Gut1érrez,' “

ga més a 1a Técn‘ca Jurfd1ca, ademés de

elgq)én a qué autoridad

1conocer, ‘jila' emisora del acto

'adm1n1strativo u otra distwnta :e informarnos de la
‘ftendenc1a de conf1rmaci6n de dwcho acto cuando conoce 1a

misma autoridad emisora.

Los Recursos Administréfi?ds‘tienen que ser agotados
previamente antes de lledarrra1‘ Juicio de Garantias o
Amparo, ¥ desde luego héyv excepciones cuando exista
inhinente peligro del gobprnado 0 sus bienes o cuando una
ley sea astimada como violatoria de nuestra Norma Suprema,
o también en el caso de que se pueda producir un dafo
trascedente o como irreparable, y ademds nuestro Mé&ximo
Tribunal Constitucional establece que es menester, agotar
los Recursos Ordinarios, para que el Juicio de Garantias no

se declare improcedente o sobreseido.

Ahora bién, el Procedimiento Contencioso
Adminietrativo, reviste otra forma para el particular en
cuanto a 1a legftima defensa de sus intereses por los actos
equivocos o ilegftimos que realiza 1a Administracioén
‘Publica, Debemos sefialar que este tipo de tribunales se

encuentran localizados en el &mbito del Poder Ejecutivo.

En México se aplican 1los dos sistemas de 10 contencioso
Administrativo que marca segin 1la doctrina como es el

sistema francds, que nacié de la interpretacién de la
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Division de Poderes que plantea la igualdad e independencia -

entre el los: sin que ”hva):/a"” prevaienci a'de un poder ‘sobre el

-asuntos

controv

~Administrativa

Objﬁt¥Vo

heSfﬂbléb{ 7 L /: ndo’ la

xceso;&é‘poder y

ir :s’t‘E'a'ft"ivb ha * sido

por
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la ley, por,ho:haberse“ab1fcado Ta disposicién debida y por -

<

desvio de poder

Eé rjﬁbortant

tribqqalé§

:antépﬁden

Administrat

'bfbhffn‘ , ﬂoé' trfbunaléé‘

fgﬁggfibﬁQSfﬂé}'1a Administfggjén
v§1ié§h;;jovde Estado el qdfééfe
,qué!é&ﬁ;éenfa: de qdngroi é§
boﬁffgfbs:delﬂa Aqminjsf

Industria

‘Administrativos rimera manifestacion’

Admin resente siglo |
: Jufédo de. 5F1s¢alés;,-creado fb§
lcﬁlifibgﬁfén,de_, ‘s Ihfracci0né$Hdé'ia;:
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"8 de abri]idé§1924Qthfqyéré‘p?'fciénfde paEté‘séuréyfsébaf

imponfan 'multas” (23).

1a legalidad de:las resoluciones que

dicta

‘controversia

 Pablic

(23) DELGALD ,gurjsaeészgﬁ§;Huuséﬁroﬁéb.éxfgpaginé;Egi;




'71ntegra con 'una Sa]a Super1or y _Sa]as Reg1ona1es.. 7 Lé

esiona Gon'un min1mo def“‘

.Super1or t1ene nueve Magistrados

féué;e"‘ oS+ Recurst soh
| ’ j&jengs al
kuY} d&ér ademas

:Qﬁue sefialo lo

,s1gu1ente

~PRIMERA.— Es Improcedentevel Recurso Adm1n1strat1vo,
HCUAHGO‘ se alegue 15; 1nconst1tu 1onal1dad de una Ley
‘,Adm1nwstrat1va o iby ¥ o h
: de]egado - queuson;‘ i

Republlca refdrmhhd:

(Jur1sprudenC1a)
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TERCERA.-_ Cuando el ~acto .a impugnarse contiene

yio)abioheéfdéf la Constitucién as b]}gafdfid 2

agdfab;éfﬁh

¢irécfémente‘a1 Juic

“‘que cerciorars:

‘tiene par:

-denamientos

© un_ Recurso

ventajas o

__recurrente, acuc

y evites

SEXTA, - I interponerse un.  Recurs
hédgase de,cuéhté*qug se estéd acudiendd

Tribunal, bof?;]o que deber#&n de - exponerse

debidos y. ofrecerse las = prueb:
presentaﬁaé anfg*!este,en ,contrh

Recurso Administrativo el particular no pusde ya mejorar su
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defensa v ofrecer nuevas pruebas a menos de que se trate de:

pruebas superven1entes

de not1f1cac16n{

se t 1ene

esenc1ales s1

'luordenamien o seﬁala como

fcompetente para rec1b1 1o

No olvidar jigo Fiscal de la Federacién,

para los Recursos que recoge, el segundo parrafo de su
articulo 120 uando un Recurso se interponga
ante‘Autér} Qetente, esta 1o turnard a la

'dugjsqé;c0mbetente

Vnub11ca, consideramos debe 1legar
controvers1as juridicas con los
Hss deben ser facultados de plena

autonomia y ;delimitar integralmente sus funciones de tal

'manera que,f‘[eJ*,Péderr Ejecutivo sea su poder de
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actuacidn de ,estos tr1buna]es §ihl part1c1pac16n _ﬁé‘}]os

otros‘poderes

para cump11r  von la verdadera
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CONCLUSIONES



PRIMERA;f:La,QCféqciéhQd9155munyofiynid{co'pbr parte de

los romanos tiene como  5bjét3yd;pﬁ1' 1d‘qyé @1 hombre pueda

“la norma juridica

vivir en armonia socialmenté;ffpéf ello
impondr4d a los sujetos juridicos‘eh relacion obligaciones de

Ja misma manera que les otorgaré derechos.

SEGUNDA, - Cuando los sujetos jurfdicos tienen
controversias generaimente, al haber otorgado facultades a los
4érganos jurisdiccionales mediante el voto o en ejercicio este
de su soberanfa dirimird dichas controversias, sancionando o
penalizando sus acciones: privacién de la libertad o sanciones

administrativas.

TERCERA.~ Es un hecho indiscutible que si bién es
cierto, hay diferencias entre la norma moral y la norma
juri{dica, esta Ultima se encuentra imbufda de una gran esencia
de 'a primera mencionada, Yy es por ello, que muchos ilicitos
ahora tipificados tuvieron su antecedente en el Decdlogo que

serviria de base a posteriori a la Ley de las Doce Tablas.

CUARTA.~- Tanto el Derecho como 1la Administracién
Publica persiguen fines convergentes como son el alcanzar la
Justicia mediante su realizacién, 1la Seguridad Jurfdica y el

Bién Comin de la sociedad y los individuos que la componen.

QUINTA.~ E1 mundo jurfdico se compone de una serie de
disciplinas juridicas que 1o integran como son el Derecho
PGblico, el Derecho Privado y el Derecho Social, al primer
grupo pefggnege el Derecho Administrativo y en conjunto todas

las discfpi%nas jur{i{dicas integran la Ciencia del Derecho.
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SEXTA. : Tanto  ,1a; Adm1nistraC16n e Painca Fedgrél;

'Estatal y° Mun1c1pa1 guardanf‘ﬁﬁa _estrecha _interrelacién,

primerc basada fenv1a Const1tuc1én Q11t1qg de‘vlos 'Estados =

Unidos MexicanOS"yEgequv ,opgﬁﬁtuciones Estatales 'y

Leyes Reg1amentériaéiyéf§ea an ,edérgl‘o 1oca1.‘

SEPTIMA. - Los serV1dores pub‘ gn ejerc1c1o de sus

funciones deben actuar con fundamento en 1a 1ey y as un hecho

indiscutible que como entes Jurfdwcos cuentan‘con derechos y

obligaciones.

OCTAVA.~- Serd del 1ncump11m1ento deA1as obligac1ones de

108 servidores publicos de donde nazcan sus responsab1lidad03'

de acuerdo con la ley.

NOVENA.- Los Recursos Adminisffufi§§§ 'cbhstithon al
medic legal de que disponen los particularesbpara cuando estos
han sido afectados en sus derechos por un acto emanado de la
Administracién Publica, por lo que de esta manera se

garantizan 1os derechos de los mismos.

DECIMA.~- E1 Procedimiento Contencioso Administrativo,
también~ constituye una forma mds de defensa para los
-prat1cu1ares Y Ias controversias que se suscitan por la

actuacién ;adm1n}strat1va ‘" se dirimen en dos tribunales

auténomos perteneC1entes al émbito del Poder Ejecutivo Federal

“JTr1buna1 dp 1o Contencioso Administrativo del

143



Distnto Federa‘l ~de algunos Estados

y

_as{ como el Tribunal-

:F1sca1 de laVFede

" con un gran contenwdo de S1mp11ficac1én Ad’

DECIMO- SEGUNDA . - Considergmos que’eTfpéftHCQTaf deberia
fener' a su alcance elementos mds éimpies ante sus
requerimientos de Reclamo por 1los ‘actos ilegftimos de 1la
Administracién Pubiica, ya que de ser asi, habrfia mayor
vflﬁidez en el resarcimiento de sus derechos transgredidos que
redundarfa esto, para el particular en beneficio directo de

tiempo y dinero.



BIBLIOGRAFIA

145



B1BLIOGRGS aFTIA.

ACOSTA ROMERO MIGUEL.-

' CHRUEZ PADRON MARTHA.

FRAGA GABINO.

GARCIAR MAYNES EDUARDO.

CORTES IBARRA M. ANGEL.  DERI

TORIRL PORRUA . 5.A0.
MEXICO,.D.F. 1988.

AL LIMUSA,S.A.
MEXICO.D.F. i1988.

PRINCIPIOS DE DERE -
CHOS TRIBUTARIOS,
EDITORIAL LIMUSA,.S.A.
MEXICO.,D.F. 1988.

DERECHO ADMINISTRA -~
TIVO, .

EDITORIAL PORRUA,S.A.
MEXICO,D.F. 1975.

INTRODUCCION AL ES5TU-
DIO DEL DERECHO,

EDITORIAL PORRUA,S.A.
MEXICO,D.F. 1981.



o cIn v I . INTRODUCCION AL ESTU--
8 ‘GRRQIQV?R;N;DQDF o - DIO DEL DERECHO, .
EDITORIAL PORRUA,S.A.

A'MEXICO’D F. 1979._.v

;DERLCHO R"Mnno

.~ LEMUS GARCIA RAUL.
LT ‘ rmusn s n.

-~ LEMUS GARCIA RAUL.
‘fMExzco'D"r. 1978.
CURSO _ADMINIS —
ATIVO EN MEXICO,
EDITORIAL PORRUA,S.A.
MEXICO,D.F. 1992.

11 .~ MARGAIN NANATN EMILIO.  EL RECUR
o e Tt TRATI

'12.- MARTINEZ MORALES RAFAEL. ¥¥§gcuo ADMINISTRATI-

EDITORIAL HARLA.S.A.

MEXICO,D.F. TOMO I ¢
11 1991,

13.—-MU§OZ RAMON ROBERTO. DERECHO DEL TRaBaJO,
EDITORIAL PORRUA.S.A.
MEXICO,D.F. TOMO I
1976 .

-— QCHOA CAMPOS5 MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL,
‘ EDITORIAL PORRUA,S.A.
MEXICO,D.F. 1985.



'15.~ RODRIGUEZ LOBATO RAUL. -~ DERECHO FISCAL,
... EDITORIAL HARLA,S.A..
MEXICO,D.F. 1986
16-~ RECANSENS SICHIES LUIS. — [NTRQDUCCION AL ESTU-
| EDITORIAL PORRUA,S.A
MEXICO,D.F. 1975.

17.~ SAYEG HELU JORGE. INSTITUCIONES DE DE —
~ e z RECHO CONSTITUCIONAL-
: AR MEXICANO,
EDITORIAL PORRUA,S5.A.
MEXICO,D.F. 1987.
' leu—SOTO—PEREZ’RiCnRDOQ‘ NOCIONES DE DERECHO -

POSITIVO MEXICANO,
EDITORIAL ESFINGE,S.A.
MEXICO,D.F. 1985.

19.- SERRA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMINISTRATI-

E ORIAL PORRUA.S5.A.

DIT
EXICO,D.F. TOMO I ¥
I 1981.

4

ZBQ—UQZQUEZ ARMENIO FERNANDO. DERECHO MERCANTIL,
' ' EDITORIAL FPORRUA,5.A.
MEXICO,D.F. 1977.:



LEGISLACION

149



LEGISLACION.

1.~ CONSTITUCION POLTTICA DE L0S ESTADGS UNIDOS
ffngxxéANOS. | | :

2.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

3.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS.

4.- CODIGO FISCAL.
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