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INTRODUCCION

La elaboracion del presente trabajo, pretende
contribuir en la consolidacién de los aspectos sociolégicos y
politicos, en virtud de grandes andlisis y estudios por los uristas, se
busca la clasificacion e interpretacion respecto del tema que se
aborda.

Lo anterior en virtud que a lo largo de los afios
las normas juridicas dentro de los procedimientos han proliferado en
forma avasaliadora dando por la modificacl de las
normas, nuevas leyes y reglamentos, muchas veces se da la
apariencia de que las normas se cambian por meras cuestiones
insustanciales, pero es evidente que resulta necesario Ia
regularizacién de éstas, en razdn de que es tan frecuente que aho
con aiio los litigantes, asi como los estudiosos del derecho tienen que
modificar sus sistemas y su metodologia en la aplicacién de las
normas, asimismo se ha denotado que en el marco legal han surgido
nuevas disposiciones y se han reformado enumerables de las cuales
ya estaban en vigor, se hace necesaria una revision profunda de por
io menos un aspecto como (0 es el objetivo del presente trabajo, dado
ol mundo juridico en 8! cual se desenvueive esta gran nacion.

Por lo que al tratar de rescatar el aspecto
conclliatorio que se lleva a cabo en los diferentes procedimientos que
se aplican en la Legislacion Mexicana, es tratar que el mismo se
aplique debidamente a efecto de que las controversias puedan ser
dirimidas de manera méds pronta, tratando con ésto de contribuir para
alcanzar ¢l progreso juridico de acuerdo a los valores histéricos que
identifican a nuestra sociedad, motivo por el cual se pretende con
esta modesta investigacion Ia adecuada instrumentacién de los



objetivos que en el presente trabsjo se plasman como o e la
conciliacion dentro de! procedimiento juridico eiemento esencial en
todos los drdenss e cual conforms un nuevo marco de actuacién
tratando de evitar et litigio.

Ahora bien, sl presente trabajo que se expone
nace de una (abor planeada y concretada, la planeacion ee ha
dirigido en base a nuestro crecimiento juridico para logrer s
caonsecucion de los objetivos centrales smanados de nuestra
tegistacion, Ia cual se ha concretado con la elaboracidén de nusvas
normas y regularizacion de las mismas.

Sin embargo, como consecusncia de los
répidos y vertiginosos cambios que ss han dado en nuestro sistema
juridico el pressnte trabajo se elaboré con el proposito de exhibirio
tal y como se da en ia actualidad respondiendo a los lineamlentos de
un marco normativo encabezado en !a Conastitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y materializado en (os diferentes
preceptos que sn el presents trabajo se detalia.

Asi, a partir de la investigacién desarrollads se
definen los logros y ios problemas detectados que permiten actualizar
Ia legislacién para que se alcancen los objetivos deseados.

En suma, este trabajo pretende presentar el
conjunto de linesmientos y objetivos para cumplir con el
pracedimiento juridico en sus diterentes ramas a fin de mantener
vigente nuestra legisiacién, asi como que sirva de apoyo para que
futuras generaciones tengan un antecedente de jas diterentes etapas
por ias cuales se tuvo que pasar para llegar a una legisiacion
actuatizada.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, ASI COMO SUS LEYES REGLAMENTARIAS
VIGENTES EN DIVERSAS EPOCAS

A) EPOCA COLONIAL

Previo a la creacién de nuestro histdrico
articulo 123 Constitucional, que es, conquista de una revolucién es
necesario remontarnos a nuestros antecedentes histéricos, para
encontrar en elios cudles fueron las causas y motivos que originaron
una revolucién y que tuvo como fruto el nacimlento de un nuevo
derecho “E! de Trabajo", y como punto de partida de este trabajo debo
avocarme a lo que sucedié en la época precolonial donde hay poco
que indicar en cuanto que no existia una normatividad en las
condiciones de trabajo hasta antes de Ia llegadas de los
conquistadores, hasta ia época colonial.

Cuando los aztecas fueron derrotados por los
conquistadores en el afio 1521, empez6 la colonizacién de la Nueva
Espana, los Espaioles se apoderaron de la ciudad de Tenochtitian
lugar que queddé destruido y en ruinas, donde los muertos abundaben,
“los indios enfermos, hambrientos y derrotados se dolian de su
situaciéon y estaban a la expectativa de su futuro”, en donde los
antiguos dueitos fusron obligados a residir en barrios que rodeaban a
la nueva urbe espaitola, donde (os indigenas fueron explotados por
los caciques de las comunidades, posteriormente fueron utilizados
como esclavos, ademés de ser saqueados y robados por los
Espaioles en cuanto a sus pertenencias en oro, con el tiempo los
conquistadores crearon otras formas para sacar provecho de nuestros
indios como fueron las encomiendas. (1)

(1) Historia de México, Tomo 4, J. Garcia Lacroix, Saivat Editores de
México, S.A., 1974, pég. 72.



LA ENCOMIENDA

Al agotarse ia riqueza moévil de Ia Nueva
Espafia como el oro, se procediéd al repartimiento de l(a riqueza
inmévil como fue el servicio de los indios, tierras, aguas y pensiones,
entonces se crearon las encomiendas que tenian unicamente el
propésito de asegurar el trabsjo de los indios & favor de ios
conquistadores, 0 con el pretexto de ser evangelizados, también de
las encomiendas tenian grandes beneficios los frailes y los
funcionarios eclesidsticos. (2)

Una vez que los conquistadores lograron
sometes a los indigenas, a través de la fuerza de las armss, y que los
sometieron a Ia obediencia del! Rey, se procedié a estructurar las
relaciones entre ellos y los espaficles, a través de disposicionss
legisiativas “Leyes de indias, se dieron por iniciativa de los reyes
catélicos con el generoso fin de evitar la voraz explotacién de los
aborigenes de las tierras conquistadas por parte de los
encomenderos, (3), dicha normatividad ya estipulaba:

1) La duracién de las horas de trabajo.

2) La jornada de ocho horas expresamente determinada en la
Ley VI de! Titulo Vi del Libro il de la Recopilaciéon de indias
que ordend en el afo de 1593 que 10s obreros trabajarén
ocho horas repartidas convenientemente.

(2) José Dévalos, Constitucion y Nuevo Derecho de Trabajo, Editorlal
Porrus, S.A., 1991, pag. 26
(3) ldem, pdg. 26



3)

4)

S)

Los descansos semansles originaimente establecidos por
motivos religiosos, también el Emperador Carlos V dicté el
21 de septiembre de 1541, una ley que figura como Ley XViI
on ¢l Titulo | de la Recopllacién, ordenamiento que
indlos,negros y mulatos no trabajen los domingos, nl diss
que guardar, & su vez Felipe Il ordena, en diciembre 23 de
1583 ( Ley Xii, Titulo VI, Libro Il que indica que los sébados
por la tarde se alce de obra una hora antes para que se
paguen las jornales.

El pago del séptimo , cuyos antecedentes los encuentran en
la Resl Cédula de 1605 sobre alquiler de indios en lo
conducente, dice Ia Real Cédula que les dé (a los Indios) ¥
paguen por cada semana, desde el martes por la maflana
hasta el lunes en ia tarde, de (0 que se sigue, |10 Gue asl se
ha acostumbrado en dinero y no en cacao, ropa vestimenta
ni otro género de cosa que |0 valgs, aunque digan que los
mismos indios 10 quieren y no han de trabajer en domingo ,
fiesta de guardar, ni porque |a hays habido en Ia semana se
les a de descontar cosa alguna de la pags, nli retenerios
més tiempo del referido.

La proteccién al salario de los trabajadores, y en especial
con respecto al pago en efectivo, al pago oportuno y al
pago integro, considerdndose también la obligacion de
hacetio en presencia de persona que lo calificara, para
evitar engaios y fraudes. Destaca Vézquez que Felipe II, el
8 de julio de 1576 (Ley X, Titulo ViII, Libro Vi de la
Recopilacion) ordend que los caciques pagaran a los indios
su trabajo delante del doctrinario, sin que le faltara cosa
alguna, sin engafio o fraude. Con fecha 22 de septiembre
de 1593, el propio Felipe Il ordena que se psgue a los



8)

7

chasquis y correos, on mano propla y sin diacién (Ley XX,
Titule XVi, Libro 1ll) también con respecto a la puntustided
o! pago se pusde citer fa Ley IX, Titulo XV, Libro Xi, dictado
por Felipe Ui el 20 de abril de 1608, qus ordens que se
pague con puntualidsd a los indios en las minas fos
sdbados en la tarde, {a obligacion de pagar en efectivo se
encuentra estsblecida en la Ley de 26 de mayo de 1609 de
Felipe {il (Ley VII, del Titulo Xitl, Libro lil) que declara
perdido e! salario pagado en vino, chichs, miel 0 yerba del
Paraguay, incurriendo, ademds el espaiol que asi lo
hiclere, sin muita, por ser fa voluntad real que fa
satisfaccion sea en dinero.

La tendencia a fijar el salario, cita Vézquez la disposicion
dictada en enero de 1576, por &) Virrey Enriquez, de que se
paguen 30 cacaos al dia como salario a los indios
macehuaies la orden dictada en 1599 por el Conde de
Monterrey para que se cubran un real de plata, salario por
dia, y un real de plata por cada seis feguas de ida y vuelta y
Sus Casas a los indios ocupados en los ingenios, y ia orden
de! propio Conde de Monterrey, dictada en 1603, que
establace of pago de un salarioc minimo pare los indios en
labores y minas, fijando en real y medio por dia © un real y
comida suficlente y bastante carne caliente con tortillas y
maiz cocido.

La proteccién de ta mujer en cinta, visible en la Ley de
Burgos, obra de ia Junta de 1512 a que cité ia Corona, para
discutir ia protesta que los domingos habian presentado
contra los excesos de los espafioles en is explotacién de
los indios, alli mismo se establece en 14 aiios ia edad
necesaria para ser sdmitido al trabajo.



8) La proteccion contra labores insalubres y peligrosas, en la
Ley Xiv, del Titulo Vii, de! Libro VI expedida por Carios V el
6 de febrero de 1538, se prohibe que ios menores de 18
afios acarreen buitos, e! propio Carlios V ordena el 12 de
septiembre de 1533 “que no pasard de dos arrcbas la cargs
que trangportarén los Indlos y que se tomarén en
consideracién la calidad de! camino y otras circunstanclas.

9) EI principlo procesal “VERDAD SABIDA" que operaba en
favor de los indios por disposicién de la Ley, Titulo X, Libro
V, de 18 de octubre de 1514, expadida por Fernando V.

10) EI principio de casas higlénicas estd previsto en el Capitulo
V de la Real Cédula dictada por el Virrey Antonio Bonlila en
marzo de 1790 que, aunque se refiere a los esclavos,
resuita un antecedente Importante dice asi “Todos los
duefios de esclavos deberdn daries habitaciones distintas
para los dos sexos, no slendo casados, y que sean comodas
y suficlentes para que se libsren de Ia intemperie con
camas en alto, mantas o ropa necesaria y con separacién
para cada uno, y cuando mds dos en un cuarto destinaré
otra pleza, o habltacién separada, abrigada y cémoda pars
los enfermos.

11) Por Jultimo, la atencién médica obligatoria y el descanso
pagado por enfermedad que aparecen consagrados en el
“Bando sobre la Libertad”, tratamientos y |ornales de los
indios en ias haciendas” dado por mandsto de la Real
Audiencia el 23 de marzo de 1785.

En lo conducente dice “Los amos estén en
obligacion de mantener a los GANANES ef tiempo de sus



enfermedades y no precisarios a trabajo aiguno, y también sl por ello
o por ia edad se inhabilitaren, y cuando los remitan de correos a
largas distancias les pagarén lo Justo, les concedersn dias suficientes
para ¢l descanso y se los apuntarén como si hublesen trabajedo. (4)

Una vez transcritas las Leyes de Indias,
haclendo un anilisis do las mismas leyes vigentes en la Epoca
Colonial, se puede detectar que el propésito de estas leyes era
eminentemente social, pero que desafortunadamente para los
Indigenas, fue letra muerta, ya que por diversos intereses de los
colonizadores no les convenia aplicarlas en beneficio de nuestros
indigenas. Ahora bien, sl blen es cierto que dichas leyes en la época
colonial fusron letra muerts, las mismas tenfan un alto contenido
soclal, y plenso que nuestros constituyentes de 1917 si se inspiraron
en dicho ordenamiento para legisiar en materia laboral y cresr
nuestro articulo 123 Constitucional, ya que en aquelia époce se
hablaba de una jornada méxima de trabsjo de ocho horas, como
actuaimente 10 contempla nuestra constitucién en su fraccién |; esi
como los de descanso que prevé nuestra fraccion (V, del mismo
ordenamiento. Asimismo, nuestra Constitucién habla en su fraccién V
de la proteccién a la mujer durante su embarazo como o contempla (8
Ley de Indias.

iguaimente, nuestra Carta Magna prevé lo
referente al salario, tal como se legisié en la época colonial con el
propdésito de proteger al indigena en ese aspecto, también en aquelia
época se legisié para proteger a los Indigenas en cuanto a las
labores insalubres y peligrosas, asi como io estipula la fraccién XXIX
de nuestra constitucion a través de la Ley del Seguro Social.

(4) Néstor de Buen L. Derecho del Trabajo, Tomo |, Editorial Porria,
8.A. México, 1981, pigs. 286, 267 y 268



EPOCA INDEPENDIENTE

Que iniclé a través del movimiento armedo que
encabezdé don Miguel Hidsigo y Costilla en of afio de 1810 y que o
consumé en of afio de 1821, ocupando ¢! cargo de Emperador de
México, Agustin de Rurblde, obviamente lo més destacado de esta
dpoca, fue 8! decreto de sbolicién de la esclavitud dado por Miguel
Hidaigo en la Cludad de Valladolld, et dia 19 de octubre de 1810, en
esta época pocos fueron los logros especificamenis en materia
isboral, ya que una de ias prioridades en ese momento eran las de
identidad nacional y para elio “La Constituclén publicads el 4 de
octubre de 1824, ae propuso més bienes fines de estabilidad polftice;
ora manitiesta ia tinalided de que se reconoclers a8 México como
Nacién Scberana por parte de Espafis, ¢! Vaticano y fas principaies
potencias suropeas; los paises de Sudamérica (e habian otorgado
ese reconocimiento de inmediato, pues hablan padecido problemas
semejantes” y podiamos concluir mencionando de una forma genérica
que ni “La Constitucion centralista de 1838 (7 Leyes
Constitucionaies) y de 1843 (Bases Orginicas) nl ¢! acta de Reforma
de 1847, que retornaba al rdgimen federsl, otorgando beneficlo
alguno a 108 hombres que vivian de su Trabajo”. (8)

EPQCA DEL PORFIRIATO

En esta dictadura que duré mds de 30 afios, no
8¢ pueden negar ios grandes logros de ess época ya que 88 Cred uns
infrasstructura en materia de comunicacionss, postal, telefénics y
telegréfica ademds obras en materia portuaria, en los Estados de
Veracruz, Tampico y Salinacruz, ssimismo crearon bancos que

(5) idem, pdgs. 30 y 31.



hicieron posible e! financiamiento en ia agricuitura, la mineria, el
comercio y ia industris.

Por otra parte, e! lado negativo de este
dictadurs fue terrible ! trato que se le dio sl campesino como al
trabajador, dados los compadrazgos de Don Porfirio dejé que
proliferaran los (atifundistas, ya que en esa época el territorio
nacional estaba en manos de aproximadamente 840 hacendados,
toda vez que los campesinos fueron despojados de sus tierras
‘convirtiéndose en peones de ias haclendas explotados por las
tiendas de raya, y sometidos a la autoridad de! amo con los
procedimientos mds crueies.

Entre los trabajadores era obvio también su
descontento ya que estaban en (a miseria porque e! salario que
devengaban era de 25 centavos, que era similar al que se pagaba a
fines de la Colonia que era de dos reales.

Los descontentos no se dejaron esperar, el
proletariado al servicio del capital inlcié su organizacién defensivs,
empezando a crear socliedades mutualistas de (ucha obrera, asi
fograron formarse mds tarde los circulos de obreros libres con el
objeto de velar por 108 intereses del trabajador.

€) 280 de septiembre de 1905 en la Cludad de
San Luis Missourl, Ricardo Fiores Magén con un grupo de
correligionarios (Juan Sarabia, Antonio 1. Villarreal, Enrique Fiores
Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabla y Rosaslio Bustamante,
suscriben el programa de! partido Liberal Mexicano, que consistia en
una politica antirreleccionista, antimilitarista, libre pensador,
anticterical, laborista y agrarists, ademas demandan une jornada
médxima de ocho horas, salario minimo de un peso, garantias para la



vida y (a salud del trabajador, prohibicién del trabsjo infantil,
descanso dominical indemnizacién por accidente, y pensién a los
obreros que hublesen agotado sus energias en el trabsjo, este serie
de postulados vinieron a despertar la conclencis de (a clase
trabajadora, a tal grado que en casl todes las zonas febriles de le
Republica se organizaron centros obreros para hacer efectivas sus
demandas. (8)

B) HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO

Dos grandes movimientos obreros ocurridos en
ese tlempo pusieron de manifiesto ia fuerza que iba adquiriendo las
organizaciones de trabajadores que fueron las Huelgas de Cananea y
Rio Blanco.

El primer movimiento ocurrié en Cananes,
Sonora & fines de enero de 1905, donde los mineros de ls compafiia
minera de cobre realizaron un movimiento de protesta porque
reclamaban mejores salarios y trato Igual al que se daba & los
mineros yanquis.

La compafila rechazé las demandas, y cuando
los mexicanos realizaban una manifestacién de protesta fueron
recibidos a balazos, mientras se hacian venir soldados yanquis para
someter a (os trabajadores mexicanos cuyos dirigentes (Manuel M.
Dieguez, Esteban Baca Calderén y otros fueron sprendidos y
encarcelados en San Juan de Ulia.

(8) Feliciano Calzada Pasos, Derecho Constitucional, Editorial Herla,
1989, pigs. 96 a 99.
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El otro movimiento que en Rio Blanco en el afio
de 1908 un grupo de obreros de las fébricas textiles de Atlixco y
Pusbla se declaran en huelga como protesta en contra de un
reglamento Impuesto a 1os trabajadores que ya se estaban
organizando, el clausulado de ese reglamento era doloso y con el
dnico propdsito de expiotar todavia més @ los trabsjadores, el cual
sdemds prohibia toda organizacién obrera. o

El Presidente Disz dispuso que el conflicto se
resoiviess mediante un arbitraje e! cual resulté favorable a los
industrisies y obligabs a ios obreros a reanudar inmediatamente su
trabsjo, esto hizo que la huelga tomara caracteres francamente
rebeldes, y como los obreros de Rio Blanco fueron recibidos a
balazos sl dirigirse a ia fdbrica prendieron fusgo a la tienda de rays,
al saber esto el Presidente Disz ordendé que las fuerzas federales
reprimieran en forma sangrienta 1a inquletud obrera. (7)

En resumen estos movimientos fueron los
chispazos que motivaron al pusbio a crear una revolucién, ya que ia
gente en esa época estaba cansada de ser explotada por los
patrones; ademés de ser oprimidos y despojados de sus libertades,
de sus y de sus tierras.

Estos acontecimientos fueron sumamente
importantes y de gran relevancia, ademds de darnos un panorama
veraz de la atmoésfera reinante en jos afos previos al inicio de la
revolucién considerando por otra parte que ¢ conocimiento histérico
facilita la comprensién del tema que estamos desarrollando.

(7) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho de Trabajo, Editorial
Porria, 8.A.,, México, 1980, pdgs. 5, 6,7y 8
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€) EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION Y LA CREACION DOE LA OFICINA
DE TRABAJO DEPENDIENTE DE LA SECREVARIA DE FOMENTO Y
COLONIZACION E INDUSTRIA EN EL PERIODO DE DON
FRANCISCO 1,. MADERO.

Don Francisco |{. Madero, enfrenta al dictador
Oon Porfirio Diaz bajo el lema de Sufragio Efective No Resleccién, lo
que hizo que Don Porfirio se inquietara y pretendié encarcelar a Don
Francisco {. Madero, quien a su vez lanzs ol Plan de San Luls Potosi,
y en o! miamo convoca a s ciudadania a tomar las armss pars
derrocar a e! Goblerno de Don Porfirio el dia 20 de noviembrs de
1910.

Asi Ias cosas, triunfs Don Francisco . Madero
en las elecciones presidenciales “como primer paso socisl se expldié
a iniciativa suya e! Decreto del Congresc de la Unién de 13 de
diciembre de 1911, que crea la Oficina de Trabajo, dependients de Ia
Secretaris de Fomento, Colonizacion e industria, pars intervenir en la
solucién de los conflictos entre el capital y el trabajo” (8). Ademds
comenta el Profesor Trueba Urbina que esta Oficina formuldé contratos
y tarifas en la industria Textil, asi como resolvié més de sesenta
husigas en favor de los obreros, asi como también tenia ya en Cartera
o) Presidents Madero, los primeros proyectos de Leyes Agrarias y del
Trabajo.

D) PROYECTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
Los idedlogos de ia revolucion hacian patente

su preocupacion por el mejoramiento de las condiciones sociales de
fos trabajadores en nuestro pais, tal como fo manifiestan e! Partido

(8) idem. pég. 12
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Liberal Mexicano procliamado en San Luls Missouri por los hermanos
Flores Magén y un grupo de colegas como ya lo indicamos
anterlormente. Don Francisco |. Madero insignia del movimiento,
también simpatizaba con las ideas de estas organizaciones, por su
parte, Don Venustiano Csrranza tenfa ef compromiso con la ciase
obrera de redimirla en sus condicionses; asi como ias parsonas que en
su momento fucharon en contra de !a clase expiotadors, y que hasts
perdieron ia vide por alcanzar mejores condiciones econdmicas por
su firabajo, todos estos idedlogos debidamente conjuntados con los
constituyentes dan el primer paso para el nacimiento de nuestro
srifculo 123 Conatitucionat.

En esa épocas de suma Importancia fue Is
discusion de! artfcuio 5* que un grupo de diputados constituyentes se
interead por la formulacién de un estatuto a favor de los trabsjadores
y se adopté fa idea de integrar un anticulo especial que comprendiera
todas las cuestiones relativas al trabajo para que con toda amplitud y
claridad se consignaran tos derechos y garantias obreras y fue asf
como que presentado ante el Congreso e 13 de enero de 1917 et
proyecto del articuio 123 Constitucional que indica los sigulentes
puntos en favor de |a ciase trabajadora:

I- La duracién de fa jornada maxima sers de
ocho horas en jos trabajos de fdbricas, talleres y establecimientos
industriaies, en los de mineria y trabajos simifares en las obras de
construccion y reparacion de edificios, en las vias lerrocarrileras, en
las obras de los puertos, sansamisntos y demss trabsjos de
ingenieria, en las empresas de tranaporte faenas de cargs y
descarga, labores agricolas, empleos de comercio y en clsiquier otro
trabajo que sea de carécter econdmico.
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#.- La Jornada de trabajo nocturno seré una
hora menor que ia diurns, y estaré absolutamente prohibida de las
diez de (s noche a las seis de la mafiana, para las mujeres en general
y para los jévenes menores de disciséis afos, en las fébricas, talieres
industriales y establecimientos comerciales.

.- Los jévenes mayores de doce afics y
menores de dieciséis, tendrén como jornads méxima la de seis hores,
of trabajo de ios nifios menores de doce afios no podrd ser objeto de
contrato.

IV.- Por cads sels dias de trabsjo debard
disfrutar el operario de un dis de descanso cusndo menos.

V.- Las mujeres, durante los tres meaes
anteriores al parto, no desempefiarén trabsjos fisicos que exijan
estuerzo materisl considerable. En ! mes sigulente el parto,
disfrutarén forzosamente de descanso, deblendo percibir su saiario
integro y conservar su empiao y los derechos que hubleren adquirido
por su contrato. En eof periodo de faciancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dis, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos.

Vi.- Ei salario minimo que debers distrutar ef
trabajador serd el que se considers bastante, atendiendo s las
condiciones de cada regién, para satisfacer las necesidades
normales de ia vida del obrero, su educacion y sus placeres,
honestas, consideréndolo como jefe de familia.

Vi.- Para trabsjo igual debs corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.
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Vill.- Ei salario minimo quedaré excepiuado de
embargo, compensacién o descuento.

iX.- La fijacién del tipo de salario minimo se
hard por comisiones especiales que se formarén en cads municipio,
subordinadas a ia Junta Central de Concillacién, que se establecerd
en cada Estado.

X.- E! salario deberé pagarse precisamente en
‘moneda de curso legal, no siendo permitido verificarlo con
mercancias, nl con vales, fichas o cuaiquier otro signo representativo
con que se pretenda substituir fa moneda.

Xt.- Cuando por circunstancias extraordinaries
deban aumentarse las horas de jornada, se abonaré como salario, por
o) tlempo excedente, un ciento por clento mds de los fijados pars las
horas normales, en ningin caso el trabajo extraordinario podré
exceder de tres horas nl de tres dias consecutivos, los hombres
menores de dieciséis afos, y las mujeres de cualquier edad, no serén
admitidos en esta clase de trabajos.

Xit.- En toda negociacion agricols, industrial
minera 0 cuaiquler otro centro de trabajo, que diste més de dos
kilémetros de los centros de poblacién, los patrones estardn
obligados a proporcionar a ios trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que serén equitativas.
Iguaimente debersn establecer escuelas, enfermerias y demds
servicios necesarios a la comunidad.

Xill.- Ademds, en estos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes,
deberé reservarse un espacio de terreno que no seré menor de cinco
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mil metros cuadrados, psrs ¢ astablecimiento de mercados publicos,
instalacidn de edificlos destinados a los servicios municipales y
cantros recraativos.

XiV.- Los empresarios serén responsabies de
ios accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motivo 0 en ejerciclo de ia industria ©
trabajo que ejecuten; por io tanto, fos patrones dsberén pagar s
indemnizecién correspondients, segin que haya traido como
‘consecuencia ta muerte o simplamente incapacidad temporal o
permanentes pars trabsjar, de acuerdo con o que lss feyes
determinen. Esta responsabilidad subsistiré aun en sl caso de que el
patrén contrate el trabajo por un intermaedisrio.

XV.- Tanto los obreros como los empresarios
tendrén derecho pars colegirss en defensa de sus respactivos
intereses, formando sindicatos, asoclaciones profesionsies, etc.

XVi.- Las leyss reconocerén como un derecho s
los obreros y de los patrones ias hueslgas y los paros.

XVitl.- Las hueigas sersén licitas cuando,
empleando medios pacificos, lleven por objeto conseguir e aquilibrio
antre fos factores cspitat y trabajo, para reaiizar is justa distribucién
de los beneficios. En los servicios de interés publico, serd obligatorio
para los hueiguistas dar aviso con diez dias de anticipacién, af
Consejo de Caonciliacion y Arbitraje, de! acuerdo relativo a la
suspensién del trabajo.

XVHlL- Los paros serdn licitos unicaments
cuando o exceso de praduccién hags necesario suspender el trabajo
para mantener ios precios en un limite costeable, previa aprobacion
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del Consejo de Conciliacién y Arblluio.

XiX.- La diferencia a los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetarén a la decisién de un Consejo de
Conciliacién y Arbitraje, formando por igual numero de
representantes de los obreros y de los patrones y uno del Gobierno.

XX.- SI el patrén se negare s someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado a virtud del
escrito de compromiso, se daré por terminado el contrato de trabajo y
quedaré obligado a indemnizar ali obrero, con el importe de tres
meses de salario, ademds de |a responsabilidad que le resulte del
conflicto.

XXi.- El patrén que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una asoclacién o sindicato,
o por haber tomado parte en una huelga licita, estaré obligado, a
eleccién del trabajador, & cumplir el contrato o & indemnizario con el
importe de tres meses de salario, iguaimente tendré esta obligacién
cuando el obrero se retire del serviclo por falta de probidad de parte
del! patr6n o por recibir de é! maios tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su conyuge, descendientes, ascendientes o
hermanos, ¢! patrén no podré eximirse de esta responsabllidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes que obren
con el consentimiento o tolerancia de éI.

XXil.- Los créditos de los trabajadores que se
le adeuden por salarios o sueldos devengados en el Gitimo afio, y por
indemnizaciones, tendrén preferencia sobre cualesquiera otros, en
los casos de concurso o de quiebra.

XXili.- De Ias deudas contraidas por los
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trabajadores en favor de sus patrones 0 de sus asoclados o
dependientes, s6lo seréd responsable el mismo trabajador, y en ningdn
caso y por ningun motivo se podrén exigir a los miembros de su

XXIV.- Serén condiciones nulas y no obligardn

a los contrayentes aunque se expresen en ¢l contrato:

a)

b)

c)

d)

o)

f)

9)

Les que estipuien una jornada Inhumana por (o
notoriamente excesiva, dads la indole del trabsjo;

Las que ftijen un salarlo que no sea remunerador a juicio
de fos consejos de conciliacién y arbitraje;

Las que estipuien un plazo mayor de una semana para la
percepcion dei jornal;

Las que sefiaien un lugar de recreo, fonds, café, taberna,
canmtina o tisnda para efectuar el pago del salario, cuando
no se trate de empleados en esos establecimientos;

Las que entrafien obligacidn directs o indirecta de adquirir
fos articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados;

Las que permitan retener ¢! salario en concepto de muita;

Las que constituyan renuncia hecha por e! obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accldentes de
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionsdos por ¢l incumplimiento del contrato o despido
de Ia obre, y
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h) Todas ilas demss estipulaciones que impliquen a renuncle
de algun derecho, consagrado a favor del obrero en las
leyes de proteccion y auxilio.

XXV.- Se considera de utilidad social: el
establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez,. de vide,
de cesacién Involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con
fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada estado, debers fomentar la organizacidn de Instituciones de esta
{ndole, para infundir e inculcar ia previsién popular, y

XXVIi.- Asimismo, serén consideradas de
utilidad social, las socledades cooperativas para ls construccién de
casas baratas @ higiénicas destinadss a los trabajadores, cuando
éstos las adquieran en propiedad en un plazo determinado. (9)

Apoyaron el proyecto de reformas: Dr. Miguel
Alonso R., Cayetano Andrade. FA. Borquez. Affonso Cabrera. F.
Castafeda. Cristébal U. y Castillo. Porfirio del Castilio. Ciro B.
Ceballos. Marcelino Cedano. Antonio Cervantes. Alfonso Cravioto.
Marcelino Ddvalos. Cosme Ddvila. Federico Dimiréan. Jairo R. Dyer.
Enrique A. Enriquez. Juan N. Frias. Ramén Frausto. Reynaldo Garza.
José F. Gémez. Fernando Gémez Palacio. Modesto Gonzdiez Galindo.
Antonio Hidalgo. Angel S. Juandeo. Ignacio Lopez. Amador Lozano.
Andrés Magalldn. José Manzano. Josafat F. Mirquez. Rafasl Martinez
Mendoza. Guillermo Ordorica. Félix F. Palavicini. Leopoido Payén.
ignacio L. Pesqueira. José Rodriguez Gonziélez. José Maria
Rodriguez. Gabriel Rojano. Gregorio A. Tello. Ascensiéon Tepal.
Marcelo Torres. José Verastegui. Héctor Victorla. Jorge E. Vonvensen
y Pedro R. Zavala.

(9) Idam. pégs. 93, 94 y 94
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E€) APROBACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

€l articuio 123 Constitucional fue aprobado o
dia 23 de enero de 1917, en (a Asamblea Legisiativa de Querétaro,
aprobada en mayoria por 183 votos, en sus 0 fracclones que
conten{an una basts gama de principios rectores del derecho laboral.

Articulo 123. E! Congraso de a Unién y los
Legisiadores de los Estados deberdn expedir leyes sabre of trabajo
fundedas en iss necesidades de cads regién, sin contravenir a las
bases sigulentes, ias cuales regirén e! irabsjo de los obreros,
Alomamo:. empleados, domésticos y artesancs, y de una maners
general todo contrato ds trabajo:

t.- La duracion de ia jornada méxima seré de
acho horas;

ii.. La jornada mixima de trabajo nocturno seré
de siete horas. Quedan prcohibidas las labores insslubres o peligrosas
para tas mujeres en general, para ios [Gvenss menores de disciséls
afios. Queda también prohibido a unos y otros el trabajo nocturno
industrial y en los establecimientos comerciales no podrén trabajar
despuds de las diez de la noche;

.- Los jévenes mayores de doce aflos y
menores de dieclséis, tendrén, como jornada méxima, (8 de sels
horas. Et trabajo de l0s nifios menores de doce aiios no podré ser
objeto de contrato;

IV. Por cada seis dias de trabajo deberd
disfrutar ¢! oparario de un dia de descanso, cuando menos;
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V.. Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto, no desempeflardn trabajos fisicos que exijan
esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto,
distrutarén forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empieo y los derechos que hubleren adquirido
por su contrato. En el periodo de (a lactancia tendrén dos descansos
oxtraordinarios por dis, de media hora cada uno, para amamantar &
sus hijos;

Vi.- El salario minimo que deberd disfrutar el
trabajador serd e! que se considere suficiente, atendiendo las
condiclones de cada regidn, pers satisf, las necesidades
normales de Ia vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerdndolo como jefe de familia en toda empress
agricols, comarcial, fabril o minera los trabajadores tendrén derecho
a una participacién en las utilidades, que serd regulada como Indica
la fraccién IX;

Vii.- Para trabajo igual debe corresponder
salario igual sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

Vill.- €I salario minimo, quedard exceptuado de
embargo, compensacién o descuento;

IX.- La fijacion del tipo de salario minimo y de
la participacién en las utilidades a que se refiere la fraccion VI, se
hard por comisiones especiales que se formarén en cada municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacién que se establecers
on cada Estado;

x_.- E| salario deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerio efectivo con
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mercancias, ni con vales, fiches o cualquier oiro signo representativo
con que se pretends substituir la moneda;

Xi.- Cuando por circunstancias extraordinarias,
deban aumentarse las horas de jornads, se abonaré como salario por
el tismpo excedente, un clento por ciento mds de lo fijado para las
horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podré
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas, ios
hombres menores de dieciséls aitos y las mujeres de cuaiquier edad,
no serén admitidas en esta clase de trabajos;

Xit.- En tods negociacién agricola, industriaf,
minera o cuaiquier otra clagse de trabajo, ios patrones estarén
obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones cémodas e
higiénicas, por 10 que podrén cobrar rentas que no excederén del
madio por ciento mensual del valor catastral de las tincas. iguaimente
deberén establecer escuelas, enfermerias y demss servicios
necesarias & la comunidad sl las negociaciones estuvieren situadas
dentro de poblaciones y ocuparen un nuimero de trabajadores
mayores de cien tendrén la primera de las obligaciones mencionadas;

Xiil.- Ademsés en estos centros de trabajo,
cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd
reservarse un espacio de terreno que no sers menor de cinco mi
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacién de edificios destinados a ios servicios municipaies y
centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriaganies y de casas de
juego de azar;

XiV.- Los empresarios serén responsables de
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los sccidentes de trabsjo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejerciclo de la profesién o
trabajo que ejecuten; por io tanto, los patrones deberdn pagsr la
indemnizacién correspondiente segin que haya traido como
consecuencia s muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para ftrabajar, de acuerdo con lo que (as leyes
determinen. Esta responssbilidad subsistiré aun en el caso de que el
patrén contrate el trabajo por un intermaediario;

XV.- El patrén estard obligado a observar en
las instalaciones de sus establecimientos, los preceptos legales
sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas pare
prevenir accidentes en el uso de las méquinas instrumentos de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste que resuite pare la
salud y la vida de los trabajadores la mayoria, garantia compatible
con la naturaieza de la negociacion, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes;

XVi.- Tanto ios obreros como los empresarios
tendrén derecho para coaligarse su defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

XVil.- Las Leyes reconocerdn como un derecho
de los obreros y de los patrones, las husigas y los paros;

XVill.- Las huelgas serén licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con ios del capital.
En los servicios publicos sers obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacién, a Ia Junta de Concliiacion y
Arbitraje, de la fecha seiialada para la suspension del! trabajo. Las
huelgas serén consideradas como ilicitas, unicamente cuando la
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mayoria de los huelguistas ejercieran actos violentos contra las
personas o las propledades, 0 en caso de guerra cuando aquelios
pertenezcan. & os establecimientos y servicios que dependan del
Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del
Gobilerno de Ila Republica, no estarén comprendidos en les
disposiciones de esta fraccién, por ser asimilados al Ejército
Nacional;

XiX.- Los paros serdn licitos unicamente
cuando el exceso de produccién haga necesario suspender el trabsjo
para mantener los precios en un limite costeabls, previa aprobacién
de la Junta de Concillacién y Arbitraje;

XX.- La diferencia a los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetarén a la decisién de una Junts de
Conclliacién y Arbitraje, formada por igual numero de representantes
de los obreros y de 108 patrones y‘ uno de! Goblerno;

XXi.- Si e patronoc se negare a someter sus
diferencias al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junts,
se dard por terminado el contrato de trabsjo y quedaré obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademés
de la responsabilidad, que le resuite del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabaladores, se dard por terminado e! contrato de
trabajo;

XXN.- El patrén que despida a un obrero sin
causa justificada, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato,
0 por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado a
sleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizario con el
importe de tres meses de salario. Iguaimente tendré esta obligacién
cuando el obrero se retire del servicio por faita de probidad de
parte
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de! patrono o por recibir de 6! maios tratamientos, ya sea en su
persona O en Ila de su cdényuge, cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o tfamiliares que obren con el
consentimiento o tolerancia de éi;

XXil.- Los créditos en favor de ios trabsjadores
por salarios © sueidos devengados en el ultimo afio y por
indemnizacién, tendran preferencia sobre cusiquiera otro en los
‘casos de concurso o de quiebra;

XXiV.. De las deudas, contraidas por fos
trabsjadores a favor de sus patrones, de sus asoclados, famiilares o
dependientes, s6io serd responsable ef mismo trabajador, y en ningun
caso y por ningun motivo se podré exigir a los miembros de su
famiile, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedsnte
del sueido del trabajador en un mes;

XXV.- El servicio para la colocaciéon de los
trabajadores seré gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas
municipales, boisas de trabsjo 0 por cualquiera otra Institucién oficlal
o particular;

XXVi.- Todo contrato de trabsjo celsbrado entrs
un mexicano y un empresario extranjero, deberd ser legatizado por i
autoridad municipsl competente, y visado por el cénsul de la nacién a
donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas de
fas cidusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de
repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVil.- Serén condiciones nuias y no obligarén
a los contrayentes, aunque se expresen en e! contrato:
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b)

€)

d)

o)

f)

9)

h)
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Los que estipulen una forma inhumana por |0 notorlamente
excesiva, dada la indole del trabajo;

Las que fijen un salario que no ses remunerador a juiclo
de las Juntas de Contlliacién y Arbitraje;

Las que estipulen un plazo mayor de una semana pars la
percepcién del Jornal;

Las que sefialen un lugar de recreo, fonds, café, taberna,
cantina o tienda para efectusr sl pago dei ssiario, cuando
no se trate de emplesdos en esos establecimlientos;

Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas © Ilugsres
determinados;

Las que permitan retensr el salario en concepto de muite;

Las que constituyan renuncla hechs por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de
trabsjo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por e! incumplimiento del contrato o
despedirsele de la obra, y

Todas las demdés estipulaciones que Impliquen renuncia
de algun derecho consagrado a favor del obrero en la Ley
de Proteccion y Auxilio a tos trabajadores.

XXVill.- La ley determinard los bienes que
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constituyan el patrimonio de (a familla, bienes que serén inalienables
no podrén sujetarse s gravdmenes reales nl embargos y serén
transmisibles @ tituto de herencla con simpliticaclén de (a8
formalidades de los juicios sucescrios;

XXiX.- Se consideran de utllidad soclal: Et
_establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vide,
de cesacion involuntaria, de trabsjo, de accidentes y otros con fines
andfogos, por io cual, tanto el Goblerno Federal como eo! de cada
Estado, deberén fomenter la organizacién de instituciones de ests
{ndole, para intundir e inculcar la previsién popular, y

XXX.- Asimismo, serén consideradas de
utiticad social as socledades cooperativas para la construccién de
casas baratas ¢ higiénicas, destinadas a sor adquiridas en propledad,
por los trabajadores, en propisdad, en plazo determinado. (10)

Finalmente debemos expresar que el precepto
fue resuitado de la convulsidn social, dada en nuestro pals, que
rebasé a los idedlogos del movimiento armado, consiguiendo una
adelantada normatividad en la materia, qQue nunca se pensé lograr
tales alcances y beneficlos.

El precepto en comento ha sufrido dieciséis
adiciones y reformas desde su origen, siendo ias més destacadas ls
promulgacién del apartado “8” destinado a regular a los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unién y el Gobierno de! Distrito
Federal, reforma a la cual se aludird con mayor detenimiento en otro
apartado de nuestro trabajo.

(10) idem, pdgs. 99 a 100.
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F) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Es evidentie que al quedar piasmados {08
principios o bases tundamentaies s ios cudles se sujetsron las
relaciones de trabajo, se logré poner la primera pledra para el
desarrolio de la materia, sin embarge, aun quedaba un gran camino
por recorrer, los preceptos constitucionales constitufan derachos
mismos de (o8 abreros, pera como en el mismo dispositivo se
seiaiabe, debian existir ordenamientos regiamentsrios para faciliter
la aplicacién y su observancia.

En razén del propio texto del articulo 123, de
los sfios de 1917 a 1929, proliteraron coditicaciones laborates, que
no tenian ninguna sistematizacién, provocéndose con ta pluralidad
uns verdaders confusién, los Goblernos de las Entidades Fedarativas
smiten las disposicionss de modo auténomo y distinto de las demds, y
por otra parte, consignamos que la promuigacién de aesos
instrumentos no en todos fos casos fue en forma breve, ya que las
circunstancias econdmicas y politicas de! pais no eran del todo
propias, pues, ia inestabilidad de! régimen gubernativo creaban un
clima de desconcierto, impidiendo el progreso inmediato de nuestra
fegislacién taboral.

Debemos de destacar que en dicho peido, se
denotaron indicios de is necesidad de federslizacién de {as normas
iaborales, como o fusron tres circulares emitidas por fa entonces
Secretaria de industria, Comercio y Trabajo, la primera el 23 de abril
de 1926, en !a cual se informaba en las Entidades Federativas que
dicha Dependencia, a través de su Departamento de Trabajo, era la
competente para conocer de {os contlictos existentes entre
trabajadores y patrones de la industria ferroviaria. El 10 de marzo de
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1927, se emitié una segunda circular para fincar ta compstencia en
los problemas surgidos en las Industrias minera y petrolera en favor
de la misma Secretaria, en ese mismo afio, cinco dias después, se
emitié una tercera circular que colocsba en ia misma situacién a las
empresas de la industria textil.

El Presidente Plutarco Eifas Calles, dejaba ver
un especial preocupscion por lo que acontecia en materia juridico
laboral y su alta sensibllidad lo instaba a federalizacién de la Ley
Reglamentaria para el Distrito y Territorio Federales en materia de
trabajo, Io que contrarié ablertamente el texto constitucional.

Excediéndose el Ejecutivo en sus atribuciones,
por 10 cual ese Intento no prosperd, sin embargo y con la misma
motivacién, fue durante su régimen que ¢l 23 de septiembre de 1927,
oo cred la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para conocer de
confiictos colectivos e individuales en zonas federales que abarcaron
dos o més Estados, en empresas cuyo establecimiento requiera
contrato 0 concesién federal y cuando hubiera sometimiento expreso
a su compstencia. Asimismo, en junio de 1928 se proyectd la reforma
de la fraccién X del! articuio 73 y del 123 Constitucionales, para poder
promuigarse una Ley Federal de! Trabajo.

En jullo de 1929, bajo el régimen del
Presidente Emilio Portes Gil, se aprobaron las modificaciones a los
precept mencionados, es decir, la fraccion X del articulo 73 y su
preédmbulo, y la fraccion XXIX de! 123, Ambos de nuestra
Constitucion, facultandose al Congreso de la Unidén, para legislar en
materia de trabajo, federalizando sus disposiciones. Después de
elaborarse y revisarse diversos proyectos, el 10 de julio de 1931 se
somete a Ia aprobacién de la Cémara de Diputados, Ia cuasl o




aprueba por unanimidad e! 4 de agosto del proplio aho, siendo
sancionada favorablemente por la de Senadores el 13 ds agosto de
1931, finalmente promulgindose el 18 de agosto de ese mismo afio,
por el Presidente Pascual Ortiz Rubio.

La ley en cuestién constaba de once tituios y
podemos destacar de Ia misma, que definia los sujetos del derecho
de! trabajo, estatuia el principio de la libertad del trabajo y sus
timitaciones, reglas comunes sobre prestacion de servicios, el
contrato individual y el Contrato Colectivo de Trabsjo y sus
formalidades, las horas de trabajo, descansos legales, salarlo
minimo, trabajo de mujeres y de menores, la necesidad de
reglamentos interiores de trabajo las formas de modificacién,
suspensiéon o terminacion de los contratos, reglamentaba los
trabajados considerados como especiales, el principio de libertad
sindical y o! derecho de hueliga, el establecimiento de las Juntas de
Concillaciéon y Arbitraje, de Jurisdiccién Federal y Local asi como e!
procedimiento ante las, las autoridades de! trabajo y un titulo sobre
responsabilidad de funcionarios encargados de vigliar el
cumplimiento de la ley y sanciones a patrones. (11)

G) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 VYV REFORMAS
CONSTITUCIONALES

Ante la evolucién dingmica de la sociedad, el
derecho se ve en la necesidad de actualizarse y una vez que se
vieron las fallas operativas y aspectos sustanciales que requerian un
especial tratamiento, el primero de abril de 1970, se publica una

(11) Luis Calderon Avelar, Ley Federa! del Trabajo de 1931, Foro
Laboral, pags. 90 y 94.
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Nueva Ley Federal del Trabajo, que presentaba ([nnovaclones
importantes respecto de su antecesora, deblendo sefialar por nuestre
mente que en su época (a Ley de 1931, cumplié brillante y
eoficazmente con el fin para el cual fue creads, los avances
significativos que destacaremos son l(os siguientes: Que se paséd de
un contrato libre a un contrato gulado por la ley, con los llamados
derechos Irrenunciables en favor de los trabajadores, ya que su
objetivo como claramente se precisa en la propia ley, es ¢l de
configurar un sémbito de Igualdad, favoreciendo a los desiguales, que
resultan ser por ldgice, los trabsjadores. En este orden de ideas, la
nueva Ley conceptualiza con mayor precision los términos de
trabajador, patrén, relacién de trabajo intermediario y trabajador de
confianze. En cuanto & la jornada de trabajo, estipula claramente los
Supuestos en que se regula el trabajo extraordinario y el trabajo en el
dia de descanso semanal o dias festivos. Por io que al salario,
incorpora el concepto de salario integrado y regula normas
protectoras y privilegios en favor de (as percepciones de los
trabajadores, incluyendo a su vez una estructura definida sobre la
participacion de los trabsjadores en las utllidades de la empresa. Se
establecen los derechos de prelerencia, antigiiedad y ascenso,
encausando de iguasl forma (a funcién de la capacitacion y el
adiestramiento. Otorge reconocimiento y norma o relativo a las
invenciones y descubrimientos de los trabajadores con motivo de su
trabajo. Establece en cuanto a prestaciones, las referentes a
aguinaldo, prima dominical y vacaciones y su aumento progresivo, y
fa prima vacacional. Fortaiece la regulacion de trabajo de mujeres y
menores incluyendo la proteccion a las mujeres en el periodo de
gravidez delimita los trabajos especiales de acuerdo a sus
caracteristicas y las reglas especificas aplicables a elios. Sobre el
derecho colectivo del trabajo, complementa las disposiciones de la
ley anterior, normando (a libertad de coalicién y robusteciendo los
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principios en la materia, en especial en cuanto hace a los contratos
ley, asi como precisa los lineamientos de elaboracién de reglamentos
interiores de trabajo modifica los requerimientos para realizar la
suspensién colectiva o 1a terminacidn colectiva de las relaciones de
trabajo, asi como aspectos de las condiciones colectivas de trabajo y
regula claramente el derecho de huelga. Amplia la proteccién al
trabajador respecto de los riesgos de trabajo, creando un nuevo
capitulo y fijando para el patrén determinadas prestaciones e
indemnizaciones por dichos efectos. Respecto de las autoridades del
trabajo, innova sobre la organizacién y funcionamiento de las Juntas
de Conciliacion y de Conclliacién y Arbitraje, establece nuevos
requisitos para el personal juridico de ellas y los representantes que
la integran y delimita ios sémbitos compsetenciales.

En cuanto a lo sustantivo, dicha ley se continua
aplicando de una manera benéfica pars ios trabajadores, a quienes
ha reportado mejoras, sin dejar de tener ad cl y I
conexas que le han permitido continuar su desarrollo, como son la
creacién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Teabajadores en 1972, el establecimiento de medidas para proteger la
capacidad adquisitiva del salario, se marcan atribuciones para fijar
los salarios minimos profesionales a las Comisiones Regionales y
Comisién Nacionsl de tos Salarios Minimos, introduce disposiciones
sobre ilas autoridades del trabasjo, todo esto en 1974 se modifican
normas competenciales y se reforman en lo referente al aguinaido y
el pago de indemnizacion por muerte del trabsjador en 1975, se
adicionan disposiciones relativas a la capacitacién y adiestramiento
de los trabajadores, la prevencién de riesgos y la higiene en las
empresas y se configura como delito el que el patrén no pague el
salario minimo. Con todo lo anterior, nos atrevemos a afirmar con
orgullo que ia legislacion iaboral mexicana, continia a la vanguardia
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eon |a materia, respecto del sector privado.

REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 123 A PARTIR DE
1970:

Decreto de 9 de febrero de 1972, Diario Oficlal
de |a Federacién del 14 de febrero de 1972, Se reforma la fraccién
xn.

‘(Habitacién para los trabajadores. Fondo Nacional de la Viviends).

Decreto de 27 de diclembre de 1974, Diasrio
Oficial de la Federacién del 31 de diclembre de 1974. Se reforman las
fracciones I, V, Xi, XV. (Iguaidad juridica de la mujer en el trabajo);
XXV (gratuito para Ia colocacién de los trabajadores); y XXIX
(Serviclos de guarderia asignados al Seguro Soclal).

Decreto de 9 de febrero de 1975, Diario Oficial
de la Federacion del & de febrero de 1975. Se Adiciona la fraccién
XXXI (Ampliacion de las ramas industriales de jurisdiccién federal).

Decreto de 30 de diciembre de 1977, Diario
Oficial de i1a Federacion del 9 de enero de 1978. Se adiciona Ila
fraccién XlI (Establecimisntos de mercados y servicios); se reforma la
fraccion Xili (Capacitacién o adiestramiento; y se adiciona la fraccién
XXXI (Se amplia la competencia federal, Incluyendo en otros
aspectos, las obligaciones patronales en materia educativa, de
capacitacién o adiestramiento, y de seguridad e higiene).

Decreto de 8 de diciembre de 1978, Diario
Oficial de la Federacién de! 19 de diciembre de 1978. Se adiciona un
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parrafo inicial al srticulo 123 (Derecho al Trabajo). (12)

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A PARTIR DE LA
LEY DE 1970.

Decreto Disrio Oticlal del 24 de abrll de 1972.
Se reforman y adicionan los articulios 97, 110, 136 ai 151 inciusive y
782 (descuentos de los salerios, fondo nacional de la vivienda para
fos trabajadores).

Decreto Diarlo Oficial del 9 de enero de 1974.
Se reforman y adicionan los articulos 90, 97, 103, 103 bis, 110,
fraccion Vit y 132, traccién XXVi. (Proteccién de ia capacidad
adquisitiva de! salario. Fondo de Fomento y Garantis para el consumo
de los Trabajadores).

Decreto Diario Oficlal del 30 de septlembre de
1974. Se reforman los articulos 561, fraccion V; 870; 571, fracciones |
y It; 573, fracciones Wl y V. (Filacion de sailarios minimos); se
adicionan los articuios 399 bis; 419 bis y 450, fraccion Vi (Revisién
anust de los contratos colectivos y los contratos-ley, en 1o que se
refiere » salarios en efectivo por cuota diaris); y fracciones Vi y Vit
del 561 (Fijacién del salario minimo).

Decreto Diario Oficial de! 23 de diclembre de
1974. Se reforman los articuios 531 (Procuraduria de la Defenss del
Trabajo); 601 (Juntas Locales de Conciliacion); 622 ( Juntss de
Conciliaciéon y Arbitraje); 633; 637, fraccion |l (Prasidentes de Juntss
Especiales); 850, 656, 659, 660, fracciones V y iIX, 661, 663, 668, 669,

(12) Lic. Juan 8. Clemente Beitran, Ley Federst de Trsbajo,
Comentarios y Jurisprudencia, E£ditorial Esfinge, Naucalpen, Edo. de
México, pidg. 31.
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fraccién I; 670 (Representantes de los Trabajadores y de (o8 patrones
en las Juntas); 674, fraccion | (Jurado de Responsabilidades).

Decreto Diaric Oficial del 24 de diciembre de
1974. Se reforman y adicionan los articulos 547, fraccién VI; 600,
fraccién VI; 643, fraccion 1V; 890 (Obligacién de denunciar las
violaciones al salario minimo general); y 891 (Penas
correspondientes a las violaciones).

Decreto Diario Oficial de! 24 de diciembre de
1974. Se reforma ¢! articulo 95 (Salarlo minimo profesionatl).

Decreto, Diario Oficlal del 31 de diciembre de
1974. Se reforman los articulos 5%, fracciones IV y XIIi; 133, fracclén I;
154; 159; 168; 187; 170, fracclén |; 423, fraccién VII; 501, fracclones
1l y iV; se adiciona la fracciéon XXVil al articulo 132; el snunciado del
titulo quinto se adiciona con un titulo quinto bis; se suprimen en su
enunciado los capitulos | y Il del titulo gquinto; se derogan los articulos
168 y 169 (lgualdad juridica de la mujer y derechos de preferencia en
ol trabajo).

Decreto, Diario Oficial de! 7 de febrero de
1975. Se reforman el articulo 527 (Se ampiia la compatencia federal).

Decreto, Diario Oficial del 31 de diciembre de
1975. Se reforman los articulos 87 (aguinaldo), 501, fracciones Il y IV
(beneficiarios en riesgos de trabajo).

Decreto, Diario Oficial del 2 de julio de 1976.
Se reforman y adicionan los articulos 28 (prestacion de servicios de
trabajadores mexicanos fuers de la Repiblica); 97, fraccion IV
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(descuentos autorizados a los salarios minimos); 103 bis (fondo y
fomento de garantia para el consumo de los trabajadores); 121,
fraccion 1V; 122; 127, traccléon NI (reparto de utilidades); 154; 156
(preterencia en e! trabajo), 600, fracciones II, pérrafo segundo, Hl, VH
y Vili (juntas federales de concliiacién); 606, pérrafo tercero; 684
(creacion de juntas especiaies de la federal de Concillacion y
Arbitraje fuera de (a capital de ia Republics).

Decreto, Diario Oficial del 30 de diciembre de
1977. Se adiciona un capituto al titulo sexto, sobre “Trabajos de
médicos residentes on' periodo de adiestramiento en una
especialidad.

Decreto, Diario Oficial del 28 de abril de 1978.
Se reforman los articulos 3% 25; 132; 159; 180; 391; 412
{capacitacién y Adiestramiento, y seguridad e higlens); 504 y 8§12
(aviso en casos de accidente) 523; 528 (capacitacién y
adiestramiento); 527 y 528 (competencia federal); 529 (competencia
de las entidades federativas y su participacién en materia de
capacitacién y adiestramiento, y de seguridad e higiene); 537 al 539
(servicio nacional del empleo, capacitacién y adiestramiento); 876;
877 y 891 (violaciones a las normas de trabajo y sanciones
correspondientes).

Se adiciona e! titulo IV con el capituto NI bis,
que comprende los articulos 153-A ai 153-X (capacitacién y
adiestramiento); 512-A al 512-F (seguridad e higiene); 527-A 7 53%-A
Al §39-E (auxilio de las autoridades locales y unidad coordinadora
del empleo, capacitacion y adiestramiento); 539-F (agencias de
colocaciones). (13)

(13) tdem. pégs. 40, 41 y 42.
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H) REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN EL ANO DE
1980.

La Ley Federal de Trabajo de 19870
anterlormente analizada, presentaba deficlencias en materia procesal
y era necesario una reestructuracion de la misma, desembocando en
las conocidas “Reformas Procesales de 1980" realizadas por decreto
de 30 de diciembre de 1979, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de enero de 1980.

Dentro de las innovaciones y los aspectos
relovantes que podemos destacar en esta reforma, debemos de
mencionar los principios que rigen al proceso como son: la
inmedistez gratuito, predominantemente oral, la sencillez en el
proceso y la facultad de suplencia de la deficiencia en la demanda
del trabajador.

Reformas Procesales de 1980. Decreto, Diario
Oficial del 4 de enero de 1980. Se modifican los titulos catorce
(derecho procesal del trabajo); quince (procedimiento de ejecucion);
y dieciséis (responsabilidades y sanciones). Se adiciona el articulo
47 (aviso de despido); y se derogan los articulos 452, 453, 454, 455,
456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471.

Decreto, Diario Oficial del 30 de octubre de
1980. Se adiciona el titulo sexto, con un capituio XV (trabajo en las
Universidades e Instituciones de Educaci6on Superior auténomas por
ley).

Decreto, Diario Oficial det 7 de enero de 1982,
Se reforman los articulos 97, fraccién IN; 110, fraccion Wl; 136; 141,
fracciones IV, V y VI y 143 (Fondo Nacional de ia Vivienda para los
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Trabajadores).

Decreto, Disrio Oticlal del 21 de octubre de
1882. Se adiciona con un articulo transitario (salarios minimos).

Dscrato, Diario Oficial del 31 de diclembre de
1082. Se reforman y adicionan los srtficuios 570 (revisién de fos
salarios minimos); 571 (fijacion de los salarlos minimos por (as
comisiones regionales); 573 (tijacion de salarlos minimos por fa
Comisién Nacionat).

Decreto, Diario Oficial de! 30 de diclembre de
1983. Se reforms el articuio 141 (ralativo af INFONAVIT).

Decrato, Disrio Oficial det 30 de diclembre de 1983. Se reforman los
articulos 153:-K primer pérrafo; 153-P, fraccién it; 153-Q, fraccién VI;
153-T; 153-U primer pérrafo, y 153-V, segundo parrato (capacitacion y
adiestramiento); se reforman los articulos 538, 539 primer pérrafo;
539-A, 539-8, primer pdrrafo; 539-C; 539-D y 839-E (conasjos
consuitivos de capacitacién y adiestramiento y servicio nacionsl del
smpleo.

Dacrato, Diario Oficist del 13 de enero de
1986. Se reforman y adicionsn los articulos 141, traccion | y 148
(INFONAVIT).

Dacrato, Diario Oficlal det 22 de diciembre de
1987. Se adiciona el articulo 74 con la fraccion X (eleccionas
ordinarias).
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Decreto, Diario Oficial del 21 de enero de
19088. (procadimiento para fijsr tos salarios minimos. (14)

(14) dem. pég. 42.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

a) Antecedentes Histdricos
b) Comisién de! Servicio Civil

¢) Estatuto de ios Trabajsdores al Servicio de los Poderes
de {8 Union

d) Creacién de ia Ley Federal de los Trabajadores o
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “8”
det Articulo 123 Constitucional.
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CAPITULO #
ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

Los trabajadores al Servicio del Estado no
‘fueron incluidos en el texto original del articulo 123 Constitucional,
entre los aflos 1917 y 1929, las legisiaturas de las entidades
federativas expidieron leyes de trabajo, en ejerciclo de ias facuitades
que concedia el predmbulo del articulo 123 Constitucional, algunos
estados se ocuparon de la relacién de {os trabajadores al setvicio de
las entidades federstivas.

Los Estados que reglamentaron las relaciones
taboraies con sus trabajadores, a través de las leyes de trabajo que
impiementaron fusron, Aguascailentes, 6 de marzo de 1928, Chiapas,
5 de marzo de 1927 y Chihuahua en 1922,

En esa época siempre fue polémico en:
Determinar si el articulo 123 Constitucional era aplicable a la
burocracia, y resolvié {a Suprema Corle en el sentido de que los
trabajadores al servicio de! Estado no gozan de las prerrogativas que
para los trabajadores consigno el articulo 123 de la Constitucion ya
que tendid a buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como
factores de la produccion, circunstancias que no concurren en las
relaciones que debian entre el poder publico y los empleados que de
¢! dependen”. (15)

(15) José D#valos. Constitucion y Nuevo Derecho de Trabajo,
Editoriat Porrua, México, 1191, pag. 66.




40

Ante " estas circunstancias la lucha de los
trabajadores al Servicio del Estado no fue facil, se prolongé por
muchos afos, y comprende un largo periodo parte de la terminacién
de la etapa revolucionaria y continia cuando se ilega al periodo de
reconstruccion de los gobiernos posrevolucionarios que permiten Ia
emisién de |a voz popular y de los diversos grupos que forman entre
ellos la de los trabajadores al Servicio del Estado.

Los trabajadores publicos comienzan a
organizarse, haciendo realidad algunas de las ideas de justicia, tanto
tiempo perseguidas. Buscan férmulas de auto defensa colectiva
porque comprendieron que la verdadera fuerze radica en 1a unién.

Antes de invocar el primer reglamento dirigido
a la burocracia, habria que conaiderar el injusto desamparo en que
draméticamente vivian, pues era un sector {aboral amenazado
constantemente con el cese injustificado y la reduccién y cancelacién
de salarios. No existian escalafones, las designaciones se hacfan
arbitrariamente, el monto del salario estaba sujeto al capricho o al
favor, que muchas veces se pagaba con la dignidad.

En el ado de 1925 en el Goblerno de Don
Plutarco Elias Calles, quien ante la intranquilidad de los trabajadores
publicos, establece la Direccion General de Pensiones Civiles y de
Retiro pero esta primera tentativa del régimen fracasa en su proposito
por no constituir un sistema integral, sino un esfuerzo aislado que
satisfacia sdlo una parte de las mdltiples necesidades de los
trabajadores del Estado. A partir de su expedicion las Leyes de
Pensiones sufren diversas modificaciones tendientes, en su mayor
parte a extender ia magnitud de las prestaciones incorporando el
régimen de seguridad social a mas trabajadores y tambilén a mas
dependencias del sector publico.
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B) COMISION DE SERVICIO CIVIL

Ante @) avance de conductas nepdticas en la
administracién pdablica, e! Presidente Abelardo L. Rodriguez, expidié
el dia 12 de abrii de 1934, un Acuerdo Administrativo sobre
Organizaci y Funcionamiento del Servicio Civii, que conten(s
normas a ias que se sujetarfan los funcionarios, al momento de
otorgar los nombramientos a los trabajadores, y algo muy importante,
‘establecia que la separacion de un trabajador sélo podria llevarse al
cabo cuando existiera una causa justificada. (16)

E! mismo Acuerdo comprendis ocho capitulos,
disposicionss complementarias y transitorios: por lo que se reflere ol
primer capituio, trata sobre el servicio civil dentro del cusl se
consideraba a todas aquellas personas que desempefiaban empleos,
cargos © comisionss dependientes del Poder Ejecutivo de la
Unlén.Excluyendo a los: Secretario de Despacho, Jefes de
Departamento, Oficisies Msayorss, Subsecretarios, Secretarios
Particulsres y Servidumbre atl servicio de los Funcionarios.

El capitulio tercero, seftalaba los requisitos
para ingresar al servicio civil, destacando los numerales sigulentes:

Articulos 9, 10, 11 y 12.- Para ser empleado O
funcionario de los comprendidos en e! Servicio Civi! se requiere: Ser
mexicano de nacimiento, mayor de 16 afios y menor de 55, y tener
ademds los conocimientos y pricticas necesarias para el desempeiio
del puesto de que se trate; no existe distincion de sexo y podrén
trabajar los extranjeros mediante contrato; los emplesdos estén
divididos en categorias tales coino: Profesionales, Subprofesionales,
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Administrativos, Educacional, Servidumbre y Obreros con sus
respectivas variantes.

Este Acuerdo tuvo una efimera duracién ya que
se le atacé de inconstitucional; se argumenté que conforme 8 [a
fraccion | del articulo 89 de la Constitucién, debia ser una ley y no un
acuerdo la que regulara las relaciones laborales de los trabajadores
al Servicio del Estado; coincidiendo con el cambio del Poder
Ejecutivo, dejé de regir el Acuerdo, el 30 de noviembre de 1934. (17)

Es importante aclarar que durante ios afos de
1935 hasta el 5 de diciembre de 1938 cuando entré en vigor el primer
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
ias relaciones de trabajo entre ¢! Estado y sus trabajadores quedaron
sin legisiacion, en consecuencia, en un desamparo total otra vez.

C) ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION

Fue hasta la época en que siendo Presidente
de Ia Republica el General Lézaro Cérdenas, se da un curso mds
formal a las relaciones del Estado y sus trabajadores, al promulgar el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,
ol dia 27 de noviembre de 1938, publicado en el Diarlio Oficis! de la
Federacién el 5 de diciembre del mismo afio.

En efecto, a iniciativa del Presidente Ldézero
Cidrdenas y el Congreso de la Union, expidié el mencionado Estatuto
para proteger los derechos de los trabajadores al Serviclo del Estado

(17) idem. pég. 67
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credndose a favor de ellos preceptos proteccionistas y tutelares de
los trabajadores en las relaciones laborales entre el Estado y sus
servidores, se crearon a favor de éstos los derechos de asociacién

profesional y huelga... (18)

El Estatuto de 1938, se compone de siete
titulos, los cuales desglosaremos en su orden mencionado, los puntos
que considero de mayor Importancia y que han tenido trascendencia
hasta la presents época.

El titulo primero “Disposiciones Generales”, en
sus articulos 18, 2¢, 3%, 4, 59, 6%, 7¢ y 8° sefiala que la pressnte ley es
de observancia general para todas las autoridades y funcionarios
integrantes de los poderes legisiativos, ejecutivo y judicial, para las '
autoridades y funcionarios del Distrito Federal y Territorios, y para
todos los trabajadores al Servicio unos y otras, asl como que
trabajador al serviclio del Estado es toda persona que preste a los
Poderes de la Unién un servicio, ya sea este material, intelectual o de
ambos géneros dividiendo a los trabajadores federales en dos
grupos: de base y de confianza.

Dispone que esta ley s6io regird las relaciones
ontre los Poderes de la Unién, y los trabajadores de base, incluyendo
a los trabajadores de confianza en la presente ley. Estableciendo que
serén irrenunciables (as disposiciones de esta ley que favorezcan a
los trabajadores, insertando en su texto, el principio de supletoriedad
on los casos no previstos por esta ley.

Titulo Segundo.- “Habla de los Derschos y

(18) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial
Porrua, afio 1980, pag. 175.
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Obligaciones individuales de los Trabajadores”, en sus articulos 9* al
44, trata de que los trabajadores prestardn sus servicios por medio de
nombramiento expedido por la persona facultada para hacerio, el
derecho de ejercitar las acclones derivadas de esta ley. En el caso de
cambio de adscripcion de un trabajador o trasiadarse de un lugar a
otro para prestar sus servicios, el poder a cuyo servicio se encuentre
tendré Ia obligacién de sufragar los gastos de visje correspondients o
of menaje de casa en los casos en que el traslado sea por tiempo
indefinido; el siguiente punto es muy importante debido a que es
logro de los trabajadores, porque seiiala la estabilidad de su empleo.

El cambio de funcionarios de una unidad
burocrética no afectard a los trabajadores de base.

Establece une jornada méxima de 8 horas de
trabajo diario, para el nocturno 7 horas, un dia de descanso por cads
seis dias de trabajo, las mujeres tendrén derecho a un mes de
descanso antes de la fecha aproximadaments de que se efectie el
parto, y de 2 meses después del mismo; las vacaciones se
concederdn 2 periodos anuales de diez dias cada uno; a los
trabajadores que tengan miés de seis meses consecutivos, de
servicios, por 10 que se refiere al salario, éste seré uniforme conforme
a las categorias, estableciéndose sobre sueldos segun las zonas
econdmicas del pais compensaciones adicionsies, Ila
inembargabilidad del salario.

Las obligaciones de los Poderes de ta Unién
con sus trabajadores considerados individuaimente: como
proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas, cumplir con los
servicios médicos gratuitos, utiles, instrumentos y materiales
necesarios para ejecutar su trabajo.
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Suspensién y terminacién de los efectos del
nombramiento.

En ol primer caso, se daré por snfermedad
contagiosa la prision preventiva seguids de sentencla sbsolutoria o
arresto por autoridad administrative o judicial.

En el segundo caso es por las siguientes:

t.-  Por renuncia o abandono del empleo;

fl.-  Por conclusion del término o de ia obra para el que fue
extendido dicho nombramiento;

.- Por muerte del trabsjador;

iV.- Por resolucién discrecional del Tribunal;

V.- Por incurrir en faltas de probidad y honradez © en actos
de violencia, y

Vi.- Cuando faite por més de tres dias a su trabajo sin causa
justificada

En su Titulo Tercaro habla de 10 referents a la
organizacién colectiva de los trabsjadores, indicando los requisitos
que regirdn » dstos: asi como en qus casos intervendrd o se e dard
conacimiento at Tribunal de Arbitraje de ios actos de éstos.

La huelga sehala dos tipos: La parcial y Is
general, siendo la primera Ia que se decreta contra un funcionario o
grupo de eilos, de una unidad burocrétice; y s segunda la que se
endereza en contra de todos los funcionarios de los Poderes de la
Unién, estableciondo su procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje,
asi como habls de 1a prescripcién, sefaiando los términos segun el
caso, como estard integrado e Tribunal de Arditrajle y su
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procedimiento ante el mismo; asf como su competencia, por tiltimo las
medidas de apremio.

Este Estatuto reconhocié una serie de derechos
que hasta entonces sd6lo se habian manejado a nivel doctrinaria en
diversos ordenamientos en forma por dem#és aisiada. Entre esos
derechos se encuentran los que reconocen la antided de asalariados
de los burdcratas, la proteccién de la estabilidad a través de fas
restricciones a ias facultades del Ejecutivo para nombrar 0 remover 8
sus trabajadores, la tijacién de! derecho de antigiiedad y f{os
mencionados anteriormente.

Ls vigencia de! Estatuto de 1938 fus corts
reduciéndose a escasos dos afos de aplicacién, sin embargo debe
aclararge que el citado ordenamiento inspird al tegistador para
continuar con la diticil y ardus tarea de regular ias relaciones
laborates entre el Estado y sus trabajadores.

NUEVO ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION (1941)

Fue promuigado e 4 de abril de 1041,
publicado en el Diario Oticial et 17 de abril de ese afio, por el
Presidente Manuel Avila Camacho, el cusl derogé al anterior Estatuto
de 1938.

El Estatuto de los trabajadores sl Servicio de
los Poderes de ia Unidn de 1941, sigue ios mismos principios del
Estatuto anterior, excepto en io reiativo a trabajadores de confianza,
cuya némina fue aumentsds; sin embargo, se conserva la lines
revoiucionaria a ol anterior estatuto en cuanto a ia proteccion, tutels y
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reivindicacion de los trabajadores al servicio de! Estado.

A grandes rasgos, el estatuto contenfs
disposiciones tales como:

Definir al trabajador como toda persona que
presta a los poderes legislativos y ejecutivo y judiclal un servicio
_material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
que fuere expedido, o por el hecho de figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales.

El articulo 37 del Estatuto consignaba que la
relacion jur(dica de trabajo, se entiende establecida entre los poderes
de la Unién y de las autoridades del Distrito Federal y sus respectivos
trabajadores.

Clasificaba a los trabajadores en dos
categorias: base y confianza, excluyendo a estos uitimos del estatuto.

Los articulos 79 y 89, establecian la no
renunciabilidad a los beneficios en favor de los trabajadores,
consignadas en las disposiciones del estatuto; y que la Ley Federal
de! Trabajo seria de aplicacién supletoria.

En subsecuentes articulos enumera los
requisitos que deberian llenar los nombramientos de los servidores
publicos, fijaba la duraciéon maxima de ia jornada diurna y nocturna,
regulaba el salario, las obligaciones de los trabajadores, las causas
de suspension de los efectos de nombramiento, la organizacién
sindical y el derecho a Ia hueiga, establecié un Tribunal de Arbitraje
para dirimir conflictos entre el Estado y sus servidores, asf como el
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procedimiento a seguir ante el propio Tribunal.

Este Estatuto tuvo reformas en 1947, sin
alterar lo relativo a los trabajadores de confianza.

D) CREACION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Los‘ trabajadores federales no conformes con
haber incluido 10 relativo a su relacién de trabajo con e! Estado en el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de {a Unidn,
siguieron presionando a fin de que plasmaran a nivel constitucional
los derechos y obligaciones que le correspondian en razén de su
clase.

Fue a instancia del Presidente Adoifo Lépez
Mateos que las aspiraciones de l0s burdcratas se vieron satisfechas,
toda vez que consideraron Improrrogable determinar a los
trabajadores al Serviclo del Estado de un marco juridico ublcado en
el texto mismo de la constitucion, presenté al Congreso de la Unién
una iniciativa de adiciones al articulo 123 Constitucional, que una vez
discutida y aprobada se publicé en el Diario Oficial del S de
diciembre de 1960.

La inclusién de esta reforma y adicién del
apartado "B" del articulo 123 Constitucional es la fase culminatoria de
oste proceso evolutivo en pro de una legislacion del trabsjo
burocrético.
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En la exposicion de motivos de la adicién del
apartado “B” en el articulo 123 Constitucional se dijo que los
trabsjadores al Servicio de! Estado por diversas circunstancias no
habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo 123
consigna para tos demss trabajadores.

Es clerto que la relacién juridica que une a los
trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza de Ia que liga a los servidores publicos con el Estado,
puesto que aguelios laboran para empresas con fines de lucro o de
satisfaccion personal, mientras que éstos trabajan para instituciones
de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en ei
ojercicio de la funcidn publica. Pero también es cierto que e! trabajo
no es una simple mercancis, sino que forma parte esencial de la
dignidad de! hombre, de ailf que deba ser siempre legatmente
tuteiado.

Oe fo anterior, se desprende la necesidad de
comprender la (abor de l0s servidores publicos dentro de las
garantias al trabajo que consigna el antes citado articulo 123, con las
diferenclas que naturaimente se derivan de ia diversidad de
situaclones juridicas.

Exposicién de Motivos de la I[niciativa para
adicionar el Apartado 8" de! Articulo 123 Constitucional.

Cuando ei Estado obre como poder publico,
sus servidores no estdn ligados a él por actos contractuales, pues en
estos casos no tiene et cardcter de patrono ni constituye un factor de
ia vida econdmica que 88 pueda asimilar al factor capital en relacién
con el factor trabajo. En cambio si puede considerarse al Estado
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como patrono en todss aquellas actividades de orden econdmico en
que participa en fa produccion y que no constituyen ejercicio del
poder publico ni medios indispensables para este ejercicio. (19)

Como consecuencia de ia reforma, el texto
original del 123 se convirtiv en el apartado “A”, por 10 que se reflere &
jos obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de uns
manera general, & todo contrato de trabajo. El apartado “B” con sus
catorce fracciones, se refisre 8 los empleados de l0s Poderes de a
Unién, los Goblernos dei Distrito y los Territorios Federales y sus
trabsjadores. (20)

La reforma del 21 de octubre de 1960,
publicada en o1 Diario Oficial el 3 de diciembre de! mismo afio, a las
bases sobre ias cusies se regula el servicio entre ios Poderes de la
Union y sus trabajedores, siendo exceptuados de este régimen de
principios constitucionales 108 militares, marinos y miembros de {08
cuerpos de seguridad publica, asi{ como el personsl de servicio
oxterior, que 8@ regirdn por sus proplas leyes.

La mayor parte de las fracciones de! spartado
“B" contienen disposiciones de cardcter laboral, como son jornada de
trabajo, descansos, vacaciones, sindicalizacion, huelgs, eic., siendo
de importancia especiat las pautas que se seflaien para la segurided
social de! servidor pibtico.

(19) De La Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabsjo, Tomo |, 7a.
Edicion, Editarial Porrua, México, 1983, pig. 825

(20) Dévalos José, Necesidad de Reformar el Apartado “B" de)
articuio 123 Constitucional para incluir en 4! a los Trabajadores de
ios Gobiernos Estatales y Municipales, Revists Facuitad de Oerecho

:; México, Tomo XXV, Nos. 97 y 98, UNAM, Enerc-Junio 1973, pég.
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Ya se destaca el establecimiento del Tribunal
Federal de Conclliacién y Arbitraje, para dirimir los conflictos
individuales, colectivos e intersindicales.

D) CREACION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO “8",
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

. El 28 de diciembre de 1963 se publicé la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, iniciando su vigencia al
dia siguiente de su publicacion.

La Ley en cita, no entrafa ningin camblo de
fondo, se mantiene dentro de su esencia, de las ideas directrices de
su contenido y se justifica en el énimo de las comisiones encargadas
de buscar Ia mayor claridad y exactitud de Ia misma en su aplicacion.

La Ley recoge la experiencia de la operatividad
del estatuto abrogadc por la misma, el criterio jurisprudencial del
actusl Tribunal que lo aplica, contempla la mas amplia perspectiva
técnica en todos y cada uno de los problemas que aborda.

La Ley en comento se integra por diez
capitulos, referentes a lo siguiente: disposiciones generales,
derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares, del
escalafén, de Ia organizacién colectiva de los trabajadores y de las
condiciones generales de trabajo, de los rlesgos profesionales y de
las enfermedades no profesionales, de las prescripciones, del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, del procedimiento ante el
mismo, de los medios de apremio y de la sjecuciéon de tos laudos, de
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tos conflictos entre el poder judicial de Ia federacién y sus servidores,
y de las correcciones disciplinarias y de las sanciones. Estas
disposiciones suman un total de 165 articulos.

Haciendo especial mencién, a las
innovaciones, (08 mencionados en su primer articulo al puntualizar
quienes tienen el cardcter de trabajadores conforme & la nueva
legisiacién Incluyendo nuevos e importantes nucleos de empleados,
especiaimente de organismos descentralizados que hasta la fecha
carecian de proteccién Iognl alguna.

Otro avance juridico, es ¢! referente al sistems
escalatonario, cuyas bases estén I(a eficiencis, la aptitud y la
antigiiedad en ese orden, asegurando a los trabajadores el
reconocimiento de su capacidad y eficiencia, reduciendo esto en
beneficio de la administracién publice, ya que sus jerarquias serén
con personal de mayor experiencls, idoneo y de merecimientos
comprobados consolidando todo esto con la creacién del Instituto de
Capacitacién de los Trabajadores del Estado en el que todos los
servidores publicos encontrarian la oportunidad de consolidar y
superar sus conocimientos y eficiencis.

En cuanto a (o que se reflere al Derecho
Procesal se instituye el Tribunal Federal de Concillacion y Arbitraje,
conservando su forma tripartita, con un tercer #rbitro presidents.

En términos generales “sigue los lineamientos
del primer estatuto mejordndolo en su leedor legisiativa, sin embargo,
no se protegen debidamente los derechos de la burocracia y la
esjecucion de los laudos es ineficiente, pues las muitas 8 los
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titulaves...." no constituyen verdaderas medidas de spremio. (21)

El dia primero de septiembre de 1082, el
Presidents José Lopez Portilio, anuncié en sexto y uitimo Informe de
gobierno ia Nacionatizacion de ia Banca.

Posteriormente el dia 6 del miamo mes, se
publicé en o Diario Oficial un Decreto confirlendo a los bancos
expropiadoa la celidad de instituci s Naci ¥ de Creédito,
facultado un Consejo Consultivo de acuerdo al articulo 3* do
proponer, “... en su oportunidad ias normas conducentes & regir lss
relaciones laborales de i0s trabajadores de fas institucionss de
Crédito...” conforme 3 ias disposicionss del apartado “B” de! articuio
123 Constitucional, permaneciendo entre tanto, regulada por el
regiamento, sin menoscabo de los derechos y prastacionss de que
actusimente disfrutan.

Adicionando la traccién Xiii-Bis del Apartado
“8'" del Articulo 123 de la Constitucién, que establace:

Las instituciones » que se refiers el piérrafo
quinto del articulo 28 regird sus relaciones laborafes con sus
trabajadores por 1o dispussio en ! presente pérrafo (22), estas
reformas & ia constituciéon fusron enviadas por el ejecutive s ls
Cémara de Diputados, ¢! 21 de septiembre de 1982.

Ley Reglamentaria de ta fraccion XNi-Bis del
Apartado “B” del articulo 123 de !a Constitucion Politica de fos

(21) tdem. pag. 189
(".;z.)zmmo Oficial de la Federacion, de fecha 17 de noviembre de
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Estados Unidos Maexicanos (23) tue enviada a! Congreso de ia Unién
ol dia 20 de noviembre de 1983, por el C. Presidente de la Repubiica
en uso de la facuitad de iniciar una ley.

Teniendo esta fey por objeto fijar ¢! marco
juridica de !as relaciones laboraiss de los trabajadores bancarios con
fas instituciones de crédito.

{23) Diarvio Oficial de la Federacion, de fachs 30 de noviembre, y cuys
vigencia comenzé s dia 1* de enero de 1984,
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CAPITULO I
LA AUTOCOMPOSICION

Antes de hablar de! tema de la conciliscién en
distintas dreas del derecho que se lisva 8 cabo, considero Que es
nacesarlo tocar of tema de {a autocomposiciéon, que viens slendo una
de las formas de componer ¢! litigio, esta figura es un vocabio que
difunde el autor italiano Francesco Carnelutti.

“La Autocomposicién en sentido lato a3 la
solucion que sl conflicto’ de intereses (litigio caracterizado por ia
pretension de una de las partes, frente a la resistencis de fe
contraparte) proporciona uno de los dos contendientes; dicho de otre
manera, es ¢! arreglo al pleito proveniente de las mismas partes que
tiene disposicion de su derecho materisl”. (24)

“En nuestro Sistema de Derecho Mexicano,
aparte de fa forma normal de terminar con los conflictos, existen
varlas formas anormales de solucionsrios, a las que también se fes
ha llamado figuras autocompouitivas de litigio, algunas de ellas como
fa conciliacion propiaments dicha que pusde darse en et periodo
praprocess! y postprocesal y aigunas otras, que se dan dentro de s
fase interprocesal tdrmulas todas elias de trascedental importancis
para la Ciencia del Derecho Procesal”. (25)

Ahora bien, existen varias formas pers
componer un litigio, como son:

(24) Oiccionario Juridico Mexicano. Tomo | Instituto de
Investigaciones Juridicas U.N.A.M. Alicaié Zamora y Castilio Niseta,
Editorial PorrGa, S.A. México, 1993, pég. 271.

(25) Francisco Ross Gamez, Derachoc Procesal del Trabajo, Editorial
Cérdenas Editor y Distribuidor, Aho 1991, pig. 289
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1.- La Autotutela (solucién unilateral del conflicto impuests
por uno de los interesados;

2.- La Autocomposicion (solucién del conflicto con la
concurrencia de las voluntades de (o8 sujetos
interesados), y

3.- Heterocomposicién (solucién del confiicto, por voluntad de
un tercero imparcial, de estas formas de composicién del
proceso la que nos Interesa es la segunda y Que ya
definimos, y que tomamos del cuadro sinoptico del libro
del maestro Cipriano Gémez Lara. pég. 24.

Y ia autocomposicién Ia divide en dos:
unilateral y Dbllateral, la primera de ellas se da a través del
desistimiento o del allanamiento, ia de desistimiento puede ser de
tres formas distintas, que son de la demands de la instancis o la
acclén.

De (a Demanda.- El desistimiento de la
demanda es una actitud propia del actor por la que retira su escrito
inicial de demanda antes de que haya sido notificado el actor.

De la instancia.- E! desistimiento de la
instancla se da ya cuando el demandado fue llamado a juicio y se
requiere del consentimiento del demandado, para que pueds
proceder y surtir sus efectos ¢! desistimiento del actor.

El desistimiento de Ia accién, que propiamente
o8 de la pretension, viene siendo propiamente la extinclén del juicio,
y esta figura se da sin el consentimiento del demandado, aqui nos
encontramos frente una verdadera forma autocompositiva del litigio
que opera dentro del proceso, pues una vez formulado tal
desistimiento no puede entablarse un nuevo juicio para juzgar sobre
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fos mismos hechos en materia laboral el trabajedor y el patrén, se
pueden desistir en cualquier momento de Ia acclén disfrutada dando
por terminado el conflicto interprocesal.

De las tres figurss que se han venido
analizando ia que se puede considerar auténticamente es la del
desistimiento de accién ya que por un iado en el desistimiento de la
demanda como ¢! demandado no ha sido llamado e juiclo, el actor
tiene la libertad para volver a demandar al demandado de nueva
cuenta en un nuevo litigio, razén por la cual no se puede hablar de
una composicién del litigio, ahora bien, en el desistimiento de la
instancia no obstante que para que se dé tiene que existir el
consentimiento de! demandado, esta no llega a resolver nl a
solucionar el litigio, deja a las partes listas para replantearse otro
proceso.

ALLANAMIENTO

€1 Profr. Cipriano Gémez Lara, conceptualiza al
allanamiento en un sentido etimolégico, allanarse viens de (lano es
decir, de plano y por lo tanto allanarse es ponerse plano, no ofrecer
resistencia someterse pues a las pretensiones del contrario.

Explicado desde un punto de vista juridico, of
sllanamiento es sl acto por medio del cual ¢! demandado en un juicio
de contestacion a la demanda Interpuesta en su contra por el
accionante, sometiéndose a las pretensiones del actor, pero sin
reconocer al demandado los hechos especificos de s demanda que
interpusieren en su contra.

Desde e! punto de vista iaboral e! Allanamisnto
se da en diversos conflictos en esta materis, tanto en los articulos
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876 y 878 que rigen la audiencla de concliiaclién, demanda y
excepcines, esta figura puede llegsr s la rrealizacién de un convenio
en ol aspecto Individual.

LA TRANSACCION

El Cédigo Civil del Distrito Federal, define a la
transaccién en su articulo 2944 “Como el contrato por el cual las
partes, haciéndose reciprocas concesiones, terminan una
controversia presente o previenen una futura, la “transaccién es
indudable la figura caracteristica de autocomposicién bilateral. Es
decir, @8 un negocio juridico a través del cual las partes encuentran
maediante el pacto, mediante el acusrdo de voluntades ia solucién de
la controversia o litigio. (26)

Nos encontramos que esta figura es muy
cuestionada en el Derecho de Trabajo, ya que por medio de esta
figurs juridice, las partes sacrifican cads una de ellas algo de sus
derechos y pretenciones, pero no se pusde negar el hecho de que
muchos convenios que llevan acaba en las Juntas de Conciliacién,
principaimente el trabajador sacrifica alguna de las prestaciones a
que tiens derecho para el efecto de liegar a un arreglo con el patrén
a través de la transaccion.

No obstante que algunos autores como
(Rosenbere) han considerado a la Autocomposicién como una figura
anormal, para componer un litigio, ya que indica que la forma normal
para resolver el litigio es Ia sentencla, actusimente las formas
autocompositivas para resolver 108 negocios juridicos son de suma
importancia tento para los particulares que lo iniclan, como para el

(26)Cipriano Gomez Lara, Teoria General del Proceso, Editorial
Textos Universitarios, Ao 1976, pdgs. 29, 30 y 31.
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mismo Estado que tiens la nacesidad de hacer llegar la justicia a fos
gobernados que se is demandan a través de sus diversos drganas
jurisdiccionales, razén por la cusl {uve el propésito de inciuir en este
trabajo el tema de Ia autocomposicién, es por el hecho de que fa
conciliacion cuando llege a tener éxito, o sea que & iravés de elia se
resuelve un ilitigio, nos encontramos totalments frente a una figura
autocompositiva.

B) LA CONCILIACION

Es necesaric antes de abordar el tems de ia
congciliacion pracisar qué es 1o que se entiende por concillacion y
conforme al Diccionario Juridico Mexicano Ia “Conciliacién es o}
scuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuando existe
controversis sobre ta aplicacion o interpratecién de sus derechos,
que permite reauite Innscesario dicho proceso. €s asimismo eof acto
por ¢l cual ias partes encuentran una solucién & sus diferencias y ls
actividad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar ef
derscho que deba regular sus relaciones juridicas”. (27)

Ls conciliacién puede ser puramente privads, y
se puede dar sin ningun representante de is autoridad, podiamos
consideraria como una conciliacién extrsjudicial, pero existe otro tipo
de concillacién también que es la conciliscién judiclal legal, en
nuestro pais, ambas son muy importantes, pero entraremos al estudio
de & conclliacidn legal.

En consecuencis, manejando fos anteriores
conceptos sl terrano juridico, ta conclliacién es aquelia tuncion que
se afectus, ya sea por i» autoridad jurisdiccional, ya por voluntad de
ias partes, pero con participacion de la autoridad administrativa, este

(27) ibidem. pag. 560
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ultima tembién tiene una intervencion muy importante, porque tiene
como propoésito evitar futuros conflictos, o bien a resoiver los que ya
se encuentran planteados.

La conciliacién tiene como finalidad primordial
ovitar ol litigio, al mantener entre las partes un clima de tranquilidad
para que los interesados tomen conocimiento de ia marcha procesal,
y ademds en el encuentro directo entre los Interesados, propicie el
entendimiento para que a través de este aicanzar el gran objetivo de!
proceso laboral que es de que se consuma la conciliacidon, y una vez
consumada ésta, representa un asunto que no distraerd
innecesariamente la atencién de las juntas ni exigiré mayores
esfuerzos a las partes en conflicto, ademds de que al lisvarse a cabo
s concillacién, se favorece también le justicia pronta y expedita.

Ahora bien, es de suma importancia y
trascendencla la conciliscion en los asuntos de cardcter colectivo,
aunque no es ¢l punto a tratsr en este trabajo, no debo de omitir la
finalldad que tiene Ia audiencia de conciliacién en este tipo de
asuntos, ya que al igual que en la audiencia de conclliacién en
asuntos individuales, en los asuntos de cardcter colectivo debe de
existir un ambiente apropiado entre los patrones y trabsjadores,
permitiendo conservar el equilibrio entre los factores de la produccién
armonizéndolos, de tal forma que los problemas que existan no
lisguen a Ila suspension de labores, resolviéndolos de la mejor forma
con la firma de los convenios correspondientes por medio del cual
quedan cumplidas las demandas justas de los trabajadores a efecto
de mejorar su salario.

Es necesario invocar en este trabajo 0 que
comenta el Maestro Alberto Trueba Urbina, en relacién a Ia
conclilacién, como lo indica en su libro.
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Para 61, la conciliacién ha signiticado un gran
beneficio para la clase obrera, opina asimismo que la conclllacién
obligatoria impusesta en la reforma de 1941 da oportunidad a las
partes en un conflicto a que solucionsn amigablemente sus
dificultades con la Intervencién activa de las autoridades de trabajo,
ya que no sélo esté en juego 108 intereses de las partes sino también
de! pueblo en general Justificando la conveniencia de una tentativa
de concliiacién en taies casos.

La conciliacién jurisdiccional u obligatoria, se
presta por autoridad federat y local, teniéndose en especial
consideracion que de acuerdo con la organizacién y funcionamiento
de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, se administra la justicls, en
todos aquelios conflictos de naturaleza laboral y que han sido
clasificados tradicionaimente en individuaies y colectivos, ya ses que
los iniciaimente citados afecten intereses particulares o Individuates
determinados, o que los intereses en conflicto afecten derechos
generales de (as organizaciones obreras y en los que estén en juego
intereses econdmicos, cuando estos propongan la creaclén o
modificacién de las normas que regirén en lo futuro las relaciones
entre trabajadores y patrones, por eso es que la organizacién
jurisdiccional laboral se encuentra dividids administrativamente en
dos organismos, uno de etios que se avoca al conocimiento y
decisién de los confilctos individuales y el otro cuya funclén es s
resolucién de los problemas econdmicos.

Es tradicional que en esta época liguemos a la
conciliacion en cuestiones meramsnte de cardcter laboral donde tiene
una amplia aplicacién juridica pero actuaimente también se lleva &
cabo en distintas sreas del derecho, en donde ha alcanzado Ia
categoria de instancia obligstoria, como son el drea civil donde tiene
una gran imporiancia, para fal efecto, se le adicionan diversos
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articulos al Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
ademés de que dichas adiciones tienen el propésito de modernizar el
proceso en esta materia con aportaciones contempordneas y doctring
procesal. Estas modificaciones se publicaron el dia 10 de enero de
19868, en el Diario Oficial de |a Federacién, incorporando al Cédigo
de Procedimientos Civiles los articulos 272-A a 272-F, donde se
incorporan como Iinstancia obligatoria la audiencia previa de
conclliacién, ademdés de que dichas modificaclones tiene otras
finalidades.

intentar la concillacién de las pretensiones y
excepciones de las partes, como una forma de solucionar la
controversia sin tener que agotar todo el proceso, evitando los gastos
y costas, las dilaciones y las situaciones de incertidumbre que aquél
trae consigo; 2* examinar y resolver tanto las condiciones de la
accion como las excepciones y presupuestos procesales, a fin de
sansar ¢l proceso de los defectos relativos a la vélida constitucion y
desarrolio de ia relacién juridica procesal.

Con la audiencia previa de concliiacién,
incorporada al derecho civil, se favorece la justicia pronta y expedits.

LA CONCILIACION VOLUNTARIA

Hay distintas dependencias de! Estado donde
la conclliacién es absolutaments voluntaria, y ofrece los servicios de
conciliadores, aunque las partes no la hayan solicitado pero éstas
son enteramente libres de aceptar 0 no este ofrecimiento, se
considera que si las partes no aceptan la conclliacién propuesta, es
por compieto inutil obligarios 8 someterse a todo procedimiento.
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En cambio, sl las partes aceptsn Ila
competencia y llegan a tener confianza en (s competencia de los
servicios que ofrece e estado, y no surgiera ninguna dificuited entre
tas mismas, se llegan con beneplécito a tener éxito en los servicios
de conciliacion que ofrece el Estado.

En consecuencia, los servicios de conclliacién
que ofrece ¢! eatado a través de sus distintas dependencias deberén
esforzarse por genar {a confianza, de todas aquellas personas que
pusdan necesitarias y trater de imponer su autoridsd moral.

Actdnlmmo. on {a Procuradurie Federal del
Consumidor se agota una instsncia de conciliacién.

En {a Ley de la Procuraduria de! Consumidor
se haya filado ssimismo un breve procedimiento concllisdor (A. 59
L.PC.), @l procedimiento se prevé para el caso de reclamaciones
contra comaerciantes, industriales, prestadores de servicios, empresas
de participacién eststal, organiamos descentralizados y demds
drganos del Estado.

En el derecho de trabajo burocrético, donde o
organo |jurisdiccional competente es el tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en los asuntos que ahf ss substanclan, la
conciliscion as voluntaris, no existe la conciliacién judicial o legal, no
obstanie que dicho tribunal es social sminentements.

La conclilacién en materia de derecho
internacional Publico s un medio de solucién pacitics de
controversias entre Estados caracterizado por fa participacién de
comisionss especisies, creadas convencionalimente por las partes
con anterioridad al surgimiento de (a diferencie o posterior, para
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atender de manera esporddics cualquisr caso concreto de confiicto,
tiene por finalided dilucidar la controversia y presentar un informe o
acta que no es obligatorio para las partes. de esta suerte, (s
conciliacién es un método Intermedio entre los buenos oficics y 1a
mediacién, ya que es un recurso institucional entre e! arbitraje y Ia
Corte Internacional de Justicia, en la medida que i fallo de (2
mediscién carece de fuerza obligatoria.

é) EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION EN MATERIA CIVIL

El procedimiento de conciliacién en los
juzgados de primera instancia del Tribunal Superior de Justicla del
Distrito Federal, éata se Jleva 8 cabo en los diversos juzgados como
son en materia civil, en materia de arrendamiento, inmobiilsrio, en
materia famillar; no existe esta etapa de conciliscion en materia
concursal, as{ lo prevé la Ley Orgidnica det Tribunal Superior de
Justicla del Oistrito Federal.

El articulo 81 del ordenamiento legal antes
invocado nos indice “cads uno de los juzgados de o civil det Distrito
Federal tendré:

b Un Juez;

.-  Un Secretario de Acuerdos;

.- Un Conciliador;

V.- Los Servidores Publicos de la Administracién de Justicla
que autorice o Presupuesto, y

V.- Los pasantes de derecho, en cumplimiento de su servicio
social, que le asigne ei Pieno del Tribunal.
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ARTICULO 62.- Para ser Secretario de
Acuerdos o Conclliador en los juzgados de lo civil se requiere:

a) Ser cludadano mexicano;

b) Abogado con tituio registrado en Ia
Direccion General de Profesiones;

c) Tener tres afhos de préctica profesionsl,
contados desde la fecha de expedicién del titulo, y

d) Tener buenos antecedentes de moralidad, &
julcio del juez que 10 nombre.

El propésito de invocar estos articulos es con
ol fin de ver la gran importancia que tiene la conciliacién en materla
civil para a través de esta etapa previa de conciliaclén dar por
terminados el mayor numero de asuntos que sea posible.

PRIMERO.- Dentro de la estructura de cada
juzgado existe un conciliador adscrito al mismo.

SEGUNDO.- EI conciliador debe (levar clertos
requisitos primero estar bien preparado académicamente en segundo
término tener conocimientos practicos al estar el concillador blen
preparado técnicamente podrd lograr el objeto principal del
concillador es reducir las divergencias que existen entre los
interesados hasta llegar a un punto que ofrexca posibilidades de
solucién.

TERCERO.- Existe una normatividad que hace
obligatoria para las partes (a etaps de la audiencia previa de
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conciliacién, de la misma se puede derivar un arreglo o convenio, que
éste a su vez favorezca la justicia pronto y expedita.

El articulo 272 A, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, nos Indics el
desarrolio de la audiencia previa de conciliacién.

“ARTICULO 272-A. Una vez contestada la
demanda y, en su caso, la reconvencion, el juez sefalard de
inmediato fecha y hora pars la celebracién de una audiencia previa y
de conciliacién dentro de los diez dias siguientes, dando vista a las
partes que corresponde con las excepciones que se hublersn opuesto
on su contra, por el término de tres dias.

Si una de las partes no concurre sin causs
justificada, ¢! juez la sancionard con una muita hasta por los montos
establecidos en Ia fraccién Il de! articulo 62 de este cddigo. Si
dejaren de concurrir ambas partes sin justificacién, el juzgador las
sancionard de igual manera. En ambos casos el juez proceders a
oxaminer las cuestiones relativas a la depuracién del juiclo.

Si asistieran las dos partes, el jusz examinars
las cuestiones relativas a la legitimacién procesal y luego se
procederd a procurar ia conciliacion que estard a cargo del
conciliador adscrito al juzgado. El conciliador preparard y propondré
a las partes, alternativas de solucién al litiglo.

§! los interesados llegan a un convenio, el 1o
aprcbaré de pleno sl proceds legaimente y dicho pacto tendré fuerzs
de cosa juzgada.
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En caso de desacuerdo entre los litigantes, la
audiencia proseguird y e! juez.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL

El Procedimiento de Ila Audiencia Previa de
Conciliacién:

1.- Se inicla con la fecha dia y hora seftalada
para que tenga verificativo ia audiencia previe de concillacién;

2.- Se identifica a las partes, se da fe de tener
a la vista los documentos Identificatorios, y se devuelve a los
interesados;

3.- El juez procede a declarar ablerta Ia
audiencis;

4.- Se da cuenta con Ias promociones
pendientes en ceso de que asi sea 0 en su defecto se manifestard
que no hay promociones pendientes;

§.- Se procede a hacer ol andlisls de la
legitimacion procesal de las partes, a través del contrato de
arrendamiento se observardé quienes son (as partes;

6.- Se faculta al contlliador para procurar que
las partes lleguen a un acuerdo, ¢! concllisdor prepararé y proponded
a las partes, alternativas de solucién del litigio, si ambas partes estén
de acuerdo en el arregio, harén un convenio que se elevard a la
categoria de sentencia;
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presentara, se les hard efectivo el apercibimlento decretado que
pueds ser hasta de 120 salarios minimos como méximo en términos
del articulo 62, fraccién |l, del Cédigo de Procedimientos Civiles;

8.- Depuraciéon del procedimiento en cuanto a
las excepciones planteadas y que ee tienen que resolver en la
indicada audiencia (excepciones de legitimacion, litispendencia,
conecided, cosa juzgada), si estdn opuestas deben depurarias, ia
‘opuesta por incompetencia esta la resusive ia sala, y

9.- Una vez depurado el procedimiento, se abre
ol juicio a prueba.

D) LA CONCILIACION EN MATERIA LABORAL

Las diversas leyes en materia de trabajo que
han existido en el pais, le han otorgado especial importancia a la
otaps conciliatoria que se de dentro del procedimiento ordinario de
un julcio laboral, asi tenemos que por sjemplo, en la anterior Ley
Fedaral de Trabajo de 1970, esta disponia que la citada etapa
conciliadora debia tener lugar en una sola audiencla que abarcabs
también la de demanda y excepciones, y en Ia que las partes,
acompafiadas iIncluso, de sus apoderados y ante la junta del
conocimiento que sancionaba el acto y exhortaba asimismo a las
partes en conflicto, & procurar un arreglo que (0 diera por terminado,
en caso de llegar a dicho arreglo atendiendo dicha exhortacién de Ia
junta poniendo fin a sus diferencias dando por terminado el litigio que
se habia iniclado.
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Actuaimente, con las reformas processies que
se Introdujeron a ia Ley Federat de! Trabajo en 1980, y con &l abjeto
de que el procedimiento fuera miés expedito, este tuvo una
significativa variacién, en efecto, acorde con lss citadas reformas,
actvaimente la primera audiencla de un juicio en materia de trabajo,
que snteriormente era exclusivamente de conclllacion, demands y
excepciones, ahors fambién o es de ofrecimiento y sdmisién de
pruebas; y si en el pasado a ia etapa concilistoria podian concurrir
fas partes acompafisdas do sus apoderados actuaimente sélo pueden
concurrir las partes personaiments, sin abogado pairono, asesores ©
apoderados acwalmomg sélo pueden concurrir las partes
personasiments, sin abogados patronocs asescoras o apoderados; se
debs destacar el hecho que una ver agotada ia etaps de conciliacién
la junta sigue teniendo intervencion directa con e objeto de provocar
fa celebracién de pléticas entre las partes y exhortar s ins miamas &
llegar & un arregio concllistorio. Es Iimportants resaitar esto Jltimo ya
que al igual que ocurrié en el pasado con la aplicacién de ias leyes
anteriores se ie sigue encomendando a la junts faboral que continuve
pugnando procurar avenir a las partes litigiosas a dar por terminado
los confiictos en que estén involucrados.

En la préctica una gran cantidad de asunios se
resusive a través de las exhortaciones llevadas a cabo por las juntas
de concliiacién, como de concliiacién y arbitraje, ya sean flocales y
federales.

El Procedimiento Conciliatorio.

Una vez presentado el escrito inicisl de
demanda ante is junta de conciliacion y arbitraje, ya sea de
competencia local o federat, ante la oficisiia de partes de las mismas
0 on su unidad receptora, ia cual fa turnaréd a! pleno, o la junta
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especial que corresponda el mismo dia antes de que conciuyan las
fabores de s junta.

La junta como lo Indica ia ley de la materia en
un término de 24 horas, a partir del momento de la presentacién del
escrito inicial de demanda, dictaré el acuerdo en el que sefala dia y
hora para ia celebraciéon de la audiencia de conciliacion, demandar
excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas y la misma se
llevard a cabo a los quince dias siguientes en que se haya recibido la
demanda por parte del trabajador, siempre y cuando ya haya sido
legaimente notificado el demandado y que la misma se haya lievado a
cabo con dlez dias hdbiles de anticipacién, a la fecha de la
celebracion de Ia audiencia; b) de Demanda y Excepciones; ¢) De
ofrecimiento y admisiéon de pruebas; y para el punto que estamos
desarrollando trataremos la primera etapa de esta audiencia que es
la concillacién y que la Ley Federal! de Trabajo, en su articulo 678
claraments nos indica el desarrollo de ia misma, y una vez ablerta la
audiencia por la junta:

1.- Las partes compareceréin personaimente a la
junta, sin abogados patronos, asesores o apoderados;

fl.- La junta Intervendrd para la celebracién de
pisticas entre las partes y exhortars a las mismas para que procuren
llsgar a un arraglo conciliatorio;

.- Si las partes llegaren a un acuerdo, se
daré por terminado el conflicto. EI convenio respectivo, sprobado por
1a junta, producird todos los efectos juridicos inherentes a un lsudo;

IV.- Las partes de comin acuerdo, podrén
solicitar se suspenda la audiencla con objeto de concillarse; y la



n

junta, por una sola vez, ia suspenders y fijaré su reanudacién dentro
de los ocho dias siguientes, quedando notificadas las partes de le
nueva fecha con los apercibimientos de ley;

V.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les
tendréd por inconformes, pasando a la etapa de demanda y
excepciones, y

Vi.- De no haber concurrido las partes a la
conciliacién, se les tendré por inconformes con todo arreglo y
deberén presentarse pogtonulmonu s la eotapa de demanda y
excepciones.

Haclendo el ultimo comentario a la fraccion | de
este srticulo, o8 necesario volver a destacar Ia gran Impbrtoncln que
tisne on materia de conciliacién.el hecho de que en esta etapa pare
darle mayor efectividad a la misma, tengan que comparecer & este
etapa las partes sin apoderado o representante legal, con el
propésito de que en el encuentro directo entre los interesados
propicie el entendimiento para s solucién del conflicto.

El incumplimiento a la fraccién VI del articulo
en comento, en el sentido de incumplir a esa obligacién, deberén
presentarse personaiments a (a etapa de demands y excepciones. De
no hacerio asi, se aplicard sl demandado la sancién prevists en el
articulo 879 teniéndole por contestads la demanda en sentido
afirmativo.

Ahora bien, como complemento en Ia etapa
concillatoria es de destacar la gran Importancia que tiene en esta
etapa is intervencion del conciliador, ya que muchos de ellos hacen
un verdadero esfuerzo, para conciliar a las partes en contlicto, para
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otros conciliadores esta etapa simplemente es rutinaris, se limitan
preguntando a las partes (hay arreglo o no hay arreglo?, sl las partes
manifiestan su negativa, el conclliador pasa inmediatamante a la otra
eotapa, sin hacer hincaplé en esta stapa como debe ser tratando de
reducir de (a mejor maners las divergencias que existen entre los
interesados y dar una solucién al conflicto, ya que no debemos de
olvidar, el objetivo principal de ia etapa conciliatoria es evitar el
litiglo, y no aventurar al trabajador & que concluya un juiclo que le
pusda causar perjuicio.

Por 80, en efecto, como ya comentamos, es de
gran importancia la intervencién de las autoridades de la junta para
que se resusivan los asuntos de cardcter laboral a través de la etaps
conciliastoria, ya que no debemos de olvidar que (a primordial funcién
de las autoridades laborales deberé ser sismpre la-de conciliar a las
partes.
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CAPITULO IV
EL PROCEDIMIENTO LABORAL ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A) E! Procedimiento Laboral Burocrético:

Los derechos y obligaciones consagrados pare
los trabajadores y titulares en ia Ley Federal de ios Trabajadores al
Serviclo de! Estado, pueden ser exigibles ante el Tribunal Federal de
Conclliacién y Arbitraje, ia naturaleza constitucional de este
‘organismo jurisdiccional, se tra enmarcado en la fraccién XN
del Apartado “B" del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

El Lic. Jorge Carpizo Mcgragor, nos indica que
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es de naturalezs
social porque resuelve confiictos que se dan en la esfera del trabajo
humano subordinado, dentro de su drea de competencia y que es de
arbitraje obligatorio, que no es un tribunal especial porque nNo se crea
por ninguna disposicién particular, sino por la propla Constitucién en
su articulo 123, spartado "“B" y sus funciones son precisadas en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y que ademds no
s8 Crea para que conoxca de determinados negocios, sino de todos
los confliictos de trabsjo precisados en el referido Apartado “B”. que
no tiene cardcter transitorio, pues precede el conflicto y sigue
existiendo después de conocer de él, que materiaimente forma parte
del poder judicial porque ejerce una jurisdiccién especializada en
forma independiente y auténoma, es pues, en suma un drgano
constitucional de justicia social que al juzgar conforme a derecho
aplica la squidad...”. (20)

(28) Tomada de una copia fotostitica sin fecha de el periddico El
Nacional, proporcionada por el Lic. Armando Ramirez Gomez, en su
curao de Clinica Procesal de Derecho Burocrético impartido en agosto
de 1991 en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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La reglamentacién que se hace de la fraccion
Xil del Apartado “B" del 123 Constitucional, se encuentra
contempiada dentro del titulo séptimo de Ia Ley Burocrética. El
referido titulo estd formado por tres capitulos, que nos hablen: el
primero de |a integracidn del tribunal de la designacién de los
magistrados, de las facultades y obligaciones de! Presidente del
Tribunal, y de los Presidentes de cada una de las Salas, de la forma
de cubrir las faitas temporales del Presidente, del tiempo del cargo y
de la remosién de los magistrados representantes del goblerno y del
trabajo, de los requisitos para ser magistrado, de! personal auxiliar y
su reglamentacién, del nombramiento, remosién y suspension de
dicho personal, y de la forma de cubrir los gastos que origine el
funcionamiento de ese drgano; el segundo capitulo nos habla de la
competencia de! Tribunal, o tercero del procedimiento ante el mismo,

La Demanda
La Demanda es el acto mediante el cual se
inicia ol proceso ante ¢l Tribunal Federal de Conclilacién y Arbitraje.

El Diccionario Juridico Mexicano, define a la
demanda, como “El acto procesal por el cual una persona, que s8
constituye por el mismo en parte actora o demandante, formula su
pretension expresando la causa O causas en que intente fundarse
ante el 6rgano jurisdiccional y con el cual inicia un proceso, y solicita
una sentencia favorable a su pretension”. (29)

Continua detiniendo el citado Diccionario, que
al distinguir entre accién, pretension y demands, la primera es ls
“facultad o poder que tienen las personas para provocer la actividad
de los drganos jurisdiccionales, a fin de que resusivan sobre una
pretension litigiosa”, ia segunda es “la reclamacién especitica que ¢l

(29) Dicclonarlo Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial Porrua y UNAM. 1993
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demandante formula contar el demandado” y ls tercera “es el acto
concreto con ¢l que e actor inicla ef ejercicio de la acclén y expresa
su pretension o reclamacion contra el demandado”. (30)

€l articulo 127 de la Ley Burocritica, sefisis
que fa demands deberé hacerse por eacrito o verbaimente por madio
de comparecencia, situacion esta uitima que resuits meramente
teérica, ya que en ia préctica se ha perdido la razén juridica del
contenido de este precepto, pudiéndose atirmar que el ejercicio de Ia
sccién con sus respectivas pretensiones ante e Tribunal, es
eminentemente escrito.

Los requisitos que deberd contener el escrito
de demanda son los mencionados sn ol articulo 129 de Ia Lay tsles
como fos nombres y domicitios del reclamante y demandado, las
pretensiones que se demandan, los hechos que fundan lo reclamado,
fa indicacién del fugar donde puedan obtenerse las pruebas gqus no
puedan apoarterse dirsctamante, y fas prusbas que demuestren tales
hechos, asi como ia carta poder que acredite (a personalidad de
quien en su casa actis como representante.

En el Derecho Procesal Laboral Comin, ta Ley
no puntualiza los requisitos que debe lisnar la demanda a través de
ls cual se ejerce (s accion y pretensiones processies, pero si dispons
que se fije con precision 1o que se pide y que, se invoguen los
fundamentos de derecho correspondientes, en tanto que ¢! articulo
129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado no
sélo establece requisitos especiales que debs contensr la demands
burocrétics, sino que impone que se acompaden 8 I3 miama las
pruebas que tenga e! actor, siguiendo en éste los principios
procesales pars {08 juicios sumarios de cardcter civil. (31)

{30) idem
(31) Ley Federal det Trabajo Burocrético, Editorial Porries, Edicion
27, México, 1990
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Los Medios de Prusbs.

La prusbs es el medio mds eficaz para hacer
que e juzgador conozca la verdad de un hecho. Por tanto, las
aportaciones de pruebas son actos procesales de las partes, las
cuales tienen la carpa de probar los hechos sn que fundan sus
acciones y excepcionss, es decir, sus pretensiones processiss, para
poder obtener una resolucién favorable. El éxito o fracaso de éstas,
descansa, indudablemente sobre ia base inconmovibie de la prueba,
ya que las alegaciones de las partes, sin prusbas, carecsn de
eficacia, 0 sea, que las pretensiones de las partes que no se prueban
en e} proceso son meras “‘sombras del derecho’.

La prusba es aque! slemento que se ofrece en
un juicio y que tiene como finalidad el crear una conviccién en el
juzgador para que este dicte una resolucion favorable para el
slemento. Con ella se pretende acreditar ios hechos que se
encuentran en fitigios.

Le Ley Burocrética no express cudles son los
medios de prusba que pueden aportarse en su procedimiento laborat,
por 1o que es operante la aplicacién supletoria de las regias
generates y especificas de ia Ley Federal det Trabajo, y en las
lagunas juridicas que esta ley tenga, la supletoriedad del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

As( pues, las partes en litigio pueden ofrecer
“cuaiquier slemento que produzca convicclén en el juzgador™ siempre
y cuando no sea contrario a ia moral y al derecho. Entre las prusbas
que mds mansjan en el procedimiento burocrético tenemos la
confesional testimonial, pericial, inspeccional, presuncionales,
instrumental de actuaciones, Independientemente de las pruebas
anteriormente invocadas, servird en juicio cualquier otro elemento
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probatorio.

Es necesario hacer hincapié que en el
procedimiento burocrético que cualquiera de estos medios
probatorios ya mencionados se deben acompafiar al escrito inicial de
demanda, ya que en caso contrario se considerarén extemporfneas.

La Contestacién de (a Demanda:

Una vez que e) Tribunal tiene por admitida la
demanda correrd trasiado de la misma al demandado, quien deberd
contestar en un término de cinco dias si es el titular y en nueve dias
sl es el trabajador y ia controversia a resolver es relativa a la
terminacién de los efectos de su nombramiento, ambos términos
comienzan a correr a partir del dia siguiente de su notificacion y
puede ampliarse en razén de la distancia si el domicilio de ia parte
demandads se encuentra fuera del lugar en que radica et organo
lurlodlceI:TL// L ,_ .

De acuerdo a 10 que prevé el articulo 130 de Ia
Ley Burocrdtica, la contestacion debe asumir los mismos requisitos
que la demands, sin embargo, ¢! nhombre y domicilio de! reclamante
puede resultar innecesario, porque estos datos ya se encuentran
asentados por el mismo demandante. En el requisito que sl hay que
poner espaciatl culdado, en en el ofrecimiento de pruebas, que deben
acompafiarse a dicha contestacién, por ias mismas razones de que no
hacerlo, podria implicar su desechamiento. Ei citado precepto legal
dice a la letra:

“La contestacion de la demanda se presentaré en un
término que no exceda de cinco dias, contados a partir
del siguiente a la fecha de su notificacion, debersd
referirse a todos y cada uno de los hechos que
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comprenda la demands y ofrecer pruebas en los
términos de Ia fraccién V del articulo anterior. Cuando
o} domicllio del demandado se encuentre fuera del
fugar en que radica ef tribunal, se ampliard el término
en un dia més por cada 40 kms., de distancia o fracclén
que exceda de la mitad”.

Et érmino que se otorga al demandsdo pars
que dé la contestacion respectiva, lleva aparsjado el apercibimiento
de que en caso de no hacerio o si resuita mal representado, se le
tendré por contestada en sentido afirmativo, es decir, que se le tiene
como si reconociera © aceptara fas pretensiones y hechos de la
demanda.

independientemente de las excepciones y
defensas que se hagan valer en la contestacion, es menester que o}
demandado conteste todos y cada uno de los hechos que e! actor
formula en su escrito inicial, ya que en caso de no hacerio, el tribunal
puede determinar que se tiene por aceptado el hecho que no 88
conteste, al referirse a cada uno de elios, puede hacerse aceptando,
negando o declarando (os mismos.

Las Excepciones:

Oe acuerdo al origen etimolégico de ia palabra
excepcion ex y acto distintos doctrinales lo traducen como ia
negacién de la accion.

Las excepciones y las defensas son términos
distintos, pero que tiene como finalidad al oponerse a ia accién
intentada por quien demanda, los procesalistas espafioles las
distinguen de esta manera:
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“La excepcion se dirige a poner un obstiéculo temporal
o perpetuo a la actividad del Srgano jurisdiccional, se
reflers a (a falta de presupuestos o requisitos
necesarios para que pueda entablarse una relacién
procesal perfects, la defensa es una oposicién no a la
actividad del Organo jurisdiccional, sino sl
reconocimiento del derecho material pretendido en la
demanda”. (32)

Al contestar la demanda, deben precisarse (08
‘hechos que constituyen las excepciones que se oponen, aun cuando
no se les exprese nombre a las miamas. Toda vez que el articulo 128
de la Ley Burocrética seiala que en la promocién o intervencién de
las partes, no se requiere forma o solemnidad alguna, por lo que
bastaré con que se determine claramente el hecho en gque consiste.

En |a prdctica burocrética, la parte demandada
se excepciona generaimente con “la faita de accién y derecho del
demandante, esta excepcion se deriva casi siempre de las causales
de cess que contempla e! articulo 46 de la ley de la materia, asf como
los articulos correlativos de los reglamentos de condiciones de
trabsjo de cada entidad o dependencia, algunos otros demandados
oxpresas sus excepciones de manera especifica, como “abandono de
empleo” “faltas de probidad”, “desobediencia reiteradas”,
“prescripcion”. Como ya se dijo, el hecho para que se entre a su
estudio, se aclara que Ia oposicion de las excepciones y defensas
independiesntemente de las causales de cess se pueden hacer valer
por cualquiera de los derechos y obligaciones que consagra esta ley,
o las de aplicacién supletoria, citdndose lo anterior a manera de
ejemplo.

Ofrecimiento de Pruebas en la Contestacion:

(32) tdem, pdg. 33

EBTA TESS W Bt
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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La contestecién de demanda debe de reunir (os
requisitos que se piden para 1a demanda, por io que es necesario que
jas prusbas se acompaiien a dicha contestacién, 0 en su caso, s¢
indique e! lugar donde puedan obtenerse las que no se pusden
aportar directamente.

De igual forma, se sigusn ins reglas generales
y especiales contenidas en la Ley Federal de! Trabajo, respecto def
ofrecimiento, admisién y desahogo.

La Secueia Procedimental:

Al presentar una demeanda ante el Tribunal
Federal de Conciliscion y Arbitraje, se pretende que éste realice uns
serie de actos tendientes a obtener un laudo favorable & ess
demands. En contraposicion, al contestar la misma, se trata de que
o808 actos deriven en un {faudo absolutorio.

El articulo 127 de is fegistacidn burocritica,
estiputa que “of procedimiento” ante e drgano competente, se
reducird a la presentacidon de la demands, a su contestacién y & una
sols audiencia en ia que se recibirén las pruebas y ategatos de fas
partes pronunciéndose resolucion, salvo el caso de que Se8
nacesario ia préctica de otras diligencias.

Para ¢! caso de que ia coniroversia sea en
razén de ia terminacién de los efectos de! nombramiento de un
{rabajador, ef procsdimiento que se determina consiste en que la
dependencia presente por escrito su demanda, con e! actas
administrativa y demés documentos anexos, hecho esto, dentro de los
tres dias siguientes se corre trasiado al demandado, quien debers
contestar en nueve dias habiles contados a partir de la notiticacion,
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acompafiando ia contestacidn de {as prusbas que obren en su poder y
fa indicacién del lugar donde oblenerias 8! no las pPoses.

La Audiencia:

El articulo 127 establece que “Ei Procedimiento
para resolver las controversias que se somsten al Tribunal Federal de
Concitiacion y Arbitraje, se reducirs.... a una sola audiencia”, es
menester manifestar que efectivamente se trata de una sola
_audiencia, pero efio no quiere decir que “en un mismo dia” porque
pricticaments en todos jos juicios que se dirimen ante esta autoridad,
os necesaria !a préctica de otras diligencias que casi slempre obligan
a que se retarde el procedimiento.

Al recibir la contestacién de demanda, el
Tribunal cita a las partes por medio de “estrados”, para una sudiencla
denominada de pruebas, alegatos y resolucién, en donde podrén
comparecer personaimente el actor o representado por quien se
acredite mediante carta poder, asi como el titular o su apoderado
designado mediante oficio.

El dia y hora seifialado para la audiencia, se
levanta un acta que inicia con los sigulentes puntos:

1.- El dia y ia hora para Ia celebracion de la
audiencia.

2.- indica ¢! motivo de ia audiencia de pruebas
y alegatos.

3.- Indica ¢! juicio laboral y e nombre del
promovents.
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4.- Asf como el nombre del titular demandado.

5.- Comparecen las partes en ol juiclo, como
son el trabajador personaimente acompafiado de su apoderado; as(
como el apoderado del titular demandado.

8.- Ante la presencia de! Secretario de
Audiencia de |a Sala que 8¢ haya turnado e! asunto.

7.- Con fundamento en el articulo 128 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado declaran ablerta la
audiencia.

8.- Acto seguido, cada una de ias partes en
litigio hacen uso de ia palabra para ratificer sus respectivos escritos
de demanda o de contestacion, asi como para cbjetar las prusbas que
ofrece la contraria. Una diferencia procesal con el derecho laboral
comun lo es que en esta audiencia no hay ofrecimiento de prusbas,
sino que éstas ya se encuentran ofrecidas como ya (0 comentamos
anteriormente en el escrito inicial de demanda, y en el escrito de
contestacién de demanda.

Admision y Desahogo de Medios Probatorios:

Una vez que el actor y el demandado
ratifican sus escritos objetaron pruebas, el secretario de sudiencla
actuante, procede a ia calificacién de dichas pruebas, admitiendo las
que considere pertinentes y desechando las notorlamente
improcedentes, por no tener relacion con la litis o ser contrarias a ls
moral o al derecho.

Posteriormente a la admision de pruebas, se
entraréd al desahogo de.las mismas, iniciando casi siempre con las de
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in parte actora, procurando la economia procesal.

El desshogo de las pruebas, no siempre se
puede efectuar en un solo dis, por io que es necesario suspender la
audiencia y sefialar su reanudacién para nuevo dia y hora.

€l tiempo que pueda tardar un procedimiento
laboral dentro de! Tribunal, depende de la cantidad de pruebas
ofrecidas por las partes y de la forma en que estas deberén
desshogarse.

Los Alegatos:

En esencla, los alegatos ante el Tribunal, son
el resumen de Ila iniclacién del proceso y su consecuente
procedimiento en el cual se realiza una breve exposicién de los
hechos materia de controversia y de 1a forma en que las prusbas
aportadas demuestran {os mismos. Algunos litigantes acostumbran
manifestar (0os razonamientos que consideran para que opere s
aplicabliidad de determinados preceptos de la ley al caso concreto de
sus dientes, todas estas manifestaciones tienen como objetivo, que
las pretensiones formuladas en la demanda o en su contestacidn,
sean resueitas favorablemente, ios mismos pueden formularse por
escrito o quedar asentados en el acta de culminacion de audiencia.

€! Laudo:

E! articuio 137 de (a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece:

Et Tribunal apreciard en conciencia las pruebas
que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion y
resolvers 1os asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo
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expresar on su laudo ias consideraciones en que funde au rescision.

£l taudo viens siendo ia resolucién o
sentencis, que pone fin ai julcio iaboral.

Ejecucién de Laudo
El articuio 148 dice:

“E1 Tribunat para hescer cumplir sus
determinaciones, podré imponer muitas hasta de mil pesos”.

La mults que prevé dicho articulo, con ef paso
del tiempo resulta irrisaria, y esto tiens como consecuencia que
muchas dependsncias no cumplan en sus términos los laudos
emitidos.

EL PROCEDIMIENTO LABORAL ANTE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El Procedimiento Laborsl

El Procedimiento Laboral ordinario ante las
Juntas de Concillacion y Arbitraje, ye sea en las locales o federaies
de Conciliacion y Arbitraje, en dstas se ltieva a cabo la tramitacién y
resolucion de los conflictos individuaies y colectivas de naturalezs
juridica, ol punto a desarrclisr es ¢! procedimisnto en los asuntos de
carécter individual. Las Juntas Locales de Concitiacidon y Arbiteaje de
las distintas entidades federativas, conocen de los confiictos que se
susciten dentro de su jurisdiccion que no sea de ia competencia de
fas Juntas Federailes.
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El articulo 123, Apartado “A", fraccién XXXi de
ia Constitucién Politica y 527 de !a Ley en comento nos indica la
compstencia de la Junta Federal cuando se trate de asuntos:

i.- Dol Ramo industrial

1.- Textit

2.- Eléctrica

3.- Cinematogratia

4.- Hulera

$.- Azucarera

6.- Minera

7.- Metalurgia, siderurgia, abarcando la
explotacién de los minerales bésicos, el beneficio y ia fundicién de
fos mismos, asi como (a obtencién de hierro metédlico y acero a todas
sus formas y ligas, y los productos laminados de los mismos.

8.- De hidrocarburos

9.« Petroquimica

10.- Cementera

11.- Calera

12.- Automotriz, Iincluyendo autopartes
mecénicas o eléctricas

13.- Quimica, incluyendo Ila quimica
farmacdutica y medicamentos

14.- De ceiulosa y papel

15.- De aceite y grasas vegetales

16.- Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacion de los que sean empacados, enlatados
0 envasados o que se destinen a slio

17.- Elaboradora de bebidas que sean
envasadas o eniatadas o qus se destinen a ello.

18.- Ferrocarrilera.



19.- Maderas bdsica, que comprenden Ila
producciéon de aserradora y la fabricacién de triplay o aglutinados de
maders.

20.- Vidriera, exclusivamente por (0 que toca @
la fabricacién de vidrio plano, listo o labrado, o de envases de vidrio,
y

21.- Tabacalera, que comprende el beneficlo o
fabricacion de productos de tabaco.

Il.- Empresas:

1.- Aquelias que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Goblerno Federal.

2.- Aquellas que actuen en virtud de un
contrato o0 concesién federal y las industrias que les sean conexas, y

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas
federales © que se encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en |a zona econdmice exclusiva
de |a nacién,

También corresponders a las autoridades
federales, la aplicacion de las normas de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que, afecten a dos © més entidades federativas;
coniratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds
de una entidad federativa; y, obligaciones patronales en las materias
de capacitaciéon y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad
o higiene en los centros de trabajo.

Una vez indicada la competencia de las juntas
de concillaciéon y arbitraje, tenemos que el procedimiento ordinario
taboral se inicia con la demanda.



a7

La demanda es e! acto mediante ef cual, se
inicla ol proceso ante ias Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 872 de la Ley Federal de Trabsjo
indica la demanda se formula por escrito, acompafiando tantas coplas
de la misma, como demandados haya. E! actor en su escrito iniclatl de
demanda expresars los hechos en que funde sus peticiones,
pudiendo acompafiar las prusbas que considere pertinente para
demostrar sus pretensiones.

Los actores estén obligados a seiialar en au
demanda las circunstancias de tugar, tiempo y modo y precisar 108
hechos que estimen constitutivos de un despido, para que el
demandado conozca a plenitud fos hechos que se le Imputan, el jugar
preciso en que ss afirme acontecieron y el momento exacto o cuando
menos aproximado, en que se diga ocurrieron, asi como la persona o
personas que intervinieron en ellos, a fin de que dicho demandado
tenga posibllidad legal de preparar debidamente su defensa asl/ como
para que, las prusbas que rinden ambos contendientes, puedan ser
tomadas en cuenta por los tribunales obreros, dado que dichas
pruebas tienen por objeto demostrar 108 hechos expuestos en ila
demanda © en su contestacién y si los contrincantes son omisos en
narrar jos hechos relativos en que descanse su accién o defensa,
falta la materia misma de la prueba. (33)

En ta préctica no se acompaiian al escrito
iniclal de demanda !as prusbas que el actor considers pertinentes
para demostrar su accion, como lo indica el articulo 872 de la ley de
ia materia; sino es hasta ia etapa de ofrecimiento de pruebas, cuando
la junta acepta ias pruebas tanto det actor del d dado

(33) tdem



Una vez presentado el escrito iniciat de
demanda ante la Junta de Concillacion y Arbitraje ya sea de
competencia local o federal, ante fa oficialia de las partes de las
mismas o en su unidad raceptora, fa cual o turnard al plenoc o ia junta
espacial que corresponda, ¢! mismo dia antes de que concluyan las
fabores de la junta.

La Junta como (o indica 1a ley en comento en
un término de 24 horas, 2 partir de! momento de la presentacion del
escrito inicial de demanda, dictars el acuerdo en que da entrada a fa
demands y seflala dia y hora para ta celebracién de la audiencia de
conciliacién, demanda excepciones y ofrecimiento y admisién de
pruebas, que debers efectuarse dentro de los quince dias siguientes
al que se haya recibido el escrito de demanda. En ¢l mismo acuerdo,
se ordenaré se notifique personaimente a 1as partes con diez dias de
anticipacién a la audiencia cuando menos, entregando al demandado
copla cotejada de la demanda, y ordenando se notifique a las partes
con el apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con
todo arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por
perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencla.

La audiencia como lo indica ia Ley Federal de
Trabajo, articuto 875, consta de tres etapas:

a) De Concillacion
b) De Demanda y Excepciones, y
¢) Do Ofrecimiento y Admisién de Pruebas.

EL desarroilo de las tres etapas es de la
siguiente manera:

1.- So indica la fecha que se sshald en la
cédula de notiticacién de ias partes, s! motivo, celebracion de ila
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sudiencla de Conciliacion, Demanda y Excepciones, ofrecimiento y
admisién de pruebas.

2.- Comparece el actor personaimente, asistido
de su apoderado.

3.- Por la parte demandada se acreditars el
spodersdo de Ia misms, y exhibe los documentos que o ostentan
como tal, y solicita a fa Junta se reconozca su personalidad.

4.- Estando legsimente integrads s junta, Ia
auxiliar de !a misma abre s audiencia, en la etapa de concillacién, en
osta etapa comparscen personaiments ias partes, sin que los asistan
spoderados O sbogados patronos, interviens en ese momento of
conciliador pars efectos de que las partes llsguen.a un arreglo y se
pueda dar o} caso, de que fleguen a un arregio y se dé por terminado
ol conflicto, 0 se puede dar el caso que ios comparecientes, en uso
de Ia palabra soliciten el diferimiento de ia audiencia en virtud de
shcontrarse en pisticas conciliatorias, ia junta Ia suspende por una
sola vez, y fila su reanudacién 8 108 ocho dias siguientes; también se
puede dar el caso que ambas partes manifiestan a ia junta que por el
momento no tisnen interés en llegar 8 un arreglo conciliatorio o
pusde ser, que no comparezcan a ia etapa conciliatoria, en estos
cas08, 18 junta los tiene por inconformes con todo arregio
concillatorio y continua la asudiencia en la etaps de demands y
oxcepciones.

§.- El auxiliar de i» junta, manitiesta que
abierta (a audiencia instala {2 misma en (a etapa de demanda y
excepciones.

Acto seguido en uso de {a palabra el
apoderado del actor ratifica su escrito inicial de demanda.
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Posteriormente hace uso de la palabra el
apoderado del demandado, manifilesta que con la personalidad que
ostenta, viene a dar contestacién a la demands Interpuesta que
contard de su representado, a través de un escrito, compuesto de tal
nimero de fojas, Indica la fecha del mismo, y posteriormente lo
ratifica y tamblién en ese momento corre trasiado de su contestacién a
la parte actora.

Después de que se hizo uso de ia patabra por
la parte actora y por la parte demandada, ¢! auxiliar de la junta puede
conceder ol uso de |a palabra a Ilas partes para replicar y
contrarreplicar, en términos del articulo 878, fracclén Vi, esto consiste
en aducir razonamientos O slegaciones pars aclarar, esclarecer o
corroborar 10 expuesto en la demanda o en la contestacion de s
misma, respsctivamente pero sin variar la litis.

6.« Una vez agotada |a etaps de demands y
excepciones, el auxiliar de 1a junta cierra dicho periodo, y lo abre en
su etapa de ofrecimiento y admisién de prusbas.

En primer término hace uso de is palabra el
apoderado de |a parte actora y ofrece las prusbas a favor de ia parte,
que represanta entre las pruebas que pueden ofrecer, ia confesional
testimonial, pericial, inspeccional, presuncionales, Instrumental de
actuaciones, independientemente de las prusbas anterlormente
invocadas servird en juicio cualquier otro elemento probatorio que no
vaya en contra de |a moral y ¢! derecho.

Luego, hace uso de la palabra el spoderado de
Is parte demandada, y objeta las prusbas ofrecidas por el actor, y
posteriormente ofrece las pruebas a nombre de (a persona que
representa, las pruebas, pueden ser las mismas que se Indican en el
pumMo que antecede.
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Después vueive a hacer uso de la palabra el
apoderado del actor y objeta las prusbas del demandado.

Una vez que las partes ofrecleron sus pruebas,
la junta acuerda sobre dicha etapa y procede a la calificacién de
dichas probanzas admitiendo las que considers pertinentes,
desechando las notorlaments improcedentes por no tener relacién
con la litis o ser contrarias & (a moral y al derecho.

Posteriormente a la admision de prusbas, se
sefialan fechas para ol desahogo de las mismas, ¢! desahogo de las
prusbas ante la junta local o federal de conciliacién y arbitraje es
més répido, que en el Tribunal Federal de Conclliacién y Arbitraje.

Los Alegatos

Como lo comentamos en el procedimiento en el
derecho burocrético iguaimente en ¢! procedimiento en la Ley Federal
de Trabajo, los alegatos son el resumen de la iniclacién del proceso y
su consscuente procedimiento en el cual se realiza una breve
exposicién de los hechos materia de la controversia y de la forma en
que las prusbas aportadas demuestran los mismos. Algunos litigantes
acostumbran manifestar los razonamientos que consideran pare que
opere Ia aplicabllidad de determinados preceptos de ia ley al caso
concreto de sus clientes, todas estas manifestaciones tienen como
objeto, que las pretensiones formuladas en la demandas o su
contestacién, sean resueitas favorablemente, las mismas pueden
formularse por escrito o quedar asentadas en el acta de culminacién
de audiencia.

€l laudo viene siendo Ila resolucién o
sentencia, que pone fin al juicio laboral.



Los requisitos que deben contensr los laudos,
segun el articulo 840 de la ley de la materia, éstos deberdn expresar
ol lugar, fecha y nombre de la junta que lo pronuncle; nombre de las
partes; extracto de la demanda y su contestacién, que deberd
contener con claridad y concesién las peticlones de ias partes y los
hechos controvertidos; la enumaracion de ias prusbas y el valor que
les otorgue,, un extracto de ios alegatos, las razones legales o de
equidad, la jurisprudencia y ia doctrina que les sirve de fundamento y
los puntos resolutivos.

Las Juntas Locales de Conclilacién y Arbitraje,
tanto del Distrito Federal,, como Ias de las distintas entidades
federativas; asi como la Federal de Conciliacién y Arbitraje pusden
hacer valer sus laudos a través de la siguiente forma, que prevé ol
articulo 951 de la ley de la materia.

En la diligencia de requerimiento de paso y
ombargo se observardn las normas sigulentes:

1. 8o practicard en el lugar donde se presenta o presentaron
los serviclos, en el nuevo domicilio del deudor o en s
habitacién, oficina, establecimiento o lugar sefialado por
ol actuario en el acta de notificacién de conformidsd con
el articulo 740 de esta ley.

il.- S| no se encuentra el daudor, la diligencie se practicaré
con cualquier persona que esté presente.

.- E! actuario requeriré de pago a la persona con quien
entienda la diligencia y sl no se efectia el mismo
proceders el embargo.

IV.- €l actusrio podréd en caso necesarlo, sin autorizacién
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previa, solicitar el auxillo de ls fuerza publica y romper las
cerraduras del local en que se deba practicar Ia
diligencia.

V.- 81 ninguna persona esté presente, ¢! actuario practicers ol
embargo y fljaré copla autorizada de la diligencia en (s
puerta de entrada del! local en que se hublere practicado,
y

Vi- EI actusrio, bajo su responsabliided, embargaré
unicamente los blenes necesarios para garantizar el
monto de Is condena, de sus Intereses y de los gastos de
ejecucion.

MARCO COMPARAYIVO DEL PROCEDIMIENTO LABORAL ANTE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En cuanto a la demanda en (a Ley Burocritica,
ol articulo 129 de la ley en comento, nos Indica los requisitos que
son, nombre y domicitio del declarante y del demandado, las
prestaciones que se demandan, los hechos en que fundan (0
reclamado, (a indicacién de! lugar donde puedasn obtenerse las
prusbas que no puedan aportarse directamente, las pruebas que
demuestiren tales hechos, asf como carta poder que acredite le
personalidad de quien en su caso actue como representante, como se
destaca en este punto al escrito Iniclal de demands, se acompafan
las pruebas.

La distincién con e! procedimiento laboral que
rige of apartado A del articulo 123 constitucional Ia demanda se
presenta con los requisitos sefialados en el pérrafo anterior, pero no
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es necesario que en la misma se acompafien (as prusbas de que
disponga (a parte que demanda ni sefiala et lugar donde puedan
obtenerse, tode vez que ese requisito se cubre en [a etapa procesal
de ofrecimiento de pruebas de la sudiencia de conclliacién, demands
y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas.

Ahora bien la mayoria de los abogados que
litigan en las juntas, se confunden cuando llevan asuntos como
apoderados de algun trabajador ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, ya que por faita de cuidado y no consuitar la
ley burocrética, ponen en peligro la accién del demandante en virtud
de no acompafiar las prusbas al escrito Inicial de demanda, ya que
cuando pretenden ofrecerias se las desechan, por extemporéneas.

Contestacion de la Demanda en la Ley Burocrética.

Una vez que ¢! tribunal tiene por admitido la
demanda, se corre traslado de la misma sl demandado, qulen deberd
contestar ia demanda en un término de cinco dias si es el titular y en
nueve dias sl es el trabsjador, dicha contestaciéon de demanda se
presenta ante la oficialia de partes del Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje y es en ese momento cuando surte sus
efectos legales la contestacién debe asumir los mismos requisitos
que la demands, en el requisito que hay que poner mayor cuidado, es
on el ofrecimiento de prusbas que también deben acompafarse al
escrito de contestacion de demands, por las mismas razones de no
hacerlo podria implicar su desechamiento, en el término que se le
otorga al demandado para contestar su demanda lleva aparejado el
apercibimiento de que en caso de no hacerio, se le tendrs por
contestada en sentido afirmativo, es decir, que se le tiene como si
reconociera o aceptara las pretensiones y hechos de la demanda.



Contestacion de Demands, en la Ley Federal de Trabsjo Apartado A.

La contestacién de demanda se da en ia etapa
process! de demanda y excepciones y ésta se da invariablemente en
forma oral y escrita haclendo uso de le palabra el spoderado del
demandado, en esta etapa manifestando verbaimente ante ia junta
que viene a dar contestacién a la demands Interpuesta por el actor en
contra de su representado que pusde ser una persona fisica o moral,
remitiéndose a su escrito de contestacién de demanda que debers
llevar el apoderado del demandsdo por escrito, y que en ese acto,
exhibe ante la junta, y corre traslado de su escrito de contestacién de
demanda al actor con copla simple del mismo, y asimismo solicita se
agregue & sus autos, pars que surta sus efectos legales
correspondientes; como es de notarse en este punto de contestacién
de demanda no se ofrecen pruebas como da en la contestacion de
demands en el derecho burocrético.

El Ofrecimiento de Pruebas en el Procedimiento Burocrético.

Etapa de ofrecimiento de prusbas en el
derecho burocrético, como lo hemos indicado las prusbas el actor y el
demandado ofrecen sus pruebas el primero en su escrito inicial de
demanda y el segundo en su escrito de contestacién de demanda, y
es hasta la audiencia de celebracion que seiala el Tribunal Federal
de Concillacién y Arbitraje y que prevé el articulo 128 de la materia
cuando las partes ratifican sus escritos de ofrecimiento de pruebas y
objetan prusbas, después de este evento el secretario de audiencia
actuante procede a ia caliticacion de dichas pruebas, como ya lo
manifestamos también admitiendo las que considere pertinente y
desechéndolas notoriamente improcedentes, por no tener relacién
con la litis o ser contrarias & la moral o al derecho.



El Ofrecimiento de Pruebas en la Ley Federsl de Trabajo.

Esta etapa procesal de ofrecimiento de prusbas
se da en una etapa especifica, en la audiencia de concillacidén,
demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, 0 sea
os (a tercera etapa de dicha audiencia en la que el actor como el
demandado en este etapa ofrecen sus pruebas llevéndolas por escrito
y refiriéndose a ellas en una forma oral y en el mismo evento, objetan
cada una de (as partes en su momanto las pruebas de su contraparte,
posteriormante, ¢l auxiliar de la Junta procede a la calificacion de las
probanzas ofrecidas por las partes, sdmitiendo las Que considere
pertinentes y dasechdndolas notorlamente Improcedentes, por no
tener refacion con la litis o sea contrarias a la moral 0 &l derecho.
Como se pueds destacar en este punto las prusbas se ofrecen en uns
otapa especial exclusivamente para ofrecer prusbas y acepterias, en
ol procedimiento burocrético las probanzas se ofrecen en el escrito
inicial de demands o de contestacion de la misma.

La Audiencia de Celebracion en ¢! Procedimiento Laboral Burocrético
previsto por el Articulo 128 de la Ley de ia Materia.

Previa a la audiencia de celebracién que
sefials el Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje para que
comparezcan las partes antes de esta audiencia ya las partes el actor
demandd y ofrecié sus pruebas, ¢! demandado ya dio contestacién s
ls demanda, asi como ofrecié sus prusbas; el propélsito de ests
audiencia es con el fin exclusivamente de que tanto actor como
demandado certifiquen sus eacritos tanto de demanda como de
contestacion de demanda, asimismo ratifican sus escritos de pruebes,
acto seguido objetan pruebas, para posteriormente el secretario de
audiencia procede a la calificacién de las mismas.
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: La audiencia 8 qus se teflere el articuto 873 de
ia Loy Federal de Trabajo, como ys comentamos, ésts se divide en
tres eotapas, que es de contiliacion, demanda y excepclones,
ofrecimiento y admision de prusbas; antss de esta audiencia el actor
ya presentd su demanda, uns vez que la junta sefiala fecha para que
tenga verificative dicha sudiencia, comparecen fas partes acreditan
su peracnalidad, acto ssguido, se lleva a cabo Is etapa conclilatoris,
sl no llegan a un arregio, passn 8 i» sigulente etapa de demands y
oxcepciones, ofrecimiento y admision de prushas.,

Se debe dsstacar en este procedimisnto que el
inicio del mismo comisnza con una etapa verdaderamente de gran
importencia para iss partes como viene siendo la etapa concilistoria
. que no existe procesaiments en el juicio ordinaric en fa Leglsiacidn
Federsl ds) Trabajo Burocrético, otra diferencis qus sxiate es que el
demandado en ests audiencia da contestaciéon a la demands, y ambas
partes on ia miama ofrecen sus prusbas, como ya ss destacé en otro
punto de este trabajo en o procedimiento burocrético las pruebas se
ofrecen en e! eacrito Iniclal de demanda, asi como en e de
contestacion fas pruebas que se ofrecen en la Ley Federal de Trabajo
como en ¢! derecho burocrético no varfa, son las mismas, sélo que en
ol procedimionto burocrético ¢l desshogo de las mismas es mis lento.

A ia otapa de alegatos tanto en la Ley Federsl
de Trabsjo como en @) derecho burocrético no varia, ya que ia misma
se lisva 8 cabo en ambos procedimientos uns vez que Ias autoridades
faborales y las partes en conflicto ya no tienen prusbas pendientes
por desahogar, con esta uitima etapa se da por cerrads ls instruccién,
es necesario indicar que en ambos procedimientos 103 mismos se
pueden lisvar @ cabo en el desarrolio de fa ultima audiencia, o las
autoridedes fes pusden seftalsr un término para que los presenten
por escrito.



Las vias de apremio que existen para hacer
valer los faudos en el derecho burocrético carecen de efectividad
actuaimente, ya que al promuigarse ia Ley Federa! de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado 8
del articulo 123 Constitucional en e! afto de 1983, el tribunal pare
hacer cumplir sus determinaciones, impone muiltas hasta de mil
pesos, o0 que actuaimante viens slendo un peso por o que esta mulita
resulta irrisoria.

Por 1o que podremos decir que tal sancién
pecuniarie queds & tos principlos éticos del titular de alguna
dependencia, para que obligus a sus subordinados a que cumplan en
sus términos of laudo emitido.

Ahora bien, es necesario indicar, que ss da ol
cas0 de que un trabajador no sea reinstelado © nNo e Is paguen sus
salarics, para (0 cual ¢l uUnico medio que tiene el tribunal para obligar
al cumplimiento, es ia constante imposicién de multas.

Por Ultimo, para la obtencién de salario caldos,
no es posidle que se decreten providencias de embargo, atendiendo
a la disposicién establecida supletorlamente del articuio 4* del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a fa letra dice:

“Las instituciones, servicios y dependencias de la
administracion publics de la federacién y de las entidades
federativas tendrén, dentro de! procedimiento judicial, en
cualgquier forma en que intervengan, la misma situacién
que otra parte cualquiera, pero nunca podrén dictarse, en
su contre, mandamiento de ejecucién ni providencia de
embargo, y exentos de prestar {as garantias que este
Cddigo exige a las partes.



Las resoluciones dictadas en su contra serén
cumplimentadas por las autoridades correspondientes, dentro de los
limites de sus atribuciones.

La diferencia que existe con la Ley Federal de
Trabajo es cuando se dicta un auto de ejecucién en la Junta Local de
Concliiacién y Arbitraje del Distrito Federal o de las distintas
entidades federativas, as/ como de la Federal de Conclllacién y
Arbitraje, este ordena el cumplimiento de un derecho el pago de
alguna cantidad liquide que se Indique en el laudo, cuando ol patrén
se nlega & dar cumplimiento a un l(sudo emitido por la autorided
laboral, ¢! actuario pusde trabar o) embargo sobre bienes del petrén
hasta liegar al remste de (08 mismos, si es posible, sl ¢! patrén sigue
con la negativa de pagar a el trabsjador (a cantidad a que fue
condenado a pagar por la juntas, esta es la diferencia que existe en
cuanto a Ia ejecucion, con ef derecho burocrético.

La diferencia que existe en la concliliacién en
ol derecho burocrético, con la Ley Federal de Trabajo, es que la
conclilacién en el Tribunal Federal de Conclliaclén y Arbitraje es
voluntarla, y no judicial como se da en las juntas de concillacién, en
ol tribunal federal de concillacién y arbitraje, no obstante que la ley
de la materia en o! articulo 122 nos indica que debe de existir un
nimero de conclliadores en ese 6rgano jurisdiccional, para conclilar
los asuntos competencia de ese tribunal, o para asuntos que
encomiende el presidente de ese tribunal, fue apenas hasta ¢l dia 14
de enero de 1982 que por acuerdo plenario No. 1/1992, por medio del
cual se reestructura el servicio publico de conclilacién en el tribunal,
como (o Indicamos esto es reciente, este cuerpo de concliladores
carece de efectividad ya que dicha conciliaclén entre las partes se da
solamente a instancias de jas mismas, esto es cuando (as partes
tienen interés en conciliar algun asunto, el secretario de audiencis de
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la sals turnard o expediente @ ¢ érep de concliladores pero sdio 8
peticion de las partes, ¢l hecho de que alguna de las partes no
comparezca et dia que se sefiald para que tenga verificativo a las
partes, y vuelven a turnar ol expedients a fa sala donde se estabe
substanciando ! asunto.

L.a diferencla que existe en ia conclliacién en
1a Loy Feders! de Trabajo, o8 que esta o0 da en ia etape processt y ol
hecho de que no comparezce ¢! demandado le puede causer
petjuicio, no dentro de (a etapa concilistoria sino en s siguiente de
demanda y excepcionss, ya que de no comparecer al demandado se
s puede tener por contesieds la demanda en sentido afirmativo, en
cuanto ¢! desarrolio de la concliiscion en las juntas ¢ hecho de que
no lisguen 8 un arreglo las partes no les causa aingun perjuicio, pero
independientemente de ésto, los concliisdores en todo momento
ostdn provocando ef hecho de que las partes lleguen a un arregio,
otra gran ventaja es que en (a junts todos os asuntos que 38 tramiten
on ollas se agota la etapa conclilatoria, y en el tribunal federal,
solamente es 8 instancia de las partes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La conciliacién resuelve el conftlicto
déndole el cardcter de laudo.

SEGUNOA.- La ftinalidad primordial de (s
conciliacion es la de evitar el titiglo.

TERCERA.- Con ia concillacién se favorece ls
justicia pronta y expedita.

CUARTA.- La concifiacion no solamente se ds
en contlictos individuales, sino también en el orden colectivo.

QUINTA.- La conciliacién volunteria es de
carécter oficiosa aunque las partes son enteramente libres de
aceptaria o no.

SEXTA.- En ol Tribunal Federa! de Conciliaclén
y Arbitraje se imparte una conciliacion, de tipo voluntaria a pesar de
ser eminentements soclal.

SEPTIMA.- La conciliacién faboral en s Ley
Reglamentaria del Apartade “A" det Articulo 123 Constitucional,
establece un procedimisnio para que se realice ésta.

OCTAVA.- Las conciliacién {sboral en el
Apartado "A"”, ha sulrido moditicaclones con e! fin de que el
procedimiento sea més expadito, como son las reformas a la Ley
Faderal del Trabajo de 1970 y 1980.
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NOVENA.- La conciliacion en e Tribunal
Feders! de Conciilaclén y Arbitraje tiens su fundamento lagal en e!
articulo 122, segundo pdrrafo, de ia Ley Federal de ios Trabajadores
at Servicio del Estado.

DECIMA.- La Ley Federal de las Trabajadores
sl Serviclo del Estado, adolece de un procedimiento para que se fleve
8 cabo la etapa de conciliacion.

DECIMAPRIMERA.- Aunque ot articulo 11 de fa
Ley Federal d¢ (08 Trabajadores sl Servicio dei Estado, indica fa
supletoriedad de la Ley Federa! de! Trabajo, para {0 no previsto en (a
misma, la concillacidn en et Tribunal Feders! de Concitiacién y
Arbitraje no ae aplics supletoriamente al procedimiento establecido
on la Loy Faderal de! Trabsjo pars que se lisve a cabo ésts.

DECIMASEGUNDA.- En el Tribunal Federal de
Concillacion y Arbitraje 1a concliiacion se realiza sin necesidad de
qQque se haya presentado la demanda.

DECIMATERCERA.- En ia pridctica en ol
Tribunet Feders! de Conciliacion y Arbitraje en la audlencia de
prusbss, alegatos y rasolucidn no se exhoria a las partes para llegar
8 is conciliacién.

DECIMACUARTA.- Propongo que o Tribunal
Federat de Conciliscion y Arbitraje, con base en el articulo 11 de fa
Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estadd, debe aplicar
supfetoriamente el procedimiento establecido en ia Ley Federal de!
Trabajo para que se lleve a cabo ia conciliacion.



103

DECIMAQUINTA.- Es necesario se incorpore a
la etapa procesal de los juicios laborales individuales que se
substancian en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje un
periodo conciliatorio de cardcter judicial, y no voluntaria como lo
contempla el articulo 122 de dicho ordenamiento.

DECIMASEXTA.- El propdsito de que se
Iimplante en el Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje en su
otapa procesal un periodo conciliatorio judicial, es para que exists
necesarlamente un encuentro entre las partes en conflicto, y de esa
manera provocar un arregio entre las mismas, y con ello evitar el
litigio correspondients.
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