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INTRODUCCION

La garantia de audiencia prevista en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional constituye una de las piezas fundamentales de nuestro sistema

juridico.

Como garantia de seguridad juridica que es, otorga a la esfera juridica
de los gobernados, mediante los bienes juridicos que la misma tutela, una
amplia proteccion que le permite a éstos el pleno y libre ejercicio de sus
derechos, imponiendo a las autoridades reglas juridicas en su actuacion, las
cuales deben acatar en la emision de actos de privacion de derechos para
poder validamente afectar la esfera juridica de dichos gobernados, evitando

con elo, la existencia de actos arbitrarios de autoridad.

Sin embargo, la tutela que conf ere- a }ahtia de audiencia no.opera ..

Jusnf cacion respecto de su prevnsnon constnucmnal i



Para lograr tal objetivo, iniciaremos en el Capitulo I del presente
trabajo con una breve exposicion de los antecedentes historicos de la
garantia de audiencia, remitiéndonos en forma directa a las Constituciones
de 1857 y 1917.

Por otra parte, en el Capituo II, analizaremos el concepto de garantia
individual, los elementos que tal concepto abarca, asi como la clasificacion

de las garantias individuales que ha sido establecida por la doctrina.

Asimismo, examinaremos el principio de seguridad juridica, las
garantias de seguridad juridica, asi como cada uno de los conceptos que

contiene el texto de la garantia de audiencia, todo ello en el Capitulo III.

En el Capitulo IV estudiaremos el significado, consecuencias y
alcance juridico de las excepciones a la garantia de audiencia, la garantia de
legalidad, asi como la fundamentacion legal y filosofica-sociologica de la
existencia de dichos supuestos de excepcion.

Finalmente, en el Capitulo V del presente. trabajo, analizaremos los

supuestos especificos de excepclon atl gérantia de audiencia que se

encuentran previstos en nuestra Conshtuclon y‘que han sido sustentados a

través de - criterios Junsprudencna]es preclsando las caracteristicas que

revisten - para detennmar las razo 'por las que los mismos pueden ser

con51derados 0 no como excepcmn a la garamla de audiencia, y por ende,

como supuestos en donde exnste lai moperanc1a de tal garantia.



CAPITULOI

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA



I.1. LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

El dar inicio al presente trabajo de tesis tratando, aunque en forma muy general, el tema
denominado "Los Derechos del Hombre" obedece a razones especiales, ya que para poder
abordar el tema relativo a los antecedentes"histéricos de la garantia de audiencia y

postenonnente el estudxo d d'cha g,arantla como tal y al de sus excepciones, es necesario

indamentales,  los cuales, al ser reconocidos por los Organos

necesario partir del analisis del concepto

se deduce de modo mmedlato del hecho mlsmo de que el hombre es persona esto es, la



nocion -misma de persona conlleva en el hombre la existencia de derechos por titulo

natural.

“La nota esencial de la persona reside en que es un ser dueno de si. La perfeccxon enmanva

de derechos naturales

La conducnon de persona del hombre es el fundamento ltimo de todo derecho tamo namra],, ,

como positivo, ya que "la personalidad humana es una forma de serel hombre osea esla

! - Javier Hervada, tntroduceion Critica al Derecho Nawral: México. Editora de Revistas, 1985‘ p( 83.



intensidad de ser propia de la esencia humana. Como intensidad de ser que es, la
personalidad atafie a la misma esencia del hombre y, en cuanto se refiere al obrar humano,
que es lo que tiene relacién directa con el derecho, concierne a la esencia como principio
de operacién, Pues bien, la esencia como principio de operacion es lo que liamamos

naturaleza humana. El fundamento de todo derecho es, por tanto, la naturaleza humana," 2

El hombre, en virtud de que es un ser racional, tiene un autodominio o dignidad, es decir,
tiene un tal ser que se autopertenece, por tratarse de un ser libre, con inteligencia y
voluntad, y ese dominio que tiene sobre si mismo se manifiesta en que es duefio de sus
actos; ahora bien, este autopertenecimiento es ontoldgico, no juridico, es decir, se refiere a
su ser, lo hace duefio de su vida e integridad corpora'l yya cuando aparece otro ser, dicho
autopertenecimiento se convierte en juridico, ya que exlste una relaclon de bilateralidad, es

decir, entre diversas personas, siendo en - este tlpO de relacxones donde surge el derecho"

como orden regulador de una sociedad.

2 - Ibid.. p. 8Y R
.- Alesd ala h cl maestro Javier Hervada, cn su obra antes citada, los
d como " derechos les ¥ los clasifica cn dos: derechos maturales originarios y derechos naturales
subsiguientes. Los pnmcros son aquellos que proceden de Ia humana iderada en si misma, ¥ por lo
lamo son propios de lodos los hombres cn cualquicr periodo de la historia I los dos. son aq que
.de la h en relacion a situaciones creadas por ¢! hombre. Los dercchos originarios, a’ su
vez, se dividen en primarios y derivados. llamandose derechos primarios a aquellos derechos que rep los
bienes fund les de la leza humana ¥ los que corresp den a sus tendencias basicas: ind
derechos derivados a aquellos que son i ¥ derivaci de un derecho primario.
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primeros constltuyen eI conte_ b'do de los derechos suo_petwos publ

s,y éstos-a su vez,

forman parte mte[,rante delas | garannas |nd1v1duales

acnvos de las garantias individuales.

'son_una- de las especies que abarcan a los

En otras palabras, ,_los derechosdel: homb

, Y, poriende,”

derechos -subjetivos bﬁbliéo‘ kqst:tpyen el contenido parcial de dichas

garantias.

2. LA CONSTITUCION DE 1857

Para hacer alusién a los antecedentes histéfico's"de la ga‘r‘an'tia-d' éudiencia; podriamos :

remitirnos muchos afios atras en la hlstona y refenmos a leCI‘SOS precedemes leglslatlvos

tanto de caracter nacional, como lo son, el Decreto Constlrucnonal para Ia hbenad de la



América Mexicana ¢ y el segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Reptiblica
Mexicana del afio de 1942 6 ; como de caracter extranjero, y en especial, del Derecho
Anglo-americano y del Derecho Espaiiol, ya que se acepta, en términos generales, la
influencia de ambos derechos en la creacion de la garantia de audiencia que estatuye
nuestra Constitucion; tales como la Carta Magna impuesta a Juan sin Tierra en 12157, el
juramento del Rey don Alfonso IX, en las Cortes de Leon® , asi como, la norma expedida
en 1448 por el rey Don Juan en Valladolid % antecedentes que si bien no contemplaban un
derecho subjetivo piblico en los términos de la garantia individual que se consigna en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion vigente, si contemplaban una institucién

o derecho similar a la misma.

Sin embargo, y en razon de que el presente trabajo de tesis no persigue fines historicos, sin
por ello restar importancia a la historia, nos situaremos directamente a analizar el contenido
de la garantia de audiencia en la Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857, ya que
dicha Constitucion, a diferencia de Ikas constimciones anteriores, es la primera que seftala

un capitulo - especial “enumerando los derechos del hombre a manera de garantias

3 - E} Decrcto Constitucional para la Libentad de la América Mexi ionado en A ingan ¢f 22 de octubre
de I814. cn su articulo 31 cstablecia: "Ninguno debe ser Juzgado ni sentenciado, sino despiies de haber sido oido
lcgalmcmc": sin embargo, dicho decreto nunca entrd en vigor er un México independiente.
- El segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, fechado en fa ciudad de México el 2 de
no\ lcmbrc de 18-82 cn su articuto 11°, establecia: "Tanto para privar. como para suspender a un ciudadano de sus
se ion de la autoridad competente en las formas que prevenga la ley. Tampoco podn
cjercerlos, sin justificar {a posesion de estado. con el documento que Ja ey establezca,” .
7 - El antecedente mas remoto de la garantia de audicncia es. como lo indica el maestro Juventino Castro, ¢n su obm
nnlcs citada, el articulo 29 de 1a Carta Magna, expedida por Juan Sin Tierra, monarca inglés que se vid fuertemente
presionado par los barones ingleses. ¥ quiencs I¢ arrancaron un seric de derechos para clios mismos y para:los
stibditos ¢n general. Dicho articulo cstablecia: "Ningin hombre libre serd detenido ni preso, ni desposeido de su
tenencia. de sus libertades o libres usos. ni puesto fucra de la Ley. ni exiliado, ni molestado de manera alguha‘ ynos
no pendremos ni harcmos poner mano sobre ¢l a no ser en virtud de un juicio legal de sus Pares ¥ segun la ley dc la=t:
tierra"; entendiéndose por ley de a tierra 1a aplicacién de las normas consuetudinarias del common la“
quc dictara el Parlamento.
L
los subduos sino por las formas lulclnrcs dcl Jjuicio. Esta d
ilacion. y la d. por conducto de las Leyes de indias. : : Ler
- En ¢l Derecho Esparol encontramos una norma muy importante cn {a que cn forma C\prcsa ¥ cau:g ca'ed rey .
Don Juan orden6 en Valladolid en ¢ afto de 1448. que: "No se cumplan las reales cartas para dcsapodcmr n alguno
de sus bienes. sin ser antes oido ¥ vencido.” T, .




individuales, agregando de manera explicita la obligacion de que las autoridades y las leyes
respeten y sostengan las garantias que 'otorgaba dicha Constitucién, y en prevér el medio

para asegurar el goce de las garantias individuales, es decir, el juicio de amparo.!?

El proyecto original de constitucion presentado al Congreso Constituyente de 1856 por la
Comisidn encargada de su elaboracion, pretendié establecer la garantia de audiencia en los

términos de los signientes articulos:

"Articulo 21.- Nadie puede ser despojado de sus propiedades o derechos, ni proscrito,
desterrado o confinado, sino por sentencia judicial pronunciada segin las formas y bajo las

condiciones establecidas en las leyes del pais".

"Articulo 26.- Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad, sino en
virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segin las formas y bajo las

condiciones establecidas en las leyes del pais.”

Como Jo indica el maestro Rabasa 11, "el origen de estos articulos debe buscarse, como el
de la mayor parte de los de nuestra Carta Magna, en la Constitucion americana, de donde
nuestros fegisladores tomaban, ampliandolos al modo latino o por desconfianza o por
tendencias de generalizacion, los preceptos que habian de consagrar nuestros derechos

fundamentales o establecer nuestra organizacion politica.”

El texto que corresponde a los articulos antes transcritos, es el de Ja Enmienda 5* a la

Constitucién de los Estados Unidos de América, cuyo texto establece en Jo conducente:

10 . Isidro Montiel y Duarte. Esiudi re Garantias Individuales; 5a. ed., México. Porria, 1991, pigs. 22y 23 a 26
U1 . Emilio Rabasa, E} Anticulo 14 y ELJuicio Constitucional; 4a. ¢d., México. Porria, 1978, p. 3



2 - Texto én espaitol tomido d¢ Fa obra dc:
Cullum Econdnica, 1957, p. 396
13 - Ibid. p. 397
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formas y bajo las condiciones exigidas por la ley, es decir, la instauracion de la garantia del

debido proceso legal instituido a su vez por la Constitucion americana.

En la sesion .del Congreso Constituyente del 14 de agosto de 1856 se puso a discusion el
articulo 21, y al efectuar su analisis los miembros del constituyente observaron que tanto el
articulo 21 como el 26 del proyecto de constitucion en el fondo establecian exactamente lo
mismo, ya que si bien enumeraban distintos derechos protegidos; por un lado, el articulo 21
del proyecto se referia al despojo de derechos o propiedades, proscripcion, destierro y
confinamiento, y por su parte, el articulo 26 se referia en general, a la vida, la propiedad y

la libertad, la garantia prevista en ambos era la del debido proceso legal.

Ante ello, la Comision solicitd se retirara el articulo 21 para presentar en su lugar el

amculo 26, petncxon que sin .mas dlSCUSIOﬂ fue aprobada por unanimidad de los 79

dlputados presentes ok

la Comlsmn obro_perfectamente retirandolo,  para- de_|a p a_mbos"ef 26, ﬁiuqho,més

aceptable

4 - Emilio Rabasa. op. cit.p. 7 L



Postenormeme enla Sesnon del "1 de agosto de 1856 se dlscutlo el cltado articulo 26 del

proyecto de constitucion.-

En aquel entonces, entre los constiruyehtes existia una fuerte corriente abolicionista de la

.~ El articulo 33 del proyecio de constitucion cslablccm "Pan h queda o
podcr administrativo establecer a’ln mayor brevedad cl régi queda abolida para los
delitos politicos ¥ no podr\ c\lcndcrsc a'otros casos quc at lr'ndor a la pmrm .1| sal(cador al mccndlano al parnclda
v al homicida con alev io \\cm'un . SRR e :
16 - Emilio Rabasa. op. cit.. p 10




propiedad, por lo que para generalizar los bienes objeto de tutela propuso como expresion
que los comprendiera se dijera que en materia civil o criminal no podria haber fallos sino,
con las garantias contempladas en el articulo 26, esto es, la de sentencia dictada por
autoridad competente y segin las formas expresamente fijadas en la ley y exactamente

aplicables al caso.

Ello expuesto, la Comision tras una breve deliberacion presentd su proyecto conforme con

lo indicado por el Dlputado Cerqueda, quedando redactado el texto definitivo del articulo

26 bajo el numeral 14 el cual'en’ lo conducente establecia:

"Nadie puede ser Juzga o; smo por leyes dadas con anterioridad al hecho y

exactamente aphcadas a ¢l por el mbunal que prewameme haya establecido la ley."

Tal texto fue 'aprobadd"por"loys cdhkgi-ésist’a:s‘ pblj"ﬁti,vqtos icbntra dos, de forma tal que la
discusién que sdbré este respecto ‘surgié durante la Sesion dél 21'de égosto der1856, désvié

la atencion de los constituyentes, y les lmplle mednar en la esencna y contemdo de la

norteamericana, la cual se pretendia instituir:-en: nue

n"de-los Juxclos';

como la sentencid de las cuesnones JudlCIalES ha'de poder fundarse precnsamente en Iey,

7 - Isidro Monucl\ Duane op cit.. p’!gs 167.1 377 :



la necesldad de que tal .sentencia sea aplicada por un fribunal que-se haya establecido

prevnameme a la iniciacion fom\al de la causa civil o criminal.

Al respecto el maestro Rabasa* manifiesta , "ya se ve cémo el articulo 26 no fue nunca
materia de discusion ni en su fondo ni en su forma; ya se ve como si hubiera tenido el
nimero 34 habia sido aprobado sin- objecion ninguna. Y, sin embargo, el precepto de la
Constitucion americana, que los autores de la nuestra entendieron adoptar y que tenia a su
favor las opiniones todas y todas las voluntades, quedd en nuestra ley desnaturalizado por
completo , falseado én Fel caracter, rebajado en alteza, redundante y maltratado en la
estructura. Primero, una maltraida ampliacion del sencillo concepto del original, que pudo
traducirse literalmente; después. una objecion sobre la oportunidad de discutirse antes del
articulo 33, que pudo subsanarse con sélo aplazar el debate para cuando aquél se hubiese
aprobado, trajeron modificaciones que parecnan simplemente de redaccién; y lo que de

hecho resulto, fue que el amculo cuyo objeto era amparar a el hombre contra el poder

politico, mediante la mtervenc:on forzo Iosv tribanales, como depositarios de la leyy "

representantes de la Jusncla se ‘convirti6 en garanna contra los abusos’de malos jueces'y "

las argucias mas o menos lmponantes dela ente de cuna

Asxmlsmo, el maestro Burgoa destaca sobre el pamcular, que el Congreso Constltuyeme_'v L

garantia de audiencia contenida en él.

La primera de las subsfituciones consistio en reemplazar el acto de autoridad condicionado :

(privacién de la';'n'.‘(ia la’ bertéid 0 la-propiedad) p

el procedimiento judicial, supeditando .

.= Emiilio Rabasa. op. cit.. p..12
'9 -Ign'lclo Burgoa Onhucl:l anr'mlms lndmdu'llcs 23 cd Mc\lco Pomm l‘)9l pags 52()\ 52]




las sentencias respectivas a la aplicacion exacta de la ley; de tal forma que, en lugar de
consignar la garantia de audiencia previa a todo acto de privacién, se instituy6 una garantia
de legalidad exacta en materia judicial mediante la oracién: "Nadie puede ser juzgado ni

sentenciado."”

En cuanto a la segunda substitucion, continila explicando el maestro Burgoa, encontramos
que se empled el concepto de leyes en lugar de el concepto de formas utilizado en el
multicitado articulo 26 del’ proyectok cbnstirucional, lo cual trajo consigo graves

consecuencias juridicas de’inierpretacion.” Al disponer. el articulo 14 que era necesaria la

existencia de una ley. para 'pc;der; juzgar y sentenciar a un individuo, y no que simplemente

se observaran las formas legales; se dedujo;:con’apoyo en su misma redaccion, que dicho

precepto consagraba-ié";,a t f écién de la ley, hecho del que se

un hecho mdlwdua ofrecnese a guna nota [ modahdad especlal no prews ‘en el precepto




legal aplicado en una sen.(epcia judicial, para que surgiera la posibilidad de impugnar ésta

en la via de amparo por "violacién a la garantia de la exacta aplicacion de la ley".
1.3. LA CONSTITUCION DE 1917,

Uno de los aspectos de la Constitucién de 1857 que fue objeto de reformas al presentarse el . .-

proyecto_de constitucion de"1916, por parte dc_Venustianb Carranza, fue el relativo a las

garantias individuales.

En el mensaje dad6 ppf di

llegaron a castigar: queramcn



nugatorias, por insignificantes, que casi nunca se hicieron efectivas, de manera que la

libertad individual habia quedado a merced de los gobernantes.

Ante ello, el primer mandatario proponia reformas tendientes a evitar ese mal, asi propuso

reformas especificas a la seccion primera def titulo primero de la Constitucion de 1857.

En el referido mensaje, si bien Venustiano Carranza no habié de todas las reformas que
contenia su proyecto, si destac algunas que a su consideracién revestian especial
importancia, entre ellas, la relativa al articulo 14 constitucional, en la que, como ya

apuntamos, se contenia la garantia de la exacta aplicacion de la ley.

Al respecto, manifesté: "El articulo 14 de la Constitucion de 1857, que en concepto de los

constituyentes, segun el texto de aquel y al tenor de las dxscusxones a que dié lugar, no.se

refirié mas que a los i)uuclos del orden penal despues de’ muchas vacilaciones y de

instrumentos ciegos de los ;,obemadores que descarada eme se mmlscuxan en asumos que.




estaban_por completo fuera de su alcance, de sus atribuciones, se hacia preciso tener un

recurso, acudiendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos."2°

Asi pues, en aras de crear formulas que tuviesen una mayor aplicacién y apego a la realidad
y con la finalidad de evitar los excesos que se venian dando en la practica judicial, a los
que se refiere Venustiano Carranza en su mensaje, y que de igual forma destaca el maestro -
Burgoa, segiin lo asentado en el tema anterior, se did un nuevo texto para la garantia de
audiencia, sometido a la aprobacion del Congreso Constituyente de Querétaro de 1916, el
cual estaba plasmado en el segundo parrafo del numeral 14 del citado proyecto, mismo que,

en su totalidad, qued6 redactado en los siguientes términos:

"A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie_podra_ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sepuido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que _se cumplan_las formalidades_esenciales del procedimiento y conforme a las leves
expedidas con anterioridad al hecho. '

En los juicios del orden criminal, queda prohibido imponer por simple analogia, y aun por .
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al -

delito de que se trata.

derecho.”

0 _ Felipe Tena Ramirc:
751 g

Leves Fundamentales de Mexico 1308-1989: 1 5a. cd.” México. Porriia. 1989, pigs. 750 ¥




En Ia 18" sesion ordinaria del Congreso Constituyente de 1916, celebrada la tarde del
miércoles 20 de diciembre de dicho afio, se leyé el dictamén sobre el articulo 14 del
proyecto de constitucién en los términos del texto antes transcrito;, y fue en la 19” sesién
ordinaria, celebrada la tarde del 21 de diciembre del mismo afio, cuando sin discusion
alguna se procedio a su votacién siendo aprobado el precepto por unanimidad, segin consta

en el Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. 23

Podemos observar que la disposicion contenida en el numeral catorce de la Constitucién de
1857, se amplié en la nueva redaccion de la Constitucion de 1917, con dos parrafos,
precisando por un lado la exacta aplicacién de la ley en materia penal y civil, y por otro

lado en su segundo pamafo se instituye la ;,aranna de audxencxa que corresponde ala

formula norteamericana del debldo proceso leg

B . Congreso Constituyentc” 191

.. Di onstituyénte, Tomo 1. México,
imprenta de la Sccrclnrm dc ancrnnuon 917 p‘o‘)J el LT B




articulo 76 del Proyecto de Ia Consmucnon de 1857 a la cual se anadleron Ios vocablos

posesnones o derechos".

Por lo que respecla ala’ sez,unda parte del precepto de referencla el texto de la‘. .

Constitucion de 1857 dlspoma . smo por Ieyes ‘dadas con antenondad a] hecho, 'y " »

exactamente aplicadas a é! por el tnbunal previamente establecldo por Ta ley esto es,: ’

condicionaba el acto de juzgar y sentenciar al cumplimiento de tres requnsxtos ) que se E

hiciera conforme a las leyes dadas con anterioridad al hecho, ii) que dichas leyes fueran"

exactamente aplicadas a dicho hecho, y iii) que la aplicacién de las Ieyes se

tribunales previamente establecidos por Ia ley, estableciéndose asi, como mdlcamos la g

garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia civil y penal, en lugar de a_garanna de

audiencia.

En cambio, la se;,unda pane del segundo parrafo del texto actual, establece "smo mednan e Tl

juicio seguido ante los mbunales competentes previamente establecidos, en el que se_ 5

cumplan las formahdades esenciales del procednmlemo y conforme a las Ieyes expedldask ez
con amenorldad al hech B al uerte que, lo que se condiciona es el acto de pn :

de los blenes Jundlcamente utelados, y tal Condlclon se traduce en el cumphmlemo de

cuatro requnsnos exlstenma de un julClO previo, ii) seguido ante o 'b'linales‘

previamente establecxdos umphmlento de las formahdades esencnales delt

procedimiento, y 1v) que el procedlmlento se desaho;,e confonne a las leyes expedldas con -
anterioridad - al hecho;- dos d' los: cuales aunque con un sentldo y- efecto dxferente se-

contemplaban tamblen en la r daccxon de 1857 es decir, la existencia de leyes expedidas

con anterioridad al hecho yla exlstencla de mbuna]es previamente establecidos.
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Es asi que, en los términos de la redaccion actual, se vuelve a la esencia de la garantia que
pretendia establecer el citado articulo 26 del proyecto de constitucion de 1857,

instituyéndose la garantia de audiencia.



CAPITULO I

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
ASPECTO GENERAL
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1.1. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

El vocablo “garantia" proviene del término anglosajon "warranty”. El Diccionario de
la Lengua Espaiiola define al vocablo garantia como "Accién y efecto de afianzar lo
estipulado, "cosa que asegura y protege contra algin interés o necesidad"24 . Es decir,
el término garantia significa la accion de proteger, asegurar, por lo que en sentido

amplio equivale a "aseguramiento”, "proteccion”, teniendo por ende una connotaciéon
s

muy extensa.

Ahora bien, en cuanto a su connotacion juridica es necesario ubicarnos en el campo
del derecho, y en concreto, del derecho piiblico-constitucional, ya que es en éste en

donde especificamente ‘se proyectan las garantias individuales, esto es, el de las

relaciones entre gobernantes'y gobermados.

“El concepto . de “garan erecho” pitblico  ha significado diversos- tipo:

seguridades o protecciones: en’ favor:de: los
derecho, es decir, d

juridicamente, en q'ulé la actividad del gobieriio esta sometida a normas preest
s

que tienen como base de rd sti 25

Y es en tal sentido como; estén’ contempl

Constitucién, es decir, como derechos del g

24.. Diccionario de la Lengia Espaiola; 202, .
2% - Ignacio Burgoa Orihucla. op. cit.. p. 162
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Sin embargo, cabe sefialar que actualmente la proteccion que se otorga a través del
elemento "individual" se extiende también a las personas morales, lo cual sera objeto

de estudio cuando analizemos a los sujetos activos de las garantias individuales.

Para entender la prevision de las garantias individuales, como derechos del gobemado
frente al poder piblico, es necesario desarrollar algunas consideraciones, las cuales a

continuacion se exponen,

Hemos afirmado que en la conformacion de todo Estado debe reconocerse, respetar y
protegerse los derechos fundamentales del hombre mediante la creacion de un orden
juridico.

Por otra parte, es un hecho y un supuesto indiscutible la existencia del hombre en
sociedad, y para que sea posible el desarrollo de la vida en comun es necesario un
orden de tal forma que la actividad de cada quien esté limitada, regulacion que se da

de igual forma a través de la existencia de un orden juridico.

Ahora bien, tal orden juridico debe estar garantizado en cuanto a su imperatividad por
un poder superior a la voluntad de cada individuo y ese poder, entendido como

actuacion suprema, radica en la comunidad misma, en el propio grupo social.

Conforme a la doctrina constitucional americana, que es la que hace suya nuestra
Constitucion, Ia socxedad o pueblo, se organiza Jundlca y polmcamente en un Estado,

cuya caractensnca fundamental es lade ser soberano ( summa potestas").

La soberama como atributo del poder del Estado radnca esenclal y originariamente en

el pueblo asi lo consagra el articulo 39 constitucional. -
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Asi pues, el pueblo o nacion, en uso de ésa potestad soberana formula el ordenamiento
fundamental y supremo en que se proclaman los fines primordiales del Estado, las
decisiones politicas fundamentales y se establecen las normas basicas a las que debe

ajustarse su poder publico de imperio, es decir, su Constitucion.

"Nuestra Constitucion actual es obra de una asamblea constituyente ad hoc, como fue
la que se reunié en la ciudad de Querétaro en el afio de 1917, y la cual creé y organizo
en la Constitucion por ella expedida, a los poderes constituidos, dotados de facultades
expresas y por ende limitadas, e instituyd frente al poder de las autoridades ciertos

derechos de las personas...."2

El Estado como ficcion juridica de la nacion carece. dé sustantividad y voluntad para

actuar por si solo por 10 que tiene que delegar el ejerclclo dela soberama en organos

los 1,obemames que mstltuye en su consmuc:on "27 :

.- Felipe Tena Ramirez Dcrccho Conslllucmlml Mc\xcnno 24a. ed.. México, Porriia. 1990 p. 18
27 Fclxpc Tcn'x Ramirez. op cit..p. 7
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El poder consuruvente a traves de Ia Consmucnon creéa y dota de competencia a los

orz,anos del poder o poderes constmudos para que gobiernen en los términos y limites

senalados por la pro

Asimismo; la Constitucion;,cuyo fin consiste enr implantar un orden juridico, no puede

establecer una ana

28 . Felipe Tcn}'l R:}m
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Ley Fundamental en la que consigné la forma de gobiemo, cred los poderes publicos
con sus respectivas facultades, vy en ejercicio de su capacidad de autolimitacion,
reservd a los individuos, para el cumplimiento de sus fines, ciertas zonas inmunes a la
autoridad, mediante el establecimiento de restricciones juridicas impuestas a dichas

autoridades, es decir, mediante e} establecimiento de las garantias individuales.

En virtud de lo expuesto en los pasrafos anteriores podemos concluir que las garantias
individuales, en strictu sensu y conforme a nuestro sistema juridico constitucional,
son aquellos instrumentos previstos en la Constitucion que demarcan y encauzan el
ejercicio del poder piiblico frente a los gobemnados, permitiendo y asegurando los
cauces para el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo a su propia

naturaleza.

2.2. ELEMENTOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
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2.2.1. © RELACION JURIDICA DE SUPRA A SUBORDINACION.

Hemos asentado que frente a los gobemados la autolimitacion estatal y las
limitaciones juridicas a la actuacion de las autoridades se revelan en las garantias
individuales, por tanto, éstas se traducen juridicamente en una relacion de derecho
existente entre el gobernado como persona fisica o moral y el Estado como entidad
jllridica y politica propia y sus autoridades, cuya actividad en todo caso se desempeiia
en ejercicio del poder y-en representacion de la entidad estatal, asi pues, dicha
relaci‘én juridica es una relacion de supra a subordinacion, la cual constituye uno de
los tres tlpos fundamentales de relaciones juridicas que existen en la vida de cualquier
Estado o socnedad es dec:r las relaciones de supraordmamon las de coordinacion, y

las ya mencnonadas re]acnones de supra a subordmac'on

Las relacnones de supraordmacnon son aquellas que se dan en e] plano de autoridad a

autoridad: - los _ctos que surJan en re as re]ac nes de ‘autoridad son de

supraordmacnon

En dlcho tipo de relaciones una autondad deI poder pubhco emite actos dirigidos a

otras autondades de dicho poder en cmnplnmen e las atrlbumones 0 funclones que

les han sido ordenadas o encomendadas

lgual Jerarquna
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Se trata de relaciones que se establecen normando la actuacién entre los diferentes
4rganos de poder o de gobierno de un Estado o sociedad, y no son, como apuntamos,
actos de autoridad, ya que no son actos que emita el 6rgano del poder publico

dirigidos a la esfera juridica de los gobernados.

En este tibo de relaciones no se da la titularidad de garantias indi\}iduales ‘en ningl’m

caso la autondad es titular de garantias consntucnonales frente aotra "utondad en'la

medida’ en que esten ‘actuando como tales, en el amblto d 5 mpetencla y: en el

ejercicio d_e suskatnbucxones.

"e oordmac onY,

soni‘aql 1l

Las "relacion

gobernado.
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Finalmente, las "relaciones de supra a subordinacién” se dan entre gobernantes y
gobernados, entre dos entidades colocadas en distinto plano o posicidn, el gobemante
como autoridad investida de imperium y potestad de mando, actuando como 6rgano
del poder piblico, a través de la emision de actos unilaterales, imperativos y

coercitivos, ante los cuales el gobernado esta obligado a acatarlos.

Anotamos que se trata de la emision de actos unilaterales, es decir, actos en los que la

sola voluntad de‘ la a’utbn’déd es necesaria para que existan y tengan validez, sin

neceSIdad de una concun'encxa de

luntades de actos 1mperatlvos ya que emanan de

En consecuencxa es ahi en donde se da la exlstencla del sujeto actlvo (gobemado) y

pasxvo (gobeman e) de las garantlas mdnvnduales, snendo estos sujetos quienes

consmuyen los e‘(tremos de dicha relacion.

Visto lo antenor determinaremos con mayor detalle, quxenes constltuyen a los su_]etos '

activos y pasxvos de las garantias individuales.
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222, SUJETO ACTIVO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Al hablar del "sujetb activo” de las garantias individuales, nos referimos al titular de

las mismas, al titular de los derechos subjetivos pablicos.

Conforme al articulo primero de nuestra Constitucion Politica: "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo goza de las garantias individuales que otorga esta
Constitucion..", de tal forma que, son los individuos los titulares de dichas garantias.
Sin embargo, es necesario precisar cual es el alcance del concepto de individuo como

sujeto activo de garantias individuales.

El articulo primero de la Constitucion Federal de 1857, disponia: "El Pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais,
deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.”,
adoptando asi una tesis individualista, siendo evidente que conforme a la concepcion
del texto antes transcrito, las garantias consignadas constitucionalmente . se
establecieron para proteger y asegurar los derechos del individuo-persona fisica-
frente a los actos del poder publico, considerandose a las personas fisicas como el

tnico sujeto de imputacion de las citadas garantias.

Dicho caracter individualista se debi6 a las circunstancias e ideologia de la época; se
habian dado las independencias de Francia y de los Estados Unidos de Norteamérica,
surgiendo asi losv ‘movimientos indepenﬂenti'st'as' cuyo eje fundamental fue el
pensam:emo de lograr la hbertad de las persona rescatar las libertades de la persona

frente a los actos de tlrama del gobem : los derechos de los individuos,

por lo tanto, el consmuyente de’ 1856- 1857 1e.de corte lusnaturahsta tiberal, siendo

ésta la ideologia que nnperaba en el sng,lo XIX
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Ahora bien, dentro de Ia vngencla de Ia Consmucxon de 1857 y como consecuencia del

pensamxento llberal Y. de la dmamlca socnal surgen en’el mundo, con la existencia y

prohferad n del derecho pnvado civil .y mercantll nuevas figuras de imputacion

jun’dica; asi, nales el S: XIX tenemos que, ya como México independiente surgen

los: Codlgos.anle' de 1870 y 1889, -asi como el Cddigo de Comercio de 1890,

ordenam é atxvo para Ia v:da economlca y civil, en los cuales aparecen otras

personas que no son mdmduos, las sociedades'y asociaciones, es decir, las personas

morales de de cho pnvado

Surgen estas personas morales como ficciones juridicas a quienes las leyes les
ambuyen sustannvndad propla diferente a la de sus integrantes, asi como capacidad
de adqumr derechos y contraer obligaciones, dandose lugar al surgimiento de las
socxedades y asociaciones como entidades con personalidad juridica propia y diferente
de las personas que las forman, por tanto, el ambito de derechos y obligaciones de sus

mtegrantes esunoy los derechos y obligaciones de la persona formada es otro.

cerrar ]as puenas de las garamlas mdlwduales las personas morales las cuales .
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seguian profiferando cada dia y las autoridades en ejercicio de sus funciones seguian

afectando su esfera juridica.

Las personas morales, en aguel entonces, insistieron en defenderse aduciendo
titularidad de garantias individuales y a través de la insistencia, la Suprema Corte de
Justicia cambié su criterio en e! sentido de que las garantias indivifiuales, no solo
protegian al individuo de actos del poder publico, sino que ademas, protegian a
personas morales ya que el Constituyente de 1856-1857 no tenia en mente la
existencia de estas itimas y por ello no las preveia, pero por su aparicion, los actos de
gobiemo no solo estaban destin.ados a los individuos, sino también ar personas

morales, en consecuencia, también se les debia proteger reconoclendoseles asi como”

titulares de garantias individuales.

- Notas de Clase de ta’ citedra’ "Gnnmms lndnldunlcs lmpanidn por cf macestro Antonio Cuéllar Salas,
Umwrsldad Panamcncann ME.\ICO ‘1992, : R
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Tenemos asi, en materia agraria, el surgimiento como entidades propias sui géners,
las comunidades ejidales,’ misinas que, aunque en ese entonces no habia resolucion
que les reconociera personalidad, bastaba que, como grupo de poblacion, se vieran
afectados en sus derechos de caracter agrario para que se les reconociera personalidad
juridica, asi las autoridades podian dictar resoluciones que afectasen a cada
campesino en lo particular, o bien, que afectasen derechos agrarios de todo el micleo
de poblacion, existiendo la posibilidad, en este tltimo caso, de defender sus derechos

y acudir ante los Tribunales Federales haciendo valer sus garantias individuales.

Actualmente, en virtud de las reformas de 1992 hechas al articulo 27 constitucional
en materia agraria, en la fraccion VII de dicho numeral, se reconoce en forina expresa
la personalidad juridica de los nuc]eos de poblacnon ejidales y comunales, quedando

ain més clara la titularidad por part tos de garantlas individuales.

Por oftra parte, en materia labor reconoclo ]a ex1stenc1a de orgamsmos 0

asociaciones laborales, esto e, los: mdlcatos Ios que tamblen se: caractenzan por .

tener personahdad Jundlca propla dnferente a la de cada uno de sus ntegrantes ;por‘

Paraestatales, las cuale

Administracion. Publlca Paraes al Se trata ‘de en‘ dades : gozan por dl posmon

de la ley, de personalldad Jundlca y patnmomo proplos, las cuales pueden hacer valer
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dicha titularidad ante las autoridades en la emision de actos unilaterales, imperativos y

coercitivos que afecten su esfera de derechos.

Por otra parte, a la luz de las ultimas reformas a la Constitucién, en concreto al
articulo 130 de dicho ordenamiento supremo, son también gobernados las personas
morales de caracter religioso, ya que se otorga a éstas personalidad juridica propia,
con lo cual son titulares de derechos correlativos de obligaciones y por lo tanto,
pueden tener patrimonio propio y celebrar actos juridicos; asi pues, si se ven afectadas
por actos de autoridad en su esfera juridica pueden impugnar dichos actos de ser

violatorios de sus garantias individuales.

Tenemos ademas a las personas m rales de caracter polmco como titulares de

v xtlic"_o' [

Otros mulares degarantias nlelduales son las: personas morales oﬁclales, es declr :

las mismas autonda‘ es: como titulares d ga annas mdmduales, aunque no en forma

absoluta, smo que solo excepcionalment deJan‘de ser SUJetOS pasnvos de dlchas

garantias para convertlrse en qu os ‘ctlv S de ellas
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Hemos dicho que las garantias individuales surgen en las llamadas relaciones de supra
a subordinacion, las cuales se entablan entre las autoridades, como organos del poder
piblico que emiten actos en forma unilateral, imperativa y coercitiva, y los
gobernados, en cuya esfera de derechos recaen los citados actos. Sin embargo, puede
ser que las personas morales oficiales, en un momento determinado se sitien en una
relacion de supra a subordinacioén, es decir, se coloquen en el plano de gobernado, y

por tanto, puedan adquirir titularidad de las citadas garantias.

Dicho de otro modo, las autondades son, por antonomasia, sujetos de derecho en las

relaciones de supraordmacnon 0-de supra.a subordinacion, antes descritas; sin

embargo como s indics; pueden también ser SUJetOS en las relaciones de

Lo antes expueslo e'cm in a p ) puesto en eI amculo noveno de la Ley de

Amparo, en base a el cual se detennma la procedencm del JlllClO de garalmas en favor
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de las personas morales oficiales cuando los actos o la ley de que se trate lesionen sus
intereses patrimoniales, siendo el juicio de amparo, como ya veremos en capitulos
posteriores, el medio legal mediante el cual se impugnan los actos de autoridad cuando

éstos son violatorios de las garantias individuales.

En conclusion, el concepto de individuo como sujeto activo al que hace referencia el
articulo primero constitucional, engloba a las personas anotadas, es decir, las garantias
que con el titulo de individuales se consagran en nuestra Constitucion, propiamente se
refieren a todo sujeto que tenga el cardcter de gobernado, por lo que son sujetos de
garantias individuales toda aquella persona, con independencia de su naturaleza, en
cuya esfera de derechos operen o vayan a operar actos de autoridad, esto es, actos
atribuibles a algin organo estatal que emitan en forma unilateral, imperativa y

coercitiva,

2.2.3. SUJETO PASIVO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Al serel Estado una ﬁccnon carente de sustannwdad propia para actuar por si solo se

crean los organos del poder pubhco, es declr a las autondades' pues ien, ‘los quetos k
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pasivos de las garalitias‘indi\"iduales son dichas autoridades, las cuales integran el

Gobierno, el cual; a'su vez, es uno de los elementos constitutivos del Estado.

Toca ' ahora' determinar que se entiende por autoridad en materia de garantias
individuales. -

"En el terreno de estricto Derecho Piblico, por autoridad se entiende juridicamente
aquel organo del -Estado, integrante de su gobierno, que desempeiia una funcién
especifica tendiente a realizar las atribuciones estatales en su nombre. Bajo este
aspecto el concepto de autoridad....se traduce en un organo de Estado, constituido por
una persona o funcionario o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que despliega
ciertos actos, en ejercicio del poder de imperio, tal como se desprende de la
concepcion contenida en el articulo 41 constitucional. En este sentido, por tanto,
podemos aseverar que es el Estado el que crea sus propias autoridades, mediante los
diversos ordenamientos legislativos en los que se consigna su formacion, organizacion
y funcionamiento, encauzado por las bases y reglas que él mismo establece
normativamente."30 '

Es necesario considerar y analizar los siguientes elementos, los cuales integran el

concepto de autoridad:

a)Un érganq del podé'; bu

de’ambas conjuntamente;”’

iones generales. o_especiales, de .’

hecho o de dere

1 de las'mismas .
dentro del régimen estat s

30+ 1gnacio Bixrgo.{ Orihp‘élai.Ei Juiciode Ar_gp g, 302 y 3 ‘M(‘:.\'ico. Porﬁla.‘vl;)‘)z. p-187.7
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a) Un 6rgano del poder piblico del Estado:

Dentro del Estado mexicano la Constitucion establece los principios fundamentales de
organizacion politica y juridica del gobierno, estando éste, de conformidad con dicha
Carta Fundamental, integrado por un poder federal, estatal y autoridades municipales,
existiendo ademas, el principio de la division de poderes, es decir, el poder es dnico
inherente al gobierno quien lo ejercita por medio de tres voluntades diferentes: el
organo legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder federal, se constituye en base a la Ley Fundamental; ésta expresamente da
existencia, forma y competencia a los tres poderes federales, crea asi al poder
legislativo, el cual se encuentra integrado por dos camaras, la de diputados y la de
senadores, la primera como representante de la voluntad del pueblo mexicano y la
segunda, como representante del sistema federal, como representante de las entidades

federativas.

Ambas camaras constituyen el Congreso de la Unién cuya competencia radica
fundamentalmente en la expedxcxon de leyes que rijan en toda la Repubhcav

conservando ademds la. facultad de expedlr leyes para el Distrito Federal, comov: Cn

organo legislativo de doblez competencn enel

Federal.

“ambito federal y para el sttnto”'v‘ -

Asi también, la Con:ét‘f
en una So}é persona,
lade i'ééibif las leyes-expe
dxsposxcxones 'generale
EJEClltIVO para qu

proceda a su promulgaclon y ejecuclon,vpara que” se: dé

cumplumento a las ]eyes creadas por dicho Congreso de la Umon
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El Ejecutivo Federal, es un poder unipersonal, por lo que para el cumplimiento de sus
facultades y obligaciones, especialmente la de proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes, la Constitucion crea las estructuras administrativas
para apoyar al Presidente en la tarea de hacer cumplir las leyes, dando las bases para
la creacidn de la Administracion Piblica Federal, estando asi el Presidente apoyado
porl el nimero de Secretarios que establezcan las leyes, el Procurador General de la
Republica, el Jefe del Departamento del Distrito Federal y la Presidencia de la

Repiiblica, quienes integran la Administracion Piblica Centralizada.

Asi, el Congreso de la Unién en ejercicio de sus facultades para expedir leyes
reglamentarias de la Constitucion, expide la Ley Orgénica de la Administracion

Piblica Federal, en la cual se da existen odas 'y cada una de las Secretarias de

desglosa la competencia de cada organo.
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Ademas, existe el titular del 6rgano, que es ya la persona humana que encarna el cargo
del organo, asi pues, tiene el caracter de autoridad el 6rgano, por que es a quien la ley

crea y le otorga la competencia.

El otro poder creado por la Constitucién, es el Poder Judicial Federal de la Union, el
cual se deposita en los Tribunales de la Federacion, siendo éstos la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito, y
los Juzgados de Distrito, mismos que se crean en la Constitucion, sefialando ésta la
competencia de dichos tribunales, teniendo como funcién principal la solucion de

conflictos con fuerza vinculativa para las partes.

Tenemos asi, la existencia de tres poderes federales, cuya competencia es exph’cita' si
un acto es- de _su’ atribucion es porque la Constitucion asi lo establece en forma
expresa, ya que tamblen existen como se menclouo poderes estatales 0 gobiemos de
los estados que tlenen una forma ¥ una competencxa de acuerdo alos postu]ados de la

Consmucnon y los cuales gozan de una competencla lmpllclta, de conformidad con lo

establecido | por el amculo 124 .de la Constitucion: "Las facultades que -no_estén
expresamente concedldas por esta Constitucion - a los funclonanos federales . se
entienden reservadas a los Estados

En términos de la Ley Fundamental, se establece que en cada uno de los: estados ’

existira un goblemo que’se creard bajo los postulados prevnstos en la Cons tuclon :

cuya competencna ‘como ya se indico; es xmphclta La.creacmn de cada goblemo de'.'

los estados tendra un goblemo a lmagen y'semejanza e goblemo cread para ,la**

Federacion y por tanto cuentan con su’ prop

un poder ejecutivo a carg,o del Gobemador de

en la Legislatura local correspondleme y un poder _|ud|c1al en m nos de los Tnbunales

locales.
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Asi, los Gobernadores seran los encargados de la Administracion Publica Estatal, para
lo cual cuentan con su propia Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, y

por tanto, cada uno con sus propios Secretarios de Despacho de caracter local.

Y, por tltimo, los municipios, dando la Constitucién los principios conforme a los
cuales se crean y gobiernan, mismos que son constituidos como poblaciones para que
se autoadministren y se crea al gobierno que los administra, siendo éste el
Ayuntamiento, integrado por el Presidente Municipal, los Sindicos y Regidores, los

cuales tiene tareas propias a desempeiiar.

En esta forma se da la estructura de los poderes federal, estatales y de autoridades
municipales, siendo autoridad aquellos érganos del poder piblico que los integran,
quienes a su vez forman parte del gobierno mexicano, sea cumpliendo tareas

admi‘nistrativas, judiciales o legislativas a nivel federal, estatal o municipal.
b) La titularidad de facultad de decision o ejecucién, o de ambas conjuntamente:

Dentro del régimen juridico del Estado existen diversas éntidades pl'xblicas entre las = -

que se encuentran los drganos del poder piiblico, a quxenes nos, refenmos en el mcxso,

anterior. Sin embargo, existen otras entidades pubhcas que no so 'yautondades en el

sentido estricto de la palabra, a quienes se les calif ca como auxﬂlares del: Estado :

por carecer de las facultades de decision y eJecucnon, asx como de*!

1mponer sus determinaciones.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga establece: "Cuando las’ faculta
un érgano lmphcan el poder de decision y eJecucxon e

realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esf era de

imponer a éstos sus determinaciones, se tiene-el concepto de

da "‘:‘ agregando

"Los organos de la administracion (y en general dmamos cualquler organo del
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Estado) que tienen el caracter de autondades pueden concentrar en sus facultades las

de decision y ]as de ejecucmn y en este caso se les conoce con el nombre de 6rganos

ejecutnvos, pero tamblen puede suceder que solo tengan facultades de decision y que

pubhco cov fa

- Gabing Fraga, Derccho Administrativo: 295, ed.. Mévico, Porri 0. 126

32 -lgmcw Burgoa Orihucla. EL Juicio de Amparo; p. 188 : ST S
33 . Apéndice al Tomo CXVIIL Tesis 340, corrcspondlcmcala tesis 65 dc ln ‘Compilacié 1917-1965. da Sala.

Tc51s 3n dcl Apcndlcc 197. chunda th Idem tesis 358 del Apcndlcc 1985 chund1 Sala
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c) Umlateralldad imperatividad y coercmwdad en los actos que emltan en el e_|ermcxo

de sus facultades

El concepto de "acto de aulorldad" ésta lntlma ente vmculado al‘d ‘ autondad" ya"

que los org,anos del poder pubhc  del: Estado eahzan tales actos ya ‘sea en fomla‘

decisoria 0 de manera ejecutlv
El acto de autoridad 1 las relacxones de
supraa subo la eralldad la

niente yo]ver a definir.

para hacerse respetar y ejecutar coactwamente por |Ferentes medlos yl través' de

dlstmtos aSpectos, aun en contra de la volumad de] gobemado, sin 'necesidad de que se

recurra a la Jurlsdlcclon para que el proplo a o‘ e re: 1ce cabalmente por el propno

organo de autoridad a quien se lmpute
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d) La creacion, modificacién o extincién de situaciones generales o especiales,
juridicas o facticas, dadas dentro del Estado, o su alteracién o afectacion, todo ello en

forma imperativa.

Al emitir la autoridad actos dirigidos hacia los gobernados, dichos actos tienen un
efecto directo en la esfera juridica de éstos, bien sea creando, modificando, o

extinguiendo situaciones de derecho.

Ahora bien, como veremos en su oportunidad, en virtud del principio de seguridad
juridica y de legalidad latu sensu, el establecimiento, organizacion y funcionamiento
de toda autoridad deben estar previstos en el orden legal general del Estado, y por
tanto, se trata de autoridades de iure; por-lo que queda fuera de su comprension
aquellos drganos que reuniendo los elementos . de distincion anotados, no tenga

fundamento legal, de su existencia, tal es el k;éso de los llamados "organos de facto.”

Sin embargo, cabe seﬂalar ‘que para los efectosvdel JlllClO de amparo, el cual conshtuyek o

el medio de nnpugnacnon ‘de:lo.

ctos vxo]atonos de garantlas mdlvxduales serai‘:_‘

autondad tanto.la e " facto

Junspruden 1ad a uprema C ‘atgsis que a'cdntinuac_xonSe»cita.
"En efecto, al-decir la’ Constitucion’ General:de la Republxca, que el amparo procede
por leyes o actos de ‘autoridades’ que wolen las garantias individuales, no significa, en
manera alguna, que por autondades debe ‘entenderse, para los efectos del amparo,
tinica y exclusivamente a aquellas que ‘estén establecidas con arreglo a las leyes, y
que, en el caso especial de que se: trara hayan obrado dentro de.la esfera de sus
atribuciones, al ejecutar los actos que se reputan violatorios de garantias individuales.
Lejos de eso, el seiior - Vallarta™y " otros tratadistas mexicanos de Derecho
Constitucional, sostienen que el término’ "autoridad”, para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya-de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
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material. de obrar, no-come snnplcs particulares, sino como individuos que ejercen
actos pubhcos por et hecho mismo de ser paiblica la fuerza de que dispone. 34

En concluéién, son sujetos pasivos de las garantias individuales las autoridades, es
decir, todo érgano del poder piblico con facultades de emitir resoluciones de decision
y eject'lvci(')n, dirigidas a la estera juridica de los gobernados y capaces de crear,
mod_iﬁciir © (c‘x‘linguir situaciones generales o particulares, de hecho o juridicas, o bien,
producifﬁma alteracion o afectacion de ellas en forma unilateral, imperativa y

coercitiva.

224, OBJETO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

'l‘omo XLV, p 5033 cn rel:

Judlcml de 1a Federcion (Tesis 54 de la Compxl.lcmn 1917-1965. M ! crl.l Gcncml ¥ Tcsns 512 dcl Apéndlcc 1975
Materia General (Tcsns 75 del Apcndlcc l')ai) .




46

potestad que tiene el gobernado de exigir a las autoridades estatales y el mencionado
respeto, 1o es una simple posibilidad de actuar del titular de la garantia individual
cuyo cumplimiento podria no ser acatado por las autoridades; por el contrario, dicha
potestad prevalece contra la voluntad estatal, debiendo estas iltimas acatar las
exigencias, los imperativos de la Constitucién, por estar sometidas obligatoriamente a

su cumplimiento.

Ademas, dicha potestad tiene el calificativo de derecho "subjetivo”, en contraposicion
al derecho objetivo, porque implica una facultad concedida al gobernado por la
Constituciéon para reclamar a las autoridades determinadas exigencias, ciertas
obligaciones.

Por iltimo, se trata de un derecho subjetivo "ptiblico”, ya que el sujeto pasivo ante
quien se hace valer, tiene tal caracter, es decir, se hace valer ante los érganos del
poder piiblico (autoridades).

Por lo que respecta 'al contemdo det derecho subjetlvo pubhco, debemos recordar que

las garantias mdnvnduales no solo son atnbmbles a los i dmduos o personas fisicas,

sino a todo ente que s halle en sxt cion de gob rmad en razon de lo cual variara

por lo que respectav.'é la: mfestara en si correspondiente esfera

juridica demarcéda bbr"»e ,,5“ estructura y funcionamiento
estén sometidos; sxendo en témminos generales para todo gobemado prerogativas de
igualdad, hbenad propledad eguridad ]llridiéa a las cuales nos referiremos al

estudiar la c)asxf' cacnon de lasr arat tlas mdmduales
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Por otra parte, es necesario distinguir entre la garantia del gobemado con el derecho
subjetivo publico que en favor de éste surge de tal garantia; al respecto el maestro

Burgoa expresa:

"El derecho subjetivo, reconoce siempre la existencia de una obligacion correlativa a
cargo de un sujeto diferente de su titular. Un derecho subjetivo se tiene y se ejercita
frente a alguien, o sea, frente a un obligado que tiene el deber coercible de respetarlo o
de comportarse variadamente conforme a él. Por ende, ese derecho es coercitivo y la
obligacién concomitante coercible, y como uno y otra son correlativos por necesidad,
entre sus respectivos sujetos existe una relacion prevista por la norma juridica objetiva
y que en cada caso concreto se actualiza por diversas causas .... Es obvio que sin esa
relacion no puede haber ni derecho subjetivo ni obligacion, ya que es ella la que
constituye la fuente de ambos. De ahi que la relacion, como nexo que vincula
juridicamente a dos sujetos, genera para uno el derecho y para el otro la obligacion. Se
desprende de ello que la relacion abarca tanto al derecho subjetivo como a la
obligacién correlativa a éste,"35

Es por ello que no debe considerarse la exnstencxa de ldenndad entre el derecho -

subjetivo piblico y la garantla mdwxduaf s

auton'déd fd‘éit‘)e’ bservar frente. alos: derechos subjetivos p/ﬁblic_:yos del gobemado

35 - Ignacio Burgoa Orihuela. Las Garantias Individuales. pigs. 181 y 182
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En cuanto al contemdo de tal obhgaclon yla forma de dar cumplimiento a la misma,

puede darse, en tenmnos generales y segun el caso, mediante una abstencion o un no

hacer, o a traves de una conducta posmva o un hacer.

consecuencia, de Ia obhgacxon impuesta a-las autoridades, no surge e ,fonna dlrecta',

ningun derecho en su favor ﬁ'ente al. gobemado de tal fonna que los derechos solo se

generan para el Su_]elO actlvo 'y .las obhgacnones para el quetO pasnvo
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Lo antes expuesto no implica que junto a las garantias individuales no se establezcan
determinados deberes a cargo de los gobernados para ser cumplidos per éstos en
beneficio del Estado o de la sociedad, es decir, las llamadas obligaciones individuales
piblicas, las cuales “s‘e‘, traducen en prestaciones positivas o en abstenciones

establecidas en favoi‘* del‘Estado. Sin embargo, dichas obligaciones no derivan como

un derecho en favor ‘del Estado correlativo a la obligacion emanda de la relacion

Jundlca_qu 1mp nua mdmdual

. FUENTE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

arantias’ individaales- éhotanin:ds‘ ‘la fuente' de las -

se establece entre el gobemado y las autondades estatales de la cual denvan derechos

y obhgacxones vmculo que como su nombre lo mdlca esta revesudo de _yundlcldad la
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cual descansa y tiene su prevision en un orden de derecho, esto es, en un sistema

normativo que rige la vida social.

E} orden de derecho que rige la vida social en los Estados Unidos Mexicanos, es un
orden, en cuanto a su forma, escrito, por lo que es en la legislacion en donde se ve
plasmado dicho orden de derecho, por consiguiente, la fuente formal de las garantias
individuales es la legislacion escrita, y en concreto, una categoria especial de normas,

1as constitucionales.

Es en la Constitucion, como ordenamiento primario y supremo del orden juridico del
Estado que obliga a gobemantes y gobernados y que encauza el poder piblico, en
donde se establecen a dichas garantias, es asi que, la Constitucion es la fuente formal -

de las garantias individuales.
2.3. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Nuestro aétual texto constitucional, asi como la Constitucién de 1857,.y en general las
constituciones modemas no establecen una clasif cacién'de‘ las gérantias individuales,
no utilizan un método mediante el cual j jerarquicen y ordenen a las garannas que en
ellas se reconocen. Comunmeme, en . las dlsposwlones constltuclonales
correspondientes, o se agrupan las garantlas bajo rubros tradlclonales o como ocurre
en nuestra Constitucion- vigente, ni siquiera aparecen esas gulas, sino, que se

mencionan las garantias mdlvxduales, pracucamente en desorden

Las clasifi caclones que actualmeme existen son produclo e 1o estudxosos del

derecho, quxenes han eado un sxstema de ordenacion y agmpam'e 0 de las garanuas‘ :

para poder profundxzar en e estudxo y anahsns de las mlsmas
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Entre nuestros tratadistas, existen diversas clasificaciones, una de ellas es la que
establece el maestro Efrain Polo Bernal36 , quien las agrupa en forma dual; por una
parte, las garantias constitucionales sustantivas y, por la otra, las garantias

constitucionales instrumentales o adjetivas.

Considera contempladas dentro de las primeras, a los derechos de proteccion a la
vida, de la libertad, de la propiedad, de la seguridad juridica, de la legalidad, de la
igualdad, y a las de contenido social, politizo o econémipo, sin dejar de advertir que
diversasde las garantias participan.de las'-caréét‘eﬁsticas de unas y otras y que,

ademas, se complementan con ,las qu estriicturan la dlwsnon de poderes y de sus

ambucxones

e la existencia del principio

pai‘a‘su realizacion vital, la

el blen” comun,

y ademas pamendo de la

Efram Palo Bcrnal Breviario de Garantias Consmucmnnlcs

féxico, Porria. 1993, p.-16
Ju\cmmoV Caslro up cn p 31, L :
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garantias del orden juridico, se comprenden a las garantias de igualdad, de
competencia, de justicia y propiedad, y por su parte, las garantias de procedimientos,
se refieren a la irretroactividad, la legalidad, la exacta aplicacion de la ley y las

garantias de procedimientos judiciales.

Finalmente, el maestro Ignacio Burgoa38 , tomando como punto de partida ef criterio
consistente en el contenido del derecho subjetivo piiblico que para el gobemado se
deriva de las garantias individuales, las clasifica en garantias de igualdad, de libertad,
de propiedad y de seguridad juridica.

Al tratarse de un derecho subjetivo, éste tiende a exigir o reclamar algo de! sujeto
obligado frente a él, constituyendo este "algo" el contenido de la exigencia del

derecho subjetivo; y haciendo un estudlo del amculado con mucmnal que consagran

las garantxas mdlvnduales, dlcho autor concluye‘que ‘el gobemado nene vanas esferas

demas, en -

” - lgnacno Bur;,oa Ont\ucla as G.]ran! s |l duales. pags 1922195 i REEN

-~ Tal es el caso de Ja Declaracion. Francesa:de 1789, en: la ‘cual se i0- que los ¢ »
lmprcscnpnblcs del hombre “son la libertad, 1a propicdad. 1a seguridad ¥ la resistencia a la opresidn” (Art. 2.y
aunque no marca cxpresamenie dentro de cstos llpos a Ia xgualdad su arllculo pnmcro hma aluswn a clla como
condicién humana natural. : FR g . Ao o
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nuestra consideracion es la- mas adecuada’ del punto de vista metodologico para
explicar brevemente y comprender mejor las diferentes clases de garantias

individuales que contempia nuestra Constitucién.

Establecida la existencia de una 'clasiﬁcacién’de las garantias individuales, procede
ahora hacer una breve explicacion de la tutela' que otorgan cada uno de estos grupos
de garantias, sin entrar al estudio de cada una de las garantias especificas, sean de
igualdad, propiedad, etc., ya que su estudib en'lo particular, puede ser objeto de un

trabajo de tesis.

Las ”garantias de iggaldad" tutelan a. esta ultlma contemplandola en su sentldo

é po "blhdad y

situacion, SIirgé, la lgualdad : legal, 'lmphcando,

En Meéxico la Consmucnon de Apatzingan dcl 22 de oclubrc de. ISH c|151ﬁcab.1 las garamms ) dcrcchos del
cn de ij scgundad proplcchd Y lxbcnnd scgun s¢ ad\ 1cnc ensu capl(ulo A VAR
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posibilidad o capacidad que tiene una persona de adquirir derechos y contraer
obligaciones cualitativamente propios de todos aquellos sujetos que se encuentren en

la misma situacion juridica determinada.

Ahora bien, si la garantia individual es una relacion juridica que crea para los sujetos
de ésta, derechos y obligaciones, las garantias individuales de igualdad, le otorgan al
gobemado la potestad juridica de exigir a las autoridades estatales, el respeto de la
situacion negativa en que se traduce la igualdad como garantia individual, consistente
en la ausencia de diferencias y distinciones frente a los demas sujetos, desde un punto
de vista estrictamente humano, estando las autoridades estatales obligadas a
considerar a todos los gobernados situados en un mismo plano, sin atribuir

distinciones por concepto de raza, religién, nacionalidad, etc.

En términos de lo antes expuesto, actualmente impera enla normatividad el régimen

de |gualdad en virtud del cual, todos los habltantes del pais- somos 1gua|es por el hecho

{ hom er °), la lgualdad soclal (art 12) y por
ulnmo la lgﬁaldad en el Juzgamlento y anteila Iéy, y por ende la negamon de ]eyes
pnvatlvas de tnbunales especlales de fueros pnvxleglados a personas 0 corporaciones
(art. 13)." y
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Para tratar sobre las "garantias de libertad”, es necesario destac{gr, cudl ‘es la libertad

que se encuentra tutelada en nuestra Constitucion, a través “de: diversas parantias

especificas.

La fibertad es una potestad inseparable de la naturaleza humana, un elemento-esencial
de 1a persona para el desarrollo y cumplimiento de sus fines vitales. Asf pues, la
libertad se traduce en un potestad propia de la persona humana mediante la cual elige
fines y medios vitales, y como tal, presenta dos aspectos fundamentales que se
establecen en razon del ambito en donde aquella se despliega; es decir, un aspecto
inmanente, en el cual solo se presenta en el intelecto de la persona, sin trascendencia
objetiva, la eleccion de objetivos vitales y de conductos para su realizacion, esto es,

una libertad subjetyi,v'a o psicoldgica ajena al campo del derecho.

Un se;,undo aspecto s elfsocml res decu' el concerniente al ejercwlo real de la-
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de ideas (art. 6°) , la libertad de imprenta (art. 7°), el derecho de peticién (art. 8°), la
libertad de reunion y asociacion (art. 9°), Ia fibertad de posesion y portacion de armas
(art. 10°), la libertad de transito (art. 11), la libertad religiosa (art. 24), la libertad de
circulacion de correspondencia (art. 16, tercer parrafo) y la libertad de concurrencia
(art. 28).

Por lo que respecta a las "garantias de propiedad”, nuestra Ley Fundamental
contempla como principio constitucional el reconocimiento en favor del particular del

derecho a la propiedad privada.

Las garantias de propiedad se encuentran contenidas fundamentalmente en los tres
primeros parrafos de! articulo 27 constitucional, pero ademads, existe otro precepto
constitucional que esta intimamente vinculado con las garantias de propiedad, es decir,
el articulo 14 constitucional, e! cual incluye dentro de los derechos tutelados por la
garantia de audiencia a la propiedad, por lo que, en base a dicho precepto nadie puede

ser privado de sus propiedades sino mediante el debido proceso legal.

En el primer parrafo del articulo 27 antes citado, se establece como premisa que la
propiedad de las tierras y aguas comprendldas dentro de los limites del territorio

nacional conesponde origin: 'amente a la Nacxou la cual ha tenido y nene e} derecho

de transmitir. el d‘omlm“' a‘ los pamculares co txt‘ 'éx'x'dpse_ kl»a_pro‘piedad

privada,

0 esta considerado

Ahora bien; en
: i eneﬁmos a‘su titular,

Yo obje 0 es hacer una dlStﬂbUClOn equitativa de

servacnon y lograr el desarrollo equ:hbrado del pais
y el mejoramwnto de la [ ondlclones de vida de la pablacién rural y urbana por lo*

que, el derecho de: propledad pnvada no es absoluto, sino que en aras de Ia funcxon '
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secial que le corresponde en el prop)o te\to del’ amculo 27 constltucxonal se prevé el

establecnmemo de lumtac:ones a la propxedad prxvada

Cabe dlstmgunr que T propiedad p vad contiene dos aspectos, e g:leéygr se pres‘én'taf,’

como derecho subjenvo civil.y como derecho subjetivo pubhco

valer freme a personas'srtuadas en:la'm

encuentra’ sy’ htu T,

dlsposxmon de la cosa 'materia de propwdad siendo oponible como derecho a todas las,

personas como sujetos obligados'a resperarlo

Bajo’ dlcho aspecto ‘las comroversws que surjan respecto de qmen ‘es’ legmmo dueuo‘ 5

Por iiltimo, texiemo
clasifica a la g'lrantl ‘ az0n ‘
separado, el cual ef‘ecmaremos en el‘sxgulente capltulo _umto con el estudxo de dtcha

garantia lndmdual

vil;“se trata de un ‘derecho’ sub)etwo que se hace S
ma’ posrcwn Jundxca que aquella en que se S

a para éste los derechos de uso dsfrute Y
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Finalmente, procede sefialar la existencia de una clasiﬁca_éién adicional de garantias
individuales denominada doctrinalmente como "garantias - sociales", las cua]es

basicamente se encuentran previstas en los articulo 27 y 123 constitucionales.”.

Dichas garantias son resultado histérico del’ mowmlento social de 1910, el cual rompe e

el régimen _]undlCO plasmandose los postulados revoluclondnos en ma ria grana y: )

“*determinadas obhgacnones en om d”

activamente y conforme a razones d usticia y. equldad el desarrollo de los mdlvxduos

y de la socledad en general de las clases socxales que requxeren la accxon tutelar y S

promotora del Estado



CAPITULO III

LA SEGURIDAD JURIDICA Y
LA GARANTIA DE AUDIENCIA
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3.1 LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Para hacer referencia a dichas garantias, las cuales se encuentran contenidas
principalmente en los articulos 14 al 23 constitucionales, es necesario precisar lo
que se entiende por el principio de seguridad juridica en nuestro sistema

constitucional,

Ha quedado asentado en el Capitulo anterior que en las relaciones de supra a
subordinacion se da la actuacion de las autoridades frente a los gobernados en un
plano desigual, actuacién que se caracteriza por la emisién por parte de las
autoridades de actos unilaterales, imperativos y coercitivos dirigidos a la ‘esfera
juridica de los gobemados, actos que pueden incluso afectar divc‘,ha esfera. de

derechos.

Pues bien, al actuar las autondades frente a los gobemados mveshdas de 1mpenum'

y potestad de mando no sena postble que la emnston de tale actos quedara‘al liby

o bien, de personas morales, Earannas que presuponen la ehmmacmn de toda ‘

arbltranedad & .
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El principio de seguridad juridica implica el establecimiento de las formas y
procedimientos a que deben sujetarse las autoridades en su actuar frente a los
gobernados para poder licitamente emitir actos que recaigan en la esfera juridica de
éstos, e incluso puedan afectar dicha esfera, o bien, para hacer respetar el orden
publico necesario para el desarrollo de toda sociedad organizada bajo un régimen
de derecho.

Es asi que, el principio de seguridad juridica se traduce en la certeza que tienen los
gobernados de que su persona, familia, bienes y derechos le seran respetados, y de
que su situacion- juridica no serd modificada sino Unicamente a través de

procedimientos establecidos previamente.

Al respecto, eI maestro'Bt goa establece que las garantias de sepuridad jundlca

implican ' el COl‘l_jllntO general de condxcnones requisitos, elementos o clrcunstancm 5 :

previas a que debe su;etarse una cneﬂa actmdad estatal autoritaria para generar una :

afectacion vahda de dlferente indole en: la esfera del ;,obemado': megrada por el "i

summum de sus der chos Sub_]C"VOS "4l

goce qlueto y pacnf ico de Ias cosas y blene mtegrames de su patnmomo

! - Ignacio Burgon Onhucln Lgs G'mnllas lndmdgalc s, p. 4')8 :
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Entre los preceptos constitucionales con relevancia por los derechos de seguridad
juridica que consagran, encontramos la imposicion de obligaciones a las autoridades
- del Estado que intervengan en la celebracion de tratados internacionales (art. 15),
la prohibicion a las personas de hacerse justicia por su propia mano, el
establecimiento del derecho a la administracion de justicia pronta y gratuita, asi

como la prohibicion de aprisionamiento por deudas de cardcter civil (art. 17).

Existen también diversos preceptos constitucionales relacionados con el dmbito
penal que establecen premisas respecto a que sdlo por delitos que merezcan pena :
corporal habra lugar a Ia prision preventiva, el lugar de la prisién preventiva debe
ser diferente al destinado para la extincion de las pénas y el estableéimiento del
régimen carcelario (art. 18); los reqmsltos a cumphrse en el auto de formal prisién, - -

el mandato expreso de seguir el proceso, por Ios d"htos sefialados »e: el auto de.

formal prision y la pl‘OhlblClOl’l de maltratos gabelas o contn uciones o abusos en..

las carceles (art. 19) asi: como- la garannas del’ acusado.en el—procesoipenal ;
(art.20).

‘el j JUlClO cnmmal la prohlblcxon a 'ser Juzgado dos veces por el mismo dehto y a Ia S

practica de abso]ver la mstancna (art 23)
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En relacion con el ambno f' scal existe el derecho de todo causante a. que-las
comnbuc:ones sean pr
equidad (an 31 F: lV)'

v stas en ley y cumplan,los requlsltos de proporclonahdad y

"A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,

Nadie p odra ser'g”rivadlo de la vida. de la libertad o de sus propiedades. posesiones
o) déretcllds,"':siné “iniediante juicio_seguido ante los _tribunales previamente
establecidos. en ei que se cumplan las fonnalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leves expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de 1a ley, y a la falta de ésta se fundara en los principios

generales del derecho.”

Por su parte, el articulo 16 constitucional erige la garantia de legalidad, la relativa a
las drdenes de aprehension y detencién, la garantia de legalidad en las érdenes de
cateo (primer parrafo), en las visitas domiciliarias (segundo parrafo), la de libertad

de circulacion de la correspondencia (tercer parrafo), asi como la de inviolabilidad ‘

del domicilio privado (ultimo parrafo).

de un orden que régu_le

sefialamos, en ﬁi;éstrq ‘siste
Constitucion - Pdlitiéé d

cumplimiento :dé . iu}a ‘serie” de: condicione:
arbitrariedad en las relacion

ser cumplidos por: las
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Pues bien, el fundamento directo de la obligacion genérica que tiene toda autoridad
de:cl.ar cumpfimiento y actuar conforme a los imperativos establecidos en las
garantias individuales, y en general, en todo ordenamiento legal, sometiéndose a las
condiciones y requisitos establecidos por las garantias de seguridad juridica, es el
principio de legalidad, el cual implica que todo acto del poder publico esta
subordinado a normas juridicas preestablecidas a las cuales deben someterse,
principio que conﬁo indicamos se encuentra elevado a rango constitucional a través

de los articulos 14 y 16 constitucionales.

El principio genenco de legalidad dentro de nuestro régimen consntucmnal se

traduce en cuatro premxsas, mismas que a continuacion se enunclan

a) Debe habef leyes que den existencia a las ;iutdridéde decir, "p'ara-s‘er_

laley en los termmos v condlclones que ésta preve cumphendo Ios requnsntos que Ia
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misma establece, esto es, la autoridad debe proceder a la correcta fundamentacion

y aplicacion de la ley.

Asi pues, el principio de legalidad, como ya anotamos, constituye la esencia del
régimen juridico de un Estado de Derecho, ya que todo acto de autoridad, sea como
resolucion jurisdiccional, adminsitrativa, e incluso legislativa, debe ser la expresion
del derecho en cuanto a que los actos son elaborados, pronunciados o ejecutados
por el 6rgano u 6rganos a quienes la ley dié su existencia y competencia, emitidos
conforme a la ley que rige la materia, previa la debida interpretacion de la ley y

como resultado de su exacta aplicacion.

Es necesario puntuahzar que en las cuatro premlsas antes seﬁaladas, se. hacev,.

referencia a la emstencna de una"ley"debxendo emenders /5u sentldov

material, esrdec com 'una dlsposxcxon genera abstracta e 1mpersonal sea de

prohlba 42

~~-"La Consmucmn Federa . : que s gra gobe a d légalldad la.
quc debe e como la satisf: que | todo acto de autoridad ha de rc'lhmrsc conformc nl texto expreso de
faley. asu cspinlu ] mlcrprclnclon Jlll’l ica: csla g:minm forma pnnc de la gcnénca dc seg» d Jurldxca que
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Finalmente procede aﬂadnr, como con toda atmgencm sefiala el maestro Efrain Polo

Bemal43 , que ‘el prlnclplo de’ le},alldad se conmbe como la forma técnica del

derecho, de la Jusncm_ y-de Ia libertad, ya que la ley, no es por si misma garantia de

En este orden de .ideas, ‘encontramos- que’ d sé complementa con la

juSllCla

Asentado lo anterior, toca ahora analizar el contenido de la garantia de audiencia.

ticne como finalidad que, al gobernado se proporcionen los clementos necesarios para que csté en aptilud de |
defender sus derechos, bicn ante ta propia autoridad administrativa a través de los recitrsos, bien ante la autoridad
judictal por medio de las nccmncs quc las feyes rcspccm‘ls cslnblcchn asi, pam sallsfaccr cl pnnc:plo de: .
scguridad juridica In Ci lece fas de audi de ¥ ion, las
formalidades del acto autoritario. y {as de legalidad.” (Trit les Colcgiados de Circuilo. Semanario Judicial de fa
Federacidn. Octava Epoca. Tomo XI. p. 63) : -
43 .- Efrain Polo Bernal, op. cil., p. 119
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3.2, . LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

La baramla de audlencm se consagra en el segundo pamrafo del articulo 14

consmucmml Ul qu siguicntes términos:

“Nadic podra ser privado de Ia vida. de la libertad o de sus propiedades, posesiones

o_derechos,” sino mediante juicio seguido_ante los tribunales _previamente
establecidos. en el que se cumplan las fonnalidades csenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Es necesario” analizar con detenimiento cada uno de los conceptos que contiene el

texto antes tranqcrlto para poder entender el contenido y alcance de la garantia de

audiencia, y p monnen(c. analizar el alcance dc fas cxcepcnonc.s a la misma,

para lo cual andl Arcmos a manera de qubtemas c'lda uno de dlchos conceptos

que en’su oponumd']d quedaron anomdm es dcclr, a toda persona th:'l o moral\
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que se encuentre en territorio nacional, o bien, sea titular de un derecho en tem'ton'o'
nacional, y sea que se trate de personas morales de derecho privado, de derecho
ptblico o social, o bien, de cardcter religioso o politico, sin distihcki_éyhj‘ de
nacionalidad, sexo, edad o condicion,

3.2.2. ACTO DE PRIVACION.

En Ios términos de la garantia objeto de estudlo encomramos la declaracmn relatlva K

a que nadie puede ser pnvad " de los b1 e undlcos u garantla de audl"ncm:

establece, es decir, el acto de autonda con

es un "acto de anacm

cionado por la garantia

por las . disposiciones-de la” garantia : de’ audienica, -y - los  segundos, ‘como
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analizaremos en el Capitulo IV siguiente, los condicionados por la garantia de

legalidad prevista en la primera parte del articulo 16 constitucional.

El acto de privacion "es la consecuencia o resultado de un acto de autoridad y se
traduce o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucion) de la esfera
juridica del gobernado, detenninados por el egreso de algin bien material o

inmaterial (derecho) constitutivo de la misma (desposesion o despajo), asi como en.

la impedicion para ejercer un derecho."44

garantla de audlencla debemos estar frente aun acto de autondad de tal naturaleza

- lgnacxo Burgoa Orihuela. Las Garantias Individuales, p. 532

4 - Como cjemplo de un acto de autoridad. que si bien tienc como consecuencia una privacion, ésta no es de
car.’lclcr definitivo. podemos citar ¢l auto de exequendo. va que dentro del procedimiento cjecutivo mercaatil. una

vez dictada tal provisién. se produce el cgreso. via ¢l secuestro ¥ depdsito correspondiente. de algin bien de fa
esfera juridica del cjecutado. Sin embargo. dicho aute no tiende a rcalu;:r una privacién_definitiva, sino’ su
finalidad es 1a de aseg lasp { debidas al ejecutante. parantizando las resultas del j _||.|lCl0 de tal forma
que este acto de autoridad: al 10 ser un acto de privacidn en los términos dos. no estd por lﬂ.
garantia de audiencia. : -
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3.2.3. BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS POR LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

En el propio texto de la garantia de audiencia se enuncian los bienes o derechos del
gobernado que son objeto de tutela por parte de dicha garantia, de tal forma que la

misma dispone que nadie puede ser privado de “la_vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos".

a)  Con respecto a “la vida", ¢sta se refiére a la existencia del ser humano, de tal

forma que la proteccion que otorga la garantia de audiencia, a través del término

vida, atafie a la existencia mi ol gobernado, a su substantividad psico-fisica

las garaniiaé individ al

", 1a’ defensa que da;la” garantia de audxencna;

¢) En 'Euan(o’ a-la "propieda

mediante el concepto de. rupledad xtiende a. los tres: derechos subjeuvos que

de ella se desprenden es decn‘ el de uso dxsﬁ'ﬁte y d(sposxcxon de la cosa ob_)eto de’

propiedad.”
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La propiedad como derecho real que es, "se manifiesta en el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo

universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto” 46

Tal poder juridico de propiedad puede ejercerse sobre bienes muebles e inmuebles,

sobre cualquier cosa que sea susceptible de apropiacion particular.

Ahora bien, respecto ala propledad podemos encontrarla' Iegmma o |Ie5mma, es

- Rafuc) -Rojina Villegas. Compendio dc Dcrccho le Blcncs, Dcrcchos Rc-llcs y Succsmncs Tomo .
2‘)1 cd., México. Porria, 1989.p.79 -
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La resolucién de controversias respecto a la titularidad de la propiedad, del justo
titulo para detentar tal derecho, es competencia de la jurisdiccion comun y tales
conflictos se desahogan a través de los procedimientos que regula la legislacion

ordinaria.

Es asi que, la garantia de audiencia protege a la propiedad en sentido amplio, sea
cual fuere su calidad y ademas, sobre todas las cosas o bienes que pueden ser

objeto de propiedad de los gobernados.

Cabe seiialar que este es el cnteno que ha sxdo adoptado por la Suprema Corte de

Justicia en jurisprudencia, 47

d)  Adicionalmente, teneA los'a'la’”

posesién” como bien juridico futelado por la

garantia de audnencta

La posesxon al igua que la: propxedad se“ encuentr regulada por la'leglslacmn

porla leglslacxon civi

secundaria’y en’concreto,

Pues blen Ia posesnon es un derecho que se aduce en un poder de. hecho ~que-

ejerce una persona sobre una cosa pudlend ser.objeto de posesxon todas ]as cosas

derecho de retencion temporal de la cosa por vmud de un acto Jundxco a tltlllOr de-

ususfructo, arrendamiento, etc.”

.~ Apéndice al tomo CXVIIL tesis 831 834 ¥ 835 tcsns 273 274 ¥275de la Compllauon 1917 l')65 ¥ 287 288y
289 det Apcndlcc 1975, Tcrccm Sala.: . : 3
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En estos términos, la proteccion que otorga la Constitucion a través del concepto de
posesion , es a ésta como derecho genérico, esto es, se tutela la tenencia material de
los bienes con el animo de poseerlos a titulo suficiente, independientemente de ser
ésta originaria o den'vgda, o bien, con titulo legitimo o sin él; se tutela el poder de
hecho sobre la cosa, siempre que tal tenencia no constituya una mera ocupacion
material,

Ademds, le es aplicable a la posesion, la apreciacion anteriormente hecha a la
propiedad, en cuanto a que los conflictos posesorios no son materia del juicio de
garantias, ya que los tribunales federales no pueden juzgar sobre la legitimidad del
titulo en que se funda la posesion, puesto que la garantia de audiencia preserva
cualquier posesion, independientemente del titulo o la causa conforme a la cual se

haya constituido.

De .igual” forma, los " criterios - asentados en -los pérrafos anteriores han sido

adoptados porla Sdprémé Céftej‘d'e J uéticia en jﬁﬁébrudencia.48

sub_]etlvos que mtegran la esfera Jundlca del gobemado bien sean reales,-

personales o mherentes asu personalldad

.~ Apéndice al tomo CXVII, tesis 790; tesis 245 de fa Compllacwn l9l7 1965 ¥ tcsns 267 del Apéndxcc 1975,
Tcrccr'l Sala. Z
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Es decir, se contempla a todas las facultades concedidas a los gobernados por la
"norma juridica positiva, y es asi como io ha sustentado la Suprema Corte de Justicia
en diversos criterios jurisprudenciales.49 En consecuencia, estan excluidos de la

tutela de la garantia en cuestion, los intereses materiales carentes de tutela juridica.

En nuestra opinién, bastaria con que el texto en el que se instituye la garantia de
audiencia, estableciera como bien juridico tutelado por la misma a los derechos de
los gobernados, para que se extendiera la proteccion tanto a la vida, la libertad, la
‘propiedad, como a la posesion, ya que todos estos bienes quedarian englobados
dentro de dicho concepto. '

3.24. MOMENTO EN QUE DEBE OTORGARSE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

En pérrafos anteriores establecimos que los actos de autoridad condicidnados al -
cumplnmento de los requisitos que impone la garantna de audlencla son los actos de

pnvacnon

Pues blen a traves de la expreswny 'sing". 1nclu1da en el texto de la garantia de
referencla, encontramos el‘fundamento de tal cond1c1onam1ento -ya que el precepto

indica:- "Nadle puede er: pnvad'

'e,la v1da de la hbertad o de 'sus propiedades,
posesiones o ‘de’rech :

Es asi vq‘u"e‘ "él a
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previamente establecidos, iii) en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, y iv) conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
requisitos que constituyen, a su vez, garantias especificas de seguridad juridica

contenidas dentro de la genérica de audiencia.

Ademas, en la expresion "mediante”, que sigue al condicionamiento del acto de
privacion "sino", encontramos la esencia de la garantia de audiencia al sefialarnos el
momento en que ésta debe otorgarse a los gobernados, es decir, a través de dicha

garantia se establece Ia prohxblcmn a las autondades estalales de privar a Ios

gobernados de sus derechm sino cs"

audiencia,.
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Por lo que concieme a el momento en que debe otorgarse la garantia en comentario,
el maestro Juventino Castro considera que existe indefinicion .y al respecto

manifiesta:

"El momento en que debe otorgarse la garantia de audiencia no ha sido clarificado
totalmente en las gjecutorias de los jueces federales; ya que en algunos casos se
resuelve que antes de privarse de un derecho a una persona, debe permitirse su

defensa dentro de una audiencia; y en otros casos, se aﬁnna que basta con conceder

la audiencia despiies de la declaratona de pr ac:on de derechos, para permitir la

defensa del desposeido, que 51 resul(a‘ eﬁcaz motlvara la revocacién de la

declaratoria de autoridad que causo fa mconfonmda

) .- Juventino V. Castro. op. cit.. p. . 276
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como la debida defensa de los mismos ante la autoridad estatal, dandose asi

cumplimiento al espiritu que conllevan las garantias de seguridad juridica.

Al respecto, existen criterios jurisprudenciales en los cuales se confirma que el
momento en que debe otorgarse la garantia de audiencia es previo a la emision del

acto de autoridad, mismos que a continuacion se transcriben en lo conducente:

"De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional destaca por su primordial importancia, la de
audiencia previa, Este mandamiento, cuya esencia se traduce en una garantia de
seguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de
las autoridades para que de manera previa al dictado de un acto de privacion,
cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa de

los afectados........." 51

"De acuerdo con el espmlu que anima el amculo i4 constxtuclonal a fin de que la.

condlcnon

procedlmlento

Con base en las razon
debe otorgarse . existencia: de “un. acto-de -

privacion. " ..

- Semanario Judicial deln chcmcnon ocla\a epoca tomo lIl p. 153 Tnbunalcs Colcgndos de Clrcuuo .
.~ Suprema Conc de Justicia, Apcndncc 19835, pnmcn pnrlc lcsns no. 9. p. g
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Sin embargo, como veremos con posterioridad al tratar sobre las excepciones a la
garanfia de audiencia, existen casos en los cuales por disposicion expresa de la
Constitucion, o bien, por interpretacion jurisprudencial al texto de la misma, la
garantia de audiencia no opera en forma previa al acto de privacién, sino que se
otorga ésta en forma posterior al mismo, constituyendo excepciones a la regla
general respecto del momento en que la garantia de audiencia debe otorgarse y de

ahi, que son los casos de las llamadas excepciones a la garantia de audiencia.
Consideramos que es en funcion de dichos supuestos de excepcion, que el maestro
Juventino V..Castro estima que existe indefinicion respecto del momento en que la

garantia de audiencia debe otorgarse.

En este 'orden de ideas, podemos afiadir que la prevision en leyes y reglamentos, en

especnal de caracter administraivo, de recursos de mconformldad reconsideracion,

revocaclon u otros snmllares, los cuales pueden- ser agotados por el gobernado para

nnpugnar un acto de pnvacnon son medxos de defensa steriores al propio acto de °

juicioy p‘o‘ste' iorm

Asentado lo "anteri

especifi cas de se uridica comemdas en” la de audiencia, a cuyo

cumphmlento prewo esta cor lClonado todo acto de pnvacién de la autoridad.

ESTA TESIS MO DERE
SALUR DE LA Bi6LiOTedh
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Cabe destacar, que. los conceptos que implican estas garantias especificas estin
muy vinculados entre si, como veremos a continuacion.

3.2.5. - LA GARANTIA "MEDIANTE JUICIO",

La connotacién del término "mediante” ya ha sido objeto de comentarios en el
apartado’ anterior, por lo que toca ahora precisar fo que debemos entender por

“juicio” para los efectos de la garantia de audiencia,

Del punto de vista procesal “juicio” o proceso jurisdiccional significa el conjunto de

actos juridicos procesales de las partes encaminados a la solucion de un caso.

controvertido.

j dicial

pnvacxon a que alude dtcha garanna fuese el _esuhado de la exxstencxa de un

conflicto de mtereses somelldo al conocnmento o' la aumndad Junsdxccxonal el
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cual se substanciara en términos de las leyes adjetivas, para que dicha autoridad
dictase el derecho y resolviera la controversia mediante la emision de una sentencia
o resolucion definitiva.

De ser asi, los {inicos actos de privacion condicionados por la garantia en cuestion,
serian aquellos dictados por las autoridades jurisdiccionales para resolver litigios,

quedando excluidos los actos pronunciados por las autoridades administrativas.

Es por ello que el concepto "juicio" debe entenderse como sinénimo de
procedimiento. Tal ampliacién de concepto ha sido corroborada mediante criterios

Jjurisprudenciales en los cuales se hace extenswo su significado a actos emitidos

fuera de procedimiento Junsdlcmonal
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oportunidad de ser escuchado a través del derecho de alegar y aportar pruebas para

demostrar lo que pretende y preservar sus derechos.

3.2.6. GARANTIA DE JUICIO "SEGUIDO ANTE LOS
TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS".

Como segunda garantia especifica se encuentra la exigencia relativa a que el juicio,
cuyo concepto ha quedado precisado en el inciso anterior, sea seguido ante

tribunales previamente establecidos".

Daremos inicio por examinar el significado de "tribunal" para los efectos de la

garantia de audiencia.

Los tribunales, en su acepcién formal, son aquellos drganos del poder publico
creados expresamente por ley para impartir justicia, es decir, para conocer de casos
concretos controvertidos y resolverlos, diciendo el derecho con fuerza vinculativa
para las partes.

La definicién anotada en el parrafo anterior, corresponde a aquellas autoridades
formal y materialmente jurisdiccionales que forman parte del Poder Judicial y cuya

funcién es la de juzgar.

En este sentido, tenemos tribunales dentro del Poder Judicial tanto a nivel federal
como local, estando adscritos al primero, la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los

Juzgados de Distrito, y por lo que respecta al nivel local, tenemos- a los tribunales -
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del fuero comiin que cuentan con su respectivo Tribunal Superior de Justicia y los

Juzgados ordinarios.

Por otra parte, dentro de nuestro régimen legal encontramos la existencia de
tribunales administrativos, que forman parte de la jurisdiccion administrativa sin ser
integrantes del Poder Judicial, entre los que se encuentran los tribunales de lo
contencioso administrativo, es decir, aquellos oOrganos jurisdiccionales creados
también en forma expresa para resolver litigios y declarar el derecho con autoridad
de cosa juzgada, tal es caso del Tribunal Fiscal de la Federacion, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el Tribunal Federal Electoral y los

Tribunales Agrarios, entre otros.

Ahora bien, cuando analizamos lo que debe entenderse por "juicio” quedd asentado
que su concepto se extiende al de procedimiento, ya que éste puede ser ventilado
no solo ante las autoridades jurisdiccionales sino también ante las administrativas,
ya que éstas de igual forma pueden emitir actos a través de los cuales se priva a los

gobemados de sus derechos. .

Pues bien, tal ampliacién de concepto trae consigo la ampliacion del concepto de
"tribunal”, ya que el procedimiento, como indicamos, puede ventilarse ante la

autoridad administrativa.

Es asi que, para los efectos de la garantia en cuestion, el término "tribunal" no se

limita a aquellos propiamente dichos, es decir, a aquellos érganos jurisdicci‘ona‘les :
creados para administrar justicia, sino que incluye ademas, a las aﬁtbx‘idadés
administrativas, y es asi como lo cénﬁrma la Suprema Corte de Justicia en las

siguientes tesis jurisprudenciales:’ -



84

"No es verdad que el articulo 14 constitucional establezca la garantia de audiencia
solo para los juicios seguidos ante los Tribunales, pues la establece contra cualquier
acto de autoridad que pueda ser privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
y derechos, derive 0 no de juicio seguido ante tribunales o procedimientos ante

cualquier autoridad."54

"No es exacto que sOlo las autoridades judiciales son constitucionalmente
competentes para privar de sus propiedades y derechos a los particulares, en los
casos en que la ley aplicable asi lo prevenga. Si bien, el segundo parrafo del articulo
14 constitucional exige para ello "juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos”, es tradicional la interpretacion relativa a que los tribunales
previamente establecidos no son exclusivamente los judiciales, sino también las
autoridades administrativas, a quienes la ley ordinaria confiere competencia para
ello, pero €so si, respetando 1a previa audiencia, la irretroactividad de la ley, las
formalidades esenciales del procedimiento y la aplicacién exacta de la ley. Esta
interpretacion tradicional se debe a que por la complejidad de la vida moderna seria
imposible que el Estado cumpliera sus funciones piblicas con acierto, prontitud y
eficacia, si tuviera siempre que acudir a los tribunales judiciales para hacer

efectivas sanciones establecidas en leyes."55

Podemos concluir, que para efectos de lo dlspuesto por el segundo pérrafo del

articulo 14 constitucional, "tnbunal" sxgmﬁ

legalmente facultada para emmr acto
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de los derechos que la garantia de audiencia tutela en su favor, es el tribunal que

debe dar cumplimiento a la garantia de previa audiencia.

Adicionalmente, en la garantia especifica objeto de estudio se establece que el
juicio previo a la privacién del derecho del gobernado, deber ser seguido ante los

“tribunales previamente establecidos".

Dicho requisito corrobora la garantia individual contenida en el articulo 13
constitucional en el sentido de que "Nadie puede ser juzgado por.....tribunales
especiales”, es decir, la prohibicion de los doctrinalmente llamados tribunales ad-

hoc o juicios por comision.

Antes de precisar lo que debe entenderse por tribunales "previamente establecidos”,
conviene analizar brevemente las caracteristicas de la garantia del articulo 13

constitucional antes transcrita en lo conducente.

Toda autoridad estatal, en términos del principio genérico de legalidad, actia por

tener competencia para ello, es decir, realiza sus funciones en virtud de estar

facultada para ello por ley, por una norma general, abstracta e impersonal, no "

siendo la excepcion de dicho principio los tribunales jurisdiccionales.

Pues bien, al crearse un tnbunal le dota de compctenc:a para conoce‘ en forma - '

permanente de todos aquello casos'concretos en mimero mmltado

presenten o encuadren dentro de la lupotesns normativa abstracta en relacnor conla

cual la ley le ambuye fa s decnsonas o eJecutonas 0 b1en de ambas '; :
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Lo que caracteriza a un tribunal general, en oposicion, a los especiales, es la
permanencia de sus facultades y que las mismas las puede ejercer en un mimero
ilimitado e indeterminado de casos concretos que encuadren dentro de la situacion

determinada abstracta constitutiva de su ambito de competencia.

De tal forma que, su competencia no concluye al conocer de uno o varias casos
concretos, extendiéndose su competencia a todos los casos presentes y futuros que

pudiesen someterse a su consideracion.

Los tribunales especiales, como indicamos, carecen de tales caracteristicas, los
cuales, por el contratio, tienen capacidad limitada y transitoria. Estos son organos
creados y constituidos por un acto de autoridad no legislativo, es decir, creados por
actos tales como decretos o resoluciones administrativas y con posterioridad a los
hechos objeto de juicio, con la finalidd especifica de conocer y juzgar a una
situacion determinada o grupo de situaciones previamente individualizadas y los
cuales ademas, desaparecen después del conocimiento de tales negocios singulares
y determinados, dejando de tener capacidad para seguir funcionando, y son éstos
los tribunales prohibidos por el articulo 13 constitucional.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia, ha establecido: “.....por Tribunales

Especiales se entienden aquellos que se crean exclusivamente para conocer, en un

Conforme a lo expuesto, parecieAre‘que 'la‘ gagax\\ti‘ésd:ef la prohibicic')f} de tribunales

especiales consignada en- el articulo -13" constitucional, .se. reduce . al . dmbito

jurisdiccional, y en conb_reﬁ, j'éil éﬁibl(o p:ﬁa

36 - Semanario Judicial de Ia Federacion, Qui}ua' Epdm. Tomo XXVI. p. 1, 140: Tomo LI, p. 1.644: Tomo LV. p.,
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Sin embargo, debe tomarse en cuenta que la expresion de "tribunal” no significa que
todo procedimiento que concluye con la afectacion de los derechos del gobemado
necesariamente haya tenido que desarrollarse ante un organo jurisdiccional, de tal
forma que, el ténnino alude a toda autoridad que esté legalmente facultada para
resolver, extendiéndose por tanto las disposiciones de dicha garantia a cualquier
autoridad estatal, traduciéndose en la imposibilidad juridica de que existan

autoridades especiales en general,

El requisito de tribunales “previamente establecidos” a que alude la garantia de
audiencia ratifica el contenido de la garantia del articulo 13 constitucional antes
referida. Esto es, el procedimiento que debe seguirse en forma previa al acto de
privacién, debe desarrollarse ante autoridades preexistentes al caso que pudiese
provocar la privacion y las cuales, por lo que respecta a las autoridades
jurisdiccionales, deben haber sido dotadas de competencia genérica para resolver
conflictos en nimero indetenninado y en forma permanente, y en relacién con las
autoridades administrativas, dotadas de competencia genérica para la emision de

actos de privacion.

3.2.7. GARANTIA DE "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO",

Como tercer garantia especifica integrante de la de audiencia, encontramos la
exigencia constitucional relativa a que en el juicio seguido en forma previa a la
emision del acto de privacion, deben cumplirse las “formalidades esenciales del

procedimiento”.
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Para analizar tales formalidades esenciales, es necesario recordar que para efectos
de la garantia de audiencia, por juicio debemos entender cualquier procedimiento
que siga la autoridad, es decir, una secuela de actos concatenados entre si, seguidos

ante la autoridad estatal que pretende emitir el acto de privacion.
Pues bien, es en ese procedimiento en el cual deben agotarse y respetarse las
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales implican, como veremos, dar

la opurtunidad de defensa al gobernado.

Asentado lo anterior, corresponde precisar en que consisten las formalidades

esenciales del procedimiento para los efectos de la garantia de previa audiencia.

Es necesano tamblen recordar que los actos de privacion pueden ser emitidos tanto

por autondades Junsdxcclonales como por autondades administrativas.

‘En relécion

hechos en que b'asan st.s pretensmnes esto es, darles la(oponunldad probatona
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Es por ello que la autoridad jurisdiccional que va ha decir el derecho, al dirimir un
conflicto, tiene la obligacién de dar al gobernado que puede verse afectado en su
esfera juridica por un acto de privacion, la debida oportunidad de defensa y
oportunidad probatoria que constituyen las formalidades esenciales del
procedimiento.

En los diversos cddigos adjetivos que regulan el ejercicio de la funcion
jurisdiccional en sus diferentes materias, bien sea civil, penal, administrativa, entre
otras, estatuyen diversos actos procesales que permiten a las partes la debida
oportunidad de defensa, tales como la notificacion al gobernado de las exigencias
en su contra, el emplazamiento, el término para contestar o para oponerse a las

pretensiones de privacion.

De igual forma, las leyes procesales prevén en favor de las partes la oportunidad

probatoria, la cual se traduce en elementos de procedlmlento como lo son. la-

audiencia o dilacién probatoria, asi como en las reglas que conmemen al,,

Constltumon Politlca de los Estados Umdos Mexlcanos- en: susramculos 159 y: -

160, y a cuya lectura remmmos contempla dxversos supuestos consxderados como
wolac:ones a las eyes del procedlmlento y que corresponden a exxgenclas :
procesales que deben ser observadas para permmr la debida oportunidad de defensa
y probatona a] éobemado
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Ademds, en la Gltima fraccion de ambos preceptos legales, se otorgan facultades a
la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados de Circuito para
determinar casos analogos a los previstos en dichas disposiciones, extendiéndose
asi el criterio protector para el respecto de las formalidades esenciales de los

procedimientos.

Ahora bien, por lo que respecta a los actos de privacion provenientes de
autoridades administrativas, se da también la exigencia del cumplimiento de las

formalidades esenciales de} procedimiento.

En este caso, la ley que rige el acto, en cumplimiento de la garantia de audiencia,
debe prever la oportunidad de defensa y la oportunidad 'probamn'a en favor del
gobernado a quien se pretende afectar mediante la emision de un acto de privacion,
es decir, la autoridad administrativa estd obligada a notificar al afectado sobre la
materia del procedimiento, a otorgarle la dilacion probatoria, y a darle la
oportunidad de que exponga sus razones y consideraciones legales pertinentes para
poder privarlo de cualquier derecho.

Es importante adelantar, como examinaremos en su oportunidad, que aun cuando la
propia ley, bien sean leyes procesales o aquellas que rigen el acto administrativo de
que se trate, no establezca requisitos o formalidades a ser cumplidas previamente a
la emision de) acto, toda autoridad estatal, por virtud del principio de supremacia
constitucional instituido por el articulo 133 de nuestra Constitucion vigente y por el
principio genérico de legalidad, esta obligada al cumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento necesarias para respetar la garantia de previa

audiencia.
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En relacién con las formalidades esenciales del procedimiento, los Tribunales
Colegiados de Circuito, . a través de juﬁsprudencia, lian establecido que el
mandamiento de la garantia de audiencia previa, impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades de cumplir con una serie de formalidades esenciales
necesarias para oir en defensa de los afectados, constituyéndose dichas
formalidades como elementos fundamentales utiles para demostrar a los afectados
por un acto de autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta de un modo
arbitrario y andrquico sino, por el contrario, en estricta observancia del marco

juridico que la rige.57

Ademés, se ha establecido que en el desarrollo de todo procedim‘iemo' d'ebén i

plena de ser ondo en

esencxales del procedumento slendo stas Ia de . dar.a conocer las cuesuones dev .

.~ Semanario Judlcml dela chcmc:on, Oc

Epoca. Tom'o‘ Vil p. 153 o
-lbld A R
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v}iecho y derecho involucradas, dandose oportunidad plena de rendir las pruebas y

alegatos que a su derecho convenga.39

Finalmente cabe sefialar, como bien indica el maestro Efrain Polo Bernal60 , que no
debemos confundir las formalidades esenciales del procedimiento con las
formalidades de ley, ya que las primeras se traducen, como ya indicamos, en
otorgar la posibilidad de defensa (alegar) y de aportar pruebas al particular que es
amenazado con la privacion de su vida, de su libertad, de su propiedad, posesiones
o derechos, y las segundas, es decir, las formalidades de ley, se refieren a la
literalidad de la normas, es decir, al cumplimiento de las formas o formalismos de
los juicios establecidos en la ley, con lo cual se observa el principio de legalidad,
pero que pueden infringir la Constitucion por no contener las formalidades

esenciales del procedimiento, exigidas por la garantia de audiencia.

En conclusion, para satisfacer la garantia especifica de las formalidades esenciales
del procedimiento, la autoridad, en forma previa a la emision del acto respectivo,
debe otorgar al gobernado el derecho de alegar y el derecho de rendir pruebas, los

cuales constituyen la esencia de la garantia de audiencia.

Es importante puntualizar que no basta que la autoridad conceda al gobernado la
oportunidad de rendir pruebas y formular alegatos en defensa de sus derechos, sino
que es necesario que la misma aprecie las pruebas aportadas y tome en cuenta lo
que el gobernado haga valer en defensa de sus derechos, para dictar un acto

privativo de derechos en forma legal v justa.61

39 - Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, Volimen 73. p. 17
60 - Efrain Polo Bernal, op. cit.. p. 153 . .
6! - Suprema Corte de Justicia. Informe de 1989, Scgunda Sala. p, 86 - -
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3.2.8. GARANTIA DE LA EMISION DEL ACTO PRIVATIVO
"CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON
ANTERIORIDAD AL HECHO".

Como 1ltimo requisito previsto por la garantia de audiencia, el cual constituye la
cuarta garantia especifica de seguridad juridica contenida dentro de la genérica de
audiencia, tenemos la exigencia de que el acto de privacion debe ser "conforme a

las leves expedidas con anterioridad al hecho".

Mediante el establecimiento de dicha garantia, se corrobora por una parte, la
garantia de legalidad, y por la otra, la garantia de irretroactividad de la ley en

perjuicio de persona aiguna.

Se ratifica la garantia de legalidad, ya que el acto de privacion debe ser conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, de tal forma que si una autoridad
pronuncia un acto de privacion, se debe a que la misma se encuentra legalmente
facultada para resolver o declarar el derecho o emitir un resolucién en un
determinado asunto que implique un acto de privacion, por tanto, primero debe

existir una ley en la que se funde la autoridad para emitir el acto.

Por otra parte, se corrobora la garantia de la no retroactividad de las leyes en
perjuicio de persona alguna, consagrada en el primer parrafo del articulo 14
constitucional, ya que las leyes conforine a las cuales se pronuncia el acto de
privacion deben haberse expedido con anterioridad al hecho, de fom]é tal que el

acto de autoridad no se vea viciado de irretroactividad.
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Es decir, en términos de la garantla de rrretroacnwdad de Ia ley antes sefialada, se
prohlbe a las’ autondades dar efecto retroactlvo a las leyes en perjuicio de las

personas ya que cuando se promult,a una dxsposxcxon Ie;,al ésta entra en vigor y

rige para el ‘fu'tur' “de tal fonna que las dlSpOSIClOl)eS ormativas que contenga, no

pueden ser aphcadas alos hechos que se reahzaron antes de la entrada en vigor de

tal nonna _|ur|d|ca, causando como resultado la afectacxon o lesion de los derechos

de una persona

3.3.° LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN MATERIA LEGISLATIVA.

genérica de audiencia, exphcamos que'
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expresamente limité, por medio de dicha garantia, ]a:_actiyidaq'dglﬂEstado ‘en

cualquiera de sus formas.

Ahora bien, la funcion del Poder Legxslatlvo como su nombre'lo mdlca es la
formacion de leyes, por lo que es en dlchos actos en los cuales debe acatar la:

garantia de audiencia.

Sin embargo, ello no implica que dicho poder Votorgvue la (;pbrtunidad de defexisa_a
los posibles afectados durante el procesa de formacién dé las leyes, es décir, el
cumplimiento a la garantia de audiencia por parte del Poder Legislativo, no se da
mediante el cumplimiento directo por parte de dicho poder, de las garantias

especificas de seguridad juridica exigidas por la garantia de audiencia.

La forma en que el Organo Legislativo debe dar cumplimiento a la citada garantia,
se da consignando en sus leyes los procedimientos necesarios para que se oiga a los
goberados y se Ies dé oponumdad de defenderse en todos aquellos casos en que

pudiesen resultar afectados sus derechos.

Por consiguiente, toda ley ordinaria que expida sobre cualquier materia en la que se
prevean actos de privacion en perjuicio de los derechos de los gobemados, debe
consagrar la garantia de audiencia, ya que de lo contrario estariamos ante leyes

inconstitucionales.

Por otra parte, quedé asentado que las formalidades esenciales del procedimiento se - -

traducen en el derecho en favor de los pamculares de rendir pruebas y: aportar 3

alegatos, por lo que no es menester..que en las leyes ordmanas se prevean

olemmdades de los procedlmlentos Jud1c1ales ‘ya que para dar cumplumento a: la EE
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la posibilidad de rendir pruebas y formular alegatos asegurandose la posibilidad de
que la autoridad tome en cuenta tales elementos para dictar una resolucion legal y
justa, es decir, basta que se instituyan las formalidades esenciales del

procedimiento.

Es necesario sefialar que aun cuando las leyes que rigan el acto, no establezcan en
manera alguna requisitos ni formalidades a ser cumplidas por la autoridad en forma
previa a la emision del acto privativo de los bienes juridicos protegidos por la
parantia de audiencia, toda autoridad gubemativa estia obligada a observar las
formalidades necesarias para respetar la garantia de previa audiencia que consagra
el articulo 14 constitucional, ya que es obligacion de las autoridades ajustar sus

actos y decisiones a los imperativos de nuestra Constitucion,

Lo anterior, en virtud de la supremacia que tiene el articulo 14 constitucional sobre
la legislacion ordinaria, de conformidad con la declaracion implicada en el articulo
133 de nuestra Ley Fundamental.

Cabe sefialar que existen leyes secundarias tales como la Ley de Expropiacion, en
las cuales no se prevé en favor de los gobernados la garantia de previa audiencia :
situacion - que obedece como veremos en su oportunidad, a la exlstencm de’

excepciones a la garantla de audiencia:

El pnmero de los ‘supuestos consiste'en que, debe“ lSllr un, derecho que se trate de

es decx

privar al pamcula f ante la meXIstencm de un derecho no puede haber

v1olac10n ala garantla de audlencna va que falta el supues!o que condxcnona la
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un ‘derecho

vigencia de dlcha garanha, esto es debe existi ubjetivo con futela

62 . Sexta Epoca. Tomo XX, Segunda Sala, p. 47
o Sexts B} 3
.~ Apéndice dc 1985, Segunda Sala. (csis 338,



CAPITULO IV

EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA
PARTE GENERAL
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4.1, EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.

Cuando analizamos las garantias de seguridad juridica y el principio de legalidad,
establecimos que la legalidad se ve complementada por la justicia. En otras palabras,
la simple declaracion constitucional de las garantias individuales no garantiza su pleno
cumplimiento, por lo que se hace necesario prever el mecanismo que permita

.
garantizar su acatamiento por parte de las autoridades estatales.

Si bien es mdlspensable que se le reconozcan al hombre sus derechos fundamentales

para su desarrollo como tal; tambxen] e

garamlzar de una manera precisa y eficaz

eficaz para poder exig lograr la tutela’de lchoé derechos un medxo que los enja

en verdnderos derechos subjetivos



Pues bien, el medio legal previsto en nuestra Constitucién Politica a través del cual
las personas que hubiesen sido afectadas en su esfera de derechos por un acto de
autoridad violatorio de garantias individuales pueden exigir la reparacion del agravio

sufrido, es el juicio de amparo instituido en los articulos 103 y 107 constitucionales.

La procedencia constitucional del juicio de amparo esta prevista en la fraccion I del
articulo 103 de nuestra Ley Fundamental, el cual establece: "Los tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de la

autoridad que violen las garantias individuales."

Asimismo, la Ley de Amparo-Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales-, en la fraccion I de su articulo pnmero enuncia: "El juicio de

amparo tiene por objeto resolver toda controversia que ‘'se susclte por leyes [ actos de

autoridad que violen las garantias individuales."

Es asi que, con fundamento en lo dlspuesto P los preceptos legales, surge la

accién de amparo en favor de todo gobemado ue; haya sufndo un agrawo por

violacion de las garantias mdmduales, que orman -el: contemdo de su situacion

Jjuridica concreta a través de una ley 0 act de ondad (acto de autoridad en sentido

amplio).

neganvo obllgando a Ia autoridad responsable a que obre en el sentldo dc respetar la E

garantla ‘de que sc trat" y a cumplxr por su parte lo que la misma garanna e\u_|a
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Procede sefialar, que en base a lo dispuesto por la fraccion I del articulo 103
constitucional, el érgano judicial competente para conocer del juicio de amparo son
los tribunales de la federacion, siendo éstos los unicos tribunales que tienen
competencia constitucional para el juicio de garantias, es decir, atribuciones para
examinar los actos de autoridad, y determinar si los mismos se apegan o no a nuestra

Carta Fundamental, si son o no violatorios de garantias individuales.

Los tribunales de la Federacion estan integrados por la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito, asi como los
Juzgados de Distrito, siendo éstos, quienes tienen competencia en aspectos de
constitucionalidad y por tanto, para conocer del juicio de amparo, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 107 constitucional.t®

En conclusion, el efecto del incumplimiento de la garantia de audiencia por parte de
las autoridades estatales al emitir éstas actos inconstitucionales, por ser violatorios de
dicha garantia, es e] surgimiento de la accién de amparo en favor del gobemado objeto
del agravio, para solicitar la resntucnon en el pleno goce de dicha garantia,
restableciéndose sus derechos tutelados por la mlsma ‘al estado que guardaban antes

de la violacion, de forma tal que las au ‘ndades respeten la garantia que establece el

articulo 14 de nuestra Consntucnon bnndando opbrtumdad de defensa al gobernado

previamente a la emisién del acto que afectq los derechos establecidos en su beneficio.

.- Es importante scl’lalar que si bien por virtud de las reformas cfectuadas a fa Constitucion Pollllca ¥ como

ia de la p ion de la nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, mediante

deeretos publicados cn ¢l Diario Oficial de la Federacién con fecha 31 de dicicmbre de 1994 ¥ 26 de mayo de

1995, u,;.m.{ s¢ olutgd p ia a Jos Trit les Unilarios de Circuito para conocer del juicio de

amparo atin no sc ha reformado la Ley de Amparo ¢n ¢l rubro correspondicnic. por lo que se carcce de
ion para a sub iacion del juicio de amparo ante dichas autoridades.
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4.2, SIGNIFICADO Y CONSECUENCIA JURIDICA DE LAS
. EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Para analizar este tema se hace conveniente recordar cual es el contenido y esencia de
la garantia de audiencia, asi como la consecuencia juridica ante el incumplimiento de

dicha garantia por parte de las autoridades estatales.

Conforme a lo expuesto en el capn’mld antei‘ior la garantia de audiencia como garantia
de sepuridad juridica que:es, es:ablece los requisitos y condiciones a que deben

sujetarse las autoridades st les para poder validamente privar de la vida, libertad,

propiedad, posesiones o 165 gobemados

En otras palabras con hase cho ﬁbjeﬁvé pitblico que surge en favor de los
gobernados por vn'tud d encxa, para que éstos puedan ser objeto de

un acto pnvatlvo 1a Ia emlsmn de dxcho acto, la autondad

‘ante el incuihp)imiento de la garantia de

audiencia, dulmos que s i I. dél'gdbemddo agraviado, la accién de amparo

de autoridad viciado de inconstitucionalidad por

efensa medlante la. aportaclon de.‘ o

i 1ento lo cual constltuye la )
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Recordado lo anterior, toca ahora precisar el significado y consecuencia de las
excepciones a la garantia de audiencia.

Por "excepcion” se entiende, entre otros conceptos, aquella cosa o supuesto que se
aparta de la regla o condicion general de los demés de su especie, y es en este sentido

en el que debemos entender a las excepciones a la garantia de audiencia.

Como regla general imperante en nuestro sistema juridico constitucional, todo acto de
privacion de cualquiera de los bienes juridicos tutelados por el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, esta condicionado al cumplimiento de los requisitos o

garantias especificas de seguridad juridica previstas en la garantia de audiencia.

Sin embargo, existen supuestos especificos: previstos en nuestra Constitucién en los

cuales la referida garantia n bsoluta, esto es, supuestos en los que el

goce del derecho subjetiv

limitado, de forma ta

pnvatlvos sm nece51 ad:d

consiste en que. al ‘se

de observar la g I,arantla de ‘audiencia; no exist posxb ldad de |nterponer demanda de

amparo por pane cl gobemado que fue ob_]eto de un A tq privativo contra tal

resolucion.’
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Ahora bien, es muy importante considerar que si bien en los supuestos de excepcién a
la garantia de audiencia, la autoridad, no estd obligada a otorgar al gobernado en cuyo
perjuicio se emite un acto privativo, la oportunidad de ser oido y vencido en juicio,
ello no implica que dicha autoridad estatal esté excenta de cumplir los requisitos y
‘condiciones establecidos por las demas garantias de seguridad juridica que regulen al
acto de autoridad, y en especial, del cumplimiento de la garantia de legalidad prevista

en el articulo 16 constitucional.

En aquellos casos en que el acto de autoridad que constituye el supuesto de excepcion
a ll'a garantia de audiencia, no cumpla con las demas garantias de seguridad juridica
que lo rigen, surgira la accion de amparo en favor del gobernado objeto del agravio
contra el acto inconstitucional, no por ser violatorio de la garantia de audiencia previa,
sino por serlo de otras garantias de Aéeguridad juridica, ya que los casos de excepcién

a la citada garantia no lo son respecto de las demds garantias que regulan el acto.

Dependiendo de la naturaleza del acto privativo, la autoridad que lo pronuncie por
disposicién constitucional, puede estar obligada al cumplimiento de requisitos y
condiciones adicionales a los establecidos por el segundo parrafo del articulo 14

constitucional, y en todo caso, esta obligada a observar la garantia de legalidad.

Cuando analizamos el acto de priVacién comdﬂel acto de autoridad condicionado por la

garantia de audiencia, anotamos qu 'de"tro d los actbs negativos que emiten las

autoridades estatales se comprende a los .actos de pnvacxon y los actos de molestia,
siendo los primeros los condlcxonados por la’ garanna de audiencia, y los segundos,

los condicionados por la garantla dc legahdad
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Al respecto, es necesario destacar que todo acto de privacién en sentido estricto
supone un acto de molestia, ya que la implicacion ldgica de este ultimo concepto,
como veremos con posterioridad, es mucho mas extensa, de forma tal que las garantias
de seguridad juridica involucradas en la primera parte del asticulo 16 constitucional

también condicionan a los actos privativos.

Por ello los actos privativos implicados en la garantia de audiencia, para ser vilidos
constitucionalmente deben derivar de la observancia de la garantia de audiencia y de

la de legalidad consignadas en los articulo 14 y 16 constitucionales, respectivamente. 6

En sintesis, los actos de autoridad privativos de"deréchos que se contemplan dentro de
los supuestos de excepcion a la garantia de ’audi”éncvia,l deben ineludiblemente cumplir
con la garantia de legalidad, en razén de lo cual es c'énveniente analizar brevemente el

contenido y alcance de esta titima garantia.-
421 -7 LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

La garantia de legalidad se estatuye en la primera parte del articulo 16 constitucional
al disponer:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde v motive
1a causa lepal del procedimiento”.

66 . Ignacio Burgoa Orihucla. Las Garantias Individualcs. op. cit.. p. 585



En su oportunidad asentamos que el referido precepto junto con el articulo 14
constitucional constituyen pieza fundamental de nuestro sistema juridico, ya que
integran la garantia genérica de legalidad y consagran las garantias de seguridad

juridica més importantes de nuestro régimen normativo.

4.2.2. TITULARES DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

Al igual que en la garantia de audiencia, la voz "Nadie" hace referencia a los sujetos

activos o titulares del derecho subjetivo publico otorgado por la garantia devl‘ega'lidad; :

16 constltumonal
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4.2.3. ACTO DE MOLESTIA.

Conforme al texto de la garantia de legalidad "Nadie puede ser molestado” en los

bienes juridicos enunciados por el texto del articulo 16 qdn§tigﬁcional, esto es, el acto

de autoridad condicionado por dicha garantia es un "acto dé molestia”.

La molestia, como. contenido de que se ref jere la garantia de

referencia; equivale ‘a"tod n, sea de cardcter provisional,

definitivo, leve o grave, en ier gobemado.

Como mdlcamos el alcanc ; arantia de legalidad; a través del

concepto molestla, es mucho mas ampho que Ia tutuela que otorga al gobernado el
articulo 14 consmuclonal ya que la garantia de legalidad no solo es operante frente a

actos de privacién, sino frentea cualquier acto de molestia.

4.24. BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS POR LA GARANTIA DE
LEGALIDAD.

El articulo 16 constitucional enumera los bienes que son objeto de tutela ante

cualquier acto de molestia, indicando que nadie puede ser molestado en su "persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones.....

a) A través de’ la voz "persona” se tutela no solamente la mdlvxduahdad psico-
fisica del queto con todos los derechos mherentes a Ia personahdad y a los atributos
de ésta, sino tam b1e1 ala personalldad jurldlca propmmeme dlcha, ala capacxdad

imputable a la persona - - para adqumr derechos y contraer obhgacxones
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mdependlemememe de la naturaleza de la persona bien sea ésta persona fisica o

moral.

b) ° ‘Con*réspecto al vocablo "familia”, éste implica a los derechos de caracter
familiar del g‘ébemédo, a todos aquellos derechos familiares que forman parte de su
esfera juridica, tales como los relativos al estado civil (derecho al matrimonio, al

divorcio, etc.); a la situacion de padre o de hijo (derecho al nombre, de alimentos, etc.)

c) - En cuanto al “"domicilio", la connotacién de dicho término significa

fundamentalmente el domicilio real o efectivo, esto es, el hogar, o la casa-habitacion.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, en sus amculos 29y. 30 establece lo que se

ennende por domicilio de las personas fisicas y morales respecuvamente siendo para

las primeras el lugar donde residen habitualmente; y a.falta de’ este el lugar donde

simplemente residan, y en su defecto, el lugar: donde'kse Ie: cncontrare y para las

personas morales, el lugar donde se halle estableclda su admmlstraclon

Los lugares antes mdlcados tambnen pueden conslderarse afectados por un acto de

mo]esna en los termmos de la baranna de Ieg,ahdad

d)': vab lo: qu ‘s reﬁere él‘élemento "papeles”, el alcance de Ia

mteg,ran la documentaclon de una persona
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e) Finalmente, se encuentran las "posesiones”, concepto bajo el cual se tutela a
todo lo que una persona puede poseer como titular de derechos, lo que esta bajo el
poder posesorio de una persona, a toda la esfera juridica de los gobernados, esto es, a
todo aquello que constituye un derecho en favor de la persona, bien se trate de bienes

muebles o inmuebles, o bien, derechos con o sin contenido econémico.

4.2.5. MOMENTO EN QUE DEBE OTORGARSE LA GARANTIA DE
LEGALIDAD.

El fundamento respecto de que los actos de molestia se encuentran condicionados al

cumplimiento de los requisitos impuestos por la garantia de legalidad, lo encontramos

en la expresion "sing” a que alude el amculo 16 conshtucma] al establecer: "Nadie

autoridad competente, y iii) que se funde y motive Ia causa legal del procedimiento.

Por lo que respecta al n que deben acatarse tales requisitos por parte de la

autoridad que pfon nci to de molestla el mlsmo se infiere de dichos requisitos

ya que, como exphcaremos en:los sxguxentes apartados el acto de molestia debe

constar por escnto v las autondades estan’ obht,adas a ‘fundar y motlvar Ia causa leg,al o

del procedlmlemo en tal resoluclon escma y co 1gu|entememe el» momemo ‘en que
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debe cumplirse con la garantia de legalided es precisamente al tiempo en que se

produce el acto de molestia y nunca con posterioridad.
Dicho de otro modo, el acto de molestia debe producirse por autoridad competente,

por escrito, y fundando y motivando la causa legal del procedimiento, en el momento

de emitir el acto de autoridad.
4.2,6. LA GARANTIA DE MANDAMIENTO ESCRITO

De acuerdo con el texto de la garantia de legalidad, el acto de wmolestia puede

roducirse en virtud de la existencia de un "mandamiento escrito".
p manaamiento €scrito

Dicha gafr’an‘ﬁia” :j)ec'iﬁca de ‘seguridad juridica tiene diversas finalidades e

implicaciones.

Por una parte, dicha garantia equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el
cual debe deriy'arSe siempre de un _ma_ndam'ie'ntb‘ u orden escritos. Consecuentemente,
si se hace en’forma verbal, dicho acto sera violatorio' de la garantia de "mandamiento

escrito" consagrada en el articulo 16 constitucional. ™

Con base en dicha garantia formal, todo agente de autoridad debe proceder en virtud

de una orden escrita de la autoridad superior jerirquica.
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Que el acto de autoridad se dicte en forma escrita obedece a diversas finalidades. Por
una parte, los gobernados quedan protegidos contra los actos de autoridad ya que al
constar por escrito tiemen conocimiento de la forma en que éstos se emiten, del

contenido mismo del texto del acto de autoridad.

Asimismo, dicho mandamiento requiere que se dé a conocer 0 comunique

fehacientemente al afectado.

"Que se dé a conocer significa que el acto autoritario debe notificarse al particular
cuya esfera juridica se afecta. Dicha notificacion debe ser mediante el procedimiento
que prevenga la ley al respecto, y debe dérsele a conocer en forma cabal y completa,
10 que permitira que legalmente le corra el plazo para que lo impugne a través de los

medios de defensa que la ley le brinda."s?

Esta comunicacion o conocimiento pueden ser anteriores o simultineos a la ejecucién
del acto de molestia, pues la exigencia de que éste conste en un mandamiento escrito,
solo tiene como finalidad que el gobernado se entere de la fundamentacién y
motivacion legales del hecho autoritario que lo afecte, asi como de la autoridad de

quien provenga.c8

Ademés, al constar el acto de autoridad por escrito, ¢l gobernado afectado puede
acreditar su existencia, es decir, tiene el medio de prueba necesario y spficiente para

demostrar la existencia del acto de autoridad.

67 - Efrain Polo Bernal. op, cit.. p. 67. :
6. .~ Infrome de la Supremn Corte de Justicia de 1982, chundn Sala. Tesis 134,
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Por otra parte, el gobernado puede enterarse de la autoridad de quien proviene, asi
como de la fundamentacion y motivacién legales, con lo cual puede constatarse la
competencia de la autoridad, 1a ley y los preceptos de ésta que estdn siendo aplicados,
y por ende, conocer los recursos previstos en la ley para impugnar la resolucién de que
se frate, asi como los motivos o causas tomadas en cuenta para emitir el acto de
molestia, brindandosele con todo ello al gobernado afectado los argumentos para, en

su caso, poder defenderse de los actos de autoridad.

Por dltimo, cabe afiadir que el mandamiento escrito requiere estar firmado por el
funcionario competente que lo expide y ademads debe constar su firma autégrafa, sin
ser vilidas las llamadas firmas facsimilares, ya que de lo contrario se constituye una

violacion directa a la garantia de legalidad.®

427, . GARANTIA DE AUTORIDAD COMPETENTE

Con base en 1a garantia especifica de seguridad juridica de "autoridad competente” se

condiciona “a- q cto 'de -molestia sea pronunicado exclusivamente por una
autoridad  con’competencia, es . decir, la autoridad que firme el mandamiento de

molestia, dijé lo dicte o ejecute ‘o trate de ejbe.cuvtar,‘ debe tener atribuciones para ello.

Al respecto, es necesario precis

efectos de la garantia d; legaliday

69 - Informe de Labores correspondiente al afio de 1980.p. 257, Tesis Tiinero 6 ¥ p 255, Tesis nimero 5,
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.
Conviene recordar un principio de orden juridico en la administracién del Estado, el
cual exige que sus drganos sean creados por quien tiene competencia constitucional
para ello, y que, ya creados actilen y se muevan en el ambito de las atribuciones que
les han sido trazadas de antemano por los ordenamientos legales, de manera que la
superposicion o confusion entre sus diversas facultades o atribuciones no sean

posibles,”

Conforme a nuestro régimen juridico constitucional y en razoén del principio de
legalidad que el mismo consigna, deben existir leyes que den vida a los érganos del
poder piblico y que ademas, estab]ezcan el amblto de atnbucxoncs y potestades de las

autoridades para determmar sus furicior es, de forma 1al que

pueden realizar aquel]os actos que les estan expresamente pennmdos por ley

En consecuencm, mn;,u organo . del: estado :puede actuar: filera-de 'su competencxa :

ninguno de los poder

7 - Efrain Polo Bernal. op, cit.. p. 164+~
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4.2.8. GARANTIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

Por "causa legal del procedimiento" se entiende el motivo o razén que da origen al
mandamiento autoritario de molestia que incide sobre la persona, familia, domicilio,
posesiones o derechos; motivo o razén que ademas debe ser legal, esto es, fundado y

motivado.

Todo acto de molestia debe estar "fundado y_motivado" en ley, entendiendo a ésta en -
su sentido material, es decir, como disposicion normativa general, abstracta e

impersonal.

La fundamentacxon legal 1mpl1ca que los actos que originen la molestia deben basarse

A general es decir, que ésta prevea la situacién concreta

para la cual sea procedente realizar el acro de autorldad que exista una ley que lo

autorice. Tal garanna de’ fundamentac" n se traduce en dos aspectos el formal y el

material.

Desde el aspeéto‘foﬁt‘ﬁl,el articulo16 constitucional exlge a las autondades cntar en,
el mandamierito 'éscﬁfo' respectivo, 3
ordenamnemo legal que le si

un codigo o de un cuerpokde dlsposncnones legales; ya que si la autondad no indica

cuales son los dlsposmvos legales pameulares que asu JUICIO le conceden la facultad

para obrar en la forma que lo hac

los pamculares en Ia sntuaclon de

adivinar en que preceptos legales pretendlosfundarse




Del punto de vista material de la garantia de fundamentacion, no basta que el proveido
respectivo contenga los preceptos legales en los que se apoya la autoridad, sino que
ademas es necesario que realmente exista un precepto de la ley que los funde, debe
existir una correcta interpretacion y aplicacion de la ley, esto es, que los preceptos
invocados sean bastantes para provocar el acto de autoridad, en virtud de ser

precisamente aplicables al caso de que se trate.

Por lo que respecta a la motivacion legal, ésta implica que las circunstancias y
modalidades del caso particular respecto del que se pretende cometer el acto
autoritario de molestia, encuadren dentro de la hipotesis normativa correspondiente

establecida por la disposicion legal fundatoria.

De igual forma, la garantia de motivacion contempla un puhfo Adie vista formal y otro

material.

adecuacwn entre los motwo aducxdos as normas aphcables de forma tal que en el

caso concreto se conf igliran. las hlpotesm normatwas
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Tanto ‘la fundamentacién como la motivacion en los términos expuestos deben
coexistir en la emision de un acto de molestia, pues todas estas garantias son
concurrentes y deben, por lo mismo, ser respetadas por la autoridad en el mismo acto

que ésta pronuncie.

Finalmente, procede sefialar que las consideraciones antes expuestas se encuentran
sustentadas en tesis jurisprudenciales y ejecutorias dictadas por la Suprema Corte de

Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito.”!
4.2.9. LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA LEGISLATIVA

Lo anteriormente afirmado respecto a las garantias de fundamentacién y motivacién
no tiene aplicac»iénmn-aténdose de actos legislativos, en’ tanto ‘que los poderes que

intervienen en su formacion expresan los motivos que justifican sus disposiciones.

! - Dichos d son bajo los sigui rubros:
Sépuma Epoca, Tercera Parte. Vol. 14, p. 37 ) g P
Amparo en revision 1,259/59, Octavio Ramos E. y coags. 10 de agusto de 1959, Unammxdad dc 4 mtos o
Ponente: José Rivera P.C. Tomo XXV1, Segunda Sala. pags 13 ¥ 14, Sexta Epeca;
Amparo en revisién’ 5,079/58, Eduardo Solis Guillén, 30 de enero de 1961 Ponenlc Jo
XLIIi, Segunda Sala, p. 14 Scxta Epoca. : ¢ .
Amparo en revisidn 3.929/58, Gustavo Lassicur L. v coags. 27 de octubre dc l958 5 Voto! Ponemc José -
Rivera P,C. Tomo XV, Segunda Sala, p. 30, Sexta Epoca. -
Semanario Judicial de Ia Federacién, tomo XX VI, p. 252
Semanario Judicial de la Federacion. tomo LXX1, p. 5,812
Informe correspondicnte al adio de 1947, Segunda Sala, p. 27 SR
Amiparo en revisién 2.248/61, Puentes Intcrnacionales.S.A. de C.V. 19 dc oclubrc de 1961 onenle:
Rafacl Matos Escobedo. Tomo LII. Segunda Sala, p. 63. Sexta Epoca. ' S
Informe del afio de 1981, Segunda Sala p. 9, Jurisprudencia 7
Informe de 1970. Segunda Sala, p. 100(dos cjecutorias). i
Amparo cn revision 8,872/61. José Horacio Septién. 21 de julio de 1961 5.volos.- Poncn(c Fchpc Tcnn
Ramirez. Tomo XLVIII. Segunda Sala. p. 36. Sexta Epoca. 3 ;

\caPC -Tomo :




"Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia en la tesis jurisprudencial que

asienta:

En el texto de la ley no es indispensable expresar 1a fundamentacién y la motivacién
de un Qrdenamicnto legal determinado, pues generalmente ellos se realizan en la
exposicion de motivos de la inciativa correspondiente. Este tribunal pleno ha
establecido que por fundamentacion y motivacidon de un acto legislativo, se debe
entender la circunstancia de que el Congresv que expide la ley, constitucionalmente
esté facultado para ello, ya que estos requisitos, tratindose de actos legislativos se
satisfacen cuando actia dentro de los limites de las atribuciones que la constitucion
correspondiente le confiere (fundamentacién), y cuando las leyes que emiten se
refieren a las relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguiadas
(motivacién); sin que esto implique que todas y. cada una de las disposiciones que
integran estos ordenamientos deben ser nécesaﬁAménte materia de una motivacién

especifica”,”

Expuesto lo anterior, procede analizar éuél"eisv Ia 'fuﬁdami;maéién legal 'y la

justificacion filoséfico-sociologica de la existencia de’excepciones ala garantia de

audiencia.

72 .- Ignacio Burgoa Orihucla; Las Garantia Individuales. p. 603
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4.3. FUNDAMENTACION LEGAL Y PREVISION
CONSTITUCIONAL DE LAS EXCEPCIONES A LA GARANTIA
DE AUDIENCIA.

El fundamento legal o normativo de la existencia de excepciones a la garantia de

audiencia lo encontramos en el articulo 1° constitucional que a la letra dispone:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones gue ella misma establece.”

En términos de la segunda parte del precepto legal antes transcrito, las garantias
individuales pueden ser objeto de restriccion pero tnica y exclusivamente en los casos

y con las condiciones que la propia Constitucion establece.

Hemos explicado que las excepciones a la garantia de audiencia implican situaciones
particulares en las que no opera dicha garantia, esto es, son casos en los que su

aplicacion se ve restringida o limitada.

La garantia de audlencla, asi-como toda garantia mdmdual prev:sta en nuestra Ley
Fundamental, debe ser acatada por toda’ autondad st' \ !
desconocer los derechos subjetivos pubhcos que
Sin embargo, al disponer nuéé : 'a"réqu’as kindividuales
no podran restringirse’ sino eil _ce;fse éomempla la
posibitidad de la“ ey-stencxa de : lchas g,arannas" entre las que se

encuentran las excepcnones a la garantxa de audlencla




119

En consecuencia, la Constitucion federal a través del citado precepto da fundamento a

los supuestos de excepcién a la garantia de audiencia.

Ahora bien, por lo que respecta a su prevision constitucional procede sefialar que las
excepciones a la garantia de audiencia tnicamente deben estar consignadas en el

propio texto constitucional en razon de lo que a continuacion se expone.

Por una parte, el propio articulo primero de Ia Constitucién federal destaca como
disposicion esencial que las garantias individuales unicamente pueden restringirse en
los supuestos que la misma establece, de forma tal que en acatamiento a lo dispuesto
por dicho precepto, sélo la Constitucion puede restringir el goce de las garantias

individual

y en c ia las excepciones a la garantia de audiencia deben

consignarse en dicho ordenamiento.

Ademas, no puede concebirse de otro forma en razon de la fuente formal de las
garantias individuales y por virtud del principio de supremacia constitucional que las
rige, motivos que consideramos constituyen la causa de que los limites a las garantias

deben instituirse expresamente en la propia Constitucién.

Al examinar los elementos que engloba el concepto de garantia indiviudal, se analizé
la fuente formal de las garantias individuales y establecimos ademas que es la
Constitucion, como ordenamiento primario y supremo de nuestro orden juridico, eli_
donde se estatuyen a dichas garantias, de tal forma que por razones de légica-juridica,
es en el propio ordenamiento que las crea en donde deben preverse los supuestos de

excepcion o limitaciones a las propias garantias.
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Adicionalmente, en el articulo 133 de nuestra Carta Fundamental se contiene la
clausula de la supremacia constitucional al disponer en su primera parte : "Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda

"

la Unién.....".

La supremacia constitucional implica que la Constitucion es el ordenamiento cispide
del orden juridico del Estado mexicano, por lo que esté jaor encima de todas las leyes
y de todas las autoridades, y en consecuencia, 'hi_‘r'_lgun@ norma secundaria o acto de
autoridad puede contradecir los preceptos que la'fmism‘z(i c'oiitie_né sin carecer de

validez formal, esto es, sin ser inconstitucional. .

Por lo expuesto, las garantias individuales y en:concreto’ audiencia, al estar -’

consignada en nuestra ley fundamental; estd investida de tal ‘supremacia, y por ende - :
prevalece sobre cualquier norma o ley sec’un(:i‘an'a, “"por-lo’ que’ cualquier caso de .

excepcion previsto en tales normas estaria en oposicién a la Constiucién,

4.4. FUNDAMENTACION FILOSOFICA-SOCIOLOGICA DE LAS
EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Habiendo estudiado cual es el fundamento legal de la existencia de excepciones a la
garantia de audiencia, es preciso también analizar cual es la fundamentacién o

justificacion de la previsién constitucional de dichas excepciones.
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En otras palabras, es necesario determinar en que se justifica que ante ciertos actos de
autoridad que significan privacién de alguno de los bienes tutelados por la garantia de
audiencia, los gobernados no gocen del derecho subjetivo piiblico consistente en Ias
oportunidades de aportar pruebas y rendir alegatos antes de que se realice en su’

perjuicio el acto privativo.

Para efectuar dicho analisis, es conveniente recordar algunas consideraciones

expuestas a lo largo del presente trabajo.

Hemos explicado con antelacion que el hombre'tiene una seﬁe de derechos inherentes

a su ser, a su naturaleza humana, los cuales cons yén condiciones indispensables

para que el individuo realice sus ﬁnes,,desarrolle 'u personalidad y logre su

autorealizacion y que ademds, existen un e condiciones o elementos

extrinsecos necesarios para el desarrollo deisu ib:é'rtéd"social, para lograr su

autorealizacion, tales como la igualdad, la proi:lgdgd yla seguridad juridica.

esferas jundlcas md wduales Junto'con am to gr dos por mtereses de la

colectmdad
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Ante tal circunstancia, y con la finalidad de que pueda desarrollarse la vida en comun,
bajo un orden y armonia, el régimen juridico estatal debe tender a lograr un equilibrio
justo entre los intereses del hombre como gobernado y las exigencias sociales o

estatales, es decir, debe tender al Bien Pitblico Temporal,

E} Estado, a través del orden juridico, puede limitar o restringir los derechos de los
individuos en interés de los demds integrantes del Estado o de la sociedad en aras del
Bien Publico Temporal, esto es, en vistas de mantener el orden social; pero nunca
imposibilitar el ejercicio de tales facultades inherentes a la personalidad humana, es
decir, sin hacerlos nugatorios, de forina tal que las limitaciones debe instituirlas el
Derecho atendiendo a factores que verdaderamente y de manera positiva los

Jjustifiquen.

Procede sefialar que para ia reahzacwn del Bien Publico Temporal, el régimen juridico

estatal debe reconocer y garantlzar las prerrogauvas esenciales del individuo,

indispensables para el desenvolvnmlemo de su personahdad humana, correlativamente

al establecimiento de hmnes 'a ejercicio absoluto para antener el ordeu dentro de

Pablico Temporal Dey : onsecuencia de Ia

inetudible necesxdad de regular las relaciones socxales y mantener, el orden dentro de la

sociedad, preservando tos ogrando su equxlxbno y armonia con los

intereses pam‘culaAr_



CAPITULO Y

SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA
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5.1. SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA
Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y a la doctrina, se acepta
la existencia de cuatro casos de excepcién a la garantia de audiencia.

En materia penal, tratandose de la orden de aprehension a que se refiere el articulo 16

constitucional.

La que se desprende del articulo 27 constitucional, en materia de expropiaciones por

causa de utilidad pablica.

En materia impositiva,’ Ia cual se infiere del articulo 31 ‘constitucional L

e senudo e

umca y EXC sxvameme deben estar

con51gnadas en el prop_ texto dc nuesrra Ley Fundamental antes de anahzar en fonna

pamcu]ar a cada uno de los refendos supuestos de e\:cepclon, es’ convcmente
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examinar el significado y alcance de la jurisprudencia como fuente de derecho en

nuestro sistema legal,

Asimismo, procede adelantar que en nuestra opinion y en razon de las consideraciones
que con posterioridad expondremos, en sentido estricto \nicamente constituyen
supuestos de excepcion a la garantia de audiencia los previstos en los articulos 27 'y 33

constitucionales.

5.1.2. LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DE DERECHO Y
COMO FUNCION INTERPRETATIVA DE LA LEY.

La palabra jurisprudencia tiene principalmente dos acepciones. En su acepcion
genérica equivale al conocimiento cientifico del derecho, a la ciencia del derecho en
general. Por cuanto a su significado en el terreno positivo legal se identifica como las
consideraciones, principios y razonamientos juridicos contenidos en las decisiones de

los tribunales, es decir, del Poder Judicial.

La jurisprudencia considerada en su acepcion positiva-jurisdiccional se encuentra
elevada a rango de fuente de derecho por nuestra Constitucién federal, lo cual se
infiere del séptimo pérrafo del articulo 94 constitucional que a la letra dispone: "La
ley fijard los términos en que sea obligatoria la juﬁsprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacién de la Constitucién,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el

Estado mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién y modificacion."?

- La Jurisprudencia fue elevada por el anticulo 107 constitucionat scgiin las reformas de 1950. al rango de
fucmc del derecho, cqu:par:&ndosc las tesis relativas. por cndc. a \crdndcms normns Iegales, por. rcunir,
p delas idi Jjuridicas en ellas impli {1 de dcrccho
1os atributos esenciales de la Icy, como son, la lidad. la lidad v 1a ab ion. La
de a jurisprudencia como fuente del derecho no aparcce de manera expresa cn ¢l mcncnon'ldo prcccpto dela
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En consecuencia, dentro de nuestro sistema juridico, la jurisprudencia constituye una
fuente formal de derecho y la misma, previo cumplimiento de los términos y requisitos
establecidos por la ley, tiene carcter obligatorio para los organos jurisdiccionales
inferiores que la propia ley determina, en el sentido de que éstos tienen que acatar las
interpretaciones y consideraciones consignadas con caracter jurisprudencial en la

resolucion de un punto de derecho que se suscite en un caso concreto.

En nuestro régimen estatal, la funcién de los jueces y tribunales consiste en la
aplicacion del derecho objetivo a casos singulares, debiendo éstos en todo momento
ajustarse a las disposiciones legales. Sin embargo, la aplicacion de la ley no significa
que la actividad del juzgador se reduzca a una mera’ aplicacién mecénica de los

preceptos del derecho vigente.

Los organos jurisdiccionales al dictar una sentencia que dirima una controversia

deben, ademas de aplicar la ley, interpretar, e incluso integrar la ley.

Todo precepto legal encierra un sentido, pero éste no siempre se halla manifestado
con claridad, ya que puede ocurrir que los vocablos que la integran posean acepciones
miltiples, o que la construccion sea defectuosa y haga dificil la inteligencia de la
frase. En tal hipdtesis, el juzgador se ve obligado a desentraiiar la significacién de la

misma, es decir, a interpretar la ley.”

Constitucion, sino que sc establece en 1a exposicion de motivos de la Iniciativa Presidencial de 23 de octubre de -
1950, cuya parte conducente afirma: .

“La fraccion XIII del articulo 107 de esta Iniciativa considera que la ley determinard los términos y casos en
que sea obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién. asi como los
requisitos para su modificacion. Estimamos pertinente la inclusién de esta norma cn la Constitucion, por ser
fuente de derecho lu jurisprudencia, lo cual explica el caricter de obligatoriedad que le corresponde
iguatmente que a los mandatos legales. debiendo ser por ello acatada tanto por fa Supreia Corte de Justicia.
como por las Salas de éste ¥ Jos Tribunales de aquel Poder..." (ignacio Burgoa Orihucla. El juicio de Amparo.
p.823) :

74 - Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al Estudio det Derecho: 40a. ed.. Mésico. Pornia. 1989, p. 129
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Asimismo, puede presentarse el caso de que una cuestion sometida al conocimiento de
un juez no se encuentre prevista en el ordenamiento positivo,.esto es, puede existir una
laguna en la ley, 1a cual debe ser llenada por el juzgador. En esta hipotesis la
actividad del juez no es interpretativa, pues ésta solo resulta posible cuando hay
preceptos que interpretar, sino que se trata de una actividad constructiva o creadora, es

decir, de integracion de la ley.

Cabe destacar que las reglas fundamentales de interpretacion e integracion en el
derecho mexicano, y a Jas cuales debe sefiirse todo drgano jurisdiccional, estin
previstas en los parrafos tercero y cuarto del articulo 14 constitucional, bajo el

siguiente texto:

"En los juicios del orden cnmmal queda prohibido imponer, por simple analogxa y ﬂun :
por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trate."

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme akla letra, 0.

ala mterpretaclon Jundlca de la ley, ya falta de-ésta se fundara en: los pnnclpws ’

generales del derecho

Dentro de mjestrb réglmen‘legal ons:deracxones ]undxcas que

las mterpretacxones

76 - Conforme al Capitulo Unico, Titulo Cuatto &c fa Lc,'\', de Ampard. los inicos tribunates que pueden
establecer jurisprudencia son la Suprema Corte de Justicia ¥ los Tribunales Colegiados de Circuito.
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ley”, ' en la inteligencia de que dichas consideraciones e interpretaciones son

obligatorias para los inferiores jerarquicos que determina Ia propia Ley de Amparo’ .

Es asi que, en ejercicio de la funci6n jurisprudencial antes expuesta, la Suprema Corte
de Justicia ha interpretado en los articulos 16, 27 y 31 constitucionales la existencia de
supuestos de excepcion a la garantia de audiencia, criterios jurisprudenciales que seran

expuestos y analizados en su oportunidad.

5.2, LA ORDEN DE APREHENSION COMO EXCEPCION A LA -
GARANTIA DE AUDIENCIA.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que en matena penal no nge la garanna"

de previa audiencia, tratindose de la orden de aprehenslo

que hagan proba le la responsablhdad iel mculpado y de mnguna manera que a esle

se le oiga prewamente, para que se llbre en 'su contra la orden de detencxon

77 .- Los requisitos de formacién v vatidez los establecen los articulosi92 y 193 de la Ley de Amparo,

7% - La Ley de Amparo al respecto establece: Articulo 192.- La jurisprudencia que ia Supi Corte
de Justicia, funcionando en Pleno o cn Salas. cs obligatoria para éstas en tratindose de la que decrete el Pleno,
¥ ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito. los juzgados de Distrito. los tribunales
militares y judiciales del orden comim de los Estados ¥ det Distrito Federal. v tribunales administrativos v del
trabajo, focales o federales,

Articulo 194.- La jurisprudencia que t cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito cs
obligatoria para los tribunales unitarios. Jos juzgados de Distrito, los tribunales militares v judiciales del fucro
comiin de los Estados v del Distrito Federal. y los tribunales administrativos y del trabajo. locales o federales.
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"El articulo 16 de la constitucién federal, no exige la audiencia previa del acusado ni
la comprobacién del cuerpo del delito, para que pueda dictarse una orden de

aprehension......"”®

La orden de aprehension, como acto de autoridad, se encuentra regulada y
condicionada al cumplimineto de ciertas garantias especificas de seguridad juridica

previstas en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional cuyo texto dispone:

"No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que Ia ley sefiale,
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad

del indiciado."

Respecto de dicho acto de autoridad conviene hacer diversas consideraciones para, por
una parte, determinar si la naturaleza de la orden de aprehension es en realidad la de -
un acto privativo para los efectos del acto condicionado por la garantia de audiencia, y
por otra parte, precisar si actualmente podria considerarse como una excepcién a dicha
garantia ya que, en razén de los argumentos que a continuacion se exponen, como
indicamos, en nuestra opinién dicho acto de autoridad no conSﬁfuyé hnh'exéepcién a

la garantia de audiencia.

Es necesario analizar el texto constitucional antes tﬂmsgnto"a ‘é‘f‘ek:‘to,de entender el

significado y alcance de la orden de apryehep‘sbi‘éxll d(émq; acﬁ:to_"dc_a autoridad.

7.8 io Judicial de Ja Federacién. Tomos CIV y XCVI. piginas 1137 y 1374, respectivamicnic.



El primer requisito exigido por el segundo parrafo del articulo 16 constitucional
concierne a que la orden de apréhensién debe ser librada por autoridad judicial. Por
ende, Unicay exclusivamente las autoridades judiciales y en concreto los 6rganos
Jjudiciales en materia penal, bien sea vlocal' o federal, pueden emitir tal tipo de ordenes;
lo cual obedece a que por disposicion expresa de ley, es a éstos  a quienes
corresponde la declaracién de la existencia de delitos, la determinacion de la

responsabilidad de las personas, asi como la imposicion de las penas respectivas.

Asimismo, el libramiento de una orden de aprehe 'on por parte de una autondad

Jjudicial presupone el cumphmlento d 'otros

qu itos que ‘a su vez constltuyen 2

garantias de seguridad Jundlca

La autoridad judicial no puede p ceder

dictar una orden de aprehenslon ‘51

no que debe existir en forma previa un "denuncxa acusacion o querella de un' hecho :

determinado que !a ley seiial

La denunma es la omunicacion’ que. hace.cualquier ersona al Mlmsteno Pubhco‘

acerca de los he

Querella es la pehclo formulada por. qulen se consxdera ofendldo por un delito que,‘

no es persegulb]e de of icio
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Cabe sefialar, que si bien el texto del precepto en cuestion, hace referencia a los tres
conceptos indicados, tanto el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, como el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, lnicamente hacen

referencia a la denuncia y a la querella.

La denuncia, acusacion o querella debe ser respecto de un hecho determinado que la
ley sefiale como delito, lo cual se exige en estricto acatamiento de la garantia de la
exacta aplicacion de la ley en materia penal consignada en el tercer parrafo del
articulo 14 constitucional, cuyo texto indica: "En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, pvor:,simplekanalogl'a y alin por mayoria de razén, pena alguna que

no esté decretada pbf una ley exactamente aplicable al delito de que trata,"s

Por otra parte, el hecho tipifi do como delno debe ser cuando menos sancionado con

pena pnvanva de hbenad esto es, que al acto u omi on contemp]ado en la legislacién

penal como delito, corresponda como sanclon la de ‘prision, es decir la privacion de

libertad corporal Lo antenor en funcnon de que, entre las dlversas penas_previstas
por ley para ‘sancionar delitos, se encuentra la pnvanva de hbenad no siendo siempre

ésta aplicable para todos los delitos.

Se exige ademas, "l existencia de datos que acrednen los elementos que integran al
tipo penal y la probable responsablhdad del mdlcnado Esta expresion hace necesario
relacionar y concatenar el contemdo del segundo parrafo del anicuio 16 'consﬁtucionzil )
con el articulo 21 constitucional en el sentido de que "La persecucnon de los dehtos

incumbe al Ministerio Pubhco y 4 la Policia Judicial."

%0 . En dicho precepto sc coatiene [a gnmnl[u criminal, no ser penado mis que por los hechos previamente
definidos por Ia ley como delitos (nullum crimen sine pracvia lege pocnali) y la garantia penal. no ser penado
con penas ni en clase ni medidad diversa de las cslablmdas previamente por la ley para cl tiecho cn cuestion
(nulla poena sine pracvia lege penati). i
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La tarea persecutoria encomendada al Ministerio Pitblico, comprende 1a determinacion
delictiva del hecho que ante ella se denuncia o de que tiene conocimiento, asi como la
recopilacién de los datos o elententos que demuestren la presunta responsabilidad del
indiciado, lo cual se integra en una averiguacion previa, y es en ésta en donde debe
aparecer la existencia de datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y

la probable responsabilidad del indiciado.

En sintesis, el libramiento de una orden de aprehension implica que se haya
presentado una denuncia, acusacion o querella ante el Ministerio Piblico, respecto de
la comisién de un delito que merezca prision, que esta institucién integre una
averiguacion previa y una vez que aparezca en dicha averiguacion el acreditamiento
del tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio
Publico ejercite accion penal ante los tribunales y solicite a éstos el libramiento de Ia

orden de aprehension .

Por lo expuesto podemos afi rmar que la orden deyaprehens:on es un acto de autondad
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Una vez librada la orden de aprehension y ejecutada ésta, se pone al inculpado a
disposicion del juez penal que la emiti6 para iniciar asi toda una secuencia de actos
procesales hasta llegar a la sentencia, en la cual se absuelve al reo, en caso de ser

inocente, o bien, se le condena y aplica la pena privativa de libertad comespondiente.

Durante dicho proceso existen una serie de resoluciones judiciales y beneficios para
el procesado que puden concluir con la prision preventiva, y es hasta el momento en
que se pronuncia una sentencia ejecutoria en el juicio respectivo, en la que se estima a
una persona como penalmente responsable de la perpetracion de un delito, cuando el
estado de privacion de libertad preventiva se convierte en un estado de privacion de
libertad definitiva por el tiempo de la pena aplicada, S/a que esa es la finalidad que

persiguc la sentencia condenatoria.

Se consndera que ¢s cn el m mento qu emstc el auto de fon‘na] pl’lSIOn “cuando

cstnctameme comlenza ia pnvac n preventiva de una pena Pesc a ello tal pnvaclon

en reahdad s¢ lmcm desd que Ia ‘persona detenida aprehendlda queda-a dlspoSlclon

com| rendc dos :

1. [gmacio Burgoa Orihucks. op; cit.. p. 633
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Conforme a lo expuesto podemos afirmar que la orden de aprehension es un acto de
autoridad que origina el inicio de la prision preventiva, e implica la privacion de
libertad como medida cautelar para evitar que el indiciado se sustraiga de la justicia,
por lo que, si bien se da como resultado de la misma el impedimento del ejercicio del
derecho de‘libenad, que a su vez constituye uno de los bienes juridicos tutelados por
la garantia de audiencia, tal acto judicial no tiene como finalidad la privacion
definitiva de 1a libertad, la cual constituye el requisito del acto privativo condicionado
para dicha garantia, y en consecuencia, no esta supeditado al cumplimiento de la

garantia de audiencia.

No obstante, por virtud del criterio jurisprudencial antes transcrito, establecido por la
Suprema Corte de Justicia, se afirma que la orden de aprehension es un supuesto de
excepcion a la garantia de audiencia, argumentando tal circunstancia en el hecho de
que entre las formalidades exigidas por el articulo 16 constitucional para su

libramiento, no se incluye ia audiencia previa en favor del presunto afectado.

Consideramos que tal interpretacion jurisprudencial obedece a la 1mportancna del bxen'
juridico que se ve afectado por la orden de aprehensidn, esto es, ]a llbenad asi como a

las implicaciones que de la misma pueden denvarse tales como’la’ uJecxon ‘a nn )

defensa al mdlc:ado en forma prevna al hbramlemo de la orden,de aprehensxon
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Por lo que, siguiendo el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia, la

garantia de audiencia no aplicaba ante tal acto de autoridad.

No obstante, como resultado de las reforma aludidas, y en concreto, las del articulo 20
constitucional, se adiciond a dicho precepto como peniiltimo pérrafo el siguiente

texto:

"Las garantias previstas en las fracciones V, VII y IX también seran observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las
leyes establezcan, lo previsto en las fracciones I y II no estard sujeto a condicién

alguna."

Esto es, las garantias previstas en-el:articulo:20 constltucxonal teman aplicacion

exclusiva dentro del proceso p al ] d' Ia reforma"

anotada, las contemplad : S ) ’ recepto 'hacenr

re que’se encuentre en

VIL- Le sérz'm“fa litados t s datos que solicife para Su efghéa ¥ que consten en-

el proceso;
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IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor
consigna ésta’ Constitucién y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por pe'rsbna de su confianza, Si no quiere 0 no puede nombrar defensor,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor de
oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del

proceso y éste tendréa obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.”

Como se desprende del texto de las fracciones anotadas, el indiciado respecto de quien
se haya presentado una denuncia, acusacion o querella y se esté integrando una
averiguacion previa, tiene derecho a que el Ministerio piiblico que conozca de la causa

penal, le otorgue las garantias ahi consignadas, las cuales :se traducen-en la"

observancia de la garantia de audiencia.

Se facilita al mculpado los datos que este sohcne para sil defensa lo:cual ]e penmte:,

a esngnar defensor Tales pruebas y
mamfestacwnes deben k precladas por el Mlmsteno Piiblico para la determinacién

dela exxstencna de’ elementos suf cxentes que sustenten el ejercicio de la accion penal y

la solicitud de orden de aprehenswn ante el drgano JUdlClﬂl




Procede sefialar, que en capitulos anteriores se anotd la exigencia relativa a que la
autoridad que emita el acto privativo es quien debe otorgar la garantia de audiencia, es

decir, es ante quien debe ejercitarse el derecho de alegar y probar.

Considerando que la existencia de la posibilidad de defensa se presenta ante el
Ministerio Piblico, ya que es quien integra la averiguacion previa y ejercita la accion -
penal, solicitando se dicte orden de aprehension, cabe cuestionamos si por tal razén se
cumple o no cabalmente con lbs rét]uisitbs de la garantia de audiencia, ya que
conforme a lo expuesto, tal oportumdad de defensa deberia otorgarse, en todo caso, o

ante el juez penal que la emlte

Pese aello, y en respuesta a tal plameamlento cabe argumentar que el ejerclclo de a

caso de excepcxon a la garanna contemda en’ el segundo péarrafo del amculo 14

consntucnonal
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5.3. LA EXPROPIACION COMO EXCEPCION A LA GARANTIA DE

AUDIENCIA.

La institucion de la expropiacion se estatuye en el segundo parrafo del articulo 27

constitucional en los siguientes términos:

"Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacién."

Por su parte, en el segundo parrafo de la fraccion VI del citado precepto se establecen

las bases generales y autoridades competentes en materia de expropiacién al disponer.

"V

Las Leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinarén los casos en-que sea de unhdad pubhca la ocupaclon de la propledad .

privada, y de acuerdo con dlchas leyes ln autondad administrativa hard ta declaraclon IR

correspondiente, El pI'CCIO que ‘se fij 1j
basara en la ca,nhdad qu
recaudadoras, . ya, sea : qut
simplemente ace‘pt‘édo P taclto por haber pagado sus conmbuclones
con esta base. El exces el demen(o que haya temdo la propxedad*

particular por las mejoras o deterioros. ocu.mdos con postenondad ala fecha de la‘ '

4 como mdemmzacxon a la cosa exproplada, se i
al e. ella f igure en las oﬁcmas catastrales o S

sndo manifestado por el propletano ok N :

asignacion del valor f scal -sera lo finico quekdebera quedar sujeto a JUICIO pencml y: aA o

resolucion Judxclal Esto mlsmo se observara cuando se trate de ob_]etos cuyo valor no"

esté fijado en las of cinas renusncxas
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Respecto del acto expropiatorio la Suprema Corte de Justicia ha asentado, en la tesis
jurisprudencial que a continuacién se cita, que la garantia de previa audiencia
consignada en el articulo 14 constitucional en favor de todo gobernado no opera en

favor de los afectados por dicho acto, no siendo ello violatorio de la referida garantia.

"En materia de expropiacion no rige la garantia de previa audiencia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucion federal, porque ese requisito no esti comprendido entre

los que sefiala el articulo 27 de la misma Carta Fundamental. "

Prewa a la e]aboraclon de consxderacxones relanvas al acto expropiatorio como

excepcnon a la garanna de audlencm vconwene anallzar a dicho acto de autoridad

indica; un medio por el cual el
propiedad por- existir una causa de

lar se 1é otorga’por la

: p del Ape' dice 1975..
chundzl Sala. Informe de 1970 Triburial Picno, pags. 288 1 289, Tesis del Apcndxcc 1985, Pleno, -
Gabmo Fmga Dcrccho Admlmsln;n 29a cd Mé\lco Porrun 1990 p 17:




140

Sin embargo, la interpretacion legislativa y judicial ha rechazado tal aseveracion, pues
considera que pese a la ubicacién material del precepto, existen datos derivados tanto
de antecedentes constitucionales como de redaccion del propio articulo 27, que no
hacen distingo necesario para considerar autorizada la exclusién de otros bienes

distintos de los inmuebles.ss

Ademas, de la lectura del articulo 10 de la Ley de Expropiacion, se infiere la
posibilidad de que bienes diversos a los inmuebles puedan ser materia de la

expropiacion al estab]ecer -como llmxte mfenor para la determinacidn del precio que

1.valor f scal del blen, en el caso de bienes inmuebles.

se fijard como mdemmzaclo

presenclakde dos condlcxone i) que la.utilidad piblica‘asi

0 exija,y. ul)_':que xﬁédie

mdemmzacmn

84 _ Gabino Fraga. op. cit,, p. 3857
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Por disposicién de la fraccion VI del aﬂiculo antes citado, corresponde al Poder
Legislativo, bien sea local o federal, segin sus respectivas jurisdicciones, declarar

mediante ley las causas de utilidad publica por las que procede la expropiacion.

"Dicho ordenamiento puede-tener el caracter de federal cuando se trate de casos en
que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacién competa a la Federacion conforme a
sus facultades cdnstituéionales o bien, ostentar una naturaleza local cuando los
obJenvos que se persxgan mediante la expropiacion sean de la incumbencia

conshmcxonal de las enndades federativas".ss

Sl bxen m en la Consntucxon federal ni en la Ley de Exproplacmn se establece el

concepto de utlhdad pubhca e incluso la Suprema Corte de Ju la no ha deﬁmdo un

cnteno umforme respecto de dlcho concepto, la citada Ley de Exproplacmn, la cual

mpeten a la Federacxon

qasuxstxco, enumerando

klés'"ca;xs;é‘s de qnhda& pubhca

"ART. 1°- Se conslderan de unlldad pubhca

1.-El establecnm:emo, explotacnon o consérvacion de un servicio pubth' e

II - La apertura, ampliacién o almeamlento de calles la construccnon de calzadas,
puentes, caminos y tiineles para facnhtar el transi an 'y suburbano, B

III .- El embellecimiento, ampllaclony
construccién de hospitales,: escuelas P
aterrizaje, construcciones de’ oficinas
destinada a prestar SCl’VlClOS “de beneficio cole

poblaclones y puertos;-la
k_ ardmes campos  deportivos’ o de
Federal v’ de cualquler ‘obra. .

V.- La conservaclpn de; los: lugares: de; belleza pa ‘oramlca ‘de’ las. anuguedades y.
objetos de arte, delos dlf 10/ arqueologlcos o hlstoncos y-de-Jas
cosas que se conslderan como cara ticas notables de. nuestra cultura nacxonal )

85 .. lgndcio Burgqa (_)'_rihyue‘l:‘l; Las Gnr.inii,u ndiv igﬁn es: p.f-l?(i O
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V .- La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra o transtomos
interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacién, de viveres o de
otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados para combatir o
impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u
otras calamidades piiblicas;

VI .- Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la
paz piblica;

VI .- La defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacion;

VIII .- La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de 1a colectividad en general, o de
una clase en particular;

1X .- La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la
colectividad;

X1 .- La creacion o mejoramiento de centros de poblacion y de sus fuentes propias de
vida;

XII .- Los demas casos previstos por leyes especiales.

Sobre este particular, cabe rexterar lo asemado en pagmas anteriores en cuanto a _que’

el establecimiento en nuestro ordenamlemo Jurxdxco consmucxonal de excepcwnes a la;

garaxma de audiencia encu stifi caclon f los 'ﬁca-socxologlca en la medlda en’

utilidad piiblica antes transcmos, se desprende 1a teleologia . que encxerran, _esto es, la,

tendencia a la satisfaccion de nece51 ades pubhca [} colectlvas lo cual conlleva a la

consecucién de! Bien Piiblico Temporakf‘
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En relacién con la indemnizacion que media a la expropiacién, procede sefialar lo

siguiente,

En términos del texto constitucional se establece que las expropiaciones deben hacerse
mediante indemnizacion. La expresion "mediante indemnizacion”, ha presentado
diversas interpretaciones doctrinales, las cuales consideramos excesivo citar, en razén
de que el texto del articulo 27 constitucional no fija con precision la época en que tal
indemnizacién debe pagarse al perjudicado e incluso la jurisprudencia de la Suprema

Corte no ha determinado un criterio firme para su interpretacion.

La indemnizacién es 1a compensacion que recibe el particular respecto de la propiedad

de que se le priva.ss

que de ellas se’ desprende que el paz,o de la mdemmzacnon es postenor al acto

expropxatono.

8 . Respectoa la calld:ld dcl pago de la indemnizacion. ¢l anticulo 20 de la LC\ dc E\propl.mon dlsponc enlo
d s "La i ion deberd pagarse................. cn moncda nncmnul sin perjuicio” de que sc

convenga su pago en cspecie.”
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Por otra parte, en términos de lo dispuesto por el segundo parrafo de la fraccién VI
del articulo 27 constitucional, la declaratoria de expropiacion correspondiente es
facultad de la autoridad administrativa, por ende, la naturaleza del acto expropiatorio

es Ia de un acto administrativo.

En reglamentacion del referido precepto, el articulo 3° de la Ley de Expropiacion
consigna lo siguiente: "La Secretaria de Estado, departamento administrativo o
Gobiemo del Distrito Federal, segin corresponda, tramitara el expediente de
expropiacién, y, en su caso, €l Ejecutivo Federtil haré la declaratoria en el Decreto

respectivo."

Asimismo, conforme al articulo 4° de la citada ley, la declaratoria de expropiacion se
hace mediante Decreto que se publica en el Diario Oficial de la Federacion y se
notifica personalmente a los interesados, surtiendo efectos de notificacion personal
una segunda publicacién del Decreto en el citado Diario, para el caso de que se ignore

el domicilio del particular afectado.

Conforme a lo anterior, cuando existe la intencion de expropiar un bien, dentro del
procedimiento expropiatorio, la Secretaria de Estado, departamento administrativo o
Gobierno del Distrito Federal segin corresponda, tramita el expediente de
expropiacién, formulando un estudio para determinar la existencia de una causa de
utilidad piiblica concreta y especifica de las previstas en la Ley de- Expropiacién y
resolver si efectivamente es unl para satisfacer una necesidad piblica existente, hecho

lo cual, el Ejecutivo Fedefalr hace la declaratoria de expropiacién respectiva.

De forma tal que es hasta'e momento en que se nonf ca al pamcular afectado el

Decreto : exprop' to 0 respectlvo cuando nene conoclmlemo del acto pnvatwo

pronuncnado en su perjulcro
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Como mdxcamos la Suprema Cone de Justncxa sustema que la garantia de audiencia

previa o opera en matena de evpropxacxon tomando como criterio el hecho de que la

mlsma no se ex:ge como o 27 consmucnonal

Asnmxsmo la’ propia; Suprema’ Corte de-Justicia ha sustentado que cuando la Ley de

audlenma prewa del afectado, hay

stablecxdo en las tesis

garantna de audlencla

]P]:,iludad eglin con'espondaa) naturaleza del acto 5

87 - Jurisprudeficia de 1a Suprerua Core, 1917 954’.A'l'_csis'-!.7l‘ p. 902 Tésis 368: Scaunda Sﬁln. p. 626,




Ademas, segin expusimos en su oportunidad, ain cuando las leyes que rigen el acto
no fijen procedimiento alguno en el que deban cumplirse las formalidades esenciales
del procedimiento en forma previa a la emisién del acto privativo, toda autoridad
estatal estd obligada a respetar la garantia de previa audiencia en virtud de la
supremacia que otorga el articulo 133 de nuestra Constitucidn federal a los preceptos

de dicho ordenamiento supremo.

Por lo expuesto, consideramos que el verdadero argumento y justificacion de la
expropiacion como excepcion a la garantia de audiencia se encuentra, como ya
sefialamos, en el concepto de utilidad piblica que encierra dicha institucion, y de

alguna forma, el pleno de la Suprema Corte de Justicia argumentd en una ocasion tal

circunstancia, en el preced que a continuacion se transcribe, el cual consideramos

ser mas acertado que los antes indicados.

"El articulo 27 de la constitucién federal no sujeta la expropiacion al requisito de
previa audiencia, sin que sea valedero el argumento en el sentido de que el articulo no
contiene la excepcion de dicha garantia, ni tampoco puede decirse que porque esté
consagrada en el articule 14 no era necesario que el constituyente la repitiera en el 27,
pero que debe respetarse para no violarla. Existen leyes de orden pablico, como es e
caso de la propia Ley de Expropiacion y en las que se fijan impuestos, que no
consignan Ja garantia de previa audiencia y ello es debido a que por la materia que
tratan, que es de orden pablico, y por la importancia de que dichas leyes puedan
aplicarse de inmediato sin trabas de ninguna clase, se ha considerado que no pueden
contener dicha garantia de previa audiencia y asi lo consideré el constituyente, ya que
ni al establecer los requisitos ni el procedimiento para la expropiacion la sefialo. Por
ello, el Congreso de la Unidn, al expedir la Ley de Expropiacion de 1936, tampoco
establecio que sea necesaria la previa audiencia para los casos de expropiacion......

En conclusion, consideramos que el acto expropiatorio constituye una verdadera
excepcion a la garanna de audlencxa por la naturaleza de acto privativo que contempla

y porque el ejercxcm dé tal facultad por. pane del Estado obedece a la necesidad de

satisfacer las necesxd de_ as, es decxr en aras del ' n‘Pubhco Temporal.

- Semanario Judicial de 1a” chcmctén Flenuv Sépuma Epoca Valumcn 52, p. 41, Amparo en revisian
2600/7! J. Enrique dcl Toro Susa v coags RSN :
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5. 4. EXCEPCION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN MATERIA
IMPOSITIVA,

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado en jurisprudencia otra excepcién a la

garantia de audiencia en materia impositiva en los siguientes términos:

"Teniendo un gravamen el cardcter de impuesto, por definicion de la Ley, no es
necesario cumplir con la garantia de previa audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, ya que el impuesto es una prestacion unilateral y obligatoria y la
audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre posterior a la "aplicacion”
del impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que los interesados impugnen,
ante las propias autoridades, "el monto y cobro correspondiente”, y basta que la ley
otorgue a los causantes el derecho de combatir la fijacion del gravdmen, una vez que
ha sido determinado, para que en materia hacendaria se cumpla con el derecho
fundamental de audiencia, consagrado por el articulo 14 constitucional, precepto que
no requiere necesariamente, y en todo caso, la audiencia previa sino que, de acuerdo
con su espiritu, es bastante que los afectados sean oidos en defensa antes de ser

privados de sus propiedades, posesiones o derechos,"ss

Procede sefialar que en las interpretaciones de la Suprema Corte arriba citadas, no se
alude al artichlo 31 constitucional. Sin embargo, ' es en dicho precepto donde se

encuentra el fundamento dela obhgaclon lmposmva, por lo que, en estricto apego al

1a‘de audxencla en el texto de la

Constltuclon ' debena entenderse qu tales® criterios ]unspmdencmles se infieren de

dicho precepto constltuclon

# . Apéndice 1917-1985. Primera Partc, phgs: 2‘6“5' 27, tesis m';mcro'& Pleno
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Tomaremos como punto de partida las ideas contenidas en las tesis jurisprudenciales
antes transcritas, las cuales consideramos acertadas, aunque a nuestro juicio en materia
tributaria, mas que existir un caso de excepcién a la garantia de audiencia, estamos
frente a una situacién de no sujecion def acto impositivo a dicha garantia, ya que éste
no reviste el cardcter de acto de privacién para los efectos de Ia citada garantia de

audiencia.
En primer término, se aduce que no es necesario cumplir con la garantia de previa
audiencia, ya que el otorgamiento de la audiencia a los causantes es siempre posterior

a la aplicacion o fijacién de un impuesto.

Tal concepto de aphcﬂcxon o ﬁ_jamon de‘ - 1mpuesto~es suscepnble de analizarse

ésta en su sentldo formal y matenal En matena federa deb

sujetas a ellos, pero no rese adas expresamente a la e eraclon :
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Ademas, como requisitos esenciales de toda contribucion es necesario que la misma

sea proporcional, equitativa y se destine al pago de los gastos plblicos.

Existen otros elementos esenciales del tributo que deben determinarse en la propia
leyso , asi como una serie de principios doctrinales que rigen la materia impositiva.s:
Sin embargo, y con la finalidad de no desviarnos del estudio que nos ocupa, nos

concretaremos a definir brevemente los requisitos antes seitalados.
"La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos piblicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica,

debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

La equldad s:gmf ica que los conmbuyentes de un mismo impuesto, deben ;,uardar una

elo establece y regula."s

necesldades colectwas (] soclales o los servicios pubhcos 3

%0 < En relacién con los el iales de los i la Sup Corte ha id di
jurisprud que tales cll son cl sujeto, objeto. base, tasa y época de pngo Tesis Jurisprudencial
numcro 50, Primera parte del Apéndlcc 1917-1985, pp. 95 y 96.

.~ Se acepla como principios que deben ser observados por ¢l legislador en’ materia lrlbulnm el de
gcncmhdad igualdad, uniformidad ¥ juslicia tributaria. De igual forma, existen otros principios doctrinales
como lo son el de ceriidutaie, el de i yelde ia. los cuales son analizados por Adam Smith
cn el libro V de su obra “La Riqueza de las Naciones". s .

.- Tesis niimero 98, Primera Parte del Apéndice 1917-1985, pigs, 190 ¥ 191 o

.= Ast lo ha definido la Suprema Corte ¢n ¢l amparo ¢n revision "844/61. promov |do por Clouldc Acc\cdo .
dea de Flores. Informe de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién. Primera Parte, 1973. pigs. 383 y 384




150

Hemos dicho que toda contribucion debe establecerse en ley. Pues bien, toda ley
tributaria, como cualquier disposicion legal, constituye una norma de caricter general,
abstracta e impersonal. Consecuentemente, se redacta conteniendo una hipotesis
normativa o un supuesto juridico, y hasta el momento en que alguien se coloca en la

misma, le son aplicadas las correspondientes consecuencias legales.
Por ende, seria ilogico pensar que el legislador, antes de que previese un impuesto,
tiene la obligacion de escuchar a los posibles causantes en su defensa previa al

establecimiento legal del propio impuesto.

Debemos reiterar que si bxen el Poder Leglslatlvo esta obligado a acatar la garantia de

audiencia, ello no mgmf ca que dxcho poder deba otorgar la oportunidad de defensa a

los pos:bles afectad dur fom\acmn de leyes

pnvanvo en 51 mxsma wolatono de la garanna de audlencm

En otras palabras la prevision legal de un impuesto deten’nmado‘no sngmf ca que por,b',

o
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Ahora bien, en cuanto al aspecto relativo a la fij jacmn de un lmpuesto como resultado
de su determinacién por parte de las autondades ﬁscales merece las siguientes

consideraciones.

deterfminaqi

fi scales es llevada

- El Cddigo Fiscal de Ja Federacion en su articulo 6° dispone: "Las contribuciones se causan conforme sc
rc1h7an las siluaciones juridicas o de hccho. prev lslas en I-IS leyes fiscales vigentes durante ¢l lapso en que
ocurran"

Esn regla esla contenida cn ol anticulo 6° del Cadigo Flsml de a chcncnon cuyo fercer pirrafo

"Corresponde a los contrit Ia determinacién de las contribuci a su cargo. salvo
dlsposxcmn CXPresa en Contrafio..... ’
% - Adolfo Arrioja Vizcaino. Dcrccho Fxsml. 51 ed.. Mc\lco Themis. 1989, p 92
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Causado y determinado en cantidad liquida un tributo surge la obligacion de pagarlo o

enterarlo al fisco.

Respecto de la época de pago, la regla general en nuestro régimen fiscal, es que los
créditos fiscales deben pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en la ley

respectiva.o?

Establecimos que en materia de determinacion, la regla general que impera en nuestro
sistema tributario es la autodeterminacion, es decir, que el propio contribuyente es

quien cuantifica el tributo que debe pagar, salvo que la ley disﬁonga lo contrario.

Sin embargo, la autoridad fiscal estd facultada para ejercer facultades de

comprobacién tendientes a constatar que la determmaclon de contnbucxones por pane "

de los contribuyentes, se efectud en estncto apego ‘alas dxsposxclones ﬁscales

.~ El anticulo 6° del Cédngo Flscal dela chemcmn en su tercer pdrrafo cslablccc “"Las comnbucloncs s
pag:m enla fccha ] dentro dcl plalo blecid en las d N P S. ...
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responsables solidarios o terceros relacionados con ellos pdrak' revisar su contabilidad,

bienes y mercancias.

Conviene establecer brevemente en que consisten‘dichas facultades de comprobacion.

Siguiendo al maestro Rodriguez Lobatoss 'po‘demos“ decir:. v

"La revisién de declaraciones consiste en el estudio y analisis de los datos contenidos

en la autodeterminacién del contribuyente del crédito’,ﬁééal’qu:e le correspondio pagar,

o sea, verificar la veracidad y exactitud de los’ ingresos declarados, las deducciones

efectuadas, la aplicacion de la tarifa, etcétefa."

por haber des_c}ﬁﬁiert}(‘)r omisién de p‘;go"dé tributos

98 . Raiil Rodriguez Lobato, Derceho Fiscal: 2a. ed., México, Hnrlm 1986. pigs. 213.214 ¥ 216



154

En este Gltimo caso, la autoridad fiscal debe determinar mediante resolucion el tributo
omitido, esto es, cuantifica el monto del crédito fiscal omitido y a favor del Fisco

mediante la apliacion de las tasas tributarias.ss

La liquidacién como tal, es un acto definitivo de autoridad que puede significar un
perjuicio al contribuyente, ya que establece la obligacion a cargo de éste de enterar al

fisco las contribuciones omitidas.

- Sin embargo, -no reviste el cardcter de acto de privacion en razon de que tal acto de
autoridad no implica el egreso de algiin bien de la esfera juridica del gobernado ni

constituye impedimento para el ejercicio de algiin derecho.

Por lo expuesto en los parrafos que anteceden, consideramos atingente el criterio
sustentado por la Suprema Corte en el sentido de que previo al establecimiento de un
impuesto en ley o previa a la fijacién o aplicacién de un impuesto debe otorgarse a los

causantes la garantia de audiencia defensa contra la prewsnon legal 0 determinacion

de una contribucion.

los termmos de dlcho precepto y por ende tecmcamente no estamos en presencia de

supuestos de e\(cepc n

garaxm de audxencxa -

- El articulo 51 del Codigo Fnsﬁl de la Fe eraci6 t al respecto: "Las autoridades fiscales duc al

chrccr las facultades de compmbncnén a que se reficro el articulo 48, conozcan de hcchos u omxsxoncs que -

entrafien j plimi de las d ici fiscales. determinaran las contrit
resolucion.” e
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Finalmente cabe-afiadir, como bien indica el maestro Burgoa 1. que si una vez
determinado el impuésto y efectuado su cobro. el contribuyente no realiza el entero
correspondiente, la autoridad fiscal ejercita la facultad econémico-coactiva, la cual
culmina con el remate y adjudicacion de aquellos bienes que hayan sido objeto del
embargo administrativo; y que tales actos si revisten el caracter de actos privativos de
derechos, por lo que previa a su ejecucion, si debe otorgarse al causante la garantia

de audiencia,

5.5. EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

El Articulo 33 constitucional dispone a la letra:

"Son extranjeros los que no posean’ las Calidé;c‘ilés"vdt::teﬁﬁinada eniel articulo 3

Tienen derecho a las garantias que otorga el ¢

abanadohéf el tgiﬁrﬁoﬁo ional ini 1 in‘necesidad de _ju

todo extanjero cuya : zg osextranjeros no podrén,

inmiscuirse en los asuntos politicos del

Como se’puede ‘observar. enel texto del

establece un supu

Como pgés' p

conceptode extranjero en nuestro  sistema jui

100 . [gnacio Burgoa Orihuc‘ln.‘th Garantias Individuales. p. §5°



En la delenmnamon de quiencs son extranjeros, nuestra Consmncnon por medlo del

melodo d' Ia exclus:on canfigura el concepto de extran}ero remmendo al 'mlculo 30,

el cu'ﬂ de!ermma Ias cahdades que deben poseer Ios mexlcmms

30 consmumonal rcg,ula la adqunsnclm de la nacnonahdad mex:cana ‘seaa

£l articul

;,anral dc l;,uauhd -nndnca U\er los mcxwanos y,lo i ranjeros comtenida-en el -

articulo pnmuo dc uuestra Consmucmn
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Cuando analizamos a los sujetos activos de las garantias individuales expusimos que
el concepto de individuo a que hace referencia el articulo primero constitucional
equivale al de toda persona fisica o moral que se encuentre en territorio nacional, sin

distincion de raza, sexo o nacionalidad, segiin corresponda.

En consecuencia, en los Estados Unidos Mexlcanos todo extran_]ero goza de las L

garantias individuales y entre ellas la de audiencia prev:a

Cabe sefialar que si bien el axjticlj]o 33 Eiir{do; irma, en pnnéipib, la edhipa}acién de

general en matena polmca que enuncia el propxo amculo 33 consutucmnal i
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En este orden de ideas, podenios afirmar que Ja regla general en nuestro régimen
Jundlco conSlste en que todo extranjero tiene derecho a que se le respete la garantia de

aud1enc1a en £ nna prewa a la emisién por parte de las autoridades estatales de

cualquxer _aptq de privacion, bien sea de su libertad, sus propiedades, posesiones o

Repubhca no; esta obhgado a respetar ia garanna de 'udxencm establecxda en el‘ k
arnculo 14 consnmcxonal' y por ende consmuye n supuesto de excepcxon a dlcha

garanna

Dicho sﬁppesto de’excepcion contiene diversos aspectos que mierecen ser examinados.

Consiguiéﬁtemgnte, el acto de privacion ‘que constituye e upuesto de excepcmn de‘

la de un: acto_,

administrativo, -
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Cabe sefialar, que si bien es facultad exclusiva del Ejecutivo federal dictar el acuerdo
de expulsion, la ejecucion del acuerdo presidencial corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 27 de Ia

Ley Organica de la Administracion Piblica.

Tal facultad, ademas de ser exclusiva, es una facultad discrecional ya que la misma se

ejercita respecto de aquellos extranjeros cuya permanencia se "juzgue” inconveniente.

La Constitucién otorga al Presidente de la Repiblica un poder libre de apreciacion

para decidir si la permanencia de un extranjero es inconveniente.

Sin embargo, la Co'nstih cion no establece lo que debe entenderse por

permanencla mconveme e, hasta la fecha no se ha reglamentado la

facultad del Ejecunvo de la Unién estableclda en el amculo 33 constitucional.

Repubhca en tudo a\.uerdo de expulsxonkdebe dar cumphmlento"' 1a garanna :V'd'e

fundamentacion y mouvaclon



Pese a que el Ejecutivo federal no esta obligado a respetar la garantia de audiencia en
el supues\o de referencna ello no lo exime de observar la garantia de fundamentacion
y motlvacnon, y en concreto. de la de motivacién legal, por lo que su decisién de

expulsar.a un extranjero_ debe estar fundamemada en datos objetivos que justifiquen

101 . Carlos Arcllano Garcia. Dcrcchb Internacignal Privado. 104, ed.. México. Porrita. S.A.. 1992, P 4')7
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Para que el ejercicio de tal facuitad discrecional por parte del Ejecutivo de la Unidn no
constituya una potestad arbitraria y tenga fundamento vélido como excepcion a la
garantia de audiencia, el motivo de la inconveniencia de que un exwanjero
permanezca en territorio nacional debe justificarse de tal forma, que de no ejercitarse,
se atente contra el orden social y en aras del Bien Pitblico Temporal se haga necesario

acordar la expulsion del extranjero.

El bien juridico de que se priva al extranjero en forma definitiva al hacerlo abandonar
territorio nacional, sin otorgarsele en forma previa la oportunidad de defensa, es el de

libertad de estancia y trénsito a que tiene derecho todo nacional y extranjero.

Como resultado del acuerdo de expulsion se merma la esfera juridica del extranjero al

impedirsele en forma definitiva el ejeréicid dei‘citado derecho.

En sintesis, el supuesto previsto en el art)ic"'ulo‘ 33 constitucional constituye en sentido
estricto una excepcion a la garantia de aud_iéndia, cuyo goce se ve limitado cuando el
Ejecutivo Federal hace uso de la facultad de hacer abandonar el territorio nacional a

aquellos extranjeros perniciosos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.-La garantia de audiencia condiciona tinicamente a los actos de
autoridad cuya naturaleza sea la de un acto de privacion, es decir, a aquellos
actos que producen una merma O menoscabo en la esfera juridica del
gobernado con cardcter definitivo.

SEGUNDA.- La ampliacién de los conceptos de "juicio” y “tribunales"”
contenidos en el texto del segundo parrafo del articulo 14 constitucional a
los de "procedimiento” y “autoridades”, respectivamente, hacen de la
garantia de audiencia un instrumento que pennite la proteccion de los bienes
juridicos tutelados por la misma ante cualquier autoridad, bien sea de
caracter jurisdiccional, administrativa e incluso legislativa, las cuales estdn
obligadas a observarla independientemente de que dicha garantia esté
prevista o no en la legislacion secundaria.

TERCERA.- La esencia de la garantia de audiencia radica en la exigencia
relativa a que los gobernados deben ser oidos en defensa en forma previa a
la existencia del acto de privacion y en el otorgamiento de las formalidades
esenciales del procedimiento necesarias para cumplir con el espiritu que
anima a dicha garantia, es decir, mediante los derechos de aportar pruebas y
rendir alegatos.

CUARTA.- La prevision legal de recursos como medios de impugnacion de
los actos privativos de autoridad, no son medios que cumplan con el espiritu
protector que otorga la garantia de audiencia.

QUINTA.- Constituyen casos de excepcion a la garantia de audiencia
aquellos supuestos en los que, ante la existencia de una acto que produce
una merma o menoscabo en la esfera juridica de los gobernados con caracter
definitivo, no opera dicha garantia por disposicién expresa de la
Constitucién, o bien, por interpretacién jurisprudencial a un precepto
constitucional.



SEXTA.- En virtud de la inoperancia de la garantia de audiencia en los
supuestos de excepcion a la misma, no procede el amparo en favor de los
gobernados afectados por el acto pnvatwo para impugnar la
inconstitucionalidad de dicho acto, aunque si por incumplimiento de los
requisitos y condiciones que las demas garantias individuales que rigen el
acto, y en todo caso, por incumnplimiento de la garantia de legalidad, ya que
las excepciones a la garantia de audiencia no lo son de la garantia de
legalidad.

SEPTIMA..- La Constitucion a través de su articulo primero da fundamento
legal a la existencia de las excepciones a la garantia de audiencia, cuya
previsién se encuentra limitada al propio ordenamiento supremo como
resultado del enunciado que contiene dicho precepto, por virtud del principio
de supremacia constitucional consagrado en su articulo 133, y en razén de
que 1a misma constituye su fuente formal.

OCTAVA.~ La justificacion real de las excepciones a la garantia de
audiencia se encuentra en la finalidad que todo Estado debe perseguir, es
decir, en aras de la consecucion del Bien Piblico Temporal.

NOVENA.- La prevision constitucional de limitaciones a los derechos
subjetivos piiblicos que se derivan de las garantias individuales en favor de
los gobernadas, no debe imposibilitar el ejercicio de los derechos integrantes
de sus esferas juridicas de forma tal que Jos hagan nugatorios.

DECIMA - En stictu sensu tinicamente existen dos supuestos de excepcion
a la garantia de audiencia, en materia de expropiacion, previsto en el articulo
27 constitucional, y en materia de expulsion de extranjeros de estancia
perniciosa en territorio nacional segin criterio del Ejec\mvo Federal
facultad prevista en el articulo 33 constitucional.

DECIMA PRIMERA - Juridicamente es vilida la mterpretacxon hecha al-~
articulo 27 por parte de la Suprema Corte de Jusucxa en e_;e ici

DECIMA SEGUNDA.- Tanto la orden de aprehensxon como_
impositivo consistente en la determinacién de.un impuesto, tecmcamente no
constituyen supuestos de cxcepclén a la'garantia de audiencia, ya que tales .
actos de autoridad no revisten la caracteristica de los actos pnvauvos que se .
encuentran condlcronados por dlcha garanna




DEC!MA TERCERA..- La causas de ullhdad pubhca que dan sustento a la
expropiacion y los motivos consndemdos “por:el.Presidente de la Republica
para juzgar como inconvenieite ‘la permanencia ‘de un extranjero en
territorio nacional, deben responder .objetivamente ‘a- la necesidad de
mantener el orden social, de alcanzar. el‘vBlen Piblico Temporal, para
encontrar su justificacion holosohca-socml Uca, ya que de lo contrario, se
atenta en contra del orden JllrldICO cs’ declr en contra del Estado de
Derecho.
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