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INTRODUCCION

En uno de los parrafos mas famosos de la historia de la Economia Politica,
escribi6 Marx: "Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas
productivas materiales de la sociedad chocan con Ilas relaciones de produccion
existentes, o, lo que no es mas que la expresion juridica de esto, con las relaciones
de propiedad con las cuales se han desenvuelto hasta alli. De formas de desarrollo
de las fuerzas productivas, estas relaciones se convierten en trabas suyas. Y se
abre asi una época de revolucion social. Al cambiar la base econdmica, se
revoluciona, més o menos rapidamente, toda la inmensa superestructura erigida

sobre ella (1)

Con el derrumbe del sistema socioeconémico que conocimos como socialismo
real, los criticos del materialismo histérico-dialéctico habran de decir que todo,
absolutamente todo lo que huela a marxismo hay que enviarlo al museo de las

antigitedades, exactamente a donde algin dia Lenin pensé mandar al Estado.

No podria omitirse que el método de Marx esta sesgado al economicismo y que
por ello no incorpora elementos espirituales; culturales y sociales que son hoy
basicos pai;a entender las relaciones intemacionales de fin de siglo desde una
visién de la Economia Politica. No obstante, el método dialéctico sigue ofreciendo
utiles herramientas para entender al modo de produccion capitalista, asi sea en
una fase muy avanzada de su desarrollo. El derrumbe del socialismo real no tiene
que ver en esencia, nada, absolutamente nada con la vigencia del marxismo como
método. De entrada, vale la pena aclarar que el materialismo histérico-dialéctico,

fue desarrollado por Marx, para explicar los fundamentos y las leyes que rigen el



modo de produccion capitalista y no como la guia de desarrollo del socialismo; lo
que Marx descubrié en E! Capital fueron las leyes que rigen el desarrollo del

capitalismo, no las del socialismo cualquiera que sea éste.

Lo que el marxismo ofrece son elementos para comprender al capitalismo y para
justificar el transito de éste hacia otro sistemna sociceconémico mas avanzado.
Diremos entonces que el método de Marx tiene dos partes fundamentales, una
analitica que nos permite analizar a fondo al capitalismo, y otra eminentemente
revolucionaria que brinda los elementos tedricos para impulsar la revolucion
social. Sin embargo, no hay que perder de vista que Marx en E/ Capital no avanza
en la organizacion de la revolucion. Lenin es quien emulando las enseilanzas de
Marx, desarrolla una estrategia de lucha y una forma de organizacién que llevd a
los bolcheviques en 1917, a la toma del poder y a iniciar la construccién del
primer Estado socialista.

De ahi para adelante la responsabilidad fue de otros. No se puede objetivamente
sepultar el método de Marx porque se derrumbd el socialismo totalitario y
burocrético, que no era bajo ninguna optica responsable, el modo de produccién
superior al capitalismo que abriria el paso hacia la historia, dejando atras como
resultado del enfrentamiento de tesis y antitesis al feudalismo primero y después

al capitalismo, es decir, dejando atrds la prehistoria de la civilizacion.

Inclusive, sus propios contemporaneos mas criticos reconocieron en el trabajo de
Marx, lo siguiente: "El valor cientifico de tales investigaciones estriba en el
esclarecimiento de las leyes especiales que presiden el nacimiento, la existencia,
el desarrolio y la muerte de un determinado organismo social y su sustitucion por

otro mds elevado. Este es indiscutiblemente, el valor que hay que reconocerle a la
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obra de Marx (2)." Por ello, resultaria aventurado e irresponsable descalificar a un
método de investigacion social que su iinico pecado fue poner al descubierto la
desigualdad y la injusticia que provoca el capitalismo y en consecuencia, brindar

instrumentos teéricos al proletariado para construir su propia liberacion social.

Suponiendo que este razonamiento fuera errénco, entonces tendriamos que
retroceder en el tiempo y situamnos en el ambiente que vivid el propio Marx,
donde los economistas por €l llamados burgueses examinaban la produccion
capitalista como una forma absoluta y por tanto veian a las relaciones de
produccién como algo inmutable. Dicho de forma directa y sencilla, tendriamos
que aceptar que el capitalismo es etermo y que es este modo de produccion y no
otro superior, el que habra de regir para siempre la vida de los hombres. Bajo este
supuesto, el método dialéctico y todos los estudios marxistas tendrian entonces si,
que irse directamente al museo de las antiguedades junto a los instrumentos de

trabajo del hombre de las cavernas.

Pero cuando a raiz de la debacle del socialismo real Francis Fukuyama plante6
que estibamos ante el fin de la historia en alusién directa al fin de las ideologias y
al consecuente triunfo del capitalismo sobre el socialismo, inclusive los idedlogos
mas reaccionarios lo recriminaron, argumentando que la civilizacion tenia todavia
un fargo camino por delante para recorrer en cuanto a potencialidades de nuevos
derroteros y modelos de desarrollo. Aqui, lo trascendental es que nunca hubo
consenso en aceptar que el capitalismo es eterno. Entonces, no se puede aceptar
tampoco que el método dialéctico no sirve ya, simpleinente porque se derrumbd
un intento de sociedad socialista que desde su nacimiento vino al mundo no en el
pais mas industrializado como se preveia; sin ser universal; acechado militarmente

en su propia cuna por las potencias occidentales; y, desviado de su camino natural



por un dictador como Stanlin. Con esas trabas de nacimiento, era evidente que el
modelo tendria que desfigurarse, y eso, no se lo podemos cargar como culpa al
(método dialéctico. Recordemos parafraseando a Marx, que los hombres hacen su
historia, pero no a su libre albedrio sino bajo ciertas condiciones que existen més
all4 de su voluntad y que les fueron legadas por el pasado. Y las condiciones con
que contaban los bolcheviques al legar al poder, nunca fueron las éptimas para
ofrecer una alternativa mejor al capitalismo para los paises subdesarrollados; por
eso fracasé el socialismo real; por eso no se pudo lograr la sintesis de acuerdo al

método didlectico.

Y considerando que la Economia Politica tiene como su objeto de estudio las
leyes rectoras de la produccién asi como el intercambio de bienes materiales
vitales en la sociedad humana, hemos decidido utilizar el método dialéctico para
tratar de aproximamos a la explicacion del transito que vive el capitalismo entre
dos fases de su desarrollo histérico. Si como sostenia Marx, corresponde a cada
época de la historia su propio imodo de produccién con sus consecuentes modos
de intercambio y distribucién, y el que analizé y seguimos viviendo es el
capitalista, consideramos entonces que el método dialéctico sigue brindando
instrumentos ttiles para su estudio. Afiadido a esto, como corolario final, nos
encontramos €l hecho de que la Economia Politica no analiza las relaciones entre
cosas, sino las relaciones que existen entre los homnbres en la forma de producir

de cada sociedad.

Bajé las premisas del método dialéctico, creemos que el capitalismo internacional
se encuentra en una profunda crisis como resultado de la recomposicion en los
patrones de acumulacion a partir de los cuales se buscara entrar a una nueva fase

de su desarrollo histérico. Pero como en toda crisis capitalista, la competencia por



1a supervivencia se agudiza y se desarrolla paralelamente un enorme proceso de
concentracién y centralizacion de capitales. En este proceso, el capital débil e
ineficiente gracias a las "libres fuerzas del mercado" que promueven las politicas
neoliberales, esta dejando su lugar a los poderosos monopolios. El resultado de
este proceso de crisis y recomposicion en la periferia es la desnacionalizacién de
los paises del capitalismo del subdesarrollo y la marginacion de cientos de

millones de seres humanos en todo el planeta.

Por eso, sostenemos que la gran crisis que se presentdé en los setenta y que se
agudizo en los ochenta, va mas alla de una clasica crisis ciclica, porque la época
de revolucion social que se abrio fue resultado del fin de una etapa de
acumulacion capitalista apoyada en el esquema keynesiano. Lo que acontecio6 fue
un choque de trenes entre las fuerzas productivas materiales de la sociedad
capitalista con las relaciones de produccion existentes. Eso es también lo que
explica la existencia de una crisis tan larga como la que todavia padecemos a

nivel mundial,

En el contexto de esta crisis el socialismo real, enormemente atrasado en
comparacién con los centros dindmicos del capitalismo mundial, no pudo
renovarse y por eso murid. A partir de ello, la gran internacionalizacién del capital
se fortalecié con el proceso de globalizacidn, que sin embargo ha enfrentado
como antitesis mds que la tendencia a la formacién de bloques de comercio
regionales que es en dltima instancia expresion paliativa de la crisis y la

globalizacion, la tendencia a la fragmentacién.

En el ambito politico, esta etapa de crisis al eliminarse la amenaza de! fantasma

socialista, obligé a una recomposicion de alianzas politicas y militares, abriendo



una era de gran inestabilidad como resultado de las diversas fuerzas capitalistas
que luchan por consolidar su propia hegemonfa econémica. La Economia Politica
es diferente para cada pais y para cada época porque como la realidad nos lo
demuestra en la actualidad, existen grandes diferencias entre las formas de
produccién capitalista entre Alemania, Estados Unidos y Japén, las tres cabezas

capitalistas que buscan imponer su liderazgo econdmico.

El paso hacia un nuevo orden internacional, podria estar entonces acompaiiado
por la hegemonia econémica de un lider. En el siglo XIX y parte del XX fue la
Gran Bretaita, posterionnente los Estados Unidos impusieron la pax americana.
El liderazgo econdmico de la era de la globalizacion no se ha definido, pero de
entrada presenta ya una gran diferencia a las dos hegemonias anteriores: esta vez
no tendra que coincidir el liderazgo econdmico con el politico-militar porque al
menos como tendencia, las guerras convencionales estan dejando su sitio

rapidamente a las guerras economicas.

Una ultima cuestion acerca del método. En el prologo a la primera edicién de £/
Capital, Marx advierte claramente que "En el analisis de las formas econémicas
de nada sirven el microscopio ni los reactivos quimicos. El tinico medio de que
disponemos, en este terreno es la capacidad de abstraccion(3)" Sin embargo, tal
como lo advirti6 Paul Sweezy, "el principio de la abstraccion es por si mismo
incapaz de rendir conocimiento; las dificultades estriban en la manera de

aplicarlo(4).”

En el caso de la crisis, que es de hecho el hilo conductor de nuestra investigacion,
Ia fuerza de la abstraccion no es suficiente para aproximamos a su anélisis. A lo

largo de E/ Capital, asi como en otros trabajos, Marx nunca pierde de vista el



problema de las crisis, sin embargo, nunca realizd un andlisis mas detallado de
éstas simplemente porque como bien argumenta Sweezy, "la crisis como
fenémeno concreto complejo no podia ser plenamente analizada en los niveles de
abstraccion a que E! Capital se reduce(S)". Asi pues, la introduccion de
elementos empiricos en la investigacion que se presenta en las siguientes paginas,
no est refiida con los niveles de abstraccion que supone el método dialéctico. La
diferencia es que Marx analizé el desenvolvimiento del capitalismo teniendo
como laboratorio a la Gran Bretaijia para descubrir sus leyes rectoras y este
modesto esfuerzo de investigacion, busca unicamente acercarse a las formas
concretas en que el capitalismo se esta recomponiendo a nivel mundial, como
paso indispensable para ubicar el papel que a México, como pais en desarrollo
que se reinserta en la economia mundial a partir de un cambio en su modelo de

desarrollo econémico, le toca desempeiiar en ese proceso.

Para ello, en el primer capitulo entramos al debate de la crisis actual sefialando
que la crisis econdmica tal como la conocemos, es una parte fundamental del
comportamiento f!el capitalismo y por ende imposible de eliminarse. A partir de
esta premisa, retomamos la discusion sobre la naturaleza de la crisis actual porque
consideramos que ésta va mas alla de una simple crisis econdmica para
convertirse en una crisis del sistema de regulacién que abre un periodo de
transicion entre dos formas especificas de acumulacion en el sistema capitalista
internacional. En la parte final de este capitulo, nos sumergimos al desarrollo de la
crisis mexicana para preparar el camino a la explicacién de Ias formas concretas
en que se lleva a cabo la estrategia anticrisis en México, asi como para ubicar las
vias de su interconexién con la estrategia de recomposicion capitalista mundial

impulsada desde los centros industriales del sistema.



Enel seg\ﬁ)do capitulo, se presentan las que en opinién de quien esto escribe son
las bases fundamentales que permiten comprender el derrotero de la
recomposicién capitalista a escala internacional. Asimismo, tratamos de
demostrar que el propio orden mundial emergente no procede del derrumbe del
socialismo sino que contrariamente dicho derrumbe se explica en la dindmica de
la crisis capitalista. Y precisamente por ello, planteamos que la actual es una crisis
de transicién que empieza a mostrar ya, algunas de las vias por las cuales se
pretende abrir una nueva fase en el desarrollo del sistema.
-~

En el capitulo 3 estudiamos el proceso modemizador mexicano como la respuesta
de la élite que ejerce el poder en México, a esa crisis de trm)sicién que también se
expresa en nuestro pais en diversos dmbitos. Con esta orientacién del trabajo,
tratamos de llamar la atencion del lector sobre un hecho clave: la respuesta
mexicana a la crisis es inducida desde afuera y lejos de resolver los problemas
estructurales del capitalismo subdesarrollado y dependiente mexicano, los
agudizara poniendo en riesgo la estabilidad social, la identidad y la seguridad

nacional del pueblo mexicano.

Finalmente, en el capitulo 4 presentamos un estracto tedrico de los principales
planteamientos del trabajo, complementado con un esbozo de alternativa al
modelo neoliberal mexicano. En conjunto el trabajo que a continuacién se
presenta, tiene el objetivo de buscar ubicar el papel que a México le toca jugar en

la recomposicion del capitalismo internacional.

Ciudad de México, junio de 1995,



CAPITULO 1
LA CRISIS ACTUAL DEL CAPITALISMO

1. El papel de la crisis en el cicio econdmico

Histéricamente el capitalismo se ha caracterizado por la desigualdad en su
desarrollo tanto a nivel de paises como de regionés, desigualdad que se expresa
también en la esfera productiva cuyo desenvolvimiento es inestable y lleno de
altibajos, es decir, la produccién capitalista se desenvuelve de manera ciclica, con
lapsos de recesion, crisis, recuperacion y auge econdmico. Las profundas
contradicciones inherentes al desarrollo capitalista, evitan que los periodos de
prosperidad sean duraderos. Es por ello que las crisis ciclicas han sido
histéricamente parte consustancial del desarrollo capitalista. Cuando la crisis
llega, la economia se contrae y por medio de los.imecanismos del mercado se
elimina al capital sobrante proveniente de la estructura de la produccién. Debido a
ello, la competencia se agudiza provocando la consecuente eliminacion del
capital sobrante; pero el capital que desaparece es casi siempre el mas débil e
ineficiente. Asi, la crisis ciclica juega el papel de medicina mediante la cual la
actividad econdinica se recupera después de la desaparicion de vastas sumas de
capital excedente. Por eso, para Marx, la crisis es "el momento en que el proceso
de produccion se altera y se interrumpef...] son siempre soluciones violentas que

restablecen, por el momento, el equilibrio perturbado".(1)

La funcion de la crisis en el ciclo econdmico del capitalismo es trascendental no

sélo porque es la via para restablecer el equilibrio una vez perturbado, sino

12



también porque es un mecanismo natural que marca de manera violenta el trénsito
entre dos ciclos econémicos y ademas porque provoca en cada una de sus

presentaciones, un reacomodo de fuerzas entre capitales a todos los niveles.

Existe el mito que atribuye el origen de las crisis ciclicas a la insuficiente
capacidad de consumo de las masas 0 a que no crezca el mercado, Lo cierto es
que las crisis ciclicas son inevitables bajo el capitalismo porque tal como lo
demostré Marx en su momento, "es una ley de la produccién capitalista el que,
conforme va desarrollindose decrezca en términos relativos el capital variable con
respecto al constante y, por consiguiente, en proporcion a todo el capital puesto
en movimiento"(2). Veamos mas de cerca esta situacion. En vista de que la
competencia obliga al capitalista a una innovacion constante de la tecnologia
aplicable a la produccion y en especial porque la 16gica de la produccion es en
escala ampliada para que realmente se dé un proceso de acumulacion capitalista,
el capitalista se ve obligado a incrementar en mayor proporcion el capital
constante sobre el variable, con lo cual aumenta la composicién organica y
desciende la tasa de ganancia. Aqui se encuentra el origen de la crisis, en la
imposibilidad del capitalista para reproducir el proceso de acumulacién en escala

ampliada al infinito sin alteraciones en el sistema.

Producir bajo el capitalismo implica acumulacién, producir significa en palabras
de Alonso Aguilar, "reponer en cada ciclo los bienes y los medios de produccién
gastados asi como afiadir un excedente que expresa y a la vez resulta de la
acumulacion. Acumular, por su parte, consiste no sélo en convertir una porcién de
la plusvalia en capital, sino todo un proceso en el que al amparo de Ia
competencia y el afan de lucro, ¢l capital se concentra y centraliza hasta hacer del

monopolio el eje de la praduccion y de la oligarquia la fraccién mas poderosa de

13



la clase dominante"(3). No es gratuito entonces que en las etapas de
recomposicién  capitalista, los lineamientos generales sean decididos
arbitrariamente a partir de los intereses de la oligarquia internacional sin tomar en
consideracion las necesidades mds elementales de la poblacion del planeta. Esa
arbitrariedad explica también la existencia en el mundo de mas de mil millones de
seres humanos sumidos en la miseria, y las dificuitades que encuentran los
gobiemos y demas actores de nuestros dias para encontrar consensos minimos a
nivel mundial en el camino hacia la construccion de un orden econdmico

intemacional cuyas bases sean la equidad y la justicia.

A lo largo del desarrollo capitalista, cada crisis ciclica presenta sus propias
peculiaridades, mismas que tienen una relacién directa con la fage capitalista en

que ocurre, No obstante, tal como afinna el economista Arturo Bonilla:

"Al margen de las peculiaridades especificas que tiene cada crisis economica
existen dos fendmenos consustanciales a cada una:
a)El ser el medio mediante el cual el mercado se deshace de una parte del
capital sobrante. Ei capital sobrante se manifiesta en diversas formas:
mercancias sin vender, maquinaria no plenamente usada, baja en la cotizacion
de las acciones, y por ende disminucion en los ritmos de produccién y del
comercio. Hay un menor msumo de materias primas y combustibles y por
supuesto aumenta el nimero de trabajadores cesantes. [...]
b) La desvalorizacion del capital o pérdidas del mismo no se lleva a efecto de
un modo armonioso y parejo entre las fracciones del capital global. Antes al
contrario, se lleva a efecto en un marco Heno de desigualdades, en que unos
capitales son mas grandes que otros, al tener ya sea una mayor proporcion del
mercado, o por poseer una mejor fuente de abastecimiento de materias primas,

0 por tener mayor acceso al crédito, o por haber logrado mayores apoyos
gubernamentales, o bien por tener un manejo administrativo mas eficaz de las
empresas y también por tener mayores ventajas tecnolégicas en la produccién
y asi sucesivamente”(4).



Por estas razones, en la era de la globalizacion y ante el avance espectacular de la
Revolucién Cientifico-Tecnoldgica, la competencia entre paises desarrollados y
*paises subdesarrollados es impresionantemente desigual, como lo es también al
interior de todos los paises, pero especialinente al interior de los subdesarrollados
entre empresas monopolistas y pequefias y medianas empresas, simplemente
porque las dificultades para la utilizacién de alta tecnologia y el acceso al
financiamiento en aquellas que no son monopolistas o que no estdn relacionadas
con los capitales trasnacionales, las sitta al margen de las medias de
productividad y por ende son las que dificilmente sobreviven a una crisis. Por eso,
no es aventurado afinnar que en el capitalismo como en la selva, impera la ley del
mas fuerte.

Las crisis ciclicas tienen también otro factor en comin, propician
irremediablemente un proceso de centralizacién de capitales. Este factor es el que
nos explica la razén de las fusiones entre grandes empresas con el objetivo de
sumar fuerzas y ser mas productivas para enfrentar en mejores condiciones la
competencia. En la fase actual del capitalismo y ante el proceso de
internacionalizacidn de la produccion, las alianzas estratégicas son utilizadas
como un medio de sobrevivencia ante la era de la economia global. Ese proceso
de alianzas estratégicas es una mascarada de lo que en realidad es la

centralizacion capitalista. '

La crisis es pues como componente del ciclo econdmico capitalista, el periodo en
el cual se da salida a los problemas y contradicciones reproducidos en cada etapa
del proceso de produccion, o dicho de forma mas sencilla, la crisis ciclica juega el

papel de correctivo en cada etapa de acumulacion.



Un andlisis mas detallado de las crisis siguiendo en todo momento las
consideraciones de Marx, es el que realiza el chileno Alvaro Briones en su tesis
doctoral de Economia. Ahi, a partir de la afinnacién de Marx que define a las
crisis como un fenémeno complejo que sintetiza todas las contradicciones de la
economia burguesa, Briones logra sintetizar perfectamente la forma en la cual la
crisis se convierte en un correctivo de las contradicciones capitalistas, la forma en

que destruye capitales y la manera en que afecta a los asalariados.

"Esta vision de las crisis como un mecanismo de superacion de los problemas
originados por la agudizacién de las contradicciones capitalistas en el proceso
de acumulacion, se ve mejor expresada en el proceso de recuperacién, en el
que pueden distinguirse dos etapas principales. En la primera, este mecanismo
de superacion se expresa a través a través de la desvalorizacion del capital -
como expediente que permite el incremento de la tasa de ganancia- por una via
‘destructiva', que se verifica a través de la desaparicion fisica o 1a desocupacion
de volumenes significativos de los bienes en los que el capital se substancia
materialmente, asi como en una caida de sus precios. En una segunda etapa esa
desvalorizacion encuentra un origen técnico, que permite que la masa del
capital utilizado (necesaria para aumentar la proporcién de las ganancias
respecto de él) disminuya realmente de valor por la via de la disminucién del
valor unitario de las mercancias en que se encuentra materializado; esta
desvalorizacion de origen técnico, que opera a través del aumento de la
productividad del trabajo en las actividades econdmicas que producen bienes
de produccidn y/o bienes salarios, impulsa una disminucién de la composicion
organica del capital (disminuyendo el valor del capital constante) o un aumento
de la tasa de plusvalia (disminuyendo el valor de la canasta de consumo de los
sectores asalariados y con ello el valor de la fuerza de trabajo)."(5)

Lo mas grave del asunto, es que en la actualidad la crisis ha perdido su capacidad
de correctivo de los problemas del sistema, por lo cual estamos en presencia de
ciclos cada vez mas cortos y de periodos de recuperacion esporadicos y
vacilantes. Ello nos indica también, que la actual no es solo una crisis ciclica
donde se busca desvalorizar capital, sino que estamos en presencia de una

profunda crisis del sistema de produccion capitalista entrelazada con una ciclica.
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De hecho lo que esta ante nosotros es el final de una fase del desarrollo capitalista
donde todos aquellos mecanismos que hicieron posible el funcionamiento del
sistema son ya inoperantes, al tiempo que los nuevos al estar apenas emergiendo,
son incapaces de imponer estabilidad al proceso de acumulacién a nivel global.

Desde finales de los setenta en su trabajo referido, Alvaro Briones ya habia
advertido con gran visién que la crisis del capitalismo internacional en su conjunto
no podria ser superada con recetas fiscales y que su profundidad, no vista desde la
segunda guerra mundial, nos situaban ante una etapa de transicién entre dos

formas de acumulacién capitalista. Al respecto comentaba:

"En realidad la crisis constituye el mecanismo a través del cual el sistema
revela sus problemas estructurales, resultado del agotamiento de las
caracteristicas de la modalidad de acumulacion que terminé de forjarse,
precisamente, con el fin de la crisis estructural y general que concluy6 con
aquella guerra mundial{la segunda}. En consecuencia, la recuperacion definitiva
deberd esperarse solo cuando se hayan consolidado los elementos que, en la
propia estructura de la propia formacién social capitalista en escala mundial,
reemplacen a aquellos que sustentaron el periodo de crecimiento altamente
estable dé los afios anteriores. Tales medidas deben representar, en ltima
instancia, una respuesta general a la crisis de parte de esta formacién social
capitalista; por esa razon, medidas coyunturales de manipulacién fiscal seguirdn
siendo estériles en tanto aquello no ocurra y no habra, en el corto plazo, un
proceso sostenido de recuperacion."(G)

Y es precisamente por esa circunstancia que durante la década de los ochenta y la
primera mitad de la de los noventa, tnicamente lhiemos visto pequefios y
desiguales repuntes en la economia mundial acompaiiados de grandes
disparidades en el crecimiento econémico; la expansién generalizada del auge de
posguerra sera imposible en tanto no se imponga en definitiva un nuevo patrén de
acumulacion a escala mundial que sea capaz de resolver los problemas que

aquejan a la economia capitalista de fin de siglo.
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No sorprende entonces que bajo cualquier método de medicion, la disparidad
entre los ﬁalses més ricos y los més pobres sea extremadamente grande y siga
creciendo a medida que el modelo neoliberal avanza en el mundo. Estas
disparidades entre ricos y pobres se expresan sobre todo en el ingreso per cépita y
consecuentemente en los niveles de consumo real. Asi, "el Norte con cerca de
una cuarta parte de la poblacién mundial, consume el 70% de la energia mundial,
el 75% de los metales, el 85% de la madera y ¢l 60% de los alimentos"(7).

A medida que la crisis ha ido avanzando, los paises y las empresas de menores
recursos han perdido terreno frente al poderio del capital monopolista
trasnacional. Evidentemente la desnacionalizacién y la pérdida de soberania que
conllevan los estrictos programas de ajuste estructural impuestos desde los
organismos financieros internacionales lejos de revertir el proceso han abierto més
aiin la puerta a ese irracional proceso reflejado en el hecho contundente que entre
1960 y 1989, de acuerdo al PNUD, los paises con el 20% mds rico de la

poblacién mundial crecieron a un ritmo 2.7 veces superior al del 20 % mas pobre.

Asimismo, como ya apuntibamos, esta etapa de trdnsito entre dos fases del
desarrollo capitalista, influyd de manera decisiva en la caida del bloque socialista
y es la causante directa de la ausencia de un nuevo orden iﬁtemacional. Esta
afirmacion habremos de analizarla con algunos detalles en el siguiente capitulo,

porque esta conectada a las fonmas de reestructuracién capitalista mundial.
Ahora bien, cuando se hace alusién a que el siglo XXI comenzé con el derrumbe

del  Muro de Berlin, ¢! gran simbolo de la era bipolar, también deberia
considerarse que en todo caso el siglo XX comenzd entre 1917 y 1921,
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precisamente ahi donde termino una fase del desarrollo capitalista. Ese hecho es
el que marca realmente una época y no sus expresiones como la primera guerra
mundial y el surgimiento del primer Estado socialista. Al respecto, valdria la pena
apuntar asi sea a vuelo de pajaro, que el capitalismo como proceso social se
desarrolla al igual que la propia realidad, a partir de fases cuyas particularidades
sientan las carateristicas de una época especifica en las relaciones internacionales.
La propia crisis ciclica es impactada en su desenvolvimiento por la fase transitada
por el capitalismo. Asimismo, la crisis como parte de la realidad, es también un
proceso. Siguiendo a Gonzilez Souza, encontramos que la crisis no se da en el
vacio "sino precisamente en el contexto de la fase que hoy recorre el capitalismo.
De modo que la fase es a la crisis, lo que el escenario al actor. Ninguno puede

comprenderse al margen del otro(8)".

Existen exigencias minimas para intentar una periodizacién del capitalismo, una
de ellas en -opim'én de Gonzalez Souza, es que "la periodizacion se afinque en
cambios cualitativos en vez de cuantitativos, cambios esenciales en vez de
aparenciales, de tal suerte que aquélla logre evadirse de los dos pantanos
epistemologicos cldsicos: el dogmatismo y el revisionismo(9)". Pero sobre todo lo
que no puede perderse de vista porque a fin de cuentas es lo central, es que "para
que una periodizacién adquiera el rango de cientificidad, su punto de partida y de
llegada no puede ser otro que la atencién a la historia para comprender el

presente, y la comprension del presente para construir el maiiana(10)".

Sin entrar de lleno al debate de Ia periodizacién, lo que si debemos advertir es que
la fase actual del capitalismo marca también una caracteristica propia de las crisis
ciclicas, pues éstas dejan de ser simples crisis clasicas de sobreproduccion. En

esta fase, el desarrollo sin precedente del capital monopolista y la concurrencia
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del Estado al proceso productivo otorgan una nueva caracterizacién a la crisis
ciclica. De entrada, en esta fase el ciclo econémico es mds corto y la crisis mas
frecuente. Ademds, en esta fase la crisis ciclica es incapaz por si misma de
resolver los desequilibrios que presenta el sistema; la primera expresion de este
tipo se presentd con la Gran Depresion 1929-1933 donde el Estado tuvo que

auxiliar al mercado en la resolucion de los desequilibrios.

Siguiendo a Alonso Aguilar, las crisis ciclicas de ahora son muy diferentes de las

clasicas por miiltiples razones, entre ellas:

"porque se registran con mayor frecuencia que antes, o sea porque el ciclo se
ha acortado grandemente debido al agravamiento de la contradiccion
fundamental, al peso creciente de la maquinaria y equipo en el capital fijo, y a
que las tasas de depreciacion y obsolecencia son casi siempre superiores a las
que corresponden a los coeficientes de desgaste fisico del capital; porque las
fases de recuperacién son mas cortas, inestables y vacilantes; porque la fase
recesiva ‘o depresiva es menos intensa y se expresa mds que en una
sobreproduccién propiamente dicha de mercancias en una persistente
sobreacumulacién de capital, y acaso sobre todo, porque en la recuperacion y
aun en el auge, el desempleo sigue siendo masivo y elevado y durante la
recesiég no sélo no bajan los precios a la manera clasica sino que se acentia o
al menos persiste la inflacién, la que en realidad va adquiriendo un caricter
crénico(l1).

En resumen, lo més grave de todo esto, no es solamente el hecho de que la crisis
ciclica sea diferente y que el ciclo econdmico se haya alterado; lo més grave del
asunto es que la crisis ciclica casi permanente de los tltimos afios se entrelazé con
una crisis de mayores dimensiones, la crisis de regulacion capitalista con la cual
esta terminando una fase de acumulacién para dar paso a otra. Este hecho, ha
tenido enormes repercusiones no sélo en el proceso de acumulacion capitalista a
nivel mundial, sino que también ha propiciado una reestructuracién de alianzas

politico-militares al colapsarse el bloque socialista y por ende el envejecimiento
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de organismos internacionales y pactos militares diseftados para atender a una

realidad con la URSS como superpotencia y rival del mundo capitalista.

La complejidad del desorden mundial de nuestro tiempo no es entonces ajena a la
naturaleza de la crisis que vive el sistema capitalista en su conjunto. Por ello,
ubicar la magnitud y los alcances de la crisis es imprescindible para comprender
los derroteros de la politica mundial de fin de siglo. Después de todo, la salida a
esta gran crisis probablemente tendra que ver con la capacidad de uno de los tres
lideres de bloque comercial para imponer sobre el resto de los protagonistas su
hegemonia aunque bien podrian perfilarse otras alternativas como la alianza de
dos potencias para formar un liderazgo compartido. Inglaterra fue la primera
potencia hegeménica en la era del capitalismo mundial, le siguié en ese lugar
privilegiado Estados Unidos. Alora el liderazgo mundial en la era de la
globalizacién, como una de las tendencias que se perfilan, estd en disputa. Sin
embargo, de entrada debemos apuntar que la capacidad militar de Estados Unidos
y la magnitud de su mercado intemno, evitaran que la hegemonia total que
conocimos con la pax americana vuelva a presentarse si el liderazgo econémico
lo consigue Alemania como cabeza del bloque europeo o Japén como la cabeza
de Ja Cuenca del Pacifico Asidtico. Sin embargo, aun con la redefinicion de

hegemonias existe la posibilidad de que la crisis mundial no sea superada con ello.

Frente a esa incognita, una cosa si es segura, mientras el capitalismo exista, sin
importar cual sea su fase de desarrollo, no podra superar las contradicciones
inherentes a su propio funcionamiento. Por eso, {a conflictividad en el mundo del

siglo XXI serd tan real como las crisis ciclicas en la economia capitatista.
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1.1. Naturaleza de la crisis capitalista

Cuando se analiza la abundante literatura existente sobre la crisis actual del
capitalismo, se puede identificar de inmediato una gran diversidad en las
explicaciones que de ésta se ofrecen al lector. En particular hay dos caminos
metodolégicos dominantes para explicar la crisis mexicana que a pesar de ser de
verdad interesantes, son insuficientes en nuestra opinién para comprender su
verdadera naturaleza y por ende la magnitud de su alcance. El primero de ellos es
el que ubica a la crisis mexicana tanto en 1982 como en 19941995 como una
crisis financiera que se presenta en una economia sana y de gran potencial. La
historia se encargd de demostrar que la de 1982 no era precisamente una crisis de
caja y sin duda hara lo propio con la "crisis financiera" que explota a finales de
1994, Estas explicaciones se concentran en el andlisis de ciertas variables
econdmicas y pierden de vista las cuestiones sustantivas que son las que de
verdad explican estas manifestaciones de crisis en la esfera propiamente
circulatoria. Con ese error, las manifestaciones de la crisis son explicadas como
las causas de ésta. Lo cierto, en mi opinion porsupesto, es que las manifestaciones
externas de la crisis como las que se presentaron en México en 1982 y a fines de
1994, lo que demuestran a todas luces es la problematica que existe en la esfera
productiva, en el corazon de las propias relaciones de produccién capitalista. Bajo
esta perspectiva,- la crisis internacional como un todo no existe sino que
tnicamente se reduce a un grupo de paises para lo cual se utiliza como prueba los
indicadores economicos que avalan el crecimiento de determinadas regiones o
paises mientras otros enfrentan serias problematicas. Aqui lo que se pierde de
vista, es que a pesar de sus diferencias regionales, el capitalismo es un sistema
mundial y mds atin en la actualidad donde la globalizacién que avanza dia a dia no

deja duda al respecto.
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Un segundo camino que ha ganado muchos adeptos, es el de la explicacion de 1a
problemdtica de crisis a partir del agotamiento de determinados modelos de
desarrollo econémico. Es cierto que las politicas econdmicas utilizadas en
periodos especificos puéden coadyuvar a superar problemas y a estimular el
crecimiento de la economia y al paso del tiempo convertirse en un verdadero
fracaso. Aqui el peligro radica en explicar la crisis porque faild la politica
econdmica, porque es exactamente a la inversa, la magnitud de la crisis es la que
hace inoperante a las politicas econdmicas que no son mds que una serie de
orientaciones gubernamentales que buscan dirigir el comportamiento de la
economfa por un rumbo detenminado, pero que de ninguna manera lo garantizan
cuando el control de variables clave queda en manos de especuladores o al libre
albedrio de su majestad el mercado. Asimismo, suele ser popular en esta via
metodoldgica la explicacion de la crisis como resultado del agotamiento de un
modelo de desarrollo econdmico en un pais o region determinada. Sin dejar de
reconocer que la caracteristica especifica de un modelo de desarrollo es
importante para conocer la orientacion y las perspectivas de crecimiento de una
economia, es un gran peligro reducir la explicacion de una crisis como la
latinoamericana o mads especificamente la mexicana al agotamiento de un modelo
de desarrollo determinado, simplemente porque la crisis es inmanente al modo de
produccién capitalista o dicho de forma distinta, el modo de produccién
capitalista no puede existir sin la crisis, es parte de su ciclo de vida, de su ciclo
econdmico. Asi, los modelos de desarrollo quedan también condicionados por la
crisis como elemento central en la forma en que opera el modo de produccion

capitalista.
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Otro camino de explicacion de la crisis es el que tiene que ver con ciclos largos y
cortos. Estas explicaciones de teéricos como Mandel, Kondratieff y Wallerstein
ya avanzan de manera significativa en nuestra opinion, porque advierten que la
crisis es parte consustancial del capitalismo. Sin embargo, no aterrizan en los
factores que en todo caso condicionan su desarrollo bien sea en un plazo corto o

mids largo.

Un cuarto camino entre muchos otros, es el que analiza a la crisis en una triple
dimensién, es decir, como crisis ciclica, crisis de mecanismos reguladores del
sistema y crisis general del capitalismo como una categoria histérica. Aqui es de
gran trascendencia destacar que la crisis general del capitalismo a menudo estuvo
asociada erroneamente a rupturas revolucionarias que pasaban a formar parte de
la esfera del socialismo real. La crisis general del capitalismo se refiere a su
deterioro paulatino tanto en paises de la periferia como a los propios paises
industrializados. Esto lo que quiere decir es simplemente que el capitalismo no es
eterno y que la derrota del socialismo real no cambia las cosas en el fondo,
porque este debilitamiento histérico del capitalismo hace que la crisis salga del

ambito econémico y se vuelva, social, cultural y en mas de un aspecto politica.

En este orden de ideas, encontramos que la crisis actual presenta nuevos rasgos
que sobrepasan el cardcter ciclico tradicional. Uno de los elementos que
caracteriza su nueva naturaleza lo constituye sin lugar a dudas fa expresién de sus
nuevas manifestaciones. Concomitante a la crisis puramente econdmica,
encontramos una crisis ecoldgica, crisis alimenticia a pesar de la revolucién verde,
crisis de liderazgo, crisis de energéticos ante el advenimiento del fin de la era del
petrdleo, una crisis de los nacionalismos y una crisis ideolégica donde no se

encuentra el paradigina que en remplazo del keynesiano abra el camino para
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explicar y resolver los agudos problemas que enfrenta la humanidad en todos los
ambitos y no exclusivamente en el econdémico; dicho de otra forma mds simple y
directa, estamos en presencia de una crisis global y de grandes alcances. Esta sola
consideracion ya es por si misma de gran trascendencia porque nos indica que
estamos en presencia de una crisis que esta afectando al sistema capitalista como
un todo, lo mismo a paises dependientes que a las metrépolis de los centros

industrializados.

Lo que explica a fin de cuentas una crisis de esta naturaleza, es la inoperancia de
los mecanisinos reguladores que sirvieron al sistema capitalista desde la segunda
década del presente siglo hasta finales de los aiios sesenta. Eso es lo que provoca
periodos de recuperacion cortos y vacilantes y la, de hecho, permanencia de la

Crisis.

Para el economista francés Gerard De Bemis, la periodizacién del capitalismo, es
decir, el desarrollo de cada una de sus fases, se da a través de la sucesion de
modos de regulacion.(72) Esto es de una importancia capital porque el sistema de
mecanismos reguladores, no es de ninguna manera solo el empleo de ciertos
instrumentos o de determinadas politicas, sino el mecanismo de operacién de las
leyes econdomicas y la relacion entre ambos y en un seatido mas profundo, el
sistema conforme al cual el capitalismo intenta asegurar la continuidad del

proceso de acumulacion en cada fase de su desarvollo.(13)

Bajo esta logica, el transito de la regulacion basada en la ganancia media y en los
precios de produccién, a la regulacion actual basada en la ganancia monopolista y
los precios de monopolio como consecuencia de la tendencia hacia una mayor

concentracion y centralizacion de capitales, afecta directamente al sistema de
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regulacion. De ahi la existencia de una crisis tan larga como la actual que inici6 a

fines de los sesenta, .

De conformidad con esta tesis de Gerard De Bemis, el capitalismo ha conocido
tres modos de regulacion diferentes: 1) el modo de regulacién concurrencial
basado en la competencia entre pequeiias y medianas empresas, el cual operd
hasta el transcurso del tercer cuarto del siglo XIX; 2) el modo de regulacion
imperialista-monopolista basado en la exportacion de capitales, desde fines del
siglo pasado hasta 1917 o 1921; 3) el modo de regulacion del capitalismo
monopolista de Estado, con el Estado como agente supremo de Ja economia desde
1933 6 1945 hasta 1967.(14)

En consecuencia, las tres crisis de regulacion que ha enfrentado el capitalismo a lo
largo de su desarrollo histérico son: 1) de 1873 a 1896; 2) de 1917 6 1921 a 1933
61945 y; 3) de 1967 hasta nuestros dias. Bajo la 1dgica de este razonamiento si el
proceso de globalizacion econdmica que se estd desarrollando fuera capaz de
reactivar de manera sostenida la continuidad del proceso de acumulacion a nivel
internacional, estariamos presenciando el inicio de una nueva fase del desarmrollo
capitalista. Aqui el mayor problema reside en la enorme dificuitad para apreciar
asi fuera de manera preliminar, los nuevos mecanismos reguladores del sistema.
No obstante, una de sus premisas seria sin lugar a dudas y aunque de entrada
p?reciera contradictorio con la tendencia hacia la formacién de bloques

regionales, la economia sin fronteras.
La globalizacién de la economia capitalista es ya una realidad, aunque estd

todavia a debate la "fabrica mundial”, debido a que la produccion nacional es

todavia muy importante a pesar de la gran tendencia hacia 1a trasnacionalizacion.
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A eso se debe que la globalizacion econdmica impulse la globalizacion del planeta
a todos los niveles. Por primera vez desde la segunda guerra mundial un conflicto
como el del Golfo Pérsico tuvo efectos de diferente magnitud practicamente en
todo el mundo. En términos financieros el crack de una bolsa de valores
importante puede trasladar en cascada sus ef;ctos a tadas las bolsas de valores
del mundo. Ello no implica sin embargo, que no se haya encontrado ya un
mecanismo para evitar una reaccion en cadena como ocurri6 con el crack bursatil
de octubre de 1989.

Los niveles sin precedentes de la intemacionalizacion de los flujos de capital, son
también un rasgo novedoso en la naturaleza de la crisis actual; este solo hecho la
hace mas compleja que la Gran Depresion. Adicionalmente el control sobre
practicamente la totalidad de la superficie terrestre y el desarrollo de la
Revolucion Cientifico-Tecnologica con su avance a velocidad de rayo, eleva ia
productividad y con ello la necesidad del proceso de acumulacién de destruir

capitales sobrantes de manera permanente.

La existencia de una gran masa de capitales sobrantes, sin que ello quiera decir en
absoluto que las necesidades humanas estin plenamente satisfechas, explica los

pobres rendimientos y la enorme desigualdad que en promedio ha tenido la
economia mundial desde los ochenta.

Otro punto de debate en la naturaleza de la crisis actual, es el enfoque de
Immanuel Wallerstein, quien sostiene que nos encontramos en un periodo de
transito entre lo que serian propiamente dos modos de produccion. Para él, la
crisis significa necesariamente transicion, la pregunta que no resuelve cabalmente

es hacia donde o hacia qué sera la transformacién a la que nos lleva la actual
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crisis mundial. Asi, a pesar de que reconoce diferentes facetas de la crisis,
concluye que "hay solamente una crisis la cual en sus ténminos estructurales se
manifiesta en tres diferentes esferas de la accion social"(15) Debido a ello, este
discipulo de Brudel, y uno de los principales tedricos del llamado enfoque

sistémico mundial entiende a la crisis de la siguiente manera:

"Utilizaré el término 'crisis' para referirme a una rara circunstancia en la cual un
sistema histérico ha evolucionado al punto donde los efectos acumulados de
sus contradicciones intemas le hacen imposible resolver sus dilemas mediante
ajustes a través de sus propios mecanismos institucionales. Una crisis es una
situacion en la cual la transmisidn del sistema historico existente es cierta y la
cual por lo tanto presenta a aquellos que se encuentran dentro del sistema frente
a una decision histérica real: que tipo de nuevo sistema histérico se construira o
creara.(15)

Para Wallerstein, lo que tenemos enfrente es una etapa de transicion de lo que él
Hama economia mundo capitalista hacia otro tipo de economia mundo no
capitalista que reclama desde ya, un nuevo pensamiento social. Al igual que la
economia politica marxista, Wallerstein coincibe al capitalismo como un modo de
produccion transitorio en la historia de la humanidad, pero a diferencia de ella, no
comparte las formas de transicion hacia una etapa superior del desarrollo humano
ni coincide en los supuestos bésicos que penniten a ésta explicar la esencia y las
leyes rectoras de esta formacién econdmica social internacional aunque si
reconoce la existencia de leyes en su funcionamiento. Asi, encontramos que para

este autor:

"Esta economia-mundo es capitalista en cuanto esta basada en la operacién
de la ley del valor que involucra la redistribucién de recompensas a aquellos
que dan prioridad a la acumulacién de capital al infinito. Esto no quiere
decir, que todo el mundo opera en base a la ley del valor, sino simplemente
que los mecanismos institucionales de la economia~-mundo estan designados
para recompensar y castigar materialinente en base a la aceptacion o no de
estos principios."(17)
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Pero mis alla de los debates tedricos sobre Ia naturaleza de la crisis capitalista, la
magnitud de su gravedad y alcance se ha reflejado inclusive ya en reuniones
internacionales que buscan atender los gravisimos problemas globales que
enfrenta el mundo de fin de siglo, sobre todo en el ambito social, cuando apenas
hace unos aiios la fiebre del fin de la guerra fria con la debacle del socialismo
europeo preveia la solucién a todos los problemas mundiales con la desaparicién

del oso comunista, la gran amenaza del mundo libre.

Asi, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social realizada en Copenhague del
6 al 12 de marzo de 1995, se constatd que el libre mercado esta condenado al
fracaso en tanto los esquemas monetaristas y sus programas de ajuste estructural
dejen de lado el factor social. La economia es cuestion de nitmeros pero su
desarrollo supone necesariamente la participacion de los hombres. Al reconocer
esta premisa elemental, uno de los principios centrales de esa reunion fue buscar
lo que bajo el capitalismo no se podra lograr jamas: poner al hombre en el centro
de las politicas del desarrollo simplemente porque su légica no radica en el
bienestar de la sociedad sino en asegurar la mayor ganancia posible a cualquier

precio.

1.1.2. Algunas expresiones de la crisis capitalista a nivel mundial,

Los afios que siguieron a la segunda guerra mundial, fueron afios de bonanza
econdmica en todos sentidos. El crecimiento sostenido de la economia mundial
desestimulé el proteccionismo, se avanzd enormemente en la internacionalizacién
del capital mediante la incorporacion plena de regiones como América Latina -nos

referimos a los paises que iniciaron su industrializacién durante este periodo-
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ademads de que la tendencia hacia la descolonizacion amplié el mercado mundial.
De hecho, este periodo en el cual incluso se llegd a pensar que las crisis quedarian

atras para siempre fue el mayor periodo de auge en la historia del capitalismo.

Los motivos que nos explican lo anterior son en realidad muy simples, puesto que
en el periodo previo a la guerra la revolucién keynesiana abrié una revolucion
cientifica que senté las bases para un crecimiento sostenido en base a un nuevo
patrén de acumulacién capitalista a nivel mundial; la contradiccion politica entre
los nuevos actores que buscaban cubrir el vacio de poder politico-militar que dejo
la debacle del impen’o inglés, se superd por la via del enfrentamiento militar de tal
suerte que con la rendicion de Italia, Japon y Alemania, nadie, absolutamente
nadie obstaculizé la consolidacién de la hegemonia politico-militar de Estados
Unidos al interior del mundo capitalista, cuando este pais se habia convertido ya
en la economia més poderosa del planeta y cuando muchas de sus empresas
encabezaban las listas en diversos ambitos de las ramas de produccion capitalista.
La emergencia de la Unién Soviética y el blogue socialista abrié una
contradiccion pero a otro nivel porque en ténninos econémicos la diferencia era

enorme.

No obstante, el auge capitalista de posguemra se fue desvaneciendo
irremediablemente a medida que las contradicciones propias del capitalismo
fueron acentuando la disparidad en la distribucién del ingreso mundial y a medida
que los mecanismos reguladores del sistema se fueron Eesgastando hasta ser
incapaces de dar solucion a los problemas globales que este periodo de auge
econémico fue generando. De esta forna, las disparidades en el ingreso al interior
de los paises y entre los paises desarrollados y subdesarrollados fue creciendo

hasta convertirse en un verdadero abismo. La crisis capitalista que se presenta a
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fines de los sesentas, se encargaria de acentuar todavia mucho més las
disparidades. El Informe 1992 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo(78), muestra una disparidad internacional en el ingreso de por lo
menos 150 veces, misma que se duplicé en el curso de las tltimas tres décadas, es
decir, en el curso de la crisis actual del capitalismo que comenzé como ya
apuntabamos a fines de los sesenta. Existen paises donde esta disparidad es
enorme como en el caso brasileiio donde el 20 por ciento de la poblacién més rica
tiene un ingreso 26 veces superior al del 20 por ciento de la poblacion més pobre.
Este indicador para Brasil que es uno de los mas altos de acuerdo al PNUD, se
queda corto sin embargo cuando se trata de medir la disparidad paises
pobres/ricos que es 150 veces. Esto lo que demuestra, es una tendencia a
desplazar de las bondades del desarrollo a la mayoria de la poblacion mundial.

Una simple pero significativa ilustracion de esto es la siguiente:

- "Ef acceso de los pobres al crédito, el capital, la tecnologia y otros insumos de
produccion en sus paises es limitado. Como no tienen capacidad crediticia,
suelen acudir a los prestamistas de dinero y al sector informal para satisfacer
sus necesidades. A nivel internacional la situacion es semejante, si es que no
peor. E1 20% mas pobre de la poblacién mundial tan sdlo participa del 0.2% de
los préstamos internacionales otorgados por la banca comercial, del 1.3% de la
inversion intemacional, del 1% del comercio internacional y del 1.4% de los
ingresos internacionales(79).

La misma fuente que citaremos insistentemente en este apartado porque su
profesionalismo y su orientacion ideologica le permite salvarse de la etiqueta
amarillista que suele imponer a este tipo de andlisis la derecha conservadora,
ilustra la forma en que muchos paises pobres estan siendo marginados por efecto
del patrén de acumulacion emergente que centra su atencion en un puiiado de
paises y en un sector de privilegiados al interior de éstos. Durante los afios de
crisis, contando inclusive los Uitimos aiios del auge econdmico de posguerra, "la

participacién del Africa sub-sahariana en el comercio internacional se ha reducido
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a una cuarta parte del nivel que registraba en 1960[dltima década de auge
econémico); durante este mismo periodo la participacion de los paises menos
desarrollados se ha reducido en Ia mitad(20)." De esta fonna, la crisis y el
nuevo patrén emergente de acumulacion capitalista lejos de ser un instrumento
que coadyuve a superar el atraso sélo provoca la profundizacién del subdesarrollo

y la dependencia de los paises mas pobres.

Es evidente que paises atrasados con procesos de industrializacion altamente
dependientes donde los hay, monoproductores y por ende exportadores
primarios, enfrentan ademds un deterioro brutal en los términos de intercambio
que los lleva al endeudamiento para nivelar sus balanzas de pago y después al
perverso circulo vicioso endeudamiento-inflacion-devaluacion ante  sus
incapacidad para hacerle frente al servicio del financiamiento externo. Estos
paises por supuesto, carecen de un poder negociador por su atraso y su alta
dependencia de los mercados internacionales, quedando a merced de las
trasnacionales, del voraz capital parasitario y especulativo y por si fuera poco a
merced de los organismos financieros como el Fondo Monetario Internacional que
sirven como punta de lanza para el capital trasnacional al imponer rigidos
esquemas de f)omica econdinica monetarista que no so6lo atentan contra la
soberania de estos paises sino contra el mas indispensable bienestar de sus
pueblos. Con estas politicas del FMI, en los ochentas, la peor década de la crisis
capitalista para el mundo subdesarrollado, se presentd el terrorifico esquema de
mas pagos y mayor crecimiento del endeudamiento, concomitante a una caida en
los flujos de capital que agudizo la recesion en muchos paises, incrementando
como nunca antes en la historia del capitalismo el crecimiento de la pobreza
mundial al llevarla a mas de mil millones de seres huinanos. Siguiendo los datos

del PNUD encontramos que "entre 1983 y 1987, cuando los paises en desarrollo
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afrontaron un subito éxodo de préstamos bancarios comerciales, las transferencias
netas de] FMI pasaron de mas US$7.600 illones en 1985 a menos US$7.900
millones. Y las transferencias netas del Banco Mundial pasaron de mas US$4.900
millones en 1985 a menos US$ 1.700 millones en 1991(21)".

Esos indicadores lo que demuestran, es simplemente que el costo de la crisis
internacional se¢ ha estado cargando sobre la espalda de los pueblos del Tercer
Mundo. Se les exporta capitales cuando conviene y se les cierra el flujos de
créditos de manera arbitraria y hasta criminal cuando es necesario a tono con el

neoliberalismo, sacrificar a los mis débiles para que opere 1a ley del mercado.

En el rubro de inversion extranjera directa la cosa no es muy diferente porque en
esencia se trata de la misma gata, sélo que revolcada. Evidentemente que la
inversion extranjera directa no busca ser una hermana de la caridad, va siempre
donde encuentra mas seguridades y mejores ganancias. Y en una economia
altamente viciada y monopolizada, las mayores ganancias estan siempre en los
centros dindmicos del mundo industrializado. Asi, encontramos que el 83 por
ciento de este tipo de inversion a principios de los noventa tenga como destino los

paises industrializados.

Ademas, el mito de la libertad de mercado que pregona el neoliberalismo
pareciera que existe sélo en los mercados del tercer mundo porque a nivel de
mercados globales sigue existiendo un enorme proteccionismo por parte de los

paises industrializados.
"Las barreras comerciales de los paises industrializados protegen a los
mercados nacionales de importaciones provenientes de una amplia gama de
paises, tanto ricos como pobres. Por ejemplo, las medidas no arancelarias se
imponen sobre todo a bienes en cuya produccion los paises en desarrollo son
mas competitivos, como es el caso de las exportaciones que requieren una
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utilizacién intensiva de mano de obra como textiles, confecciones y calzado. Y,
en una gama extensa de bienes, los niveles arancelarios aumentan de acuerdo
con el nivel de procesamiento. Esto es cierto en el caso de las especias, el yute
y los aceites vegetales, asi como en lo que respecta a las fiutas, los vegetales y
las bebidas tropicales. Estos incrementos en los aranceles desalientan a los
paises en desarrollo para procesar sus productos primarios, como seria por
ejemplo, convertir la cocoa en chocolate o fabricar refuerzos para alfombras en
yute. Segiin un estudio del Banco Mundial, las restricciones comerciales
reducen el PNB de los paises en desarrollo en un 3%, lo que equivale a una
pérdida anual de US$75.000 millones(22)."

No cabe duda de que hoy en dia, contrariamente a lo que pregonan en sus
discursos, los paises desarrollados son los mas proteccionistas. Para el PNUD, en
1992 veinte de los veinticuatro paises industrializados eran mas proteccionistas

que una década atras.

En este orden de ideas, vale la pena retomar aqui un breve diagnéstico que el
entonces Canciller mexicano Fernando Solana presento sobre el proteccionismo el
15 de marzo de 1993 en la IV Reunion Anual sobre las Perspectivas

Empresariales Asia-Pacifico:
"Las barreras no comerciales son mayores para los productos de los paises
menos desarrollados. De las manufacturas que constituyen el micleo de las
exportaciones de estos paises, 65% ha sido objeto de inedidas no arancelarias.
Y sélo el 23% de los mismos productos, procedentes del mundo desarrollado
se le aplican estas medidas. Peor aiin, en el caso de la Comunidad Europea,
mas del 80% de las restricciones relativas a productos textiles se imponen
inicamente a los paises en desarrollo. Ajgo similar ocurre en Estados Unidos.
Hay que reconocer que son los paises industrializados quienes mas subsidia
su produccion, practican el dumping y elevan barreras contra el acceso de
productos que les son sensibles. Tan solo en 1991, los 24 paises mads
desarrollados inyectaron alrededor de 300, 000 millones de dblares como
subsidios a la agricultura(23)".



En resumen, ¢l proteccionismo y el intercambio desigual, le cuestan al mundo
subdesarrollado 500 mil millones de dolares cada aiio, cantidad que es equivalente
a 10 veces més de lo reciben por ayuda proveniente del exterior. Esto demuestra
que nuestros paises no requieren ayuda, requieren parar el criminal saqueo de que
son objeto por parte del capital trasnacional que controla mercados globales e
impone politicas desde sus centros de poder. En América Latina en particular los
intentos de construir economias de mercado industrializadas pero con un cardcter
nacionalista durante la posguerra, fracasaron porque sus burguesias eran entes
dominantes en sus paises pero subordinadas al capital externo, lo cual aunado a la
propia participacion del capital externo en ramas claves de la economia provocéd
que los esquemas de proteccién alentaran la ineficiencia, ademds de que los
paraisos fiscales y las bondades del proteccionismo fueron mejor aprovechadas
por el capital exterior poco comprometido con la reinversion que hiciera viable
sostener un proceso de acumulacion capitalista en escala ampliada. Destacamos
este punto porque esa amarga experiencia que vivimos los latinoamericanos, viene
a demostrar que todo esquema de desarrolio nacionalista asi sea inspirado en la
economia de mercado, debe pasar necesariamente por un rompimiento de tal
magnitud con el capital externo, q’ue le perinita el margen de maniobra suficiente

para regular su comportamiento y asegurar beneficios mutuos.

El proteccionismo encuentra en buena medida su explicacion en la crisis
capitalista que propicia la agudizacion de la competencia y la lucha por los
mercados. S6lo baste recordar que con la etapa de auge de posguerra el proceso
de reduccion arancelaria se extendio a lo largo de siete rondas al seno del GATT.
Ello en buena medida porque Estados Unidos como potencia militar, politica y

econdmica requeria un orden mundial liberal a fin de dar salida a sus empresas.



Asi como en su momento Inglaterra y Francia forjaron su poderio en sus imperios
‘coloniales, en la era del imperialismo la exportacién de capitales ocupa un lugar
central. A Estados Unidos no le convenia instaurar un nuevo monopolio
comercial como el espailol, el inglés o el francés porque la logica del patrén de
acumulacién capitalista y su propia hegemonia exigia una mayor libertad de los

mercados mundiales.

En Estados Unidos el arancel inedio cayé casi un 92% durante los 33 afios que
van de la Ronda Génova de 1947 a la Ronda Tokio de! GATT.(24) Pero cuando
la crisis se agudiza en los ochenta ocurre el efecto adverso y lo que se presenta es
una guerra proteccionista de alcance mundial. Asi se explica el gran crecimiento
del proteccionismo en etapas de recesion y de estancamiento econémico. Debido

a ello, encontramos que:

"En sélo tres de los ultimos 1! aiios -de acuerdo con cifras del GATT- la tasa
de aumento del comercio mundial fue superior a 6%; en 1982 fue negativa, y a
partir de 1988 ha declinado significativamente aiio con aiio después de superar
el nivel de 8% en 1988, decliné a alrededor de 7% en 1989, de 5% en 1990 y
de 3% en 1991. De manera correlativa, la expansion de la economia mundial
fue inferior a 4% en nueve de los tiltimos 11 afios; inferior al 2% en 3 de ellos y
negativa en 1982. Con estos ritmos de crecimiento, es dificil esperar que se
abatan los niveles de desempleo en los paises avanzados y que se estimule
suficientemente el crecimiento de los paises en desarrollo. En la segunda mitad
de los ailos ochenta y los ailos del actual decenio, el crecimiento de la
economia y el comercio mundiales han sido claramente insuficientes y no han
permitido ni a los paises avanzados ni a los paises en desarrollo, alcanzar los
objetivos de desarrollo social que s6lo pueden basarse en una expansion sélida
y sostenida(25)"

Ademis esta situacién ha sido tomada como uno de los argumentos para

demostrar el fracaso del multilateralismo en el comercio mundial, al mismo



tiempo que se ha convertido en una de las motivaciones para que los paises hayan

buscado con mds insistencia impulsar un mayor regionalismo.

Queda claro entonces que la crisis del capitalismo internacional se refleja también
nitidamente en otros dmbitos, en particular en el comercial pues ante el cambio en
los patrones de acumulacion sobrevino un estancamiento dramético que ocasiond
inclusive la eliminacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), debido a que en el nuevo funcionamiento ¢mergente del
capitalismo, el GATT perdi6 eficacia y fue superado por lo cual se creé como su
sustituto la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) misma que a diferencia
del GATT contara con personalidad juridica y con privilegios e inmunidades
diplomiticas similares a las de los organismos especializados de la ONU, aunque
en los hechos no sera un organismos especializado del sistema de las Naciones
Unidas sino s6lo un organismo afiliado con un status similar al del FMI y Banco
Mundial. Las decisiones que llevaron a un organisino de esta naturaleza tuvieron
hue ver con fuertes presiones de fos paises industrializados quienes buscaron en
todo momento un mando mds pragmatico y discrecional de las cuestiones
comerciales internacionales. Sin embargo, a pesar de estas limitaciones debe
quedar claro que la OMC al no ser ya un acuerdo sino una institucién tendra

obligatoriedad en sus decisiones.

La Ronda Uruguay del GATT originalmente planeada para cuatro afios, consumié
el doble de tiempo debido a fuertes diferencias entre los paises industrializados
sobre todo en el ambito de la agricultura, pero también porque era evidente a
todas luces que en el emergente patron de acumulacion capitalista el GATT era
insuficiente. Una muestra contundente de esto se expresa en el hecho que la OMC
no sucedio al GATT de 1947, sino al GATT de 1994, es decir, que el texto de

37



1947 sufyié numerosas modificaciones como resultado de las negociaciones de la
Ronda Uruguay. Es mas, al adherirse a la OMC, los paises tuvieron que renunciar
al GATT de 1947 para evitar la aplicacion de dos series de normas juridicas
distintas. Asimismo, en la Reunién Ministerial de Marrakesch donde surgié el
acuerdo final para la creacién del GATT, se di6 un serio enfrentamiento entre
paises desarrollados y paises en desarrollo debido a que los primeros buscaron
incluir la "clausula social” dentro de la Declaracion Final de la reunién. El meollo
del asunto radica en que dicha “clausula social" posibilitaria la imposicién de
sanciones comerciales en el contexto del GATT o la OMC contra aquellos
miembros que no cumplieran o no pusieran en marcha leyes similares a las de los
paises industrializados relacionadas con la prohibicién del trabajo infantil,
seguridad social, proteccion del medio ambiente, salarios minimos y derechos
humanos encuadrados en la legislacion del comercio exterior. De esta forma, lo
que se buscaba legitimar era nuevas formas de proteccionismo contra los paises
en desarrollo simplemente porque no existen condiciones y menos en una
situacion de crisis para que los paises mas atrasados puedan poner en marcha

niveles de vida similares a los que tienen los paises del Norte industrializado.

Asi, dicho sea de paso, encontramos aqui una nueva manifestacion de la crisis, el
agotamiento y la inoperancia de los organismos intermacionales que jugaron un
relevante papel en la era de posguerra a la sombra del patrén de acumulacién
capitalista que se habia forjado con la revolucién keynesiana en la década de los

treinta.

Advertiamos desde la introduccién de este trabajo que el capitalismo es mundial

pero con ciertas especificidades por regiones. El desenvolvimiento desigual que
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apreciamos en el sistema desde su nacimiento se agudiza sobre todo en etapas de

problemitica econémica. Por ello nos encontramos con que:
"Entre 1980 y 1989, el crecimiento econémico en América Latina y el Caribe
" promedié menos 0.4% anual. Y el Africa Sub-sahariana experimenté .una tasa
de crecimiento anual de menos 1.7% durante el mismo periodo, con lo cual se
quedd atin m4s rezagada.

La situacién de los paises menos desarrollados, en donde vive el 8% de la
poblacién mundial, también fue negativa. Su participacién en el PNB
internacional se redujo de un mintisculo 1% a un 0.5% todavia més exiguo.

La década de los afios ochenta ha sido descrita con frecuencia como la
‘década perdida' para el desarrollo. Esto podria parecer extraiio, puesto que el
crecimiento internacional promedio fue mayor entre 1980 y 1989 que entre
1965 y 1980 (3.2% en comparacion con 2.4%). El verdadero problema en Ia
década de los afios ochenta file que el crecimiento intermacional se distribuyé
de forma muy inequitativa.(26)"

Con estos indicadores provenientes de los organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas, lo que queremos es llamar la atencion una y otra vez al
hecho de que si con el agotamiento del modelo keynesiano las cosas iban mal para
los paises mds atrasados, el problema se acelera al maximo cuando de lo que se
trata es de recomponer los patrones y realizar ajustes porque la enorme masa de
capitales que requieren ser eliminados se estd haciendo con carge al mundo
subdesarrollado a través de miiltiples inecanismos. No obstante, la propia crisis al
agudizar la competencia y la lucha por los mercados propicia también una lucha
de paises con sus respectivas zonas de influencia lo cual nos explica que
paralelamente a la globalizacion o mundializacién de los procesos econdmicos se
marque la tendencia a la formacién de bloques de comercio regionales. Asimismo,
la crisis evidencia, la grave problematica que enfrentan también a diferentes
niveles los propios paises industrializados. Un estudio reciente del FMI arroja los
siguientes indicadores que dan cuenta del impacto de la crisis en los paises

industrializados:



"La recesitn que afecté a la mayoria de los paises industriales desde 1990 hasta
el final de 1992 fue fuerte y generalizada, registrandose en casi todos los casos
saldos fiscales deficitarios [..] El alcance de la recesion en los paises
industriales se refleja en las cifras globales de los saldos fiscales de 1992,
ltimo afio para el que se dispone de los datos de muchos paises. E! niimero de
paises industriales que declaran superavit se redujo de siete en 1990 a dos en
1991 y a ninguno en 1992, Durante el mismo periodo, el déficit de todos los
paises industriales aumento con relacion al PIB.(27)"

Este estudio del propio FMI viene a demostrar dos cuestiones de gran
trascendencia, por un lado la complejidad de la crisis y el impacto de ¢sta en los
paises industrializados a pesar de los numerosos mecanismos con que todavia
cuentan para trasladar sus nefastas consecuencias a los paises de menor
desarrollo, y por el otro que pese a los grandes esfuerzos y avances en los
modelos de economia de mercado inspirados en el neoliberalismo, no existe
todavia la minima certeza de cuando podria presentarse una recuperacion
sostenida que sea el indicador de que el nuevo modelo de acumulacién por fin
logrd hacer frente exitosamente a los grandes problemas que enfrenta el mundo
capitalista sobre todo en el plano social porque son éstos los que impiden y
seguiran impidiendo el crecimiento de una demanda efectiva que penmita mayores
recursos a los Estados a través del erario pliblico y del crecimiento del empleo. -
Asi, es claro que sin reactivar el poder adquisitivo de los salarios dificilmente se
avanzara hacia una recuperacion sostenida. Y este problema, tendera a reflejarse
cada dia mas en los propios paises industrializados por efecto de la competencia y
la productividad que bajo las actuales condiciones provocan que los ricos se
enriquezcan y los pobres cada dia lo sean mas ahi en los propios centros

dindmicos del capitalismo.

Por ello, en los documentos preparatorios a la Cumbre Mundial de Desarrollo

Social se apuntaba ya que la diferencia de la perspectiva de progreso social y

. 40



econdmico que pareci6 vislumbrarse con el fin de la guerra fria ha dado pie a la
"paz fria", caracterizada por una atomizacion politica y desestabilizacién social
generalizadas. En lugar de las tan largamente aguardadas concordia social y
abundancia, se reconoce que sobrevino una pobreza y desempleo crecientes,
acompaiiados de una sensacion de inseguridad cada vez mayor expresada en lo

siguiente:
"En todo el mundo, una de cada cinco personas, es decir, mas de mil millones
de seres humanos , vive por debajo del umbral de la pobreza, en tanto un
estimado de entre 13 y 18 millones de personas mueren anualimente por causas
relacionadas por la pobreza, La cifra de los que padecen la pobreza extrema se
cuadruplicara en el transcurso de una vida humana si se mantienen las actuales
tendencias econdmicas y demograficas(28)."

Este tragico cuadro de una sociedad que trasladd los efectos de una crisis
econdmica a todos los otros dmbitos de la convivencia social, lo que expresa es la
crisis de un sistema que se corrompe y se descompone ante la inviabilidad de
ofrecer a la gente una certeza minima sobre el futuro y al marginar a millones y
millones de seres humanos en todas las regiones del planeta. Debido a ello, el
Informe sobre el Desarrollo Hummano 1994 del PNUD vy la propia Cumbre de
Desarrollo Social, dejaron a un lado las visiones sesgadas del mundo bien fuera
desde el Norte o desde el Sur, para buscar construir un nuevo multilateralismo a
partir de temas en virtud de que por su magnitud sin precedentes los problemas
globales de la crisis capitalista afectan lo mismo a paises industrializados que a
subdesarrollados, lo que a su vez reclama aun en la propia logica de reproduccion
capitalista del sistema en su conjunto, nuevas interpretaciones entre las que se
debe incluir un nuevo paradigma del desarrollo humano. Tal como lo propone el
PNUD:

"A fin de abordar el creciente reto que entraiia la seguridad humana, se necesita

un nuevo paradigma del desarrollo que coloque al ser humano en el centro del
desarrollo, considere el crecimiento econémico como un medio y no como un
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fin, proteja las oportunidades de vida de la futuras generaciones al igual que las
de las generaciones actuales y respete los sistemas naturales de los que
dependen todos los seres vivos(29)". :

La propia supervivencia del capitalismo depende en consecuencia no de
garantizar el desarrollo humano para todos los seres del planeta, pero si al menos
para un nimero suficientemente elevado que impida la explosion de una crisis

social o bien una paralizacion completa del sistema econémico.

1.2. Desarrollo de la crisis capitalista en México

Los problemas econémicos y sociales que se desataron en la economia mexicana
a partir de 1982 y las medidas tomnadas para hacerles frente como el ajuste en las
finanzas publicas, la reestructuracion del aparato industrial y la apertura
econdmica propias de la estrategia de reconversion industrial iniciada a partir de
1983 como el comienzo de la transici().n de un modelo de desarrollo econdmico
hacia adentro, a uno basado en el mercado internacional, se tradujeron en un saldo
econdmico y social desastroso. Un endeudamiento externo aunado a la pérdida
del poder petrolero como arma de negociacion, situaron al pais en una posicién de
extrema vulnerabilidad frente al exterior pues tan sélo durante la Administracion
del Presidente Lopez Portillo el endeudamiento extero crecio alrededor de! 300
por ciento al pasar de 19 mil miliones de délares a 80 mil millones de dolares. Un
alto endeudamiento intemo y. un descomunal encaje legal paratizaban
practicamente el financiamiento para el sector productivo y aceleraban
alanmantemente un proceso inflacionario que ocasioné impactos brutales en el

poder adquisitivo de los habitantes de menores recursos.
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En su sexto informe de Gobiemno, el presidente Lopez Portillo lamentaba el
desastre financiero nacional, atribuyéndolo a la transferencia creciente de recursos

al exterior por concepto de alzas en las tasas de interés internacionales:

“"entre 1978 y 1981, la tasa de interés de los préstamos internacionales pasa del
6% al 20% y esto explica, parcial, pero fundamentalmente, el que el pago de
intereses de los paises en desarrollo que en 1978 alcanzaba a 14 mil 200
millones de délares, se eleva en 1981 a 38 mil millones de ddlares. En el caso
de México el pago por intereses de la deuda piiblica y privada, documentada,
alcanzaba en 1978 a 2 mil 606 millones de ddlares, mientras que en 1981
correspondfa 8 mil 200 millones de délares. De este modo, los pagos por
intereses, registraron un crecimiento  practicamente exponencial y se
convirtieron en el principal elemento de presién de la cuenta corriente de la
balanza de pagos(30)."

Independientemente que numerosos errores internos como el apostar el futuro al
petroleo y el excesivo gasto piblico en obras improductivas fueron factores
centrales de la crisis profunda y no tnicamente financiera que vivié el pais en
1982, lo cierto es que este hecho de descapitalizacion impidié que se llevara a
cabo un proceso de acumulacion capitalista, es decir, la plusvalia que se estaba
generando con el esfuerzo de los mexicanos lejos de invertirse para el propio
desarrollo nacional era trasladada al exterior. De esta forma, se repetia la tragica
historia de los paises latinoamericanos: un penoso proceso de desacumulacion
capitalista concomitante a un estricto ajuste estructural donde el pueblo trabajador
brilla por su ausencia y es suplantado por indicadores y variables econémicas que
se imponen desde el exterior a través de organisimos financieros internacionales en
alianza con los bancos privados, es decir, a través de las oligarquias financieras
intemacionales. Obviamente en este proceso como el pueblo trabajador -los
millones de asalariados que tienen que sobrevivir con ingresos infimos- no cuenta,
su realidad y sus aspiraciones son suplantadas por politicas que buscan convertir
al pais donde se realiza el ajuste econdmico en un pais pagador y viable para

inversiones foraneas y no en un pais viable para su propia gente. Asi lo
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demuestran el creciente desempleo, la disminucion del poder adquisitivo del
salario y la pobreza en que sobreviven lamentablemente mds de Icuarenta

millones de mexicanos! gracias a la modernizacién econdmica de México.

Es precisamente por este hecho, que al hablar de desnacionalizacién como signo
inequivoco del debilitamiento de la soberanfa, se ubica al afio de 1982 como el
gran salto de la desnacionalizacién. "Un salto que se inicia en el llamado cambio
estructural de la economia mexicana y que encuentra un punto culminante, diez
afios después, en la firma de un TLC en definitiva desnacionalizador, bajo el

contexto de la modernizacion salinista.(31)"

Los seis afios del gobiemo de Miguel de la Madrid, abrieron el paso hacia la
desnacionalizacion de la economia mexicana sentando las bases para la
reinsercion de México en la economia mundial, pero sin planeacion estratégica de
largo plazo sino mas bien inducida por el Acuerdo de Facilidad Ampliada firmado
con el Fondo Monetario Intemacional a raiz de la Carta de Intensién de

noviembre de 1982,

La Carta de Intension de 1982 es historica porque abre, tanto desde una posicidn
critica como desde unma apologista, la era del cambio estructural y la
institucionalizacion de las politicas neoliberales que habrian de llevar al pais a la
bancarrota después de dos tragicos sexenios para los asalariados mexicanos. Esa
carta de 29 puntos(32), pone practicamente al pais a merced del capital
trasnacional al ofrecer dar marcha atras en la nacionalizacién de la banca y el
control de cambios asi como avanzar en la eliminacién del sistema de aranceles
para que el capital externo inundara de chatarra al pais mediante la apertura de la

economia. Al respecto, el economista Arturo Ortiz plantea lo siguiente:
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“"Tanto en el punto 25 como en el 26, se establece como elemento de politica
econémica prioritaria la apertura al exterior, mds tarde se habria de
instrumentar en otros planes de Estado en donde lo que se hizo en realidad fue
ajustarnos a las necesidades de las leyes comerciales de los Estados Unidos y a
la expansi6n del capital trasnacional que exigia ventajas especiales para obtener
altas utilidades en paises endeudados. Es decir, a esto se le llam6 cambio

. estructural que implica dirigir los esfuerzos gubernamentales hacia el mercado
externo en detrimento del interior(33)."

De esta forma, desde los organismos financieros internacionales se incorporaba a
nuestro pais en la dindmica de la estrategia del capital internacional que llevaba
hacia una completa reestructuracién de los patrones de acumulacién a nivel
internacional. Las privatizaciones de las empresas del Estado, la apertura al
capital trasnacional, la desregulacion, los topes salariales y la estricta disciplina
fiscal no fueron opciones que México haya decidido tomar de manera auténoma
en pleno ejercicio de su soberania; la catastrofe econdmica obligé al pais a
transitar por ese camino. La verdadera opcion habria sido un esquema de
desarrollo nacionalista que hubiera combinado una produccién competitiva y més
ligada al mercado mundial, concomitante a una produccién mas intensiva en mano
de obra que fomentara el empleo y por esa via lograra una mejor distribucion del
ingreso a fin de estimular [a demanda interna. Esta opcidn se habria podido llevar
a cabo con el mayor soporte en el propio esfuerzo interno pero a costa de llevar a
un conflicto con los intereses de la oligarquia financiera internacional que no
habria sido tan grave si se hubiera puesto por delante el hecho tajante de que el
pais no abandonaba la economia de mercado ni sus obligaciones financieras
internacionales sino que tnicamente exigia por el bienestar de su poblacién y por
su propia seguridad nacional, condiciones financieras diferentes y una nueva
relacion con el capital trasnacional que le diera un margen de maniobra lo
suficientemente amplio para impulsar en serio y de manera responsable una

modemizaci6n diferente.

.45



' El camino sin embargo fue diferente y de todas formas se tuvo que enfrentar a
lastres intémos. Un pais en una profunda crisis econémica donde la mayoria de la
poblacién es menor de 15 ailos, es un pais que de entrada tiene un digue
estructural en su capacidad de generar ahorro interno pues este sector de la
poblacién es mds bien improductivo y propenso al consumo. Y si a ello le
surnamos un proceso de crisis econdmica con un alto proceso inflacionario y un
decreciente poder adquisitivo del dinero, el resultado serd una escasa capacidad
de ahorro. Y por si no fuera suficiente, la existencia de una desproporcionada
deuda publica externa absorbia recursos intemos que de otra forma bien habrian
podido capitalizarse a los requerimientos de la economia nacional. Esto nos
explica el insuficiente nivel de inversion. En el periodo 1981-1988 la inversion
privada cay6 del 15 al 12 por ciento del producto interno bruto; menos del 10 por
ciento de la inversion que se realizaba en el pais provenia del extranjero, y de ella
mds de la mitad venia de Estados Unidos(34). Asimismo, otros factores extemos
como la caida de los precios de las exportaciones de materias primas coadyuvaron
a un desequilibrio externo pues tan s6lo ese aiio esta caida y el incremento en los
pagos por concepto de interés de la deuda provocaron una disminucién de divisas
por alrededor de 10 mil millones de dolares. Una economia en crisis y en un

proceso de transicién no era muy confiable para los inversionistas extranjeros.

Una economia en esta situacion, era incapaz de absorber a la poblacién que aito
con aiio se sumaba al mercado de trabajo demandando un empleo y agudizando
las tensiones sociales al no encontrarlo. La poblacién econémicamente activa
crecia al 3 por ciento, al tiempo que su participacién en la poblacion total habia
pasado del 53 en 1981 a 59 por ciento en 1988(35). De hecho, en 1988 el PIB

por habitante habia experimentado una caida del .08 por ciento con respecto al 1.5
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por ciento de 1987, lo cual comparado a un crecimiento de fa poblacién del 1.9
por ciento(36) significaba que en 1988 la poblacion habia crecido més rapido -
mis del doble- que la economia. Debido a ello al inicio del gobierno salinista
habia un desempleo y subempleo de una magnitud descomunal que involucraba a
poco mas de 17 millones de personas (14 millones de subempleadas en variadas
formas) lo cual representaba el 68 por ciento de los habitantes en edad de
"trabajar(37).

La planta productiva a pesar de seis afios de reconversion industrial, se habia
modermizado muy poco y estaba muy lejos de contar con las condiciones minimas
indispensables requeridas para entrar a una guerra econdmica con poderosos
monopolios extranjeros. El proteccionismo y la excesiva regulacion habian
detenido la competencia en el mercado intemo y con ello habian propiciado un
estancamiento tecnoldgico en los procesos productivos con un saldo de baja
productividad y competencia frente al dinamismo de la economia mundial. Sélo
una porcién muy reducida de las empresas mexicanas dedicaban parte de sus
ganancias a la modernizacion de sus procesos productivos. Mientras que las
trasnacionales no contribuyeron al impulso de la investigacién cientifico-técnica
en el pais, en sus paises de origen destinan en promedio el 10 por ciento de sus

ganancias y hasta afrededor del 15 por ciento en las industrias de alta tecnologia.

Bajo este cuadro y ante la opcion escogida, habia necesariamente que recurrir al
financiamiento externo para continvar con la modemizacién de la planta
praductiva; de un entendimiento con la banca interacional dependia en buena
medida el destino de la Nacion. Bajo un esquema neoliberal como el que se puso

en marcha, con nuestros propios recursos habyria sido imposible sobrevivir
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econdémicamente en un mundo que gracias al desarrollo cientifico-técnico elevaba

N

impresionantemente la productividad y la competencia.

A pesar de que el pals requeria apoyo del exterior y a cambio de €] habia perdido
capacidad de maniobra y autonomia relativa, el Gobiemo, en este esquema
neoliberal, debia ser extremadamente cuidadoso; por un lado debia mantener asi
fuera en apariencia el control de su capacidad para tomar las decisiones
fundamentales sobre el destino de 85 millones de mexicanos manteniendo la
.. unidad nacional en un ambiente politico bastante complicado, y por otro debia
‘ desplegar una politica exterior capaz de obtener allende nuestras fronteras, todos
los elementos que el proyecto modernizador requeria y que no podiamos obtener
al interior del pais. Dicho de fonna mis directa, la politica exterior debia
convertirse en un verdadero instrumento def desarrollo intemo justamente cuando
muchos ofros paises estaban replanteando su insercion en el mercado
intemaciohal y cuando el derrumbe del socialismo en Europa del Este estaba a
unos pasos. Todo ello, nos situaba ante un dificil y disputado contexto
internacional, donde habriamos de contender muy pronto con los paises del Este
europeo y con todos aquellos de economia de mercado que buscaban exactamente

lo mismo que nosotros.

Al estar consciente de esta compleja realidad, para poder ejecutar su estrategia
neoliberal el gobierno del presidente Salinas de Gortari pretendié desde un inicio,
reanimar las fuerzas productivas del pais y restablecer la confianza de los
inversionistas con golpes iniciales a la la corrupcion y al corporativismo que sin
embargo no fueron una constante de su gobiemo. En su primer informe de

Gobiemno Salinas mencionaba:
"Los mexicanos hemos rechazado la opcion de convivir con una inflacion
elevada. Hemos encontrado en el Pacto la respuesta estratégica. No ha sido una
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respuesta ficil ni halagadora, pero estd funcionando, porque hemos sabido
complementar concertacién social con disciplina fiscal. Asi, se redujo el
incremento anual acumulado del indice de precios al consumidor, de casi 200%
en diciembre de 1987 a 17.3% en septiembre de este aiio, el mas bajo en mas
de una década. [...] Las finanzas publicas se han ajustado a la més estricta
disciplina. Las politicas monetaria, financiera y crediticia se han conducido de
acuerdo con la evolucién de los mercados. El dinamismo de la demanda se
origina en la mayor confianza de los inversionistas y en la mayor capacidad de
los consumidores, aunque esto varia por regiones y por sectores en el pais(38)."

Para mantener la imagen de pais que hace frente a sus compromisos financieros,
se opt6é por la renegociacion de Ta deuda externa. El 23 de julio de 1989, el
Gobierno de México llegd a un acuerdo con el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y con el Club de Paris mediante una negociacién que
reestructurd l; deuda externa por tres formulas: reduccion del saldo en 35%, o
tasa'de interés fija en 6.25%, o recursos frescos por cuatro ailos. Estas seiiales de
sometimiento a las reglas del juego marcadas por el capital trasnacional, sirvieron
para que el pais recobrara la confianza entre la comunidad financiera
internacional, para disminuir la transferencia de recursos al exterior y para abrir
nuevamente el camino del crecimiento econémico.
-

En sintesis, la década de los ochentas marca un parteaguas en la historia del
capitalismo mexicano, porque debido a la profundidad de la crisis, es la década de
transicion de una econoinia sustentada en el mercado interno hacia una economia
orientada al mercado internacional. Hacia principios de la década de los ochentas,
la crisis del gobierno lopezportillista ponia de manifiesto para el grupo dominante
que ¢jerce el poder en México, la inviabilidad de mantenerse en el poder si no de
adaptaban asi fuera de manera subordinada a las directrices del capitalismo
intenacional, porque el mundo avanzaba hacia la globalizacion y porque los

patrones de acumulacion capitalista empezaban también a modificarse
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presionando para eliminar en los paises del capitalismo del subdesarrollo, en
estricto sentido econdmico, las fronteras nacionales y los esquemas econdmicos

nacionalistas que habian cobrado auge durante las primeras décadas de posguerra.

Asi, el nacionalismo revolucionario como sustento ideologico del partido oficial,
fie perdiendo fuerza hasta desaparecer paulatinamente en la medida que el pais se
sometia cada vez mas a recetas monetaristas disefiadas en los organismos
financieros internacionales, sin tomar en cuenta para nada la realidad
sacioecondmica de los paises en los cudles se exigia su aplicacion como paso
indispensable para la obtencion de financiamientos externos. Lo mas grave del
asunto fue que doce aiios de neoliberalismo y vasallaje, como veremos
detenidamente en el capitulo tercero, lejos de esradicar la pobreza y la crisis de la
sociedad mexicana, la profundizaron a costa de desnacionalizar al pais y
desarticular una planta productiva que le costé a la Nacion esfuerzos enormes y

millones de horas de trabajo.
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CAPITULO 2
LAS BASES DE LA RECOMPOSICION CAPITALISTA

Lo que ha muerto es ¢l marxismo como teoria de la modernidad,

tearla coexistente con el liberalismo y, a decir verdad, inspirada por él.

Lo que aiint no ha muerto es el marxismo como critica de la modernidad

(incluida la manifestacion historica de esta iltima, la economla-mundo capitalista). Lo que
ha muerto es el marxismo leninismo como estrategia politica que, bien considerada, fue una
esirategia reformista.

Lo que aiim no ha muerto es la tendenci, isisté popular y marxizante que anima las
Juerzas sociales.

- IMMANUEL WALLERSTEIN

2. 1. La crisis del paradigma keynesiano, los fundamentos de la doctrina
neoliberal y el orden internacional emergente,

La mayor catastrofe enfrentada por el capitalismo en el siglo XX, lo es sin duda la
Gran Depr:esién 1929-1933. Durante esos largos cuatro afios, se derrunbaron las
bolsas de valores sin que nadie, absolutamente nadie pudiera evitarlo arrastrando
al sistema financiero en su conjunto a una crisis sin precedentes, las quiebras en
todos los ambitos de la economia se convirtieron en una tendencia permanente
durante ese ﬁ;;po y como acontece en todo periodo de crisis capitalista, se
desaté un gran proceso de centralizacion de capitales. El capitalismo internacional
en su conjunto se paralizd y los instrumentos de la teorfa econdmica clasica
fueron insuficientes para explicar la magnitud de la depresién y mucho mds

insuficientes para proponer una salida a esta situacion.
Asi como el mercado era el mecanismo de regulacion mas importante del
capitalisino hasta esos momentos, por si mismo y ante la anarquia que caracteriza

a este sistema econémico debido a que la planificacion como tal es imposible por
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la gran libertad de que goza e! capitalista individual para escoger y decidir el
destino de sus inversiones, fue incapaz de solucionar la catdstrofe econémica. De
esta manera, tuvo que producirse una revolucion cientifica para superar el
estancamiento. Tal revolucion se inicié con un nuevo paradigma, el keynesiano
_que explico la naturaleza de la depresion y brindé mecanismos para superarla.

La teoria de Keynes encontrd en el desempleo y en la concentracién del ingreso,
los dos problemas centrales que no podian superarse a través del mercado o
mediante otros mecanismos de la economia clasica. A partir de entonces, el
Estado se incorpord como un agente regulador de la economia para auxiliar al
mercado en Ia dificil tarea de eliminar al capital sobrante y para dar continuidad al
proceso productivo, contrarrestando las tendencias naturales de la produccion
capitalistas como la ley de la tendencia descendente de la tasa de ganancia y la

concentracién del ingreso.

El problema del desempleo se contrarresté con el surgimiento del Estado
administrador de la demanda; la redistribucion del ingreso fue posible gracias al
Estado benefactor. El crédito y el anmamentismo, jugaron también un papel
determinante, sobre todo el segundo que reactivd la demanda y almacend gran
cantidad de armas como medio para evitar colapsar o presionar al mercado. Las
armas a diferencia de las mercancias creadas en la produccién civil, no
necesariamente tienen que realizarse en el mercado porque el Estado a través del
erario piiblico y a costa de incrementar el déficit fiscal, se encarga de cubrir su
costo argumentando necesidades de defensa. Asi, répidamente pudieron
reconstruirse las cadenas productivas del capitalismo para dejar atras la Gran

Depresion.
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Sin embargo, existe un punto muy importante a resaltar, no se logré avanzar a una
etapa de auge sostenido y no se elimin6 el factor politico acelerado por las
disputas entre las potencias capitalistas en lucha por la expansién y conquista de
nuevos mercados ante el declive final de la hegemonfa de las potencias
colonialistas, sobre todo de Gran Bretaiia. Este punto y la eliminacion de mayores
capitales, habrian de resolverse con la segunda guerra mundial. Solo después de
ella se logré una nueva etapa de auge econémico, la mas importante en la historia
del capitalismo, con la hegemonia econdmica y politico-militar de Estados

Unidos.

El paradigma keynesiano incorporé al Estado como el ente supremo de la
economia. El primer abrazo entre capitales y Estado se habia producido en el
contexto de la primera guerra mundial, momento desde el cual se apreciaba ya
que el Estado habia llegado para quedarse como parte del proceso de

reproduccion capitalista a nivel global.

Resulta claro entonces que sin la participacién del Estado en el proceso
economico, habria sido imposible la supervivencia del capitalismo. A partir de
entonces, las diversas vertientes de politica econémica adoptada por el Estado
keynesiano, han actuado como mecanismos anticrisis con los cuales se ha
ayudado al mercado en la penosa tarea de eliminar los capitales sobrantes en cada

ciclo econdémico capitalista.

Por todo lo comentado en este inciso, resulta de verdad sorprendente la
satanizacion que los tedricos neoliberales han hecho del Estado en los ultimos
afios, acusindolo de la ineficiencia, de fa inflacion y de todos los males que la

etapa de transicion capitalista externaliza en la economia, La participacion del
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Estado en el proceso econdmico, no se nos olvide, no constituye un accidente, fue
un recurso imprescindible para superar la peor catastrofe en la historia del
capitalismo. Pero como més alla de patrones de acumulacién, de modelos de
desarrollo econdmico y de politicas econémicas el capitalismo funciona en sus
entrafias con el germen de la crisis como algo inevitable, el desarrollo capitalista

terminé por hacer inoperante e} paradigima keynesiano.

La crisis del paradigma keynesiano, emerge como resultado de la crisis econémica
mundial. Cuando el nuevo rostro del capitalismo de la era de la globalizacién
empieza a borrar fronteras en el sentido econdmico exclusivamente y cuando
requiere eliminar a los ineficientes, el Estado estorba porque ninguna de sus
empresas podria quebrar aun manteniendo alta ineficiencia y niimeros rojos.
Asimismo, la nueva especializacion del trabajo y la formacién de una red
productiva a nivel mundial, requiere sacar al Estado de la produccién para que el
modelo funcione. De ahi viene entonces la contrarrevolucion monetan'sfa que a la
par de su ataque frontal al Estado, busca cancelar conquistas sociales y principios
elementales de convivencia intemacional cuya consecucién significé décadas y

décadas de lucha para los pueblos.

Ei Canciller mexicano Femando Solana, denuncié en su momento ante la

Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas estas pretensiones:
"No podemos coincidir con interpretaciones que mantienen que, en el mundo
interdependiente de nuestros dias, es anacronico referirse a la igualdad juridica
de los Estados, o al respeto de sus derechos soberanos. Preocupa al gobierno
de México una peligrosa tendencia en los foros intemacionales a promover,
sobre la base de pretendidos valores universales, iniciativas que vulneran
principios tan fundamentales como la autodetenninacion de los pueblos y la no
intervencion.(l)"
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Ahora bien, cuando hablamos de neoliberalismo, encontramos que éste es una
doctrina caracterizada por sus propuestas de dejar la economia sujeta al libre
juego de las fuerzas del mercado; precisamente el regreso a lo que no funcioné
frente a la Gran Depresion. El neoliberalismo en consecuencia pretende regresar
al capitalismo libre cambista, a Adam Smith cuando nos encontramos en los
albores del siglo XXI y cuando el alto grado de monopolizacifon ha desfigurado
1a etapa del Libre Cambio. Esta situacion significa abiertamente, institucionalizar
la ley de la selva, dejar que los peces grandes se coman a los débiles. Se busca
asi, libertad total en el comportamiento del comercio, en el de la produccion, en la
demanda de trabajadores y en la tabulacion de sus salarios, a fin de que ya sin
estorbos institucionales como los sindicatos, los subsidios y muchos otros de esta
naturaleza, los ganadores sean los poderosos, los eficientes y por tanto, los
encargados de marcar los demroterros del capitalismo. E! corolario de esta
doctrina, es la supervivencia de los poderosos, de los eficientes -en el capitalismo
se llaman monopolios-, pues los débiles al representar la ineficiencia, son un
estorbo y hay que hacerlos a un lado. Bajo esta logica, la mayor parte de la
poblacion del planeta queda condenada a sobrevivir con una pequefia parte del
producto mundial y por tanto en condiciones de marginacién y miseria absoluta.
El neoliberalismo nos muestra asi, sus lazos consanguineos con el fascismo
porque requiere de Estados autoritarios capaces de garantizar la puesta en marcha
de los programas de ajuste estructural fondomonetaristas que atentan contra el
bienestar de las poblaciones; pretende impulsar el individualismo, la competencia
y con ella la rivalidad, enfrentando a empresas y trabajadores por la supervivencia
y por los puestos de trabajo. Sélo deben sobrevivir los mds fuertes, los mas

eficientes. En este sentido, el economista Arturo Bonilla comenta;
"Los neoliberales sostienen que los sindicatos deben desaparecer al interferir el
libre juego de las fuerzas del mercado laboral. En materia de educacién
sostienen que sélo deben estudiar aquéllos que estan en posibilidad de pagar
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sus estudios y en materia de salud pregonan que quienes se enfermen deben
pagar los gastos que ello genera.(2)"

Lo grave de esta doctrina, es que disminuir el gasto social significa empujar a la
delincuencia a millones de niifos y jovenes que no cuentan con recursos para
financiar sus estudios. Esto reviste mayor gravedad todavia si consideramos que
la educacién ha sido el medio mas idéneo para integrar al individuo a la sociedad
con todos los valores que implica la dominacion de clase. El debilitamiento de la
salud pablica conlleva a su vez, el riesgo de propagacion de epidemias por falta
de atencion médica adecuada. Una expresion nitida de ello, lo encontramos en la
Propuesta 187, votada afirmativamente por el electorado del estado
norteamericano de California el 8 de noviembre de 1994. Esta \propuesta,
promueve ante la recesion californiana debido al recorte de los gastos militares,
retirar servicios educativos y de salud a los inmigrantes indocumentados y a los
hijos de éstos que a su vez sen extranjeros, simplemente porque sin analizar a
fondo el aporte de estos trabajadores, el gobernador republicano reelecto sostiene
que es mucho dinero el dilapidado en servicios sociales para indocumentados. La
esencia de esta propuesta racista y xenofébica, es simplemente recortar gastos
sociales para sanear finanzas publicas, es decir, un ejemplo préctico de las recetas

neoliberales que sirven ademas en la lucha politica-electoral.

Y como esta doctrina ha cobrado auge a nivel internacional debido a la
reestructuracion del capitalismo, signiendo a Bonilla encontramos que también los
neoliberales sostienen que los Estados deben reducirse a su minima expresi6n y
dejar de actuar en la produccion eliminando subsidios y la proteccion arancelaria
de industrias ineficientes. Por elfo, argumentan que las industrias de los paises
endeudados deben desaparecer y dejar esos espacios a los eficientes, es decir a

las trasnacionales.
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Resulta claro que para los neoliberales el Estado mninimo es el Estado mds extenso
que puede justiﬁcarsé. Asi, encontramos en Nozick, uno de los filosofos
precursores del neoliberalismo, el rescate de las ideas de Adam Smith y David
Ricardo en el sentido de que la economia se debe regir por fuerzas naturales y
por una mano invisible. En base a ello, Nozick escribi6 en 1974 "mis
conclusiones son que un Estado minimo, limitado a las estrechas funciones de
proteccion contra la violencia, el robo y el fraude, de cumplimiento de contratos,
etc., se justifica; que cualquier Estado mas extenso violaria el derecho de las
personas de no ser obligadas a hacer ciertas cosas y, por lo tanto, no se justifica;

que el Estado minimo es inspirador asi como correcto(3)".

Con el pretexto del eficientismo y la modemizacion con apertura al exterior por la
via de modelos de desarrollo hacia afuera, en la mayoria de los casos impuestos
arbitrariamente desde los organismos financieros internacionales -lo que explica
la apertura unilateral sin politicas industriales adecuadas y sin estar preparadas las
empresas para enfrentar la brutal competencia a que han sido sometidas-,
encontramos que se ha abierto el camino para que las trasnacionales logren
penetrar en los paises subdesarrollados sin los estorbos institucionales propios de’
Estados keynesianos, Se avanza asi, en la consolidacion de una red mundial que
elimina paulatinamente a las empresas nacionales al absorberlas y convertirlas en
una parte de esos conglomerados. Ello se explica también por qué sin beneficio a
cambio se desmanteld una planta productiva que costo millones y millones de
horas de trabajo y enormes esfiierzos a los pueblos con economias cerradas y

atrasadas.
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A cada etapa de desarrollo corresponde también una orientacion del sistema
educativo. Los neoliberales también requieren de un sistema educativo, sélo que
restringido a las élites mas cercanas al poder. "Los beneficios de la educacién no
se comparten sino que son tomados como instrumentos de poder para dominar a
los demds. A una concepcitn elitista del poder corresponde una vision elitista de
la educacién(4)". Asi, el neoliberalismo con todo su autoritarismo combate desde
el Estado bien sea mediante imposiciones o bien sea mediante recortes
presupuestales a la educacion publica, el conocimiento multifacético y totalizador
porque impulsa la creatividad del hombre y desarrolia su capacidad critica lo que
es concebible en una sociedad democrética y participativa pero no bajo el modelo
neoliberal. En éste, lo que se busca es la plena asimilacion de los valores de la
clase dominante promoviendo ia especializacion o el entrenamiento para
incorporar a los estudiantes que egresan de las escuelas y las universidades bien
sea como una pieza mas en el proceso productivo -de ahi que se privilegien las
carreras técnicas y de corto plazo-, o bien como una pieza en la reproduccion de
la misma sociedad con los valores de la clase dominante. Asi, en cuestiones

educativas a los neoliberales sélo les interesa la manipulacién y el engafio.

En consecuencia, la privatizacién y desregulacién que se lleva a cabo en las
economias mds atrasadas siguiendo a la doctrina neoliberal expresada en las
recetas fondomonetaristas obligatorias en los programas de ajuste estructural, se
manifiesta también en los intentos para privatizar inclusive al propio Estado.
Como bien lo demostrd Lenin en su clasico libro £/ Estado y la revolucion, la
oligarquia requiere de un Estado para poder imponer su dominio a! resto de la
sociedad; precisamente por eso los neoliberales méas que buscar la desaparicién
del Estado lo que pretenden en realidad es su privatizacion. El ataque neoliberal al

Estado keynesiano nos dice René Villarreal:
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“intenta que éste cambie sus funciones para convertirse en un Estado autoritario
que permita reprimir y controlar a los grupos marginados por el mercado. La
ley del mercado es la ley del mas fuerte y por ende da origen a la ley marcial, al
fascismo de mercado(5)"

Los hechos muestran en particular en Latinoamérica donde se impusieron los
progfamas de ajuste econdmico en su expresién mas ortodoxa con un Estado
militar como en Chile, hasta los mas democrdticos como en México, que el
neoliberalismo no puede sobrevivir sin la ayuda de un Estado autoritario. La mano
invisible que regula el mercado requiere de la mano autoritaria o de plano de la
mano militar para regular las protestas sociales a sus distintos niveles de

expresion.

En consecuencia, la doctrina neéliberal que se presenta como un intento de
paradigma capaz de dar salida -que no solucidn- a la crisis capitalista, esto es
que se presenta como una revolucién econdmica, encubre atras de su recetario
Jondomonetarista todo un programa politico-ideoldgico que busca acabar no sélo
con el Estado benefactor sino con todas las conquistas politicas y sociales de los

pueblos.

Y en la légica de la reestructuracion del capitalismo internacional en marcha,

encontramos que como bien lo denuncia Arturo Ortiz:

"La idea de la aplicacion de estas formulas [fondomonetaristas], es ajustar las
principales variables de sus econoimias no propiamente que solucionen su crisis
interna para que se genere un desarroflo economico y social, sino para que se
organice la explotacion de los recursos naturales, humanos y financieros en
Juncion de asegurar ¢l pago oportuno de la deuda externa. De igual forma,
aplicando estas posturas en politica economica, se garantiza por una parte la
supervision de su economia por el FMI (intromision abierta) y, por la otra
parte, se asegura la posibilidad de una mayor penetracién del capital y
mercancias extranjeras en estos paises, lo cual viene a ser el elemento que
facilita en esta etapa, la expansion del capitalisio internacional(6)".
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La esencia del neoliberalismo que se impone a los paises de la periferia capitalista
como parte de la estrategia del capital trasnacional, se materializa en la puesta en
marcha de politicas econdémicas que oftecen la mayor de las libertades a los
agentes capitalistas tanto en el plano de la produccién como en la esfera
circulatoria, sin importar que esa libertad lleve en la mayoria de las veces a la
especulacion; desregulacién y privatizacion de las empresas estatales sin
considerar si son o no eficientes y rentables; recorte del gasto publico para
detener presiones inflacionarias; apertura total e indiscriminada unilateral de tal
forma que el capital externo no encuentre barreras para penetrar y aduefiarse de
los sectores mas rentables y productivos; contencién salarial para que sea el
pueblo trabajador y no el Estado o el capital quien absorba los costos de la
desnacionalizacién y el ajuste econdmico; eliminacion de cualquier subsidio
porque contribuye al déficit presupuestal de! Estado y aqui se trata de que cada
quien sobreviva como pueda, e incorporacién de la economia nacional al mercado
internacional en condiciones de subordinacion concomitante a la eliminacién de
aranceles que supone la desaparicién de buena parte de lo que sobrevive de la
planta productiva auténticamente nacional. Ese es a fin de cuentas el papel que le
toca jugar a paises como el nuestro en la recomposicion del capitalismo

internacional mientras el neoliberalismo siga vigente.

Con este derrotero seguido por la reestructuracion capitalista, la
desnacionalizacion de nuestras economias abre el paso a su trasnacionalizacién
para estar acorde con la economia global, traduciéndose en un incremento de la
dependencia y en la imposibilidad de emprender a corto y mediano plazos,
procesos de desarrollo independientes. En este contexto de transicion econémica

mundial, a nuestros paises se les estd asignando el papel de piezas
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complementarias de las necesidades de los procesos productivos en los centros

dinamicos del capitalismo internacional.

En los paises subdesarrollados, la necesaria reforma del Estado para que exista
correspondencia entre éste y la orientacion de los modelos de desarrollo abiertos,
corre el riesgo, si es mal ejecutada, de debilitar uno de los principales hilos de la
cohesién nacional. Nunca podemos olvidar so pena de abrir una crisis de
identidad nacional, que en Latinoamérica a diferencia de lo acontecido en Europa,
las sociedades y la nacionalidad se construyeron a partir del Estado. En México
fue Juirez el forjador del Estado nacional; solo entonces la unidad y la identidad

de los mexicanos como nacion empezo a consolidarse.

Pero la reprivatizacion neoliberal, y la reforina del Estado en muchos paises, se
traduce en un proceso de mayor monopolizacion que fortalece el liderazgo de una
élite trasnacional desnacionalizadora, la que dirige la red mundial mas productiva
y eficiente, contra una masa cada vez mayor de imarginados lo mismo en los
paises desarrollados que en los subdesarrollados. Los indicadores disponibles de

ello son impactantes:

"La quinta parte de.{a poblacién mundial, mil millones de personas que habitan
los paises mas industrializados, consumen el 70% de los recursos de! planeta:
70% de la energia, 75% de los metales, 85% de la madera, 60% de los
alimentos. Estos implica que més de 4 mil millones de personas, que componen
fa poblacion de las naciones en desarrolio, disponen del 30% restante. Un nifio
acomodado en un pais industrializado consume tantos recursos como 125
infantes pobres de un pais del Sur. A principios de esta décadallos noventa],
62% de 1a poblacion de América Latina y el Caribe, 270 millones de habitantes,
vivia en condiciones de pobreza.

En términos de ingreso, la polarizacion de las desigualdades es atn mayor. La
quinta parte mas rica de la poblacién mundial concentra el 83% del ingreso
total, mientras la quinta parte més pobre debe conformarse con el 1.4% de ese
ingreso. Y las perspectivas no son menos dramaticas. El Banco Mundial estima
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que el ingreso de la poblacion con menos recursos del planeta bajara, de 370
dolares anuales, a sélo 225 délares para el aiio 2000.(7)"

Ademas, la reestructuracién capitalista que conlleva la reinsercion de las
economias subdesarrolladas al mercado mundial, exige junto con la reforma del
Estado periférico y sobre todo a raiz de la desaparicion del fantasma comunista,
pasos fundamentales a la democracia electoral que legitime los procesos. Pero la
democracia entendida como el poder del pueblo, va mucho mas alla de la simple
democracia electoral desprovista de contenido y que no tiene nada que ver con la
realidad y la idiosincracia de nuestros pueblos. En su momento, un 16 de
septiembre, la fecha sfinbolo de nuestra independencia y soberania como nacion,

el Canciller Solana planted esta situacion de la siguiente manera:
"Se pretende exportar y aun universalizar la idea comercial de la democracia en
Ia que poca o ninguna diferencia queda entre la venta de productos y la de
candidatos [...] se intenta universalizar una democracia de exportacion en la
cual la manipulacién comercial sustituye a la voluntad politica auténoma de los
votantes. Es una democracia que desde los nuevos centros de poder se maneja
con los criterios, las técnicas y los costos del mercado mas sofisticados, y que
no necesariamente es aplicable a pueblos cuyas condiciones sociales son
diferentes(8)" i

Pero como los que reorientan los derroteros del capitalismo son los fuertes, los
mas eficientes, la democracia pregonada al no traer consigo desarrollo social para
la mayoria de los habitantes del planeta, se desvincula de la realidad y queda
como un acto discursivo. En los propios paises que han iniciado importantes
reformas del Estado, las decisiones desde arriba sin importar la opinién de las
mayorias se imponen arbitrariamente. Asi, en este proceso, en los hechos la

democracia deja su lugar al autoritarismo.
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Enla reproduccién de estos esquemas, las tecnocracias neoliberales que estin
llevando a cabo la modernizacion del Tercer Mundo, requieren crear un consenso
basico que les permita la gobemabilidad. En ello, es indispensable garantizar la
transmision de los valores del grupo en el poder, lo cual sélo es posible mediante

el sistema educativo y el bombardeo ideoldgico.

Es en este sentido que ante la creciente polarizacion de la riqueza, la marginacion
de millones de seres humanos en todo el planeta y el debilitamiento de la funcién
social del Estado, es imposible pensar en una auténtica democracia bajo el
neoliberalismo. Autoritarismo y democracia son simplemente polos opuestos que

lejos de atraerse se rechazan.

La crisis del paradigina keynesiano es un hecho innegable ante las nuevas
condiciones internacionales de la produccién capitalista, pero también es
innegable que sera imposible la construccién de un orden internacional, mientras
no se atienda el cumulo de atrocidades sociales que el neoliberalismo esta

causando en la poblacién del planeta.

Ahora bien, existe una tendencia muy marcada en varios analistas internacionales
a ubicar el surgimiento de un nuevo orden mundial como consecuencia directa de
la desaparicion del conflicto Este-Oeste, lo cual en nuestra opinién es una verdad
a medias, que por lo mismo impide de entrada respuestas para explicar la
continuidad de la crisis mundial y de la incertidumbre que ésta genera, una vez
desaparecido el bloque socialista y la Unién Soviética. Veamos algunos ejemplos

de ello:
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El embajador Carlos A. de Icaza y José Rivera Banuet en un bien documentado y
" sugerente estudio titulado E/ orden mundial emergente, afirman lo siguiente: "El
fin de la oposicion Este-Oeste anticipaba el surgimiento de un nuevo orden
internacional que propiciaria el desarrollo continuo y equilibrado en un marco de
paz y cooperacién(®)". Y mas adelante explican el desencanto de las grandes

expectativas hacia ese nuevo orden internacional:

"pronto estas expectativas fueron matizadas frente a signos inequivocos de
inestabilidad. La desaparicion del campo socialista no evité la profundizacién
de la crisis de valores de Occidente, ni la reaparicién de algunos nacionalismos
exacerbados, o de peligrosas tendencias desintegradoras. El proceso de
globalizacion tampoco fue aprovechado para impulsar un nuevo esquema de
desarrollo econémico internacional. Asimismo, los avances democratizadores
no se extendieron a los foros internacionales y a las explosiones bélicas en el
Golfo Pérsico y los Balcanes evidenciaron los riesgos de la nueva era(10)".

Un primer indicador de que el problema es de mucho mas fondo lo encontramos
con s6lo retroceder la mirada hacia fa década de los setentas y apreciar todos los
esfuerzos que se dieron en el marco de Naciones Unidas para impulsar un nuevo
orden econdmico internacional que nunca llegd, al menos en los términos

propuestos por el movimiento tercennundista,

Esa biisqueda de un nuevo orden desde los setentas, era ya un primer resultado de
los grandes cambios internacionales que habian acompaiiado al fin del mayor
periodo de auge econémico experimentado por el capitalismo a lo Jargo de toda su
historia. Era evidente que la descolonizacién que cambié rdpidamente la
estructura del orden de posguerra no respondia a esfuerzos gratuitos de los
antiguos Imperios coloniales, sino mas bien a necesidades de los esquemas de
acumulacién capitalistas. La Gran Bretala y Francia fueron superadas
econémicamente por Estados Unidos y Alemania entre finales del siglo XIX y

principios del siglo XX, porque siguieron basando sus esquemas de desarrollo en
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el colonialismo cuando el capitalismo habia evolucionado hacia la exportacion de
capitales como uno de los elementos mas dindmicos del sistema. Previamente,
Espaila, entrampada en e! mercantilismo, fue facilmente desplazada por el
desarrollo industrial de Gran Bretaila. En esta misma logica, el proceso de
descolonizacion que vivimos después de la segunda guerra mundial fue resultado
de varios factores entre ellos la influencia de ia Unién Soviética y los
movimientos de liberacion nacional que inspiré en la periferia capitalista, la
hegemonia de Estados Unidos, la debilidad de los imperios coloniales y la
necesidad de los norteamericanos de extender su radio de accion en esos
territorios antes controlados por los europeos. De hechio, 1a descolonizacion jamds
eliming las relaciones de dominacion-dependencia en los pafses liberados porque

simplemente fueron reinscritos en la orbita del capitalismo internacional.

Alora bien, regresando a lo aparente, a lo superficial, es cierto que la
desaparicion del esquema de seguridad basado en el equilibrio del terror abrié una
etapa de incertidumbre en el mundo, es cierto también que a raiz de ello se han
recompuesto las alianzas politico militares, pero no es menos cierto que el
elemento de mayor peso ha sido el fin de la pax americana, es decir, el final de la
hegemonia total de Estados Unidos en el mundo. Lo que explica este hecho es la
crisis en una forma de acumular capital. Japén y Alemania como cabezas de
bloque le disputan el liderazgo mundial a los norteamericanos porque se han
adaptado mas rdpidamente a la forma en que funcionard el capitalismo del siglo
XXI. Si E.U. hubiera salido de la guerra fria con su poderio econdmico y sin una
época de crisis econdmica mundial, que rebasa las crisis clasicas del capitalismo
para convertirse en una de largo plazo, de transicién de mecanismos reguladores
del sistema econdmico internacional, habria contado con todos los elementos para

seguir imponiendo su liderazgo sobre los otros,
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El fantasma comunista era un punto de cohesién para los norteamericanos y para
los paises capitalistas en tomo a Estados Unidos, es cierto, pero lo decisivo fue el
cambio en los patrones de acumulacion a nivel internacional. Ahi se encuentra el
problema de fondo. La gran incertidumbre que vivinos es por eso y no

exclusivamente por el fin de la era bipolar como muchos creen.

Esa incertidumbre, tiene que ver con el funcionamiento del proceso de
acumulacién capitalista a gran escala. Las transiciones en las fases que ha vivido
el capitalismo han sido periodos dificiles en ténninos econdmicos y politico-
militares. Dos guerras mundiales y una Gran Depresion en este siglo lo testifican
ampliamente si de hechos empiricos se trata. Esos periodos han vivido auténticos
desastres econdmicos porque el mercado como elemento natural para la
resolucion de los problemas acumulados en cada fase, exacerba la competencia de
forma brutal. Cuando no existe un marcado liderazgo, éste no se negocia, se

impone por la fuerza.

Al respecto, destaca la obra de Lester Thurow Head 1o hcad The coming
economic battle among Japan, Europe and America, porque presenta el paso al
capitalismo del siglo XXI como lo que es, una batalla econémica entre los tres
paises lideres de sus respectivas regiones que tendra que definirse con poderosas
armas como la productividad, el desarrollo tecnoldgico, la educacion y el
privilegiar la produccién sobre el consumo. Thurow, sin ser en absoluto un autor
marxista, ubica perfectamente el problema de fondo y entiende a la transicién que
vivimos como el paso entre dos fases del desarrollo econémico. En este orden de
. ideas explica acertadamente en nuestra opinién lo siguiente: "En la carrera que se

aproxima, una de las tres grandes potencias econdmicas tal vez se adelante a las
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dos restantes. Quien se adelante tiene probabilidades de permanecer en la
vanguardia. Ese pais o esa region del globo se adueiiara del siglo XXI, en el
sentido en el qde el Reino Unido se apoderé del siglo XIX y Estados Unidos del
siglo XX. Habr4 construido el mejor sistema del siglo XX1(11)."

Como ya adelantdbamos pdginas atras, Gran Bretaila fue el hegemén en una fase

del desarrollo capitalista y Estados Unidos en otra. En palabras de Thurow:
"el predominio britanico en el siglo XIX se basé en el hecho de haber
comenzado la Revolucién Industrial 50 ailos antes que el resto. Durante la
primera mitad del siglo XIX no tuvo competencia. [..] el dominio
norteamericano durante la segunda mitad del siglo XX se basé en una
experiencia historica tinica. Durante la primera mitad del siglo Estados Unidos
fue el poder econdmico principal [...] pero en la segunda mitad del siglo, la
destruccién provocada por la segunda guerra mundial dejé vacio el campo de
juego, salvo para Estados Unidos. [..] El dominio econémico de Estados
Unidos después de la segunda guerra mundial (poseia la mitad del PNB
-mundial y era el lider tecnologico pricticamente en todos los productos
industriales), no habia sido visto desde la época del .Imperio Romano, y
probablemente no volvera a ser visto durante los préximos 2000 afios.(72)"

En este sentido, habria que aiiadir que al interior del bloque capitalista, nadie,
absolutamente nadie cuestiond o puso en peligro la supremacia politico militar de
Estados Unidos. Junta la supremacia en los dmbitos politico-econdmico-militar,

hicieron posible la pax ‘americana.

Siguiendo con esta logica, queda claro que lo determinante para que aflorara la
etapa de transicion entre dos épocas de la historia en la cual vivimos, no fue la
caida de la Unién Soviética. De hecho, si analizaramos con un poco de detalles la
caida del socialisimo soviético encontrariamos que se debié en buena parte a la

transicién entre dos fases capitalistas.
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En este sentido, vale 1a pena traer a esta discusién la vision de Alejandro Dabat,

quien con gran claridad percibe el fendmeno en toda su magnitud:

"Dentro del contexto de una gran depresion capitalista atin no superada, el
mundo estd entrando en una nueva época histérica extraordinariamente
compleja, a partir de la aparicién y combinacion de un conjunto de elementos,
configuradores cada uno de ellos de cortes historicos radicales. Esos nuevos
elementos son la revolucion informdtica, la transicion del capitalismo hacia una
nueva fase de desarrollo, Ja redefinicién del espacio economico y palitico
mundial, el derrumbe del Socialismo de Estado y los capitalismos estatistas del
siglo XX y la aparicién de limites ecolégicos insuperables al crecimiento
controlado de la sociedad urbano-industrial. Todos ellos, aparecen o se
profundizan en medio del vendaval de caos y destruccion ‘creativa’
caracteristico de la crisis mundial, y se vinculan entre si en el contexto del
reordenamiento del orden mundial que tiende a imponer la reestructuracion
capitalista en curso(13)" .

Y mds adelante, este autor habla de que fue la crisis capitalista la que contribuyé a
la caida del socialismo y a presionar hacia la emergencia de un nuevo orden
mundial ante el desfase existente entre la nueva realidad del capitalismo y los
mecanismos caducos de su fase impulsada concomitante al desarrollo del
paradigma keynesiano. Veamoslo nuevamente para reforzar nuestra tesis de que
el orden internacional en gestacion o surge como resultado del derrumbe del

sacialismo.

"Pero 1a gran crisis de los afios setenta y ochenta no sélo miné desde dentro al
capitalismo fordista-keynesiano. También fue el fin de los grandes intentos por
destruirlo desde afuera o desde abajo. En este contexto de crisis y bajo la
influencia de sus consecuencias directas e indirectas, se aceleré la declinacion
que conduciria al desplome total de 1a Unién Soviética y el Campo Socialista
(el sistema rival estatista que habia tratado de destruir al capitalismo a partir de
la asimilacion barbara de sus bases tecnologicas). Pero también puso fin al auge
revolucionario de masas de los ailos sesenta y setenta, y con él, al suefio de la
‘mieva izquierda' por camnbiar el mundo y construir un hombre nuevo libre de
egoismos imperativos tecnoindustriales.(14)".
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Gorbachov habia comprendido perfectamente que el desarrollo sin precedente de
las innovaciones aplicadas al sector productivo en Occidente, como resultado de
la Revolucién Cientifico Tecnolégica y el aumento vertiginoso de la
productividad, llevarian antes del siglo XXI a la economia soviética a la edad de
piedra en comparacion con el espectacular desarrollo de las economias
capitalistas desarrolladas. Esa situacion, un ciinulo de errores intemos agudizados
desde la era de Stalin y la necesidad de romper la inercia, llevaron al derrumbe
socialista de la URSS.

La politica pacifista de la URSS expresada en su moratoria unilateral de 500 dias
en ensayos nucleares y su retiro de Afganistan, buscaban convencer al mundo de
que la coexistencia pacifica iba en serio. Ello se debié a que Gorbachov buscaba
liberar los recursos del sector militar para la modemizacién econémica soviética.
El enfrentamiento belicista de la segunda guerra fria impulsada por Reagan, habia
puesto a los soviéticos de rodillas econémicamente. Y era natural porque lo que
ha estimulado las grandes innovaciones en la economia civil capitalista ha sido la
competencia, la cual en la URSS no existia por ser una economia centralmente
planificada. Dicho esto asi haya sido a vuelo de pajaro, el lector podra
comprender que ain sin haber entrado a una investigacion detallada del derrumbe
de la URSS, lo que queda claro es que la caida del socialismo esta ligada
inexorablemente a la crisis capitalista y al nuevo modelo econémico para el

capitalismo del siglo XXI.
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2.2. La internacionalizacion de la produccién y la globalizacidn como
necesidad capitalista

El capitalismo ha sido historicamente, el inico modo de produccién que ha
alcanzado la universalidad. La formacién de la economia mundial fue de la mano
del desarrollo del capitalismo. En este sentido, en términos de historia vale la
pena recuperar una de las tesis centrales de Wallerstein sobre el origen de su

llamada economia-mundo capitalista. Para él, es claro que:

"El modemo sistema mundial comenzé su existencia en el siglo XVI
primeramente en Europa. Por una serie de procesos internos a €l mismo, este
sistema mundial se expandié de manera continua pero no ininterumpidamente
hasta mediados o finales del siglo XIX, cuando estuvo en posibilidad de
incorporar a su divisién social del trabajo a todas las zonas geograficas en el
inundo. Ello cred una situacion histérica original, por primera vez en la historia
de la humanidad ahora sélo un sistema histdrico existi¢ sobre la tierra . Esto
como podeinos ver, es una de las varias causas de su posterior crisis(15)".

Los grandes descubrimientos geograficos ocurrieron también, en la era del
mercantilismo, como preludio de la expansion que el capitalismo experimentaria
mas tarde. El colonialismo sirvi6 para consolidar la etapa de la acumulacion
originaria de capital a partir de la cual se impulso el gran desarrollo econémico de
fa Gran Bretaifa. Fue precisamente por ello que la investigacidn de Marx para
descubrir el secreto y leyes rectoras del modo de produccién capitalista fue ese

pais, que para la época, era el hogar clasico del capitalismo.

.
Pero el desarrollo de la formacion social capitalista a escala mundial se dio de
manera muy desigual. Por efecto de la colonizacién, regiones como América
Latina, Asia y Africa fueron de hecho saqueadas econémicamente sin que a
cambio de ello se montara en sus economias una infraestructura que les permitiera
optar mas adelante por un desarrollo independiente. Ademas, el capitalismo se

implanta tardiamente en nuestros paises, practicamente cuando los centros
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dinamicos del capitalismo mundial estaban ya consolidados lo cual nos condena al
subdesasrollo mientras perdure esta fonmacion social. Al anatizar el desarrollo del

capitalismo en América Latina, Agustin Cueva apunta:

"El hecho de que este modo de produccion se implante tardiamente en nuestro
continente, cuando el capitalismo ha alcanzado ya su 'fase superior’ a nivel
mundial, plantea desde luego problemas peculiares para la propia acumulacién
originaria de capital. Mientras en Europa el proceso se complemento y amplio
con el excedente econdémico extraido de las dreas coloniales, que como ya
vimos fluia a las metrdpolis para convertirse alli en capital, en América Latina
{a acumulacién originaria sélo podia realizarse sobre una base interna y, lo que
es mas grave, afectada desde el principio por la succion constante que esas
metrépolis no dejaron de practicar por la via del intercambio desigual, la
exportacion de superganancias e incluso el pillaje puro y simple en los paises
neocoloniales(76)." ’

La independencia formal juridica de esos territorios, no rompié nunca las
relaciones de dependencia-explotacion construidas por las metrépolis. En este
sentido, el desarrollo del capitalismo desde el mercantilismo como etapa de
transicion del feudalismo a este sistema, condiciond la politica colonial. Por
ejemplo, cuando el capitalismo entré a su fase industrial, la colonizacién que en
muchos lugares se habia mantenido tinicamente en la zona costera, se extendio al
interior de las regiones; la propia independencia de las fitimas colonias va ligada
a las caracteristicas propias de la fase capitalista. Cuando Estados Unidos salié
triunfador de la segunda guerra mundial, impuso su hegetnonia al resto de los
paises capitalistas y la amenaza que significaba la otra potencia vencedora de la
guerra, la URSS, estimularon la independencia de numerosos paises que habian

sido colonias europeas.

En cada fase de su desarrollo, los paises subdesarrallados han tenido que recurrir
irremediablemente al financiamiento y a la tecnologia de los centros

industrializados. Historicamente, sus economias han sido asignadas como
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abastecedoras de productos primarios con escaso valor agregado, jugando un rol
secundario en la reproduccién capitalista a escala mundial. Asf, quedaron insertos
en una division internacional del trabajo impuesta por las necesidades de
acumulacién en los centros dindmicos del capitalismo. No debe sorprender
entonces que frente al gran proceso de integracion politico-econémica que vive ya
Europa Occidental, las zonas ocupadas por el mundo en desarrollo estén ain muy
lejos de procesos de esa naturaleza, a.pesar de que en América Latina la
integracion haya estado presente en los pensamientos y en las acciones de los

libertadores desde un inicio.

Las antiguas colonias nacieron a la vida independiente en un sistema del cual no
pudieron salir en los hechos, a pesar de los intentos por construir economias
socialistas particularmente en Aftica y en el sureste asiatico. Por eso, "ante el
peligro de que los movimientos anticolonialistas devinieran mis y mas en luchas
de cardcter marcadamente socialista, los paises imperialistas consienten un
proceso de descolonizacion que les permitan mantener intangibles las bases de su
explotacion y dominiof7)".

En este contexto, debemos concluir necesariamente que la intemacionalizacién de
la produccién capitalista nace de hecho con el propio capitalismo aunque empiece
a consolidarse como tal en el Gltimo tercio del siglo XIX con el surgimiento de la
fase monopolista del capitalismo, aquella a la cual Lenin denominé imperialismo.
En su famoso ensayo El imperialismo fase superior del capitalismo, Lenin logré
presentar un cuadro de conjunto de la economia mundial capitalista a comienzos
del siglo XX, en el cual demuestra el grado de intemacionalizacién alcanzado por

la produccién capitalista y a partir de ella el hecho de que la primera guerra
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mundial fuera "una guerra por el reparto de! mundo, por la distribucién y

redistribucion de colonias, esferas de influencia, capital financiero, etc.(18)"

Fue en este contexto que mediante la exportacion de capitales se incorporé en
definitiva a todos los paises y territorios coloniales a la formacion social
capitalista, sin que ello significara en absoluto la eliminacion total de las formas
residuales de produccién no capitalista en algunos sitios. En esa etapa al igual que
en nuestros dias, lo que ocurria era un proceso de transito de una fase hacia otra

dentro del capitalismo, el propio Lenin llego a la conclusion siguiente:
"En otras palabras, el viejo capitalismo, el capitalismo de la libre competencia,
con su regulador indispensable, la Bolsa, pasa a Ia historia. Su lugar lo ocupa
un nuevo capitalismo, que tiene los rasgos evidentes de algo transitorio, una
mezcla de libre competencia y monopolio. Surge naturalmente la pregunta
¢hacia dénde va este nuevo capitalismo?(79)"

En el proceso de intemacionalizacion de la produccion, nuestros paises se vieron
atrapados en las reglas de una formacion social en la cual se encontraron desde el
principio en gran desventaja, mostrada desde el simple proceso de comercio
exterior que los incorporaba de paso en el proceso de acumulacién capitalista a
escala mundial al tener que realizar una parte de su ciclo econémico en el exterior:
la realizacion de sus mercancias. Posteriormente, con el inicio de la crisis actual,
la internacionalizacién de la produccion capitalista se acentué notablemente via el
endeudamiento. Aqui, la intemacionalizacién del proceso productivo de nuestras
naciones ocurri6 en dos sentidos, por un lado el tradicional, la realizacién de sus
mercancias en el mercado mundial; por el otro, el endeudamicnto externo
internacionalizo la primera fase del ciclo de produccion al venir el dinero que se
buscaria capitalizar directamente del exterior. Por eso, "...Ia internacionalizacién
del ciclo del capital, que explica la reproduccién ampliada del capital en escala

mundial da lugar, de modo natural, a un proceso de acumulacion en escala
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mundial y este proceso en consecuencia, es el que en ultima instancia articula y

explica a la formacién social capitalista en escala mundial(26)."

Este proceso es el que nos permite acercamos a la tesis de que la crisis capitalista
a pesar de que se presente de manera desigual, tendra que ser resuelta de conjunto

si de verdad se quiere avanzar hacia una nueva etapa de crecimiento sostenido.

2.2.1. El proceso de globalizacion

En el periodo de transito en que se encuentra en la actualidad, resulta a todas
luces evidente que al capitalismo internacional le estorban las fronteras
nacionales, debido a lo cual se han impulsado avances notorios hacia procesos de
integracién regional con los cuales se pretende enfrentar la nueva dindmica

econdmica internacional.

La caida del socialismo europeo y la debacle de la Unién Soviética, limpiaron el
camino hacia la consolidacién de una nueva etapa del desarrollo capitalista al
eliminar de tajo el fantasma comunista y lo que éste implicé de obstaculos para el
desarrollo de una economia sin fronteras -incluido su plano politico-, donde la
produccién militar no ocupara un papel determinante. Eso ayuda a una mayor

internacionalizacién de la produccion civil,

En la periferia capitalista los procesos nacionalistas contrarios a la expansion
capitalista que conlleva la internacionalizacién del capital, perdieron un apoyo
fundamental y una fuente de inspiracion con la derrota del socialismo, quedando
cancelado, por lo menos en lo que resta del siglo, cualquier proceso

revolucionario de orientacion no capitalista en el mundo del subdesarrollo. Como
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lo hemos visto durante estos afios, la desaparicién del conflicto Este/Oeste
propicio el resurgimiento a primer plano de la contradiccion Norte/Sur. Los paises
industrializados han endurecido sus politicas hacia los paises en desarrollo,
pretendiendo inclusive revertirles conquistas que les llevaron décadas y décadas
de lucha como el reconocitmiento del derecho a la autodetenminacion y el principio
de no intervencién. Un supuesto derccho de injerencia impulsado desde los
paises desarrollados, pretende, aliora que la URSS ya no existe, utilizar al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como punta de lanza para legitimar
sus intervenciones en la periferia con la mascarada de motivos humanita;ios.
Tales han sido los casos de intervencion en Somalia y Haiti por solo mencionar

algunas.

Asi, el fin de la guerra fria, marcado por la confrontacion Este/Oeste, propiciard
que los nuevos conflictos en el mundo, estén marcados. por la contradiccion

Norte/Sur; la crisis del Golfo Pérsico se.alza como la prueba fehaciente de ello.

La nueva correlacion internacional de fuerzas se presenta adversa a todas luces
para el los paises menos desarrollados, porque ante la necesidad de destruir
capitales sobrantes se ha iniciado una guerra econémica cuyas consecuencias las
estan pagando ya los paises subdesarrollados. Que la década de los ochenta haya
sido una década perdida para Latinoamérica en términos de desarrollo, asi como
para otros paises de Asia y Afvica, es una simple muestra de quiénes han estado

pagando el costo de la reestructuracion capitalista a nivel intemacional.
Fue la necesidad de un mercado exterior lo que llevo al sistema capitalista a

expandirse mas alls de Europa. Cuando la etapa de la libre competencia liego a

su mds alto grado de desarrollo en el (ltimo tercio del siglo XIX, surgieron los
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monopolios y con ellos como demostrd Lenin, la exportacién de capitales se
convirtié en una caracteristica de la época. Comenz6 de esta forma la etapa
impen'alisté del capitalismo, exigiendo la expansion de las relaciones sociales de
produccion capitalista méds alld de las fronteras nacionales; pero con ello se
desasrollé paralelamente una lucha por los mercados y teritorios entre las
principales potencias capitalistas que culmind con la primera gran conflagracién
mundial en\l914. El sistema de Versalles que comprende los cinco acuerdos que
pusieron fin a la primera guerra mundial, comprobé plenamente que ¢l objetivo de
la guerra era el de un nuevo reparto del planeta. No en balde Lenin se refiri6 a la

paz de Versalles como la continuacion de la guerra por la via diplomdtica.

El proceso de globalizacién de nuestros dias tiene sus propias particularidades,
pero no es algo nuevo ya que no es otra cosa que una nueva expresion del

desarrollo capitalista. Al respecto, Graciela Arroyo apunta acertadamente:

"El globo terraqueo gira en sus 44 mil kilometros de circunferencia en sélo 24
horas y se desplaza en su masa y superficie a mas de 21 kilometros por
segundo. Tomando como referencia estas extensiones y velocidades , si
reflexionamos en la actividad del hombre que por generaciones y milenios han
habitado la Tierra, caemos en la cuenta de que su tarea de unir al planeta en su
‘globalidad' es el resultado de una historia mas que secular, acelerada si por la
comunidades y por las empresas de descubrimiento y conquista y en general
por los medios de comunicacion que desde hace apenas cuatro siglos cedieron
lugar a los primeros lugar a los primeros trazos del 'mercado mundial' que ahora
nos envuelve.

Sin embargo, ha sido hasta los dltimos cuarenta afios , cuando el tejido de
‘redes’ de comunicacion aérea y maritima, de comercio, de informacién, de
finanzas y produccion, dentro de nuestra sociedad industrial, empezé a
formarse la 'globalidad'que ahora nos asombra y atrae. Integrarse a la
‘globalidad’ parece ser ahora la consigna planetaria. Desafortunadamente esa
'globalidad’ esta ademas marcada por destruccion, polucién, miseria y
muertef21)".
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A medida que se fueron preparando las condiciones materiales para el
advenimiento del capitalisino, la expansion colonial europea fue mayor. Durante
el siglo XV, Portugal, Espaiia, Holanda, Francia e Inglaterra se apoderaron de
Africa, Asia y América, en los comienzos del mercantilismo. Mas tarde, la
transicién del capitalismo comercial al industrial, propicié la extension de las

costas hacia los territorios conquistados en Asia y Africa.

Un estudio de Harry Magdoff muestra que en 1800 el contro! efectivo de
territorios abarcaba el 35% de la superficie tervestre, incluyendo a Europa. Para
1878 en el inicio de la etapa monopolista del capitalismo el control se extendia ya
sobre el 67% de la tierra firme del planeta. En 1914 el control de las potencias
capitalistas se extendia al 85% de la superficie terrestref22). En nuestros dias,

practicamente existe un controf total sobre la superficie dei planeta.

Vista asi en su plano histdrico la expansion del capitalismo, concuerda nuestra
tesis de que el proceso de globalizacion de nuestros dias es finicamente una

necesidad capitalista en su transito hacia una nueva fase de desarrollo,

Pero asi como la destruccion de capitales y recursos no implica que estén
satisfechas las necesidades humanas, la globalizacién no implica tampoco un
proceso lineal y homogéneo. Como parte de un proceso evolutivo, se pre =nta de
manera contradictoria y compleja. A nivel social, vale recuperar la apreciacion
siguiente:
"Pero el 'globalismo’ de hoy no nos permite ver a los seres humanos, habitantes
de todos los rincones del planeta, que ahora y siempre ha sido uno solo. Lo
global induce a pensar en lo homogéneo y su tema principal no son los hombres

¥ mujeres con sus espiritus y sus inteligencias, sus dramas y sus alegrias. Ya no
es lo 'humano’ 1a medida de todas las cosas. Su majestad el ‘mercado mundial’
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ha tomado el lugar del hombre universal en el campo de un conocimiento que
debia ser su privilegio; las ciencias sociales.

En cuanto a las relaciones internacionales, han dejado de ser relaciones entre
pueblos y naciones para convertirse en relaciones bancarias y
empresariales(23)". :

De esta forma, el pretendido avance que busca nuevamente llevarnos hacia la
universalizacién del capitalismo con el proceso de globalizacién como su
principal fuerza motriz, enfrenta ya su propia antitesis, a los procesos de
fragmentacion. Ante ello, la formacion de bloques comerciales -aparente antitesis
de la globalizacién- funciona como verdadero paleativo de la crisis y de la
globalizacién neoliberal.. Aqui la interdependencia que existe entre las diversas
economias nacionales que conforman el sistema capitalista internacional nos
muestra a través del cimulo de relaciones que se presentan entre los diversos
actores internacionales que rebasan con mucho la concepcion tradicional realista
del Estado como el tnico actor, la contradiccion cooperacion-conflicto que
provoca acciones como el rescate financiero internacional -del 31 de enero de
1995- de la economia mexicana encabezado por el presidente norteamericano
William Clinton y por el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional,
Michel Camdessus, atras del cval se encontraba la intensién de impedir un
rompimiento del sistema financiero internacional, evitar el retomo de México al
nacionalismo a partir de la moratoria y la garantia de los intereses creados en el
pais con la politica econdmica neoliberal que tanto interés y éxito tuvo para el
capital trasnacional. Asimismo, el avance de los procesos de robotizacion en los
paises industriales impacta de manera desfavorable en los niveles de
productividad alcanzados en la periferia con los procesos de reestructuracion
econdmica incitando verdaderas guerras proteccionistas a pesar de la entrada en
vigor de la Organizacion Mundial de Comercio. Y por si fuera poco, la

desaparicion del socialismo real abrio la puerta a la pulverizacion de Estados,
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tendencia que puede ser de corto plazo pero que en ese corto plazo inclusive
camina en sentido opuesto a la globalizacién. Al respecto, Arturo Guillén

menciona lo siguiente:

“El principal freno al proceso globalizador y a la constitucién de un nuevo
orden econémico mundial es la permanencia de los sistemas productivos y de
los estados nacionales, lo cual impide que se conformen auténticos sistemas
productivos mundiales.

Asi, la globalizacion no se desarrolla de manera lineal , sino en el marco de
grandes obstdculos que marchan en direccion contraria. Al lado de los factores
que impulsan aquel proceso, algunas contratendencias identifican el
proteccionismo, la cerrazén de las economias e incluso la fragmentacién de los
estados nacionales(24)".

En esta nueva etapa, América del Norte, la Unién Europea y la Cuenca del
Pacifico por su alto desarrollo de las fuerzas productivas y su potencial
econdmico, se perfilan como los centros mas dinamicos del capitalismo mundial.
Los intentos de integracion regional se han iniciado también en los paises
subdesarrollados, especialimente en la region latinoamericana que transité ya de
modelos de desarrollo orientados hacia el imercado doméstico, a modelos de
desarrollo orientados al mercado internacional, pero no como una necesidad de
sus economias, sino mas bien como un reflejo de lo que acontece en los centros
industriales. En este sentido, los bloques regionales que en el fondo no son
contradictorios con la globalizacion neoliberal sino paleativo de la crisis, estan
jugando un papel importante en esta etapa de transicion. Hasta cierto punto
mediante bloques se busca contrarestar la fragmentacion. Sin embargo, la
integracion real supone un alto grado de desarrollo de las fuerzas productivas. Eso
explica el por qué la integracion del mundo subdesarrollado sera la iltima, de
hecho podemos afirmar que el transito en la region latinoamericana fue inducida

desde los centros industriales a partir de los organismos financieros
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internacionales. Las cartas de intencion firmadas por el Gobierno mexicano en los
wltimos afios con el Fondo Monetario Intemacional son una prueba tajante de ello.
Asi pues, en el marco de la globalizacion neoliberal se encuentra ya un triangulo
de rivalidad econdmica entre Estados Unidos, Alemania y Japén, las cabezas de
los bloques de comercio mas poderosos hasta ahora.
’ﬁ\.

2.2.2 La formacién de la economia global

La gran interacionalizacion de los flujos de capital que esta presentandonos a
una economia mundial con un nuevo rostro, es una de las caracteristicas de lo que
pudiera ser el inicio de una nueva fase del capitalismo -aunque todavia en
transicion- donde la concepcion tradicional de economia nacional esta
desvaneciéndose debido a que muchos factores de produccion como el dinero,

tecnologia, plantas y equipos, se trasladan facilmente a través de las fronteras.

Siguiendo esta logica, encontramos que en la actualidad debido a la revolucion
cientifico-tecnologica que se presenta también en el 4mbito de las comunicaciones
y la informatica, se ha vuelto obsoleta la concepcion de soberania tradicional, -sin
que ello invalide el contenido y la trascendencia de la soberania- simplemente
porque la red mundial en que se ha convertido el planeta -sin dejar de reconocer la
segmentacion de regiones-, impide a los gobiemos controlar sus fronteras en mas

de un sentido.

La capacidad de transformar conocimientos, servicios, informacién y dinero en
emisiones electronicas y su facil transimision, vulneran facilmente el control estatal

de las fronteras nacionales.
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"En 1988, unos 17.000 circuitos telefonicos internacionales transmiticron
diseiios técnicos, imagenes de video e informacién en forma instantinea de un
punto a otro de las redes mundiales, entre el personal creativo que trabaja
conjuntamente en diferentes continentes. Los nexos de las incipientes redes
mundiales son apenas visibles, y por eso a menudo evasivos(25)."

De la misma forma, los multiples lazos que en mayor o menor medida
interconectan los dmbitos econdmicos nacionales con l1a economia mundial, salen
del control estatal. Las alzas en las Bolsas de Valores o en las tasas de interés
fuera de una economia como la mexicana, le producen impactos externos
imposibles de detener. Por ejemplo, 1a crisis financiera desatada en diciembre de
1994 en México, ademas de obedecer a factores internos, tuvo también
evidentemente un origen internacional que estuvo retacionado con la especulacion
del capital financiero que ingreso al pais y que frente a la desconfianza que
produjo la crisis financiera se protegio setirando sus recursos agudizando con ello
la devaluacion del peso y el saqueo que puso a México al borde del colapso total.
Aqui fue evidente que el control de ese capital extranjero e inclusive del nacional,
estuvo mas alld de la capacidad del Estado para obligario a permanecer en ¢l pais.

En este proceso de internacionalizacion econdmica, encontramos también fusiones
de grandes empresas de distinta nacionalidad que hacen dificil otorgarle una
nueva; muchas de las mas poderosas empresas norteamericanas han caido en
manos de extranjeros, al tiempo que inversionistas norteamericanos son duefios de

los activos de muchas empresas extranjeras. .

"En la nueva economia internacional, pocas compafiias e industrias nacionales
" compiten con sus pares extranjeras, si con el término ‘macionales' nos referimos
al lugar donde se hace el trabajo y se agrega el valor, La red mundial se esta
convirtiendo en algo corriente. Por lo general, tienen sus sedes centrales en un
detenminado pais (muchas en los Estados Unidos) y reciben gran parte de su
capital financiero del misino, pero sus laboratorios de investigacion y disefio,
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sus plantas de produccion estan diseminadas en Japon, Europa y América del
Norte, con fabricas suplementarias en el Sudeste asidtico y en Latinoamérica,
centro de marketing y distribucion en cada continente; e inversores y
prestaistas en Taiwén , Japén y Alemania, asi como en los Estados Unidos.
estas organizaciones universales compiten con ofras compaiiias analogas con
sedes centrales en otras naciones. Los frentes de batalla ya no coinciden con
los frentes nacionales.(26)"

No obstante esta situacion, no debemos perder de vista que frente a la
globalizacién y el crecimiento de la trasnacionalizacion, la preservacion de la
nacién aun sea por la eficiencia en la recaudacion de impuestos -riqueza de la que
posteriormente una parte se traslada al exterior por deuda u otra variable- control
de los trabajadores etc., siguen siendo trascendental para el capitalismo, sobre

todo por la forma en que operan las Relaciones Intermacionales.

El capitalismo de fin de siglo se empieza caracterizar por su avance sistemitico
hacia la internacionalizacion de los flujos financieros y por una mayor
especializacion de la divisidn internacional del trabajo acompaiiada de un auge en
las economias de escala. La opcidn que deja este proceso de recomposicion para
los paises de la periferia capitalista es (inicamente la de integrarse a este proceso a
costa de rénunciar al control de sus propias decisiones de politica econémica so
pena de quedarse relegados de la dinamica econémica internacional. Lo mas
grave del asunto, es que en este proceso de recomposicion no hay lugar para
todos los paises del mundo. Aquellos con economias mas atrasadas, carentes de
infraestructura y de recursos naturales abundantes y de ficil explotacion,
simplemente quedan marginados. Muchos paises del Africa subsabariana
enfrentan esta terrible situacion paralela a la inestabilidad politica y a serios

conflictos étnicos.
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En este proceso, los paises del Tercer Mundo que estan siendo incorporados al
nuevo patrén de acumulacion capitalista, son los llamados paises de economias
emergentes. "Como capitalismos emergentes se identifica a los paises periféricos
que adquieren un nuevo y destacado papel en la globalizacion mundial en virtud
de su dinamismo comercial, crecimiento econdimico interno, atracciéon de capital
extranjero y capacidad de articulacion regional(27)". Estos paises tienen en
comin ademds de un rango medio de desarrollo socioecondmico y cierto avance
en sus procesos de industrializacién, el haberse sometido a esquemas de ajuste
econdmico y haber adoptado politicas econdmicas neoliberales y que por ende

han sido atractivos a las necesidades de libre movilidad del capital trasnacional.

Sin embargo, estos capitalismos emergentes no tienen como guia el desarrollo de
procesos auténomos sino que son partes subsidiarias de la nueva economia
mundial. Gran parte del capital privado que reciben lejos de destinarse a la
produccion va directamente a cartera lo que provoca alta especulacion financiera
e inestabilidad en ese ambito, es decir, la esfera circulatoria ha crecido en
importancia en la etapa de transicion a actual como signo inequivoco de debilidad
del sistema que fomenta el parasitismo de la econdmico porque las ganancias en
ultima instancia no provienen de las Bolsas de Valores sino de la productividad de
las empresas. La mayor especulacion del capital trasnacional se esta centrando en
los paises de la periferia. Un interesante estudio del economista argentino Dabat .

muestra que:
"Al igual que en el caso del comercio, en el destino de las inversiones se
observa la reorientacion hacia los paises emergentes. La nueva forma
predominante de inversion, la de cartera, se dirige principalmente a los
mercados emergentes; crecio de 1989 a 1992 a un ritmo espectacular: mas de
40% anual, y tiende a incrementarse: 11 000 millones de délares en 1989, 37
000 millones en 1992 y 57 000 millones en 1993. De este modo, la
participacion conjunta de las naciones en desarrollo en la IC [inversiones en
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cartera} mundial subi6 de 4.1% en 1989 a 9.3% en 1992 y mds ain en
1993¢28)".

Estas grandes inversiones de bajo riesgo y de grandes ganancias como ya se
demostré en la crisis mexicana que se desaté en diciembre de 1994, son
inversiones golondrinas que no garantizan compromiso alguno con los procesos
de reestructuracién econémica que se consolidan en estas economias emergentes.
Sin embargo, esta situacién es una muestra de la forma en que el capital financiero

internacional esta jugando sus cartas en la recomposicion capitalista.

En el dmbito productivo sin que esto sea del todo algo nuevo, se avanza en la
internacionalizacion destacando la relocalizacion de las industrias hacia paises

emergentes con bajos niveles salariales. Estas relocalizaciones industriales se dan:
"De Japon hacia Tailandia, Malasia o Indonesia; de Estados Unidos (y otros
paises que deben adecuarse al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte para exportar a los mercados estadounidense y canadiense) hacia
Meéxico, y de Alemania, Francia u otras naciones del viejo continente hacia
Europa del Este, por citar los casos mas significativos(29)".

Algunos paises de la Unién Europea en particular Alemania, han empezado a
relocalizar sus industrias en los paises de Europa del Este como una estrategia de
creacion de economias complementarias a menores costos laborales. La incursion

de la Volkswagen en la Repiblica Checa es un sintoma de ello.

En El Capital, Marx, inicié su andlisis del capitalismo a partir de la célula de éste,
la mercancia, pero en la actualidad, hasta ésta presenta en muchas ocasiones un
gran problema para ubicar su nacionalidad real, a partir de analizarla como un
producto listo para el consumo final. En este sentido, para ilustrarlo tomemos un

ejemplo que nos proporciona el Secretario del Trabajo de E.U., Robert Reich:
"cuando un norteamericano compra un Pontiac Le Mans a General Motors,
inconscientemente esta realizando una transaccién intermacional. De los 10,000

86



dolares que paga a General Motors, cerca de 3.000 van a Corea del Sur donde
se efectuaron los trabajos de rutina y las operaciones de montaje; 1.750 ddlares
van a Japén por la fabricacién de los componentes de vanguardia (motores, eje
de direcci6n e instrumentos electrénicos); 750 dolares a Alemania por el disefio
y proyecto del prototipo; 400 dolares a , Singapur y Japén por los pequeiios
componentes; 250 délares a Gran Bretaia por los servicios de marketing y
publicidad; y cerca de 4.000 ddlares pasan a los intermediarios estratégicos de
Detroit, a los abogados y banqueros de Nueva York, a los 'lobbistas' en
Washington, a las aseguradoras de todo el pais, y a los accionistas de General
Motors la mayoria de los cuales son norteamericanos, aunque hay un ntimero
creciente de extranjeros (30)."

De esta forma, la intemacionalizacion del capital a grait escala lo que esta
demostrando es la gran necesidad de movilidad.que se requiere en el nuevo
capitalismo, lo que a su vez demuestra que los esquemas de politica econémica
que se han impuesto en numerosos paises en la periferia mediante el ajuste
fondomonetarista, son parte de una estrategia perfectamente orquestada por la
oligarquia internacional para asegurar grandes ganancias sin importar que ello
signifique el sacrificio y la marginacién de millones y millones de seres humanos
en todo el planeta. No es gratuito entonces el calificativo de capitalismo salvaje
que se ha utilizado para denominar al nuevo capitalismo que se perfila para

dominar el siglo XXI, el capitalismo que Reich describe de la manera siguiente:
"Estamos pasando por una transfornmacién que modificara el sentido de la
politica y la economia en el siglo venidero. No existirin productos ni
tecnologias nacionales, ni siquiera industrias nacionales. Ya no habra
economias nacionales, al menos tal como concebimos hoy la idea. Lo tinico que
persistird dentro de las fronteras nacionales serd la poblacién que compone un
pais. Los bienes fundamentales de una nacién seran la capacidad y destreza de
sus ciudadanos. La principal misién politica de una nacién consistird en
manejarse con las fuerzas centrifugas de la economia mundial que romperén las
ataduras que mantienen unidos a los ciudadanos concediendo cada vez mids
prosperidad a los mas capacitados y diestros, mientras los menos competentes
quedarén relegados a un més bajo nivel de vida. A medida que las fronteras
dejen de tener sentido en términos econdmicos, aquellos individuos que estén
en mayores condiciones de prosperar en el mercado mundial seran inducidos a
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librarse de las trabas de la adhesion nacional y al proceder d esta manera se
desvincularan de sus colegas menos favorecidos(31)."

En el periodo de tramsito en que se encuentra en la actualidad, es entonces
evidente que al capitalismo internacional le estorban las fronteras nacionales, -
aunque en estricto sentido econémico porque ninguna frontera ha desaparecido y
contrariamente se han redibujado otras que parecian eliminadas- debido a lo cual
se han impulsado avances notorios hacia procesos de integracion regional con los
cuales se pretende enfremar la nueva dindmica econémica internacional.
Asimismo, como ya menciondbamos, la nacién en diversas expresiones se

mantendra, ademds de que los mercados de consumo siguen siendo nacionales.
y

La Comisién Econémica para América Latina en un estudio reciente, planted la
dificil situacion que habrd de enfrentar América Latina en lo que resta del siglo,
en cuyo ~diagndstico se aprecia tambidn este dindmico proceso de

internacionalizacion capitalista a gran escala:

"El contexto internacional previsible plantea nuevos desafios y posibilidades
para América Latina y el Caribe. En lo que respecta a la evolucion de la
economia mundial en la década de los noventa, destacan cuatro rasgos: i)menos
dinamismo de las economias de los paises industrializados, en comparacion con
decenios anteriores, y recesiones en las de transicion; ii)acentuacion de las
tendencias hacia la globalizacién y al cambio tecnolégico; iiiyreordenamiento
en los principales mercados, con creciente importancia de Asia en la dinamica
economica mundial, y con numerosos paises en desarrollo en busca de mayor
presencia en los mercados internacionales; y iv)una impresionante expansion en
la movilidad intemacional del capital y en la creacién de los respectivos
mecanismos de intermediacion(32)."

Este diagnostico demuestra de paso, que la internacionalizacién del capital de
nuestros dias y el papel que en ese proceso estin jugando los paises
subdesarrollados que los reduce a meras piezas de un sistema irracional y

desnacionalizador, lejos de tomarse de manera critica se esta concibiendo como
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un reto para afrontar, cayendo en la trampa idilica de que esa via ofrece un

camino hacia el desarrollo.

Y por si fuera poco, la propia CEPAL en otro estudio donde plantea las bondades
de la figura del regionalismo abierto frente a la opcion de bloques comerciales,
induce a continuar por este camino de supuesta transformacion productiva que a

1a larga significara un suicidio para los latinoamericanos. Veamoslo:
"Para impulsar la transformacion productiva también se debe promover la
liberalizacién comercial intrarregional para favorecer el proceso de
especializacién intraindustrial en curso, si se toma en cuenta que los bienes
industriales intercambiados dentro de la region tienden a ser mas intensivos en
tecnologia que los exportados al resto del mundo. Asimismo, el proceso de
especializacion puede inducir una mayor eficiencia y generar externalidades
como resultado del empleo de la fuerza de trabajo calificada, el fortalecimiento
empresarial basado en diversas fonnas de vinculacion con la inversién
extranjera y el contacto mas estrecho entre proveedores y usuarios. Este
- proceso de especializacion adquiere mayor importancia actualmente, debido al
conjunto de practicas empresariales asociadas a la apertura y a la
desreglamentacion en un contexto de globalizacion, que incluye la
desverticalizacion de empresas y el consecuente incremento de relaciones entre
empresas y proveedores independientes y de distintos tamafios(33)."

Finalmente, no puede omitirse el hecho de que en el mejor de los casos, este
esquema de mundializacion tiene un caricter desigual y limitado y que por ende
quiérase o no tiende a la marginacion de numerosos paises subdesarrollados, los
de menor industrializacion y de menor infraestructura, pero que paradéjicamente
son los mds populosos y los que mayor ayuda requieren. Asi, esta mundializacion
econdmica, ni es mundiat ni constituye un avance en el camino del desarrollo para

los pueblos del Tercer Mundo.
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2.3. La importancia de la Revolucion Cientlfico-Tecnoldgica en la estrategia
del capital trasnacional.

Desde la aparicién de la Revolucién Industrial, las innovaciones tecnolégicas se
han convertido en uno de los resortes fundamentales del proceso productivo. A
partir de la posguerra, las innovaciones tecnologicas, en el contexto de una
verdadera revolucion donde se funden la ciencia y la técnica en un solo proceso,
han adquirido una importancia trascendental en el desarrollo capitalista. No es
'arriesgado afinnar que de la misma forma en que la manufactura revoluciont la
produccién basada en la cooperacion simple mediante la disminucion del tiempo
de ‘trabajo socialmente necesario para la produccién de las mercaderias y el
impulso de la especializacion del trabajo, asi la Revolucion Cientifico-
Tecnolégica se ha convertido en el factor clave del desarrollo del capitalismo de

fin de siglo.

En la era de la globalizacion, 1a obtencién de plusvalia extraordinaria mediante la
introduccién de innovaciones tecnoldgicas al proceso productivo, ha adquirido
una importancia de primer orden en la estrategia del capital trasnacional como via
para incrementar la productividad y enfrentar en mejores condiciones la
competencia. Pero a diferencia de otras fases del desarrollo capitalista, en la
actualidad fa férrea competencia intermacional provoca que la plusvalia
extraordinaria tenga una vida relativamente pequeiia debido a la respuesta de los
competidores. Nunca como ahora se habian dedicado tantos recursos humanos y
materiales a la investigacion cientifico-tecnolgica que se da en los paises

industrializados.

En este sentido, encontramos como bien apunta el economista holandés Leonard
Mertens en un estraordinario trabajo sobre la crisis econémica y la revolucion

tecnoldgica, que las nuevas tecnologias son la respuesta del capital a la nueva
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fase del capitalismo intemacional. Al respecto nos dice: "Sin duda, la ciencia y la
tecnologia aplicadas a la produccion han sido el factor central en el crecimiento
econémico del capitalismo modemo. Se dice que las innovaciones tecnologicas
ocurridas en los diltimos cincuenta afios han sido de igual o mayor impacto que las

innovaciones acumuladas en varios siglos(34)"

La Revolucion Cientifico-Tecnoldgica, conocida también como la tercera
revolucion industrial, se inicia en los afios finales de segunda guerra mundial, pero
a diferencia de la Revolucion Industrial, no se presenta como un puiiado de
innovaciones sin relaciéon directa con la ciencia. La Revolucion Cientifico-
Tecnoldgica ha tenido profundas implicaciones en el accionar de la produccién
capitalista desde el hecho de alterar significativamente la composicion orgéanica
del capital al desplazar mano de obra, hasta los graves efectos sociales como el
desempleo que conlleva, pasando por la contaminacién de! medio ambiente ante
el mal manejo de avances tecnoldgicos que provocan contaminacién en rios,
mares, tierra y atmosfera, asi como por la erogacién econdmica que significa para

muchos empresarios el manejo corcecto de los desechos taxicos y contaminantes.

La Revolucion Cientifico-Tecnologica se presenta ahora en practicamente todas
las dreas de la industria, la agricultura y la pesca y por supuesto en el sector
servicios, De hecho, todas las actividades humanas han sido impactadas por la
Revolucién Cientifico Teénolégica. Asi, en la transicién capitalista la tecnologia

se convierte en una de las piezas claves. Dabat opina al respecto:
“La recomposicién del modo de produccion y acumulacion de capital, consiste
en lo esencial, en la transicion del régimen fordista a lo que los regulacionistas
llaman neofordismo y otros autores capitalismo infonmatico. [..] La
recomposicién redefine la jerarquia de fas ramas productivas en beneficio de la
informdtica y las comunicaciones, extiende su influencia directa o indirecta a
tados los campos de la econontia y ta vida social y conlleva la obsolescencia y
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consecuente necesidad de reconstitucion de grandes masas de capital fijo,
conocimientos y calificaciones laborales anteriores. Plantea al mismo tiempo,
una nueva problematica laboral, que debera traducirse en una recomposicion
del movimiento obrero y sus estrategias de lucha. Genera asimismo, un nuevo
ciclo de competencia internacional, que impone a los diferentes paises la
necesidad de incorporar /a nueva tecnologia bajo pena de marginarlos del
mercado mundial(35)".

Este fenémeno de la tecnologia que en la actualidad vemos como algo normal, es
el resultado de un largo proceso evolutivo, aunque no habria sido posible sin la

unién del Estado y el capital. Como bien nos lo recuerda Braverman:

"Al principio la ciencia no le costé nada al capitalista dado que simplemente
explota el conocimiento acumulado por las ciencias fisicas, pero mds tarde, el
capital organiza y dota sistemiticamente a la ciencia, pagando educacién
cientifica, investigacion, laboratorios, etc., con el producto social excedente,
sea que le pertenezca directamente a él o lo controle la clase capitalista en su
conjunto bajo la forma de ingresos por impuestos. Un esfuerzo social que antes
era dejado relativamente al libre albedrio, se ve integrado a la produccion y al
mercado(36)."

Existen diversas ramas de la investigacion cientifica que como investigacion
basica es prohibitiva para el capital no importa cuan poderoso sea, por eso el
Estado ha jugado un papel prioritario. En el capitalissmo modemo la investigacion
aplicada es inmanente al proceso productivo, es decir, no podemos concebir a la

produccion al margen de la ciencia y la técnica.

Los neoliberales que reclaman la desaparicién completa del Estado keynesiano,
no toman en cuenta la magnitud de recursos financieros que la investigacion
basica reclama. En México por ejemplo, el mayor porcentaje de la investigacién
se realiza en las Instituciones de Educacion Superior Publicas y dentro de ellas, la

Universidad Nacional ocupa un lugar privilegiado. Los conocimientos de los miles
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y miles de profesionistas egresados de las universidades piblicas en todo el
mundo, asi como la investigacion bésica que en ellas se produce, han permitido el
desarrollo de la Revolucion . Asi, contra los postulados neoliberalismo, vemos
que en la Revolucién Cientifico-Tecnoldgica se produce el abrazo indisoluble
entre el Estado y el capital. En Estados Unidos encontramos que desde la segunda
guerra mundial los gastos federales se han encargado de financiar la investigacion

controlada por la industria privada.
"A principios de la década de 1960, tres cuartas partes de semejante
investigacion, concentrada sobre todo en las dreas de ingenieria y ciencias
fisicas, era llevada a cabo por compailias, mientras el gobiemno federal pagaba
alrededor de tres quintos de costo directamente y la mayor parte del resto
indirectamente, a través de exenciones de imnpuestos(37)".

Asimismo, encontramos que industrias basadas en la alta tecnologia como la
nuclear y la aeroespacial se encuentran en manos del Estado debido a su papel
estratégico pero también debido al enorme gasto que implican. Esto ya nos ilustra
la gran dificultad que enfrentaran los paises en desarrollo para incorporarse a la
nueva fase del capitalismo que se esta abriendo, simplemente porque sus recursos
financieros, sus capacidades educativas y su escaza tradicion en la materia como
lo demuestra el cuadro de ganadores de Premios Nobel en las dreas cientificas que

se presenta a continuacion.

En las primeras etapas del desarrollo capitalista, el avance tecnolégico fue lento.
No obstante, en nuestros dias éste se produce a velocidad de rayo. Por eso, si los
paises subdesarrollados fueron incapaces de revertir la brecha tecnoldgica que los
separa del mundo desarrollado en otras épocas, ahora lograrlo no deja de ser una
quimera. A pesar de la red mundial que se esta gestando en el nuevo capitalismo y
a pesar de las alianzas estratégicas que permiten a numerosas empresas del
tercer mundo
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CUADRO 1

Pais de origen de los ganadores del Premio Nobel en las categorias de Fisica, Quimica y
Medicina de 1960 a 1984

IMo Fiica Quimica Medicina__
1960 EU. EU. Australia y Gran Bretafla
1961 E.U. y Alemania EU. Hungria
1962 U.RSS. Gran Bretaita E.U. y Gran Bretaila
1963 EU. Alemania y Itatia Australia y Gran Bretafia
1964 EU.yURSS. Gran Bretaila E.U.y Alemania
1965 E.Ly lapén E.U. Francia
1966 Francia E\U. EU,
1967 E.U. E.U.y Gran Bretafia E.U.y Suecia
1968 EU. E.U. EU,
1969 EU. Gran Bretaita Alemania
1970 Francia y Succia Argentina-Francia E.U. y Suecia
1971 Gran Bretaita Canadd EU.
1972 E.U. E.U. £.U. y Gran Bretafia
1973 Japdn, E.U. y Gran Erctafla Gran Bretafia y Alemania Austria y Holanda
1974 Gran Bretaila E.U. E.U.
1975 E.U.y Dinamarca Australia y Suiza E.U.
1976 EU. EU EU.
1977 E.U.y Gran Bretaiia Bélgica E.U.
1978 EU. yURSS. Gran Breladla E.U.y Suiza
1979 E.U.y Pakistin E.U.y Alemania E.U. y Gran Bretafa
1980 EU. E.U. y Gran Bretaita E.U., Venezucla y Franciaf
1981 E.U.y Suecia Japén y EU. EU.
1982 EU . Gran Bretaiia Suecia
1983 India-E.U. y E.U. Canad4-E.U. EU.
1984 Italia y Paises Bajos Eu. Gran Bretaa y Alemania

tener acceso a tecnologias modemas, no debe perderse de vista que los procesos

de desarrollo tecnolégico y el &now how perinanece como un patrimonio exclusivo

de los monopolios en sus matrices del mundo desarrollado. A no dudarlo, el papel

trascendental de la Revolucion Cientifico-Tecnologica en el capitalismo de fin de

siglo que coadyuva a la sustitucion de productos primarios antes importados del

mundo subdesarrollado, estdé marginando a numerosos paises del proceso
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productivo a nivel mundial, condenandolos de paso al atraso y a la miseria mis

recalcitrante al desvalorizar sus limitados productos de exportacion.

4 CUADRO 2
Presupuest ional de ciencia y tecnologia de cinco paises
latinoamericanos, 1980, 1984 y 1987
(millones de délares)

1980 1984 1987
Valor Valor/PIB Valor Valor/PIB  Valor Valor/PIB

Argentina - - 265  0.39 406 0.53
Brasil 1377 0.68 1,343 0.50 2,528 0.72
Chile 110 0.59 82 035 74@@ 0.27
México 849 0.59 1,698 066 662 0.24
Venezuela 123 0.33 179 039 174 033
{a) Corresponde a 1986
FUENTE: Dep de Asuntos Cicntificos de Ja OEA, Datos Estadisticos de Ciencia y Teenologia,

Washington, 1988,

‘Tomado de Comercio Exterior, vol. 39, num. 11 México, novicmbre de 1989 p. 968

A mayor abundamiento, vale la pena mirar empiricamente la situacién que
guardaba la ciencia y la técnica en los principales paises latinoamericanos durante
la década de los ochenta, 1a de la gran trasformacion econémica. El cuadro 2 nos
permite apreciar claramente el escaso presupuesto otorgado a Ia ciencia y a fa
técnica, por los cinco paises econdmicamente mas importantes en América Latina.
En este campo, su presupuesto nacional como porcentaje del PIB, aparte de ser
minimo, simplemente no crecié al ritmo del famoso reajuste econoémico. En
contraste, encontramos que los paises industrializados dedican entre el 2 y ¢l §
por ciento de su PIB a la investigacion cientifico-tecnologica. La mayoria de las
trasnacionales dedican aproximadamente el 10 por ciento de sus ganancias a la

investigacion y hasta un 15 por ciento en las de alta tecnologia
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Un somero vistazo al cuadro 3 nos muestra por un lado la gran concentracién
superior al 75% del total mundial de los cientificos e ingenieros de investigacion y
desarrollo en los paises industrializados y en la exURSS. Asimismo, nos penni!e
apreciar como de hecho no existen cambios de esta distribucién entre los afios de
1980y 1990 lo cual es muy indicativo de que los paises subdesarrollados estin
entrando desarmados a la guerra tecnoldgica. En lo que respecta a los gastos de
investigacién y desarrollo, el cuadro muestra que la brecha entre Norte y Sur es
todavia mayor y que inclusive se ensanché todavia mas entre 1980 y 1990 como
resultado de la década pérdida para el desarrolio en el

el ‘Tercer Mundo. En particular, llama poderosamente la atencién la enorme
reduccién de este tipo de gasto en América Latina y el Caribe porque decrece en
un 200% cuando supuestamente se llevd a cabo la reforma estructural y la

moderizacion de la planta productiva latinoamericana.

La Revolucién Cientifico-Tecnologica esta ocupando un lugar privilegiado en la
estrategia del capital trasnacional. La vieja idea de trasladar procesos productivos
intensivos en mano de obra a la periferia, se ha debilitado porque Ja ventaja
comparativa de la mano de obra barata, se empieza a superar facilmente con la
modernizacién de los procesos productivos. Esto no quiere decir que haya dejado
de utilizarse esa ventaja, lo que quiere decir simplemente es que se estd
debilitando rdpidamente esta arma que tuvo el mundo subdesarvollado para atraer
‘capital al tiempo que daba salida a la demanda de trabajo de su numerosa
poblacion,
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LOS CIENTIFICOS E INGENIEROS Y DE LOS GASTOS DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO POR GRUPOS DE PAISES

(Esti

en por ;

Cimntificas ¢ bigeniros de
restigaciin y desarroilo 1980

ASica( 3%

Norvamésca
1756%

Latinouméricay

Oeqpis eICuibe 22%
Asin(8) 193%
Estados Asabes 139 1990
Aticaca)
R N
Nﬁ\&mdnu
Letinoanérica y
gl elCusibe 3%
Amgy) 28%
Europe 20.
Estados Arabes 15%
o Exchuidos bot Betados Anbes

b. Los datos se refiewn & Jo# trbejadotes cientficos
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para 1986 y 1950)

Guastos de investigacidn y
desarrollo

Rodvamérica 32.1%

0.7%
¢. Lot gwtos se nflervn & 1o “guios efectundos pan Je ciencia

Fuente: Anuario Estadistico 1953, UNESCO



CUADRO 4
Distribucin de las exportaciones mundiales*
de bienes manufacturados por clase de

tecnologia
Tecnologia Tecnologia Tecnologia Total
Baja Media Alta
1966 484 372 144 100.0
1977 432 39.0 17.8 100.0
1982 412 394 194 100.0
1985 . 385 398 217 100.0
1986 376 40.4 22.0 100.0
FUENTE: Nationa! Bureau of E i h (NBER) Working Paper #2933, April 1989

E! cuadro 4 ilustra plenamente que a partir de finales de los sesentas,
precisamente cuando pierde dinamisino la economia mundial para entrar a su
crisis que se extiende hasta la fecha, el uso de alta tecnologia empieza a cobrar
auge como recurso para mejorar la competitividad y enfrentar la competencia

agudizada por la crisis en los mercados.

Esta situacion es también fa que nos explica el por qué de la tendencia al
ensanchamiento de las disparidades en tecnologia y sistemas de informacién entre
el Norte y el Sur. De acuerdo al Informe 1992 del PNUD(38), los paises
industrializados sobre una base per cdpita, tienen nueve veces mas cientificos y
personal técnico que los paises subdesarrollados, una matricula terciaria superior
en casi 500 por ciento, asi como una inversion en investigacién tecnologica 24
veces mayor. Ademas, cuando el desarrollo de las comunicaciones es una arma
fundamental para la competitividad y la competencia en épocas de crisis
econdmica, su infraestructura de comunicaciones es muy superior: 18 veces mas
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en conexiones telefonicas per cpita, seis veces mas en radios y ocho veces mayor
en peri'édicos. Y si nos acercamos a sus marinas mercantes y nivel de desarrollo
tecnolégico en puertos y aeropuertos, la disparidad en nimeros simplemente no
puede contabilizarse. Como bien sefiala el Informe referido, el know how se
protege celosamente por los paises industrializados porque "en la competencia
- internacional, esta ventaja en materia tegnolégica constituye un factor

determinante(39)".

La gran revolucién tecnoldgica bajo el capitalismo encuentra su razdén en la
competencia. Esta, agudizada cada dia, lleva a los capitales, fundamentalmente a
los monopélicos que cuentan con los mayores recursos financieros, a la
innovacién tecnoldgica de manera permanente. Asi, la tecnologia se convierte
como deciamos, en pieza clave de la transicion econdmica mundial. A este
respecto Halal y Nikitin sostienen que la alta tecnologia unificé la economia
global emergente, misma que deberd transformar al mundo de hoy de forma tan
radical como la Revolucién Industrial transformo el agrarismo de la Edad Media
hacia la civilizacion industrial de los tltimos siglos(40)".

La Revolucién Cientifico-Tecnologica acrecenta la productividad y la eficiencia
de las empresas tal como lo desean los neoliberales, pero conduce al ilamado
Jobless growth, es decir a un crecimiento incapaz de producir nuevos empleos
cuando precisamente la demanda de éstos crece permanentemente en el mundo

-del subdesarrollo. De acuerdo al Infonme 1992 del PNUD:
"Cada aifo 38 millones de personas adicionales ingresan a la fuerza laboral en
los paises en desarrollo, sumindose a los mas de 700 millones de
desempleados o subempleados. Si no se les crean oportunidades de trabajo,
muchos se sentirin tentados a unirse al flujo creciente de migrantes
intemacionales, ya sea fegal o ilegalmente. Cerca de 75 millones de personas
de paises en desamrolio dejan su tierra todos los afos, en calidad de emigrantes

9



por razones econémicas, trabajadores transitorios, refugiados o personas
desplazadas(41) ".

Mientras la estrategia del capital trasnacional con apoyo en la revolucién
tecnologica estd consiguiendo el objetivo de incrementar productividad y
ganancias, los millones de desplazados en todo el mundo agudizan diversas
presiones sociales que estallardn mds temprano que tarde si no se les enfrenta de
manera integral. Esta situacion de desplazamiento de mano de obra por efectos
del avance tecnologico, reiteramos, es también una muestra de que nuestros pafses
no pueden seguir avanzando irresponsablemente por el camino del neoliberalismo

y la modernizacién que impone la reestructuracion capitalista.

En el sector industrial los efectos de la Revolucion Cientifico-Tecnologica se
dejan sentir fuertemente en el empleo. Existen ramas industriales altamente
robotizadas como la automotriz donde los niveles de empleo han descendido y los -
sindicatos han sido duramente golpeados. Es sabido que la introduccién de un
robot elimina entre 3 y 5 puestos de trabajo en lineas como la pintura y la

soldadura.

El cuadro 5 muestra la tendencia a la introduccién de robots al proceso productivo
en los pafses industrializados. En los 19 paises seleccionados en 1980 existian 21
677 robots industriales, pero para 1986 habia ya 174 570, es decir, el crecimiento
de éstos fue de 805% en tan solo seis afios. Igualmente, de ese cuadro podemos
deducir que la gran competitividad industrial de Japén durante esos aiios tiene

relacion directa con el desarrollo de su planta de robots industriales.

En el campo, la incorporacion de avances tecnoldgicos a través de la
" biotecnologfa, ha revolucionado la agroindustria pero ha expulsado de! agro a

miles y miles de campesinos tanto por un desplazamiento directo como por ruina
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CUADRO 5§
Rnbou industriales programables en diversos paises 1980-1986

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Alemania (Rep: Federal) 1.255 2,300 3.500 4.800 6,600 8.800 12.400
Australia e 181 —eer e 528 e 800
Austria —— 40 55 80 115 170 250
Bélgica m——— 44 305 S14 860 1,000 1,050
Dinamarca 38 S1 62 76 144 164 210
Espaita S6 118 284 433 525 693 854
Estados Unidos de América 3.700 ---ms - 8.000 13,000 20,000 25.000
Finlandia 20 35 72 109 180 247 336
Francia 580 790 1.385 1.920 2.750 4.150 5.270
Italia 353 450 1.000 1.510 2.600 4.000 5.000
Japén . 14,000 21.000 31.857 46.757 64,457 93.000 116.000
Nueva Zelanda — | B 13 e 42
Paises Bajos 51 - - 120 213 350 630
Polonia e e B 380
Reino Unido 37t 731 1152 1.753 2.623 3,208 3.6683
Rep. Dem. Alemana 213 268 608 808 1.140 1.354 —
Suecia 990 1,125 1.273 1.452 1.745 2,046 2283
Suiza 50 - — HO 191 290 382
Taiwan - ——— - 253 320 386
Total 2067732134 47.803 68442 97.884 139.472 174.570
FUENTE: I ional Federation of Roboti (IFR) cmldo en CEPE (1987), ENG AUT/AC IR 31/Add. 4,
pp. 11 y 13, completado con datos de: Associ de R (AFRI), British Robot
Assocmuon (BRA) y Edquist y Jacobson (1988 C.npiyulo 3). Tomado de Leonard Mertens Crisis Econdmica y
Nueva § Caracas, 1990, p.63.

debido a que su produccién tradicional no es rentable frente a los precios de la
produccion agroindustrial sustentada en la biotecnologia. La utilizacién de genes
y de variedades de semillas mejoradas, asi como el uso de computadoras para
medir la humedad del suelo, sus necesidades de fertilizantes, etc., propician que

en los paises industrializados la produccion agricola -ademds altamente
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subsidiada- esté integrada desde el laboratorio hasta el propio campo de cultivo.
La nueva dimensi6n de la biotecnologia en el agro consiste en la manipulacién de
los codigos genéticos de los seres vivos, lo cual se combina e integra con
tecnologias de fusion, en donde se pueden combinar caracteristicas de varias
células en una sola, asi como también con tecnologia enzimitica y de
fragmentacién(42). Y si ademas sumamos a estos adelantos tecnoldgicos de los
paises industrializados su situacion geografica que les permite que sus productos
agricolas aprovechen mas horas de sol durante el dfa, resulta que también en el
agro, donde tradicionalmente eran autosuficientes y donde muchos siguen siendo
agroexportadores, los paises subdesarrollados estan condenados a quedar fuera de
la competencia por sus altos costos de produccién y por su atraso tecnologico. Y
ésta, es también otra de las secuelas de la reestructuracién capitalista que deben

pagar nuestros paises.

La Revolucion Cientifico-Tecnologica constituye de esta forma un eslabon central
en la recomposicion capitalista, presiona a una mayor integraciéon mundial de la
economia para lo cual es indispensable someter mediante lineamientos de politica
econémica a los paises de la periferia; propicia un mayor crecimiento de las
economias de escala para incrementar la productividad; requiere, como
menciondbamos al tocar su relacién con la educacién, a técnicos sobre el obrero
sin calificacion y en general a personal con mayor preparacién pero crea
paradéjicamente una menor oferta de trabajos lo que se traduce en un cambio
cualitativo en la estructura ocupacional. Y esto en paises subdesarmrollados es
critico porque debido a la baja instruccion educativa de los trabajadores
sindicalizados, esta situacién resta capacidad de negociacion a los sindicatos
combativos debido a que como seiiala Mertens después de muchos afios de

trabajo de campo en las propias fabricas, “en el nivel concreto de la unidad -
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productiva, los empresarios utilizan esta situacion de reconversién para
deshacerse de trabajadores, con el argumento de que se requiere ahora personal
con mis preparacion(43)". No es aventurado entonces adelantar como una de las
conclusiones iniciales de estas paginas, que debido a la utilizacién que se hace de
la ciencia y la tecnologia por el capital trasnacional en su estrategia de
recomposicién, los efectos sociales que estamos viendo, el mayor de los cuales es
la inclinacion hacia un creciente desempleo, tenderén a incrementarse durante los

préximos afios.

2.4. El papel de los bloques comerciales regionales

El sistema capitalista de fin de siglo se caracteriza por la contradiccion entre el
proceso de globalizacién y la consolidacion de tres grandes bloques regionales.
Esta contradiccion es aparente en muchos sentidos porque como ya veiamos
anteriormente el comercio intrarregional no ha desplazado al comercio mundial,
pero sin embargo no se puede pasar por alto la gran rivalidad que se esta dando
entre las tres principales regiones lidereadas por Japon, Estados Unidos y

Alemania respectivamente.

La formacion de estos bloques regionales en cierta forma es una parte misma del
proceso de globalizacién porque como se expresa sobre todo en el caso de la
Unién Europea, su integracion no sélo es el resultado de la voluntad politica de
los gobiemos, sino que responde a un proceso historico y a la propia necesidad de
integrar los procesos praductivos ante la necesidad de hacerle frente a una nueva
problematica que la crisis y e desarrollo abrié ante ellos. En Europa la formacién

de un bloque regional como {a Union Europea al cual se ha ido integrando
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paulatinamente la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA), responde al
alto grado de desarrollo alcanzado por sus fuerzas productivas. Este bloque que
nacié en sﬁ forma primaria de Comunidades del Acero y del Carbon al final de la
segunda guerra mundial, ha influido de manera decisiva en la formacién de otras
regiones econdmicas y comerciales. El propio Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y el acuedo bilateral que lo precedié entre Estados Unidos y
Canad3, obedece mds que a necesidades propias de la region al impacto de la
integracion europea en un primer momento y a la dinamica de la propia
globalizacién en un segundo momento, es decir, que la integracion regional es un -
primer paso en el camino de la construccion de una economia mundial mucho mas
integrada de lo que hasta ahora hemos conocido. Por eso, "la formacion de
bloques tampoco significa que se crearan 'sistemas productivos regionales', sino
que los sistemas nacionales en crisis se articularan y en muchos casos quedaran
subordinados a la légica del sistema hegeménico(Estédos Unidos, Alemania y
Jap6n)(44)".

En este mismo sentido, Ricardo Buzo al igual que Guillén, llama la atencién sobre
el hecho de que la globalizacion mas que una realidad consolidada es una
tendencia y que por tanto, los bloques regionales son una parte inicial de ese

proceso por mas contradicciones que propicien. Por ello considera que:

“La actual configuracion mundial de la globalizacion supone un proceso
parcializado en la forma de la emergencia de los bloques econémicos. Es decir,
si bien una auténtica globalizacién mundial implica la globalizacion y
desregulacién absolutas en todo el sistema comercial mundial, la formacion de
bloques comprende la creacion de grandes islas que en su interior practican los
principios desreguladores de la globalizacién, pero que en su exterior hacen
evidente que el fenémeno de la economia global no alcanza vigencia
universal(45)".
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En nuestra opinidn, es evidente que él papel que habrin de jugar los bloques
regionales durante los proximos afios contribuira a una mayor desregulacién del
comercio y la economia mundial de tal suerte que este proceso que hoy. se
presenta aparentemente como la antitesis de la globalizacion, serd en los hechos
un escaldn para que aquella se habrd paso y se universalice, Sin embargo, este no
sera de ninguna forma un proceso lineal y tranquilo, al contrario, la rivalidad que
se estd vislumbrando entre los tres principales bloques regionales nos habla de
que la guerra economica ya iniciada como parte de la reestructuracién del patrén
de acumulacién capitalista a nivel mundial, tendra quizd la mayor de sus

expresiocnes de rivalidad entre los tres lideres de bloque.

Las relaciones entre Estados Unidos, Japon y Alemania han estado caracterizadas
por la cooperacion y el conflicto, pero en la era de la globalizacién y con la
rivatidad que suponen los blogues regionales fo que se avecina es la batalla
econdmica para decidir cual de los tres gigantes serd el poder econémico
hegemonico en el siglo XXI. Y si en 1945 Estados Unidos logré impouner su
hegemonia no sélo en la economia sino también en e} dmbito politico-ideologice-
militar, fue sencillamente porque no tuvo rival que le hiciera frente, pero ahora a
diferencia de hace cincuenta afios, las cosas han cambiado radicalmente y
Estados Unidos llega a la guerra econémica no sdlo con dos fuertes rivales sino
con el arsenal econdmico mas débil. "Lo que era una época de competencia por
espacios durante la wltima mitad del siglo XX se convertira en una competencia
cabeza a cabeza en la primera mitad del siglo XX1(#6)" donde como acontece en
la teoria de los juegos de suma cero, lo que unos pierden otros lo ganan, es decir,
la competencia del nuevo capitalismo es una lucha por la supervivencia,

precisamente por eso es una guerra econdmica en la que el triunfador podria
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imponer al resto de los contrincantes la especificidad del patrén de acumulacion

dominante en el siglo XX1.

Bajo esta logica bien vale la pena echar una mirada a los tres principales blogues
regionales a fin de hacemos una idea de cual de ellos cuenta, por lo menos en el
papel, con las mejores condiciones para imponer su hegemonia econdmica en el
siglo XX, porque no hay duda que la militar seguira por largo tiempo en manos
de Estados Unidos. Ese hecho por si mismo, hard mds complicado el desenlace
final en virtud de que aun con su relativa debilidad econdmica, Estados Unidos
por su poderio militar y por ser la inica snperpotencia que sobrevivi6 a la guerra
fria sigue<contando con gran influencia politica y liderazgo en numerosos foros y
organismos internacionales como para participar de manera decisiva en los
derroteros del ofden»mundial emergente. Este hecho es uno de los que han llenado
de gran incertidunibre el escenario internacional de fin de siglo porque nadie sabe
a ciencia cierta que pasard cuando Japon y Alemania decidan ampliar su
capacidad militar ‘para respaldar su poderio econémico; el mundo no puede y no
debe olvidar que las dos guerras mundiales de este siglo salieron de suelo

aleman.

La desaparicion del fantasma comumista ha impedido seguir utilizando ese
pretexto para justificar presupuestos de guerra que coadyuvan a la destruccién de
capitales y a la reanimacion de los procesos econémicos, pero los gastos militares
a pesar de haber descendido siguen siendo significativos. De acuerdo al Informe
1994 del PNUD, entre 1987 y 1994, los pastos militares a nivel mundial
disminuyeron con una tasa anual media estimada en el 3.6%, lo cual arrojé un
dividendo de paz acumutativo de 935 000 millones de délares: 810 000 millones

de dolares en los paises industrializados y 125 000 millones en los paises en
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desarrollo. No obstante, ello no implica que la militarizacién de las sociedades
haya terminado porque en los paises industrializados el desarrollo de armamentos
costosos y ultramodernos ha hecho que el adelanto leclfolégico y el progrese
militar se liguen entre sf cada vez mds. El Informe de referencia muestra que en
1990, de los cinco a siete millones de personas dedicadas a las tareas de
investigacion y desarrollo, alrededor de 1.5 miflones trabajaban en el. sector
militar(47).

Pero una resefia de los blogues regionales nos obliga a diferenciar de entrada flas
diversas modalidades del capitalismo en esas dreas. Evidentemente no es lo
mismo e} capitalismo de consumo de Estados Unidos, que el capitalismo
productivo de Japon o el capitalismo con una filosofia de mayor bienestar social

como acontece en muchos paises de Europa Occidental.

En la Cuenca del Pacifico Asiatico el Estado ha jugado wn papel intervencionista
en tante que ha sido promotor y complementario del mercado. En esa region
Japén ha tenido una influencia decisiva y emulando a una parvada de gansos en
vuelo, ha sido el ganso que ha guiado un capitalismo que valora muche mis la
produccion sobre el conswmo pero que al mismo tiempo privilegia en cierta forma

los intereses de los empleados, los proveedores y las comunidades.

En América del Norte lo que se esta imponiendo es el modelo estadounidense de
alto consumo, pero marcado cada vez mds por una creciente marginacion de
diversos sectores de la sociedad. En los tltimos afios, el modelo estadounidense
ha retomado la participacidn estratégica del Estado como promotor del
crecimiento econdmico sin que ello altere la esencia del libre mescado. Sin

embargo, este modelo presenta una crisis tan grande para los propios
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estadounidenses, que en la eleccion federal del 8 de noviembre de 1994 la
plataforma republicana que planteaba un nuevo contrato con América logré
seducir al electorado deseoso de un cambio de rumbo que le permita volver al
legendario american way of life donde los hijos vivirian siempre mejor que los
padres. Esta crisis politica y social que vive el modelo estadounidense es en cierta
forma resultado del fin de la guerra fria porque con el fantasma comunista murié
también el mayor elemento de cohesion que tuvieron los estadounidenses durante

las dltimas cinco décadas.

La Unién Europea a diferencia de los dos bloques anteriores presenta como
caracteristicas distintiva un modelo de bienestar social en donde el Estado tiene la
responsabilidad de guiar y si es necesario tomar el lugar de la actividad privada.
"El capitalismo europeo, lejano de la doctrina del /aissez <faire, solicita el
consenso social del trabajador, promueve su participacion en las empresas y le
extiende una amplia proteccion social(48)". En los tres modelos, el rol que juega
el Estado es diferente, pero lo cierto es que su participacién sigue siendo
determinante porque sin €l el libre mercado no seria capaz de asegurar el minimo

bienestar para sus sociedades.

El Pacifico Asiatico ha sido la regién de mayor dinamismo econdmico durante los
ultimos afios y a pesar de que no existe un acuerdo comercial escrito, en los
hechos la zona opera como un agrupamiento comercial, con un comercio
intrarregional de alrededor del 67%, que supera inclusive al de la Unién Europea.
Su l_ider Japon, a pesar de ser la economia mds pequeiia de los tres titanes, ha
pasado de un PNB(49) apenas equivalente al 50% del de E.U. en 1970, a uno
superior al norteamericano en un 22%; su inversién fija total, incluida la vivienda,

es el doble de la de E.U. y su inversién en fabricas y equipos por empleado es
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tres veces superior a la norteamericana y el doble que la europea, Asimismo, su
gasto civil en investigacién y desarrollo como proporcion del PNB es un 50%
mayor al norteamericano, levemente superior al alemén, pero muy superior al de
Europa en su conjunto. Su economia de produccion y el nivel educativo de su
poblacion superan a las latincamericanas pero su cultura hermética a diferencia de
fa latincamericana, podria impedirle que en el corto plazo se forme un bloque
comercial para rivalizar con el europeo y con el que avanza en los dos polos de
América,

La Unién Europea no cuenta con nilmeros tan impresionantes como Jap6n, pero
en conjunto es el proceso de integracion mads avanzado y la zona de desarrollo
mas homogénea del planeta. Los 15 paises comunitarios cuentan con mas de 340
millones de habitantes y si en cuenta los aproximadamente 500 millones de
personas que habitan el resto de Europa, tendriamos un mercado de cerca de 850
millones de personas con buena educacion y que a diferencia de otras regiones no

parten de la pobreza.

El bloque norteamericano encabezado por E.U. se presenta con grandes
potencialidades, pero también con grandes rezagos. Su socio natural desde el
punto de vista geografico, América Latina es una region pobre, con escaso nivel
educativo y con economias nacionales pobres, pequeifias y en proceso de
transicion de modelos orientados al mercado doméstico a modelos abiertos. De
entrada, esta situacion de asimetria entre E.U. y América Latina impide ia
movilidad de la fuerza laboral lo cual se convierte en un dique a una auténtica
integracion americana a pesar de los acuerdos continentales alcanzados en
diciembre de 1994 en la Cumbre de las Américas celebrada en la ciudad de
Miami de los que se desprende la formacion del Area de Libre Comercio de las
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" Américas para el ailo 2005. Ademds, E.U. perdié su liderazgo en inversiones
productivas, en inversién en fabricas y equipos, en las finanzas mundiales y su
" capacidad competitiva tal como lo demuestra Lester Thurow, es la menor entre

los tres grandes debido a su economia de consumo.

Durante las tltimas tres décadas Estados Unidos ha disminuido su influencia
frente al resto del mundo al pasar de un porcentaje de 40% como participacion en
el producto mundial en 1962 a una participacion del 25% en 1988 y que se
mantiene con grandes dificultades en los noventa. Asimismo, estudios del propio
FMI muestran la contraccion del dominio del dolar estadounidense en el sistema
monetario internacional(50). Respecto al desarrollo del comercio intrarregional, el
comercio de la Unién Europea situado en mas del 50% de su comercio total,

supera al de América del Norte que es menor al 40%.

En téminos de poder nacional, para los seguidores del realismo politico habria
también un indicador que demuestra la menor potencialidad de Estados Unidos
como poder hegemdnico mundial, éste es el del comportamiento de su poderio
econdmico. En este sentido, "la primera potencia simplemente no puede mantener
su estatus indefinidamente si su economia se encuentra en una relativa
declinacion(51)", y tal como se puede apreciar en la grafica 1, el crecimiento del
producto interno bruto de Estados Unidos ha sufrido un derrumbe estrepitoso.
Ello explica en buena parte el por qué su liderazgo en diferentes ramas de la

industria simplemente ya no existe.
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Un estudio realizado por el GATT en abril de 1993, con datos de 1992, es decir
antes de que la Comunidad Europea adquiriera su estatus actual de Union
Europea con la inclusion de tres paises mas para sumar un total de quince,
colocaba ya a este bloque en calidad de tnica entidad comercial, como el mayor
exportador a nivel mundial con una participacion de 19.9 del comercio mundial
total(52) frente a un 16% de Estados Unidos y un 12.1% de parte de Japon. Los
otros siete paises que completaban la lista de los diez principales exportadores
son Canadd con 4.8%, Hong Kong con 4.2%, China con 3.0%, Taipei Chino con
2.9%, Repiiblica de Korea con 2.3%, Suiza con 2.3% y Singapur con 2.3%.

De esas estadisticas saltan a la vista varias conclusiones, la primera es que la
conformacién de bloques regionales de comercio tendera mas temprano que tarde
a avanzar por el camino del regionalismo abierto por efectos de la globalizacién;
la segunda, la gran potencialidad de los pequeiios paises y Estados-nacién del
Pacifico Asiatico con fuertes economias exportadoras, y tercero una situacién que
hasta aqui no habiamos incluido, la importancia del Foro de Cooperacién
Economica APEC, que abre puentes de colaboracién entre el Pacifico Asiatico y
América del Norte. De esta forma, lo que encontramos entre los bloques
regionales de comercio es la contradiccion entre regionalismo y globalizacion y

entre colaboracion y conflicto..
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GRAFICA 1

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTADUNIDENSE
(promedio anual)

Tomado de Kennedy, Paul. Preparing for the Twenty-first Century, 1993, Vintage Books, New
York, p. 295

2.5. La guerra econémica en el centro de la recomposicisn capitalista

En nuestra opinion, la construccion de una economia sin fronteras a partir de la
globalizacion econdmica busca convertirse en el factor central de un nuevo
sistema de mecanismos reguladores para el capitalismo internacional, lo cual a su
vez se esta expresando en una competencia internacional sin precedentes para
eliminar a los capitales sobrantes en los mercados cuando paraddjicamente las

necesidades de financiamiento para el desarrollo han crecido en todo el planeta.
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La salida ortodoxa a este problema bajo el capitatismo llevé a la realizacién de
dos guerras mundiales, pero la eliminacién del fantasma comunista y el desarrollo
de las armas nucleares, hacen inviable hoy una salida de este tipo por lo menos en
lo referente a una logica elemental de supervivencia. Una guerra nuclear se ha
demostrado hasta el cansancio no dejaria vencedores ya que debido a los
tremendos efectos climatolégicos que provocaria al planeta, lo volveria

practicamente inhabitable.

Cancelada esta salida militarista, nos encontramos con una nueva forma de
destruccidn masiva de capitales expresada en una guerra no convencional(53)
que se manifiesta en tres dmbitos bien definidos:
1) A través de una guerra comercial. A partir de ella se pretende abrir las fronteras
de los paises proteccionistas para inundarlos de mercaderias. En este sentido las
politicas fondomonetaristas en los paises del Tercer Mundo han logrado
transformar economias protegidas y orientadas hacia el mercado doméstico. en
economias abiertas e integradas al mercado mundial. Los crecientes déficits en las
balanzas comerciales de los paises que han seguido el neoliberalismo muestran
que lejos de superarse mediante el fondomonetarismo este problema tan criticado
por los monetaristas, se ha profundizado por efectos de la guerra econdmica de fin
de siglo;
2)Una guerra cientifico tecnologica. A partir de ella, los poderosos entran con
enormes ventajas en la productividad y el control de mercados lo que les permite
_ marcar los derroteros de! orden mundial, controlar la distribucion de las ventas en
¢l mundo; decidir que tipo de tecnalogia se impulsa en cada region a partir de la
relocalizacion de los procesos productivos, ademnas de fijar los precios de las
exportaciones primarias de! Tercer Mundo. Adicionalinente, ¢l desarrollo

tecnoldgico y la gran dependencia del Tercer Mundo de éste, asepura la
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reproduccién de una dependencia en practicamente todos los procesos
productivos de la periferia capitalista;

3)Una guerra financiera. En este ambito, hemos visto en los ultimos afios el poder
enorme del capital financiero internacional y la brutal especulacion que esta
provocando en los Hamados mercados o economias emergentes por la via de las
inversiones en cartera. La guerra financiera se esta expresando también en las
crecientes rivalidades que mantienen los paises industrializados, inclusive los
compaiieros de bloque como acontecid en 1994 entre las graves disputas entre
Alemania e Inglaterra. La secuela de la guerra financiera se expresa asimismo en
las devaluaciones y subvaluaciones de monedas para abaratar exportaciones,
créditos  altamente condicionados a mantener o ampliar reformas
fondomonetaristas en politica econémica que garanticen mayor apertura de los
paises, quiebras en Bolsas de Valores y bancarrotas de numerosos bancos por
todo el mundo. La guerra de tasas de intereses propicia una creciente volatilidad
del capital, lo que las convierte en uno de los factores centrales de la
globalizacion financiera. Que la crisis ‘mexicana aparecida en diciembre de 1994
haya sido bautizada a nivel mundial como la primera crisis financiera de la era de
globalizacion, viene a demostrar la magnitud del conflicto y las contradicciones
que engendra, como quiebra y rescate, para asegurar la continuidad de un proceso

viciado y sin futuro para el mundo en desarrollo.

Asi, en nombre del eficientismo se ha desatado una ofensiva neoliberal de la cual
son expresiones directas la apertura comercial junto con el adelgazamiento de los
Estados y un enorne proceso de reprivatizaciones en la periferia capitalista, Sin
estorbos de esta naturaleza y con la mas amplia apertura y mayores facilidades al
capital exterior nunca antes vistas en los paises subdesarrollados, se esta dando un

proceso de desnacionalizacién y trasnacionalizacién econdémica. La poca
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capacidad tecnoldgica y financiera de la mayoria de las empresas de la periferia
las margina de la competencia ante empresas altamente productivas y con gran
respaldo financiero y tecnoldogico. En el mejor de los casos, las empresas que
sobreviven quedan subordinadas o de plano integradas a la red productiva
mundial que esté tejiendo fa oligarquia internacional y a partir de la cual se trazan

los derroteros de la economia mundial capitalista.

Pero este dominio de su majestad el mercado observa desde ya una manipulacion
impresionante porque la crisis ha afectado en mayor o menor medida a todos los
paises del mundo y los ajustes estructurales y la apertura no se ha aplicado por
igual a todos. Los destinatarios de las politicas fondomonetaristas han sido casi
exclusivamente los paises del Tercer Mundo. Los paises industrializados siguen
enfrentando déficits fiscales, recesion en sus economnias y muchos males sin que
ordenen la casa tal como se le esta exigiendo al mundo en desarrollo. Por eso, se

advierte que:

"Por primera vez en la historia, el impetn en favor de la liberalizacion
econdmica no proviene del mundo industrializado. Mientras que 63 paises en
desarvollo han reducido significativamente sus barreras a las importaciones,
20 de los 24 paises de la OCDE las han elevado. Segin el Banco Mundial, la
tasa efectiva de proteccién que las naciones industrializadas imponen a las
exportaciones de los paises en desarrollo reduce su PNB en un tres por
ciento anual y sus exportaciones en 40, 000 millones anuales(54 )."

En este contexto, es evidente que sean las grandes empresas trasnacionales las
que concentren cada vez con mayor facilidad las decisiones fundamentales que
tienen que ver con el empleo, el desarrollo de la tecuologia, los niveles de
endeudamiento, las lineas de politica econdmica y en general los propios modos y
niveles de vida de los pueblos del mundo en desarrolio. En plena guerra
econdmica es imposible entonces hablar de democratizacién de las relaciones

intemacionales y menos atin es posible pensar que es viable fa construccion de un

115



orden internacional basado en la equidad y la justicia que abra paso a una etapa

de crecimiento econémico sostenible con estabilidad politica y social.

El orden internacional emergente es el que estdn disefiando las oligarqufas a partir
de la fachada de sus Estados nacionales, porque no podemos olvidar que el
Estado por mas democrdtico que aparente ser, continita siendo en esencia un
instrumento de dominacién de clase, independientemente de que su reproduccitn
implique necesariamente la reproduccién de la sociedad donde actia. Esto nos
ayuda a comprender lo expuesto en su momento por el Canciller mexicano

Femando Solana:
"Se pretende exportar y aun universalizar la idea comercial de la democracia en
la que poca o ninguna diferencia queda entre la venta de productos y la de
candidatos{...] se intenta universalizar una democracia de exportacion en la cual
la manipulacion comercial sustituye a la voluntad politica auténoma de los
votantes. Es una democracia que desde los nuevos centros de poder se maneja
con los criterios, las técnicas y los costos del mercado mas sofisticados, y que
no necesariamente es aplicable a pueblos cuyas condiciones sociales son
diferentes.(55)"

La soberania de los Estados en este contexto pasa de plano a segundo nivel
porque una cosa es que un pueblo ejerza su soberania cediendo parte del control
de su economia y de su propio futuro a otro pueblo que hace lo propio para
obtener juntos ventajas y mejoras mutuas, y otra muy diferente que bajo la
quimera del ejercicio de la soberania se entregue el control del pais al capital
trasnacional a costa de sacrificar el nivel de vida y el bienestar del pueblo. Asi,

Iejos de ejercer la soberania lo que se hace en realidad es sacrificarla.

Esta guerra econdmica en su nivel financiero ha contribuido a acentuar los
desérdenes y la inestabilidad econémica en numerosos paises, al tiempo que

margina a muchos otros de los procesos productivos mundiales. Como muestra el
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PNUD, las corrientes de capital p-n'vado se han concentrado en unos pocos paises.
De las corrientes totales en el perfodo 1989-1992, un 72% se dirigieron hacia diez
pafses: en orden descendente, China, México, Malasia, Argentina, Tailandia,
Indonesia, Brasil, Nigeria, Venezuela y la Republica de Corea. Estas tendencias

se ratifican también mediante estudios del propio FMI donde se indica que :
"Las corrientes de inversién extranjera directa hacia los paises en desarrollo en
- 1990-93 fueron casi dos veces y media mayores de los que fueron, en promedio
en los afios ochenta, y gran parte de ellas se han dirigido a un nimero
relativamente reducido de paises: 15 paises en desarrollo recibieron el 82% de
toda la inversion extranjera directa destinada a los paises en desarrollo en
19%90-93; y los cinco que absorbieron el mayor volumen de inversion (China,

Meéxico, Malasia, Singapur y Argentina) recibieron el 56% del total(56)".

En cambio, a los paises mas pobres correspondié sélo una parte muy reducida. El
Africa al sur del Sahara recibio solo el 6% de la inversion extranjera directa a
fines del decenio de 1980, y los paises menos desarrollados recibieron sélo
2%(57). Ademids, como ya demostramos paginas atris, esas cormientes de
capitales son parasitarias en buena medida porque lejos de dirigirse a la esfera
productiva, a apuntalar proyectos de desarrollo efectivo, estan dirigidas
primordialmente a la esfera meramente especulativa, a inversiones en cartera que

solo buscan las grandes ganancias por la via inas facil.

Ademas como bien lo advierten los expertos del PNUD, los mercados de capital y
mano de obra sélo ofrecen oportunidades limitadas a los paises subdesarrollados,
debido a que la carga de igualar los rendimientos entre los paises ricos y los
pobres, recae en gran medida sobre el comercio de bienes y servicios. Y pese a
que en los ultimos aiios algunos paises del Tercer Mundo han obtenido buenos
resultados, los principales beneficiarios han sido un puiiado, de paises del Asia
oriental y América Latina. Esa desigualdad en la distribucion de la actividad

econdmica se aprecia claramente en Ia Grafica 2 la cual muestra que menos del
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1% del comercio mundial correspondia en 1991 al quinto de la poblacién mundial
de menores ingresos, de manera acorde con su rendimiento desastroso a escala
mundial en materia de produccion e inversion, mientras el quinto de la poblacién
mas rica concentra el 84.2% del comercio mundial, y el 84.7 del PNB mundial. Es
decir, la grafica 2 nos muestra que vivimos en un mundo con una de la riqueza de

manera brutalmente desigual y que por ende no puede ser un mundo estable.

La guerra econdmica en su nivel cientifico-tecnologico provoca también una
pérdida perinanente para en mundo en desarrollo por el efecto que produce la fuga
de cerebros ante las escasas oportunidades en estos paises. Estas pérdidas son las
mds costosas para nuestros paises porque nuestra  gente y en particular la
calificada es una de las tnicas vias que nos quedan para aspirar a salir del
subdesarrollo por la via del mercado pero de manera nacionalista y con modelos
que otorguen al factor social una importancia determinante. El PNUD al analizar
el desarrollo humano considera que las pérdidas de profesionistas son pérdida de
la inversién publica porque es obvio que la educacién de los profesionistas se
financia con el trabajo social de nuestros paises. Y en la guerra tecnolégica,
perder cientificos y profesionistas significa también perder capacidad de
productividad.

Lo mads dramatico del asunto es que sean los cientificos y profesionistas de los
paises mis atrasados quienes con mayor facilidad emigran porque las mayores
condiciones de atraso y deterioro econémicos de sus paises los convierten en
activos que no pueden utilizarse. Muchas veces sus conocimientos no pueden
aplicarse por carencias de infraestructura lo mismo en el sector productivo que en
la educacion, la salud o la ingenieria civil. "Entre 1985 y 1990 Africa perdié

administradores de nivel medio y superior en un niimero que se estima en 60 600.
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GRAFICA 2
DISPARIDADES ECONOMICAS MUNDIALES

Distribucion de la actividad econdmica 1991
(porcentaje del total mundial)
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'Fuente:Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, /nforme Sobre Desarrollo
Humano 1994, p. 71.

En Ghana, 60% de los médicos formados a comienzo del decenio de 1980 se han
marchado del pais. América Latina y el Caribe pierden también una elevada
proporcion de sus graduados universitarios: en algunos paises, mas del 20% de
todos los graduados deciden emigrar(58). Esta situacién sin exagerar significa en
hechos concretos que ademds de suftir una desnacionalizacion y desacumulacidn
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por efectos de la guerra econémica y la recomposicion capitalistas, los paises
atrasados todavia financian mediante el éxodo de sus mejores cerebros a los

paises industrializados.

Un aspecto mds donde la guerra econémica ha afectado enosmemente a los paises
del Sur, es el comercial debido a que en los ultimos afios se ha producido un
proceso de deterioro de los precios de sus exportaciones cuando a su vez han
tenido que incrementar las importaciones de bienes de capital y bienes
intermedios que son necesarias para llevar adelante los procesos de
modemnizacion de sus economias. El intercambio desigual es una sangria
constante para nuestros paises, para México tan solo en el periodo 1982-1988,
significd de acuerdo a cifras oficiales, 43 mil millones de délares. Asimismo, un
estudio reciente del FMI indica que los precios de los productos basicos no
energéticos han alcanzado el nivel mds bajo del siglo en cifras reales. En ese
estudio se muestra la disminucién mas que una tendencia ciclica es una situacion
estructural por su marcada persistencia, por lo cual sugiere que los paises
exportadores de productos basicos no energéticos "deberian estudiar la manera de

adaptarse a esa tendencia, en lugar de oponerse a ella(59)".

Y si de transferencia de recursos se trata, la década de los ochenta, la conocida
como la década perdida para el desarrollo latinoamericano es una muestra bien
ilustrativa. D_esde que en 1982 se inicio la crisis del sobrendeudamiento
latinoamericano, la regién exporté tan sélo hasta 1990, en dinero constante y
sonante, la nada deleznable suma de 223 mil 600 millones de délares. La
exportacién de capitales durante esos ailos adquiere todavia uﬁ mayor significado
cuando se le compara con una deuda externa que hasta diciembre de 1990 era de

442 mil 645 millones de dolares, es decir, América Latina transfirid recursos al
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“exterior equivalentes al 50.5% de su deuda total sin que ésta hubiera disminuido.
Por el contrario, cuando América Latina exporté cerca de 224 mil millones de
dolares en ocho aiios, de 1985 a 1990 su deuda externa aumenté en 59 mil
millones de délares(60)".

Esta situacién nos permite avanzar en otra conclusién inicial, el cambio en los
patrones de acumulacién en América Latina se debié fundamentalmente a la
necesidad de nuestros paises por fortalecer sus esfuerzos exportadores, porque el
saqueo financiero los obligd a integrarse a la economia mundial a partir de
producir mercaderias que se transformaran en divisas para hacerle frente a sus
obligaciones financieras con el exterior. Esto también explica e! proceso de
privatizaciones en Latinoamérica pues la eliminacion de los obstaculos
institucionales que significaban los Estados keynesianos ha sido vital para llevar
adelante la internacionalizacion de sus procesos productivos. Pero en la apertura
y la liberalizacién, el capital latinoamericano que se habfa desarrollado a la
sombra del Estado ha empezado a dejar su lugar al capital trasnacional.. Con
mercados libres el transito de capitales se agiliza evitando la supervivencia de
capitales débiles e ineficientes. En consecuencia, la gran desvalorizacion de
capitales en los ochenta se realizd en buena medida a costa de los paises
latinoamericanos que se convierten asi, en los grandes perdedores de la guerra
econdmica de fin de siglo.
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CAPITULO 3
EL PROYECTO MODERNIZADOR MEXICANO

Para los norteamericanos, el que se comporta como esclavo
siempre ha sido tratado como tal, y solo quien los trata de pie
y al th por i asegura atencion y obtiene resultados.
Carlos Fuentes

3.1, El proyecto modernizador como respuesta a la crisis
Meéxico al igual que los paises de mayor desarrollo relativo en América Latina,
inici6 el camino de 1a industrializacién desde finales del siglo XIX. De esta forma,
a pesar que ese proceso fue lento, de bajo alcance y con grandes altibajos e
interrumpido por la fase armada de la Revolucién Mexicana, permitié al pais la
incubacién de una burguesia industrial que impulsara el trénsito a partir de la
década de los cuarenta, de una capitalismo agrario a un capitalismo industrial. No
obstante, la burguesia mexicana nacié dominante al interior del pais, pero
subordinada a la oligarquia internacional. Esa base inicial de la industrializacion
del pais, le permitid participar en condiciones menos desfavorables que las
enfrentadas por los paises -latinoamericanos que no contaron con un proceso de
industrializacién previa, al momento de abrirse paso la consolidacidn del proceso
de integracién monopdlica de la economia internacional al finalizar la segunda

guerra mundial.

La industrializacién se convirtid entonces en el motor del crecimiento de la
economia mexicana y la etapa de sustitucion de importaciones coadyuvd al
crecimiento de la participacion industrial en el producto interno bruto. A pesar de
que era evidente desde el gobierno de Miguel Aleman un desvié del proyecto
nacional revolucionario que habia alcanza;io con el gobiemo de Lazaro Cardenas
su mayor expresion, el nacionalismo revolucionario siguié siendo el sustento

ideologico del Partido del gobierno lo cual aunado a una economia sin grandes
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problemas permiti6 la reproduccion del capitalismo mexicano sin amenazas al
proyecto del sector que ejercia el poder a través del Estado en México.

La crisis econémica que enfrent6 el pais con el gobierno de Luis Echeverria, abrié
fisuras tanto en el sistema politico mexicano como en el sector empresarial. Sin
embargo, el descontento no fue canalizado hacia el ambito electoral y el candidato
del Partido del gobierno, José Lépez Portillo, llegod a la presidencia sin haber
enfrentado rival en el proceso electoral. Afios mas tarde, el propio Lopez Portillo
afirmaria que é! fue el altimo presidente de Revolucion Mexicana en una alusién
directa al radical cambio econémico que a partir del gobiemo de su sucesor,
Miguel de la Madrid, experimentaria el pais. El gobiemo l6pezportillista se
caracterizé por su discurso basado en el nacionalismo revolucionario sobre todo
en politica exterior; por mantener un esquema de desarrollo hacia adentro
negindose a adoptar la apertura econdmnica y por rechazar en consecuencia la -
entrada del pais al GATT. Por ello resulta sorprendente a primera vista que en las
ultimas semanas de su gobiemo se suscribiera con el FMI una Carta de Intencién,
que como se adelant ya en el capitulo uno, marca un radical cambio en politica
econdmica porque se acepta la apertura hacia el exterior, la reprivatizacion
econémica y el comienzo del adelgazamiento y retiro del Estado como rector de la

economia para dar paso a su majestad el mercado.

En su tltimo informe de gof)iemo el | de septiembre de 1982, mediante sendos
decretos Lopez Portillo nacionalizé la banca e implant6 el control generalizado de
cambios para evitar en sus propias palabras, que el pais fuera saqueado de nuevo.
Paradgjicamente, antes de tres meses se habia sucrito una Carta de Intencién con
el FMI donde el pais aceptaba todo lo que antes habia rechazado y contrario a lo

que manifesté Lopez Portillo en sus dos decretos presidenciales del 1 de
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septiembre, se aseguraba que tanto la nacionalizacion de la banca como el control
de cambios eran medidas de emergencia pero que se les daria marcha atrds
paulatinamente tal como acontecit en los hechos. ;Cdémo entender un cambio tan
radical en la personalidad de un hombre del perfil de Lépez Portillo que mas tarde
se consider6 a si mismo come "e! Gltimo presidente de la: revolucion"? La
respuesta estd en la forma en que funciona el sistema politico mexicano. Quien
suscribi6 la Carta de Intencion con el FMI no fue Lopez Portillo sino Miguel de la
Madrid. En el sistema politico mexicano fue tradicion que el sucesor del
presidente una vez electo, tomara paulatinamente las riendas de la economia y las
de! propio poder de tal suerte que el cambio de poderes del 1 de diciembre se
convertia en un acto simbolico para cumplir con la legalidad constitucional. Y este
paso, fue precisamente el que no sé cumplié con el presidente Emesto Zedillo pof
ser un candidato sustituto que no alcanzo a tomar las riendas del poder. No resulta
entonces sorprendente que su gobiemno achacara la responsabilidad del desastre

econdmico de diciembre de 1994 a su antecesor.

En sintesis, a partir de la grave crisis econémica de 1982, quedd en evidencia que
ante los grandes cambios en los patrones de acumulacién capitalista a nivel
mundial, ante un aparato productivo ahogado y ante la escasez de inversion
productiva y la consecuente necesidad de financiamiento externo para e} rescate
econbmico, era necesario cambiar el rumbo a fin de continuar con la reproduccion
del capitalismo mexicano en su propia logica de capitalismo del subdesarrollo. A
partir de ello, en 1983 se inici6 el Hamado cambio estructural que en el discurso
tenfa dos pilares centrales como lo demuestra el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988: la reordenacion econdmica con 10 puntos contenidos en el Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) con los cuales se buscaba volver

a crecer pero eso si, "sobre bases diferentes a las del pasado"(l) y en
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consecuencia con un segundo pilar en la estrategia: el cambio estructural que en
esencia no pretendfa ser otra cosa que estimular al sector privado asi como abrir y
modernizar e aparato productivo y distributivo para construir un sector industrial
integrado hacia adentro y competitivo hacia el exterior para lo cual el crecimiento

de las exportaciones se convertia en la piedra angular del proceso.

Un cambio en el modelo de desarrollo nacional frente a un capitalismo en
recomposicion, no venia de una decision soberana sino de las imposiciones que la
oligarquia intemacional hacia al pais a través de los organismos financieros
internacionales. Para los oligarcas mexicanos y para el grupo politico que ejercia
el poder del Estado la aceptacion de las recetas neoliberales era cuestién
elemental de sobrevivencia, pero para la gran mayoria de los mexicanos el

neoliberalismo se convertiria en la mayor tragedia social que hubieran conocido.

La esencia de la estrategia neoliberal y sus consecuencias sociales, fue sin
embargo encubierta con puntos como moderizacion a todos niveles, promesas de
mejor distribucién del ingreso e incluso se llegd a afirmar en el propio PND lo
siguiente: "La prioridad es el hombre, como centro y beneficiario del proceso de
desarroiio. Ello hace necesario plantear una estrategia que concilie el combate a la
crisis con la reorientacion de la economia que permita superar las dificultades
presentes y abrir la salida del pais hacia una sociedad igualitaria. (2)

Los programas de ajuste estructural made in Fondo Monetario Intemacional gue
se pusieron en marcha en México desde 1983 a la par del cambio estructural,
tuvieron desde un inicio un tinte desnacionalizador y antisocial que lejos de
. contribuir a la construccién de una sociedad igualitaria apuntaron siempre a una

sociedad més polarizada, hacia una mayor concentracidn del ingreso, hacia un
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mayor desempleo y hacia una consecuente inestabilidad econdmica, politica y

social con sus naturales ciclos de recuperacion ilusoria de transito hacia el primer

mundo.

Los programas de ajuste estructural utilizados en la estrategia para enfrentar y
"superar” la crisis en México, incluyeron medidas como las siguientes que
contribuyeron a configurar la peor catastrofe nacional desde la posguerra:
1)Adelgazamiento del Estado mediante la reprivatizacion de sus empresas;
2)eliminacién de restricciones a la inversion extranjera; 3)apertura comercial
externa y eliminacion de aranceles y penmisos de importacion; 4)liberalizacion de
precios; S)desregulacién de la economia; G)control de salarios; 7)guerra a los
sindicatos mas combativos; 8)reduccion del gasto ptiblico en los 4mbitos sociales;
9)reformas fiscales y saneamiento de las finanzas ptiblicas; 10)liberalizacién de
mercados financieros y; 11)eliminacién de subsidios. Evidentemente una politica
econdmica con estas caracteristicas, incorporaba finalmente al pais a la 6rbita
imperial al imponerle las nuevas reglas del juego en la era de la recomposicién
capitalista. Lo tragico del asunto fue que se desarticulé y malbaraté una planta
productiva que fue construida con el esfierzo y el trabajo de décadas para que el
capital exterior con el apoyo de su majestad el mercado una vez eliminadas las
fronteras de la economia mexicana, pudiera inundar de mercaderias al pais,
controlar las ramas estratégicas y enriquecerse mediante acciones especulativas
sin correr riegos mayores en la esfera productiva. Las empresas mexicanas que
habian crecido bajo la sombra del Estado y relativamente protegidas por un
modelo de desarrollo basado en el mercado doméstico, enfrentaron casi de la
noche a la mafiana un doble reto ante el cual muchas de ellas no pudieron
sobrevivir: modemizarse lo que implica la disponibilidad de altos recursos

financieros y ser competitivas frente a poderosos monopolios protegidos por sus
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"Estados nacionales. La apertura unilateral e indiscriminada que se le impuso al
pais via el FMI, pero que fue aceptada por los gobiemos mexicanos, significo
entrar a la guerra econémica de fin de siglo sin las armas requeridas: acceso a
financiamiento, equipo ejecutivo de aita direcccion internacional, desarrollo
tecnolégico y una base monopdlica nacional a partir de la cual sustentar el
proceso de internacionalizacion. Bajo las pobres condiciones de nuestros agentes
ecbnémicOS, en nuestro territorio y con cargo a nuestro sector empresarial pero
sobre todo con cargo a los asalariados se ha dado desde 1983 una desvalorizacion

de capitales que no tiene precedentes en nuestra historia.

Asi, lejos de fonnular una estrategia de desarrollo nacionalista y auténoma que se
convirtiera en el inicio del transito de una economia subordinada y dependiente
hacia una economia que asegurara el bienestar de sus habitantes, se camind por el
camino contrario llevando a mas dependencia, mas saqueo, mas sacrificios para
los mexicanos y mayor desnacionalizacion porque la politica econdmica
neoliberal no es una alternativa para los pueblos sino para el capital. Es en este
sentido que queremos destacar la siguiente afirmacién del economista Ortiz

Wadgymar:

"La idea de la aplicacién de estas formulas {las neoliberales), es ajustar las
principales variables de sus economias, no propiamente que solucionen su crisis
interna para que se genere un desarrollo econémico y sacial, sino para que se
organice la explotacion de los recursos naturales, humanos y financieros en
JSuncion de asegurar el pago oportuno de la deunda externa. De igual forma,
aplicando estas posturas en politica econdmica, se garantiza por una parte la
supervision de su economia por parte del FMI (intromision abierta) y, por la
otra parte, se asegura la posibilidad de una mayor penetracion del capital y
mercancias extranjeras en estos paises {los del Tercer Mundo], lo cual viene a
ser el elemento que facilita en esta etapa, la expansién del capitalismo
internacional(3)".

De esta forma, encontramos ya la vinculacion entre el proceso de recomposicion

capitalista internacional con las politicas de ajuste estructural que impone ¢l FMI
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y en consecuencia, el papel que a paises como México se les esta asignando en la

nueva fase del proceso de acumulacion a nivel mundial.

El rescate internacional de la economia mexiizana se hizo a cambio de incorporar
al pais a la estrategia del capital trasnacional tanto para facilitar la libre movilidad
del comercio y de inversiones, como para asegurar una economia capaz de
cumplir con los compromisos financieros internacionales que la estrategia de
rescate suponia: pingiles ganancias para el capital exterior a costa de sacrificar el
bienestar de millones de compatriotas y certeza en el pago del servicio de la

deuda externa.

Al gobierno de Miguel de 1a Madrid le toc6 entonces no sdlo la negociacion de la
incorporacion de México a la estrategia del capital trasnacional sino la dificil tarea
de iniciarla. Después de un primer afio de grave crisis, el estricto ajuste estructural
fondomonetarista empez6 a dar frutos para el capital trasnacional y parte de los
empresarios mexicanos, el sector oligarquico principalmente que vio crecer como
nunca sus ganancias en tan solo unos cuantos afios, gracias a la libertad de precios
de productos que aiin en etapas de crisis son de alta demanda y a la especulacién.
En 1984 se inici6 la profundizacion de la apertura comercial que tendria
naturalmente que desembocar en la adhesién de México al GATT, lo cual ocurre

en agosto de 1986,

Asi, tal como lo seiiala el economista José Luis Calva en un estudio publicado a

principios de 1994:
"La revolucién neoliberal, que en el sexenio pasado se llamé estrategia del
cambio estructural y ahora se designa con el nombre de modemizacion
econdmica, presenta dos grandes fases: una fase de transicién del modelo
econémico keynesiano-cepalino de la Revolucion mexicana, al modelo
neoliberal, que va de 1983 a 1987 y una fase de pleno despegue del modelo
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‘neoliberal, que arranca del Pacto de Solidaridad Econémica decretado en
diciembre de 1987 y se extiende hasta la actualidad(4)"

La reduccion del gasto piblico en un pais como México, tiene graves secuelas
economicas y sociales debido a que su caracter de subdesarrollado lo excluye de
diversos de mecanismos de proteccion social para la poblacion como seguro de
desempleo. Asimismo, un pais cuya economia no es capaz de generar el suficiente
ahorro interno y que ademis es descapitalizada por la via del comercio desigual y
del pago del servicio de una deuda externa que pesa como plomo, es una
economia destinada al hundimiento y al atraso tecnoldgico cuando en el mundo
avanza a velocidad de rayo la Revolucion Cientifico-Tecnoldgica y con ella la
productividad y la competitividad que permiten el dominio de los mercados. En
etapa de crisis como la que enfrentamos desde 1982 -con sus pequeiios intervalos
de recuperacién- una economia sin inversion productiva del exterior, con -
disminucioén de la inversion privada interna y sin suficiente del sector piblico, es
una economia sin viabilidad de recuperacién sostenida. Sin la demanda y los
empleos que genera la inversion del sector pablico, el ritmo de crecimiento de la
economia mexicana -cuando se ha logrado este- ha sido incapaz de absorber a la
poblacién que afio tras aiio se incorpora a la fuerza de trabajo. Y esto, es
precisamente lo que nos explica Ia recesion econémica, las quiebras de empresas,
la disminucion de la demanda, el incremento impresionante del desempleo y la
gigantesca economia informal que se ha desarrollado en el pais durante los
itimos dos lustros. Pero claro, en el esquema fondomonetarista no se trata que la .
economia mexicana salga de hoyo en que se encuentra, sino que los recursos que
alcanza a generar en su nuevo rol dentro de la divisién intemnacional del trabajo en
la era de la globalizacién, se destinen a cubrir las obligaciones externas en lugar
de destinarse a la promocién del desarrolio interno. En estas condiciones, para

salir adelante ni siquiera tendriamos que solicitarle migajas al capital financiero
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internacional, bastaria con detener la salida de recursos propios para dedicarlos a
nuestro aparato productivo como inversion. Sin embargo, eso requerirfa de un
cambio en la orientacién de! modelo de desamollo econdmico y en la propia

politica econdmica.

La eliminacién del control de cambios que habia decretado Lopez Portillo el 1 de
septiembre de 1982, lejos de contribuir a una recuperacion econdmica sélo sirvio
para continuar las razones por las que habia sido impuesto: el saqueo del pais. La
politica cambiaria de Miguel de la Madrid se convirtié en uno de los mayores
fracasos de la historia econémica mexicana, pues entre enero de 1983 y diciembre
de 1988 el peso se devalud en mas de | 500 %/(5) desvalorizacidn que fue
aprovechada por los sacaddlares mexicanos y el capital financiero internacional

experto en acciones especulativas.

La apertura de la economia mexicana al exterior, integrd plenamente al pais en un
esquema adverso a todas luces para una econarnia sin capacidad competitiva, sin
grandes empresas y con una creciente poblacion en edad de trabajar que lejos de
la robotizacion requiere mayores puestos de trabajo. El pais aspiraba asi a
convertirse en una pais competitivo y modemo en su planta productiva, pero esos
suefios y falacias neoliberales no se correspondian con una realidad como la
nuestra donde a la par de la competitividad y la modernizacion se requiere

procesos productivos intensivos en mano de obra.

La apertura fue pues, la piedra angular de la estrategia del capital trasnacional
para incorporar a México a la 4rbita imperial. Por eso, e} ingreso de México al
GATT en agosto de 1986, "vino a ser la infegracion en un modelo de

dependencia extema, la inclusion de la Gltima pieza que andaba suelta para que el
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siguiente paso pudiera ser la integracién de un Mercado Comiin con América del
Norte o TLC(6)".

El gobiemo de Miguel de la Madrid fue entonces un gobiemo de transito dentro
neoliberalismo como parte de la estrategia del capital trasnacional, cuyos
objetivos de avanzar hacia una sociedad igualitaria como dogmdticamente se
plante6 en el Plan Nacional de Desarrollo se tradujeron naturalmente como bien
se puede apreciar en el cuadro 6, en buenos-deseos que lejos de conseguirse se
hicieron mas lejanos que nunca porque el PIB descendid en promedio 3.9%, se
mantuvo una recesién econémica con altas tasas de inflacion, se deterioré el peso
y con él también el poder adquisitivo del salario, ademas de crecer

alarmantemente el desempleo.

Seis aflos puede ser un periodo de tiempo demasiado largo para muchas cosas,
pero no lo es para consolidar un modelo de desarrollo econémico. En este sentido,
el Programa Nacional de Modemizacién Industrial 1990-1994 reconocia los
avances neoliberales del sexenio delamadridista pero aclaraba la existencia de
rezagos y problemas a superar. Ente ellos estaban desde la perspectiva
gubernamental los siguientes(7): a) insuficiente nivel de inversién, apuntandose
que la inversién privada -la pliblica se habia recortado enormemente con el
recorte del gasto del gobierno- disminuyd del 15 al 12 por ciento del PIB en el
periodo 1981-1988 ademés de que la inversion extranjera directa representaba
menos del 10% del total de la inversion en el pais; b)bajo crecimiento del empleo;
clexcesiva regulacion que desalentaba al capital exterior,; d)el incipiente
desarrollo tecnoldgico; e)deficiencias en la normalizacion integral; flelevada
concentracién regional e inadecuada infraestructura; g)obstaculos al desarrollo'de
la micro, pequeiia y mediana industria; h)incipiente integracion de las
maquiladoras a la industria nacional; _i)existencias de cuotas de
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CUADRO 6

RESULTADOS GLOBALES DEL NEOLIBERALISMO DE

DE LA MADRID 1983-1988

Deterioro det Variacion Producta .. Tasa

peso {pesos de 1a rescrva del intemo bruto desempleo %

x datar) Banco de México (2) por Habitamte (3) PEA (5)
36662 32 4T
33009 6.6 ERNE § i RS
22307 1.0 S b
23284 0.0 -

985.0 6.3
69244 L-l2

19520 - o .zm)

Promedio
Scxenal - -3.9

5% 752097,

{1} informies Anuales del Banco de Mésico

(2) Cifras de Ja CEPAL, £l Mercado de $alores. Nam. 7 abril 1, 1988, p. 30

(3) Estimado.

{4) Sexto Informe de Gobierno de Miguel de Ja Madrid.

(5) "El sexenio en cifras®, £ Financiero, 30 de agosto de 1988 (inctuye un cilcuto det subempleo)

‘Tomado de Ortiz Wadgymar op. cit.
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importacion con franquicia arancelaria en las franjas fronterizas; j) dificultades de
acceso de los productos nacionales a los mercados externos; k)desarrollo
insuficiente de empresas de comercio exterior; l)diferencias en las tasas de

proteccion comercial; y, m)existencia de practicas desleales del comercio exterior.

Con estos rezagos y necesidades, el gobiemo de Salinas se propuso levar
adelante una politica de modemizacion industrial que desarrollara ademds el
sector exportador. Este ultimo punto era vital en la estrategia econdmica salinista
porque serian precisamente las exportaciones las que deberian contribuir a
financiar la modemizacion de la industria ante la escasa capacidad de generar
ahorro interno. El otro punto de financiamiento de la moderizacion industrial
vendria de la atraccion del capital exterior. No debe sorprender entonces que
Salinas proc_ediefa a eliminar todos los obsticulos a la entrada de capitales en las
mayores condiciones de libertad y con todos los privilegios que el propio capital
nacional nunca tuvo; su proyecto neoliberal requeria capital sin importar su
nacionalidad y sus condiciones. Bajo estos lineamientos es facil comprender el
siguiente planteamiento de los estrategas salinistas: "La modemizacion de la
industria y el fomento del comercio exterior se sustenta en cinco ejes rectores: la
intermacionalizacion de la industria nacional; el desarrollo tecnologico, el
mejoramiento de la productividad y la promocion de la calidad total; la
desregulacion de las actividades economicas; la promocién de exportaciones; y el
fortalecimiento del mercado intemo(8)". Sin embargo, los estrategas salinistas
comprobaron en los hechos que no es lo mismo la planeacion y los supuestos
tedricos de la doctrina econdmica neoliberal que la realidad concreta. La
consolidacion de la industria en la corriente de globalizacién no podia conseguirse
por decreto. La apertura economica contribuyé sin duda alguna a la

internacionalizacion de la economia mexicana en cuanto a su trasnacionalizacion
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y por ende desnacionalizacién, pero los avances de intemacionalizacién de las
empresas mexicanas fueron en realidad muy pocas a pesar de que el proceso de
apertura econdmica obliga a la internacionalizacion no solo de las empresas
exportadoras sino de todas incluyendo a las que no exportan porque deben
prepararse para enfrentar nuevas formas de competencia en su propio mercado
interrio a donde arriban toda clase de empresas y monopolios extranjeros por

efecto de la apertura. La empresa internacionalizada:

"es aquella que podra subsistir en mejor forma, puesto que hace del mundo su
escenario competitivo, entendiendo por esto no sélo calidad y precios si no: a)
que fundamenta sus decisiones con informacion de mercados, clientes y
competidores extranjeros, b) que utiliza insumos de costos internacionales, c)
que colabora y en su caso sabe asociarse con empresas extranjeras, d) que
cuenta con directivos con formacién internacional, ) que disefia estrategias de
comercializacion para cada uno de los mercados especificos de interés para la
empresa, f) que sabe distinguir la competencia comercial leal de la nociva y
como defenderse, g)que tiene conciencia cabal de la importancia de las nonnas
técnicas voluntarias y obligatorias, y h) que sabe aprovechar los tratados
comerciales internacionales(9).

Sin embargo, el capital monopolista trasnacional ha vivido en un entomo global y
acostumbrado a la competencia por los mercados por lo cual su experiencia en el
proceso de internacionalizacion no tiene punto de comparacién con las empresas
exportadoras mexicanas que habrian de surgir del proceso de reconversion de la
economfa. Este proceso ha sido penoso y dificil inclusive para las empresas
mexicanas con tradicion de exportacién. Para numerosas empresas pequeiias y
medianas que son a final de cuentas las que mas empleo otorgan en México, este
proceso ha representado grandes presiones y retos porque al tener que adecuarse
a condiciones de competencia efectiva aiin en el propio mercado intemo, estan
siendo obligadas a entrar en una internacionalizacion de la competencia desleal en

grandes proporciones.
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CUADRO 7

GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

1980-1992
Miloncs de pesos Yadct Millones de dolares
Afio Corri . Cl PNB Corri Base 1993 Base 1980
1950 1993 19.193 0.34 $36.3 14865 836.3
1981 28.053 22,252 0.37 L8, 1,846 1,037.9
1952 41053 20322 035 . T80 1,089.8 613.1
1983 56.676 13.687 ‘ 371 5540 3119
1984 108.427 17.6%6 - 583 8224 624
1985 167,485 17.504 5406 - : 73538 3139
1946 271.%36 S 16T 582.1 - 3215
1957 . 539.397 13.475 406.2 : 2761
198% LOS041T o 13040- 5605 o350
1989 13959127 - U347 . 656.4. 03693
1990 L20 15,455 7999 s

X

1991 ) - LI2LG

3 1630
1992 |

6.5

FUENTE: Eluboracidn propia con biise ¢

'n:mq lnfgnhﬁe de Gobierno, AAnexo
Extadivicn. México, 1993: ¥ Banca de Méx L R e

Tomado de Calva, José Luis, op elt. p7 178
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Los estrategas neoliberales advertian el rezago tecnoldgico, sin embargo los
grandes progresos tecnoldgicos sélo quedaron en los discursos porque el
desarrollo tecnolégico debe ser impulsado prioritariamente desde el Estado
debido a las grandes erogaciones iniciales que supone. No se le podia pedir a
empresas que luchaban por su vida ante la apertura indiscriminada, que dedicaran
parte de sus ganancias a la investigacion en ciencia y tecnologia, cuando en
Meéxico no existe siquiera una vinculacién entre las Instituciones de Educacién
Superior y la planta productiva nacional, mas alla de los acuerdos entre empresas
y la UNAM y élgunas otras instituciones. En contraste, las trasnacionales, como
ya apuntabamos, dedican a la ciencia y tecnologia aproximadamente el 10 por
ciento de sus ganancias y hasta un 15 por ciento en las areas de alta tecnologia. A
las empresas se les invito a realizar alianzas estratégicas a fin de que resolvieran
su problema tecnoldgico mediante la alianza con empresas que ya han
desarrollado capacidad tecnoldgica. Sin embargo, esto nos lleva nuevamente a
dejar el rumbo de las variables del proceso productivo en manos del capital
trasnacional. En los hechos, en doce ailos de neoliberalismo como se desprende
del cuadro 7, Ia ciencia y la tecnologia no tuvieron importancia para el gobierno
pues el gasto federal en este rubro decisivo para la competitividad y la
productividad industrial cayé como proporcion del PIB, del porcentaje que
representaba durante el gobierno de Lépez Portillo. Aqui encontramos que los
programas de ajuste estructural fondomonetaristas al recortar el gasto ptiblico,
privaron también al pais de la posibilidad de diseiiar una estrategia de ciencia y
tecnologia nacional para enfrentar la apertura, la globalizacién y la Revolucién
Cientifico-Tecnolégica que se ha convertido, como lo demostramos en el capitulo
previo, en una arma central para el capital trasnacional. Nuevamente, la

incorporacién de México a la estrategia del capital trasnacional en este ambito,
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significé para el pais, entrar a la guerra tecnolégica desannado y rendido de

antemano.

Doce afios de neoliberalismo buscaron una misma linea pero con conceptos
diferentes por cuestiones meramente politicas y de personalidad sexenal. El
binpmio apertura comercial y reconversién industrial iniciado por Miguel de la
Madrid, continu6 con Carlos Salinas pero como apertura comercial-
modernizacién industrial. Ambos gobieros lograron avances sustanciales en la
apertura econémica y en la reprivatizacion. En particular desde el inicio de la
privatizacion que llevé adelante el gobierno de Salinas desde 1989 hasta abril de
1994, se obtuvieron 23 mil 120.3 millones de délares por la privatizacién de 252
empresas estatales(10). Sin embargo, como bien lo aprecia José Luis Calva, "en
el binomio apertura comercial y reconversién industrial el gobiemo mexicano sélo
réaliz6 por su cuenta, y con inusitada eficacia, el primero dejando que los
industriales mexicanos se las arreglaran como pudieran, cada uno por su cuenta,
con la reconversion tecnolégica de sus industrias", Y aclara porque los
industriales fueron dejados a su propia suerte, "La razén es simple: mientras la
apertura comercial pudo realizarse mediante decretos presidenciales, la
reconversion industrial no puede realizarse de la noche a la mafiana: no es una
simple cuestion de voluntad empresarial, ni puede implantarse mediante decretos
presidenciales. Reconvertir las plantas industriales existentes requiere tecnologia
y capital(11)". Y como en el neoliberalismo y en el mercado impera la ley del més
fuerte, la ley de la selva, las ramas industriales que no se pudieron reconvertir han

sido desplazadas paulatinamente por el capital exterior.

En un mundo globalizado y con una clara tendencia a la formacién de bloques de

comercio regionales, para el gobiemno de Salinas la suscripcién de una alianza
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comercial con Estados Unidos se convirtié en un asunto estratégico ya que el
intento de diversificacién como lo habia constatado el propio Ejecutivo en sus
giras por Europa y la Cuenca del Pacifico, dificilmente podria ir mas alli del
ambito politico porque las dos regiones presentaban su propia dindmica, pero
sobre todo porque el pais no contaba con un sector empresarial y una base

exportadora capaz de conquistar esas regiones.

En opinién de Ortiz Wadgymar, el TLC fue para México mas que un acuerdo

comercial un acuerdo de inversiones.

"Aunque el TLC empez6 a configurarse desde 1989, teniendo como marco la
ley norteamericana Omnibus Trade Act de 1988, partiendo de la base que la
banca internacional ya no estaba en condiciones de seguir prestando dinero, es
que se recurrié al nuevo expediente de sustituir deuda publica externa, por
inversidn extranjera directa, con el fin de cubrir el crecimiento del déficit en al’
cuenta corriente que se avizoraba como efecto inmediato de la indiscriminada
apertura comercial. )

Pero para que dicha inversion foranea aceptara llegar a nuestro pais exigia
condiciones muy severas, tanto para su seguridad como para la obtencién sin
problemas ni controles de elevadas tasas de ganancia. Para brindarles tales
seguridades fue que se penso firmar el Tratado de Libre Comercio, similar al
recientemente suscrito con Canada y, de esta manera, integrar un Mercado
Comiin de América del Norte, como réplica de la Comunidad Europea y a las
posturas proteccionistas de Japon(12)".

La ﬁnnfi del TLC con Estados Unidos y Canadé, implico sin embargo, superar
una serie de dificultades tanto en México como en los propios Estados Unidos
pafs que constituye como lo apunta Gonzalez Souza una "nacién mosaicoen la
que por ende existen diversos sectores con posiciones encontradas a pesar de que
en conjunto "el consenso mas visible [de esos sectores] tiene que ver con la
importancia que México reviste para Estados Unidos. No es aventurado concluir

que, bajo todos los enfoques que reparan en este asunto, México es una nacién
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cada vez més importante para Estados Unidos(13)". Y entre esas dificultades
para México, se encuentra naturalmente la sincronizacién de politicas
econdmicas. Es cierto que el TLC dard certeza y proteccion juridica a los
exportadores mexicanos, pero no lo es menos que a partir de éste, se seguird
consolidando la desnacionalizacion del pais debido a que una vez retirado el
Estado del proceso econdmico, ¢! capital que tendra que financiar el aparato
productivo tenderd a ser capital externo. Por ejemplo, el TLC establece que
Meéxico permitira 100 por ciento de inversion estadounidense y canadiense en
instalaciones y servicios portuarios. Esta situacion sumada a la devaluacion del
peso, acerca los puertos mexicanos en proceso de privatizacion al contro] det
capital exterior, pues la devaluacidén sacé de la jugada de las licitaciones de
terminales de contenedores a la mayoria de las empresas nacionales. Tan sélo en
el puerto de Veracruz, que se ha convertido en el principal puerto mexicano para
movilizar contenedores con los 230 mil que traslado en 1994(14), casi la mitad
del total nacidnal, con la devaluaciéon salieron automaticamente cuatro de los ocho
grupos que pretendan participar. Frente a esta situacién, los grupos miexicanos
quedan con la unica opcién de realizar alianzas estratégicas con los
estadounidenses a fin de no ser relegados de la privatizacién de los puertos de
Veracruz, Altamira, Lizaro Cérdenas y Manzanillo.

En este sentido, el TLC encaja como una pieza més en la estrategia del capital
trasnacional a la cual ha sido arrastrado el pais con el neoliberalismo porque éste
"se acompaifia de la apertura de nuestros mercados intemos, de la desregulacion
para el comercio exterior y la inversidn privada, nacional y extranjera, y de Ja
contrarreforma de las constituciones nacionales, tado en aras del ‘libre mercado’,
la ‘libre competencia’, la ‘eficiencia’ y la ‘competitividad’, ejes de la

modemizacion(15)".

142



CUADRO 8

(Millones de délares)

BALANZA COMERCIAL 1970-1992

Afios

Balanza comercial total (1)

Saldo

1970 1364 2354 990)
19T 1420 2273 (853)
1972 1731 2,799 (1,068)
1973 2,16} 3937 1.776)
1974 3,002 6,226 (3,229)
1975 3.208 6,732 (3.524)
1976 3816 6429 (2,613)
1977 4848 5736 (888)
1978 6312 7.991 (1.679)
1979 9,306 12132 (2,826)
1980 15,512 19.342 (3,830)
1981 20,102 ] 24.955 (4,853)
1982 2023070 L 15036 6,194
1983 22312 9,026 - 13,286
1984 24,196 - 12167 12,029
1985 - 21664 14.533 7131
1986 16,158 12433 3,725
1987 20495 13.305, 7190
1988 - 20,546 20.274 m
1989 22842 25438 (2,596)
1990 26,838 4,434
1991 26,855 o (11,329)
1992 27,516 48.‘192 (20,676)

(1) No incluye maquiladoras, : RS
FUENTE: Banco de México, /ndicadores Econditicos y C:lrlos S.llm'ns d G
estadistico, México, 1993,

Tomado con modificaciones de Calva, José Luis, op. cyll.bp. 167.°

1, ":,kII‘IﬁlI"lll_c de Gabierno, Anexo



Un iltimo punto de la estrategia neoliberal para enfrentar la crisis. Se suponia que
el ajuste estructural, la devaluacion del peso y la practicamente eliminaci6n de la
inversién publica servirian para corregir los desequilibrios de la balanza comercial
que como se puede apreciar en el cuadro 8 presentaba un saldo deficitario desde
1970 hasta el inicio del camino neoliberal. Pero paraddjicamente, a partir de 1989
y hasta 1994 el déficit en cuenta cormriente fue creciendo hasta alcanzar
proporciones sin precedente en nuestra historia; en 1992 el déficit fue de casi 25
mil millones de délares, de 23 mil millones en 1993 y de mas de 28 mil millones
en 1994, Los defensores de esta irracional situacién de la balanza comercial
argumentaban que el déficit no era preocupante porque era inversién resultado de
la modernizacién de la planta productiva. Sin embargo, la via escogida para
equilibrar la balanza, la del capital especulativo que se refugié en cartera,
equivalié a un suicidio como quedé demostrado en la crisis y la devaluacion de
diciembre de 1994. De esta forma, doce aflos de neoliberalismo y por ende de
enormes sacrificios populares, asi como el desmantelamiento y malbarataje de una
planta productiva construida a costa de grandes esfuerzos no sirvieron para nada.
El bais quedd sumido en la peor crisis de su historia, con una enorme deuda
externa e interna, sin activos gubernamentales y con una poblacion pauperrizada a
la que se le imponen nuevamente sacrificios que dificilmente podra soportar si a
cambio no se dan garantias de una apertura democratica que al menos termine con

la desconfianza y los vaivenes de los reinados sexenales.

3.2, México frente a los bloques regionales comerciales

La estrategia mexicana para enfrentar la crisis, por primera vez desde el
Revolucion estuvo subordinada en buena medida a factores extemos como
consecuencia de que el modelo neoliberal exigia la apertura de la economia y una

nueva reinsercion de México en la economia mundial.
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Una estrategia de esta naturaleza veia al escenario interno como algo limitado y
naturalmente la pobre capacidad econéimica para llevar adelante la reconversion
de la planta productiva requeria modernizar también la politica exterior para
convertirla de un instrumento de seguridad naciona! como habia ocurrido desde la
Revolucién, a un instrumento de desarrollo intemo. A partir de entonces, la
politica exterior comienza a economizarse porque su funcién ya no serd
exclusivamente velar por la defensa de los intereses de un pais con una economia
orientada hacia el mercado doméstico y que por ende son mas politicos por su
posicién de vecindad con la principal potencia militar y por un pasado lleno de
intervenciones. Con el gobiemo de Miguel de la Madrid la politica exterior
empieza a tener una mayor actividad econémica que en muchos sentidos choca
con su tradicional trayectoria politica. La posicion de vanguardia que habia
llevado a cabo México en foros y organismos internacionales asi como su
posicion antimperialista en Centroamérica, empiezan a perder fuerza porque se
convertian en un estorbo para la consecucion de los objetivos de politica exterior
econémica. Ese sexenio es por consiguiente, el de la transicion en politica exterior
y en consecuencia las disputas y desacuerdos con Estados Unidos estuvieron en
primer plano. No es de sorprender entonces que haya sido precisamente durante
ese gobierno que los principios histéricos de la politica exterior mexicana se
hayan incorporado mediante una reforma constitucional a la fraccién X del
articulo 89 de nuestra Carta Magna.

La primera gran decision en materia de politica exterior econémica, la constituy6
sin lugar a dudas la adhesion de México al GATT; la politica econémica que
desnacionalizé el pais se encargaria mediante la apertura econdémica, de abrir el

camino a decisiones posteriores como la firma del Tratado de Libre Comercio con
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Estados Unidos y Canada, ademds del ingreso a la OCDE dejando atras la
participacién mexicana en el Grupo de los 77.

Asf, a pesar de que el pais cuenta con un servicio diplomético de carrera tan
bueno como los mejores del mundo, patridtico y formado en las mejores
tradiciones de nuestra politica exterior de principios, el ingreso de México a la
globalizacién de 1a economia por la via del neoliberalismo provocé naturalmente
la participacién de otros actores en las relaciones intemnacionales del pais. Esto
quedé de manifiesto con la administracion de Carlos Salinas debido a que la
mayor presencia mexicana en el mundo como consecuencia de la apertura
econdmica asi como los mayores esfuerzos de diversificacién de las relaciones
internacionales, implicaron la mayor participacion de personal del sector privado
y de funcionarios de otras Secretarias de Estado. No queremos, decir en absoluto
que la politica exterior también se privatizo, sino simplemente que el mayor rol
del sector privado en una economia neolibeal se reflejé necesariamente en las
actividades internacionales de! pais. Como elemento para ilustrar esta afirmacion,
baste recordar que el ingreso de México al Consejo de Cooperacién Economica
del Pacifico (PBEC por sus siglas en inglés) en 1989, le dio una mayor actividad
internacional al sector empresarial, simplemente porque el PBEC es un organismo
fundamentalmente del sector privado de fa Cuenca del Pacifico, a pesar de que
cuenta con apoyo de los gobiemos. La incorporacion del sector empresarial
mexicano a este organismo regional del Pacifico se Hevo a cabo a través de la
formacién del Consejo Mexicano para Asuntos Intermacionales (CEMALI).
Posteriormente la negociaciéﬁ de tratados de libre comercio con Chile, Estados
Unidos y Canada mismos que abrieron paso a la firna de numeros acuerdos
comerciales con Latinoamérica, requirieron naturalmente la participacién de

especialistas en comercio y aranceles tanto de las Secretarias de Hacienda como
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de la de Comercio, ademds de la del sector empresarial que es obviamente el

actor central en el aprovechamiento de estos tratados.

En nuestra opinién es inexacta la socorrida afirmacién de que la Cancilleria fue
relegada de la conduccién de la politica exterior, porque si bien es cierto que la
Secretaria de Comercio jugd un papel fundamental en la negociacion del TLC
norteamericano, también lo es que lo hizo junto con sus contrapartes
norteamericana y canadiense. En el caso de Estados Unidos la Oficina Comercial
encabezada por Carla Hills fue la que negoci6 el tratado, no el Departamento de
Estado. A las Cancillerfas de todos los paises les toca otra funcién prioritaria, la
politica, la que tiene la grave responsabilidad de contribuir con la conduccion de
estrategias globales de largo plazo. Y en México, es claro que esa funcion
unicamente la puede desempeiiar la Secretaria de Relaciones Exteriores, garante
de los principios de politica exterior emergidos de nuestra historia porque no
negocia a partir de quid pro quo, es decir, dar algo a cambio de recibir algo como
sucede en las negociaciones comerciales; los principios son la esencia de la
mexicanidad en materia de politica exterior y por ende un patrimonio histérico de
todos los mexicanos que no esta sujeto a negociacion simplemente porque es el
soporte fundamental de nuestra seguridad como nacién en un mundo donde la
politica de poder es el dinamo de las relaciones interestatales con todo que existe

al interior de cada Estado.

Asi pues, la incorporacién de México a la estrategia del capital trasnacional en la
etapa de la recomposicion del capitalismo intemacional, no le dejé al pais otra
opcioén que la de buscar una mayor participacion econdmica en las diversas
regiones del planeta. Después de intensas giras del presidente Salinas por las

principales regiones del planeta, comprendié que la incorporacion a la dinamica
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globalizadora del neoliberalismo no dejaba otra opcion que iniciar la
formalizacion del libre comercio a partir de nuestra propia region geografica. La
participacién en ofras regiones seguiria siendo importante, pero estaba claro que
la presencia politica serfa la que buscaria abrirle el camino a la presencia
econdmica. Fue por ello que se llevé adelante una rapida negociacion comercial
con Chile antes de iniciar la gran aventura de negociar el libre comercio con los

dos gigantes del norte.

Salinas sabfa perfectamente que las posibilidades de llevar adelante su estrategia
de modernizacion del pais apuntaban en gran medida hacia Estados Unidos. La
relacion con este pais que concentraba mas del 65% del comercio exterior
mexicano, resultaba entonces estratégica, sobre todo cuando el fin del blogue
socialista nos colocé repentinamente como vecinos de la unica superpotencia
militar que sobrevivié a la guen;a fria. De ahi la insistencia del Canciller Solana a
combinar los principios que son la esencia de la seguridad de la nacién, sobre
todo en una época de gran incertidumbre como la que dejo la guerra fria, con la
consecucion de objetivos especificos que reclammaba la estrategia de desarrollo .
interno. Asimismo, el cardcter estratégico de la relacion con Estados Unidos
obligaba 2 un replanteamiento que evitara que cada tensién de Ja agenda bilateral
se reflejara en el conjunto de la relacion. Tal replanteamiento fue el de la
estrategia de compartamentalizacion que consistio como su nombre lo indica, en
separar los conflictos del conjunto de !a relacion a fin de evitar que se reflejen en

ese conjunto.
Pero mas alld de lo estratégico de la relacién con Estados Unidos, se plantearon

diversas rutas para tratar de hacer efectiva la diversificacién de las relaciones

internacionales del pais. Evidentemente que un pais que toma la decisién de
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aliarse a una potencia econdmica con la cual mantiene una enorme asimetria en
sus capacidades productivas y marcadas diferencias en politica exterior, requiere,
para seguir siendo soberano, ampliar su presencia y sus relaciones con otras
regiones y paisés pues de lo contrario la alianza significaria un suicidio. Fue en
este sentido que en la politica de diversificacién la ampliacion de las relaciones
como Japén y Corea en Asia y Alemania, Italia, Francia y Espafia en Europa se
concebia como un contrapeso a la relacion con América del Norte. En nuestro
propio continente el fortalecimiento de las relaciones con Colombia y Venezuela
por la vecindad comtin con Centroamérica era decisiva; con Cuba por todo lo que
representa frente al poderio norteamericano y porque es el simbolo del derecho a
la autodeterminacion y del principio de no intervencién que siempre hemos
buscado garantizar para nosotros mismos; y, con Chile porque seria la puerta para
contrarrestar el poderio y la influencia de Argentina y Brasil en Sudamérica.
Ademas, con todos estos paises excepto Cuba, se pretendia buscar beneficios
econémicos mutuos bien fuera por la via del libre comercio o por la de las

inversiones y la tecnologia.

Es precisamente la gran vinculacion entre estos objetivos externos y la politica
econdémica interna, la que explica la economizacién de la politica exterior en la
era del neoliberalismo mexicano. Al respecto, encontramos la afirmacién

siguiente:
"En su dimensién extema, la politica de modernizacién propuesta por el
Presidente Salinas estaba dirigida precisamente a romper con el aislamiento y la
protecci6n a ultranza del mercado mexicano. Su finalidad era forzar al aparato
productivo nacional a ser mas competitivo y a explotar cabalmente las ventajas
comparativas de México ante el resto del mundo.(16)"

No obstante, como ya lo apuntamos, una cosa es forzar la politica econémica yla
privatizacién desde el poder del Estado, y otra muy diferente obligar a los

empresarios a ser competitivos, porque alli el poder que funciona es el del
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mercado y en consecuencia el de los monopolios y las trasnacionales si se trata de

economias abiertas.

Las tratados de libre comercio que finmaria México en América del Norte y en
América Latina se contemplaron entonces mas que como acuerdos de politica
exterior, como parte misma de la estrategia interna de desarrollo, esto es, se
contemplaron como simples instrumentos de la politica comercial del pais y
naturalmente como tales, los actores centrales en sus procesos de negociacion
estaban fuera de la Cancilleria. La politica exterior, sobre todo terminada la era
bipolar, estuvo mas dedicada a apuntalar la salida de la crisis intema y en
consecuencia estuvo mas encaminada al apoyo del proyecto de desarrollo interno.

Era entonces evidente que Salinas
"se propuso mantener el estrecho vinculo entre la politica exterior y la politica
interna. Deliberadamente, se busco hacer de nuestra politica internacional un
sostén fundamental del proyecto de desarrollo del pais porque asi lo exigian el
interés nacional y las constantes transformaciones del escenario internacional,
{...} Esto constituia una ruptura con la idea que hasta entonces se tenfa del
papel que nos tocaba desempeiiar en el escenario mundial(17)."

A partir de ello, se buscé una mayor presencia en los distintos bloques
comerciales regionales, tratando de no comprometerse herméticamente con
ninguno porque se queria a todas luces evitar una guerra comercial entre bloques
porque evidentemente el pais no estaba preparado para afrontarla aunque haya

tenido que hacerlo en el plano bilateral.

3.2.1. La estrategia mexicana en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

La modemizacién de la economia y Ia sociedad mexicanas desde la perspectiva
neoliberal del salinismo, situaron a la relacién con Estados Unidos en la mas alta

de las prioridades exteriores. Después de convencerse que bajo Ia linea iniciada
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para la reconversién econdmica del pais en 1982, Ia Gnica via posible para obtener
capitales y tecnologia era Estados Unidos, porque Europa estaba ocupada en el
regreso de su parte oriental al capitalismo y Japén no veia una opcién clara en
Meéxico, De esta forma, se iniciaron negociaciones comerciales con ese pais y con
Canada, buscando garantizar la viabilidad de la estrategia modemizadora. Por
ello, "el gobierno de México comprendié que para competir exitosamente por
flujos de inversion y alentar todavia mis la incipiente repatriacion de capitales del
sector privado nacional, requeria reinsertarse adecuadamente en las tendencias
internacionales de globalizacién de los procesos productivos y de conformacién

de bloques comerciales.(18 )"

Pero llevar adelante la formalizacion de una sociedad econdémica con un pais que
representa el 25% del producto mundial y que por afadidura es la principal
superpotencia militar con la que se comparten mas de 3 mil kilémetros de
frontera, implicaba poner en riesgo la propia seguridad de la nacién si al mismo
tiempo no se diseflaba una estrategia de diversificacién que le diera al pais una
presencia en otras regiones del planeta, capaz de contrarrestar la dependencia que
abre un acuerdo comercial que se quiera 0 no integrard mds econémicamente a

ambos paises.

La poblacion norteamericana triplica a la mexicana, su nivel educativo es
infinitamente superior al mexicano, su capacidad productiva como resultado de la
integracion entre los centros del saber y la industria no tiene punto de
comparacion, su territorio es cinco veces mayor al mexicano, su PIB es de
- aproximadamente 30 veces superior al nuestro y su infraestructura y
comunicaciones comparadas con las mexicanas simplemente muestran las

abismales diferencias entre el mundo subdesarrollado y ¢l mundo industrializado.
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Al negociar el tratado comercial, la relacion con Canada se convirtio
automaticamente en una relacion estratégica que significaba una de las opciones
para buscar un menor desequilibrio en base a coincidencias politicas y a la
promocién comercial qgue evitara centrar todo en Estados Unidos. Desde la
perspectiva gubernamental la negociacion trilateral era lo mas conveniente porque
se evitaba la proliferacion de acuerdos bilaterales y se creaba una regi6n tinica
con un mercado de 360 millones de potenciales consumidores con un producto

agregado de aproximadamente seis billones de ddlares.

Desde el punto de vista gubernamental, el Tratado de Libre Comercio con

Estados Unidos y Canada, representé un doble papel:

"representa al mismo tiempo un ajuste respecto de la posicién asumida por
Meéxico frente a las propuestas al inicio de los ochenta y una adecuacién del
proyecto econdmico emprendido por el presente gobierno f{el de Salinas] frente
a las condiciones imperantes en el sistema internacional. El TLC
simultd nte representa una parte de la nueva estrategia de desarrollo
econdmico de México y constituye un simbolo de la forma en la que el pais se
adapta a los grandes cambios internacionales(19).

En un mundo globalizado pero contradictoriamente fragmentado por blogues de
comercio regionales, la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte que consta de un Preambulo y 22 capitulos agrupados en ocho partes
ademds de dos Acuerdos paralelos sobre asuntos laborales y medio ambiente,
significé para México garantias juridicas y un ordenamiento de un comercio
exterior cercano al 70% del total con Estados Unidos, Asimismo, es garantia de
mayores inversiones y de acceso a tecnologias que coadyuven a la consolidacion

de la restructuracion productiva mexicana, pero’ significa también altos riesgos de
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subordinacién y desnacionalizacién sin garantia de que se incremente el bienestar

de los mexicanos.

- En un sentido mis neutro, es decir, a partir de un escenario estrictamente
econdmico que omita monopolios y el poder politico, el TLC tendria por objetivo
"integrar una regién donde el comercio de bienes y servicios y las corrientes de
inversion sea mds intenso, expedito, ordenado y equitativo para beneficio de los

consumidores e inversionistas de la region(20)".

Y aunque parezca mentira, los principales obsticulos para su ratificacién se
dieron en el propio Estados Unidos, a pesar de la gran asimetria econémica entre
ambos paises y a pesar de que por ello mismo, las mayores ventajas fueron
naturalmente para ese pais. En el plano politico, no habria que perder de vista que
Ia firma del TLC representa para México una vez desaparecido el fantasma
comunista, la necesidad de avanzar por el camino de la democracia lo que de
alguna manera ha tenido sus efectos en la crisis terminal de! sistema politico
mexicano. Cada vez sera mas dificil seguir siendo socio de Estados Unidos si no
se avanza en una verdadera democratizacién y una competencia electoral mas
transparente y equitativa, porque ahora la democracia es el punto nimero uno de

la agenda interamericana.

Una de las grandes ventajas de entrar al mercado de libre comercio de América
del Norte segin los defensores del tratado, era la garantia de estabilidad
economica de México al ligar su destino al de Estados Unidos. No obstante, la
crisis que emergi6 en diciembre de 1994 y la posterior devaluacion del peso
mexicano, echaron rapidamente por tierra ese armunento. A su vez, los criticos
del Tratado de Libre Comercio consideraban que el pais habia firmado un tratado

desventajoso. Al respecto, Gonzélez Souza plantea lo siguiente;
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"Mientras que las fuerzas més conservadoras de EUA reclamaban de tiempo
atras libre comercio con México, se les dio eso y bastante mas. Con el tipo de
tratado finalmente firmado también se les dio: libre inversién extranjera (no
mas requisitos de desempeiio ni cualquier traba semejante); libre repatriacion
de utilidades, previa libertad para convertirlas en divisas; amplias seguridades
contra los riesgos de expropiacién (o en su defecto jugosas y oportunas
indemnizaciones), amplisima proteccion de la propiedad intelectual (desde
patentes y marcas, hasta disefios y secretos industriales); libre participacion del
capital extranjero en concursos para definir proveedores del Estado (las
llamadas compras del sector piblico); liberalizacién, gradual pero total, no
sélo del comercio como tal, sino de los servicios todos (desde la educacion
hasta los servicios financieros); trato nacional a los inversionistas extranjeros
(exactamente el mistno que a los mexicanos); libertad para la migracién, pero
no de trabajadores o braceros, sino exclusivamente de ‘hombres de
negocios'(21) ".

En términos macroecon6micos, durante el primer aifio de existencia del TLC, el
intercambio comercial con Estados Unidos y Canad4 ha tenido un incremento
significativo, de un 23% con el primero y de un 34% con Canada. Curiosamente,
durante 1994 los flujos de inversiones de Estados Unidos hacia México se
mantuvieron estables y en cambio los procedentes de Canad4 si aumentaron en
alrededor de un 10%.

3.2.2. El libre comercio con América Latina

Hablar de la politica exterior de México hacia América Latina en la era de la
modemidad, cobra sentido exclusivamente si se trata de analizar las relaciones
econdmicas, porque en el plano politico-diplomatico ninguna otra region, excepto
Estados Unidos, ha ocupado mayor interés en las relaciones internacionales de
Meéxico a lo largo de toda su historia. Medida en términos de visitas
presidenciales y a nivel de Cancilleres, a lo largo del sexenio salinista América
Latina fue la region de mayor dinamismo de la politica exterior mexicana.

Asimismo, en la regién encontramos una enorine presencia diplomatica mexicana,
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porque en todos los paises de habla hispana y en Brasil, México posee embajadas

residentes.

A pesar de lo anterior, las relaciones econémicas mexicanas con la region
latinoamericana han sido tradicionalmente pobres debido a dos factores
fundamentales: 1) desde la independencia nuestros paises lejos de tener
economias complementarias han tenido economias competitivas entre si, ademas
de que el bajo nivel de sus fuerzas productivas ha limitado enormemente las
posibilidades de inversién intrarregional por lo cual los paises latinoamericanos -
incluido México, han tenido que mirar mis all4 del subcontinente; 2) la existencia
de modelos de desarrollo orientados al mercado doméstico se convirtié en un
factor central que desestimulé los proyectos conjuntos o el desarrollo del
comercio intrarregional. Asi, a pesar de que los intentos de integracién regional
han estado presentes practicamente desde el inicio de la vida independiente,
siempre fueron mds buenas intensiones que posibilidades claras. En los sesentas
de este siglo se avanza en la bisqueda de la integracién regional, pero los
instrumentos que se negociaron como el Mercomun Centroamericano, ALALC,
ALADI, y el Grupo Andino se contraponian al sentido de las politicas econémicas

que al interior de cada pais se venian desarrollando.

Sin embargo, con la apertura econémica y los modelos de desarrollo orientados al
mercado mundial, en unos cuantos afios se ha avanzado mdas que en toda la
historia. Esto se explica porque ahora la proliferacion de acuerdos de libre
comercio bilaterales o de grupo son ya instrumentos de la politica comercial de

los paises, tal es el caso de México.
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CUADRO 9

Comercio total de México con los paises de la ALADI, 1992

Pais Mill de dolares
ALADI] 3387
- Brasil 1536
Argentina ) 417
Venezuela 398
Colombia 290
Perti 247
Chile 246
Uruguay 104
Ecuador 108
Bolivia 25
Paraguay 16
Centroarmérica : 797 -
Guatemala 229
Honduras , . 83
El Salvador . S132
Costa Rica - : o124
Nicaragua . S R L3600
Belice ) Co L D27
Panama _ w1667
Caribe . = - 412
Total . 4596

FUENTE: Subsecretaria de Negociaciones Comerciales lhternacfonales, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, -

Con ese cambio radical en la region, México ha buscado equilibrar la presencia
politico diplomatica con la econémica, para lo cual ha negociado una serie de
acuerdos de libre comercio. El primero de ellos se suscribié con Chile en 1991,
acuerdo que entré en vigor en enero de 1992, Asimismo, se suscribieron y

entraron en vigor acuerdos de libre comercio con Venezuela y Colombia en el
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'marco del Grupo de los Tres, ademas de acuerdos bilaterales con Costa Rica y

Bolivia.

Pero en América Latina se presenta también fa tragedia de la diversificacion,
porque si bien es cierto que el comercio ha aumentado, lo cierto es que en el corto
plazo la regién no se proyecta como una verdadera opcion de diversificacién para
Meéxico. Del cuadro 9 podemos apreciar que el comercio total con los paises de
ALADI en 1992 fue apenas de 3 387 millones de dolares y 4 596 millones de
délares con toda la regién latinoamericana, lo cual coloca a América Latina como
el cuarto mercado para las exportaciones mexicanas que no alcanzan a representar
ni el 5% de las exportaciones totales. Ademas, el comercio con Brasil representa

el 45% del total del comercio mexicano con ALADI,

Ahora bien, vista en un sentido mds amplio la relacion comercial de México con

América Latina, encontramos que:

"Entre 1989 y 1993 el comercio total entre México y América Latina y el
Caribe creci6 95% al pasar de 2 852.5 millones de délares a 5 323 .2 milfones
de ddlares. Las exportaciones mexicanas crecieron 61% al pasar de 1 774.9
millones de délares a 2 8523 millones de dolares, mientras que las
importaciones lo hicieron 160% pasando de 948.6 millones de dolares a 2
470.8 millones de dolares. El saldo a favor de México disminuyd 54% al pasar
de 825.8 millones de délares a 381.5 millones de dolares.(22)"

América Latina tiene una mayor importancia geopolitica que economica para
Meéxico, simplemente porque es nuestra drea natural de influencia y de apoyo en
foros internacionales y para contrarrestar en cierta forma el poderio y la
dependencia de Estados Unidos, pero restlta evidente que a pesar de los cambios
en la orientacion de los modelos de desarrollo, de ahi no vendran capitales ni la

tecnologia que requiere el pais. Ademas, es un mercado restringido para los
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exportadores mexicanos a pesar de los acuerdos de libre comercio por gl alto
nivel de pobreza y la desigualdad del ingreso entre los potenciales consumidores.
La tinica carta efectiva en la relacién con Latinoamérica tendria que venir de una
suma efectiva de fuerzas para luchar por el cambio en los términos de intercambio
y para renegociar la insercién en la economia globalizada a partir de la
reorientacion en la politica econémica neoliberal, pero es obvio que esa meta no

estd en la agenda de ningin gobiemo que no sea el cubano.

3.2.3. Las relaciones con la Unién Europea

Durante la segunda parte de los ochenta y a lo largo de los noventa, la relacién de
Meéxico con Europa a todos niveles ha alcanzado un impulso sin precedentes, En
la estrategia de politica exterior mexicana ha quedado muy claro, sobre todo a
partir de la firma del TLC con América del Norte, que las relaciones con Europa y
en particular con la Unién Europea son estratégicas simplemente porque en la
recomposicion del poder a nivel mundial, tanto en el ambito politico como en el
econémico, la Union Europea ocupara un papel decisivo tanto para influir los
derroteros del orden mundial emergente como para el control de la politica
internacional que habra de surgir en ese nuevo entomo internacional. No podria
menospreciarse el hecho de que muy posiblemente Europa serd el nuevo centro
del poder mundial en el capitalismo del siglo XXI, superando con mucho al
poderio japonés en el Pacifico y desplazando a la decadente economia

norteamericana.

En Europa como en ninguna otra regién, se reflejaron los efectos de las grandes

transformaciones internacionales de la posguerra fria. La Cancilleria tenia muy
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claro que en la estrategia de la politica exterior mexicana planteada originalmente
" al inicio del gobierno salinista tenia que ser necesariamente modificada ante la

magnitud de los cambios. El Canciller Solana escribié sobre el tema lo siguiente:

"La estructura y funcionamiento de! sistema internacional sufren
necesariamente modificaciones y ajustes como resultado de cambios tan
decisivos en una zona de importancia critica como es Europa. Consideraciones
politicas, demograficas, econémicas, tecnologicas, militares y culturales hacen
de ella una regién de singular influencia para el mundo, por lo que el proceso
de transformacion que ahi se desarrolla plantea, a todos los actores
internacionales, el reto de revisar y reformular sus relaciones con los paises
europeos, con el objeto de que éstas respondan a las exigencias que la
cambiante realidad implica. Ante este desafio intelectual y politico, México
examina su politica exterior hacia Europa en el marco de la nueva situacion que
se ha creado en esa region del mundo. La tarea para nuestro pais tiene una
doble dimensién: analizar y comprender de manera adecuada los cambios en el
escenario europeo, con el propdsito de definir e instrumentar las lineas de
accion que con mayor eficacia conduzcan a la defensa y promocion de nuestros
intereses y objetivos(23)."

Las acciones que demuestran el gran interés inexicano por Europa las
encontramos en dos claros ejemplos: 1) las reuniones anuales de embajadores y
consules generales en Europa que se iniciaron en 1990 y en el hecho que el propio
presidente Salinas realizé una gira por Europa en cada afio de su gestién

presidencial.

Sin embargo, una cosa es el interés real de México por Europa concomitante a
una eficaz estrategia de penetracion a nivel de politica exterior, y otra muy
diferente el saldo del comercio bilateral con la regién en su conjunto. Aqui los
niimeros nos muestran ampliamente el desbalance entre el actuar politico y la
capacidad del sector empresarial mexicano para aprovechar los espacios que a
nivel gubernamental se abrieron en la zona. De esta forma, la insercion mexicana
al mercado mundial por }a via europea fue bastante desventajosa y no por la

capacidad de gestion diplomatica donde si hubo éxito como veremos mds
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adelante, sino porque la capacidad econémica del pais no correspondia a la
dinamica y posibilidades del mercado europeo. El Embajador Luis de Pablo
advirtid muy bien esta situacién cuando en la II Reunion de Embajadores y

Coénsules de México en Europa realizada en 1991 expreso:

"Nuestros intereses, posibilidades y limitaciones, confrontados con los de aquellos
paises con quienes interactuamos, determinan la forma de nuestra insercién en el
desarrollo econémico mundial"(24)

Y el saldo de ello se reflej6 claramente en un déficit comercial de México con los

paises comunitarios.

La errdnea estrategia neoliberal propuso la desnacionalizacion y la mayor
dependencia externa. Ese error propicié que la dinamica del capitalismo arrastrara
al pais a actuar en un escenario ampliamente desventajoso en relacion a su propia
capacidad econémica, o se enfrentaba esa dinamica o el movimiento de la
globalizacion aislaria al pais haciendo mas dificil el dudoso éxito que auguraba la

estrategia econémica salinista.

La Unién Europea es el segundo socio comercial de nuestro pais. De conformidad
con datos de la OCDE, de 1986 a 1992 el comercio con ese bloque represent6 el
13.3% del total del comercio exterior mexicano. En esos afios hubo un
crecimiento de las exportaciones mexicanas al pasar de 2.2 mil millones de
délares en 1986 a 3.2 mil millones de dolares en 1992, Sin embargo, las
importaciones registraron un mayor crecimiento del orden de 290% al pasar de
1.8 mil millones de dolares en 1986 a 7.1 mil millones en 1992, Estos datos lo que
reflejan es un alarmante crecimiento en el déficit de nuestra balanza comercial con
la Unién Europea, ilustrativo del déficit comercial estructural propio del modelo
de desarrollo mexicano adoptado a raiz del agotamiento de los modelos de

desarrollo hacia adentro.
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Para 1993 el comercio bilateral representd el 8.3% del comercio exterior
mexicano, con exportaciones por 2.6 mil millones de dolares, pero con
importaciones que alcanzaron los 7.1 mil millones de délares cifras que
combinadas arrojaron un déficit comercial de 4.5 mil millones de délares para
nuestro pafs. Los primeros datos no oficiales de 1994, arrojaban un déficit

comercial para México de 3.2 mil millones de délares hasta noviembre.

Diversos analistas expertos en Europa advirtieron en numerosas ocasiones que el
comercio mexicano con esa agrupacion era importante si las empresas mexicanas
sabian utilizar adecuadamente las oportunidades que abria el mercado
europeo(25), al tiempo que ubicaran también las desventajas que presenta ese
mercado como el aumento de barreras no arancelarias para proteccion de sus
productos que no son competitivos y el caracter multilingue del mercado
comunitario entre otras. Sin embargo, las ventajas que ofrece el acceso a un
mercado de 15 paises- con una sola tarifa arancelaria no han sido aprovechadas
debidamente hasta ahora por las pocas empresas mexicanas que tendrian

capacidad para competir en el mercado europeo comunitario.

Por otro lado, de conformidad con estadisticas del INEGI, encontramos que las
inversiones de los miembros de la Union Européa en México reﬂején una
tendencia creciente como parte del total de la inversion extranjera directa en ef
pais. En 1980 la inversién extranjera directa representaba el 14.9% de toda la
inversion extranjera en el pais con un monto de 1.3 mil millones de délares. En el
periodo 1989-1993, la inversion acumulada de la Union Europea en México
alcanzo los niveles de 3.99 mil millones de délares equivalentes al 32.1% del

total. De estos datos se desprende ya una conclusién inicial que nos lleva a
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suponer que con el proceso de apertura econémica €l pais se hizo mis atractivo
para el capital extranjero tanto como mercado para realizar sus exportaciones,

como en lo referente a la inversion directa.

Es obvio que Europa es importante para México, pero diversos hechos dan cuenta
de la existencia también de un creciente interés europeo por México. El 26 de
abril de 1991, la entonces Comunidad Europea y México firmaron un Acuerdo
Marco de Cooperacién considerado el mas completo que la Comunidad hubiera
suscrito con algin pais latinoamericano, Ese acuerdo sustituyé al Acuerdo
Comercial suscrito en 1975 que por incluir solamente los rubros econdmico y
comercial fue rebasado totalmente por la dindmica de una relacién mas intensa, El
Acuerdo de 1991 es de tercera generacion y cubre las areas econdmica,
comercial, financiera cientifico-técnica y cultural. No obstante, tal como lo seiialé
el Canciller Gurria en su discurso del 7 de febrero de 1995 en el Colegio de la
Defensa Nacional "la propia dindinica de la relacién ha hecho ese acuerdo resulte

ya insuficiente para proyectar nuestros lazos al futuro(26)"

Un segundo indicador lo encontramos en la realizacion del Festival EUROPALIA
93, festival de artes y cultura que estuvo dedicado a México. Lo significativo es
que México es también el primer pais en desarrollo que obtuvo ese privilegio de

la Europa Comunitaria s6lo obtenido previamente por un pais desarrollado: Japon,,

En este orden de ideas, encontramos una intensificacion del dialogo al mas alto
nivel entre las autoridades mexicanas y las comunitarias sobre temas econdmicos
de interés mutuo, pero también en asuntos como la cooperacién y pacificacion de

Centroamérica a través del Mecanismo de San José, ademas del dialogo regional

162



institucionalizado entre la Uni6n Europea y el Grupo de Rio del cual nuestro pais

ha sido un activo promotor.

En resumen, podemos concluir que en el 4mbito politico-diplomético se avanzé
notablemente en la relacion con la Unién Europea, pero ese éxito diplomatico que
sobre todo permitid hasta antes de la crisis de Chiapas la visién de México en
Europa como un pafs con derechos a reclamar su lugar en el mundo como paste de
Ia civilizacién occidental, con una milenaria cultura como respaldo y con una
profunda revolucion econémica. No obstante, el saldo es totalinente negativo en el
dmbito econémico simplemente porque en términos de poder nacional para
utilizar el concepto del realismo politico que simboliza la capacidad de las
naciones, el nuestro es muy inferior al poder nacional de los paises comunitarios
europeos. Asi, al escaso poder del empresariado mexicana para conquistar el
mercado de la Unién Europea tenemos que sumar una minima radiografia del
comercio exterior mexicano con esta agrupacion.

"Dos terceras partes de nuestras ventas a la Comunidad Europea estin
concentradas(1992) en Espaiia (32%), Francia (23%) y Alemania (10%). Por su
parte, nuestras compras se concentran en casi un 80% en Alemania (38%),
Francia (18%), Espaila e Italia (12% cada una) (27)." Y si a eso sumamos el
hecho de que el petroleo sigue siendo el principal producto mexicano de
exportacion hacia la Unién Europea, en particular a Espafia, nos encontramos ante
una estrategia de penetracion que avanzd enormemente a nivel negociacién pero
sin capacidad productiva y sin los agentes econémicos suficientes y capaces de
aprovechar las posibilidades que las negociaciones con la Unién Europea

abrieron.

163



3.2.4. La proyeccién mexicana en la Cuenca del Pacifico

Ninguna ofra regién del planeta en la segunda mitad del siglo XX, ha adquirido
una importancia mayor que la cobrada por la Cuenca del Pacifico Oriental. Esta
region ha sido la de mayor dinamismo econémico desde la década de los ochenta
gracias a sus enormes excedentes financieros, al auge tecnolégico, a su capacidad
exportadora, al desarrollo de la productividad pero sobre todo a la continuidad de
las lineas de politica econémica. La zona llegé antes que ninguna otra a los
modelos de desarrollo basados en el sector exportador. A diferencia de la Unién
Europea o de América Latiﬁa, la Cuenca del Pacifico Oriental no cuenta con un
tratado que formalice el libre comercio aunque en los hechos funciona
perfectamente una division regional del trabajo debido a que los paises de la
regién al igual ﬁue una parvada de gansos, levantaron el vuelo siguiendo el
liderazgo econdmico que impuso Jap6n. De ahi que al Pacifico Oriental se le

estudie en algunos aspectos a partir del modelo de los gansos voladores.

Abhora bien, en un sentido mas amplio la Cuenca del Pacifico est4 integrada por 47
paiseé y temitorios con costas en ese océano. En ese sentido mas amplio, si
existen una serie de organismos regionales como el Consejo de Cooperacién
Econémica del Pacifico (PBEC) de caracter empresarial, el Consejo Econémico
de la Cuenca de] Pacifico (PECC) que es tripartida en virtud de que participan en
€l los sectores privado, piblico y académico. Sin embargo, el mds importante de
los organismos de la region es el Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia
Pacifico (APEC) que es de cardcter gubermamental. Este organismo es
trascendental porque es en el que se ha estado negociando el libre comercio en la
zona a mas tardar en el afio 2010.
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Concebida asi en su sentido amplio, la zona cuenta con la mitad de'la poblacién
del planeta; el 45% de la produccién mundial(excluida Rusia); el 21% de las
reservas de crudo, carban, gas natural y uranio; el 25% del trafico aéreo mundial,
y una parte significativa del maritimo. Ademds, la presencia de diversas potencias
como los son Estados Unidos, Canad4, China y Jap6n le dan un equilibrio que
ninguna otra regi6n del planeta posee, independientemente de que el lider natural
del Pacifico Oriental sea Japon.

La Cuenca del Pacifico es quizi la regién que mejor representa los esfuerzos de
diversificacién de las relaciones internacionales del pais. A pesar de que México
fue el puente de encuentro entre el lejano Oriente y Europa desde la época
colonial, hasta 1988 la presencia econdmica y politica de México en la regién era
muy reducida. El gran interés de México por incrementar su presencia en la regién
se mostr6 desde 1988 con la creacion de la Comision Mexicana para Ia Cuenca
del Pacifico formada por el sector gubemamental, el privado y el académico y
posteriormente con la creacion de la Direccién General para el Pacifico en la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

La estrategia de penetracion mexicana en la Cuenca del Pacifico bajo el gobierno
del presidente Carlos Salinas tuvo dos vertientes: "la primera tiene como objetivo
consolidar y ampliar Ja presencia diplomatica, consular y financiera en el Pacifico
Asidtico, mientras que la segunda contempla la participacién activa del pafs en los
foros multilaterales de la region(28)".

De 1989 a la fecha, se amplio en térninos diplomaticos la presencia mexicana

como avanzada de una posterior presencia politica en los foros regionales.

"Contamos con embajadas residentes en China, Japén Corea, Tailandia, Singapur,
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Malasia, Filipinas, Indonesia, Australia y Nueva Zelandia, una extensa red de
concurrencias, consulados en Sidney, Hong Kong, Shangai y Osaka, asf como un
importante numero de consulados honorarios(29) *.

CUADRO 10

Balanza Comercial de Mézico con ia Cuenca Oriental ded Pacifico
(Millones de délares)

Al Exportaci Impor

1989 16140 : 17336
1990 ' 18140 22260
1991 1584.0 3393.0
1992 1221.0 5081.0
Comercio total Saldo
1989 33476 -119.6
1990 40400 -412.0
1991 49770 - 18090
1992 63020 -3 860.0

FUENTE: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con datos de Banxico.

Como parte de la segunda vertiente de la proyeccién mexicana hacia la Cuenca
del Pacifico, el sector empresarial mexicano ingresé al Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC) en 1989 e inclusive el pais fue sede de la reunién
anual del organismo en 1991; en el afio de 1991 se consiguié el ingreso al
Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (PEEC); y, finalmente, en
noviembre de 1993 México fue el primer pais de América Latina en conseguir su
ingreso formal al Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC).
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Esto significa que la penetracion de México a la regién con el liderazgo
gubemamental fue todo un éxito, sin embargo en cuanto a los empresarios
mexicanos los resultados no han sido igual de alentadores. México duplicé su
intercambio comercial con la Cuenca del Pacifico asidtico entre 1989 y 1994, pero
el saldo comercial como puede apreciarse en el cuadro 10 es negativo para
nuestro pais, con una clara tendencia al crecimiento del déficit. Ademés, el cuadro
referido también nos ilustra que el crecimiento que se ha experimentado en el
comercio mexicano con la Cuenca del Pacifico se debe exclusivamente al
incremento de las importaciones porque las exportaciones han ido a la baja.

La penetracién economica mexicana en el Pacifico asidtico tiene que basarse
necesariamente en una actitud mds agresiva de los empresarios porque ‘es claro
que el gobierno no podré sustituirlos en ese renglén. Y como bien sugiere

Eduardo Roldén;
"Dada la estructura y funcionamiento de los sistemas internos de
comercializacién, impenetrables en algunos casos, seria conveniente disefiar
estrategias que permitan las ventas de nuestros productos mediante la
asociacién de compailfas comercializadoras de nuestro pais con las de los
paises a quienes queremos exportar en el Pacifico Asidtico(30)"

Otro elemento que ilustra el fracaso de la diversificacién econémica en esta regién
es que el comercio en general es pobre y para colmo, el 60% de éste proviene de
las transacciones comerciales con Japon. Asi, el comercio mexicano con la
Cuenca del Pacifico es de apenas poco mas del 5% de nuestro comercio total, lo
cual también es grave si tomamos en cuenta que este es el tercer mercado para los
productos mexicanos atrds del de América del Norte y el de la Uni6n Europea. E
inclusive, las exportaciones mexicanas siguen siendo “esencialmente materias
primas y seguimos comprando textiles, calzado, electrodomésticos y bienes de
consumo final que supuestamente deberiamos exportar.(31)"
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Por otra parte, como fuente de inversion externa, la Cuenca del Pacifico tampoco
ha resultado una altemativa para México. Hasta 1992, la mayor parte de la
inversién extranjera de ahi procedente seguia siendo japonesa representando el

4.3% de toda la inversién extranjera en México.

Asi, encontramos que a pesar de una mayor presencia politico-diplométicé
mexicana en la region, con todas las ventajas que significa tener un contacto
directo producto de participar en los principales foros y organismos de Ja Cuenca,
no se ha logrado todavia aprovechar el enorme potencia de esa regién en

beneficio de la diversificacion y en benelicio de la economia mexicana.

3.2.5. Alcances y limites de la diversificacion de las relaciones
internacionales del pais

Es indudable que en los afios del neoliberalismo, pero sobre todo en los de la
Administracién del presidente Salinas, México consiguié una real diversificacion
de sus relaciones internacionales si analizamos la politica exterior en conjunto,
porque en el plano politico diplomatico y en el cultural hubo logros que fueron de

verdad impactantes sobre todo en materia cultural.

No obstante, medida en su ambito econdmico que es el que al final de cuentas
tiene el mayor impacto en el saldo total si de analizar los patrones de acumulacién
y sus tendencias de cambios se trata, tal como es el objetivo de esta investigacién,
la diversificacion de las relaciones intemacionales del pais resulta pobre y la firma
del TLC con Estados Unidos y Canadd podria llevar a que la sincronizacion en

materia de politica econdmica presione cada vez mds hacia una sincronizacion en
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materia de politica exterior. Lo peligroso de esto es que por la vecindad y por la
historia Ilena de intervenciones se estaria debilitando enormemente las bases de la
seguridad nacional mexicana entendida ésta como la capacidad del pais para hacer
frente y contrarrestar las vulnerabilidades externas que pongan en riesgo la
identidad cultural mexicana y la capacidad de la nacion para hacer un ejercicio
real de su soberania al tomar las decisiones centrales sobre su destino sin

injerencias ni directrices externas,

Es verdad que los negocios y la diversificacion de las relaciones econdmicas no es
posible sin un paso previo como el que ya se dio al diversificar las relaciones en
lo cultural y en el plano politico diplomatico, pero no es menos cierto que todavia
queda por consolidarse la diversificacion econémica de México en el mundo,
situacion que es muy complicada porque al igual que acontecid con la
modernizacién econdémica y la apertura, el factor que esta retrasado en la
estrategia es el que tiene que ver con la presencia econdmica y la conquista de
mercados por los actores individuales, los empresarios. Este proceso s6lo pueden
llevarlo adelante los empresarios mexicanos en base a su capacidad productiva, su
desarrollo tecnologico y sobre todo a partir de un cambio en su mentalidad
tradicional desarrollada en los modelo basados en el mercado doméstico. Ahi esta
la gran debilidad de la estrategia de diversificacion: la competitividad y las
modemas armas que se estan utilizando en la guerra econémica, los empresarios
mexicanos no las pueden obtener del Estado, ni éste puede hacer nada mas alla de
las politicas de apertura con las que los ha obligado a luchar por su vida en
condiciones por demds adversas; la diversificacion en materia econdmica no se

‘construye por decreto como acontecio con la apertura y la privatizacion.
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Meéxico al igual que los paises latinoamericanos, esta incapacitado para consolidar
una diversificacién efectiva de sus relaciones econémicas internacionales porque a
pesar de que cuenta con empresarios nacionalistas y emprendedores, en general
carece de un sector empresarial moderno, fuerte y con capacidad de enfientar con
éxito la feroz lucha que se esta protagonizando en los mercado entre monopolios
con grandes capacidades financieras y con el respaldo de un elevado desarrolio
tecnoldgico. Pero no obstante ello, nos encontramos que la CEPAL recomienda
politicas como la descrita a continuacion, como el camino que deben seguir
nuestros paises, camino que en realidad no tiene perspectiva porque esta disefiado
como parte de la estrategia del capital trasnacional y obedece por tanto a su

propia dinamica:

"Una transformaciéon productiva con equidad, para ser sostenible necesita
mejorar la insercidn internacional de las economias de la regién, es decir, su
participacion en los flujos dindmicos de comercio, inversion extranjera directa,
tecnologia y financiamiento. Esta mejor insercién debiera reflejarse en mayor
capacidad para aprovechar los ciclos expansivos del comercio internacional y
regional, y también para resistir los ciclos adversos y la inestabilidad financiera,
diversificando productos y mercados, buscando inversion y alianzas en el
exterior, aplicando mecanismos internos de estabilizacién y articulando mejor
las exportaciones con las otras actividades productivas(32)."

En particular, considero que ese tipo de politicas no llevaran al pais salvo al
desastre, porque no tiene capacidad para entrar a una competencia tan
desfavorable, ni cuenta con las empresas nacionales indispensables en ese
proceso. Solo bastaria recordar que las exportaciones del pais con todo y doce
aifios de modernizacién neoliberal, se mantienen altamente concentradas en un
grupo reducido de 235 empresas(33) -de las cuales la mayoria son grandes
empresas- que realizan el 70% del total de las ventas al exterior. Asimismo, esta
situacion se repite en el ambito de las compras extranjeras que realiza el pais,

pues 331 empresas realizan el 51% de esas compras. En contrapartida,
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encontramos que en Corea aproximadamente 40% de las exportaciones las
realizan las pequefias y medianas empresas, en Alemania 50% y en Japon 47%.
En México el porcentaje de las exportaciones que realizan las pequefias empresas,
es decir, la inmensa mayoria de las empresas auténticamente mexicanas, es de
apenas el 6.9%. El neoliberalismo que obligaria a la consolidacién de un sector
productivo, competitivo y modemo ha fracasado porque en México el padrén de

exportadores esta excesivamente concentrado.

Asi, los limites de la diversificacion econdmica mexicana son los que le impone la
propia debilidad estructural de la economia mexicana y su errada estrategia
neoliberal que solo sirve como instrumento al capital trasnacional para apoderarse
de los sectores claves de la economia, ya sin la proteccion tradicional del modelos
cerrados o de la participacion estatal en la economia que hacia imposible la
trasnacionalizacion econémica y por ende la desnacionalizacién por la via del
mercado a través de la competencia. Porque tal como lo afirma el premio Nobel

de Economia, James Tobin:

"La Mano invisible, como la exagera y glorifica la ideologia del libre mercado,
tiene en si misma varias infortunadas externalidades sociales. Provee
racionalidad al egoismo individualista sin contencién y que violenta. Garantiza
a aquellos que lo ejercen, por encima de todo, , acumular riqueza material y que
se sientan que son nobles patriotas realizando el trabajo noble de Adam Smith,
promover la riqueza de las naciones. [...] Se supone que la competencia hace
trabajar al interés individual por un objetivo superior. Pero la competencia por
si misma no puede funcionar sin un marco legal y politico adecuado, y los
mercados competitivos no sobreviviran los esfuerzos de los competidores
mismos para eliminarlos sin la incesante vigilancia de los gobiernos(34)."

Las empresas productivas mexicanas han sido orilladas por el neoliberalisno a

realizar un doble esfuerzo, por un lado sobrevivir en esta etapa de transicion y por

otro impulsarse en la feroz competencia que enfrentan ya sea en el mercado
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doméstico o en el posicionamiento de los productos y servicios nacionales en el

exterior.

Asi, con estas fuerzas, la diversificacion econémica se presenta cOmo un proceso
todavia lejano en el mas optimista de los sentidos, porque en realidad hacia donde
apunta el proceso es a la continuacién de sustitucion de empresas mexicanas por
empresas extranjeras, sobre todo cuando la devaluacién del peso y su secuela de
altas tasas de interés y galopante inflacion se convierte en un factor adicional que

pone al borde de la bancarrota a numerosas empresas nacionales.

3.3. Evaluacién de doce aiios de neoliberalismo

A lo largo de estas paginas, hemos presentado de alguna manera una vision de
conjunto de lo que significa el neoliberalisino econdmico en materia de costos
sociales y de desnacionalizacién. En virtud de ello, en este inciso solamente nos
circunscribiremos a retomar en calidad de sintesis, algunos de los efectos mas
dolorosos que el neoliberalismo ha provocado en sus doce ailos de vida en
México.

La politica de México frente a los bloques de comercio regionales se presentd
como una natural y logica continuacion de la politica neoliberal interna que se
habia puesto en marcha, pero mis que como una accién de entreguismo y
desnacionalizacién con la idea -aunque suene increible pero asi era desde la -
perspectiva de los estrategas neoliberales salinistas- de modernizar al pais y
elevar el nivel de vida de 1a poblacién o en otras palabras, la estrategia neoliberal
era para ellos, el boleto de acceso al primer mundo. Y si todavia hubiera duda

sobre esto escuchemos la afirmacion siguiente de Herminio Blanco, pieza clave
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del equipo negociador mexicano del libre comercio y actual Secretario de
Comercio: "La politica comercial y de negociaciones comerciales internacionales
de la administracion del presidente Salinas representa el complemento externo de
las reformas internas que buscan volver al pais mas eficiente y competitiva a la
economia mexicana. El objetivo dltimo es crear condiciones que eleven el
bienestar de Ia poblacién(35)". Asi las cosas, si el objetivo ultimo del proyecto
neoliberal iniciado con De la Madrid con el slogan de construir una sociedad
igualitaria es el mismo que el de Salinas con la consolidacion de la apertura y el
inicio de negociaciones comerciales con el mundo, es decir, ¢l de lograr el
bienestar de los mexicanos, entonces tendremos que evaluar el éxito del modelo
neoliberal mexicano en funcion de qué tanto se increment6 el nivel de vida de la
poblacién y no solamente en indicadores macroecondmicos de la economia
porque en todo caso el éxito econémico no era un fin en si mismo sino la via a la

construccion de una sociedad igualitaria.

En primer lugar queremos destacar el proceso de adelgazamiento del Estado del
cual emergen numerosos costos sociales por el efecto del recorte def gasto social
y de la inversién publica: recesion de la economia, decrecimiento de la demanda,
quiebras de empresas, mayor desempleo, crecimiento del analfabetismo y de la
desercion escolar desde primaria; aymento de la delincuencia; formacién de un
creciente sector informal de la economia; mayor subempleo; proliferacion de
enfermedades y crecimiento de la desnutricion infantil que constituye ‘el aspecto
mas triste del problema porque la desnutricién infantil provoca graves dafios
irreversibles en el cerebro que acompaan al ser humano toda su vida no importa

cuanto pueda cambiar para mejorar su alimentacion futura. En este sentido:
"...1a declinacion de los niveles de vida se expresa en un incremento de la
desnutricion infantil severa en nuestro pais. Los nifios severamente desnutridos
[...J han aumentado draméticamente. De acuerdo con encuestas del Instituto
Nacional de la Nutricion, la desnutricion infantil severa en el medio rural paso
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del 7.7% de los nifios al 15.1% entre 1979 y 1989; y, de acuerdo con
estadisticas de la Secretaria de Salud, la mortalidad infantil por desnutricion
entre entre los nifios de 1 a 4 aiios aumenté 262% entre 1982 y 1988, mientras
que entre los menores de un afio las muertes por carencias nutricionales
aumentaron 420%.(36)"

La mitad de la poblacién del pais que de por si vivia en condiciones dificiles
porque habifa sido la que cargé con el peso de la crisis desde la década de los
setenta, vio reducir también sus niveles de vida. Estadisticas de las encuestas que
realiza el INEGI muestran que el 50% de los mexicanos disminuyeron sus
ingresos durante la era del neoliberalismo pues si en 1984 poseian el 20.76% del
ingreso, éste se redujo en 1992 a 18.42%. Y no deja de ser significativo que el
80 por ciento de los mexicanos quienes en 1984 poseian la mitad del ingreso
nacional. (50.5%), en 1992 hayan tenido que conformarse con tan sélo el 45.82% .

El cuadro Il demuestra plenamente que la polarizacion del ingreso fue una
constante durante los dos sexenios neoliberales que ha vivido México. En 1984 la
décima parte de la poblacién mis rica del pais concentraba el 32.77 del ingreso,
en 1989 controlaba ya el 37.93 y en 1992 su control era del 38.16 por ciento del
ingreso nacional. Evidentemente para esta pequeila porcién de la poblacién el
neoliberalismo de dos sexenios fue una bonanza. En contraste, €l diez por ciento
de Ia poblacién mas pobre del pais redujo su participacion del ingreso de 1.72 por
ciento en 1984 a 1.58 en 1989 y a 1.55 en 1992.
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CUADRO 11

DISTRIBUCION DEL INGRESOQ
1984-1992
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A no dudarlo, como bien ha sido destacado por numerosos analistas, el
neoliberalismo puede ser denominado un Robin Hood a la inversa, es decir, un
Robin Hood modernizado porque al contrario de lo que hacia ese legendario
personaje, el moderno Robin Hood encamado en el modelo neoliberal, quita el
dinero a los pobres para dérselo a los ricos. Bajo esta ldgica, no era sorprendente
que hasta antes de la devaluacién de diciembre de 1994, un puiiado de oligarcas
mexicanos se encontrara entre los 25 hombres mds ricos del planeta segin la

revista Forbes.

Un interesante articulo aparecido en noviembre en La Jornada, daba también
cuenta del proceso de centralizacion de la riqueza y con ella de las empresas mds
productivas y rentables del pais, ademas de que eso le permitia a un pequeiio
grupo de privilegiados, tener acceso directo al poder del Estado. Al respecto

decia:

"Nombres, nombres, nombres que se repiten una y otra vez hasta conformar un
pequeiio micleo de 70 personas, con intereses que se extienden del sistema
financiero al industrial, al comercial y al de los servicios. Todos ellos en las
empresas mas poderosas de cada sector. Las de mayor capacidad exportadora e
importadora. Las de las utilidades mas elevadas. Las de tecnologia de punta.
Las que determinan el comportamiento del indice bursatil. Las principales
acreedoras del gobierno federal y también las mas endeudadas con el exterior.
..Alrededor de 12 aiios les llevd a las autoridades del gobiemo mexicano
rehacer los vinculos del capital financiero rotos en septiembre de 1982 con la
nacionalizacidn bancaria, Ahora, bajo la figura de grupos financieros, sobre el
poder del dinero abarcan todas las actividades productivas del pafs a través de
los intereses representados por cada uno de los miembros de sus respectivos
consejos de administracion.Nuevaimente sobre el vértice superior de Ia piramide
del ingreso en México, el capital financiero restituy6 sus lazos con el resto de
las actividades econdmicas del pais. La industria, el comercio, la mineria, la
agroindustria, los servicios, el transporte...todo(37)"
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Asimismo, a2 lo largo de los dos sexenios neoliberales, destaca una creciente
terciarizacion de la economia mexicana, mientras que los sectores manufacturero,
agricola y minero han perdido dinamismos en la generacion dt}: empleo. Cualquier
dato sobre la situacién del empleo en México y sus proyecciones a futuro, dejan
claro que el modelo neoliberal es un modelo excluyente para millones de
mexicanos porque los lleva a la marginacion y los condena a la pobreza. Y para

muestra un botdn es suficiente:

“De acuerdo con estudios y calculos de la Wharton Econometric, en 15 afios,
de 1985 a 1999 México solamente podra crear 881 mil nuevos empleos en el
sector formal, a una media de 58 mil 733 anuales. El punto mds negro de esta
historia radica en el hecho de que en esos mismos 15 afios, la demanda de
nuevos empleos seria de 17 millones 100 mil puestos. Es decir, en esos 15
aflos, la demanda de nuevos empleos seria de 17 millones 100 mil puestos. Es
decir, en esos 15 ailos, 16 millones 219 mil mexicanos que busquen trabajo no.
lo encontraran{38)."

Esto lo que nos revela en conclusion, es que bajo el esquema neoliberal al que
Meéxico fue arrastrado a partir de acuerdos atados en politica econdmica con los
organismos financieros internacionales, lejos de ser un modelo de desarrollo
siquiera capaz de brindar el minimo bienestar a los mexicanos es un modelo
arbitrario frente a nuestras necesidades y ajeno a nuestra realidad ya que no
responide en absoluto a los intereses genuinos de la nacidn, del pueblo que es
ultima instancia en quien reside la soberania. Este modelo marca Gnicamente el
papel que México le toca jugar en la estrategia del capital trasnacional en una
nueva fase del desarrollo capitalista. El pais requiere una economia con un
modelo de desarrollo y una politica econémica capaz de ofrecer empleos en el
sector productivo debido a que la alta productividad basada en la alta tecnologia
sélo genera ganancias para un pequeita élite al tiempo que desplaza trabajadores
en lugar de crear puestos de trabajo. México tiene la necesidad de ser productivo
y competitivo mediante la consecucion de alianzas estratégicas porque es

necesario sobrevivir en la época de la globalizacion bailando al son que toca la
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orbita imperial, pero al mismo tiempo no puede descuidarse la atencién de
equilibrios sociales elementales como la generacién de empleos masivos yla
detencién del deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores. El pafs carece
de armas tecnolégicas, las nuevas armas en la lucha econémica mundial por lo
que avanzar a la competencia mundial donde a todas luces tiene perdida de
antemano la batalla constituye a fin de cuentas un suicidio tan grande como el que

el modelo neoliberal plantea en el ambito social.

El cuadro 12 ilustra la inviabilidad del modelo neoliberal porque si en 1982
existian en el pais 21.5 millonés de empleos remunerados, frente a 22.9 millones
de personas en edad de trabajar, los desplazados eran 1.4 millones. En cambio,
después de diez aflos de politicas neoliberales nos encontramos con que en 1992
habia 23.5 millones de empleos remunerados en el pais frente a una poblacién en
edad de trabajar que alcanzd los 33.9 millones. Evidentemente que los
desempleados crecieron en casi 8 veces hasta llegar a los 10.4 millones de
personas en 1992, Esto explica el crecimiento del sector informal de la economia
y el crecimiento de la delincuencia. Asimismo, en un botén de muestra de que el
modelo neoliberal es un desastre para México porque no es capaz de ofrecer el

minimo de los requisitos de reproduccion de la sociedad: el empleo.

Y si al desempleo y subempleo en que quedaron 13 527 000 de mexicanos
durante el sexenio de Salinas le sumamos el deterioro del salario real de los
mexicanos que continuaron con un empleo, los costos sociales se multiplican
alarmantemente. Un estudio de José Luis Calva(39), muestra que entre 1983 y
1992 la pérdida de los asalariados por disminucién de su participacién en el PIB
generado fue de 252 503.5 millones de délares. Ademas, si sumaramos a esta

situacion que ocurrid en un periodo de relativa estabilidad econémica, que de
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hecho fue la mas importante del gobiemo salinista (1990-1992), la grave crisis
enfrentada por la economia mexicana con una utilizacion de la capacidad instalada
de la planta productiva inferior al 40% -hasta abril de 1995-, evidentemente el

panorama se traduce en una verdadera tragedia social.

El desempleo en el campo se convirtié en una constante debido a la escasa
inversion. No hay que olvidar que la descapitalizacion del campo en beneficio de
la industrializacion habia sido ya una constante en el capitalismo mexicano
después de la segunda guerra mundial. Pero el ne-oliberalismo también hizo lo
suyo. En 1994, antes de que estallara la crisis financiera en el campo se habian
perdido 11 mil puestos de trabajo lo cual habia evidenciado una vulnerabilidad
econdmica porque la creacion de empleos debido a su pobreza ha dejado de ser
un soporte de la estabilidad social; de hecho, la migracién constante de las campo
a las ciudades ha convertido a México en un pais urbano con grandes cinturones
de miseria y un crecimiento anarquico de las ciudades que pone al descubierto

nuestro marcado signo de pais subdesarrollado.

Estudios del Centro de Investigaciones Econdmicas, Saciales y Tecnoldgicas de
la Agricultura y la Agroindustria Mundial (CIESTAAM) de la Universidad
Auténoma de Chapingo partiendo de una encuesta realizada por el INEGI en
1992, ponen de manifiesto la pobreza en que se encuentra el campo mexicano,
donde hasta ese momento existian 4.96 millones de trabajadores agricolas,
ganaderos, silvicolas y de caza y pesca, 61 por ciento de los cuales reciben un
salario minimo o menos; asimismo, hay 4.46 millones de negocios agricolas,
pecuarios y forestales, de los cuales 45 por ciento percibe ingresos de un salario
minimo o menos, y 2.2. millones de productores de maiz con predios inferiores a
5 hextdreas y con ingresos, todos, menores que dicho salario minimo. Este de por

si desastroso panorama se muestra aun mas sombrio si recordamos que entre 1981
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CUADRO 12

EMPLEO Y DESEMPLEO EN MEXICO

1982-1992
Millones de personas

CONCEPTOS 1982 1983

Empleos [
remunerados 215 20 2Ls . 220 2160 2197
Poblacién en S e
edad de trabajar 229 238 248 259 26.9 28,() i
Desempleados® y/o -

emigrados fuera ~ ,

de México 1.4 2.8 3

1984 1985 IORG  JYB7 1988 1UBY 1990 1991

* Abiertos o encubicrtos.

FUENTE: Elaboraciéa prapia con busc en INEGL Sistema de Cuentas Naclonales e Adxica, para nimero de cinpleos
remunerados de 1989 a 1992: BANAMEX, Mdxico Suclal 1988-1992, México. 1989, pars pobliucidn en cdad de tmbajar; y
Banco de México. Indicadores Econdmicos para apoyar la cstimacion propia del niimero de empleos en 1992,

Tomado de Calva, José Luis, ELModelo Neoliberal Mexicana. op. cit. p. 174,
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y 1994, el periodo del neoliberalismo, el salario minimo se deterior en términos

reales en 67 por ciento.

Ahora bien, en términos globales y como muestra imefutable de los costos
sociales que el neoliberalismo ha dejado en México, vale la pena destacar que "en
1992, segin los datos oficiales, habia 40.3 millones de pobres en México y de
ellos 17.3 millones sufrfan extrema pobreza. Lo anterior significa que 45% de la
poblacién mexicana se encontraba en situacion de pobreza(40)" cuando el nuestro
es uno de los paises con mayores riquezas naturales en el mundo. Sélo bastaria
recordar que la Nueva Espaiia financiaba, sin la explotacion petrolera, mis del 60

por ciento de los gastos totales del Imperio espaiiol.

Los impactantes indicadores macroecondmicos en que se sustentaron las cuentas
alegres que anunciaban el ingreso de México al primer mundo, perdian su
sustento cuando se comparaban las variables macroecondémicas con los
indicadores sociales. Hacia octubre de 1994 cuando se empezaron a publicar
datos de la OCDE en los que se incluia México, sobresalia el hecho de que en
desarrollo social el pais estaba practicamente en el sotano de la lista de 25 paises
miembros. Con un superavit promedio de 0.3 por ciento como porcentaje del PIB,
se decia, México fue el pais con el segundo mejor resultado en el manejo de sus
finanzas publicas entre 1989 y 1993.Este indicador sin -embargo era muy
engaiioso porque omitia el hecho de que la venta de empresas paraestatales se
canalizé hacia el saneamiento de las finanzas publicas. También se destacaba que
Meéxico sobresalio en el crecimiento de la actividad econémica y en el combate a
la inflacién durante el mismo periodo al ubicarse como el cuarto pais con mejor

crecimiento con 2.9%, superado por Irlanda, Turquia y Japén. Otro espejismo
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porque ese crecimiento fue producto del estricto ajuste estructural y sin una base

productiva s6lida que lo hiciera sostenible.

Sin embargo, ya la OCDE advertia que en el caso de la cuenta corriente México
tenia el mayor desequilibrio junio con Australia con un monto que rerpresenta el ’
4.4% respecto a su PIB durante el periodo mencionado. Ese déficit y la salida del
capital especulativo refugiado en cartera llevarian dos meses més tarde a la trigica

devaluacién del peso.

La OCDE indicaba que la tasa de desempleo abierto més alto era también la de
Meéxico con 18.0% en los ultimos cinco aiios y medio. Y se revelaba que en lo
referente al ingreso per capita con un monto anual de 3 221 dolares, México
ocupaba el pentltimo lugar solo superando a Turquia que tenia un promedio de 2
141 déblares. Respecto a paises como Suiza Japon, Suecia, Dinamarca y Noruega
habia un abismo de mas de 20 mil délares. Si a estas cifras que tienen que ver con
el desarrollo social sumamos los efectos de la devaluacién de diciembre de 1994,
México pasa al tltimo lugar en indicadores sociales entre los 25 paises miembros
de la OCDE.

En materia financiera, el neoliberalismo asegurd la viabilidad de México como un
pais para el capital exterior y una descapitalizacion para la economia nacional.
"Tan sélo durante el gobierno de De la Madrid el pago de la deuda externa
entrafié una sangria superior a los 70 mil millones de délares(41)". Asimismo, de
acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo, de 1989 a 1993, es decir, los
primeros cinco aiios del gobiemo de Carlos Salinas, el pais desembolsé por
concepto de pago de intereses de la deuda externa 73 mil 797 millones de dolares.
Entonces, si bien es cierto que el endeudamiento publico extemo no se dispard

ante ¢l ajuste estructural, lo cierto es que la deuda externa en su conjunto siguié
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creciendo y representando una enorme sangria de recursos para la economia. Y si
a ello sumdramos la deuda extema gubernamental enmascarada en CETES y
Tesobonos tendriamos que concluir que el famoso ajuste no funcioné porque el
pais se siguié endeudando y descapitalizando. Y si todavia aiiadiéramos el
gigantesco déficit en la balanza comercial ante el boom de las importaciones, el
panorama de lo que fue la devaluacion de diciembre de 1994 empieza a
clarificarse. Bajo este cuadro desolador, entonces cobran significado las
conclusiones del economista Alonso Aguilar quien considera que la apertura de la

economia mexicana tal como se llevo a cabo se expresa en la:

“aceptacion de una 'modemizacion’ que, en realidad se convierte en mero
eufemismo bajo el cual oculta la cada vez mayor dependencia de nuestro pafs
respecto sobre todo al poderoso vecino del norte, al Fondo Monetario
Internacional y los grandes bancos privados trasnacionales, que como
acreedores ejercen hoy creciente influencia en la politica econémica mexicana,
y que de hecho nos propone renunciar a la bitsqueda de un nuevo orden
econdmico intemacional y conformamos con una reubicacion subordinada y sin
perspectivas en el viejo orden de cosas al servicio de los mas poderosos
monopolios(*) ".

En sintesis, medido en funcion del avance del bienestar de la poblacion, por
donde quiera mirarsele el modelo neoliberal mexicano después de doce aiios de
aplicacion ha resultado un rotundo fracaso porque al contrario de sus objetivos -si
es que de verdad eran sociales-, lo Gnico que st consiguié fue profundizar la
desigualdad social, ampliar la pobreza, marginar a millones de mexicanos, crear
una gigantesca economia informal, dilapidar el patrimonio de los mexicanos
materializado en los activos del sector piiblico y desnacionalizar al pais ademas
de hipotecar sus recursos naturales; pero eso si, consigui6 un rotundo éxito para
un puiiado de oligarcas y para el capital exterior que lograron un verdadéro
paraiso para su enriquecimiento durante esos doce aiios. Asi, aiin antes de que se

presentara el desastre financiero de diciembre de 1994 que hundié mas al pais
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econémica, pero sobre todo socialmente, el neoliberalismo en México fue un

verdadero fracaso.

3.4. La explosién de la crisis salinista y el rescate internacional de la
economia mexicana

Durante las dos ultimas décadas en México, es decir, aquellas que se relacionan
intimamente con el periodo de la crisis del capitalismo internacional, encontramos
un marcado ciclo sexenal de agudizacion de la crisis estructural en que se
encuentra ¢l pais a pesar de los diversos intentos y estrategias para superarla. Con
la crisis que se desatd en los primeros dias del gobierno del presidente Ernesto
Zedillo, llegamos ya consecutivamente a cuatro crisis economicas que se
presentan en México, porquebla crisis de diciembre en pleno inicio del gobiemo
zedillista es a no dudarlo, la postergacion del colapso financiero que debido al
proceso electoral presidencial de agosto de 1994 hizo deliberadamente el
gobierno salinista. Crisis ciclicas graves se habian presentado en 1976 casi al final
del gobiemno de Luis Echeverria; en 1982 en las postrimerias de la Administracién
de Loépez Portillo, que al igual que la de Salinas se habia presentado como
ejemplar en sus conquistas macroecondémicas y en la estabilidad de la economia
mexicana. La tercera de estas crisis ciclicas graves se dio en 1987 durante el
gobiemo de Miguel de la Madrid. Esos tres presidentes a diferencia de Salinas,
tuvieron al menos el valor de enfrentar los problemas y devaluar el peso en su
gobiemo y no evitar enfrentarlos buscando por intereses personales endosar el

costo de sus errores a su sucesor.

" No obstante, habria que aclarar que independientemente de los errores de politica
econoémica y de los errores politicos como apostarle a que el capital exterior

seguiria entrando al pais asi fuera en cartera, en el fondo habia problemas
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estructurales como la dindmica de la propia transicién capitalista mundial con su
secuela de inestabilidad y saqueo de los paises mds débiles y dependientes que
hacia imposible el éxito de la estabilizacion econémica de México por la via de la
economia de mercado y el modelo de desarrollo hacia afuera. El modelo
econémico habia propiciado un empobrecimiento de las grandes. masas de
asalariados, el endeudamiento creciente de! gobierno y de las empresas que
buscaron su modemizacién como tnica via de sobrevivencia, un creciente
desempleo, en sintesis un desastre social para la mayoria de los mexicanos,
concomitante a un boom econdémico para un pequefio grupo. Este panorama se
reflejo en la existencia de 24 mexicanos supermillonarios contra mis de 40

millones de mexicanos en condiciones de pobreza.

Los primeros indicios en grande de que el peso estaba sobrevaluado, se
presentaron con el gran dinamismo que adquirieron las importaciones que si bien
era cierto que buena parte se debian al proceso de modernizacién que llevaban a
cabo muchas industrias, evidenciaba ya un creciente y peligroso desequilibrio en
la balanza comercial. Igualimente, resultaba de llamar la atencion que fuera mas
barato hacer turismo en Estados Unidos o en Cuba que en las propias playas

mexicanas.

'A medida que se acercaba el proceso electoral de agosto los rumores y presiones
empresariales para una devaluacion del peso se hicieron mas insistentes. El dia
jueves 18 de agosto, dos dias antes de las elecciones, se corrid la noticia de que
Televisa informé a la Bolsa de Valores que habia celebrado un contrato de
apertura de crédito poi‘ 3 400 millones de nuevos pesos con BANAMEX. Con

esto, Televisa pagd parte de sus pasivos que tenia en el extranjero ante una
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posible devaluacién contribuyendo a una salida de capitales de mil millones de
dolares(42). ’

Si bien es cierto que la crisis que se desaté en diciembre en la economia mexicana
era fundamentalmente una crisis financiera y no una crisis que se presentara
exclusivamente por la ruptura del proceso econémico en la esfera productiva, era
ya un indicador de que los problemas en el ambito productivo empezarian a
aflorar. De hecho, la devaluacién del peso es algo que se habia enmascarado con
minidevaluaciones diarias de tal forma que entre el 30 de noviembre de 1988 y el
27 de octubre de 1994, es decir casi la totalidad del sexenio salinista el peso hai)ia
acumulado una devaluacion de 48.1 por ciento frente al dolar estadounidense, al
pasar de un precio de venta en ventanilla bancaria de 2.33 a 3.45 nuevos pesos
por unidad aunque esa variacién era inferior a la depreciacién sufrida por la
paridad cambiaria libre en las administraciones de Miguel de la Madrid y José
Lépez Portillo.

Esa disminucion del valor del peso habia sido producto del régimen cambiario que
se adopté en la Administracién de Salinas como una de las vias para contrarrestar
la inflacién y alentar la inversi6n extranjera a fin de propiciar el crecimiento de las

actividades productivas.

Todavia a finales de octubre de 1994 el salinismo consideraba que el desliz
diario del tipo de cambio habia otorgado mayor estabilidad al mercado de divisas
ademds de dar certidumbre a su comportamiento, lo cual habia propiciado que
desapareciera el margen entre las paridades cambiarias libre y controlada, es

decir, la comprobacion plena del error politico estratégico salinista inspirado en el
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proyecto transexenal, de apostarle al capital extranjero golondrino para financiar

el creciente déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

En su mensaje a la Nacion del 26 de diciembre el presidente Zedillo ejemplificé
con niimeros, el déficit en la cuenta corriente. "La principal razén por la cual la
demanda de divisas se hizo mas grande que la oferta, es que durante varios afios
nuestras importaciones han sido mucho mayores que nuestras exportaciones. La
diferencia entre importaciones y exportaciones de mercancias y servicios fue de
casi 25 mil millones de délares en 1992, 23 mil millones en 1993 y se calculan
cercanas a 28 mil millones en 1994". Los cdlculos de Zedillo para el déficit de
1994 se quedaron cortos porque el lunes 17 de abril, el Banco de México informo
que el déficit en cuenta corriente de 1a balanza de pagos en 1994 ascendi6 a 28
mil 863 millones de dolares, contra un superavit en la cuenta de capital de 11 mil
548.7 millones de dolares, lo cual explica el fuerte desequilibrio en las cuentas
extemas que contribuyd a la devaluacion del peso. De acuerdo con los datos
definitivos de la balanza de pagos, 71 por ciento del superavit en la cuenta del
capital fue financiado con inversion especulativa y reveld el grado de dependencia
del capital extranjero para apoyar el desarrollo nacional sostenido hasta el final

del sexenio de Carlos Salinas.

Los ataques especulativos contra el peso y la venta de Tesobonos surgieron a raiz
de la fundada preocupacion de los inversionistas nacionales y extranjeros sobre la
ca/pacidad de México para hacerle frente a las amortizaciones en el corto plazo.
Los Tesobonos que estaban por vencer en el corto plazo superaban a las ieservas
intemacionales del Banco de México que se situaban en alrededor de los 6 mil
millones de délares en diciembre, en una proporcion de aproximadamente 3 por
1. Como se seiiala en e] Memorandum de Politicas Econémicas al FMI "los
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pasivos de corto plazo con el extranjero que vencen en 1995 incluyen Tesobonos
en poder de extranjeros por un monto de 17 mil millones de délares y pasivos en
moneda extranjera de los bancos comerciales de cerca de 18 mil millones de

délares(43)" es decir, 35 mil millones de délares.

El seguimiento de la especulacion y el saqueo de las reservas internacionales del
Banco de México que se produjeron después del anuncio de que la banda de
flotacion del peso se recorreria, demuestra plenamente este hecho. En un claro
articulo que presenta de conjunto fos errores del salinismo, Emilio Rabasa

planteaba lo siguiente:

"Segiin el Informe de Labores 1993-1994 que presentd Pedro Aspe como
complemento al sexto informe de Salinas (pag.18), solo el 26.7 por ciento de
los recursos captados del exterior por concepto de inversion extranjera fueron a
inversion directa (plantas, equipos, etc.), el otro 73.3 por ciento a cartera.
...[Ese capital volatil que sumé 2 terceras parte de la inversion foranea era
especulativo].Se trata, por tanto, de un capital por naturaleza volatil, que entra
un dia y sale al siguiente por medio de una simple llamada telefénica que toma
segundos, como en efecto salio en tan s6lo 48 horas que pasaron entre el
anuncio de Serra del recorrimiento de la banda de flotacion y la flotacién libre.
La salida de casi seis mil millones de délares en sélo dos dias confirma ese alto
grado de volatilidad(44)."

Posteriormente en el mes de enero ante la posibilidad de que el Congreso
nortemericano no aprobara el paquete de apoyo financiero para México por 40 mil
millones de dolares promovido por el presidente Clinton, los especuladores
continuaron sacando dolares del pais. Asi, at cierre de enero ya con el anuncio del
sorpresivo paquete de rescate financiero de alrededor de 50 mil millones de
ddlares para México, las reservas internacionales mexicanas se situaron de
acuerdo al anuncio oficial del Banxico en 3 mil 483 millones de d6lares, cifra que
representd un descenso de 2 mil 665 millones de ddlares respecto al 31 de
diciembre de 1994.
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En cambio, el idedlogo del librecambismo Luis Pazos, en lugar de reconocer la
catistrofe neoliberal sobre Ia economia, simplemente culpé al EZLN de la

devaluacién. Decia al respecto en un articulo periodistico:

"los verdaderos objetivos han sido desestabilizar la economia y contrarrestar
entre los inversionistas extranjeros la visién optimista del futuro de México que
les habia vendido la administracién salinista. El EZLN logrd alcanzar las metas
para las que se lanzé a la lucha bajo reflectores; por lo tanto, !triunfo! ... La
devaluacion ha sido una de las metas mas buscadas por los desplazados del
poder. Aunque errores de politica econémica, que durante los wltimos ailos
denunciamos en libros y articulos (sobrevaluar el peso y desestimar el aumento
del déficit en balanza comercial), crearon un caldo propicio para la
devaluacion, fue la reciente declaracion de guerra del subcomandante
Marcos, el factor marginal que provocé la pérdida del control del tipo de
cambio por el gobierno(45)"

Este analisis manipulado lo demuestran al menos dos hechos empiricos; el
primero, la caida de la bolsa de valores en México fue mayor con el asesinato de
Colosio, con el de Ruiz Massieu y con el anuncio del gabinete de Zedillo, que la
experimentada entre la revuelta zapatista y el asesinato de Colosio. El segundo
hecho, la apuesta salinista a un factor inestable al margen del levantamiento del
EZLN como bien lo demuestra la radiografia de la inversién extranjera hasta
diciembre de 1993. De acuerdo a un estudio del equipo de analisis de £/
Financiero "de la inversion extranjera total que capt6 la economia interna hasta
diciembre de 1993, 85.3 por ciento fue inversién de cartera" Evidentemente los
acontecimientos de 1994 en su conjunto fueron minando la confianza de los
inversionistas extranjeros, lo que se tradujo en una menor entrada de capitales
inclusive a cartera, culminando con la catastrofe de diciembre. Hubo cosas mas
graves que la rebelion de Chiapas: los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu, los
secuestros de figuras pliblicas, las elecciones, el debate que perdié el PRI, el alza

de tasas de interés en E.U., las dimisiones de altos funcionarios en especial el
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intento de dimisién de Carpizo. En todo caso, la devaluacién debié producirse por
lo menos en septiembre u octubre, pero Salinas no quiso hacerle frente a sus
errores, bien sea por su candidatura para dirigir la OMC o por otras razones que

1no conocemaos.

El desastre econdmico que propicié la devaluacion y la especulacion que se
presenté en un sistema financiero con el peso flotando y sujeto exclusivamente a

las "libres fuerzas del mercado" coadyuvd a un saqueo financiero del pafs.

"...en los ultimos 75 dias [escribid el 19 de febrero el analista Ostiz Pincheti]
han salido de México 23 mil millones de dolares. El délar paso de 3.50 a 6.10
nuevos pesos. La Bolsa de Valores en caida se acerca al limite fatidico de los
1, 700 puntos. Los representantes patronales acusan al gobierno de paralizar la
actividad economica a través de la incertidumbre. En 1995 la- produccion
.general del pais no alcanzara el 1 por ciento, con una regresion del empleo del
6 por ciento. [...} Los grandes grupos empresariales hoy acusan al gobiemo de
la crisis. Habria que preguntarles como respondieron a la necesidad de un
mercado abierto, libre y participativo. Ellos exigieron y obtuvieron del
gobierno cada vez mds concesiones a costa de los trabajadores. Muchos se
coaligaron en negocios sucios con los politicos y los mas importantes formaron
monopolios y oligopolios. Un enjambre de 140 mil familias finalmente han
llevado a México a la destruccion econdmica. [...] ;Y los duros acreedores de
Meéxico? Han obtenido del pais, por concepto de pago del servicio de la deuda,
mas de 200 mil millones de dolares(46)."

La catastrofe y las recetas para intentar salir de ella por el mismo rumbo,
obligaron al pais a recurrir nuevamente al auxilio del FMI, para lo cual el
programa econdmico de emergencia restringié atn mas el gasto del sector
publico, amarré los salarios y puso altas tasas de interés para rescatar todos los
pesos de manera que ni uno solo anduviera a la caza de dodlares. Esta politica
recesiva sirvi6 para dar garantias al capital, cargando nuevamente todo el peso de

1a crisis sobre la poblacion.
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Un boletin del FMI dio a conocer que ¢l 6 de enero Guillermo Ortiz Secretario de
Hacienda solicité durante su gira por Washington, la asistencia del Organismo.
Las medidas del programa econémico de México detalladas por Ortiz al Director
Gerente del FMI Michel Camdessus, fueron consideradas por el FMI como "una
solida base para las conversaciones sobre un acuerdo que podria respaldarse con
recursos del FMI(47)". Para quienes todavia duden que negociar con el FMI un
rescate financiero- implica subordinar a sus directrices la politica economica,
recomendamos leer el Boletin quincenal de este Organismo correspondiente al 16
de enero de 1995, titulado Satisface al FMI el programa econdmico integral de
Meéxico donde textualmente se afirma "El programa se centra en el afianzamiento
de las finanzas publicas, la aplicacion de una politica monetaria restrictiva y la
restriccion salarial(48)". La misma medicina amarga que hemos injerido- los
mexicanos con los ltimos tres gobiemos y que de continuar por el rumbo

neoliberal habremos de injerir nuevamente en un futuro no muy lejano.

El 26 de enero, Guillermo Ortiz y Miguel Mancera enviaron al FMI un
Memordndum de politicas econdmicas donde se describe el programa recesivo
para hacerle frente a la crisis financiera para cuyo respaldo el gobiemo mexicano
solicitaba un acuerdo de crédito contingente de 18 meses por un monto
equivalente a 7 mil 759 millones de délares que representaban el 300% de la
cuota de México en Derechos Especiales de Giro (DEG) como miembro de! FMI.
Cabe destacar que se preven tres revisiones del programa econémico mexicano

que incluyen 1995 y 1996.
La crisis financiera de México fue catalogada como la primera crisis de la era de

la globalizacién y se convirtié en una amenaza para la estabilidad financiera

internacional. El llamado ¢fecto tequila provocd inestabilidad en otros mercados
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financieros dejando al descubierto que el rescate de México, pais que habia sido
el modelo del éxito por los ajustes estructurales made in FMI, se convertia en un
asunto estratégico tanto para el propio FMI como Estados Unidos por los efectos
del TLC y la amenaza de tener a un vecino en la antesala de una rebelién nacional
ante el enorme descontento social que generé el amargo despertar tras el sueiio de

nuestro acceso al primer mundo.

En conferencia de prensa sobre el préstamo a Meéxico, el Director Gerente del
FMI, Camdessus, afirmé que las iniciativas sin precedentes emprendidas por el
FMI para el rescate de la economia mexicana, buscaban evitar que la
desconfianza internacional y la falta de liquidez forzaran al pais a imponer un
control de cambios, una verdadera catastrofe en palabras del propio Camdessus,
porque habria generado una tremenda presion para que otros paises siguieran el
mismo camino. Esa conferencia no deja duda al respecto que la politica
econ6mica neoliberal aplicada en México provino del FMI, Vedmoslo:
"En los diez tltimos ailos, la comunidad intermacional ha recomendado un
enfoque basado en el mercado como la mejor solucidn para alcanzar el
desarrollo y un crecimiento viable. El éxito de este enfoque, adoptado por los
paises en desarrollo, contribuy6 a evitar que la recesion que afecté a los paises
industriales en 1992-1993 se convirtiera en una crisis mundial de grandes
proporciones. México -dijo Camdessus- ha sido un alumno medelo al
respecto. Una idea injustificada de fracaso podria haber tenido repercusiones

de gran alcance si se hubiera extendido la opinion de que el enfoque del
desarrollo basado en el mercado habia fracasado.(49)"

Estados Unidos planteé un paquete de ayuda financiera a México con el petroleo
como la garantia de pago y como el seguro contra una posible moratoria en los
pagos. Sin embargo, ante las reticencias del Congreso norteamericano para

aprobar el paquete financiero de 40 mil millones de délares solicitado por el
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presidente Clinton para apoyar la estabilizacién financiera de México, en el curso
de la mailana del dia 31 de enero sorpresivamente se anuncié un paquete
financiero sin precedentes para México proveniente de 4 fuentes diferentes por un
monto total de 50 mil 757 millones de délares. Con este apoyo financiero, se abrié
la puerta a la solucién de la crisis financiera mexicana que puso a temblar a la
comunidad intemacional ante la amenaza de un colapso del sistema financiero

mundial.

El sorpresivo anuncio tuvo un efecto inmediato en la recuperacion del peso frente
al délar y en una alza de aproximadamente del 9% en la Bolsa de Valores el
propio dia del anuncio. El paquete financiero tuvo como objetivo primordial
restablecer la confianza en México, un pais que desarroll6 en los ultimos afios una

revolucion econdmica de grandes magnitudes.

El apoyo financiero estuvo conformado por 20 mil millones del Gobierno de
Estados Unidos gracias a un acuerdo ejecutivo del presidente Clinton quien frente
a la impopularidad entre sus compatriotas del apoyo a México, tomé a su cuenta
el riesgo sobre todo cuando la eleccion presidencial de 1996 en ese pais se
acercaba; 17 757 millones de doélares procedentes del Fondo Monetario
Internacional que constituyeron hasta ese momento el préstamo de mayor
magnitud concedido a pais alguno en toda la historia del Organismo; 10 mil
millones de délares del Banco Internacional de Pago y 3 500 millones de dolares
de otros bancos. Con esos recursos, s¢ buscaba restablecer la confianza
imprescindible para estabilizar el sistema financiero mexicano, lo cual no obstante
hasta principios de mayo de 1995 al momento de escribir estas paginas no se
habia conseguido cabalmente.



La secuela del nuevo programa econdmico ya estd a la vista, la gran
concentraci \ n de trabajadores el 1 de mayo en el Zdcalo de la ciudad de México
para protesf r por las medidas econ6micas que los estdn sacrificando nuevamente,
es un primer aviso de lo que puede ocurrir en el pais si la recuperacién econémica
no llega en ¢l segundo semestre del afio como se anuncié en el Memorandum de
Politicas Econémicas que enviaron al FMI el Secretario de Hacienda, Guillermo
Ortiz y el gabemnador del Banco de México, Miguel Mancera Aguayo el 26 de
enero de 1995. Baste solo rescatar como prueba de los efectos de la devaluacién y
el programa|econdmico de choque, el breve pero significativo recuento que

realizé el editorial del periédico E/ Financiero el 29 de marzo de 1995:

"Tan solo entre enero y febrero de 1995 un total de 19 mil 300 negociaciones
industrialei, comerciales y de servicios, fueron dadas de baja. De ese universo,
89 por ciento correspondié a microempresas, donde 17 mil 175 entidades no
fueron capaces de hacerle frente a los ‘errores de diciembre”. Entre las
empresas rﬂedianas y grandes que han muerto debido a la crisis econdémica, se
cuentan 232 negociaciones de tamaiio medio, asi como 175 consideradas como
grandes. D¢ a acuerdo al IMSS tan sélo en el primer bimestre de 1995 fueron
desempleados 250 mil trabajadores(50). .

El cierre de empresas y el desempleo han sido una constante durante los meses
que van del gobierno del Dr. Zedilio y si bien es cierto que hay ya algunos
indicios de qui la apertura democratica por fin empieza a abrirse camino como
unica salida viable a largo plazo para construir una economia y un pafs viables
para 85 millon¢s de mexicanos, lo cierto es que se mantienen aiin una serie de
vicios que a pesar de las buenas intenciones presidenciales haran el camino hacia
la democratizac!én mas largo y penoso. De hecho la batalla terminal del sistema,

lade reformadoTes y dinosaurios, sera compleja como toda ultima batalla.

Si como concluye el memorandum al FMI, el problema es que "México enfrenta

una cri.vi.vﬁnam}icra de corto plazo originada por la devaluacién del peso(S1)",
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enhorabuena. Si los mercados se estabilizan rapidamente y se recobra el camino
del répido crecimiento econdinico para el bienestar de todos los mexicanos como
en ese documento se asegura, felicidades. Habremos de desechar entonces
andlisis como el aqui presentado. Pero sin embargo, siguen existiendo claras
evidencias que las cosas no son tan claras y trasparentes como se presentan en los
discursos y en los comunicados al FMI. El problema de fondo insistimos, es un
problema complejo por'que es el de una crisis de transicion entre dos formas de
acumulacién a escala intemacional, que se entrelaza no solamente con crisis
ciclicas y con un proceso de descomposicién capitalista, sino también con una
crisis terminal del sistema politico mexicano. En todo este proceso, el pais habrd

de seguir pagando un costoso tributo financiero y social.

En conclusion, el rescate financiero de la economia mexic_ana con créditos
cercanos a los 51 mil millones de délares, no sélo garantiza la continuidad de su
incorporaci6n a la drbita imperial bajo politicas neoliberales sino que asegura la
continuidad de la desnacionalizacién de nuestra economia concomitante a un
descenso del nivel de vida para millones de mexicanos que cada dia enfrentarin
mayores dificultades para sobrevivir. A diferencia de hace seis y doce afios
respectivamente, los activos gubernamentales salvo Pemex, ya no representaran
una opcion a pesar de que el Gobierno haya prometido al FMI profundizar el
programa de privatizaciones, mediante la venta de lo que queda como activos
gubernamentales. Como se ha puesto de manifiesto en estas paginas, el modelo
neoliberal mexicano inducido desde afuera, lo tnico que garantiza es la bonanza
para unos cuantos y la marginacién para la gran mayoria de la poblacion, y
precisamente por ello, ese modelo no es viable para un pais como el nuestro, si lo
que se busca en realidad es el bienestar y la justicia' social para todos los

mexicanos. Y si no, al tiempo.
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: CAPITULO 4
" PLANTEAMIENTOS TEORICOS Y ALTERNATIVAS

Una vez expuestos y fundamentados los planteamientos centrales en tomo al
papel que le toca jugar a México en el proceso de recomposicion capitalista y
considerando que el proyecto neoliberal mexicano es un modelo sin viabilidad
para mas de 90 millones de compatriotas, procederemos ahora a rescatar la
esencia teorica de esos planteamientos como paso previo al esbozo de alternativa
con que finalizara este trabajo. El orden en que se presentan, es el mismo que

ocuparon en el desarrollo de Ja investigacion.

4.1. Recapitulacién de planteamientos teéricos )

1. El desenvolvimiento del sistema capitalista a nivel mundial, ha llevado como
secuela una creciente polarizacion de la riqueza que se expresa no solamente en
una profunda desigualdad en el desarrollo de paises industrializados y
subdesarrollados, sino también al interior de todos los paises mediante la

polarizacion en la concentracion del ingreso.

2. Una caracteristica inherente al desarrollo capitalista es la crisis, la cual viene a
reﬂejar periodicamente los problemas insalvables que se presentan en cada ciclo
de acumulacion. Por ello, pensar en un capitalismo sin crisis es imposible; ésta es
un instrumento violento de revitalizacién del sistema a partir del cual se restablece

momenténeamente el equilibrio perturbado por la acumulacion de contradicciones.
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3. La tendencia hacia la concentracién del ingreso que conlleva el desarrollo
capitalista, altera la funcidn natural del mercado con los monopolios y 1a aparicién
de una poderosa fraccion de la clase dominante, la oligarquia, misma que cuenta
con una impresionante capacidad para decidir la politica global de un Estado e
incluso los derroteros del proceso de acumulacién a nivel internacional. En este
contexto "las libres fuerzas del mercado" sélo son un mito en la actualidad,

porque los derroteros del proceso de acumulacién estan contrololados por la

oligarquia.

4. En la actualidad, la crisis que se presenta de manera mas constante, lo que
ilustra es la pérdida de su capacidad de correctivo de las contradicciones del
sistema. Frente a esta situacion, queda claro que la actual estd muy lejos de ser
una simple crisis ciclica tradicional. En realidad la incapacidad para entrar a un
periodo de auge sostenido lo que muestra es la presencia de una profunda crisis
que incluye la inoperancia de los mecanismos reguladores que fueron el soporte
del sistema durante el gran auge de posguerra. Es decir, estamos frente a una

crisis de transicion entre dos formas de acumulacion capitalista a nivel mundial.

5. Ante una crisis de esa naturaleza, medidas coyunturales en el ambito fiscal, en
el cambio de modelos o reorientacién de politicas econémicas, no resolveran el
problema de fondo porque éste reclama necesariamente la emergencia de nuevos
mecanismos reguladores que reemplacen a aquellos que sustentaron el auge de

posguerra y que hoy ante una nueva realidad son ya insuficientes.

6. Como en toda crisis, en la actual estamos presenciando una lucha bestial y

desigual por la sobrevivencia del capital individual. La recomposicién capitalista
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en proceso estd significando un replanteamiento de fuerzas y alianzas a todos los

niveles,

7.Ante el poderio de la oligarquia internacional para decidir los derroterros del
cambio, los paises subdesarrollados y entre ellos el nuestro, han tenido que
adaptarse a las reglas desiguales y unilaterales que se les imponen desde

organismos financieros internacionales.

8. Pero los procesos de ajuste estructural en los paises subdesarrollados mds que
buscar construir economias sanas cuyo objetivo central sea el bienestar de su
poblacion, lo que han buscado es incorporar a esos pa}ses a las nuevas reglas del
" sistema. De esta forma se garantiza que se haga frente a las obligaciones
financieras que conllevan la desnacionalizacién y que condenan a la marginacién
a cientos de miles de seres humanos en el mundo del subdesarrollo, porque los
procesos de ajuste estin formando paises viables para el capital, pero invi'ables

para los pueblos.

9. Las medidas de ajuste estructural impuestas en los paises del mundo
subdesarrollado como forma de abrir sus economias, al poner el centro de su
atencion en el capital y no en el hombre, producen graves problemas sociales que
agudizan la inseguridad publica y la fragilidad politica de los gobiemos.

10. El creciente desempleo que incita el modelo neoliberal basado en la
productividad por innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos, excluye
del bienestar a millones de trabajadores en todo el mundo y a los paises de mayor

atraso que no se han subido al tren de la modemidad.
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11, Esa situacion agudiza los problemas econdmicos en el corto plazo, porque la
mayor parte de la poblacién de esos paises carece de salario y por ende de poder

adquisitivo.

12. La marginacién social incita las migraciones y el deterioro del medio ambiente
ante la necesidad de sobrevivencia, generando problemas que afectan y afectardn
cada dia en mayor medida también a los paises industrializados. Asi, el modelo
neoliberal que estd sirviendo como punta de lanza para la recomposicion
capitalista a nivel mundial, ha agudizado viejos problemas como la pobreza y el

narcotrafico al tiempo que ha provocado nuevos.

13. En” consecuencia, en las relaciones intemacionales lejos de avanzar la
democratizacion, lo que se esta consolidando es la imposicion y el autoritarismo
del poder oligarquico capitalista. En este sentido, la complejidad del desorden
mundial de nuestro tiempo es fiel reflejo de la compleja crisis que enfrenta el

capitalismo en su conjunto.

14. No habrd un nuevo orden mundial y un nuevo periodo de auge sostenido, en

tanto no se solucione la crisis de regulacion de} sistema.

15. Los grandes cambios de los ultimos afios encuentran su esencia no en la caida
del socialismo europeo, sino en los cambios en los patrones de acumulacién
capitalista. En este sentido, el derrumbe de la Uni6n Soviética en lugar de ser el
origen de los cambios munc'!iales, se origina en la necesidad de hacerle frente a las
mutaciones capitalistas en la produccion y al avance tecnologico impulsados por
la competencia. Los cambios que ese derrumbe provoco fueron consecuencia del

fracaso de la estrategia de revitalizacion soviética.
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16. Este caos expresado en una globalizacion arbitraria y antidemocrdtica -
utilizando las propuestas de Gonzalez Souza- , provoca un clima de incertidumbre
en las relaciones intemacionales, reflejado también en la crisis de enfoques

tedricos para explicarlo y encontrarle una salida viable.

17. Los paradigmas clasicos de las concepciones tedricas anglosajonas en la
disciplina de las Relaciones Intemacionales, han quedado rebasados por la ‘

complejidad de la crisis mundial.

18, Frente a esta coyuntura se presenta nuevamente la oportunidad para que la
disciplina de las Relaciones Internacionales desde una vision totalizadora que no
s6lo explique esta compleja realidad, sino que también le plante soluciones, se

habra paso.

19. Frente al seudo paradigma neoliberal que proclama idilicamente el regreso a
las "libres fuerzas del mercado” y por ende la reduccion del Estado a su minima
expresion, hay que retomar el estudio de la historia. No puede olvidarse que el
Estado keynesiano surgi6 ante la incapacidad de las "libres fuerzas del mercado”

para superar la Gran Depresién de 1929-1933,

20. Con el mito del retorno al librecambismo como via para superar la crisis,
hemos presenciado la eliminacion de fronteras nacionales en sentido estrictamente
econémicq, como caracteristica de la globalizacin, porque ello representa en la
esqatégia del capital trasnacional el camino para competir de manera desigual con

los paises subdesarrollados.
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2]. Los Estados keynesianos estorban porque impiden la desaparicién del capital
nacional y de la eliminacién de la competencia cuando se trata de empresas

estatales que pueden sobrevivir incluso con niimeros rojos.

22, La estrategia del capital trasnacional incluye también, ademds de Ia
reprivatizacion, la eliminacion de sindicatos, la disminucién de la inversién
publica, y la desaparicién de todo estorbo institucional que impida la libre

circulacién de capital y mercancias.

23, Esta politica que se presenta como un simple programa econémico, es en
realidad una contrarrevolucién que por la via de reducir al Estado a su minima
expresion, busca cancelar conquistas sociales y principios de convivencia
internacional que le costaron a nuestros pueblos rios de sangre y muchas décadas

de lucha.

24. Con su pretendido retorno al libre cambismo cuando en realidad tenemos una
economia mundial altamente monopolizaza, el neoliberalismo significa
literalmente institucionalizar la ley de la selva, donde sélo los fuertes tienen
derecho a sobrevivir y a dirigir los derroteros de un nuevo orden mundial que no

termina de aparecer.

25. Pero como este modelo que margina a millones de seres humanos enftenta
cada vez mas inconformidad y oposicién en el mundo del sitbdesarrollo, se
requiere para su aplicacion, del respaldo de Estados autoritarios que sometan a los

millones de hombres que "las libres fiterzas del mercado" marginan.
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26, El neoliberalismo muestra de esta forma sus lazos consanguineos con el

autoritarismo y la dictadura, formando una nueva versién del facismo, e} fascismo

de mercado.

27. La incorporacion de nuestros paises en esta estrategia de recomposicion
capitalista, ha abierto las puertas de nuestras economias al capital trasnacional y
ya sin estorbos institucionales propios de los Estados keynesianos, se avanza en la
formacion de una red mundial que poco a poco elimina a las empresas nacionales

o las absorve, volviéndolas parte de grandes conglomerados.

28. La incorporacion de México a esta estrategia, llevé a la desmantelacién de
una planta productiva que le costo a la nacion millones de horas de trabajo y
grandes sacrificios. Pero los productos de la venta de las empresas piblicas
malbaratadas, desaparecieron ante la corrupcién y el modelo de desacumulacién

que se nos ha impuesto.

29. De esta forma, se vendi6 el patrimonio nacional con el pretexto de ser mas
eficientes y resulta que el pais se encuentra sin sus activos y en peores

condiciones cada dia.

30. La reduccidn del Estado a su minima expresion en los paises
latinoamericanos, corre el riesgo de debilitar uno de los principales hilos de
cohesién nacional, simplemente porque en nuestros paises la nacién se construyé
desde el Estado.

31. La desaparicién de fantasma comunista ha provocado una tendencia hacia la

universalizacién de la democracia occidental, caracterizada por la manipulacion y
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¢l engafio. Es una democracia manejada con los criterios del mercado, que por
supuesto sustituye la voluntad de los votantes, ademas de ser ajena a la

idiosincracia de nuestros pueblos.

32. Los avances "democraticos" en la regién latinoamericana, estan limitados de
origen por la orientacién neoliberal de la politica econdmica que margina a
millones de latinoamericanos y les impide actuar con conocimiento y libertad en
los procesos. De hecho, en la regién la democracia esta dejando su lugar al

autoritarismo.

33. Ahora bien, la globalizacién de nuestros dias no es un proceso nuevo, tiene su
origen en la interacionalizacion de la produccién y la formacién del mercado
mundial capitalista, sélo que ahora lo que refleja son las nuevas particularidades
de la fase de desarrollo por la cual transita el capitalismo. De hecho, la
globalizacién lo que refleja es la necesidad del transito capitalista hacia una nueva

fase de su desarrollo.

34, La globalizacion no es tampoco un proceso lineal y homogéneo, sino desigual
y contradictorio. Concomitante a la intemacionalizacién y la eliminacién de
fronteras econdmicas, encontramos la tendencia a la formacién de bloques
comerciales regionales lo cual habla de desigualdad, pero también de la tendencia

hacia la fragmentacidn lo cual habla de contradicciones.
35. En este proceso globalizador, el actor central de la sociedad, el hombre, estd

siendo desplazado por las relaciones mercantiles y por la propia irracionalidad del

mercado. Iguaimente, la voluntad de los pueblos es sustituida por la voluntad de
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una oligarquia internacional que toma decisiones buscando (inicamente el afin de

lucro.

36. La integracion regional que se presenta como una tendencia en las relaciones
internacionales, es resultado del alto grado de desarrollo de las fuerzas
productivas y de la internacionalizacién de la produccién, por eso aparece en todo
su espledor en Europa como la forma mas avanzada. Esto lo que provoca, es que
los procesos regionales de integracién en los paises del mundo subdesarrollado se
presenten mds que como una consecuencia y necesidad logica de la dinamica de
sus procesos internos de acumulacién, como un reflejo de lo que acontece en los
centros mas dindmicos del capitalismo internacional. La gran problemdtica y la

desigualdad que la acompaiian asi lo demuestran.

37. Con la globalizacion y la crisis, se incrementa la fusion de grandes empresas
de distinta nacionalidad para mejorar la productividad y ser mds competitivas.
Esta situacion y las economias de escala, provocan una mayor dificultad para
ubicar la nacionalidad de las mercancias. Ello no significa sin embargo, que la
mayor internacionalizacion de la produccion capitalista vaya a eliminar, por lo

menos en el corto y mediano plazo, al Estado nacional.

38. Esta dindmica de la produccion a nivel mundial, agudiza la marginacién de
regiones enteras de los beneficios del desarrolio. Aquellas economias mas
atrasadas, carentes de infraestructura y de recursos naturales abundantes y de facil

explotacion, estin quedando excluidos de este proceso globalizador.

39. Los paises subdesarrollados que mejor se incorparan a este proceso, son

aquellos conocidos como economias emergentes. Sin embargo, lejos de fortalecer
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“con esta insercién sus procesos de desarrollo interno de manera auténoma, se
convierten Unicamente en piezas del funcionamiento del sistema en su conjunto,
pero piezas de ficil reemplazo. La mayor parte del capital que reciben es
especulativo y se refugia en cartera, lo cual no garantiza su permanencia y si su

volatilidad y la consecuente inestabilidad que deja como secuela.

40. El hecho de que crezca a niveles sin precedentes la inversién en cartera a nivel
mundial, lo que refleja es un creciente parasitismo del sistema porque la riqueza
no se crea en la esfera circulatoria sino en la esferea productiva. Esto constituye a

todas luces un signo de debilidad histérica del sistema.

41. La globalizacion econdémica revela la necesidad de una gran movilidad del
capital en nuestros dias, ante lo cual se explica la apertura que se impuso desde
los organismos financieros internacionales a los paises del mundo
subdesarrollado. Asi, encontramos que los esquemas de politica cconémica
neoliberal, son parte de la estrategia de la oligarquia intemacional p.ara asegurar la
movilidad del capital y las mayores ganancias a costa de la marginacién de

alrededor de dos quintas partes de la poblacién del planeta.

42. Una de las bases centrales del extraordinario dinamismo de la produccion
capitalista durante las tltimas décadas, ha sido sin lugar a dudas la Revolucién

Cientifico-Tecnoldgica.
43. Pero las innovaciones tecnolégicas utilizadas con fines de lucro, han

propiciado la reduccion de los puestos de trabajo en las economias nacionales y al

tiempo que modifican la composicién organica del capital, provocan a la larga una
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disminucion en la tasa de ganancia. En ambos casos, la tecnologia mal utilizada

sélo contribuye a agudizar las contradicciones de la produccion capitalista.

44. La Revolucion Cientifico-Tecnologica al tener sus mayores adelantos en el
mundo desarrollado, también acrecenta la desigualdad entre el Norte y el Sur. Los
grandes costos en la investigacion basica y aplicada, son prohibitivos para paises
en crisis como el nuestro. Pero como nuestra incorporacién al esquema de
globalizacién implica necesariamente la incorporacion de innovaciones
tecnolégicas para buscar sobrevivir ante la mayor competencia y la productividad,

se generan nuevos lazos de dependencia y de endeudamiento externo.

45. La velocidad de rayo en el avance de las innovaciones tecnoldgicas significa
para nuestros pafses, cuantiosas inversiones en tecnologia y medios de produccion
cuya vida moral se reduce diariamente. Asi, muchas de nuestras innovaciones
adquiridas casi siempre en paquete, se convierten auténticamente en chatarra

antes de poder terminar de pagarlas.

46. Asimismo, la Revolucién Cientifico-Tecnologica desvaloriza los limitados
productos de exportacion del mundo subdesarrollado, originando con ello una
creciente desigualdad en el comercio al vender productos primarios o
manufacturas a bajo precio y comprar tecnologia, productos de consumo, bienes

intermedios y bienes de capital a un alto precio.

47. Otro de los efectos negativos para el mundo en desarrollo es que la vieja idea
de trasladar procesos productivos a la periferia capitalista para aprovechar la
mano de obra barata, estd siendo superada como ventaja comparativa por la

modernizacion de los procesos productivos.
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48, La formacion de blogues regionales es poco homogénea como resultado de la
desigualdad en las potencialidades y capacidades de sus integrantes. Mientras el
bloque europeo es el mas avanzado, el bloque americano en gestacion es el mas
débil y de mayores desigualdades en el triangulo de la rivalidad encabezada por

Japon, Alemania y Estados Unidos.

49, En tanto la globalizacion siga conviviendo con bloques comerciales
regionales, aunque sirvan a la larga de impulsores de ésta, de momento ello se
expresa ya en una guerra economica que viene a tomar el lugar de las guerras

convencionales.

50. Esta guerra econdémica que tiene sus maximas expresiones en los dmbitos
comercial, financiero y cientifico-tecnolégico, sirve para eliminacion de capitales
sobrantes y es expresion directa del proceso de recomposicion capitalista en

marcha,

51. En esta guerra cuyas armas son poderosos aparatos productivos, alta
capacidad cientifico-tecnologica y enormes recursos financieros, los paises como
el nuestro entran pricticamente desarmados pagando graves consecuencias

econdmicas y sociales por ello.

52. En particular, México se incorpora a la recomposicion capitalista desde
noviembre de 1982 con la firma de una carta de intencién con el Fondo Monetario
Internacional. Esa accién suposo no sélo un cambio en la direccién del modelo de
desarrollo mexicano, sino un parteaguas en su proceso histérico-social, al ser

sustituido el nacionalismo revolucionario por el neoliberalismo.
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53‘ Los programas de ajuste estructural que se pusieron en marcha en México
desde 1983 como resultado de las negociaciones con el FMI, impulsaron un
proceso de§nacionalizador y antisocial que lejos de contribuir a [a formacion de
una sociedad mas igualitaria como lo pregonaba {a propaganda oficial, contribuyé
a una mayor concentracion del ingreso, hacia un mayor desempleo, hacia una
mayor inestabilidad e incertidumbre econémica y politica, o dicho de manera mas

directa, hacia una sociedad mas polarizada.

54, Por este camino, se cerrd la puerta al desarrollo nacionalista y auténomo, se
abort6 1o que sobraba del proyecto nacional revolucionario y se inicio el transito
hacia una economia mas subordinada y mas dependiente cuyo papel principal es
pagér un alto ‘tributo al capital trasnacional por diversas vias como el

endeudamiento, el comercio desigual y la especulacion.

55.La forma en que el pais se ha incorporado al proceso de recomposicién
capitalista, estad provocando no sélo una desnacionalizacion porque el capital
mexicano estd cediendo su lagar al capital trasnacional, sino también un proceso
de desacumulacion porque la riqueza que produce a pesar de los graves
problemas los trabajadores mexicanos del campo y la ciudad, se exporta bien sea
como pago de deuda extema, bien como pago de importaciones ante la apertura, 0
bien sea como repatriacion de ganancias del capital, mismas que casi siempre

vienen de la esfera circulatoria, de la especulacion.

56. La politica neoliberal aplicada en México, tiene como una de sus principales

expresiones la reduccion de la inversion piblica, lo cual para un pais con



bajisimos niveles de inversién privada y una creciente poblacién constitaye un

suicidio,

57. La privatizacioén y desregulacion de la economia mexicana se construy6 desde
el Estado, pero la apertura apresurada y unilateral, no evalub el verdadero nivel
del sector empresarial mexicano que no se encontraba en condiciones de competir
con poderosos monopolios; la competitividad y el desarrollo tecnolégico de los
empresarios no es un acto de voluntarismo. Ante ello, la estrategia fracasé porque
el capital especulativo en el que se fincé el financiamiento del desarrollo nunca se
comprometié con el pais, ni llegd a la esfera productiva en las magnitudes

requeridas.

58. La alianza econdmica de México con Estados Unidos, ademas de ser una
alianza con la cabeza de bloque mas débil, ha forzado a una sincronizacién de la

politica econdmica mexicana con la estadounidense.

59. Esa sinmcronizacion en politica econémica a pesar de producirse con un
Tratado de Libre Comercio y no por un proceso de integracion, presiona a una
sincronizacién en materia de politica exterior ante lo cual esta en riego la esencia
de Ia dltima politica nacionalista forjada en la Revolucién Mexicané, la politica

exterior.

60. Ante la firma del TLC, México inicié una estrategia de diversificacion de sus
relaciones internacionales, pero a pesar de los enormes esfilerzos, la debilidad de
su sector empresarial y la desnacionalizacion y debilitamiento de su aparato

productivo por la politica neoliberal, han impedido que los avances politicos en
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materia de diversificacién, se traduzcan en avances concretos en materia

econdmica.

61. La subordinacién en que ha caido México, le inipediré moverse en politica
exterior, para luchar por un orden intemacional que busque la equidad y al justicia
para todos los pueblos del planeta, porque su base econémica ha quedado
subordinada ante los sectores oligarquicos internacionales. Ello obliga a los
mexicanos a luchar por la democracia interna, como paso indispensable para
recobrar el control de su soberania, el control sobre su capacidad para tomar las

decisiones fundamentales sobre su destino.

4.2. Esbozo de una alternativa al modelo neoliberal mexicano.

Si bien es cierto que la intencién de esta investigacion se limita a un diagnéstico
del papel que se le ha asignado al capitalisino mexicano en la reestructuracién del
capitalismo internacional, como epilogo de la misma queremos dejar trazado asi
sea a manera de esbozo, el rumbo de las alternativas que tendria frente a si el pais,
si de verdad se quiere iniciar el camino hacia un desarrollo nacionalista que tenga
como mavil principal el bienestar de todos los mexicanos, aunque de entrada
advertimos que por su complejidad, el desarrollo de un tema de esta naturaleza

tendriamos que dejarlo para la tesis doctoral.

En plena era de la globalizacién una estrategia de desarrollo alternativa a la
neoliberal para México, tendria que reconocer nuestra imposibilidad de cerramos
ante un mundo cada vez mds interdependiente, tendria que reconocer la necesidad
de atraer capitales extemnos, de mantener en ciertos limites la apertura econémica,

de privatizar aquellas empresas que no sean estratégicas ni prioritarias, de evitar
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regresar al populismo oaun Estado obeso, pero tamblen tendria que reconocer
que un pais con una creciente poblacion en ‘edad de trabajar no puede
circunscribirse exclusivamente al uso de la alta tecnologia y a la competitividad a
- ultranza porque eso solo agudiza el desempleo y Ia marginacién. No se trata de
rechazar la alta tecnologia, sino de combinaria con tecnologia intensiva en mano

de abra.

En México al igual que en los otros paises latinoamericanos, el Estado juega el
papel de instrumento de cobesion nacional, porque como ya advertiamos, las
sociedades latinoamericanas se construyeron de arriba a abajo, esto es desde el
Estado. Precisamente por ello y por su marcado caracter de sociedad con una
economia subdesarroflada, en México no se puede permitir que el Estado se retire
de la economia para convertirse solo en drbitro, simplemente porque el alto grado
de monopolizacién, de especulacién y de dependencia externa que padecemos,

nos hundiria irremediablemente.

El desastre neoliberal de los iiltimos doce afios encuentra su origen en la mayor
libertad que se dio al mercado, situacion que obviamente fue aprovechada por los
especuladores y los monopolios. Las grandes presiones que se hicieron contra el
peso hasta conseguir la devaluacion de diciembre, fueron realizadas por
monopolios y por especuladores gracias a la libertad del mercado. La medicina
amarga de mayor austeridad, congelamiento de salarios ¢ incrementos de precios
en bienes y servicios basicos y en los que ofrece el Estado se apﬁcé a las victimas
de la especulacion. Asi, su majestad el mercado ayud6 para que los ricos se
enriquecieran mds y para que los pobres y los sectores medios de la poblacion se

siguieran empobreciendo,
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Los procesos de integracién econdmica que apreciamos hoy en el mundo, son una
tendencia palpable por la globalizacion de las relaciones internacionales, pero la
integracién real que no significa de entrada subordinacién, es parte de un largo
‘proceso histérico que implica democracia, soberania y desarrollo de las fuerzas
productivas, debido a lo cual sélo se presenta de manera genuina en la Unién
Europea, Para los paises subdesarrollados la integracion en la que se les estd
incorporando, es una integracién subordinada y desnacionalizadora que sélo es
reflejo de las principales tendencias que se generan el los centros motrices del
capitalismo internacional en plena recomposicion. En la relacién México-E.U.
esta integracion es llamada antidemocratica por Gonzélez Souza porque lejos de

cerrar la brecha existente entre ambos paises, la incrementa.(1)

En México, la estrategia neoliberal bajo el mito de la integracién hacia el norte o
el diluvio, tal como lo ha demostrado Gonzilez Souza en sus investigaciones
referidas, tinicamente ha conseguido reproducir las desigualdades internas a nivel
de la relacion bilateral con Estados Unidos por la enorme asimetria existente entre
ambas economias. El TLC es sin duda alguna un instrumento que dara seguridad
juridica a nuestra relacién comercial con Estados Unidos, lo cual es un gran
avance, pero a costa de legalizar también una competencia entre desiguales. De
nada sirve a la mayoria de las empresas mexicanas tener acceso al mercado
norteamericano cuando no cuentan con los recursos para competir ni siquiera en
el nuestro o cuando de plano estan al borde de la quiebra. Por eso, tal como lo
sostiene el economista José Luis Calva, "El estilo neoliberal de integracion
econémica es el peor de los estilos posibles, La razén es sencilla: la mano
invisible del mercado tiende de manera esponténea a polarizar Ia distribucion del
ingreso y de la riqueza, no sélo al interior de cada nacion, sino también en las

naciones ricas a costa de las naciones pobres(2)". De esta forma, lo que si
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garantiza desde ya nuestra integracion neoliberal hacia Estados Unidos, es la
perpetuacion del subdesarrollo y la dependencia con todas sus secuelas sociales.

Frente a esta triste realidad, sin que se trate de regresar al Estado benefactor, es
imprescindible que el Estado juegue un papel mas activo en la promocidn del
desarrollo intemo y que defienda y proteja a las pequeiias y medianas empresas
nacionales de la competencia desleal qué significa la entrada de poderosos
monopolios extranjeros con la apertura; los propios norteamericanos por su
seguridad futura deberfan también empezar a revalorar su relacion con México.
Como bien lo ha sostenido Gonzilez Souza, una democratizacion de las
relaciones México-Estados Unidos entendida como la "reconstruccion de esas
relaciones con cimientos equivalentes a otros tantos principios universales de la
democracia y, por ende aplicables a toda suerte de relaciones sociales sean
intranacionales, internacionales o trasnacionales"(3) deberia resultar estratégica
para los norteamericanos, si tomaran en cuenta que frente al capitalismo del siglo
XXI, lo que encabezaran tal como lo apreciamos en el segundo capitulo de este
trabajo, es el bloque mas atrasado del tridngulo de rivalidad mundial. El saldo de
la subordinacion mexicana y del saqueo del pais como ya se demostr en la crisis

financiera de diciembre de 1994, podria provocar un incendio social.

En este sentido, "un México genuinamente modemo, por delante su soberania
renovada, es lo que mas conviene a Estados Unidos, bajo una Sptica visionaria.
Los beneficios que hoy derivan de un vecino arrodillado, tarde o temprano se
troncaran en riesgos y perjuicios(4)". Entonces los norteamericanos lamentaran el
desastre mexicano porque pondrd en riesgo su propia estabilidad al tener un

polvorin en su frontera y un creciente flujo migratorio.
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Una politica econémica que busque mejoras sociales para todos los mexicanos y
estabilidad econémica de largo plazo, tendria necesariamente que regresar a
replantear el problema de la inversion publica con fines productivos porque es la
que permitiria estimular la economia mediante la demanda y la generacién de
empleos, Por esta via, sin que eso signifique en absoluto desechar Ia inversién
privada, el Estado de manera selectiva pero efectiva, tendria que ser uno de los
soportes fundamentales de la recuperacién econdmica en contra de los
lineamientos neoliberales que dejan todo en manos del capital privado; la
inversién productiva que el pais requiere no vendra exclusivamente del capital
privado como ya ha quedado de manifiesto en el periodo neoliberal, la que venga
tendra que ser complementaria. Es mas deberia regularse la entrada del capital
extranjero y prohibirse la del especulativo, porque lejos de contribuir al desarrollo
de la nacién sélo sirve para fomentar la economia ficcion. El capital extranjero
seguiria siendo indispensable en un modelo de desarrollo nacionalista y
democratico, pero siendo complementario de la inversién nacional no tendria

porque recibir privilegios ni tratos especiales que vulneren la soberania nacional.

Estos puntos de. politica econémica nos lievarian a la necesidad de promover
como nunca en nuestra historia la generacion de ahorro interno para poder crecer
en forma realista y segura sobre la base mayoritaria de nuestros propios recursos.
El ahorro interno es dificil de generar en una economia que como la nuestra paga
un tributo bestial a la banca imperialista por el servicio de la deuda, dificil de
generar con salarios restringidos en la poblacion, sobre todo cuando la poblacién
econémicamente activa es de alrededor de un 35% de la poblacign total del pais.
Asi pues, para crecer a partir de nuestros propios recursos seria necesario
reestructurar la deuda externa a cuyo servicio no se deberia dedicar mas alla del

10% de nuestras exportaciones o un maximo del 5% del PIB. Por esta via no
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requeririamos solicitar recursos del exterior sino capitatizar los que si genera
nuestra propia economia. Recordemos que en los primeros cinco afios del
gobiemo de Carlos Salinas, el pais desembolsé tan sblo por concepto de pago de
intereses de la deuda externa 73 mil 797 millones de délares que se acumularon a
los 70 mil millones de dolares desembolsados por el mismo concepto durante el
gobiemo de De la Madrid, Paralelamente al ahorro de recursos por la
renegociacion, habria que considerar el incremento inmediato a salarios y
posteriormente e’n proporcién directa a la productividad que se vaya generando en

las empresas.

En materia de comercio exterior, es evidente que no se puede dar la espalda a la
apertura, pero tambi¢n lo es que no se puede continuar con una apertura unilateral
y exagerada cuando los paises industrializados refuerzan su proteccionismo. Asi,
en materia de comercio exterfor habria que replantear esquemas de proteccion
para ramas especificas que estin.por desaparecer y mantener la aperiura
comercial exclusivamente en aquellas que no enfrenten una coinpetencia desleal o
bien en aquellas donde las alianzas estratégicas sean un posibilidad de verdad
viable. La politica de comercio exterior deberia considerar como prioritario el
fomento de las exportaciones de tal manera que esas divisas sean las que sirvan
para seguir financiando la industrializacién de la planta productiva mediante un

selectivo proceso de sustitucion de importaciones.

Una verdadera politica industrial seria una de las piedras angulares de un modelo
alternativo al neoliberal. México requiere de un plan industrial que incluya y
fomente el desarrollo de la pequefia y mediana industrias porque éstas son
precisamente las que brindan ef empleo que el pais necesita. Sin embargo, habria

que ser extremadamente cuidadosos para evitar que un nuevo impulso
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_ industrializador en el pais continie con la atraccién de 1a poblacién campesina y
con la descapitalizacion del agro. Para ello, habria que resclver en primer lugar el
problema de las carteras vencidas, ademas de destinar recursos al campo para
elevar la productividad en primera instancia a nivel nacional y no guiados
exclusivamente por los precios interacionales porque resulta evidente que en el
corto y mediano plazo nuestra agricultura no estaria en posibilidades de competir

con la agricultura de los paises desarrollados.

La politica econdmica alternativa a la neoliberal, para sacar adelante al pais
tendria que partir de una estrategia concebida en dos direcciones: una que
incorporara de manera paulatina pero responsablemente al pais en la dinamica de
la globalizacion, buscando alianzas estratégicas, alta competitividad, atraccion
selectiva de capitales y acceso a tecnologias desarrolladas; otra que sin perder los
derroteros de! cambio y la dindmica mundiales pusiera un mayor énfasis en los
problemas estiucturales del pais, a partir de lo cual privilegiar el crecimiento de
las ramas de nuestra economia que sean altamente generadoras de empleo de tal
suerte que se combinen la modemidad y el equilibrio social por la via del pleno

empleo y el crecimiento del consumo interno.

. Finalméhte, resultaria indispensable como la otra piedra angular de un modelo de
desarrollo alternativo al neoliberal, la redistribucién del ingreso porque un pais
fuerte econémicamente no puede construirse con disparidades tan abismales en el
ingreso como las que existen actualimente en México. Y en las actuales
cundiciones, la tnica opcion para resolver la desigualdad en el ingreso es la
generacion de empleos por la inversion productiva nacional via el Estado y el
capital privado de manera compartida, a partir de lo cual replantear la politica

fiscal y de salarios. Sin una recuperacion real de los salarios y sin una politica
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- fiscal que no inhiba la.inversién productiva, pero que al mismo tiempo combata a
fondo la evasion fiscal y las trampas fiscales de los grandes monopolios, no serd
viable sostener el crecimiento a partir de nuestros propios recursos. Todo ello en
conjunto, serfa un paso gigantesco no sélo en el camino hacia el desarrollo, sino
también en el camino del rescate de la soberania nacional que como establece el
Articulo 39 de nuestra Constitucién "reside esencial y originariamente en el
pueblo(5)". Y frente a los cambios en la concepcion tradicional de soberania,
habria que insistir en que "hablar a secas y literalmente de una nueva soberania,
expone a recibir gato por liebre: la 'nueva’ soberania podria desnudarse como la
viejisima pretension de las potencias, orientada a que solo ellas conserven
capacidad de antogobierno, a que solo ellas conserven el poder absoluto y eterno

(Bodin) o la autoridad suprema (Oppenheim) en sus respectivos reinos..."(6)

Ahora bien, mas alla de los lineamientos de una politica econdmica alternativa a
partir de la cual construir un modelo de desarrollo nacionalista, existen dos
elementos que frenan el progreso y que deben ser resueltos si de verdad se quiere

avanzar: la corrupcion y la ausencia de una genuina democracia.

En nuestro pais y de eso estamos conscientes todos los ciudadanos mexicanos, la
ausencia de democracia degenerd en una gigantesca corrupcion en practicamente
tados los dmbitos de la vida publica. Esa ausencia de democracia ha permitido a
funcionarios corruptos encabezados por los propios Presidentes de la Repiiblica,
amasar en unos cuantos afios inmensas fortunas que por el miedo a los reinados
sexenales son enviadas fuera del pais convirtiéndose en una fuente mas de

descapitalizacion.

219



La dictadura sexenal, lo que también ha propiciado en los tltimos cuatro periodos
presidenciales, es una desconfianza que ha culminado invariablemente en
devaluaciones y saqueos de la riqueza nacional. Por eso, si la democracia que
posibilite 1a transparencia en la administracion piiblica y otorgue confianza a los
empresarios, inversionistas y ciudadanos no se abre paso, de nada servira cambiar
el rumbo de la politica econdmica neoliberal, porque simplemente retornariamos a
los tipicos gobiernos de la robolucién mexicana. Frente a la receta neoliberal de
reducir el Estado a su minima expresion, lo que nosotros proponemos es crear un
nuevo Estado cuya primera caracteristica sea actuar no sélo a partir de la
legalidad, sino también de Ia legitimidad y de la eficacia en la administracién

publica, elementos que solo pueden emerger de una genuina democracia.

El entomo internacional en que tendria que actuar este nuevo Estado para
defender un modelo de desarrollo nacionalista que nos llevara al desarrollo en su
acepcién amplia, es un entono internacional antidemocratico que se expresa
desde la sobrevivencia de drganos como el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en el cual cinco paises todopoderosos tienen derecho a vetar las
resoluciones de toda la comunidad de naciones en materia de paz y seguridad
internacionales, hasta la imposicion de ajustes estructurales a los pafses
subdesarrollados a través de organismos financieros asociados a la banca privada
como el propio Fondo Monetario Intemmacional. Aqui lo paraddjico es que las
potencia capitalistas a pesar de enfrentar cuantiosos déficits fiscales y otros
desérdenes en su economia, contindan con el control total de su politica
econdmica, es decir, mientras las economfas de los paises subdesarrollados son
dirigidas y manipuladas arbitrariamente por la oligarquia internacional y por su
majestad el mercado, las economias de los paises desarrollados siguen siendo

intocables cuando de ajustes estructurales se trata.
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Pero avanzar en la democratizacién de las relaciones internacionales significa
avanzar primero en la democracia intema. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 plantéa como uno de sus cinco objetivos en materia de politica exterior
"asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacion, respalde y refleje efectivaniente los intereses del
pais"(7) Pero mientras no haya democracia genuina en México, en este caso lo
dnico que podria lograrse seria refléjar los intereses del grupo en el poder en la
politica exterior. Sin embargo, seria un error pasar por alto que en su acepcion
filoséfica esa politica exterior sigue reflejando los intereses mds genuinos de la
nacién a través de los principios, porque éstos al emerger de nuestra propia
historia se han convertido en un patrimonio historico de todos los mexicanos. Pero
para que la politica exterior dirija sus acciones a la lucha por un nuevo orden
internacional més justo y democrético, por una nueva relacién entre el Norte
‘industrializado y el Sur subdesarrollado, tendra que llegar primero un gobierno
cuyos objetivos y métodos para alcanzarlos sean democracia genuina y justicia
social. Solo con un verdadero proyecto de Nacion apoyado en sus lineas
fundamentales por la mayoria de los mexicanos, las posiciones y acciones
internacionales de México se moverian exclusivamente en ese dmbito. Por eso, la
batalla inmediata que debemos librar los mexicanos si queremos avanzar hacia un
proyecto de Nacion alternativa basado en la equidad y la justicia para todos, que

es ademads estratégicamente la fundamental, es la batalla por la democracia.

En diferentes etapas de nuestra historia, ha habido mexicanos patriotas que
poniendo por delante de sus intereses particulares, los intereses de la Nacién,
rescataron para posteriores generaciones la soberania, haciendo frente aun a costa

de su vida a la intervencién militar extranjera y a mexicanos vendepatria. Miguel
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Hidalgo, José Maria Morelos, Benito Judrez y Lazaro Cardenas son nombres
asociados a un México independiente y soberano. En su tiempo ellos hicieron lo
suyo. Por eso, los mexicanos de hoy, tenemos frente a nosotros la responsabilidad
histérica de evitar la disolucion y la ruina de nuestra Patria. No dejemos que
nuestros hijos maldigan nuestra memoria por no haber sabido defender los que

otras generaciones rescataron en peores condiciones,



NOTAS
1. Ver Gonzilez Souza, Luis, Soberanfa herida, p. 91.
2. Calva José Luisop cit. p. 152
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CONCLUSIONES

El sistema capitalista internacional vive en la actualidad, un proceso de transicion
entre dos fases de acumulacién que se expresa en una profunda crisis mundial con
manifestaciones en diversos ambitos de la sociedad en sus planos econdmico,
politico, social e incluso ideologico. En ese proceso de recomposicién, los
-lineamientos generales que orientan el transito del capitalismo son decididos
arbitrariamente a partir de los intereses de la oligarquia internacional sin tomar en
consideracion las necesidades mas elementales de la poblacién del planeta. A
partir de una estrategia de corte neoliberal que agudiza los problemas sociales en
todo el planeta, pero sobre todo en los paises mds débiles y dependientes, se
busca dar salida a la problematica enfrentada desde fines de los sesenta resultado
del agotamiento de los mecanismos reguladores del sistema en su conjunto. Sin
embargo, hasta ahora las privatizaciones, la marginacion del Estado en los
procesos productivos del Tercer Mundo y la eliminacién de las fronteras
nacionales en un sentido estrictamente econdmico, no han sido suficientes para
reemplazar a los mecanismos que sustentaron el mayor periodo de auge del
capitalismo luego de la segunda guerra mundial. Y mientras ello no ocurra, las
medidas coyunturales lo mds que podran garantizar son periodos ‘vacilantes de

recuperacion sin legar a una recuperacion sostenida y de largo alcance.

Esta estrategia neoliberal que desde los organismos financieros internacionales en
complicidad con el capital privado monopolista se impuso a los paises )
subdesarrollados a través’de procesos de ajuste estructural con el pretexto del
eficientismo, la modemizacién y la apertura al exterior por la via de modelos de

desarrollo hacia afuera, lejos de solucionar sus problemas estructurales los ha
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-agudizado profundizindose de esta forma la marginacién social, la dependencia y
el subdesarrollo porque las empresas no estaban preparadas para enfrentar la
brutal competencia a que han sido sometidas. De esta forma, encontramos que se
ha abierto el camino para que las trasnacionales logren penetrar en los paises
subdesarrollados sin los estorbos institucionales propios de Estados keynesianos.
Por este camino, se avanza en la consolidacion de una red mundial que elimina
paulatinamente a las empresas nacionales al absorberlas y convertirlas en una

parte de poderosos conglomerados trasnacionales.

En este proceso de trasnacionalizacién de las economias nacionales también
conocido como globalizacion, se ha logrado cambiar las funciones del Estado,
volviéndolo mas autoritario a fin de que sea capaz de controlar y reprimir a los
grupos marginados por st majestad el mercado. Asi, la mano invisible del libre
mercado se apoya en la mano policiaca y militar que nos esta llevando al fascismo
de mercado. Entonces, lo que pareceria un recetario econdmico monetarista se
traduce en un verdadero programa de accion que esta revirtiendo las conquistas
politicas y sociales que lograron los pueblos a través de décadas y décadas de
lucha. En este proceso, no solo se estan silenciando las voces disidentes en los
organismos internacionales sino que se esti cancelando virtualmente la
posibilidad de que algin pais pueda optar por un esquema de desarrollo

nacionalista e independiente.

El debilitamiento del Estado que se provoca com su adelgazamiento, es en
términos politicss una grave amenaza para los paises del Tercer Mundo no sélo
porque se deja al mercado la problemitica social que nunca habra de solucionar,

sino sobre todo porque en numerosos paises de Africa, Asia y América Latina, el
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Estado ha sido el principal instrumento de cohesién nacional; las naciones en casi

todo el Tercer Mundo se construyeron de arriba a abajo, es decir, desde el Estado.

" La reprivatizacion neoliberal y la reforna del Estado se traduce en un proceso de
mayor monopolizacion que fortalece el liderazgo de una élite trasnacional
desnacionalizadora, la que dirige la red mundial mds productiva y eficiente, contra
una masa cada vez mayor de marginados lo mismo en los paises desarrollados que
en los del capitalismo del subdesarollo. Y lo que es todavia peor, el crecimiento
desigual que provoca el neoliberalismo Ileva también a la marginacion de paises y
subregiones condenando a millones y millones de seres humanos a la muerte por

inhanici6n. -

Otro de los elementos que provoca esta etapa de transicion capitalista es una
creciente inestabilidad politica mundial ante la ausencia de un esquema de
seguridad que sustituya al bipolar. El fin de la pax americana ha dejado un vacio
de poder extremadamente peligroso ante el resurgimiento del poderio econémico
de Alemania y Japon. Inclusive en el propio hemisferio americano, la desaparicion
de la amenaza externa del comunismo esti poniendo a prueba las bases del
acuerdo basico de seguridad hemisférica tomado después de la segunda guerra
mundial, porque ahora las amenazas provienen de la pobreza en que vive el 40%
de Ia poblacién latinoamericana. Y cuando el fascismo de mercado hace mis
necesaria la existencia de las fuerzas represivas del Estado, los militares no son

capaces de justificar su existencia ni la reorientacién de sus funciones.
Esta estrategia capitalista que intenta llevarnos nuevamente hacia la

universalizacion del capitalismo con el proceso de globalizacién como su

“principal fuerza motriz, enfrenta ya su propia antitesis, la tendencia hacia la
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formacién de bloques de comercio regionales y excluyentes en mds de un sentido.
A partir de ello, se ha desatado un proceso contradictorio donde la colaboracién y
el conflicto se presenta no sélo entre bloques regionales de comercio sino también
entre paises de un mismo bloque como resultado de la agudizacién de la
competencia. El papel que jugarin los bloques regionales de comercio durante
los proximos afios, probablemente contribuird a una mayor desregulacion del
comercio y la economia mundial por lo que este proceso que hoy se presenta en
apariencia como la antitesis de la globalizacion, serd en.los hechos un escalén
para que aquella se habrd paso y se universalice. No obstante, ello no serd un
proceso lineal y tranquilo, al contrario, la rivalidad que se esta vislumbrando entre
los tres principales bloques regionales nos habla de que la guerra econdmica ya
iniciada como parte de la reestructuracion del patrén de acumulacion capitalista a
nivel mundial, tendra quiza la mayor de sus expresiones de rivalidad entre los tres

lideres de bloque.

Una de las expresiones de la creciente competencia, es la que se manifiesta en la
Revolucion Cientifico-Tecnolégica que coadyuva a elevar la productividad y cbn
ella la plusvalia extraordinaria. En la era de la globalizacion, la obtencién de
plusvalia extraordinaria mediante la introduccion de innovaciones tecnologicas al
proceso productivo, ha adquirido una importancia de primer orden en la estrategia
del capital trasnacional como via para incrementar la productividad y enfrentar en

mejores condiciones la competencia.

Pero a diferencia de otras fases del desarrollo capitalista, en la actualidad la férrea
competencia internacional provoca que la plusvalia extraordinaria tenga una vida
relativamente pequeiia debido a la respuesta de los competidores. Nunca como

ahora se habian dedicado tantos recursos humanos y materiales a la investigacion
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cientifico-tecnolégica que se da en los paises industrializados. Pero los gastos e
inversiones que esto representa evidentemente no pueden ser efectuados por los
paises del capitalismo del subdesarroilo porque carecen de recursos financieros y

de infraestructura educativa a los niveles requeridos.

Al tiempo que la estrategia del capital trasnacional con apoyo en la revolucion
tecnolégica estd consiguiendo el objetivo de incrementar productividad y
ganancias, los millones de desplazados en todo el mundo agudizan diversas
presiones sociales que estallaran mas temprano que tarde si no se les ofrecen
opciones de integraciép social. El desplazamiento de mano de obra por efectos
del avance tecnologico es también una muestra de que nuestros paises no pueden
seguir avanzando por la via del neoliberalismo y la modernizacién que impone la
reestructuracion capitalista porque su propia viabilidad como paises depende en
gran medida de ofrecer trabajo y bienestar indispensable a una poblacién en

continuo aumento.

Ahora bien, la etapa de crisis que enfrenta México desde 1982, lo que nos revela
es una economia con bajos indices de inversion productiva del exterior, aunada a
Ia disminucién de la inversién privada intema y a una cada vez menor del sector
piiblico lo que hace inviable una recuperacion sostenida. Sin la demanda y los
empleos que genera la inversién del sector pablico, el ritmo de crecimiento de la
economia mexicana no ha sido capaz de absorber a la poblacién que se incorpora
a la fuerza de trabajo paulatinamente. Y esto, es precisamente lo que nos explica
1a recesion economica, las quiebras de empresas, la disminucion de la demanda, el
incremento impresionante del desempleo y la gigantesca economia informal que

se ha desarrollado en el pais durante los tltimos doce aiios, los del neoliberalismo.
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Bajo este esquema neoliberal inaugurado con la Carta de Intencién de noviembre
de 1982, se somete al pais a poner en marcha una politica econdmica que abre el
camino a la desnacionalizacién por la via de la apertura externa, la
reprivatizacion, el adelgazamiento del Estado y su paulatino retiro como rector de
la economia para que el capital externo a través de su majestad el mercado pueda
penetrar libremente y sin restricciones desplazando al capital nacional al
eliminarse la proteccion tradicional del modelo hacia adentro y la participacion
estatal en la economia. Asimismo, mediante esta via de incorporacion de México
a la recomposicion capitalista no se busca que la economia mexicana salga de
hoyo en que se encuentra, sino que los recursos que alcanza a generar en su nuevo
rol dentro de la divisién internacional del trabajo en la era de la globalizacion, se
destinen a cubrir las obligaciones externas en lugar de destinarse a la promocién
del desarrollo interno. La economia mexicana si estd generando recursos por lo
cual para salir adelante ni siquiera tendriamos que solicitarle migajas al capital
financiero internacional, bastaria con detener la salida de recursos propios para
dedicarlos a nuestro aparato productivo como inversién. Sin embargo, eso
requeriria de un cambio en la orientacion del modelo de desarrollo econdmico y

en la propia politica economica.

El modelo neoliberal mexicano ha acentuado la descapitalizacién del pais,
propiciando con ello, que inclusive bajo la propia logica capitalista el proceso de
acumulacién no pueda llevarse a cabo simplemente porque la plusvalia que se
genera con el trabajo y el sudor de los mexicanos esta siendo trasladada en buena

parte hacia el exterior.

La apertura de México al exterior, lo que consolida es la integracién del pais en

un esquema adverso a todas luces para una economia sin capacidad competitiva
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intemacional, sin grandes empresas y con una creciente poblacién en edad de
trabajar. Por eso, los suefios e ilusiones de convertir a México en un pais del
primer mundo son solo falacias neoliberales que no encuentran sustento en la
realidad mexicana. Ese modelo neoliberal desde la perspectiva social, la

perspectiva de la mayoria de los mexicanos, simplemente no es viable.

La diversificacion a nivel politico-diplomatico de las relaciones internacionales
del pais, no se ha comespondido con una diversificacion de las relaciones
econoémicas. Hasta antes de la explosion de la crisis y la devaluacion de diciembre
que por obvias razones éontrajo las importaciones y abaratd las exportaciones, las
balanzas regionales en conjunto lo que presentaban era un déficit comercial
estructural, lo cual curiosamente buscaba combatirse como uno de los saldos
negativos del modelo keynesiano. Ademas, la asociacion comercial con Estados
Unidos que en los hechos ha propiciado la sincronizacién de politicas econdmicas
de ambos paises, constituye una amenaza y una seria presiéon para que la
sincronizacion y la asociacién comercial se traslade al ambito de la politica
exterior, lo cual constituye como ya apuntdbamos en el capitulo 3, un enorme

riesgo para la seguridad nacional del pais.

Una verdadera diversificacién econdmica tendria que emerger necesariamente de
un aparato productivo eficaz y de gran productividad sustentado en un plan
industrial que incluya a las pequefias y medianas empresas porque son las que
brindan el empleo que el pais necesita; de un proyecto nacional apoyado por la
nacion en su conjunto que desbroce el camino hacia un desarrollo nacionalista y
auténomo, pero nuestra realidad es bien diferente. No'obstante, aun en la propia
logica del proceso neoliberal, como ya apuntibamos, el factor que esta relrasad;)

en la estrategia es el que tiene que ver con la presencia economica y la conquista
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de mercados por los acto}es individuales, los empresarios. Y en la actualidad en
Meéxico menos de 250 empresas controlan las exportaciones del pals, porque el
resto no cuenta con tecnologia, ni financiamiento, ni mentalidad exportadora y
mucho menos con direccién internacional para evaluar, descubrir y explotar
nichos. Ahi estd la gran debilidad de la estrategia de diversificacion: la
competitividad y las modemas armas que s¢ estdn utilizando en la guerra
econdémica, los empresarios mexicanos no las pueden obtener det Estado, ni éste
puede hacer nada mis alld de las politicas de apertura con las que los ha obligado
a luchar por su vida en condiciones por demds adversas; es evidente que la
diversificacion en materia econdmica no se construye por decreto como acontecié

con la apertura y la privatizacion.

En resumen, el modelo neoliberal mexicano con el cual se incorporé al pais como
una pieza mis de la maquinaria capitalista en recomposicion, sélo polariza la
riqueza, desnacionaliza la planta productiva, agudiza el desempleo, desestimula la
inversion productiva, pauperriza al campo y en general agudiza el subdesarroilo
en que vivimos ia mayoria de los mexicanos. Y ese camino, es evidente que no
representa una opcién si de lo que se trata es de conseguir el bienestar de los
millones de compatriotas que han sido marginados por un modelo que solo ha
buscado hacer de México un pais viable para el capital trasnacional y su estrategia

de recomposicién de cara al tercer milenio.
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