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INTRODUCCION

Recientemente se ha escrito mucho sobre el tema de la Inversién Extranjera Directs
(IED), debido @ que el fendmeno ha cobrado gran trascendencia a nivel mundial,
ésto debido al constante incremento de los flujos financieros o de inversién que se
dan @ nivel internacional. La importancia de los acontacimientos nacionales e
internacionales, obligan a ptar nuevas y més dgiles concepciones en la materia.

Le IED cumple una funcién ients en el pi de desarroilo de los paises
receptores, especiaimente en el caso de los que aun se encuentran en vias de
industrislizacién, debido a las enormes necesidades financieras que éstos
enfrentan. La evaluacion del papel que debiera asignéraele resulta ser una actividad
indispensable para los gobiernos 8 fin de formular eficazmente una politica que
considere los costos y beneficios inherentes y que parmita determinar la funcién
que se le atribuiré dentro de la politica econdémica del pais.

Ls IED desempefa un papel fundamental, toda vez que las empresas
wransnacionales y el capital foréneo constituyen los agentes principales del
desarrolio tecnoldgico y la complementacion econémica entre palses. Debido a ello,
ios & on el p de globalizacién se han visto acompafiados por un
significativo crecimiento de los fiujos mundiales de IED. EI monto promedio de
emision y recepcion pasé de 55,192 millones de délares en 1985 a 188,014
millones de délares en 1993, con una tasa de crecimiento media anual de 16.6%,
tasa supsrior a la registrada por las exportaciones mundiales (11.1%). Asimismo,
en 1994 se registraron cerca de 38,000 empresas transnacionales con
aproximadamente 207,000 filiales alrededor del mundo.

En este marco se suscribe la estrategia econémica que México adopté a partir de
1989, (a cual buscé restablecer el crecimiento, redefiniendo la participacién del
palu on ol émbito mundial, mediante la apertura a los fiujos de mercancias y
; ol iento de las finanzas pulblicas; la menor participacién del
Eludo como lgomo rector del mercado; la integracion comercial a través de
ios de P i6n, y la pr ion de la inversién privada, tanto

nacional como extranjera.

Por lo anterior, 8l propésito del presente trabajo es analizar el motivo de la
te y creci pr ion de !a Inversion Extranjera Directa (IED), asf como
sl fundamaento econdémico y politico por el que se permite el acceso de los flujos de

capital externo en reas reservadas anteriormente al Estado o 8 mexicanos.

Especificamante se estudiaré la legisiacién aplicada durante los sexenios de Migus!
de Is Madrid v Carlos Salinas de Gortari, destacando el desempeiio de la Comisién
Nacional de Inversion Extranjera, asl como el funcionamiento del Mecanismo de
Sustitucién de Deuda por Inversién (SWAPS), También, se realizard un anélisis

3
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comparativo entre el régimen de inversion extranjera anterior y la nueva Ley de
Inversion Extranjera.

Trataremos de conocer Ila estructura y caracteristicas de Ila industria
manufacturera, especiaimente en lo concernients a ls problemética que enfrentan
las micro, paquefias y medianas empresas.

Asimismo, se estudiars el comportamiento de la IED y su respuesta a las
variaciones de la economla mexicana durante el perlodo sefialado, asi como su
incidencia en la Balanza de Pagos del pals y su vinculacidn con el desarrolio e
innovacién tecnolégica.

Se pondra especial énfasis en las Alianzas Estratégicas y sus modalidades, para lo
cual se analizard el funcionamiento del Sistema Mexicano de Promocion Externa
(SIMPEX). igualmente, se determinardn los montos de IED que han ingresado al
pals durante el perfodo de estudio.

d hind : 1 : d

De esta forma, el punto central es tratar de ar la t
acerca de que las expectativas gubernamentales de dennollo econdémico v
crecimiento de la industria manufacturera, han generado nuevos mecanismos y
programas para la promocién y apertura de la IED, en sectores econdmicos en los
que no se permitia el capital fordneo, o en aquellos en los que no podia participar
en forma mayaritaria.

Es evidents que no existe una férmula econdmica sobre el papel que debe
desempefiar |a |ED que pueda dar gusto a todos, y en México, que 88 una nacidn
en desarrollo y que se encuentra geograficamente situada al lado de la primers
potencia mundial, resulta complicado conservar una serena visién en lo que a su
valoracién se refiere.

Se ha desglosado el presente trabajo en cuatro capltulos, realizando en el primero
una breve descripcidon acerca de los origenes de la IED, destacando el caso
particular de nuestro pals. Igualmente, se abarca el comportamiento de la {ED
dasde sus origenes hasta 1982, resaltando la importancia de I8 misma durante el
perlodo porfirista, seflalando ademas los cambios que se presentaron en materia
jurldica hasta antes de nuestro periodo de estudio. Finalmente, se hace un pequefio
andlisis de la situacion econémica actuat de México.

En el segundo capltulo se estudia el comportamiento y la problematica que enfrenta
la micro, pequefia y mediana empresa, asi como las caracteristicas de la empresas
transnacionales. En el tercer capitulo se hace referencia a los diferentes
ordenamientos juridicos que han regulado recientemente a la IED.

En e! uitimo capitulo se analiza el Sistema Mexicano de Promocién Externa y su
vinculacién con las alianzas estratégicas, se examina el comportamiento de la IED
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durante ol periodo 1982-1993, su influencia en el sector externo, especificamente
en cuanto al comportamiento de la balanza comercial de las empresas de capital
foréneo, asi comio su incidencia en el empleo y se realiza un anélisis comparativo
de la nueva ley sobre IED con respecto a su antecesora.

Se aborda la existencia de Ia IED, analizando para el caso de México sus .
repercusionss, con el deseo de ser lo més objetivo que sea posible,
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CAPITULO | MARCO TEORICO-HISTORICO DE REFERENCIA

1.1 El concepto de Inversién Extranjera

Para estar en condiciones de integrar el concapto de lo que se entiende por
inversién extranjera, es r io anali el significado de una da las palabras que
conforman esta expresion.

Para los diccionarios generales inversion es definida como “accién y efecto de
invertir, actuar, transformar las cosas o el orden de elias®.?

Desde el punto de vista de la finalidad, la inversién persigue el lucro, es decir,
alcanzar un beneficio econémi con la salvedad de que Ia ganancia es el fin, pero
éste no siempre se alcanza.

Histéricamente la inversién en el mundo se vincula con los origenes del trabajo
productivo y la formacién del capital que, segun varios autores, consiste en el
trabajo acumulado.

"La inversién implica un sacrificio presente con el fin de obtener beneficios
futuros...Desde el punto de vista del sujeto individual, la decision de invertir esté
ligada por una parte, al consumo y, por otra, 8 is acumulacién de riqueza
capital...La moderna teoria de la inversion fue propuesta en su forma clasica por
Irving Fisher, quien la considera como un medio para lograr un patrén optimo de
consumo 8 lo largo del tiempo; mas bien que como un proceso de acumulacion”. 2

Inversién es un concepto econdmico, cuyo significado fundamental consiste en
poner a trabajar una surma de capital para obtener una ganancia o utilidad.

En la economia, la inversién es el destinar parte de los ingresos con propdsitos
diferentes al del consurmo. Prestar dinero, comprar un bien inmueble y en general
adquirir cualquier clase de activos, son formas de invertir. Pars poder invertir, es
necesario que se consuma menos de lo que se percibe. Ei balance resultante que
conforma el ahorro, es e! que puede ser invertido.

"Todo mundo estd de acuerdo en que ahorro significa el excedente de! ingreso
sobre los gastos de consumo”.

1 Diccionario Parria de ta Lengua Espafiola. E iat Porrda 19a. Edicion. México 1972, pag. 412,

2 Jack Hirglsiter. sniiculo Ll.D.Iann_ﬂlJn!.lm en Enciclopedia de lss Ciencias Sociales. Aguilar

S.A, de E Madrid, 1975. Tomo VI, pigs. 268- 277

3 John Maynard Keynes, n ingr, Fondo ds Cultura
i Octava Reimpresi México 1984, pag. 62.
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Existe una estrecha relacién entre el ahorro y Is inversion, S6lo a través del ahorro
se puede generar ei capital necesario para realizar inversiones productivas, que 8
su vez 50N esenciales para [a capitalizacion.

*La inversion depende principaimente de factores dindmicos como el crecimiento
de la poblacion, la expansién geogréfica y el progreso técnico. Adamas {a inversion
asté determinade por el tipo de interés y la eficacia marginal del capital; el interés a
su vez depende de la preferencia de liquidez y el volumen del dinero™.

Aunque la promocion de |8 inversidn como elemento fundamental de |a politica
econémica de cusiquier pals resulta claro, en (a practica no es tan facil de lograr,
porque frecuentemente se carece de recursos financieros suficientes para cubrir
satisfactoriamente las necesidades de inversién. Esta situacién es comun en los
palses en desarrollio, ya que los pafses industrializados y algunas de sus empresas
transnacionales, cuentan con recursos econdmicos derivados de sus altas
utilidades, las cuales pueden destinar a la inversién, dando lugar al proceso de
acumulacién y cor ién del capital

Ewi '

) varias 'es para la inversién, una de ellas divide a la inversion en:
privada, piblica y extranjera. La primera, esta representada por todas las compras
de bienes de capital realizadas por las personas, negocios e instituciones, siendo
los bienes de inversion duvaderoa y en general rinden servicios durante cierto
numero de aflos.

La inversion puiblica, se realiza por razones politicas, diplomaticas, militares u otro
tipo de razones que pueden prestar poca atencién a su rendimiento. El problema
congiste en considerar las ventajas politicas o de otro tipo frente al rendimiento
adicional gue Ia inversién hubiera producido en otro lugar.

A nadie puede escapar que la inversién, bien sea publica o privada, es importante
puesto que sélo a través de ella puede ampliarse la base productiva de una
sociedad. También resulta claro que en toda inversion hay el propdsito de alcanzar
un beneficlo, que puede ser de diversa (ndole, pero el cual resulta su mativacion y
fundsmento.

Por su parte, la inversién extranjera, implica adquirir en propiedad los titulos sobre
Is riqueza resl de Ias personas o gobiernos nacionales por parte de extranjeros.
Esta forma de inversién por parte del exterior puede asumir la forma de préstamos
o créditos otorgados a los gobiernos o a la iniciativa privada de otros palses,
adquisicion por parte del gobierno o de los ciudadanos de un pals, de activos en el
extranjero que puede ser en forma de depésitos bancarios, letras de gobiernos

4 Mortina Laguna Jusrez, Economia de Mexico, Direccisn de Publicaci , México, 1985, |
Politécnico Nacional, pég. 129,
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extranjeros, valores industriales o gubernamentales, titulos de tierras, edificios y
bienes de capital.

A su vez, existen clasificaciones para la inversién extranjera, el maestro Ramos
Garza dice que existen dos formas fundamentales de inversién extranjera, la directa
vy la indirecta.

“Ls inversién extranjera directa es aquella efectuads por particulares para el
establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios, también
particulares, en un pals extranjero. Puede efectuarse a través de! otorgamiento de
toda clase de créditos a personas fisicas y morales del pals rec%plov, cuya unica
finalidad y stractivo consiste en la obtencién del interés pactado”.

La inversién extranjera indirecta (IEl}, es aquella efectuada generalmente a través
de préstamos entre gobiernos, empresas publicas o a través de la colocacién de
valores bursétiles oficiales del pals que recibe el crédito en las bolsas de valores del
pals qus lo otorga.

En tanto que la inversion extranjera indirecta se orienta al otorgamiento de
préstamos y adquisicion de valores bursatiles, la inversién extranjera directa (IED),
implica el control de p 0 negociaciones en las que participa el inversionista
extranjero,

“Las inversiones privadas en el extranjero se hardn normalmente con la esperanza
de obtener un tipo de interds superior 0 mayores dividendos u otros tipos de renta
de los que pueden obtenerse en el interior del pals, en la expectativa de variaciones
en los tipos de cambio, o por temor a cambios politicos o fiscales en el pais de
origen de los capitales”.

Una vision mas simplista de la anterior clasiticacién, nos llevaria 8 considerar que l1a
IED es la que lleaga vy se establece en el proceso de desarrollo de las emprasas en
México, ys sean manufactureras, comerciales o de servicios, mientras que 1a IEl,
basicamente se destina a actividades de financiamiento gubarnamental o a
actividades especulativas. En este sentido, generalmente vinculamos el termino de
IEl con deuda externa.

El Fondo Monetario Internacional en su metodologla de Balanza de Pagos define a
la IED como la participacion del 10% o mas de las acclones con capacidad de voto
on una empresa axtranjera.

5 Ramos Garza, Oucar, Méxicg ante 1a Inversidn Extranigra. Docal Editoras, S.A. ta. Edicion. Mexico
1974. pag.d
6 Martina Laguna, op. cit., psg. 132.
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Otra definicion establece que s IED es aquells que realizan extranjeros no
residentes en el pals, pero que mantiensn un interés y participan efectivamente en
Ia direccion y explotacion de uns empresa que opera en la economia nacional,

Especificaments en México, de acuerdo con lo que establece la Ley para Promover
fa Inversién Mexicans y Regular |a Inversion Extranjera (LIMRIE), se considera IED
la que se realice por:

{ Paersonas morales extranjeras;

" P fisicas joras;

Il Unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juridica, y

IV Unidades econdmicas extianjeras en las que participe mayoritariamente capital
extranjero o en la que los extranjeros tengan por cualquier titulo, la facultad de
determinar ol manejo de la empresa.

Sobre este UItimo punto, es importante aclarar que una empresa mexicana que
tengs hasts 49% de capital extranjero, se considera como nacional al momento de
realizar inversiones en otras empresas mexicanas. Respecto a la facultad de
determinar el manejo de a empresa, una de las situaciones importantes se refiere
al porcentsjs de administradores extranjeros que tiene la empresa, considerdndose
también el 49% como limite méximo.

Es indiscutible que después de la catastréfica historia de ia crisis de la deuda de la
décads pasada, que nos llevé a un atraso sin precedentes, el financiamiento en el
esquema neoliberal, se basa en la inversion extranjera diracta y no en la deuda, sin
embargo las caracteristicas de la inversidén extranjera son muy singulares. Se basan
en la confianza, en la garantia de las medidas gubernamentales, en las cifras
macroecondmicas y en los rendimientos financieros.

Es por ello que ante cualquier cambio de tendencia, cualquier desconfianza
genaeralizada (justificada o no) en el inversionista extranjero, generard una salida de
capitsies con efectos devastadores para cualquier economia en desarrollo.

1.2 Origenes y C de la Inversion Extranjera Directa

El tema de la IED no es reciente, arranca con la Revolucién Industrial vy la
Internacionalizacion de las Empresas, y en los ultimos tiempos ha venido ganando
un auge considerable.

"A partir de la Revolucion Industrial, se origina la divisi6n del trabajo, que si bien
comignza s aplicarse especificamente en Gran Bretaia, se extiende posteriormente
al resto del mundo y constituye hoy en dia la divisién internacional del trabajo, que
junto con otros fendémenos, como el progreso en las comunicaciones y la creciente



José Pablo Oseguera Franco

interdependencia que vincula a los palses, hace que se extiends la inversién
extranjera®.

Ls expansién del mercado mundial fue una de las condicionas necesarias para ia
difusidn del capitalismo 8 nivel mundial, pero la expansién y profundizacién del
mercado mundial dejé de ir asociada primordialmente & a exportacién de
me i para adop cada vez mas |la forma de movimientos transnacionales
de capital.

“Lo que caracteriza a! capitalismo moderno, en el que impera el monopolio, es ia
exportacion de capital. €l capitalismo es la produccién de mercancias en el grado
més elavado de su desarrollo, cuando incluso |a mano de obra se convierte en
mercancia. El incremento del cambio tanto en el interior del pals como,
particularmente, en el terreno internacional, es el rasgo distintivo caracteristico del
capitalismo®.8

L8 exportacién de capitales se generaliza en una etapa precisa del desarrolio
capitalista, |s etapa de los monopolios, durante |a cual los cértels y trusts dominan
amplios sectores de la produccion de los palses mas desarrollados.

"Desde el inicio, la exportacién de capitales revistié diversas formas de empréstitos
gubernamentales, de inversiones directas de empresas, sea de participacién total o
parcial, la compra de acciones de empresas extranjeras o las aperturas de crédito
entre las instituciones bancarias de diferentes palises. De estas modalidades, la
predilecta pars la expansion ha sido la inversidn directs, en virtud entre otras
motivaciones, de la obtencién a menor costo de ciertos insumos y transporte de
productos intermedios preferentemante sobre los productos finales®.

La exportacién del modo de produccidn pitali a los pai: coloniales o
semicoloniales, es la exportacién del capitalismo de los monopolios. Los
importantes capitales necesarios para Crear empresas coloniales, el estricto control
que ejercen los grandes bancos sobre el mercado de capitales, la aparicion de trust
verticales que monopolizan la produccién de materias primas, la necesidad de
eliminar al maximo la competencia en el interior de los sectores capitalistas de la
economf(a colonial, con objeto de garantizar las ganancias, implican que la
produccién de los paises coloniales para el mercado mundial este concentrada aiun
mas que en los paises desarrollados.

7 jaime Alvarez Sobaranis, i el igi fi
, ial Themis, Mexi 14 Edicion 1990, pag. 29.
V. |. Lenin, ELImpgriatismo, Fase Sucerior dal Capitalismp. Ediciones en Lenguas Extranjeras, 4°
impresion, Pekin 1875, psg. 76.
9 martha Auulno Jiménez, i
, Ediciones INAP, México, 1* Edu:lﬂn 1084, pags. 15y 18
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*Mientras ¢l capitslismo es capitalismo, el exceso de capital no se consagra a la
slevacion del nivel de vide de las masas en un pais determinado, ya que esto
significerla 1a disminucién de las ganancias de flos capitalistas, sino al
acrecentamiento de estos beneficios mediante la exportacién de capital al
extranjero, 8 los paises atrasados. En estos paises atrasados e! beneficio es
extragordinariamente elevado, pues los capitales son escasos, el precio de la tierra
relativamente poco considerable, los salarios bajos, las materias primas baratas. La
posibilidad de ls exportacién de capital estd determinada por el hecho de que una
serie de palises atrasados se hallan ya incorporados a fa circulacién del capitalismo
mundial, han sido construidas as principales lineas ferroviarias o se ha iniciado su
construccién, cuentan con las condiciones elementales de desarrolio de la
industris, etc. La necesidad de |a exportacién de capital es debida a! hecho de que
on algunos palses el ceapitalismo ha “"madurado excesivamente” y (en las
condiciones creadas por el desarrollo insuficiente de la agricultura y 18 miseria de
ias masas) no dispone de un terreng para la colocacién "lucrativa® del capitai*. 10

De este forma, la ion de capital industrial y la formacién de convenios
de grupos y trusts capitalistas, conducen a la integracién de monopolios en
diversos sectores industrisles, los cuales por esta asociacidn obtienen

dinarias @ i originadas en parte por las ventajas de su gran
productividad, ls cual coritradictoriamente conduce a una saturacién del mercado
interno v a ia imperiosa necesidad de buscar mercados mas amplios en donde
colocar sus productos.

"Los movimientos de capital se inducen también debido a diferencias
internacionales en las tasas de rédito esperadas. El capital en préstamo tiende a
moverse hacis palses donde las tasas de interés son superiores a las nacionales,
tomando en cuents cualquier grado diferencial de riesgo que pueda existir, As(
mismo, el capital de inversidn o de participacién busca regiones en las que pueda
obtener 1Iln méximas tasas de réditos esperadas, para un determinado grado de
riesgo”.

Hay paises que son fuente de capitales y exportadores de este insumo econémico,
como los denominados pal induatrializad Sin embargo, hay palses como el
nuestro, cuyo shorro i rasulta insuficiente para ist, sus r idad

econdmicas y para ellos es importante obtener financiamientos del exterior,

Los paises en desarrolio padecen una constante necesidad de flujos financieros
para solventar las apremiantes necesidades de desarrollo y bienestar para su
poblacion. Este fendmeno ha ocasionado que se considere a fa Inversién Extranjera
Directa como un recurso de creciente y gran importancia,

10 v 1. Lenin, op. cit., pigs. 77 y78
11 Deibert A, f mfa__internagigngl, Unidn Tipografica Editarial
Hispanosmaericans, S.A. de C.V., Mexico, 1983, pags. 136 y 137.
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*Una de Ias formas -de seguro ia més importante- que toma, a su vez, la inversién
extranjers directa son las llamadas empresas transnacionales..la etapa de
lib: bio en el pitali va siendo desplazada por la etapa monopolista,
caracterizads por el constante y creciente proceso de concamvacnén Y
centralizacion del capital y dando lugar a la for ion de grand
empresas cuyos limites de accién emp ' & trasp , @ trasp sus lromevn
) (trar ionalas), dandose de esa manera una de las formas mas
particulares y concretas de la exportacién de capitates”.

"A los palses emisores, su inversion les permite acelerar la tasa de acumulacion de
capital, al amptliar sus operaciones, al penetrar en nuavos mercados, asf como una
més eficiente explotacion de sus tecnologlas y otros beneficios. Desde Ia
perspectiva de los pal. receptores, 1a IED implica, entre otras cosas, ingreso de
divisas, y, sobre todo, acceso al uso de los activos intangibles como la tecnologia,
las técnicas administrativas, de mercado vy los canales de comercializacién para la
exportacion de productos manufacturados localmente®,

Sin embargo, no podemos dejar de lado los problemas inherentes a la IED, como es
la dependencia a intereses y politicas extranjeras, el a loglas [

y |a salida de capitales por remision de utilidades, que en algunos casos superan la
inversién original.

7y

"Segun algunos autores, el pr tradicional de per de las empresas
transnacionales normalmente se inicia con la exportacién de sus productos a otros
palses en los que posteriormente establecen oficinas de representacién para su
venta, El siguiente paso es la concesion de licencias para el uso de sus patentes y

marcas y la pr ' de asi 1cia técnica 8 compaiilas locales que producen y
venden sus articulos. Finalmente, culmina este proceso con la adquisicion de

blecimientos | les para instalarse como productores en el extranjero o a
través de subsidiarias total o parci e propiedad de la matriz, pero

generalmente controladas por ellas”. 14

QOtros autores opinan que la expansién de las empresas transnacional d
basicamente a la necesidad de diversificar la produccion para enfrentar fa
petencia, y hay bidn quienes sostienen que el fendémeno obedece a la

dindmica de los cambios en los procesos productivos, que obliga a la integracién
horizontal o wvertical, a fin de lograr un uso mas eficiente de las economias a
escala.

12 gernardo Oimedo Carranza, Cagital Transnacional v_su Congume. Instituto de | i
Economicas, U.N.A.M., México 1986, pag. 22.
3Jmm¢ Alvarez, op. cit., pdg. 31.
v A

io Chy La tnvergidn Exgranjera gn Méxicg, Fondo de Culturs
1° Edici ico, 1973, pdg. 14.
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En ol caso de las empresas de origen estadounidense, son muy diversas las causas
que incidisron en el establecimiento o ampliacién de sus plantas fabriles en el
exterior, Entre las d s existencia de cuotas y tarifas que limitaron la

ds de sus productos a8 varios d ol de capacidad ir lada en
las plantas al t‘vmlno de la Segunda Guerra Mundial y por supuesto ia bisqueda de
mis sitas tasas de rendimiento.

Actuaimente ningin pals pusde permanecer aislado de los demas, porque r
hacerse de bienes y servicios importados, o requiere exportar sua excedentes de

produccién a otras { La sconomla internacional en este sentido, involucra
el movimiento de personas, bisnes y capitales, los cuales se han visto
entados reci te con los esfuerzos de integracion de los mercados.

No cabe Ia menor duda de que la IED cumple una funcién cada vez mds importante
en el proceso de desarrollo de los palses receptores, especiaimente cuando se trata
de aquellos que se encuentran en vias de industrializacion, Estos palses
generalmente no pueden satisfacer por sI mismos sSus necesidades de
financiamiento, o bien, estén endeudados y ya no pueden acceder a nuevos
créditos, por tanto (a contemplan como una fuente alterna de financiamiento.

Es indiscutible sin embargo, que no todo es bueno en la IED. Una de la criticas mas
constantes que merece la IED, es ls que sostiene que es causante de un elevado
monto de lmporuclonol. Tumbmn lo es, la de que genera dependencia hacia
c s de d i6 bicados en el exterior, o la de que trae como
consscuencia, en el mediano y largo plazo, mayores egresos de divisas que las que
aporte.

1.3 Las Inversiones de Capital en México

México comienza en 1821 lo que podria denominarse vida independiente, esta
otapa se caracterize por una gran inestabilidad y frecuente cambio de sus
gobiernos.

“Ourante sus primeros cincuenta afos de independencia, los asuntos de México
fueron dirigidos por mas de cincuenta gobimnos, asi como por treinta diferentes
hombres actuando como presidentes™. !

No obstante que México contaba con abundantes materias primas y recursos
naturales, la inestabilidad econdmica y politica impidieron que 1a inversién
extranjera ingresara a! pals durante sus primeros alos como nacién independiente.

15 Roger D. Hansen. La Politica dsl Deaarrolio Mexicang, Siglo XX! Edi 18, edicion, Méxi
1980, pags. 19y 20.
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Las primeras inversiones que se realizan en México provienen de Inglaterra entre
1824 y 1825, canalizdndose @ |a explotacién de recursos naturales, especialmente
en e) sector minero, con la i6n de los p

Las invergiones en este periodo ascendieron aproximadamente a 10 millones de
pesos, monto importante en la historia de México, ya que aun no se consolidaba
como una nacidn totalmente independiente.

El pals se caracterizaba por una larga y problemética historia financiera. La deuda
externa constantemente 8@ renegociaba para diferir su pago y para conseguir
nuevos crédi En esta ép se encuentran todo tipo de incidentes, entre los

que destacan las condiciones fr ie ables de los préstamos vy la
amenaza constante de guerra con ios palses acreedores.

Cabe destacar que durante el perlodo de gobierno del Presidente Judrez (1858-
1872), se dieron las condiciones para el blecimiento del capital extranjero en
México, las cuales se acentuaron durante la etapa del porfiriato.

Enuo lul aportaciones mis lmportanlel destacan el deslinde de terrenos baldios, el
i to de b hip ios, el otorgamiento de concesiones para la

construccion de ferrocarriles y lineas telegrdficas, entre otros. Estos factores
vinieron posteriormente a alentar la llegada de capitales extranjeros.

“Las dos décadas que van de 1855 a 1875 son de vital importancia como
antecedente para la implementacién del Capitalismo Industrial @an México. En este
perfodo tuvo lugar un torbellino social de luchas en medio de las que se
consolidaron transformacionas politicas que venfan efectudndose desde décadas
antes. Se iniciaron grandes cambios agrarios correspondientes al proceso de
expoliacién caracteristica de la acumulacién originaria que habrian de consolidarse
en el porfirismo, después de mas de cuarenta aiflos de violencias, despojos y
repartos de tierras publicas. Las profundas transformaciones también fortalecieron
estructuras coloniales de sdlido raigambre como fue la hacienda... Se redujo
radicalmente el poder econémico de la iglesia... Se iniciaron obras de
infraestructura esenciales y se introdujeron cambios tecnolégicos al calor de la
guerra y la invasion®.1

1.4 El Porfiriato
En un ciima de grandes y graves desproporciones econdmicas, el régimen porfirista

inicié, aunque con poderio politico resultante del triunfo militar, con problemas
econdmicos, soportando sus expactativas de desarrollo precisamente en la

16 Sergio de Ia Pefa, La_Formaci¢n del Capitalismo en_Méxicq, Siglo XXI Editores, 10a. adicion,
México 1983, pag. 123.
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invarsion de los cspitales extranjeros. En parte el conocimiento de la situacién
actual de la inversion oxtunlou en nuestro pals, debe fund 36 on id\
su origen mds rel del to del régimen porfirista.

*Se puede observar que después de! triunfo republicano sobre Francia y los
conservadores en 1867 siguié un breve perfodo de ajustes correspondientes a la
restauracion de la Republica que sirvié para consolidar politica y socialmente al
liberalismo y hocor definitivas las reformas. A continuacién y como culminacion de!

de ion liberal llagd al poder la pragmatica corriente porfirista.
Su triunfo politico fus evidencia de que los preparativos eran suficientes y ahors se
debla emprender la construccién del capitalismo en otro nivel abriendo canales de
transformacion de las relsciones de produccidn...En ello colaboré sustanciaimente
s politica liberal de modernizacion a8 toda costa y a todo precio. Las condiciones
estabsn dadas y se habla emprendido, por fin, el identado y revolucionario
camino del capitalismo...Se efectuaron transformaciones sociales y también la
construccién de enormes obras publicas. Proliferaron los grandes negocios y los
descomunales despojos. Todo era en grande; las transformaciones, los éxitos y los
errores. Era en sintesis, la crueldad y las ventajas de la implantacion plena del
modo de produccién capitalista®.17

En este periodo se reslizé un cambio totalmente radical en (a historia de México, ya
que 38 establece una estabilidad politica implantada por |a fuerza, la cual sienta las
bases para lograr un mayor desarrollo econémico del pais. Esto se realizd mediante
la expedicién de nuevas leyes, decretos y otras normatividades, con el fin de
fomentar (s productividad del pals. De esta forma, resuitaba indispensable contar
con recursos adecuados para comunicar al pals con el exterior y dotarlo de las
obras y servicios publicos necesarios.

El propio Gobierno logra con sus politicas que fiuya la IED. Se obtiene éxito en Ia
terea promocionsl y 8 través de la IED, pueden construirse y desarrollarse los
farrocarriles, el comercio y I8 minerfa, En estos tres sectores la IED juega un papel
primordial.

€1 desarrolio porfiriste se basaba en la conviccién de que la vinculacién de la nacién
con el exterior habria de producir los impulsos del progreso. El objetivo de crear
una basse productive ssna se consideraba que estaba obstaculizada por la
inaxistencis de capitales nacionales; por la rigidez e ineficiencia de los canales de
crédito y de comaercializacidn; por ls inestabilidad politica; por la falta de politicas
de fomento; por el enorme peso de un sistema impositivo de marcado acento
colonisl y por ser Ia administracion publica poco efectiva financiera y
organizativamante pars ¢l nusvo entorno econémico.

17 sergio de Is Pefls, op. cit., pag. 158.
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Se esperaba que la construcclbn de un sistema de transporte y comunicacién
{ferrocarriles, correos y telég l faals ién en el camino del desarrollo
econémico. Otro aspecto lmponamo era |a necesidad de explotar los abundantes
recursos naturales que permitirian iniciar la expansién manufacturera y la creacion
de una agricultura préspera. Sin embargo, por ia pobreza de las finanzas publices,
eora esencial su depuracién para fortal su idad econémica y restablecer el
crédito externo de |a nacién. Por ello, resultaba importante el arreglo vy
amortizecion de la deuda externa, con lo cual se podrian contratar nuevos créditos
para construir las obras publicas bésicas, v se atraerian inversionistas privados del
exterior para el desarrolio de empresas de todo tipo, emp do por las dedicad.

a la explotacion de (08 recursos.

La economia observé en el periodo porfirista un poderoso desarrollo en diversas
actividades econémicas. Entre otras estaban las de exportacién, estimuladas por el
auge mundial y las internas inducidas por éstas, por la llegada de inversiones y por
la elevacion explosiva del gasto publico, asf como por la expansién del sistema
crediticio y financiero privado.

Al iniciar la época porfirista, el pais se encontraba con un grave déficit financiero
para iniciar las transformaciones capitalistas que se pretendlan. La obtencién de
tacursos crediticios del exterior e inversiones privadas para explotar los bienes
naturales y fundar industrias se consideraba ademas de vélido, el Unico medio
accesible y adecuado para el pais. Sin embargo, su presencia deberia ser temporal,
ya que |a riqueza producida haria posible rescatar esas actividades.

A efecto de contar con los elementos adecuados para el desarrollo en materia de
infraestructura, 18 politica econdmica del presidente Porfirio Diaz tuvo su base en
los capitales extranjeros.

-Durante los primeros afios del porfiriato ningin progreso efectivo alcanzaron las
inversiones extranjeras originadas por concesiones administrativas, pues los
ferrocarriles no pasaron de proyectos. Otro género de inversiones (propiedad
agricola y minas), en cambio, tuvo mejor suerte en las zonas de la Republica
Mexicana donde la ley lo consent(a.

Los Ultimos meses de la primera presidencia de Dfaz y los cuatro afos del parfodo
de Gonzdlez (1880-1884) marcan un reajuste en la politica mexicana sobre
inversiones extranjeras. Durante estos aflos se remueven los obsticulos que se
oponfan o molestaban las inversiones estadounidenses.

Bajo este contexto, |as inversiones extranjeras fueron el motor para el auge de la
economla mexicana durante el porfiriato, ya que en este periodo se obtuvo un
importante avance. No obstante lo anterior, poco progreso mostraron estas
inversiones en los primeros afos del régimen. Para el aflo de 1884 la inversién
extranjera ascendla a 100 millones de pesos.
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La IED tuvo un crecimiento scelerado en los aflos posteriores, registrando para
1805 un monto acumulado de 1,650 millones de pesos. Las principales inversiones
se realizaron en el sector Ferroviario (40.3%), en Bancos y en Minerfa (17%
respectivamente). /Ver Cuadro No. /)

El sector de méas crecimiento fue el ferrocarrilero. Para 1876 México habla
construido sol te 640 kil6 de vias, el camino para |a expansién
ferroviaria en México fus prepsrads ante todo por |a répide extansion de Is lineas
hasta Is f era norte icans en los pri afios de 1880. En tres afios,
intereses de Estados Unidos obtuvieron i para construir cinco sistemas
de ferrocarriles, comprendiendo un toul de 4,000 kilémetros y subsidios por 32

millones de pesos. (Ver Cuadro No. /i)

Para finales de! Porfiriato se registraban 3,400 millones de pesos. Un tercio de ésta
cantidad se encontraba concentrada en ferrocarriles, 24% en minas y metalurgia,
15% en bonos de ls deuds publica y 7% en servicios publicos. Entre el 3% y el
6% correspondia a |8 proporcién invertida en bienes raices, bancos, comercio,
industriss y petréleo respectivamente.

Respacto al origen de la inversién extranjera, destacaba la estadounidense con el
38% del to0tal, y estabs' concentrada casi en su totalidad en los ferrocarriles y
mineria. La Gran Bretafisa manteni/a en propiedad el 29% de la inversién externa y
estaba splicads principsimente en ferrocarriles, servicios pablicos y mineria,
aunque en deuds publica, bienes ralces y petréleo también eran elevados sus
intereses. Francia por su parte detentaba el 27% de {a inversién, teniendo aitos
intereses en bonos de la deuda, ferrocarriles, minas, bancos, industria y comercio.

“Algunas actividades se encontraban particularmente invadidas por el capital
extranjero, como I8 mineris y ol petrdleo, en las que en 1910 ¢l 90% de la
inversion fija era del exterior, en su inmensa mayorfa norteamericana (80%). La
creciente influencie de los Estados Unidos explican que en 1910 se registrase sélo
en las actividades agricolas la presencia de 10 mil ciudadanos estadounidenses, en
tanto que no hablis mas de 500 subditos ingleses en todas las actividades. En lo
que se refiere al petrdleo, para 1910 ya era una industria de gran produccion, su
cuciomo Impon.ncm lo convirtid en fuente de disputas entre los inversionistas

idenses e Ingl Portirio Diaz, en su intento de equilibrio politico
externo, dio cierta preferencia a la Shell de origen inglds, para compensar la
poderosa influencia de los Estados Unidos, con gran irritacién de ésta. Ello se
afirma que fue un factor determinante del apoyo de empresas petroleras
estadounidenses a ia revolucidn de 1310 contra el dictador”.1

::fmvn Orozco, Rippy J. F. y Goldschmidt A. citados por Sergio de (s Pefa, op.cit., pdgs. 176 v
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A pesar de los elevados estimulos generales gque el porfirismo concedié a la
inversion extranjera, ia agricultura no alcanzé los niveles de inversion de la minerfa
o s industria. Los inversionistas fueron sobre todo estadounidenses que se
localizaron principaimante en las regiones fronterizas.

“Durante los afios del porfiriato, se produjo un importante desarrollo del
capitalismo. Sin embargo, esa transformacion se realizé desde arriba, por la via
més reaccionaria posible. En lugar de ser desmembradas, las haciendas
semifaudales raciblan todo el apoyo estatal para iniciar su desarrolio capitalista. El
pedn no fue liberado de la explotacién feudal, sino que a ello vino a afadirse la
terrible intensificacién del trabajo, propia de la explotacién capitalista. El estado
porfiriano promovia el desarrollo del capitalismo, pero lo hacia por una via acorde
con los intereses conservadores de los terratenientes aburguesados, los grandes
comerciantes y los monopolios axtun]eros".’

Cabe destacar que en este periodo, la importancia del capital extranjero dentro de
las actividades manufactureras es todavia incipiente, toda vez que su participacion
apenas aicanzaba un 3.9% del total de la inversion exterior.

"En la época porfirista la industria no estaba Hlamada a desempediar un papel
dominante como fuente de ocupacién de la mano de obra ni como eje de
transformacién burguesa. Su demanda de trabajo fue escasa y con una dindmica
tan leve (menor que el crecimiento de la poblacién total que fue del 1.1% anual vy
desde iuego que el de la poblacién urbana), que es dificil atribuirle un peso de
importancia en el mercado de traba]o'.zo

La prolongada presencia del porfirismo se debid, en gran parte, al fastuoso impulso
econdmico que produjo fa combinacién de ia endrgica transformacion capitalista
interna y el auge mundial al que México fue incorporado tanto por las irresistibles
fuerzas expansivas mundiales del capitalismo como por vigorosas tendencias
internas.

Durante el porfiriato se logré conectar las regiones del pals, estableciendo una
infraestructura basica en materia de transporte interno. Se manej6 un esquema de
promocion de exportaciones, capitalizando la demanda mundial de los productos
regionales, se conformé el inicio del desarrollo de una industria moderna mediante
el impulso de una clase media productiva y de una industria moderna.

“En resumen, hasta antes de (a Revolucién Mexicana, lo que fundamentalmente
caracterizé a la inversién extranjera en nuestro pais fue que ella provino en gran
parte de Inglaterra y los Estados Unidos, qgue al fin del periodo eran ya los primeros

19 Enrique Semo, Hiztoria Mexicana, Economia v Lucha do Clases. Seris Popular ERA, Mexico, pag.

32,
20 Sergio de la Pefe, op. cit., pag. 214,

18



Unit tofet Alnct ? At de Méxi

inversores; ests inversion afiuyé irregularmente de un aflo a otro; se destind
primero a los ferrocarriles, después a Ia minerfa y méas tarde al petrdleo; llegé 8
través de grandes consorcios que con frecuencia dominaban ya sus campos de
aperacién, y en una fase temprans del desarrolio del capitalismo maexicano
centribuyé a reforzar el pital monopolista; fund talmente consistié en
inversiones directas. Aunque ya instaladas ias nuevas empresas, empezaron a
contratar créditos y a colocar valores de renta fija, principalmente en el mercado de
los Estados Unidos, e introdujeron nuevas técnicas y formas de organizacién mas
aficientes; esta inversidn vino sobre todo en busca de materias primas y, en menor
escals, de slimentos que requerfa Ia rapida industrializacién que por entonces tenla
luger en los Estedos Unidos, Inglaterre, Francia y Alemania y, por tanto, impulsé la
axportacion sobre todo de minerales y petréleo, y extrajo cuantiosas sumas de
dinero por envio de utilidedes vy pagos de intereses, 1o que a menudo implicé que
aun siendo favorable el saldo comercial, ia cuenta corriente de la balanza de pagos
resultara deficitaria®.21

No cabe duda que los avances econémicos del porfiriato, se sustentaron en los
capitales extranjeros, lo cual tuvo coma consecuencia una mayor dependencia,
tanto politica como econdmica del exterior -Estados Unidos principalmente-. Sin
embargo, como condicién se tuvieron que proteger y garantizar a un aito precio los
capitales extranjeros. iguaimente no podemos dejar de lado la intensa explotacién
de ls poblacién, que condujo a una gran desigualdad social, que a fin de cuentas
seris una de las causas de- la calda del gobierno de Porfirio Diaz.

Asl pues, es evidents que las inversiones extranjeras no reportaron todos los
beneficios que nuestro pals tenla derecho & esperar, y en cambio te significaron
algunos perjuicios. Sin embargo, miradas en conjunto, a pesar del alto costo de
algunas, aquelias inversiones fueron provechosas, pues aceleraron el transito de su
estructure econdmica y social del feudalismo agricola de las haciendas a una
incipiente industrializacién.

1.5 El Periodo Revolucionario

La Revolucion constituye el acontacimiento mis relevante en la historia del pals en
los Ultimos cien afios. Por una parte, se registrd la pérdida de vidas humanas y de
blenes materiales, ya que el cambio de poderes se llevé a cabo por la fuerza de las
armas, pero por is otra, también trajo consigo transformaciones importantes al
permitir Is expresién politica de los sectores mayoritarios, la sustitucién del sistema
de tenencia de la tierra; extender la seguridad social y otros beneficios gue se
prepararon para el puebio.

21 Alonso Aguilar M. Citado por Jaime Alvarez Soberanis, op. cit., pag. 54.
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En eate periodo, las empresas con capital extranjero se vieron afectadas por lss
pérdidas materiales derivadas de la lucha srmads. Ademés se efectué una
sustitucion de la clase que obtuvo privilegios durante el régimen porfirista, los

les se vieror dos y finalmente suprimidos. Las compaiilas extranjeras
se opusieron plenamente a Ia Revolucion porque el régimen porfirista habia
trabajado exitosamente para sus intereses.

En ests etapa se observa una mayor participacion e importancia de la inversion
estadounidense dentro de la posicién del ital i Este bio se
debio, omw otral razones, a que los Estados Unidos aprovecharon las condiciones
ir en el periodo de 1910-1920, ya que los paises de
Europa disminuyeron su actividad en México debido a los acontecimientos de la
Primera Guerra Mundial, con lo que 18 afluencia de recursos provenientes de
norteamericana se incremento.

Podria asegurarse que a partir del perfodo antes citado, Is influencia de Estados
Unidos en México se torna hegemdnica, influencia que se irs intensificando en los
aflos subsecuentes y que se vueive explosivo durante la década de los setentas,
como se verd mas adelante.

Durante el perfodo revolucionario, el capital extranjero précticamente se estanca e
incluso disminuye en ciertos es, 8 pcidn del petréleo y la energla
eléctrica.

Siguiendo esta estrategis, se eliminaron progresivemente los intereses extranjeros
en ia agricultura, 1a infraestructura (Ferrocarriles), el penoleo, ol lec(or bancano. la
anergla eléctrica y, finaimente la minerla. ElI E f 0] 6 la
determinacién de congervar para si e! control de varias de estas actuvldedes
econdmicas, por su cardcter estratégico para el desarrollo del pais.

"Los inversionistas extranjeros y sus metrépolis de origen, apoyaron a Victoriano
Huerta y a otros elementos contra-revalucionarios y combatieron enconadamente
los principios mas importantes de la Revotucion. Lucharon contra el articulo 27
Constitucional, especiaimente las compaiiias petroleras, todas ellas de capital
extranjero, con el resultado de que en 1938, ya terminada la etapa de lucha
armada de la Revolucion, el régimen del Presidente Lazaro Cardenas toméd la
determinacion de expropiarlas por causa de interés publico”.22

Ante Ia probleméatica de los conflictos y al peligro de la "amenaza nacionalista®,
para finales de la década de los veintes, la IED en México es muy di La de
los Estados Unidos se calculaba en 1,400 millones de ddlares.

22 gernardo Sepulveds, Las smoresas transnacionalos en Mexica, El Colegio de Meéxico, 1%
Reimpresion, México, 1977, psg. 108,

20



Uni idad Nacional Autd de Méxi

No cabe la menor duda de que hasts principios del presente siglo, ia IED controlaba
los sectores prioritarios de la economia nacional, pero a partir de |a Revolucién, el
Estado mexicano, i de Ia idad de fortal la independencia
econdmica del pals, orientd sus esfuerzos hacia I8 recuperacion de estas

ividad égi ¥y poco & poco fue obteniando el control de la economla

nacional.

A (a terminacion de la Revolucion el gobierno intenté nuevamente reactivar l1a
economis de! pals. Esta vez, sin embargo, el Estado concentrd® sus esperanzas de
{ en el privado nacional, dejando a un lado a la IED.

1.6 La Etapa del Cardenismo

En el perlodo de Céardenas se logré el otorgamiento de un mayor beneficio para la
poblacidn, sobre todo en mejoras del nivel de vida, ésto a través de la organizacion
sindical y la reforma agraria para los campesinos, hechos que dieron una imagen de
un gobierno nacionalists. Aunado 8 lo anterior, se nacionalizaron algunas empresas
prioritarias pars el desarrollo econdmico del pals (Petrdleos Mexicanos la mds
relevante).

"Debido @ la expropiacion petrolera, Cardenas representa para los extranjeros
desde antonces y hasta nuestros dias la encarnacién del inextinguible espiritu del
nacionalismo econdmico que caracteriza a México. Como consecuencia de esta
accioén, se verificé una notoria fuga de capitaies, de tal suerte que la cifra de IED
acumulade en México parece que cayé 8 una cuarta parte del valor que tenia a
maediados de los veintes®.

“En 1934, al inicio del régimen cardenista, la economia se encontraba fuertemente
influenciada por los monopolios extranjeros. Los grandes monopolios
nortea i Yy europ alcanzaban un valor de 3,900 millones de pesos en
1935, on tanto gue el producto nacional bruto era de 4,500 millones de pesos;
cinco aflos despuds, al uitimo aflo del gobierno cardenista, ta IED se habla reducido
en un 42%, con motivo de la politica marcadamente nacionalista extendida a la
propiedad agraria y a la riqueza petrolera®.24

Durante el periodo cardenista la IED se encontraba establecida de forma
predominante en ias siguientes actividades:

-Petroleo: 95% de la produccién controlada por dos compaiilas estadounidenses y
una angloholandesa.

23 Ewell E. Murphy. Citado por Jaime Alvarez Soberanis, op.cit., pdg. 63.
José Luis Cecefs, Mexico en Ia drbits impgrial, Las empresas transoaciongles. Ed. El Caballito,
Mexico, 1881, pég. 117,
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-Electricidad: Dos grandes monopolios, uno de capital canadiense-europeo y otro
estadounidense, mansjaban alrededor del 80% de la industria de generacién de
energle sléctrica de! pals.

-Mineria: Tres empresas norteamericanas controlabgn el 90% del total de la
produccién minera.

-Comunicaciones y transportes: A excepcion del servicio local de telégrafos y
slgunos servicios de teléfonos locales, en la frontera norte del pais las
comunicaciones por cable estaban dominadas por dos firmas norteamericanas y
una sueca.

-Farrocarriles: Aunque el sisterna principal tenia el 51% de participacion estatal, el
49% restante y una crecida deuda, estaba en manos de capitalistas extranjeros. De
tas otras dos firmas que disponfan del 95% del kilometraje y del servicio, una era
inglasa y otra de los Estados Unidos.

-Industria: Et ensamble de automéviles, la produccién de llantas, el hierro y el
acero, asi como {a industria qufmica estaban controladas o tenian fuerte
participacién estadounidense. La produccién de cemento estaba controlada por los
ingleses, ol pape! por franceses y alemanes y ia industria textil por capitales
franceses y espaiioles.

-Comercio: El gran comercio en la preguerra se encontraba dominado por intereses
franceses. El mediano comercio y el de granos era parado por ciudadanos de
diversas nacionalidades, especialmente aspaioles.

Asl pues, en el desarrollo histérico de México, la IED en la época virreinal y, en
cierta medida en el siglo XIX, controlaba los sectores prioritarios de Ja economfa
nacional. A partir de la revolucidn, el gobierno mexicano, orienté sus esfuerzos
hacia la recuperacion de estos sectores prioritarios, habiendo alcanzado esta meta,
después de muchos sinsabores.

Siguiendo esta estrategia, se eliminaron progresivamente los enclaves extranjeros
en la agricultura, la infraestructura (ferrocarriles), el petréieo, el sector bancario, la
energla aléctrica vy, finalmente, la minerfa.

Podemos conciuir que precisamente durante los aiios det Gobierno del Presidente
Cérdenas, la IED muestra un drastico descenso, después de haber mostrado
periodos de cierto crecimiento, algunos espectaculares, sobre todo durante el
régimen de Parfirio Diaz.
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1.7 Ei Periodo de 1940 a 1982

Después del gobisrno cardenists, la politica econdmica estuvo encaminada
principaimente a impulsar la activided industrial, Pera ello se dié inicio al proceso
de sustitucion de importaciones de bienes de consumo final vy de ealgunos
intermaedios. Precisamente debido a las necesidades de fomentar la productividad
industrial de! pals, se vieron obligados los dirigentes de estos perlodos a realizar
importaciones de equipo tecnolégico y a promover las inversiones de capital de los
paises desarrollados.

Esta politica tuvo uns marcads influsncia en la svolucién de la inversidn extranjers
en México, ya que las empresas extranjeras dejaron de ser casi exciusivamente
comercializadoras de productos importados, para constituirse como empresas
manufactureras.

"Uno de los factores externos que ayudd s consolidar este cambio, tanto en el
papel del Estado como en ia reorientacion de la actividad econdmica, fue
indudablemente ia situacién pwsemada por el surgimiento de la Segunda Guerra
Mundial. Debido a que los grand li se encontraban involucrados
on la guerra, sus respectivas sconomlas se reorlemaron. fundamentalmente, hacia
Ia produccion bélica. Algunos palses capitalistas poco desarrollados se convirtieron
-en otra fase de Ia divisién internacional del trabajo- en suministradores, de las
economias das, de mercancias que requerian de una industria manufacturera
para producirios y que los palses desarroliados no podian fabricar en ese
momento.®

Es debido a ia situacidn antes descrita que la |IED y en particular las empresas
transnacionales entran de forma acelerada a nuestro pals, mostrando un cambio en
su orientacion para establecerse basicamente en el sector industrial. Lo anterior se
ajusta perfectamente al comportamiento general de dichas empresas, las cuales
participan crecientemente en la produccién de manufacturas en todo el mundo.
{Ver Cuadro No. /i)

“La inversion extranjera en el perfodo de postguerra, se canatizé fundamentalimente
hacia plantas de ensamblado y procesado, y por lo mismo sélo presentaban
subsidiarias de grandes empresas norteamericanas, principalmente, que se
ocupaban de (a fase final de un proceso productivo con maquinarias y activos
provenientes igualmente del exterior, y ante esa situacién, era dificil que este tipo
de industrializacion aportara de manere efectiva la integracion de una industria
verdaderaments nacional®,26

26 Bernardo Olmedo, op. cit., pag. 55.
28 Martha Aguirre, op. cit., pag. 26.
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Los incrementos de la IED, se pueden apreciar en los datos pubiicados por el Banco
de México y Ia Direccién General de Inversiones Extranjerss que presentan para el
periodo de Avila Camacho (1940-1946), un ritmo de crecimiento del 28%.
Pracisamente durante este sexenio la nueva IED alcanzé un monto de 126 millones
de délares, con lo cual la IED acumulada registré 575 millones de ddlares.

En la administracion de Miguel Alemén {1946-52), el incremanto fue del 26.8%. A
pesar de ello, el cracimiento de la IED se frena umpoulmemo durante el perlodo

1947-49 (decrece de 619 a 519 millones de dol ) 8 las de
reconstruccidn de Europa y Japén como consecuencia de la Senund- Guerra
Mundial, vy al interés del capital norteamericano por una icién

importante en esas economias. A pesar de lo anterior, para 1952 el momo de la
IED acumulada fue de 729 millones de délares.

“Durante el perfodo de Aleman esta tendencia de aumento del capital extranjero y
su reorientacion se afirman, e incluso se acentban, con hechos como los
siguientes: se "mexicanizan® actividades realmente de infraestructura {transportes,
comunicaciones internas), se nacionaliza la industria eléctrica, hay exencién de
impuestos locales y federales, se implementa una politica de puertas abiertas al
capital extranjero, no se establece ningan control de cambios, se incrementa la
desnacionalizacién de la industria nacional via la compra de empresas privadas
nacionales por parte del capital externo, etcétera.”2

En ol gobierno de Ruiz Cortinez (1952-58) el monto de la IED se incrementd en un
60.5%. Al finalizar el perfodo, la IED acumuladas alcanzé un monto de 1,170
millones de délares. Et afio de 1954 se caracterizé por una etapa de restriccion
econémica de ia que se derivd la devaluacién del peso mexicano. A pesar de la
actitud cautelosa del entonces presidente de la republica, Adolfo Ruiz Cortinez,
hacia los inversionistas extranjeros, dicha actitud se modificarfa al verse obligado a
maostrarse mas cordial con la IED, en virtud de la desfavorable posicion de la
balanza de pagos.

Maéxico participa en esta fase de desarrolio del capitalismo mundial, donde ocupa
un determinado papel en la nueva divisién internacional del trabajo, lo que explica
la persistente tendencia del capital extranjero & desplazarse hacia el sector
industrial y, dentro de éste, particularmente 8 las ramas productoras de bienes de
consumo.

De esta forma, durante ios subsecuentes periodos presidenciales, la tendencia de la
1ED en general y de las emprasas transnacionales en particular, fue la de abandonar
las actividades de infraestructura y de produccion de bienes y servicios basicos de
apoyo a la industria, sectores que fueron tomados por e! Estado.

27 Barnal Sahsgun V. M. Citado por Bernardo Olmedo Carranza, op. cit., pag. 58,
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"As!, la IED en transportes y comunicaciones baja @ menos de 1% de! total
después de 1965; en electricidad desaparece de hecho, debido a la mexicanizacién
de la industria eléctrica durante los perfodos de Lopez Mateos y Diaz Ordéz; en
mineria su participacion desciende de un 19.76% en 1950 a 5.44% en 1973, lo
que una tendencia del capital extranjero a dirigirse a actividades bastante
més rentables.”28 /Ver Cuadro No. IVi

Para el régimen de LApez Mateos (1958-64) el incremento de |a IED fue del 32.6%,
aumentando 382 millones de délares para situarse en 1,552 millones de ddlares.

Durante el periodo correspondiente a Diuz Ordaz (1964-70), se registrd un aumento
del 139% en la IED para aicanzar un monto acumulado de 3,714 millones de
délares. Su politica en materia de inversién extranjera le asignd a la misma un
papel prioritario para acele ol desarrollo econdmico, dandole la bienvenida,
siempre y cuando se sujetars a la legislacion, y operara en forma complementaria 8
los esfuerzos nacionales y al logro de los objetivos sociales del pals.

Durante Ia década de ios setentas el papel del Estado se va acrecentando como
rasuitado de su excesivo endeudamiento externo. En el gobierno de Luis Echeverria
(1970-76), se observa un aumento del 43%. La IED aumenta en 1,601 millones de
délares, pars alcanzar un monto acumulado de 5,315 millones de ddlares.

Por ultimo, el incremento durante el periodo de Lépez Portillo (1976-82) fue del
102.9%, {Ver Cuadro No. V). Para 1982, de acuerdo a datos proporcionados por la
Direccidn General de Inversion Extranjera, la (ED estaba concentrada
principaimente en la fabricacién de sustancias quimicas (18.5%), la construccién y
snsamble de material de transporte (14.4), la fabricacion de maquinaria, aparatos y
artfculos eléctricos y electrénicos (8.9%), la fabricacién y ensamble de maquinaria
y equipo no eléctrico (7.3%) y la manufactura de productos alimenticios {6.9%).

En cuanto a su distribucién sectorial, la IED en la industria de manufacturas
participaba con el 77.4%, en el sector servicios con el 11.8%, y en el comercio e
industria extractiva con el 8.6% y 2.2%, respectivamente.

"Todos estos cambios tienen una explicaciéon en la crisis del sistema capitalista
cuyos efectos se dejaron sentir en México precisamente en 1973-74,
Posteriormente, la devaluacién de! peso mexicano en 1976 provoca un retraimiento
de la inversién extranjera. Pero después las expectativas de un "nuevo” México,
con togzzagy su petréleo, logran sumentar nuovamente -y a un ritmo todavia mayor-
la IED.

28 Besnerdo Olmedo Carranze, op. cit., pag. 58.
29 gernardo Oimedo Carranza, op. cit., pdgs. 60 y 61,
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Respecto & los origenes de los capitales, en el periodo considerado la inversién de
los Estados Unidos es la mas significative, destacando el crecimiento de dicha
inversion hasta 1970, en donde alcanza e 79.4% del totel, para descender
gredualmente hasta situarse en 68.0% en 1981. Un proceso similar siguen Canadé
y Gran Bretafia ya que de representar ¢! 14.0% y 10.6% respectivamente en
1940, registran una calda en el porcentaje total, al obtener el 1.3% y 2.9% del
total en 1981. A pesar de lo anterior, otros palses como Alemania Japén y Suiza
comienzan a ganar terreno a partir de 1976. /Ver Cuadro No. Vi}

Es importante resaltar que los mayores montos anuales de IED se recibieron entre
1979 y 1981, afios de crecimiento econémico del pals, de o que se deduce que la
IED responde sensiblamente al grado de actividad econdmica de un pais, pues ello
supone mayores utilidades.

1.8 La Legisiacién en Materia de IED y el Advenimiento de (a
Loy Mexi sobre | ion Extranjera (LIE)

Con (a Revolucibn Mexicana, el gobierno confirmé los principios de la
independencia omi la b Wa nacional, estableciéndolos a nivel
constitucional. En su articulo 27, se integran las bases para una nueva relacion
jurldica con los extranjeros, al establecer con claridad y precision, los sectores
reservados exclusivamente al Estado y/o mexicanos y en los que el capital
extranjero no puede participar.

"Le actitud adoptada por el Estado en fas distintas etapas histéricas de la vida
nacional, se ha traducido en la ion dal México contemporénea, en el que
Is IED esté firmemente regulada y ya no acapara los frutos de las riquezas
naturales del pals, ni constituye la base sobre la cual se sustenta su desarrollo.
Esta tarea se fue realizando lentamente y no sin dificultades, mediante un conjunto
de disposiciones juridicas, a panir de la propia Constitucién de 1917°.30

“"La IED es un fenémeno de larga data en México, al igual que su regulacién
juridica, que se inicié con la determinacion del régimen aplicable a los extranjeros,
personas fisicas residentes en el pals, tema al que siguié el del control del Estado
sobre los recursos naturales que existen en el territorio nacional. La historia de 13
implantacién del régimen juridico en materia de IED, es |a de una lucha permanente
por asegurar para |a nacién, el dominio de sus recursos, frente a las amenazas, las
interferancias vy los despojos de los extranjeros apoyados por sus respectivas
metr6polis=.3

30 ysime Alvarez, op. cit., psg.121,
3§ José Cruz G lez. Citado por Jaime Alvarez Soberanis, op.cit., pdgs. 123 y 124,
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La Constitucién Politica mexicana de 1917, previd ya en ese afio la llamada
cléusula Calvo, que tiene por objeto imponer la condicion a los extranjeros de no
invocer la proteccién de sus gobiernos con respecto a los bienes que adquieran en
ol pals. Posteriorments, se establecié la exigencia de obtener una autorizacion
previa para adquirir empresas o su control por extranjeros, asi como la canstitucién
de sociedades con socios de ese origen.

También en este pariodo se establecen una serie de ordenamientas que limitaron
de manera especifica las dreas y formas de cdmo los extranjeros pueden
implementar sus capitales en el territorio nacional. Por ejemplo, con la Ley del
Petrdleo (1925) se inician una serie de medidas relativas a la reglamentacion de ia
industria petrolera en |a que en el pasado la IED habla concentrado sus recursos.

Los gobiernos posteriores & fa Revolucién Mexicana, continuaron con politicas
nacionalistas, aunque manejaron la llegada de los capitales extranjeros con politicas
de carécter discrecional. Precisamente estas politicas poco a poco fueron creando

nuevas limitaciones a la IED, muchas veces en franca cor Jiccion con los v
establecidos.
“En cuanto a la polltica de r i izaci6 dministrativa de las actividades que an

teoria no estén voltrlnqldn ala inversndn extranjera, abundan las discusiones y
puntos de vista opuestos. Hay quienes opinan que el procedimiento casulstico que
ia caracterizé permite flexibilidad y libertad de accién, y es util al progreso
acondmico del pals. Pero en contra, existen juicios en el sentido de que la falta de
una definicion legal que contemple medios y fines claros, desorienta al inversionista
extranjero y, lo que es més grave, no permite alcanzar los mejores resutados para
México de la inversion extranjera real y potencial®.3

Desde el punto de vista del régimen juridico, lo que consiguid el Estado fue
asegurar paulatinamente su dominio sobre los recursos naturales estratégicos,
como los energéticos y sectores prioritarios de la economfa, no sin titubeos ni
hlcnm, lunquo en general, las medidas adoptadas contribuyeron a preservar la
indep cis Omica de! pals.

En México la concepciéon del marco juridico ha obedecido a diversos intereses,
algunos de ellos de cardcter coyuntural, y se ha venido dando a lo largo de varios
afios, por lo que no siempre los distintos mecanismos que lo integran estan
vinculados ni son congruentes entre sl.

Sin embargo se debe considerar que una legislacién de corte restrictivo, enfrenta la
oposicion abierta de los inversionistas extranjeros apoyados por sus respectivas
naciones, 8 inclusive la de algunos sectores de empresarios locales ligados con el
exterior por fuertes intereses econémicos.

32 pgcror Vézquez Tercero. Citado por Jaime Alvarez Sobaeranis, op.cit., pag. 125.
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“St bien s inversidn extranjera ofrece angulos complicados, el sujotaria a un
perimetro legal no es una tarca imposible...la etapa que viven ias sociedades
modernas, no admite improvisaciones...Las inversiones fordneas pueden tener
cias o aportaciones positivas. Del régimen que seialen los

! es dependen talas ef Los paf: de yor desarrolio han gido

qu(enes han puesto maxor interés en eslablecer una politica de cont/ot a las
inversiones extranjeras”

€n materia de IED, toda legisiacién tiene como una de sus premisas contribuir &
que se generan aportaciones positivas para e! pafs, no obstante, su regulacion no
constituye el Unico elemento y ni siqui ol fund tal para conseguir tal
propdsito, ya que ello depande sobre todo de las diciones del cado y de un
conjunto de politicas econdémicas que fijen ias autoridades, por lo que no es una
sola variable la determinante y resulta dificil precisar cudl es {8 mds importante de
entre elias.

No signitica lo anterior sin embargo, gque el rdgimen juridico en materia de IED
carezca de influencia en el comportamiento de ésta. La tiene y de manera
congiderable, pero es sélo una de lgs variables que toman en cuenta los
potenciales inversionistas.

Las di iciones 1 ) sobre la IED, permiten un alto grado de
discreclonal:dad a la autoridad administrative, para que las apliquse de acuerdo con
fas politicas concretas que se establecen en funcién del proyecto de desarrollo del
pals, porque se refieren a un fenémeno de contenido econémico.

"México requiere que la inversién productiva (comprendiendo la nacional y
extranjeral se incremente y ademds, aumente sus niveles de eficiencia para
responder a las necesidades crecientes de una poblacién que también se expande
répidamente. Este es uno de los objetivos fundamentales do la politica econémica
en sus tres variables clisicas: La pr ional, la de p 1 v la regulatoria®. 34

€t perlodo anterior a !a expedicidn de la LIE, se caracterizé por las restricciones
impuestas a la IED establecidas en el Decreto de Emergencia propuesto por el
presidente Manuel Avila Camacho con motivo de |a participacidn de México en la
guerra contra tas potencias del Eje, ias cuales continuaron no obstante ¢! cese de
las hostilidades.

€! 29 de junio de 1944 se expide el Decreto para regular las actividades del capital
foréneo, que constituye el primer instrumento jurfdico tendiente a regir la presencia
de la IED en ia Republica. El Decreto establece que los extranjeros deberan recabar

33 picardo Méndez Silva, i . UNAM, Instituto de
investigaciones Juridices, D.F., 1969, pags. 19y 20,
Jaime Alvarez, op. cit., psg. 121,
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ol permiso previo de ls SRE, pars adquirir empresas, o el control sobre actividades
econdmices, ademss de reiterar las prohibiciones consignadas a nivel
constitucional.

Para reguisr ins actividades de Ia IED, se crea la Comision Mixta Intersecretarial en
1947, que dicté 12 normas que constituyeron e8! régimen aplicable a los capitales
fordneos

En 1970 se expidié un Decreto que llegé a reglamentar los permisos que otorgaba
la SRE, limitando ia participacién extranjera en |a industria siderurgica y en las
ramas del cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio, con un maximo de
49%.

En 1972 se ostablecié que en la industria de autopartes ta inversién extranjera
podria participar hasta un méximo del 40%, debiendo el 60% restante estar en
manos de mexicanos a través de acciones nominativas.

Precisamente [as actitudes antes sefaladas, se superaron cuando el Congreso
Federal aprob6é en 1973 Ia ley en materia de inversion extranjera, por lo que a
partir de este momento, no podia hablarse ya de inconstitucionalidad de las
restriccionss, puesto que s misma lay las contemplaba.

El marco Jurldico y Administrativo que regula la IED en México practicamante inicia
con ls Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la inversion Extranjera
(LIE), publicada en el Diario Oficial del 9 de marzo de 1973, bajo el mandato de!
presidente Luis Echeverria Alvarez, quien fue el promotor de |a iniciativa, la cual
fue presentada y aprobada por el Congreso de la Unién.

“Frente a las diversas acciones del Gobierno mexicano, la actitud de la IED también
se fue tranaformando gradualmente, porque ya no planted enfrentamientos directos
ni solicité intervenciones armadas. A lo largo de las vitimas tres décadas, la actitud
de choque de la IED, cede e} paso a la de la presi6n politica. Esta etapa representa
pars México Ia paulatina consolidacidn del régimen juridico a través del control de
recursos naturales, sectores y actividades econdmicas prioritarias y
estratégicas®.35

El objetivo fundamental de !a LIE, es que el capital extranjero se ajuste a las metas
v politicas de desarrollo de nuestro pals, con la clara intencién de obtener una
mayor autonomia y sobaranis en lo politico y econdmico, aunque se insista en que
no pretende desvincularse del exterior.

35 Jaime Alvarez, op. cit., pég. 126,
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Lo antes citado se plasma en el articulo primero de la Ley; su objeto es promover 1a
inversion mexicana y regular la inversidn extranjera para estimular un desarrolio
justo y aquilibrado y consolidar la independencia econémica del pafs.

Las layes para regular la IED expedidas por los paises en desarrollo, encuentran por
lo geneural fuertes reacciones de rechazo en el exterior. Los paises dueiios del
capital consideran que la IED no debe enfrentar ninguna restriccién por parte de los
paises que ia reciben, La historia de 1a IED en México como en el caso del petréieo
demuestra lo contrario: El Estado debe orientarls hacia los sectores que mas
convenga 8! interés nacional y regularla para obtener los mayores beneficios que
sea posible.

“"Hoy en dla, la regulacién jurldice de la IED finalmente ha sido aceptada, no sin
reticencias, por sus destinatarios, los inversionistas extranjeros, y dentro de éstos,
fos mas importantes, que son las empresas transnacionales. Todavia quedan voces
-desgraciadamente de dentro y fuera del pals- que demandan su abrogacién, pero
ademas de discordantes son escasas y sunque tienen poder para hacerss ofr, no
han encontrado eco en la opinién publica mayoritaria nacional. Son otros hechos,
fundsmentalmente econémicos los que estdn empujando a la apartura, con mucho
mas peso que las cuestiones puramente ideoléglcas'.3

El marco jurldico mexicano, no pretende desincentivar la inversién extranjera, ni
cerrarse la posibilidad de obtener los beneficios que ésta puede aportar, lo que
busca es maximizar las aportaciones de la propia IED al proceso de desarrolio del
pals, a travds de un régimen regulatorio que los inversionistas extranjeros deben
cumplir, aunque tales obligaciones -que se exp 1 on ol Si de Concertacién
de Compromisos y Metas- se acuerdan entre las partes, @ saber, 1a autoridad
{Comision Nacional de Inversién Extranjera (CNIE)) y los propios inversionistas.

Praci te |a LIE bl un régi ' de restricci para la IED, ya ses de
actos o actividades reguladas, las cuales requieren ser autorizados por la CNIE, por
lo que constituyen propiamente un régimen de autorizaciones 0 permisos.

L& posicion anterior se consideré el mejor procedimiento para que las sutoridades
pudieran negociar en forma casuistica y discrecional con las empresas en las que
participa el capital extranjero, las metas y compfomisos que coadyuvaran en el
desarrollo econémico de México.

En este sentido, Ia LIE pretende orientar la IED hacia las actividades en que resulte
mas conveniente para los intereses del pals, evitando que se dirija a ramas donde
ya la industria mexicana ejerce una participacién importante o en aquellas en las
que se desenvuelve a niveles de competitividad y eficiencia internacionales. Sin
embargo, con la actual apertura de nuestra economia esta finalidad ha perdido

38 Jaime Alvarez, op. ci!..bpln. 132.
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vigencia, ys que el objetivo primordial es atraer capitales extranjeros, sin importar
la actividad de que se trate como veramos mas adelante.

Entre los mecanismos de control vy regulacién, la ley dio forma a ta Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras y al Registro Nacional de Inversiones
Extranjaras, con el fin de avalar tal propdsito.

'Lu 'unclonu de control y vigilancia de la IED se llevan a cabo de acuerdo a los
lir que bl Is propia Ley, principsimente aquéllos relativos a su
carécter ph io, sus ef positi sobre la balanza de pagos, el
incremento de las exportaciones, sus efectos sobre el empleo, la capacitacion
técnica, la incorporacion de insumos y componentes nacionales en la elaboracién
de sus productos y sus contribucion al desarrollo de la i gacién tecnologi
del pais. Estas funciones han sufrido una importante transformacién conforme se
ha ido imponiendo la tendencia promocional y aperturista. El nuevo reglamento de
la Ley las reduce al minimo®.37

De forma general, 8 continuacion se citan algunos de los articulos de la Ley para
Promovaer Ia Inversiébn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera:

- Quedan reservadas de manera exclusiva al Estado las siguientes
actividades: Petr6leo y demds hidrocarburos; petroquimica bésica;
I i6n de minerales radioactivos y generacion de energla nuclear;
mlnorla en los cesos a que se refiere la ey de la materia; electricidad;
ferrocarriles; comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas.

- Quedan reservadas de manera exclusiva a icanos o a iedad
mexicanas con cldusula de exclusidn de extranjeros, las actividades
siguientes: Radio y televisidn; transporte automotor urbano, interurbano
y en carroteras federaies; transportes aéreos y maritimos nacionales;
explotacién forestal; distribucion de gas.

- En las actividades o empresas que a continuacidon de indican, la
inversion extranjera se admitir8 en las siguientes proporciones de capital:
Explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales 34% (concesién
especial) v 49% (concesidon ordinaria); productos secundarios de la
industris petroquimica 40%; fabricacién de componentes de vehlculos
automotores 40%.

- Ls Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podra resolver sobre
el aumento o la disminucién del porcentaje, cuando a su juicio sea
conveniente para la economfa del pals y fijar las condiciones conforme a
las cuales se recibird, en casos especificos Ia inversidn extranjera.

37 jaime Alvarez, op. cit., pags. 137 vy 138.
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- Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las sociedades mexicanas
que no tengan cldusulas de exclusién de extranjeros, no podrén adquirir
ol dominio directo sobre las tierras y aguas en una faja de 100
kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

Ls Ley de inversiones Extranjeras como todo marco juridico tiene sus bondades y
limitaciones, sin embargo responde a un momento determinado de la economla y
politics de nuestro pals.

"La mas grave de las omisiones de la LIE, concierne a Is libertad de remision al
extranjero, por 13 inversién j! dicada en Méxi de los frutos (intereses,
dividendos, rentas, regalias) que obuene de las inversiones que aqul realiza. La
descapitalizacién y la sangrfa que, en medida creciente, esto implica y ha implicado
a nuestra economia y al desarrolio del pals, debe llevar al legislador a regular muy
pronto ests materia; como lo hacen muchos de los paises de igual 0 mayor grado
de evolucién econémica a la nuestra®.3

A pesar de las adecuaciones que el Reglamento plantea, la LIE continua vigente, no
obstante se prevé qus con el Tratado Tril | de Libre C io se modifique
drésticamente.

“A pesar de las reconocidas limitaciones de la LIE que harlan necesaria su
modificacién, no parece aconsejable su reforma para superarias en el presente,
porque estd funcionando adecuadamente en el contexto que impone el entorno
intarnacional y las circunstancias politicas, sociales y econémi de la realidad
nacional. Se trata de una buena Ley que ha permitido regular la IED y obtener de
ella contribuciones positivas para el pals”.

A pesar de las consideraciones anteriores, en diclembre de 1993, se publicé 1a
Nueva Ley de Inversién Extranjera, que permite, como veremos posteriormente, la
entrada de capitales extranjeros en actividades antes restringidas.

19 La E fa Mexi d ol periodo de 1982 s 1993

México enfrenté en 1982 una de las crisis financieras mas grande de su historia
contempordnea. La crisis se gesté como consecuencia de una politica de
transferencia de recursos al crecimiento econémico, basado en la ilusion de que el
petrdleo serla capaz de eliminar la restriccién que histdricamente han representado
los ingresos de divisas en el desarrollo econémico mexicano. El petréleo no fo
logro, el estimulo al crecimiento hizo crecer las importaciones y el endeudamiento

38 @arrera Grat. Citado por Jsime Alvarez Soberanis, op.cit., pag. 146.
33 Jjaime Alvarez, op. cit., pdg. 147.
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externo, en muy pocos aflos México se encontré con fuertes desequilibrios

“En el afio de 1982 Mdéxico se sumaergié en la crisis econémica y financiera mas
profunda desde ia Gran Depresion de 1929-1932. De hecho, a partir de 1982 se
interrumpié el crecimiento sostenido que la economfa habla registrado
ininterrumpidamente desde los afios cuarenta. Ademas, paraddjicamente para un
pals de escasos recursos financieros, se convirtié en un exportador neto de divisas
puesto que los pagos del servicio de la deuds externa, no obstante las
reestructuraciones, rebasaron en proporcion de 4 a 1 los ingresos de divisas del
exterior por concepto de créditos. Adicionalmente el pals registré en 1982 una
hiparintiacidn cercana al 100%, la tasa de desempleo se duplicé, de un 4% a un
8% saegun cifras oficiales, y el peso sufrié frente al délar una devaluacién cercana
8l 500%".40

A partir de 1983 Ias autoridades instrumentaron una politica econdémica
encaminada a resolver las causss internas que generaron la crisis, Con el objetivo
de sanear iss finanzas publicas se redujo el gasto y se incrementaron los ingresos.
Un claro ejemplo fue la disminucién del nimero de empresas propiedad del Estado,
las cuales se redujeron de 1,155 en 1982 a 389 en 1989 y a 216 para 1993.

Otro cambio estructural importante se registrd en el sector externo. La apertura
comercial, via la competencia del exterior, incrementd la eficiencia del aparato
productivo y fomenté las exportaciones al facilitar el acceso a insumos importados
en igualdad de circunstancias con otros palses, adiclonalmente establecid Iimites al
incremento de precios internos.

Estas modificaciones, combinadas con una politica cambiaria que fomentd las
exportaciones, permitieron transformar en forma importante la estructura de ventas
del exterior. Las exportaciones no petroleras pasaron de representar
aproximadamente 25% de las ventas al exterior en 1982 a 75.9% en 1989,
mientras que para 1993 alcanzaron el 85.1%.

Parslelamante se registré un cambio en cuanto a la forma del financiamiento del
dou"ollo. Sa contraté menos deuda externa y se realizaron negociaciones con los

edores internacionales. Et saldo de la deuda externa se redujo de 107.5 a 79.9
mil miliones de délares de diciembre de 1987 a marzo de 1990. No obstante lo
anterior, en 1993 la deuda externa de México ascendié a 130.2 mil millones de
délares, de los cuales 78.7 corresponden al sector publico.

En este sentido, a pesar de la politica de apertura comercial, la alternativa en
nuestro pals sigue siendo entre el crecimiento econdmico o el equilibrio externo.

40 Carios Loezs Manzanero, it mi 19686, Ravista
Tendencias Econdmicas, UNAM, Vol 1 No. 4, Octubre de 1986, pag. 3.
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Por ello, parte de este deuds publica se ha destinado a financiar la cuenta
corriente. Es decir, a pesar del crecimiento en I|a exportacion de praductos
manufacturados, tan pronto como se da el crecimi 6mico, e! cual imp
directamente en el volumen de importaciones, surge la necesidad de financiar de
algun modo el déficit en cuenta corriente para seguir crecisndo.

R @ los niveles de inflacién, despuds de la crisis de 198‘;‘, 80 inicié un
crecimiento gradual de precios, el cual tuvo su punto més aito en 1987 cuando se
registro una inflacién superior al 150%.

"A pesar de los esfuerzos realizados la inflacion se mantuvo elevada y en 1987 se
ubicé en 159%. A partir de diciembre de dicho afto se instrumento el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE) donde 18 combinacién de ta politica fiscal y monetaria
restrictivas, (a apertura de la economla y la concertacion sobre precios y salarios
entre el gobierno, los tr it es y los p ios permitid reducir la inflacién a
19.7% en 1989 v a 8.0% en 1993.741

Con las actuales tasas de inflacién, México estd ahora muy cerca de los niveles de
inflacion de sus principales socios comerciales, aunque muy lejos de su capacidad
productiva.

Por lo que respecta al crecimiento de la ecanomia, durante el sexenio de Miguel de
Ia Madrid (1982 a 1988) el Producto Interno Bruto (PIB) aumento en promedio
0.1% anual, destacando los aflos de 1983 y 1986 en los cuales se obtuvo un
decremento de 4.2% y 3.8% respectivamente.

Durante el perfodo de 1989 a 1993, que corresponde al mandato de Carlos Salinas
de Gortari, el PIB obsarvé un cracimiento promedio anual del 2.9%, cifra superior a
la tasa de crecimiento de la poblacién. {Ver Cuadro No. Vi)

A pesar de lo anterior, durante 1993 la economla mexicana registré sélo un ligero
incremento en su produccion, El Producto interno Bruto aumenté unicamente 0.4%
y por el lado de la demanda, estuvo determinado por el cracimiento del consumo
gubernamental (3.0%), vy la exportacién de mercanclas y servicios (3.5%).

Por el lado ds la oferta, el 7.4% del producto se generd an el sector agropecuario,
silvicultura y pesca, en tanto que el sector industrial contribuyé con el 31.3%,
donde destacé la industria manufacturera con 22.4%. La participacién del sector
sarvicios ascendié a 61.3%.

41 Carpeta México, Comision Nacional de Valores v Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, pag.

14,
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1.9.1 Politica Fiscal

Uno de ios elementos clave en el proceso de estabilizacion de la economlia
mexicans es ol saneamianto de las finanzas publicas A través del uso racional de
los eg @ incre 1to de los ing s, se log Y reducie significativamente los
requerimientos financieros del sector publico. El déficit financiero pasé de 16.9%
de! PIB en 1982 a 5.6% en 1989 y durante 1992 y 1993 se obtuvo un ligero
superévit,

Pero 43 de |a reduccién del déficit se registrd un importante cambio en cuanto
a la composicién del mismo. El balance primario, definido como la diferencia entre
los ingresos totales y los egresos no financieros, pasé de un déficit de 7.3% del
PIB en 1982 8 un superdvit de 8.6% en 1989 (el méximo obtenido en los (ltimos
afios), pars situarse en 3.7% en 1993,

Los ingresos del Gobierno Federal provie principalmente del impuesto sobre la
renta de Ias empresas y las personas, del impuesto al valor agregado, de los
impuestos especiales sobre produccién y servicios y de los impuestos al comercio
exterior. En 1989 Ia recaudacién del Gobierno Federal aumentd respecto al ailo
anterior, 13.3%.

Por lo que respecta a los egresos del Gobierno Federal, en 1989 se redujeron 9.2%
en términos reales respecto sl afio anterior. EI 50.8% de las erogaciones se
canalizaron al pago de los i ses de la deuda. La reduccién en las tasas de
interés internas tuvieron un efecto favorable sobre las erogaciones financieras.

1.9.2 Politica Monetaria

Las politica monetaria instrumentada ha sido consistente con el programa de
estabilizacién en el propdsito de abatir |8 inflacién. La reduccién de los
requerimientos financieros del sector publico, combinado con financiamiento a
través de recursos no inflaclonarios contribuyeron en forma importante en la
desaceleracién del crecimiento de los precios.

La combinacién de las politicas fiscal y monetaria restrictivas produjeron una
raduccidn significativa en la tasa de crecimiento de la cantidad de dinero, definida
como billetes y monedas mds cuentas de cheques {m1). El crecimiento de dicho
indicador se redujo de 129.7% en 1987 a 40.7% en 1989 vy a 17.7% en 1993,

Adicionaimente en el contexto de modernizacién de la economia a finales de 1989
se realizé una reforma integral del sistema financiero a través de maodificaciones al
cantexto legal que lo rige. Los objetivos que se buscaron con la reforma fueron:
darle congruencia global 8! sector de manera que todas sus partes estén
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srticuladas; fomentar el ahorro interno; la ia; y modernizar sl

sistema financiero.

Entre las did instrumer se encuentra modernizar y flexibilizar lss
operaciones de los intermediarios financieros, otorgar mayor sutonomia & las
instituciones bancarias, eliminar barreras a la entrada en la prestacién de servicios
financieros no bancarios y autorizar la integracién de grupos ﬂnanciorol.
constituidos por intermediarios no bancarios, para of P integ ]
los problemas financieros de las smpresas.

Para conciliar las disponibilidades de ahorro con las necesidades de financismiento
de la economia, se instrumenté una politica de tasas de interés fiexible que
respondié 8 las condiciones imperantes del mercado y a las exigencias del
programa de estabilizacién.

“A partir de que se puso en marcha el Pacto de Solidaridad Econémica, a finales de
1987, la tasa de interés disminuyé a un ritmo menor que la inflacién. La tasa de
interés de los CETES (bonos del tesoro) a 28 dias disminuyé de 157.6% en enero
de 1988 a 41.47 en junio de ese mismo aflo. La certidumbre que el acuerdo sobre
ia deuda externa generd en cuanto a la disponibilidad de recursos externos por un
periodo multianual contribuyé a que la tasa se redujera hasta 34.3% en septiembre
de 1989.42

La instrumentacién de una politica monetaria restrictiva, combinada con los ajustes
de precios realizados en los Ultimos meses de 1989 y los primeros de 1990
provocaron que la tasa de interés se incrementara. Al cierre de abril de ese afio el
rendimiento generado por ios CETES se ubicé en 43.1%.

Los rendimientos ofrecidos por los diversos instrumentos financieros existentes en
! mercado se ubicaron por encima de la inflacién. Estos rendimientos reales, si
bien tuvieron un efecto negativo sobre el pago de intereses del sector publico,
también incidieron en forma positiva sobre la generacion de ahorro de la economia.
La captacion financiera, gue en 1987 aumentd 2.3% en términos reales, en 1989
se incramentd 29.6% por arriba de la inflacién,

1.9.2.1 Politica Cambiaria

En 1982, a ralz de la crisis econdmica, el peso se devalué 267.8% y se impuso un
estricto control de cambios. Entre 1983 y 1987 estuvo sujeto a variaciones diarias
y en algunas ocasiones a devaluaciones y se flexibilizé el control de cambios.

42 Carpeta México, op. cit., pag. 26.
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En México desde 1983, se han liberado las restricciones para la compra-venta de
moneda extranjera, existiendo una libre convertibilidad de la misma. El control de

bios sdlo se aplice para la mayoris de las importaciones y exportaciones de
mercancias, servicios de ls deuda externa y Is operacién de maquitadoras. El resto
de las transacciones se comprenden en un mercado libre en el cuatl 1a tendencia,
compra venta y transferencia de divisas al exterior no se encuentra sujeta 8
restriccion slguna. El diferencial entre las cotizaciones del mercado libre y
controlado ha sido muy paquefio durante los Gltimos afios.

Con la instrumentacion del PSE y previa una devaluacion, se fij6 el tipo de cambio
v la cotizecion se mantuvo en 2,281 pesos por délar de marzo a diciembre de
1988. Desde enero de 1989 se establecié una politica cambiaria a través de la cual
la cotizacién de Ia monedas varla un peso en promedio diario y actualmente varia 80
centavos de acuerdo al Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico
{PECE).

En 1991, cuando se iniciaron las revisiones del Pacto, exi ' dos posici la
primera consistia en fijar la paridad para reducir mds la inflacidn, A pesar de que
esta politica iba 8 permitir reducir més los Indices de precios, cualquier aumento de
costos podria hacer quebrar a cientos de empresas, debido a que con una
economis abierta, el consumidor puede importar las mercanclas que quiera y dejar
de adquirir los productos nacionales si sublan de precio. La segunda proponfa
ampliar la banda de flotacion, para proporcionar mas flexibilidad a ias autoridades
monetarias y perjudicar menos 8 Ia industria nacional. E! resultado fue un punto
intermedio, ya que no se fijo la paridad, pero la banda que se empezé a formar era
muy estrecha. La cotizacién de compra del banco central se fijo en 3,050 pesos y
sdlo el precio a la vents inicid el desliz.

Respecto al comportamiento del tipo de cambio, aun cuando en el corto plazo un
fuerte ajuste colaboraria 8 detener la fuga de capitales y a corregir distorsiones de
las cuentas con @l exterior, histdricamente se ha comprobado que esta medida
incrementa los problemas econdmicos en el mediano y largo plazo porque nunca
solucionan la estructura de los problemas. Desde el punto de vista técnico, al
encarecerse el tipo de cambio se castiga la salida de capitales ya que con una
devaluacién, 8 los inversionistas extranjeros se les sjustarfan a la baja sus
rendimientos en términos de délares en caso de dejar el pals, por ello es que esta
madida detiene la salida de capitales.

Asimismo, el sjuste cambiario contribuirla a reducir el déficit comercial, porque
inhibe un poco las importaciones al encarecerlas y, por otra parte, incentiva las
exportaciones al abaratarias, colaborando para sanear Ias cuentas con el exterior y,
por lo mismo, Ia necesidad de captar inversidn extranjera para saldar las cuentas
seria menor,
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En comuplnldl. con una dovaluaclbn. @l costo en pesos del servicio de la deuda
tarla, af do con elio le estabilidad de las finanzas publicas,
al necesitarse un mayor monto en pesos para pagar los ddbltos contratados en
délares. Para ls inicistiva privada se pr uns sl imilar por su alto
endeudamiento en délares.

Con el encarecimiento del ddlar, el costo de las importacionss como sefialamos se
sleva, situacion que contribuye a generar presionss inflacionarias.

Por si lo anterior fuera poco, se presentan presiones alcistas en las tasas de interés
para tratar de colaborar en detener la dolarizacién de la economla, situacién que
incrementa las presiones inflacionarias. Esta situacion impacta también a las
finanzas publices al incrementarse el costo de la deuda interna.

1.9.2.2 Inflacién

Los desequilibrios macroeconémicos que generé I8 crisis en 1982, la carga que
represantd (s deuda externa y los ajustes que se tuvieron que instrumentar,
presionsron la inflacién por varios afios. La tass de crecimiento del Indice de
precios al congsumidor pasd de 28.7% en 1981 a 159.2% en 1987,

"El Pacto de Solidaridad Econémica que se instrumenté a partir de diciembre de
1987, en el que se combinan una politica fiscal y monetaria restrictivas, la apertura
econ6mica -a través de eliminar barreras comerciales y reducir tarifas- y la
concertacién sobre precios y salarios entre el gobierno, los trabajadores y los
empresarios, logré abatir la inflacion. El crecimiento de los precios disminuyé de
159.2% en diciembre de 1987 a 51.7 en diciembre de 1988. La administracién del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, que entré en funciones en diciembre de 1988,
decidié continuar con la misma linea de politica de concertacién entre sectores y
suscribié el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE)."43

Los esfuarzos conjuntos de los diversos sectores sociales permitieron que
continuara el abatimiento de la inflacidn. La tasa de crecimiento de los precios a!
consumidor en 1989 se redujo a 19.7%. Los logros obtenidos en la lucha anti-
inflacionaria también son evidentes cuando se considera el Indice de precios al
productor. El crecimiento de dicho indicador se redujo de 166.4% en 1987 a
15.5% dos aflos después.

"Durante 1991 se avanzd sustancialmente en al control de la inflacién y se logré
que su tasa anual fuera la mas baja en los Gltimos trece afios. Esto fue posible
gracias a la consolidacién del saneamiento de las finanzas piblicas y a una politica
monetaria prudente. En un marco de confianza y expectativas favorables, tales

43 Carpets México, op. cit., pag. 22.
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acciones hicieron posible que se redujera la inercia inflacionaria....De diciembre de
1990 @ diclembre de 1991, el Indice Naclonal de Precios al! Consumidor se
incrementé 18.8%, Esta cifra se P favor @ con |a tasa de 29.9% de!
pcrlodo‘“lnmdlato anterior y representa 1a variacion anual mAs baja desde
1979."

Los esfuerzos de contencién inflacionaria han seguido, por o que los (ndices del
crecimiento de precios contindan bajando, prueba de elio es el hecho de que en
1993 la Infiscion fue de sélo 8.0% (Ver Cuadro No. Vill).

19.3 Sector Externo

La balanza de pagos esté estrech te vinculada con |a evolucién de |a economlia
i Tradiciona! Ia cuenta corriente de la balanza de pagos ha

registrado un saldo negativo. El déficit refieja las necesidades de financiamiento

externo que demanda una economla semi-industrializada en vias de desarrollo

como México. La cuenta de capital, en contrapartida, mostraba un superdvit
iado & las entradas de capital que cubr(an los requerimientos de divisas.

“E! perfil de la bal de pagos se dificé en los afios ochentas con la crisis de
ls deuda externa. La necesidad de cumplir con las obligaciones externas indujo la
generacién de un fuerte superdvit en cuenta corriente de 1983 s 1987. Ello se
logré a través de una balanza comercial positiva derivada del crecimiento de las
exportaciones, la contraccién de importaciones y 1a contribucién neta de divisas del
turismo y las maquilad . El pr se interrumpid transitoriamente por el
colapso de los precios del petrdleo en 1986 que disminuyeron radicalmente los
ingresos de divisas."45

Durante ese periodo 1a cuenta de capital presentd un déficit en 1983, 1985 y 1987
0 un superdvit muy pequefio en 1984 y 1986. La restriccion de recursos observads
en ta balanza de capital se asocié a la escasez de fondos en el mercado
internaciona! vinculados a la reaccién de las instituciones internacionales de crédito
ante el problema de Ia deuda externa.

Buscando combatir las crisis econdmica, a finales de 1987 se firma el Pacto de
Solidaridad Econémica y se profundiza la politica de liberalizacién del comarcio
exterior, Para 1988, la inflacién se habla reducido a la tercera parte de la que habla
sido un ailo antes, vy la balanza comercial era en ese aiio todavia superavitaria. Se
pensaba que estaban dindose las condiciones que permitirian el crecimiento con
estabilidad.

44 Banco de México, Informe Anual 1991.p49.13.
45 Carpets Mexico, op. cit., psg. 37.
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En 1988 y 1989, ¢! comportamiento de ls balanza de pagos estuvo determinado
por el programa econdémico do estabilizecion y las negocigciones con ia bance
comercial internacional para reducir la deuda externa. El plan de estabilizacion se
apoyé en la apertura externa para abatir la inflacién y por ello se acelerd la
tiberslizacion del comercio exterior. Ello implicé un fuerte aumento de las
importaciones mismo que conllevd a un déficit en la cuenta corriente.

La cuents de capital fue negativa en 1988 y significativamente superavitaria en
1989. El éxito del plan de estabilizacién en reducir la ln"ncién, ol anoglo acordado
de la deude externa y el clima de confi an Ia politi imuleron ia
repatriacion de capitales y la entrada de lnveuldn extranjera en monto suficiente
para mAs que compensar el reducido financiamiento externo proveniente de la
banca internacional.

En 1989, el crecimiento del PIB superé al de la poblacidn pero por primera vez
desde 1982 la balanza comercial resulté deficitaria, ello se debié a que las
importaciones de ese afio resultaron del doble de las de 1987, mientras que las
exportaciones se hablan incrementado sélo 10% entre esos afios. Para 1990 el
crecimianto del PIB fus mayor vy se amplié el déficit de Ia balanza comercial.

Es importante sefialar que el proceso productivo “nacionai”, esta amarrado a las
importacionas, en virtud de que la integracién de insumos y materias primas
extranjeras supera en algunos casos el 80%.

El proceso de apertura trajo consigo la desintegracién de las cadenas productivas,
al propiciar cada vez més |a incorporacién de insumos y materias primas del
exterior. Ademds, el proceso de modernizacién de la planta fabril doméstica se ha
basado en gran medida en la importacién de maquinaria y equipo, misma que se ha
favorecido con la apertura comercial.

Lo mismo ocurrié con los insumos, materias primas y productos intermedios de
importacién que fueron ganando terreno frente a los nacionales, al grado de que en
ol pals dejaron de fabricarse diversas mercancias por la posibilidad de ser
sustituidas por las del exterior que, ademas, se ofrecen s costos mas bajos.

Con el encarecimiento de las importaciones, en diversas ramas se busca ya Ia
fabricacion de los productos por la industria nacional. Sin embargo, el gran
problema es la falta de recursos financieros indispensables para modernizar la
unidad productiva para la fabricacién de dichas mercancias.

A pesar de la politice de liberalizacion comercial, la disyuntiva en México sigue
siendo entre el crecimiento econdmico o el equilibrio externo. Es decir, a pesar del
importante incremento de la exportacién de productos manufacturados que se ha
observado en el pals, tan pronto como se da el crecimiento econdmico surge la
necesidad de financiar de algin modo el déficit en cuenta corriente para seguir
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crecigndo. Agotsdo el recurso del endsudamiento externo, la continuidad del
crecimiento depande en gran madide del ingreso al pals de inversién extranjers que
permits el financiamiento de dicho déficit y ello implica que tanto sl ritmo como la
orientacién del crecimiento estén supeditados a los intereses de inversionistas con
vinculos externos.

1.9.3.1 Comaerclo Exterlor

En la Ultima décads el comercio exterior registré una profunda tranaformacién. Los
grandes cambios tienan luger en el marco institucional que narma el intercambio
comercial, en los acusrdos internacionales suscritos por el pals y en !a composicién
de los fiujos de mercancias y servicios.

Durante muchos afios se instrumentd una politica comercial proteccionista que
propicié una ssignacion ineficiente de recursos y la config ion de un ap
industrial sesgado hacis el mercado interno. En los ultimos afios el pals avanzé en
Ia racionalizacion de la politica de comercio exterior, eliminando requisitos de
permisos previos a |8 importacién y disminuyendo los aranceles. La apertura de la
economia 8 la competencie externa es una realidad irreversible.

“A lo largo de ia década de los afios ochenta el régimen de comercio exterior pasé
de la estrategia de sustitucién de importaciones a la de promocién de
exportaciones. El modelo de daesarrollo dirigido al mercado interno se sustituyé por
una politica de fomento a las exportaciones no petr decisivo en
este campo fue la reforma comercial que elimind el requlmo de permisos de
importacién para la mayoria de 'as mercancias y bajo el nivel maximo y promedio
de los aranceles. En 1982 casi todas las importaciones necesitaban una
autorizacidn oficial y la tarifa méxima era de 100%. En 1989 la proporcién de las
importeciones que requieran autorizacion es cercano al 3.6% y el arancel maximo
es de 20%. Con este cambio quedé atr8s la etapa de proteccién excesiva a los
productores nacionales. La apertura externa expone a los fabricantes a la

P cia interr |, estimula Ia eficiencia y da lugar 8 una mayor integracién
de la economis mexicana a la economla internacional, 46

Los cambios internos se complementaron con acuerdos internacionales. En la
osfera multilateral sobresale el ingreso de México al GATT. Las negociaciones
comercisles mds activas han sido, sin embargo, de tipo bilateral. La mayorfa son
con Estados Unidos que es el principal socio comercial de México,

Le intencién de firmar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadé
significe uns de las medidas més audaces e importantes en el futuro econdmico de
nuestro pals, ya que 8i bien a partir de 1986, con la entrada de México at GATT v

46 Corpets México, op. cit., pag. 40.
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espacisimente a partir de 1988, México habla realizado uns acelerada apertura
comaercial con el objetivo de modernizar 1a industria y combatir la infiacion, la firma
de un T.L.C. representa una mayor integracién con la sconomia més desarroliada
del mundo.

La libsralizacion comercial que se inicia en 1983 y que se acelera a partir de 1987,
consistié fundamentaimente en la reduccién de aranceles 8 ia importacién y en la
eliminacion del Sistems de Permisos previos a la Importacién para una gran
cantided de productos protegidos.

La politica de liberalizacién de México sumentd la proporcién, de por sf aita del
comercio exterior mexicano con Estados Unidos sdemds, ul polftica no se vio
cornrespondida con una mayor liberalizacion del d id , Y8 que
cuenta con barreras no arancelarias, contenidas en su legislacion que impiden el
ingreso de productos extranjeros.

México se ha visto ialmente af do por la pr i6n narteamericana en
praductos tales como: acero, textilas, ropa y productos pesqueros y agropecuarios,
a pesar de que liberd su propio mercado.

Sin embargo, en el periodo de apertura comercial externa mexicana se da un
cambio importante en Ia estructura de exportaciones, las de petréleo que
representaban el 74% del valor exportado en 82, participan sdlo con el 33% en
1990, cediendo su lugar a las exportaciones de manufacturas que en 6s0s mMismos
aflos elevan su contribucidn del 16 al 55% (la industria automotriz contribuy6 con
ol 25% del valor de las exportaciones manufactureras en 1989), doce empresas en
su mayorfa transnacionales eran responsables de un poco més de la cuarta parte
de las exportaciones totales de México.

Por contraste, las importaciones de nuestro pals sig siendo fund imente
de manufacturas (90%); aunque ia mayor parte de las mismas estdn constituidas
por bienes de uso intermedio y de capital, las compras al exterior de bienes de
consumo se han incrementado de manera importante, de representar cerca del
10% en 1982, pasan al 17% en 1990, en el contexto de la politica de
liberalizacion.

"La composicién de las importaciones de México pone de su grado de
desarrollo, la especializacion de su economia y sus recursos naturales. Las
importaciones son de origen industrial en cerca de un 90.0%. Los principales
productos importados son partes y componentes para la industria automotriz,
maquinaria especializads, equipo eldctrico, sustancia quimicas, productos
siderargicos, semilias de soya y sorgo.”

47 Carpata México, op. cit., pag. 43.
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Es interesante destacar que ol déficit en la balanza comercial, se ha incrementado
gradusimente, ain considerando la exportacion de petréleo. Asl, mientras que para
1930 el déficit sélo alcanzéd 0.9 mil millones de délares, para 1993 el desequilibrio
comaercisl se situd en 13.5 mil miliones de délares. /Ver cuadro No. IX)

1.9.3.2 ODeuds Externs

La dréstica reduccién de los precios del petrdleo que se registré en 1981 y 1982,
combinada con el incremento de las tasas de interés internacionales a niveles sin
precedentes durante el mismo periodo, tuvieron un efecto negativo significativo
sobre ia economia mexicana. El saldo de is deuda externa al cierre de 1982
sscendié @ 86.7 mil millones de délares y los eventos externos generaron un
desequilibrio de tal magnitud que impidieron a! palis cumplir con sus compromisos
financieros en las condiciones establecidas inicialmente.

"Entre agosto y diciembre de 1982 el Gobierno de México llevd a cabo
negociaciones con diversas entidedes financieras. Con la banca comercial pacto
dos prérrogas de pagos vy acordé los principios que rigieron Ia primera
reestructuracion de is deuda. Basado en los acuerdos establecidos en 1982, en
octubre de 1983 el gobierno acordd con la banca internacional la reestructuracién
de 23,000 millones de dé! de pagos de capital de la deuda externa con

imi entre ag de 1982 y diciembre de 1984. Ei plazo pactado fue de 8
afios con 4 de gracia y el costo 1 3/4% sobre Prime Rate o 1 7/8% sobre Libor.
Adicionalmente la banca otorgd recursos frescos por 5,000 millones de ddlares &
un plazo ds 6 aflos con 3 de gracia.”

Tembién en 1983 se suscribié un acuerdo con los paises del llamado "Club de
Par(s” pars propiciar la reestructuracion de entre 1,500 v 2,000 millones de ddlares
de deuds privada otorgada o garantizads por organismos oficiales de crédito a la
exportacion de los paises industrializados.

En 1984 se suscribié un crédito con la banca comercial por 3,800 millones de
délsres de recursos frescos para satisfacer los requerimientos de divisas de dicho
afio. Adicionalmente, con el propésito de resolver el problema que generaba para la
economlia el perfil de pagos de capital, se reestructuraron las amortizaciones de
48,000 millones de ddlares de deuda con vencimientos entre 1985 y 1990. En
1985 se formalizé dicho acuerdo, lo que mejoré el perfil de amortizacion de la
deuds y redujo su costo. Esto ultimo a través de sustituir como tasa de referencia
ia tass Prime por una que reflejara el costo de fondeo efectivo de los acreedores y
o} abatimiento general de diferenciales y comisiones de los bancos.

48 Corpeta Masico, op. cit., pigs. 29 y 30,
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Los efectos negativos que provocd sobre s generscion de divisas la dréstica

duccién del precio del petréleo que se registré6 en 1986 y los desequilibrios
macroecondmicos que ello causé hicieron necesario revisar los acuerdos sobre Ia
deuds externs.

"En marzo de 1987 se firmd un tercer acuerdo sobre reestructuracién con la banca
comarcisl. Se incremant 8 20 afios con 7 de gracis el plezo para Ia amortizacion
de 43,700 millones de délares vy se redujo el diferencial sobre s libor de 1 1/8% a
13/16%. Adicionaimente Méxi obtuvo di fresco por 8,300 millonss de
dolares provenientes de (a banca comercial y de organismos bilaterales y
multilaterates.” :

A mediados de 1986 el gobierno autorizé la conversion de deuda por capital
(SWAPS) con el propésito de reducir sus obligaciones con el exterior. Mediante
este mecanismo un banco extranjero podia der, con d 1to, [a deuds & un
inversionista, quien 8 su vez la canjeaba en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publi donde se aplicabs un descuento menor-, por pesos que deblan canaslizarse
8 un proyecto de inversién previamente aprobado por las autoridades. El monto de
las operaciones de SWAPS realizadas saumentd de 363.2 a 1,450 mlllonel de
délares de 1986 a 1987. En octubre de dicho afio (as sutoridades s\

dicho programa por incidir directamente en los Indices de inflacion.

A partir de diciembre de 1988 se iniciaron las negociaciones con los diversos
acreedores para llegar 8 un acuerdo que hiciera viable retornar a la senda del
cracimiento y reducir I transferencia de recursos netos al exterior.

Las negociaciones se llevaron a cabo en dos etapas, la primera se realizé con las
instituciones financieras internacionales y el “Club de Paris” y la segunda con (a
banca comercial.

En mayo de 1989 se acordé con el Fondo Monetario Internacional un
financiamiento por 4,135 millones de dd'ares a desembolsarse durante un psriodo
de tres aflos, lo que elimind incertidumbre y permite reactivar la inversion
productiva. En junio de ese mismo afo se acordd con el Banco Mundial un
financiamiento de répido desembolso para proyectos de desarrollo por 1,960
millones de ddlares, nuevos créditos por 2,000 millones de délares promedio anuat
durante e! perlodo 1990-1992 y el apoyo financiero en las operaciones de
reduccién de deuda.

Como resultado de las negociaciones en el “Club de Paris”®, que finalizaran en mayo
de 1989, se reestructuré el pago de intereses y capital de 2,600 millones de
ddlares, amplidndose el plazo a 10 aflos con seis de gracia. Adicionaimente se
scordd otorgar créditos por 2,000 millones de dolares anusles hasta 1994 para

49 Carpets Mixico, op. cit., pag. 31.
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financiar la importaciones mexicanas provenientes de los palses miembros de dicho
organismo.

Paralslamente el Gobierno de Japdn otorgd 8 México un Crédito por 2,050 miliones
de ddlares para financiar el paquete de reduccién de deuda con la banca comercial.

“En febrero de 1990 se firmé el acuerdo con s banca comercial, con retroactividad
8 julio de 1989 y que entré en funcién en sbril de 1990. EI saldo de la deuda
negociada con dichas instituciones sscendid a 48,500 millones de délares y se
ofrecieron tres opci a los dores. Las instituciones bancarias decidieron
aplicar Ia primers opcién, una reduccién del 35% al capital, al 41% del saldo de la
deuda, es decir a 19,698 millones de délares. El 47% del saldo (equivalente a
22,581 millones de délares) se sujeté a una reduccién de la tasa de interés de
Libor més 13/16% a una tasa fija de 6.25% Al restante 12.0% de la deuda {6,221
millones de ddllares) se le aplicd la tercera opcidn, que consistid en otorgar
recursos frescos por el 25% de ls deuda contratada no reestructurada bajo alguna
de las primeras dos opciones. El 7.0% de los nuevos recursos son aphcablos en
1989 y 6.0% en los tres afios subsecuentes; la amortizacién de d cré

seré & 15 aflos con 7 de gracia v is tasa de interés serd igual a Ia quo actualmente
page México sobre su deuda externs.”50

El pago del principal y los intereses de 18 meses de los nuevos bonos estan
garantizados por los "bonos cupdn cero” que adquirié el Gobierno Mexicano.
Adicionaimente se acordé poner en marcha un intercambio de deuda por capital
(SWAPS) limitado a 1,000 millones de d6lares anuales por un perlodo de tres afos
y medio, en el cual el descuento minimo con que se realizardn las operaciones sers
de 35.0%.

Como resultado de los acuerdos logrados con los diferentes acreedores
internacionales el saldo de la deuda externa al 31 de diciembre de 1990 se redujo a
93,599 millones de délares. Si se ajusta el saldo por la reduccidon implicita del
principsl generada por la reduccién de la tasa de interés y se excluye los créditos
para s adquisicion de iss garantias, el saldo de la deuda externa a la misma fecha
disminuye & 79,899 millones de délares, es decir 27,581 millones de ddlares
menos que en diciembre de 1987, que fue el nivel mas slevado en nuestra historia,

El acusrdo con ls banca comercial generars una reduccién de las transferencias
oxternas netas a! exterior de aproximadamente 4,071 millones de délares en
promedio por aflo durante ef perfodo 1990-1994, Esa cifra estd compuesta por
shorro en el pago de intereses por 1,629 millones de ddlares, 288 millones por
créditos nuevos y 2,154 millones por diferimiento de pagos de capital que se
deblan realizar en dicho periodo.

50 Carpeta México, op. cit., pags. 33 y 34.
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Ello significa que las transferencias netas al exterior que promediaron 6.2% del PIB
en ol periodo 1983-1988 se van a reducir a niveles de alrededor de! 2.0% a partir
de 1980.

Debe ressitarse que México, a pessr de la crisis scondmica que enfrentd, nunca
dejé de cumplir sus p i con sus d externos y siesmpre ha
buscado por la via de Ia negociacién soluci 8l probl de I8 deuds externa,
descartando las decisiones unilaterales.

€s indiscutible sin embargo, que dentro del nuevo entarno econémico de nuestro
pafs, caracterizado principalmente por el sansamiento de las finanzas publicas,

duccion de ls inflacién, reprivatizacién de empresas publicas, reduccién del gasto
publico, duro régimen fiscal, apertursa comercial y financiera, se destaca la
imperiosa necesidad de capital extranjero como solucién inmediate ante a faita de
ahorro interno caracteristico de los palses en desarrolio.

Para obtener los capitales extranjeros, se han puesto en abierta competencia todos
los paises en vias de desarrollo, ofreciendo como garantia a dichos capitales la
adecuacion de sus modelos econdmicos, acompafisdo de los mejores resultados
expresados en cifras macroeconémicas.

®Es obvio que la primera funcién que suele atribuirse a la IED, en términos
macroeconémicos, casi contables, es la de fungir como un mecanismo de
tinanciamiento. Esta tarea ha tendido a magnificarse sobre todo porque los pafses
on desarrollo han sufrido las cor jencias negati del ivo endeudamiento;
is costosa experiencia con las altas e inestables tasas de interés y las nada féciles
condiciones que imponen en la negociacion de la deuda el Fondo Monetario
tnternacional y ia Comunidad Bancaria, los han convencido a preferir a la [ED sobre
ol crédito externo”.51

Desde este punto de vista, la IED se percibe como una forma menos costosa de
obtener recursos externos, ya que su servicio estarfa vinculado a la rentabilidad
qQue a su vez depends de las condiciones de la economla local y no de exigencias
predeterminadas en un contrato, como 88 ol caso de los préstamos, sobre todo los
de corto plazo.

D és de la ¢fica historia de la crisis de la deuda de la década pasada,
que nos fHevé a un atraso sin precedentes, el financiamiento en el esquema
neoliberal, se basa en la inversion extranjera y no en la deuda, sin embargo las
caracteristicas de la inversion extranjera son muy singulares. Se basan en la
confianza, en la garantla de las medidas gubernamentales, en las cifras
macroeconémicas y en los rendimientos financieros.

5t Jaime Alvarez Sobaranis, i
rgial ig0, Documento, pag. 22.

46



Universidad Nacional Auténoma de México

Este o8 ol nusvo panorama, donde los paises latinoamericanos y en genersl la
mayoria de los palses en desarrollo de todo o! mundo, ademss de no ser ya duefios
de las fiuctuscionss de sus monedss y sus mercados financieros, se han vuelto
adictos 8 una droge, ante cuya ausencia caerdn en severas crisis y recesiones. Una
droga sin ls cuatl no podrén vivir, Esta droga es la inversién extranjera.

Reslizando una sintesis de este primer capltulo, podemos sefalar que las primeras
inversiones extranjeras llegan a nuestro pals entre 1824 y 1825 y se orientan a la
explotacion de los recursos mineros.

No obstante, es hasta el periodo porfirista (1876-1911), cuando se establecen las
condiciones necesariss, que permiten de forma muy importante, la llegada de
capitsles estadounidanses, ingleses y franceses.

No cabe la menor duda de que la caracteristica principal de este perfodo, es la
canalizacién de recursos externos hacia la construccién de ferrocarriles.

Al presentarse la Revolucién, ln cmprosas con capital extranjero se vieron

1 das por las perdidas econd originadas por los movimientos armados,
por lo que podemon sfirmar que se registré una importante safida de capitales, con
ol jonte d 80 en ol de la IED, la cual se estima cay6é a una

cuarta parte de su valor.

Posteriormente y en forma gradual, el Estado mexicano inicié la expropiacién de
algunas actividades estratégicas como ferrocarriles, bancos y minerfa, situacion
que se consolidéd durante el Gobierno del presidente Lézaro Céardenas con la
nacionalizacion de Ia industria petrolera.

Después del gobierno cardenista, la politica econdmica estuvo encaminada
principaimente a impulsar la activided industrial. Para ello se di6 inicio al proceso
de sustitucion de importaciones de bienes de consumo final y de algunos
intermedios.

Este politica tuvo una marcada influencia an la evolucién de la inversién extranjera
on México, ya que |las empresas extranjeras dejaron de ser casi exclusivamente
comercializadoras de productos importados, para constituirse como empresas
manufactureras.

De ests forma, s IED acumulada paso de 449 millones de ddlares en 1940, a
3,714 miliones de délares en 1970 y finaimente, superé los 10,000 millones de
délares en 1982.

Respacto al marco Jurldico y Administrativo que regula la IED en México,
précticamente inicia con la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la

a7



José Pablo Oseguera Franco

Inversion Extranjera (LIE), publicada en el Diario Oficial del 9 de marzo de 1973,
bajo el del presidente Luis Echeverria Alvarez.

hi récti

Con este ordenamiento juridico, se las bases que rigen a
los capitales extranjeros y se determinan los povcoma]u y las actividades en las
que puede participar la IED.

Asf puu, quodan vnovvldn de maneu oxclullvl al Estado las actividades

1 de mir | 08 y generacion de energia nuclear;
mlmu. on ulouno: casos; electricidad; ferrocarriles; comunicaciones telegraficas y
radiotelegréficas.

Mientras que actividades como radio y televisién; transporte automotor urbano,
interurbano y en carreteras federales; transportes aéreos y maritimos nacionales;
explotacion forestal y distribucién de gas, se reservan de manera exclusiva a
mexicanos.

Respecto a la situacion econémica reciente, podemos abservar que 8 partir de
1983 se implementé una politica econémica encaminada a resol las causas
internas que generaron la crisis. Con el objetivo de sanear las finanzas publicas se
redujo e gasto y se incrementaron los ingresos. Un claro ejemplo fue la
disminucién dal numero de empresas propiadad de! Estado.

Otro cambio estructural importante se registré en el sector externo. La apertura
comercial, vis la competencia de! exterior, incrementé la eficiencia del sparato
productivo y fomenté las exportaciones al facilitar el acceso 8 insumos importados
en igualdad de circunstancias con otros palses.

En este sentido, a pesar de la politica de apertura comercial, la alternativa en
nuestro pals sigue siendo entre el crecimiento econémico o el equilibrio externo. No
obstante el crecimiento en Ia exportacién de productos manufacturados, tan pronto
como se da el crecimiento econémico, el cual impacta directamente en el volumen
de importaciones, surge la necesidad de financiar de algin modo el déficit en
cuenta corriente para seguir creciendo.

Debido al crecimiento econémico registrado durante el perfodo 1989-1991, no se
dudo en ese momento en calificar los resultados de la politica estabilizadora y de
cambio estructural como el segundo "milagro mexicano".

Sin embargo, a partir de 1992, la estrategia econémica empezd a mostrar sintomas
de agotamiento e incapacidad para superar la contradiccién existente entre el
proceso desinflacionario vy la necesidad de mantener el ritmo de crecimiento sin
ampliar el desequilibrio en las cuentas externas. Para 1993, Ia situacién sefialada y
la mayor apertura comercial con el exterior, concretizada con la tirma del Tratado
de Libre Comerclo, terminaron por hundir el aparato productivo.
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De ests forma, la politics actusl quizé contra su deseo ha preferido sacrificar el
imiento econémico como Ultimo recurso en favor de a estabilidad y tratar de
ovlnr ia estampida de capitales hacia el exterior. La reorientacién de la polftica
ional b ontre olrot objetivos, la modernizacién de su planta
productiva, e i en ia eficiencia, y I8 mejora en la competitividad con el
exterior. En este contexto, y ante s lative de recursos domésticos, se ha
ressitado la importancia de Ia inversién extranjera directa como una fuente de
recursos complementarios s los nacionales que permitan promover y acelerar el
proceso de crecimiento econémico.
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CAPITULO 2 DESARROLLO INDUSTRIAL RECIENTE

2.1 Estructura y Caracteristicas de las Empresas Mexicanas

México tiens en ls actuslidad una estructurs industrial caracteristica de los palses
en desarrollo. En p ién con los pall més Juci d on la estructura
de (8 industria nacional son fundamentales los productos de consumo perecedero,
& costa de una menor produccién de bienes intermedios y de un rezago
considerable an ia de bienes de consumo duradero y de capital. En cads industria,
las manufacturas mexicanas muestran grados variables de diversificacién como en
e! uso de tecnologla, en la escala de operaciones de sus establecimientos, en su
distribucién geogréfica, en sus formas de organizacién y propiedad, y en el grado
de concentracién absoluto de su produccién en pocos establecimientos.

Bajo esta Optica, las empresas pueden ser divididas en privadas (incluyendo
transnacionales) y publicas, entre las primeras destacan las cementeras, el
comercio, ls quimica y petroquimica y el vidrio. Por su parte, en las transnacionales
se presents cierta especinlizacion en la produccién de bisnes de consumo duradero
{principalmante automotriz, maquinaria y oquipo), asl como en la industria de la
quimica. En el grupo de las emp resaltan CFE y Pemex, !a cual
representa mas de tres cuartas panes de las ventas de las mayores empresas
publicas.

Las actividades econdmicas que concentran un mayor nimero de las empresas
més importantes del pals son la industria quimica; la de atimentos, bebidas y
tabaco; el comercio; y la industria automotriz y de autopartes.

En el comportamiento de las empresas, ademads de la mayor certidumbre
macroeconémica, ha sido determinante la mayor compemncin derivada de los

procesos de la apertura comercial y la d \ ] ativa, un ambito
iaboral fa ble y un a to importante de la capacldad gerencial de la empresa.
La produccién manufacturera icana es la déci primera a nivel mundial en

tanto que la produccion de acero ocupa el noveno lugar, la de hierro el décimo, la
de aluminio al décimo primero, la de cemento el décimo tercero vy la de automdviles
ol décimo sexto.

A partir de 1987 la industria manufacturera crecié por arriba del producto interno
bruto. En 1989 registré un increment6é de 6%, el doble que la tasa de crecimiento
de la economla, por lo que se ubicd entre las actividades mas dindmicas. La
exportacién de productos manufacturados ha sido el principal determinanta en la
evolucién de las ventas no petroleras al exterior. En 1989 crecieron 8.7% vy
representaron el 84.1% de las exportaciones no petroleras y el 55% de las totales.
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Dentro de! p de modernizacién y d gulacién de la actividad productiva en
1989 se registraron cambios importantes entre otros sectores, en las industrias
petroquimica y automotriz. En la primera se redujo el numero de productos
petroquimicos bésicos cuya produccién esta reservada al Estado de 34 a 20 y se
disminuyeron de 660 a 66 los productos petroquimicos secundarios que requieren
permiso especial pars su produccion. Asimismo, se agilizaron los trdmites
administrativos para (8 concesion de permisos de produccién de petroquimicos
sscundarios. Esta desregulacién petroquimica se acentia cuando en el Diario
Oficial de la Federacion del 17 de agosto de 1992, los productos considerados
bésicos se reducen a 8 y los clasificados como secundarios disminuyen a 13. Ello
significa ampliar las posibilidedes de participacién del sector privado en la industria
petroquimics.

Los objetivos de las medidas de desregulacién en el sector automotriz son
incrementar su competitividad y adecuar su tecnologia para que se integre
eficientemente al mercado internacional y fomentar que las emprasas alcancen
econom(as de escala en su produccion. A partir de 1989 la industria terminal podra
decidir independientemente los modelos y las Iineas de ensamblaje a producirse en
México. La regulacién sobre los requerimientos de contenido nacional se flexibiliza
y ahora 36.0% del valor agregado nacional deberd ser generado por Ia industria de
autopartes. A partir de 1991 las empresas de Ia industria terminal que posean una
balanze ial positiva podrén importar automdviles.

"En cualquisr nivel de agregacidn en que se definan las industrias, se comprueba la
cosxistencia de establecimientos manufactureros de muy distintas caracter/sticas.
En general, los més pequefios utilizan procesos tecnoldgicos intensivos an mano de
obrs, en comparacion con las plantas industriales de mediano y gran
tamafio...Aunque este patrén es general, la coexistencia de establecimientos de
diferantes dimensiones Yy tecnologlas difiere entre las distintas - actividades
manufactureras: en las industrias caracterizadas por pequeias inversiones unitarias
por planta, intensivas en mano de obra y de modestas dimensiones en términos de
produccién, proliferan los pequefios establecimientos que compiten con plantas de
mayor tamafio y tecnologla mas compleja. Por el contrario, las industrias que
requisren elavadas invarsiones unitarias, tecnologla intensiva en capital y plantas
de grandes dimensiones, por lo general registran una mayor homogeneidad entre
sus establecimientos”®.

“La maners como se distribuyen regionalmente las manufacturas es otra
caracteristica de la industris en México. Comparada con la distribucién geogréfica
de Is poblacién, la de las sctividades manufactureras tiene un mayor grado de
concentracién territorial, Ello es resultado de un largo proceso que se inicia desde
fines del siglo pasado y que continua hasta nuestros dfas...Esto pone de manifiesto

52 Enrique Hemsndez Laos. Proguctividad v Qesarrollp tndystrigl gn_Mexicg, Revists de Comarcio
Exterior, Vol. 33, nim, 8, M.lko, Agosto de 1983, pag. 680.
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ol papel de los centros de en Ia localizacion industrial, fenémeno
caracteristico del desarrolio manufacturero por la vis tradicional de la sustitucion de
importaciones. Desde un punto de vista microeconémico, ls locslizacion doum\lna

para mgvnn el grado de acceso al usufructo de de agl

urbanas®.

Para ios ecor 188 la productivided es conucuencla de la
especializacién, producto de Ia divisidn del trabajo. Como esp 1 y divisié

del trabajo imponen crecientes volimenes de produccion, sin embargo la
productividad se ve limitada en muchos casos por la dimensién de los mercados.

Desde el punto de vista marxista, mecanizacion y mayor escala de produccién son
factores inherentes y fundamentales de la productividad.

En México, hasta ahora han sido varios los esfuerzos del Gobierno por establecer
una politica de productividad industrial, que impulse al sector manufacturero a los
niveles deseados de desarrolio y competitividad.

“Results evidente que una polftice congruente de productividad requerirfa conciliar
ios factores tecnoldgicos y los econémicos para lograr a) una generalizacion en el
uso de tecnologia igual o mas eficiente que al tamafio minimo eficiente de planta, y
b) la adopcién de tecnologlas de gran escala similares & las de los palses
industrializados. En ambos casos, el el 1to fund } radice en la adquisicién
do tecnologia -de escala y neutral- y en incorporaria a la produccion por medio de

i on i fijos. Por ollo. las acciones encaminadas a promover la
ir i6n y su financiami , v las orientadas a fi tar el dasarrollo tecnoldgico,
deberfan constituir las piedras angulares sobre las que descanse una politica
congruente de productividad en México™.5

“La exportacién de manufacturas sélo podra llevaue a cabo en el mediano ptazo si
se acrecients la compatitividad industrial. petitividad requiere,

visto, elevaciones importantes de la eficiencia en ia pequefie y mediana industria.
Aqul ressite Ia importancia fundamental que reviste, pars elevar is productividad
nacional, la stencién adecuada de las necesidades tecnol6gicas y de crédito de
estas empresas ineficientes, garantizando su expansién y mayor productividad.
Sélo asl podran registrarse reducciones relativas en los precios que tiendan a
eliminar gradualmente las rentas diferenciales de eficiencia que usufructian las
grandes empresas. Este proceso tendrd que acompafarse de un programa de
revision de la polltica proteccionista que, acorde con la alevacion gradual de la
productividad de la industria ineficiente, desprotega estratégicaments aquellas
ramas manufactureras en las que se vays ganando compelltlvldad‘.5

53 jqem
54 E£nrique Hernandes, op. cit., psg. 686.
55 gnrique Herndndes, op. cit., pdg. 688.
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€s evidente sin embargo que una politica de productividad no serla de! todo viable
sin medidas econémicas de carécter mll general como ol comrol de las presiones
inflacionastiss, todes vez que un 1 [} io inhibe Ia inversién
productiva y favorece ia especulativa,

"Desde ¢! punto do vists espacial, debersé recordarse que la buisqueda de eficiencia

v productividad mayores ha conducido s! pals @ una concentracién regionsl y
mbnnl de connldouhln proporciones. Aquf, como en el caso de la concentracion
industrisl, es s divergencia entre el couo pvlvado y el costo social
impuesto por las notables agl 1 urbanas, principalmente en el Valls de
México y, en manor proporcion, en las zonas metropolitanss de Guadalajara y
Monterrey. Desde este punto de viste, ponulamoo Ia necesidad de dar prioridad a
un criterio social de productividad, que implique una d 1tralizacion espacial de
lss facturas. Se pueden establecer madidas que tiendan a reducir el atractivo
de localizerse en las zonas industrisimente aglomeradas®.5

"Apuntamos Unicamente que concebimos la idad de a “ar I8
productivided industrial s6lo como un medio, no como un fin, Como un medio para
elevar el nive! do vida de ls poblaclén, a Ia par de fortalecer e integrar, mediante e!
desarrollo l6gico, el ap ional, sélo asf{ podré transformarse
Is organizacién social en un sistema més igualitario y menos dependiente™.57

Ls aperturas externa de |a economls mexicana incrementd |s8 necesidad de

dernizacion l6gica para elevar la productividad y la calidad de tos bienes
nacionasles. El di i de la logla mundial motivé una reformulacion en las
leyes que regulsn la transferencia de tecnologia a8 México y los derechos de
propiedsd industrial. La Ley snterior, emitida en 1972, fue complementada por un
nuevo Reglamento que regula la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia
de Tecnologis v e! Uso y Explotacion de Patentes y Marcas publicada en enero 9
de 1990.

€l enfoque de |8 nueva regulacion enfatiza la responsabilidad empresarial sobre las
condiciones bajo las cuaies se contrata tecnologia, por ello se liberalize totaimente
ol pago de ragalles y las partes podrén fijor entre sl el porcentaje a pagar por 13
tecnologla contratada. Una de las caracter(sticas importantes del nuevo decreto es
que se refuerza ia proteccién del secreto industrial. Las partes pueden ahora
ampliar el periodo de confidencialidad de las mejoras suministradas por el
provesdor.

EI nusvo uglamomo de I1a Ley de Transferencia de Tecnologla contribuyé
sigr a ) fas relaciones con el exterior ya que para la mayor

56 (dem
57 1dem
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parte de los palses ind lalizados el fortalecimiento de los derechos de propiedad
intelectual es también una prioridad.

En sintesis, podemos destacar que las emp icanas ti como actividad
principal, |8 produccién de bienes de consumo y en dida la de bi

intermadios.

Asl, mientras la empresas pequefias cuentan con procesos tecnoldgicos intensivos
on mano de obra, las medianas y grandes compafilas se especializan en procesos
productivos intensivos en capital.

Otro aspecto importante, 0 constituye la alta concentracién industrial en las
principales ciudades de! pals (Guadalajara, Monterrey y Zona Maetropolitana de la
ciuded de México), las cuales como es I6gico suponer, son los principales centros
de consuma y abasto.

En seguida, veremos como se agudizan los problemas de la industris mexicana al
observar més de cerca a las empresas micro, pequsfias y medianas.

2.2 La Industris Micro, Pequefia y Mediana

De conformidad con e! Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria
Micro, Paquefia y Mediana, la definicién actual que establece los pardmetros para
identificar_a dichas empresas, y que es aceptada en forma casi general es la
siguiente:5

Microindustria.- las empresas manufactureras que ocupen directamente hasta 15
personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebase los
N$ 900,000,

Industris pequefia.- Las empresas manufactureras que ocupen directamente entre
16 y 100 personas y e! valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no
rebass los N$ 9,000,000.

Industris mediana.- las empresas manufactureras que ocupsen directamente entre
101 y 250 personas y el valor de sus ventas naetas anuales reales o estimadas no
rebase los N¢ 20,000,000.

En los aflos recientes la Industria Micro Pequefia y Mediana (IMPM) ha
experimentado contraccién de ia demanda interna y baja inversion, presiones
inflacionarias y restricciones de crédito. Sin embargo, dicho subsector no sélo pudo

68 p, para ls M izacion y D de Ia Industris Micro, Pequefs v Mediana 1891-
1994. S is de C ioyF Ind |, pdg. 9.
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mantensrse, sino que en algunas ramas de actividad y regiones aumenté su
participacion relative en cusnto al nimero de establecimientos. En el periodo 1982-
1989 estas empresas registraron una tasa media de crecimiento anual del 4.1%,
infarior al 5.3% de la gran industria.

En la sctualidad la IMPM representa el 98% del total de los estabiecimientos de
transformacion (124 mil) absorbe ¢! 49% del personal ocupado en el sector (1.6
millones) y sporta ¢! 43% del Producto Manufacturero (10% del Producto Interno
Bruto) (Ver Cuadro No. X).

Se aprecia una marceds heterogeneidad en cuanto a8 tamafos, actividades y
localizacién geogréfics. Sus escalas van desde los talleres unipersonales y de tipo
familiar hasta las unidsdes productivas con elevados estdndares de organizacién

€l subsector cubre casi todas Ias actividades manufactureras. Mas del 60% se
localiza en las ramas de alimentos, productos metalicos, prendas de vestir, editorial
@ imprenta y minerales no metélicos.

En o Distrito Federal, Jali Méxi Nuevo Ledn, Guanajuato v Baja California,
se concentra el 60% do estas industrias, y responde al patrén de concentracién de
|a poblacién del pals.

El pequefio y mediano industrial representa un elemento de vital importancia. A
eostos les corresponde jugar un papel de gran relevancia social por su mayor
impacto sn ¢l empleo, por que pueden contrarrestar la concentracién econémica y
reorigntar su estructura hacia Ia produccion de bienes basicos y de insumos
estratégicos.

Un tems estrechamente relacionado con la Industria Micro, Pequefa y Mediana es
la tecnologle, la cual constituye el conjunto de conocimientos que una empresa
aplice en forma sistemética para producir un bien o generar un servicio. Conviene
recordsr que para establecer capacidades tecnolégicas es necesario tener en
cuenta tanto el desarrollo social del pais como el econémico, ya que no es posible
pensar que ls evolucion econdmice vy la capacidad tecnoldgica se pueden elevar sin
aumentar los niveles de educacién, salud, ciencia y cultura. El sistema educativo
juega un papel fund 1tal en la capacidad de aprendizaje de lo tecnolégico, la
adaptacion del mismo, Is asimilacion de conocimientos y finaimente la capacidad
de usar todo lo anterior como base de partida para innovar creando tecnologla
propis; empezando por mejorar procesos y productos existentes y mas adelante
desarrollando nuevos procesos y productos. Las actitudes que favorecen la
innovacion y el espiritu de empresa también se ve influido por los niveles
educativos y culturales de Ia nacién.

Es necesario tomar en cuenta que las IMPM carecen de recursos para contratar
personal especializado, siendo necesaria la existencia de servicios externos para
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complamentsr sus necesidades de conoclmlomos. En ol uplclo ucnoldglco
necesitan de spoyo para conocer técnicas as, de
produccion, identificar fusntes alternativas de tecnologle, mlnloncuo a! dia en
patentes y normas a nivel mundial, mejorar ia calidad de sus productos, mantener

niveles aceptables de petitividad y tomar d 108.

Toda vez que Ia cuitura tecnolégica del pals es incipiente, #sto resulta en una faits
de capacidad para tomar decisiones acertadas en materia de tecnologia para la
industrie y recier on CL iones 16 gi siendo indispenssble que éstas
sean tomadas al més alto nivel, con objeto de facilitar a las empresas que requisren
crear o usar tecnologfa, asl como a las instituciones que proporcionan servicios de
asistencia técnica el que sean més eficaces. Si aunado a lo anterior agregamos que
tecnolégi te d dii o8 decir que importamos a mayoria de las
tecnologias y estés tienen un gran atraso comparadas con las usadas en los palses
desarrollados, vemos la poca competitividad de nuestros productos en los
marcados internacionales.

Los spoyos financieros han manifestado limitaciones derivadas no sélo de la
insuficiencis de recursos, sino también de los tévmlnos Yy requisitos para la
cutovlucldn de los créditos que han otorgado i6n a las g Lf
1l ! y reciprocidad que puedan proporcionar las ompuln. Esta
circunstancis ha dejado fusra de los beneficios a los establecimiantos de menor
tamafio, que a la vez son los més numerosos. Para la creacion o ampliacién de
smpresas del subsector, no se ha iderado sufici te la viabilidad y
rentabilidad de los proyectos como garantia de su financiamiento.

"€l crédito es un instrumento de fomento de primer orden por sus repercusiones
inmediatas y su carscter inductor. Se busca que el crédito preferencial sea
suficiente, oportuno y adecuado a las caracter(sticas estructurales y potenciales de
los p del sub . De igual forma, deberd ser acorde con las prioridades
on materis de fomento y propiciar la aplicacién de otras medidas de apoyo a la
Industria micro, paquefia y madiana®.

“La pnmern uaba a la que se enfrentan los micro, pequefios empresarios es la falta
) pare p sus dos financieros y elaborar ia documentacion
que se requiere para solicitar un crédito, que implica Henar entre 10 y 15 formatos
distintos, dependiendo del tipo de financiamiento que se pida. Esta, en muchas
ocasiones, es la razén por la cual no son aceptados como sujetos de crédito™.60

59 programa para la Modernizacion, op. cit.. psg. 24.
80 Norma 2. Perez Vences, Mi i 1
Paligrg, Revista Epoca, B de noviembre de 1993, pig. 13.
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Los fondos de Nacional Fi { son los que ofrecen las tasas mas blandas y a
plazos més lsrgos, 8 pesar de (o cual siguen siendo caros y con plazos poco
beneficiosos.

“Las gaumlu que los intermediarios exigen tienen que ser bienes ralces,

nore s iedad industrial y personal del emp io, vy se deb
presentar en una ullclon de hasta 3 por 1; es decir, si se piden N$ 500 de crédito,
ol solici debe g izarios con valores equivalantes 8 N$¢ 1,500".

De l0 anterior se pude establacer que e! financiamiento es hasts la fechs una
necasidad insatisfechs de este segmento industrial.

El alcance del esfuerzo oficial en favor de is Industria Micro, Pequefia y Mediana se
ha obstaculizado debido, en primaer lugar a un marco institucionat caracterizado por
la multiplicidad de organismos involucrados en el fomento del subsector, a la
escasa coordinacion entre ellos, la falta de consistencia en los criterios que se
aplican y & la ausencia de mecanismos efectivos de evaluacién. En el aspecto legal
no se ha logrado configurar un esquema global que ordene y jerarquice elementos
de uns politica de fomento para estas empresas.

El psquefio y mediano industrial, in'vontn un conjunto de problamas que frenan el
desarrolio de su capacided empresarial. Entre estos se encuentran el
financiamiento, gestién admir iva, mercad pio de materias primas y

t ' 14 t

de orga y iva entre este tipo de empresas,

€l seguro y oportuno abastecimiento de materias primas e insumos es uno de los
problemas del sector industrial en su conjunto, que incide en mayor medida en las
cmpuul poquehal v medianas. El goblerno para contrarrestar esta tendencia ha

y pror de adquisicion de materias primas en comun, por
maedio de los cuales se alients la organizacidn de los industriales para concertar
sccionas concretas en el res de compras, teniendo entre otras ventajas un mayor
poder de negociacién y la eliminacidn del intermediarismo innecesario.

Pracissmente el dia 7 de mayo de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, el decreto por el que se establece una nueva forma de asociacionismo,
las Empresss Integradoras. Los abjetivos fund, tales de este tipo de
cooperscion es ls siguiente: Promovaer la creacidn, organizacién, operacion y
desarrollo de emprasas integradoras de unidades productivas de escala micro,
pequefis vy d cuyo propdsito sea realizar gestiones y promociones
orientadas a modernizar y pliar la participaciébn de las empresas de estos
estratos en todos los &mbitos de la vida econdmica nacional.

81 gem

57



José Pablo Oseguers Franco

Para ser sutorizada como omouu lmcgudou. debevln proporcionar a sus socios

servicios como apoy v
lubcomunelon de productos y procolos productivos; promover la obtencién de
fil ia tividades en comun y otros servicios que se requieran pars el

optimo doumuﬁo de las empresas (ntegrades, de tipo administrativo, fiscal,
juridico, informético, formacién empresarial y capacitacién de ia mano de obra.

México no estd exento de ls situacién mundial que prive en el campo del
aprovechamiento rscional de los recursos. De aqul el surgimiento de mecanismos
para enlazar a las empresas generadoras de residuos industriales, con aquellas que
lo demandan. Esta boisa de residuos industriales contribuye al aprovechamiento y
empleo integral de las materias primas.

Como instrumento base, hace faita una cuidadosa instrumentacion que logre
estimular Is capacitacién en gestibn empresarial, un si que op

estimule y genere |a organizacion y capacidad directiva de los empresarios. Esto u
necesario por que un gran nimero de industrias dejan de establecerse o fracasan
por la faita de capacidad de sus duefios. Sin embargo, a pesar de contar con
variados apoyos, un gran porcentaje de empresarios no los utilizan, por lo que serla
muy recomendable hacer una revision exhaustiva para determinar sus causas.

En términos generales la problematica que enfrenta Ia industria se resume en los
siguientes puntos: Maroin-cidn de las empresas mds pequefias respecto a los
apoyos institucionates; ir idad pars der al crédito por faltas de garantias y
avales; excesiva regulacién; propensién del empresario al tub.]o individual y su
poco interés por las actividades en comuin; limitada de negoci
d.ﬂvldl de su reducida escala, asl como de Ios bajos niveles de organizacion v
cultura tecnolégica y resistencia a la incorparacién de tecnologfa;
oblololconcia frecuente de la maquinam Yy equipo; tendencia a la improvisacion;
restringida participacién en (os mercados, principalmente los de exportacion;
limitadas condiciones de seguridad @ higiene en el trabajo; carencia de personal
calmcado y minima participacion en los programas de capacitacién vy
amiento; deficiente ab de insumos debido a sus reducidas escalas de
compra y sn general carecen de estandares de calidad adecuados.

"Una insuficiente cuitura de calidad tecnolégica y I6gi tir iami caro,

e inoportuno, de mano de obra calmcada y falta de informacion
sobre los mercados potenciales, asl como excesiva regulacion que incluye
burocratismo y poca claridad en regl emj por el publico,

son parte dgl2 problema que dia con dia enfrentan ias micro, pequeﬂal y medianas

62 Nosma 2. Pérez, op. cit., pag. 10.
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Pare contrarrestar los efectos ante citados, sl gobierno a implementado una serie
de mecsanismos como el Programs pars la Modernizacidn de Is Industria Micro,
Pequefia y Medians para el periodo de 1991 a 1994,

*Dicho prog tiene oi proposito de contribuir @ superar los problemas opsrativos
y de mercedo y favorecer la instalscién, operacién y crecimiento de estas
empresas. Para elio se emplean Innvummol pvaomlticon y flexibles y acciones de
fomento, que stienden a lss y potencialidades de los
estratos empresarisies. Su versatilidad le pemme vincularse con los diferentes
programas sectoriales de industria.”

Los objetivos de! Programa peara la Modernizacion y Desarrollo de la tndustria

Micro, Pequeila y Madiana son los de fortal su crecimiento, mediante cambios
cuslitativos en las formas de comprar, producir y ializar, a eof de
consolidar su presencia en el mercado interno e incrementar su concurrencia en los
marcedos de exportacion; elevar su nivel l6gico y de calidad; profundizar las

medidas de desregulacién, descentralizacién y simplificaciéon administrativa;
fomentar w onabl.clmlemo en todo el territorio, coadyuvar al desarrollo regional,

cion y la preservacién del medio ambiente; promover la
clncwn de empleos productivos y permanentes, con base en sus menores
requerimientos de inversién por unidad de empleo y propicier 18 inversién en el
sector socisl para f tar las actividades manufactureras.

“Sin embargo en opinidn de las representaciones empresariales, el avance 8un es
insuficiente y las micro, pequefias y medianas empresas estan siendo sorprendidas
en plenitud de la era moderna v a punto de entrar a competir al mercado mis
grande del mundo con graves problamas como la obsolescencia de su maquinaria y
equipo, hastas Is marginacion respecto a los apoyos institucionales”. 64

Considerando que la industris mediana y pequefa tiene un mayor indice de empleo
on relacion a Ia ir i6n y constituye e! primer paso en |a capacitacién del
trabsjedor, es necesario perfeccionar los mecanismos de apoyo, considerando
entre otros la operacion de fondos de financiamiento, manejando criterios més
fiexiblas en o ref a8 los niveles de las proporciones finsncieras y de las
garantias que se le exigen.

Con la apenturs comaercial y globalizacion de nuestra economla, muchas micro,
pequsfias v medianas emprasas tendrdn que transformarse o desaparecer,
especiaimente aquellas creadas por el proteccionismo y que han aportado a los
consumidores productos de baja calidad.

63 p, para la A ion, op. cit., pag. 7.
4 Norma 2. Peres, 0p. cn,plo 10.
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En una investigacion de |a CANACINTRA entre industrisles y autoridades de
diversos estados del pa's, entre los que se encuentran Sonora, Nayarit, Yucatén y
ol Valle de México, se alude a Ia insuficiencis de planes y programas smpresariales
destinados a e'evar la productividad, impulsar la calidad y sumaentar |a splicacién
de tecnologla en el quehacer fabril,

Los industriales fracuentemente se quejan de una faita de coordinacidn entre las
dependencias involucradas en Is puesta en marcha de programas federsles
dirigidos al sector microindustrial, asi como de lentitud en los pagos del sector
publico a la industria.

"Le investigacién revela que el poco seguimiento de las acciones oficiales de
promocion y fomento industrial 1 Y una diversificacién de prod

y actividades industriales; baja integracion de los sectores productives
intrgestatales, g la nula promocién de esquemas para el desarrollo de los
provesdores”.

Es incuestionable que lo anterior redunda en una alta rotacién de mano de obra vy,
consecuentemente, en la baja productividad de los empleados.

“E! Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informética (INEGI), en
coordinacién con NAFIN, publicaron 8 principios de 1993 los resuitados de una
encuesta entre mis de 13 mil micro, pequefios y medianos industriales en ia cual
se define el perfil de estos empresarios. La encuesta revel6 que mas de las dos
terceras partes de los duefios de negocios micro (64.1%) tiene un nivel de
escolaridad que oscila entre secundaria y nula instruccién. En contraste, 71.6 por
ciento de los pequefios y 84.1 por ciento de los medianos atirmé tener un grado de
escolaridad que va de profesional s posgrado. Al menos de |8 mitad de los
empresarios madianos, tres cuartas partes de los pequefios y 63 por ciento de los
micro aun no estdn convencidos de los beneficios que traeriea a su empresa
sprovechar los esquemas de asociacionismo®.66

Otros resultados de la in igacié fan Que algunos de los problemas mas
serios que enfrentan estas empvesal en el ambito (aboral son el ausentismo
{reportado por 57% de los micro; 58% de los pequefios, y 51% de los medianos);
la alta rotacion de personal, que redunda en una baja productividad de los
emplead: fue manif ds por 50% de los empresarios madianos, 44% de los
paquefios y 28% de los micro. A pesar de todas las dificultades planteadas, casi
65% de los empresarios medianos, 55% de los pequeiios y 34% de los micros
consideran factible el crecimiento de sus industrias, de acuerdo con lss
perspectivas de sus negocios.

65 Norma Z. Pérez, op. cit., pag. 11.
66 Norma Z. Pérer, op. cit., pags. 11 y 12.
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2.3 Empresas Mexicanas con Capital Extranjero

E! papel que de pefian las p transnacional on el proceso de
industrializecidn es el hecho de que su comportami en México constituye en lo
fund tal, las ter ias generaies de su expansién @ nivel mundial.

Le polhlcl se lumtucmn indlscrlmmadn de importaciones estimulé su presencia y
fa é su o vy di Su i influencia en la orientacién
del desarrolio industrial reflejs por una parte la superioridad tecnolégica, comercial
y financiers que las caracteriza y, por otrs parte, la ptacién interna P al

modelo de industrializacién que ellas, precisamente porque disponen de esa
superioridud, estdn en condiciones de contribuir a consolidar.

Es evidente que existe una mayor productividad en las transnacionales, las cuales
se expanden més rpidameante que las nacionales, y en su crecimiento recurren
cada vez méas @ adquirir empresas locales y financiar su expansién en proporcién
creciante con recursos financieros captados en el pais.

Por otra parte, es interesante destacar el acelerado crecimiento registrado por las
smpresas mexicanas con capital extranjero. Hasta 1982, se encontraban inscritas
on ol Registro Nacional de Inversion Extranjera 5,431 sociedades, mismas que se
incrementaron hasta 6,771 en 1991. El nimero de empresas con IED llegé a 8,420
para 1993, situdndose finaimente en 11,270 para el primer semestre de 1995.

Debemas seflalar que las empresas con capital extranjero representan
aproximadaments ¢! 7% del total de blecimientos localizados en territorio
naclonal. Sin embargo, las empresas con capital extranjero tienen el predominio de
los sectores y las ramas econdmicas en donde estdn ubicadas.

Asl entonces, tenemos como ejempios de este predominio que dentro de la rama
quimica, la8 industria far éutica pré ente esta en manos de empresas
extranjeras, ademds de otras empresas lideres en sus actividades como Dupont y
algunas fabricantes de Cosméticos entre los que destacan Avon Cosmetics, House
of Fulier, Elizabeth Arden, Esteé Lauder y Pond s, entre otros.

En la rama del transporte la produccién de automéviles, camiones y componentes
esté también practicamente en manos de extranjeros. Basta citar al respecto que
entre Volkswagen, Nissan, Chrysler, Ford y General Motors controlan mas del 90%
de |a produccion y ventas de autos y camiones.

En el caso de equipo para oficina, 1BM, Hewlett Packard, Texas Instruments,
Olivetti y Xerox dominan el mercado en el que participan, mientras que en
electrodomésticos empresas como Phillips, Sony, American Refrigeration, Crolls y
Hoover tienen una presencia muy impartante.
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La rama slimenticis no es la excepcion, puesto que Nestlé, General Foods,
Anderson Clayton, Carnation, Campbell's, Gerber, Kellog's y Mc Cormick
controlan la produccién y distribucién de dicha rama. En el subsector de gaseosas
vy bebidas alcohélicas, empresas como Pepsi Cols, Cocs Cola, Bacardl/, Pedro
Domecq, Hennesy y Oshorne dominan el mercado.

2.3.1 Las Empresas Transnacionales

Las corporaciones multinacionsles surgen como Jencis de! pr de
internacionalizacién del capital, que se profundiza en la post-guerra, vy pasan a
constituir 1a unidad bdasica productiva del sistema capitalista mundial. Se
caracterizan por introducir un cambio cualitativo en {a importancia relative de las
actividades externas en el conjunto de las operaciones empresariales. A tal grado,
que las operaciones externas llegan a constituirse en un elemento necesario y
determinante de la produccidn, distribucién, monto de las gananciss y de Ia
acumulacién del capital de estas emp La ia de la p multinacional
8o encuentra, sin embargo, en su capacidad de dirigir de manera centralizada, este
complejo sistema de pvoducc:én, distribucion y capitalizacién a nivel mundial. Asl

bidn, las iones a8 que esta situacidn da origen, son productos
de la capacidad centralizadora @& integradora que reflsja la caracter(stica giobal del
sistema internacional, del cual Ia empress muitinacional es la céluls.

Un planteamiento tipico en este sentido es el que realiza Theotonio Dos Santos,
quien refiriéndose a la empresa multinacional vy a lo que ella involucra sefiala:
®...nos referimos especiaimente al fenémeno del multinacionalismo, como forma
final de un proceso en curso, ya cumplido sin embargo en algunas partes;
utilizamos e! concepto en el mismo sentido en que se utiliza el término monopolio
para designar un tipo de competencia y de organizacién empresarial. Asi como el
monopolio no elimina la competencia, sino que la delarlolla en 'ormas nuevas, y
asl{ como las situaciones reales son mas p oli que
monopdlicas, el muitinacionalismo de las empresa no significa la cuperacidn de su
base nacional de operacién y expansién®.

El pensamiento marxista ha enfrentado el probl de la p transnacional,
destacando su cardcter parcial entre el conjunto de slementos que componen al
capitalismo internaciona! contemporéneo, es decir al capitalismo en su fase
imperialista de desarrollo. Al referirse al fenémeno, el economista norteamericano
Paul Sweezy seflala que las empresas multinacionales constituyen formas y
mecanismos del imperialismo, no la esencia del mismo, lo cual no significa que
carezcan de importancia. El imperialismo no podria existir sin formas y mecanismos
apropiados, las empresas multinacionales son a8l mismo tiempo resultado y
condicién necesaria de la manera como aquel se ha desarrollado y de su modo de
funcionamiento durante esta fase.
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I A Al

"La empresa | 88 una exp de (a internacionalizacién del
capitel, cumpliendo las funciones de unidad celular de I|s formacién social
capitelista en escals mundisl vy ag , on ese 4 , de ia reproduccién
transnacionalizads de! capital. En un nivel microscondmico esta funcién general de
la empresa se ovyuniu a partir de su eje dinamizador central: |s maximizacién de
las gnnancln .

Las p trar { les p Y una serie de caracteristicas que rebasan los
limites mismos de Ia i i6n extranjera directa tradicional.

Les tendencias que siguen ias p ionales son la expansién
extrafronterss, la lmagucldn vonlcal Y horizomll, las i iones diversificadas que
los hen convomdo en gt s Qig iss coinversiones con el capital
nacional y ' de P mixtas, 8 compra de empresas locales, la

explotacion creciente de los recursos naturales de los paises del tercer mundo,
tsmbién se encuentran sus politicas internas de produccién, comercializacién y
financiamiento.

Dichas empresas poseen una gran capacidad financiera ya que sus ligas se
extienden tanto con Ia banca internacional, como con Ia banca local de los palses
en donde se astablecen, ademés de poseer una extrafia facilidad para transferir
fondos sl interior del conglomersdo, lo que representa una mayor capacidad
financiera ® medida que se diversifica geograficamente.

El capital bancerio no solamente se ha fusionado con el capital industrial sino que
ha establecido relaciones de financiamiento y co-propiedad con empresas
comercisles, de servicios, v a la inverss, las grandes firmas tienen intereses en
instituciones bancarias y de seguros, lo que se complica mas si tenemos en cuenta
que Is integracién de la empresa monopdlica actual abarca los procesos de
produccion y distribucion de un sin fin de mercanclas y servicios, diluyendo asf las
anteriores fronteras de especializacion econédmica.

Ls empress transnacional detenta un controi absoluto de todos los procesos
productivos, tecnolégicos, practicas commclalea, admmls"allvaa y de organizacién
que eliss poseen'y cuentan con una gran d de adap Y y dinami

Toda ests serie de caracteristicas -y aun otras mas que se escapan- le confieren a
las ET un gran poder que sobrepasa al de la IED tradicional. Este poder econ6mico
llegs @ tomar formas politicas, vy ha llegado a ser tan grande que afecta, y puede
seguir afectando, el desarrollo econdmico, social y polftico de los palses en donde
se establecen.

67 Alvaro Briones, i

t i ina:
ign), Centro de Estudios Econdmicos v
Socisies del tercer Mundo, A.C., psg. 29.
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En la actuslidad las emp transnacionales ti un ongen dolinldo 1 limllado,
salvo muy escasas excepciones, penonacon [ ] Iu d i tas.
Le mayor parte de ellss son de prop ridense y estén controladas

desde los Estados Unidos.

Le planificacidn de sus objetivos se hace para e! conglomerado como un todo
(baneficios, control de mercados, suministros, etc.).

“En el marco de ln cauctevm:cu anteriores, la funcién de las filiales de las
p trar es la de contribuir al logro del objetivo central de la
ampresa considerada en su conjunto: la maximacidn de la tasa de ganancia. En la
gia global de las emp , la fillal no actua en funcién de s/ misma o de los
requerimientos _del pals anfitrién, sino de las necesidades del conjunto de la
corporacion®.6

La naturaleza de las actividades de las empresas transnacionales les brindan la
oportunidad de remitir las ganancias de estas filiales hacia sus casas matrices por
vias encubiertas (pago de regalfas, sobrefacturacién de importaciones y otras), que
abren Is pasibilidad de que estas filiales reduzcan sus beneficios declarados, y con
elio su carga fiscal, en los diferentes palses en los cuales operan.

Sdlo en casos excepcionales y en el corto plazo algunas filiales pueden
experimentar efectivamente tasas reducidas de ganancias reales y aun pérdidas; se
trata de aquellas situaciones en que la empresa pretende penetrar un mercado
nuevo y acepts reducir los beneficios con el obj de !
compsetitivas o asegurarse una posicié ble en el d

ar a p

"En ia medida que el proceso de industrializacion de América Latina trajo consigo ia
necesidad de importar maquinarias, equipos y algunas materias primas, se sentaron
les bases de una dependencia tecnolégica e industrial, establecida desde el
momento mismo en que acepté que los bienes de produccién necesarios para
implemantar el desarrollo industrial fuesen provistos desde el exterior y, por ende,
que también lo fuara la tecnologla a utilizer. Inicisdo el proceso sobre estas bases,
toda posibilided de utilizacidn y, junto con elio, de creacion de nueva tecnologla
quedd condicionada por la base tecnoldgica ya existente gue, en este caso, era
originades por las empresas transnacionales”.

Esta dependencia tecnoldgica explica, hasta la actualidad, el hecho de que el
control Uitimo sobre estas economias pueda ser ejercido por estas empresas aun
sin participar directamente de la propiedad del aparato productivo nacional y que,
todavia més, en los casos en qus participan directamants les baste un porcentaje
muy pequeio de esa propledad para mantener un control sustantivo, ejercido sobre

68 Atvaro Briones, op. cit., pag. 39.
Alvaro Briones, op. cit., p#g. 67.
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la base del control tecnoldgico. Esto explica el hecho que, en muchas empresas
mixtas, @l aporte del capital extranjero esté representado en parte importante 0 aun
de manere exclusiva por el valor imputado a la tecnologla utilizada.

Las empresas transnacionales utilizan intensivamente el mecanismo de patentar sus
innovaciones en los palses dependientes, como una forma quo les permite, de una
parte, consolider y legitimar la posibilidad de estab las condici
caracteristicas y plazos bajo las cuales se materializaré su transferencia efactiva v,
o) mismo tiempo, como una forma de preservar asos mercados potenciales hasta el
momentc que sus glss de expansidn le indiquen como propicio para su
expansion.

Estea situacién de condicionamiento tecnoldgico es la que establece las condiciones
concretas necessrias psre que las filiales o asociados locales de las empresas
transnacionales licen la co i6n de sus insumos principalmente con su casa
matriz o con otre filial de la misma empresa, puesto que es la vinculacién
tecnolégica Ia que determina la calidad y tipo especificos de los insumos que cada
una de ellas debe utilizar en sus operaciones.

"En o) plano de [a transferencia concreta de tecnologia, la actividad de las
empresas transnacionales tiene como consecuencia la incorporacion de tecnologla
inadecuada @ las caracteristicas naturales, econdémicas y sociales de cada pafs y
estd determinada sélo por las necesidades operativas globales de las empresas.
Asimismo, la sobrefacturacién de importaciones -tanto de bienes como de
tecnologia- por parte de las empresas, tiene como consecuencia una salida
significative de divisas que tiende 8 traducirse en efectos negatlvou sobve la
balanze de pagos nacional 8 is vez que promueve un p de d pi ion
que reduce las posibilidades de un procaso de desarrollo nacional
sutosustentado”.70

"Para las filiales de los conglomerados transnacionales, la posibilidad de remunerar
sl trabajo en niveles relativamente superiores a las medias locales tiene su origen
en ia misma situacion que mueve en general a la empresa a producir en esas
economias; los salarios en ellas son considerablamente mas bajos que aguetios que
paga, en Ilss mismas ramas, en sus palses de origen. De esta manera, aun
doblando en muchos casos los salarios promedios de una economla nacional
Iatinoarmaricana, ls emprasa seguiré pagando remuneraciones que en ocasiones no
alcanzarian siquiers a la mitad de aquelias que paga su casa matriz. Las diferencias
de productividad, por otra parte, permiten a la empresa transnacional pagar
mayores salarios individuales al mismo tiempo que mantiene una incidencia de los
costos salariales sobre los costos totales relativamenta inferior a la proporcion
squivalente en las empresas nacionales; esto quiere decir que aun pagando salarios
més aitos, el costo de la mano de obra le resulta, a las filiales de la empresa

70 Atvaro Briones, op. cit., pag. 75.
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trangnacional, inferior @ aquel que esta variable representa para las empresas
nacionales”.

Cabe sefialar que las empresas transnacionales no operan exclusivamente 8 través

de! ma de ia banca tran:nacuonaluada. sino que tambidn mediante los bancos
locales. Por ello, lo que ir 3a on lidad aqul es que la expansion de la
p tr ionsl, con la multiplicidad de sus opersciones, tiene como
cia el fortalacimiento y expansion de los sistemas bancarios -incluidas

fa encias extranjeras y los bancos locales- de las (as nacion de los
pa on que ellos acthan; tel expansién de maners sustantivs, servicio

de esas empresas satisfaciendo sus necesidades de crédito. Junto con la
expansién del sistems bancario, las empresas trananacionales se han beneficiado
enormemente también de la modernizacién de los sistemas de intermediacién
financiera en América Latina.

Por otra parte, desde el momento que el grado de desarrollo alcanzado por la
smpresa determina la necesidad de controlar la cantidad demandada, la publicidad
se torna persuasiva y los publicistas pasan a apoyarse en cientiticos calificados
para identificar al grupo social que debe ser objeto del mensaje publicitario (grupos
cuyas dimensiones pueden cuantificarss, respondiendo de ests modo a un
requerimiento explicito de la programacion de las empresas) y ser capaces luego de
elaborar un mensaje publicitario que atienda directamente a las moti 1]
conscientes o subconscientes de dicho grupo.

"€l conjunto dsl aparato publicitario al servicio de las empresas transnacionales,
tanto en su propios departamentos como en las agenci pecializad tiene
como objeto crear y movilizar la demanda de los consumidores por un producto o
un grupo de productos determinados, haciendo extensivo este proceso social a
todas aquellas regiones hacia las cuales la empresa transnacional se expande".72

Ls consumacién de este objetivo central de la empresa transnacional se ve
reflejada en dos indicadores principales. El primero de ellos se refiere a la
expansion de las agencias de publicidad de los pal de arigen de las empresss
transnacionales, que de este modo se transnacionalizan ellas mismas uniformando
ol mensaje publicllmlo a8 todos los pafses del mundo en que operan las empresss
cuyos productos se d ionar (asf por ejemplo los anuncios de la
Coca Cola en donde el promotor es Shakel O "neal, famoso jugador estadounidense
de basquetbol). Precisamente esta situacién viene a incidir para que un importante
numero de agencias de publicidad estén asociadas con compaiias extranjeras.

Los gastos de promocién de ventas representan, en genaral, un innecesario
derroche de recursos que podrfan dedicarse a otros objetivo del desarrolio

71 alvaro Brianes, op. cit., pag. 77,
72 aApvero Briones, op. cit., pag. 96,
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econdmico nacional. En el medio socisl receptor de la inversién extranjera directa
son introducidas normas de consumo ajenss e inadecuadas a las verdaderas
necesidades nacionales.

Las actividades de las empresas transnacionales impulsan una expansién absoluta
del consumo, cuyo resultado es la disminucién del ahorro interno y de la capacidad
de crecimiento econémico nacional sobre bases propias.

23.2 La Industria Maquiladora

La consolidacién del esquema de maquila a nivel mundial ha ofrecido & los palses
en desarrollo una opcién viable para que a través de operaciones de
subcontratacidn internacional, sus productos acudan en condiciones competitivas a
los mercados del exterior.

"La competencis industrisl y tecnolégica entre los paises desarrollados ha

pulsado una divisién internacional de la produccién y del trabajo, lo que
ha p ido que en alg sectores industriales se esté ampliando mundialmente
o! esquema de la produccién compartida, que basi iona a és de las

operaciones de subcontratacién internacional®.73

ne fi

A fin de aprovechar las ventajas comparativas que nuestro pals dispone en ia
realizacién de estas op i se realizan esfuerzos para que las actividades de
maquila smplisn v liden sus beneficios a la economia nacional.

La crecients spertura comercial de México al exterior, as/ como la contraccion del
mercado interno en el pasado reciente, han favorecido la alternativa de la
exportacidn y en particular de las operaciones de maquila, como medio para estar
pr an los mercados del exterior en condiciones compatitivas.

Una maquiladors es una empresa establecida en territorio nacional que mediante
contrato, se& compromate cCon uns emp matriz ir lada en el extranjero a
realizar un proceso industrisl o de servicio destinado a la transformacion,
elaboracion o reparacion de mer fas de procedencia extranjers, importadas
temporalmente pare su exportacion posterior. Asimismo, aquellas actividades de
servicio que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.

“El programa de las maquiladoras se ha ido creando, a partir de 1965, mediante un
conjunto de exenciones en diferentes leyes mexicanas. Se les concedié a las
maquiladoras permisos de importacion temporal, libre de aranceles, para procesar
articulos de exportacion; permisos para operar con capital clen por clento

73 Ls industria Msquilsdors en México, S is de C o v F Industrial v
BANCOMEXT, peg. 3.
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extranjero; permisos para comprar, madiante fideicomiso, bienes rafces en la
franters norte que es una zona prohibida para estas adquisicionas por extranjeros;
exencion de algunos impuestos federales v ¢ ales, y muchas otres cosas, no tan

esencisles como lss anteriores, que forman un régi de i6 losol que
distingus a las emp maquilad de las demds empres I -7

El D pars ¢! Fomento y Operacion de la lnduurla Mlqullldou do Exportacion
del 22 de diciembre de 1989 cbn de ica » ests
industria que, de ap (an més h las estructuras

productivas de México vy Eoudos Unidol. Este Dacreto es una gula para establecer
formas incipientes de co-produccion entre la industria nacional y la extranjera que
puedan extenderse y molundlzauo dentro del mismo programa de maquiladoras o

fusra de 6, ap do las difi modalidades de apertura comercial
vigentes. De esta manera, el Decreto pone fin al caracter de enclave que ha tenido
hasta shors la industria quilad en México porque, por un lado, fomenta el

establecimiento de vinculos entre maquiladoras e industrias nacionales y, por el
otro, permite que eatas empresas vendan parte de su produccién al mercado
nacional,

El nuevo decreto autoriza a las maquiladoras a participar en el marcado nacional
hasta con el 50% adicional del valor de sus exportaciones anuales.

“Actualmente el Decreto autoriza a las maquiladoras a participar en el mercado
nacional "hasta con el 50 por ciento adicional del vslor de las exportaciones
anuales”. Hay que subrayar que ni se trata simplemente de la mitad de la
produccion de cada maguiladora en cualquier momento dado sino de la mitad de lo
que se exporté anteriormente. Ademds la parte que se vende en & mercado
nacional debe ser adicional a la cantidad que se exporté anteriormente, O sea,
produccién nueva; se tiene que expandir la produccién total para abastecer al
marcado nacional. Por es0, constituye mas bien un méximo de 33 por ciento de Ia

duccién en el 1t0 de su venta por que ésta se divide en tres partes: dos
conuponden o la produccién anterior ‘9 la tercera, a la produccién nueva que
puede venderse en el mercado nacional®,

€l Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera en su Titulo Segundo de la Inversion Extranjera capitulo | de las
actividades econdmicas en general, Articulo 6o., establece que las empresas
maquiledoras de exportacién pueden constituirse y operar hasta con e! 100% de
cepital extranjsro.

74 Barbara Briscoll de Alvarado v Monice C. Gambrill, £l Tratado de Libre Comercio; Entis ol Visio v
#Nusya Qrdan, £d. CISEUA, UNAM, 1992, pdge. 38 v 37.
Barbara Briscoll, op. cit., psp. 43.
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Para ol caso de las materias primas y otros insumos roqucvldon en el procelo
productivo de maqgulls, se autorizaré su importacién temporal con vigenci

de un afo. Una vez importados, su permanencia en el pais no debers exceder de
un plazo de seis meses, contados & partir de la fecha en que se importen, dicho
plazo podré prorrogarse por la Sacretaris de Hacienda y Crédito Publico, siempre vy
cusndo no se rebase Is vigencia méxima. Respecto a Ia maquinaria, herramients y
equipo, éstos podrén parmanacer en el pals durante e! periodo de vigencia de los
programas pars los que fusron autorizados.

' A&rnd,

En nuestro pals las op es de Quila se han consolid en la
pasads, los principeles indicadores econdmicos de ia industria maquiladora
registraron un acelerado ritmo de crecimiento, que supera el aicanzado durante los
16 afos anteriores de su presencia en México.

Prueba de este crecimiento son las 1,920 empresas maquiladoras que hasta el
clarre de 1990 operan en nuestro pais, generando fuentes de ocupacidn para
446,258 trabajadores cifra squivalente al 1.6% de la poblacién econémicamente
activa y sl 18.3% del empleo total en el sector manufacturero nacional,

Esta dingmice ha obedecido tanto a los requerimientos crecientes del mercado
internacional, como a los efectos de una politica econdmica interna y de una
gia especifica de f de la industria maquiladora de exportacién, gue ha

permitido que este sector opere bajo un esquema fiscal, aduanero y administrativo
simplificado.

“Le industria maquiladora 68 uno de los sectores de mayor dinamismo en la

a icana. Sus actividades generaron mas de 3,000 miliones de ddlares
de ingresos de divisas en 1989. Su ritmo de expansién de hace mas evidente al
considerar que 10 aflos antes aportaban poco mas de 600 millones de ddlares. Son
también una plastaforms para la exportacién indirecta de la industria nacional
aunquae !a incorporacion de partes y componentes locales en los bienes exportados
ha sido muy limitada hasta la fecha”.

Las plantas maquiladoras se localizan predominantemente en la frontera norte de
México v son un factor significativo de impulso al desarrollo industrial. Sin
ambargo, sn afios recientes se instalan en forma creciente en el interior del pals
cantribuyendo con ello a ia desconcentracién industrial.

En este capitulo hemos observado que las empresas mexicanas en general, tienen
coma actividad principal ia produccién de bienes de consumo y en menor medida la
de bienes intermedios. Asl, mientras is empresas pequedas cuentan con procesos
tecnoldgicos intensivos en mano de obra, ias medianas y grandes compaillas se
especislizan en procesos productivos intensivos en capital.

78 Carpeta Ménico, op. cit., pag. 44.
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En términos generales la problemética que enfrenta la industris se resums en los
siguientes puntos: Marginacion de las empresas més pequefias respecto s los
apoyos institucionales; ir idad pars der al crédito por faita de garanties y
avales; excesiva regulacion; limitads capacidad de negociacidn derivada de su

reducide escala, asi como de los ba]os niveles de omanlucldn Y oeltidﬂ, escass

cultura légica y i cia @ la incorp ién de logla; ob ia
fi te de In maquinaria y 6Quipo; unringldl participacion en los mercados,
principaimente los de exportacion; carencia de personal calificado y mfnima
participacién en (os prog de itacién y adi i ; deficiente abasto
de i debido a sus reducid las de pra y en genersl carecen de

esténdares de calidad adecuados.

Con la apertura ial y glob ' de nuestra economla, muchas micro,
pequefias y medianas omprolu tendrén que transformarse © desaparecer,

pecial aquellas das por el pi ¥ Qque han aportado a los
consumidores productos de baja calidad.

1,

Ha surgido un circulo vici que directs las piraciones de
industrializacion de los palses en desarrollo, que buscan exportar sus productos,
pero ante ellos se erigen las barreras proteccionistas de los paises desarrollados;
Imomnn umr uccelo ocnologlas de punta, pero realmente tan sdlo pueden
: pretenden tidar las turas productivas
nacionales y hacovln mads eficientes, pero ello choca con sus enormaes carencias
on recursos ht , fir ieros y tecr
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CAP.3 PROMOCION Y APERTURA DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN MEXICO

3.1 Contexto Internacional

Le IED desempefid un papel f tal en ls (a mundial en Ia década de
fos aMos ochenta. Por una parte, las naciones desarroliadas registraron un
lmporumo cm:imlomo on los flujos de recursos por este concepto en ese lapso,
que coady a iniciar o profundi. su bio estructural para
hacerlas més eficientes y garantizar su avance en el largo plazo. La privatizacidn,
desreglamentscién vy liberalizacion de sus mercados, propiciaron una mayor
interdependencia de los paises y la internacionalizacidn de sus economias.

Por otro lado, las economfas en desarrollo iniciaron la adecuacién de sus poiiticas
para atraer (ED de manera congruente con el proceso de apertura que se
experimantd a nivel mundial, con el propdsito de financiar su desarrolio y a3
modernizacion de su plants productiva. La IED se convirti6 en una fuente
importante de ahorro externo para estos palses, ante el escaso flujo de los crédditos
internacionales hacia los mismos.

*Cuando estallio la crisis de la "deuda externa™ en 1982, los palses en desarrollo
encontraron cada ver mdés dificil obtener recursos que antes flulan del exceso de
liquidez de la banca mundial proveniente de los depdsitos de las naciones
exportadoras de petréleo. La situacién se vid agravada por (a elevacién marcade de
los tesas de interés internacionales, fruto de las politicas restrictivas monetarias y
fiscales de las economlas avanzadas tendientes a controlar sus presiones
inflacionarias, y que causaron fugas masivas de capitales de naciones en desarrollo
y elevacion en s carga de sus deudas externas”.

Ante la combinacion de factores antes citados y por el deterioro gradual de sus
términos de ir bio, los pal: en desarrollo se vieron en la necesidad de
iniciar su propio ajuste de estructuras.

En este proceso, dursnte la década de los ochenta, las legislaciones pars
promover, atraer y regular la inversion extranjera de los paises en desarrollo, se
hicieron més flexibles para insertar dichos capitales a sus economfas y encontrar
en aquélla una fuente alternativa de financiamiento.

La intensa competencia internacional por nuevos mercados y fliujos de capitat en ia
década pasada, di6 lugar 8 Ia creaci6n de un gran nomero de negocios, en los que
80 combinaron capitsles, técnicas y habilidades empresariales en una forma

77 Ledn Opaiin v Laurs hurbide, La IED: Un Anglisla Camuarativo Intermagional, Revista Inversidn
1990, pég. 5.
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innovadora y fiexible. Asimismo, ios cambios generados en el contexto mundial de
globalizacién y apertura comaercial, provocaron que la (ED siguiera tendencias
diferentes 8 las manifestadas en los afios setenta.

México, por su parte, no quedé ajeno a esta nueva fisonomla que estaba
adquiriendo e entorno internacional e inicié, a mediados de la década pasada, la
transtormacion econdmica necesaria para poder constituir un mercado articulado
hacia adentro, y competitivo con el exterior. La situacién interns prevateciente en
el pals demandd el disefio y la instrumentacidn de una nusva estrategia de
industrializacién y crecimiento.

Una vez que el modelo de sustitucidon de importaciones, i{que México habla
implementado desde los aflos cuarenta con base en un mercado domdstico
sobreprotegido y con claro sesgo antiexportador), liegaba & sus !imites en 1982, se
comenzd una etapa para superar {08 desequilibrios econdmicos internos y la
insercién como un participante activo en la dindmica mundial, bajo un nuevo
modelo de desarrollo de “"crecimiento hacia afuera®.

Oesde ese momento, las medidas tomadas para |a desconcentracién vy
desreglamantacion de (a actividad econdémica; del redimensionamiento del tamailo
del sector publico; del saneamiento de las finanzas gubernamentales y de la
industria paraestatal estratégica, as{ como de la promacién del desarrollo
tacnoidgico, han constituido los esquemas fundamentaies de !a politica econfmica.

En este contexto, ias acciones para atraer a la inversidn extranjera fueron
intensificadas, y sobre una base continua. México se unid a la nueva concepcion
de la relacién entre la empresa multinacional y el gobierno antitrién., Abandoné los
rigidos requerimientos para autorizar su ingreso al pals y se centré mas en los de
eficiencia; es decir, los relacionados 8 la generacién de empleos, exportaciones,
transferencia de tecnotogfa y el impacto general en e! desarrolio.

Las adecuaciones hechas en mayo de 1989, al Reglamento de la LIE vy la
reinstalacion del programa de intercambio de deuda por capital (swaps) en marzo
de 1990 bajo una nueva tdnica de privatizacién de empresas paraestatales e
inversién en determinadas obras de infraestructura, dan cuenta de los avances en
este campo.

La consolidacién de la (ED en México ha querido constituirse como un fenémeno de
largo plazo; ias tendencias glabales de ia IED a nivel mundial imponen nuevos retos
para el pals en los alos noventa, que implican mayores esfuerzos para que los
fiujos vengan en proporciones mas amplias como compiemento importante de la
inversidn nacional v, a la vez, ayuden a aligerar la carga del endeudamiento
oxterno.
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3.2 La Politica sobre la Inversidén Extranjera Directa durante ia
Administracién del Presidente Miguetl de la Madrid

Durante muchos afios se instrumentd en México, una politica comercial
proteccionista que propici® una asignacién ineficiente de recursos y fa
contiguracion de un sparato industrial orientado hacia el mercado interno. En los
Gitimos afios el pais avanzé en la racionalizacién de Ia polftica de comercio exterior,
siiminando para ello, requisitos de permisos previos a (8 importacion y
disminuyendo los aranceles. La apertura de la ia @ la petencia externa
s@ convirtid en una realidad irreversible.

Para e! gobierno, fos beneficios p iales de la ir i6n extranjera aumeman
considerablemante con ia apertura cial y se ierten en un ito
natura! a 1a inversién nacional. Por ello sa promueve ia invarsidn ox(ranjem directa
mediante e simpliticacidn de los reg) , normas y trdmites que inciden

directa o indirectamente sobre la misma. £l establecimiento de un marco tributario
que sea competitivo 8 nivel internacional también contribuye a este propdsito.

Los rep 1tos vy P dirnk icables a la inversidn extranjera durante la
administracion da Mlguol de la Madrid se orleman a simpfificar y agilizar fos
tramites administrativos, aprovechando al méximo la aportacion tecnoldgica y el
acceso a los mgrcados de exportacion.

Con ef proceso de desregulacién se busca eliminar la aplicacién discrecional e
inluatmcldl de las normas que regulan la actividad econdmica. Entre los

1tos de fa gia que se estd instrumentando se encuentran: eliminar
las barreras a Ia entrada y salide de mercados y terminar con las practicas
Ofl 6l de algunos proveedores y ciientes, para de esta manera

formentar {a compotonci-.

Precisamante, tratando de adecuarse a !a pardmetros antes citados, el goblerno
elaboré durante el periodo 1983-1988 el Plan Nacional de Desarrolio, en et que se
p on {os objeti nacionales y las estrategias para su consecucidn.

€1 PND constituy6 un instrumento fundamental para ubicar dentro de la econom(a
nacional, el pape! que se ie habla asignado a la IED, ya que establecid los
tineamientos y estrategias a seguir, para conjugar en un mismo esfuerzo las
acciones destinadas a transformar de base la estructura productiva del pais v &
vencer la crisis.

Se ulgno un lugar primordial a {8 modernizacién del aparato productivo,
do que la recup i6n de las bases de! crecimiento y ia reorientacion
estructural del desarrollo demandaban una vinculacién mas eficlente con la
econom(a internacional, particularmente en materia de comercio exterior,
financiamignto externo, transterencia de tecnologia e inversién extranjera.
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3.2 La Politica sobre la Inversion Extranjera Directa durante la
Administracién dal Presidents Miguel de ls Madrid

Durante muchos afios se instrumenté en México, una polltica comearcial
proteccionista que propicid una asignacién ineficiente de recursos y la
configuracién de un aparato industrial orientado hacia el mercado interno. En fos
uitimos aftos el pals avanzd en la raclonalizacion de la politica de comarcio exterior,
eliminando para ello, requisitos de permisos previos a la importacion y
disminuyendo los aranceles. Ls apertura de la economia a ia competencia externa
s@ convirtié en una realidad irreversible.

Para sl gobierno, los beneficios potenciales de la inversion extranjera aumentan
considerablemente con la apertura comercial y se convierten en un complemento
natura! a la inversién nacional. Por ello se promueve la inversion extranjera directa
mediante la simplificacion de los leglamentoa, normu y trdmites que inciden
directa o indirectamente sobre la mi | imiento de un marco tributario
que sea compaetitivo a nivel internacional también contribuye a este propésito.

Los reglamentos y procedimientos aplicables a la inversion extranjera durante la
admlninvaclon de Miguel de la Madrid se orientan a simpliticar y agilizar los

inistrati , aprovechando al méximo la aportacién tecnolégica y el
acceso a los mercados de exportacion,

Con el proceso de desregulacidn se busca eliminar la aplicacidon discrecional e
injustificads de las que regulan la actividad econOmica. Entre los
i tos de Ia estrategia que se estd instrumentando se encuentran: saliminar
las bnnovn a la entrada y salida de mercados y terminar con las practicas

6li de algunos proveedores y clientes, para de esta manera

b { ia P cia,

Precisamente, tratando de adecuarse a la pardmetros antes citados, el gobierno
elabor6é durante el periodo 1983-1988 el Plan Nacional de Desarrollo, en el que se
plasmaron ios objetivos nacionales vy las estrategias para su consecucion,

El PND constituyé un instrumento fundamental para ubicar dentro de la economia
nacional, el papel que se le habls asignado a la IED, ya que establecié los
lineamientos y estrategias a seguir, para conjugar en un mismo esfuerzo las
acciones destinadas a transformar de base la estructura productiva del pais vy &
vencer la crisis.

Se asignd un lugar primordial a ia modernizacién del aparato productivo,
considerando que la recuperacién de las bases del crecimiento y la reorientacion
estructural del ‘desarrollo demandaban una vinculacién mas eficiente con la
economis internacional, particularmente en materia de comercio exterior,
financiamiento externo, transferencia de tecnologfa e inversién extranjera.
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"En este contexto el Plan Nacional de Desarrolio establece un conjunto de
lineamientos para elevar Ia aportacion de los recursos légicos, administrati

y financieros de! exterior, que se requisren en el proceso de desarsolio del pals.
Con este fin, se sefiala que en la llplﬂlldn y diversificacion de la planta
productive naclonal, se utilizarén en forma erla de! exterior,
pars lo cual se orientars de manera !lnlblo is contribucién tecnolégica,
sdministrative v financiera de Is inversidn extranjera a las prioridades del desarrolio

sconé para raci li. al méximo su opnrucidn'.7°

Uno de los postulados basicos de la politica en materia de IED fue consideraria
como un complemento & la inversién nacional, no sélo en el aspecto cuantitativo,
sino en el marco de la programacién de los objetivos de desarrollo del pals &
mediano plazo.

*A pesar de la existencia de una ley adecuada sobre la inversién extranjera directa,
no se ha seguido siempre una politica sistematica en la materia que aproveche
efectivamente su contribucién al desarrollo del pafs. En I|a practica, las
transnacionales han tendido con frecuencia 8 beneficiarse con la proteccidn, a
través del uso de tecnologias y equipos obsoletos en sus paises de origen v &
generar ganancias excesivas a expensas de los consumidores nacionales. No se ha
podido inducir efectivamente este tipo de inversion a promover el desarrollo
tecnolégico nacional, a sustituir importaciones eficientements o a generar
exportaciones con un saldo neto positivo de divisas. Ademés, el proceso de
mexicanizacién de las empresas con participacién extranjera ha resuitado, en
muchos casos, ilusorio y ha tenido efectos indeseables sobre la concentracién
industrial, la politica de precios y sobre los recursos disponibles para la
inversion.”

Pracisamente ésto ha sido consecuencia de una instrumentacién demasiado
casuiatica de la polftica de inversién extranjera, que se ha limitado a establecer su
magnitud sin lograr una orientacién acorde a las necesidades nacionales. Con
frecuencia, se ha reducido a una simple revisioén de propuestas de inversion,
establecidas conforme a la estrategia internacional de produccibn o de
comercializacién de empresas extranjeras, que no se adecuaron siempre a
prloridades nacionales, sectoriales o regionales, reduciéndose el margen de

goci 1 en la Imposicién de requerimientos de integracién local, de desarrolio
do proveedores o de cuotas de exportacidn, las cuales en muchos casos resultaron
dificiles o impaosibles de respetar.

La politica Madridista pretendla dejar de ser meramente defensiva, para volverse
activa y sisternatica, promoviendo la generscion de alternativas de inversion

78 |nversiones Extranjeras, Comisi Nacionsl de
Extranjeras, México 1584, psg., 11.

o
79 Inversiones Extranieras, op. cit., pag.. 12
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extunlou. Buscaba en particular, la sustitucion eficiente de importaciones en

das, ls g ién de un presupuesto de divisas equilibrado o
incluso, superavitario, [a produccion de bienes y servicios a escalas
internacionalmente competitivas y la cabal transmision de tecnologlas modernas y
habilidades administrativas.

También tenfs la firme intencidn de mantener la polltica de no autorizar inversiones
extranjeras en empresas i ya blacidas (salvo en casos excepcionales
que correspondan a una contribucién significativa en materia tecnoldgica, de
balanza comaercial o de fortalecimiento de la integracién interna e través de
procesos de subcontratacion). Sin embargo, en la préctica no se dio, ya que se
aprobaron extranjerizaciones, sujetando simplemente a la empresa extranjera 8
cumplir una serie de requisitos de comportamiento.

Sin dejar de sefialar que la inversidn extranjera directa en las actividades
sdecuadas es bienvenidas, debe destacarse que el propio PND, expresa que Ia
legislacién en materia de inversiones extranjeras y tr ferencia de [']
proporciona, sobre la base de principios nacionalistas, un marco normativo
adecuado para origntar de manera flexible la aportacién de la misma, de acuerdo
con las prioridades de desarrollo.

Por tanto, el Gobierno Federal manifesté que la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, no requiere modificaciones, ya que
cubre adecuadamente el campo de su regulacion y, al mismo tiempo, da flexibilidad
8 Ias autoridades administrativas encargadas de su aplicacién para tomar las
decisiones correspondientes.

No obstante io anterior, como se maneja Ia politica econémica de nuestro pals, lo
que en un sexenio o perlodo de tiempo puade ser adecuado y bien visto, en otro
puede no serio. Asl, miantras e! Gobierno de Migue! de la Madrid manifesté que la
Ley sobre Inversién Extranjera no requerfa modificacién alguna, en diciembre de
1893, bsjo Is administracion de Carios Salinas se aprobd una nueva legisiacion.

De ests forms, durante el periodo de Migue! de la Madrid se planed ejecutar una
politica activa, sisternatica y selectiva.

Activa, para promover los proyectos que se refieren a los campos de accién que
seflala ia estrategia general de desarrallo.

Sistendtica vy selectiva, en cuanto a que la promocién correspondiente se
concentraré en aquellas dreas en las que el factor tecnolégico sea decisivo para
lograr niveles de competitividad internacional; de promocion a las exportaciones en
las que los canales de comercializacion lo hagan conveniente, y en actividades que
requieran montos slevados de inversién y la sustitucion de importaciones en la
integracidn de cedenas productivas prioritarias, aplicando como factores positivos,
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{os criterios de generacion de empleos y descentralizacion territorial del crecimiento
econdémico.

"Con base en estos principios, la politica adoptada por la anterior Administracién
dejo de ser defensiva o pasive, para convertirse en activa y sistematica; Ia actual
ha continuado esa estrategia, lo que significa que se ests promoviendo la
generacion de elternatives de inversion extranjera acordes con las prioridades
nacionales. En este orden de ideas, (a politica vigente en materia de IED se inscribe
dentro de la estrategia de bio estructural®.8

En términos generales, la Administracion 1982-1988, se esforzé por ejecutar una
politica de pr i6n activa y selactiva de la IED en México que, 8 pesar de las
dificil situacién econémica que vivié e pals, alcanzé buenos resultados, puesto que
los flujos de capital fordneo liegaron en forms creciente al pals a lo largo de su
periodo, como lo veremos méis adelante.

.21 La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

"Cuando se promulgé la LIE en 1973, ni el Pader Ejecutivo Federal que formuld la
iniciativa de esta Ley, ni el Poder Legislativo que hizo el Decreto respectivo, tenfan
ia experiencia suficiente para prever todas las implicacionas que forman parte de
un fendémeno econémico como lo es el de la IED.... Sin ambargo, es por ese motivo
principalments, que el legislador, para estar estas limitaciones, cred
también un instrumento que pudiera estar al tanto, mediante la aplicacién de sus
resoluciones, de los. procesos evolutivos tan caracteristicos de |la IED. Este
instrumento fue la Comisién Nacional de Inversién Extranjera (CNIE)”.81

La Loy de Inversién Extranjera de 1973 da nacimiento a |a CNIE, al sefialar en su
articulo 11 lo siguiente:

Se crea la Comisién Naciona! de Inversiones Extranjeras que estars integrada por
los Titulares de las Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Pablico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién
Social y de la Presidencia. Serdn suplentes de los respectivos Titulares, los
Subsecretarios que cada uno de elios designe.

La Comision sesionar8 por lo menos una vez al mes y serd auxiliada por un
Secretario Ejecutivo que serd designado por el Prasidente de la Republica.

80 jaime Alvarez, op. cit., pag. 89.
1 Jorge Amigo Castafieds, 1 Idi [} 1 nj i xicg, Revista
Inversion Extranjera Directs, Banamex 1990, pag. 18.
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€1 Subsecretario que tiene a8 su cargo ia Direccion Genaeral de {nversitén Extranjera,
actua por regls general como Secretario Ejecutivo.

Ahora blen, de conformidad con el Articulo 12 de la Ley, La Comisidn tendré ias
siguientes atribuciones:

Rasoiver en los términos del articulo 5° de (a Ley, sobre el aumento o
disminucion del porcentaje en que podré participar la inversidn extranjera en las
diversss dreas geogréficas o de actividad econfmica del pais, cuando no
existan disposiciones legales o reglesmentarias que exijan un porcentaje
determinado y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibird dicha
inversion.

Resolver sobre los porcentajes v condiclones conforme a los cuales se racibird
la inversidn extranjera en aquelios casos concretos que, por las circunstancias
particulares que en ellos concurran, ameriten un tratamiento especial.

Resolver sohre la inversion extranjera que se pretenda efectuar en empresas
establecidas o por establecerse en México, o en nuevos establecimientos.

Resolver sobre la participacion de la inversion extranjera existente en México,
on pos de actividad 6émica o lineas de productos. -

Establecer fos criterios y requisitos para ia licacion de las disposici
legeies y reglamentarias sobre inversiones extranjeras.

Para determinar la conveniencia de autorizar ia inversién extranjera, el articuto 13
de {a Ley sefiala que Ia Comisién tomard en cuenta los sigulentes criterios y
carscteristicas de la inversion:

Ser complementaria de ta nacional y no desplazar 8 empresas nacionales que
estén operando satisfectoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente
cubiertos por efias.

Sus efsctos positivos sobre la balanza de pagos, sobre el incremento de las
oxportaciones, asl como sus sfectos sobre el empleo.

Ls ocupacidn vy capacitacion de tdcnicos y personal administrativo de
nacionalidad mexicana.

La incorporacion de insumos y componentes nacionales en la elaboracién de sus
productos.

La madida en que financien sus operaciones con recursos del exterior.
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e Su contribucidon ai desenvolvimiento de las zonas o regiones de menor
desarrollo scondmico relativo.

e El aporte tecnolégico y su contribucion 8 la investigacion y desarrolio de la
tecnologfa en el pals.

o En general, ia medida en que coadyuve al logro de los objetivos y se apegue a
|s politica de desarrollo nacional,

Las atribuciones de la CNIE, v los criterios y caracteristices para aprobar la
inversién extranjera, précticamente se apiicaron hasta e! establecimiento de la
Ni Ley de diciembre de 1993, ia cual se analizaré en el capitulo p ior.

3.22 Resoluciones Generalas que norman la entrada de capitales

El Reglamento del Registro Nacional de inversién Extranjara (RNIE) se expidié el 28
de diciembre de 1973. Su abjetivo principal fue darle forma tanto a procedimientos
para el Registro, como a criterios generales de la LIE, de tal forma que los
inversionistas tuvieran seguridad juridica v una explicacidn clara de los pasos &
seguir durante su proceso de inversién en México. Pasteriormante, el 23 de agosto
de 1979 se emitié el Dacreto que adiciona el Reglamento del Registro Nacional de
Inversién Extranjera.

Para der las Resoluciones Generales resulta necesario hacer algunos
comaentarios sobre el organismo que las emite, o sea la CNIE. Como se indicé con
anterioridad, dicha comision es una entidad creada por l8 LIE con facultades
suficientes para dictaminar en &reas y proyectos especificos de i ién, que tiene
también la capacidad de bl criterios y politicas de cardcter general. Las
resoluciones que emite 1a CNIE pueden ser g les o aspecificas.

Las Resoluciones Generales que dictd la CNIE tenfen por lo tanto, como objetivo
principal:

- Desarrollar los conceptos que la LIE solamente establecié en forma incipiente:
Nuevos establecimientos, lineas de productos, y campos de actividad.

- Aumentar los porcentajes en que la IED puede participar en el capital de empresas
que operen en diversas actividades econdémicas: Empresas maquiladoras,
compafilas pequenas y medianas entre otras.

- Autorizar de manera automatica diversos actos y operaciones donde la IED puede
participar.
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Cabe sclarar que estas objetives fueron logrados adecuadamente por |8 CNIE, v
que posteriormente, en la mayoris de los casos, pasaron e formar parte integrante
de! actusl Reglamento de (s LIE.

€l periodo de Resoluciones Generales que va de 1973 a 1988 se puede dividir en
dos diferante etapas de desarrollo:

Las pri Resoluci G b itides entre 1973 y 1982, lapso que

de & la ép en que se dnanollo ol carécter, naturaleza, contenido y
llclnco de las miumn. Constituys una etapa de experimentacién, formalizacion y
consolidacion de las Resoluciones Generales, y es al mismo tiempo en las que
éstas se caracterizaron preponderantemente por un esplritu mas regulador que
promotor. En este perfodo inicial se dictaron 19 Resoluciones Generales.

Las Resolucionss Generales emitidas en la siguiente etapa entre 1983 y 1988, fue
ol lapso cuando se hizo flexible e! régimen, con la intencién de hacer mas oportuna
la aplicacion de Ia LIE y se intenta poner en ejecucidn Ia “politica de promocién
selectiva de Is IED" que establecid la Administracién gubernamental durante el
periocdo 1982-1988.

Como se ha sefialado, en las resoluciones emitidas en esta época domina un
esplritu mas promotor que regulador. De forma general, se citan las 15
resoluciones que dieron forma a la politica en materia de IED durante dicho
periodo.

> Las autorizaciones deberén otorgarse en un plazo que no exceda de 30 dias
hibiles a partir de 18 fecha en que se integre el expedi Las p que
se constituysn para realizar operaciones bajo el régimen juridico de
maquiladoras, o las que ya estén operando en el pals bajo tal régimen, podran
hacerlo con un 100% de capital extranjero. La participacién de la inversion
extranjers on los 6rganos de administracién de la empresa no podrad exceder de
su participacion en el capital.

> También requiere de la resolucién y autorizacidn tods adquisicion, cuando como
consecuencia de dicha adquisicién, 1a inversién extranjera total en una emprasa
mexicana inicis, mantenga o incremente su participacion en mas del 25% dal
capital de ess empresa. Se autoriza todo aumento en el capital social de las
empresas, siempre que, como minimo, en el capital social resultante del
se ge la proporcién entre el i o ¥ el extranjero

que existla antes de ser acordado el incremento.

> Daben solicitar la inscripcién en el Registro Nacions! de Inversiones extranjeras,
todos los fideicomisos que tengan o adquieran derechos corporativos o
pecuniarios derivados de acciones o partes sociales de sociedades mexicanas, o
bien 1a facultad de instruir a 18 fiduciaria sobre e! ejercicio de tales derechos, o
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pusdan disponer o decidir sobre la disposicidn de més del 49% de los activos
fijos de una empresa.

Se autorizars la adquisicién de acciones por parte de extranjeros, si la operacion
s0 realiza en una bolsa de valores, y las que p. d no den de!
5% dol capital soclal de ia sociedad emisora. La aplicacion do este acuerdo se

ds al S io Ejecutivo, quien debers resolver si el caso ests
compundldo on la presente regls.

Se autoriza 8 los aguntes y casas de bolss de valores mexicanas, asf como a
instituciones de crédito mexicanas custodiantes o administrativas de valores,
para presentar, (en nombre de sus clientes inversionistas extranjeros) y sélo por
lo que se refiere a operaciones sobre acciones que se coticen en bolsas de
valores mexicanas, y que se realicen en éstas, las solicitudes de inscripcidn en
el Registro, y, en su caso, de lucién de la Comisién, previstas por la Ley v
el Reg) to. Las iedades de ir i6n tendrén la misma facultad respecto
a los inversionistas extranjeros que adquieran las acciones de aqueilas cotizadas
en bolsa.

Los inversionistas extranjeros 8 que se refiere el articulo 2° de la Ley, no
necesitan de resolucién previa de la Comisién, para lievar a cabo la apertura de
nuevos establecimientos.

Todo permiso, autorizacién, licencia o concesién otorgado por cualquier
autoridad para la apertura de un nuevo establecimiento, por parte de algun
invergionista extranjero que no haya recabado ias previas resolucién y
autorizacion de la Comisidon o de su Secretario Ejacutivo, sersé nulo.

Se facuita al Secretario Ejecutivo para que resuelva las solicitudes que se
plantean sobre transmisiones de acciones o activos entre grupos inversionistas
extranjeros de un mismo grupo de interés, salvo en los casos en que, por
alguna circunstancia especial, se estime que el asunto debe someterse a la
consideracién de la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras.

Las personas juridicas extranjeras o mexicanas que por s/ o por interpdsita
persona realicen actos encaminados a la venta de inmuebles. condominios,
tiampos compartidos o membresias de clubes ubicados en el extranjero,
utilizando para ello medios de difusion mexicanos o establecimientos
permanentes o temporales requerirdn en todo caso Ia previa resolucién
tavorable de la CNIE.

Esta sujota a la resolucién previa de la CNIE vy a la autorizacion de ia Secretaria
o Departamento de Estado correspondiente, toda inversion extranjera que
praetenda efectuarse en nuevos campos de actividad econdémica o nuevas Ilineas
de productos.
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Como se puede observar, con las luciones antes citad las sutorizaciones
expedidas por la Comision o e! Secretario Ejecutivo eran de cardcter particular y
discrecional, ya que se dictaminaba en forma casulstica, lo cual impedia garantizar
un trato equitativo en todas las resoluciones.

Con Is necesidsd permanente de ajustar la normativa a las cembiantes
circunstancias del pafs, la Secretaria Ejecutiva de la CNIE trabajé activamente con
diversas dependencias e instituciones tanto del sector publico como el privado, en
ia elaboracién de un nuevo proyecto de Resolucion General en donde se plasmara
toda la labor pravis y que implicars un svance importante en la simplificaciéon
administrative.

“"La Resolucion Geners! Unica de 1988, surgié por el intarés de la CNIE de
consolidar las Resoluciones Generales que hasta ese momento se hablan dado para
reforzar el régimen juridico de tal modo que pudiese ser aplicada més efi ante
la politice de promocién selactiva de la IED. El objetivo general de esta Resolucién
fue hacer més claros y definidos los criterios y procedimientos a seguir, teniendo
como objetivas especificos los de facilitar y desreglamentar |a realizacién de actos
por parte de la IED; simplificar administrativamente los procedimientos; dar
transparencia al contenido normativo de las resoluciones Generales, y armonizar
sisteméticamente al conjunto de Resoluciones Generales™.8

La modificacién estuvo regida por un objetivo general, hacer mas claras y precisas
las reglas del juego contenidas en las resoluciones generales, con el fin de dotar de
mayor segurided juridica @ los inversionistas nacionales y extranjeros, tomando en
cuenta que la seguridad juridica es uno de los ingredientes bdsicos para atraer
nuevos flujos de IED.

“La Resolucion General Unica contenfa Xi secciones y pretendia observar un orden
légico....Le seccién | regula |18 presentacién y tradmite que debe darse a las
solicitudes que sobre IED se pregenten ante la CNIE o ante su Secretario
Ejoecutivo....las secciones I, Il y IV atienden a la interpretacién concreta de
algunos preceptos de la LIMRE; la saecci6n V alude a la inversién extranjera en
maquiladoras, es decir, @8 una inversién que se dirige a8 una actividad econémica
espacifics....le seccion VI se refiere a ciertos sujetos que pueden realizar
determinadas inversiones que ia CNIE concibe como de especial beneficio para el
pafs....La seccién Vil alude a ta IED que proviene de empresas medianas y
pequefias del exterior y que se dirige a establecer ese tipo de empresas en el pals.
Ls Viil regula Is IED en los fideicomisos; la 1X 1a que tiene lugar en nuevas
actividades econémicas o nusevas lineas de productos; y, finalmente, Ia Seccidn X
trata el muy importante tema de I8 delegacidn de facultades que hace la CNIE en
favor de su Secretario Ejacutivo."83

82 gom,
83 Jginve Alvarer, op. cit., pag. 391y 392
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Podemos concluir que durante la administracién de Migue! de ta Madrid, existia en
todas las actividades econémicas restriccion a 1a participacidn mayoritaria de los
capitales extranjeros. No obstante lo antarior, en algunas actividades la CNIE podla
sutorizar de acuerdo a pardmetros de conveniencia nacional, inversién extranjers
mayaoritaria.

®En los cesos en que las di ici fegal ) las no exijen un
porcentaje determinado, Ia inversién oxlun]ora podrl mnlcipur en una proporcién
que no exceda del 49% del capital de les empresss y sismpre Que no tengs, por
cualquier tituto, la fecuitad de determinsr el manejo de ls empress. La Comisién
Nacional de Inversién Extranjera podré resolver sobre el aumento o la disminucién
del porcentaje a que alude el parrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente
para la economla del pals y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibir8,
en casos especificos, la inversion extranjera,"84

No esta por demas sefialar que una de las iones, lo constituye la Resolucién
General No. 2, que permite a las empresas maguiladoras constituirse hasta con
100% de capita! extranjero.

3.23 Et Macanismo de Sustitucién de Deuda Publica por Inversién
(SWAPS)

Los cambios econémicos que desembocaron en una crisis financiera mundial sin
pracedentes al inicio de la década de los ochenta, condujeron a un gran numero de
paises 8 modificar su actitud frente a la IED para establecer politicas destinadas a
atraerla, substituyendo agquellas otras tradicionales cuyo propdsito consistla en
controlaria,

“En la década de los ochenta, es faciimente detectable un consenso internacional
tendiente a la flexibilidad de (as regulaciones sobre inversiones extranjeras. Dicha
flexibilided va acompafiada de una ampliacién de las posibilidades del capital
foréneo para acceder a sistemas de incentivos y garantias. Puede afirmarse que tal
tendencia responde a cambios profundos en las condiciones socioecondmicas, en
particular, 8l ritmo y caracteristicas del proceso de industrializacién y a las
transformaciones que se estdn operando en las estructuras productivas
mundiates."85

Algunos paises en desarrollo con problemas de endeudamiento externo han
instituido programas destinados a intercambiar deuda por inversion, El propdsito de
estos programas es ademas de reducir la deuda, incrementar la captacién de IED.

84 Marco Jurldico y Administrativo de la Inversion Extranjera Diracta en México, Ley pira Promover
{a_loversion Mexicana v Regular I3 Inversign extranigra, Articulo §° Cuadernos SECOFI, pig 45 v

46,
85 jaime Alvarez, op. cit., pag. 580.
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“Tanto los suj dicionaimente exportadores de los flujos (fundamentalimente
las empresas transnacionales) como los nuevos participantes (la bancas
transnacional), y aquellos interesados en recibirlos, han desarrollado nuevos
mecanismos tendientes 8 facilitar las transacciones, reducir su costo, elevar sus
montos y aseguraries dimi i 8 los inversioni Uno de esos
maecanismos financieros més lmponlmn pars ssos of son preci ente los
Swaps”

£ instrumento conocido como Maecanismo de Substitucion de Deuda Publica por
Inversién Productive no es originaric de México sino de Chile, pals que lo
establecié en su Programa de ivacién econémica en el aflo de 1985. Ha sido
posteriormente utilizado en muchos palses que tienen problemas de endeudamiento
externo y lo conciben como una respuesta a ia problemética que genera su pago.

Desde sus inicios en Chile durante 8! mes de mayo de 1985, el Programa de Swaps
88 concibié como un instrumento viable para atraer inversién extranjera. Este papel
que s8 le asigné como agente promotor de la IED, tiene mayor peso en
comparacion al que se |8 otorga como un mecanismo para el pago de la deuda.

"Lo esencial de la operacién consiste en que conforme a los Convenios de
renegociacion de la Deuda, si lo autoriza el 6rgano financiero del pafs daudor el
llamado “papel™ de la deuda puode ser adquirido por un inversionista extranjero en
los Bancos Acreedores a un valor inferior al nominal {ahl esta la ganancia para el
invergionista), para posteriormente ser rescatado por dicho 6rgano en la moneda
del propio pals deudor, que se ahorra @ través de este procedimiento las divisas
que sON tan escasas, normalmente con un descuento. El destino de los fondos es
fijado por el propio pals deudor. la desventaja para 4ste consiste en qus hay un
“prepago”, es decir, un pago por adelantado del crédito.”

Oesde uns 6ptics financiera este nuevo método de atraer la IED, implica un menor
costo pars el inversionista extranjero que realiza la operacion, No constituye, como
ya so menciond, un instrumento con el que propiamente se busque pagar la
totalidad de la deuda externa, aunque tiene el efecto evidente de liberar de sus
obligaciones como deudores al Estado mexicano o a organismos descentralizados o
empresas piiblicas que la contrajeron.

El Swap es un mecanismo mediante el cual un inversionista compra deuda de un
pals en desarrolio, con un descuento en el mercado secundario del acreedor que la
tiene en su poder. El pals deudor compra esa deuds en la moneda local a un valor
cercano @ su valor nominal. €1 inversionista introduce la moneda local recibida en
calided de “participacién social® en uns compaiila local para ser usada de la
manera que fue aprobads por las autoridades del pals anfitrién.

86 jaime Alvarez, op. cit., psg. 581,
Jaime Alvarez, op. cit., pdg. 582 v 583.

83



José Pablo Oseguera Franco

"El inversionista extranjero adquiere del acreedor detentador de !a deuds externs
mexicana (usualmente de la banca extranjers) un crédito & un descuento, que en
promaedio es del 60%, por lo que pagas cada ddlar de crédito a 0.60 délares. Este
crédito se lo page el Estado mexicano en pesos mexicanos, splicando la tasa fibre
en vigor, que conforme al manual, es el promedio de compraventa del tipo libre de
por lo menos tres casas de cambio bancario del pals de! dis del cierre de ia
operacién {(Manual, Capitulo IV, cuarto péarrafo), menos un porcentaje que fluctia
de O a 25% de descuento, conforme a |a tabla prevista en el anexo C del
manual.*88

Desde 8l punto de vista econémico se cambia inversién extranjera “indirecta™ por
“diracta®. En lugar de crédito se adquieren acciones, es decir, capital.

A partir de su establecimiento, los programas han sufrido cambios importantes y
han evolucionado, como fue el caso de México. Continua existiendo hoy en dis, un
gran potencial pars su aplicacidn, que deriva de! tamafio de s deudas de los palses
on desarrolio, asf como de las crecientes necesidades de inversion que tienen estos
paises.

Ei establecimiento del mecanismo citado en México respondi® a la variable
promocional de la Politica en materia de IED, y a Ia necesidad de aplicar esquemas
que fomentaran la actividad productiva del pals, de acuerdo con los Planes y
programas blecidos por el Gobierno de la Republica.

Una de las determinaciones de la CNIE, de gran importancia desde la perspectiva
econdmica, ha sido la instauracién del mecanismo 8gilmente bautizado en el
lenguaje financlero internacional como los Swaps.

Al inicio de su aplicacién, la Comisién Nacional de lnvevslonu extranjeras (CNIE)
fue el organismo P para | pré ente todos los casos de
italizacion de pasivos. de ahl que se convirtiers en un protagonista en extremo

Impovtanto del macanlsmo, debido a que se le concibié como promotor de la IED y
la funcién de la CNIE consiste precisamente en regular y promovar el ingreso del
capital fordneo en México, en términos que resulten de beneficio para ol pals.

Conforme a la cldusula 5.11 del Convenio de Reestructuracién de la Deuda del
Sector Publico suscrito entre el gobierno mexicano y los bancos acreedores, tanto
el del 29 de agosto de 1985, como el celebrado en marzo de 1987, se estableci6
la posibilidad de utilizar los derechos de cobro de la deuda del sectar publico para
convertirlos en "acciones calificadas®, es decir, en titulos representativos del
capital social de empresas pGblicas o privadas.

88 Jaime Alvarez, op. cit., pag. 600.
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lnlclllmomo ol mecanismo fue utilizado para dlvevaon actos, tales como el pago de

les o ol de pasi de ied ionales de crédito, no
lbndo npllclhlc pars aquelias operaciones que suponien la salids de divisas del
pals. En la actualidad, e! mecanismo vigente sélo tiene dos destinos: financiamiento
de proyectos de infraestructura y privatizacién de empresas publicas con el objeto
de facilitar la ejecucién del programa de redimensionamiento del Estado.

“La clsusula 5.11 no constituye una disposicién obligatoria para el Estado
mexicano, sino que queda a su arbitrio determinar su aplicabilidad, es decir, que
vélidemente puede abstenerse de otorgar Swaps. Tan es asl, que el mecanismo
dej6 de utilizarse desde noviembre de 1987 y se reinstauré en condiciones muy
diversas en mayo de 1990.°89

El programa de swaps invita & Ia IED a aportar recursos adicionales que permitan
un mayor crecimiento econémico a través de la inversién productiva, creando
nuevos empleos, mejorando los flujos financieros, 10 que trae como consecuencia
fortalecer las reservas de divisas del Banco de México e inclusive impulsar las
exportaciones.

Se trata de un mecanismo promocional de la [ED, es decir, una variable de la
politica econémica del Estado mexicano, que entre otros de sus fines, persigue
atraer ¢! capital foréneo al pals para complementar el ahorro interno, y no un
instrumento que se haya disefiado preferentemente para alcanzar estrictos fines
fir ieros como sucedid en otros palses.

Una de las repe i que los pal deudores debi ) cuidar de manera mas
celosa, el impacto en la politica monetaria, puesto que los Swaps aumentan el
volumen de la masa monetaria circulante y por lo tanto, presionan hacia el lado de
la demands, vy varios de los palses deudores, mejor dicho todos ellos, han tenido y
algunos todavia tienen problemas muy severos con la inflacién.

De shl la necesidad de que los gobiernos elijan programas de Swaps cuyos fondos
se® destinen @ financiar proyectos en los cuales se disminuya el impacto
inflacionario, tales como los turisticos, que implican la construccion de hoteles,
centros racreativos, condominios y otro tipo de edificaciones, porque en ellos los
desembolsos van haciéndose en parcialidades e implican un periodo de tiempo que
3@ extiende, por lo que |a presién hacia la demanda es menor,

Desde la parspectiva de la politice econémica, este instrumento posee ventajas e
inconvenientes, aunque en el andlisis final, 8! hacer el balance, es claro que la
Administracidn Piblica Mexicana esta convencida de su utilidad.

88 jsime Alvares, op. cit., pag. 593.
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Ciertamante o operacion del macanismo contribuy6 a los planes de promocion. En
1988 se autorizaron 86 solicitudes de Swaps y se ceptaron a través de ests
instrumento u‘m total de 1,097 millones de délares, s decir, @l 459% de la IED de
dicho aflo. Para 1987 se aprob 262 solicitudes de deuda por inversién, lo que
significé una captacién de 1,847.6 millonas de délares, 48% del total. (Ver Cuadro

No. Xi).

Al realizar un andlisis sobre el crecimiento que ragistro la IED en 1986 vy 1987 con
Ia utilizacién de Swaps, podemos observar que en dichos afios los montos de
capital for&nso que ingresaron & nuestro pals sumentaron en 30% y 107%
f ivamente con resp al aflo de 1986.

Unos afios después se volvié a instaurar el Programa de Swaps con un sistema de
subtmas, planteado como un instrumento financiero de apoyo a programas
ver I del Gobierno Federal, tales como los de infraestructura y de
reprivatizacion de algunos campos del sector publico y parsestatal.

"El dia 30 de marzo de 1990, se publicé en el Diario Oficial de Is Fedetacién el
Prog de Inter bio de Deuda Pdblica por capital ... El programa se destina a
pr exclusi te dos actividad icas, es decir, que persigue
concretamemo dos objetivos fundamentales: estimular la inversién nacional y
extranjera en proyectos de infraestructura, y apoyar la desincorporacién de activos
del uctov publico. Eatableco también dos limitaciones para su realizacién: un limite
ct i y otro poral. En cuanto al aspecto cuantitativo el manto de los
derechos de intercambio de deuda publica externa por cancelar ascenderd a 3,500
millones de ddlares y el plazo de duracion del programa serd hasta el 30 de junio
de 1993. Estos Iimites resuitan de gran utilidad para que los interesados en
participar en ¢, sepan a que atenerse respecto a montos y tiempos. Ello impide
Qque surjan expectativas infundadas.”90

A pesar de que nuevamente se instaurd el mecanismo, la CNIE consideré no
pertinente utilizar en esta ocasién dicho instrumento, apegdndose a los
lineamientos econdmicos de contencién inflacionaria.

3.3 La Politica sobre a Invarsidn Extranjera Directa durante la
Administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari

De acuerdo con lo en la Constitucion vy en la Ley de Planeacidn, seis
meses después de que toma p i6n el Presid de |a Republice, debe presentar
ef Plan Nacional de Desarrolio, en donde se plantean los objetivos y las estrategias
que el gobierno seguirs en los siguientes seis aflos.

90 Jaime Atvarez, op. cit., 607 vy 608,
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"E) gobierno del Pruidcmo CIIIOI Salinas se planted como objotivo fundamental
ol cr ito Y ido de la nia, para lo cual ha
adoptsdo medidas inadas a la dernizacién del pals. Una de las medidas
fundamantsies que se proponfan para alcanzar la modernizacién consistié en la
apertura de Ia economia al exterior, que permitiera & !a planta productiva
provechar las innovaci tecnoldgi sumentar la Froductividad y lograr asf
compaetir eficezmaente en los mercados internacionales®.

En mayo de 1989 se presenté el plan pars el perfodo 1989-1994. En materia
econémics se establecieron dos metas; la primera, alcanzar de manera gradual,
hacia finales del perfodo de vigencia del Plan, un crecimiento sostenido de la
oc!ivld.d econdmica cercano al 6.0%. La segunda consiste en reducir

fa inflacion interna hasta alcanzar un nivel similar al internacional.

Para a icién de los objeti so definleron tres estrategias de politica
econémica: mantener y fortalecer la estabilizacion de la economia, ampliar la
disponibilidad de recursos para la inversién productiva y madernizar la economla,
con el propésito de adaptar las estructuras a las condiciones especificas por las
que straviesa e! pals.

Al considerar las expectstivas coriginales, se puede sefalar que la primera meta no
fue cumplide, puesto que durante el perfodo de referancia, se obtuvo un
crecimiento de! 2.9% y para 1993 fue de sélo 0.4%. Sin embargo, en materia de
inflacién, en los Gltimos afios del perfodo se han registrado cifras de un digito y
México estuvo cerca de los (ndices de crecimiento de precios que observan los
palses desarroliados.

Desde el inicio del Gobierno Salinista, la estrategia econémica asignd a la inversion
extranjera directa el objetivo de contribuir 8 modernizar el aparato productivo
nacional. La polltica de promocién del capital externo se caracterizd por su
dinamismo v flexibiidad ante los cambios en el entorno internacional y se sustento
en tres pilares:

- Le splicscién de una politice econdmica que generard la conflanza necesaria
para los capitales extranjeros;

- La adecuacién del marco juridico de IED a los objetivos de internacionalizaci6n
de la aconomia mexicana, v

- La promocién de mecanismos de asociacién del capital fordneo con el nacional.

Con el objetivo de hacer mas competitivo al pafs en la recepcién de capital externo,
se adecud (a legislacion en la materis 8 las condiciones cambiantes de la economia
mundial.

91 Jaime Sews Puche, Prasantacidn, Marco Juridico v Admi tivo de la | i6n Extranj
Directa sn México, Cuadernos SECOFI, pdg. 7.
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En mayo de 1989 se publicd el Reglamento de la Ley de Inversién Extranjers,
mismo que ademés de dar vor claridad & ios criterios de interpretaciéon del
anterior regla implificé los trdmi dministrati y aporté nuevos
macanismos de panlclpacidn del capital vordneo.

En diciembre de 1993 entré en vigor la nueva Ley de Inveraién Extranjera, con la
cual se pretende proporcionar al inversionista foréneo un marco legal que de mayor
seguridad a su inversion.

*E! actual Gabierno Mexicano (1988-1994) ha adoptado una politica activa, segun
e! Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, de promacion de i IED aun mads
agresiva que su predecesor. Se ha abandonado el carécter "selectivo” de la politica
promocional. Se busca atraeria y fomentarls en todos los sectores, excepto los
pocos que han quedado reservados al Estado o a Ia inversién nacional
“quimicamente pura”, pero especialmente en aquellos en los que puede coadyuvar
més eficazmente a la ejecucién de los programas de reactivacion econdmica
establecidos por el régimen del Presid Salinas®.9

La actual politica sostiene que una vez admitida la IED es necesario adoptar una
actitud ablerta que le permita crecer, puesto que no se le puede condenar al
estancamiento, ni a permanecer dtica ante ias r idades del do. Se
debe alentar y estimular para que contribuya a una real industrializacién del pals.

Se trata de que la IED produzca y sea eficiente para qus se generen beneficios
reciprocos, de manera que la economla del pais en su conjunto se vea favorecida y
el inversionista extranjero reciba las utilidades que esperas.

"En materia de inversién extranjera, las acciones del gobierno se han encauzado a
lograr el mencionado cambio estructural de nuestra economfa, de tal manera que
ésta se dirija 8 sectores que generen fuentes de trabajo, desarrollo tecnolégico para
el pals, exportaciones, turismo, nuevos polos de desarrollo econdmico y en
general, riqueza para el bienestar del pueblo mexicano. Bajo este marco se tuvo el
acierto de publicar el reglamento relativo a la inversién extranjera, que simplifica
los trdmites para su registro y da mayor transparencia a las reglas para la inversién,
de tal manera que se haga muy atractivo a los invarsionistas extranjeros colocar
sus recursos en México”

La promocién de ia inversibn extranjera traerd como consecuencia el
aestablecimiento de nuevas empresas en el territorio nacional que generardn més vy
mejores emplaos. Estas empresas estardn en aptitud de aprovechar la politica de
apertura comercial al producir localmente bienes y servicios que podrén exportarse

92 Jaime Alvarez, op. cit., pag. 92.
José Maria Alverde Gnva. introduccidn, Marco Jurfdi y A i ivo de la
Extranjera Directa an México, Cusdernos SECOFI, pag. 10.
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@ otros mercados, utilizando las ventsjas competitivas que ofrece el pals, io que
permitics acrecentar la presencis de México en el mundo. Estas medidas convergen
hacis el objetivo fundamenta! de is modernizacién econémica, que a su vez haré
posibile el con equidad y sin inflacié

No se trats de que (a IED desplace a s industria nacional ya existente. Se debe
procurar su presencia en sectores que no estén bisn atendidos o Ia asoclacién de
capitales 8 fin de sacsr provecho de las ventajas que trae aparejadas la IED,
sspecisimente el acceso a tecnologla avanzada y a canales de comercializacion ya
establecidos para las exportaciones.

Le Administracion Salinista i6 & través de varias declaraciones publicas de
sus funcionarios, que la invarsion extranjera cumple una funcidn cada vez més
importente en el proceso de desarrolio de todos los palses, especialmente de los no
industrializados, debido & las contribuciones que puede aportar en materia
tecnoldgice, ldmlnlnunvu Yy do comercio exterior, y ha venido a subsistir a los

ismos tradicionales de financi como el créddito externo, fungiendo
como fuente de recursos para apoyar dicho proceso.
Existe ademds Ils idad de ob y utilizar tecnolog/a moderna en los
procuos industriales v, fortunad 1te en México no se le dedica capital

aleir i6n en este rubro, ni por el Estado ni por la empress

privada.

Preocupa a algunos sectores de la opinldn publlca que pudiera caerse en una
apertura indiscriminads, que ad muy te no alcanzard los
rasuitados positivos esperados. Ls Admlnlnraclon Publica ha asegurado que no es
ul 8in0 que se trata de dar un paso adeiante en el camino ya emprendido de

lar efici al aparato productivo local en el sistema econdémico
internacional, a través de la participacién de las corporaciones originarias de otros
paises. Sin embargo, desde un punto de vista muy personal, me parece que esa
aperturs no garantiza un despegue de la actividad abierta al capital extranjero y
mucho menos de la economfa en su conjunto.

"Al presentar el nuevo Reglamento de Ia LIMRE que es una expresidn de |8 nueva
politica en materia de IED se ha sostenido que constituye un claro avance en el
sjuste gradual de Ia economla frente al cambio en las condiciones socioeconémicas
del entorno exterior vy las del pais, al superar algunas rigideces del Marco Jurldico
que se hablan vueito innecesarias e inconvenientes, tanto por la creciente
competencis por atraer nuevos flujos de inversién que se veritica en tados los
paises, independientemente de su grado de desarrollo o su sistema politico vy la
globalizacion de las empresas, como por la circunstancia de que el pals ha crecido
y se ha fortalacido, por io que hoy en dia, puede recibir mayores volumenes de
inversién extranjera que complemente el ahorro interno. El sector privado nacional
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también se ha fortalecido y estd apto para compatir con la inversién extranjera en
un plano de igualdad.™9

El PND puesto en practica durante |a administracion salinista, afirma que con la
apertura comercial, se espera que los beneficios potenciales de la inversién
extranjera aumentan considerablemente y se conviertan en un complsmento natural
a la inversion nacional. La mayor competencia que propicia |a aperturs del mercado
nacional evita que Iss empresas eoxtranjeras puedan gozar de utilidades
extraordinariss, provenientes de mercados protegidos y @ costa del consumidor.
Considera que la IED es benéfica por 4 razones:

1. Genera empleos directos e indirectos, permanentes y bien remunerados;

. Provee al pals de recursos frescos para el sano financiami de las emp
. Aporta tecnologlas modernas a le planta industrial; y

4. Alienta el esfuerzo exportador del pals.

wn

A este respecto cabe seiialar que e! PND no especifica lo que considera como
empleos bien remunerados, ademas de que la tecnologla que se transmite a la
empresa filial no siempre as la mas adecuada para su entorno econémico y aunque
provee recursos frescos, en la mayor parte de ios casos, el monto que se registra
por Ia salida de regalias supera la inversion original.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que durante |a pasada administracion, se
vegiwo una mayor apertura a la IED, dejando de lado los p 1 industrial

ollo de p dores, balanza equilibrada, uso de tecnologlas de punta, etc.)
a los que anteriormente se sujetaba a las compaifas extranjeras. Esta pérdids de
controles, trajo como consecuencia un incremento en los déficits comerciales de
este tipo de empresas, los cuales traerfan consecuencias funestas para el entorno
macroecondmico de nuestro pals.

3.3.1 El Raglamanto de la Ley de Inversiones Extranjeras

€l actual Reglamento de la Ley para Promover |a Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera (RLIE), es un paso significativo en la modernizacién econdémica
promovida por la actual administracién. Las medidas decretadas aceleraron el
proceso de desregulacién de la actividad econémica de nuestro pais. Es
considerado como el mayor cambio desde que se promuigo la "Ley para Promover
ta Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera” en 1973.

"El 16 de mayo de 1989 se publicé en el Diario Oficial el Reglamento de ia Ley
para Promover (a Inversién Mexicana y Ragular ia Inversién Extranjera (RLIE). Este
ordenamiento se crea en forma congruente con 1a politica de la apertura comercial

94 jiime Alvarez, op, cit., pag. 99.
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del pals. Se pretende con el nuevo RLIE, atraer flujos cor
que complementen e! ahorro nacional, generen empleos, modernicen la planta
industrial del pals y traigan consigo tecnologla de punta que permita a México
incrementar sus exportaciones, y mejosar la calidad de su gmduccidn para poder
competir adecuadamente en los mercados internacionales.=9

El aumento de la IED en los Gitimos afios se liga a un sonenido ¥y consistente
esfuerzo promocional de las autoridades y otras instituci as, al igual
que a las diferentes modificaciones que se realizaron en el marco legal para el
establecimiento de las empresas extranjeras en el pals, en particular al Reglamento
de la Ley para Promover la Inversién Nacional y Regular la Inversién Extranjera.

Los cambios al Reglamento en mayo de 1989 simplifican los procedimientos para el
establacimiento de nuevas inversiones fordneas, permitiéndolas sin previa
autorizacién bajo algunas consideraciones que adelante sefalaremos.

“El Reglamento de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera, publicado recientemente, proporciona transparencia,
neutralidad y seguridad al inversionista y responde plenamente al esplritu promotor
que caracteriza a la politica del gobierno de la Republica™.

€l RLIE cor pla un noved régimen para la IED con los siguientes cambios
principales al sistema:

. Permite la participacién en cualquier proporcién de IED {hasta 100%) en forma
automética en aquellas actividades no incluidas en la clasificacidn anexa al
Reglamento, siempre que se cumpla con ciertos requisitos.

. Se permite, sin requerir de autorizacién, la ampliacién de la actividad de las
empresas con inversién extranjera ya establecidas a través de la apartura de
nuevos establecimientos o la operacidn de nuevos campos de activided econémica
y la fabricacién de nuevos productos cuando la inversién sea realizada por
empresas magquiladoras, altamente exportadoras o de comercio exterior, 0 se
cumpla con ciertos requisitos.

. Se permite, sin requerir de autorizacién, a los inversionistas extranjeros
adquirir en cualquier proporcién acciones de sociedad blecidas o en el acto
de su constitucion siempre que las empresas operen 0 se constituyan para realizar
actividades de maquila u otras comerciales o industriales de exportacion.

95 jorge Amigo, op. cit., pdg. 19.
Jaime Serra, op. cit., pag. 7.
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. Se permite la celebracion de fideicomisos por los que los inversionistas
extranjeros adquieran derechos de voto y pecuniarios aun cuando rebasen la
proporcién de! 49%.

. Establace la afirmativa automatica en 45 dlas hdbiles a partir de que se integre
el expediente por la autoridad de la materia. Si corre dicho plazo sin haber sido
resuelta la solicitud presentada, se considerard que ha sido resusits
favorablemente.

. Se crean dos instrumentos nuevos: Los fideicomisos de inversién temporal y
tos fideicomisas de inversién neutra.

. Crea un Comité para la Promocién de la inversidn en México que tiene como
funciones principales las de establecer las bases para I|a implantacion de la
estrategia de promocién integral e institucional de la inversién, nacional y
extranjera que se desarrolle concertadamente por los sectores pablico v privado. Ei
comité elaborard un directorio nacional de inversionistas mexicanos interesados en
realizar inversiones en asociacién con otros inversioni 08 O extranjeros,
asl como un catdlogo de proyectos y propuestas de invoulén para realizarse en el
pais.

. Cambia el RNIE y los procedimientos de Iinscripcién, haciendo del mismo un
érgano mas compacto y eficiente al eliminar varios requisitos & los que se velan
obligados a cumplir los inscritos para mantener su registro. Reduce las secciones
de inscripcién a sélo tres: de las personas fisicas y morales extranjeras; de las
socledades; y de ios fideicomisos.

En el nuevo reglamento se abre a la inversidn extranjera la mayoria de las
actividades econdmicas, sujetando Gnicamente a las empresas que hagan uso de
este derecho a compromisos de comportamiento. De esta forma de las 754 clases
econémicas, permanecen reservadas al Estado 12 actividades (1. 6%) Entre ellas
destacan petréleo, petroqulmica bési comunicaciones grafi Y
radiotelegréaficas.

El segundo grupo de actividades estd exclusivamente reservado a productores
mexicanos. Incluye 33 actividades (4.4%), entre las cuales se tienan radio y
telavisidn, transporte terrestre y adreo con matricula nacional y algunos servicios
financieros como casas de cambio y casas de bolsa.

En el tercer subconjunto se permite la participacién extranjera con un maximo del
34% del capital. Estd integrado por 4 actividades mineras que incluyen la
extraccion y/o beneticio de carbén mineral, minerales de hierro, roca fosférica vy de
fivorita. El cuarto grupo comprende 8 actividades y admite un tope de 40% de
participacién extranjera, En esta situacién estan las clases industriales que forman
parte de la industria automotriz y la petroquimica secundaria.
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La quinta gorfa de! regl ito bl el tope maximo de 49% de
participacion extranjera. Dentro de estas 25 categorlas (3.3%), tenemos pesca, la
extracci6n y/o beneficio de minerales metdlicos no ferrosos y minerales no
metalicos, servicios de transporte por agua, servicios telefénicos y otros servicios
de telecomunicaciones.

La ultima categoria requiere de la resolucion previa de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras para que la IED participe en forms mayoritaria. Esta
categorla es (s mas numerosa y comprende les restantes €0 actividades
restringidas {7.9%). En este grupo se incluye la agricultura, la industria de la
construccién y servicios de asesorfa, representacién y gestion relacionadas con
saguros y fianzas, ademds de otras actividades diversas.

De esta forma con el actual reglamento, quedan abiertas al capita! extranjero 612
ramas econémicas, (o que representa el 81% del total.

Por lo demas como ya se seflalo, la {ED ahora puede participar mayoritariamente en
algunas actividades en las que antes o hacla en forma minoritaria; asimismo, se
han abierto nuevos campos a |a IED en los que puede operar y que previamente
estaban reservados a los inversionistas nacionales. Se ha dado también la opcién al
capital extranjero de adquirir emp par les que no estén consideradas de
participacién exclusiva del Estado (energéticos, ferrocarriles, explotacién forestal,
entre otros.)

Desde el punto de vista fiscal, la IED tiene un tratamiento similar al que se otorga a
fos empresarios mexicanos; unicamente las empresas maquiladoras que en su
mayoria son de capital extranjero, estan exentas del impuesto del 2% al valor de
los activos fijos. Las compaiiias extranjeras al igual que las mexicanas, adquiaren
diversos bienes y servicios vendidos por el sector publico a precios reducidos,
elemanto adicional de atraccidn a la inversidn foranea.

E! gobierno ha puesto aespecial cuidado en e! uso de ia tecnologla del exterior y en
la adquisicién de blenes de capital por nacionales mediante la aplicacién del
Reglamento de la Ley del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologla, que se
publicé en enero de 1990, que facilita a las empresas la contratacién de tecnologla
de acuerdo a sus necesidades, permitiéndoles realizar tratos directos para el pago
de regalias a los proveedores, as{ como las modalidades de la adquisicién de la
compra.

En este sentido, se ha simplificado el Reglamento a fin de no desmotivar a los
proveedores de tecnologia, 8 la vez que se ha facilitado su acceso al territorio
nacional via franquicias, desarrollos de cooperacién tecnolégica y explotacién
coparticipativa de marcas.
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No obstante, ain existen &reas de |a economla mexicena en las que convendria
definir la participacién de Ia IED; especialmonte las relatives al sector servicios y
sobre todo en el drea financiera.

3.3.1.1  Aprobacién Al atica da Emp 100% E

Uno de los principales avances en la atraccién y libaralizacion de la politica sobre
IED se establece en el articulo 5° del Reglamento y se refi a la autorizacié
automética de nuevas empresas con 100% de capital fordneo. Pueden hacer uso
de este procedimiento, todas aquellas empresas cuya actividad scondémica no se
encuentre contemplada entre 1as 142 actividades reguladas. Las empresas que se
acogen a los lineamientos blecidos por el citado articulo, deberdn cumplir con
ios siguientes criterios:

« El monto de la inversién no debera exceder de 100 millones de délares.

» El Proyecto se deberd ubicar fuera de las zonas de mayor concentracién
industrial (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey).

s La inversién se realizard con recursos provenientes del exterior, y el capital
social pagado no serd menor al 20% de la inversién total.

« El inversionista deberd mantener un saldo de equilibrio en su balanza de divisas
durante los primeros tres afios de operacién.

« La empresa tendrd que generar empleos permanentes y programas de
capacitacién laboral.

« Se utilizard tecnologfa adecuada y que no contamine.

Con el limite de 100 millones de délares para la aprobacién automatica, se espera
estimular la entrada de empresas medianas de acuerdo a los estdndares
internacionales, y relativamente grandes para estdndares nacionales. El mecanismo
tfacilita a productores mexicanos encontrar socios extranjeros.

En caso de que la sociedad no cumpla con uno o algunos de los criterios antes
sefialados, deberd solicitar su aprobacién ante la CNIE, quien considera la
autorizacion de las propuestas con base en cinco criterios, en lugar de los 17 que
anteriormente empleaba:

Complementariedad con la inversién nacional.
Efectos en la balanza de pagos.

La generacion de empleo asociada a las inversiones.
Contribucién al desarrollo regional.
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« Aportacion tecnoldgica.

Estos criterios norman las decisiones para las solicitudes de Inversion extranjera,
pero se aplican en forma independiente de cads uno de los sectores en que se
localicen los proyectos sometidos a la aprobacién de |a CNIE.

Por otra parte, en el articulo sexto transitorio del reglamento se establece un
procedimiento parecido al anterior, por medio del cual inversionistas extranjeros
podrén adquirir durante un perfodo de tres aflos a partir de Is publicacién del
reglamento, acciones de sociedades que impliquen que la participacion total de la
inversidn extranjora en el capital social de dichas sociedades rebase, como
resuitado de la adquisicion de que se trate, la proporcién del 49% de! mismo,
siompre que estén conformes en cumplir requisitos similares a los contemplados
para las nuevas sociedades.

Es importante destacar que desde que se permitid la utilizacién de este instrumento
el 2% del totat de la inversién extranjera anual se apegd a lo establecido por el
artfculo 5%, mientras que el 2,7% lo hizo a través del 6° transitorio,

3.3.1.2 Fideicomisos

El reglamento sobre IED da nacimiento a una serie de mecanismos que permite a la
inversion extranjera detentar inmuebles o acciones en forma mayoritaria, pero
temporal, en empresas mexicanas.

Las nuevas disposiciones amplian e! &mbito y proporciones de participacion de la
inversién for8nea a través de la figura jurldica de! Fideicomiso. Este instrumento
permite tres variantes:

@ Fideicomiso de inversion neutra. La inversiébn neutra le permite al inversionista
extranjero adquirir, mediante la Bolsa de Valores, cualquier cantidad de
certificados de aquellas emisoras publicas que en fideicomisos constituidos,
emitan acciones neutras. El capital "neutro” se define como el de tenedores de
titulos de la emprasas con derecho a los rendimientos econémicos, pero sin
derechos corporativos.

"Los fideicomisos de inversién neutra son aquéllos en los cuales se permite a
empresas que coticen en la Bolsa de Valores, a emitir una serie de acciones que no
confieren derechos cofporativos. Estas acciones se denominan serie "N" y se
adquieren via fideicomiso por instituciones bancarias nacionales, que a8 su vez
emiten certiticados de participacién ordinaria que pueden ser adquiridos por
Invarsionistas extranjeros. Estos certiticados permiten al Inversionista extranjero
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o Aportacién tecnolégica.

Estos criterios norman tes decisionss pars las solicitudes de inversion extranjers,
pero se aplican en forma independiento de cada uno de |08 sectores en Que s
tocalicen los proyectos sometidos a Ia aprobacién de la CNIE.

Por otra parte, en el artfculo sexto transitotio del reglamento se establece un
procedimiento parecido al anterior, por medio del cual inversionistas extranjeros
podrén adquirir durante un pericdo de tres afios a partir de la publicacién del
reglamento, acciones de sociedades que impliquen que la participacién total de la
inversion extranjers en el capital social de dichas sociedades rebase, como
resultado de la adquisicion de que se trate, la proporcidn dol 49% del mllmo.
sleampre que estén conformes en cumplir requisitos si es 8 los p

para las nuevas sociedades.

Es importante destacar que desde que se permitié la utilizacién de este instrumento
el 2% del total de la inversién extranjera anual se apeg6 a lo blecido por el
articulo 5°, mientras que el 2.7% lo hizo a través del 6° transitorio,

3.3.1.2 Fideicomisos

El reglamento sobre IED da nacimiento a una serie de mecanismos que permite a la
inversion extranjera detentar inmuebles o acciones en forma mayoritaria, pero
temporal, en empresas mexicanas.

Les nuevas disposiciones ampllan el dmbito y proporciones de participacién de la
inversion fordnea a través de la figura jurfdica del Fideicomiso. Este instrumento
permite tres variantes:

9 Fideicomiso de inversidn neutra. La inversién neutra le permite al inversionista
extranjero adquirir, mediante la Bolsa de Valores, cualquier cantidad de
certificados de aquellas emisoras publicas que en fideicomisos constituidos,
emitan acciones neutras. El capital "neutro” se define como el de tenedores de
titulos de I8 empresas con derecho a los rendimientos econémicos, pero sin
derechos corporativos.

"Los fideicomisos de inversién neutra son aquéilos en los cuales se permite a
empresas que coticen en la Bolsa de Valores, a emitir una serie de acciones que no
confleren derechos corporativos. Estas acciones se denominan serie "N” y se
adquieren via fideicomiso por instituciones bancarias nacionales, que a su vez
emiten certificados de participacién ordinaria que pueden ser adquiridos por
inversionistas extranjeros. Estos certificados permiten al inversionista extranjero
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parnticipar libremente en ia Bolsa Mexi de Val Estos fidei isos
requieren de !a autarizacion previa de la CNIE."97

9 Fideicomiso sobre inmuebles. Por medio de la formacién de este tipo de
fideicomisas, los inversionistas fordneos pueden en |a segunda modalidad,
acceder a negocios de la industria turistica, centros comerciales y parques
industriales entre otras actividad Estas pueden locali en franjas
fronterizas y costeras, o que tendrd un efecto dinamizador en la frontera norte
del pals.

9 Fideicomisos temporales. Los Inversionistas extranjeros podrdn adquirir
cualquier monto de certificados de participacién (acciones) sobre empresas, en
ciertas condiciones. Entre las que se mencionan en el nuevo reglamento estan
los casos de empresas Que se encuentren en una situacién de extremo
desequillibrio financiero, reduccién drastica en sus ventas o interesadas en
producir una nueva linea de producto destinada mayoritariamente a la
exportacién. En esta modalidad se establece una vigencia temporal maxima de
20 aitos para el fideicomiso, el cual esta sujeto a la autorizacién de la CNIE.

Con este procedimiento, la IED puede participar en forma directa en actividades
restringidas, como serfa el transporte aéreo y maritimo nacional que estén
resaervadas a mexicanos, © a actividades en donde se limita de manera especificas
la participacién extranjera como la petroquimica secundaria, minerfa o autopartes.

Cabe sefalar que de! total de IED que ha entrado al pals desde la aprobacién del
Reglamento, et 13% ha ingresado al pals 8 través de fideicomisos.

3.4 Promocién de la Inversién Extranjera

México tuvo la experiencia Gnica para promover su desarrollo en la etapa de auge
petrolero de los afios ochenta con base en el endeudamiento externo, de aqul que
exista una clara visién en los diferentes sectores econémicos del pals, de que la
opcién de la IED (de largo plazo) para impulsar l1a economlia es mas bendfica que
los créditos fordneos.

En perspectiva, en la década de los noventa se estima un fortalecimiento de los
bloques econémicos que se han formado a nivel mundial, lo que posiblemente
acentuara la concentracion de los flujos de inversién a las economlas desarrolladas;
ésto implicard que México redoble esfuerzos promocionales y busque nuevos
mecanismos para atraer la IED al pals, en particular a las empresas de mediana
escala que acrecentaran su participacién en la actividad internacional.

97 Jorge Amigo, op. cit,, 100,
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"Es indiscutible que se ha creado un entorno favorable para 18 modernizacién y el
desauollo de las empresas en México, asl como para su adecuada insercién en los

internacionales. Se atienden las necesidades de informacion de las
emprelas y se ofrecen mejores servicios de apoyo a través de una gran red de
instituciones en el pals. Sin embargo, es la demanda de 1a empresa vy su empule en
productividad para lograr cerrar la brecha que exists con resp 8 sus prir
competidores, 10 que permitird mejorar |a competitividad de la economia y el
ingreso real de los agentes que participan en ella”. 8

El crecimiento sostenido y estable sélo puede lograrse, sl 6ste se apoya en las
potencialidades de cada regién, en una modernizacién competitiva de 1as empresas
y en el aprovechamiento de las oportunidades que se presenten, La desaparicion de
13 proteccién y apoyo a la produccién nacional obliga a las empresas a suplirlos,
mediante el logro de ventajas competitivas que les permitan concutrir en el libre
mercado con eficiencia.

La apertura a la inversién extranjera directa es irreversible, por lo que México
deberd sacar ventaja de las aportaciones que esta ultima le pueda brindar y
desechar los elementos que pongan en entredicho la soberania del pais o incluso su
propio avance.

La etapa de promocidn tiene como propdsito fundamental el incrementar el flujo de
inversién del extranjero, a través de estrategias como: Mejorar la imagen de
México en el exterior; informar a los {ideres de opinién, nacionales y extranjeros,
sobre la nueva politica econémica del pals; identificar inversionistas y proyectos
potenciales, asl como generar visitas de inversionistas potenciales a México.

La modernizacibn econdémica mexicana de los ultimos afios abre mayores
posibilidades de expansidn internacional para la planta productiva, a través tanto
del intercamblo de mercanclas, como de coinversiones y alianzas estratégicas.

Por ello, 1a consolidacién de instrumentos y mecanismos para estimular y apoyar la
internacionalizacién de las empresas mexicanas desempefia un papel de
importancia fundamental.

En particular, la competencia internacional por atraer capitales y tecnologia, precisa
mantener condiciones adecuadas de competitividad, sobre todo para palses en
desarrollo. Cifras elaboradas por el Banco Mundial demuestran que, en 1992, 79%
de las inversiones tuvieron como destino a las naciones industrializadas, y sélo un
21% de la inversién internacional se canalizé a los palses en desarrollo.

98 gduardo Susrez Gonzdles, La_Cooperpeion Empresarial, Revista £l Mercado de Vatores, Num. 2,
Fabrero de 1995, pag. 19,
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En estas condiciones, competir por atraer a la inversién, exige mecanismos
eficientes de promocién de negocios y de informacién. Bajo esta Optica, los
negocios son, fundamentalmente, una actividad entre particulares; se nutren con
decisiones que corresponden a quienes de manera directa participan con sus
recursos y experiencia en la formacién y desarrollo de nuevos centros productivos
o de servicios.

El Estado puede contribuir @ su consolidacién por dio de instituciones que
participen en la deteccion de oportunidades potenciales de negocios; en la
identificacién de socios adecuados, y en la facilitacion de los proyectos.

Esta promocién, para ser eficiente, debe ser sistemdtice y especializada,
enfocéndose a iniciativas concretas con viabilldad econémica y financiera. A este
propésito responde el Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX), que
nacié como concepto en febrero de 1993.

Esta politica de apertura influyé en los montos de IED registrados de 1989 a junio
de 1994, los cuales ascendieron a 48,773.6 md, cantidad que supera en 103.2% a
los 24,000 md propuestos como meta original para todo el sexenio y casi duplicé
el monto histdrico registrado hasta 1988, que fue de 26,600 millones de délares,
como observaremos con mayor detenimiento mas adelante.

En este capitulo hemos visto que las economias en deasarrollo iniciaron fa
adecuacién de sus politicas para atraer IED de manera congruente con el proceso
de apertura que se experimentd a nivel mundial, con el propésito de financiar su
desarrollo y la modernizacién de su planta productiva. La IED se canvirtid en una
fuente importante de ahorro externo para estos palses, ante el escaso flujo de los
créditos internacionales hacia los mismos.

México estreché la relaciéon con la empresa multinacional y abandoné los rigidos
requerimiontos para autorizar su ingreso al pafs y se centr6 mas en los de
eficlencia; es decir, los relacionados a la generacién de empleos, exportaciones,
transferencia de tecnologla v el impacto general en el desarrollo.

De esta forma, los reglamentos y procedimientos aplicables a la inversién
extranjera durante la administracién de Migue! de la Madrid se orientan a simplificar
y agilizar los tradmites administrativos, aprovechando al maximo (a aportacién
tecnoldgica y el acceso a los mercados de exportacién,

La Administracién 1982-1988, se esforzé6 por ejecutar una politica de promocion
activa y selectiva de la IED en México que, a pesar de las dificil situacién
econdémica que vivid el pals, alcanzé buenos resultados, puesto que los flujos de
capital foraneo llegaron en forma creciente al pals a lo largo de su periodo.
Precisamente, las Resoluciones Generales intentan poner en ejecucién la "politica
de promocidn selectiva de la 1ED",



| .
Respacto a las autorizaciones expedidas por la C ion o el S io Ejecutivo
eran de carécter particular y discrecional, ya que se dictaminaba en forma
casulstica, lo cual impedia garantizar un trato oqullativo en todas las resoluciones.

Un instrumento caracter/stico de esta etapa es el Swaps, que es un mecanismo
mediante &l cual un inversionista compra deuda de un pals en desarrotio, con un
descuento en el mercado secundario del acreedor que la tiene en su poder. El pals
deudor compra ess deuda en la moneda local @ un valor cercano a su valor
nominal. El inversionista introduce la moneda ! local recibida en calidad de

“participacidn social* en una compaifa loca! para uer usada de la manera que fue
aprobada por las autaridades del pals anfitrion.

A pesar de lo anterior, una de las repercusiones més importantes de los Swaps, es
su impacto en la politica monetaria, puesto que aumeman al volumen de la masa
monetaria circulante y por lo tanto, incrementa las pres:onas inflacionarias.

Podemos concluir que durante la administracion de ‘Miguel de la Madrld, existia en
todas las actividades econémicas restriccion a la pamcnpac:bn mayoritaria de los
capitales extranjeros. No obstante lo anterior, en algunas actividades la CNIE podia
autorizar de acuerdo a pardmetros de conveniencia nacional, inversién extranjera
mayoritaria.

Por lo que toca al Gobierno Salinista, la estrategia écondmica asigné a la inversién
extranjera directa e! objetivo de contribuir a modernizar el aparato productivo
nacional. La politica de promocion del capital externo se caracterizé por su
dinamismo y flexibilidad ante los cambios en el entotno internacional.

Con el objetivo de hacer mas competitivo al pals en |a recepcién de capital externo,
se adecud la legislacién en la materia a las condiciones cambiantes de la economia
mundial,. En mayo de 1989 se publicé el Reglamento de la Ley de invarsién
Extranjera, mismo que ademds de dar mayor: claridad a los criterios de
interpretacién del anterior reglamento, simplificé (os tramites administrativos y
aporté nuevos mecanismos de participacién del capital fordneo.

En diclembre de 1993 entr6 en vigor la nueva Ley de Inversion Extranjera, con la
cual se pretende proporcionar al inversionista fordneo un marco legal que de mayor
seguridad a su inversién.

La actual politica sostiene que una vez admitida la IED es necesario adoptar una
actitud abierta que le permita crecer, puesto que no se le puede condenar al
estancamiento, ni a permanecer estdtica ante las necesidades del mercado. Se
debe alentar y estimular para que contribuya a unaireal industrializacién del pafls.
Se trata de que la IED produzca y sea eficiente pdra que se generen beneficios
reclprocos, de manera que la economla del pals en su conjunto se vea favorecida v
el inversionista extranjero reciba las utilidades que espma
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Podemos concluir que durante Ia administracion salinista, se registré una mayor
apertura a la IED, dejando de lado los compromisos industriales (desarrollo de
proveedores, balanza equilibrada, uso de tecnologlas de punta, etc.) a los que
anterior sa sujetaba a las LELE tranjoras. Esta pérdida de controles,
trajo como cor ncia un i 1to en los déficits comerciales de este tipo de
empresas, los cuales posteriormente traerlan consecuencias funestas para el
entorno macroecondmico de nuestro pals.
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CAPITULO 4 INCIDENCIA Y EFECTOS DE LA IED EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y DESARROLLO INDUSTRIAL (1982-1993):
EL CASO DE LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS

Es indiscutible que nuestro pais requiere de los flujos financieros internacionales
para solventar sus necesidades de desarrollo econdmico, politico y social. Esta
necesidad ha ocasionado que se considere a la inversidn Extranjera Diracta como
un recurso de creciente y gran importancia.

€l gobierno y los promotores de la IED consideran que es benéfica porque genera
empleos directos e indiractos, permanentes y bien remunerados; provee al pals de
recursos frescos para el ssno financiamiento de las empresas; contribuye a
equilibrar |a balanza de pag aporta loglas modernas a la planta industrial; y
slienta el esfuerzo exportador del pals.

La inversion extranjera representa un instrumento de apoyo para |a industrializacion
del pals debido a su acceso a tecnologfas de punta, a canales adecuados de
comarcializacién, y a recursos frescos que requiere la nacién ante su problematica
de endeudamiento. Pero estos recursos deben ser utilizados de la manera mas
rentable para el pals de acuerdo a sus posibilidades de aprovechar Integramente
sus ventajas comparativas.

Es por ello, gue la IED en México desempeiia un papel complementario en la
economia, debido bédsicamente a la limitacién del sector publico y privado para
obtener recursos de otras fuentes, |0 que necesariamente se traduce en una mayor
apertura y promocién de ta {(ED. No obstante, no podemos negar que sus efectos
multipticadores han sido muy importantes en materia de empleo, absorcién de
tecnologla y acceso a mercados del exterior, principalmente,

Una ventaje adicional que puede proporcionar la IED a los pafses en desarrolio en
ciertos sectores productivos, la constituye el desarrollo potencial de proveedores
locales; esta es una de las modalidades mas interesantes que hay que demandar de
las emprosas transnacionolas, aprovechando las nuevas modalidades de ta IED, En
este sentido, se deberian volver a implementar l08 compromisos relativos a grados
crecientes de integracidn nacional y los programas de desarrollo de proveedores.

Frente a los problemas de liquidez financiera y de escasez de divisas, |a mera
inyeccién de recursos nuevos del exterior en la forma de capital extranjero directo,

ma una transf ia de divisas que ademas de impactar favorablemente la
balanza de divisas del pals, también repercute via “efecto muitiplicador® en el
producto e ingresos nacionales y crea "un efecto acelerador® en nuaevas
inversiones subsecuentes que generan nuevas demandas de empleo e insumos
nacionales.
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Por otro lado, los que cuestionan los beneficios de Is IED sefislan que ésta no
contribuye en reatidad ai equilibrio de la balanza de pagos p que por

de utilidades remitidas & sus empresas matrices en ocssiones sacan del pals mlo
divisas de las que originalmente ingresaron, ademés de que su poderfo econémico
le permite tener el control de los mercados en los sectores donde se encuentrs
ubicada, ademds de impugnar una eventual desnacionalizacién de la economfa del
pals receptor.

Una de la criticas mas tes que la IED, @8 i que sostiene que es
causante de un elevado monto de Imponaclonu. También lo es, |a de que genera
dependencia hacia centros de decisié bicados en el exterior, o la de
que trae como consecuencia, en el mediano y largo plazo, mayores egresos de
divisas que las que sporta.

No podemos dejar de lado los problemas inherentes @ la IED, como es la
dependencia a intereses y politicas extranjeras, el acceso a tecnologlas obsoletas y
la salida de capitales por remisién de utilidades, que en algunos casos superan la
inversién original,

Precisamente, como resultado de esas inversiones que las grandes empresas
transnacionales llevan a cabo en México, regresan al extranjero importantes sumas
por concepto de dividendos, de repatriacién de utilidades, de intereses, de pagos
por concepto de regalias, por asistencia técnica y por los insumos que se utilizan
en la produccién, en detrimento de ia economla local.

Se insiste frecuentamente que Ia presencia de filiales de las ompnul
transnacionales en los palses en desarrollo suels acarrear ias de fi
politica, econdmica y social negativas para el pals anfitrién. Por ello, 108 conceptos
vinculados a la IED, como son la transferencia de capitales y su efecto sobre la
balanza de pagos; la transmisién de tecnologla y su adaptacién al proceso de
praduccién local, la creacion de fuentes de trabajo y Ia importacidn de técnicos y
administradores extranjeros; la promocién de exportaciones y la sustitucién de
importaciones, y otros mas, deben ser apreciados con relacién a su coherencia
respecto a los objetivos globales de desarrolio de cade pals.

4.1 Las Alianzas Estratégicas

En funcién de lo anterior, el Goblerno federal ha tratado de impulzar Ia
modernizacién de las empresas mexicanas a través de iaciones con pafilas
extranjeras, es decir, mediante las Alianzas Estrategicas o “Joint Ventures®. Las
Alianzas Estratégicas son acuerdos de cooperacién entre empresas, que tienen
como objetivo principal complementar capacidades. En una Alianza, las empresas
interesadas deben estar dispuestas a invertir tiempo vy dinero en su consecucién,
as( como ceder algo de control y poder de sus respectivas empresas.

102



Universidad Nacional Autd de México

Para realizar una Alianza las compafilas deben conocer sus debilidades y fortalezas
para conocer més a detalle el tipo de contraparte que sorfa la mas adecuada. Antes
de iniciar la busqueda de! socio idea! se deben prepg lo sigui

2Que esporo de una contraparte?

21Que puedo ofrecerie?

{Capacidad instalada, infrasstructura, mano de obra, acceso al mercado
domestico, experiencia para manejar personal en México, consolidaciéon y
distribucién para el mmcado local, conon de operacién més econdmicos?

¢Que tipo de relacién taris sus fortalezas y neutralizaria sus debilidedes?
2Que modalidades existen?

El Indllponublo conocer estas interrogantes pars lHevar a buen término la
) de i potencial R a las modalidedes de las Alianzas
Estratégicas, las més importantes son lu siguiontes:

“® inll A

s Coinversién: Permite o) acceso a8 tecnologla de punta,
de productos, acceso a materias primas internacionales, capacnacidn Yy apoyo
técnico, personal calificado, maquinaria, equipo y capital. No obstante, se tiene
el riesgo de ser absorbido, de perder poder, o el tener incompatibilidad de
caracteres, brecha cultural o de sistemas.

« Subcontratacién: Existe la garantia de tener cubierta parte de la fabricacién y se
tiene ala loglay itacién en el 4rea de productividad. También
se conocen los mquarlmiomos do disefio y calidad v puede ser una plataforma
peara exportar. En este tipo de contrato se depende de terceros y del costo de la
mano de obra y puede llevar 8 la compafila 8 mantenerse estdtica y no
evolucionar.

« Alianza Comercial: Este tipo de acuerdo permite el intercambio de mercados v la
complementacién de productos, lo que leva a la especializacién v a una
economla de escala que permite reducir costos. Sin embargo, la responsabilidad
es de la empresa en todas las demas areas y lleva el riesgo de convertirse en
comercializadora, perdiendo oportunidades futuras y teniendo una carga
financiera de inventarios.

« Franquicias o Licencias: Permite el uso de nombres y métodos de produccidn de
tirmas reconocidas mediante el pago de regallas.

o T f ia de Tecnologla: Permite obt logla de punta en las dreas
de diseflo, fabricacién o sistemas, as{ como el apoyo técnico y actualizacién. El
compromiso se reduce @ cumplir los minimos pactados y al pago de regalias.
Entre las desventajas de este tipo de convenios estd el que no hay garantia de
mercado y si no se cumplen los minimos pactados hay penalizacién; asimismo,
no garantiza una mejora en los niveles de productividad.
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De esta forms, ia peracién e ial puede mejorar ia posicién de la empresa
en el mercado nacional, pero también puede ayudar en a entrada & nuevos
mercados hasta ahora desconocidos para ella. Se requiere de un gran esfuerzo para
cambiar la mentalidad de los empresarios mexicanos y |a de los extranjeros {sobre
todo con respecto a8 México), en el menor tiempo posible, para que nuestras
empresas participen exitosamente en el comercio internacional.

Es interesante destacar que cuando una empresa transnaciona! desea invertir en
nuestro pals, lo puede hacer participando con el total de la inversion (100%), o
conjuntamente con uno 0 mMis socios mexicanos en una coinversién. La slianza
estratégica le permite a la empresa extranjera contar con (a experiencia y contactos
de los empresarios mexicanos y compartir conjuntamente a! riesgo de la inversion.

Aunque una gran cantidad de coinversiones se realizan fuera del SIMPEX, desde su
establecimiento, las alianzas estratégicas se han incrementado, siendo las mas
importante las siguientes:

INVERSIONISTA MONTO DE INV. SECTOR PAIS DE
EXTRANJERO (MILLONES DLS.) ORIGEN
John Labott Limited 510.0 Bebidas Canadé
Mavibel, B.V 238.1 Alimentos Holanda
Nextet Comunications Inc. 359.7 Telefon(a Estados Unidos |
PMI Holdings, N.V. 138.7 Petroquimicos | Antillas Hol.
Sara Lee 34.0 Alimentos Estados Unidos
Rockwell Int, Corp. 4.8 Automotriz Estados Unidos
Motorola Int, 1.2 Telafonia Estados Unidos
| Tyson Foods, Inc. 19.7 Alimentos Estados Unidos
Prodair Corporation 35.2 Quimicos Estados Unidos
4.2 EI S| Mexi de P ion Externa (SIMPEX)

En los Ultimos afos, diversas instituciones como Secofi, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, Nacional Financiera, el Consejo Mexicano de Inversiones y
algunas cdmaras vy asociaciones empresariales, han realizado esfuerzos
encaminados a cotaborar con inversionistas y exportadores en las labores de
promocién.

Tales esfuerzos sin embargo, han carecido de una coordinacién efectiva, io que ha
significado escasa comunicacion entre los organismos promotores, falta de una
estrategia comun, duplicidad de esfuerzos, reflejada en la existencia de diversas
carteras de proyectos similares, y en una promocidn generalizada a cualquier tipo
de iniciativa, calificada o no.

104



Universidad Nacional Autd. de M

La presente etapa econémica requiere de una nueva forma de promover las
oportunidades de negocio, La promocion debe ser especializada, enfocdndose a
proyectos concretos con viabilidad econdmica y financiera y debe realizarse de
manera si dtica para aseg su oportunidad y eficiencia. Precisamente con
este propdésito se instrumenté al Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX)

Cabe seflalar que los ar dentes se encl an plasmados en el articulo 40 dael
Reglamento de la Ley de IED, el cual menciona quo |la Secretaria deberd elaborar un
directario nacional de inversionistas dos en li inversionas
en asoclacion con otros invarsionist 08 O ex Asimi deberé
elaborar un catélogo de propuestas o proyectos de lnveuién oxlranjera a realizarse
en el pals, para identificar a inversionistas potenciales mexicanos o extranjeros que
tengan interés en participar en la realizacién de tales proyectos o en proveeries
materia prima, partes, componentes 0 servicios.

El ob]etlvo primordial del sisterna ea promover oportuna y eficientemente proyectos
cof y de in 1 entre empresas mexicanas y extranjeras.

De hecho, el Sistema Mexicano de Promacidn Externa nacié en febrero de 1993
como producto de una necesidad estructural de la politica de promocidén de
exportaciones e inversién extranjera. El sistema tiene sntre sus objativos coardinar
las actividades de promocién de las instituciones encargadas de la promocién
(BANCOMEXT, NAFIN, MIB Y SECOFI), asl como congregar en una sola
herramienta toda la informacidn promocional requerida.

La SECOF! a través de la Direccidn General de Promocidn Externa, ha disefado el
SIMPEX, cuyos objetivos fundamentales son:

1. Coordinar la promacién de proyectos comerciales y de inversién que realizan las
diferentes instituciones del pafs, para lograr una mayor eficiencia en et proceso;

2, Concentrar la informacion de oportunidades de negocio en una red UGnica,
accesible a todos los organismos publicos y privados que realizan labores de
promocidn, como base para definir estrategias comunes de promocién, y

tici lirad.

3. Proporcionar informacién  si e,  actt
inversionistas en temas que son de su interés.

y homogénea a los

4 . Capitalizar los beneficios de un sistema de c6mputo de utilizacién generalizada,
que permita uniformar los métodos de captacién de oportunidades de negocios,
asl como el seguimiento y evaluacién de la promacién de los proyectos.

Las instancias que generan la operacién del Sistema, al captar aportunidades de

negocio dentro y fuera del pals, se integran por los organismos publicos y privados
que desarrolian labores de promocién,
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Ambito Nacional:

SECOFI: 51 oficinas;

BANCOMEXT: 7 Direcciones regionales y 17 estatales;
NAFIN: 9 direcciones regionales y 40 oficinas;
Gobiernos Estatales: 31;

Consejo Mexicano de Inversion;

Camaras Industriales: 44 nacionales y 23 regionales;
Camaras de Comercio: 226;

Socledades de Inversién (SINCAS): 52;

Banca Comercial: 20 instituciones, y

Promotores Privados,

Ambito Internacional:

BANCOMEXT: 29 representaciones comerciales en 20 paises;
Embajadas de México: 66;
Consulados de México: 51;
bajadas Extranj en México: 70;
SECOFI: 4 representaciones comerciales
NAFIN: 5 representaciones en 4 palses;
Representaciones de Bancos Comerciales: 100;
Comités Bilaterales CEMAI: 6 secciones empresariales y 70 comités;
ONUDI, ¥
Oficinas de promocién comercial de otros pafses, tales como JETRO, KOTRA,
CETRA, Investment Canadd, Centro de Comercio de Estados Unidos, e! Instituto
Comercial Exterior Italiano, entre otras.

Las iniciativas y proyectos comerciales y de inversiébn captadas por enn
instituciones alimentan al SIMPEX, que coordina la atencién de los proy

todas sus etapas de maduracién, permitiendo asf definir una estrategia integral do
accion.

La red de informacién generada es utilizada por las dependencias y organismos
promotores, conforme procedimientos que permiten la difusién del proyecto entre
una gran cantidad de participantes y respetan al mismo tiempo la contidencialidad
de los negocios en caso de ser solicitado por las empresas.

La informacién que alimenta el Sistema de computo se capta mediante una Cédula
de |dentificacion de Intereses de Inversién y de Alianza Estratégice (Ver enexo
num. Xl y Xill), en cuyo disefio se aprovecharon las experiencias de los formatos
utilizados hasta ahora por diversas instituciones, lo que permite homogeneizar
procedimientos.
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E! Sistema considera cuatro vertientes o canales de promocién, que corresponden
@ las posibilidades de generacidn de negocios entre mexicanos y empresas del
exterior:

1. Promocion de la demanda Interna por inversién extranjera y/o alianzas
estratégicas;

il Promoacién de los intereses extranjeros por invertir en México o suscribir
slianzas estratdgicas con empresas mexicanas;

It Promocién de la oferta exportable mexicana, y

IV Pr ién de la d da ir ional por productos mexicanos.

Pars cada uno de estos canales se han definido procesos que se orientan a
promover los proyectos. Las instituciones participan en (a identificacién de las
oportunidades que 88 generen en el pals o en el extranjero, las ingresan al sistema
y colaboran con las empresas en cada una de las etapas por las que transcurren los
proyectos.

Este nucleo de negocios muestra el potencial de desarrollo de nuestra planta
productiva y de servicios en campos como:

1 Comercializacién de productos mexicanos, para elevar las exportaciones.
il inversion v colnvouldn, para pl las capacidades financieras de los
ios I incluso a travéds de esquemas crediticios y bancarios;

1] Tlan:forencla de tecnologla, pare mejorar la productividad de las empresas
mexicanas;

1V Licencias o franquicias, para usar en Méxi o desde Méxi marcas y
representaciones de firmas exitosas en el mercado internacional, y

V Esquemas de subcontratacion, para utilizar o ampliar las capacidades de
produccion de las empresas en contratos a largo plazo.

La pi i6Gn especializada de SIMPEX, representada por el nucleo del sistama se
complementa con una amplia gama de modulos de informacién de apoyo, que dan
respuesta a interrogantes del inversionista nacional y extranjero sobre variables
determinantes para su decision.

Estos mddulos de informacién, 27 en total, se han agrupado en diez puntos:

1. Mdédulos de informacion general que, por ejemplo, permiten dar respuesta
concisa a las preguntas mas usuales del inversionista extranjero o brindar
informacion en materia comercial y econémica,

2. Mddulos de infor 16n econdmica, con indicadores de la evolucién de 8
inversion extranjera en Méxi disti de cio exterior, informacion
sobre el d pelo de de la actividad econémica, asl como la oferta

turistica de México.
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3. Mdbdulos sobre infraestructure vy localizacidn industrial, con informacién
detallada sobre los parques y puertos industriales, vy las alternativas territoriales
para la inversién,

4. WMébédulos de informacion legal y financiers, con un compendio de ilos
ordenamientos jurldicos que enmarcan la actividad de cada sector econémico, asl
como informacién sobre los programas de apoyo que ofrecen BANCOMEXT y
NAFIN.

§. Modulos sobre mercados Internacionales, con inf i6n sobre licitaciones
internacionales en que pueden participar empresas r ich d
en el extranjero, perfiles de mercado y estudios sobre paises naecmcol.

6. Mddulos sobre Yratados de Libre Comercio, en los que las empresas pueden
efectuar consultas acerca de los productos de su interés en el marco del TLC v,
préximamente, sobre los negociados con otros paises del continente.

7. Mddutos sobre Ferias y Eventos de Promocidn, con las alternativas de ferias
internacionales, misiones y otros eventos similares.

8. Mddulos de Directorios de empresas, en los que podré encontrarse {08
oferantes de bienes y servicios, las empresas maquiladoras, ios exportadores vy los
importadores.

9. Mddulos de directorios de organismos de apoyo, con la identificacién de los
servidores publicos que participan en labores de promocién, el Directario Nacionat
de Consultores, asf como directorios de otro tipo de profesionales en las diversas
ramas involucradas con el comercio y fa inversién.,

10. Mddulos con los formularios SIMPEX, que permiten al usuario y al promotor
contar en todo momento con las céduias y formatos utilizados por el sistema.

La integracidn de este conjunto de 27 moédulos de apoyo constituye un logro sin
precedente en nuestro pais, e incluso destacable a nivel internacional, por la alta
tecnologla utilizada en e} sistema y por e} esfuerzo coordinado de las instituciones
involucradas en las labores de promacidén.

En el aspecto operativo, se ha procurado que el sistema tenga caracteristicas de
tacllidad y eficiencia:

1. Ceédulas de infarmacion, con preponderancia de campos abiertos, que
permiten a la empresa presentar libremente su proyecto y destacar sus
caracteristicas relevantes.

2. Posibitidad de operar el sistema tanto en espafiol como en inglés,

3. Definicion por la emprasa del nivel de confidencialidad deseado.
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4. Operacion amigable.

5. Opciones de busqueda de intereses compatibles.

6. Cruce automdtico de oportunidades afines.

7. Atencion en lines a 120 usuarios simultdneos.

8. Caobertura nacional @ internacional, en una red institucional de mas de 150
oficinas dentro y fuera del pals, a las que habrdn de sumarse todos los promotares
privados interesados en generar negocios internacionales.

€1 esfusrzo técnico necesario pura edificar este si debe d s8, ya que se
requiri6 de un sistema de cémputo desarrollado ex-profeso, que permite el
seguimiento, consulta vy suditor/a del proceso de promacion, asl como el acceso de
fos promotores a los diferentes mddulos de apoyo que ofrece SIMPEX.

Se requirid, también, establ de comunicacién, que pueden incluir el uso
de microondas o la utilizacién de un médem.

Actualmente, participan en SIMPEX mas de 560 oficinas institucionales de
promocion, dependientes de SECOFI, BANCOMEXT, NAFIN, el CMI, los gobiernos
de las Entidades Federativas, SRE, S fa de Turismo y SEDESOL.

SIMPEX integra los esfuerzos de los organismos encargados de la pr i6n de
negocios comerciales y de inversion. En particular, de las cuatro instituciones que
han desarrollado el Sistema: el Banco Nacional de Comercio Exterior, Nacional
Financiera, el Consejo Mexicano de Inversién y ia propia SECOFI.

En los proxi , las instituci habran de continuar con el desarrollo del
sistema para presentar versiones mas avanzadas, que permitan incluso su
distribucion por medio de herramientas tecnoldgicas de vanguardia, como el CD
Rom, por sjemplo.

Al incorporarse a SIMPEX, las iniciativas de negocio podrdn ser consultadas, en
aspafiol 0 en inglés, por todos los usuarios del sistema, dentro y fuera del pals.

De manera automética, ademas, el sistema dirige ese proyecto hacia las oficinas de
BANCOMEXT en el axterior que, con base en la experiencia del mercado en que
operan, han encontrado oportunidades para este tipo de productos. Ello permite
dirigir la promocién hacia aqueilas, regiones o mercad con
probabilidades de éxito y hace mas eficiente !a labor de las oficinas comerclales de
México.

SIMPEX proporciona al promotor, v a cualquier usuario, la facilidad del "matching*

o cruce automatico de oportunidades, para localizar ias iniciativas incorporadas en

el sistema por las oficinas en el exterior, que en mayor medida correspondan a las
diciones del negocio que ofrece la empresa mexicana.
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Veamos un ejemplo relacionado con un proy de i i6n o Alisnza
Estratégica. En este caso, se trata de una compafifa extranjera, ubicada en Canads,
que busca invertir en México, 0 asociarse con una empresa mexicana.

La empresa canadiense acude a la oficina de ién comercial de México
en Toronto e ingresa su iniciativa de negocio, lntegrando el cuestionario SIMPEX
diseflado para este tipo de proyecto, disponible en idioma inglds. En este caso la
informacién solicitada hace énfasis en las caracteristicas de! proyecto y en el perfil
deseado de las empresas contrapartes.

En el caso de proyectos de inversién, el sistema hace posible que la empress
mantenga su identidad como un dato confidencial hasta el momento de contacto
con la posible contraparte. La empresa deber8 dar su timiento expreso pars
que los detos de su identificacion sean accesibles a los usuarios del sistema. En
caso de que la empresa asl lo decida, el proyacto se identificars sélo por una clave.
Et de la posib comvapana soré, an principio, el promotor institucional
responsable de! proy Enlap i s6lo alrededor del 10% de Ias empresas
que han ingresado proyectos a SIMPEX han optado por esta posibilidad; el 90 por

hs do por propiciar un contacto directo con (as posibles contrapartes,
permitiendo la divulgacion de sus datos de identificacién.

La informaci6n proporcionada por la empresa canadiense especifica que su interés
es encontrar un socio para realizar una coinversién en proporciones equitativas de
recursos con una empresa mexicana, para la instalacién de un negocio de
produccién y explotacién de camarones.

La empresa canadiense sefiala que el destino principal del producto serfa el
mercado internacional, y que el monto en ddlares previsto para el negocio se ubica
en el rango de los 2.6 a 10 millones de délares, con una participacion ideal de!
65% de su parte en el capital de la empresa.

Precisa también qué tipo de recursos ofrece al proyecto: capitel, tecnologls y
capacidad productiva, y los que desea sean aportados por el socio potencial, como
son capacidad de produccién y canales de comercializacion.

La empresa detalla, también, otras caracteristicas que debe cumplir el socio
mexicano e, incluso, aigunos estados mexicanos que son de su preferencia.
Asimismo, presenta su propio perfil, como distribuidor del producto y aporta los
datos del representante o contacto 8 cargo del proyecto.

La iniciativa incorporada a SIMPEX muestra a todos los usuarios quién es el
promotor institucional que atendera el seguimiento de esta iniciativa de negocio, en
aste caso, la Consejerla Comercial de México en Toronto. Esta iniciative de negocio
podra ser consultada por todos los usuarios del sistema, independienternente de la
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atencidn que directamente preste el promotor institucional al seguimiento del
proyscto.

La empresa podrd disponer, modilnu la facilidad de cruce sutomético de
oportunidades, de la lista de posibl icanos con intereses de negocios
simitares a los que propone el lnveulonma canadiense.

€l inversionista canadiense, con la ayuds del promotor en sse pals y usando los
médulos de informacién de SIMPEX, podrd afinar su propuesta de negocios con
México ampliando su informaciéon, Del conocimiento de éste informacién la
empresa podria incluso decidir establecer, por su cuenta, un nuevo negacio en
México.

La empresa podrd, por ejemplo, verificar cud!l es el tratamiento que da la Ley de
Inversiones Extranjeras a la actividad pesquera y de acuacuitura en nuestro pals, y
resolver inquietudes con [ a asp pacificos de esas ley.

Podré obtener informacién sobre aspectos laborales especificos, conforme a |3
lagislacion mexicana en la materia.

En otra parte de los médulos de informacion integrados 8 SIMPEX, le serd posible
investigar cudles son las figuras legales que puede adoptar una empresa en
México, sus caracteristicas y los trdmites a seguir en su constitucién.

El inversionista canadiense podrd obtener, también, las opciones de localizacién de
!s posible planta productiva. Consultando el directorio de parques industriales
incorporado sl sistema, tendrd acceso a informacién detallada y precisa de estas
instalaciones, tales como infraestructura y tamaiio de lotes y su disponibilidad.

Podra consultar, asimismo, las caracteristicas y condiciones de ciudades en las que
puede ubicarse la planta.

A través del sistema, la empresa podria tenar acceso a diractorios con los
consultores especializados en diversos aspectos relacionados con el negocio, tales
como a8 jurldi fiscal, laborales especialistas en estudios de mercado,
entre otros.

La alternativa de operacion a través de empresas maquiladoras puede ser también
un aspecto de interés para el posible inversionista canadiense y SIMPEX le ofrece
informacion al respecto. asl como un directorio de las empresas que operan bajo
este régimen con productos similares a los que son de su interés,

Esta es sélo una parte de la informacién que el inversionista, el usuario o el
promotor pueden obtener a travds del SIMPEX.
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Con la informacién que proporciona el sistema se puede disefiar una adecuads
labor de promocién en la que se incluye, por ejemplo, la visita & posibles lugares de
ubicacidn del proyecto, la entrevista con las posibles contrapartes y la participacién
en foros empresariales que constituyen una alternativa de contacto con socios
potenciales.

E! promotor institucional encuentra en SIMPEX una herramienta para sistematizar
su labor y hacerla homogénea y complementaria con la que daesarrollan los
promotores de otras instituciones, al establacer procedimientos de seguimiento
comunes para cada una de las etapas del proyecto. Los usuarios, por su parte,
encontrardn en SIMPEX un mecanismo 4gil para d oportunidades de
negocios en las dreas de su interds.

SIMPEX dars seguimiento a estas iniciativas a lo largo de las etapas que se
identifican con el grado de maduracién de los proyectos:

B Identificacion de iniciativas.

il.  Evaluacién general de la iniciativa.

iii. Difusién de las oportunidades y proyectos.

iv. Busqueda de contrapartes para la realizacién del negocio.
v. Realizacion de encuentros empresariales.

vi, Facilitacién y seguimiento de los proyectos.

La promocién de los intereses de extranjeros por invertir en México identifica dos
campos de aplicacién; el primero, |18 promocién de los intereses de extranjeras por
realizar alianzas estratégicas con empresas mexicanas, y ¢! segundo, la promocién
de proyectos de inversion extranjers ciento por ciento en nuestro pals.

No cabe duda que el SIMPEX es un proyecto muy ambicioso de promocién y
atraccién de inversion extranjera. Sin embargo falta mucho por hacer (mayor
difusién entre las empresas mexicanas y extranjeras; promocion y venta de los
derechos para uso del sistema; actualizacién y captura de las bases de datos, etc.)
para perfeccionar el sistema y hacerlo de uso internacionat.

Para realizar adecuadamente las funciones del SIMPEX es necesario mantener un
contacto parmanente entre las partes. A la facha, el SIMPEX no ha podido llevar a
cabo esta funcidn, ya que Ila conexién con las oficinas en el exterior es nula. No
obstante los esfuerzos para conectar el sistema, la realidad ha sido que la
participaciéon de las oficinas externas ha sido muy poca. Las consejerias
internacionales se encuentran en el proceso de compra del equipo, asl como en el
pr ) de instalacién y cor ion del si de comunicacién.

Por otra parte, tampoco se ha realizado una adecuada promocién de los proyectos
por lo que no se ha recibido respuesta a las iniciativas incorporadas al sistema.
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Actugimentes se tiensn capturadas 1092 empresas mexicanas interesadas en

realizar inversiones O alianzas estratégicas con compafilas del exterior, mientras

que e! nimero de las iniciativas de empresas extranjeras incorporadas al SIMPEX

por las oficinas centrales es de 820, No ob ite, 1a infor! i6n disponible sobre

estas iniciativas, n encuemva incompleta en sus datos v sin haber sido traducidas
a los dos idi les del si (espafiol @ inglés). 9

Finalmante debe destacarse que el dfa 16 de noviembre de 1994, el Dr. Jaime
Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial presenté oficiaimente
ante instituciones nacionales e internacionales, cdmaras industriales y medios de
difusién el SIMPEX.

En dicha presentacién se dieron 8 conocer las tarifas para el servicio SIMPEX,
vigentes durante el periodo del 15 de noviembre de 1994 al 31 de marzo de 1995.

Por Ia utilizacién del SIMPEX, los usuarios deben cubrir las siguientes tarifas:

o Suscripcidn anual de N$200.00 nuevos pesos méas IVA

« Renta mensual de N$50.00 nuevos pesos mas IVA

« Costo por minuto de conexién al Sistema. Por introduccién del servicio, hasta
marzo de 1995 no se cobrara al usuario el tiempo de conexién.

Por ser el SIMPEX un sistema de negocios e informacién en linea, el usuario deberd
contar con el sigulente equipo:

« Microcomputadora (compatible con IBM], con pr dor 286 en adel

« Moédem. Para obtener resultados 6ptimos en {a comunicacién se requiere que la
velocidad minima de operacién del mddem sea de 2,400 baudios.

e« Linea telefénica que se pueda conectar al médem cada vez que se requiera
consuitar el SIMPEX.

« Software de comunicacién que permita emular terminales VT-100 para realizar
enlace entre la PC del usuario y @) computador que alberga el SIMPEX. En el
mercado existen diversos paquetes que pueden utilizarse.

De estd forma se cuenta con una herramienta completa que se espera incremente
los niveles de promocién de la {ED y coadyuve en la atraccion de los capitales
fordneos, tan indispensables en @stos momentos para nuestro pals.

No hay la menor duda que este sistema es un gran eafuerzo realizado por el
goblerno, con el fin de incramentar los flujos de capital hacia nuestro pals, asf
como para incentivar y promover las exportaciones. No obstante, més alla de
contar con una herramienta de apoyo, lo que realmente se requiere para apoyar la

99 Sistema Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX). Direccién General de Pr 16
Secofi.
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nte alizacién y yor compaetitividad de las compafilas nacionales (sobre
todo las pequefias y medianas), son recursos econdmicos, asl como incentivos
fiscales o de otro tipo, que les permitan evolucionar e intagrarse con éxito en el
comercio internacional.

El tener acceso a créditos competitivos a nivel internacional, a tecnologlas de
pumo, a matovln primas nacionales con |a calidad y precios requeridos, & una

p Y admini “va para exportar, a reglas fiscales en los mismos términos
que sus principal es ¥ 8 estudios serios que permitan identificar los
sectores en que Méxi tleno realmente posibilidades de ser petitivo, permitirs
gradualmente tener una industria mexicana con uns mayor pnunclu on los

maercados internacionales.

4.3 lmponlncli de la IED dentro de ll Inversién Nacional y su grado
de dominio en (s Industrl

*Es indudable que el proceso de crecimiento econdémico v la posibilidad de reducir
la tasa de desempleo nacionales dependen eauechamemo de |a tasa de formacién
de capital y de su asignacién a proy te rentabl de manera que ia
importante contraccién de la inversién total que ha padecido el pals constituy6é un
freno pars la recuperacion econdmica. Para lograr contrarrestar esta problemétics
o8 necesario definir y aplicar reglas claras, consistentes, y permanentes de politica
econémica que permitan elevar ia eficiencia marginal del capitat en la ecor (a, y
que reviertan la tendencia contracclonista de la inversién, selaccionando la manere
mas adecuada de asignar estos recursos escasos a proyectos o%u. contribuyan a
elevar {8 productividad y el nivel de bienestar de la poblacién®.

De lo anterior, podemos inferir que 1a formacién de capital en la mayorla de los
paises resulta de decisiones tanto publi como privad que de forma
complementaria contribuyen al proceso de desarrollo econémico. La rentabilidad de
Is inversién privada depende en gran medida de 1a infraestructura existente, de tal
forma que, por ejemplo |a inversién publica en vias de comunicacion, transporte y
sistemas portuarios, permite al sector privado reducir sus costos de operacion vy,
por lo tanto, tienen un efecto positivo sabre 1a inversidn privada.

Sin embargo, el déficit de la ba! de pagos que p iormente obsarvaremos
con detenimiento, ha obligado al gobierno mexicano a reducir su gasto publico,
impactando negativamente en los proyectos de inversion. Es por ello, que ante esta
situacion, el Estado ha invitado a inversionistas privados, tanto nacionales como

extranjeros para que participen en la modernizacion de nuestra infraestructura.

100 Centro de Andlisis @ Investigacion Econdmica, A.C.. Los Pavrones de Localizacién de Ia
lovgesign Extraniora Directs 1930, Borrador, pag. 10.
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internacionalizacion y mayor competitividad de las compafilas nacionales (sobre
todo las pequefias y medianas), son racursos econdmicos, asi como incentivos
fiscales o de otro llno, que les permitan evolucionsr e integrarse con éxito en el

io inter:
Et tener acceso a créditos petiti a nivel ir ionsl, @ tecnologlas de
punts, 8 materias primas naci las con |a calidad y pracios requeridos, & una
slmnliﬂcncldn admlnlstvaﬂva para exportsr, a reglas mcalu en los mismos términos
que sus principales comp y a estudios serios que permitan identificar los

s en que México tiene realmente posibilidades de ser competitivo, permitiré
gradualmente tener una industris mexicana con una mayor presencis en los
marcados internacionales.

4.3 importancia de la IED dentro de Ia Inversién Nacional y su grado
de dominlo en la Industria Manuf

"Es indudabie que el proceso de crecimiento econémico y la posibilidad de reducir
ia tasa de desempleo nacionales dependen estrechamente de la tasa de formacion
de capital y de su asignacién a proyectos socialmante rentables, de maners que ia
importante contraccién de la inversidn total que ha padecido el pals constit 'vo un
freno pera la recuperacion econémica. Para lograr restar esta probi

o8 necesario definir y aplicar reglas claras, consistentes, y permanentes de politica
econdmica que permitan elevar la eficiencia marginal del capital en la economla, y
que reviertan la tandencia contraccionista de la inversion, seleccionando la manera
mds adecuada de asignar e5t0s recursos escasos a proyectos %uo contribuyan a
elavar la productividad y el nivel de bienestar de la poblacién®. 10

De lo anterior, podemos inferir que la formacion de capital en la mayoria de los
paises resulta de decisi tanto publi como privadas, que de forma
complementaria contribuyen al proceso de desarrollo econémico. La rentabilidad de
Ia inversidn privada depende en gran medid inf Jctura existente, de tal

de la |
forma que, por ejempio la inversién publica en vias de comunicacién, transporte y
sistemas portuarios, permite al sector privado reducir sus costos de operacion y,
por lo tanto, tianen un efecto positivo sobre la inversién privada.

Sin embargo, el déficit de la balanza de pagos que posteriormente observaremos
con detenlmlemo, ha obligado al gobierno mexicano a reducir su gasto publico,
do en los proyectos de inversion. Es por ello, que ante esta
liluacldn, el Estado ha invitado a inversionistas privados, tanto nacionales como
extranjeros para que participen en ia modernizacién de nuestra infraestructura,

100 Centro de Andlisis e investigacion Econdmics, A.C., Los Patrones de Localizacién de !a
inversion Extraniera Directa 1990, Borrador, pag. 10.
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Una mencioén especial marece (a inf ira de es an Méxi va
que aun es deficiente y es un gran obstéculo para el logro de una aita
productividad en los negocios.

*México ocupe el lugar nimero 18 en cuanto al desarrolio de la infraestructura,
sagun indica el Informe Anual de Competitividad Mundial que abarca 44
pafses.”101

Proximo a privatizar los ferrocarriles, los puertos y las tel nunicaciones,
se ubica como el pals nimero 27 en lo que respecta a inversidn en infraestructura.
En cuanto a carreteras, México se ubica en la posicion 29, siendo Venezuela el
unico pafs latinoamericano que o supera. En el transporte adreo se tiens la misma
posicion y Brasil {posiciéon 17), es el pals latinoamericano que se encuentra mejor
ubicado. Las condiciones de las vias ferroviarias en nuestro pals son més
deficiantes que las carreteras pues nuestra nacion es la nimero 34.

El desarrollo de !03 puertos también deja mucho que desear, pues México ocupa el
lugar nimero 38 y se ubica por debajo de paises como Chile y Venezuela. En la
disputada érea de telecomunicaciones, nuestro pals se ubica como el namero 35.
Dicha posicién es inferior a la de otras naciones de la regién como Chile, Brasil,
Venezuela, Colombia y Argentina. En este sentido, la densidad telefénica es muy
baja. Con 80.1 lineas por cade mil habi México es ia i6n 38, ocupando
Suecia el primer lugar con 684.3 lineas par cada mil habitantes.

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que México no cumple con las
necesidades que las compaiilas requiaren en carreteras, vias de ferracarril, puertos,
telecomunicaciones, servicio telefdnico, sistemas de distribucion y urbanizacion,
por lo que obstaculizan su productividad y por tanto su competitividad
internacional.

As{ pues, son varlal ias razones quo oxpllcan la conducta decreciente de (a
formacién de capital en la , entre las que también podemos
destacar:

1. La orientacion de la politica macroeconémica que, en la busqueda de Ia
astabilizacién econémica, generé un proceso recesivo;

2. €l efecto de .desplazemiento generado por el aumento de los requerimientos
financieros del sector publico, lo cual limité la disponibilidad de recursos
financieros para el sector privado;

La necesidad de transferir recursos al exterior como pago de servicio de la
deuda, tuvo como consecuencia una reduccion en la capacidad de la economia
para invartir,

w

101 Gabriets Aguilar, lnitasatructyra Lastre Gaca fa Competitividad, Periedico EV Financiero, 9 de
febrero de 1995, psg. 12.
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L8 reorientacion de la politica é i b , entre otros objetivos, 18
modernizacién de su planta productiva, el i to en |a eficiencis, vy 8 i

en le compemivldad con el exterior. En este . Y ante la relativa de
[{ se ha resaltado la importancia de la inversién extranjera

directa como una fuente de recursos complementarios 8 los nacionales que
permitan promover y acelerar el proceso de crecimiento econdmico.

La inversién extranjera representa un instrumento de apoyo para la industrializacién
del pals debido a su acceso a tecnologias de punta, a canales adecuados de
comercializacién, y a recursos frescos que requiere la nacién ante su problemaética
de endeudamiento. Pero estos recursos deben ser utilizados de la manera mas
rentable para el pals de acuerdo a sus posibilidades de aprovechar (ntegramente
sus ventajas comparativas.

Es por ello, que la IED en México desempefia un papel complementario en la

economla, debido baAsicamente a la limitacién del sector publico y privado para

obtener recursos de otras fuentes, lo que necesariamente se traduce en una mayor

apertura y promocién de la IED. No obstante, no podemos negar que sus efectos

multiplicadores han sido muy importantes en materia de empleo, absorcién de
logfa vy 8 mercados del exterior, principalmente.

El aumento de la IED en los Gltimos aflos (1983-87 y 1990,91 y 93), se liga a un
sostenido y constante esfuerzo promocional de las autoridades y otras instituciones
mexicanas, al igual que a las diferentes modificaciones que se realizaron en el
marco legal.

“El pape! de la Inversién Extranjera Directa en México esté interrelacionado con la
avolucién de su economia. En el pasado la IED se establecid para aprovechar el
mercado interno que ofrecla altas barreras a la importacién. Actualmente la IED
participa en la economla mexicana en el marco de Ia globaluzacMn de los procesos
productivos mundiales estimulada por la creci ion de México en la
economia internacional. La atraccion que ofrece un movcado interno con aito
potencial de crecimiento se complementa con el potencial como plataforma de
exportacién regional™, 102

1o g 1t "

Los beneficlos de invertir en México estén a su | geogréfica
ya que comparte una frontera comun con el mayor mercado del mundo, los
Estados Unidos. Tiene fuerza de trabajo joven y barata, que permite ser
competitivo en costos 8 nivel internacional, y ofrece un marcado interno con mas
de B0 millones de habitantes. Sin embargo, estas caracteristicas igualmente
influyen en forma negativa, ya que practicamente tenemos encima de nosotros a la
industria mas desarrollada y competitiva del mundo.

102 Carpeta México, op. cit., pdg. 45.
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La IED contribuye a la economia nacional principalmente por cuatro vias:

a. generando empleos directos e indirectos;

b. con recursos financieros externos;

c. 8 travds de Ia transferencia de tecnologla, vy
d. madiante exportaciones.

Conviene subrayar esta uitima caracteristica ya que el saldo neto de divisas que
aporta la IED crecid apreciabl te desde finales de la década de los ochents, La
internacién de capital al pals coopera 8 que se participe con mayor eficacia y
competitividad en los mercados mundiales. A su vez la mayor apertura externa de
ia economis evita las utilidades extreordinarias provenientes de mercados
protegidos y desalienta el uso de tecnologlas obsoletas.

La afluencia de IED a México empezd a ser relativamente importante en la ddcada
de los afios setenta, con un avance medio anual de 11.3%, cuando los
inversionistas fordneos buscaron acceso al mercado interno, en virtud de qus la
politica ¢ ial vigente Llecla limitantes importantes al empresario extranjero
para traer sus productos al pals.

En este ambito, la politica econémica oficial reasigné las tareas de la IED con el
propdsito de favorecer |a modernizacion de la planta producti Yy su Yy

orientacién hacia el exterior, fortalecer la g i6n de pleos y prop una
derrama econémica mas significativa.

Los fiujos de inversion extranjera crecieron répidamente, con sus naturales
fluctuaciones, a lo largo de los aflos setenta. Aumentaron alrededor de 300
miliones de délares {(md) al inicio de la década hasta cerca de 1,600 md en 1980,
Los fiujos de inversién estimulados por el auge petrolero llegaron a 1,700 md en
1981.

Para ia década de los afios ochenta el comportamiento de los fiujos de Inversion
extranjera fue el resultado de las condiciones econémicas imperantes en México,
principalmente en cuanto a la tasa de crecimiento de la economla, la evolucién del
tipo de cambio y del salario real. De esta forma, la crisis econédmica de 1982,
repercutié directamente en los fiujos de Iinversién, los cuales unicamente
ascendisron en ese aflo @ 625 md. R alosm de IED que entraron al
pals en 1983 vy 1984 (683 md y 1442 md respectivamente), 8s108 no alcanzaron &
superar lo registrado en 1981,

Los problemas de la deuda externa y el estancamiento econémico disminuyeron
significativamente los flujos de inversion fordnea a mediados de los ochenta. Con la
aperturs de la economfa mexicana 8 partir de 1985, los elementos de atraccién
para la IED se modificaron. Ahora las firmas del extarior invierten en México en
funcién de un mercado local potencialmente amplio y para el aprovechamiento de
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la diversificada dotacién de racursos de! pais y de su mano de gbra competitiva a
nivel internacional.

En 1984 y 1985 los montos de IED fueron de cerca de 1,400 y 1,800 md
te. A finales de esa mi década las corri de inversi6
utran]eva se recobraron, incentivadas por el programa de intercambio de deuda
por inversidn, Apoyada en este programa la entrada de inversion foranea se elevd a
3,800 md en 1987, La cancelacién del programa de Swaps disminuyé la inversién
extranjera 8 3,100 md en 1988 vy 8 2,900 millones en 1989, (Ver Cuadro No. XIV},

La apertura comercial de la economia era practicamente total en 1989, la tarifa
arancelaria a las importaciones bajé del 100%, a una estructura tarifaria de cero,
5% y 10% con una tarifa méxima de 20%. Menos del 35% de los productos se
encontraban con restricciones no arancelarias. As! la contraparte del libre
movimiento de bienes, |a inversién extranjera, tenla que sdecuarss 8 la nueva
estrategia arientada al exterior,

€n este marco de acontecimientos el gobierno federal publicé en el Diario Oficial
del 16 de mayo de 1989 las nuevas reglas en materia de inversién extranjera. Los
objetivos fundamentales de este reglamento son de incrementar la certidumbre
lagal y la compatitividad del marco regulatorio con el propésito de atraar
cantidades cada vez mayores de inversion forénea. La respuesta de los
inversionistas no se hizo esperar; la IED que durante 1989 habla tenido una calda
del 8.0% respecto a 1988, en 1990 presentd un repunte de aproximadamente
70%.

Otro elemento que influyd para atraer un mayor flujo de inversién extranjera fue Ia
importante calda que registré el salario real en México como consecuencia de los
programas de ajuste instrumentados.

“La reduccién en el salario real s8 ha raflejado en un sumento sustancial en la
competitividad externa de las empresas que operan en México, y ha motivado un
aumento en la inversién extranjera directa, Aunado 8 )a apertura comercial,
permitié un cambio en la rentabilidad de los factores de produccién, es decir, la
rentabilidad del sector exportador intensivo en el uso de mano de obra se
incrementd relativamente en relacién al importador intensivo en capital, ante una
calda en la produccién doméstica. Por otro lado, los nuevos flujos de capital estdn
reasignando los recursos hacia bienes con un més alto contenido de valor
agregado”.103

103 jose Andres Casco v Liliana Ede,
Ravista Invarsién Extranjera Directa, Banamex 1990, pdg. 22.
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la diversificada dotacion de recursos del pals y de su mano de obra competitiva 8
nivel internacional.

En 1984 y 1985 los montos de IED fueron de cerca de 1,400 y 1,800 md
respectivaments. A finales de esa misma ddcada las corrientes de inversion
extranjara se recobraron, incentivadas por el programa de intercambio de deuda
por inversién. Apoyada en este programa la entrada de inversion fordnea se elevd a
3,800 md en 1987. La cancelacién del prog de Swaps disminuydé la inversién
extranjera a 3,100 md en 1988 y a 2,900 millones en 1989. (Ver Cuadro No. XiV).

La apertura comercial de la economla era prdcticamente total en 1989, Ila tarifa
arancelaria a las importaciones bajé del 100%, s una estructura tarifaria de cero,
5% y 10% con una tarifa méxima de 20%. Menos dei 35% de los productos se
encontraban con restricciones no arancelarias. Asl la contraparte del libre
maovimiento de bienes, la inversidn extranjera, tenfa que adecuarse s [a nuevs
estrategia orientada al exterior.

En este marco de acontecimientos el gobierno federal publicé en el Diario Oficisl
del 16 de mayo de 1989 las nuevas reglas en materia de inversién extranjera. Los
objetivos fundamentales de este reglamento son de incrementar la certidumbre
legal y la competitividad del marco regulatorio con el propdsito de atraer
cantidades cada vez mayores de inversién fordnea. La respuesta de los
inversionistas no se hizo esperar; la IED que durante 1989 habla tenido una calda
del 8.0% respecto a 1988, en 1990 presentd un repunte de aproximadamente
70%.

Otro elemento que influyd para straer un mayor flujo de inversién extranjera fue ia
importante calda que registrd el salario real en México como consecuencia de los
programas de ajuste instrumentados.

"La reduccién en el salario real se ha reflejado en un aumento sustancial en la
competitividad externa de las empresas que operan en México, y ha motivado un
aumento en la inversidn extranjera directa. Aunado & la apertura comercial,
permitid un cambio en la rentabllidad de los factores de produccién, es decir, la
rentabilidead del sector exportador intensivo en el uso de mano de obra se
incrementé relativamente en relacion al importador intensivo en capital, ante una
calda en la produccién doméstica. Por otro lado, los nuevos flujos de capital estén
reasignando los recursos hacia bienes con un m4ds alto contenido de valor
agregado”.

103 jose Andres Casco v Liliana Ede, Relevancia de !a lnyaraldn Esiraniera Directa en Mdxico.
Ravista Inversion Extranjera Directa, Banamex 1990, pag. 22.
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Por otra parte, es importante seflalar que no obstante el predominio de las
empresas con capital ex Il en los es en donde estdn ubicadas, su
participacién dentro de la inversidn total es relativamente marginal.

“E! dinamismo que a partir de 1989 muestran los flujos de inversidn extranjera se
refleja en un incremento de !a participacién porcentual del capital externo en la
inversién total, al pasar de 9.4% en 1988 a 21.6% en 1993. Asimismo, la
participacién de la IED en el PIB pasé de 1.8% en 1988 a 4.3% en 1993",104

Existe una marcada diferenciacién en cuanto 8 la participacion de la IED en la
Invarsion Fija Bruta durante los tres Ultimos sexenios. Asl, mientras que durante el
periodo 1977-1982 representé el 2.2%, durante el gobierno de Miguel de la
Madrid, representé el 7.7%. Respecto al periodo de Carlos Salinas, dicho
porcentaje s8 incrementd hasta situarse en 8.3%, sobresaliendo el afio de 1991 en
donde la IED represent6 e! 12.7% de la inversién fija bruta. {Ver Cuadro No. XV},

Es importante destacar que a partir de 1989, se incluyé en las estadisticas oficiales
ia inversién en el mercado de valores, pero exclusivamente Ia de aquellos
instrumentos de renta variable (acciones) que tuvieran el respaldo de una compaiila
mexicana. Esta situacién influyé directamente en el aumento de los capitales
externos, los cuales pasaron de 4,978 md en 1990 a 15,617 md en 1993.

Respecto a lo anterior, debemos precisar que en las citadas estadisticas no se
incluyen los Cetes, Tesobonos y Ajustabonos, por ser instrumentos de deuda
publica que no estdn necesariamente vinculados al financiamento empresarial.

Al respecto debemos citar que actualmente el inversionista cuenta con una amplia
gama de instrumentos para canalizar sus recursos financieros al Mercado de
Valores Mexicano. Concretamente existen las siguientes opciones:

Acciones de Libre Suscripcién
Inversiones Neutras (CPOs)

Recibos Americanos de Depdsito (ADRs)
Fondos de inversidn Internacional
Bonos de Empresas Mexicanas

"Con el fin de fomentar las actividades productivas de las empresas que cotizan en
bolsa de valores, el Reglamento publicado en 1989 aportd el régimen de inversién
neutra, que consiste en la autorizacion de Secofi a ese tipo de empresas para emitir
acciones "N" o Neutras, cambiar acciones "A" por "N" o, bien, emitir series de
acciones especiales con derechos limitados. Las acciones "N" son adquiridas por
una Sociedad Nacional de Crédito, la cual @ su vez, emite Certificados de

104 Rqvists Resultados de I Nueva Politics de Inversion Extranjers en Mgxico 1989-1994, Secofi,
pig. 14,
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Participacién Ordinaria (CPO S). los cusles pueden ser comprados directamente

por i en ol de val . 0 blen paider ADR’S (Certificados
Amcvlcanol de Deposito) y cotizar en mercados internacionales. Las acciones de
sories especiales, tambidn pueden negociarss directamente en la bolsa o respaldar
ADR'S. Cabe sefialar que tanto los CPO’S como ias series especiales otorgan a
sus tenedores Gnicamente los derechos pecuniarios®. !

Es importante destacar que la inversién neutra ofrece diversas ventajas para las
empresas mexicanas que participan en ellos, ya que permiten conservar el control
administrativo, posibilita el acceso a fuentes siternas de financiamiento y ds
agilidad y oportunidad en e! flujo de recursos. En Ia actualidad e) Fondo Neutro es
manejado por Nacional Financiera.

Al respecto, cabe sefialar que la estructura de los instrumentos del mercado de
valores es (a siguiente:

Mercado de Capitales  -Renta Variable (Acciones y CAPS)
-Renta Fija (Obligaciones, CPI*S, BBD, CPO 'S, etc.)
-Sociedades de Inversion {SIRF, SIC, SINCAS, etc.)
Mercado de Dinero -Instrumentos Gubernamentalas (CETES, BONDES,
PAGAFES, TESOBONOS, AJUSTABONOS, etc.)
-Instrumentos Bancarios (AB °s)
-Instrumentos Privados (PC, PCQ, Bono Prenda, etc.)

Mercado de Metales -Ceplata, Centensarios y Onza Troy
Mercados Especiales -Arbitraje Internacional, Ventas en corto y Futuros

Pracisamente, el crecimiento de Ia inversién extranjera en el mercado de valores es
una de las facetas del proceso de globalizacion de la mia mundial. El aumento
det capital externo en instrumentos de renta variable es una manifestacién de (a
internacionalizacién de los mercados financieros, pues su desarrollo represents
para las empresas nacionales, la aslternativa de financiamiento adecuada para una
estrategia de expansién internacional; ademas, que permite a los inversionistas
foréneos participar en las empresas mas dindmicas del pals.

En este sentido, el incremento de la inversidn extranjera en instrumentos de renta
variable se explica por:

a) Las colocaciones en el exterior de acciones de empresas que cotizan en bolsa,
ante el retorno del pals a los mercados financieros internacionales.

105 Revista Resultados de Is Nuavs Politica, op. cit., psg. 24.
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b) El interés de parte de inversionistas extranjeros de adquirir acciones de
empresas mexicanas en @l marcado secundario (nacional e internacionatl, ante las
ox i de elevados rendimientos.

P

Por su parte, en el mercado de dinero, el 74.7% de la inversién externa que se
capté en el trienio 1991-1993 se destind a Is adquisicion de Cotes, del 21.2% fue
8 Aj b , vy el 4.19% se dividié entre Bondes, Pagafes vy Tesobonos.
La canalizacién de capital externo al mercado de dinero permitié al gobierno federal
allegarse recursos financieros, sin presionar el mercado financiero nacional,
mientras que a los inversionistas externos les significé una alternativa de inversion
competitiva.

La desaceleracion en el fiujo de ia inversién extranjera en el mercado de valores fue
resultado de la presencia a lo largo de 1994 de diversos factores de carécter
politico y econdmico, mismos que al generar expectativas poco favorables sobre la
economia mexicana, se tradujeron en una disminucidn en la entrada de capitat
externo al mercado de valores, e incluso propiciaron una salida de 3,166.7 md en
los meses de septiembre a noviembre. Entre estos factores se encuentran en el
&mbito politico, el estallido y la prolongacidn del conflicto armado en Chiapas vy los
asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu, que propiciaron la d fianza e
inestabilidad en los mercados financieros. En el ambito econdémico, la menor
competitividad de las tasas de interés internas frente 8l alza en las tasas
internacionales, las expectativas de menores ganancias en el mercado accionario,
ante los desequilibrios del sector externo de la economla nacional y sus posibles
ajustes; las menores ganancias esperadas por las empresas que cotizan en la bolsa
frante a la calde de sus ventas, y el aumento considerable en cartera vencida de la
banca nacional, derivada de la quiebra de un gran nimero de empresas.

Durante el perfodo 1989-1993, el flujo de la inversién extranjera en instrumentos
de renta variable del mercado de capitales ascendié a 17,897.8 md, cantidad que
representd el 42,9% del total de capitales fordneos captados en el lapso de
referencia (Ver Cuadro No. XVij.

"La explicacién. entre los crecientes flujos de inversion externs y la baja
generalizada en la actividad econdmica la encontramos en varios factores, pero
esencial en ol act peculativo de la inversién extranjera, es decir, el
grueso de los recursos se ubican en papel de deuda de muy corto plazo, ésto
agravado por |a falta de mecanismos de contencién de dichos capitales o de

estimulos para ubicarlos en el largo plazo”.

De esta forma, el punto débil de la economfa nacional, expresado en el ahorro
interno, no es suficiente para financiar la inversién que se requiere en la planta

106 ana Rosa i y Enrigue M, Qotimismg 3 Ultrgnzg, México-Aspen, Periddico EI
Financiero, jusves 14 de abril de 1994, pdg. 36 A,
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productiva nacional y el costo que se tiene que psgar para (8 obtencién de los
recursos externos limita las posibllidades de desarrollo del pafs, por el carfcter
marcadamente rentista y especulativo de los flujos financieros.

En efecto, no obstante que los recursos provenientes dsi exterior resuelven
momentaneamente parte del problema estructural, |a estrategla de corto plazo que
siguen en la mayorla de las veces los duefios de estos recursos
seria limitacion para ia planeacidn gubernamental y las empresas, por o Que es
imp indibte e nuevos caminos para la solucion de este problema.

Como se sabe las empresas reciben los recursos financieros cuando colocan en el
mercado parte de sus acciones. Esto le permite a las emisoras financiar parte de
sus procesos productivos, ya sea a través de ta renovacién y/o ampliacion de su
planta y equipo, la adquisicién de una nueva tecnologla, de nuevas lineas de
produccién, entre otras cosas. Sin embargo, este tipo de operaciones fue la menos
utilizada.

Por el contrario, la mayor parte se destino a la compra de titulos de renta variable,
con el propdsito de obtener algun beneficio derivado de las variaciones de precios
en las acciones mexicanas, lo que ravela la dencis de tipo esp lativo en la
gran mayoria de inversionistas extranjeros. Obviamente para nadie es un secreto la
l6gica del capital financiero, que en todo momento busca las tasas de ganancia

mas atractivas. Pretender lo contrario es una utopla.

La cuestion radica en que a pesar de que 3@ conoce el carfcter rentista y
especulativo de los capitales que han servido como complemento del ahorro
nacional, se pretenda continuar con un modelo de desarrolio que implicitamente
descansa en este tipo de recursos.

Si gran parte de la problematica econémica del pais esta determinada por la
insuficiencia del ahorro nacional, su solucién reclama |la puesta en marcha de
estrategias de largo plazo que tengan como propdsito central el fortalecimiento del
aparato productivo, la elevacién de la productividad y el afianzamianto de las bases
que permitan un desarrollo arménico de las distintas ramas de sctividad econdmica,
puesto que el ahorro surge como consecuencia del desarrollo econdmico.

Por ello, considero que si nuaestra incapacidad de shorro debs ser compensada con
capitales externos, habria que dar prioridad a la inversion extranjera directa y
limitar el acceso de la inversién especulativa y de corto plazo, en tanto se
encuentran los mecanismos adecuados para incentivar el ahorro interno.

“Una cosa es ciarta, |a inversién extranjera no resusive |a crisis de desigualdad
porque es una de sus causas. E! saqueo que realizan |as transnacionales en las
economlas de los palses en desarrollo, sus embates contra la democracia en aras
de una supuesta defensa de! mercado libre (oligopdlico) son vastos en América

122



Ini idad Naci 1 Autd de Méxi

Latina, y su conducta, se ha demostrado, no se regula con buenos propdsitos o
codigos de conducta, sino con actitudes firmes y nacionales de los gobiernos que
las aceptan. Grave seria que desde los niveles publicos se califique a! poder
transnacional como necesario y vital.”

Es indudable que las transnacionales poseen la capacidad de incidir en decisiones
politicas y econémicas del pals en el cual invierten. Pars contrarrestar su efecto,
los gobiernos receptores, sobre todo los de los palses en desarrolio tienen que
implementar leyes, politicas y estrategias, a fin de hacer coincidir las acciones de
dichas corporaciones con el interds nacional. Las dimensiones de Ia desigualdad en
México demanda actuar sobre las transnacionales, no para buscar su eliminacion,
sino para aprovacharlas en favor del pals. No existe nada peor, que la incapacidad
de decidir por nosotros mismos sobre la orientacién de la politica econdmica.

4.3.1 Comportamiento de la Inversion Extranjera durante el perfodo
de 1982 & 1993

Como sefialamos anteriormente, la crisis econémica de 1982 incidié directamente
en la disminucién de los flujos de IED. De esta forma, el monto de 625 md
registrado en dicho ailo, resulté inferior en 64% respecto del aflo precedente.

Durante el periodo de 1983 a 1987, fueron aprobados por la CNIE un total de
1,439 solicitudes por un monto de 7,348.4 md. Por lo que toca a los proyectos
que son inscritos en el RNIE y que no requieren aprabacién de la Comision, se
captaron montos de IED por 2,946.6 md. Por lo que la IED registrada y aprobada
en ¢l perfodo de referencia alcanzé los 10,295 md, lo que representd el 49% de la
inversién extranjera total acumulada hasta 1987 (20,927 md).

Al cierre de 1987, el 90% de! total acumulado de la inversién extranjera provino de
ias siguientes naciones: Estados Unidos, 13,716.2 millones (65.5%); Alemania,
1,446.3 (6.9%); Jap6n 1,170.3 (5.6%); Gran Bretafa 987.1 (4.7%); Suiza, 918.2
(4.4%) y Espafia 603.1 (2,.9%). Por lo que se refiare al sector de actividad al que
se dirige |a 1ED en el pafs, la industria manufacturera ha recibido el 75.0% del total
acumulado de dicha inversién; el sector servicios el 17.2%, incluyendo turismo y
servicios de comp idn; las actividades comerciales el 6.0%; el sactor extractivo
el 1.7%, y el sector agropecuario el 0.1%.

€l mayor movimiento de recursos del exterior se cbservé en 1987 (3,877 md) y
1988 (3,157 md) en virtud de !0 atractivo que resulté para multiples compaflas del
extarior invertir en el pals a través del mecanismo de cambio de deuda publica por
capital (swaps).

107 pavid Colmenares Paramo, La Inversion Extranierp v el Cambig Estryctyrgl, Revista Tendenciss
Econdmicas, Vol. 1, No. 1, Julic 1986, pag. 2.
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"La (ED totaiizé alrededor de 26,600 millones de délsres al final de 1989,
comparado con 8,460 en 1980, Impllco un crecimiento medio anual de 12.3%, en
este perfodo en ¢l que el PIB p te se Oylair i6n total 6
una tasa negativa de avance®. 108

La IED que capté el pais de 1989 a junio de 1994 ascendié 8 48,773.6 md,
cantidad que supera en 103.2% a los 24,000 md propuestos como meta original
para todo el sexenio. El saldo histdrico de la inversion extranjera se ubicé en
72,861 md. Asimiamo, el porcentaje de participacién de (a i ién extranjera en
el PIB ascendié de 1.8% en 1988 & 4.3% en 1993.

La inversién extranjera provino primordialmente de Amdrice del Norte, que
contribuyé con 64.8% del total; la Unidn Europes participé con e! 20.2%; otros
palses de América 7.0%; los palses asiadticos 2.8% y otros paises 5.2%.

"€l repunte de Ia inversién externa captada a lo largo de fa administracién dio lugar
a que México se ubicara en 1992 en la novena posicién como p de
inversidn extranjera directa 8 nivel mundial al captar el 2.6% del total. Asimismo,
ocupd el tercer sitio dentro del grupo de palses en desarrolio, al recibir el 10% de
la inversién destinada a8 éstos, y ocup6é el primer lugar entre los palses
latinoamericanos™. 10!

Los 48,773.8 md captados en el lapso de referencia se integraron con 14,844.9
md {30.4%) de proyectos de inversién autorizados por la Comisié ional de
Inversiones Extranjeras; 12,317.3 md (25.3%) de movimientos de inversién
notificados al Registro Nacional de Inversién Extranjera, vy 21,611.4 (44.3%) de
recursos invertidos en los diferentes instrumentos de renta variabls del mercado de
valores.

Si consideramos Unicamente la inversién extranjera directa captada por el RNIE y la
CNIE sin incluir la derivade de autorizaciones @ empresas que cotizan en bolss de

| , ol capital externo di6 a 21,606.7 md, cantidad que supera en 60.6
por ciento a los 13,455.4 md captados en el sexenio 1983-1988,

Respecto a la IED en la bolsa de valores, durante el periodo de referencia, los fiujos
en instrumentos de renta variable ascendieron a 21,611.4 md. Por instrumento de
captacién, el 60.8B% ingresé al pals a través de ADR‘S; las Saries de Libre
suscripcién captaron 24.8%:; el Fideicomiso Nafin 13.1% y el Fondo México 1.3%.

La IED se ubica basicamente en el sector manufacturero con mas de dos tercios del
total; el sector servicios representa un 24.5% vy el comercio otro 7.1%. Destaca el

108 {g6n Opalin vy Llura llumldo, i jgr; ; i
*’Jdglﬂlﬁiﬂﬂll Revista Ir jera Directa, B 1990, pdg. 10.
Revista Resultados de la Nuava Politica, op. cit., pdg. 14
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substancial incr 6 de ford dirigidos al sector servicios y
comercio en 1988 y 1989, tasas de avance de 80.3% y 50.3% en promedio,
respactivamente, e¢n ese lapso; en tanto que en la actividad industrial el aumento
promedio fue de 12.8%: tendencis congruentes con la que se registra a nivel
internacional.

Un andlisis comparativo entre el imi émi de Méxi y o
comportamiento de los flujos de IED, nos permiten observar lo siguiente:

Durante los afios de 1983, 1985, 1986, 1988, 1991 1992 y 1993, el PIB registrd
un decrecimiento resp del afio p dente. Sin embargo, el comportamiento de
la IED en muchos caso no correspondié a esta calda de la economlia, y8 que
observd durante 1985, 1986, 1991 y 1993 un crecimiento de los tiujos de capital
extranjero respecto del aflo anterior.

Durante 1984 y 1987 se registran incrementos tanto en el PIB como en la llegada
de recursos foréneos. Los Gnicos aflos en los que tanto la economfa como los
montos de IED disminuyeron fueron los de 1983, 1988, y 1992. Un caso singular
os ol aflo de 1989, ya que mi ol PIB registré un repunte de 1.2% a 3.3%, la
IED decrecid de 3,200 md a 2,900 md, ain considerando la inversién en el
mercado de valores,

También es importante resaltar, que mientras en 1993 la economlia practicamente
se estancé, los fiujos de IED alcanzaron un nivel histérico de 15,600 md. Asl pues,
una manifestacién reciente de la inversién extranjera en México es la canalizacién
de rgcursos al mercado bursétil, la cual se estimé en alrededor de 10,000 md
durante el citado aflo. En cuanto a la inversién en valores gubernamentales, ia
misma ascendié a 7,000 md.

De esta forma podemos inferir que |a IED, no necesariamente responde al grado de
actividad econ6mica del pals en donde se asienta. Considero que la nueva
invarsion especulativa en el mercado de valores, toma sus decisiones sobre cuando
y donde invertir en base a los randimientos y ganancias que puede obtener, por lo
que cualquier signo de desconfianza social, politica o econémica, genera una salida
masiva de capitales, io que se convertirla posteriormente en el detonante de la
devatuacién y crisis que actualmente vivimos.

Finalmente, con base en el estudio realizado por la revista Expansién?10 sobre las
500 empresas mas importantes de México durante 1993, realizamos un pequedo
andlisis sobre las primeras 100, respecto al comportamiento que observaron las
empresas con participacién de capital extranjero, con los resultados que se citan a
continuacion:

110 Expansion, Laa 500 emorsas mas imoortantes de México, Agosto 17, 1994, Vol. XXVI, No.
647, pigs. 304-310

125



José Pablo Oseguera Franco

De fas 100 primeras empresas en importancia de acuerdo a sus ventas, en 45
de ellas participa 18 Inversion Extranjera Directa. EI 49% tiene capital
estadounidense, el 7% detentan IED de Suiza y Alemania respectivamente,
mientras que el restante 37% pertenece a otros palses.

2. Las empresas manufactureras (sin incluir a Pemex) son 68, de las cuales el
51.5% es decir 35 tienan capital extranjero.

3. De |a muestra analizada el 20% tienen IED en forma mavyoritaria (méas del 51%
del capital), destacdndose dos empresas transnacionales del sector sutomotriz
como las primeras de la industria manufacturera.

4. Las 20 empresas transnacionales ocupan las siguientes posiciones:

4.- General Motors 5§9.- Xerox Mexicana

5.- Chryster de México 67.- Dupont

10.- Compaiila Nestle 69.- Kodak Mexicana

14.- IBM de México 71.- Siemens

28.- American Express . 73.- ispat Mexicana

40.- Grupo Mex. de Desarrollo 74.- Ciba Geigy

43.- Cementos Apasco 77.- Ind. Fotogréfica Interam
47.- Hewlett-Packard 87.- Mexinox

48.- Teleindustria Ericsson 89.- Smurfit Cartén

50.- Anderson Clayton 92.- Quimica Hoechst

Asi pues, es evidente que las empresas uansnaclonalel mantienen un control y
dominio muy importante en las activid ecC i en que se encuentran
establecidas.

Con frecuencia se insiste que la presencia de empresas transnacionales en los
paises en desarrollo suele acarrear consecuencias de Indole politica, econédmica y
social negativas. Por ello, los conceptos vinculados a la IED, como son fa
transferencia de capitales y su efecto sobre ia balanza de pagos; |a transmisién de
tecnologla y su adaptacién al proceso de produccién local, 1a creacién de fuentes
de trabajo v la importacién de técnicos y administradores extranjeros; la promocién
de exportaciones y la sustitucion de importaciones, y otros mas, deben ser
apreciados con relacién a su coherencia pecto a los objetivos globales de
desarrollo de cada pals.

La expansién progresive en nimero, tamafio y poder de las empresas
transnacionales que actian en diferentes palses, es un fendmeno irreversible. Es
obvio que estas corporaciones poseen la capacidad de incidir en decisiones
politicas y econdmicas del pals en el cual invierten. Para contrarrestar su efecto,
los gobiernos receptores, sobre todo tos de los palses en desarrollo tienen que
implementar leyes, pollticas y estrategias, a fin de hacer coincidir las acciones de
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1as empresas transnacionales con el interés nacional. Sin ambargo, esto no es nada
sencillo.

4.3.2 Sectores Econdmi pref por los Capitales Ford

Por sectores scondmicos, |s IED acumulads durante 1983-1988 se orlenté como
era de esperarse, hacia la industria de s i6n que repr 6 66% de la
IED total, seguida del sector sarvicios de 25%. En este uitimo destaca la
potencialided del turismo que incrementé considerablemente su participacién en los
Gltimos afios.

A partir de 1988, se registra una modificacidn en las preferencias de los
inversionistas extranjeros, ya que los flujos de IED de forma cada vez mas
importante se establecen en el sector servicios.

Durante el lapso de 1989 e junio de 1994, el capital foréneo se destind a las
actividades de {a industria manufacturera que captaron 31.3% del total; los
transportes y comunicaciones recibieron 19.7%; los servicios comunales y sociales
19.4%; los servicios financieros 14.9%; el comercio 10.7%; Ia construccion 2.5%;
ol sactor extractivo 0.8%, y el agropecuario 0.7%.

A nivel de subsectores econdémicos, el capital externo en la industria manufacturera
se orientd principalmente a productos alimenticios, bebidas y tabaco, que
recibieron 29.3% de la inversién en el sector; productos metdlicos, maquinaria y
equipo 24.8%; sustancias quimicas, productos derivados del carbén, de hule y
plastico 18.4%, y productos minerales no metalicos 11.2%

En los sectores de servicios comunales, financieros y comunicaciones y
transportes, la IED se destind principalmente a los sub es deo comunicaciones,
que captaron 34.8%; servicios profesionales, técnicos, especializados y per |!
22.1%:; sliquiler y administracion de bienes inmuebles 18.3%; restaurantes y
hoteles 11.2% vy servicios financiaros de seguros y fianzas 9.1%.

“En el periodo 1989-1992, diez de las quince principales ramas receptoras de IED
registraron tasas de crecimiento superiores al promedio alcanzado por la industria
manufacturera (4.3%). En especial sobresalen 13 industria automotriz con
crecimiento promedio de 16.8%; elaboracién de productos licteos 11.3%:;
industria de Ias bebides 9.2%; fabricacién y/o ensamble de equipo elactrénico de
radio, televisién, comunicaciones y servicios médicos 8.8%, y fabricacion y/o
ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos 7.6%". 111

111 Rgvista Resultados de ta Nusva Politica, op. cit., pag. 28.
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La desagregacion a nivel de ramas de |a IED en servicios y comunicaciones
muestra que el 78% del capital se concentré en servicios de infraestructura, al
productor y de esparcimiento.

:

La inversién extranjera en servicios de inf sctura (i iones, transporte
aéreo, transporte por agua y servicios relacionados con el transporte aéreo)
representa el 35.6% de la inversidn en el sector. La importancia de la IED en estas

ramas queda de manifiesto al observarse que, 8 pcién del porte aéreo, las
demés ramas registraron tasas de crecimiento superiores a las del sector.
icaciones p 6 una tasa de crecimiento media de 18.5% y transporte

por agua de 4.0%, frente al 3.8% promedio del sector. Con elio la IED en
infraastructura ha desempefiado un papel importante en la recuperacién de ese
sector, pero sin llegar 8 los niveles de competencia que requiere el pais, tal como
fo vimos anteriormente.

Los servicios clasificados como intermedios o al productor estdn integrados por
servicios profesionales, técnicos y especializados; servicios de instituciones
financieras del mercado de valores; servicios relacionados con instituciones
financieras de seguros y fianzas; servicios de instituciones bancarias y auxiliares de
crédito. Este tipo de servicios recibieron el 31.5% de la {ED en el sector. La
importancia de los servicios al productor se centra en su contribucién a la
integracién vertical de las empresas y a la mejor utilizacién de su capital. En los
afios 1989-1992, Ia mayoria de estas ramas registrd tasas de crecimiento similares
a las del sector.

Las ramas clasificadas como de esparcimiento estdn integradas por servicios
relacionados con la cinematografla, radio y televisién; hoteles y otros servicios de
alojamiento temporal; restaurantes, bares y centros nocturnos; servicios de
agencias de viaje, y servicios de centros recreativos y deportivos. En conjunto
recibieron el 10.9% de la IED en el sector. La lmportancia de estas ramas estriba
en su contribucion a la infraestructura hotel dernas de
administracién; control y calidad de los hoteles y, sobre todo, los ingresos en
moneda extranjera que aporté el turismo.

Respecto a la localizacién de las empresas mexi con extranjero,
durante las dltimas décadas, ha tenido como marco peculiar la concentracion de la
actividad en ciertas 4reas o regiones, que ha provocado una clara polarizacion del
nivel de desarrollo de las entidades tederativas. A su vez, el desarralio ha generado
la concentraciéon de las actividades mas dindmicas principalmente en el Valle de
México, asf como en los estados de Nuevo Ledn y Jalisco, provocando un
desequilibrio tal que la canalizacién de recursos, tanto publicos como privados,
favorece siempre a las regiones "ricas™. De esta forma se observa que los
mercados mejor integrados, la infraestructura industrial mas avanzada, las dreas
agricolas con mayor productividad, la estructura ocupacionat mas diversificada, las
tasas de urbanizacién mas altas, la mas amplia disponibilidad de recursos
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ﬂnanciﬂon, y los més eficientes si de intermediacién, son variables
identificables en dichas regiones.

En las pasadas décadas, tanto ia inversién nacional como extranjera se concentré
cerca de las grandes dreas metropolitanas del pals, por ser los lugares donde
existia ia mejor infraestructura de transporte y comunicacion.

Los altos niveles de pr id cial obligaron a las empresas extranjeras a
fabricar sus productou en ol termorio nacional para obti a los mar
domdsticos. Una vez establecidas en e! pals, las empresas localizaron sus plantas
productoras cerca de las grandes ciudades, donde la concentracion del ingreso
garantizaba un mercado amplio para sus productos, viéndose ademas, favorecidas
por las fas de agl i6n que existian en las zonas ya industrializadas, en
la forma de bajos costos de servicios publi y financii , la disponibilidad de
mano de obra calificada, el acceso a los medios de comunicacién y transporte y la
disponibilidad de insumos especializados para la produccién.

La orientacién de la economlia hacia el exterior fomentard la localizacion industrial
en el norte del pais vy en las costas cerca de los principales puertos siempre que
exista (a infraestructura necesaria para asegurar el flujo 4gil y confiable de materias
primas @ insumos intermedios vy la provisién de servicios. Un ejemplo del praceso
de reorientacion de la produccién hacia los mercados exteriores es la industria
maguiladora en el norte del pafs, indicando el impacto de la inversién extranjera en
el proceso de desarrollo de la produccion nacional y de las regiones geograficas del
pals, pues representa una oportunidad clave para promover la localizacién de la
industria en los principales corredores industriales, fuera del Valle de México,
Guadalajara 0 Monterrey.

La importancia de la zona fronteriza se debe en parte al auge de la industria
maquiladora de exportacién, resuitado de la baja de los salarios reales en el pals, y
de la proximidad de la regidn al mercado norteamericano.

el m

Los ir es do Ia | i6n de la inversidn extranjera directa por regionses y
por actividades productivas, asl como la distribucién ocupacional, no son mas que
ol reflejo de la problematica de! desarrollo regional del pals, con altos Indices de
actividad acondmica en unos cuantos estados del territorio nacional, y con retrasos
importantes en el proceso de crecimiento relativo de otras entidades federativas.

Ante esta evidencia, parece claro que la IED no ha sido un medio para la
desconcamracldn de la produccién nacional y, por tanto, no ha sido factor de

r lizacion de las actividades econémicas del pals.

La decision de una empresa extranjerg de invertir en un pals se lleva 8 cabo en dos
etapas: Ila primera, a nivel internacional, escogiendo el pals receptor de la
inversidn; y la segunda, a nivel nacional, decidiendo la ubicacion especifica de la
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produccion. Estas dos decisiones tisnen determinantes diferentes, y obsdecen @
criterios que, aunque no son independientes, sf operan 8 niveles distintos. A nivel
internacional, cuatro grandes determinantes de la inversion se pueden desprender
de los estudios sobre la inversién extranjera: el entorno macroecondédmico, el
ambiente politico y regulatorio, la disponibilidad y el costo de factores de
produccion, y el potencial exportador. Cada uno de estos factores puede ser
determinante de la decisidn de localizacion, pero su importancia varla segun el
enfoque de la empresa.

Para aquellas empresas que invirtleron en Mé b d las
posibilidades del mercado interno, el entorno macroeconémico y el alto nivel de
proteccién arancelaria fueron los factores mas importantes en la decisién de
invertir en el pals. Sin embargo, con la tendencia de globalizacién de la produccién
y el comercio en componentes manufacturados entre filiales de la misma empress
on diferentes palses, los factores que determinan el potencial exportador del pa!l
se han vuelto primordiales. Estos incluyen el nivel de les y s baja p

contra las importaciones, la estabilidad del tipo de cambio y la disponibilidad de
mano de obra calificada y de infraestructura.

Para minimizar el riesgo de invertir en un pals extrafio, las empresas extranjeras
tienden a localizarse en las grandes aglomeraciones industriales, donde existen ya
los servicios, la infraestructura, y los factores de produccién necesarios.

La inversion extranjera se localizé principaimente en el Distrito Federal v el Estado
de México, Nuevo Ledn, Puebla, Veracruz, Morelos, Chihuahue, Baja California
Norte y Sur, y Jalisco, por ser los estados més industrislizados del pals. De ests
forma, en la regién centro se encuentran establecidas el 68% del total de empresas
con capital extranjero {Ver Cuadro No. XV},

La inversién extranjera directa puede tener un papel importante en la reorientacién
regional de fa produccién y la riqueza, sl canaliza sus recursos a la localizacion
industrial en estados, municipios y ciudades distintos a los que presentan altos
grados de congestionamiento, apoyando asi al pr de d I i6n de la
actividad econémica.

Evidentemente, la politica debe orientarse hacia la creacidn de un nivel de
capacitacién de la mano de obra y la creacion de infraestructura minima, la
promocién de una cultura empresarial mas amplia, la descentralizacién de los
mercados financieros para dar acceso a créditos para la micro, pequefia y mediana
empresa, la difusién mas amplia de informacién sobre mercados nacionales e
internacionales, y la promocién de los estados y municipios para atraer a la
inversién nacional y extranjera, asf como ls descentralizacion de las decisiones
aconémicas de promocion a la industria a nivel estatal y municipal.
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433 Generacién de Empleos

Desde |a perspectiva gubernamental, la inversion extranjera ha sido un factor
fundamental en ls generacién de empleo, tanto por su monto como por su destino
hacia las ramas més dindmicas de ls industria manufacturera y actividades de
servicios.

Un indicador de relevancia en I8 cuantificacion del impacto de la inversién
extranjera en la economfa nacional, es sin duda alguna su contribucién al empleo.
Las plazas genersdas por las empresas con IED fue del 12.55% del total del
empleo registrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para 1986
(considerando una poblacién asegurada de 8 millones de personas)

"Las empresas con IED han apoyado a absorber la significativa demanda de
empleos, resultante de las caracteristicas poblacionales del pals. El crecimiento del
empleo en empresas con {ED fue de 24.5% en 1987, 11.17% para 1988 vy 8.99%
en 1989, Es importante destacar que el ailto cveclmlemo presentado en 1987 fue
un reflgjo directo de la emisidn inicial de =12

Los sectores en los que |a IED contribuyé en mayor proporcion a la generacién de
empleos en 1986 fueron: Industria de Transformacién con 21.38% del total del
empleo registrado en esta rama por el IMSS; Industrias Extractivas 10.98%:; la
rama de Comunicaciones y Transportes 12.72%; Servicios 12.26%. Para 1989 la
rama de Servicios disminuyé su participacién a 4.07% del total; los sectores mas
dindmicos ese afio fueron el manufacturero, con una proporcién de 29.14%:; la
participacién de la industria Extractiva pasé a ser de 22.89% y 20.46%
Comunicaciones y Transportes.

Es importante destacar que el mayor dinamismo observado por la IED en los
diferentes sectores econdémicos en 1987, fue en el turistico, su crecimiento
porcentual fue de 90.70%, debido a que !a emision de swaps de ese ailo se dirigid
on su totalidad & este sector. La tasa de avance fue de 23.12% y 18.82% para los
siguientes dos afos. Ei sector Servicios en genaral mantuvo su avance en 1988 y
1989,

Si se excluye al turismo, el sector que experimenté mayor dinamismo fue el de la
Industria Extractiva, que tuvo un crecimiento de 14.29% en 1988, y de 18.76%
on 1989,

“De acuerdo & cifras de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, hasta 1993 el
nimero de empleos directos registrados por las empresas con participacién
extranjera ascendid a 1,318,353 plazas, con lo cual estas empresas contribuyeron
con el 16.2% del total de empleos permanentes registrados en el IMSS a nivel

112 jose Andres Casco v Lilians Ede, op. cit, pag. 23.
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nacional (excluyendo los empleos de las ramas de actividad no abierta » Ia
1IED)*. 133 (Ver Cuadro No. XVill)

Es interesante destacar que durame el perlodo 1990~93. la apertura de cada
establecimiento generé en p 777

. " d

Por sector econdmico, los por empresas con |IED se
localizan principalmente en la Induslvla manuvactuvm, que registra 892,013
empleos, ésto es, 67.7% del total; los sectores de transportes y comunicaciones,
servicios tinancieros y sarvicios comunales reportan 179,077 plazas (13.6%) y las
emprasas ubicadas en otros sectores registraron los 247,263 empleos restantes
(18.7%).

Por subsector econémico, el 65.4% de los cmplool registrados por las empresas
foréneas se ubican en ali bebid industria quimica; productos
metélicos, maquinaria y equipo; comunicacionel, servicios financieras; servicios

profesionales, técnicos y esp al por yor; servicios de
slquiler de bienes inmuebles, restaurantes y hoteles.

Por otra parte, @s necesario destacar que la calda del safario reat, ha generado un
importante incremento en la competitividad externa de la empresas extranjeras que
operan en México, que se ha fortalecido con los subsidios y los estimulos fisceles
otorgados 8 Ia industria nacional, de tal forma que se ha favorecido la atraccién de
flujos de inversién extranjera directa al pals.

“Los programas neoliberales de ajuste econdémico y estabilizacion, aplicados en
México durante los Gltimos 12 afios, produjeron una deuda social muy superior a la
externa. La politica de topes salariales por debajo del Indice inflacionario y el
abaratamiento de los mercados de trabajo por la casi nula generacién de empleos,
provocaron la severa degradacion de la participacion de los salarios en el producto
nacional, de 37.0% del PIB en el perlodo 1979-82 & 25.8% durante los Ultimos
cinco aftos."114

Los salarios minimos sufrieron una reduccién casi ininterrumpida a io largo de 12
afios, hasta representar en 1994 menos de la mitad (40.8%) del poder adquisitivo
que tenfan en 1982. Los salarios contractusies registraron una disminucion
igualmente vertical hasta perder $5.2% de su capacidad de compra, y los salarios
manufactureros perdieron 38.3% de su poder adquisitivo entre 1982 vy 1988 v, a
pesar de su ligera recuperacion en aflos subsecuentes, auin son 15.4% infariores a
los de 1982.

113 Revista Reaultados de la Nueva Polmcn. op. cit., pag. 29.
174 José Luls Calva,
Financiero, visrnes 10 de marzo de 1995. pag. 33,

, Periodico E
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“Las politicas on el desplome varticel del nivel general de
empleo: entre 1983 y 1994, en el conjunto de s economia mexicana solamente se
crearon 1.9 millones de trabajos remunerados, pero cada afio tocaron las puertas
del mercado laboral 1.1 millones de jévenes demandantes de ocupacion. De este
modo, 10.3 millones de personas no encontraron trabajos remunerados durante
dicho lapso (se calcula que al menos una tercera parte de ellos emigré a Estados
Unidos) y el mito genial del desemplao pasd a deambular en las calles de las urbes
y 8 encubrirse bajo multiples formas de actividad marginal."115

Es indiscutible que entre las principales aportacionos de la IED, se encuentra la
referente a la generacion de empleos. Un pals como el nuestro que de acuerdo al
Gltimo censo de 1990, contaba con una Poblaciéon Econdmicamente Activa de 24
millones, necesariamente debe buscar y promover la ocupacién. El desempleo
masivo, puede ser un factor importante en la generacién de conflictos sociales.

4.4 Efectosde lalEDenel § Ex de ls E fa Mexi

Este punto se ha convertido en los ultimos afios en la base de controvarsia sobre sf
es o0 no benéfica la IED, argumentdndose por un lado lo positivo que es el que
lleguen divisas al pafs y por otro, lo perjudicial de los altos déficits comerciales que
registran las compafiias de capital extranjero, aunado @ la salida de divisas por la
remisién al exterior de utilidades y regalfas.

“Los simpatizantes de la IED argumentan que es benéfica puesto que significan
ingresos “frescos” de divisas que contribuyen a equilibrar {a balanza de pagos,
generan empleos e incrementan e! monto de inversidon. Por otro lado, los que
cuestionan los beneficios de la IED seifalan que 4sta no contribuye en reatidad al
equilibrio de la balanza de pagos puesto que por concepto de utilidades remitidas a
sus empresas matrices en ocasiones sacan del pals mas divisas de las que
originalmente ingresaron, ademas de que su poderlo econémico le permite tener el
control de los mercados en los sectores donde se encuentra ubicada, ademas de
impugnar una eventual desnacionalizacién de 18 economia de! pals receptor®,? 16

La politica de liberalizacion de México ha aumentado la proporcién, de por si alta,
del comercio exterior mexicano con Estados Unidos ademas, tal politica no se ha
visto correspondida con una mayor liberalizacién de) mercado estadounidense, ya
que cuenta con barreras no arancelarias, contenidas en su legislacién que impiden
ol ingreso de productos extranjeros. México ha sido especialmente afectado en
productos tales como: acero, textiles, ropa, y productos pesqueros y
agropecuarios.

115 ygem.

116 Carlos Losza Manzanero._La inversidn Extraniera en_Mexico. Qrigen, mente, ybicasién o
{mpacie sn Datanza de Dagos. Revista Avance Econdmico, Vol. 1, No. 1, septiembre de 1985, pég.
3.
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Entre 1983 y 1987 se observa una disminucidn de Iss importaciones de
manufacturas, que se explica porque durante dicho periodo Ia economla mexicana
no crece y, por lo tanto disminuye la demands de productos del extaerior. Por esta
razén, durante dicho quinquenio se obtiene un superavit en (a balanza comercial de
48,300 md. Sin embargo, las empresas con IED un te contribuy Y con
2,328 md, es decir el 4.8% del total.

€1 superavit comercial observado durante el lapso de referencia permitié financiar la
cuents corriente, la cual registré un saldo positivo acumulado de 12,900 md.,
siendo 1987 el dnico aflo en que se registro un déficit.

"La cuenta corriente es igual a la suma algebraica de la balanza comercial y de
servicios y registra el valor de todos los pagos que hace un pails al exterior por
concepto de todas aquellal operaciones que representan compra-venta de
mercanclas y servicios”.117

Cuando el saldo de esta cuenta es positivo, este puede utilizarse para pagar
deudas, hacer prestamos al exterior, efectuar inversiones en el extranjero o para
incrementar la reserva monetaria internacional del pals. Pero cuando el saldo es
negativo, implica que dicho pais tendrd que pedir créditos en el extranjero para
equilibrar sus cuentas con el exterior, aceptar inversiones directas, realizar
desinversiones en el exterior o disminuir sus resarvas.

Al analizar la evolucidn del comercio externo y el comportamisnto de los fiujos de
inversion extranjera, podemos observar que et valor total de ias exportaciones mas
importaciones pasé de 58,774 md en 1988 a 117,252.5 md en 1993, con una
tasa de crocimliento promedio anual de 14.8%. Sin embargo, debido a que el
crecimiento de las exportaciones (11,1%), fue menor que el de las importaciones
(18,4%), a partir de 1930 se registré un creciente déficit comercial, el cual pasé de
882 md, a 13,841 md para 1993.

La magnitud de la inversidn extranjera captada a partir de 1989, queda de
manifiesto cuando sa le relacions con las cuentas de la balanza de pagos del pals,
toda vez que en el lapso 1989-1993, contribuyé con poco mas del 66.2% del
saldo positivo que registrd la cuenta de capitales, y financié el 80% del déficit de
la cuenta corriente. En el marco de la estrategia econémica, ello significé, asignar ®
la inversidn extranjera, la funcién de equilibrar las cuantas corriente y de capitales
de la balanza de pagos. la inversién externa permitié cubrir el creciente déficit
comercial sin generar presiones cambiarias, y mas todavia, utilizar el tipo de
cambio como ancla antiinflacionaria, aun a costa de la sobrevaluacién del peso.

117 Rovista Tendencias Economicas, Glosario Basico de Terminos Econdmicos v Finangieros, CAEF,

Vel. |, No. 8, Diciambre de 1986, pég. 29,
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En este escenario, el anédlisis del origen y los determinantes de la crisis se explican,
on el plano de la estrategia econdmica, en la fragilidad en que ésta sustentd el
equillbrlo on el sector externo, al permitir por un lado, la generacién de un
te déficit en corriente, propiciado en gran medida por el saldo
negativo en [a balanza comercial; y por otro, su financiamiento con inversién
extranjora captada a través del do de val De tal que, Ia crisis se
materializé con el desequilibrio entre 1a oferta y demanda de délares, que resultd de
ia desaceleracion en el fiujo de |I.LE. en el mercado de valores durante 1994. Al
respecto, entre los meses de enero 8 noviembre la citada inversién acumuld
4,590.1 md, cantidad casi 60% menor a la recibida en el mismo lapso de 1993.

Asi pues, la inversién extranjera se convierte en un elemento estratégico para
financiar el déficit en cuenta corriente. Desde principios de la décad da la
inversidn extranjera ha fiuido de manera importante a nuestro pals. Las invarsiones
de norteamericanos han sido las mas importantes y se han acumulado
fundamentalmente en la industris, aunque el sector servicios ha ganado terreno
Gltimamente, como se vid anteriormente.

Sin embargo, hay posiciones encontradas como la del Maestro Colmenares, quien
sefiala "Aun desde una perspectiva tecnocrdtica la inversién extranjera no resuelive
los problemas, sino que los agrava particularmente en lo referente a la balanza en
s cuenta corriente, el desarrollo tecnoldgico, el patrén de consumo y el nivel de
empleo.”

Desde un punto de vista personal, considero como lo veremos mas adelante, que
las empresas con inversién extranjera contribuyen de manera muy importante en el
crecimiento del déficit en |a balanza comercial y por consiguiente en el déficit de la
cuenta corriente.

Durante los Gitimos afios, el crecimiento econdmico de nuestro pals se sustentd en
tas importaciones, las cuales pasan de 31,300 md en 1990 a 65,400 en 1993,
Ourante el cuatrienio de referencia las importaciones registran un monto acumulado
histérico de 197,000 md. Al respecto es interesante destacar que las empresas
con participacién extranjera contribuyen con el 32.6% (64,200 md).

Respecto a las exportaciones, durante el periodo de referencia alcanzan un monto
de 159,800 md, aportando las compafiias con participacién foranea el 25.2%.

El comportamiento anterior, implica que la balanza comercial de nuestro pals
muestre un creciente déficit, mismo que aumenta de 900 md en 1990 a 13,500
md en 1993. Este saldo negativo impacta desfavorablements en la cuents
corriente, la cual registra un saldo negativo acumulado de 68,600 md, siendo 1992
el afio que muestra un mayor déficit (24,800 md) Ver Cuadro No. XIX)

118 pavid Colmenares, op. cit., pag 3.
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De este modo, |a disyuntiva entre crecimiento econémico y equilibrio externo, ests
eaxplicada por un importante problema estructural que ta politica de liberalizacién no
ha logrado resolver, es el que se refiere al carscter desintegrado de la industria en
Ma@éxico, es decir, a8l hecho que un importante sector de Is industria, el productor de
bienes de uso intermedio y de capital, eatd insuficiantemente desarrollado en el
pafs.

La légica del modslo econ6émico actual determins que para preservar el
crecimiento, la politica econdmica debe orientarse an fo fundamental a proteger y
estimular al sector exportador y a8 promover el ingreso de la inversién extranjera a
nuestro pals.

El proceso de sustitucién de importaciones produjo también un cambio en la
estructura del sector industrial, cuyos recursos se | on principal 1te en la
produccién de bienes de consumo final, ésto signitic6 una gran dependencia
respecto al exterior al requerirse en forma crecients de la importacion de bienes
intermedios y de capital para llevar a8 cabo las actividades productivas, o que se
tradujo en déficits comerciales para la industria.

Las importaciones de nuestro pals siguen siendo fundamentalmente de
manufacturas (90%); aunque |a mayor parte de las mis estén ituidas por
bienes de uso intermedio y de capital, las compras sl exterior de blenes de
consumo 36 han incrementado de maners importantes, de representar cerca del
10% en 1982, pasan al 17% en 1990, en el contexto de Ia politica de
liberatizacidén.

Uno de los elementos que han motivado la reorientacién de la estructurs de la
balanza comercial es el cambio en la actitud de! gobierno respecto a fa inversién
extranjera, buscando incentivar su participacién en la economfa mexicana en la
medida en que una parte importante de esta inversién se canalice a la produccién
de exportables. La subvaluacion del tipo real de cambio que se propicid en su
momento (1983-89), tuvo por finalidad reforzar esta tendencia incrementando la
rentabilidad relativa de los productos de exportacién.

"En décadas anteriores se producian periddicamente déficits en fos pagos
internacionales (por insuficiencia de las exportaciones para pagar las importaciones
necesarias). Se trataba de desfaces entre el nivel de actividad econdmica interna y
la capacidad de pagos externos. La repeticién de este tipo de desequilibrios di6
lugar al modelo de crecimiento llamado de "stop-go”, o de paro y arranque. En
éste, el estrangulamiento externo imponla en cada ocasion la necesidad de deprimir
el nivel de actividad econémica y las importaciones, para asi restablecer el
equilibrio de los pagos internacionales. En tales condiciones, los palses en
desarrollo realizaban acuerdos con el Fondo Monetario Internacional para conseguir
un financiamiento transitorio que facilitara el ajuste. Se comprometian entonces,
por un cierto tiempo, a aplicar politicas restrictivas del gasto y a devaluar sus
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monedas para modificar los precios relativos en favor de las actividades
exportadoras y frenar Ia inflacién®,

La situacién actual es similar pero con algunas variantes. El desequilibrio de los
pagos lmemaclonalen se debe practicamente @ la inmensa deuda de los principales

latir . No se trata, ahora, de un desequilibrio coyuntural de los
pagos internacionales. Consecuentemente, no puede raesolverse con programas
transitorios de ajuste. Hoy es necesario un replanteamiento profundo de toda la
estrategla de desarrollo e insercidon internacional, para hacer frente a un
desequilibrio que se prolongard en el tiempo.

La deuda externa de los palses en desarrolio geners graves problemas en la
actividad econémica, el empleo y el nivel de vida. Plantea también, desafios a la
soberanfa de los palses deudores, y al ejercicio del derecho de cada pueblo de
decidir su propio destino.

Los acuerdos con el FMI y los bancos acreedores son de naturaleza distinta a los
anteriores. Antes eran compromisos transitorios para resolver desequilibrios,
también transitorios, de a balanza de pagos. Ahora son exigencias de plazo
indefinido, porque la dimensién de las obligaciones sujeta a los deudores a un
refinanciamiento sucesivo de su pasivos y a compromisos globales permanentes de
su politica econdmica.

Sélo los intereses, representan hoy proporciones insdlitas de los recursos
disponibles y de la capacidad de pagos externos. Los deudores estan obligados a
deprimir la demanda interna de consumo e inversién para liberar los recursos
necesarios.

“Para que este sjuste sea posible, sin presiones inflacionarias, es necesario que el
Estado aplique impuestos y deprima el salario real de los trabajadores y las
utilidades de las empresas. Debe reducirse el gasto privado de consumo e
inversién, para generar el excedente necesario entre la produccién y la demanda
interna. Como 6sto es polltica y socialmente muy dificil, el Estado opera con un
gran déficit y provocs una fuerte expansién monetaria. La depresién de los salarios
y las utilidades se realiza, entonces, por medio de la inflacién. El raciente aumento
de ésta debe Interpretarse como una manifestacién del ajuste para pagar la deuda
cuando las socledades se resisten a nuevas caldas de su ingreso real.” 12

En tales condiciones, la (nica via para reactivar la economfa y aflojar la presién
externa 8s el aumento de las exportaciones. Dadas las tendencias del mercado
mundial, ésto es actualmente muy dificil. Por otra parte, la contraccién de la

119 Aldo Ferrer, Rouda Externa v Soberania de América Latina, Revists de Comercio Exterior, vol.
:Mbm]m 4, México, abril de 1984, pag 343,
Aldo Ferrer, op. cit., pag. 345.
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industria, pr da por el riento del mercado interno, reduce st potencial
exportador de manutacturas. Los deudores van quedando, asl, reducidos al simple
papel de productores y exportadores de alimentos y materias primas.

El retiro paulatino del Gobierno en Ia inversion de infraestructura para el comercio
exterior en los ultimos ailos, afectard directamente a importadores y exportadores
del pals, ya que en el corto plazo México no contarsé con una moderna y suficiente
infraestructura que de sustento al comercio exterior.

"Una de las principales d das dei exportador del pals ha sido desde
hace tiempo contar con una infraestructura adecuada que hags compaetitivos a los
productos mexicanos en el exterior.”

La modernizacién de este sector quedar8 aplazada, por lo que si el gobierno
pretende que las exportaciones sean el motor de s economia nacional, debers
eliminar fa barrera que para el comercio exterior represents las deficiencias en
infraestructura, Precisamente por esa rezon, busca abrir este importante sector @
los capitates extranjeros.

Finsimente, al observar el fiujo de divisas de las empresas con IED, podemos
determinar que desde 1989 han venido registrando crecientes saldos positivos en
su balanza de divisas. De acuerdo a cifras del Banco de México, entre 1989 y
1993 acumularon un saldo positivo de 37,806 md, que resuitd de ingresos por
60,926 md y egresos por 13,120 md. {Ver Cuadro No. XX).

Los ingresos de divisas de empresas con |IED se integraron con nuevas inversiones
y reinversiones, cuentas entre compaiilas, pasivos, regallas y otros cobros del
exterior. Los egresos de divisas fueron el resultado de salidas de divisas por
concepto de cuentas entre compafilas, utilidades remitidas, intereses, regalias y
otros pagos de las empresas con IED.

A pesar del "alentador” panorama presentado por las instituciones oficiales, si
consideramos las nuevas inversiones, 8in contabitizar la inversién extranjera en el
marcado de valores, observamos que el saldo positivo disminuye a 19,908 md.
Ahora bien, si a este superavit le agregamos el saldo de las balanza comercial de
las empresas con IED, obtenemos un déficit total en el fiujo de divisas del orden de
4,089 md.

Por lo anterior podemos concluir que de forma general, salen mas divisas que los
fivjos que llegan a nuestro pals por inversién extranjera directa.

22 de marzo de 1995, pég. 23.

21 Georgina Tristan,
Periodico El Fi |
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4.4.1 Batanza Comarclal

Durante el periodo de 1971 a 1982, el déficit comercial acumulado de las
empresas con IED fue de 16,648 md. Tan s6lo en 1981 el déficit alcanzé su nivei
mas alto con 4,339 md. En 1982 fue de 2,617. Esta situacidn explica el cambio en
|a orientacién de las politicas y en el sistema de concertacidn.

Ls evolucidn descrita demuestra un cambio importante en Ila orientacion
exportadora de los nuevos proyectos de inversidn, Asl, la politice de concertacién
de p Yy se adepté pars promover proyectos de inversion que
tuvieran una elevada capacidad generadora de exportaciones. La CNIE decidid
desde 1985, pedir a la Secretaria Ejecutiva que asumiers la responsabilidad de
incluir compromisos de exportacion en los programas de concertacién con las
empresas con IED.

ta nueva orientaciéon de la politica reflejada en el sistema de concertacién con las
empresas con IED se aprecia en una mejoria gradual de la batanza comercial. Para
1986 vy 1987 el superavit fua de 896.5 y 1,886 md, respectivamente.

Sin embargo, mas que esta nueva oriantacién de la politica, no debemos olvidar
que la economla venia saliendo de una recesién econémica y por tanto el objetivo
central de la politica econdmica desde 1982, fue el de liberar recursos para
garantizar el pago del servicio de la deuda externa y para ello la politica del sector
externo fue uno de sus pilares. La macanica consistié en contraer substancialmente
ol nivel de las importaciones que parmitiera |a obtencién de cuantiosos superdvits
en balanze comercial, que financiaran el déficit de la balanza de servicios (renglén
donde se registra el pago de intereses de [a deuda externa) y arrojars un superavit
en |a Cuenta Corriente de la balanza de pagos, a partir del cual se financiara las
amortizaciones de !a deuda externa.

Los resultados no se hicieron esperar, las importaciones que durante 1981 hablan
alcanzado la cantidad de 23,929.6 md, descendieron drasticamente, hasta situarse
en 11,300 md en promedio durante el perfodo 1983-1987. La contraccién en las
importaciones coadyuvo para que el superdvit comercial durante el lapso de
referencla ascendiera & 48,300 md, cantidad que permitid cubrir el pago del
servicio de la deuda externa.

Un aspecto relevante del comportamiento de las empresas con IED, lo constituye la
evolucién favorable que desde 1983 vienen presentando en sus relaciones
comerciales con el exterior. Con excepcion de 1985, afio en el que se observé un
déficit, su balanza comercial mostré un saldo positivo. En el perfodo 1983-1987,
dicho superdvit comercial acumuledo ascendié a 2,328.2 md, en contraste con un
déficit observado de 13,249 md en e! lapso comprendido entre 1978 y 1982,
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€l superdvit ial de las p con (ED derivé del dinamismo que
mostraron sus exportaciones 8 partir de 1983. Asi, en e! periodo 1983-1987, las
ventas externas de estas empresas registraron una tase de crecimiento promedio
anual de 37.3% y acumularon un valor de 20,233.1 md. Por otrs parte, sus
importaciones totalizaron 17,904.9 md en igual perfodo.

1, b, i o)

Producto del comportamiento on s trar con con el
exterior, las exportaciones de empresas con IED representaron en ese periodo el
22.6% de las exportaciones totales y el 57.3% de las exportaciones
manufactureras. Las importacionas participaron con el 35.0% de las adquisiciones
fordneas totales y el 40.8% de las manufacturas.

Las empresas con IED han desempefiado un papel rel te en la estrategis de
promocién del comercio exterior. El intercambio comercial de las mismas
{exportaciones mas importaciones) ascendié de 19,630.6 md en 1990 a 33,816.1
md en 1993, con una tasa de crecimiento promedio anual de 19.49%, tasa superior
a la observada por el comercio externo del pals {10.7%). Con lo cual, la
participacién de las empresas con IED en el comercio global pasé de 33.8% @&
42.6%.

Las ventas externas de las empresas con |[ED aumentaron en los afios de referencia
de 7,940.4 md a 13,073.9 md, con una tasa de crecimiento anual de 17.9%, tasa
superior a la registrada por las exportaciones del sector privado en su conjunto
(11.6%) y del pals (3.8%). Con ello el coeficiente de participacién de las
exportaciones de las empresas con IED en las exportaciones totales de! sector
privedo pasé de 50.1% a 59.0%, y en las exportaciones totales de 29.6% a
43.5%.

A pesar del pequefio superdvit registrado durante e! perfodo 1983-1987 (motivado
por lo que antes se explicéd), durante el sexenio de Carlos Salinas la balanza
comercial de las empresas con capital extranjero registré un déficit de 23,997.8
md, por !0 que podemos concluir sin temor a8 equivocarnos que cuando menos por
lo que respecta a la balanza comercial, este tipo de empresas contribuyen a
acentuar ¢l desequilibrio externo de nuestro pais. {Ver Cuadro No. XXl).

4.4.2 El Pago de Regallas

La incidencia de las actividades internacionales de las empresas con IED se refleja
también en otros rubros de la balanza de pagos. Por esa razén, ademas de los
compromisos de exportacion se disedaron, en 1985, programas en relacion al
presupuesto de divisas de las empresas con IED que tenfan como antecedente los
compromisos industriales con las areas de fomento industrial.
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De Is informacién disponible se sprecia que otros flujos adicionales a los
comaerciales acentuaron el deterioro de ia balanza de pagos. Esos fiujos (utilidades
v regalfas remitidas), determinaron que la fase de deterioro se prolongara hasta
1985. A partir de 1986, se reducen los intereses pagados al exterior, y se
incrementan sensiblemente las nuevas inversiones como consecuencia de la
instrumentacion de 1as politicas de promocién activa y selectiva de fa IED.

Durante el cuatrienio 1985-1988, los egresos de divisas alcanzan la suma de 6,795
md, con lo cual superan las entradas de capital por 2,862 md. De esta forma, el
déficit en el flujo de divisas de las empresas con participacion extranjera asciende 8
3,933 md.

Durante el perfodo 1989-1993, se observa un camblio en el saldo de los flujos de
divisas, ya que @Gstos se vuelven superavitarios y se incrementan de manera
vertiginosa, pasando de 634 md en 1989 a 18,254 md en 1993. No debemos
olvidar sin embargo, que las estadisticas oficiales a partir de 1989 incluyen la
inversién extranjera en la bolsa de valores, 10 que necesariamente repercute en el
saldo final.

Durante el quinquenio de referencia, las utilidades, regallas y otros pagos al
exterior alcanzaron un monto de 10,257 md, lo que representd el 57.4% de los
recursos que entraron al palis (sin considerar la Inversién Extranjera en la Bolsa
Mexicana de Valores).

4.5 Ls nueva Ley sobre inversidén Extranjera Directa

El dia 27 de diciembre de 1993 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva “"Ley de Inversién Extranjera (LIE}® cuyo objeto primordial es la
determinacion de reglas para canalizar inversién extranjera hacla el pals y propiciar
que ésta contribuya al desarrollo nacional.

La LIE abre nuevas dreas de actividad econdmica a 1a participacién del capital
fordneo, le permite una mayor participacién en algunas actividades con regulaclén
especifica y disminuye la intervencién de la CNIE y su discrecionalidad en la
aprobacién de proyectos de inversion. Ademds, reduce vy simplifica los
procedimientos y trdmites administrativos.

"Con la nueva ley, el grado de apertura de la economfa mexicana a la inversién
extranjera ascendié a 81.4% del Producto Interno Bruto, en virtud de que 688
actividades (91.2%) de las 754 que integran la Clasificacion Mexicana de
Actividades y Praductos quedaron abiertas a la participacién de IE."122

122 Revista Resultados de ia Nueva Politica, op. cit.. pag. 11.
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No debemos dejar de lado que la nueva ley modifica Ia que se encontraba vigente
desde 1973, y practicamente elimina todos los requisitos de comportamiento a las
empresas extranjera, por lo que acciones bendficas para el pals como desarrollo de

proveedores, balanza equilibrada de divisas, g@ 6n de empl etc.,
précti 1te d ecen,
4.5.1 Antlisi parativo entre el régl de IED fory la Ley

de Inversién Extranjera

De conformidad con el articulo 4° de la LIE, {a inversién extranjera podrd participar
en cualquier proporcién en el capital soclal de sociedades mexicanas, adquirir
activos fijos, ingresar @ nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas
lineas de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya
existentes, salvo por lo dispuesto en la propia ley.

Lo anterior significa que se eliminan los requisitos de comportamiento pars la
constitucién de empresas con mayoria de capital extranjero y de activided no
regulada. En este sentido, ya no tienen que cumplir entre otras cosas con un
presupuesto equilibrado de divisas, lo que seguramente se traducird en un efecto
negativo, sobre el creciente déficit en la balanza de pagos de nuestro pais.

A nivel particular, la nueva ley mantiene vigentes casi todas las actividades
reservadas al Estado e incorpora a este régimen la comunicacién via satélite y
correos que en la anterior legislacidn no estaban considerados. La Jnica excepcion,
es la administracién portuaria integral que permite a la IED participar hasta con el
49%.

Respecto a las actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con
clausula de exclusién de extranjeros, la mayorfa conservaron la misma clasificacién
e inclusive se incorporaron actividades como el comarcio ali por menor de
gasolinas. Sin embargo, algunas como el transporte aéreo nacional; transporte en
aerotaxi; casas de bolsa; casa de cambio; sociedades financieras de objeto limitado
y sociedades navieras dedicadas a la expl i6n comercial de embarcaciones para
la navegacién interior y de cabotaje, que estaban destinadas exclusivamente a
mexicanos, ahora permiten entre 25 y 49% de capital extranjero.

Un caso especial lo constituye el transporte internacional de pasajeros, turismo y
de carga entre puntos del territorio de México y el servicio de administracién de
centrales camioneras de pasajeros y servicios auxiliares, los cuales eran de control
exclusivo de mexicanos, y que a partir del 18 de diciembre de 1995 se permitird
hasta el 49% de IED, incrementdndose al 51% el 1° de enero de! 2001 y se abrird
totalmente el 1° de enero del 2004,
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Actividades que no estaban consideradas en la anterior legislacién, también se
abrigron a la inversion extranjera, tal es el caso de las sociedad i de
produccién {10%); transporte aéreo especializado (25%); iedades controlad

de agrupaciones financieras (30%); especialistas bursatiles (30%); sociedades del
articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores (49%); tenencia de acciones serie
T de sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales (49%);
sociedades de servicios portuarios de pilotaje (49%); servicios conexos al sector de
farrocarriles (49%) y suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones,
aeronaves y equipo ferroviario (49%).

La actividad de las instituciones calificadoras de valores que no se contemplaba
especificamente en la legislacién anterior, ahora requiere de resolucién favorable de
ia CNIE para que la IED participe en un porcentaje mayor al 49%.

En la telefonla celular, se permitfa participar al capital extranjero hasta con el 49%,
sin embargo ahora puede detentar un porcentaje mayor, previa autorizacion de la
CNIE.

La IED podla participar hasta con el 40% en la fabricacién y ensamble de partes,
equipo y accesorios para la industria automotiiz, no obstante a partir del 1° de
enero de 1999 la IED podra participar hasta con el 100% sin necesidad de
resotlucién favorable de la CNIE.

En la prestacién de servicios de videotexto y conmutacién en paquete se permitia
la IED hasta el 49%, pero a partir del 1° de julio de 1995 podrd participar hasta el
100% sin requerir aprobacién de la CNIE.

Finalmente en la instalacién, construccién e instalacién de obras se requeria
resolucién de la CNIE para que la IED participara en forma mayoritaria, sin embargo
a partir del 1° de enero de 1999 podrd participar hasta el 100% sin necesidad de
dicha resolucién,

De esta forma, con la nueva LIE se dasregulan mas de 100 actividades, por lo que
el porcentaje de actividades abiertas al capital extranjero se incrementa del 88.8%
al 93.8% (Ver Cuadro No. XXII)

4.6 Perspectivas de Ia IED ante el Tratado Trilateral de Libre Comercio

La intencién de firmar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
significa una de las medidas mas audaces e importantes en el futuro econémico de
nuestro pals, ya que si bien a partir de 1986, con la entrada de México al GATT y
aspecialmente a partir de 1988, México habla realizado una acelerada apertura
comaercial con el objetivo de modernizar la industria y combatir la inflacién, la firma
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de un TLC representa una mayor integracién con la economia mas desarrollada del
mundo,

Puede entenderse que el TLC con Estados Unidos y Canad8, sobre todo con el
primero, sélo formalizard un proceso de integracién econdmica que estd en marcha
desde hace varias doécadas y que se ha profundizado desde 1983. La discusion
fundamentat esta alrededor de los términos concretos de dicho tratado; debe
evaluarse en que medida tales términos pueden incidir positivamente en la
resolucién tanto de los problemas que limitan e! crecimiento, como en la de
aquellos otros de cardcter estructural que pueden impedir la eleccién de un modelo
de desarrollo econdmico acorde con las capacidades y r idades de la poblacién
en nuestro pals.

En lo que atafie al sector agricola mexicano, se encuentra en serias dificultades
frante a la apertura, ya que existe una disparidad productiva muy grande a favor de
los Estados Unidos, en relacién a la produccién de granos bésicos. Esta disparidad
tlene su explicaciéon en los problemas estructurales que afectan ei agro mexicano
{faita de capitalizacién, de infraestructura, de financiamiento, de redes eficiantes de
comercializacién y rezago tecnolégico, entre otros). Ademds, los productores
mexicanos compiten en mercados internacionales sujetos a distorsiones por la
intervencion de los gobiernos de los paises desarrollados en Sus sectores
agropecuarios.

En términos generales, los principales objetivos del Tratado son:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes

y servicios entre los territorios de las Partes;

b} promover condiciones de competencia leal en la zona libre de comercio;

¢} aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidn en los territorios de

las Partes

proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de

propiedad intelectual en territorio de cada una de las partes;

crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este

Tratado, para su administracién conjunta y para la solucién de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.

d

e

En cuanto a los plazos de desgravacién, a partir del 1° de enero de 1994, Estados
Unidos y Canada desgravaran el 84% y 79% de las exportaciones mexicanas no
petroleras, mientras que México desgravard el 43% y 41% de las importaciones
provenientes de E.U. y Canada.

Después del quinto aflo de vigencia del TLC, Estados Unidos y Canadd liberardn

otro 8% adicional de las exportaciones. México por su parte desgravara el 18% y
19% respectivamente.
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Para el afio 2004, E.U. y Canadé liberarn otro 7% y 12% de las exportaciones no
petroleras de nuestro pals respectivamente, mientras que desgravaré el 38% de las
importaciones estadounidenses y canadienses.

Finalmente, a partir del afio 2009 las partes involucradas liberaran el total de sus
importaciones. Este plazo de quince aflos se convino para desgravar productos
especialmente sensibles como malgz, frijol y leche en polvo.

Cabe sefalar que para que un producto se considere como de la regién, debers
cumplir con el requisito de contenido regional (regla de arigen), el cual dependerd
de! tipo de mercancia de que se trate. En este sentido, las disposiciones sobre
reglas de origen contenidas en e! TLC tienen como objetivo el asegurar que las
ventajas se otorguen s6!o a bienes producidos en la regién de América del Norte y
no a bienes que se elaboran total o en su mayor parte en otros palses.

Entre tos sectores en los que hubo negociacién especifica destacan: textiles y
prendas de vestir, productos automotrices, energia y petroquimica bdsica,
agricultura, transporte terrestre, telecomunicaciones, servicios financieros vy
comercio transfronterizo de servicios.

Un tema de suma importancia dentro del TLC lo constituye la inversién, para la
cual se establece gque no se impondrdn requisitos de desempeiio a los
inversionistas de los palses firmantes, como exportar un porcentaje determinado de
su produccién o alcanzar cierto grado de contenido doméstico. Sin embargo,
México se reserva la aplicacién temporal de ciertos programas como los de la
industria maquiladora, Pitex y Automotriz.

El tratado promoverd la Inversién privada a través de allanzas estratégicas,
intercambios tecnolégicos y nuevas formas de asociacién. Igualmente, establece
que el inversionista extranjero gozard de trato no discriminatorio en los paises de la
regién con respecto al establecimiento, adquisicién, expansién, administracion,
conduccién, operacién, venta u otra disposicién de ias inversiones.

Las excepciones que impone México, se refieren a actividades que de acuerdo a
nuestro marco juridico estdn reservadas a mexicanos; limites permanentes a la
Inversién extranjera en actividades sensibles y aprobacién de la CNIE para la
participacién mayoritaria en sectores especificos.

La inversién mexicana en Canada y Estados Unidos obtendra los mismos beneficios
que la inversidn extranjera tendrd en México.

Ninguna de las partes podré nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamente, una
inversién de las otras partes, ni adopter ninguna medida equivalente a la
expropiacion o nacionalizacién salvo que sea por causa de utilidad puablica, sobre
bases no discriminatorias y mediante una indemnizacion.
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Como hemos visto, ya son pocas las actividades econémicas que estdn restringidas
a los inversionistas extranjeros, sin embargo por presiones de nuestros vecinos del
norte 0 por que la administracién actual lo considere adecuado para sus planes de
desarrollo, se podria incluir en algin acuerdo paralelo del TLC, una apertura de
aquelios sectores que aun son exclusivos del Estado o de mexicanos.

*Respecto al sector maquilador, industrias de ambos lados quieren alentar este
proceso, que han bautizado con el nombre de “produccién compartida® o “co-
produccién” extendiéndolo en mayor grado a lndusmas mexicanas mediante “co-
inversiones” con industrias estadounid yr { de sub ién entre
compaiifas independientes. La industria maquiladora tradicional no es un buen
ejemplo de produccién compartida; para que sea realmente "compartida® tiene que
haber procesos productivos mdas equitativos en los dos palses, ésto es, que
incorpora mas valor agregado en México. Se espera que el TLC fomente este
proceso de transferencia de procesos productivos complej Méxi j a
desgravacién a corto plazo de las exportaciones de las maguiladoras®. 123

El intento de integrar, de alguna manera a la industria nacional y la industria
maquiladora no es nuevo. El extraordinario dinamismo de la maquile junto con el
estancamiento de la industria nacional a partir de 1983, indujeron & una estrategia
oficial para aumentar la venta de productos nacionales a las maquiladoras.

"El impacto del libre comercio sobre la industria maquiladora se estd dando antes @
independientemente de la firma del TLC como producto de ia progresiva
globalizacién de la industria y la apertura comercial de México desde 1985. Por
eso, el nuevo Decreto de la Industria Maquiladora ya introdujo medidas
liberalizadoras al funcionamiento de esta industria, entre las cuales destacan las ya
mencionadas “operaciones transferencia” que permiten trasladar los bienes de
capital e intermedios, importados libres de gravamenes por las maquiladoras, 8
otras empresas en México; la apertura del mercado nacional al "SO por ciento
adicional del valor de las exportaciones anuales”, y las "exportaciones virtuales”
que permiten importar bienes de las maquiladoras aunque no mantengan un
presupuesto equilibrado de divisas.”124

En el contexto de libre comercio la industria maquiladora puede evolucionar hacia
una industria cualitativamente diferente. Ei TLC determinard la celeridad de esa
transformacidn,

En cuanto al sector automotriz, de conformidad con las disposiciones sobre
inversidon, se permitird la participacién extranjera hasta 100% en las empresas
consideradas proveedoras nacionales de la industria automotriz terminal, y hasta
49% en las otras empresas, incrementadndose a 100% al cabo de cinco afios.

123 garbara Briscoll de Alvarado y Monica C. Gambril, op. cit., pdg. 37,
124 1g0m.
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Es inegable que !a pronunciada desiguaidad regional que persiste en nuestro pals
no €3 Menos grave y no presenta menos ratos para la negociacién de! TLC que la
coexistencia, en el sector secundario, de grandes empresas con sistemas
productivos modernos y un universo de medianas y pequefias empresas intensivas
en mano de obre y con procesos productivos poco eficientes.

Adicionalmente, la apertura comercial puede generar importaciones
indiscriminadas, sin tener a cambio reciprocidad de otros mercados a los cuales los
industriales mexicanos pudieran exportar. Se realizard la apertura comercial sin
tener la preparacion suficiente como pals. Se busca entrar al primer mundo
tratando de dar la imagen de un pals en desarrollo, cuando nuestra estructura no
es suficientemente sélida. Asl pues, es incuestionable que dependemos
extremadamente de las importaciones, lo cual provoca graves problemas a la
industria nacional.

“En suma, que presuntamente ese tratado internacional.....ha sido mal negociado
y. en consecuencia peor ejecutado. Esto porque si bien los trabajadores mexicanos
han sido ofrecidos como los modernos esclavos del contrato comercial, por otra
parte los industriales, en mas de 90%, no estidn preparados ni para producir y
menos con calidad para competir; no se olvide que apenas, por decreto, lo que
deberfa ser espontdneo en un mercado libre, el salinismo implantard la
competencia."12

"Tan mal fue negociado, celebrado y aprobado.....que se pasé por alto una
experiencia reciente {(1986), cuando Espaila y Portugal negociaron su entrada en la
Comunidad Europea. Louis J. Salome del The New York Times (Excelsior:
18/1X/93), refiere que una nacién pobre necesita mads que mano de obra barate
para atraer capital y que no se crearon los empleos esperados, no cracieron los
salarios v la productividad provocé cierre de empresas y aumanté el desempleo; no
hubo la masiva inversién extranjera y los salarios rezagados impidieron la
capacidad de compra.”1

Es indiscutible que con la integracién de un mercado libre se espera tener accoso al
mercado mis grande del mundo; acceder a tecnologias variadas y de punta;
especializarse en (a produccién aprovechando ventajas comparativas; desarrollar
los procesos de produccién compartida; aprovechar las corrientes de inversién;
generar un mayor nUmero de empleos y mejor remunerados; incrementar la
productividad v tener acceso a productos de menor precio y mavyor calidad,

No debemos sin embargo echar las campanas al vuelo, ya que la esperanza que se
tiene en el futuro de México al lado del TLC, puede revertirse y resultar en

125 Atvaro Cepeda Neri, Un TLC_mal negociado v 3un peor eiecutado, Periddico La Jornada,
miercales 24 de noviembre de 1993, psg. 3.
Idem.
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impactos econémicos negativos, mismos que pueden pesar de manera importante
en el saldo negativo de la balanza comercial y por tanto cooperar en forma
definitiva al creciente déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

En este Gltimo capitulo hemos visto que la modernizacién econémica mexicana de
los ultimos aflos abre mayores posibilidades de expansidn internacional para la
planta productiva, a través tanto del intercambio de mercancias, como de
colnversiones y alianzas estratégicas.

Las Alianzas Estratégicas son acuerdos de cooperacién entre empresas, que tienen
como objetivo principal complementar capacidades. En una Alianza, las empresas
interesadas deben estar dispuestas a invertir tiempo y dinero en su consecucion,
as{ como ceder ailgo de control y poder de sus respectivas empresas.

Desde la perspectiva gubernamental, la presente etapa econdmica requiere de una
nueva forma de promover las oportunidades de negacio, por lo que la promocidn
debe ser especializada, enfocdndose & proyectos concretos con viabilidad
econdmica y financiera y debe realizarse de manera sistemdtica para asegurar su
aoportunidad y eficiencia. Precisamente con este fin se instrumentd el Sistema
Mexicano de Promocién Externa {SIMPEX), cuyo propdsito primordial es promover
oportuna y eficientemente proyectos comerciales y de inversién entre empresas
mexicanas y extranjeras.

No cabe duda que el SIMPEX es un proyecto muy ambicioso de promocién y
atraccién de inversién extranjera, Sin embargo falta mucho por hacer (mayor
difusién entre las empresas mexicanas y extranjeras; promocién y venta de los
derechos para uso de! sistema; actualizacidn y captura de las bases de datos, etc.)
para perfeccionar el sistema y hacerlo de uso internacional.

En cuanto a los flujos de inversidn, la crisis de 1982, influyé de manera decisiva en
la reduccién que mostraron durante el perfodo 1982-84, ya que fue hasta el aflo de
1985 cuando se superd el monto de 1,700 md que se registré en 1981,

Durante el bienio 1986-87, las corrientes de inversiébn extranjera se recobraron,
incentivadas por el programa de intercambio de deuda por inversién, alcanzando
3,800 md en 1987, La cancelacién del programa de Swaps disminuyd la inversién
extranjera a 3,100 md en 1988 y a 2,900 millones en 1989.

Se debe recordar que a partir de 1989, se incluyd en las estadisticas oficiales {a
inversion en el mercado de valores. Esta situacién influyé directamente en el
aumento de los capitales externos, los cuales pasaron de 4,978 md en 1990 a
15,617 md en 1993.

El aumento del capital externo en instrumantos de renta variable es una
manifestacién de la internacionalizacién de los mercados financieros, pues su
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desarrollo representa para las empresas nacionales, la alternativa de financiamiento
sdecuada para una estrategia de expansion internacional; ademas, que permite 8
los inversionistas fordneos participar en las emprezas mas dindmicas del pals.

Asf pues, el ahorro interno no es suficiente para financiar la inversidn que se
requiere en la planta productiva nacional y el costo que se tiene que pagar para la
obtencién de los recursos externos limita las posibilidades de desarrolio del pals,
por el cardcter marcadamente rentista y especulativo de los fiujos financieros.

Por otra parte, es importante seilalar que no obstante el predominio de las
empresas con capital extranjero en los sectores en donde estdn ubicadas, su
participacion dentro de la inversién total es relativamente marginal.

€l dinamismo que & partir de 1989 muestran los flujos de inversién extranjera se
refleja en un Incremento de la participacién porcentual de! capital externo en la
inversion total, al pasar de 9.4% en 1988 a 21.6% en 1993. Asimismo, la
participacién de 1a IED en el PIB pasé de 1.8% en 1988 8 4.3% en 1993.

En este sentido, las empresas con capital extranjero representan aproximadamente
el 7% de! total de blecimientos localizados en territorio nacional. Sin embargo,
las empresas con capital extranjero tienen el predominio de los sectores y las
ramas econdmicas en donde estan ubicadas.

La expansidn progresiva en numero, tamafio y poder de las empresas
transnacionales que actian en diferentes palses, es un fendmeno irreversible. Estas
corporaciones poseen la capacidad de incidir en decisiones politicas y econdémicas
det pals en el cual invierten. Para contrarrestar su efecto, las gobiernos receptores,
sobre todo los de los palses en desarrollo tienen que implementar leyes, politicas y
estrategias, a fin de hacer coincidir las acciones de las empresas transnacionales
con el interés nacional.

Es interesante destacar que durante los Gltimos aios, se registra una modificacion
en las preferencias de los inversionistas extranjeros, ya que los fiujos de IED de
forma cada vez mas importante se establecen en el sector servicios.

Respecto a la generacién de empleo, de acuerdo a cifras de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, hasta 1993 el nimero de empleos directos registrados
por las empresas con participacién extranjera ascendié a 1,318,353 plazas, con lo
cual estas empresas contribuyeron con el 16.2% del total de empleos permanentes
registrados en el IMSS a nivel nacional {excluyendo los empleos de las ramas de
actividad no abierta a la IED).

Un aspecto de importancia, es el impacto de la IED en el sector externo de |8

economia mexicana. Los simpatizantes de la IED argumentan que es benéfica
puesto que significan ingresos de divisas que contribuyon a equilibrar la balanza de
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pagos, generan empleos e incrementan el monto de inversién. Por otro lado, los
que cuestionan los beneficios de 1a IED sefalan que ésta no contribuye en realidad
el equilibrio de la balanza de pagos puesto que por concepto de utilidades remitidas
a sus empresas matrices y por la cuantia de sus importaciones sacan del pals més
divisas de las que originalmente ingresaron, ademas de que su poderfo econémico
le permite tener el control de los dos en los donde se encuentra
ubicada, ademas de impugnar una eventual desnacionalizacién de la economls del
pals receptor.

Un punto que no debemos dejar de lado, es que durante el sexenio de Carlos
Salinas la balanza comercial de las empresas con capital extranjero registré un
déficit de 23,997.8 md, por lo que podemos concluir que cuando menos por lo que
raspecta a la balanza comercial, este tipo de empresas contribuyen a acentuar el
desequilibrio externo de nuestro pafs.

Con la publicacién de la nueva Ley de Inversién Extranjera (27 de diciembre de
1993), se desregulan mas de 100 actividades, por lo que el porcentaje de
actividades abiertas a! capital extranjero se incrementa del 88.8% al 93.8%.

Finalmente, con el TLC se establecen perlodos de tiempo para permitir en un

futuro, la entrada de capital extranjero en actividades prioritarias {como en el
sector automotriz por ejemplo).

1560







CUADRO |

e

Fﬁvnm\nes . |NUM. DE % DELTOTAL
. EMPRESAS _|mit.sous. | - L
FERROCARRILES 10 665 40.3
BANCOS 52 286 17.0
MINERIA : 3 281 17.0
INDUSTRIA 3z 109 6.6
ELECTRICIDAD 1 109 6.6
PETROLEO 3 97 5.9
AGRICULTURA [ 69 4.2
COMERCIO 8 26 1.6
OTROS 4 8 0.5
TOTALES 170 1650 100.0

FUENTE: Historia Moderna de México, Coslo Villegas Daniel, op. cit., pag. 622
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CUADRO Il

1880 1073 -
1882 3570 2497
1884 5731 2161
1886 5928 197
1888 7695 1767
1890 9544 1849
1892 10286 742
1894 10571 285
1898 10850 279
1898 12081 1231
19800 13615 1534
1902 15135 1520
1904 16522 1387
1906 17510 988
1908 18613 1103
1910 19280 667
SUMA 18207

FUENTE: Historia Moderna de México, Coslo Villegas, op. cit., pags. 627-629



CUADRO Il

" 'SECTOR’

" 1940

1945/1940_"
TOTAL 449.1 100.0 ¥/ 568.7 100.0 v/ 26.6
AGRICULTURA 8.3 1.9 12.0 21 44.6
MINERIA 107.5 239 134.9 237 25.6
PETROLEO 1.2 0.3 0.9 0.2 (25.0)
INDUSTRIA 32.0 7.1 99.8 17.6 21.9
CONSTRUCCION - 4.0 0.7
ELECTRICIDAD 141.2 314 136.2 24.0 as
COMERCIO 16.7 3.6 28.7 5.1 828
TRANSPORTES Y
COMUNICACION 1420 31.6 145.5 25.8 25
OTRAS 1.4 0.3 6.7 1.2 609.1

1/ La suma puede ser diferente por el redondeo de cifras,

FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México apsrecidos en B. Sepilveda y
A. Chumacero, op. cit., pAg. 120.




CUADRO IV

ED.POR ACT| I\IIDADES

940:1970 5557

‘SECTOR 1940 |- 1950 ‘{ . 1860 1970 ...

TOTAL 1/ 100.0 100.0 100.0 100.0
AGRICULTURA 1.9 0.7 1.8 11
MINERIA 23.9 19.8 15.6 5.9
PETROLEOD 0.3— 21 2.0 0.9

INDUSTRIA 71 26.1 55.7 738
CONSTRUCCION - 0.9 08 04
ELECTRICIDAD 314 24.2 1.4 0.1

COMERCIO 3.5 124 18.1 155

TRANSPORTES ¥

COMUNICACION 31.6 133 28 03
OTRAS 0.3 0.6 1.7 25

1/ La suma puede no ser igual a 100 por el redondeo do cifras.
FUENTE: Elaborado con datos de! cuadro 1 del Apéndice estadistico de B.
Sepulveda y A. Chumacero, op. cit, pags. 120-121



CUADRO V ’

[aNO - INUEVA IED J1IED ACUMULADA -]INCREMENTO {%) }

1940 449 .-

1946 126 575 28.0

1952 154 729 26.8

1958 441 1170 60.5

1964 382 1552 32.6

1970 2162 3714 139.3

1976 1601 5315 43.1

1982 5471 10786 102.9

FUENTE: B de Meéxico; Di i6n G | de Inversi6bn Extranjera. Anuario

Estadistico 1982,



CUADRO VI

[Pais [1940  T1965 [1970 J1976__[1979 _ [1981 |
E. U. A. | 596 | 659 | 79.4 | 722 | €9.6 | 68.0
ALEMANIA ] 24 | 20 | 34 | 65 | 74 | 8.1
JAPON [ 73 [ 15 | o9 | 20 J s3 | 7.0
H [ 12 [ v0o [ 27 | a2 | 86 | 54
GRANBRETANA | 106 | 43 | 33 | 39 | 30 | 29
ESPANA [ 02 T 01 | o4 | 11 | 18 | 3.0
SUECIA ] 44 | 56 | 09 | 10 | 1.7 | 1a
CANADA [ 140 | 6.7 | 16 | 20 | 16 [ 1.3
FRANCIA ] 32 | 04 ] 16 | 15 | 12 | 11
PAISESBAJOS | 06 | 04 | 18 | 20 | 156 [ 10
ITALIA ] 04 | 02 | 20 | 14 | o8 | 0.3
OTROS I 21 | 29 | 20 | 22 T 06 [ 05
TOTAL | 100.c | 100.0 | 100.0 1 100.0 T 100.0 I 100.0

FUENTE: Banco de México y Direccién General de !nversién Extranjera y
Transferencia de Tecnologia



CUADRO No. VII
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1983-1993

(%)

({///// o

ANO

Fuente: La economia mexicana 1994, Banco de México, pag. 216



CUADRO No. Vil
INFLACION 1983-1993

(%)

g

83 84 8 8 87 88 89 90 91 92 93
ANO

Fuente: La economia mexicana 1994, Banco de México, pag. 64



CUADRO IX

] CONCEPTO | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 |
BALANZA COMERCIAL -0.9 -6.9 -15.9 135 |
EXPORTACIONES 30.4 31.3 46.2 51.9

Petroleras 10.1 8.2 8.3 7.4
No petroleras 20.3 23.1 37.9 44.5
IMPORTACIONES -31.3 -38.2 -62.1 -65.4

Fi La ' i 1994, 8 de México, pag. 19



CUADRO X

ESCALA ECONOMICA ESTABLECI- 1 % I - PERSONAL % l
MIENTOS | : QCUPADO - -

MICROINDUSTRIA 101,348 79.93 414,253 12.42
INDUSTRIA PEQUENA 19.670 15.51 734,844 22.02
INDUSTRIA MEDIANA 3,387 2.67 627,340 15.81
SUBTOTAL 124,405 88.11 1,676,437 50.25
INDUSTRIA GRANDE 2,395 1.89 1.660.030 49.75
TOTAL 126,800)_100.00 3,336,467) 100.00
FUENTE: Direccién G | de Industria Mediana y Pequefla y de Desarrollo

Reglonal con informacién del IMSS



CUADRO Xi

ALOR DE: lA'IED AUTORIZADA POR LA'CN

TMILLONES DE DOLARES
NATURALEZA DE 1985 1986 1987
LA SOLICITUD NO. SOL. | VALOR | NO. SOL. | VALOR | NO.SOL | VALOR
NUEVAS I 29 I 528.3 I 37 143.0 1 24 | 163.7
SOCIEDADES
NUEVOS a2 , 35.6 I 20 838 , 16 !
ESTABLECIMIENTOS

NUEVA ACTIVIDAD O 3 ] 3133 l 44

- 96.0 l 32
LINEA

REESTRUCTURACION 69 ] 444.2

7 I 1,126.5
FINANCIERA

DEUDA POR I - I 262 I1,aa7.e
INVERSION 1/ :
FIDEICOMISOS I 7 I 7 I a0.3
OTRAS 57 I

- 82 l 129
AUTORIZACIONES 2/

TOTAL | 259 =] :1,337.6:|

'1.559.8 | 440 | 3.260.7

1/ SE REFIERE AL MECANISMO DE CAPITALIZACION DE PASIVOS Y SUSTITUCION DE DEUDA
PUBLICA POR lNVERSION OUE SE INICIO A PARTIR DE 1986 P

2/ INCLUYE: OFICINAS DE REPRESENTACION FUSIONES Y OTROS CASOS PRESENTADOS ANTE
LA CNIE - : :

FUENTE: SECRETARIA EJECUTIVA DE LA CNIE. DIRECCION" GENERAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS . : . - e .



ANEXO XN

'SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION EXTERNA (SINPEX)
CEDULA DE IDENT DE oe YO ALIANZA ESTRATEQICA

Fecha

| ‘ %, PROYECYO - ' . - ]

A, INTERES DE NEGOCIO (marque sdla una opcien}
[ inversion EXTRANIERA 100 % TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
SUBCONTRATACION
E co ON (sefale 1a del nocio " FUSIONES Y ADQUISICIONES
[] mavoRria ] 5o ] MINORIA LICENCIAS O FRANQUICIAS

8. DESCRIPCION DETALLADA DEL PROYECTO O INICIATIVA DE NEGOCIO

{Si 8} #3pACIO NO @4 suficienite por favor anexe hoja}
€. PRINCIPALES PRODUGCTOS O SERVICIOS A QUE SE REFIERE EL PROVECTO

FRACCION RS

PRODUCTOS ARANCELARIA

1

2

3
SERVICIOS

1

2

3

D. DESTINO PRINCIPAL DE LOS PRODUCTOS O SE! ! POR EL YO

| [ mencanomexicano 7] MERCADO INTERNACIONAL l

E, MONTO DEL PROYECTO

RANGO EN DOLARES PREVISTO PARA EL PROYECTO (MILLONES)
o s [ R [Jzesare Croas [CJMas oe smiLLONES
FUENTES DE FINANCIAMIENTO (%)
RECURSOS PROPIOS RECURSOS DE LOS SOCIOS POTENCIALES CREDITO

F. UBICACION DEL PROYVECTO . "

AMPLIACION (Eslado en que se utica)
NUEVA INSTALACION (Estados que prefera)

“ St EL INTERES SE REFIERE A INVERSION EXTRANJERA 100% POR FAVOR PASE ALA SECCION 3, i




ANEXO Xill

A, RECURSOS PARA EL PROYECTO

O'I_ECE AL SOCIO POTENCIAL REQUIERE DEL SOCIO POTENCIAL
CAPITAL CAPITAL
TECNOLOGIA TECNOLOGIA
CAPACIDAD PRODUCTIVA CAPACIDAD PRODUCTIVA
CANALES DE COMERCIALIZACION CANALES DE COMERCIALIZACION
OTRO: OTRO:

8. PERFiL BASICO DEL 80CIO

(Si el espacio no es suficiente pot favor anexe hoja)

I 3.  EMPRESA QUE REGISTRA LA INICIATIVA
A. PERFIL DE LA EMPRESA
ACTIVIDAD PRINCIPAL
PRODUCTOR COMERCIALIZADOR MAQUILADORA D E€MPRESA DE SERVICIOS
ENTIDAD GUBE] ENTAL OTRO (descrba)

CORPORACION A QUE PERTENECE:

AND DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA ANO EN QUE COMENZO A EXPORTAR
LHA REALIZADO INVERSIONES DIRECTAS EN EL EXTERIOR? D sl D NO

RANGO DE VENTAS (miltones de délares / Gimo afo) Afp.
[ menos ok 1 [ a2s Elasarw [CJo K= [JMAsDE25MILLONES

INFORMACION ADICIONAL OF LA EMPRESA

(51 el espacio na es sulicients por lavor anexe hoja)

8. \DENTIFICACION DE LA EMPRESA

NOMBRE

DIRECCION CALLE Y NUMERO

COLONIA CODIGO POSTAL
CIUDAD ESTADO

PAIS
{LADA) TELEFONOS (LADA) FAX

REPRESENTANTE: NOMBRE

CARGO

LA EMPRESA AUTORIZA QUE LOS DATOS DE ESTE APARTADO FORMEN PARTE DEL PERFIL A DIFUNDIR
s -




CUADRO No. XIV
INVERSION EXTRANJERA DIRACTA ANUAL 1983-1993

(Miles de Millones de Délares)

83 84 85 86 87 88 83 90 91 92 93
ANO

* A partir de 1989 se incluye la inversion en el mercado de valores
Fuente: Secofi. Direccion General de Inversién Extranjera



CUADRO XV

L ANO PORCENTAJE 1
1977 2.0
1978 1.8
1979 1.8
1980 34
1981 2.6
1982 1.6
PROMEDIO 22
1983 2.6 L
1984 . N N
1985 :
1986
1987
1988
PROMEDIO
1989 6.7
1980 8.2
1991 1237
1992 8.1
1993 6.9
1994°¢ 7.3
PROMEDIO 83
*Enero-Julio

Fuente: Secofi. Direccién General de Inversién Extranjera



CUADRO No. XVI
INVERSION EXTRANJERA EN MERCADO DE VALORES (1989-93)

(Miles de Millones de Délares)

1989 1990 1991 1992 1993
!

MBoLsa LlIED

Fuente: Secofi. Direccion General de Inversion Extranjera



CUADRO XVii

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EMPRESAS FORANEAS EN MEXICO
POR SECTORES ECONOMICOS 1989-1993

PACIHEO |

AGROPECUARIO
MINERIA Y EXTRACCION
IND. MANUFACTURERA
ELECTRICIDAD Y AGUA
CONSTRUCCION
COMERCIO

TRANSP. ¥ COMUNIC.
SERV. FINANCIEROS

SERV. COMUNALES

TOTAL

1.101

30
229
8
€7

365

1,877

277

123

1,949

129
1234
41
523

1.669

5,716

18

55

132

41

-

o

74

4
23

135

61

37

73

71
234
3,435

187

1.591

657
2.188

8,420

40.8
o1
22
18.9
07
7.8
25.9

100.0

Fuente: Secofi. Direccién General de Inversién Extranjera




CUADRO XVili

SECTOR PERSONAL . OCUPADO
Ll ; NEOlSTNA ! APRESAS
ENIMSS' ON_.IED:
TOTAL 8,102,594 1,318,353 16.2
AGROPECUARIO 214,256 4,563 2.1
EXTRACTIVO 68,126 7.974 1.7
IND. MANUFACTURERA 3,298,022 892,013 27.0
CONSTRUCCION 352,264 10,369 29
COMERCIO 1,794,430 224,356 128
TRANSP. Y COMUNIC. 191,070 61,416 32.1
SERV. FINANCIEROS 284,359 8,994 3.2
SERV. COMUNALES 1,900,067 108,667 6.7
® Cifras prelimi [ ] iembre de 1993.
L4 Excluv. ramas de lc!ivldld nn las que no participa Is inversién extranjera.
fl. Direccién G | de Inversion Extranjera, elaborado con datos de

|l Direccién General de Empleo de la STyPS.



CUADRO XIX

CONCEPTO 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1930 | 1991 [ 1992 | 1993

TOTAL 54 42 1.2 -1.7 28 -2.3 58 -7.1 | -13.3 | -248 | -234
BALANZA COMERCIAL 138 ; 130 85 46 84 26 04 09 €9 | -159 | 135
EXPORTACIONES 223 | 242 | 217 { 160 | 206 | 30.7 | 352 |} 304 | 313 | 46.2 | 519
IMPORTACIONES 85 112 | 132 | 114 ]| 122 | 281 | 348 | -31.3 | -382 | 621 } 654

SERV. NO FACTORIALES 06 09 0.7 1.0 19 [} 0.5 20 1.7 23 -7
SERV. FACTORIALES 93 | 101 | 89 | 7.7 | 7.2 7.2 | 83 77 €9 96 | -109

TRANSFERENCIAS 03 o4 1.0 05 0.7 23 25 35 23 30 27

Fuente: La economia mexicana 1988, 1991 y 1994, Banco de México.



CUADRO XX

Flujo de divisas de empresas con inversion extrahjera directa (1985-1993)
{millones de délares)

87010

EGRESOS a
TOTAL MUEVAS ° CUENTAS | PASIVOS [ PASIVOS | NMECALIAS .V TOTAL [ CUENTAS COMPAAS |UTILIDADES IINTERESES | MEGALIAS ¥
INVERSIONES ENTAE A CORTO [ A LARGO | OTROS COBROS ENTRE DE EMPRESAS | REMITIDAS OTAOS PAGOS
COMPARIAS | PLAZO | #LAZO | AL ExTERIOR - COMPARIAS [EXTRANJEAAS AL EXTEMON =
682.0 1,580 ce -781.0 14%.0 1.793.0 4200 $75.0 e
1.079.0 1.870.0 oo <7130 2”20 1810 %0 Teo asc o
7570 2,380 [R] -223.0 4200 1,727.0 20 £840 sS850
Jeag 2.208.0 00 -135.0 265.0 18440 7160 ano S40.0
22480 22,1520 4210 -112.0 -578.0 450.0 17140 8780 ) 2930 548.0
$.075.0 3180 4400 147.0 400 25410 Crasne 440.0 LLIR
12,2320 §,754.0 20 300.0 478.0 2.561.0 10840 4510 957.0
11.626.0 27950 2€0.0 a70.0 $28.0 2,013.0 12520 s47.0 1.073.0
19.645.01 14.825.0 co 7840 5850 3.381.0 12110 0 1,117.0
50.92¢.0 arease 1.243.0 10500 | 7.008.0 24080 l!.léﬂ o 2,4520 48860

*  Incluye la inversiSa extranjern en el mercado de valores.
*+  Excluye los pagos por comisiones.
Fuente: Secofi. Direccide General de Inversitn Extranjers, élaborado con datos
de la Direccita General de Empleo de 1s STyPS.



CUADRO XXI

1971-82 26,926.0 10,277.9 -76,648.1
1983 . 1.448.5 1.673.3 2248
1984 2,543.5 2,779.9 236.0
1985 4.345.2 3.430.1 -915.1
1986 4.624.3 5,520.8 896.5
1987 4.943.0 6.829.0 1.886.0
1988 N.D. N.D. N.D.
1983-88 12.904.9 20,233.1 2.328.2
1989 N.D. N.D. N.D.
1990 11.680.2 7.940.4 -3,749.8
1991 14.615.7 9.332.9 -5,282.8
1992 17.400.7 9,903.8 -2.496.9
1993 20.542.2 13.073.9 -7.468.3
1989-93 64,248.8 40.251.0 -23,997.8
1983-93 82,153.7 60.484. 1 -21,669.6

N.D. No Disponible

e,

Banco de Mé

ti. i
xico

i6n General de Inversién Extranjera,

elaborado con datos del



CUADRO XXII

REGIMEN S I.EO!SLAOIONJ- NUEVA LEY : l'}DIFERENCIA‘?
. : ANTERIOR | . DEIED" "% oot o

Actividades reservadas al Estado 13 13 1)
Actividades reservadas a 33 6 -27
mexicanos
Actividades en donde se permite 37 28 -9
1ED en farma minoritaria
Actividades en donde se permite 84 1 -73
IED en més del 49% con
resolucion = de la CNIE
Actividades en donde se permite 586 696 110

la {ED hasta el 100% en forma
automatica

TOTAL 754°* 754 -
Po jo de ividad, que a8.8 93.8 5.0
permiten la participacion

mayoritaria de IED

* Total de actividades contenidas en |a Clasificacién Mexi de Actividad
Productos (INEG))

Fuente: Secofi. Direccién General de Inversién Extranjera



Universidad Nacional Auténoma de México

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En funcién de fo observado podemos decir que mientras la Inversiéon Extranjera
Directa (IED) implica el control de empresas o negociaciones en las que participa el
inversionista extranjero, ta Inversién Extranjera Indirecta (IEl) se orienta al

"

otorgamiento de pr y adquisicién de valores bursétiles,

Haciendo una breve relatoria de lo expuesto, observamos que durante la etapa
porfirista se logré un inusitado avance en las labores promocionales y de atraccién
de Ia IED, ya que tuvo un gran auge el desarrollo de la infraestructura, sobre todo
en lo que respecta a la construcci6n de lineas ferroviarias.

Es interesante resaltar que para finales de dicho periodo {1905) la IED alcanz6 la
cifra de 1,650 miltlones de ddlares {(md), de los cuales el 40.3% so destiné al
sactor ferroviario.

Con Ia llegada de la Revolucién Mexicana la IED prdcti te se a e incl
disminuye en algunos sectores, ésta situacién se acentuaria con la politica
nacionalista del General Lazaro Cardenas. Precisamente durante esos ailos, se
varificé una notoria fuga de capitates, de tal forma que los montos de IED
disminuyeron en forma importante hasta situarse en sélo 449 md.

Durante el periodo de 1940 a 1982 ia [ED mantiene un ritmo de crecimiento
variable, en donde se dest. 1 los ios de Ruiz Cortinez (1952-1958) y de
Diaz Ordaz (1964-1970), durante los cuales la IED crecié en 186% y 465%
respectivamente, alcanzando 441 md y 2,162 md.

A consecuencia de la crisis capitalista de 1973-74, por la entrada en vigor de la
Ltey de Inversiones Extranjeras que implicé una regulacién en materia de inversién
extranjera y por la devaluacién del peso mexicano en 1976, los montos de capital
que llegaron a nuestro pais disminuyeron en 26%, por lo que sélo se captaron
1,601 md.

Los flujos de capital recobran su dinamismo y crecen 241% durante el sexenio de
Lépez Portillo registrando la cantidad de 5,471 md, para ilegar ia IED acumulads a
carca de 10,786 md. Es importante resaltar que los mayores montos de (ED se
recibieron entre 1979 y 1981, afos de crecimiento econémico del pals, de los que
se ded que los pital extranjeros responden sensiblemente al grado de
actividad econdmica de un pais, pues ello supone mayores utilidades.

Cabe sefalar que los ordenamientos juridicos que norman la IED, practicamente
inician con la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1973,
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Esta legislacién ademds de restringir la participacién de la IED en algunas éress,
imponia un limite méximo de 49% a casi todas las actividades econdmicas y dejaba
a comidouci(m de Ia Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) las

i para in dicho p taje.
En este ntido, la CNIE dicionaba sus izaci al cumplimiento de
como di llo de p d , balanza de pagos, generacién de

omploos, programas de capacitacién, entre ouou

Durante la administracion de Miguel de Ia Madrid, Ia politica en materia de IED
pretendia dejar de ser defensiva para vol activa y sistemitica, promoviendo Ia
generacion de al ti para los capitales extranj

Durante este povlodo In CNIE emiti6 une serie de Resoluciones Generales con el fin
de al ia | de capital Permitié la constitucién de maquiladoras con

100% de capital i y Ia adquisicién de hasta el 5% del capital social de

una empresa mexicana por parte de extranjeros, si In operacién se realiza en una
bolsa de valores.

Otro instrumento que establecié el gobierno madridista fue ! Mecanismo de
Sustitucién de Deuda Publica por Inversion (SWAPS). Este mecanismo, permitia a
los inversionistas comprar deuda de un pais en desarrolio, con un descuento en el
mercado secundario. El pais deudor compra esa deuda en la moneda local a un
valor inferior a su valor nominal. El inversionista introduce la moneda local recibida
en calidad de "participacién social® en una compaiiia local.

Desde el punto de vista econémico se cambia inversién extranjera “indirecta” por
“directa“. En lugar de crédito se adquieren acclonn, o3 decir, capital. La CNIE fue
el organismo para resol practicamente todos los casos de
capitalizacion de pasivos Una de las repercusiones negativas de los Swaps es que
aumentan el volumen de la masa monetaria circulante y por lo tanto, incrementan
los indices inflacionarios.

Las gias § das para |a i6n de la [ED tuvieron grandes resultados

durante ol povlodo 1983- 1988 va que se captaron capitales fordaneos por 13,455.4

md, d que rep 6 un de 145% respecto del sexenio que le

precedio.

Deb d sin , que debido a la crisis de 1982, los flujos de

lnvomén descendieron duranto 1983 y 1984 a 683.7 md y 1,442 md
p i a lo regi do en 1981 {1,701.1 md).

Con la apertura de la economia mexicana a partir de 1985, los elementos de
nucclén plra la IED se madificaron, por lo que para ese aiio los capitales
/] un to de 1,871 md. La operacién del programa de
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Swaps también contribuyé a los planes de promocién; en 1986 se captaron a
través de este instrumento un total de 1,097 millones de délares, es decir, el 45%
de la IED de dicho afio (2,424.2 md). Para 1987 se realizé una captaciéon de
1,847.6 millones de dblares, 48% del total (3,877.2 md). Sin embargo, la
cancelacién del mecanismo disminuyé Ia inversién extranjera a 3,100 md en 1988.

Como hemos visto, la legislacion vigente en la administracién madridista
condicionaba la IED a una serie de compromisos, incluido el de balanza comercial.
Esta situacién, aunada a los efectos de la propia crisis de 1982, permitié que las
empresas con capital extranjero, registraran en el periodo 1983-1988 un superévit
comercial favorable de 2,328.2 md, en contraste con un déficit observado de
13.249 md en ¢l lapso comprendido entre 1978 y 1982,

Por Io que toca al Gobierno Salinista, desde su inicio la estrategia econémica
asigné a la IED el objetivo de contribuir @ modernizar ¢l aparato productivo
nacional. Para ello, se aplicé una politica econémica que generaré confianza en los
capitales externos; adecué el marco juridico de IED e instrumenté mecanismos de
asociacion del capital foréneo con el nacional.

El 16 de mayo de 1989 se publicé el Reglamento de la Ley para.Promover la
Inversién Mexicana y Regular Ia Inversién Extranjera, of cual ademés de dar mayor
claridad a los criterios de interpretacién, simplificé los trémites administrativos y
aporté nuevos mecanismos de participacién del capital foréneo,

Entre los b de i6 ba el articulo 5°, el cual permitia en
cuslquier proporcién la participacién de la IED en forma automética, en el 80% de
las actividades econémicas con el cumplimiento de algunos requisitos, como ¢l de
mantener por tres afos una balanza de divisas equilibrada.

£l reglamento también establece una serie de mecanismos para permitir a la (ED,
detentar inmuebles o acciones en forma mayoritaria pero temporal, en algunas
actividades restringidas, utilizando la figura juridica de! fideicomiso.

Por otra parte, establece por vez pvimou, en los cnpltulos 39, 40y 41, Ia
olubouclén de un directori | de inv dos en realizar
nvaersi on iacién con otros inversionistas extranjeros, lo que constituye la
bau del sistema de promocién actual.

La respuesta de los in ionistas i no se hizo esperar; la IED que
durante 1989 habla tenido una caida del 8.0% respecto a 1988, en 1990 presenté
un repunte de aproximadamente 70%. El dinamismo que a partir de 1989 muestran’
los flujos de inversién extranjera se refleja en un incremento de Ia participacién
porcentual del capital externo en Ia inversion total, al pasar de 9.4% en 19688 a
21.6% en 1993,
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Es importante destacar que a partir de 1989, se incluy6 en las estadisticas oficiales
l- inversion en el mercado de valores, pero exclusivamente ia de aquellos
de renta variable (accionss) que tuvieran ol respaldo de una compaiia
mexicana. Esta situacién influyé directamente en ¢! aumento de los capitales
externos, los cuales pasaron de 4,978 md en 1990 a 15,617 md en 1993.

Respecto a la distribucién de la IED, el sector servicios y la industria manufacturera
'uovon lo- mas dinéamicos al captar el 35% y 31% del total respectivamente. Las

ividad: p de IED d de la industria manufacturera
fueron: alimentos y tabaco; productos metélicos, maquinaria y equipo; sustancias
quimicas, hule y plastico, los cuales representaron el 53% del total destinado al
sector.

Es importante destacar que si bien durante ¢! periodo 1983-1988 la IED se orientéd
hacia la industiia de transformacién, a partir de 1989 se viene observando un

bio en la pref de los capitales extranjeros, ya que los flujos de IED de
forma cada vezr mais importante se establecen en el sector servicios, lo cual
necesariamente nos lleva a considerar que la IED prefiere actividades en donde (a
tecnologia de punta y el capital son prioritarios.

Con base en lo lntmor, es evidente que con la apertura comercial y globalizacién
de has micro, pequeiias y medianas empresas tendrén que

1] o desap Y pecial aquellas creadas por el

proteccionismo.

Una alternativa para a ésta problemitica, es tratar de vincular a las pequedas y

medianas p con pai oxmn]oru para formar alianzas estratégicas,
con el fin de der a los d ales en forma competitiva. En una
Ali Ias empresas i das deben estar di a invertir iempo y dinero

en su consecucion, asi como ceder algo de conuol '} podov de sus respectivas
empresas.

Para promover este tipo de iaci e Isar las exportaci o) Gobi
Federal in 6 ol Si Menxi de Pmmocién Externa (SIMPEX), cuyo
proposito pri dial iste en pr oportuna y efici proy

inles y de i i6on sntre emp i " i
No cabe duda que el SIMPEX se ha mantenido como un proyscto muy ambici

de promocién y atraccién de inversién 1 Sin embargo falta yor difusién
entre las empresas mexicanas y extranjeras; apoyos crediticios e incentivos;
promociéon y venta de los doucho: para uso del sistema; lctunllucién Y clpmu
de las bases de datos, para perfecci ol si vh o de uso inter

El dia 27 de diciembre de 1993 se publicé en el Dl.no Oﬁcul de la Federacién Ia
nueva Ley de Inversién Extranjera, cuyo objeti es bl reglas
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que permitan canalizar Ia inversién para que contribuya al desarrollo nacional.
Contempla una mayor apertura para la participacién de Ia IED, asi como una
importante desregulacién administrativa,

La nueva ley précticamente elimina todos los requisitos de comportamiento a las
compalfiias mexicanas con capital extranjero y psrmite a la IED participar en forma
mayoritaria . en el 91% de las actividades econémicas. Este relajamiento,
seguramente se traduciré en un impacto negativo, sobre e creciente déficit en la
balanza de pagos del pais.

Con el reglamento y la nueva ley de la IED, se facilité la entrada de capitales
externos sin ol cumplimiento de programas benéficos para la sconomia nacional.
Esta situaci6n, influy6é para que las empresas con capital extranjero, registraran en
ol periodo 19891993 un déficit comercial de 23,997 md, en contraste con el
superévit ohservado de 2,328 md del sexenio que le precedié, Asi pues, es
evidente que este tipo de compaiiias cuando menos en lo que respscta a la balanza
comaercial, contribuyen a acentuar el desequilibrio externo de nuestro pais.

En este caso, el reto para México, consiste preci on propiciar i mente
o) camblo estructural que facilite la colocacion de sus productos en el exterior, para
la generacién de divisas que pueda duci paulatin te en el aflorado
equilibrio de su balanza de pagos y alcanzar asi un financiamiento adecuado de su
proceso de desarrollo.

En términos g ales, d ol io de 1989-1994 |a IED alcanzé un monto
acumulado de 48,773 md, lo que significd un incremento de 103% respecto a la
administracién madridista. El saldo histérico de la IED se ubicé en 72,861 md.

Respecto al flujo de inversién en instrumentos de renta variable del mercado de
capitales, el mismo repressenté ¢l 43% del total de capitales foréneos captados en
ol lapso de referencia, con io que queda de manifiesto el auge de la inversién en
cartera durante los dltimos afos.

De esta forma, el punto débil de la i ional, exp do en el ahorro
interno, no es sufici para fi Ia inversién que se requiere en la planta
productiva nacional y el costo que se tisne que pagar para la obtencién de los
recursos externos Ilmiu las posibilidades de desarrollo del pais, por el carécter

Py

da [ y e3p de los flujos financieros.

Por ello, se considera que si i idad de ah debe ser compensada

con capitales externos, habria que dar priovidnd a la inversién extranjera directa y

limitar o) acceso a la invonién np.culahva y de corto plazo, en tanto se
los i dos para i ivar e} ahorro interno.
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La desaceleracion en el flujo de la invcuién oxu-nicu en el movcndo de valores en
1994, fue resultado de la p de dil de politico y
acondmico, mismos que al generar expectativas poco favorables sobre la sconomia

se traduj en una disminucién en la entrada de capital externo al

do de val @ incluso propici una salida de 3,166.7 md en los meses
de septiembre a iemb

Entre estos factores se encuentran en el émbito politico, el estallido y la

prolongacién del conflicto armado en Chiapas y los asesinatos de Colosio y Ruiz

Massiou, que propiciaron Ia desconfianza e inestabilidad en los mercados

financieros. En el &mbito econémico, ls menor competitividad de las tasas de

interés internas frente al alza en las tasas internacionalss, las expectativas de

ganancias en el m: do acci io, ante los desequilibrios del sector

externo de la economia nacional y sus posibles ajustes; las menores ganancias

das por las emp que cotizan en la bolsa frente a la caida de sus ventas,

Y ol aumento considerable en cartera ide de la b ional, derivada de la
quishra de un gran nimero de empresas.

Podemos concluir que durante la pasada administracion, se registré una mayor
apertura a Ia (ED, dejando de lado los compromisos industriales como e} desarrolio
de provesdores, balanza equilibrada, uso de tecnologias de punta y capacitacién, a
los que anteriorments se sujetaba a las compaifiias extranjeras. Esta pérdids de
controles, trajo como cia un in t on los déficits comerciales de
este tipo de cmpuns los cuales trasrian gati para ol

ma 6 de tro pais.

Resp a las funci de la IED, la primera que susle atribuirsele en

6mi casi bl es la de actuar como un mecanismo de

financiamiento, Desde este punto de vista, la IED se percibe como una forma

de ob externos, ya que su servicio estaria vinculado

a la rentabilidad, que a lu vez depende de las dici de la i» local y

no de exigenci d inadas en un , como es el caso de los
préstamos, sobre todo los de corto plazo.

Por otra parte, frente a los problemas de liquidez financiera y de escasez de

divisas, la mera inyeccién de 1 del exterior en la forma de capital
extranjero di forma una £ ia de divisas que adem#s de impactar
favorabl la bat de divisas del palt, también upm:uto via “efecto
multiplicador* en el prod @ ingreso les v cun “un efecto acelerador”

en nuevas inversi b que g vas das de empleo e

insumos nacionales.

De ésta forma, los conceptos vinculados a la IED, como son Ia transferencia de
pitales y su eof sobre la bal de pagos; la isi6n de t logia y su
ol 2

p al p de produccion local, la creacién de fuentes de trabasjo y la
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importacién de técnicos y administradores extranjeros; la promocion de
exportaciones y la -ulﬂmelén de importaciones, y otros mtl. dobon ser apreciados

con relacién & su coh p a los objeti glob de desarrolio de
nuestro pais.

Es indudable que no todo es positivo en ia IED. Una de la criticas méas constantes
que merece, es la que sostiene que es causante de un elevado monto de
importaciones. También lo es |a de que g dencia hacia de
decisién 6émica ubicados en el ior, 0 la de quo trae como consecuencia,
on of mediano y largo plazo, mayores egresos de divisas que las que aporta.

La expansién progresiva en numero, tamaiio y poder de las empresas
transnacionales que actian en diferentes paises, es un fenémeno irreversible. Estas
corporaciones possen la capacidad de incidir en decisiones politicas y cconbmicn
del pais en el cual invierten. Para contrarrestar su ef o8

implementar leyes, politicas y estrategias, a fin de hacer coincidir las acciones de
fas emp cionales con el interés nacional, lo cual es muy complicado.

Considero que una ventaja adicional que puede proporcionar la |ED a los paises en
desarrolio en ciertos sectores productivos, la constituye el desarrollo potencial de
provesdores locales; ésta ®3 una de las modalidades mas interesantes que hay que
demandar de las empresas transnacionales, aprovechando las nuevas modalidades
de la IED. En este sentido, se dsberian volver a nmplomtnur en México los
compromisos relativos a gudos crecientes de integ ional y los prog

de d de pro'

Otra forma de npvovochar las ventajas de la IED, podria ser la limitacién en el pago

& emp extranj por pto de lias, asi como en e} acceso al crédito
interno para las empresas transnacionales o sus filiales. Asimismo, se deberian
restringir los pagos por fi ia de t logia, sobre todo cuando es

suministrada por la empresa matriz o por otra filial.

Un aspecto més que se comprueba es quo no existe un ordenamiento juridico que

prometa a fas panias con capital extranjero a reinvertir un porcentaje de
sus utilidades, con el fin de utilizar llOI on j on sus p
productivos o en programas de i ig yd flo, por lo que las mismas de
forma general son remitidas al extranjero.
Evaluar si efecti puede I IED plir las tareas que generaimente se le
asignan no es nada ficil. Se requiere estudiar en forma profunda los costos y
beneficios quo tuo consigo en forma a y especifica p de cada

to vy, dopt una pollticn que permita -pvovochlv sus

conmbucionn y minimizar sus gas, a s de una regul Yy
flexible.

179



José Pablo Oseguera Franco

BIBLIOGRAFIA

Aguiler, M. Alonso. “El nacionalismo, el estado burgués vy s Ley de Inversiones
Extranjeras”, Politica Mexicana sobre Inversiones Extranjeras. Ed. UNAM, México,
1980.

Aguirre Jiménez, Martha. "Hacia un Contro! Administrativo en el Ambito Tributario
de la Inversion Extranjera Directa®, Ediciones INAP, Méxi 1* Edicién, 1984.

Alvarez Soberanis, Jaime. “El régimen jurldico y Ia politica en materia de
Inversiones Extranjeras en México”. Ed. Themis, México, 1980,

Alvarez Soberanis, Jaime, “La Inversion
Industrial en las Negociacl

y los D hos de Propiedad
08 C iales de México”, Doct

Anuarios Estadisticos de la Direccién General de Inversiones Extranjeras de 1977 o
1992. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México.

Avance Economico, Revista de. varios numeros, E.N.E.P. Aragon UNAM, México.
Banco de México, Informe Anual, varios ailos.

Briscoll de Alvarado, Barbara y Monica C. Gambrill, “El Tratado de Libre Comercio:
Entre el Viejo y el Nuevo Orden®, Ed. CISEUA, UNAM, 1992.

Bujarin, Nicolas. "La economia mundial y el imperialismo®, Ed. Cuadernos del
pasado y presente No. 21 México, 1982.

Carpeta México, Comisién Nacionat de Valores y Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Cecefia, Jose Luis. "Capitalismo monopolista e inversién extranjera®, Ed. UNAM,
México, 1980.

Cesefla, José Luis. "México en la drbita imperial. Las empresas transnacionales”,
Ed. El Caballito, Mexico, 1981,

Comisién Nacional de inversiones Extranjeras, "Inversién Extranjera, Marco Juridico
y su aplicacién, México, 1984,

Chapoy, Alma. "Ley scbre inversiones extranjeras y sus repercusiones®”, Politica
Mexicana sobre inversiones Extranjeras. Ed. UNAM. Méxica, 1980.

180



Universidad Naclonal Auténoma de México

De la Pefia, Sergio. "La Formacién det Capitalismo en México®, Sigio XXI Editores,
10s. edicidn, México 1983.

Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola, Editorial PorrGa 19a. Edicion. México
1972.

Dobb, Maurice. "Estudios sobre el Desarrolio del Capitalismo®. Ed. Siglo XXI.
México, 1973.

Expansién, Revista. *Las 500 empresas més importantes de México”, Agosto 17,
1994, Vol. XXVI, No. 647

Fajnzylber, Fernando. "Las trar ionales y el industrial de
México”. Revista Trimestre Econdmlco No. 165. Ed. FCE. México. 1975.

Fajnzylber, Fernando y Martinez Tarreg6, T. "Las Empresas Transnacionales”. Ed.
FCE. México. 1980.

Hansen, Roger D. "La Politica del Desarrollo Mexicano®, Siglo XXI Editores, 1a.
edicion, México, 1980.

Inversion Extranjera Directa, Revista. Banamex, 1990

Keynes, John Maynard, “Teorla General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero”,
Fondo de Cultura Econémica, Octava Reimpresion, México 1984,

La Industria Maquiladora en México, Secretaria de Comaercio y Fomento Industrial y
BANCOMEXT.

Laguna Juérez, Martina. "Economla de México”, Direccidn de Publicaciones,
Meéxico, 1985, Instituto Politécnico Nacional.

Lenin, V. I. "Ei Imperialismo, Fase Superior de! Capitalismo”. Ed. Progreso. Moscu.
1977.

Mandel, Ernest. "Tratado de economfia marxista®. Serie popular. Ed. Era, tomo 2.
México. 1985,

Marco Juridico y Administrativo de la Inversién Extranjera Directa en México,
Cuadernos SECOFI.

Maris v Campos, M. Ds. "Politicas y Resultados en Materia de Inversiones
Extranjeras”. Revista de Comercio Exterior, Vol. 26, No. 7, julio. México. 1976.

181



José Pablo Oseguera Franco

Oimedo Cerranze, Bernardo. "Cepits! Transnacional y su Consumo®, Instituto de
Investigaciones Econémicas, U.N.A.M., México 1986.

Pailoix, Christian. "Les Firmas Muitinaclonales y el Proceso de
internacionatizacion®. Ed. Siglo XXI, México. 1977,

Panarama de Ia Inversion E jera an Méxi Di ion G | de Difusién y
Estudios sobre Inversion Extranjera. Varios nimeros. Secofi, México, D. F.

Pérez Vences, Norma. 2., "Micro, Pequefla y Mediana Empresa un Sector de la
Economia en Peligro”®, Revista Epoca, 8 de noviembre de 1993.

Programa para la M izacion y D llo de la Industria Micro, Pequefia y
Mediana 1991-1994. Secmarla de Comercio y Fomanto Industrial, México.

Ramirez de la O. R. "Las Emp Tr ionales y el C cio Exterior de
México”. Revista de Comercio Exterior, Vol. XXXI, No. 10, Octubre. México.
1981.

Ramos Garza, Oscar. "México ante la Inversién Extranjera, Legislacién, Politica v
Précticas”. Ed. Docal. México. 1974.

Resultados de la Nueva Politica de Inversién Extranjera en México 1989-1994,
Revista. Secofi.

Sneider, Delbert A. "Introduccién a la Economia Internacional®, Unién Tipogréafica
Editorial Hispanoamaericana, S.A. de C.V., México, 1983,

Semo, Enrique. "Histaria Mexicana, Economfa y Lucha de Clases”, Serie Popular
ERA, Mexico.

Sepdlveda, Bernardo y Chumacero, Antonio, "La Inversién Extranjera en México®.
Ed. FCE. Méxica. 1974,

Sepdlveda, Bernardo, Pellicer de Brody, O. y Meyer Lorenzo. "La Empresa
Trar ionat en México”. Ed. El Colegio da México. 1977,

Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX). Direccién General de
Promocidn Externa, Secofi

Tendencias Econémicas, Revista de. varios nimeros, E.N.E.P. Aragén UNAM, Vol.
1, México, 1986.

Wionezek, Miguel. "El nacionalismo mexicano vy la inversién extranjera”. Ed. Siglo
XXI. México. 1978.

182



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Teórico-Histórico de Referencia
	Capítulo 2. Desarrollo Industrial Reciente
	Capítulo 3. Promoción y Apertura de la Inversión Extranjera Directa en México
	Capítulo 4. Incidencia y Efectos de la IED en el Crecimiento Económico y Desarrollo Industrial (1982-1993): el Caso de las Alianzas Estratégicas
	Anexo Estadístico
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



