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INTRODUCCION

Al témmino del movimiento armado de 1910, 1s Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 recogi6 en su articulo 27 el sentir de los grupos
mayoritarios dedicados a las labores agricolas, estableciéndose en su texto Ia propiedad
originaria de la Naci6n de las tierras y aguas comprendidas en los limites de} termitorio
nacional.

De esta manera, se reconoce la soberania del Estado para legislar sobre las tierras

y aguas que se encuentren dentro del territorio patrio.

En materia de aguas, los pérrafos quinto y sexto del mismo precepto constitucional,
establecieron el régimen fundamental de las aguas propicdad de Ia nacién, la cual es

inalienable e imprescriptible.

Sin embargo, el Estado puede establecer concesiones a los particulares para la

1 3

subsuelo. Para el efecto, fue necesario que se expidicra una reglamentacion secundaria en

uso y ap hami de las aguas nacionales, tanto superficiales como del

la materia, promulgandose la Ley Federal de Aguas, regl ia de los phrrafos quinto
y sexto del articulo 27 Constitucional, cuyos objetivos primordiales eran realizar la
distribucion equitativa de los hidrdulicos y cuidar de su conservacién,

racionalizando de esta manera al miximo su aprovechamiento.

Tratando de agilizar el logro de estos objetivos, en 1989 se cre6 la Comisitn



Nacional del Agua (CNA) dependiente de Ia Secretaria de Agricultura y Recursos

Con el fin de mejorar ¢l aprovechamiento y 1a preservacion del agua, a I CNA se
le asignaron siete lineas de estrategia:

a) Promover, con criterio de descentralizacidn, la creaciébn de empresas
financieramente sanas y administrativamente auténomas para mejorar la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado en las ciudades, asi como el servicio de agua en

los distritos de riego.

b) Fortalecer el sistema financiero del agua, reforzando la capacidad financiera de
los sistemas usuarios con miras a lograr que su operacién, conservacién y mantenimiento

asf como su ampliscién y reposicion, se realicen en forma sutofinanciable.

¢) Inducir el uso eficiente del agua por parte de todos los sistemas usuarios,
incluyendo la reutilizacién del recurso y una mayor atencidn a la conservacién de su

calidad.

d) Desarrollar la infraestructura hidrdulica necesaria para satisfacer nucvas
demandas o climinar rezagos existentes e inducir el uso pleno de la infraestructura ya
construida.

¢) Desarrollar 1a capacidad tecnologica que acorde con las circunstancias y

realidades del pais, permi en los objetivos de uso eficiente del agua y en el



desarrollo de sistemas usuarios técnica y administrativamente, preparados para su manejo
sostenido.

f) Dar realidsd a Ia nueva cultura del agua, dentro de Is cual ¢l uso y manejo
eficiente del recurso, sea resultado de la movilizacién total de la sociedsd.

g) Consolidar el papel de la Comisién Nacional del Agua como autoridad Gnica
la materia, para lograr ¢l aprovechamiento y la administracion integral de! recurso, tomando
en cuenta demandas y objetivos de cardcter local y regional en el émbito de las cuencas
hidrolégicas.

Con su creacién la CNA debié enfrentar entre otros retos, Is reestructuracion,

modificacién y perfecci iento de proy realizados en las administraciones sexenales
pasadas, surgiendo asi Ia necesidad de dar continuidad al Distrito de Riego Cupatitzio-
Tepalcatepec, creado medi d presidencial de fecha 12 de octubre de 1938.

En este orden de ideas, me propuse realizar un trabsjo que abordara en su
conjunto la problemitica del desarrollo regional, la importancia de la CNA y el
Proyecto Cupatitzio-Tepalcatepec como una accion concreta en la que se interrelacionan
el desarrollo regional y la misma institucion.

hidenlbod

Al efectuar una revisién de los proy 'l P en ha por la

CNA, consideré que por sus caracteristicas, ¢l Cupatitzio-Tepalcatepec, representaba una

bucna opcién para el desarrollo de este trabajo, debido a que, no obstante los objetivos



principales considerados por las dependencias responssbies del mencionado proyecto, la
carencia de una infraestructura que haga posible la eficiente conduccion del agua, representa

setios problemas para el desarrollo econdmico de una region determinada. Asi, en el primer
capitulo se abordan los aspectos metodolégicos de 1a tesis.

Enelngundoapinﬂonmnumfmmﬂh,uqhwemﬂiﬁunbmlu
diversas concepciones tedricas sobre el desarrollo regional, asi como algunas de las
sctividades que ¢l Estado ha emprendido para coadyuvar a su promocion a partir del primer
plan sexenal propuesto en México; partiendo del &mbito general al particular, dicho en otras
palsbras, de 1a planeacion nacional a la regional y viceversa,

En el capitulo tercero se presents un esbozo de las funciones de la Comision
Nacional del Agua, su marco juridico y estructura, considerando sus atribuciones, criterios
y lincamientos pars programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener lss obras
hidriulicas federales para ¢l sprovechamiento integral del sgua, asi como darle un uso
sdecuado s ls misma,

Por ultimo en el cuarto capitulo se describe en forma analitica ¢l contenido del
proyecto Cupatitzio - Tepalcatepec, describiendo las caracteristicas de Ia zona en donde se
habed de realizar la obra, enfatizando no sdlo los aspectos técnicos sino también los
socioecondmicos, incluyendo los beneficios que se eaperan obtener una vez concluida la
obra y sus perspectivas a mediano plazo,



CAPITULO I

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por decreto presidencial y con fechs 12 de octubre de 1938, fue creado el Distrito
de Riego No. 97 "General Lézaro Cérdenas”, teniendo como principsl objetivo el
aprovechamiento del potencial tanto agricola como hidrolégico que presentaba ¢l Valle de
Apstzingan.

*Desde 1938 con 1a crescién de este Distrito (posteriormente llamado Distrito de Riego

Cupatitzio-Tepalcatepec), con una superficie fisics de 108,79¢ hectirens, se inicid o desarrollo
de esta 20na, ta cual s¢ dividié en custro unidades de riego™.!

La extension del distrito comprende los municipios de Aguililla, Apestzingdn,
Buenavista y Tepalcatepec en ¢l Estado de Michoackn; su desarrollo ha sido lento, sin
embargo, dada su importancia, las dependencias responsables de su desarrolio hidroagricola
han lievado a cabo diversas acciones tendientes s mejorar la productividad del Distri-

to.

! Comisién Nacional d¢l Agua: Proyecto Cupetitzio-Tepalcatepec, CNA, México, 1992.
p. 17



El proyecto Cupatitzio-Tepalcatepec, motivo del presente estudio, tiene como
objetivo principal el aprovechamiento de los caudales de las presas "Chilatén” y "Los
Olivos", incorporéndolas al riego de 66,380 hectireas en las mirgenes del rio Tepalcatepec.

En la actualidad 1a superficie de riego es abastecida mediante diversas fuentes, no
abstante Ia carencia de infraestructura que coadyuve a la eficiente conduccion y distribucion
del agua, situacion que ocasiona serios problemas en [a zona. Bajo estas condiciones, surgié
Ia necesidad de efectuar 1a rehabilitacion de las casi nulas infreestructuras existentes y la
construccién de obras que permitieran un mejor aprovechamiento de los recursos de ls zona.

“En junio de 1980, la Division de Planificacida de la S de Agricultura y R

Hidrdulicos (SARH) presenté el estudio de factibilidad para Is rehabilitacién del Distrito de
Riego No. 97 Cupatitzio-Tepalcatepec, €l cual 98 apoy6 en un plan base para !a zona de
Apatzingén, efectuado en 1975,

Por ltimo, ¢ 26 de abril de 1982 por Decreto Presidencial, se publicé en ¢l Diario
Oficial 1a declaratorin de ser de utilidad publica la rehabilitacién del Distrito de Riego No.
97, que beneficia 108,791 hectireas contempladas dentro de nucve municipios, quedando

como baese el proy antes mencionad do por Is SARH, con opxitn a

En dicho estudio, s¢ desarrollan y analizan una serie de sistemas hidriulicos

alternativos de abastecimiento, conduccion y distribucion de riego, todos ellos concebidos

! Ibid. p. 21.



con canales revestidos, con objeto de regar ¢l miéximo de superficie y tener el minimo de
costo de Is energia por hectirea regada con sguas superficiales.

De las alternativas analizadas (13 en total, con sus respectivas variantes), se
selecciond 1a “F” variante 1, debido a que asume pars Chilatin Ia capacidad de 600 hm’;
el aprovechamiento de las obras de la aitemativa “E”, 1a que adicionalmente contempla la
construccién de un canal y la rehabilitacién del Sistema Los Olivos. Por otra parte, en 1a
alternativa “F™ variante 1, también se consideré 1s construccién de un sifén para el cruce
del rio Tepalcatepec. '

Ahora bien, el objetivo principal de dicha alternativs, radica en ¢l aprovechamiento
de los caudales controlados por las presas de slmacenamiento "Chilatdn” cuys cbra se
contemplé para el periodo 1991-1995 y “Los Olivos™ (existente), para su incorporacién
al riego de 66,380 hectéreas localizadas en ambos mirgenes del rio Tepalcatepec (Cuadro
1).

No obstante el considerable avance de los estudios proyectados y ejecucion de obras,
la inclusién de la primera ctapa del proyecto Cupatitzio-Tepalcatepec en ¢l préstamo
provisional, requiri6 de Ia integracién y complementacion de un estudio de factibilidad, de
conformidad con el guién requerido por ¢l Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF) y Banco Interamericano de Desacrollo (BID).

Debe destacarse que habitualmente los paises en vias de desarrollo, como es ¢l caso



de México, acostumbran realizar sus obras de infraestructura a través de créditos externos
con las instituciones financieras intemacionales como ¢l BIRF, ¢l Banco Mundial (BM) y
el BID, sin embargo, la corrupcion carscteristica de sus gobiernos, induce & que estos
organismos exijan para el otorgamiento de apoyo, Ia claboracién de un proyecto de
inversién con un calendario e disposiciones bassdo en ¢l grado de avance de las obras.

- Previa inspeccién de lo avanzado, se autorizan los desembolsos, de ahf su nombre Time-
Slice (parcialidades temporales).

Por otro lado, Is produccion de In zona del proyecto se distribuiré en 66,380
hectireas y se calcula en 395,730 toneladas, integradas por los cultivos de: sjonjoli, arroz,
camote, chile, frijo.l, hortalizas, jitomate, mafz, melén, pepino, mango, toronja y otros, Los
cuales tienen un valor de produccién de 240 mil 448 millones de pesos (3 millones 910
pesos por hectires) y utilidad sparente de 2 millones 160 pesos por hectérea; segin
cdlculos realizados por Is CNA; tales valores reflejan las deficiencias en el manejo
del agua por ¢l precario estado, conservacion y operacién de la infr de riego,

asi como Ia insuficiencia de los servicios de apoyo & la produccién, atribuibles a Ia

falta de i i P 1 capacitado y organizacion.

Considero que una solucion a este tipo de problemas es Ia planificacién de indole
regional integral, a Is cual pretende contribuir el proyecto Cupatitzio Tepalcatepec

1 (TP

por la Comision Nacional del Agua.

Es conveniente recordar que en los paises subdesarrollados, a diferencia de los



desarrollados, ¢! crecimiento econdémico depende fundamentalmente de las acciones estatales
y se enfoca s tratar de que, independientemente de Ia division politicosdministrativa, las
zonas o regiones colindantes, con caracteristicas semejantes o complementarias, alcancen un
desarrollo integral y que si bien ¢l objetivo final es Ia evolucion de Ia economia nacional,
en lo inmediato se debe alcanzar & nivel regional, sobre todo considerindose que el
funcionamiento del todo es 5610 1a suma de sus partes.

1.2 MARCO DE REFERENCIA

El desarrollo regional -tema que se desarrollaré amplismente en el subsecuente
capitulo- precisa también de una interrelacion de los diferentes factores del desarrollo, sin
los cuales ¢l mismo no podrd darse; por lo tanto, en esie proceso es indispensable Ia
colaboracién de la poblacién local, la existencia de un organismo central, activacién y
coordinacién de todos los sectores que deben pasticipar; controles sdministrativos cficientes,
estrechas relaciones formales con Ias autoridades del Gobiemno central, técnicas de planifics-
cién, de presupuesto, de personal, de reforma administrativa, de estadistics, de contabilidad,
de control, de compras y suministros y por ultimo, relaciones formales y responsables con

las idades de los gobi locales, especialmente con aquellos en cuyos territorios

esth el ivo organi de d ilo regional.

P

Raanan Weitz,> opina que para los propdsitos del desarrollo regional, es necesario

establecer un grupo de trabajo interdisciplinario e intersectorial dentro de la estructuna

? Weitz, Raanan; Problen
OECD-ONU, 1987. p. 226.




de la autoridad regional. As{ expone en forma sencills lo que deben ser las relaciones
de planificacion-cjecucion; ia localizacion més adecuads que debe tener 1a autoridad
regional y sus relacionss con los gobiemnos locales y con los mismos habitantes de 1a re-
gion, de acuerdo con lo anterior se concluye lo siguiente:

El concepto regional es un importante instrumento para Ia tarea del desacrollo
nacional, cuyo valor esth determinado por Ia necesidad de reconocer el contexto
politico y espacial en el cual s planificacién tiene lugar, y por Ia necesidad de una
evaluacién ssnsitiva y comprensiva de sus efectos en los campos de la economis, el
ambiente social, cultural, politico y flsico, todos los cuales deben reconocerse como
indivisibles y estrechamente relacionados.

E! proceso de planificacion y de ejecucion en el contexto regional, debe conducirse
en estrecha relacion entre las instituciones participantes.

Es necesario que en ¢l contexto de planificacién regional se hagan esfuerzos para
que la poblacién local participe en estrecha relacién con el proceso presente de
desarrollo, de manera que se movilicen totalmente los recursos humanos y materiales
de 1a region.

La necesidad de la coordinacion entre los cuerpos responsables de la planificacion
y ejecucion en el nivel nacional, regional y subregional y también en et dmbito
sectorial de las empresas publicas, bancos y grupos industriales, es evidente, pero es



necesario insistir en la impericen necesidad de la colaboracién reciproca entre
quienss tienen 1a responsabilidad ejocutiva en cada uno de €303 niveles y dmbitos.

La cjecucién de la planificacién segional involucrs ¢l empleo de tres clases de
sutoridad, ellas son:

) Autoridad derivada de s determinacién de objetivos y prioridades, como es
1a Comisién Nacional del Agua.

b) Ls autoridad derivada de un acto de coordinacién, como ocurre con ia
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

<) La autoridad derivada del control de recursos presupuestarios ¢, como es el
caso de Ia Secretaria de Haciends y Crédito Piblico .

Entre las conclusiones a que ha llegado la Organizacién para ls Cooperacién y el -
Desarrollo Econémico (OECD) se destaca Ia influencia que ticne e desarrollo regional en
las relaciones’ que tengan Ila autoridad respectiva y las autoridades de poder politico; el
trabajo de asesores del Gobierno Central y su relacién con la autoridad del organismo
regional, su capacidad y responsabilidad.

Los factores ambicntales tienen también influencia en los programas de desarrollo

* OECD-Rasumen acbrc las Discusicnss del Grugo de Trabsio No 2, Francia, 1989, p, 227.



regional, que trata con gran propiedad Volker Lobe, en Ia obra que se cita® Pam el
- desarrollo regional 1ss Naciones Unidas y varios de sus organismos especializados, 1a OECD

y algunos paises que han tenido magnificas experienciss en ese po, pueden ser
importantes fuentes de cooperaciin técnica pars aquellos paises menos avanzados que descen
emprender ¢l desarrollo de alguna parte de su territorio.

13 JUSTIFICACION DEL TEMA
Dentro del marco juridico vigente que reconoce a la nacién como propictaria original

de las aguas y otorga al Gobiemno Federal 1a autoridad dnica para administrarias, y conforme
a las condiciones roinles, econdmicas y politicas del pais, 1a tarea de! Gobierno a través

de la CNA como p del & lo regional iste en:

“Administrar las aguas nacionsles y adecust su is 8 las distin id de la

sociedad, en cantided y calidad, en tiempo y espacio, proveyendo ademis lo rio pers

conservar el recurso y mantener su papel como soporte del desarrolio socioecondmico del pais™®

La definicion anterior implica el de un

) ] de si flsicos,

delimitados en forma natural por las cuencas hidrolégicas que integran nuestro territorio.
(Ver cuadro No. 2).

% Luhr, Volker;
1982.p. 39,

pgionaf; DEA, Washington,

®  ibidem. p.4T.



En cada cuenca, con un volumen de agua disponible finito, se establecen diversos
dmumﬁoseomoludlulmymﬁdndudeﬁego.louimumwﬂclpdudew
potable y alcantarillado, las industrias, los desarrolios acuicolas, los sistemas hidroeléctricos
y oftros sprovechamientos que utilizan ¢l agua conforme a dmmtu condiciones técnicas,
sociales y econémicas, las cuales determinan los volimenes y la calidad del agua que entra
a cada sistemna usuario, asi como la cantidad y calidad del liquido que habré de retornar al
medio fisico.

A medida que los sistemas usuarios dentro de una cuenca crecen ¥ s multiplican,
manteniéndose invariable la cantidad de agua disponible, 1a satisfaccion de sus necesidades
se torna més compleja y conflictiva; bien sea porque los volimenes que demanda llegan &
superar la disponibilidad del liquido o porque al retornar las aguas no consumidas alteran
1a catidad del recurso, mismo que seré utilizado postetiormente por otros sistemas usuarios.

Dentro de este proceso dinkmico, que en gran medida responde a las modalidades
del desarrollo socioeconémico del pais, la tarea del Gobierno a través de Ia Comisién
Nacional de] Agua, consiste en:

Regular ¢l medio fisico, fundamentalmente para conservarlo, y mediante obras de

2 o0 Fr q

la calidad y ia natural del agua en funcién de la

demanda de los sistemas usuarios.

Regular la interaccion sistema usuario-medio fisico, principalmente para asegurar que



ias demandas de los sistemas usuarios sean les, conforme a los criterios de
uso eficiente y racional del recurso; asegurar que las obras que se realizan pata
satisfacerlas sean las adecuadas, y aseguras también que las aguas residuales que se
retornan al medio fisico cumplan con las condiciones y normas establecidas.
Whinmnccibndelosdﬁemnumﬂmque/wmpmeuelqmdlmnibieen
una cuenca determinada, principalmente para estab! derechos, resolver conflictos
y determinar, en general, las prioridades que reflejan los objetivos de caricter
nacional, regional y local. |

|
AldeﬁnirlamudehCamisibnNuionddelA#ucnnlniﬂnmelmm
una aciividad de regulacién, pretendo enfatizar que 1a i encion gubemamental a través
de Is CNA, obedece a sus propési peri de tizar condiciones de equidad y

justicia en el uso del sgua en nuestro pais. ‘
|
El agua no s6lo debe estar al alcance de qui jmmmlpmpimrer.ums,ptmlm

hacer uso de ells; por el contrario, debe permitir el desarrollo de todos los mexicanos
al hacer de su aprovechamiento soporte del desmollo“ social y econémico de grupos y
mﬁmmﬁmmwmdelmmmqu.%losmmmdmmh

autosuficiencia alimentaria, han sido definidos por la |+=ied|d pars alcanzar sus objetivos
|

presentes y futuros. i

|

I
Conbuenloseﬂlhdo,mepmpluellevnrq‘ubounmbujodctesisq\nmc

\



permitiers destacar s importancia que 1a Comisién Nacional del Agua tiene, como entidad
de la Administracién Piblica pars promover el desarrollo regional,

1.4 HIPOTESIS

Considerando que el Proyecto del Distrito de Ricgo Cupatitzio-Tepalcatepec
instrumentado por Ia Comisién Nacional del Agua se circunscribe s las teorias que sobre el
desarrollo regional se han generado, es factible prever que los habitantes de la zona tendrdn
beneficios socio-econdmicos a partir de 1s rehabilitacion del Distrito de Riego 097.

1.8 OBJETIVOS

1.5.1 General

Seflalar Is importancia que tiene Ia Comisién Nacional del Agua como uno de los
promotores del desarrollo regional, contribuyendo con sus acciones al mejoramiento del
nivel de vida de los productores a través una mejor redistribucién del ingreso, como
resultado del incremento en los rendimientos de las actividades agricolss.

1.5.2 Particulares
e) Realizar un estudio sobre los origenes, evolucion, estructurs y metas de la

Comisién Nacional del Agua para el sector agropecuario, con el objeto de conocer los

mecanismos sobre los cual parte para fomentar ¢l desarrollo regional.



b Describir el proyecto Cupatitzio-Tepalcatopec, como una de las acciones de -
la Comisién Nacional del Agua para promover el desarrolio regional.

<) Evaluar ¢l impacto del proyectoen Ia zona de influencia en los
aspectos socioecondmicos, determindndolo a partir de Jos parkmetros establecidos en
los objetivos del proyecto, esto es, cambio en los cultivos, mayores rendimientos y
rentabilidad por hectéres, creacién de infracstructurs hidroagricols, su rentabilidad
financiera, etc.
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CAPITULO Il

EL DESARROLLO REGIONAL

Previo ¢l andlisis y exposicion del Proyecto en estudio, es necesario seflalar algunos
puntos relevantes sobre ¢! desarrollo regional desde el punto de vista tedrico, considerando
que en i, el objetivo final del mismo es la promocién de desarrollo integral de las regiones
que conforman el territorio nacional.

El estudio intensivo del problema del desarrollo econdmico ha tenido, un resultado
mzhm&mﬁnhﬁmhdszymkmquy
prerequisitos. La investigacién ha ido de fenSmenos objetivos, tangibles y cuantitativos'a
mis y mis fenémenos subjetivos, intangibles ¢ incuantificables. Durante bastante tiempo,
scguramente hasta 1914 y quizd hasta 1929, cuando se tomaban en consideracién las
posibilidades para ¢l desarrollo de un pafs, los recursos natursles constituyen el centro del
escenario. Mis tarde se considerd que el capital, factor incusntificable y hecho por el
hombre, era el agente principal del desarrollo. En muchas partes sigue pensandose que los
paises subdesarrolisdos podrian alcanzar un desarrollo si obtuvieran suficiente capital a
mmdemmpiosuﬁmownlyuﬁldelexteriot. Empero, esta conviccion en la
importancia estratégica del capital ha sido puesta en tela de juicio cada vez con mayor
frecuencia. Ahora, entre las causas principales del desarrollo econdémico los documentos
oficiales dan una posicién predominante, o por lo menos igual a Ia del capital, s la oferta



de empresarios y . También sc ha puesto énfasis sobre Ia contribucién de
los insumos convencionales. Como por cjemplo: semillas no mejoradas, fertilizantes
quimicos, riego aspersién o goteo ¢ hidroponia entre otros; la inversion en fuerza

q

humana como p ivo y Ia introduccién de técnicas mejoradas no esthn

involucradas en los bienes fisicos de capital.®

|

Si se vuelve jll cabeza a las condiciones que determinan indirectamente el desarrollo,

atravésdela inﬂuey}u:in que ejercen sobre la oferta de capital, espiritu de 1a empress y gente
i

adiestrada, el espec‘iﬂcnlo resulta ain més dificil de entender. Por lo general, al llegar a este

punto, se hace una “enmnetacién de factores tales como Ia necesidad de estdndares minimos

en ¢l orden publich. Al tratar de llegar mis alls, los historiadores de la fny los

sociélogos, empcn“mdo por Marx Weber, han identificado varias creencias, actitudes,

sistemas de val Ty propensi que ej 1a influencia favorable sobre la generacién

de espiritu de 1a cl?presa y de iniciativas de desarrollo. También han puesto hincapié sobre

el papel que deu“mpenan las minorias y las pautas de conducta no conformista en la
i

fomuciéndepu{‘;os P i0s. Uniéndose en la busqueda de un primum mobile, los

miwlogoshnWO de establ una d dencia entre el d llo y la actividad de

losempmuﬁos.{onbaseenla,. ia de una i id
|
experimentales.’ |
I
|
i
7 Organizacion de Nacional Unidas; Procesos
Subdesarrolisdos: ONU, EE.UU., 1986, p. 30.
I
¢ Schultz, Theodore W.; La Pryeby Econdmica en Américy Liyting: Comed, EE.UU., 1987. . 47.
|
® Mc Cleliand, o,w; E1 Proceso de Desamolle Econdmicg: Mc Graw-Hill, México, 1987 p. 202.
!
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Apewdeluvdiomiden:qumjmeﬂnwoﬂumimpﬁomuhﬁvo muy
‘ bien puede provocar el surgimiento de serias dudas sobre s posibilidad de que llegue a
realizarse cualquicr desarrollo econémico. (Como es posible que un pais estancado pueda
llenar, simultdncamente, tantas condiciones necesarias?

Afortunadamente, la misma multiplicidad de esfuerzos por explicarlo puede llevamos
a otra conclusién radicalmente diferente. Al mismo tiempo que se proponc una explicacién
se refuta otra de cardcter previo. Por lo general, esto se hace demostrando que sélo puede
generarse el factor B, y con ellos se impulsa el desarrollo, entonces surgird sin problemas
el factor Z, que hasta aqui habfa sido iderado tan i

P Este p se inicié
cuando la experiencia demostrd, sin lugar a duds, que bajo condiciones propicias, cualquier
pueblo, raza o grupo humano puede alcanzar 1a pericia industrial y aquellos pafses que no

han tenido una dotacié fici de naturales, alcanzar altos niveles de

produccion ¢ ingreso per cépita.

Con respecto al ahorro y al capital, los antropélogos saben desde hace mucho tiempo
que la gente primitiva que vive “al margen de la subsistencia”, de acuerdo con los niveles
occidentales, insiste a pesar de todo en dedicar una gran parte de su tiempo, encrgia y
recursos a sus ceremonias, obsequios y demds actividades que no estén directamente

laci, s

con el

En estos afios recientes, a un nimero creciente de economistas les ha surgido

también la duda de que un ahorro insufici sea ¢l obstéculo mis i para ¢l

P
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deearrollo. Ademds del fendmeno enterior, han notado ¢l consumo suntuario de los ricos,
el atesoramiento generalizado y los cjemplos numerosos de inversiones mal dirigides e
improductivas. Por otro lado se han dado cuents de que el aborro y Ia inversién productiva
s0n tanto el resultado como la causa del desarrollo. Una vez que este Gltimo ha empezado
a manifestarse, se realizan gananciss inesperadas en muchos soctores de una economia en
Mﬂoym&lﬂ.bﬂmodehsdemnhumyhbqimionndm
dristicamente cuando se tiene Is oportunidad econdmica.

Se ha concluido que 1a oferta de capital es notablemente elistica en relacion con un
mejoramiento de las expectativas de ganancias, en particular con respecto a la formacion de
capital en ¢l sector agricola de las dreas subdesarrolladas. Podria servir de cjemplo 1a
expansién del cultivo por productores independientes de especies tropicales de bajo
rendimiento, como por ejemplo ¢l café, el cacao y el hule. Asimismo, pocas veces s¢ ha
mnundoquhmdeupimmelmmufnummeléﬂw&
proyectos cuidadosamente planeados que tienen la ventaja de contar con una administracién
competente.

Asi se concluye que uno de los mecanismos vilidos para la promocion del desarrollo
radica en ia plancacion adecuada del mismo, partiendo primero del 4&mbito genesal al

particular y posteriormente de La operacion particular a Ia general, o dicho en otros términos
de la planeacion nacional a la regional y 1a puesta en marcha de lo regional a lo nacional.

2.1 Origense dol Desarreite Regioual



“Uno de los factores respomssbles de ls baje effcacia de s laversionss e gran sdmers de paises
adesarroliad ., id 'Y de las dimensior.es de los mercados locales. En ls medide
on que les inversiones industrisies se diversificaban, ol probiems se agrava. Por otrs perte, ¢l avance
tecnoldgico ssume, como regls general, la forms de de las dimens} i icas de las
u&l-mum”bm“bmwn.mhmbm
nacionales estd en ol contro de les preocupacionss de cdmo salvar ol p dols hex de los d
naciomales™.'*

&Mqulmmammmm-WMenh
localizacion de la actividad industrial, ya que influyen en el sentido de la descentralizacién
de Ia actividad econdmica. Tal descentralizacién, sin embargo, encuentra un limite en la
preocupacion de maximizar el nivel de la empress, las economiss intemas por escala de
produccién. La dicotomia de transporte-cscala de produccién condicions las decisiones
concericntes & 1a localizacién de I actividad productiva. Por o que hace & las industrias
que transforman grandes voldmenes de productos primasios, hubo la tendencia de
localizarias en las cercan{ss de las fuentes de materias primas, lo que permitis minimizar
los costos de transporte y maximizar las ventajas do escala de produccién. La localizacién
de tales industriss condicionaria Ia de muchas otras, con lo que se organizaris el espacio
econdmico en tomo a e30s polos. De esta manera, pasaron s tener creciente importancia las
economias externas creadas por Ia aglomeracion. Tales economiss bencfician las empresas
y asimismo {a colectividad.

** Furtado, Celec; Inaria ¥ Polltice del Deaarrolic Econdimico: Poris, México, 1092, p. 27.
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En los paises subdesarroliados, exportadores de productos primarios € importadores
de manufacturas, Ia formacion de uno o dos centros urbanos que concentran el mercado de
srticulos manufactureros ha sido el factor decisivo en la localizacién de la actividad
industrial. Si 1s industrializacién se inicia en las ramas livianas de la industris, como los
textiles, o bien cuando las primeras industrias son de articulos perecederos (de alimentos),
Ia proximidad del mercado constituye factor de absoluto predominio. Ya en otros casos, la
actividad industrial consiste en la transformacion de productos importados semielaborados.

Puesto que ¢l principal centro urbano es asi mi el principal puerto o queda muy cercs
de éste, 1a tendencia hicia la ién recibe nuevo refuerzo.
Por 1ltimo, la reduccion progresiva de los costos relati a los

contribuye a Ia tendencia a la concentracién de la actividad industrial.

Las economifas externas das por Ia aglomeracién pueden realizarse en beneficio

de las empresas, en cuyo caso traen consigo reduccién de costos. En otros casos, las

oconomias externas benefician directamente a Ia colectividad, no siendo visibles en los

costos industriales. Por cjemplo, la ion de una infr tura de servicios de transporte,
de energia eléctrica, de servicios bancarios, de medios de comunicacion e informacion,
beneficia al conjunto de la poblacion. Por otro lado, los impuestos pagados por 1a actividad
indu.wid son utilizados gencralmente en l'n region donde se localizan las empresas. En
ultimo lugar, cabe considerar que, en los paises subdesarrollados, los salarios pagados por
la actividad industrial perm muy por encima del costo de oportunidad de la mano de

obra, constituyéndose en factor de concentracién geogrifica del ingreso. Recapitulando, se

18



distinguen cuatro efectos derivados de la concentracion de la actividad industrial en los
paises subdesarroliados:

4) economias externas en beneficio directo de las empresas, sean o no industriales;

b) economias externas en beneficio directo de la colectividad local;

c) concentracion de los gastos pablicos financiados por los impuestos incorporados a los
costos industriales y recaudados por las autoridades locales;

d) concentracion geogrifica del consumo, provocads por los pagos de salarios, que estén
muy por encima de los costos de oportunidad de la mano de obra.

Habitualmente en los paises subdesamrollados o en vias de desarrollo los cuatro
efectos se presentan exclusivamente en los centros urbano-industrial, con el consiguiente
abandono del resto del territorio nacional. Contra este desarrollo desequilibrado se hicieron
intentos y aiin se hacen de promover el desarrollo basado en divisiones territoriales de
origen politico y paralelamente surge una teoria: {a del desarrollo regional, promovido por
el Estado,

2.2 Definicién Conceptual

Wilburg Jiménez Castro define el desarrollo regional como el proceso que tiende a
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“...incrementar ¢l biencstar de un temitorio particular diferente al integrado por las
jurisdicciones politico-administrativas de una naciéa”."

Alfonso Corona Renteria opina que el desarrollo regional “...puede definirse como
Ia ejecucion de los diversos procesos tendientes al desarrolio y al aprovechamiento éptimo
de los recursos de una regién, promoviendo asi un ritmo creciente de cambio econémico y
social, que deberia traducirse en un crecimiento secular de Is produccion y del ingreso por
habitante, asi como una mejor distribucién por regiones™.?

Sintetizando debe entenderse como desarrolio regional; el desarrollo integral derivado
de un proceso planificado y sistematizado que permite el uso éptimo de los recursos de la

regién, independientemente de la organizacion politico administrativa.

Sin embargo, esta Gltima sintesis conduce a la definicion de dos conceplos
fundamentales:

2) Desarrollo Integral;
b) Regién,

a) Desarrollo integral.- La Orgnmncl(m de la Naciones Unidas concibe ¢l desarrollo

"2 Corona Renteria, Affonso; La Planescion del Desarroo Regional; Siglo XXI, México, 1984,
p. 223,
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integral como “...el proceso deliberado de transformacién y progreso a través de factores
educativos, politicos, socio culturales, econémicos y morales que hacen que cads hombre,
comunidad o pais se transformen y mejoren y pasen de una etapa particular a otra mis
elevada, en términos de dignidad humana™."” ‘

b) Regién.- Para poder definir lo que es una regitn, en primer fugar hay que mencionar
1 diversidad de fi fisicos: abundancia o escasez de recursos naturales y aislamiento
geogrifico motivado por razones topogrificas y, en segundo, Ia situacion de las dreas
mﬁﬁﬁdumelmwmwawndemmibn.mmsewnémimy

culturales y densidad demogréfica, asf como otros factores que influyen en el desigual
desarrollo de las fuerzas productivas,

Influye igualmente en Ia conformacién de regiones Ia posicion de los nﬁc.leol
urbanos, es decir, que la influencia relativa de Ia ciudad sobre una regioén dependeré del
grado de desarrollo y del carécter de las diferentes funciones econémicas, sociales y
culturales; las cuales, 8 su vez, determinarén la densidad demogrifica, la especulacién

funcional y la division del trabajo pondi a las regi que tiene como centro, se

les denomina regiones de nucleo.'

No puede hacerse con propiedad ¢l andlisis de una regién si se le afsla de su pasado

Bocial: ONU, EE.UU., 1984, s/p

3‘.‘ Bassols Batalia, Angel; México v i Divisién Econdmica v Regiongl; UNAM, México, 1982. p.
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histérico porque las obras materiales y la herencia cultueal influyen poderosamente en los
rasgos de una regién y modelan su fisonomia.

No existe acuerdo entre los investigadores respecto a definir una regién. Pasa la
Asociation of American Geographers, una regién econdémica es una “...drea geogrifica
identificable, con una estructura particular de su actividades econdmicas en relacion a un

" conjunto de condiciones asociadas, fisicas y biolégicas o sociales, con alto grado de
homogencidad y cierto tipo de relaciones internas y externas™.'*

La definicién anterior reduce la importancia del factor econémico en el desarrollo
hinbﬁeodelanﬁién. lo cual limita su utilidad en las tarcas que requieren ampliss
perspectivas, tales como Ia planeacién econdmica,

Por su parte, ¢l geografo polaco K. Diziewonski, socialista, define la regién
econdmica como “...un complejo socioecondmico, principalmente de produccion, que se
desarrolla a través del tiempo y encuentra su expresién final en el carécter de
desenvolvimiento y utilizacién de 1a tierra en un drea determinada™.'*

Para que un drea geogrifica quede constituids en region econdmica son necesarias

las s.igulentel condiciones:

** Inasid, Walter; Concapto de ip Recidn: Mc Graw-Hit, EE.UU., 1979, p. 18.
% Cir. Bassols, B.A; oo, Git. p. 43.
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1. Existenciade importantes recursos naturales que permitan el crecimiento econémico
de una o varias actividades productivas asi como de una especializacién predominante en
una de las actividades.

2. Necesidad de que las diversas partes de Ia regién se complementen y establezcan
relaciones internas sobre la base de uno o més nicleos aglutinantes (ciudades, villas, grandes
pueblos).

3. Tener un sistema de viss de comunicacion que ligue las actividades productivas

internas con las ciudades, ¢l campo y los centros de produccion.

4, Cierta homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas de produccion, que
puede diferir de la correspondiente en regiones vecinas, con las cuales establezcan ligas

permanentes de cardcter econdémico y social.”?

En el caso particular de 1a zona del Distrito de Riego sc presentan las cuatro
caracteristicas para que pueds ser considerada como zona econdémica: existen amplios
recursos naturales; originalmente los municipios formaban parte de la Intendencia de
Valladolid, durante la época colonial lo que les da una unificacion tradicional; las vias de.

comunicacién existentes los conectan internamente, as{ como los polos de desarrollo de

Michoacdn, Guanaj y Jalisco; et grado de desarrollo tecnolégico es similar a las

poblaciones que conforman el Distrito.

" 1bid.
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2.3 Estrategias

Jan Tinbergen considera que estrategia “...es el cuerpo de decisiones que se puede
tomar sobre un conjunto de posibilidades de diversa naturaleza, Ias cuales forman parte de
un todo para la satisfaccion de un objetivo o un conjunto de ellos, fijados a través de la

Por lo anterior, podemos decir que las estrategias del desarrollo son las alternativas

que s¢ pued leccil para al los objetivos del bienestar colectivo.

En México las vertientes de ls plancacion han sdoptado 1as siguientes modalidades:

8) Planeacién global

b) Planeacitn agropecuaria

c) Planeacion privada sectorial

d) Plancacién de desarrollo regional.

Las modalidades de pl ién no son independientes sino que las plancaciones

ngmi;ecuurin. privada y de desarrollo regional persiguen los objetivos de Ia pl i

global y de la misma forma la pl ién global p de al los objeti de los

mismos.

'* Tinbergen, Jan; Lg Pigneecion del Desarrolio; F.C.E., México, 1978. p.20.
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Para que pucda tener Jugar un desarrollo continuado, una oconomis debe poscer
clertas caracteristicas bésicas. Entre éstas se encuentra un minimo de seguridad y estabilidad,
tanto en general como en particular, respecto a problemas econémicos. Debe haber alguna
actuacion o actividad gubernativa del tipo que por lo general se considera esencial para una
situacién ordenada, tal como el mantenimiento del orden y de la scguridad fisica de las
personas y Ia propiedad. Ademés debe haber un minimo de “instrumentos de politica
econdémica” a 1a disposicién del gobierno, y éstos deben utilizarse en forma adecuada. Por
cjemplo, Ia politica financiera y monetaria debe ser tal que evite Ia inflacion aguda asf como
una deflacién. La inflacién debe perturbar 1a economia por introducir elementos de
incertidumbre y de desconfianza en los célculos econémicos y por causar ana direccién
equivocads de los recursos productivos. De un modo especial, Ia inflacién crea la
oportunidad de especulacion y de adquisicion de altos ingr por p que no hacen

_una aportacién productiva a la economia; el resuitado de esto es una demanda de articulos
de lujo mayor que Ia que puede satisfacerse mediante un uso éptimo de los factores de la
produccion. También existirk una tendencia al desequilibrio de ia balanza de pagos, que
tracrd como resultado regulaciones monetarias, a menudo discriminatorias y no favorables
al mejor interés de la colectividad.

Otra tarea general que deben realizar los gobi es p un minimo de
seguridad social y corregir las desigualdades mds extremas en ¢l ingreso-desigualdades que
facilmente conducen a la intranquilidad social y a Is falta de espiritu cooperativo en la

produccion. Por Gltimo, una condicién muy importante para el desarrollo es proporcionar
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ensefianza y educacién a todos los niveles.

La creacion de la conciencia sobre las ventajas que acarrea el desarrollo econémico
sc logra en gran parte a través de las estadisticas, la investigacion y la informacién. En
primer lugar vienen las actividades bisicas que consisten en Ia obtencion de estadisticas y
en Ia realizacion de estudios. Con los datos recopilados deben basarse las distintas
actividades que se llaman programacion; de éstas trataremos después con mayor detalle. Los
resultados de la investigacion cstadistica y de Ia programacion deben comunicarse s quicnes

se ocupan del desarrollo econémico, junto con los hecho relativos a la politica oficial; a este

respecto es importante que se proporcione infi ion adecuada.

La orientacién estadistica bdsica debe consistir, sobre todo, en proporcionar
estadisticas fidedignas en temas tales como la produccién, el comercio, los precios, las
finanzas priblicas, el ingreso y la distribucién del ingreso. Ademds, debe prepararse un
resumen de |a estructura de 1a economia, que adopta la forma conocida de las estimaciones

del ingreso nacional y de las cuentas nacionales. Aun si el material bisico es incompleto y

no fidedigno en algunos asp , debe h un i de Hegar a tal resumen.

La programacion debe tomar distintas formas, que van desde una hoja que contenga
cifta; provisionales del ingreso futuro de un pais y de sus inversiones, hasta una seric de

informaciones sobre todas las industrias y de todos los proyectos que se prevén para la

Ahead. +

igui Por su misma, los programas son estimaciones y deben revisarse

periédicamente. Quizé la aportacién més importante que hacen es el intento de mostrar la
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interdependencia de los fendmenos econdmicos que cntran en jucgo. Son dtiles incluso
aquellos programas que limitan & mostrar en la forms més elemental que ¢l sumento del
ingreso debe guardar alguna relacién con el volumen de las inversiones, y que el ingreso
no debe gastarse en una forma y con ia finalidsd que pueda ocasionar inflacién. Deade
luego, cuanto mis detallados scan, mejores orientaciones proporcionarén a la comunidad

mercantil, a la que pueden servir de base para sus i igaci de d

Para que un pais tenga estabilidad y proporcione una base para la actividad y el

d llo émico es preciso hacer una seric de inversiones fundamentales, Debe haber
un minimo de slojamiento y de transportes. El establecimiento de energia y agua debe
existir en forma adecuada; es posible que sea preciso abrir nuevas tierras o regirlas, etc. Por
1o general, estas inversiones no pueden ser hechas por individuos particulares, pues su
rendimiento se difunde a través de la comunidad y no es ficil que adopte 1a forma de

ingreso para ¢l inversionista. La amplitud de las facilidades deberis, desde luego, guardar

cierta relacién con el volumen de la produccion de las industrias que lo consumen, y las
inversiones deberfan planificarse, en consecuencis, sobre la base del desarrolio general que
deba esperarse. Puede haber algunas diferencias de opinié a la linea divisoria

P v

exacta que sepan 1a actividad publica y la privada en este campo.

En d inadas ci ias, es posible que sea preciso desplazar el énfasis hacis
los tipos de politica mis indirectos, destinados a facilitar y a estimular 1a actividad privada.
Esto no quiere decir que no deban continuar las inversiones publicas. Pero la politica como

un todo deberé ser mis sutil y utilizar mis instrumentos. Tendrd que basarse en una
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programacién mis compleja. Los instrumentos de 1s politica fiscal, tanto directos como
indirectos, los impuestos o subvenciones a Ia importacion tendrkn que emplearse, y habed
que abordar directamente & los representantes de cientas industriss. El empleo de estos
procedimientos tendré que juzgarse dentro del marco de 1a politica federal, de modo que
pueda alcanzarse una serie de objetivos coordinados por 1a aplicacién simulténes de una
diversidad de instrumentos de politica econdémica.

2.4 Planes de Desarrolio

“Con Ia p Igacion de Is Constitucin de 1917, las ch del

armado se toraron en base legal pars lievar a csbo las modificaciones a Ia estructuea polftica,
scondmica y socisl del pais™."*

Efectivamente la Constitucién de 1917 incorpord principios fundamentales como el

sist federal, Ia division de poderes, 1a no recloccion, los derechos individuales y social

Aunado a lo anterior, se otorga al Estado un papel de suma importancia en la conduccién
de los asuntos econdmicos y sociales de la nacion y “...1a esencia de los articulos 3o., 27
y 123, entre otros, coloca a México como ¢l primero en haber garantizado los derechos

sociales”.?

La Constitucién se convirtié en el cuerpo doctrinario y marco de referencia de los

s, de Py yF
§.P.P.-FCE, Mxico,

® Utioa, Bertha; Lg Consiitucion de 1917; Colegio de México, México, 1983,

p Antoiogia de ia Planescion en México: 1917-1905:
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gobiemos postetiores para guiar su accién en el establecimiento de condiciones favorables
mmﬁmhmiénymﬂewﬁmdelummhylnmimma
un contexto de estabilidad politica.

A partir de 1917 y a hasta 1988, ¢l Estado fue fortaleciendo su papel como rector
de Ia economia mediante Ia promocién del desarrolio a través de las politicas que al respecto
fijaba en los diferentes planes y programas que se elabotaron en esos 71 afios. Sin embargo
las primeras directrices politicas del desarrollo se presentaron hasta 1928,

El 15 de junio de 1928, sc expidi6 Ia ley que creaba el Consejo Nacional
Econémico, cuya finalidad era “...analizar y proponer soluciones a las distintas instancias,
gubernamentales sobre asuntos econdmicos y sociales, con sutonomia propia, y carécter
permanente, en cuya orientacién participaran representantes del gobierno, de los obreros, de
los campesinos, de los consumidores, de los industriales, de los comerciantes y banjueros;
ademis de la Universidad de México y de sociedades cientificas y culturales™.?

Lo expuesto permite ver los primeros esfuerzos relacionados para que los distintos
grupos sociales participaran activamente en las decisiones nacionales, y de uno de los
antecedentes mds tempranos de la prictica de consulta, como necesidad de confrontacién

y consenso & la toma de decisiones.

El consejo no tindié los frutos esperados y en la prictica su desempefio fue

' Diario Oficial de la Federacion, México, 10, de mayo de 1928. p. 6.
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irrelevante siendo sustituido posteriormente por el Consejo Nacional de Economia (1933).

La politica institucional del ricgo, inicisda hasta 1926 por ¢l visionario general
Plutarco Elias Calles con la creacién de la Comisién Nacional de Irrigacién (CNI), al
amparo de la Ley de Irrigacién con Aguas Foderales, asl como toda Ia obea hidriulica
consiguiente hasta la fecha, es Ia materializacién de un concepto de reivindicacion del
patrimonio hidriulico pars ¢l beneficio y usufructo de s mayoris de la poblacién, de
acuerdo con un concepto modemo de soberania del Estado, pero estableciendo una linea de
continuidad con un antecedente secular autéctono.

En aquells época, s¢ tuvo ¢ adecuado concepto de crear las obras de irrigacion que
sirvieran de contrsparte a las que realizaba el gobiemo de Estados Unidos, porque la nacién
mexicana corria ¢l riesgo de perder su derecho a las aguas de corrientes internacionales y
de sus afluentes, al no estar en condiciones de aprovecharias en 1s prolongada frontera con

¢l poderoso vecino del norte. Esto permite confirmar un elemento que poco ha sido.
 considerado en Ias obras de irrigacidn, que s su carkcter de instrumentos de soberania y 5o
sglamente de medios de formacion de capital. El rescate del agua es consubstancial al
rescate de la ticrra. En este sentido, la soberania nacional esté mermada, trunca, o
simplemente no existe, sino que puede ejercerse en ¢l uso y distribucion del suelo y det
— .

De muy poco hubiera servido la Reforma Agraria que transformé al pais, si no
hubiers contado con ¢l complemento de la creacion de zonas irrigadas y del agua para las
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poblaciones, como apoyo eficaz para hacer de Ia tierra un medio de liberacion, en vez de
uno de opresidn y explotacin. Las limitaciones debidas al marco de libre empresa en el
cual se realizaron las reformas, no restan nada de métito a las mismas. Muchos ignoran las
criticas situaciones que se producen en paises donde el agua no es dosificada con seatido
social, porque se concesions su uso y la construccién de obras de riego a particulares, con
Ia consiguiente ruina y proletarizacion del campesino.

Las obras de riego y administracion del agua como seevicio piblico, como acto de
soberania nacional, contribuyen a 1a existencia de hombres emancipados. Pero hay el otro
aspecto que condujo a estas consideraciones: el aprovechamiento do las aguas que son objeto
.dempcﬁcidnmmwmwmaimﬁmhmlimmhmmh-mdem'
tios Colorado, Bravo, Suchiste, Usumacinta y Hondo. En Ia fronters norte, la pujanza
capitalista del vecino peis le permitié construir oportunamente obras de riego que
. amenazaban a Ia hora de negociar el Tratado de Limites y Aguas.

En términos del lenguaje diplomético, Ia pérdida del agua en la fronters equivale &
Ia péedida de “territorio fluvial”, cosa que no pasé inadvertida para los hombres de Estado
y técnicos petriotas de los gobiernos revolucionarios. Debido a esta consideracion de que
era urgente preservar el derocho de Miéxico al uso de 1ss aguas internacionales, la primera
tarea que s¢ hecho a cuestas la Comisién Nacional de Irrigacion fue la de construir todas
.qwlluobtnqueﬁmpﬁmqummahmﬁﬁmmh.mmelmo
de las tierra susceptibles de cultivo, que cxisten en gran cantidad de dicha region, y para

estar en condiciones favorables que garantizaran sus derechos al discutirse posteriormente
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¢l Teatado Internacional de Limites y Aguas.

La existencis durante 20 afios de la Comisién Nacional de Irrigacion, dejé un caudal
de experiencia. Una vez asimilada Ia técnica internacional, los ingenieros mexicanos estaban
en condiciones de asumir con personal responsabilidad el cumplimiento de la tarea
hidrdulica que demandaba el pais. Después de esta fructifera labor, y como consecuencia
de clla, se pudo delinear el criterio de que las obras hidriulicas no podian proyectarse para
un solo sprovechamiento. Dado el gran esfuerzo en dinero y en trabsjo humano que
demandan, dichas obras deberian de setvir para propésitos myiltiples: riego, generacién de

encrgia eléctrica, control de idas, dotacion de agua potable y, colateralmente, la misma

obra hidréulica serfa impulsora de obras sanitarias, de comunicaciones, de urbanizacién,
desarrollo industrial, social, educativo, etc. Aparte de todas estas acciones, deberia
materializarse, asimismo, el criterio de desarrollo regional integral.

“Se cierra asi ¢l primer capitulo de la obrs institucional dei riego sl fundarse en ¢l aflo de 1947

fa S (a de R Hidrdulicos, d dencia que cond con fos p anuales mis

elevados y que dedict su i6n & ir las dreas irrigadas en e pilar fundamental del

sector agropecuario, y 1as obras de agua potable en Ia base de desarrollio urbano, turistico e
industrial".?

Posteriormente, dicha Comisién se transforma en Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos,
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A dos afios de a creacién del Consejo Nacional Econdmico, el presidente Pascual
Ortiz Rubio decrets la Ley sobre Planeacién General de 1a Repiblica, ¢l 12 de julio de
1930, Ia informacion al respecto citaba que:

“fus convocado y celebrado el Primer Congreso ionsl de Pt e, p dose 56
trabajos de importancia pars ef pais; se promulgd Ia Lay sobre la Planeacitn General de [a
Repiblica, que cres la Comisién Nacionsl de F i6n como un cuerpo consultivo de la

Secretaris del ramo (de Comunicaciones y Obras Pdblicas) y en esta materia ss han realizado

dios y trabejos p do la ciudad y ¢f Valle de Miéxico"?

En Ia Ley sobre Planeacién General de Ia Republica se reconocfa implicitamente la
limitacion de los mecanismos tradicionales de asignacién de recursos para ampliar h
infracstructura econdmica del pafs y elevar al mismo tiempo el nivel de vida de la
poblacion, y que a partir de entonces seria retomado cada principio de sexenio con ¢l objeto
de tratar de cubrir esas deficiencias. .

A continuacion, se citarén los planes de desarrollo més importantes,
Plas Sexons! del Gobierne Mexicane, 1934-1940

E! Partido Nacional Revolucionario (PNR), conforme a su declaracién de principios,
seflala que el problema social més importante del pais era relativo a la distribucién de las

s 1 o
Prasidencia, México, 1970 va p 350
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tierras y su utilizacién, en unidn con Ia liberacién social y econdmica de los campesinos.
En consecuencia, el ideal plasmado en el articulo 27 de la Constitucion continuard siendo
¢l eje de Ia politica agraria, mientras Ias necesidades de ticrras y aguas para todos los
campesinos del pais no hubieran quedado plenamente satisfechas. El PNR hizo resaltar como
una obligacion primordial el continuar con el repasto de las tierras y de las aguas entre
aquello grupos de la poblacién necesitados de cllas.

La donacién y restitucidn de tierras y sguas serla realizada mediante diversos
procedimientos: a) incrementando los recursos econdmicos y el personal dedicado a resolver
¢l problems de la donacién y restitucion de tierras y aguas; b) simplificando los
procedimientos y los trimites para dar posesion a Ia gente de tierras y aguas conforme s sus
necesidades, de manera que las transacciones se realizaron de inmediato, y c) eliminando
las dificultades que no permitirian Ia distribucion de tierras y aguas en muchos centros de
poblacion.

Conelﬁndellevn:ncabohobligui(maeephdnpotell’Nannelprinmﬁodel
plan sexenal, 1a entonces existente Comisién Nacional Agraria seria elevada a la categoria
de departamento auténomo, el cual serfa organizado de maneta que resolviera el problems
de la donacibn y restitucion de tierras y el del ¢jido y su correspondiente organizacién de

trabajo. Las isi locales agrari sed_un disueltas para estubl en cada estado las
comisiones agrarias mixtas. Dichas isi quedarisn p por un nimero igual
de representantes del dep nto énomo, del gobi y de las orgsnizaciones

campesinas.
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Se considera que la donacion y restitucién de tierras por si mismas no serian
suficientes para resolver el problema agrario. En tal virtud, y considerando que el ejido no
resuclve por completo las necesidades de tierras y aguas en la agricultura, era nocesario abrir
canales para la distribucién de tierras. De esta forma, el sistema ejidal seria complementando
con otras medidas del gobiemo federal y los estados: a) Ia divisién de grandes extensiones
de tierra de acuerdo con el articulo 27 constitucional, ya fuera con ¢l permiso de los duefios
obimamvéydenwdidndeexpwpinidnmuniduenelmimouﬁmlo;b)h
redistribucion de Ia poblacién rural; ¢) la colonizacién interior, llevada a cubo con
ciudadanos mexicanos de conformidad con la ley respectiva,

Cmulégiwwpom,el?ﬁm?hns:mmmwi'mmen
marcha por ¢l gobiemo del Gral. Lézaro Cérdenas, el cual se distinguié por su politica
nacionalista y eminentemente agraxis. Asi, durante 1938 se crearon como macrounidades de
riego las cuencas hidrologicas, esto es, una cuenca quedaba conformada por las poblaciones
aledafias y rios principales y sus respectivas corrientes afluentes, 1as cuales fueron
administradas por 1a flamante Comision Nacional de Irrigacion, ahora el reparto agrario era
también reparto hidréulico.

De esta forma se incorporaron al riego mis de 500,000 ha. durante 1934-1940 y se
reparten 20,137 millones de ha. beneficiando a 764,612 campesinos.

Seguade Plan Sexenal 1941-1946
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El proyecto del Segundo Plan Sexena! fue formulado por el Comité Central
Ejecutivo del en esa época Partido de la Revolucion Mexicans (PRM). Contiene una
exposicién de la doctrina revolucionaria y presents los postulados y las acciones concretas
qQue normarian la politica del gobierno en el periodo constitucional de 1940-1946. El
Segundo Plan Sexenal consta de 14 capitulos, correspondientes a los sectores productivos:
agricolas, industria y comercio, comunicaciones y transportes; los sectores sociales; trabajo
y previsién social; educacion, salud y asistencia piblica; y los organismos e instrumentos
de gobiemo y politica econdmica: Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores,
Gobernacién, Publicidad, Defensa, Departamento del Distrito Federal y Planeacion y
Coordinacién.

El capftulo de Reparto Agrario y Produccion Agricols. se referia a Ia accién del
gobiemno en los problemas relativos a 1a agriculturs, Ia ganaderia, Ia caza, Is pesca y la
explotacién forestal desarrollada mediante s incorporacién dc las tierras, aguas y otros

recursos naturales; la capacitacion y el mej i humano; la reasignacién de los factores

de produccién y uns mejor direccion de la produccion.

El PRM postulé que Ia accion gubernativa debia tender a lo siguiente: a) a que el
reparto agrario se realizara integralmente en le menor tiempo posible; b) a lidar 1a obra

de reforma agraria realizada hasta ese momento; c) a que la produccion ejidal llegara a ser
Ia base de la economia agricola del pafs; d) a organizar la produccitn y Ia distribucién de

los bienes de tal manera que estas actividades cumplieran un fin social y mejoraran las

T .

y sociales de los campesinos y demds mayorias populares; ¢) a
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encauzar el crédito hacia el fomento de la produccin agricola y ganaders, preferentemente
ejidal, a fin de ue ¢l financiamiento desempediara una funcidn de spoyo s los propsitos
revolucionarios; f) s que la mujer campesina, dentro del tratamiento general para 1a mujer
mexicana, fucra considerads con absoluts igualdad legal y de hecho respecto al hombre.

Periede 1946-1952

Durante ¢l sexenio de Miguel Alemin, desde el punto de vista de 1s planeacion, se presenta
un amplio vacko que comprende t0do su periodo sexenal, puesto que fuc una administracién
carente de un plan o esquema formal de programacion, si bien se hizo un intento de
formacién de una Comisién de Inversiones, su interferencia con el proceso politico, condujo
a'que fuera finiquitada no mucho tiempo después de su conformacion.®

Sin embargo, durante este lapso destacs Ia creacion de diversas comisiones pars dar
respuesta s problemas especificos, como la Comisién Nacional de fucha contra la fiebre
aftoss, el Instituto Nacional Indigenista, Ia Comisién Nacional del Café y Ia Comisién
Nacional de Colonizacién, d do de manera especial 1a creacion de Ia Comisién
Nacional del Papaloapan, la Secretaria de Rocursos Hidrdulicos y la Comisién del

Tapalcatepec (sustituida en 1951 por s Comision del Rio Grijalbe).

Programa Nacions! de Inversiones 1953-1958

* Solis, Leopokdo; Planes de Dk ¥ Socisl en México; SEPSETEMTAS,
México, 1975. p. 135,
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La Comisién de Inversiones, que funciond directamente bajo Ia jefatura del
presidente de 1a Repiiblica de 1952 a 1958, y que constituyd el antecedente de Ia actual
Direcciéon de Inversiones Pablicas de 1s Secretaria de 1a Presidencia, prepard un estudio que,

sunque tuvo una difusion muy limitada, por su caricter de d de
programas de inversiones piiblicas ha sido incorporado en este capitulo.

En el eswudio se presentd, por primera vez en México, un plan nacional de
inversiones. El programa abarca el periodo 1953-1958, y para su elsboracion se tomaron en
cuenta los clculos de las inversiones realizadas en periodos anteriores, El documento
sdvierte que: “las estimaciones que se presentsn a continuacion son sélo meras
aproximaciones, y de ningn modo pretenden sustitulr un plan de inversiones debidamente
ehaborado. Sin embargo constituye el primer paso para liegar a su elaboracion”.

Los objetivos que se consideraron fueron los siguientes: a) mejorar el nivel de vida de la
poblacion; b) lograr una tasa de incremento satisfactoria en el desarrolio econdémico del pafs;

¢) alcanzar el & llo mis dinado de 1s mis; d) lograr un mayer incremento de
Ia produccién; e) obtener cierta estabilidad de los precios; f) lograr el fi iamiento de la

inversion sin incurrir en déficit; g) conseguir Ia mayor participacion del capital nacional
dentro del financiamiento de la inversién, y h) canalizar los recursos financieros de

preferencia hacia aquellos mas requeridos de fondos o hacia Ia resolucién de los

(n) At
¢4 | ¢
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Plan do Accién [amediata 1962-1964

Los acuerdos de 1a Alianza pars el Progreso implicaban una elaboracién de planes
de desarrollo formulados para alcanzar a nivel nacional, los objetivos de 1s Alianza, y como
parte del trimite necesario para recurvir sl crédito externo que facilitaria la peopia
cooperacion interamericana. El Plan de Accién Inmediata 1962-1964 fue la respuesta »
dichos acuerdos, y correspondia al final del perfodo de ia administracion del presidente
Lépez Mateos. Ademds, la economis mexicana en los aflos anteriores s Ia preparacién del
Plan presenta ciertos elementos depresivos que actuaron sobre dos de las variables mis
dinkmicss de los afios anteriores: la inversién privada y la demanda externa. Como
consecuencia, el ritmo de crecimiento y 1a expansién del producto real por habitante habia
decrecido en comparacién con los registrados en afios anteriores. Las consideraciones
preliminares a a presentacion del Plan scflslan Ia conveniencia de racionalizar €] proceso
de inversitn nacional y de mejorar la distribucién del ingreso para crear un mercado intemo
més vigoroso, en el que s¢ aprovechara al méximo Ia capacidad de produccion acumulads
en los veinte afios anteriotes. E1 Plan fue preparado en la Secretaria de Hacienda, con Is

cooperacion de la S ia de Ia Presidencia, dando lugar a la creacién de la comisién
Intersecretarial para la Formulacion de Planes de Desarrollo Econdémico y Social, integrada
pot representantes de ambas secretarias.

Plan Naciensl de Dessrrolio Econémico y Social 1966-1970

El sigui plan de d llo econdmico se prepard durante 1a administracion del
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presidente Dfaz Ordaz, sbriendo el periodo 1966-1970. Primero se describen sintéticamente
las secciones correspondientes a 1s introduccién, metas globales, desarrollo econdmico,
desarrollo social, sector externo, programa de inversiones publicas 1966-1970, ¢ incentivos
a Ia inversién privada. Este plan también fue preparado en el seno de la Comisién
Intersecretarial para {a Formulacién de Planes de Desarrolio Econémico y Social.

La economia mexicana se habia izado por un d llo spreciable. No
obstante, faltaba mucho para que ¢l pais tuviera la estructura econémica y social de una
nacién industrializada, y condiciones que ascguraran plena prosperidad al pueblo. Para
fomentar condiciopes ain més adecuadas al sumento de la produccion, y a una mejor

distribucion del poder de pra, pareci rio refc 1a politica con el fin de que

contribuyera en mayor medida a Is ampliscién del do i y a reducir la

desigualdad entre los sectores populares y los grupos privilegiados. Asf, se perseguia, con
spoyo en Ia realidad, facilitar 1a conjugacion de esfuerzos para acclerar el crecimiento del
pais en beneficio de todos.

La decisién de] gobierno de orientar al méximo el aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales, y del acervo del capital de que dispone 1a nacion, se llevaria a cabo

programando en forma sistemitica el desarrollo de 1a misma. El Plan de Desarrollo

Econémico y Social de las ori i popul y respondia al propésito de unificar la

accion de todos los mexicanos en bien del pais, evitando e} desperdicio y buscando que, se

obtuviera el rendimiento més alto posible.



El Plan Nacional de Desarollo Econdmico y Social 1966-1970, por su parte,
establecia directrices concretas para la accién piblica y se proponia estimular 1a inicistiva
privada a través de marcos indicativos, de modo de promover un equilibrio dindmico de los
sectores piblico y privado en la persecucitn de los siguientes objetivos bisicos que habrfan
de alm en los proximos afios. Los objetivos apuntados consistian en lo siguiente:

1) Queelproductobmloinmnotulcrécimenpmnwdioammmsdem%
al afio;

2) dar prioridad a las actividades agropecuarias y programar su desarrollo
acelerado con el fin de establecer ¢l mercado interno, mejorar las condiciones de vida de
1a poblacién rural, asegurar el estsblecimiento de alimentos y de materias primas para Ia
industria ¢ incrementar 1a produccién de bienes de exportacion;

3) impulsar la administracién y mejorar su eficienci ductiva a fin de que

¥

se encontrara en condiciones de absorber los dentes de poblacion rural y el i

de la fucrza de trabajo urbanz. Mej igual su posicié petitiva para

incrementar la sustitucion de imp i y las i asimismo

L

incorporar los adelantos de !a ciencia y Ia tecnologia al desarrollo econémico;

4) atenuar y corregir los desequilibrios en el desarrollo, tanto entre las regiones

como en las distintas ramas de la actividad;
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S) distribuir més equitativamente el crecimiento del ingreso nacional;

6) fomentar el ahorro interno a fin de que ¢! desarrollo se apoyara atin més en

recursos nacionales;

N mejorar la educaci6n, las condiciones sanitatias y asistenciales, de habitacion,

de seguridad y bienestar social en el pals pars clevar el nivel de vida de 1a poblscién, y

8) mantener la estabilided del tipo de cambio y combatir las presiones

inflacionarias.

Las metas del Plan se habian fijado para 1970, pero se iniciaban los trabajos

para establ proyecci s 1975.

El Plan Bésico comprendid los cuatro ultimos afios de gobierno del Presidente Diaz
Ordaz, el reparto agrario contra lo que pudiera pensarse crecid en el sexenio ubicindose en
23,056 ha. con 373,520 beneficiarios, es decir, comparado con el reparto de Cérdenas fue

menor ¢l ni de campesinos beneficiados aun do fue mayor la superficie repastida,
1as obras de irrigacion incorporaron en los seis afios 420,219 ha. de riego.

Programa de Inversiéa-Fiaauciamiento del Sector Péblice 1971-1976

Los objetivos del p de determi con base al incremento poblacional en
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el sexenio, considerindose que *...pars 1976 la poblacion estimada seria de 63 millones y
1a fuerza de trabajo de 21. El 60% tendris menos de 19 afios y seria urbana en cerca de dos
terceras partes; continuaré sumentando en términos absolutos de la poblacién rural,
acentudndose asf Ia presion demogrifica en el campo™.?

“8) Elevar 1a i6n del empleo productivo fund: en lss dreas rurales
depritnidas;

b) pulsar los peoy que a elevar ¢l bi social de los grupos

yoritarion de In poblacion, especifi en los aspectos de educacién pablica,

seguridad social, agua potable, slectrificacién y comunicaciones;

9 P o loyla i 160 regional med! - tiradk
en poblaci dades federativas y " diendo @ lirnitar I8
de les b blicas en las mis d

L, L

&) contribuir s is reduccin del déficit en una cuenta corriente de la balanza de pagos,

di la ejecucion de peoy que eleven [a oferta de bienes exportables,

"

Y p © generen ingr por pto de

€) clevar Is productivided del gasto, Is eficacin en 1s preparacidn y ejecucion de
P del capital »

proy asi como 1a y

»g de P y Pre .

1975); Planeeciin Econdmica v Social (1970-1976); S.5.P., México, 1985, p. 1.
= |bidem. p. 12.
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Este programa y las modalidades a las que se sujetd requerian establecer una politica
financiers. La meta era que el ahorro del sector piblico liegara a cubrir las dos terceras
mahhvm.mmammm.emmiwm, ya que las
necesidades que se cubrian con gastos corrientes y de operacién habrian de seguir
aumentando, Por este motivo, ¢l objetivo de eficiencia en la inversién debia hacerse
extensivo al gasto corriente, con ¢l propdsito de aumentar su productividad, evitar aumentos
desmedidos en los costos y contribuir a alcanzar la meta de elevacion del ahormo. De
acuerdo con dicha meta, el crédito reduciria su participacién relativa en el financiamiento
de s inversion hasta llegar a una tercera parte del total.

El extemo, de conformidad con las normas ya establecidas, se destinard
exclusivamente sl financiamiento de importaciones directas y el contenido importsdo
incorporado de las cobras. Tenian prelacién para la asignacidn del crédito externo los
proyectos que contribuyeran directamente & lograr el abjetivo de reducir el déficit de Ia
balsnza de pagos en cuenta coriente.

El crédito intemno correspondfa al incremento del shorro voluntario captado por el
sistema financiero y al fijarse la participacion del sector piblico, sc tomarian en cuents las
necesidades de expansion de la inversion privada y los fondos crecientes que se asignarian

al campo y s la construccion de viviendss.

El plimi de estos propésitos, hizo io que la gestién y canalizacion del

crédito i y dara sujeta a les y i de la S tarfa de




“Para la reali delp programa s deb b eﬁmhlmldnlu
tondenciss financierss del sector iario por los b del Gobi
Foderal; las dal sector eléctrico, por 1a idad de que los ingresos tarifarios le permitirisn

(SONSTAr MEYOISS TECUrIos propios pars inversion y depender mencs, tanto del crédito externo
como del apoyo fadersl; las de Petréleos Mexicanos, dado su decrecients shorro y su mayor
endeudamiento; les del Depertamento del Distrito Federsl y del sistema ds Transporte
Colectivo por ¢] impacto financiero que ¢ primero resentis por [as inversiones del segundo
¥ por ¢l ritmo acclerado de las | i del propio que
abeotbian su reserva y obligaben a asumir i créditos (3 Y.

finalmente, las del sector azucarero oficial, por las inversiones que parecia roquesis en los
6ximos afios ante ¢l decrecients margen de redituabilidad de ls industria™”

En resumen, los objetivos bésicos de I politica de financiamiento de inversién

pablica fueron los siguientes:

“a) seguir manteniendo ¢l equilibeio entre el gasto y los recursos financieros disponibles no
inflacionarios;

b) elevar significativamente ¢l ahorro del sector parsestatal pars reducir o eliminar las
transferencias que reciben del Gobiemo Federa), con objeto de incrementar los recursos

disponibles del proplo Gobiemo Federal que serén dos con ampliaciones de la

base tributaria, la creacion de nuevos impuestos y ls revision de Las tarifes;

7 ibidem. p. 13.
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<) orientar el crédito extemo & proyectos que contribuyan directaments al objetivo de
_ reducir ol déficit en cuents corriente de la balanza de peagos;

@ o crédito interno deberk det ol i det sharro voluntario captado por o}

sistems financiero y, al fijarse la pasticipacion del sector pablico, se tomarin en cusnta lss
de

xpansién de Ia i ién privade y los fondos crecientes que hebré de
ssignar al campo y la constniccién de viviendes™,

Para el cumplimiento de estos propésitos , s gestion y canalizacién del crédito
interno y externo estaba sujeta a los controles y mecanismos de ia Secretaris de Haciends.

Cada sector comprendia los cambios de énfasis que daban al programa de 1971-1976
un rasgo definido. Por ejemplo, el agropecuario, cuya participacion dentro de la inversién
publica era superior a la alcanzada durante el sexenio anterior, recibia un beneficio mayor

del que aparentemente pudiera derivarse del simple anlisis numérico, ya que otros sectores

realizaban inversiones dirigidas al fomento de las actividades del 1 i

Ly

rurales, y secundarios, agua potable, electrificacion, centros de salud, entre otras.

“Asimlsmo, el programa atendié !a generacién de mayor empleo en las dreas rursles

P planes especiales de obras de bejo costo unitario y alto contenido de

mano de obra. Con una inversion de cerca de 12,000 millones se construirén 10,000 aulss

rurales, 9,000 kilometros de caminos rurales (que integrarin a 1a economis a dos miilonu y

. medio de hab de 1,700 idades); se 4,200 sistemas de agua ponbl_e;
obras de I biental en 1,200 pobl 300 centros de salud, electrificacion de
8,500 poblados y progr de p irvi bordeo, conservacién de suelo y agua,




{a ticnica y agr i~ ®

Mediante la ejecucion del programa, se clevé 1a eficiencia en el aprovechamiento de
las inversiones y se aumentd 1s productividad de las nuevas. Los programas de interconexidn
de los sistemas cléctricos, mejor lpmvechlmiemo‘dc los hidrocarburos -especialmente et
gas-, integracion de 1a industria petroquimics, construccién de caminos secundarios y
alimentadores, acondicionamiento de los puertos existentes y rehabilitacion de los distritos
de riego, entre otros, respondieron a ese propésito.

Plan Bésico del Goblerno 1976-1982

El Plan Bisico del Gobierno 1976-1982 fue presentado por el Partido Revolucionario

Institucional como platafi 1 1, y constituy6 un planteamiento politico acerca de los
problemas econémicos y sociales del pafs. Entre sus principales postulados se establecia
impulsar la planeacion como un instrumento util y necesario para ¢l Estado en 1s conduccién

h

del desarvollo nacional, Al respecto se exp 1a convivencia de: “Emprender una accidn de

plancacion y regulacion dentro de nuestro sistema de economis mixta, que evite el sstancamisnto y dé un
nuevo impulso de desarrollo”.”®

Encld se fa 1a urgencia de ref las bases del sistema social a
través de la pl ion d dtica y participativa, con pleno respeto a las garantias
= ibidem. p. 14,

* partido Revolucionsrio Institucions!. Plan Basico de Gobiemo 1976-1982, México, 1676. [

. 4,
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individuales y sociales. Se reconocié una planeacién integral en ia cual interactuaran los
diferentes agentes de la econoinia y Ia sociedad.

“La planeacién qus postulamos tiende & recoger y ociestar hacia objetivos comunes las
actividades sotatales, social, privads y mixts, jendo & i yap 00 trats
del empleo de un instrumental juridico de estricts plansecion democritica, ya estsblecido, y que
no hemos usado con |s amplitud que con frecuencia se ha requerido™

Los objetivos y lineami stablecidos en ¢l Plan contaron con ¢l consenso de la
sociedad, y constituyeron un marco para la claboracién de los diferentes programas de
gobiemo en los aflos 1976-1982.

En el programa de gobierno se propusieron varias reformas importantes, entre las
cuales se destacaron tres éreas fundamentales:

La Reforma Politica, que contribuirs a ampliar ¢l espectro de participacion de los
partidos politicos y reforzaria ¢l cardcter democritico de 1a sociedad mexicana, al reconocer

Ia pluralidsd y diversidad de las distintas corrientes politicas.

La Reforma Econdémica, con la funcién de reori el ap ductivo hacia la

¥

produccion de biencs y servicios social y nacionalmente necesarios, que satisficieran los

. de bi de 1a poblacion y p . I i6n de t a mis de

L) L

* Partido Revolucionanio Institucionsl. Plan Basico de Goblemo 1976-1982, México, 1976. p.
43,
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fortalecer Ia independencia nacional;

La Reforma Administrativa consistia en adecuar las instituciones a los requerimientos
del momento, facilitar la rectoria del Estado sobre el proceso de desarrollo y reorganizar la
administracion phblica.

Estas medidas constitulan la esencia de un programa integral que se propuso a la
sociedad mexicana para recuperar su capacidad de crecimiento y la cohesién cuestionada por

la crisis.

En materia de programacidén regional se pretendié relacionar més estrechamente el
desarrollo econdmico con el espacio territorial. Entre otras medidas pueden citarse 1a

division del territori ional en tres zonas econdmicas, de crecimiento controlado, de
consolidacion y prioritarias con el fin de promover el desarrollo més arménico en las zonas
prioritarias (las més atrasadas) sc estableci mecani de apoyo crediticio (Fondos de

Fomento) y estimulos fiscales; otra de las medidas fue la creacion del Sistema Alimentario
Mexicano en cuya administracion participaban las tres instancias de gobiemo: Federal,
. Estatal y Municipal., lo que de alguna forma fi i6 la integracion del ai de

personas residentes en el sitio al que sc enfocarian las obras: de la misma forma crearon la
Coordinacién General del Plan Nacional de zonas Deprimidas y Grupos Marginados

(COPLAMAR), ¢! Progr Integral para el D llo Rural (PIDER) y los Convenios
Unicos de Coordinacién, que suscribian las autoridades federales y locales para la
P i6n y disposicion de los presupuestales,
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La modificacién en el plantcamiento de la problemitica regional conllevé a la
redefinicién de sus objetivos dando mayor importancia a los relacionados con el logro de
un mayor equilibrio regional; el impulso de regiones prioritarias; al fortalecimiento del
federalismo; a la promocién de un desarrollo urbano integral y equilibrado; a la creacién
de polos de atraccién de la poblacién rural disperss, mediante ¢l fortalecimiento de
ciudades intermedias y a mejorar y preservar ¢l medio ambiente.

Una vez redefinidos los objetivos se estructurd una politica regional con los

siguientes lincamientos:

1) Mel uso de los instrumentos al alcance del gobierno federal en funcién
de los objetivos de Ia politica regional.

2) Elaborar criterios para evaluar, uniformar y jerarquizar las demandas locales

en funcién de los objeti fialad

3) Fortalecer las instalaciones estatales de planeacion y programacion, con el
objetivo de atender el punto de vista local t multiplicar las oportunidades de los estados para

intervenir en las decisiones que se adopten a nivel federal.

En 1976 sc establecen log Convenio Unicos de coordinacion, en los cuales se’
especificaron las responsabilidades y compromisos en relacién a la inversién publica para
¢l desarrollo estatal entre los ejecutivos federat y estatal. Estos convenios serian
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instrumentados & través de los comités promotores de desarrollo socioeconémico,
wndmidpsmlmeﬂndogqmenﬂﬂnm:fmmmmnimpﬂblimm
responsabilidad juridica y patrimonio propio, a fin de asesorar y coadyuvar a Ia planeacién
y programacion estatal.

) En las franjas fronterizas y las zonas libres se integraron los comités de
programacién econdmica y social, vinculados a la comisién coordinada del Programa
Nacional de Desarrolio de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. Era preocupacion
fundamental Integnlnenn‘mnnlldulmlloyllnculm nacional.

Se consideré necesario que para la instrumentacién y ejecucién de las reformas
econdémicas, politicas y socisles, habria que intensificar la planeacion sectorial ¢
intersectorial & efecto de orientar y ordenar las acciones en los diferentes #mbitos del
desarrollo ional. En ia se formulsron y pusieron en prictica planes y

programas como el Desarrollo Industrial, ¢l de Agroindustrias, ¢l del Sistema Alimentario
Mexicano, el del Empleo, el de Educacion, ¢l de Energia y Pesca, €l de comercio, ¢l de
Desarrollo Urbano y el de ciencia y Tecnologis.

Plan Nacienal de Desarrolle  1982-1968

El periodo 1982-1985 es sumamente rico en sucesos y acciones de politica para

Isar la pl i6 ional del desarrollo. Hacia 1982 esta clara la necesidad de contar

con un marco coh de toma de decisi en ¢l mediano y largo plazos, que orientara
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Ia politica econdmics y social en los émbitos global, sectorial, institucional y regional.

A continuacién se presenta una visién de conjunto del contexto en el cual se ha
desenvuelto la plancacion y de los objetivos y caracteristicas principales del Sistema
Nacional de Planeacién Democritica. Debe sefialarse que entre las atribuciones concedidas
al Congreso de la Unién en los términos del asticulo 73 constitucional fraccién XXIX D,
se encuentra Ia do expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y
social. Asi como la que establece la fraccién XXIX E del mismo articulo, en cuanto a que
queda facultado para expedic leyes para la programacion, promocién, concentracién y
ejecucién de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que
tengan como fin Ia produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y

nacionalmente necesarios.!

Dentro de este se di6 a reformar los articulos constitucionales 25, 26,

27 y 28 para fortalecer 1a intervencion del Estado en la vida nacional, sefialindose
explicitamente que:

*Corresponde al Estado Ia rectoria de 1l ional para que éste sea integral,
que fortaleaca [s soberania de !a Nacién y su régimen democritico y que, mediants ¢l fomento
de crecimiento econdmico y el empleo y una més justs distribucién del ingreso y 1a riqueza,
permita el pleno ejeecicio de s libertad y 1a dignided de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.™?

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Trillas. México, 1995. Art. 73,

2 Articulo 25, constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de
Gobemacion, p. 45. ,
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wmdwmklAMoZGCmmimdmﬁamdMy.mw,
al Ejecutivo Federal 1a responsabilidad de organizar un sistems de planeacién.

"El Estado organizard un sistema de planeacién d itica del ional que

solidex, dinami; [ y equidad al crec deln para 12 independ,
y democrstizacién politica, social y culturel del a Nacién.™*

Por otra parte, ¢l S de enero de 1983 se publicd en el Diario Oficial 1s ley de
Planescién, que sefiala 1ss normas y principios pan llevar a efecto 1a planeacion del

desazrollo.”* En Ia exposicién de motivos de este d nto sc que:
‘ia jidad de ls sociedad los desequilibrios en oi orden intemacional, is
graveded de 1 coy yh d de los restos del pals hacen imprascindible qus se
fortal {a pl ion como i de fi 16n social y se ls institucionalice un

Sistema Nacional de Planeacion Democritice.™

Con este propésito, en I Ley se fijan las bases para la integracion y funcionamiento
del Sistema sefialindose que cstard formado por todas 1as dependencias y entidades de Ia
sdministracién pblica federal, a través de sus unidades sdministrativas que tengan asignadas
funciones de planeacion. De igual forma, también se sefiala que ¢l Ejecutivo Federal

B Asticuio 26..., 0p. cit.

3 Vésse: Ley de P ion. P O ritica, SSP, México, febrero de 1083, Num. 1,
PP. 22-28.

* Exposicion de Motivos de la Ley de Plansacion Democrétics, op. cit., p. 18.
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conducird 1a planeacién como participacién democritica de los grupos sociales y que dentro
de sus respectivos dmbitos, los poderes Legislativo y Judicial tendrén injerencis en la
consecucion de las tareas de la planeacion.

La ley de Planeacion y de Decreto aprobado por el Plan Nacional de Desarrollo
indican los programas de mediano plazo y los responsables de su formulacién y ejecucion™,
Estos programas fueron formulados y publicados en los afios de 1983 a 1985, destacando
aNivel Nacional el Programa de Alimentacién, de Financiamiento del Desarrollo, de Salud,
de Pesca y Recursos del Mar, de Sistema nacional de Abasto y de Desarrollo Rural ¢
Integral; al Nivel Regional sobresalicron el Programa del Mar de Cortéz, de 1a Region del
Sureste y de Zonas Aridas; mientras que en los Especiales sobresalieron el Programa de
Desatrollo Rural lnlegnl de las Mixtecas Oaxaquefias y de la Cuenca de Coatzacoalcos.

En cumplimiento a los lineamientos de 1a Ley de Plancacion en Desarrollo 1989-1994,
del cual emana el organismo materia de tesis: Comision Nacional del Agua, al respecto en el
siguiente capitulo se haré una exposicion sobre las {sticas y actividades mds relevantes,

lo cual permitirk valorar la importancia que los organismos de esta naturaleza tienen para la
i6n del d 11 ional, no slo en ¢l ambito rural sino también en el urbano.

) 4 Lo

® Decreto por ¢l que se ap o Plan de D , disrio Oficial de la Federacion,
México, 31 de meyo de 1983,
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CAPITULO 111
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
El constituyente de Querétaro, en 1917, dejé perfoctamente delimitada la propiedad
de Ias tierras y aguas comprendidas dentro de los lmites del territorio nacional que
"...corresponde originariamente a Ia Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir ¢l dominio de ellas & los particulares constituyendo la propiedad privads.”!

Debe tenerse en cuenta que 1a actividad econdmica més productiva del pals, en ese
entonces, era ia agricultura y que se hacia necesaria Ia distribucion equitativa del principal
insumo: el agua. De ahi 1a preocupacién de los legisladores de otorgar a la Nacién su
propiedad y al Estado su manejo.

Sin embargo, es necesario presentar una vision retrospectiva sobre Ia cuestion
hidréulica, antes de analizar a la Comision Nacional del Agua (CNA).

México tiene una historia forjada por un pucblo que fue capaz de crear grandes
culturas. Las diferentes civilizaciones se fundaron, como ocurrié en todo el mundo, en las

cuencas lacustres de los rios que cruzan el territorio; aprovechando los recursos que !a natu-

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Porria, México, 1993. Art, 27.
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meza prodigabe.

Las obras kidrdulicas se multiplicaron lo mismo en las selvas tropicales que en ¢l
altiplano y existen siin testimonios de una tecnologia avanzads en riego y drenaje, suficiente
pnﬂnc'lhmmdewnm.

mmmmmqmbynnmmmwﬂeje
de la ciencia y Ia tecnologia de las culturas peecortesianas. Las civilizaciones de ess épocs
fueron sgricolas y toda su compleja estructura social y politica giré en torno del
sprovechamiento de la tierra y de sus frutos, Sus invocaciones a las divinidades no eran
meramente rituales, por cuanto fueron el modo de conservar y transmitir una experiencia
en 1a que estaban mezcladas I astronomis, Ia metcorologia, las técnicas de riego y las
pricticas agronémicas.

La tucha constante contra ¢l desbordamiento de las aguas de los rios y los lagos, dio
al indigena precortesiano ¢l conocimiento de las técnicas para el control y aprovechamiento
de las aguas, de tal manera que podria irtigar sus sementeras y abestecerse del agua potable

necesaria en sus viviendas y en sus centros ceremonisles.

“Las civilizaci p fueron iyendo obras que reflejan un aprovechamiento
de los disponibles y las condi iss pars o}
aguas dulces en depbeitos o albercas dos *Tlaquilackxitl®, p de las presss, y

construir grandes diques como ¢l de Nezahualcéyotl, obes de gran ingenio y refinada ingsnieris,
destinada a separar las aguas dulces de las saladas en ¢l sistema lacustre del Valie de México.
Tambidn fueron capeces de conducir ias aguas por medio de canales 0 acequias, que [lamaben
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“spantie”, lo mismo pars usos dometicos que con finse de irvigacida, lo que permitié ol
de 3i; de riego a varios pusbios e hizo posidie la prictica de une
agriculturs imtensiva.”

-Las represas y los diques que hicieron los aztecas en varios puntos de Ia cuencs del
Andhuac, terminaron arrasados por los espafioles vencedores al ssentarse en la capital de la
Nueva Espafia, que emergia entre las ruinas de Tenochtitlén. Las consecuencias fueron
m:hlqwinmmhdhndoobnmdm.dlMonu_hmmfmm
El gobierno colonial empezd a interesarse entonces en las barreras de contencién del agus,
en las obras para almacenarla, y en las de riego, del tipo de las de los aztecas vencidos.
BﬁnmmdelucmmmudeMéxiw.melmmmmﬁwde
las actuales obras de irrigacién y constituyen un motivo de orgullo, més aiin si se considera
q;nlumﬁmmblmmﬁwmmwmmhsmmuimeldominh

de herramientas que cran accesibles a sus coctdncos en otras partes del globo.

En la época colonial, durante los siglos XV1, XVII y XVIII, la construccién de obras
de riego alcanzé cierto auge debido mis que nada al esfuerzo de diversas rdenes religiosas.
De ese impulso sobreviven aiin ejemplos notables. Dando preferencia a 1a mesa central, se
construyeron cicntos de bordos y pequefias presas de mamposteris, predomililndo las del
tipo de contrafuertes. Ejcmplos de ello son In presa Pabellon, en San Blas, Aguascalientes,
de 23 metros de altura y 180 metros de longitud, y la presa de los "Arquitos”, en ls misma

entidad, que tienc 12 metros de alturs y 254 metros de longitud, Ia cual estd todavia en

2 Roviross Wade, Leandro; H OMBRE; EDASA, México, 1984, p. 14,
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servicio. También pueden contarse abras como: el vaso atificial de Ia Laguna de Ymiﬁ-;
en Guanajuato, que construyd en 1548 Fray Diego de Chivez; el acueducto de Apszoyucan,
Hidalgo, que en 1567 puso en servicio Fray Antonio de Aguilar, y los de Zempoala y
Otumbe, también en Hidalgo, edificados por Fray Francisco de Tembleque entre 1543 y
1560°. Asi, los conquistsdores construyeron un gran niimero de pequefias obras de riego
aprovechando Ins aguas de los manantiaies y las pequefias corrientes de caricter torrencial.

La sctividad constructiva de los colonizadores dejé en la Nueva Espafia un
patrimonio de regular importancia en materia de obras de irrigacion, pero todo dentro de
los marcos de las economias cerraday de los dominios sefioriales de las grandes haciendas,
oonelcuobeneﬁr:iopnnlospueblolcomomﬁmﬂmqnemviminxﬂmdmndc
I economia autérquica. de los propietarios encomenderos.

El dominio de Ias tierras y aguas era seflorial ¢ indiviso, y esta situacién prevalecié
hasta principios del presente siglo, pasando por todo ¢l periodo de 18 vids republicana del
siglo XIX durante el cual se detuvo s actividad constructiva hasta casi 1a paralizacion,
debido a las guerras intestinas y las inter i i Se habia perdido el sentido

de aprovechar el agua para ¢l uso colectivo, como 1o habjan practicado los indigenas, por

focual In ion de ist dependia de las necesidades de la hacienda y en
provecho de ella,

El concepto de dominio nacional sobre tierras y aguas, y sobre todos los recursos

? Cfr. Ampudia, Ricardo. Extampes de Acueductos Mexjcanos. SRH, México, 1958.
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naturales, como se menciond, es fruto genuino del movimiento revolucionario de 1910 y
culmina hasta ia promulgacién de la Carta Magna en 1917.

La politica institucional del riego, iniciada efectivamente hasta 1926 por el visionario

general Plutarco !éliu Calles con 1a creacién de la Comision Nacional de Irrigacién (CNT),

" al amparo de Ia Ley de Irrigacion con Aguas Federales, asi como toda Ia obra hidréulica

consiguiente hasta la fecha, es Is materializacién de un' concepto de reivindicacion del

patrimonio hidréulico para beneficio y usufructo de la mayoria de la poblacién, de acuerdo

con un concepto modemno de soberania de! Estado, pero estableciendo una ligs de
continuidsd con su antecedente secular autéctono.

La primera tarea de la CNI fue la de construir todas aquellas obras que fuera posible
ejecutar dentro de la zona fronteriza, para asegurar ¢l riego de las tierras susceptidles de
cultivo, que existen en gran cantidad en dicha region, y para estar en condiciones favorables
que garantizaran sus derechos al discutirse posteriormente ¢l Tratado Internacional de
Limites y Aguas.

La existencia durante 20 afios de la Comisién Nacionat de Irrigaci6n, dej6 un caudal
de experiencia. Una vez asimilada la técnica internacional, los ingenieros mexicanos estaban
en condiciones de asumir con personal responsabilidad el cumplimiento de Ia tarea
) hidraulica que demandaba el pafs. Después de esta fructifera labor, y como consecuencia
de ella, se pudo delinear el criterio de que las obras hidrdulicas no debian proyecw;e para
un solo aprovechamiento. Dado el gran esfuerzo en dinero y en trabajo humano que
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demandan, dichas obras deberian de servir pars propésitos maltiples: riego, generacion de
energia eléctrica, control de avenidas, dotacion de agus potsble y, colateralmente, 1s misma
obra hidriulics seria impulsora de obras sanitariss, de comunicaciones, urbanizacién,
desarrollo industrial, socia), educativo, etc. Aparte de todas cstas acciones, deberia
materializarse, asimismo, el criterio de desasrollo regional integral.

“Se cierra asi o] primer capftuio de la cbrs institucions! de} riego al fundarse en ¢l aflo de 1947

s s de Hidréulicos, d dencis que contd con Jos presupuestos snuales mis
clwdouyqud‘dleém 60 & ir las dreas irvigades en el pilar fundemental del
saector agropecuario, y las obras de agus potable en la bess del desarrollo urbano, turistico ¢
industrisi.”

Durante el régimen del presidente José Lépez Portillo (como resultado de la fusién
de Ia Secretaria de Agricultura y Ganaderia y s de Recursos Hidrdulicos) fue creada la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, lo que hacia patente 1a preocupacion del
gobierno por asociar el binomio agua-agricultura.

3.2 MARCO JURIDICO

Los ordenamientos legales que rigen la administracion del agua en nuestro pais se
fundamentan en el Asticulo 27, phrrafo quinto de In Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sieﬂc los principales La Ley Federal de Aguas; El Reglamento de la
Ley Federal de Aguas; El Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional vigente

de do al articul itorio de Ia propia ley; la Ley Federal de la Reforms

4 thid. p. 20.



Agrasis; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y la Ley
Orginica de la Administracion Pablica Federal. ’

El decreto de creacion de la Comisién Nacional del Agua y ¢l Reglamento Interior
de la SARH confieren la autoridad a dichs institucién para a conservacién, distribucion y
administracién de las aguas nacionales,

La legislacion en materis de aguas, contempla desde el punto de vista juridico, a un
nivel general, todas las formas de su utilizacién, confiere una funcién social al uso de las
aguas de Ia nacién; reguls en forma pormenorizada los usos colectivos del agus; sanciona
los acaparamientos de aguas; s interrelaciona y coordina con la tenencis de 1a tierra al
vincularse en su articulado con el contenido de 1s Reforma Agraria; sujeta al orden piiblico
las preferencias sobre la utilizacion de las aguas; declara de propiedad nacional las aguas
subterrdneas y residuales; regula la prevencién sobre la contaminacién de los recursos

hidréulicos; regula Ia explotacién de las aguas salobres y salinas y contiene normas especi-
ficas sobre reservas de aguas y sobre su aprovechamiento para la energia eléctrica.

3.3 ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Tanto |la estructura de la Comision Nacional del Agua asf como sus funciones se

encuentran descritos en Is Ley de Aguas Nacionales, de fecha 24 de noviembre de 1992,
publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 1o. de diciembre de 1992,
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Debe subrayarse que Is Comisién comenzd a trabajsr desde ¢t 1o. de febrero de
1989, pero sus funciones fueron incluidas en la Ley hasta la fecha anteriormente citads,
operando en sus principios como un 6rgano de la exclusiva competencia de 1a SARH.

De acuerdo con 1a Ley de Aguas Nacionales (LAN), la Comisién Nacional de) Agua
es un 6rgano administrativo desconcentrado de Ia Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidriulicos.’

LaL AN estipula que "...1a sutoridad y administracién en materia de aguas nacionales
y de sus bienes piblicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien lo ejercerd
directamente o 8 méc de Ia Comision.™

Para el cumplimiento y aplicacién de la LAN, el Ejecutivo promoverd la
coordinacién de acciones con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
sin afectar sus facultades en la materis y en el émbito de sus comespondientes atribuciones,
asimismo fomentard Ia participacion de los usuarios y de los particulases en la realizacion
y administracion de las obras y de los servicios hidrdulicos.”

Conforme a los articulos 90, 83, 84 y 113 de ls LAN, las atribuciones de la
W& son:

% Loy de Aguse Nacionales; DOF., martes 10. de diciembre de 1992, Art. 30, fracc. V.
S bid. At. 40.
7 Ibid. Art. So.
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“1. Ejorcer 1as stribuci que conk ala oy den o la
d en materis hidrdulica, dentro del ds 1a competencia federal, excepto fas que
debe ejercer directaments ol Ejecutivo Federal;

1. Formuler ol progr hidrdulico respect} Jizarlo y vigiles
s cumplimionto;
m. M 108 criterios y limeamk Que permiten der unided y congremcia

s las acciones del gobiemo federal en
h ia entre los respect)

de aguas necionales, y asegurar y vigilar la
ignacitn de par s gjecuc

. Fomentar y spoyar ol lo de los sistemas do agus potable y
slcantariliado; los de seneamiento, ymodoqn-.hld-dqoet-dcym
de control de yep contrs i 5 En s caeo, °
hmamm“nam‘ is 0 que asf AgA con

s

V. A y los bienes nacionales & que
unﬂmd-ﬂuhll:.ymy halidddll.nl-,tlm-*
Ias cusncas en los rminos de le presemis loy;

Vi » estudiar, operar, y las obras
hidriulices federsies di oatravie ° jonss con tercerce, y realizer

b pars ol ap h integral del agus y la conservacion de su calided;

VIl Expedic los titulos de concesi ién 0 parmiso a qus s¢ reflere la

s ey, dorechos y lievar ¢ Registro Pablico de Derachos de Agua;

VL Conciliar y, sn su caso, fungir s peticion de los usuarios, como debitro en
Ia solucién de los conflictos reiacionados con ¢l agua, en los téeminos del reglamento de ests
L

IX. Promover el uso eficients del agua y su conservacion en todas las fases del
ciclo hidrologico, @ impulsar una cultura del agua que considers a este elemento como un

racurso vital y escaso;

X. Ejercer las aris on materia de admini " "
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liquidacién, cobro, recaudacién y fiscalizacion ds las y aprovech e
¢ le destinen 0 en los casos que seflalen las Jeyes respecti fi alo disp mel
 Codigo Piscel de 1a Federackée;

X1 W\;-y.nwu.o, realizar la investigacion clentifica y el desarrolio
tecnolégico en materia de agua y la y capeci de h

Xil.  Expedir las normas en materia hidréulics en los tirminos de Ia Ley Federsl
sobre Maetrologia y Normalizacién;

XIN.  Vigilar ¢l cumplimiento y apl do lap ley, interpretacia pars

efectos administrativos, y aplicar las sanciones y ejercer los actos de sutorided en |a materis
que no sstén reservados al Ejecutivo Federal;

XIV.  Actuar con sutonomis técnica y administrativa en ¢l mansjo de los recursos
que 58 le destinen y de los bienes que tenga en los téminos de esta lcy, sl como con
sutonomis de gestion pera el cabel i de su objetivo y de los objetivos y metas

on sus yp

XV.  Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propiedad nacional s que se

reflere osta ley, 18 decl i pondi que e p e ol Diario Oficial de 1a
Federscion; y

XVI.  Realizar las demés que sefislen las disposici legales o regl: i
Anticulo 83.- "La Comisién", en coordinacién con los gob les y ipales, 0 en

concertacién con personas fisicas o morales, podrd construir y operar, segiin ses el caso, las

obras para &l control de idas y p ién de zonas inundables, af como caminos y obras

complementariss que hagan posible el mejor aprovechamiento de 1as tierras y Ia proteccién &
centros de pobiacin, industrisles y, en general, a las vidas de las personas y de sus bienes,

conforme a las disposiciones del Titulo Octavo.

Anticulo 84.- “La Comisién” d i 1a operacion de Ia infry hidrhulica para ¢!



control de avenides y tomard las medides necesariss para der seguimiemo s fendémence

iematologi . iendo o realizando las accionss p que s requi
il li las acci qus al efecto acuerds su Consejo Técnico pars
stender las zonas de hidriulica o afectadas por 1i ogh

o= coordinecidn con Las sutoridades comp

Articulo 113.- La administracién de los sigul bienes nacionales queda s cargo do "La
Comisida”:

I Las playas y zonss federnles, en s parte correspondiente a los cauces de
jentes en los téeminos de la p ley; ’

1 Los tarmence ocupados por los vasos de lagos, lagunas, estercs o depdeitos
naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional;

1. Los cauces de las corvientes de aguas nacionales;

w. Las riberas 0 zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y & fos
vasos o depdsitos de la propiedad n los téeminos previstos por el articulo 3o, de esta

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, descubi Por causas les 0 por obras artificiales;

vi. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, Lagunas, sstecos,

presas y depésitos o en los cauces de b de d maci excepto las que se

formen cuando una corri gregue terrenos de ieded particular, ¢jidal o y
VII.  Las obras de infr hi financiades por ¢l gobi federal,

como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, distritos o unid:

de riego y demds pera Ia explotacion, uso, ap L coatrol de inun-

daciones y mancjo de {as aguss nacionales, con los terrenos que ocupen y con las zonas de
proteccion, en la extensidn que en cada caso fije “La Comision”,
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En los casos de las fracciones IV, V y VII la administracién de los bienes, cuando
corresponda, se llevark a cabo en coordinacién con la Comisién Federal de Electricidad™.®

En los términos de la LAN, 1s Comisién cuenta con un Consejo Técnico integrado
por los titulares de las siguientes secretarias:

1.-  Hacienda y Crédito Poblico (SHyCP)

2-  Desarrollo Social (SEDESOL)

3-  Contraloria General de la Federacién (SECOGEF)
4-  Energia, Minas ¢ Industria Parsestatal (SEMIP)
5.  Agriculturs y Recursos Hidebulicos (SARH)

6-  Salud (SS)

7- Pesca (Sepesca)

El presidente del Consejo es ¢l titular de 1a SARH y Ia ley dispone que por cada
titular se designe un representante suplente (ver cuadro No. 3).

Desde ¢l punto de vista de Ia Administracion Pablica, la Comisién es conducida por
un Director General "...que seré designado por el titular del Ejocutivo Federal, dirigind y representard

legalmente a 1a Comisitn, adscribird las des sdministratives de 1a mi P
ante lus dop ias comp el ejercicio del presupuesto aprobado, delegark facultades en e! dmbito de
su competencis y tendré lss demis {tades que le confl 1as disposici legales o reg! i -
® ibid.

* Ibid. At 12,



Por otro 1ado, 1a CNA cuents con una estructurs ogdnics que incluye cuatro
Subdirecciones Generales, una Subdireccién de Administracion, tres unidades de apoyo, seis
Gerencias Regionales y treinta y dos Gerencias Estatales (ver cuadro No. 4), lo que le
permite mantener una buena coordinacion institucional tanto a nivel administrativo como
operscional.

En lo conducente s la materia de tesis, los distritos de riego, Ia LAN establece lo
siguiente:

"Articulo 64.- Los distritos de riego se integrarin con las dress comprendides dentro de
su perimetro, las obraa de infra idrdulica, las aguas superficiales y del sebeusk
destinades & prestar ¢! servicio de suministro de agua, los vasos de simacenamiento y las

ias pars su op y
Cusndo ¢f gobiemo federal hays participado en e fi P 400, operacida y
administracién de las obrae ias pars ol del distrito, "La Comisidn” en ua

plazo perentorio procederd a entregar la administracidn y operacidn del mismo a los usearios
on los thrminos de esta ley y su reglamento.

Articulo 65.- Los distritos de riego serdn

perac y
por los usuarios de los mismos, organizados en los thrminos del articulo St (Ver Articulo $1)
© por quien éstos deaignen, pars lo cual "La Comisién” concesionars ¢l agua y en su caso, la

infiy pobdlica ria 8 las p morales que éstos constituysn al efecto.

Los usuarios del distrito podria adquirir conforme 8 lo dispuesto en 1a ley, la infraestructurs
de s 20na de riego.
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Atticulo 66, En cada distrito de riego 30

cuys L

y op " ” on el regl de cade distrito, ol cual actusri como degano
colegiado de concertacidn pers un manejo adecuado del agua e infh
El comité hidriulico p drd un regl del distrito de riego respectivo y vigilars s
b El reg! no podrk ir lo di ol ion y so
a sancién de "La Comisién”.

E! reglamento del servicio de riego se ajustars a lo dispuesto en el articulo S1.

i6n de los

“Articulo 51.- Para Is administracién y op

© pars el ap

comin de las aguas 2 que e reflere la fraccién 11 de) articulo snterior, las personas morales

deberdn cootar con un reglamento que incluys:

L La distribucién y administracion de las aguss concesionades, as{ como la forma en
que os tomarin las decisionss por ¢l conjunto de usuarios;

1. La formn de garantizar y proteger los derech

usuarios del servicio de riego y su parti

individual Laert

de sus

ode los

on la admi ién y vigilancia del sistema;

118 La forma de operacion, conservacion y mantenimiento, asi como pars sfectuar

de la infi

pers el
los costos i

i

0 sistema comin, y ls forma en que se

Serd obligatorio para los miembros y

¢l pago de lss

cuotas fijades pars seguir recibiendo el servicio o efectuar el sprovechamiento;

hlimaci

IV.  Losderechosy delos

incumplimiesto;

asf como Ias sanciones por
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V. Ls forms y condicionss & las que s¢ sujetart la tramsmisién de los devechos

individuales de exp U30 O op de aguss entre los mismbros o usuarios del
sistome comin;

Vi Lu&mhuymubluummnlﬁxwommmu
terceras parsonas sl titulo de concesisn, o los excedentes de agus que s¢ obiengan;

VIL La forma e que 3¢ sub iardn las formidades de los ° J

VIil.  La forma y téminos en que se procederd s la fusidn, escision, y liquidacion; y

X, Los demis que sc desprendan de |s presente lsy ¥ su regiamento y acuerden los
miembros o usuarios.

El reglamento y sus modificaci Q ¢l acuerdo fi e de las dos terceras

mbluvuudehﬁ.nbh;mﬂwuhnwnmvmwmul
efecto”.

Articulo 67.- En los distritos de riego, los productoces rurales tendrin el derscho de recibir
sl agus para riego &l formar parte del padron de usuarios respectivo, ¢l cual sers integrado por
*La Comi con Is inf 160 que le p . los .

Uumwmclmm ponsabilidad del i ke lizad

o los términos de) reglamento del distrito y se poded inscribie en ¢l Registro Piblico de
Derechos de Agua.
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Articulo 68.- Los usuarios de los distriios de riego estin obligados a:

L Utilizar e] agus y ¢l servicio de riego en los términos del reglamento dei distrito; y

18 Pagar laa cuotas por servicios de riego que 3¢ hubieran acordado por los propios
usuarios, mismas que deberdn cubrie por lo menos los gastos de administracion y operacion det
sevicio y los de conservacién y mantenimiento de las cbras. Dichas cuotas se someterin a la

sutorizacion de *La Comisién”, la cual iss podr objetar cuando no cumplan con 1o anterior,

El incumplimiento de lo dispussto en este articulo seré pars suspender la prestack

del servicio de riego, hasta que ¢! infh [arice su si

La suspension por 1a falta de pago de la cuota por servicios de riego, no podrs decretarse en
un ciclo agricola cuando existan cultivos en ple.

Articulo 69.- En ciclos agricoles en los que por causas de fuerza mayor ¢l agus ses
insuficiente para stender la demanda del distrito de riego, la distrib de las aguas disponibl

3¢ hard en los tirminos que se sefislon en ¢l reglamento de distrito.

Articulo 70.- Las isi totales o parciales de los derechos de expk uo o
aprovechamiento de agua dentro de una asociacion de usuarios de un distrito de riego, se sujetard
a lo dispuesto en ¢l reglamento de la unidad de que 3¢ trate.

Las ial totales 0 parcisles de los derechos de expl 6n, uso 0 ape
de aguss nacionales entre asociaciones de ususrios de un mismo distrito, se podrén efectuar sn
los términos del reglamento de distrito.
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La transenision total o parcial de los derechos de sxplotacién, uso o aprovechamiento de aguas

fonal ionades, 8 fisicas 0 morales fuera del distrito, requerics de Ia
: bacion de la mayoria de la bies general de ias asociaciones do usuarios del distrito,
jetindose a fo disp o o regl de enta ley.

Articulo 71.- El Ejecutivo Federal promovers 1a organizacion de los productores rurales y la
delsi pars ¢l establecimiento de distritos de riego.

E! establecimiento de un distrito de riego con i iento del gobierno faderal, se publi

on ¢l Diario Oficial de la Federacion y se sspecificardn:

L Las fumtes de shestecimiento;

1. Los voit de aguas superficisies y del sub

I8 El perimetro del distrito de riego;

. El perimetro de la 20na 0 20nas de riego que integren el distrito; y

V. Los requisitos para proporcionar ¢! servicio de riego.

Articulo 72.- Para proceder s la ilcién de un distrito de riego, con financiamiento del
b foderal, "La Comisk

L Promoverd, en su caso, las vedas nascesariae pars ¢l buen funcionamiento de Ine
obras;

1 Elaborara el plano catastral de tierras y construcciones comprendidas en el distrito;

in. F ¢l censo de propi op dores de tierras y de otros inmuebles, as{

como la relacion de valores fiscales y comercisles que tengan;

n



V. Roalizart las audienci iones y 1as demde scciones previstas en ssts loy y
2 reglamento necssarias pars constituir la 20na de riego proysctads,

V. Promaoverd, en su caso, is expropiacion por parte del Ejecutivo Federsl de las tierras
requerides pars hecer las obras hidriulicas de at v y dinrib y

VL Hard del imb de 1 idades que debem intervenir conforme s s
competacis, con motivo de 1a crescion del distrita y, en su caso, de las expropiscionss que se
requieran.

Articulo 73.- "La Comisién” 4, on los inos det & sudiencies con los
bensficiarios de la 2008 de riego proyectada en el distrito pars:

L f y con los fici la tecup delai ion federal e
obras de iafr d on los términos de la ley.

o Invitar 8 que las obras requeridas pars constituir la aoma de riego proyectada seen
ejecutades por los bemeficiaros con sus propios recurscs; y

m. Awummh&hmhhmhlhmyhm-wlﬁ

beneficiark dy LR de los probl de fos poe las obras
hidriulicas y el reecomodo de los mismos.

En cas0 de que en las sudiencias & que se refiers ¢l presents articulo, dentro del afio sigulente
2 Ia fecha de publicacién de 1a creacion del distrito de riego, no se logre 1a concertacion pare
Qua con inversién privads y social se construya Is zona de riego de todo ¢l distrito, se podrk
reslizar ta misma con inversidn pGblica, previa Ia expropiscién de Ia tierra que sea necesaria

”



pars constituir la 20ns de riego proysctada.

g 98 podré proceder & la exprop de las tierras, si antes del afio a que 0 reflere
of pierafo anterior, los futurcs bemeficiarios que representen las cusiro quintas partes de e
uperficie de riego proysctada asi lo solicien al Ejecutivo Federal.

Articulo 74. La indemaimcién que proceds por ls expropiacitn de las tierras ss cubrirs en
efctivo.

AMW&IMp«hMp&IMWthMM
mediants compensacin en especie por un valor equivalente de tierras de riego por cada uno de
los afectados, en los téerninos de ley, y el resto de Is indemnizaciée, si la hubiers, sc cubrics en
.M;W.

“La Comisién", en su caso, en i6n con las ided po y
apoyarh ol establecimionto de los poblad ios para comp los bienes efectados por
la construcciém de las obras.

Articulo 75.- Los distritos de riego podrin:
I Interconectarse o fusionarse con otro L otros distritos o unidedes de riego, en cuyo
caso *La Comisién” proporcioasrd los apoyos que se requieran, conservando en #st0s casos su

naturslezs de distritos de riego;

i La escisién en dos o méa unidades de riego, de conformidad con lo di mel

reglamento del distrito, en cuyo caso "Ls C: 4 less acci y medid:

necesarias para proteger los derechos de los usuarios; y
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NI Cambisr totalments of uso del agua, previs autorizacion de "La Comision".'*

3.4 PROGRAMA DE ACTIVIDADES (1990-19%4)

Hasta ¢l momento no s¢ ha efoctuado una evaluacién sobre los logros obtenidos por
1a CNA en las reas bajo riego en operacion, sin embargo, dada la importancia de las metas
que se han propuesto pars el perfodo 1990-1994, procederé a presentarias de maners
general.

La atencitn de las éreas bajo riego que operan actualmente sigue dos criterios: por
un lado, & través de las inversiones que se canalizarén en los programas de modernizacion,
rehabilitacion y uso pleno de Ia infracstructura durante ¢l periodo 1991-1995, se pretende
restituir y mejosar la productividad de toda la superficie regable actualmente, con lo cual
se espera un incremento en Ia superficie cosechada de 800 mil hectreas, que se traducird
en un incremento considerable en Ia produccion de hortalizas, maiz, melén, papino, sandis,
sorgo escobero, follajero y grano; entre otros; ¢l que se calcula en 3 millones de toneladas
aproximadamente; por ¢l otro lado, se reconoce que ain siendo de gran importancis, la

inversién fisica no es condicién suficiente para la efectiva modernizacion del campo. La
segunda verticnte sc orienta entonces a proveer las condiciones mediante las cuales los
usuarios sean los conductores reales de este proceso, pasticipando en todos los aspectos del
manejo del agua, desde el financiamiento de las obras que & cllos habrin de beneficiar, hasta
1a ocnservacion, operscién y sdministracion del servicio de riego y la adopcién de pricticas

*° 1bid,
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y tecnologias que conduzcan a una mayor productividad y eficiencia en ¢l uso de agua. De
shi que las acciones previstas en ¢l periodo 1990-1994 incluyen la entrega » los usuarios de
cinco distritos de riego por afio, hasta completar una supetficie cercana a los 2 millones de
hectéreas, o sea, el 57% del total.

Asimismo, para garantizar que este proceso de entrega se lleve a cabo en condiciones
financieramente sanas, se contempls alcanzar, en un término no mayor de dos afios, los
dwhkmﬁcimhwﬂn%niohyh&nldeb«whmyqu
reconocen que sdlo un 20% del costo total nacional involucrado en s operacién y el
mantenimiento de los distritos de riego debiera estar subsidiado, en razon de Is capacidad
dcmodelolu-ndosdawumm'

Para apoyar el efecto de las tarifas de inducir un uso més eficiente del agua, hacia
1992 todos los distritos de riego podrén medir los voltmenes de entrada y salida y, hacia
1994, en Ia mitad de la superficie total de los distritos de riego, ¢l agua serd entregada y
cobrada por volumen.

Junto con las obras que se encuentran en proceso pars abrir al riego nucvas
supetficies, o bien, para apoyar la tecnificacion del temporal, especialmente en el trépico
himedo, donde 1a clave es el dominio del agua mediante obras de control de avenidas y de
drenaje, se cuenta con una cartera de proyectos que en conjunto beneficiarian cesca de 4.9
millones de hectireas.
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De csta carters, conforme a la rentabilidad econdémica y social de cada proyecto, ast
como a las demandas manifestadas y & ia voluntad de contribuir en Ia ejecucion de las obras
qQue se requicren para satisfacerias, se conformé el programa de inversiones para ampliar la
infraestructura de riego y drenaje, acorde con el ritmo que requieren estas inversiones para
contribuir a ta meta de crecimiento del sector a una tasa que fluctia entre ¢l 3% y 3.5%.

Se contempla de este modo, en el perfodo 1990-1994, 1a apertura al riego de 500 mil
hectireas y el beneficio de 750 mil hectireas con infracstructura de apoyo al temporal. Lo
anterior representa un incremento adicional en Ia produccion de 3.5 millones de toneladas.

En mmzn. los programas hidroagricolas que se han planteado contemplan
incrementar en 1.3 niillones de hectireas la superficie cosechada actual, con un incremento
total de la produccién anual de cinco millones de toneladas, equivalentes al 50% del
volumen actua! de importacién de productos agricolas. Tomando sélo como referencia el
valor de cstas importaciones, la inversion en los prégramas hidroagricolas presenta tasas
internas de retorno, esto es su rentabilidad, superior al 20%. En consecuencia, compiten
ventajosamente con cualquier otra alternativa para cubrir 1a demanda de alimentos y otros

productos agricolas.

Fundamentalmente serd también el c;unbio estructural que plantean explicitamente

las acci de desincorporar de 1a administracién del Estado 20 distritos de riego e inducir
un mis productivo y eficiente uso del agua, por la via de la medicién volumétrica y Ia

autosuficiencia financiera en 1a operacién y conservacion.
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Los trabajos de modemizacién se acclerardn en 16 distritos de riego, al concertar
esfuerzos y compromisos con sus usuarios. Sqdmpmpmldoinichtyconcluir.enm
cas0, la entrega de los distritos de riego de Pabellon en Aguascalientes; Rio Colorado en
Baja California; Delicias en Chihuahua; San Juan del Rio en Querétaro; La Barca en Jalisco;
Zamora y Rosario Mezquite en Michoacén; Culiacén, Rio Fuerte, El Carrizo, Guasave y
Mocorito en Sinalos; y Rio Yaqui, Colonias Yaquis y Rio Mayo en Sonora. Asimismo, se
contempls avanzar en Ia recaudacion de cuotas de riego para alcanzar, como minimo, un
nivel promedio de autosufiencia del 45%.

Estas metas se podrin ver amplisdas en In medida que adquicran realidad los
mecsnhismos previstos pars incrementar ¢! flujo de recursos de inversién al sector, dentro
de este conjunto de acciones se destaca ¢l Proyecto del Distrito de Riego Cupatitzio-
Tepalcatepec, cuyo caso serk analizado en el siguiente up(ndo.



CAPITULO IV

EL PROYECTO CUPATITZIO - TEPALCATEPEC
4.1 CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS DE LA ZONA

El Distrito de Ricgo Cupstitzio-Tepalcatepec, abarca 108,791 has. que corresponden
a los municipios de Aguililla, Apazingén, Buenavists, y Tepalcatepec, en ¢l Estado de
Michoacén. Se halla comprendido entre los meridianos 101° S0’ y 103° de longitud oeste
y entre los paralelos 18° 50° y 19° 20° de Iatitud norte. Segiin se observa en el croquis No.
S, Ia zona del proyecto colinds con algunos municipios importantes como Tancitaro y
Parécuaro, entre otros. La localizacidn de la zona de estudio en Ia Repiblica Mexicana se
mucstra en el uoquinﬁo. 6. La zona por beneficiar con las obras, incluye a los municipios
de Aguilills, Apatzingén, Buenavista y Tepalcatepec.

La zona beneficiable pertenece al valle de Apatzingén, que es parte de s provincia
fisiogréfica ida con el nombre de Depresion del Rio Balsas y que se halla enclavada

entre 1a Sierra Madre del Sur y el Eje Neovolcinico de México. Su altitud var(a de 305 a
520 metros sobre el nivel del mar. Dicha zona comprende terrenos relativamente planos,
con slgunas geoformas aisladas, constituidas por conos cineriticos y derrames ldvicos, tipicos
del relieve local.
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El érea de estudio presents una forma irregular y alargads en sentido NW-SE,
ubicindose dentro de los siguientes limites naturales: al norte con las faldas de 1a serrania
de Tancitaro y lIa siesrs de Las Higueras al este colinda con ¢l limite del municipio de
Apatzingén, sl sur con el Rio Tepalcatepec, por titimo al oesic limita con 1as faldas de la
sictra de El Espinazo del Diablo y los cerros de El Centinela y Tepetates.

GEOMORFOLOGIA
Las geoformas del drea de estudio son las siguientes:

8) Mesetas volcénicas
b) Valles intermontafios
<) Planicie aluvial

d) Planicies

¢) Pie de monte

De las geoformas anteriores, las que se reficren s mesetas y valles interraontafios son
1as de mayor importancis por su extension (posiblemente més del 70% de la superficie
total). Lsa planicie aluvial de mayor importancia corresponde al Rio Tepalcatepec; las
planicies son de extensién relativamente reducida y los pie de monte son de minima
extension.

La disposicion geogrifica de las geoformas y sus estructuras geolégicas influyen de
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manera especifica en las caracteristicas y formacién de los suelos.

De esta maners, en las mesetas volcdnicas los suelos son por lo genersl
marcadamente delgados (promedio de S0cm.); mientras que en los valles intermontafios los
suelos son mucho més profundos (promedio aproximado de 1.00 m). En el caso de las
planicies aliviales, los suelos aunque recientes, son todavia mis profundos que en los casos
anteriores; en laz planicies los suelos son de profundidad medis a profundos (uno a dos y
mumm),debiﬁolhuumuhciénwwdendimmm. Los pie de monte por su

parte, generan suelos pedregosos tanto en 1a superficie como en el interior de su perfil.

Lsgeomor.fololheou(nﬁnumeute ligada a la génesis del relieve. Las mesetas y
los valles intermontafios tienen un relieve plano pero con pendientes acentuadas en general
y esta circunstancia ocasions el adelgazamiento de los suclos en algunas partes y el
cosrespondiente aumento de su espesor en otras. Por otra parte, dicha circunstancis influye

directamente en los fend tetmodinkmicos de los suelos, csto e, en Ias camcteristicas
de movimiento de fluidos (agua y aire) en la masa de los suelos, lo cual a su vez confiere
propiedades morfologicas especificas al suelo, como puede ser 1a porosidad, 1a consistencia,
1a compactacién y el cunbio textural entre los horizontes.

TOPOGRAFIA

Las y valles i fios tienen un relieve plano, pero las pendientes son

acentuadas (mis del 2%); las planicies pueden ser planas con escasa pendiente (menores
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del 2%) o también onduladas y con pendientes hasta del 4% o un poco mayores; las
planicies aluviales presentan un relieve plano y con pendientes reducidas (menores de 1%).

L4
Debido a lo anterior, dominan los terrenos con pendientes del 1 al 3% y sélo en
poquefias zonas es inferior al 1%. Esta situacion propicia un buen drenaje superficial evi-
tando las scumulaciones de sgua en Is superficie que pudieran perjudicar a los cultivos.

En términos generales, 1a topografia no representa mayores problemas para la
realizacion del proyecto, sin embargo, es indispensable, en casi todos los casos, considerar
1s proyeccién de los trazos adecusdos pars aplicar cl riego, pues de lo contrario los
problemas de erosion se hasian notables. Por otra parte, en muchos canales es necesario
'oonmirobtulﬁndcdiminui:hvehciﬂdemuﬁmimdelm

GEOLOGIA REGIONAL .

Fisiogréfi ¢l dres de estudio se ubica en la porcitn norte de la provincia del
Eje Neovolcinico y en la parte sur, en 1s subprovincis de 1a cuenca del Balsas que pertenece
a la provincia de 1a Sierra Madre del Sur.

En la porcién sur occidental afl 1as rocas més antiguas que dan lugar, en ¢l caso

de las calizas a sierras con elevaciones méximas de 2000m, con pendientes fuertes y en
ocasiones escarpadas, micntras que 1ss otras formaciones como son las lutitas, granitos y

andesitas se presentan en cerros y lomerios con elevaciones variables entre 500 y 800m.
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Enlap central y idental sc encuentran dos grandes valles constituidos

por lomerios, con pendientes muy susves y planicies; ¢l drenaje es paralelo y descarga hacia
el Rio Tepalcatepec.

La parte norte del drea se caracteriza por la sbundancia de conos cinerfticos que
Men de las coladas basélticas, las clevaciones varian entre 600 y 1,400m sobre el
valle. El drenaje en esta zona es incipiente debido a 1a alta permeabilidad de los materiales
que lo conforman.

La estratigrafia del &rea en estudio esté constituida por rocas cuya edad abarca desde
el Paleozoico hasta el Cuaternario. Las rocas mis antiguas son los esquistos, posteriores a
elloswnlumcu.deﬁpoalcueodell‘ icico y los depésitos del Olig A finales

del Cretécico principio del Terciario, en Is zona se manifestd una intenss actividad fgnes
que dio lugar a la intrusién de granitos y granodioritas y a 1a emisién de rocas cuya
composicién varia desde andesitica a riolitica. Al terminar esta actividad, 1a zona fue objeto

de una intensa erosién, con depdsito en los valles de arenas y conglomerados.

Por Gltimo en el Cuaternario en la porcién norte del drea se manifesté una actividad

volcinica con derrames de basaltos y Ia fi i6n de depdsi iroclasti

¥

Desde ¢l punto de vista estructural, los rasgos més notables lo constituyen los

plegamientos suaves que afectan a las rocas cretacicas, los si de fi y fallas que

se presentan tanto en direccion norte-sur como en direccion sureste-noroeste.

Los estudios de sismicidad de la Repiblica Mexi de! Instituto de Geofisica de
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la UNAM, clasifican el Valle de Apatzingén como una zona de alto riesgo.
FACTORES CLIMATICOS E HIDROMETEOROLOGICOS

En e! Valle de Apatzingin y sus alrededores se¢ hallan instaladas 7 estaciones
climatolégicas. Al comparar los registros de temperatura, precipitacién y evaporacion
tomados en ellas, se concluyd que para los efectos descriptivos del clima de esta zona, es
suficiente referirse a los registros de Ia estacion que se halla instalada en ¢l poblado de
Apatzingén y que ha operado desde 1939, con excepcion del lapso 1953-1968. Con tales
antecedentes, se desprende que mayo es el mes més caluroso del aflo, diciembre el mis frlo,
febrero el mds seco y julio ¢l mds himedo. Igualmente, se nota que el estiaje corresponde

. a'los perfodos noviembre a mayo y que la temporada Huviosa ocurre de junio a octubre.

La temperatura media anual de [a zona es 28° C, y la mixima y Ia minima ocurridas
en diciembre de 1975 y junio de 1968 fueron, respectivamente, de 44° C y 9° C; asf mismo,
la precipitacién media anual obtenida durante ¢l perfodo estudiado fue de 750 mm. El afio
mis lluvioso registrado fue 1946, con 998 mm, y ¢l més seco 1940, con 363 mm.
Normalmente, durante la temporada de Huvia se precipita el 90% de la ldmina anual, lo que
indica una mala distribucién.

En cuanto a precipitaciones méximas, el promedio correspondiente a 24 horas es del
orden de 71.4 mm., o sea el 9.5% de la media anual y el respectivo para 48 horas alcanza

82.5 mm, equivalente al 11% de ¢sa misma medis; mientras que por toro lado, el promedio
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snual de evaporacion en la zona es de 2,388 mm, la mixima alcanzads de 2,515 mm
aconteci6 en 1969 y la minima de 2,300 mm. ocurrié en 1971; como resultado de esto, I
evaporacién se concentra durante los perfodos enero-julio, en el cual ocurre el 70% de Ia
total anual, la evaporacion mixima mensual tiene lugar en mayo, con 330 mm.

La evapotranspiracion ascendié a 1,732 mm., estando el 58% de 1a misma asociada
a los periodos marzo - agosto, por lo que durante los meses de julio, agosto y septiembre,
apotranspiracion p ial. El Valle de Apatzingin
raramente se ve afectado por granizadas, éstas son muy esporidicas, tampoco por ciclones,

Ia precipitacién es mayor que Ia

dado que los efe de estos m se ven moderados por la p i6n que ahi ofrece

1a sierra Madre del Sur. En el valle no han ocurrido heladas.

GEOHIDROLOGIA

Se determiné el volumen de agua susceptible de extracrse por medio de pozos, asi

como el utilizado actuslmente para riego y agua potable, ademis del costo de metro ciibico
de agua obtenido mediante ¢l bombeo. El drea analizads prende una superfici

sproximada de 2,500.00 km2 y abarca las Unidades 1, 2 y 3 del Distrito de Riego
Cupatitzio-Tepalcatepec.

Desde el punto de vista fisiogrifico la porcion norte del drea se localiza en la margen

idental de la provincia del eje neovolcdnico, mientras que la porcion sur se encuentra

en la subprovincia de ls cuenca del Balsas perteneciente a la Sierra Madre del Sur.



Estratégicamente en la zona sur y oeste se encuentran rocas cuya edad varia entre
¢l Paleozoico y el Terciario y que se consideran como impermeables o poco permeables,
mienuuquhﬁhelmnmmmmvolcﬁnimdelmmaﬁocmhulm

y cenizas que constituyen la recarga del acuifero.

En 1a parte central del drea en estudio se coastituye la zona de riego, y en la que se
ubican los pozos perforsdos, se encuentran materiales granulares que se relacionan con
conglomerados y arenas depositadas antes de 1a actividad volcdnica Cuatemaria cuando se
rellenaron los valles existentes, con depésitos de espesores considerables y se desconoce 1a
profundidad del basamento.

Dentro del drea de estudio existen 408 sprovechamientos: 349 pozos, 37 novias y 22
manantiales, siendo 279 los destinados s Ia agricultura.

Las extracciones anuales actuales que se calcularon son de 283 millones de metros
cibicos, distribuidos segin se muestra en el cuadro No. 7. El acuifero tienc una
transmisibilidad variable entre 0.0027 y 0.026 m*/seg, esto es, una filtracion minima.

Las aguas presentan buenas caracteristicas fisicoquimicas, por fo que se pueden
utilizar para riego, con 1a restriccién del alto costo de operacién y mantenimiento para su
obtencion; que es del orden de .066 nuevos pesos/m’.

HIDROGRAFIA
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La zona de proyecto se encuentra ubicada en la Regioén Hidrolégica No. 18, en la
cuenca del rio Tepalcatepec, uno de los afluentes més importantes del rio Balsas, corriente
que desemboca en Ia press "El Infiemillo”. En el croquis No. 8 se muestra el esquema
hidrogréfico de la zona.

En seguida se hace una breve descripcion de este rio y sus principales afluentes.

El Rio Tepalcatepec tiene como principal corriente formadora el rio Quitupan que
nace en ¢l Estado de Jalisco, en ¢l cerro de La Tinaja a 2,150 m.s.n.m., cerca del poblado
de Quitupan de! cual toma ¢l nombre. Sus tributarios mds importantes dentro del Estado
de Jalisco son los rios Itzicuaro y los Plitanos.

A 10 km. del nacimiento del rio Quitupan, se localiza la derivadora "Los Filtros",
1.5 km. aguas sbajo funciona la estacién hidrométrica de Los Granjeros, 9 km. adelante, ¢l
rio toma ¢l nombre de San Dicgo, sitio en el cual funcionaba s hidrocléctrica San Diego
y por Gltimo, a 71 km. aguas abejo confluye con el rio Tepalcatepec, conociéndose con este
nombre a partir de este sitio hasta verter sus aguas en la presa "El Infiernillo™.

Todavia en ¢l Estado de Jalisco, el rio Tepalcatepec recibe aportes del rio
Ool\;ngoml 0 San Jerénimo, 7 km. aguas abajo se localiza la derivadora Piedras Blancas,
45 km. adelante recibe por la margen derecha al rio Cajén, 7 km. aguas abajo recibe por
Ia margen izquierda al rio de Los Dolores, aguas abajo y ya en ¢l Estado de Michoacdn,
toma por su masgen izquierda, los caudales de los rios Apatzingén, El Marqués, Zicuirdn



y San Pedro y por su margen derecha, los de los rios Los Otates, Chila y las Cruces,
ademis de otros menores.

La longitud total del colector de la cuenca del Tepalcatepec es de 334 km. Las
colindanciss de s cuenca son: al norte, con la cuencs del rio Lerma, al poniente con 1a del
rio Coshusyana, al sur, con variss que corresponden entre otras, a los rios Cachdn, Nexpa
y Chuls, de 1a costa del Estado de Michoacén y al este con 1a cuenca del rio Balsas de Is
cusl forma parte.

HIDROMETRIA

Los excurrimientos del Rio Tepalcatepec se observaron entre diciembre de 1948 y
mayo de 1957, en Ia estacion hidrométrica de Piedras Blancas, que se hallaba situada unos
4 km. aguas sbajo de Ia actual press derivadora del mismo nombre. A partir de junio de
1957, se midieron los tirantes sobre el vertedor de dicha presa y se¢ instal6 una escais sobre
¢l canal Tepalcatepec, a fin de continuar registrando los flujos de 1a seflalada corriente.

HIDROLOGIA
La Cuenca Cupatitzio-Tepalcatepec, no obstante de ser una de las primerss en las

cuales se desarrollaron aprovechamientos multiples en nuestro pafs (siego y generacion de
energis); cuenta todavia con amplios excedentes de su potencial hidrkulico.
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Con objeto de evaluar la disponibilidad de agua y su nivel de seguridad, 1a
CNA sctualizb ¢l estudio hidrolégico de la zona de estudio dominada por las aguss
controladas por las presas Chilstin y Los Olivos. Habida cuenta de Ia existencia actual ds
las principales obras y de que estas mismas operarén en condiciones futurss, las
conclusiones en este sentido, son también vilidas para la situacién actual.

El potencial aprovechable del rio Tepalcatepec (250 hm3 anuales estin
concesionados aguas arriba de la presa Chilatin) en la zona de proyecto es de 1,180.3 hm3
anuales, mismo que controlsdo por 1a presa Chilatin permite una demanda anual de 1,112
hm3, extraida por la toma bajs, Gnica que se requicre operar en la situacién actual.

El potencial del rio Los Otates en Ia presa Los Olivos es de 115.2 hm3 anuales,
mismo que ya controlado por esa press permite una demands snual de 39 hm3. Los dos
almacenamientos en operacion independiente, pueden cubrir una demands de 1,151 hm3
anuales con una deficiencia media del 2.4% (véase cuadro No. 9).

La demanda potencial resulta mucho mayor que las necesidades actuales de la zona,
cifrads en 643 hm3 anuales totales que, al considerar los 208 hm3 que se explotan del
acuifero, mediante 259 pozos, se reducen a 435 hm de aguas superficiales.

Por lo anterior, se concluye que desde el punto de vista hidrolégico, no existe ningtin

”

imp para el d

de la zona de proyecto. No sucede lo mismo con la

infraestructura existente, que resulta insuficiente para distribuir el recurso agua y obliga a



1a explotacién de aguas del aculfero.
4.2 ZONA DE ESTUDIO

El distrito de desarrolio rural cuenta con una superficie aproximada de 108,791
hectéreas y abarca los sistemas de riego: Cupatitzio-Cajones, Parfcuaro-Cancita, Chilatin,
Buenavista y Los Olivos. Y comprende a los municipios de Aguililla, Apatzingén,
Buenavists, Gabriel Zamors, La Huacana, Fco. J. Mijica, Nuevo Laredo, Paricuaro y Tepal-
catepec. Sin embargo, conforme a los alcances de este proyecto, sélo serdn considerados los
sistemas de Chilatin y Los Olivos, cuyas supetficies abarcan Gnicamente los municipios de
Aguilills, Buenavista, Apatzingin y Tepalcatepec.

POBLACION

La poblacién total de la zona de estudio es de 179,971 habitantes, segin dstos
peeliminares del XI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1990. (cuadro 10), concen-
trindose en los municipios de Buenavista y Apatzingén, Este Gitimo ocupa el 6o. lugar
estatal y los demds se encuentran en un indice inferior de la importancia estatal. La
poblacién de 1s zona de estudio conforma el 5.09% de 1a poblaci6n total estatal (3'534,042
hab.).

La Poblacién Econémica Activa (PEA) en la region asciende a 86,027 habitantes

(cuadro 10), siendo sélo el 5.09% del total estatal (1°689,272 hab.) y se localiza



principalmente en los municipios de Apetzingén y Buenavista; por otro lado, de Ia PEA
total, un 35.58% se dedica a actividades sgricolas, ganaderas, forestales, caza o pesca, es
decir, 30,608 habitantes.

Como temludo de la encuesta sccioecondmica aplicada, se determind que en In
2ona la familia tiene en promedio 6 miembros y solamente 1.5 personas trabejsn en el
campo.

El crecimiento de 1a poblacién en el periodo 1970-1990 se puede spreciar en la
grifica No. 11, donde destaca el incremento de 1a poblacion en Apstzingén contrs el
decremento de Agulilla.

Asi, la densidad de poblacion en los diferentes municipios es Ia siguiente: Aguililla,
10.71 hab. / km2; Buenavista, 50.81 hab. / km2; Apstzingan, 125.57 hab. / km2 y
Tepalcatepec, 35.22 hab. / km2,

En la region existen 22 centros de salud. Doce de ellos pertenecen a la Secretaria
de Salubridad y Wig de los cuales seis ofrecen servicios hospitalarios. Dos més, a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social y ubicados en Apatzingin y Nueva Italis,
disponen de instalaciones para hospitalizacién. Uno del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, localizado también en Apatzingin, proporciona

servicios de consulta externa. Los sicte centros de salud restantes son privados; cinco estén



ubicados en Apatzingdn, uno cn Tepalcatepec y ¢l Gltimo en Jilotikn de Dolores.

EDUCACION

El total de planteles a nivel estatal para la educacion elemental media y superior en
¢l ciclo 1987-1988 fue de 7,421 con un indice de alfabetismo de 97.9%, mientras para la
region la tasa de 1 poblacidn de 10 afios y mis fue del 72.3%, contado con instruccion
primaria, secundarias y en algunas regiones preparatoris.

Asi podemos afirmas que de la educacién pre-escolar se cuenta con 5 centros
educativos, localizados en Apatzingdn, Buenavista y Tepalcatepec, mientras en el nivel de
ptimaria las escuclas ascienden a 110, de las cuales 107 son oficiales y 3 particulares.

El nivel medio bhsico, referente a secundaria general, se cubre con 6 centros
educativos privados establecidos equitstivamente en Aguililla y Apatzingin, mientras losque
corresponden s secundaria con actividades industriales y comerciales ascienden a 3, de los
cuales 2 son privados y uno oficial.

La secundaria agropecuaria se peoporciona mediante 3 centros educativos oficiales
que son: ETA-115, ETA-34,y ETA 138, mismas que se encuentran ubicadas en los munici-

pios de Buenavista y Tepalcatepec, respectivamente; asi mismo, existen dos escuelas a nivel

medio superior, una en Apatzingén y otra en Tepalcatepec.
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En Apatzingén el bechillersto tienc especializacién en cinco dreas: Cienciss
Quimicas, Ciencias Biologicas, Ingenieria, Contabilidad, Devecho y Filosofia, mientras en
Tepalcatepec ¢! bachillcrato s terminal.

Para cubrir las necesidades educativas del nivel

perior In poblacién tiene que
estudiar en Morelia donde se localiza 1a Universidad Michosacana, la Auténoma de San
Nicolds de Hidalgo y el Instituto Regional No. 12 o en Zamors, en la Escuela Normal
Superior Jusna de Asbaje o bien acudir al D.F., y/o Cd. de Guadalsjara, donde las
posibilidades sc incrementan. '

En lo referente a asistencia técnica a los prod jos, existen los

b o ¥

siguientes planteles: El Centro de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias del
Valle de Apatzingén dependiente del INIFAP, la Direccién General de Desarvollo del Rio
Balsas, ¢l Distrito de Riego 097 Cupatitzio-Tepalcatepec, el Instituto de Investigacién y
Reproduccion Animal, la Delegacion de Extensién Agricola, las Asociaciones Ganaderas y
organizaciones auxiliares de crédito. Sin embargo, no se cubre la asistencis técnica total de
los productores de la zona,

INGRESOS

De la Poblacién Econémica Activa (PEA), aproximadamente un 23% percibid
, les o superiores al salario minimo vigente, segin datos preliminares de XI

gt 8 L3

Censo General de Poblacién y Vivienda 1990; un 34% percibié ingresos les al




salario minimo, un 22% no recibid ingresos y el restante 21% percibié ingresos no
especificados (cuadro 10).

Cabe destacar que la msyor concentracion de 1a PEA en Ia region se localiza en cl
nivel de ingresos mensuales menores al salario minimo. Esto es, en Aguililla este sector
representa el 31.63%, en Apatzingin el 31.59%, en Buenavista el 42.10% y por dltimo
Tepalcatepec concentra al 30.05% de su poblacion. .

El municipio que posee una mayor poblacién con ingresos iguales o mayores al
salario minimo es Apatzingin con el 28.39%, le siguen en importancia los municipios de
Tepalcatepec con un 18.32%, Aguililla con el 17.08% y por dltimo Buenavista con sélo el
16.74% de su Poblacién Econdmicamente Activa.

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS
El salario minimo vigente a partir del 16 de noviembre de 1990, fue de $9.920/jornal
de 8 horas, sin embargo, para el desarrollo de actividades agricolas en ¢l campo, ¢l salario

real oaciléd entre los $15,000 y los $20,000 por jornal.

Respecto & nutricién, podemos decir que de 1a encuesta aplicada sc determind que

un 74% aproximadamente, consume came una o dos veces a la semana.

Por otra parte, cabe mencionar que durante 1989 se observé que el 38% de los
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productores obtuvieron saldos negativos en los rendimientos de sus inversiones debido a la
pérdida de sus cosechas o & un bajo rendimiento en sus cultivos por falts de agua, y sélo
u;n 58% de los productores fueron sujetos de crédito. Esta tendencia disminuyé en 16% para
1990.

Ahora bien, de Ia poblacié da c] 51% considera tener un bajo nivel de vida,
dado que su actividad en la agricultura y los ingresos derivados de ella no le permiten tener
una mejor situacion. Sélo el 48% sefiald vivir regularmente y el 1% restante declard vivir

bien complementando su actividad agricola con otro tipo de actividad.
VIVIENDA

En lo referente s vivienda en el medio rural, podemos afirmar que en 1a mayoris de
los casos éstas tienen solamente de uno a dos cuartos, ocasionando marcados hacinamientos;
en muchas de ellas, la cocina es utilizada como dommitorio y un alto porcentaje carece de
iluminacién y ventilacion adecusda, '

1 1

P {4

deficiencias en su

Si bien la regitn cuenta con agua p , Se
distribucién, ya que se estima que en los municipios Tepalcatepec y Aguililla, aproxima-
damente el 42% carece de toma dmnicilinm, mientras en Buenavista y Apatzingén este

porcentaje se reduce a 26.5% y 23.7%, respectivamente,

De las 28,153 viviendas se estimo que el 29.55% presentan drenaje conectado a la



red pablics, €l 2.2% a fosa séptica, en tanto que el 2.17% desaguan al suclo y el 58.24%
carecen de tuberia de drenaje. Del resto de las viviendas no se obtuvo informacién
confiable. La red de drenaje piblica de mayor importancia es la dc Apatzingdn, seguida por
la de los municipios de Tepalcatepec, Aguililla y Buenavista, respectivamente.

E137.08% de las viviendas carecen de energia eléctrica, en comparacién con un 22%
nacional; ¢l 51.5% tiene piso de tierra, contra el 27% del pais en su conjunto. La poblacién
rural aprovecha los clementos naturales de su entorno en Ia edificacion de vivienda; la razén
de ello no reside exclusivamente en las condiciones econémicas relacionadas con su ingreso,
sino que responde también a carscteristicas climéticas y patrones culturales tradicionales,
que dan lugar a los signos de identidad local y regional, siendo los materistes utilizados,
Iadrillo, adobe, block y madera principalmente.

EMPLEOS
Los municipios con una mayor diversificacion de su estructura productiva tiende a

presentar un mayor nivel de desarrollo con predominio en actividades industrisles y de

servicios. Se aprecia que en términos de la estructura de ingr de la entidad, Michoacd

PorY Y

menos fi

que la media nacional.

4

Sesenta y cuatro de los ciento trece municipios de la entidad concentran a més de

Ia mitad de su PEA en el sector primario de is economia, lo cual indica que una amplia

proporcién de la poblacién se dedica a actividades agropecuarias y forestales.
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La distribucién del personal ocupedo por sector presenta la siguiente composicion:
de los 292 mil empleos generados, 133 mil (45%) corresponden a servicios comunales; 85
mil (29%) a comercio y 43 mil (15%) s manufactura.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La PEA de Michoacén ascendio a 1°689,272p en 1990, rep tando ¢l 48%
de 1a poblacién del estado en edad de trabajar. La relacion que exisic entre esta y la

poblacion restante ¢s de 2:1. Ambas situaciones son similares al promedio nacional.

Los mmﬁcfpios que se caracterizan por tener la mayor industris manufacturera del

estado son los que mantiencn la PEA superior al promedio.

Analizando otras caractecisticas de la PEA, sc aprecia que en términos de Ia

estructura de ingresos de la entidad, Michoacén presenta condici menos favorables que
1a media nacional. El 32% de la PEA en 1980, por cjemplo recibié ingresos inferiores al

salario minimo en un 25% aproximado de ese aflo, en comparacién al del nivel nacional,

El porcentaje de 1a PEA que no recibe ingresos constituye un indicador de
autoconsumo ligado a la presencia de economias de tipo rural, y en municipios con

predominio y actividades agrop ias, este indicador sucle regi lores relativamente

altos y los icipios de card urbano regi: valores menores.




ENERGIA ELECTRICA

En el rio Cupatitzio, de la cuenca del Tepalcatepec, sc han construido tres plantas
hidroeléctricas de importancia, con potencia conjunta de 130.9 MW. Estas son Zumpimito,
con 6.4 MW; Cupatitzio, con 72.5 MW; y El Cébano 52.0 MW. Todas ecllas pertenecen
al sistems de interconexion ORIOC de la Comisién Federal de Electricidad. Las
subestaciones de energia elctrica disponibles se puede apreciar en el cuadro No. 12

De un total de 28,153 viviendas, 18,120 que representan el 64.4% cuentan con
encegla eléctrica, 9,095 equivalentes al 32.3% no disponen de este servicio y solamente 938
viviendas con ¢l 3.3% proporcionaron informacién confiable.

Asf, la composicién por municipio es Ia siguicnte: en Aguililla de un total
de 4,078 viviendas, unicamente 1,893 que representan el 46.4% disponen de energia

Vdotri

en Tepalcitepec de 4,161 viviendas, solamente 2,577 con el 61.9%

disponen de este servicio; en B ista de 5,305 viviendas, 3,058 estén dotadas de este

servicio y por Gltimo Apatzingin que registra el mayor niimero de viviendas 14,609 en total,
10,592 equivalentes al 72.5% disponen de energia eléctrica.

MEDIOS DE COMUNICACION

En la zona de estudio, el servicio de teléfono se proporciona a través de Ia Centeal
Regional de Teléfonos de México, S.A. de Apatzingin, 1a cual coordina diversas agencias,



tanto en Apetzingdn, como en Buenavists, y Tepaicatepec entre otros municipios,
extendiéndose actusimenie el sesvicio hasta diversos ¢jidos a nivel de casetas telefonicas.

El servicio de telégrafo se proporciona ini en los poblados de Apetzingén,
Bucnavista y Tepalcatepec. El sistema es operado con una red alémbrica y 1a oficina de
Apstzingin esté integrada al sistema sutomdtico de microondas vis Uruspén.

Para la comunicacién postal de la zona, se dispone de tres administraciones y
agencias, Lupﬁmn;clwdiunenlmpobladoldememvhuy
Tepalcatepec. De 1s administracion de Apatzingén, depende la agencia de San Juan de los
Plitanos; de Ia localizada én B ista dependen las agenci aFelipMmm.

Catalina, Pizindaro y Santa Ana Amatlén.

4.3 INFRAESTRUCTURA

VIAS DE COMUNICACION Y OTROS SERVICIOS

Carreteras.- Las principal que ican a Ia region, son las federales
No. 37 y 120. La carrctera federal No. 37 tiene dos tramos importantes, el primero
Um;pm-C\umCNnMcuennconmlongimddeSIkm.elngundquCmim
Playa Azul, cuenta con 202 km. de longitud, los 260 km. totales son pavimentados. Esta
carretera atraviesa de Noreste a Sur al drea de estudio por su parte Este.



Bnmelhqmmumbmduddlnpodc%nmelﬁudee_mﬂh;
dichos ramales son principalmente tesracerias transitables todo ¢l aflo, asi como algunas
mm.mveﬂidu.hlpﬁncipdum:enelmmmmAmh
terraceria que va al cjido Los Pozos en una direccién Sur y con 14 km. de recorrido;
terraceris que va al Varal y Cancitas, con rumbo Sur y longitud de 12 km., terraceria al
Jabalf con rumbo Sur y 3 km. de recorrido; terraceria s Antinez y Buenos Aires, con rumbo
Norte y 9 k. de longitud; terraceria al poblado el Chiquihuititlo y Altamira con rumbo Sur
y longitud de 8 km.; carretera estatal por cooperacién que va a Paricuaro, con rumbo Norte
y una longitud de 17 km. De la ciudad de Apatzingén partes dos caminos con rumbo
Suroeste, uno va al poblado Altamira y el otro a los poblados Presa El Rosario y Los
Hoyos, Otra via que entronca en la ciudad de Apatzingén, cs Ia terraceria révestida que va
al poblado de Aguililla, con rumbo al Sur y 85 km. de longitud, terraceria Pinzidaro-Santa
Ana Amatlén, con rumbo Norte y 6 k. de longitud. Tramo Buenavista-Tepalcatepec; en
este tramo Ia via de mis importancia es la carretera pavimentda que va a Felipe Carrillo
Puerto con rumbo Sur y 17 km. de longitud.

La otra infraestructura de carreteras que existe dentro del Distrito de Riego, asi como
en lus dreas probables de beneficiar, son los caminos que se utilizan para la operacion y
mantenimiento de las diversas unidades del Distrito de Riego Cupatitzio-Tepalcatepec.

Ferrocarriles.- El drea estudiada cuenta con este servicio hasta la ciudad de
Apatzingén, por medio del ferrocarril Uruspan-Apatzingén. La via férrea tiene una longitud
de 131 km., y el ferrocarril es utilizado por un promedio de 1300 pasajeros mensualmente,

9



operando con una salida diaris.

Ademés existe el ramal Coréndiro-Las Truchas, partiendo de Nueva Italia y
terminando en ¢} Puerto Lézaro Cardenas; su longitud es sproximadamente de 170 km.

Puertos.- La obra de este tipo mds cercana es el puerto de Lizaro Chrdenas en el
Océano Pacifico y dista de Cuatro Caminos y Apetzingén respectivamente, a 214 272 km.
pot cameters.

Acropistas.- En el drea de estudio, sc cuenta con sicte. pistas de aterrizaje, las que
se localizan en Apstzingén, Custro Caminos, Tepalcstepec, Felipe Carrillo Puesto,
Buenavists, Nueva Italia y E1 Cébano; siendo esta ditima Ia de mejores condiciones, ya que
3 1a Gnica pavimentads y tiene una longitud de 1,100 m X 25 m de ancho, es utilizada por
1aCFE.

Por su parte, la de Apatzingén es revestida y tiene una longitud de 1,600 m x 20 m
de ancho. Esta pista proporciona un servicio regular y es punto de escala de una linea de
aviacién comercial, que tiene 1a ruts México-Morelia-Uruapan-Apatzingén-Guadalajara y
viceversa. Sin embargo, 1as condiciones en que se encuentra no se sjustan a las minimas

exigencias de seguridad.

Obras de Agua Potable y Alcantarillado.- Entre las localidades de la zona con

poblacion igual o mayor que 2,500 habitantes, cuentan con obras de agua potable las si-
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gulentes: Antinez, Apatzingdn, Bueravists, Carrillo Puerio, Catalinas, Nueva Italia,
Pumyi'm. Excepcién hecha de Nucva ltalia, donde se halla instalada una
planta potablizadors que se sbastece del canal EI Marqués, todas las demis se sirven de
agua proveniente do los manaotiales o del acuifero del Valle. El total de tomas
domiciliariss instaladas en dichos poblados es de 13,340, de las cuales 7,115 son directas
¥ 6,225 cuentan con medidor. Las localidades sefialadas también disponen de obras de
alcantasillado,

Agroindustrias.- Dentro de los municipios del rea del proyecto, se cuenta con
Muimmﬂuﬂhq&mmmmhdunnﬂﬂmcwiﬂm
debido a la falta de organizacién de los propios productores, cscasez de recursos financieros,
bajo nivel de acceso de la planta productiva del sector social a fuentes alternativas de
Mmlbgieos conscientes con la disponibilidad de recursos, vocacién productiva y
caracteristicas de las organizaciones. Dichas agroindustriss son: Empaque de limén 37;
Molinos de arroz 9; Empaque de mango 2; Empaque de pepino 8; Empaque de melén 33;
Extraccion de aceite de limén 7; extractora de jugo concentrado de limén 1; extractora de
cdscara deshidratada de limén 2; Fébrica de escoba 2 y Maduradora de plétano 7.

Centros de Acopio.- Otro de los aspectos considerados en ¢l apoyo a Ia produccién
es Ia existencia de bodegas tanto para ¢l aimacenamiento de granos como de fertilizantes,
actualmente se cuenta en el drea de influencia del Distrito con 13 bodegas para fertilizantes,
ubicadas en dreas estratégicas para la distribucion del producto a los agricultores, asimismo
se cuenta con 61 bodegas para almacenamiento de granos.
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4.4 JUSTIFICACION

El desarrollo del Distrito de Riego 097, creado por Decreto Presidencial del 12 de
octubre de 1938, ha sido muy lento (a pesar de mis de medio siglo de su existencis),
motivo por el cual las dependencias responsables del desarrollo hidroagricols han elsborado
diversas obras, acciones tendientes a mejorar s productividad del mismo.

El proyecto Cupatitzio-Tepalcatepec primera ctaps, ticne como propésito fundamental el
aprovechamiento de los caudales controlados por 1as presas de almacenamiento "Chilatén"
y "Los Olivos®, pars Ia incorporacion al riego seguro de 66,380 ha. localizadas en ambas
mérgenes del rio Tepalcatepec. La segunda etapa que comprenderi los otros sistemas del
Distrito de Riego (Cupatitzio-Cajones, Paricuaro-Cancita y Buenavista),

La zona de proyecto ya cuenta con las principales obras de cabeza requeridss: 1a
presa de almacenamiento Chilatdn (Ia cual entrard en operacién s finsles de 1992) Ia
derivadora Picdras Blancas (también construida sobre el rio Tepalcatepec) y Ia press de
almacenamiento Los Olivos (construida sobre ¢l rio Los Otates); infraestructura que en
conjunto puede abastecer una demanda superior & los 643 hm3, que actusimente demanda

I zona de riego.
Los sistemas de conduccion, distribucion, drenaje, caminos y obras complementarias
existentes en ls zona de proyecto, cubren en forma muy precaria una superficie aproximada

de 45,071 ha. clasificadas como de riego, adicionalmente, se tienen 16,481 ha. incorporadas
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& Ia produccion de temporal y 4,828 ha. enmontadas que sc utilizan como agostadero.

La superficie actual de ricgo se abastece de diversas fuentes y obras de cabeza
dispersas: 11,506 ha. sc atienden con aguas subterrineas, 11,598 ha. mediante 1a derivadora
Piedras Biancas, 2,400 ha. se dominan con la presa Los Olivos, 600 ha. con la derivadora
El Tule, 5,552 ha. con fuentes mperﬁcialé del sistema Apatzinghn y 13,415 ha. mediante
bombeos directos de diversas corvientes de la zona.

La dispersion y falta de terminacién de as obras, asf como: su mantenimiento y
conservacion diferidos del orden de 10 afios, determinan el pésimo estado de los sistemas
de conduccién, distribucion y caminos, asi como un deficiente manejo del agua, eficiencia
total del orden del 44%, lo que justifica Ia rehabilitacién y modemizacién de la
infraestructura existente.

4.8 DESARROLLO AGROPECUARIO

La construccién de s infraestructura requerida para manejar los volumenes
disponibles en la presa Chilatén, asi como la realizacién de trabajos de desmonte, nivelacion
y despiedre, en la zona de proyecto, permitirdn irrigar 1a totalidad de terrenos disponibles
para el cultivo bajo riego en dreas dominadas por las presas Chilstin y Los Olivos, las
cuales comprenden 66,380 ha. (63,910 mis 2,470 ha., respectivamente).

Cabe aclarar que la construccién de la infracstructura se terminaré al afio 5 de
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proyecto, por lo que se incorporarin graduaimente las superficies nuevas y rehabilitadas
conforme al avance de la obra nueva, sustituyéndose totalmente ta infraestructura actual en
el afio 6 de proyecto en donde se incorporark al riego 1a totalidad de la superficie.

USO DE LA TIERRA

Con el proyecto de amplincién y rehabilitacién, Ia situacion futura del uso de Is
tierra estard integrada de la siguiente manera:

En el érea dominada por la press Chilatin y Los Olivos sc tiene uns
superficie upble. de 66,380 hectiress, con una ocupacién mixima del 90%, por lo
que anualmente sc tendré una superficic media ocupada de 59,742 ha. De éstas,
19,740 estén destinadax a cultivos perennes, siendo el limén el que ocups la mayor
parte de esta superficic (39.3%) y el mango que ocups un 38%, los demds cultivos
perennes son, tamarindo, plitano, papays, toronjs, otros frutales y pastos.

Las especies de ciclo corto se cuitivarin en 2 periodos del afio: 40,000 ha. en el ciclo
Primavera-Verano (P-V) y 23,210 ha. en el ciclo Otoflo-Inviemo (O-f), lo que nos da una
superficie total de 63,210 ha. de siembras anuales en cultivos ciclicos.

El principal cultivo en superficie sembrada seré ¢l maiz con 8,700 hectéreas en O-1
y 16,740 ha. en P-V, 1o que representa un 40.2% de Ia superficie total sembrada al afio de

, en segundo lugar lo ocupara el sorgo de grano con 2,600 ha. el O-1 y 18,000 ha.



.en P-V con un total del 32.6% de Ia superficic sembrada al afio, le siguen en importancia
sespecto a la sperficic sembrads anualmente, el melon con 3.5%, arroz con 4.0%, sorgo

. escobero con 3.9%, frijol con 3.6%, pepino con 3.1% y sjonjoli con el 2.4%. El resto de
s superficie de cultivos ciclicos (4.7%) se sembraré con cultivos como camote, chile,
sandis, sorgo forvajero, soya y pequefias dreas de hortalizas. ‘

PATRON, RENDIMIENTOS E INTENSIDAD DE CULTIVOS

PATRON DE CULTIVOS

El patrén de cultivos propuesto en el proyecto por ciclos, de acuerdo & las
Mciomlimihnmmmelclimnylumiwiomdemdo.uelﬁm:

CICLO OTONO-INVIERNO
Se propone ¢l camote, chile, frijol, hortalizas, jitomate, maiz, melén, pepino, sandla, sorgo
escobero, sorgo forrajero, sorgo grano y otros, con un total de 23,210 has.

CICLO PRIMAVERA-VERANO

Se propone el ajonjoli, arroz, camote, chile, jitomate, maiz, pepino, sorgo grano, sorgo
forrajero, soya y otros, con un total de 40,000 has.

PERENNES

Se propone ¢l limén, plitano, papaya, mango, toronja, otros frutales y pastos, con un total
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de 19,740 has.
RENDIMIENTOS

En el proyecto de rehabilitacion de Ia zona se consideran incrementos en los
rendimientos actuales.debido a la realizacién de las obras de mejoramiento, tales como ¢l
revestimiento de canales para una mayor eficiencia en la conduccién y distribucién del
agua en cl momento requerido del aporte, nivelacion de terrenos, recuperacién de suelos
degradados, asi como campafias de asistencia técnica respecto al uso adecuado de
insumos, variedades de semillas y maquinaria agricola,

Como resultado de esto, con la realizacién de las obras se tendrd un considerable incremento
en los rendimientos de los cultivos, que comparados con los que hasta la fecha se han estado
obteniendo, redundard en una mayor produccién, sumento en los niveles de productividad
y en consecuencis, en un ingreso mds alto para los productores (ver cuadro Num. 13).

INTENSIDAD DE CULTIVOS
En lo referente a la intensidad de cultivo, en €l drea de las presas Chilatin y Los
Olivos se podré disponer de voliimenes para realizar una repeticién de cultivo del 35%

respecto a la superficie fisica total regable.

El beneficio incremental que en aproximadamente 5 afios (1991-1995), se



obtendri con la ampliacién y rehabilitacién de la zona del proyecto para el dres dominada
potluplmcmwnyl.osolimude3!!,724tonelndnenvolmdepm&ucclm
lo que representa una utilidad aparente adicional de 202,185 millones de pesos.

El incremento en ¢l volumen de produccion del drea de proyecto obedece al aumento
de la superficie fisica y a la repeticién de cultivo con el aprovechamiento adecusdo de los
recursos hidricos disponibles y el incremento en los rendimientos que mejorarin en
situacion con el proyecto. Los beneficios de los cultivos ciclicos y los perennes ya

. establecidos se consolidarén en el afio 10 de proyecto y los beneficios de los perennes
nuevos que se establecerdn, se consolidarin hasta el afio 15 de proyecto en que se estabiliza
Ia produccién y se amortizan los créditos requeridos para su establecimiento.

En ¢l cundro 14, se presenta ¢l patrén de cultivos propuesto en situacion con
proyecto para el sistema Chilatén y Los Olivos, indicéndose los cultivos por ciclo, la
supetficic que se sembraré de cada uno, los rendimientos, los volimenes, valores y costos
de produccién y el beneficio esperado anualmente a partir del afio 15 en que sc estabilizan
los beneficios.

En los cuadros 15 y 16 se presenta la evaluacién de superficies y costos de los
cultivos ciclicos y p ya establecidos, indicindose para cada afio las superficies

sembradas y el costo que requiere su establecimiento o bien el mantenimiento en el caso de

PR Iy

Yp ya

Para el caso de ciclicos y p ya establecidos se

consolidan superficies a partir del afio 6 de proyecto en que se incorpora la totalidad de las
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2onas nuevas 8l riego y en lo referente a costos s pastir del afio 10 de proyecto.

ACTIVIDADES PECUARIAS

Con respecto a las actividades p ias, en esta zona se desarrolls la ganaderia de
manera extensiva, destacando sobre todo la cria de cebu, Ia cual hatenido altibajos en su
produccién de came, inicialmente obtuvo 259 tona., en 1985 alcanzé 585 tons., para
descender dristicamente hasts alcanzar en Ia actualida sélo 25 tons.; mientras que la
produccion de carne porcina ha evolucionado positivamente al pasar de 964 tons. producidas
en 1985, 2 5,111 en la actualidad, lo que representa una tasa de crecimiento del 23.2 %
anual, Sinembugt;.engenenlm tipo de actividades es mucho menor con respecto a los
voliumenes de produccion que manejan las actividades agricolas.

4.6 SISTEMA DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION DE RIEGO

ANTECEDENTES

En el Estudio de Factibilidad para la Rehabilitacién del Distrito de Riego No. 097,

Cupatitzio-Tepalcatepec realizado por la S ia de Agricultura y R Hridréulicos
en 1980 y actualizado por la CNA en 1990, se desarrollan y analizan una serie de sistemas

hidréulicos de duccién y distribucién de riego, con variantes en las fuentes de
abastecimiento y de captacion, capacidades del vaso Chilatén, asi como de superficies
regables.
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En el cusdro 17 se resumen las caracteristicas de las alternativas y variantes de
sistemas hidréulicos, sus respectivos esquemas se muestran en las (fig. 18 a 26), todos ellos
concebidos con canales revestidos con objeto de regar el méximo de superficie y tener el
minimo costo de energia por ha. regada con aguas del acuifero, en ¢l caso de las alternativas
que utilizan esta fuente de abastecimiento y/o plantas de bombeo para 4reas no dominadas
por los canales principales. La evaluacién de las alternativas contemplé ambos pardmetros,
en particular ¢l revestimiento de canales existentes como parte de la rehabilitacién. A
continuacién sc describen las altemativas analizadas:

Alternavita A.- Consiste en ¢l méximo aprovechamiento de Ia derivadora Piedras
Blancas, 1s superficie méxima regable resulté de 12,939 has. (ver croquis No. 18).

Alternativa B.- Comprende la construccién de Ia presa Chilatin, con una capacidad
de conservacién sélo de 300 hm3 Ia prolongacién del canal margen izquierds, sin liegar &
zona de pozos de Apatzingén y un bombeo de 25 m. de altura (ver croquis No. 18). Se
dominarin 22,258 has.

Alternativa C.- Incluye Ia ereccion de la presa Chilatin con 410 hm3 de capacidad
de conservacion, la modificacion de la toma de margen izquierda de Piedras Blancas, la

construccion de un nuevo canal margen izquicrda sensiblemente paralelo al actual de

" Tepalcatepec y ¢l bomb ionsdo en la alternativa anterior. Con este sistema se
mancjarian conjunta y completamente los caudales derivados del rio y los extraidos del

acuifero de Apatzingdn (ver croquis No. 19), la superficie regable es de 39,106 has.
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Alternativa D.- Propone pars 1a almacenadora Chilatén, una capacidsd de 530 hm3;
Las mismas obras en las instalacianes de derivacién y conduccién de la alternativa anterior;
adicionalmente contempla Ia construccién del cansl margen derecha y la rehabilitacion del
sistema Los Olivos, manteniendo 1a independencia hidroldgica de éste con relacion a las
operaciones de riego del sistema Chilatén (ver croquis No. 20). Se domina una superficic
regable de 56,834 has,

Alternative E.- Considera una capacidad de conservacion de I press Chilatin de
570 hm3 agregada a las otras instalaciones sefialadas en la alternativa anterior, cinco plantas
de bombeo que operarfan desde ¢l canal principal margen derecha (ver croquis No. 20).
La superficie regable cs de 60,633 has.

Alternativa F.- Asume para Chilstén una capscidad de 600 hm3, las obras de la
alternativa anterior, 1a construccién de un sifén para ¢l cruce del rio Tepalcatepec y 1a de
un canal lateral, éste se inicia en el propio canal principal margen derecha, y se desasvolla
hacis 1a izquierda, pars dominar una superficic adicional de unas 5,080 ha. (ver croquis No.
2)). La superficie regable se cifra en 65,713 has.

Alternativa G.- Pertenccen a la gama de alternativas basadas en la derivacion de los

caudales del rio Tepalcatepec y en pozos, considera las mismas acciones en materia de

1.

conduccion en la margen izqui que la al iva B, y sélo se distingue de ésta, por
proponer Ia sustitucion parcial de los caudales regulables en a presa Chifatan por fos que

provendrian de 56 pozos existentes que se verterian en la red de distribucién. Para el caso,
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sc generd una variante, sumentando a 115 el nimero de pozos por explotar (ver croquis No.
22). El drea regable es de 22,258 has.

Alternativa H.- Contempla regar la misma superficie que Ia Altermativa C, 39,106
has. y difiere de ésta al sustituir los caudales regulables de Chilatn, por los 171 pozos en
margen izquierda. Para este sistema se plantearon sicte variantes, Ias que difieren entre si

por ¢l nimero de pozos que, en cada caso, se proyecta perforar (ver croquis 22).

Alternativa I.- Con cuatro variantes, se plantea servir con riego las dos mérgenes
del rio Tepalcatepec sin cmplear la presa de Chilatén. Incluye Ia construccion del canal
margen derecha, el que se alimentazia desde el propio de la izquicrda, con el empleo de un
sifén pars el cruce del rio, asi como una planta de bombeo qus operaria contra una carga
estitica de 30 m. Cabe anotar que todas estas variantes suponen Ia rehabilitacién del
sistema Los Olivos y Ia relocalizacién parcial de su zona regable (ver croquis 23), con
extensién de 52,451 has.

Alternativa J.- También con cuatro variantes, en forma similar a la altenativa
anterior, agrega a las acciones dos plantas de bombeo situadas al final del canal principal
margen derecha, asi como 1a relocalizacién tota! del drea que riegs actualmente la presa Los
Olivos (ver croquis 24). El 4rea regable es de 56,408 has.

Alternativa K.- Con sus tres variaciones, adiciona a la alternativa anterior, dos

rebombeos para clevar el agua del canal principal de margen derecha hasta otro que
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dominaria las tierras altas incluido el sistema Los Olivos (ver croquis No. 24). La
superficie regable asciende & 59,386 has.

Alternativa L.- Sus variantes agregan tres bombeos adicionales a los de Ia
alternativa anterior a partir del canal principal margen derecha (ver croquis No, 25). Ls
superficie regable se incrementa a 60,633 has.

Altemativa M.- A las acciones de Ia alternativa snterior, se incrementan los pozos
necesarios pars dominar Ias superficies de la zona Dolores, situada en la margen izquierda
de la derivadora Piedras Blancas. La supetficie regable alcanza un méximo de 65,713 has.

(ver croquis No. 26).

Dentr de todas las alternativas y variantes de sistemas hidréulicos, se opté por Ia alternativa
“F", variante 1, la cual asume la cosntruccién de la presa Chilatén con una capacidad de
600 m3, la modificacion de Ia toma izquierda de Picdras Blancas, la construccién de un
nuevo canal en la margen izquicrda sensiblemente paralelo al Tepaicatepec, la construccién
del canal margen derecha y la rehabilitacion del sistema Los Olivos, sin la necesidad de
recurrir a la perforacién de pozos complementarios para para cubrir las necesidades de riego
y con 103,827 has. regadas.

En lo relativo al drea neta regable de 66,380 has. (1% superior a la regable de 1a

alternativa F), cuya i P ion al riego seguro es propdsito de este estudio, fue

verificada, desde ¢l punto de vista del recurso suelo, con la informacién registrada en la

12



actualizacién y complementacion de los Estudios Agro! y Agroecondmicos y desde
¢l punto de vista del recurso agus, en la Actualizacion de los Estudios Hidrolégicos
reslizada por la CNA en 1990,

4.7 SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCIO!

Para la implankién de cualquier esquemsa apoyo a la produccién, resulta

indispensable 1a induccion de Ia organizacién de los dentro de! marco de las
formas asociativas tipificadas en la Ley Agraria, sugi para ¢l caso que nos ocupa
las siguientes:

- Ejidos y Comunidades.- Constituido por cjidstarios 0 comuneros.

- Sociedades de Produccién Rural.- |Formadas por colonos, pequefios

propietarios minifundistas.

- Uniones de Ejidos Comunales.- Constituldo por la unién de dos o més ejidos
o comunidades para colaborar en las diferentes etapas productivas.

- Cooperativas Agropecuarias y Agroindustrisles.- Integradas por personas
fisicas que constituyan una unidad |de produccién (del sector social o
privado).
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- Unién de Sociedades de Produccion Rural.- Unién de dos o mis
mhd-du de produccion rural.

- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC). Constituidas por dos o
mis de las formas de asociacién reconocidas por Ia Ley General de Crédito
Rural (Art. 100).

- Personas Morales previstas por las Leyes.

Las ARIC, son figuras juridicas que han sido creados para asociar las formas de
tenencia de Ia ticrra entre el sector ejidal y ¢l privado a dos niveles, ¢l de ejidos o
comunidades con sociedades de produccién rural y el de uniones de ejidos con uniones de
sociedades de produccién rural.

Los fines y objetivos de estos organismos son entre otros, la integracién de los
recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
gistemas de comercializacién, compra de insumos, prestacién de servicios y demds
actividades relacionados con la explotacion e industrializacién de la produccitn

agrop is, que no impliquen la explotacién directa de la tierra.

Las dife f jativas de prod que e¢n el futuro se induzcan y

formen en los médulos de 1a zona de ricgo, deberdn tener como objetivo la integracién de

una sola en la cual podré coexistir las organizaciones de productores del sector ejidal y
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privado, en apoyo a la obtencién de mayores volimenes y mayor calidad de la produccién
(fig. No. 27).

ORGANIZACION PARA LA COMERCIALIZACION

En Ia medida en que los productores se vayan organizando en una o mis de las
modalidades propucstas tendrén mayores posibilidades de maximizar sus utilidades, como
resultado de una mejor comercializacion de sus productos. Ante lo complejo que resultala
comercializacion aislada, se plantea su organizacién mediante comités que serin de dos

tipos:

"Comité de Apoyo a la Comercializacién", integrado a nivel de Ejido, Comunidad
y/o Sociedad de Produccién Rural de los productores de s zona de peoyecto.

"Comité Basico de Comercializacién”, constituido s nivel de Asociaciones, Uniones
y en lo posible ARIC y con la comercializacién de ejidos, comunidades o asocisciones de

productores.

Los Comités de Comercializacion en general, serin los drganos de gestién que
asocien a los productores rurales para lograr su participacién organizada en el proceso
comercial, tanto para la adquisicion de los insumos, maquinaris y equipos requeridos en el

proceso productivo, como para la venta de sus prod ricolas y p ios en
condiciones favorables que concuerden con ¢l comportamiento de los mercados, procurando
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establecer una relacidn mis eoficaz y directa caotre la oferts y la demands.
Complementariamente gestionard 1a obtencida de serviclos de apoyo en favor de sus
asociados, en materis de capacitacion, asistencis téenics, infracstructura comercial,
informacion de precios y promoverd la apertura, ampliacién y lidacion de d

Los Comités tendrin pleno control de Ia comercializacién, puesto que ningin
productor o comerciante podré movilizar 1s produccién sin 1a correspondiente gula de
trasiado expedida por Is Asociacién de Ususrios de 1a seccion de riego, mancomunadamente
con ¢1 Presidente del Comité de Comercializacion.

En las figuras No. 28 y 29 se presentan los organigramas pars indicar la estructura
funcional que adoptardn los comités de comercializacién, planteéndose la formalizacion de
una asesoris integrada por Ia SARH, CNA, SRA, BANRURAL y SECOFIL.

4.8. BENEFICIO SOCIAL

a) Si se observan las fincas de 20 hectireas de a situacion actual con el cultivo més
usual (en términos de superficie seria el sorgo), se verdn ligeramente beneficisdos con el
proyecto cultivando sorgo con riego y efectuando 1a repeticién con maiz porque los saldos
o utilidades antes o después de Ia deuda son positivos y la relacién beneficio costo es
mayor, sunque solo obtiene 18 centavos por cada peso invertido adicionalmente. A partir
del décimo afio, ¢l saldo después de 1a deuda se eleva en 4.59 millones de pesos (situacion

son proyecto) a 8.55 millones con el proyecto, es decir, hay una diferencia de 3.96 millones
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que equivalen & 450 salarios medios (aunque en ¢l aflo 1 es de spenas 108 salarios).

Pero ¢l mismo productor estaré ampliamente beneficiado en términos de utilidades
despuds defi crédito si se dedicara al cultivo del limén en lugar de sorgo y maiz (suponiendo
que ¢l precio de este no variars). Ademds sus beneficios sc clevan considerablemente
respecto al incremento en sus costos, como lo indica la relacion incremental de
beneficios/costos de 3.59. En situacién con proyecto, el saldo o utilidad después de 1s deuda
es de 120.82 millones de pesos o 80SS salarios para los afios 10 a 12, los cuales,
comparados con la situacién sin proyecto (4.59 millones), resultan con un beneficio
adicional de 116.23 millones o 7,935 salarios desde el afio 10.

b) Independientemente del tamfio de la finca, si un peoductor siembra en Ia
actualidad sorgo de temporal, se berd beneficisdo con el proyecto si se dedica a otro cultivo
como maiz y melén, mafz y frijol, sorgo y pepino, arroz y maiz, sorgo y maiz o limén.

Se demuestra aqui que lo mis conveniente es sembrar limén 0 maiz y melén. Sin
embargo, en la primera opcitn se tiene un alto riesgo por las varisciones que pudiera tener
su precio, mientras que en !a scgunda opcitn ¢l maiz tienc un precio més estable y el del
melén tiene menos riesgo en la variacén del precio y mayor margen de negiciacién en su

venta. Sin embargo, en la segunda opcidn, la relacion in tal de beneficio/costo de 6.2

es mayor indicando esencislmente un mayor rendimiento por cada peso invertido.
Por el contrario, ¢ independientemente del tamflo de la finca, los productore que
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actuslmente tienen riego y cultivan arroz, mafz, mango o maiz y frijol, obsendrian con el
proyecto una utilidad menor después de s deuda si contimuan con el mismo cultivo, ya
que sus costos de riego se incrementan, no obstante que por otra parte el proyecto les
asegura ¢l riego. Debe mencionarse que las fincas que actualmente tienen riego, forman
parte de las 11,000 has. que poseen riego por gravedad y se encuentran en una situacién
peivilegiada; por tro Iado, los flujos de caja contenidos en ¢l cuadro No. 30 de fincas
suponen rendimientos promedio y en consecuencia saldos promedio.

¢) El productor con 10.65 has. que siembra limén serd beneficiado con el proyecto
si postenormenw establece mango, ain y cuando su relacién beneficio/costo en el largo
plazo haya variado de 438 & 3.06, y Ia relacion incremental sea de 175, e saldo después
de 1a deuda varfa de 72.51 a 88.89 millones de pesos, siendo Ia diferencia de 16.38
millones. En términos de salarios medios ¢l saldo mencionado varia de 4,834 & 5,926 pars
los afios 10 2 12,

El productor sctus! de una huerts de mangos que continue con ¢l mismo cultivo
obtendrd menores beneficios ya que las cuotas de riego y compensacién se clevan; sus
costos hln aumentado mas que sus beneficos, como lo indica 1a relacién incremental de
beneficio/costo de 0.8 y el saldo depués de 1a deuda varia de 103.29 a 88.89 millones de
pesos (esta \ltima equivalente & 5,926 salarios medios y la de baja utilidsd a 960).

d) Si se considera que una familia campesina requiere no de 230 salarios medios al

aflo, sino de 537 salarios para cubrir sus necesidades el les, en la situacién con
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proyecto los productores de s0rgo y maiz tendrin utilidades de 1a deuds, mayores 8 los $37
salarios medioa hasts el décimo afio (ver cusdro No. 31), quienes cultivan maiz y frijol los
tendirin & partir del octavo allo, E resto de los cultivos analizados tienen saldos después de
los 537 salasios, como el limén, maiz y melodn, mango, sorgo y pepino y arroz y malz.
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CONCLUSIONES

En&lmlmsmlu.ucomiuyeqmmhmyahdemuoﬁmdelmno
citados, éste no debe entenderse solamente como el simple crecimiento econémico
quo s6lo acentia Ia distribucidn inoquitativa de Ia riqueza. El verdadero desarrolio
implica Is mejor distribucion del ingreso nacional, mediante ¢l fomento de biones
de produccin, 1a difusion de los servicios de educacion, viviends, salud, trabajo,
servicios y recreacion, asi como Ia libre capacidad de realizacién personal entre
todos fos integrantes de la sociedad, lo cusl, como es logico suponer, requiere
profundas reformas estructurales en los altos niveles de toma de decisiones.

Por lo anterior, puede comprenderse més ficilmente las razones por las cuales se
considera ef desarrollo regional como un proceso social que tiende fundamentalmente
al mejoramiento del nivel de vida, concebido este dentro de los aspectos econémicos,
politicos, sociales y culturales.

Luphnuciénuelmlmonmvéldelcunlaembleccnlospﬁmipimqgnhmde
regir las actividades para impulsar ¢! desarrollo; en México, es a partir del gobierno
de Lizaro Cirdenas (1934-1940) en que se establecen realmente politicas sobre el
desarrollo a partir del Primer Plan Sexenal, que aun cuando conduce a 1a ampliacién
del mandato presidencial de 4 a 6 aflos, también contribuye a que ¢l Estado acepte
ticitamente su obligacion de ordenar y conducir el desarrollo integral de Ia nacion.



3.-

Entre los rasgos sobresalientes del Primer Plan Sexenal (1934-1940), estd el que se
reficre al riego, puesto que considerabs que este era parte integral de una politica
promotora del desarrollo, por lo que la federacién y los estados deberian incluir en
sus presupuestos partidas exclusivas para impulsar los proyectos durante ¢l sexenio,

siendo precisamente las condiciones las que dieron origen al Distrito de Riego, 097

Cupatitzio-Tepalcatepec.

En 1948, la antigus Secretaria de Recursos Hidréulicos se encarga de Ia
administracién de las aguas nacionales y es hasta 1976 en que se logra asociar la
interrelacion agua - sgricultura - ganaderia, que pasan a la jurisdiccion do una nueva
secretaria del despacho las atribuciones pars la administracién de los recursos
hidriulicos de la nacién, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
desapareciendo la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

En 1989, durante ¢l sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), 3¢ croé 1a Comisién Nacional del Agua (CNA), dependiente de la SARH,
a fa cual le corresponde atender las prioridades de Ia polftica en materis hidriulica,
agilizar la administracién de las aguas necionales, facilitar la coordinacién entre las
dependencias de los tres niveles de gobiemo (federal, eststal y municipal), y
fortalecer los mecanismos de concertacion, convirtiéndose al mismo tiempo, en
promotora del desarrollo regional.

Entre las acciones emprendidas por la CNA, destaca la formulacién y evaluacion de
estudios y proyectos de inversion para la rehabilitacion y ampliscion de los distritos



de riego, contexto en ¢l cual se inscribe ¢l Proyecto del Distrito de Riego Cupatitzio-
Tepalcatepec.

La modernizacién del Distrito de Riego 097, tiene como fin imtensificar la
produccién agropecuaris de la zons, mediante Ia construccién, rehabilitacién, y
mejoramiento de la infraestructura de riego y drenaje, construccién de caminos,
nivelacién de tierras, el otorgamiento de asistencia técnica, 1a incorporacién de
nuevas dreas de riego asi como la realizacién de distintas acciones para alcanzar un

"uso pleno de dichas instalaciones, con el objeto de incrementar los niveles de

productividad de los productores de la regién.

El proyecto Cupstitzio-Teplacatepec es un instrumento a través del cual la CNA
peetende impulsar la economia en el centro del Estado de Michoacdn, y dadss sus
caracteristicas, cae dentro del sistema global de planeacin, ya que cuenta con un
Disgnéstico, Objetivos, Estrategias, Metas, Politicas, Programas, Proyectos,
Financiamiento, organizacion de la Administracién Piblica y Presupuesto, elementos
fundamentales pars impulsar ¢} desarrollo en una region determinada.

En Ia actualidad ain no es posible evaluar los resultados del proyecto, ya que este
no de ha concluido, debido principalmente al costo tan alto de 1a obra (1,267,000
millones de pesos), sin embargo, conforme ha ido avanzando la construccion de ls
obra hasta 1992 se han incorporado a riego 10,000 nuevas has., las cuales han
incrementado su productividad conforme s¢ ha proporcionado de manera oportuna
y suficientc las liminas de riego requeridas, se han aplicado los paquetes



tacnoldgicos adecuados y se ha adoptado ¢l patrén de cultivos alternativos propussio
por 1a institucidn.

El incremento de los rendimientos redundark en una mayor produccién, y en
consecuencia, en mayores ingresos para los productores de Ia regidn, lo cual
finalmente se transformard en un acceso mis ripido a los servicios phiblicos, salud
y educacién, lo cual es el objetivo principal del proyecto y finalmente, 1a meta
fundamental de 1a CNA como promotora del desarrollo regional.



RECOMENDACIONES

Si bien ¢l andlisis del proyecto de rehabilitacion del Distrito de Ricgo 097, Cupstitzio-
Tepalcatepec, permiti6 identificar las politicas y programas que instruments la CNA pars
impﬂwelkmolhnﬁmlkdmimdmpdbmmmdg@mm
u omisiones en el disefio técnico del proyecto.

Dado ¢l caricter del tan ambicioso del proyecto y como resultado de 1a investigacién
desarroliada en este trabajo, a continuacién se enlistan una serie de recomendaciones con
el objeto de que estas coadyuven a alcanzar los objetivos del proyecto y al mismo tiempo,
sean consideradas en la futura realizacién de otras obras por parte de Ia institucién.

.- La construccién del proyecto de rehabilitacion del Distrito de Riego 097 estaba
programada para reslizarse en cinco afios (1985), sin embargo, esta ys s¢ ha
excedido hasta los 12 afios (1992), calculéndose Ia terminacion de la obre pars el
afio 2005, por lo que se sugiere una programacién mis cuidadosa de las obras que
se vayan a ejecutes, determinado con precision sus tiempos de construcci6n, con el
objeto de dar, en primer lugar, una mejor administracion a los recursos financieros,
y en segundo lugas, permitir la evaluacién de los resultados y metas alcanzadss por
¢l proyecto en el corto plazo.

2.-  Por otro lado, se recomienda que al hacerse 1a entrega de la infracstructura a los
usuarios, la CNA absorba los costos de operacion transferencial y de asistencia
técnica, con el objeto de que estos sean minimos para los productores (sobre todo



para aquellos que dejan el rigimen de temporal para incorporarse al de riego), y
permitan eficientizar las actividades productivas s través de I disminucion en los
costos d¢ produccién, incrementando asi los rendimientos por cultivo y Is obwaciéa
de beneficios econdmicos en un plazo mds corto.

Si bien es cierto que todos los proyectos instrumentados por la CNA cuentan con un
programa de difusién de los beneficios que obtendrén los productores con Ia
construccién de la obra, considero que es necesario hacer una mayor difusion de los
mismos, a través de campafias de concientizacion y capacitacién con el objeto de que
In institucién encuentre menos renuencia de los usuarios para adoptar ¢l patrén de
cultivos que se proponga pars Ia zona, asi como los paquetes tecnolégicos sugeridos
pera incrementar los niveles de produccién. Por otro lado, también es recomendable
que haya un reforzamiento en los servicos do asistencia técnica agropecuaris, asi
como la construccion de infraestructura complementaria (bodegas, agroindustrias,
caminos, etc.) pars cubrir al méximo las etapas del proceso productivo.

Finalmente, es conveniente que Ia CNA proporcione a los proy un caricter

deintegralidad con el objeto de aprovechar al méximo la infreestructura hidréulica
que construya. En este sentido, es importante destacar ¢l hecho de que las presss
construidas por la CNA son eminentemente agricolas, esto es, que se construyen pars
el riego de cultivos o el control de avenidas, lo cual limita en cierta manera el
aprovechamiento de las mismas, ya que estas bien podrian utilizarse también para
Is generacion de energia eléctrica, situacion que redundarfa en una mayor captacién

de financi para ¢l gobi federal. Por otro lado, si bien es cierto que



ya existen algunas presas con estus caracteristicas (vor el caso de la press Huites en
Sinaloa o Ia misma Chilstin), dicha situacién no se ha generalizado, lo cual seria
recomendable que se considerara en los futuros proyectos que se realicen.
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CUADRO 3

CONSEJO TECNICO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

ARTICULO &7 |
CONSTITUCIONAL
-

LEYORGANICADE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

LEY DE AGUAS
NACIONALES

CONSEJO TECNICO

SARH

SHyCP

SEDESOL

SEMIP SALUD

SECOGEF

PESCA




ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

DIRECCION
GENERAL

I T T T 1
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FUENTE: CNA
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CROQUIS 6
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CUADRO 7
DISTRIBUCION DE LOS VOLUMENES DE EXTRACCION POR TIROS DE APROVECHAMEENTOS Y USOS
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S 38.473.920] 1,412,813 252,200 283,824 315.380] 1.1 42,
AL] 258,905,045 10,873, 008, 318,870 44,762] 8,000,
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CROQUIS B
HIDROSRAFIA CUENCA DEL RI0 TEPALCATEPEC
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oe Toua sy | weowome | wmeno weooA% | oo o)
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ToMAA - 190 N o2
N TOMA BAJA TouA® "0 mn 2 147
Los oLvos » n 12 1. 50 “x 110
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CUADRO 10
POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA

MONICIPIO RSTATAL _ JAGILILLA] APATZINGAN] BUBMAVISTA] TRPALCATEPEC)
POBLACION
TOTAL 3,534,042 | 17,449 101,173 36,204 25,145
HOMBRES 1,708,424 8,532 49,963 17,865 12,538
MUJERES 1,825,618 8,917 51,210 18,339 12,607
P.E.A
TOTAL 3,534,042 | 17,449 101,173 36,204 25,145
HOMBRES 1,708,424 8,532 49,963 17,865 12,538
MUJERES 1,825,618 8,917 51,210 18,339 12,607
P.E.A. DEDICADA A:
AGRICULTURA, CAZA, PESCA,
GANADERIA Y SILVICULTURA 66,418 4,512 12,037 9,096 4,966
INGRESO DE P.E.A.
P.E.A. SIN INGRESO 476,713 3,410 7,776 3,985 3,799
P.E.A. CON INGRESO MENSUAL
MENOR AL SALARIO MINIMO 531,276 2,639 15,330 7,287 3,612
P.E.A. CON INGRESO MENSUAL
IGUAL O MAYOR AL SALARIO
MINIMO 368,430 1,425 13,686 2,897 2,202
P.E.A. CON INGRESO NO .
ESPECIFICADO 312,853 867 11,568 3,136 2,406

FUENTE: CNA
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CUADRO 12

CENTRALES GENERADORAS SOBRE LOS RIOS CUPATITZIO Y BALSAS,
CAPACIDAD, TIPQ Y UBICACION.

CAPACIDAD  MUNICIPIO SOBRE EL RIO

INTERCONECTADA  ESTADO PO
AL SISTEMA
AL MW 11029
MITO 64 URUAPAN CUPATITZIO ORIOC MICHOACAN  HIDRO
ATITZ0 725 URUAPAN CUPATITZIO ORIOC MICHOACAN  HIDRO
COBANO 52 GABRIEL ZAMORA  CUPATITZIO ORIOC (*) wq-nm HORO
(*) ORIOC: Sisterna Oriental interconectado Occidental
Fusnte: Comision Federal de Electricidad.




CUADRO 13
RENDINIERNTOS POR CULTIVO

e— e e
CULTIVO l-)m_’clﬂ m., anm
Ajonjoli .50 1.0 100.00
Arroz 3.00 6. 100.00
Camote 18.00 21.( 16.67
Chile 3.00 10.00 233.33
Frijol .80 2.00 150.00
Hortalizas 5.00 8.00 60.0C
Jitomate 5.00 37.00 640.00
Maiz 2.14 5.30 147.66
Melén 9. 00 20.50 127.78
Pepino 14.00 21.50 53.57
Sandia 13.00 16.00 23.08
Sorgo escobero 3.00 4.00 33.33
Sorgo forrajero 35.00 50.00 $2.86
Sorgo grano 2.70 4.40 62.96
Soya .1.00 2.00 100.00
otros 6.00 12.00 100.00
Limén 12.50 15.00 20.00
Pl&tano 28.5 30.00 5.26
Papaya 12.0 15.00 25.00
Mango 8.5 12.50 47.06
Toronja 8. 10.0 25.00
Otros Frutales 8. 12.0 50.00
Pastos 25.0 40.0 60.00

FUENTE: CNA
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Camote 250 1.83 457 8| 250} 193 482.5] 250 20 507.5] 250{ 2.131629) 3329073
Chite 20 2 40} 2 23 44.6) 20 245} A9) 20] 2.67944) $3.5008!
Fri 2270) 1.02] 23154 270 1.08] 20381 2270 1.08] 24518] 2270 1.1%; 2526.0%|
Hortakzas 30, 2.45) 735 0] 258 774 k) FX5) 81.3] W] 28578 6.
Jromate 220 4.12] 906.4} 20] 458 1007.6 220 5.04) 11083 220] 5497435] 1200438}
Maiz 8700] 11 9570 8700 1.18 10062] 8700 1.22 10814]  6700) 125047 1118208
(Malon 3480 547} 19035 6] 3480 575 20010] __ 3480 8.02] 209496] 3480 6.29075] 2180181
i 1950 4.88] 95848 1980]  5.08] 9956.8) 1980] S. 103684] 1980 59 1
Sendis 290 .42 701.8] 20 284 TS 20 2.88) 4 200] _ 2.780008]  808.5007]
oecod. 2490) 16} 20684 2480 123 20827] 24 1.3] 32371 24% 1.38 338
fort. 610} .39) [0 810 144 078.4] 610} 1.5] 918 610] _ 1.581029
28001 .08 2758 2000 1.4 2000] 2000 1.14) 2984  2000) 1.1823] 3073.98)
Owros 2%0] .81 524.9) 200 202 5858 290} 2.4 [ 290 2.48] 710.
SUMA| 23210) 400822 e 1778 212%) 500872} 23216} §7194.08)

TOTAL F_) seooee] reees] ] serears) reess] ] vwreas] meew| 0 [ vs
FUENTE: CNA -



CUADRO 17
SBTEMAS MDRAULICOS ALTRRNATIVAS PARA
B RS0 ORL. SISTIENA CHILATAN

A 1 Ourivacion O s 1AM
[ 1 Devvecitn 1 21814
c 1 Roguacin 1 0,082
D 1 Roguiacitn 1 58,190 -l e
E 1 Regulacion o 58,190 ) 3 100081
3 1 Roguiscién [ s1am 440 ®113 103427)
F 2 Reguiacitn o #1210 4 =7 1000
[ 1 Deracidn 1 21814 22% M
[ 2 Derivacin | 1 21814 o 2282 »,
G 3 ) 1 21,6014 044 225
G . ®) sl 1 21814 o 2 25
" 1 1 2,02] ol .10
" 2 57 1 30,082} 04 »10 9,300
H 3 1S 1 2402 ol .10 570
H . m 1 8482 " 4 nex|
H s 4| m t 30082 ) .10 0w
H s " m 1 30,482) o) .10 0%
L] 7 167 "y 1 N L) 3,10
1 1 m 2 0 o 248
1 2 m 2 40,082] 1, 52481 %
1 3 m 2 0 11,509 82,451 .97
t 4 m 2] 40,082 7 52,451 ”,
J 1 m 4 40,082 1" 840 \
J 2 m o 0" 15 20,000} Y
3 3 m| o 00 1554 %40 3
J 4 m o 0 18, 90,408 :
X 1 m o 02 15,548 50,304 81989
x 2 m o 0 18,524 ™
3 3 m o 02 18,524 »,
L 1 m o 0,082 1854 50,308
L 2 m 09 0. 19771 0833
L 3 m o 008 wm 083
") 1 : i 0082 20951 s
" 2 Durtvacién Evvcoitn | ... 0 : 40982 24081 871

FUENTE CNA.




CROQUIS 18

PROYECTO CUPATITZIO- TEPALCATEPEC,
SISTEMA I

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

FALLA DE ORIGEN



CROQUIS 19

PROYECTO CUPATITZIO - TEPALCATEPEC.
SISTEMA £

ALTERNATIVA C

FALLA DF 026N



CROQUIS 20

PROYECTO CUPATITZIO - TEPALCATEPEC.
SISTEMA T

S @ |
T\ .} 2|
NI

ALTERNATIVA ©

ALTERNATIVA E

FALLA DE oRIgEN



CROQUIS 2i

PROYECTO CUPATITZIO- TEPALCATEPEC.

SISTEMA I

ALTERNATIVA F




CROQUIS 22

PROYECTO CUPATITZ 10-TEPALCATEPEC.
SISTEMA X

ée e
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ALTERNATIVA ¢
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ALTERNATIVA W
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CROQUIS 23

PROYECTO CUPATITZIO - TEPALCATEPEC.
SISTEMA &X'

ALTERNATIVA I

FALLA DE ORIGEN



CROQUIS 24

PROYECTO CUPATITZIO- TEPALCATEPEC.
SISTEMA I*

ALTERNATIVA K

FALLA DE DRIGEN



CROQUIS 125

PROYECTO CUMTITZIO0 -TEPALCATEPEC.
SISTEMA IX

ALTERNATIVA L

FALLA DE QRIGEN



CROQUIS 26
PROYECTO CUPATITZIO- TEPALCATEPEC.

ALTERNATIVA M

FALLA DE ORIGEN



CUADRO 27
INTEGRACION VERTICAL A NIVEL PRIMARIO Y SECUNDARYO
OE ORGANIZACION PARA LOS PRODUCTORES DEL PROYECTO.

ASOCIACION RURAL DE INTERESES
COLECTIVO (ARIC)

C =
UNIONES DE EJIDOS O DE : UNIONES DE SOCIEDADES DE
COMUNIDADES PRODUCCION RURAL
8| I o |
EJ100S NUEVOS CENTROS DE| | SOCIEDADES DE PRODUCCION| | SOCIEDADES DE PRODUCCION
POBLACION RURAL RURAL
’aonn@ [ eqpamaros | PEQUERDS ) COOPERATIVAS.
PROPIETARIOS AGROPECUARIAS ¥

AGROINDUSTRIALES.



CUADRO 28

DE COMERCIALIZACION.
ASESORIA INSTITUCIONAL ASAMBLEA GENERAL
SARM, SRA, BAMRURAL (- ————— - DE REPRESENTANTES
CNA, SECOF), OTRAS. COMERCIALES
¥
!
: —1' COMISARIOS l
i
|
!
|
i COMISION DE
e ADMINISTRACION
Y GESTION
1
1 1 1
VOCALIA VOCALIA VOCALIA
PROGRAMACION Y WVESTIGACION DE PROMOCION Y
ESTADISTICA MERCADOS CONCENTRACION
———————— ASESORIA
------------- ASESORIA Y APOYO OPERATIVO



A LA COMERCIALIZACION.
ASESORIA INSTITUCIONAL , ASAMBLEA GENERAL
SARW, SRA, BANMURAL, |--cc—oc-.. OE REPRESENTANTES
CNA, SECOFI, OTRAS. DE COMITE
!
! SUPERVISION
| SEGUMIENTO
I
I
|
i
I COMISION DE
— APOYO
OPERATIVO
1
| I 1 |
CUERPO COLEGIADO CUERPO COLEGIADO CUERPO COLEGIADO
PROGRAMACION Y INVESTIGACION OE PROMOCION ¥
ESTADISTICA MERCADO CONCENTRACION

ASESORIA
ASESORIA Y APOYO OPERATIVO




EVALUACION FINANCIERA DB

CUADRO 30

CARACTERISTICAS DE LAS FINCAS mq_mlm snwouggsn.m

3 HA. 100% REPETICION 302.92 47.64
9 HA. 44% REPETICION 55.78 11.39
10.65 HA. 0% REPETICION LIMON 507.05 65.20
10.65 HA. 0% _REPETICION MANGO 576.06 87.79
10.65 HA. 90% OCUP. 35% REPETICION 289.02 46.10
12 HA. 33% REPETICION 293.80 45.65

19 HA. 21% REPETICION 135.79 137.40
26 HA. 15% REPETICION 790.92 21.53
35 HA. 11% REPETICION 423.72 72.74

45 HA. 9% REPETICION 796.65 138.95
71 HA. 6% REPETICION 314.32 50.50

148 HA. 3% REPETICION 616.93 122.71

FUENTE: CNA



2 -RENDRIENTO
[3.-PRODUCGION TOTAL (TON|

ISoRGOS S0 | _73e0] 1am0] _19m0] vae0] vie] vaks] vame] veee] T3e0 13m0 weo] 13

5.-GASTOS TOT.DE
SORGO [ o] "on] en] o7l on] em| en] en[ ere] v en] n

s o] on] Sn] em]  en] "em| e _en[  en] en e n] e

E-IEHIL-II:-H:-E-EE-L.‘-EE-IE-L“

10.-SALDO DESPUES O

SERVICIO DE LA DEUDA. 300 e iee] iee] vew ree] iso] ves] vee] qaef — vee] 144
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