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INTRODUCCION 

Al támino del movimiento llllllldo de 1910, la Conllituclón Polltica de IOI Elllldos 

UnidOI MexiClllOI del 5 de Cebnru de 1917 recollió en 111 llltfeulo 27 el 1entir de IOI pupo1 

mayoritarios dedicados a lu labores qrlc:olu, eslableclmdo8e en 111 texto la propiedad 

oriaimria de la N11eión de las timu y a¡uu c:omprendidu en los limites del territorio 

DllCionU. 

De esta manera, oe reconoce la sobennla del Estado pan le¡ialar sobre lu timu 

y a¡uu que se encuentren dentro del tenitorio patrio. 

En materia de aguas, los púrafos quinto y sexto del mismo precepto c:onstitucionü, 

establecieron el ~¡Unen lllndamental de las 1111uas propiedad de la D11Ción, la cual es 

inalienable e impreacriptible. 

Sin embargo, el Estado puede establecer concesiones a los pmticulares pira la 

explotllCión, uso y aprovechamiento de lu 1111uas D11Cionales, tanto superficiales como del 

subsuelo. Para el efecto, fue necesario que se expidiera Wlll realamcnt11Ción secundaria en 

la materia, promulgandose la Ley Federal de Aguas, reglamentaria de los púrafos quinto 

y sexto del articulo 27 Constituc:ional, cuyos objetivos primordiales eran realizar la 

distribución equilativa de los recursos hidráulicos y cuidar de su conserv11eión, 

r11eionalizando de esla manera al máximo su aprovechamiento. 

Tratando de agilizar el logro de estos objetivos, en 1919 se creó la Comisión 



N1elonal del Apa (CNA) dependiente de la 8-eWla de Apicultura y Recunos 

Hiddulicol. 

Con el fin de mejorar el l¡IR>veclwniento y la praervación del qua. a la CNA 1e 

le ul¡nuon siete lineas de -ala: 

a) Promover, con criterio de dnl:entnliZ1Ci6n, la creación de empresu 

fmancieramente sanu y admlnlllnlivunente autónoma para mejorar la prcallCión de los 

servicios de qua potable y alcantarlllldo en lu ciudades, ul como el servicio de qua en 

los distritos de riego. 

b) Fortalecer el sistema financiero del qua. n:fon.ando la capacidad financiera de 

los sistemas usuarios con mirss a lo¡rar que su operación, conservación y mantenimiento 

uf como su ampliación y reposición, se realicen en forma autofinanciabie. 

e) Inducir el uso eficiente del qua por pute de todos los sistema usuarios, 

incluyendo la reutilización del recurso y una mayor atención a la conserv1eión de su 

calidad. 

d) Desarrollar la inftaestructura hiddulica necesaria P1f8 satisfacer nuevu 

demandu o eliminar n::r.a¡os existentes e inducir el uso pleno de la inftaeslructura ya 

construida. 

e) Desarrollar la capacidad tecnológica que acorde con las circunstancias y 

n:alidades del pais, permita avanz.ar en los objetivos de uso eficiente del agua y en el 



deanoUo de lli-.. umuiol *nJca Y lldmlnillnlivmncnte, piepmmdos pu& IU llllllejo 

IOllmido. 

f) Dar ralidad a la nueva cultura del a¡119, dentro de la cual el wo y 11111111jo 

eficiente del recuno, - raultado de la movilim:ión lolll de la -icdad. 

1) Comolidar el papel de la Comisión N1eioaal del A¡ua como autoridad única en 

la materia, pua lopw el aprovechamiento y la adminislnclón intqnJ del recuno, tolllllldo 

en cuenta demandas y objetivos de c:arKtcr local y rqional en el 6mbito de lu cuencas 

hldrolóaicu. 

Con su cl'CICión la CNA debió enlicntar entre otros moa, la reestructuración, 

modifie1el6n y perfeccionamiento de proyectos ralinldos en Ju lldmlnistncionea 11eXenales 

pasadas, 1ur¡iendo uf la nec:esidad de dar continuidad 11 Dillrito de Rieao Cupatltzlo­

Tepalcatepec, creado mediante decreto presidencill de fecha 12 de octubre de 1931. 

En este orden de ideu, me propwie raliar un ~o que abordara en su 

conjunto la problemática del desarrollo n:¡ional, la importancia de la CNA y el 

Proyecto Cupatitzio-Tepllcatcpec como una acción concreta en la que llC interrelacionan 

el desarrollo n:gionll y la misma institución. 

Al efectuar una revisión de los proyectos hidroló¡icos puestos en mucha por la 

CNA, consideré que por sus canclcrfsticas, el Cupatitzio-Tepllcatepec, n:prellCDtaba una 

buena opción para el desarrollo de este trabajo, debido a que, no obstante los objetivos 



prlncipUI -mdenldoa por la dependenciu mpowblla del menclOllldo proyecto, la 

cmencla de ima lnrr.muctwa que hap posible la eficiente conducción del a¡ua, rein-ta 

ISioa probl- para el deunollo económico de ima re¡¡ión detcnninldL Ali, en el primer 

Clpltulo • abocdan lol alplCt09 metodolóalcol de la .... 

En el lellllldo Cipltulo • praenta, en forma -llla, UD breve anAlilil IObre la 

divenu concepciOllCI teórlcu IObre el desarrollo nalonal. uf como alpmu de lu 

actividada que el Estado ha empmidldo para coadyuvs a 111 promoción a partir del primer 

pi.. ICxaml propuesto en Mmco; partiendo del únbito 1encnl al particular, dicho en -

palabru, de la planeación uciOllll a la rqiOllll y vlcevena. 

En el capitulo ten:ero • praenta UD etbom de lu f\inciones de la Comilión 

Nacional del A¡ua, su man:o jurldico y eotructura, comlderando sus atribucioaa, crlterioa 

y ll-1entoa para ~. ellUdiar, COlllllllir, openr, -'lar y mantener lu obru 

hldr6ullcu federales pma el aproveclwnlento intqnl del a¡ua, ul como darle UD uo 

adeemdo a la mllllla. 

Por ultimo en el cuarto cqltulo 11e delcribe en forma analltica el contenido del 

proyecto Cupatitzio • Tepilcatepec, describiendo las canctcristicu de la mna en donde • 

halri de sealizar la obra, enfalimldo no 1610 loa upectoa tknicos sino tambWn loa 

-~ .. lncl•iycndo loa beneficios que • aperan obtener una vez concluida la 

obra y .. penpectivu a mediano plam. 



CAPITULO 1 

ASPECTOS METODOLOGICOS 

1.1 PLAN'nAMIENTO Da. PROllLIMA 

Por decreto prnldcnclal y - fecha 12 de octubre de 1931, fbe creado el Dillrito 

de Rlep No. 97 "aa..t U.O antcnu•, tmiendo como prlnclpll objetivo el 

mprovecluunlent del po!Clll:illl IUllO acrfcola como hidrolósico que ..-nllba el Valle de 

- 1931 - la - di - Dillrilo ~ ........ Dillrilo di .... 

~T ........... ),--....,&ioflllcodl ICll.791-..,•illlcl611-lo 

di __ ........ divldlil•-·lclodoodlrilpl".1 

La ex-16n del dimito comprende loa municiploa de A¡uilllt., Ap!llZlnpa. 

Buenavilla y Tepllcalepee en el Eúlo de Micbmc6n; 111 dalrrollo ha lido lento, lin 

emtierao. dlda 111 importlncia, lu dependencia rapDllllble8 de 111 demrollo bidnJllrlcola 

hao lleva a cabo di- accicxa tendientea a mejonr la productMct.d del Dillri· 

to. 

1 Cgmjaklp Nllijoqll del A11111; Proyecto Cupatitzio-Tepllcalepee, CNA, Mc!xico, 1992. 
p. 17. 



BI Jll'O)'OCID Cup.altzlo-Tcpalcalcpec, motivo del praente Clludlo, tiene como 

objetivo principel el ipn>vedluniento ele los C9Udlla ele tu presa "Chila16n" y "Loa 

Olivos", incorpodndot. al rleao ele 66,310 heclireu en t. ftl6raenea del rfo Tepalc8pec. 

Bn la ICtllllidld la 1uperfü:ie ele rie¡o es mbutecida medimte divenu fUcntn, no 

obstante la carencia ele iafr-.actura que coadyuve a la eficiente conducción y dlllrlbución 

del aaua. situación que ocaalona llCrios problemu en la r.ona. e.jo estas condiciones, 1111'116 

la ~ ele efectuar la rebabili11Ci6n ele tu casi nulu lnfncmucturu exillenta y la 

C011111UCCi6n ele obru que permitieran un mejor llJIOVOCbamiento ele los recunos ele la zona. 

"En junio do 19IO, la DM116a do Plllll-IOa do la - do Alriculbn y -

H-llCOI (SARll) -IÓ el estudio do flctlbilldld ....... nhlbllltoclcln del DiJlrilo do 

llitlC> No. 97 Cllpllhzio.T.,,....._, el Qlll • lpOYó., m plln - pon la - do 

~--1975."1 

Por último, el 26 ele abril ele 1912 por Decreto Praidencial, 1e publicó en el Dlaio 

Oficial la declaratoria de 1er de utilidad pública la rehabllillCión del Distrito de Rleao No. 

97, que beneficia 101,791 hect6reu contcmpladaa dentro ele nueve municipios, quedando 

como bale el proyecto antes mencionado pre1CDtado por la SARH, con opción a 

modiflucionn pollaiOl'a. 

Bn dicho Clludlo, 1e desurollan y analizan una ICrie ele slstemu hldliulieo1 

alternativos de abulecimfento, conducción y distribución ele rie¡¡o, todos ellos concebidos 

1 lllld. p. 21. 
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con CMWla leWllldol, con objeto de repr el mMlmo de IUpldlcie y fCMr el mlnlmo de 

COllo de la eaaafa por bec*- Rpda con 111111 lllPC'ficlala. 

De lu altemalivu ualiDdu (13 en -1, con 1111 rapectivu vmiulCI), • 

1eleccion6 la "F" v.n.nte 1, clebldo a que - para Chiladn la c:.pacid..t de 600 hm1
; 

el llPIOVechunlento de tu obna de la altemaliva "E", la que 8dic:IOllllmente contempla la 

COllllnlCCión de un Cllllal y la reblbiliuclón del Slllcma Los Olivot. Por otra pule, en la 

altamllva "F" vuiante 1, tmnbim • COlllider6 la C011111Uccl6n de un sifón para el cruce 

del do Tcpalcatepec. 

Ahora bien, el objetivo principal de dicha altcmaliva, nidlca en el~ 

de los culalea con1n>lldot por tu preus de al.._...,,ÍClllo "Chilal6n" cuya obra • 

contempl6 para el periodo 1991-1995 y "Los Olivot" (exillenle), para IU incorponci6n 

al rieao de 66,380 hec'*- localimclu en mnbol iúrs- del rlo TepalcMepec (eu.dro 

1). 

No obánte el conaidenble avance de los tlllldios proyect8dol y ejecuci6n de olnl, 

la incllllión de la primera etapa del proyeclo Cupalillio-Tepalcllepee en el prác.mo 

provisional, rcqulrl6 de la intqnci6n y compl-taclón de un CllUdio de factibiliclad, de 

confonnldlld con el &uión requerido por el Bull:o Internacional de ltec:ollllruc:ci6n y 

Fomento (BIRF) y Banco Interamericano de Daurollo (BID). 

Debe dcslacane que habitualmente los pal- en vfu de clesanollo, como es el caso 

3 



de Mftlco, llCOltllmbnn -1'- aua obnl de Úlft'lellllll:t a tnvá de CÑditol Cllfallol 

con lu inllituciona llMncleru imern.cionalea como el BIRF, el Banco Mundial (BM) y 

el BID, sin cmbar¡o, la conupclón e.ncterfslica de - aobltmo1, induce a que atos 

~ exijan para el otorpmiento de apoyo, la elaborlci6n de un proyecto de 

invcni6n con un calendlrio de dilposiciones buado en el pado de avance de tu obns. 

· l'levUa illlpecci6n de lo avanado, 1e autorian lot dacmbobot, de ahl su nombre Time· 

Slice (parcialidades temporalea). 

Por otro lado, la producción de la zona del proyecto 1e dillribulñ en 66,3IO 

hectáreas y 1e calcula en 395, 730 toneladas, inte¡¡ndu por los cultivot de: ajOllJoll, arroz, 

camote, chile, frijol, bortali7.U, jitomate, malz, mcl6n, pepino, manao, toronja y olrOI. Los 

cuales tienen un valor de producción de 240 mil 448 millones de pnos (3 mlllonn 910 

pems por bectúea) y utilidad 1p&m1te de 2 millones 160 pesoa por becWea; eepln 

c61culot realiados por la CNA; tales valores reflejan lu deficienciu en el -_jo 

del 11119 por el precario esllldo, comervaci6n y openci6n de la inft~ de riqo, 

uf como la insuficiencia de 101 servicios de apoyo a la producci6n, atribuibles a la 

falta de inversiones, penonal capacitado y orpniación. 

Considero que una 111lución a este tipo de problcmu es la planificaci6n de lndole 

reponal intqql, a la cual pretende contribuir el proyecto Cupatitzio Tepalcatepec 

dnmrollado por la Comisión Nacional del Ap. 

Es conveniente recordar que en los paises subdesarrollados, a diferencia de los 

4 



clcmrolllldol, cl CNCimlmlo ecoa6mlco dcpcndc Wndamcntalmentc de lu acciones Cllalaln 

y • cafoca a tnW de que, Independientemente de la dlvilión pollticoldministnllv., lu 

zonu o re¡iones colindantes, con Cll1IClerilticu -.J1ntea o complementuiu, alcancen wt 

deurrollo intc¡¡nl y c¡uc li bien el objetivo fmal es la evolución de la cconomfa 111Cional, 

en lo inmedlllo 11 debe alcmm a nivel reaional, IObre todo comldeñndole que el 

t\mclonamlento del todo es 16lo la IU1ll& de 1111 puta. 

1.2 MARCO DE REn:RINCJA 

El deurrollo re¡iollll ·tema c¡ue 11 desarrolllri 1mpli11111Dte en el sut.cuentc 

Cipltulo- preciu tambiál de wta intcml1ei6n de los dlferentea f1etores del ·c1esmo11o, sin 

loa cuales el mismo no podri darle; por lo tanto, en este procao es indilpcnsable la 

colabonción de la pobl1ei6n local, la exillcncia de IDl orpni11DO central, llC1iv1ei6n y 

~Ión de todos los .tora c¡ue deben participar; controles administrativos eflcientu, 

-has relaciones formalea con lu autoridades del Clobiemo central, *nlcu de planifica. 

ción, de presupuuto, de penonal, de reforma ldministnti..., de esladfstica, de contabilidad, 

de control, de compras y suministros y por último, relaciones fonnales y raponubles con 

lu aulOridadea de los aobiemo1 locales, especialmente con ac¡uellos en cuyos territorios 

esti el reapec:tivo oraamsmo de desarrollo reaional. 

Runan Weitz.' opina c¡ue para los propósitos del deurrollo reaional, es ncccurio 

establecer IDl pupo de trabajo intcrdlsciplilllrio e inlencctorial dentro de la estnactura 

:. Weitz. bWn: Prpbltnw Acjpioi•im y Orwi•iontla 4111 Plwwióo MI [)••milo R•imw,J; 
OECD-ONU, 1917. p. 226. 



de la lldoridat iepoml. All expone en'- -111a lo que deben • la ret.ci­

de plmltlad6a-ejecuci6a; la lclCllllad6a ..... .s.cu.da qu1 debe .._ la llllorllllll 

.,._. 'I - re1ac1- - loe .,..._ loe.a. 'I - - -- hlbitlnlll de la -

al6n. de llCucnlo - lo llllllrior • concluye lo liaula*: 

El concepto l'lliaMJ a un lmportmte i-.nento pma la - del dclmollo 

llllClonal, cuyo Vllor at6 detcrmlnldo por la lllOllÍclad de ieconoeer el cmtexto 

polltlco y aps181 ea el cul la planü1ceci6n tiene lupr, y por la necakla4 de -

ewlusi6n ...itlva y -anmlva de - efeetol ea los CllDpOI de 1a-i.. el 

mnbieate IOClll, cultunl, polltlco y fllico, todos loa cualCI deben-• como 

lndlvUlblCI y ~ relacloaldoe. 

El procao de plmlfie&ióo y de ejecución ea el contexto re¡ional, debe conducine 

en Cllncha relsióo entre lu imtituclonn pmtklpmtm. 

Es .-lo que en el contexto de pluúflC8Cl6n re¡ioaal • Upa aftlcmM pma 

que la poblaci6n local participe en emsha relación con el procelO praente de 

deurrollo, de manen que • movilicen totalmente loa recunios hlllMllOI y malerialel 

de la real6n· 

La necakla4 de la coordilllcióo entre lol C'*POI mponabla de la planif!C8Ci6n 

y ejecución en el nivel nacional, reaioml y lllbrealonal y tunbiál en el 6mbito 

-torial de lu emixe- públicas, blncos y pupoa indllllriales, es evidente, pero es 



-m llllilllr en la implllala -adld ele la colabonclón niclproca talle 

qu11ms ti- 1a NlpOllllbllldld ejecullva .. ca - de - nlwlea y abllOI. 

La ejecución ele la plmiflcllCl6n seaioMJ involucra el empleo de INI c1-a de 

8Uloriclad, ella -

a) Autoridad derivada de la detmninacióa de objetiVOI y prioridades, como es 

la Comill6n Nacioml del Apa. 

b) La autoridad derivada ele un acto ele coordinacjcln, como ocurre - la 

Sec-ia ele Apicultura y Recunot Hldr6ullco1. 

e) La autoridad derivada del control ele recunoa praupuelllrios •, como es el 

cuo de la Secmmfa de Hacienda y cmtito Nblico • 

Entre la conclllliones a c¡ue ha llepdo la Orpnizaclón pma la Cooperación y el 

Deurrollo Económico (OECD) 11e deataca la influencia c¡ue tiene el dcwrollo re11lonal en 

lu relacioná c¡ue tcnpn la autoridad mpcctiva y w autoridlldes de poder poUtico; el 

~ de _, del Oobiemo Cenlnl y IU relación - la autoridad del or¡anilmo 

iqional, IU capacidad y mponllbilidad. 

Los factom ambientales tienen tmnbiál influencia en los propamu de desurollo 

• OECO.!·- ...... nmrlz= •• Qnpi. TgMlp No 2. FIWKla, 1919. p. 227. 
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te¡ional, que tnt.I con 81IUI propledlld Volker LObr, ca la obra que 11e cita.' Pn el 

deun'ollo te¡IOMI las N.ciones Unida y vulOI de -orpaltmOI especialiadot, la OECD 

y al¡unos púllCS que hin tenido mqnlfü:u cxpcricaciu en ese campo. pueden -

importAllltes fuentes de c:oopenci6n 16cnica pus. 11c¡uellos pela menos avumdoa que m-

emprender el desarrollo de alpna parte de 111 territorio. 

1.3 JUSTIFICACION DEL TEMA 

Dentto del muco jurldico vi11entc que icconoce a lan.ci6n como propietaria orillÍJllll 

de las apas y otorp al Gobierno Federal la autoridad única pua adminisuulu, y conforme 

a las condiciones sociales. económicas y poUti- del pela, la tarea del Oobicmo a travá 

de la CNA como promotora del desarrollo rqional c:omiate en: 

"Adllllni.. IM - n1tloftales y ..rea.. IU ....,_¡a 1 IM diltlnlll -ldodol do 11 

1C1Ciedal, ., contldod y colldod. en tiempo y -lo, ~ - lo -o,.. 

-•l"""'°Y--••popclcomo._redel-lloscx:loocon6mlcodolpma".' 

La delinici6n anterior Implica el manejo de wt conjwtto de sistemas flsicos, 

delimitados en fonna natural por las cue~ hidrol6&i- que intepan nllellro territorio. 

(Vet cuadro No. 2). 

1 LOhr, Volk•¡ fldcm Ambientalg AM' Afectan loa Plws • JWwtollo Beaional; DEA. Wllhln¡ton, 
1912.p.39. 

lllicllm. p.47. 
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En clllla --. con m wtumen de aaua disponible finito, • Clllbteccn div­

littemu usuariot, como los dillrllOI y unidldCa de riqo, los lillclllU munlcipeles de m¡U11 

pocable y ak:llltarllhldo, tu iJldllllrlu, los dearrollo1 ecufcolu, los IÍltanU hldroelktrico1 

y OUOI iplOVeCbamientos que utiliz.an el aaua conformo a dislintu condiciones *111cas, 

-1a1n y econ6mlcu, tu cuales cletcnnillln loa vol6menes y la calidad del aaua que adra 

a clllla lillema usuario, ul como la Clll1idld y calidad del liquido que IWri de mamar 11 

medio filico. 

A medida que los sistemu usuarios dentro de una cuenca - y • multiplican, 

mantcllWndoae invuiable la cantidad de aaua disponible, la satiúacci6n de 1111 nec:eaidada 

1e toma mú compleja y conflictiva; bien 1ea porque los vol6menes que daiúlllda llepn a 

aupenr la disponibilidad del liquido o porque al retomar tu aauu no COlllWllida alteran 

la calidad del recuno, mismo que llCri ullliz.ado polleriormente por otros lialemU .-ios. 

Dentro de elle proceao dliúmico, que en aran medida responde a tu modllidadel 

del deunollo socioeconómico del pús. la tuca del Ooblemo a travn de la Comisión 

Nacional del A¡ua, consiste en: 

Rqular el medio flsico, fundamentalmente para comervarlo, y mediante obras de 

infraestrucllln, adecuar la calidad y ocurrencia natural del 11ua en función de la 

demanda de los silllemal usuarios. 

llqular la interacción sistema usuario-medio flsico, principalmente para ue¡urar que 
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la. conforme a los critmo. ele 

UIO eficiente y racional del recuno; ue.- q lu obral que • reall1an p11a 

atisf-lu - lu aclecuadu. y -a- tam, que lu a¡uu residuala que • 

ietornan al medio fhico cumpllll con lu condicioDea y normu eslableciclu. 

1 

Re¡ulu la inrcncción de 101 ailfemU muarios qj comparten el aaua dilponlbic en 

una cuenca dcterminada, principalmente para ~1- dcrechoo, mol ver confliclol 

y detcnnlnar, cn 1encral, lu prioridades que~ reftcjui loa objetivos ele car6cter 

nacional, reponal y local. ! 

1 

! 

Al definir la tarea de la Comisión Nacional del 4u-- en relación con el qua como 

una acüvidad de reautación, pretcodo cnfati7.ar que la ~cnclón ~ a travá 

de la CNA, obedece a 1U1 propósitos iiupcriores de .J..u- condicionea de equidad y 
jllllicia CD el 1110 del llill8 CD nucscro pals. ( 

1 

1 

El aaua no llÓlo debe esW al alcance de quienes¡ coa 1U1 propios rec~ pllldan 

hacer uao de ella; por el contruio, debe pcnnitir el ..nij dnarrollo de lodol loa mexicanos 

al hacer de su aprovechamiento IOpolte del delllrollol mcial y cconómk:o ele pupas y 

reaioaea marainaclu. uf como de los propunu que, ~ los necesuios para atcam. la 

autosuficiencia alimentaria, han sido definidos por la +icdad para alcaDZU" IUI objetivos 

~y filturoa. 1 

Con bue a lo scllalado, me propuse llevar cabo un trlbajo de ceais que me 
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pennltlera dais. la importlllcla que la Comill6a Nlllloaal del Aaua tiene, como enlidM 

de la Admlnlllrsión P6blica .... .,.__ el dcllnollo res1aaa1. 

t.•HIPOTDIS 

Conlldcnndo que el Proyecto del Dillrito de Rie¡o Cupltiu.io-Teplleltepee 

~por la Comllión Necional del A¡ua • cin:wucribe a lal laN'fu que IObre el 

dearrollo N&ionaJ • han ¡-.do, es facb'ble prever que los babii.ntet de la mna lalddn 

beneficiot -icJ.ecoa6mlCOI a partir de la rehabilitación del Dillrito de Rle¡o 097. 

1.5 OlllETIVOS 

1.s.1 G-1 

Sellalar •• importlllCla que tiene la Comisión Necloaal del A¡ua eomo llllO de IOI 

promotora del desurollo re¡ional, coalribuycado con 1111 ecciona al mejonmienlo del 

nivel de vida de los productora a travá ima mejor redillribución del mar-. como 

resultado del incmnento en lot rendimiento• de tu ICtivldades apfcolu. 

1.5.2 ·~ 

a) Ralizar un estudio 10bre lot orf¡ena, evolución, _... y mctu de la 

Comisión Necional del Agua para el leCIOr a¡¡ropecuario, con el objeto de conocer 101 

mecuismos oobrc los cUll pille para fomentar el desarrollo re¡ional. 

11 
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b) Dwriblr el pnl19Clo Cupldtzio-Ttpllk U 1f •~.como una de lu llCCioml de 

la ComilklD.Nsi-i del A¡ua ,.a f101DOVW el dmnollo naioall· 

e) Eval- el impKto del proyecto en la mna de inftlllllCia en lol 

upeclOI -loeccia6mlcot, dclermlnúdolo • pertlr de los .,..._. ellablecidoa tll 

lol objctivot clcl proyecto, ato ca, Cllllbio en lol cultiVOI, mayora rendlml- y 

realllbllldld por hecünl, cresión de Ül&aellnlclunl bldroqrlcola, 111 n:nlllbllidld 

f1nlllclen, etc. 
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CAPITULO 11 

EL DESARROLLO REGIONAL 

Previo el Wlilia y apolici6a del Proyecto m CllUdlo, a -io aelllllr ala­

punlol relcvatea sobre el dcmnollo lqioaal dcadc el punto de Wla te6rico, COlllidenndo 

que en af, el objetivo final del mlmm a la promoción de dcmnollo inlqnl de lal rcP­

que coaformM el territorio mcloall. 

El caludlo intcmivo del pioblcma del dcurrollo econ6mlco ha teal4o.1111 ,_...., 

dealladllllm: ha producido - lisia infinita de fll:tora y IXllldiciclla, de ollldculoa y 

prerequiaitoa. La invatipción ha ido de r...sa-i. objetivos, tqlbles y cumlitallwe a 

mú y mú r...sa-i. subjetivos, inlqiblea e incllmliflcablea. Dunalle ballllila tlmlpo, 

~huta 1914 y quiá huta 1929, cumido ac tOllllbm en conaiderlción lal 

poaibilicladca para el dnurollo de un p.i., loa - llllUnlca eoaalituycn el CClllnl del 

-io. MU tarde ac consideró que el Cipital, r-~ y hecho por el 

hombre, era el qentc principll del desarrollo. En muchu pmtea aipe pcnMlldole que loa 

paises aubdaanoll.ios podrlan .i- 1111 dcaurollo al obluvierm auflcicnlll Clpital a 

travá de sus propios esfuerzos o con ayuda del exterior. Empero, ata convicción m la 

importlllcia eslraliaica del Clpital ha siclo ~ en tela de juicio cada vez con mayor 

fiecucncia. Ahora, entre lu causu principllcs del desarrollo econ6mico loa cloc-. 

oficiales clan una posición predomimnte, o por lo .- iaua1 a la del e.pita!, a la oferta 
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de cmpreurios y ldlnlnllllr8dom'. Tambiál se ha pllCllO álfui1 111bre la COlllribucl611 de 

los 1-.r cotfWI lmtalu. Como por ejemplo: semillas no mejondu, fertillzantn 

qulmlcos, rieao upeni6n o aoteo e hidroponia enue OllOI; la inversión en fileRa 

bmnua como + productivo y 11 inlroduccl611 de tknicu mejondu no adn 

involucndu en losfbiencs fhlcos de C8Pital.1 

1 

1 

Si se vuelve '1a cabeza a las condiciones que determinan indirectamente el desarrollo, 

a trav~ de la inllucfia que ejercen sobre la oferla de capital, esplritu de la empresa y aente 
1 

adiestnda, el especpicuto resulta aún m4s dificil de entender. Por lo ¡¡eneral, al lle¡¡ar a este 

punto, se hace una mumeración de factores tales como 11 necesidad de estMcWes mlnimos 
! 

en el orden públicli. Al tratar de lle¡ar m4s a116, los historiadores de la economl1 y los 

sociólo¡¡os, em+o por Marx Weber, han identificado variu creencias, actitudes, 

sistemas de valorcf y propcruiones que ejercen la influencia favorable sobre 11 generación 

de esplritu de la rypresa y de iniciativas de desarrollo. También han puesto bincapi~ IObre 

el papel que cieJnpenan las minorlas y las pautas de conducta no conformista en la 

formación de + empresarios. Unl~ndose en la búsqueda de un prlm11m "'°""'· los 

psicólogos han .o de establecer una dependencia enue el desurollo y la actividad de 

' los empresarios, ~on base en la presencia de una incitación al logro, medida por pruebu 
1 

ex~tales.' ! 

1 Olglnizad6n ~Nacional Unldn; Prpcll!!I y Prob!!mM di l!!duetrie!!reclOn ., !pi PlfMt 
S•:Mr"'P"r'e': ru, EE.UU., 19811. p. 30. 

1 Schultz, ~ W.; Lt P!l!tb!! Econ6mict en Amtricl Lllinl: Comell, EE.UU., 1917. p. 47. 

1 Me Cle!lencl, o.l.ld; El P!l!CllO el! Dnlno!(p Econ6m!cp· Me Gfaw-tlill, M6xico, 1917. p. 202. 
1 

1 
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A pe.- de lu vali11111 ideu q1111 mojan eslU teorlu, 111 impllllto 11CW11ulatlvo muy 

bien puede provocar el surafmlelllo de ICriu duda llObre la pOlibllldld de que lleaue a 

nal1- cualquier deunollo económico. ¿c.ómo es posible que wi pals estancado pueda 

llaw, simul!Ucamente, tantu condiciones neceuriu? 

Afortunldamente, la misma multiplicidad de esfuerzos por explicarlo puede llevamos 

a otra conclusión ndicalmcnte diferente. Al mismo tiempo que "" propone una expllCKión 

"" refuta otra de car6cter previo. Por lo aeneral, esto "" hace demostrando que aólo puede 

aenerarse el f.ctor 8, y con ellos "" impulsa el desanollo, entonces sur¡¡ir6 sin problemas 

el f.ctor Z, que huta aqul habla sido considerado tan importante. Este proceso "" inició 

cuando la experiencia demostró, sin lu¡ar a duda, que bajo condiciones propicias, cualquier 

pueblo, rua o grupo humano puede alcamar la pericia industrial y Mtuellos pal- que no 

han tenido una dotación suficiente de recursos naturales, alCUl7Jll' altos niveles de 

producción e inpcso per cápita. 

Con respecto al ahorro y al capital, los 111trop6lo11os saben deade hace mucho tiempo 

que la gente primitiva que vive "al maraen de la subsistencia". de .cuerdo con los niveles 

occidentales, insiste a pesar de todo en dedicar una gran parte de su tiempo, enerafa y 

recursos a sus ceremonias, obsequios y demú .ctividades que no es!An direcwnente 

rel.cionadas con el consumo. 

En estos allos recientes, a wi número creciente de economistu les ha suraido 

también la duda de que WI ahorro insuficiente """ el obsUiculo más importante para el 
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En los púlCI 111bdcunoll8dos, expon.dona de .,niductOI primuios e lmportldoca 

ele llllllll&cturu, la f-i6n de uno o dol ccntros urbmol que-- el -..SO de 

utlculos -ufstureros ha sido el fKIOr decillvo en la localizllción de la actlvid811 

iadultrial. Si la indllllrialiaclón • inicia en tu nmu ti~ de la indllltri8, como los 

textilea, o bien cuando tu primera indusúiu IOll de lltlculos percccderol (de lltimenlos). 

la proximidad del men:ldo constituye factor de absoluto predominio. Ya en otroa - la 

actividad indllllrial COlllille en la cramformación de .,niductOI importados ICftllelaborados. 

Puesto que el principal centro urbano es al mismo el principal puerto o queda muy c:cn:a 

de áte, la tendencia hacia la wncentnción recibe nuevo n:fllerzo. 

Por último, la reducción pro¡miva de los COllOI n:lativos a los tnmportcs 

contribuye a la tendencia a la concentración de la actividad indllllrial. 

Lu economlu externas creadas por la aaJomención pueden realiune en beneficio 

de tu empre-. en cuyo cuo traen collliao reducción de c:oalol. En otro• - tu 

economlu externu benefician din:c:tamente a la colectividad, no siendo visibles en los 

cotto1 indlllUiales. Por ejemplo, la cn:ación de una infi'llellructu de aervicios de tnwportc, 

de enerala e16ctric:a, de servicios bancario1, de medios de comunicación e Información, 

beneficia al conjunto de la población. Por otro lado, los impuestos plllldos por la actividad 

industrial IOll utilizados aeneratmente en la n:alón donde • localiDR tu empreMS. En 

último tuaar, cabe considerar que, en los pafaes subdeurrolladol, los salarios Piiado• por 

la actividad industrial permanecen muy por encima del COICo de oportunidad de la mano de 

obra, constituyendose en factor de concentración aeoarifica del inareso. Recapitulando, se 
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diltin¡uen ClllllO efectot dcriwdol ele la c:onccntnción ele la ICtlviclad lndllllrial en loa 

pal-. IUbclemrolladOI: 

a) economlu extemu en bcnelicio directo ele lu cmprau, ICall o no indllllrialea; 

b) economlas extemu en bcnelicio directo ele la colectividad local; 

e) concentración de loa pllOI públicos lilllnciados por los impllestos incorporados a loa 

COltol indllllrialcs y recaudados por lu autoridades locales; 

d) conccntnci6n ¡eoar'ftca del COlllUIDO, provocada por los PICOS de salaiioa, que csWl 

muy por encima de los costos ele oportunidad ele la mano ele obra. 

Habitualmente en los paises subclesurollados o en vlu ele deaurollo los cuatro 

efectos se presentan exclusivamente en los centros urbano-indllllrial, con el COlllÍlllÍerde 

abmndono del resto del territorio DKional. Contra este desarrollo dnequiiibrado 1e hicieron 

intentos y aún se hacen de promover el desarrollo buado en diviliona territorlalea de 

ori¡cn polltico y paralelamente surae una teorla: la del desarrollo re¡ional, promovido por 

el Eatado. 

J.J Dethllcl6a Collcept1lal 

Wilbur11 Jim~nez Castro deline el desarrollo re¡ional como el proceso que tiende a 
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u ••• i-tar el blenlNr de un territorio pu11cui.r dlfennte al intqgdo por .. 

jurbdlcc1- polltlc:o..imlnlllnlivu de una 111Cl6a".11 

Alfonso Corona Rcnterla opina que el clesmollo realonal " ... puede definine c:omo 

la ejecucl6n de los divenoa procnoa tendientes al deunollo y al aprovecbamleato óptimo 

ele los recunos de ima re¡ión, promoviendo ul un ritmo creciente de cambio ecoa6mico y 

-ial, que deberla lnlduclne en un crecimiento aecular de la producción y del lnpao por 

habitante, ul como una mejor distribución por rcaiones"." 

Sintetlundo debe entenclenc como desarrollo rcaional; el desarrollo intearal derivado 

de un procao planificado y sistematiudo que pcnnite el UIO óptimo de los iecunos de la 

rcaión. Independientemente de la orpniación polltico admlni-ivL 

Sin embar¡o, esta 61tima slntesis conduce a la definlc:ión de dos COllllepfOS 

fimdamentalea: 

a) Desurollo Integral; 

b) Reaión. 

a) Desurollo intcarat.- La Orgsniac:i6n de la Nac:iones Unlclu concibe el deaarrollo 

" J"'*- C-. Wlburg; Admlnil!!lclOn PQbf!cl pMI 11 °"""*> !nllgrll; FCE, Múleo, 
1187.p.21. 

"CGfona Renter!a, Allaneo; LI PllnMc!On di! [!nlao!!o Rta!onl!: Siglo XXI, Mtxlco, 111M. 
p. 223. 
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"*lm! como " ... el ,._ deliberado de trmlf'C1111111Ci6n y propao a travá de factora 

.ii-lwa, polltlco9, -1o culturaln, ecoa6mi- y moralea que hacen que cada hombre, 

c:olllllllidad o pala ac tnnñonnen y mejoren y puen de wia etapa puticular a otra mú 

b) Rqión.• Pua poder dcfmir lo que n wia rqión, en primer lupr hay que mencioim 

la diversidad de fectorcs llaicos: abundancia o CICUCZ de recunoa naturales y ai1lamiento 

poadfic:o motivado por~ topopiflcas y, en qundo, la lituación de tu mu 

tcrritorialea en el mapa con respecto a vlu de comunicación, centros económicoa y 

culturales y denlidad demoldfica, uf como otros factora que Influyen en el desipal 

demrollo de lal l\ien.u productivu. 

Influye ipalmentc en la conformación de repones la policlón de loa n6cloo1 

urbanoa, ea decir, que la Influencia relativa de la ciudad aobn: una rqión depcnder6 del 

pallo de desarrollo y del cadctcr de tu diferenlcl filnciones econ6mlcu, -iales y 

cultunlea; lal cuales, a 111 vez, detcnninuúi la densidad demop6fica, la espec:ulacl6n 

funcional y la división del tr~o correspondiente, a las re¡iones que tiene como centro, 1e· 

les denomina rqiones de núcleo." 

No puede hacerle con propiedad el anilisis de una rqión IÍ 1e le aisla de 111 puado 

" Ettycl!p lnl!mlcion!! c!t 1!!t P!!l!(lll!llf c!t DIMrnllp Soc!I(: ONU, EE.UU .. 1984, l/p 
(EICN/332/STnio...) 

•• ~ .,...._, Angel; Mt!!lop y (1 QMl!On EcgnOmiil y l!!gip!M!(; UNAM. M61ico, 1982. p. 
31. 
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blll6rleo pon¡ue lu oliru llllleriala y la hmncia cultlftl laftuyen podem-.te en 1111 

.....,. de - nal6a 'I modellll IU 11-ia. 

No exillle ecucrdo Cllbe los lnvatlpdora rapecto a definir - rqi6n. Pma la 

Aloclation of Amerie1111 Cleoplphen, Wlll re¡ión ec:on6m1ca a Wlll " ••• 6rca poar6fica 

identificable, con una lllnlCtunl particullr de su IClividadCI econ6mic:u en relaeión a un 

COlliunto de condiciones uoci.tu, fllic:u y biolóalcu o IOCilla, con llto pedo de 

llomoplleicled y cierto tipo de relllCiona intemu y CXlllllU"." 

La defmlción anterior reduc:c la importancia del r.ctor económico en el deMm>llo 

blll6rlco de la relión. lo cual limita su utiliclad en tu rareu que requieren amplia 

penpectivu, tales como la pl111C8Ción económica. 

Por IU putc, el pógrafo pollCo K. Diziewomkl, IOCillista, define .. ICli6n 

econ6mlca como " ... un complejo 1DCioeconómico, principalmente de producción, que 1e 

cleMrrolla a tram del tiempo y encuentra 111 expreli6n flnl1 en el car6cter de 

-.ivolvimienlO y utilización de la tierra en un ilrea determinada". 11 

P- que un 6rca ¡eo¡¡dfica quede constituida Cll re¡ión económica IDll neeemiu 

tu liaulenlel condiciones: 

"luald, w.llet; C.. 1 di 11 Rtg!On: Me Graw-HI, EE.UU., 11178. p. 11 . 

.. Cfr ....... l.A.; llL.liL p. 43. 
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l. Exmaicla de imporllntcs ncunos aa1llralell que permitan el crecimiento económico 

de una o wriu Ktividades productiva uf como de ww apecialiaci6n predomlmntc en 

- de ... 8Clividldea. 

2. Necesidld de que las divenu puta de la re¡¡i6n 1e complementen y estable7.CU 

rel1eiones intcmlS sobre la bue de uno o mú núcleos 1&1utinantcs (ciudades, viilu, llfUldes 

pueblos). 

3. Tener un sistema de vfas de comuniCKión que llaue las 1etividades productivas 

intemu con lu ciudades, el campo y los centros de proclucc:ión. 

4. Cierta homogeneidld en el grado de desarrollo de las lilenu de producción, que 

puede diferir de la correspondiente en regiones vecinas, con las cuales establ-.n lips 

permanentes de ~ económico y social." 

En el caso particular de la :r.ona del Distrito de Riego le prelefttan lu cuatro 

C8nlClcrfllicu pua que pueda ser considerada como :r.ona económica: existen unpllos 

recursos natlll'lles; ori11inalmente los municipios formaban parte de la Intendencia de 

Valladolid, durante la q,oca colonial lo que les da ww unifiCKión tndicional; las vfas de 

comuniCKión existentes los conectan internamente, asl como los polos de desarrollo de 

Michoacút, Ouanajuato y Jalisco; el gndo de desarrollo tecnológico es .similar a lu 

poblaciones que conforman el Distrito. 

17 lbkt. 
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1111 Tinbcq¡cn comidcra que utnteaia " ... es el cuerpo de decisiones que 1e puede 

tomar 10ble un conjunto de posibllidldes de divma llltUnlnl, lu cualea fonmn pmte de 

un todo pua la satisf8CCl6n de un ol?jctivo o un COfllunto de ellos, fijados a travn de la 

misma".11 

Por lo anterior, podemos decir que las estrateaiU del desurollo son las altemalivas 

que • pueden 1eleccio1111 para llClll7.ll' los ol?jetivos del bimeslar colectivo. 

En M~xico las vertientes de la plancación han adoptado las silJllientes modalidades: 

a) P1-ación aloba! 

b) P1-aci6n a¡ropecuaria 

e) P1-ación privada sectorial 

d) Planeaei6n de desarrollo regional. 

Las modalidades de planeaci6n no son independientes sino que las p1-acioncs 

qropecuaria, privada y de desarrollo regional pmi¡¡ucn los objetivos de la p1-ión 

¡¡loba! y de la misma forma la planeaci6n 11lobal pretende alcanzar los objetivos de los 

mismos. 

"~. J.,; La pteneer¡on dll l>MlmJ!lo: F.C.E., M61ico, 1978. p.29. 
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hra que pueda tener lupr UD dcmrollo COllllamdo, una CICOllOlllla debe .,.,­

cierta cmicterúlicu Walca Entre álaa • encucntra UD mlnimo de iquridad y mabiliclad, 

tinto en aeneral como en putlcular, respecto a problemas ec:onómlcos. Debe haber al¡una 

actuación o actividad llUbemativa del tipo que por lo aenenl • considera e1CnCial para una 

lituación ordenada, tal como el mantenimiento del orden y de la aeauridad t1tica de las 

penonu y la propiedad. Ademú debe haber UD mlnimo de "imtrwnentos de polltica 

económica" a la disposición del aobiano, y neos deben utilÍ7.lne en forma adecuada. Por 

ejemplo, la polftica financiera y monetaria debe 11er tal que evite la inflación liuda ul como 

una deflación. La inflación debe perturbar la economla por introducir elementos de 

incertidumbre y de deaconfilllZll en los c:Alculos económicos y por causar· Olla dirección 

equivocada de los recursos productivos. De un modo especial, la inflación crea la 

oportunidad de especulación y de adquisición de altos in¡¡raos por penonu que no hacen 

una aportación productiva a la economla; el rcsuli.do de esto es una demanda de artfculos 

de lujo mayor que la que puede satisfacene mediante un uso óptimo de los factores de la 

producción. Tambiál existid una tendencia al desequilibrio de la bal111Z11 de PlllOS. que 

ir-i como resultado reauJaciones monetarias, a menudo discriminatoria y no favonbles 

al mejor interés de la colectividad. 

Otra tarea general que deben realiDr los gobiernos es pro\ar un mlnimo de 

seguridad social y corregir lu desiaualdadcs m4s extrema en el inareao-desiaualdades que 

fácilmente conducen a la intranquilidad social y a la falta de esplritu cooperativo en la 

producción. Por último, una condición muy imporllnte para el desarrollo es proporcionar 
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emellmlD y educaci6n a todos loa nlwla. 

La cración de la c:onciencla 10bre lu ventaju que -- el dcurrollo econ6mlco 

• loan en pm parte a travá de las cstadlllicu, la inw*pcl6n y la inf-i6n. En 

primer lupr vienen tu actividades búlcu que colllisten ca la oblenclón de cmdlllic.. y 

en la realización de atudioa. Con los dalos recopilados deben buanc las dlllintal 

actividades que• llaman proaramación; de álu -dclpul9 coa mayor dclllle. Los 

resulllldos de la invcstipción cádúlica y de la proaramación deben comunicanc a quienes 

• ocupan del desarrollo económico, junto con los hecho relativos a la polltica oficial; a ate 

respecto es importante que se propon:ionc información adecuada. 

La orientación cmdlstica búica debe consistir, sobre todo, en proporcionar 

cmdlltlcas fidedianu en temas tales como la producción, el comcn:io, los pcec:ios, lu 

filllll7.U públicu, el ingreso y la distribución del in¡¡mo. Ademú, debe prcpannc 1111 

~ ~de la estructura de la cconomla, que adopta la fonna cono<:lda de las Cllimacioncs 

del inarcao nacional y de tu cuentas nacionales. Aún si el material búico a incompleto y 

no fidcdiano en algunos aspectos, debe hacmc 1111 intento de llegu a tal resumen. 

La programación debe tomar distintas formas, que van desde una hoja que contcn¡a 

cifru provisionales del ingreso futuro de un pals y de sus invenioncs, huta una serie de 

informaciones sobre todas las industrias y de todos los proyectos que se prevm para la 

~ siauicnte. Por su naturalu.a misma, los pro¡rarnu son estimaciones y deben revisanc 

periódicamente. Qui7.á la aportación más importante que hacen es el intento de mostrar la 
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inlerdcpendcncia de los fen6menol ecoadmlcol que enlnln en j11e110. Son 6tlla inchm 

aquellos prosr- que limlllll a lllOllnr en la forma mú ei-at que el aumento del 

in¡reso debe ¡imdar alauna relación con el volwnen de fu invcnionn, y que el in¡rao 

no debe pilUN en una forma y con la llnalidad que pueda ocuionar inflación. Dacle 

tueao, cuanta mú detallados -. mejores orienllCiona proporcioaann a la comunidad 

mercantil, a la que pueden servir de bue para 11111 invcslipcioncs de mercado. 

Pua que un país lcnp estabilidad y proporcione una bue para la actividad y el 

desarrollo económico es precilO hacer una serie de inversiones funllamentalcs. Debe haber 

un mlnimo de alojamiento y de tnnsportcs. El eslableeimiento de ener¡la y a¡11a debe 

exillil' en forma adecuada; es posible que - precilO abrir nuevas tierras o reiárlat, cte. Por 

lo gcncnl, estas invCf!lioncs no pueden llCf hechas por individll09 panicularct, pues 111 

rendimiento ., difunde a 1nm de la comunidad y no es flk:il que adople la forma de 

inpao para el inversionista. La amplitud de lu facilidades deberla, dclde luego, gwinlar 

cierta relación con el volumen de la producci6n de las indllllriu que lo comumen, y tu 

inveniones debcrfan planificane, en co111CCuencia, llObre la bue del desarrollo gcncnl que 

deba esperarse. Puede haber algWlllS diferencio de opinión rapeeto a la linea divillllria 

exacta que .,P.,. la actividad pública y la privada en este campo. 

En determinadas circunstancio, es posible que sea preciso dcspluar el áafuis hacia 

los tipos de polltiea más indirectos, destinados a facilitar y a estimular la actividad privada. 

Esto no quiere decir que no deban continllll' tu invCf!liones público. Pero la polltiea como 

un todo debed ser m4s sutil y utiliur mu inslrwnentos. Tendrá que basarse en una 
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pro¡nm11Cl6n mú compleja. Lol illllnimento1 de la poUlica flaca!, tMto dlrectoa como 

indlndol, los impues!OI o IUbvenclonea a la lmporla:i6n tendñn que ~ y hald 

que abonlar diNCllmcnte a loa repraen18111e1 de clcrtM indllllriu. El empleo de Cllos 

proc:edimlcnlol lclldr6 que Jma- dentro del marco de la polllica fedenl, de modo que 

pueda alcanane una Mrie de objetivo• coordinldol por la 1¡1lic:eei6n simult6nca de una 

divmiúl de inslrumcnlol de polltica econ6mica. 

2.4 Plun de O..rrello 

"Con 18 promulpc:icln do 18 Constitución do 1917, la demllldol _.1 .. del -•imilnto 

......., 11toriilronen-leplp1111l-•cabo ... modlnc..i-ai.-.po11t1ca, 

-..Jea y IO<ial del pala"." 

Efedivtmcnte la Constitución de 1917 incorporó principios flmdamentalea como el 

1iatcma federal, la división de poderes, la no rcel-ión, los derechos individuales y IOCWes. 

AUlllldo a lo 111terior, se otorp al E...io un papel de suma importancia en la condllcción 

de los uuntoS económico• y 10Ciales de la 111Ci6n y " ••• la amela de los Ullculos 3o., 27 

y 123, entre olros, coloca a M~xico como el primero en haber guantimdo los derechos 

IOCiales".20 

IA Collllitución se convirtió en el cuerpo doclrinuio y marco de referencia de los 

"~a di P~ y PlftllflUKto; An¡pk!ql1di11 ...._...,..ID Mtl!cp· 1917-185; 
S.P .P .-FCE, Mbico. 

'° Ulloa, -; L1 Cqnl!lluC!ón di 1911; Cdlgio di M6xico, Wxlco, 1983. 
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pibicmol pDlkriona ¡ma auilr lll 8CCl6a m el embleclmlento de condiciones favorabla 

que propon:IOlllll la estructunción y ordenllniento de la economla y la aocicdad, dentro de 

... COllleXtO de ellabilidad polllic:a. 

A partir de 1917 y a huta 1911, el Eltado file fortaleciendo 111 papel como rector 

de la economfa mediante la promoción del deunollo a trav6s de las pollticas que al respecto 

fijaba en los diferentes planea y propamu que 11e elaboraron en aos 71 ellos. Sin embar¡o 

las primeru directrices pollticas del deunollo 11e pre11e11won huta 1928. 

El 1 S de junio de 1928, "" expidió la ley que creaba el Comejo Nacional 

Económico, cuya finalidad era" .•. analiar y proponer soluciones a las diltintU inllanciu, 

pbemamenlales sobre asuntos económicos y sociales, con autonomla propia. y cs6cter 

permanente, en cuya orientación participaran repraenlllltel del ¡oblerno, de los obmo1, de 

los canpesinos, de 101 conawnldores, de los lndullriales, de los comerciantes y banquero1; 

ademú de la Universidad de Máico y de aociedades ciendficas y culturales"." 

Lo expuesto permite ver 101 primeros esfuerzos relacionados para que 101 distintos 

pupos sociales participaran activamente en las decisiones nacionales, y de uno de los 

antecedentes mú tempranos de la ¡rictica de consulta, como necesidad de confiontación 

y consenso a la toma de decisiones. 

El coDRjo no rindió los frutos esperados y en la práctica su desempctlo file 

21 DW1o 011c1m1 de le F-. MtJdco, 10. de mayo de 11128. p. 8. 
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La poUtica illltitueiollll del rleao. lnlci.da bula 1926 por el vllioaarlo pncnl 

PlullrcO EU.. Cella cm1 la c:n.:16a de la Comilk!a N11:ioaal de Jnip:l6a (CNI), 11 

mipllO de la Ley de lnip:l6a con A¡uu Feclenla, MI - toda la obra hiddullca 

eomlplente bula la fecha, ea la IUlcrilllaclóa de un coacepto de relvlndic8Cl6n del 

p11r1aaúo° hiddulico pma el beneficio y lllllfructo de la mayorfa de la poblKl6n. de 

ICuerdo cm1 un llOllCCPIO moderDo de IObcnnla del Ellldo, pero Cllableclendo - U-de 

COllllnuldld - UD llllocedeale wular 81116ctoDo. 

En equella lpoca. 1111 tuvo el lldllculdo coacepto de ere. tu obru de lirlpcl6n que 

llirvllnn de c:onlnpllte a tu que rallzaba el aoblemo de Eadol Unidos, porque la nacl6n 

meidc:ma conla el riera«> de perder .. derecho a la ,._. de conlenta illllrnacioaalea y 

di .. aftuentea, 11 DO estar en c:ondk:lona di aprowdlarlu en la prolonpda l'nlallra cm1 

el ..,.._, wclno del norte. Ello permite c:oaflrms 1m elemento que poco ha lido 

llOlllidenido en tu Dina de inipcióa, que ea • carKlcr de lnlCrument.os di IObmmla y DO 

11&'-* de medioa de formación di capitll. El .-del 11118 ea llOlllllllmacil 11 

-- de la tierra. En este IClllldo, la IObcranla nacional ea1' lllCllDaÜ, lrual:a, o 

lllaplemente DO exilte, lino que puede ejen:ene en el UIO y diJtribución del -lo y del ... 
De mil)' poco hubiera oervldo la Reforma Aanria que transformó 11 palt, li DO 

hubiera contado con el complemento de la cración de 2J011U inipdu. y del 11118 pua tu 
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poblKi-., - lpO)'ll dlcu p1111 i.. de la dcna un medio de llbcncl6a, en va de 

- de opWli6n 'J explacsi6n. Lu limlllelanel dlbidu al - de lible emp.- ID el 

cual • naliman lu rerom-, DO Nlán llllda de mito a lu mlmm. Muchos lponn IM 

crltlcaa lli-lona que • producen en 1111.s donde el apa no CI doliflc.ia con .mido 

IOCial, porque • coacelliona 111 .., y la CXlllllrUceión ele obna de riep a puticu1arCI. con 

la -m¡ulcale ruina y prolelulm:ión del Cllllplliao. 

Lu obru de rielo y admlablraclón del ..... CCllllO IKVicio pdllllco, - acto ele 

IObennla lllCional, contribuyen • la exlllm:ia de homlna -ipados. Pero hay el oClo 

upecto que llOlldlllo a Cllaa COlllidenclGan: el~ de lulJllmque -objdO 

. de rqwticlón entre 1111.s por COllldtuir ecof8cionCI limltrol'CI como - loa euo1 de loa 

rlos Colondo, Bravo, Suchiale, UllllDICinta y Hondo. En la li'oallra norte, la J11!ima 

capitalilla del vecino pals le permitl6 COlllll'Ulr oporllmmlCllle obru ele rleao que 

. llDellaabm a la hora ele neaoci11 el Tratldo ele Limites y Apu. 

En támiaol del ~ cliplomAtico, la pádida del apa 111 la f'tonlcra equivale a 

la pádida de "territorio fluvial", cosa que DO pu6 imMhaticla pin los hombrea ele Ellado 

y t6:nicos p.arioúa de los a~ NVOluciOlllrioa. Debido a Cita c:oallideración de que 

era uraentc praervar el derecbo de Máico u UIO de lu apu itmnsionalel, la pri-. 

tina que • hecho a cUCllU la Comilli6n Nacional ele lrrip:ión fue la de COllllnair todu 

11quellu obna que fuera pollible ejecuw denlro ele la zona limlaofe, p1111 uqww el rieao 

de lu llena SUICCptibles de cultivo, que exilten en aran C8lllidad de dicha real6n. y pua 

estar en condiciones favorables que pranli:r.aran sus cletechos al cli11:Uline p>Mai~ 
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el Tr.a.do lntmmclonal de Limita y Aa1m-

La cxlltencia dunnlc 20 llkis de la Comili6n N1elOlllll de lrrlpcicla, dcj6 un cudal 

de cxpcrlcnciL Una vez ulmilada la tknlca lntcrMclOllll, lo9 iqcnicros IQCXlcmos at.i­

en condiciona de uumir con penona1 respomabilldld el cwnplimiento de la tarea 

hldr6ulica que demudlba el pú1. Dapuá de Cita fructffin labor, y como comecuencia 

de ella, ae pudo dellneu el criterio de que lal obru hldriulical no podl1111 proyeci.ne pua 

un 11110 aproveclwniento. Dado el 11'1111 eaflierzo en dinero y en ~o hwmno que 

demllDdllD, dicha obru deberian de ICl'VÍr para propósilol múltiples: riqo, a-Ión de 

cncr¡fa elktrica, control de avcnldu, dotación de aaua potable y, colalenlmcnte, la ml111111 

obra hiddullca ICrfa lmpul11>r11 de obru SllDÍtariu, de comunlC1Cioncs, de urt.niación, 

deurrollo lndustrilll, l!OCilll, educativo, cte. Aparte de todu cstu 1CCionea, deberla 

materialimae, asimismo, el criterio de deurrollo rcalonlll intcaial. 

"Se ciena •I el prm. c:opltulo de ¡..,¡,.. hulituc:loaal del rilso ol l'undlne • el olio do 1947 

la-.rfade~H.-11-.dopmdonclaqu1C01116_loo......,.......,uoleo_ 

elevlllos y que dedicó su llmclón 1 convertir lu .,_ lrripdll en el pli. lluldlmenlll del 

-..._io. y .. obnl de .... pollbla ... la-do dellm>llo -· bllúllco. 

~.n 

Posteriormente, dicha Comisión se transforma en Sccmarfa de Apicultura ·y 

Recunoa Hidr6ulicos. 

n lbid. p. 20. 
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A dol llol de la CNld6ll del CGalejo Nsional P.caa6mlco, el pmidellle P--1 

Orllz Rublo decret6 la Ley lobre ~ o-ni de la Rcp6bllc:a. el 12 de julio de 

1930, la informKl6a .t mpccto cilllle que: 

"flol --y..- ti - C..- NllCloul do PlwKl4e, p-- 56 

......... do ~,..ti poll;. pramul'6 la Ley ... la "-klll a-.1 do la 

lllpolbllca, que aa la c-ill6a N.i-1 do-* - ,. - -1tlvo do la 

--dol - (do C-•!c:ocim. y Olllll Pllbllcll) y. - - ...... r..illlldo 

•--y ............. lminlnl-- lachldod y ti Volltdo Mádco".º 

En la Ley 11>bre P1-i6a Oenenl de la República 1e reconocla impllcitamente la 

limit.:16a de los mecmismot tndicionsles de ui11J11Ci6n de ICC1lrlOI pua unpU. la 

birnalructura económica del púa y elevar .t milmo tiempo el nivel de vida de la 

población, y que a pmtlr de entoncn ICrfa mOlllldo c8da principio ele ICXClllo con el objeto 

ele 1r111r de cubrir - cleflclenciu •. 

A contin111Ción, 1e cii.dn loa plllllCI ele desarrollo mú importantes. 

El Partido Nacionsl Revolucionario (PNR), conforme a su declaración ele principlOI, 

ICllala que el problema social mú importante del plfs era relativo a la dilltribución de las 
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tlenu y 111 ullllaci611, en ual6n coo la libelsl6n -1a1 y ec:on6mlca de 101 campainol. 

En --la, el ideal plumldo en el .Uculo 27 de la Collllltución contlnuari lieftdo 

el eje de la politica lll'Wla. mlentru las necalclldea de tiems y a¡uu ,,.,. todo9 los 

campesinos del pafs no hubieran quedado plenuncnte utiafochu. El PNR hizo maltar como 

una oblipci6n primordial el c:ontin111r con el repato de las tietru y ele las aauu Clllre 

mquello pupos ele la población necetllldos de ellas. 

La doll8ción y restitución de tierra y llllU lftla rcalizllda mediante di­

procedimienlos: a) incnmentando los rec-econ6mlcos y el penona1 cledii:ado a raolvcr 

el poblema ele la donación y restitución de tierra y a¡uu; b) simplificuido los 

procedimientos y los lrÚllitcs para du poleli6n a la aente de ticrru y qua conforme a 1111 

nccaicl8det, de manera que lu tnnlaeeionea 1C rcalimon ele inmediato, y e) elimllllndo 

las dificultades que no pcrmidrlan la dislribución de tierras y a¡uu en muchos ccntroa de 

población. 

Con el fin de uev ... a cabo la oblipción ~por el PNR para el primer ano del 

plan ICXCMI, la cntoaca cxlllcnle Comisión Ntcional A¡mia llCrla elevlda a la cateaorfa 

de departamento autónomo, el cual ICrla orpniudo de IMllCfa que raolvlera el problema 

de la donación y restitución de tierras y el del ejido y su correspondiente orpniaclón ele 

trabajo. Lu comisiones IOCl!cs agrlriu serian disueltas para establecer en cada alado lu 

comlsionea ljpMias mixtas. Dichas comisiones quedarlan compuestas por un número lau-1 

de rcplCM!ltuln del dcplnamento autónomo, del aobiemo y de lu orpnizlcioncs 

CUtpCSinu. 
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Se COlllidera que la domcl6n y nllitucl6n de danl por 11 mina no Mrfln 

IUftcienta pua raolver el problema qrmlo. En 111 virtud, y COlllldcnndo que el ejido no 

~•ve por completo lu necaldedn de tierru y llllU ea la a¡ricultura. era noceurio lbrir 

cuales pua la distribución de derru. De ala forma, el siatcma ejidal merla c:omplemeatmdo 

con o1ru meclldu del aoblemo federal y los estldos: a) la división de anncSn extensiones 

de tlem de acuerdo con el articulo 27 coastltucioaal, ya fuera con el permilo de I01 dudlOI 

o bien a travá de medlclu de expropiación contcnidu en el milmo artfculo; b) la 

redistribución de la población rural; e) la coloniación interior, llevada a cabo con 

ciudadanOI mexicanos de conformidad con la ley reapecdvL 

Como es lóaico supooer, el Primer Plan Sexenal fue eltnll:tunldo pea'• plllllO ea 

marcha por el aobiemo del Oral. U1.lll'o Cúdenu, el cual • dlatinauió por 111 poUdca 

111Cionalilla y eminentemente .,...i.. Asl, durante 1931 • cremon como macroun1dadea de 

rieao laa cueacu hiclrolóaicu, esta es, - cuenca quedall9 confonuda por laa poblacionea 

aledaftaa y rfol principales y Slll reapecdvu comentes af1umta, lu cuales fueron 

8dminiltradu por la flamante Comisión Nacional de lrripción, ahora el reputo .,.to aa 

tambl~ reputo hidr6ulico. 

De esta forma se incorporaron al rieao mú de 500,000 ha. dunnte 1934-1940 y • 

reputen 20,137 millones de ha. beneficiando a 764,612 campesinos. 

Sep ... Pin Seu11al IMl-1946 
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El proyecto del SqWldo Plan Sc-.t fue fonnuledo por el Comitj C-.J 

Ejecutivo del en cu q,oca Pulido de la Revolucl6n MexlcaM (PRM). Conu- una 

exposición de la doctrina rcvoluciOllllria y pmenta IOI pOllUllldol y tu acciones c:oncretu 

que nomwfan la polllica del 11obicmo en el periodo c:onslitucional de 1940-1946. El 

Squndo Plan Sexenal COlllla de 14 C8pltulol, conapondienta a IOI -torea producliVOI: 

l&ricolas. Industria y COD*Cio, comunicaciones y ll'llllporla; IOI - -lata: lnlMljo 

y previsión -lal; educación, salud y uistencia p6blica; y IOI orpnillllOI e illllnmlenlOI 

de aoblemo y polllica económica: Hacienda y Cr6llto Público, Relaciones Exteriores. 

Oobemaclón, Publicidad, Defensa, Departamento del Dlllrito Federal y Planeacl6n y 

Coordinaci6n. 

El capitulo de Replrto Aprio y Producción Apicola. ae merla a la acción del 

11obiemo en los problemu relalivoa a la a¡ricultun, la pnadcrfa, la c:aa, la paca y la 

explotación forestal deurrollada medilllle la incorporación de tu limu, aplU y ocro1 

recunos naturales; la capacitación y el mejonmiento hUltlUIO; la reui(lllllCión de I01 factores 

de producción y una mejor dirección de la producci6n. 

El PRM postuló que la acción 11ubernaliva debla tender a lo si11uiente: a) a que el 

reparto iq¡nrio se reali:wa integglmente en le menor tiempo posible; b) a comolidar la obra 

de reforma llll'aria realizlda huta ese momento; c) a que la producción ejidal llepra a aer 

la bue de la economla qrlcola del pafs; d) a orpni:r.ar la producción y la dillribución de 

los biene1 de tal manera que eslU activimdes cumplieran un fm -ial y mejoniran tu 

condiciones económicas y sociales de los campesinos y demú mayorfas populares; e) a 
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- el endito llllCia el ·rommto de la producción earfcola y aanaderl. pnferentemento 

ejilW, a fin de que el flnancillllicnlo claempellln una f\anci6n de 1¡111yo a los propósitos 

revolucionuios; f) a que la mujer campelhia, dentro del tnlamlcnto general para la mujer 

mexicma, fiicra considcnlda con abloluta ipüclad lcpl y de hecho mpecto al bombee. 

P..W.1946-1'52 

l>urlnte el lftCDio de Mlpel Alcmúl, dellle el punto de villa de la p1-i6n, 1e pntcnta 

1111 uaplio V1Clo que c:ompreade todo su periodo .exenal, punto que fue una ldmlnilll'ICión 

Cllellle de 1111 plao o aquema formal de proan1111&Ci6n, 11 bien 1e hlm 1111 iotento de 

f0111111Ci6n de una Comi1i6n de lnveniora, su interferenc:ia con el procelO pÓl/tico, condujo 

&que f\iefa finiquitada no mucho tiempo dctpá de su confonmción ... 

Sin cmbu¡o, dunnte Cite laplo deslal:ó la creación de diverm comisiones para dlr 

rapucsla a problemas cspec:lflcos, como la Comisión N.:ional de lucha contra la liebre 

aftoll, el Instituto N.:ional lndi1cniá, la Comisión N.:ional del Caf'6 y la Comilión 

Nacional de Coloni-ión, deatacmido de mlllCl'll especial la creación de la Comili6n 

Nacional del PapaloqM. la Secrellrla de Recunos Hidr6ulicos y la Comili6n del 

Tapalcatepec (llUllituida en 1951 por la Comisión del Rlo Orijalba). 

Pnpa•a Nada&! de la~ 1953-1'51 

.. Solls, Leopoldo; P'-9 de Deunollo Económico V Socilll en MPlco; SEPSETEMTAS, 
M6Jdco, 1875. p. 135. 
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La C'.omlllda de lnwnloaea, que lllllcloa6 dlrecmmcnle bajo la jefatiara del 

praidenle de la Rep6bllca de 1952 a 1951, y c¡ue COllllituyó el an'-lente do la actual 

Dlm:cl6n do lnveniona POblicu do la Sec:reWla de la l'nlidencia, prepuó un estudio que, 

aunque tuvo - difusión muy limlllda, por 111 eaÑCfCr de antecedente de polleriora 

propmnu de inveniOllCI públlc:u ha sido incorporado en - Cl¡!itulo. 

En el Clllldio se pre9Cfttb, por primera vez en ~xico, un plan 111eiot111 de 

inversiones. El propuna abarca el periodo 1953· l 951, y JMl'a su ei.boración • IOmlrOn en 

c:uenta los c61culos de tu inveniones reallz.ldu en periodos anteriores. El documento 

advierte que: "las e!limaciones c¡ue se presentan a contin1111Ci6n son 11610 mcru 

aproxllmc:iones, y de nin¡6n modo pretenden lllllitulr un plan de inversiones debidamente 

elaborado. Sin embw¡o constituye el primer puo pira llepr a 111 elabonci6a''. 

Los objetivos c¡ue se consideruon liJeron los siplientes: a) mejorar el nivel de vida de la 

pob111Ci6n; b) topar una tau de incremento satisfactoria en el desarrollo econ6mico dol palt; 

e:) alcamM el deurrollo mú coordimdo de Is economll; d) lopar un mayor incremento de 

Is producc:ión; e) obtener cierta estabilidld de los precios; f) lo¡rar el f111111Ciamiento de la 

inversión sin incurrir en ck!ficit; a> conseauir la mayor puticipaci6n del c:8pital 111eional 

dentro del financiamiento de la inversión, y h) clllaliar los recunoo financieros de 

prcfemic:ia hlcia aquellos sectores m'9 requeridos de fondos o hacia 11 resolución de los 

mayores problema econ6micos. 

31 



...... A.u. .......... l"2-l"' 

Lo9 suenlos de la A1lmza pma el Propao implicllblm .- elabcnclón de pt.aa 

de desurollo fonnuladot pua llClllZW a nivel ucionll, los objetivos de la Alillm, y como 

pGte del trtmlic necamo .,.a recurrir a1 cridito externo que facilitarla la propia 

coopención intenmeriClllL El Plan de Acción lnmedlá 1962-1964 fue la mpunta a 

dlcboa acuerdoa, y cormpoadla al t1na1 del periodo de la lldminltlrslón del pnaidcnle 

L6pez Maleol. Ademú, la economfa mexlcam en los allol anteriores a la prepmción del 

Plan praenta cicl10I elemenlol depmivos que actuaron IOlire dos de 1u vuiables mú 

clla6mlcaa de los allol anteriores: la invenlón privada y la demanda externa. Como 

comecueni:ia, el ritmo de crecimiento y la expmli6n del producto real por habitante mbla 

decrecido en C0111J1119Ción con los ~ en allol lllteriores. Lu COlllidemclaaa 

pielimimnl a la pmenlllCión del Plan ICllllan la conveniencia de l8Cionl1lzlr el JllOCCID 

de lnvenión ucionll y de mejorar la dilcn11ución del in¡mo pua-un mercado lnlcmo 

mú vi&Ol'OSI. en el que oc aprovechara al m6ximo la capacidad de producción -ulada 

en los veinte allol anteriores. El Plan fue piepuldo en la Secretaria de Hacienda, con la 

cooperación de la Secretarla de la Presidencia, dando lupr a la creación de la comili6n 

ln-retarial para la Formulaci6n de PllllCs de Daurollo Econ6mico y Social, inlqp8da 

por tepre1C11tantes de ambu MCretarfu. 

Plaa N•leul ele Daarnllo EcH6•1co y s.clal l"6-lt'71 

El si¡¡uicntc plan de desarrollo econ6mico se prepuó durante la administnción del 

39 



presidente Dlu Ordaz, abriendo el periodo 1966-1970. Primero se ducriben sindtlCMICllle 

lu -iones correspondientes a la Introducción, metu atobaln. daarrollo econ6mlco, 

clelKrollo IOCial, sector externo, pro¡rama de invcnionn pública 1966-1970, e inl:entivoa 

a la invenión privada. Este plan tambim fue prepuado en el scno de la Comisión 

lntcnecreWial para la Fonnulación de Planes de Desarrollo Económico y Social. 

La ec:Onomfa mexicana sc habla caracterizado por un desun>llo apreciable. No 

obllante, fallaba mucho para que el pals tuviera la ntructura económica y IOCial de ima 

nación industrializada. y condiciones que uc¡unnn plena prosperidad al pueblo. Pua 

fomentar condiciones aún mú adec:Ulldas al awnento de la producción, y a una mejor 

dillribución del poder de compra, parcela necesario rcfon.ar la polltica con el fin de que 

contribuyera en mayor medida a la ampliación del mercado interno y a reducir la 

desi¡¡ualdad entre los sectores populares y los ¡¡rupos privilqildos. Asl, se pmqula. con 

apoyo en la realidad, facilitar la conj111ación de esfuenos para acelerar el crecimiento del 

pa1s en beneficio de todos. 

La decisión del 11obicrno de orientar al máximo el aprovechamiento de 101 rccunos 

hlllRlll10I y naturales, y del acervo del capital de que dispone la nación, • llevarla a cabo 

pro¡ramando en forma sistemática el desarrollo de la mi11111. El Plan de Desarrollo 

Económico y Social de las orientaciones populares y rcspondla al propósito de unificar la 

acción de todos los mexicanos en bien del país, evitando el desperdicio y bll!Cando que, se 

obtuviera el rendimiento mú alto posible. 

40 



El Plan NKional ele Oamrollo Ecoadmlco y Social 1966-1970, poi' m p111C. 

Cllllblecla dinctrices COllllrclU pua la 11CCi6n plibllca y se proponla estimular la iniciativa 

priv8da a travá de IDln:OS indlc81iV01, de modo de promover Wl equilibrio dlMmlco de los 

.ctora p6bllco y privado en la pemcucióo de los slaulenta objetivos búicos que babrlan 

de alclumne en 101 próximos lllos .. Los objetivos apuntados conaillfu en lo lliauiente: 

1) Que el producto bruto interno ral creciera en promedio a no menos del 6% 

al afio; 

2) dar prioridad a tu Ktividlldes qropecuarlu y proanmar su delllfOUo 

acclendo con el fin de alablecer el macado interno, mejorar tu condiciones de vida de 

ta poblllclón rural, -aurar el eúblcclmiento de ümentos y de matcriu prima pua la 

indllltria e incmncntar la producción de bienes de exportación; 

3) impulsar la administración y mejorar su eficiencia productiva a fin de que 

se encontrara en condiciones de absorber los exc:cdcntcs de poblllclóo runl y el incrcmeoto 

de la filerD de lrlbajo urbana. Mejorar igualmente, su posición competitiva para 

incrementar la llUSlitución de importaciones y aumentar tu exportaciones; uimlsmo 

incorporar los ldclantos de la ciencia y la tecnoloala al desarrollo económico; 

4) atenuar y correair los desequilibrios en el desarrollo, tanto entre las reaiones 

como en tu distintas ramas de la Ktividad; 
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S) dllllribuir mú equitaliwmente el crecimiento del in¡mo 118Clonal; 

6) fomentlr el lhono interno a fin de que el de11U10llo oc IPOYlla aún mú en 

recur-.>s 118CiOlllla; 

7) mejorar la ed11C1Ción, lu condiciones sanitariu y uiatenciales, de habitación, 

de ocauridad y bienestar 10Clal en el pals pua elevar el nivel de vida de la población, y 

8) mantener la ntabilidad del tipo de CIDlbio y combatir las praionea 

inflacionariaa. 

Las metas del Plan oc hablan fijado para 1970, pero "" iniciaban los lraNjos 

necesarios para establecer proyecciones a 1975. 

El Plan Búico comprendió los cuatro últimos allos de aoblemo del Presidente Dlaz 

Ordaz, el reparto agrario contra lo que pudiera pen.sane cm:ió en el -en10 ublcúdole en 

23,056 ha. con 373,520 beneficiarios, es decir, comparado con el reparto de ardenu file 

menor el nWncro de CIDlpcsinos beneficiados aun cuando file mayor la superficie repulida, 

las obras de inipción incorporaron en los ""is allos 420,219 ha. de riellº· 

• .....,. •• ele bvenlH-Fluaclllalnto del Sedor Hbllca 1'71-1'76 

Los objetivos del programa de determinaron con base al incremento poblacional en 
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el ICXCllio, COllliderúldolC que " ... pua 1976 la pobllclón CltUMda llel'la de 63 mlllonca y 

la fuerza de tralajo de 21. El 60% tendrfa menos de 19 lllol y llel'la urblna en cerca de do9 

._ puta; conti-' &llllllldUdo en lbminos ablolutos de la poblaci6o rural, 

acenlúndotc ul la pmióo demosr'flca en el cmnpo"." 

"1) l!lov• la _..1411 del empleo productivo fillldomonlalma m IM - runi.. 

cllprimldaa; 

b) 1mpu1 .. loa ~ que -'tlbuyan 1 elov• el blalalw soolal ele loo ......,. 

mayorillrioa ele .. población, -•llcamente ..... upodol ele - plbllco, 

,.urldod soolal, ..,.. pollble, ei-illclolón y ...,....lelo'-; 

e) promov• et -...to y ll lntqnc1411 n¡IOllll --.,..,.._ _......,. 

.. pobl1<lonos, entidldot f-lv• y - ...... -. - • limillr la 

-1411 ele ta ln...U-ptblicaa ..... ...---·-; 

d) contribuir• la-1411 del cNflclt .............. canten .. ele ........... clo ""'°" 
modlonte la ejecución de pcoyectos que eleven la ofeltl de blenn exporUbln, 

IUltltuym lmpo111<ionn o ......,. mayons ¡,,.,_ por coacopto de turi11DO; 

e) olev• 11 productlvldod del poto, la oflcl<la m 11 _..1411 y ejecución do 

pooyectoo, al como 11 .......,_...1411 y _.,1411 dol clpilll ai-"." 

,. ~a dll Progranllleión y~; Anlpklgla di (1!>ltmepiOnIDMtx!co11917-
.!iZAl; Pll!M;!On EmnOmlq! v Sqc:!ll !!p?Q.197§)· S.S.P., Múleo, 11185. p. 1. 

ª tbldlm.'p. 12. 
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1!111 pr11111111a y lu modalld8da a lu que•...- NqUerfan ntablecer - poUtlca 

6-lera. La meta era q .. el lliorm del mctor pilbllco !lepra a cubrir lu do9 terccru 

puta de la invcnidn a lravá de medldu orienflldu a elcvlr b inare-, ya que lu 

necesidades que • cubrfu con pstos corrientes y de operación babrlan de lellllr 

aumentando. Por Cite molivo, el objetivo de eficiencia en la invenlón debla 1-crle 

extemlvo al iuto corriente, con el propósito de aumcntlr 111 productivici.d, evli.r 811111CDlol 

delmediclos en los costos y contribuir a al~ la meta de elevación del allono. De 

acuerdo con dicha meta, el cmlito reducirla su participación relativa en el ftnancimniento 

de la inversión bula llepr a Wll len:cra ¡Mlrte del tolal. 

El externo, de conformidad con lu normas ya eslablecidu, • destinlr6 

exclusivamente al financiamiento de irnporucioncs directu y el contenido importldo 

incorporado de lu obru. Tcnlln prelación para la ulpación del cm!ito externo los 

proyectos que contribuyeran dilectamentc a lopu el objetivo de reducir el dl!ficit de la 

IMlma de peaos en cuenta conicntc. 

El cÑC!ito interno correspondla al incremento del ahorro voluni.rio c8¡llado por el 

sistema financiero y al fijarse la participación del sector público, ac tonwfan en cuenta lu 

necesidades de expansión de la inversión privada y los fondos crecientes que • ui¡narlan 

al campo y a la construcción de viviendas. 

El cumplimiento de estos propósitos, hizo necesario que la ¡¡estión y canaliación del 

cÑC!ito interno y exlemo quedara sujeta a controles y mecanismos de la Secretaria de 



•rn1a..i1ac1<1ac111~....,.,..._....... ........ ...,~~i. 

----- del - &noYllrlo por ... .__ IUblldloo del Goblemo 

Fllllnl; IM .. -oWmloo, por la~- .... loo....,_ llril'arioo lo ponnilJrla 

.... ----praplaopnlllwnkla y..,...... __ .... endito_ 

cmio dol.....,.. fldorll; IM do -Maiclllol,- • ....... - ........ Y IU -

............... ; .. dol ..-.. tlol Dillrllo ...... y dol - • n.._.. 

Coloclivo par el bnpodo --..,. el,.-.. -'8por1.111....- del,..­

Y porot .- _....di i.111....i-~ tlol propio~."'° 

olloortllln IU _.,.y olll.- O -ir i...,.._ - - O -....; y, 

~ IM del - - olkial, por IM 111...U- "'° poncla _. m loo 

¡rix- - - •• --- • redllulbllidld. la mdullria"." 

En resumen, los objetivos búicos de la polltica de fmanciuniento de inversión 

pública fueron los siauicntes: 

"I) ,....1r 1111111111iendo el equilibrio mino el polO y loo ...,..... -- .u.mtblel no 

inft.ciOftlrios; 

b) elcvs 1i111ifl .. i-1ttl lllonodel_.,...... pnnduolrotllmlns IM 

-•fcnncia que reciben del Goblemo Fedtnl, ..., objllO do""'- loo -

dl-ibl11 del -lo Gobiemo Ftdnl "'° - comp-..., -liac~ de la 

- lribuWi1, la c:mclcln de nuevos lmpuatos y la misicln de IM llri,..; 

" lbidMn. p. 13. 
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e) ..-e1 cddlto_,a...,,,_.,.~.0-11 objlllvo• 

nduclr .. cl6lldl. -....-........... pllOI; 

d) el cddllo - ..,... .......,.... ali- dll lhono volllllllrlo ....... par el 

·-na-1cro y, al llj- la plltlclpacl6a .. -p(obllco, •-., _ .. 

-ldldoo•exp111116a•lala...idnprindlyloo_cnc_.,._. 

·~ aa._y la.......,...16adevlv-·. 

P- el cumplimiento de estos propólltos , la 1C111ón y Cllllliación del lridito 

interno y externo alaba sujeta a los controles y ~de la Secretarla de Hlclenda. 

Cada !lector compmidla 101 cambios de álfui1 c¡ue daban al pro¡rama de 1971-1976 

un ruao definido. Por ejemplo, el a¡ropecuuio, cuya plrlicipación dentro de la invenión 

pública era superior a la alcamada durante el sexenio anterior, recibla un beneficio mayor 

del que aparentemente pudiera derivuse del simple Wlisis numérico, ya c¡ue otroa llectores 

reali7.aban inversiones diriaidu al fomento de las actividades del cmnpo: eacuelas, caminos 

rurales, y secundarios, qua potable, electrifü:ai:ión, centros de salud, entre otru. 

"A1lmluno, el pro¡nma llcndló la ¡eneración de mayor empleo en lu .._ tur1ln 

~ldu, medlMlte planes -lalel de olnl de ~· costo unitario y alto contmlclo de 

mmo de oln. Con una lnvmlón de ccn:a de 12,000 mili- se COllllnlb1n 10,000 •loa 

rurales, 9,000 klklmclro1 de cmiinos rurllcs (que lntqrarin a la -.omla a dos millones y 

medio de hlbitantes de 1,700 comunldodcs): se nallmm 4,200 1l1temu de ... pallble; 

o1n1 •-1en1o ambiental en 1,200 poblaeiones; 300-troo de llllud, eleotriflcaclón de 

1,500 pobladoo y --de pequáll lmpción, bordeo, c:onsernción de suelo y a¡ua, 
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MedilaW la ejecución del~ 11 eleW la efictcncia en el lplOVecbamlcnto de 

lu inwniona y 11 aumcnlb la productlvid.d de lu nuevu. Lol proanmu de intcrc:onexióa 

de 109 lilllcmll el"=tricos, mejor lplOVecbuniento de los bidrocarburos -espcc:l.imcntc el 

ps-, ~Ión de la indllllrla petroqulmica, constnicción de ClllÚtlOI -undari09 y 

alimenladom, acondicionamiento de los puertos exllllcntca y rebabilillCión de los dilllrilol 

de rlcao. cntn otros, rapondleron a ae propósito. 

Plu llála del Gobleno 19'76-1"2 

. El Plan l!Asico del Oobiemo 1976-1982 fue pmentldo por el Partido Revoluciolllrio 

Institucional como plataforma electoral, y constituyó un plantemniento polltico - de los 

problemas económicos y soci.ies del pals. Entre sus principales postulados 11 Htablecla 

impulsar la planación como un lnstrumento útil y necesario pua el Eúdo en la conducción 

del desarrollo nacional. Al respecto IC expresaba la convivencia de: ·~ una ... kln de 

p._kln y ... loción dllltro de.- 1ia- de -la mlxU, q111eviteel-llntoyd61M1 ·-º impullO de -..110"." 

En el documento 1C rcc:onocla la urgencia de reforar lu bues del sistema social a 

través de la planeación democritica y puticipativa, con pleno respeto a lu prantias 

• lbiclwn. p. 14. 

,. PMtido Rl'IOluc:loMrío ln1titucional. Plan BMlco de Gcblelno 111711-19112, Mtxk:o, 1IÍTII. p. 
43. 
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iadlvidualel y -ielel. Se reconoció una pi-ión lllllpa1 en la cual lnlerlctllann lol 

dlf'ctenlel llCftlca de la econouila y la -iedad. 

"La ,i-l6D quo .......-- - • -y -lllm objellvot.- .. 

1ctlWdodea......,_lal,prlvadaymlxtl,IWCUITlendoa--ya¡nv-... •­

del_.., da 1m l-.ljurldlco do eoulcta .,._klll ~ yallllblecldo, y quo 

no - ..- cm la omplltud que cm 0.:.-la oe ha Nll'*ldo"·,. 

Loa objetivos y lincunientos establecidos en el Plan COllllron wn el conscuo de la 

-ledad, y comlituyeron un nwco pua la elaboracida de los diferentes propama de 

10bicmo en loa allol 1976-1912. 

En el pro¡nma de gobierno 1C propusieron vuias reformas importanta, entre las 

cuales IC dnlacaron tres úcas ftlndlmcnlslcs: 

La Reforma Polltica, que contribuid a 1111pliu el ellpCClrO de participación de los 

partidos pollticos y refol'7.llria el c:ar6ctcr democrático de la 111Ciedad mexicana, al reconocer 

la pluralidad y dlvcnidad de lu distintas corrientes pollticu. 

La Reforma Económica, con la función de reorientar el aparato productivo twcia la 

producción de bienes y servicios social y 1111Cionalmente necesarios, que satisficieran los 

mlnimos de bienestar de la población y promovieran la generación de empleos, a mil de 

., PartldO Revolucinnario lnlliluc:lonal. Plan 86alco da~ 11178-1912, Mtxlco, 111711. p. 
43. 
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La Reforma AdminilllativaCOlllillfa en lldcc1111 lu illllltuclones a los nc¡uerimlcntos 

del momento, facililll la rectorfa del Estado 10bre el proc:ao de deunollo y ieorpnlzar la 

admillllCnción pública. 

EllU medidas conslltufUl la HC11Cia de un proarama intepal que 1e propulO a la 

IOCiedad mexicana para recuperar su capacidad de crecimiento y la cohesión cuestionada por 

•• crisis. 

En materia de proanmación rc¡ional 1e pretendió iet.ciOlllf má estrccbamente el 

disarrollo económico con el espacio territorill. Entre otras medidas pueden cilltlC la 

división del territorio nacional en tres zonas económicu, de crecimiento controlado, de 

COD10lidaclón y priorllltias con el fm de promover el dewrollo mú armónico en lu zonas 

prioritariu (lu mú atruadas) te establecieron mecanismos de apoyo crediticio (Fondos de 

Fomento) y estlmulos fiscales; otra de lu medidas fue la creación del Sistema Alimentario 

Mexicano en cuya administnción partic:ipabln las tres illltanciu de aobiemo: Federal, 

E-.! y Municipal., lo que de alauna forma favoreció la intearación del sistema de 

personas residentes en el sitio al que 1e enfocarfan lu obns: de la misma fonna crearon la 

Coordinación General del Plan Nacional de zonas Deprimidas y Grupos Maq¡inados 

(COPLAMAR), el l'roarama lnte¡ral para el Desarrollo Rural (PIDER) y los Convenios 

Unicos de Coordinación, que suscribian las autoridades federales y locales para la 

pl......,ión y disposición de los rccunos presupuestales. 
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La modlllcecicln en el pllntamlento de la prollleiúllca rcaioUI conllevó a la , 

redeflnlcicln de 1111 objetivos dllldo mayor Importancia a los nsllcionadol con el loaro de 

un mayor equilibrio rqioml; el impubo ele repone. prioritarlu; 111 fortalecimiento del 

feclenlillllO; a la promoción de un dcsam>llo urblllo inte¡ral y equililndo; a la creación 

de polos de lllracci6n de la población rural dhpena, mediante el fortaleclmlento ele 

cillllldea intermedias y a mejonr y in-vu el medio -blente. 

Una vez redefinidos los objetivos se eslnll:tur6 una politice reponlll con los 

siauieata lineamientos: 

1) Adecuar el 11911 de los instrwnentos 111 lllcn:e del ¡oblemo federal en ftmcl6n 

de los objetivos de la politice reponlll. 

2) Ellboru criterios para evllluar, unifomw y jenirquizar las demandu locllles 

en f\inción de los objetivos sellallldo1. 

3) Fortalecer tu instalaciones estatales de planeación y propamación, con el 

objetivo de atender el punto de vista local 1 multiplicar tu oportunidades de los estados para 

Intervenir en tu decisiones que se adopten a nivel federal. 

En 1976 se establecen '°' Convenio Unicos de coordinación, en los cuales se· 

especificuon tu mponsabilidades y compromisos en relación a la Inversión publica para 

el demrollo estai.1 entre los ejecutivos federal y estatal. Estos convenios serian 
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~ a travá de lol comltá (llOlllOlonl de delmmllo -1oecoa6mico, 

c:omlihlidos en loa Clladoa, que 111 1977 1111 transformaron 111 orpnillllOI p6blicoa con 

rnpomabilldad]uddlca y patrimonio JXOPio, a fin de - y coadyuv1r a la plamsión 

y JllOll'MlllCl6n Cllalal. 

En las fi'anju lionterizu y las mau libra 1111 intqraron loa comitá de 

proanmación económlca y -ial, vincll1ados a la comisión c:oordinada del Propama 

NaciOllll de Deaurollo de las Fflllliu Fronterizas y Zonu Libra. Era preocupación 

fimdemenl.t intqral a cstu mnu al dewrollo y a la cultura nacional. 

Se c:onslderó nccewio que pua la instrumentación y ejec:uci6n de las refOllllal 

eConómicu, pollticu y -iales, habrla que intensific:ar la planeación ICCtoria1 e 

inier.:torial a efecto de orienlll' y onlenar lu accione• en loa diferentes 6mbilOI del 

damrollo nacional. En c:omecuencia 1111 formularon y pusieron en pnlctica plmes y 

propamu como el Deaurollo Industrial, el de A¡roindustriu, el del Sistema Alimenlll'io 

MexiClllO, el del Empleo, el de Educación, el de Eneq¡la y Pnca, el de comercio, el de 

Deaurollo Urbano y el de ciencia y Tec:noloaiL 

Pin NllCIHal .. Deurrolle 1"2·1• 

El periodo 1982·198S ea sumamente rico en suceaos y accionea de politice pua 

impulsar la planeación nacional del desanollo. Hecia 1982 esta cl1ra la necesidad de contar 

con un marco coherente de toma de decisiones en el mediano y larao plllZDs, que orienlll'a 
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la polldca econ6mlca y -1a1 ea lot nbltoa sJobel, -aial. illllitucioml y Nlioaal· 

A conlinuclón 1e praenta 111111 visión de conjunto del contexto en el cual 1C ha 

daalvuclto la p1-16n y de lot objctivot y CM'ICterfllicM prlnci.,.ia del Sillema 

N11:1onal de P1-16n Dcmocñlica. Debe ICllll- que entre laa llribucioma coacedldu 

11 Coa¡¡reto de la Unión en IM tmnlno1 del articulo 73 COllllitucional frllcción XXIX D, 

1e cncucntra la de expedir leyes 10bre pl111CCión nacioml del desurollo económico y 

-1a1. Aal como la que Clllblece la fncción XXIX E del milmo lrlfculo, en c- a que 

queda f1eultado para expedir leyes para la proaram11:ión, promoción, coacenll'llci6n y 

ejecución de lllCioma de orden económico, apecillmentc laa ref'crentcl ll abuto y OlrU que 

tcn¡m como fin la producción llllflcicnte y opoltUna de blena y ICl'viciOI, -1a1 y 

Dentro de Cite contexto, • procedió a reformar los lrlfculos comtitucioaala 25, 26, 

27 y 21 para fortalecer la intervención del Eládo en la vida nacioml, leftalllndOle 

expllcitllllClltc que: 

"Cormpondo 11 Ellldo la reotorfade dalrrollo ... 1ona1 pan~ que- -lnhpll. 

que fonalesala.-.,fade la Nacl6n y ou .... lmm domocnlicoyquo,-al­

elo awclmionlo -1<0 y el mnpleo y una mllo jUlla dillribuckln dtl ...,_ y la rlquoa, 

pannlta el pleno ejon:iclo dt la libertad y la dipldod de loa Individual, - y clMa 

IOCialeo, cuya llpridtd prolep_C_kln."" 

" ConstituclOn Pollllca de loe Elladol Unidol Mexlc8noe; Trillae. Mtxlco, 1995. Art. 73. 

• Arttc:ulo 25, canstllUciOn Polltica de loa Eatmoe Unidol Mexicanoe, Mtxico, s.a..ta ele 
GallernaclOn, p. 45. 
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Lumodlllclleloaa del Articulo 26 Constitucional conftenn al l!álo y, en apeeW, 

al Ejecullvo Federal la NlpOl!Abilldlld de orpnlar un 11.tema de pllnelci6n. 

"El Ellodo-lm6 ... 1i-do ,.._Ida domocnlllcadol .-....ilo-lanal quo imprima 

aollda, .im.lamo, .....-iaY equldld 11 cnclmitnto do la _fa Jllft la ladepondoncfa 

y domocrlli-kla pollticl, -ill y cu1tunl del o Nocl6a."" 

Por otra pille, el 5 de enero de 1913 • publicó en el Dilrio Oftcial la ley de 

Plane..:ión, que oellala lu normu y principios para llevar a efecto la plllleaCión del 

deamrollo ... En la exposición de motivos de este docllmento ae reconoce que: 

"Lo -lejidld de la aocildld ,_¡...., tao deloquillbriol • el Clhlla ..,__, la 

pwedod do la coyuntura y la llllPilud do ... - del.,.,._ ~bla quo .. 

f1llUloa:a la p'-1611 oomo -de lllllll'onnlol6a IGOill y• le INtitucionlllc:e im 

Si- NIOionll do P-611 DemocnllA. "" 

Con este propósito, en la Ley se fijan las bues pua lo inteanción y filncionuniento 

del Sistema aellalúidoae que -' formado por todu lu dependencias y entidades de la 

adminilllraeión pública federal, a tnvó de sus unidldcs llllmlnimativu que tenaan ul¡nadu 

6-ioncs de plllleaCión. De i¡ual forma, tambim se aellala que el Ejecutivo Federal 

D Alliculo 29 .. " op, cit. 

"V-: Ley de Planeacl6n. P~ ~. SSP, M6xlco, f9bl9IO de 1983, NQm. 1, 
pp. 22·2&. 

• ~ de Mollwl de la Ley de PlonMci6n Democ:rMlca, op. cit., p. 18. 
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conducid la planaclón como puticiplción democdlica de loa arupo. 10Cialea y que dentro 

de ma rapectiVOI úibitot, lot podera Leplalivo y Judicial tendñn ilQenacia en la 

-ión de ... - de la P-i6n. 

La ley de Pa-ión y de Deaeto mprohlldo por el Plan Nacional de l>eum>Uo 

indic:m IOI propunu de mediano plam y IOI responabla de IU formulación y ejecución". 

Estos pro¡runu fueron formubidos y publicados en 101 lllol de 1913 a 1915, dellacando 

a Nivel Nacionü el l'ro8J8llUl de Alimentación, de Finlnciamiento del DaarroUo, de s.Iud, 

de Paca y Recuno1 del Mar, de Sillema ucional de Alluto y de Dnanollo Rural e 

Intepal; al Nivel Rcaional 111brealieron el Propmna del Mar de ~ de la Rcai6n del 

Slllelle y de Zonai Aridu; mientru que en lot Elpeclala oobreulieron el ~ de 

Desanollo Rural lntepal de las Mixtecas Oaxaquellu y de la Cuenca de Comacoalcos. 

En cumplimiento a los lineamientos de la Ley de P'-ión en DaarroUo 1919-1994, 

del cual emana el orpnismo materia de tcsb: Comisión Nacional del Apa, al retpeeto en el 

sipdente capitulo se har6 una exposición 111bre lu caracterfllicu y actividades mú relevmte1, 

lo cual permitiri valorar la importancia que los orpnismo1 de - IWUraleza tienen .,.... la 

promoción del desarrollo reaional, no 1610 en el wbito rural sino tambim en el urt.no. 

• Decrw1o por el que • aprueba el Plan Nacional de en.rollo, diarto Ollclal de la Fecleracl6n, 
Mtxico, 31 de mmro de 11113. 
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CAPITULO 111 

LA COMISION NACIONAL DEL AGUA 

El c:omtituycnte de Qum!mo, en 1917, dejó perfeclmlenle delimit8da la propledld 

de lu tienu y -.UU comprendidu dentro de la. limita del territorio MCÍOllll que 

" ... corraponde ori¡¡imriunente a la N1el6n, la cual ha tenido y ti- el derecbo de 

lnlllmitir el dominio de ellu a la. putiailares c:omtituyendo la propiedad priwda. "1 

Debe tencnc en cucnla c¡ue la ICtivlclad econ6mlca mú productiva del palt, en -

cntoncCI, era la qricultura y c¡ue • hacia neccuria la dilllribucióa ec¡uitallva del principal 

insumo: el lllllL De abl la preocupmción de los lq¡isladores de otorpr a la N1el6n su 

propiedad y .i Ellado su ~o. 

Sin cmbu¡o, es neccurio prCIClllar una vitión ntrospectiva IObre la cunti6n 

hiddulica, mitea de mt.i~ a la Comilión Nacional del A¡ua (CNA). 

M~xico tiene una historia forjada por un pueblo c¡ue file capaz de erar pandea 

culturu. Lu diferentes civilia:ioncs se fundaron, como ocurrió en todo el mundo, en lu 

cuencas lacustres de los rios c¡ue cruzan el taritorio; aprovechando los recursos que la natu-

1 Constitución Polltica de los Estados Unidos McxiCMOS; Pornia, Mbico, 1993. Art. 27. 
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nlea prodlpba. 

Lu obrll l:icWullcu • multipllclnla lo milmD 111 IM •lva uopicata que 111 et 

altlplam> y mdtUn .m lllllimonial de - tecaololfa aVlllllda en rieao y ~. IRlflcimte 

.... flnclr .. pnllpll'idad de - ---.. 

Lol lfanda centros c:eremonilla que hoy .,n delcublertoa perecen haber lido et eje 

de la ciencia y la tec:noloafa de tu culturu pcec:orteliual. Lu civillm:iones de - ~ 

lllllon aplcolu y toda 111 compleja Cllnlclurll MJCilt y polldca sUó en - del 

iplOvec:blmiento de la dcna y de .., tiutos. Su in-iones a lu divialdlldn no am 

meramente ritualea, por c111Dto filaon et modo de - y lrallllllltlr ima experiencia 

en la que Cllaban mea:tadu la UlloDomla, la ..-Olotil. lu dcnicu de rilao y lu 

pñctic:al lllfOllÓIDÍCU. 

La lucha COllll8llte contra el desbordlllúento de lu ..-de tos rlos y los i..,.. dio 

11 indfpna precortelÍmKI el c:onoeimiento de tu *nlcu pua el control y iplOvecblmienlo 

de laa aauu. de tal manera que podrfa inipr 1111 __,...y llbulecene del..- polable 

necearía en .., vivicndu y en 1111 centros cemnoniala. 

•i... olvlllm:lona ..-..i- fUoron c:onJlnly- .,.._que nfte.I• un .............. .... 

. illlellplllo de .... _ ~lbla y - .. c:ondlc:iona --.... .._ 

- ...... dop6lllOI o·-11- "lloqul ..... 111", ............ de loo - y 

-Ir~ ~-•I de Nuahlllk:6yotl, ollnde-ln¡atlo ynfluda ln¡atlorfo, 

--o-i.-duloa ele loo .... ., el 11- loi:umw del Valle ele -loo. 

TMnbWll IUelOn ._..de ooncluc:lr los .-por medio de_... o-ulu, que U...-. 
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•1p111111•, lo - ... - ........_ ... - ..... lnipddll, lo ... pormlli6 11 

_.......... - • ·-.-....... • lllm paliblo lo prtollca. -

llflcullln .......... 

· Lu NJ11CM1 y los dlc¡1111 c¡ue hicieron los u:teca CD VlriOI puntal de la CllClll:ll del 

An6bus, termlnmon arrulldoa por los apdolea vencodoNI a1 aentane CD la Clpllll de la 

Nueva Espalll, c¡ue emer¡1a entre lu ruilm de Tenochtld6n. Lu comecucnciu fueron 

dclulroul: lu aauu in-. no blllmdo olMdculos, ddaron a la wbc en form.:16n. 

El aobicmo colonill empem a in'-91 cntoncea en !u blll'eru de contención del llUI. 

CD lu obru pua llmacemrla, y en 1u de rieao, del tipo de lu de los azteca vencidos. 

Esta muacru de 111 culturu ancellrlles de Mhico, aoa el llltecedentc pndl¡pútico de 

lu llelUllea obru de irrlpción y COllllituycn un motivo de orpllo, mú um si • considera 

c¡ue los lllliauos plleblos mexicanos no coataron con los - tkni- ni coa el dominio 

de herrmnientu c¡ue enn llCCCsibla a 1111 c:oetlineos en olrll plltea del alobo· 

En la q,oca colonia1, dunntc los sialos XVI, XVll y XVlll, la COllllnM:Ción de obru 

de riqo a1c.tnzó cierto auae debido mú c¡ue nada a1 esfuerzo de dlverua órdenes nliaiosu. 

De ese impulso sobnviven aún ejemplos nolables. Dando prcfaencla a la meu ceJlll'a1, 11e 

construyeron cientos de bordos y pec¡uellu presas de nwnposterfa, predomiMndo lu del 

tipo de contrafuertes. Ejemplos de ello IOD la pma Pabellón, en San Blu, Aauucatientes, 

de 23 metros de altura y 180 metros de lonaitud. y la prcu de los • Arquitos", en la misma 

entidad, c¡ue tiene 12 metros de a1tura y 254 metros de lonaitud, la cual est6 todavla en 

' R.ovl.- Wadc, 1-ldro; H OMBRE; EOASA, Mnk:o, 1914. p. 14. 
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laVielo. T1111bi6n pueden eonW. obru c:omo: el vuo llllfieiil de la Laauna de Yuriria, 

en ~ualo, que c:onsuuy6 en 1541 Fray Dieao de Clúvez; el eeuedueto de AJlllll)'UC8ft, 

Hidalao, que en 1567 pulO en ICrVieio Fray Antonio de Apilar, y los de Zemp>ala y 

<>tumba, tunblm en Hidllao, edificados por Fray Franci1CO de Tembleque catre 1543 y 

1560'. Aal, IOI eonquillldores COllllrllyeron WI lr&D n6mero de pequellu obru de rieao 

aproveclllmdo la 111JU de 101 llWIAllliales y lu pequellu corrientes de c:metcr tomneial. 

La llC!ivldad COllllNcliva de los eolonizadom dejó en la Nueva Blplfta UI! 

patrimonio de reauJar imporllacia en materia de obru de inipci6n, pero todo dentro de 

los JDllfCOS de la eeonomlu eandu de los dominios seflorWcs de tu arandes hllcienda, 

c:on acuo bcnefielo pua lot pucblot eomo no f\aa los que estuvielen illll:rilOI denlro de 

la economla aut.6rquic:a de los propietarios encomcnderol. 

BI dominio de tu tierras y qua era aefloriaJ e Indiviso, y esta situación prevllleci6 

huta principios del pretente si&(o, puando por todo el periodo de la vida republl- del 

lialo XIX durante el cual se detuvo la 11etivldad c:onstruc:tiva huta easi la pnliz.acl6n, 

debido a lu auerru intestina y ... intcrvcneiones extranjeras. Se habla perdido el tentldo 

de mprovcehu el qua para el 11111 eolcetivo, eomo lo habl1111 practicado los indlaenu, por 

lo eual la ereaci6n de nuevos sistemas dcpendla de lu necesidades de la hacienda y en 

provceho de ella. 

BI eonccpto de dominio nacional sobre tierra y a¡uu, y sobre todos los rec:unos 

1 Cfr. Ampudla. lllcsdo. EillmpM de Agisduc!oa Mejgnql. SllH, Mtxico, 1951. 
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llllllnla, como• mcncion6, ca liuto pnulno del movimiento revolucionuio de 1910 y 

culmina bula la promulp:i6a de la C8lta MllM en 1917. 

La polltica institucional del rie110, inici .... efectivamente hasta 1926 por el visionario 

pnenl Pluwco Ellu c.Jlea con la cración de la Comisión Nacional de lrripci6a (CNI), 

al Mlparo de la Ley de lrripción con Aauu Federales, uf como toda la obra hitiullca 

c:omi¡ulente huta la feclw, ca la mmaializ.ación de wl conceplO de reivindicación del 

palrimonio hidrúlico para beneficio y usufructo de la mayorfa de la población, de acuerdo 

con un conceplO modemo de 10beruúa del Estado, pero estableciendo Wlll lip de 

continuidad con 111 antecedente leClllar autóctono. 

La primera tarea de la CNI fue la de conslruir todu aquellas obru que fuera posible 

ejecum dentro de la zona fronteriza, para uqurar el riqo de las tierru ~bln de 

cultivo, que existen en pan cantidld en dicha rqión, y para - en condlcionca favonbln 

que prantizann 1US derechos al discuW. posteriormente el Tl'llado Internacional de 

Limites y Apu. 

La existencia durante 20 aftos de Ja Comisión Nacional de lrripción, dejó un caudal 

de experiencia. Una vez uimil .... la 16:nica internacional, los inpnieros mexicanos ataban 

en condiciones de uwnir con personal responsabilidad el cumplimiento de la tarea 

hidúulica que demandaba el pals. DespuH de esta fructlfcra labor, y como consecuencia 

de ella, "" pudo delinear el criterio de que las obras hidr6ulicas no deblan proyectarse para 

un solo aprovechamiento. Dado el gran esfuerzo en dinero y en trabajo humano que 
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demlndul, dichas obna cleberfan de .mr Pin JllllllÓlilOI m<iltlples: riqo, acnmcldn de 

ener¡la el&:tric:a, conuot de aVcnidu, dolsl6n de 8llJll potable y, cot.lenlmmte, la mllllla 

obra hlddulica llCrfa impubora de obru miitmu, de comunica:ionn, urbuúacl6a, 

dcllrrollo iodUllrlal, IOcial, cd~vo, etc. Apute de todas esw -io11e9, dchcrla 

materialiune, uimimo, el crilcrio de dcurrollo re¡IOllll intcp. 

"Se cltna 11111 prilw copftulo di la allra lmdtuclollll .. rllp ol lllndMM., 11 llllo cll 1947 

las..-llcll._ Hldrtullcal, dlpondmclaquoCOlll6 ... lal ,.__ ....._ .. 

lllYadol y que dldlc6 IU -16n 1 CClllVll1il' .. - irrfpdlo .. 11 pi .. ~ dol 

-.,_to. y ..... cll _ ......, ................... lo ........ ~. 

iadllltrlll."' 

Dunnte el ñaimen del presidente Joll! L6pcz Portillo (como result..so de la filllón 

de la Secretarla de Apicultura y Oanadcria y la de as- Hidriulico1) fue cnada la 

Sec:tctllrfa de Apicultura y Recursos Hidriulicos, lo que Mela páente la l'ftOClllllCl6n del 

¡¡obicmo por .-ier el binomio a¡ua-apicultura. 

U MARCO JtJRIDICO 

Los ordenamientos le11ales que ri11en la ldmlni-ión del qua en nuestro pús te 

fundamentan en el Articulo 27, pjmüo quinto de la Constitución Polltica de 101 Ellados 

Unidos MexiWIOs; siendo los principales La Ley Federal de A¡uu; El Rc11tamento de la 

Ley Fcdcral de Aauu; El Rc¡¡lamento de la Ley de Aauu de Propiedad NaciOllll viacnte 

de acuerdo al articulo tercero tnnsitorio de la propia ley; la Ley Federal de la Rcfonna 

• U.id. p. 20. 
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A¡nrla; la Ley a-ni del Equilibrio Ecolóaico y Proleccklo al Ambiente y la Ley 

Orpnica de la Admlnlatnclón Pública Federal. 

El decreto ele craclón de la Comllión N1eional del A¡ua y el Rqlamcnto Interior 

ele la SARH c:onflcren la autoriüd a dicha illllitución pan la comervación, dlalribucl6n y 

admlni-ión de tu aauu nacionales. · 

La lq¡iJlaclón en materia ele a¡uu, contempla cleade el punto de vUla jurldico, a un 

nivel 11cneral, todu lu formu de su utiliación, confiere una fUnclón 1111Cial al U90 ele lu 

aauu de la nación; rqula en forma ponnenoriz.lda los lll09 c:olectivos del qua; sanciona 

los 11CapU11111ientos ele a¡uu; 1e inteml1elona y c:oordina con la tenencia ele la tierra al 

vincululC en su llticulado c:on el contenido de la Reforma Aparia; sujeta al orden plblic:o 

lu preferencia IObre la utiliación de lu a¡uu; clecW. de propiedad nacional las aauu 

subtcrrimaa y mlduales; rqula la prevención 10bre la contaminación de los recunos 

bidriullc:os; rqula la explotación de lu aauu Sllobres y Sllinu y contiene norma especf· 

ficas sobre racrvu de aauu y 10bre su aprovechamiento pan la cnerila elKtñca. 

3.3 ESTRUCTURA Y FUNCIONES 

Tanto la estructura de la Comisión N1eional del A¡ua ul c:omo sus funciones se 

cncuenlrllll detcritos en la Ley de A¡uas N1eionale11, de fecha 24 de noviembre de 1992, 

publicada en el Diario Oficial de la Feclenci6n el lo. de diciembre de 1992. 
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Debe lllbrayme que la Comislcla comenzó a tram,iar clnde ~t to. de febrero de 

1919, pero IUI f\lllci-a l\ieron ineluldu en la Ley huta la fecha anteriormente citada, 

operando en 1U1 principios como un 6rpno de la exclllliva competencia de la SARH. 

De acuerdo con la Ley de A¡uu Nacionales (LAN), la Comlsl6n Nacloaal del Aaua 

es un 6rpno admlnillndivo daconccntndo de la Seciewla de Apicultura y Ra:unol 

Hlddulico9.' 

La LAN ellipula que • ... la autoridad y adminilllración en materia de apu .naclonales 

y de IUI bicnea pllbllcos inbmntes cormponde al Ejecutivo Federal, quien to ejcn:eri 

direc'-le o a travá de la Comislcla. .. 

P1ra el cumplimiento y aplicación de la LAN, el Ejecutivo promover6 la 

coordinación de acciona con los piemos de lu entidades fedenlivu y de lot municiplot, 

lin afecw IUI facultades en la materia y en el 6mbil0 de 1111 correspondientes alribucionn, 

uímilmo fomentá la participación de lot lllllllrios y de loa particularn en la realiaci6a 

y admini-ión de laa obru y de los llefVicios hidr6ulico1.' 

Conforme a lot utlculos 9o., 83, 114 y 113 de la LAN, las atribuciona de la 

Comili6nl0ft: 

1 lA)' do ApM N1<-; D.O.F., lllllta lo. de dlciemln de 1992. Alt. lo., ltlcc. V . 

• llNd. ""· 4o. 

'l1>ld.""' '°· 
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lk¡uidoolde. ................. '1 lllcaliDdcla do ---y..,_..,,.,,_ ... 
M lt dolllMa D .. lol - ... llftllm i. ltyM .....,il--- a lo .ii.-.. ol 
C6dlp ..... do la ......... ; 

... 
XI. ,._... y, ., 111 .-, nallm la lnwodpol4n cienllllal y el -..llo 

""""6llco .. _..do-y la-1611 y apodtoc16n do-h...-; 

XII. Expadlr i.-m _..hldltullcam loldnai-do lf Ley r-.i 

oolnMlllDloafayNonul-; 

XIII. Vi¡li. 11 cwnpllmillllo y opl- do la ..-1e 1ay, lnlerpnlllla p1111 

.,.._ -.1n-.i-. y op11cs i. .... i-y o.t- 1oo -do lllloridod m la_.. 

... llO .... _...ol~voF-.i; 

XIV. A-con~Mcnlcayantni..lvam1l-Jodoloo11C111mO 

.... lt -- y do ... - .............. - do - ley, 111 - -
_, .. do poll4n p111111"""1._i1m-do111 olljlllvo y do loo olljlll-y -....- ...... _y,._...,; 

XV. Expadlr m cado'*°• ,_io de loe - de-iodod naclOllll o ... • 

nlltn - ley, la doc._.. comspondiente, que • p1bli..n ., el Diario Ollcill do la 

Fldlncklll; y 

XVI. ttoolim' --... llllllm 1• ~-llplaonai-. 

Arllculo 13.· "la Comill6n", m <OOnlinaci<ln con loo...,.._......._ y municlpolto, o m 

COllClltlcl6n con penonu n.1 .. o ......... poclrt COllllnlir y-· ..pn - el CMO, .. 

- p1111 el control de ovmidlo y poleCCi4n de - inundlbleo, •1 como caminos y -

comp~ que"- posible el mejor oprov-lmlO de lu ,;..,.. y lo pro11CCl6n o 

- do pol>loi:l6n, industriolel y, en aenenl, • lu video de lu .,........ y de "" -· 

CD11fonne o lu ditposlciOllOll del Titulo Oclovo. 

Anlculo 14.- "La Coml1i4n" delermlnan lo _.,16n do lo in-..Uro hidriullco p1111 el 



_. de -ldll y - 111 ......... - ...... llpim ..... r--... 
cl~a-, _....o..ilmldo 111......_...-il-que•nqui...; 

.... -. ..ii.t 111 mi-_. que al -o -* 111 CGlllljo Tilcaioo ,_ 

---•--llklr*lllcao-...porr-c1i-16sl<ooa-. 

-~-111~ ........... 

Articulo 113.· La -1ai-111n do loo • ...- ...................... 1 ......... "LI 

Ccaillde": 

l. ..... ..._y - &donleo, ......... ..,.,_.._a loo - ... 

c:onillllal .. loo --..... ...-1ey; 

11. Loo - ocupa. por loo - ... ._ ...... - o dopdailao 

_,,..... CU)'ll - - de -llllad nacional; 

"'· Loo-• ... _ ... _ -1ona111; 

IV. Lllrlblnoo--....<Olll'-•loo-dolllcanimtllyaloo 

- oclopóoltos de la-ledod nocional,., loo '*"'illos pnvlRm porcl -lo Jo.•­

ley; 

v. Loo-de loo..._ y loo de los_ do'-' 1-o-do 

propiedld nocional, clacuhlenoo por - _.... o por ollrol lllillclalls; 

VI. Llll1illquecxl-oquesc-111loo_do._..._-. 

..... y dep611tos o"' ... - ... - de ---1ona1 ....... 111 que 11 

ronncn ...- unaCOITilnte _... -•-- portlculs, 1jldal o .......r; y 

VII. Las obrlC de lnrr-uciun bl-lk:o - por el plomo -.r, 
como prau, diques, YMOS, Cllllln, en., bonlos, .,¡., llCUldudoo, dlllrilol o unidades 

de rieao y dcmú conllnlldll pn la cxp-kln, uso, ......-11111o. CClllllOI de laun· 

dlcl- y ..-jo de lu - llKiooales, ccm loo - que - y ccm 111 - do 

pnitea:kln, "' la exlenlkln que "' cado C110 fijo "La Comisión". 
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En lol cuos de lu fnccionea IV, V y VII la ~ión de lot bienn, Cllllldo 

c:onaponda, se llevlñ a cabo en coonlillll:ión con la Comillón Federal de Electricidld". 1 

En I~ támlnos de la LAN, la Comisión cuenta con un Colllejo ncnico intepado 

por lol dtullra de ... li¡ulentea lleCIClariu: 

1.- Hacienda y Cftd!IO l'l\blico (SHyCP) 

2.- Deiairollo Social (SEDESOL) 

3.- Contnlorfa Clencnl de la Fedenición (SECOOEF) 

4.- Ener¡la, Minu e Industria Paniestalal (SEMIP) 

5.• Aarlcultura y Recunol Hidr6uliCOI (SARH) 

6.- Salud (SS) 

7.- Paca (Sepesca) 

El presidente del Consejo ea el titular de la SARH y la ley dispone que por c..ta 

dtular se desi¡ne un repraentante suplente (ver cuadro No. 3). 

OClde el punlO de vista de la Administración Pública, la Comisión es conducida por 

un Director Clcneral • ... quo ..n dal¡nodo por el tihli. del E.i-lvo Federal, dlri&IJi y -'"" 

leplmente a laComl1ión, a<bcribl1' lal unidades odminl-iv• do la llllana, expodln suo tnMualel, tnmlllli 

- lal ~loa compotenta el ejen:lclo del_...,_.,..........,, deleaar' ñoul- m el -lto de 

.. c:ompallnOia y,_,_ - fKultades que lo cono ..... .._ •• - ....... o ... - ..... 

1 lbid. 

1 
lbid. ""· 12. 
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Por Olnl Wo, la CNA cuenta - una ecuctula opnica que incluye CUlllO 

SllbdlN&:cionel Cleaenlca, una Subdlrec:c:l6n de Admlnblncl6n, bel unidldcl de ipO)'O, 1eil 

Gennciu Rqlonales y lrCinta y dol Oennciu El!mlC9 (ver CU8dro No. 4), lo que le 

permite mutener IUla ~ coonliJllcióa IJlltituciOllll tamo a nivel adminlstralivo como 

opmcioml. 

En lo coaducente a la materia de tesis, los diltrilol de rlcao. la LAN Cllllblece lo 

li¡uleate: 

"Altlculo 64.· Loo dlllritao do ...... ......,_ _ .. - ~ --do 

.. ....-. .. _dola6-allldr6dlcl, --~yclll .......... 

............. 11..viclodo~ do - -- doa1r ......... y .. 

............ --pllll 111 oponcl6ll y funciolllnlláo, 

c....io" pi.no ....... liayopmtlclpado•" llwi•!Bo ~.,...u. y 

~1611 do1M--Wp11111l-illlloclllditlrito, "Lac-lalda"•• 

pluo ...,iarlo ~ 1 ...-1a admln~ y oponcl6ll clll mleo a tao~ 

...... --da - loy y .. ....-. 

Arttculo65.· Loo dúlri ... dorillo-admln-. ---.-y-lcloo 

par tao-.. da loo mi-. .,....._., loo --dol articulo 51 (V• Articulo 51) 

o por quien - doal.-, para lo cual ..... C:-bicln' --el ... y .. 111 .... la 

~ p!\biic:a-W ... - _....que - c.lliblylll al efec:lo. 

Loo .-OS dal dlllrito podlm adquirir c:onfonne 1 lo dilpuelto m la loy, la 111-.. 

da .. - do rio¡o. 
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AlllculoM.· S. ..io~do ................ ,.._ ... .,.._lleo, cuya-llKl6n 

)' apnoiclll • --.. el ...,_., do codo dimito, el cull - - Orpllo 

collallllodo~ ...... m-io .................. 111~ 

El..., ......... (leo.,._,... mi,..._.. del~ do rilF ,_iivo )' vl¡l ... IU 

cumpllnllonlo. El.._-, nopodñ-1rlod..,._., la-kln)'M­

o-* do ·1.o C-lll<ln". 

El ,..i-o del -.vicio do ....... "-• lo dUplooto .. .......... 51. 

"AJtlculo 51.• ..... dnln1-kln )' _..14n di lot ·-o ...... 1 ................... 

...... do .............. - .. 6-cida 11 del Oltlculo ..i .... 111...- _.... ........,. ___ ,.._.,.......,., 

l. Lodlllrilluclclnyodmill1*Kklndolll ____ •• _ .. __ 

... '"-111 docil-por el OOll)IMllO do_..,.. 

11. Lo fonna do pllNim y llfOllltr lot dlnchol lndMduoloa do Mii •'"""""'o do loo 

- del -lelo de rie&O )' 1U portlclpockln .. la odmlnillncl4a )' vl¡llancio .. ~ 

111. Lo - di -Ión, - .. kln )' ........ 1mi..to, ............ -

lnvcnioaM pera el mejonmlento do la lnfi'onlnlclura o 111hma c:omlln, y 11 rcwmo., .,. M 

_., loa c:ootoo lncwridos. Scri obll .. Olio pera loa m....,_ y URalos el - do I• 

- llj_pon_lrnoiblendoel ,..iclo o.-el opov-lento; 

IV. Loo derecllooy oblip<-do lot mlem..,,. o-io., ul como lu 11111tioaolpor 

~imlonlo; 
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v. La lllnu y ...................... -ilkln do ... ....... 

ladlvWullaldl"'P~-o....,.-1ee1odl...--lolm-.- o-""dcl 

..__; 

VI. Lol-lam Y-• ....... .....,_ltlr tOlal o-W- a 

--•llllulodl-l:ln,ololox......._dl_.,..-..,, 

VII. La fooma• ... • ~ --bmldadll di lol-lnl o_...; 

VIII. La ronna y--•..,.•"'-* a la fiasldll, •illclft, y liqllidll:lón;.Y 

IX. Loo domM ... •..,.-.di la ,.-1oy y ou ,..._y .......... 1o1 

.......... o-· 
El,..._., y 1111modiflcsi-, ~el_..,,._... do._ ... _ 

1111"' di lol volOI de la_.,... 1...i ... 11 hublora _......,...,._pon tal -·· 
""'""'º 67.- En'°' dlmltos di rieao, 1 .. pndiccono runi. - ti dolwdlo c11 reolblr 

tl--ritao 11 fonnor.,.... dll P°*ón di -a ._iivo, el cual -lnllarldo par 

"La C-illón" cm la lnr-lón ..,.1e .._a....., loo -..loe. 

Una vez lntepodo el podr(ln, - ._....,llidld del -i-io ....,._lo _._ 

., IOI -lnol del ... - del dillrito y 11 podñ illlcriblr m el RoalJln> Hbll<o di 

Doi"ldlao di Apa. 
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Alllculo 61.• Loo _... dt loo dlalri:m dt rilgo - abllpdoo o: 

l. Udll_ ol _y ti ,..lelo dt rll¡o., loo ...... dtl ,..._to dtl -; y 

11. .... .. - por ..vlclot dt rll¡o ............... _..., por loo praploo 

U-. mi- quo-cubrlrpor lo_ loo ..... dtllloúnl-i<la y-lcln dtl 

...icioy loo dt-ida y-lmlmto dt IMobnl. Diclllo-•- 111 

lllloriJKlda dt "LI Comillda", 11 cual IM padri objetar cuando no CUlllplan cm lo -*'· 

El illcumplbnllnto dt lo dilpullto .. - - ..... - ................ la .,.-Ida 

dtl ,..lelo dt rilp, - ..., 11 lnhclor "l'llorica MI 1i-lda. 

La -i<la por la 6iita dt - clo 1a ..- por ...iclao clo rilp, no poclN ....,_., 

ia ciclo apioola cuando ex- 1>1hivoa m pll. 

Alllculo 69.· En cicloo fllf<:ol• ., lm .,.. por - dt -. llll)'or el - -

lnouftclento pora- lademanda dtl dillritodtrleso, lldlllrlbucldn clo IM-diopoa­

tt há m lao ..,,.inw..., oe - m el,._ dt _. 

Articulo 70.· Lll tr1111mi1i- lotllleo o porcllleo dt loo dnchoo de expiotacldn, uoo o 

opo..-1tn10de11ua dentro de 111111 eooclocldn de wuorlos de.., dillrito dt rleao, eo oujtllri 

1 lo~ m el ,..1....,.0 do 11 unidad de..., N lnle. 

Lll tnrumhlOllOI totlla o por<illeo de los dn<hos de expiotacl<la, UIO o opovecllornlortlo 

de ..- nocionales ....,. ooocloclones de wuorios de un mlomo dlllrlto, 11 podñn .-., 

1os tmnm.. del na•-to dt dlllrito. 
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La~ tolllopnilldl .......... dlnpiolld6n, UIOO .............. dl­

IKiaMloo _........ • - flllcao o -- llllr1I dll dlllrilo, _.. di la 

~di la..._. di la ..tilla pmll di .. _...._ di - dll dlllrito, 

.......... lo dl.-o• ........... dl-i.y. 

Alllado71.· El~voFedlnl-'""la.....-14ndllalproduclononnlolyla 

- di la laa--.... el llllbloclmlonto di dillrilOI di ril¡o. 

El lllablecinllenlo di un cllllrlto dlrilso con llnmc18nlentodll pbitmo fedlnl, • publlcá 

• el Dilrlo Ollclal di la Fllllnd4a y 1e -lllcnn: 

l. Lll a-. di --lmloolo; 

n. Loo - di - IUpllflcillll y dll oullouolo; 

111. El ....- del cllllrlto di rilp; 

IV. El ...-di la-o-dlrieao que...,_ el~; y 

v. Loo NqlÚlllOI .... ...,....._ .... 1o1o de r11ao. 

AlllCldo n.- ,.,. pnicoder a laCOllllhucldn di un dlllrltodl r11p, .... nn-llmltnlo dll 

pbilmo -· "La Coml•idn": 

l. l'lomoveñ, .., su CMO, I• veda -. pn el - tllncloMnlento di I• 

obrM; 

111. Fonnulri el .....a di pn>pletlrlos o..,-.. de tl11n1 y de oln>l lnmuebla, MI 

como 11 relOl:ldn di vol- fllClles y -111es que 1m..,; 
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,.._.... .. _ . ...,....,_, 

..,.._.,... ............................. li_dllaloaqo11•Nllln 

......... - .... -.._..._ .. ....- .. -..-........ 
oupdclo • rilp....,..... aol lo IOllcllm 11 ~ Fadlnl. 

Alllculo 74.• La 1f 1 
................... por la apnplacl6a .... tlaml ....... -

~. 

AIOllcll!ld•l ........ porlat-pMlllcm ....... la' 1 
, .......... Cllllrlr 

-~--- ....... -·-·-•rllpporeldl-· ... -. ..... _._ • ..,.,y.1-•1a-·- ..................... . 
lfllcllw. 

ºLa c-IJidft•, ... - •• --... ..... ~---. ~ '1 

lpO'Ylltll........_ .... .........,._. __ ......... _....,., 

.. __.... .... _ 
Alllculo 75.· ..... diMrilGo ... ,...., 

l. ·-o - --u-~ o !llldodol • ..... cuyo 

-"LaC-ilillll" ............... los-""11....-,-•--111 --·d-• riop; 

11. La -isilll! m doo o""' IMl-de rielo, de OOllfonn"!-1..., lo~ m el 

,..i-io del dimito, .., cuyo .,.... 'La Comisión' - i. KCiones y -

- .... .,....... .... -de lal-1ot; '1 
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111. c-w. ~ .. -c111- ....... --.*.·a.a C-llldn".
11 

U PROGRAMA DE ACDVIDADES (l,,..ltN) 

Mula el momento no • ba efoctulldo una evalllld6n labre los IC>lfOI oblenldol por 

la CNA en lu úcu bajo rieao en opención, sin embu¡o, dlda la importancia de lu metu 

que• han propuesto para el periodo 1990-1994, procedeÑ a pre-1u de muera 

pneral. 

La atenci6n de lu meu bajo rieao que openm llCIUalmenle siaue dol criteriot: por 

un lado, a travá ck lu invenlonn que • c:malimfa en lot proarum de moderniaci6a, 

rebabililllClón y lllO pleno de la in1iaellructura durude el periodo 1991-1995, • pnteade 

ratitulr y mejorar la productiviclad de toda la auperficie npble llCtllalmente, con lo cual 

• apera un Incremento en la auperficie co.ecbada de IOO mil bect6reu, que • tnduclri 

en un incremento comidenble en la prod11CCión de bortalima, mafz. melón, ¡.pino, undla. 

.aq¡o ncobero, fol~ero y anno; entre olrOI; el que • calcula en 3 millones de taaeladu 

IPlll•lmwi-te; por el o1ro lado, • nconoce que • liendo de aran lmportwla. la 

inver1i6n flsica no es condici6n suficiente para la efectiva modemiaclón del campo. La 

IC¡unda vertiente se orienta entonces a proveer lu condiciones mediante lu cuales los 

usuarios 9llAft los conductores reales de este proceoo, putlcipudo en todol lot upectol del 

manejo del a¡¡ua, desde el financiuniento de lu obru que a ellos halrin de beneficiar, basta 

la ocmervación, opención y ldminlstraci6n del servicio de rieao y la adopción de púcticu 

'º lllld. 
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y tecaololila que coadu2lCID a ima mayor plllducdvldad y eficiencia m el 1110 de a¡111. De 

lhl que IM aocloan pNYilla mel periodo 1990-1994 lncluym la entrep a I01-10i de 

cinco dillritos de rieao por do, halla completar 111111 Ml¡lefficie c:cn:8llll a los 2 millones de 

becdrat, " -. el 57" del -1. 

Alimilmo, pua pnntlar que ate JllOCelO de entrep 1111 lleve a cabo en c:ondlcioaea 

flnmcicrameate unu, 1111 CCllllanpla alcmmr, en mi támlno no mayor de dOI allol, los 

nlwla de autoluficiencla que al"1 alablecldos en la Ley Federal de Denc:bol y que 

- que 161o un 20% del COlfD -1 DKÍOllll Involucrado m la opencl6a y el 

nwttealmiento de I01 dillritos de rieao debiera elllr subsidimo, m IUlla de la Clll*ldld 

de pllO de lol .-iOI de - teCllllOI. 

P .. 8PD)'• el efecto de lu llrifu de inducir un 1111> mú eficiente del ..-. i.1a 

1992 todos lol clillritos de ricao poddn medir IOI vol.m- de cntnda y ulida y, Ucla 

1994, m la mitad de la .upcrflcic -1 de los clillrilol de ricao, el 11111a _. elllrepda y 

cobnda por vol-. 

Junto con lu obru que 1111 encucntnn en procao pua abrir al rle¡o nuevu 

Ml¡lefficics, o bien, pua IPOY• la tccniflcaci6n del temporal, ctpeeialmente en el tr6pico 

húmedo, donde la clave es el dominio del a¡ua mediante obru de control de avenidu y de 

~e. 1C cuenta con 111111 Clltera de proyectos que en COl1iunto bcncflciarlm c:crca de 4.9 

mlllonca de bectúeu. 
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De csla cmtera. conforme a la rentabllidld cconómlca y 110Cial ele cada proyecto, uf 

como a tu demandas manifntadu y a la volWltad ele éontrlbuir en la ejecución ele tu obras 

que 111 requieren para satlir-tu, lll conformó el~ de inversiones para ampliar la 

~ele rie¡o y drenaje, acorde con el rilDIO c¡ue requieren estas invenlones para 

contribuir a la meta de crecimiento del -'O!' a una tua c¡ue fluctúl entre el 3% y 3.5%. 

Se contempla ele este modo, en el período 1990-1994, la aperlUnl al rie¡o de 500 mil 

hec:Wal y el beneficio ele 750 mil hec1'leu con infiaellluc:tur de 1¡11>yo al temporal. Lo 

anterior repreaenta W'l incremento adicional en la producción de 3.5 millones de toneladu. 

En resumen, los proarunu bidroqricolu c¡ue ., han plantado contemplan 

incmnenllr en 1.3 ndllones de hecdreu la superficie eoteehada ICtllal, con W'l lnmmento 

total de la producción anual ele cinco millones de toneladu, equivalentes al 50% del 

volUIDCll ICtual de importlción de productos .,rtcotu. Tomando 9610 como nferencia el 

valor de atu importaciones, la invenlón en 101 pró¡rnu bidroapícotu ..-ia -

inlemU de recamo, ato es 111 rcnllbilidad, tuperior al 20%. En comecuencia, compiten 

ventajosamente con cualquier otra alternativa para cubrir la demlnda de alimenco9 y OlrOI 

productos .,rfcolu. 

Fundamentalmente llri tambi6n el cambio estructural c¡ue plantean expllcitamente 

tu acciones de clesincorporar de la admlnistnción del Estado 20 distritos ele rie¡o e inducir 

W'l mú productivo y eficiente mo del qua, por la vfa de la medición vot~ca y la 

autosuficiencia financiera en la operación y conservación. 
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Lo9 ~ de modernlm:Uln 11 -lcnñn en 16 dillritoa de rleao. al concertar 

afllcnm y compromil09 con sua -W.. Se tiene propamado iniciar y concluir, en 111 

cuo, la entrep de lot dillrilOI de rieao de Pllbellón en A¡uucallentcs; Rfo Colondo en 

~California; Delicia en Chihlllhua; 8111 J111n del Rfo en QueNtlro; La Barca en Jali1CO; 

z.mora y Rourlo Mezquite en Mi~; Culi.dn, Rlo Fuerte, El Curim, Ouuave y 

Mocorlto en Sinaloa; y Rfo Y1qui, Colonlu Y1qui1 y Rfo Mayo en Sonora. Aslmltmo, 11 

contempla aVUIDI' en la nc:audac:ión de cuotas de rieao pin alc:am.ar, como mlnimo, un 

nivel promedio de aulOIUflencia del 45%. 

Eml mew 11 podñn - ampll..su en la medida que adquieran realid-1 lot 

mec8llilmos prevÍllD1 para incrementar el Oujo de recunot de inwnión al -tor. dentro 

de ate COlliuato de KC:iona 11 detlaca el Proyecto del Dillrito de Rieao Cupalitzio­

Tepalcatepec:, cuyo cuo seri llllliado en el lli¡uiente capitulo. 
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CAPITULO IV 

EL PROYECl'O CUPATITZIO • TEPALCATEPEC 

U CARACl'EIUSTICAS l'ISIOGR.u'ICAS DE LA ZONA 

El Dillrlto de Riqo Cup.aitzio-Tepalcatcpec, ablrca 108, 791 hu. que conapondm 

a loa municipios de A¡uililla, Apatzin¡6n, Bueaavilla, y Tepalcatcpec, en el Ellldo de 

Micboal:6n. Se baila comprendido entre 1o1meridianos101• so• y 103• de ICJDIÍIUd -

y entre loe panleloe 11" 50' y 19" 20' de lalitud llOlte. Ses1ln 111 oblllrva en el croqui1 No. 

5, la mna del proyecto colinda con al¡unoa municipios imporllnta como Tancitaro y 

Padcuaro, entre Olrol. La localiación de la mna de elludio en la República Mexi- 111 

m-en el croquil No. 6. La mna por beneficiar con tu ohm, incluye a lol munic:lpiol 

de A¡uilllla, ApalZinpn, Bueaavilla y Tepalcalepee. 

La mna bencflciable pertenece al valle de Apatzinpn, que ea parte de la provinl:ia 

flliop6flca conocida con el nombre de Depraión del Rfo Balsu y que 111 halla enclavada 

entre la Sierra Madre del Sur y el Eje Neovolcúiico de Mhico. Su altitud varia de 305 a 

520 metros IObn el nivel del 11111. Dicha mna comprende terrenos relativlllllllle planos, 

con al¡unu 1eofonnu aillladu, constituidas por conos ci-iticos y derrames liviCOI, dpicos 

del relieve local. 
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El .._ de CllUdlo .,._a - forma lnepalar y llupda en Mltldo NW·SE, 

ublcMdole denllo de lol lipiicafel limita llllUl'llel: 81 norte con lu faldu de la lellWlla 

de T-llan> y la lima de Lu Hl¡ueru 81 elle colinda con el limite del mwúclplo de 

ApllzinPn. 81 - con el Rlo Tepmlcllepec, por 61timo 81 OClfe limita con lu f'aldaa de la 

1icrra de El Elpinuo del Dilllrlo y lol c:cnoa de El Centinela y TCJlll*L 

Gl'.OMOUOLOGIA 

Lu aeorormu del .._ de CllUdlo - 1u li¡uicntea: 

a) Macfal voldnlcu 

b)Vlllea~ 

e) Plmlcle aluvial 

d) Plmic:lel 

e) Ple de lllOllle 

De lu acofomw anteriorn, luquc • rellerm a n--. y vallCI ~ -

lu de mayor importlDl:ia por 111 extenlión (posiblemente lllM del 70% de la superficie 

total). La planicie aluvial de mayor import8ncla conaponde al Rlo Tepmcatepec; lu 

pllllicics - de extensión reialivamente reducida y los ple de ~ I01I de núnima 

cxtenlÍÓll. 

La dispotición aeoar•fü:a de tu aeofonnu y sus estructuras geol61icas influyen de 
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manera especifica en lu CllllCterlllicu y fonnaclón de IOI -lol. 

De ala -. en w metetu volc:6nlcu los -los IOll por lo 1cnenl 

muudmnellte delpdos (promedio de S<km.); mientras que en loS valles intennolllllllOl IOI 

-los IOll mucho 111'1 profllndol (promedio eproxinuldo de 1.00 m). En el c:u> de t. 

pl.rucies aliviales, los suelos aunque Reientes, IOll todavla mú profllndos que en los CU1>1 

Ulteriores; en la planicies los 1Uelos IOll de profundidad media a profllndos (uno a dos y 

mú metros), debido a la .cumW..:ión padual de ~. Los pie de monte por 111 

pute, pnenn 1UCl01 pecbeaosos tanto en la superficie como en el inferior de au perfil. 

La 1eomoñoloafa est4 lntimunente lipda a la paais del relieve. Las meseta y 

los valles intermontallos tienen IUl relieve pi.no pero con pendientes Kentuadu en 1enml 

y ala c~ia ocuiona el aclelpzamiento de los IUClol en al&llllU putea y el 

c:orrespondlente ._to de su espellOI' en otru. Por otra parte, dicha c~ illfluye 

dlrectllnente en los fenómenos tmnodln6micos de 101 suelOI, ato es, en lu canctaúlicu 

de movimiento de fluidos (qua y lire) en la mua de los 1Uelos, lo cual a su vez confiere 

propiedade. morfoló¡icu especlficu al 1110lo, como puede ser la porosidld, la collliatencia, 

la complClaeión y el cunbio textwal entre los horimnlel. 

TOPOGRAFIA 

Las mesetas y valles intermontallos tienen IUl relieve plano, pero las pendientes son 

Kentuadas (mú del 2~o); las planicies pueden ser planas con escasa pendiente (menores 
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del 2%) o tmabWn oadullllll y - pendicntca bula del 4% o un~ mayores; tu 

plmicicl 111.m.ta praentml 1111 relleYe pllao y-pendlcnlel reducidu (menoia de 1%). 

Debido a lo anterior, domi..i los lenenos con pendlmta del 1 111 3% y IÓlo en 

poquella - e1 inferior 111 1%. Eata situación propicia 1111 buen dremJe superficial evi­

tando la -ulaciOllCI de 11119 en la mperficie que pudieran petjudiar a los cultivos. 

En lbminoa &meralU. la topoarafta DO repmen1a mayores probl- pma la 

reallm:ión del proyecto, IÍll embaqo, e1 indUpcnlable, en cui todos los cuot, COllliclenr 

la proyeccl6a ele los truos adecuadol pma .UC- el rleao, pua de lo contnrio los 

problemu de erosión • bullll llOlabln. Por otra parte, en muchol canales e1 -io 

COllllrWr obras a fin ele dillllinuir la velocidad ele CICUlrimiento del ....._ 

GEOLOGIA REGIONAL 

Flúoar'ficamente, el na de CllUdlo •ubica en la pon:ióa none de la provincia del 

Eje Neovoldnico y en la parte sur, en la aubprovincia ele la cuenca del 8111-que perteaeee 

a la provincia ele la Sierra Madre del Sur. 

En la porción sur occidental afloran las rocu mú antiauu que dan lupr, en el cuo 

ele la clllizu a sierras con elevacionn múimu ele 2000m, con pendientes fuerla y en 

ocasiones e9Cllplldas, mientras que lu otras fonnacionn como !IOll las lutitas, panitos y 

andesitas se presentan en cerros y lomerios con elevaciones variables entre SOO y IOOm. 
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En la porción ecnlral y aoroccldental 111 eacuenlrln dos ¡rllldes valln comdtulclol 

por lomcrfot, con pcndienlel muy -ves y pllnlc:lca; el ~e es pualelo y de-.a hacia 

el Rlo Tcpale&ICpeC. 

La puto norte del mea 111 canic:tcriza por la abundancia ele conos clncriticoa que 

sobcesalen ele tu coladas buAlticu, las elevaciones varl111 entre 600 y l,400m IOln el 

valle. El ~en Cita z.ona ca incipiente debido a la alta ~illdad ele lot materiales 

que lo conforman. 

La cstraliarafla del mea en catudio cst6 constituida por roc:u cuya edad ablrca dclde 

el Palcoz.oico huta el Cuaternario. Las rocas m'5 utlilUU 90n los ctqullllOI, poateriorea a 

ellos son tu roc:u ele tipo calWeo del Cretjcico y lot depósitos del Oli11oceno. A finales 

del Credclco principio .del Tcrciulo, en la z.ona 1e manifcató una intensa actividad lpwa 

que dio lupr a la intrusión ele aranitos y panodioritu y a la emisión ele rocas cuya 

composición vW clcsclc anclcsltica a riolftica. Al terminar cata actividad, la z.ona file objeto 

ele una intensa erosión, con consecuente depósito en los valles ele arenas y eotq¡lomeNdos. 

Por último en el Cuaternario en la porción norte del úu 111 manifcsló una actividmd 

volcmuca con dcrramcl de basaltos y la formación ele clcpósitos piroclibtleot. 

Dnclc el punto ele vista catructural, los l'UllºS m'5 notablca lo comdtuycn lot 

plepmientos suaves que afectan a las rocas crclácicas, los sistemas de fracturas y fallas que 

se preocntan tanto en dirección norte-sur como en direcc:ión sureste-noroeste. 

Los estudios de sismicidad de la República Mexicana del Instituto de Oeotlsica de 
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la UNAM, cluiftc:m el Valle de ApllZin¡¡úi l:OlllO WIA zona de alto ries¡¡o. 

FACl'ORES CUMATICOS E HIDROMETEOROLOGICOS 

En el Valle de Apatzin&án y 1118 a1redcdores oe hall111 inslaladas 7 -iones 

climalolóaicu. Al compar los rqillro1 de tcmperatun, precipilleión y evaponclón 

lomlldol en ellu, oe concluyó que pua los efectos dclcriptivos del clima de ata zona, es 

suficiente ref'erine a los rqillrol de la -Ión que oe halla instalada en el pobll1do de 

ApllZin¡6n y que ha operado desde 1939, con excepción del 1111*> 1953-1961. Con tales 

111tecedentes, oe daprende que mayo es el mes mú caluro111 del do, diciembre el mú tilo, 

febrero el mú oeco y julio el mú húmedo. l¡ualmentc, oe nota que el e~e corresponde 

a· los periodos noviembre a mayo y que la temporada lluviosa ocurre de junio a octubre. 

La temperatura media 111ual de la zona es 21º e, y la mhima y la mlnima ocunidu 

en diciembre de 1975 y junio de 1961 fueron, respectivamente, de 44° C y 9" C; uf millno, 

la precipilll:ión media 111ual obtenida dlllllltc el periodo CllUdiado fllc de 750 mm. El do 

mú lluvio111 registndo fue 1946, con 991 mm, y el mú oeco 1940, con 363 mm. 

NormahMntc, dlllllltc la temporada de lluvia oe precipita el 90% de la lúnina 1nual, lo que 

indica W1& mala distribución. 

En cuanto a precipilleiones rnúimas, el promedio correspondiente a 24 horu es del 

orden ele 71.4 mm., o sea el 9.5% de la media 1nual y el respectivo pua 41 boru alCU17.A 

12.5 mm, equivalente al 11 % de esa misma media; mientras que por loro lado, el promedio 
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111ual de ew¡Ñnci6n en la r.ona es de 2,311 mm. la mMimll ali:MDda de 2,515 mm 

llCOllleeió en 1969 y la mínima de 2,300 mm. ocurrió en 1971; como resulllldo de nta, la 

evaporación 1e COllCClllra durante los periodos enero-julio, en el cual ocurre el 70% de la 

total 111ual, la evaponeión múima memual tiene lupr en mayo, con 330 mm. 

La evapotranspinci6n ucendió a 1, 732 mm., estando el 51% de la mi- uociada 

a los periodos marzo • qosto, por lo que durante los mues de julio, qosto y llCpliembre, 

la precipitaci6n es mayor que la evapolrllllplnci6n potencial. El Valle de Apilzin¡6n 

raramente 1e ve afectado por puiDldu. ntu - muy apoddicu, wnpoco por ciclonn, 

dado que 101 efectos de estos meteoros 1e ven moderados por la protecci6n que alll ofrece 

la liara Mldre del Sur. En el valle no han ocurrido hei.daa. 

GEOHIDROLOGIA 

Se determia6 el volumen de 1&11a susccplible de exttaenc por medio de pozos, uf 

como el utlliz.ado achlalmente para rieao y qua potable, ademú del costo de metro cúbico 

de qua obtenido medi111te el bombeo. El úea analizada comprende 111111 qierflcie 

IPIOximada de 2,500.00 km2 y abu'ca las Unidades I, 2 y 3 del Distrito de Rieao 

Cupalitzio-Tepalcatepec. 

Desde el punto de villla fisioptiico la porción norte del Arca se localiD en la nw¡cn 

suroccidental de la provincia del eje ncovolánico, mientras que la porción sur se encuentra 

en la subprovincia de la cuenca del Balsas perteneciente a la Siena Madre del Sur. 



~ en la - - y Clllle • CllCllClllnn roca cvya eded Yllria entro 

el Pm1eozok:o y el Tm:ilrlo y que • comidlna como impcmablca o poco permeables, 

micimu que lulicia el - • CllCumlAn rocu volc6nicu del Cullcmarlo como blultos 

y cealma que comtltuyen la nurp del KUlfav. 

En la ¡l9rte CClltnl del *ca en estudio • llOllllituye la ZOlll de rie¡¡o, y en la que 1111 

ubill8R IOI poma pcrfonidos, 1111 cacUClllrln materiales ¡nnulms que se rel11ei0111D con 

c:oa¡lommidol y amiu dcpolllldu Ulta de la 8Cliviclld voldnica Cuatemula cUIDdo 1111 

rellenaron los valles cxillalta, con depólitot de cspaorcs considcnbles y se detconoce la 

protlmdlclad del bulmcnto. 

Dentro del éca de CllUdlo exlllen 401 ..,mvcclwnlcntot: 349 pozos, 37 -iu y 22 

manutiales, siendo 279 IOI deslinadot a la llricultura. 

Lu extncciona mualcs actuales que se Cllcularon - de 213 mlllona de metros 

ClibicOI, dillribuidos IC¡ÚD 1111 mualrll en el cuadro No. 7. El sulfcro tiene una 

lr8nlmlsibilidad variable entre 0.0027 y 0.026 m'/111, esto es, una liltnción mínima. 

Lu quu presentan buenas caraclcristicas fisicoqulmicu, por lo que 1111 pueden 

utili:mr pua rie¡¡o, con la ratticción del alto costo de opcn11:ión y mantenimiento pua 111 

obtención; que es del orden de .066 nuev01 pesoslm'. 

HIDROGRAl'IA 
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La - de proyecto • me-. ublcllda ea la Reakln Hidrol6aica No. 11, m la 

cuenca del rfo Tcplk:....,_., wm de loa aflueatel mú impomnla del rfo a.Jw. i:onieale 

que ~ea la pnm "El lnllcmlllo". En el croquil No. 1 • mlllllnl el ~ 

hklnlp6ftco de .. JlOllL 

En quida 1e h8ce una breve dacrlpción de este rlo y 1119 princi.,.ia afluenlel. 

El Rfo Tepalcúcpec tiene como princi ... corriente fonllldora el rlo Qultupm que 

mee en el Eltlldo de Jllltco, en el cerro de La T~a a 2, 150 m.1.n.m., cerca del poblado 

de Qultvpan del cual toma el nombre. 5111 tributariot mú importantn dentro del Ell8do 

de Jallte0 - lot rfot ltdCllllO y loa Pl61anot. 

A 1 O km. del ucimiento del rfo QultupM, 1e localiza la dcrivadora "Lot Fihroa", 

1.5 km. a¡uu abajo filnciona la estación biclrolMtrica de Lot Granjeros, 9 km. ade1-, el 

rlo toma el nombre de San Diqo, sitio en el cual filncionaba la bidroclktric:a San Diep 

y por 61timo, a 71 km. a¡uu abajo conftuye con el rfo Tepmlcltcpec, cooocWndole -­

nombre a pmtlr de Cite sitio bula verter 1119 a¡uu ea la insa "El lnficmillo". 

Todavla en el Estado de Jlli1CO, el rfo Tci-lcaiepec recibe aporte• del rfo 

ColOllllOIOI o San Jcnlnimo, 7 km. quu abajo • localiza la dcrivadora Piedru 81-

45 km. adelante recibe por la maraen derecha al rfo ~ 7 km. a¡uas abajo recibe por 

la maraca izquierda 11 rfo de Los Dolores, a¡uas abajo y ya en el Estado de Micoo.:M, 

toma por su nwaen izquierda, los caudllcs de los rfos Apill.in¡6n, El Marquá, Zicuirúl 
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y Sin Ptdlo y par IU mmpa denlchl, lol de 109 rlol Lol Olatea, Chita y lu Cnica, 

..... deoeroa-. 

La lonsitud total del coleclor ele la cuenc11 del Tepücatcpec es de 334 km. Lu 

collnanclu ele la cuenca-: al node, con la cuenca del rio L-. al poniente con la del 

rlo Coüuay-, al llU', coa V.W que conapondcn Clllre otru, • loa rloa ~ Nexpa 

y Ona1a. ele la COiia del Ellado de Mlclloecm y al elle con la cuenca del rlo Balm de la 

cual fonu parte. 

HIDROMl:TRIA 

Loa esclllrimlelllos del Rlo Tcpalcatepcc 11 ot.rvlllOD entre diciembre ele 1941 y 

mayo de 1957, en la Clllil:i6n bldroaWtrica de Piedru Blucu, que 11 balJaba lituada imos 

4 km. apu at.jo ele la actual pea dcriYldon del mimm nombre. A pmtir de junio de 

1957, IC midieron loa tiranta llOln el vertedor de dlcba ¡na y 11 imta1ó una escala IObn 

el -i Tepücatepec. • fm de continuu repllralldo lot flqjot de la ldla18da corrienle. 

HIDROLOGIA 

La Cuenca Cllpllitzio-Tepücatepec. no ollllln1e ele 1er una de lu primeras en la 

clllles oc desurollaron aprovechamientos múltiples en nualro pals (rie¡o y aenencl6n de 

enerpa); cuenta toda\'fa con 1111Plios excedentes de su potcQcial hidmalico. 
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Cea objeto de evalum la dilponibllici.d de 1111a y 111 nivel de ~ la 

CNA IC!Uliz6 el estudio hidrolóslc:o de la mna de ClllUdlo dominada por las ...,.. 

concroladu por las preua Cblladn y Los Oliv01. Habida -ta de la exillcDCia aclllal do 

lu principales obru y de que nta mlnu openñn en condici- fidlnl, lu 

c:onclusioncs en ate -tido, IOD tambUn "'1iclu pera la lituación actual. 

El potencial aprovechable del rfo Tepalcatepec (250 hm3 anuales eslúl 

c:oncesionados aauu arriba de la presa Chiladn) en la mna de proyecto es de 1,110.3 bm3 

anuales, mismo que controlado por la presa Cbllalin permite una demanda anual de 1,112 

bm3, extnlda por la toma bija, única que 11e requiere operar en la situación actull. 

El polCDCial del rlo Los Olatcl en la pma Los OlivOI es de 115.2 hm3 anualet, 

mismo que ya controlado por - pma permite una demmda anual de 39 hml. Los dos 

almKcnlmienlOI en opaw:ión independiente, pueden cubrir una demanda ele 1, 151 hmJ 

anuales con una deficiencia media del 2.4% (válc cuadro No. 9). 

La demlllda potencial resulta mucho mayor que lu necesid8des actu81ea de la zona, 

cifnda en 643 bm3 anuales totales que, al considerar los 208 hm3 que se explotan del 

aculfero, mCdi111te 259 poros, oe reducen a 435 hm de a¡¡uu superficiales. 

Por lo 111terlor, 11e concluye que dellde el punto de vista hidrol611ic:o, no existe nin¡ún 

impedimento para el desarrollo de la wna de proyecto. No sucede lo mismo c:on la 

infraestructura existente, que resulta insuficiente pua distribuir el recurso agua y obli11a a 

.. 



la explotle16n de ..... del KUll'ero. 

U 7DNA DE ESTUDIO 

El dilllrlto de dellnollo nn1 cuenta con una supcrfic:le llplOxinwda de 108,791 

becdreu y lbmca los lillemu de rielo: eup.tl~ona, Pmcimo-Clncita, Chlladn, 

8-vltta y Los Olivos. Y comprende a los municipios de A¡uililla, ApalZinpn. 

8-viU. Clabrlcl Z-. La Huacana, Feo. J. Ml\llca, Nuevo Lindo, Pañcuaro y Tepal· 

catepec. Sin embar¡o, conforme a los alcances ele este proyecto, 11610 -611 consiclendol los 

silllemU de Chila!An y Los Olivos, cuyu superficies llbmcln IÍllicamcnte los munlciploa ele 

A¡uililla, 8-viu, AptllZinpn y Tepalcatcpec. 

POBLACION 

La población total ele la zona ele estudio es ele 179,971 babitultel, llCl6n dilos 

.. elimlnuu del XI Cemo Nacional ele Población y Vivienda ele 1990. (cuadro 10), concen­

t1'ndooe en los municipios de Buenaviata y Apatzin¡6n. Este 61tlmo ocupa el 6o. lupr 

cstata1 y los dcmú oe cncucntnn en wt Indice inferior ele la importancia cstata1. La 

población de la zona ele estudio conforma el S.09% de la población total eslalal (3'534,042 

hab.). 

La Población Económica Activa (PEA) en la rc¡lón ucicnde a 86,027 habilmtes 

(cuadro 10), siendo sólo el S.OW. del total estatal (1 '689,272 hab.) y oe localia 
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prlncl~ en loa munlciploa de A¡1atzinpa y Bucnavilla; por otro llldo, de la PEA 

tocal, un 35.51% • dedica a actlYidadel llf(colu, ........... foralala, - o pelClo ea 

decir, 30,601 habltanlel. 

Como resultado de la encunta 10Cioeconómica aplicada, 11e detcrmln6 que en la 

zona la fllllilia llene en promedio 6 miembros y 101- 1.5 penonu ~111 en el 

campo. 

El cnclmlcnto de la población en el periodo 1970.1990 11e puede 1p1eeia' en la 

añflca No. 11, donde destsa el lnmmento de la población en Apalzinpn contra el 

decremento de A¡ulilla. 

All, la densidad de población en los dlferentea munlcipioa a la 111.W-: A¡ullilla, 

10.71 bab. I km2; a-villa, 50.11 bab. I km2; ApMziapn, 125.57 bab. / km2 y 

Tcpalcatepec, 35.22 bab. I km2. 

SALllD 

En la realón Cllillcn 22 centJOI de salud. Doce de elloa pertet*Cft a la Secntarfa 

de Salubridad y Asillencia, de los culles 1eis ofrecen aervicios hotpitalarioa. Doa mú, a 

car¡o del lllllituto Mexicano del Se¡uro Social y ubiClldos en Apatzin&'n y N- Italia, 

diiiponen de inllalaciones pua bospitaliz&ión. Uno del lllllituto de Squridad y Servicios 

Sociales de los Tnhlljadores del Estado, localizado tambim en ApatzinPn, ~ona 

servicios de colllUlta externa. Los siete centros de salud restantes son privados; cinco esdn 
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1lbadol en Ap.ainPn, IDIO en TcpllCllepec y el llltimo en Jiloll4n de Dolora. 

EDUCACJON 

El tolll de planteles a nivel CIClllal pua la educllcióa elemental media y IAlpCrior en 

el ciclo 1917-1918 file de 7,421 con un Indice de alf'abctlllllo de 97.9%, micntru pua la 

icaióa la - ele la población de 10 llllos y mú filc del 72.3%, contldo con ÍDlllllCcióa 

prlmMla, lllClllldMlu y en alpnu icaionca pnpllllOria. 

Ali podemos afirmar que de la educlcióa pre-acolu oe cuenta con 5 centroa 

edul:mivot, loc8liadol en ApllZin8'n. Buenavilta y Tcpllcatcpec, mlentru en el nivel de 

pnmma lu ncuclu u:icndcn a 110, de lu cuales 107 - oftcialca y 3 puticulara. 

El nivel medro búico, ref- a llCUllduia .-U. oe cubn con 6 centrol 

~VOi privados utablecldol equitllivll!ICllle en A¡uilllla y Ap.ainPn, mlentru los que 

u111apondcn a MCunduia coo 1ctivi.t.dn indullrillcs y comcn:lalea u:iendcn a 3, de los 

cuales 2 - privldos y uno oficial. 

LI -unduia ljpOpCClllri1 se proporciOlll mediullc 3 ccnlrol ochicltivoa oficiales 

que IOD: ETA-1 IS, ETA-34,y ETA 131, mi1111Uc¡uc accncucntnlll ubic:aducn los munici­

pios de Bucnavlsta y Tcpllcatcpec, rapectlv1111C11te; uf mismo, exbten dos acucia a nivel 

medio superior, UDI co Apatzinpn y otn en TcpllCllepee. 
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En Apllzin8'n el blchlllento tiene apeciallzsl6n en cinco *-: Ciencia 

Qufmlcu, Ciencia Biol6j¡lcu, lnpnler18, Coni.billdld, Denc:ho y Fi1D1Dfl8, mlamu en 

Tep91c:.tcpec el bllChlllenlo a termhW. 

Para cubrir las necesidades educativu del nivel nperior la pobl1el6n tiene que 

eatudiar en Morelia donde se localia la Universidad Micboaclna, la Aut6noma de San 

Nicolú de Hidalgo y el Instituto Re¡ional No. 12 o en Zamora, en la Eacuela NomW 

Superior Juana de Asbaje o bien 1eudir al D.F., y/o Cd. de ~ara, donde 1aa 

posibilidades se incrementan. 

En lo referente a uistcncia 16:nica a los productores apopecuarios, exÍllell los 

alpientes plantela: El Centro de lnvelli111elonn Aarfcolu, Foreatala y Pecuaria del 

Valle de ApalZin¡ín dependiente del INIFAP, la Dirección Oeneral de Deurrollo del Rfo 

Balsas, el Dilllrito de Riego 097 Cupatitzio-Tep91c:.tcpec, el Instituto de lnvelli111el6n. y 

Reproducción Animal, la Deleg1Ción de Extensión Aarfcola, las Alociaciones Oanadena y 

orpni:r.aclones auxiliares de cr6lito. Sin embargo, no se cubre la uilllencia 16:nica -i de 

los productores de la :wna. 

INGRESOS 

De la Población Económica Activa (PEA), aproximadamente un 23% percibió 

ingreaos iguales o superiores al salario mlnimo vigente, según datos preliminares de XI 

Censo Oeneral de Población y Vivienda 1990; un 34% percibió ingresos mensuales al 
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llllrio mfalmo, 1111 22% no NCibi6 incn- y el mlallkl 21% pen:ibl6 ln¡raos no 

apeclficldol (Cllldro 10). 

Clbe dcúellr que la mayor c:onccntrmci6n de la PEA en la rc¡i6n se locali:r.a en el 

nivel de ln¡raos IDClllUlla lllCllOICS al lllario mfalmo. Elllo a, en A¡uilllla ate sec:tor 

reprclClll& el 31.63%, en Apatzlnpn el 31.59%, en Buenavilla el 42.10% y por 61timo 

TepalClllepec concentra al 30.05% de 111 poblaci6n. 

El municipio que po.e una mayor poblaci6n con in¡p'CIOI iaualcs o mayores al 

ulario mínimo es Apalzinpn con el 21.39%, le 1i¡¡ucn en importancia 101 municipios de 

Tepalcllepec con un 11.32%, A¡uilllla con el 17.01% y por 6ltimo Buenavlllla con mio el 

16.74% de 111 Poblaci6n Ecoa6micamente ActivL 

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS 

El ululo mlnimo vi1cnte a putir del 16 de noviembre de 1990, t\lc de $9,920/jomal 

de 1 boru, sin cmbarao, para el dcurrollo de ..:tividlldcs qrlcolas en el cmnpo, el lalulo 

real oscil6 entre los SlS,000 y los $20,000 por jornal. 

Respecto a nutrición, podemos decir que de la encuesta aplicllda se determinó que 

un 74% aproximlldmncnte, consume carne una o dos veces a la llClllllllL 

Por otra parte, cabe mencio111r que durante 1919 1e oboervó que el 3Wo de los 
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productores obtuvieron Aldos neplivos en los midhnlcntos de lllS inversiones debido a la 

pádicla de sus COleChu o a un ~o nmdimiento en IUI cultivos por falta de a¡ua, y 11610 

un 51% de los produclola fueron 111jctos de cRdito. Esta tendencia dillllinuy6 en 16% .,_. 

1990. 

Ahora bien, de la poblaci6n encllCStada el 51 '% considera tener WI bajo nivel de vicia, 

dado que su actividad en la ll¡ricultura y los in¡resos derivados de ella no le permiten tener 

wia mejor aituaci6n. Sólo el 480/o sellaló vivir rc¡¡ulannente y el l '% restante declaró vivir 

bien complcmenlando su actividad qrlcola con otro tipo de actividad. 

VIVIENDA 

En lo rcfcrcntc a vivienda en el medio rural, podemos af1rmar que en la mayoria de 

los cuos 6stu tienen solamente de wio a dos cuartos, ocasionando marcados hacinamientos; 

en muchu de ellas, la cocina es utilizada como dormitorio y un alto porcentaje c:arece de 

iluminación y ventilación adecuada. 

Si bien la región cuenta con egua potable, se presentan algunas dellcienclu en su 

distribución, ya que se estima que en los municipios Tepalcatepcc y Aguililla, aproxima­

clamcnle el 42% carece de toma domiciliaria, mienlnS en Buenavista y Apalzinpn este 

porcentaje se reduce a 26.5% y 23.7%, respectivamente. 

De tu 28, 153 viviendas se estimó que el 29.55% presentan drenaje conectado a la 
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red p6bllc8, el 2.2% a roa ~ en tanto ClllC el 2.17% cleu¡un al sucio y el 51.24% 

- de tubcrla de ~. Del resto de lu vivlcndu no 111 obtuvo información 

confiable. La red de dmaje ¡i(lbllca de mayor importancia cs la de Apatzin8'n, 11111uida por 

la de loa municipios de Tcpalcatepcc:, Aguililla y Bucnavista, respectivamente. 

El 37.01% de lu viviendas carecen de energla elktrica, en compareción con un 22% 

necional; el 51.5% tiene piso de tierra, contra el 27% del pals en su conjunto. La pobleción 

rural aprovecha los elementos naturales de su entorno en la edificeción de vivienda; la ruón 

de ello no reside exclusivunente en lu condiciones económicas relecionadu con su inpao, 

sino que rcspoode tambit!n a c:ancterfsticu climiticu y palroncs culturales tradicionales, 

que dan lugar a los signos de identidad local y regional, siendo los materiilts utillados, 

ladrillo, ..Wbe, block y madera principalmente. 

EMPLEOS 

Los municipios con una mayor diversiticeción de su esauctura productiva tiende a 

presenw un mayor nivel de dessrrollo con predominio en ectividadcs industriales y de 

servicios. Se aprecia que en términos de la estructura de ingresos de la entidad, Michoaclln 

presenta condiciones menos favorables que la media necional. 

Sesenta y cuatro de los ciento trece municipios de la entidad concentran a m'9 de 

la mitad de su PEA en el llCCtor primario de la ec:onomla, lo cual i!ldlca que una amplia 

proporción de la pobleción se dedica a ectividadcs a¡¡ropec:uariu y fores1ales. 
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La dlmlbuclón del penoaal ocup9do pm leCtor .,._,. la li¡ulente campoalc16a: 

de los 292 mil cmpl- pnendot, 133 mil (45%) conaponden a ICl'Viciot cmilllllla; 15 

mil (29%) a comercio y 43 mil (15%) a manufactura. 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACDVA 

La PEA de MiclloacM uccndló a l '689,272 pcnonu en 1990, repraentaDdo el 48% 

de la población del estado en edad de trabl\I•· La n:laclón que exisle entre n1a y la 

población restante es de 2: l. Ambas situaciones IOll similares al promedio nacional. 

Los municipios que se CU"acterian por tener la mayor Industria manufacturera del 

emdo 10D los que mantienen la PEA lllPCflor al promedio. 

Analizando otras caractedstlcu de la PEA, se lfRCi• que en támin<>1 de la 

estructura de in¡resos de la entidad, Micboacén presenta condiciones menos favorables que 

la media nacional. El 32% de la PEA en 1980, por ejemplo recibió in¡reaos inferiores al 

salario mfnimo en un 25% aproximado de ese allo, en comparación al del nivel nacional. 

El porcen~e de la PEA que no recibe in¡n:sos constituye un Indicador de 

autoconsumo lillado a la presencia de economfas de tipo rural, y en municipios con 

predominio y actividades agropeclWias, este indicador suele regi- valores relativamente 

altos y los municipios de carécter urbano registran valores menores. 
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En el rfo CupllllZio, de la c:uenca del Tcpiblepoc, • han COllllnlido tres pWilu 

hldroclktricu de importmcil. con polcnCia COll,iuma ele 130. 9 MW. Eatu IOD Zumplmlto, 

con 6.4 MW; Cupalltzlo, coa n.5 MW; y El C6buo 52.0 MW. Todu ellu pcrtcncccn 

al IÍllem& ele intcn:onexlón ORIOC de la Comisión Feclcnl ele Electricklld. Las 

subcmcioncs ele encr¡la elclrica ditponlblCI IO puede m¡ncillr en el eudro No. 12. 

De un total de 21,153 vivicndu, 11,120 que repNIOlltan el 64.4% eucntan coa 

CllClllfa elktrlca, 9,095 equivllentes al 32.3% no dbponen de este llCrvieio y 10lamcntc 931 

vivienda coa el 3.3% proporciouron infonución eonfiable. 

Ali, la c:omposieión por municipio ca la siauiente: en Apllllla ele un total 

de 4,071 viviendas, únicamente 1,193 que rcpracntan el 46.4% disponelÍ de enerafa 

elktrlea: en Tcpalcilepee de 4,161 vivicndu, 10lamente 2,577 con el 61.9% 

dispoacn ele este servieio; en Bucnavillla de 5,305 viviendu, 3,051 csdn dolada de cate 

servieio y por último Apetzin¡6n que l'Cjilllra el mayor número ele vivicndu 14,609 en total, 

10,592 equivalentes 11 72.5% di1poncn de cncr&la el6clrica. 

MEDIOS DE COMUNICACION 

En la :r.ona de estudio, el IOfvicio de teléfono • proporciona a través de la Central 

Re¡ional de Teléfonos de ~xico, S.A. de Apatzln¡in, la cual coordina divcnu agencias, 



tmto en ApllZinpn, como en Buenavilta, y Tcpelclrcpec entre - munlciplot, 

cxtcnclimdole ICIUalmente el .mcio bula di- ejidos a nivel de cuelas telefónica. 

El ICrVÍCio de telépafo 111 proporciona úniclmente en los poblldos de Apatzln¡6n, 

Buenavilta y Tepalcalepee. El littema es opendo con wa red alimbrlca y la oficina de 

Ap.azin&úl esd lnlqp'lda al liltema autom6tico de microoadu vfa Ul'lllp6n. 

P- la Qlllllunicacl6n postal de la -. 111 ditpODe de tres lldmini-iones y 

,._¡u. Lu ~ • localiDn en los pobladol de ApllZin¡6n, Buenavilla y 

Tepalcalepee. De la .tminillrleióo de Ap11Zin¡6n, depende la apnela de 8111 Jum de los 

P1'lanol; de la loc:alizlda en Buenavilla dependen las ..-:las de Felipe Cllrillo Puerlo, 

Catalina, Piún4aro y Santa Ana .AJnllUn. 

VIAll DE COMUNICACION Y OTROS SERVICIOS 

Cureteru.· Lu principales cmeteru que comunican a la rqión, - las federales 

No. 37 y 120. La canelera fedenl No. 37 tiene dos tramos importantes, el primero 

Uruapa-Cuallo Caminos. cuenta con una lonaitud de SI km, el se¡undo Cuatro~ 

Playa Azul, e- con 202 km. de lonailUd. los 260 km. totales son pavimentados. Ella 

cumcra atraviesa de Noreste a Sur al 6rea de estudio por su parte Este. 
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Eú cmetera CI la que pmenla mú nmaln cllda 111 polk:lón en el Mea de Clllldlo; 

dicbol nmalCI - principlhacate terr.afu tnnslllblCI lodo el .no, ul como .i¡unu 

cmetcru revestidas. la principala mn: en el trimo Cuatro Camlnm-Apllzin¡¡6a, la 

temlCeria que va al ejido Los Pozos en Wll dirección Sur y con 14 km. de recorrido; 

temlCeria que va al Vual y C.Cltu, - rumbo Sur y loaaitud de 12 km., tcrr-ia al 

Jai.11 con n1111bo Sur y 3 km. de recorrido; temccrla a ADllmez y BUCllOI AUCI. con nllllbo 

Norte y 9 km. de loaaitud; im-fa al poblado el Chiquibuitillo y Alwnira con rumbo Sm 

y loa¡ltud de 1 km.; camtera Cllalal por cooperación que va a Plñcuaro, con n1111bo Norte 

y - loaaitud de 17 km. De la ciud8d de ApaVinpn parta doa caminos con n1111bo 

SlllOClle, 11110 va al pobllldo Altamira y el otro a los pobllldol PrCla El Roluio y Lol 

Hoyos. Otra vfa que entronca en la ciud8d de Apalzin¡úi, e1 la =-ia léVCllida que va 

al poblado de Aauililla. con rumbo al Sur y IS km. de ICJlllitud, ~ Plnddaro-Santa 

Ana Amalün, con n1111bo Norte y 6 km. de ICJlllitud. T-B-villa-Tcpalcll1pec; en 

Cite tramo la vfa de mú importancia es la carretera pavlmcnlda que va a Felipe Carrillo 

Puerto con 111111bo Sur y 17 km. de lon¡itud. 

La otra lnfracstructura de canetcru que cxlJle dentro del Dillrlto de Rleao. ul como 

en lu lircu probables de beneficiar, son los caminos que se utilmn para la operación y 

mantenimiento de las diversas unidades del Distrito de Rlcao Cupetitzio-Tcpalcalcpec. 

Ferrocarriles.- El úca estudiada cuenta con Cite llCrVicio bula la ciud8d de 

Ap.tzin¡úl. por medio del ferrocanil Urua¡1111-Apatzln¡6n. La vfa fárca tiene W11 l111111itud 

de 131 km., y el ferrocarril es utiliDdo por un promedio de 1300 ~eros mensualmente, 
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Adcmá exdle el nmal Colóndiro-Lu Trucha, pmticndo de Nueva Italia y 

taminllldo en el Puerto U-O Cúdcnu; 111 lon¡itud ea IPIOxinulamente de 170 km. 

Puertos.· La obra de Cite tipo mú - ea el puerto de Umo Cúdeala en el· 

Oc*llo Pslflco y dl11a de CUllro Cunlnot y ~ mpectivuncme, a 214 272 km. 

por Clll'CtlN. 

~- En el úea de estudio, 1e cuenta con siete. pistas de aterrizaje, laa que 

• localiDn en Apalzin¡úl, Cualro Cmnlnos, Tepabllpec, Felipe Carrillo Puerto, 

8-villa, Nueva Italia y El C6bllno; siendo ella llltlma la de mejons -.diciollll, ya que 

ea la l1nlca p&\'imentada y tiene una lon¡ltud de l, 100 m X 25 m de ancho, es utilizada por 

la C.F.E. 

Por 111 l*fe, la de Apa1Zin¡6n et revestida y tiene 111111 loa¡itud de 1,600 m x 20 m 

de ancho. Esta pilla propon:iona un ICIVlcio reau1ar y et punto de CICala de una linea de 

av*:ión c:omcn:ial, que tiene la ruta Mftlco-Morelia·UftlllPllll-~ y 

vicevena. Sin embu¡¡o, lu condiciones en que 1e encuentra no 1e ajllllall a laa ~ 

exipnciu de lqplridad. 

Obru de A¡ua Potable y Alcutarillldo.· Entre lu loc:alidades de la 1J01111 con 

población i¡ual o mayor que 2,500 habitantes, cuentan con obras de agua potable las si-
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auialln: AJll6nez, Apllzbtpn, S-mt., Cmrlllo Puerto, c...tlnu, N- l..U., 

P.--, y Teplblepec:. l!xClpckln becba de N- l..U., donde • halla lllll8llda una 

pllllla pocabliadora que • llllllllece del c:mW El ~ todu tu demá • sirven de 

.... provenlenle ele lo9 ll!MPl!je• O del ..:ulfao del V.UO. El loC8J ele lomU 

doiniclliariaa imlal8du en dlchol pobt.dos a de 13,340, de tu cu.la 7,115 91111 directu 

y 6,225 c:uentu con medidor. Lu lcali.i.dn ICllllldu amblát dllpOllCll de obru de 

alclnllrilledo. 

A¡roindullriu.· Dentro de los municipios del 6rea del proyecto, • cuenta coa 

inltal8ciones llllfOinduatrialcs que no 91111 ll(llOvecbadu a 111 múima C1p11Cldad m.r.da, 

debido a la falta de orpnizackln de los propios poductora.--de nic:urms finlncien11, 

bi\io nivel de &CCelO de la planta productiva del .:tor -1a1 a fllalla altamlivaa de 

jxoc:eloa tecnolóaicos co111Cicnla con la dUponlbilidad de recunos, VOCICÍÓD productiva y 

carKtcrfllic:u de tu orpnizaciones. Dichu lljll'Oindullriaa 91111: Empique de llm6n 37; 

Molinos de lllOZ 9; Emp.que de m&lllO 2; Empaque de pepino I; Einp.que de melón 33; 

Extncclón de 111:elte de limón 7; extnctora de juao concenlnldo de llm6a 1; extnctora de 

cúcara deshidratada de limón 2; F6brica de escoba 2 y Maduradora de p16tano 7. 

Centros de Acopio.· Olro de los aspectos c:onsidendos en el apoyo a la produc:ción 

a la existencia de bodeps tanto pua el llnulccnamiento de panos como de fertilizantes, 

11etualmente ae cuenta en el úea de influencia del Distrito coa 13 bodeps para fertilizantes, 

ubicadas en úcu estraté¡icu pua la distribución del producto a los qricultora, ulmismo 

ae cuenta con 61 bodeps pua almacenamiento de panos. 
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M .RJmPICACION 

El dctmollo del Dilllrilo de Rieao 097, erado por Decreto Presidencial del 12 de 

octubre de 1931, ha lido muy lento (a peur de mú de medio si¡¡lo de su cxilllencia), 

motivo por el cUll lu dependencia rapomables del deurrollo bldroqñcola han elabor.io 

dlvcrMI obru, accionn tendlenta a mejorar la productividad del mi11110. 

El proyecto Cllpatitzio-Tepalcatepec primera ellpa, tiene como propólilo flmdllnental el 

aprovechamiento de los caudales conll'olados por las J1feM1 de .i-ienlo "Chiladn" 

y "Los Olivos•, pua la incolporaci6n al rie¡¡o 1C11UfO de 66,310 ha. locall1.adu en unbu 

mú¡enn del rlo Tepalcatepec. La sq¡undl etapa que comprendcri los olros listemu del 

Dillrito de Riego (Cupatitzio-c.jona, PancllllO-Culcita y Buenavilta). 

La zona de proyecto ya cuenta con las principales obns de cabe7.a requerida: la 

prua de almacenamiento ChilaWI (la cual entrm en openci6n a finales de 1992) la 

derivadora Piedra Blanca (tambim construida llObre el rlo T cpalcatepec) y la prca de 

almacenamiento Los Olivos (construida aobre el rlo Los Ota!cs); infraestructura que en 

colllunto puede abastecer una demanda superior a los 643 hm3, que actualmente demuda 

la moa de rlc¡¡o. 

Los sistemas de conducción, distribución, dreiaje, caminos y obras complementarias 

existentes en la zona de proyecto, cubnn en forma muy precaria una superficie aproximada 

de 45,071 ha. cluific.tas como de ric¡¡o, adicionalmente, se tienen 16,481 ha. incorporadas 
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a la producción de temporal y 4,121 ha. enmoatadu que 1e utlliZln c:omo a¡olladero. 

La aiperflc:le ICtual de ricao • abutece de cliverua fllentes y obras de cabca 

ditper..: 11,506 ba. •atienden con l&UU sublcrr6ncu, 11,598 ba. mediante la detivadora 

Pledru 81-, 2,400 ha. 1e dominan c:on la presa Los Ollv1>1, 600 ha. con la derivadora 

El Tule, 5,552 ba. con fuentes lllpCl'ficiala del siltema Ai*zioPn y 13,415 ha. mediante 

bombeos dim:toa de di- eorrlentes de la zona. 

. La dilpeni6n y falta de tenninaci6n de tu obru, uf como· su lllllllenimiento y 

comervaci6n diferidos del orden de 1 O allos, determinan el páimo estado de los silfnlas 

de coaducci6n, d1Jtribuci6n y caminos, ul como 1111 deficiente manejo del qua. eficiencia 

total del orden del 44%, lo que jlllllfica la rehabilitación y modemU.aci6n de la 

um-tura emtente. 

4.5 DESARROLLO AGROPECUARIO 

La construa:i6n de la infiaesttuctura requerida para manejar los vol6-

clisponibles en la presa Chilatin, ul como la reali:raci6n de trabajos de desmonte, nivelación 

y dapiedre, en la zona de proyecto, pamitiún irri¡ar la totalidad de terrenos disponibles 

para el cultivo bajo rieao en úeas dominadas por lu preus Chilalúl y Los Olivos, lu 

cuales comprenden 66,310 ha. (63,910 mú 2,470 ha., respectiv-te). 

Cabe aclarar que la construcción de la infraestructura se terminará al allo S de 
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...,,-, par lo que • illcotporuin sndulmente lu .aperficics n- y nhablllllldu 

conforme al ._ de la obnt nueva, lllllituytndole totllmenlc la lnfrMltnlctura ICtUal CD 

el do 6 de proyecto CD donde • .lncorponri al rieso la totalimd de la superficie. 

USO DE LA 1URRA 

Con el proyecto de ampliación y rehabilitación, la llituación futura del UIO de la 

tierra CICari inklpllda de la li¡ulCDte -= 
En el mea dominada por la pea Cbllal6n y Los Olivos • tlale una 

superficie repble de 66,3IO bect6reu, con - ocupación mixima del 90%, par lo 

que anualmcate • lendri una superficie media ocupada de 59,742 ha. De ftlU, 

19,740 _.. clallllldu a cullivot perennes, siendo el l1m6n el que ocupa la mayor 

parte de ata supcriicie (39.3%) y el manao que ocupa un 31%, los demú c:ultiVOI 

perennes 90ft, tamarindo, pW.00, papeya, toronja, oll'OI fNlalcs y putot. 

Las especies de ciclo corto • cultivuAn en 2 periodos del allo: 40,000 ha. CD el ciclo 

Primavera-Verano (P·V) y 23,210 ha. en el ciclo Otollo-lnviemo (0-1), lo que nos da una 

superficie total de 63,210 ha. de slembru anualet en cultivos clclicos. 

El principal cultivo CD superficie 1e111bnda seri el malz con 8, 700 heclMeas CD 0-1 

y 16,740 ha. en P·V, lo que representa un 40.2% de la superficie total sembnda al allo de 

clclicos, en !ICIUlldo lllllU' lo ocupará el sor110 de grano con 2,600 ha. el 0-1 y 11,000 ha. 
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. en P· v con 1111 lotll del 32.6" do la aiperflcie .mbnda al lllo, te liaucn en lmponmKia 

mpectO a la mperficle -1ir.ia 1nllllmentc, el mel6n con 5.5%, lllOZ coa 4.0%, _.., 

acobcio coa 3.9%, frijol con 3.6%, pepino con 3.1% y ~U coa el 2.4%. El RllO de 

la ..,.OCie de cultiVOI clcllcot ( 4. ?%) • -brn coa cultiVOI como CllllOle, chile, 

...,., .,,. ~. IDya y pequellas .... do bortallzu. 

PATRON, RENDIMIENTOS E INTENSmAD DE Cl/LDVOS 

PATRON DE CVLnvos 

El ·patr6n de cultivos propuesto en el proyecto por clclol, do -=-do a lu 

condicionel limitanta como IOD el clima y las raCriccioMa do --io, ea el lipientc: 

CICLO OTOJilO-INVIERNO 

Se l'ft'l'Olle el camote, chile, frijol, hortaliza, JllOIMle, malz, mcl6n, pepino, lmdla, llOllO 

acobero, 10f10 forrajero, '°"°...-y o1ro1, con un total do 23,210 bu. 

CICLO PRIMAVERA· VERANO 

Se propone el ajonjoll, arroz. cunote, chile, jitomale, malz, pepino, -so ...-. IOrlO 

r~ero. IDY• y otros, con 1111 total de 40,000 bu. 

PERENNES 

Se propone el limón, pi~. papaya, man¡o, toronja, otros frutales y pastos, con wi total 
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de 19,740 bu. 

RENDIMIENTOS 

En el proyecto de rebabililll:lón de la 1.111111 • COlllidmn incrementol en los 

rendlmlentm llCtlllla.debido a la realización de tu obru de mejoramiento, tala como el 

revcllimiento de canales Jll18 IUla mayor eficiencia en la conducción y distribución del 

qua en el momento requerido del ipOlte, nivelación de tcmnos, rec:upención de suelos 

depadadol, asf como Cllllpdu de uiltencla !Knica respecto al U10 adecllldo de 

inswnos, vuiedadcs de IClllÍllas y 1111quinaria qrfcolL 

Como resultado de esto, con la realización de lu obru se tendñ un considerable incremento 

en 101 rendlmlentm de los cultivos, que compuados con los que bula la fecha se han atado 

obleniendo, redundari en 1U1a mayor producción, aumento en los nivela de productividad 

y en consecuencia, en un ln¡mo m4s alto J1118 los productora (ver cuadro Num. 13). 

INTENSIDAD DE CULTWOS 

En lo referente a la intensidad de cultivo, en el úea de lu presu Chllaün y Los 

Olivos se podri disponer de volúmenes para realiur IUla repetición de cultivo del 35% 

respecto a la superficie flsica total re¡able. 

El beneficio incremental que en aproximadamente 5 allos (1991-1995), se 
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oblendri - la mnplilll:lón y rehlbllltslón de la ZIDllll del proyecto pera el úea dominllla 

por lu in- Chllalúl y Lot Ollvot es de 3H,n4 tonelada en wlumen de producción, 

lo que iepraenla - utilidad iplmlle lldk:ional de 202, 115 mlllone1 de peso1. 

El lncmnen1o en el vollllllCll de producción del áea de proyecto obedece 111 mancnto 

de la .uperflcie flllca y a la repetición de cultivo con el aprovechamiento adecll8do de loa 

NCUrM11 lúdricoa disponibles y el incremento en lm rendimientos que mejondn en 

lituaclón con el proyecto. Los beneflcloa de loa cultivm clcllcoa y loa permmes ya 

esl8blecldOl 11e coR10lidaún en el allo 10 de proyecto y 109 beneficios de loa perennes 

nuevos que 11e establecedn, 11e comolidaún huta el lllo 15 de proyecto en que 11e ellabillza 

la producción y 11e amortiDn los cmlitos requcridOI pua 111 atablecimlent0: 

En el cuadro 14, 11e ix-ata el púnln de cultivm propuesto en situación con 

proyecto pua el sistema Chilal6n y Los Olivos, indic:úldose loa cultivos por ciclo, la 

.uperflcie que 11e sembraai de cada uno, 101 rendimientos, 101 volllmenes, valora y costos 

de producción y el beneficio esperado anualmente a putir del allo 1 S en que 11e eltabiliDn 

los beneficios. 

En los cuadros 15 y 16 se presenta la eval111Ción de superficies y costos de los 

cultivos clclicos y perennes ya establecidos, indicándose pirll cada allo lu superficies 

sembndas y el costo que requiere su establecimiento o bien el mantenimiento en el cuo de 

ciclicos y perennes ya establecidos. Para el caso de ciclicos y perennes ya establecidos se 

consolidan superficies a partir del lllo 6 de proyecto en que se incorpora la totalidad de las 
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- nuevu al rieao y en lo reraentc a COlllDI a partir del ello 10 de proyecto. 

ACl'IVIDADES PtcUARIAS 

Con mpecto a lu 1etividades pecuuiu, en ella zona ae dcsurolla la pnadlria de 

llWICl1I extensiva, deslacando sobre todo la cría de cebú, la cual halenido alti~os en 111 

producción de carne, inicialmente obtuvo 259 tona., en 1915 alcanzó 515 lolll., pua 

~ drútiCllllCllte huca alcanzar en la 1etualida tólo 25 tom.; mielllru que la 

producción de carne porcina ha evolucionado positiv-te al pu1r de 964 tom. producidu 

en 1915, a 5,111 en la ICIUalidad, lo que repmcnta una - de crecimiento del 23.2 % 

anual. Sin emblr¡o, en acneral este tipo de ICtividades es mucho menor con respecto a los 

volúmenes de producción que manejan lu ICtiviúdes aplcolu . 

.U SISTEMA DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION DE RIEGO 

En el Estudio de F1etibilidad para la Rehabilitación del Distrito de Rleao No. 097, 

Cupatitzio-Tepalcalepec reali1.lldo por la Secretarla de Apicultura y Rccunos Hridr6ulicos 

en 1980 y 1etualil.lldo por la CNA en 1990, se desarrollan y analiZll'l una serie de sistemU 

hldriulicos de conducción y distribución de riego, con variantes en las fuentes de 

abastecimiento y de captación, capacidades del vaso Chilaün, ul como de supcrt1cics 

repblcs. 
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Ea el Cllldro 17 • raumen lu cmcterfllicu de lu .tfemlllvu y vmiulta de 

...._ bldr6ulieo1, .. iapecllY09 ac¡- • munlnll en lu (fla. 11a26), todol ellm 

~ coa -* rcWlllldos con objeto de repr el múimo de superficie y tener el 

mfnlmo COllO de cnerafa por ha. repda con quu del acuffero, en el cuo de lu altematlvu 

que utlllDn esta fllente de abuleclmlento y/o plantu de bombeo para 6reu no dominadu 

por los canales principales. La evaluación de lu altemativu contempló -bos pmúmetros, 

en pmtiailar el revestimiento de Cllllles existenta como parte de la reti.bilitacl6n. A 

continuación • dclcriben lu altenlllivu &lllllzadu: 

Altemavita A.· Consitte en el mAximo ..,rovechllnlcnto de la dcrivldora Picdru 

DI- la superficie nWdma repble result6 de 12,939 bu. (ver croquis No. 11). 

Alternativa B.· Comprende la COllllrllcci6n de la presa Cbiladn, con una capacidad 

de COlllel'Vaci6n sólo de 300 bm3 la prolonpcl6n del canal maraen Izquierda, ain llepr a 

zona de pom11 de Apa!Zinpn y un bombeo de 25 m. de altura (ver croquis No. 11). Se 

clominañn 22,251 bu. 

Alternativa C.· Incluye la erección de la presa Cbllaün con 410 bm3 de capacidad 

de comervación, la modificaci6n de la toma de maraca iz.quierda de Piedru Blancas, la 

construcción de un nuevo Cllll1 maraen i74uierda !lellliblemente paralelo al actual de 

· Tepmlcatepec y el bombeo mencionado en la alternativa anterior. Con este sistema se 

manejulan conjunta y completamente. los caudales derivados del rfo y los extraldos del 

acuffero de Apstzlngán (ver croquis No. 19), la suPetficie regable es de 39,106 has. 
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Altemlliva D.· Propone para la almlicetwdora Chlla1'n. una eap11eldad de 530 hm3; 

las mlsmu obru en laa lnatal8ciones de derlv111:16n y conducción de la alternativa Interior; 

edicionalmente contempla la consttucción del canal mu¡en clerec:ha y la iehabilitacion del 

11.tema Los Olivos, lllllllenicndo la independencia hidrolóalca de éste con relación a lu 

operaciones de riego del siltmUI ChilalAn (ver croquis No. 20). Se domina una superficie 

repble de 56.1,34 has. 

Allcmlliva E.· Colllidera una ClpllCidad de c:omervaclda de la presa Clúladn de 

570 bm3 a¡repda a las otru inslalaciones aetlaladu en la alternativa uitcrior, cinco plantu 

de bombeo que openr!ui desde el c-1 principal mar¡en clerec:ha (ver croquis No. 20). 

La superficie repble es de 60,633 has. 

Altemativa F.- Asume para Chilat6n Wll capacidad de 600 hm3, lu obras de la 

allemltiva uitcrior, la COlllUllCCión de un sifón para el cruce del rlo Tepalcatepec y la de 

un canal latenl, áte se inicia en el propio culll principal llllrlCll derecha, y • deurrolla 

hlcia la izquierda, para dominu una superficie ldicional de unu 5,010 ha. (ver croquis No. 

21). La superficie re¡¡able • ciúa en 65,713 hu. 

Altemativa O.· Pertenecen a la.- de altemativu buldu en la deriVllCión de los 

caudales del rlo Tepalcatepec y en poms, .considera las mismu 11CCiones en materia de 

conducción en la mar¡en izquierda que la alternativa 8, y sólo se distinaue de áta, por 

proponer la sustitución parcial de los caudales regulables en la presa ChilalAn por los que 

provendrlui de 56 poms existentes que se vertcrlui en la red de distribución. Para el caso, 
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1e pner6 una Vlrilnte, aulllllllllldo a 115 el n6mero de poZlltl por explotar (ver croqula No. 

22). El úea repble ea de 22,251 hu. 

Altcmaliva H.- Contempla rcpr la miJma superficie que la Alternativa C, 39,106 

hu. y difiere de áta al llllltltulr los caudales reauJlblea de Cbii.ün, por los 171 poZlltl en 

mar¡en izquierda. Para este IÍllenla 1e plantearon siete varianla, lu que difieren entre 11 

por el n.:imero de pozos que, en cada cuo, 11e proyecta perforar (ver croquiJ 22). 

Altemaliva 1.- Con c1111ro variantes, 1e plantea ICIVir con riqo las dos m"8enn 

del rlo Tepalcalepce sin empleu la presa de Cbilatú. Incluye la COllllrllCción del canal 

maraen dencba, el que 11e alimentarla delde el propio de la izquielda, con el empleo de un 

sifón pma el cruce del rlo, all como 111111 planta de bombeo qu= operarla COlllrll una c:arp 

eadllca de 30 m. Cabe uiow que todu estas variantes IUpOllCll la rchlbilitación del 

lilllema Los Olivos y la rctocali7.llci6n pmclal de su zona repble (ver croquis 23), con 

Cldenlión de 52,451 hu. 

Altcmaliva J.- Tambim con cuatro variantes, en forma similar a la alternativa 

anterior, a¡pep a lu acciona dos plantas de bombeo llillllldu al rmat del canal llrincipal 

nw¡en derecha, uf como la rclocali7.llción total del úea que riep actualmente la pea Los 

Olivos (ver croquis 24). El '1a rcgable es de 56,408 hu. 

Alternativa K.- Con sus tres variaciones, adiciona a la alternativa anterior, dos 

rcbombeos para elevar el agua del canal principal de margen derecha hasta otro que 
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domlmrfa lu tierra altas incluido el lillClna Loa Olivos (ver croquis No. 24). La 

IUpldlclc repblc -icnde a 59,316 bu. 

Altemaliva L.- Sus variantes qrcpn tres bombeos ldícionaln a los de la 

altemaliva anterior a putir del cam1 principal nw¡cn derecha (ver croquis No. 25). La 

lllpaficie repble llC lncmncnta a 60,633 hu. 

Altemaliva M.- A w 1eeioncs de la altemaliva anterior, ac incremcnllll los poZXll 

necaarioa pma dominar tu superficies de la zona Dolora, situada en la llllU'ICft iz.quicrda 

de la dcrivadora Piedras Blancu. La superficie regable alcanza UD múimo de 65, 713 hu. 

(ver croquis No. 26). 

Dcntr de todu w alternativas y vari1111tcs de sistcmu hidr6ullcos, IC optó por la alternativa 

"F", vari1111te 1, la cual uumc la cosntrucción de la presa Cbiladn con una capacidad de 

600 m3, la modificación de la toma iz.quicrda de Picdru Blancas, la construcción de UD 

nuevo canal en la maracn izquierda ICllliblcmcnte paralelo al Tcpalcatepcc, la comtrucción 

del cam1 nw¡cn derecha y la rehabilitación del sistema Los Olivos, sin la necesidad de 

recurrir a la perforación de pozos complementarios pma pma cubrir las necesidades de rieao 

y con 103,827 hu. rcpdu. 

En lo relativo al área neta re&&ble de 66,380 has. (W• superior a la repble de la 

alternativa F), cuya incorporación al riego seguro es propósito de este csludio, fue 

verificada, desde el l'Wlto de vista del recurso sucio, con la información reaistrada en la 
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8CIUlllacl6n y complcment8cida de lot EICudJos A¡ro y A¡roecon6mlcos y delde 

el pualD de YÚiCa del - ..... en la Acluallucr de los Elludic>I Hidro16alcos 

núiada por la CNA en 1990. 

U SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCIO 

indilpCllllble la Inducción de la orpniación de los denln> del marco de lu 

formD uociali'VU tlplflcadu en la Ley Apia, suai para el c:uo que llOI oaapa 

lal llipienla: 

Ejidos y ComuniAdel.- CoJllUtuldo cjldMuios o comuneros. 

Sociedades de Prodt11:1:i6n Rural.- Fonmdu por colOllOI, pcquellos 

propictlrio1 minif'undillU. 

do por la unión de dos o mú ejidos 

Cooperativas Agropecuuiu y Airo' uslrillcs.- lnleplldas por pcnonu 

llsicu que comtituyan una unidad de producción (del sector 10Cial o 

priv..to). 
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Unlcln ele Socledadn ele Producclcln lbnl.- Unlcln de dot o mú 

IOCiedilclel de producción nnJ. 

Aloc:üicio11e1 Runles ele lnkris Colectivo (ARIC). Collllitufdu por dos o 

mú de lu formu ele uoci11Ción reconoc:ldu por la Ley Oencnl ele Crállto 

lbnl (Art. 100). 

Penonu Morales previstas por lu Leyes. 

Lu ARIC, son li¡uru jwidicas que han sido erados para uociar lu formas de 

tenencia de la tima entre el llCClor ejidal y el priVlldo a dos niveles, el de ejidos o 

comunidades con sociedades ele producción rural y el ele unlo11e1 de ejidos con uniones de 

IOCiedada de producción rural. 

Los fines y objetivos de estos or11anismos son entre otros, la lnlcllfllCión de los 

recursos hWIWIOI, naturales, l&:nicos y financieros para el cslableclmlento de industriu, 

sistemas de comen:ialiaclón, compra de inswnos, pmtación ele ICl'Vicios y demú 

actividades relai:iolllldos con la explotación e industrializ.ación de la producción 

a¡¡ropec1Wi1, que no impliquen la explot.ción directa ele la tierra. 

Lu diferentes formu uociativu de productores que en el futuro se indll7.C:all y 

formen en los módulos de la :rona de riego, deber6n tener como objetivo la intcgnción de 

una sola en la cual podri coexistir lu organi:zacioncs de productores del sector ejid.i y 
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privlldo, en ..,oyo a la oblencl6a ele mayOta vollÍlllCllll y mayor cUlclld de la producc:i6a 

(fl11. No. 27). 

ORGANIZACIÓN PARA LA COMERCIALIZACIÓN 

En la medida en que los productorn 111 vayan orpniando en una o mú de lu 

modaliclacles propueúl tendr6n mayores posibilidades ele mmdmiDr 11118 utllldada, como 

NIUlllldo de una mejor comcrcialiDción de 11118 producto1. Ante lo complejo que raulta la 

coimrcialiDción aislada. 111 plantea su <>rpniac:ión medimte comitá que lel'ÚI de dOI 

tipos: 

"Comí~ de Apoyo a la Comen:laliDción", inlqrldo a nivel ele Ejido, Comunidad 

y/o Soc:ieclad de Producción Rural ele los productores de la moa ele proyecto. 

"Comi~ Búico ele Comercialiación", constituido a nivel de Mc>cmlonct, Uniones 

y en lo posible ARIC y con la c:omerclaliDción ele ejidos, comunidlclea o uocimclonn de 

productores. 

Los Comitá ele ComercialiDción en 11enenl, lel'ÚI los 6r¡anos ele 11est16n que 

uocien a los productores rurales p1r11 lo¡rw su participmción orpniada en el proceso 

comercial, tuto para la adquisición de los insumos, nuiquinaria y equipos requeridOI en el 

proceso productivo, como p1r11 la venta de sus productos a¡¡rlcolas y pecuarios en 

condiciones favorables que concuerden con el comportamiento de los mercados, procurando 
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Cltllblecer una relslda mú ofklz y dlncla -.e la oferla y la 4cnunda. 

~ ~ la 'llllmclda de lmYlclol de llPDYº en l'avor de -

.-ildot, en maleria de ctp9Cilml:i6n, uillalcia dcnicl, infnellructura -1a1. 
lnfomuic:ióa ele preciot y promoved la apcrtun, llllpliKl6n y COftlOlici.cióa ele meradcJ9. 

Los Comilá tenddn pleno control de la -ialiaclón, puealO que nmpn 

productor o comerciante podd movilimr la producción sin la corrapondiente aula de 

~expedida por la~ilcióa ele Ulllllrioa de la 1eCCi6a ele rieao, -·"*'-"' 
con el Presidente del Comib! de Comeiciali1&16n. 

En lu fisura No. 21 y 29 • iw-tan loa orpnlpwnal pn indic8r la cllrUl:tura 

fllncional que .iopllñn los llOlllilá de ~illiuci6n, plultdndote la fonnaliacióa de 

una -i. mte¡¡r.da por la SARH, CNA, SRA, BANRURAL y SECOFI. 

U. BENEftCIO l!IOCJAL 

a) Si ae observan tu fincas de 20 hecWeu de la situación IClllal con el cultivo m6a 

lllUal (en t&minos de superfide leria el 90r¡o), • vedn llacramente beneficiados con el 

proyecto cultivando sorao con rieao y efecbWldo la rqietici6n con mafz porque tos saldoa 

o utilid8clea 111tes o ~ de la deuda IOR positivoa y la rehll:i6n beneficio COllo es 

mayor, aunque 10lo obtiene 11 centavos por cada peso invertido adicionalmente. A plrtir 

del d6cimo allo, el ..ido dapuá de la deuda •eleva en 4.59 millones de pesos (llituaci6n 

10n proyecto) a 1.55 millones con el proyecto, es decir, hay una diferencia de 3.96 millones 
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que equivalen a 450 llllrloa lllldlos (aunq• m el lilo 1 cs de l1*'U IOl lllmiol). 

Pero el milmo productor elW6 Mlpllamcnte bmeflcillk> en ~ de utllw.del 

..-dell cñdlto 11 • dedlclra .i cultivo del limón m lupr de IOrlO y malz (lllpOllimdo 

que el precio de ate no vmilra). Adcmú 1111 beneflciOI • elevln COlllldenblamal 

rapecto .i lncmnenlo m sus COllOI, como lo Indica la rcllcl6n lncrementll de 

beneficloa/llOllOS de 3.59. En llllllei6n con proyecto, el uldo o utilidad delpllá de la deuda 

cs de 120.12 millones de paos o 8055 uluiOI pua IOI .nos 10 a 12, los alll9I, 

compndOI con la lltmci6n lin proyecto (4.59 millones), mulllll con 1111 beneficio 

Mlclonal de 116.23 millonea o 7,935 ululos delde el mllo 10. 

b) Independientemente del tunllo de la f1ncm, li 1111 productor siembra en la 

llCtllalidld '°"º de tanponl, • beri beneficillk> con el proyecto 11 • dedica a olro cullivo 

como malz y melón, malz y frijol, '°"º y pepino, uroz y múz, 111r110 y malz o llm6n. 

Se demuellra aqul que lo mú conveniente es 11C111bnr llm6n o malz y mel6n. Sin 

embarao, en la primera opción ae tiene wi .ito ries¡o por tu variaciones q• pudiera tener 

su precio, mientras que en la ae¡unda opción el malz tiene un pecio mú ellable y el del 

melón tiene menos ries&o en la variacón del precio y mayor rmr¡cn de neaiciación en su 

venta. Sin embarao, en la llC¡unda opción, la rcloción incremental de beneficio/costo de 6.2 

es mayor indicando esencialmente 1111 mayor rendimiento por cada pcso invertido. 

Por el contrario, e independientemente del lll1lllo de la finca, los productorc que 
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..... _,_. tienlll rieao y culliV1D 1mJZ, múz, m11110 o IMlz y tiijol, olillndrfm - el 

proyecto - ulilldad .-.r -.. de la deuda 11 coa11muan con el millllo cultivo, Y• 

que m1 COllos de rieao • Üll:nmelllm, no o'*-* que por ocra pule el proyecto les 

-aun el rielo· Debe mencl_. que lu 8-que~ 11- riqo, f'wmlll 

pule de lu 11,000 bu. que ~ rielo por pa'Ndld y • cacuadnll en - lllUICl6n 

privi~ por tro lado, los flujos de ct,I• contenlcloa en el clllldro No. 30 de 6-

lllPCJllCll rendimientos promedio y en c:on.cuencla saldos promedio. 

c) El productor con 10.65 bu. que siembra limón .n beneficiado con el pn>yecto 

11 poslcriormcnle establece 11111110, aún y c11811do su relación beneficio/COiia en el larp 

pluo haye vlrildo de 4.38 a 3.06, y la relación incmnental .. de 1.75, el Mido dnpllá 

de la cleUda vlrfa de n.51 a 11.19 millones de paos, liendo la diferencia de 16.31 

milloma. En támlnos de salariot medios el Mido mencionado varia de 4,134 a 5,926 pma 

IOl 111111 10. 11 

El productor aclUal de una huerta de man¡os que conlinue con el miJmo cultivo 

obcendri lllCllOICtl beneficios ya que lu cuotu de rleao y compensKión • elevan; 1111 

costos han awncnt.io mu que 1111 beneficos, como lo indica la relación incremental de 

beneficiolCOllO de 0.1 y el saldo dcpuá de la deuda varia de 103.29 a 11.19 millonn de 

paot (ella última equivalente a 5,926 salarios medios y la de ~a utilidad a 960). 

d) Si • considera que una familia campesina requiere no de 230 salarios medios al 

allo, sino de 537 salarios para cubrir 1111 necesidades elementales, en la situación con 
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pmyecto loe produ;IOl'el de 111qo '/ mllz lllÍdrM Uli1ldldll de la dludl, lll&'JONI a los 537 

l8larloe medloa 11-. el IMclmo allo (ver cuadro No. 31), qui- cultivan mmz y ftijol lol 

tcndñn a pmtl6 del octavo allo. El Ido de lm cultivoa -'lr.adol tia.a l8ldoa _.de 

lol 537 l8lariot, como el Um6n, mllz '/ me1o6n, llllllF• IOllO '/ pepino '/ moz '/ m11z. 
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CONCLUSIONES 

l.• En *m1-~ IOCO!"..:iuyequepua la mayada de klt~del clamvllo 

chlldot, ále no debe entmdene .,._ como el IÁlllple crecimiento ecoa6mlco 

que 161o eccnt6a la dillribución inequli.tiva de la riquea. El verdmdero clamvllo 

lmpllca la mejor dillribución del inpao MCioMI, medimle el fomento de blmm 

de producción, la difillión de los mvicios de educeci6n, vivienda, lllud, ni.jo, 

ICl'viclos y recreación, uf como la libre QPKldld de realiación penoall entre 

todol lot inteputa de la IOcieclad, lo cual, como ea lóaico ~. requlme 

pmtimdu mormu ealnlCIUralea en lot lltoa niwlea de toma de decW-. 

Por lo .-ior, puede COlllpNlldmee mú &ci1- laa ,._ por laa c:ullel • 

COlllidera el demrollo rqlonll como 111 proc:eao mclll que tiende f'undlmcntalmel 

11 mejonmlento del nivel de vida, coacebldo elle dentro de los upeClol tlCClll6mi-, 

pollticol, mcialea y cultunlea. 

2.- La p1-ión ea el m.co a travá del cual llC eatableccn los principios que hin de 

re¡ir lu actividldea pua impulsar el deMm>llo; en Máico, ea a partir del aoblerlio 

de Umo C6rdenu (1934-1940) en que• emblecen realmente pollllcaa IObre el 

demrollo a partir del Primer Plan Sexenal, que - cuando conduce a la amplilCión 

del mandalo presidencill de 4 a 6 allos, tanbWa contribuye a que el Estado llCCplC 

Ucitamente su oblipción de ordenar y conducir el deurrollo integral de la Melón. 



3.- EalN - .............. del Prilmr 1'1111 Sexlllll (1934-1940), ali el que. 

reftese 111 riqo, puato que _._..,. que ate en pene lnte¡ral de una poUtlca 

promotora del damollo, por lo que la feclencl6n y loa alldos dcbcrfln Incluir en 

- praupualol pmtldu acllllivu pua únpulm loa proyeclol durlnte el mxmlo, 

lliendo pnci-te lu condlcioaa lu que dienJn oripn el Dillrito de llleao. 097 

Cupltltzio.. Tepelcmpec. 

4.- En 1941, la llltl¡ua Secntarla de "-- Hlddulicot • -... ele la 

lldminimsido ele lu 1111111nKionllayabllta1976 en que• loan -11r la 

inleml8ci6a 11111& • llricultura • plllderfa, que pum a la juritdlccióa de una nllCVll 

-m.rla del clelplcho lu atribuclonea pua la mdminiJlnckln de loa -

hidr6ullcos de la nación, la Secntarla de Apicultura y Recurms Hlddulicol, 

demplnciendo la Secntarla de Apicultura y Olnaclerfa. 

En 1919, dunnte el ICXCllÍO del praidente e.loa S.U-cle Oorllrl (1911-

1994), • cre6 la Comill6n Nacional del A¡ua (CNA), dependie!!le de la SARll, 

a la cual le cormpoilde atender lu prioridades de la polltica en ~. hldñulica, 

lllPU- la admini91nci6n ele lu ... nacionala, Cacililllr la coordllsl6n enlN .. 

clependenciu ele loa lnl niveles ele aobiemo (Cedcnl, -1 y mualcipml), y 

fortalecer los mecaaltmos de concatación, convirtiáldose el milmo tiempo, en 

promotora del damollo rqional. 

5.- Entre lu acciones em¡nndidu por la CNA, dataca la formulación y eveluaci6n de 

estudioa y proyectos de inversión twa la rehabili1aci6n y ampliación de loa distritos 



de ril¡o, coalnto. el-1 • illlcrille .. Pro,sto del Dlllrito de Rltao Cuplllu:lo­

T~. 

6.· La modemlaclón del Dlllrlto de Rieao 097, tiene como fin inlemlflclr la 

produccl6n ~ de 1a -. medlmle la comcrucción. nhlbllitslón, y 

mejonmlcnto de la ÜIÍl1lelllllCll de rieao y drenaje, COllltnlcclón de cmnlnos, 

nlvel8Cl6n de tienu, el otorpmlenlo de llillencia tknlce, la incorponcl6n de 

nuevu *-de rieao uf como la ralim:ión de dllllntu 1CCiones .-. llaam' 1111 

UIO pleno de clicbu imlalacical, con el objeto de incrementllr los nivela de 

productivldld de IOI productola de la nai6n-

7.· El proyecto Cup.iitzio..Tepl-repec a 1111 1--.io a lraW. del cual la CNA 

pdalde impulw la ecmomlaen el centro del E.e.do ele MI~ y dalla .. 

candlrúticu. c. deDlro del lillana slobal de plmaclón, ya que Clllllla coa 1111 

Diap611ico, ObjeliVOI, ~ Metu, Polldcu, Proar-. Proyectol. 

Finlnciamiento, orpnia:lón ele la Aclminlmsión Pública y Prnupuello, elemealOI 

ftmdulenlala pira impulJs el dellnollo en - nal6n cletermiuda. 

l.• En la Ktualidad aún no C1 polible eval- lol semlllldol del proyecto, ya que elle 

no de ha concluido, debido principllmellle u COlto tan alto de la obra (l,267,000 

mlllona de paoe), lill cmbqo, ~ ha ido avmmndo la COllllNCClón de la 

obra halla 1992 • hin incorpondo a rieao 10,000 nuevu hu., lu cuales hin 

increment8do 111 productividad conforme • ha propon:ionado de muera oportuna 

y lllflcieate lu lúninu de ricao requeridas, 1e han aplicado los l*lueles 



19c11a16sig01 ldll:uldol y. ba..tapl8do el !*Ida de cultiWl8 lhanldWl8 Jllaplllllo 

por la illltltuddn. 

9.· El lwto de lol rendlmienfoo nduad8' en - mayor piodul:ckla, y en 

COllMCllellCU. en may- in¡raoa pn los producfora de la NIÍÓDo lo cut 

finalmente • tnlllformm en un - mú dpido a los ICIVieiol pílbllc:o1, alud 

y eduQi:l6n, lo Cllll es el objetivo l'fÍllCipal del proyecto y flllllmente, la meta 

flmdenwitll de la CNA como promotora del desumllo ieaionll· 



RECOMENDACIONES 

Si bien el alilia del peo,- de rcmbilillelón del Dillrito de Rie¡o 097, Cupllitzio­

Tep-1cllleplc, permiti6 ldenlift- lu poUticu y pioar- que lllllnlmlllla la CNA pera 

impullKel damollo iqiom1, al llÚllllD tiempo dio paa peradetsw ala-deftcllncill 

u omilionn ea el dillllo *nlco del proyecto. 

o.do el Cldcler del tlD ambiciOIO del poyecto y como resultlldo de la invelllpcicla 

clelllrollllda ea ate ~o. a continuación • ealiltul mia llCrie de recomeadaci- -

el objeto de que atu coadyuven a alClllDl' lot objetivoa del ll'Oyeclo y al milmo tiempo, 

- COlllidcndu ea la f\atura realización de otru obra por pute de la illltltucicln. 

1.- La -1611 del ll'Oyeclo de ftblbllltaclón del Dillrito de Rieso 097 .... 

~ para naliDne ea cinco llloe (1915), lin embu¡o, 11111 ya • ha 

excedido halla loa 12 llloe (1992), calculúldole la termlnlción de la oln para el 

llllo 2005, por lo que IC IUliere mi& propllllllClón má cuidadola de IM obru que 

• vayu a ej-. dctmninado con precilión ma tiempos de comlnleei4n, coa el 

objeto de dar, en primer lupr, mia mejor adminimKi6a a los ne..- ftlllaciem1, 

y en 8Cpllldo lupr, pamltir la eval1111:ión de loa raultadoa y metas alcaamlu por 

el proyecto ea el cono piulo. 

2.- Por ollO lado, • recomienda que al 1-IC la entrep de la infrlCmuctura a los 

~ la CNA Ü>lorba lot COlloS de opcrai:ión tnnsferencial y de uillcncia 

*oica. con el objeto de que estos oean mlnimos para los productora (llObre todo 



......... que deja .. ~ de lllllpOnl .... ._,.,. .... de rillo). y 

pllllli1la eftciladls .. llClividldel productl- a lnlWa de .. dl•leec!6n - lal 

-de producclóa, Üll:nlmlúlldO ul los -'imimto!I por cultivo y la~ 

de beneficios --6micxJI 111 1111 plazo ... cado. 

3.- Si bien es cierto que todol lot pro,- ÚlllllUllllllll por la CNA cuentm ccm 1111 

Pft11P1111a de dlfllli6a de lot bcneflciol que oblmlñn los productara ccm la 

COllllnlcc:l6n de la otn, COlllldero que es aecemlo hacer - mayor dlflali6a de lal 

mi1mo1, a uavn de c:ampllla de conclentizlcl6n y cmpachlcl6n ccm el objeto de que 

la illldtuci6n encuentre llllllDI renucncla de IOI ~°' psa mdoplll' el pm6n de 

cultiVOI que 11 propoap.,.. la--. ul como IOI ~ tecnol6slcot wpridol 

psa inclancnW IOI aiwla de producción. Por oClo lado, mnbWn es,........,..,.. 

que baya un reformnienlo en lol mvlcol de ui-.icla e6cnica ~ all 

como la construcción de lnfnellructura complementmla (bodepl, 1110ind...i., 

CUlinol, etc.) para cubrir 11 m6ximo lu elipU del ..- productivo. 

4.- Finllmente, es conveniente que la CNA propcftioae a lot proyeclOI in caicter 

deinlepaliclld con el objeto de aprovechar 11 múimo la iDfnellluctura biddu1lca 

que COllltluyL En ate llDlido, es imporúnle *-- el hecbo de que lu ..­

COllllrlliclu por la CNA IOft eminentemente llPfcolu, eslO a, que • c:omlrUyell pma 

el rieao de cultivos o el conlrol de avenida, lo cual limita en cierta mmera el 

aprovechamiento de lu minu, ya qlie 111111 bien podmn Ulilizane llmbiál pma 

la pneración de cner¡fa clktrica, situación que redund8rla en una mayor cape.:i6n 

de recunos linucieros pn el 11obicmo federal. Por ocro lado, si bien ca cierto que 



ya nb1en 111.-~--~(-el cuode la pna Hulta • 

Slnaloa o la milllla CbllMin), dicha litull:i6a DO • ha paaalizado, lo cual .ria 

-.-labio que • comidcrma en loa fulunie proyectoa que • reali-. 
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CON8EJO TICNICO OE LA COllltllON NACIONAL DE&. AGUA 
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• aJllDIO 10 
l'OBLllCICll TODL Y ~~ ACl'IVA 

..XCIPIO 
POBLACION 

TOTAL 
HOMBRES 
MUJERES 

P.E.A 
TOTAL 

HOMBRES 
MUJERES 

P.E.A. DEDICADA A: 
AGRICULTURA, CAZA, PESCA, 
GANADERIA Y SILVICULTURA 

INGRESO DE P.E.A. 
P.E.A. SIN INGRESO 
P.E.A. CON INGRESO MENSUAL 
MENOR AL SALARIO MINIMO 
P.E.A. CON INGRESO MENSUAL 
IGUAL O MAYOR AL SALARIO 
MINIMO 
P.E.A. CON INGRESO NO 
ESPECIFICADO 

FUENTE: OIA 

llSTA'fAL 

3,534,042 
1,708,.24 
1,825,618 

3,534,042 
1,708,424 
1,825,618 

66,418 

476,713 

531,276 

368,430 

312,853 

AGILILl.A APA'IZmGMI -VISTA 

17,449 101,173 36,204 
8,532 49,963 17,865 
8,917 51,210 18,339 

17,449 101, 173 36,204 
8,532 49,963 17,865 
8,917 51,210 18,339 

4,512 12, 037 9,096 

3 ,410 7,776 3,985 

2,639 15,330 7,287 

1,425 13,686 2,897 

867 11,568 3,136 

ftPALCATUIC 

25,1•5 
12,538 
12,607 

25, 1•5 
12,538 
12,607 

4,966 

3,799 

3,612 

2,202 

2,406 
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PI.ANTA CAPACIDAD 

TOTALMW 1,102.11 

SUMPtMITO 11.4 

aJPATIT210 72.5 

ELCOBANO 52 

(*)ORIOC: 

QJADA012 

CENTRALES GENERADORAS SOBRE LOS llOS CUPATITZIO Y BALSAS, 
CAPACIDAD, TIPQ Y UBICACION. 

MUNICIPIO SOBREELRIO INTERCONECTADA ESTADO 
ALSIS'tBM 

URUAPAN CUPATITZIO OAIOC llQiOACAN 

URUAPAN CUPATITZIO OllOC MIQiOACAN 

GABRIEL 2'M10M CUPATITZIO ORIOC(*) MICHW:AN 

Funt: Comili6n Fedlllll dll Ellclric:idld. 

TIPO 

HOAO 

HDAO 

HORO 



C:V&DRO 13 
aa•DI•IS•T08 POR C:VLTIYO 

CULTIVO - .,..,,-. ~-> JA 'tP""'ID 
A1on1ol1 .so 1.00 100.00 
Arroz 3.00 6.00 100.00 
camote 18.00 21.00 16.67 
Chile 3.00 10.00 233.33 
Frijol .80 2.00 150.00 
HortalizH 5.00 8.oo 60.0G 
Ji tomate 5.00 37.00 640.00 
Maíz 2.14 5.30 147.66 
Mel6n 9.00 20.50 127 ... 8 
Pepino 14.00 21.50 53.57 
Sandia 13.00 16.00 23.08 
Sorao escobero 3.00 4.00 33.33 
Sorao forra1ero 35.00 50.00 42.86 
Sorgo grano 2.70 4.40 62.96 
sova 1.00 2.00 100.00 
Otro• 6.00 ¡2.oo 100.00 
Lim6n 12.50 15.00 20.00 
Plltano 28.50 30.00 5.26 
PADllva 12.00 15.00 25.00 
Manero a.so 12.50 47.06 
Toron1a 8.oo 10.00 25.00 
Otros Frutales 8.00 12.00 50.00 
Pu toa 25.00 40.00 60.00 

FUENTE: CllA 



FRIJOl 
_,.AUZAS 
[JIT<*ATE 
1llAIZ 
illELON 
PEPiiiO 
1-
SORGO ESCOBERO 
SORGO-~ 

.SORGOGRMO 
OTROS 

SU•A: 
___ ......., 
,.~~ 

iii'ROZ 
TE 

~LE 

~TE 

llAIZ 
PEPINO 
SORGOGRMO 
SORGO FOMAIEltO 
SOYA 
OTROS 

su•A: --UllON 
PIATANO 
PN'AYA 
~~ 

OllllJA 
a~•--nUS 

PASTOS 
su•A: 

TOTAL: 
FUENTE: c.aA. 

2.270 
30 

220 
i700 
3,.., 

t:•: 
290; 

2.•' 
é10 

~ 
IUiil 

1.5«! 
2.500 

ID 
ID 
30 

18,7«1 
20 

11.000 
220 
3ID 
030 

7,712 
ID3 -1.-
245 

2.1~ 

11,19 

20:00 
21.50 
1e.oo 
•.001 

50.00 
-¡¡¡¡ 
'i2:iii' 

212.111 

1.00 
7.00 

21.00 
10.00 
37.00 
5.30 

21.50 .... 
50.n 
2.00 

12.IXI 

15.IXI 
30.DD 
15.IXI 
12.50 
10.00 
12.'" 
«J.llD 

C.-M 
IWl'lll:ftlCUPA'lllZID--TIPIC 

-CIUTMYLCllOINm 
--IWl'lll:ftl 

2.000. 1,5«! 
!580,050 17,500 
«ID, UID 

3.000.000 IDO 
llD.000 1,110 
O«J.000 •.722 
IDO. 030 
3«1. 7l.200 
50, 11,ClllD -· ~ 

1,000, 5,1• --
IDO, 119,• 
350. 24, 
lllO, .. 

1.000. ~ 
1111. ~ -'5. r----iffiiit 

3,mD 
10,333 

1172 
2.~ 

l'll5 
311,0ll 

300 
21,1121 

550 
711 

5,1111 

••• U3Z 
2.772 

113,~ 

1,71: 
7,111 
3.-:;m ...,. 

1,300 
2.152, 
2.131, 
2.111.-
5,"711,G 
1-
5,500, 
1,1 
1,!1111, 
1,517, 
2."50.000 

2.518.000 
2,3115,7111 
3,732. 
3.125. 
2.313. 
2.SI. 

7'5,125 

3.07•1 -rn 
¡;;--

2.~ 

7,131 
171 

1115 
21.51 

11 
21 

1, 

18. 
1.~ 

1.1 .. 
21.111 

517 

ti tl7, 

1.~ 

3.2112 
501 

Z.1• 
~ 

11.~ 

5,M7 
207 
1!1! 

•.101 -
50. .. 
l. 

1, 

1 ¡¡ 
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"""' ~ 200 1.113 457.5 

°"" 20 2 40 
Friool 2270 1.02 2315.4 -.. 30 2.45 73.5 
J<omallt 220 4.12 906.4 ..... 0700 1.1 157t) - ..., 5.47 18035.e ,_ 1llOO 4.66 -·· - 2IO 2.42 rou -· 24IO 1.ttl :ZMU ..... 610 1.39 147.9 

2IOO 1.111 2751 

"'"" 2IO 1.1!!11 524.9 -D211 ~ -----· ·-----,_ nl2 2.311 11311.32 - 502 2.23 1217 .• 
223 3.45 701.35 - 34 1-.2 

l 170 2.13 370.14 

º·- 115 2.32 1-1 - 1500 0.14 112 --aa.op.y CICl.OP·V 
1540 1 1540 - 25DD 2.23 5675 

~ ., 1.113 1a4 
Clill ., 2 11D - 30 4.12 123.1 - 11140 1.1 , .. ,. - 20 4.15 -- 1 1.1 
·-lorr. 220 1.31 -· - 1.:M -4 

"'"" ao 1.11 T1l3 
1 - -· 

-· --CllUTllllYLCll-
lY~•-YCOITill" 
CICLOIY-YADT-

200 1.13 -5 """ 2.03 
20 2.23 ... o 20 2.45 

227tl 1.05 2313.5 227tJ 1.111 
30 2.50 n.4 30 2.71 

220 4.50 1007.6 220 5.0l 
1700 1.19 10002 l700 1.22 ..., 5.75 20010 ..., o.az 
11111 5.0I -·· 1• 52' 
2IO 2.5< 731.I 2111 2.• ,,_ 1.23 3062.7 24IO 1.3 
110 1 ... m.• 110 1.5 

2IOO 1.1 - 2IOO 1.14 
2IO 2.02 515.I 2IO 2.24 - at77.I -7112 2.41 111'C11.42 nl2 
502 2.21 1321.15 502 Z.:M 
223 3.5< 701.42 223 3.113 - 3.54 11250.S2 - 3.U 
170 2.11 3111.12 111 2.25 
115 :u1 172115 715 2.5 

1500 0.11 103l5 1500 0.71 -n 
1540 1.1 1 .. 1540 1.3 
2500 2. .. 0100 25DD 2.152239 ., 1.13 ,,._ .. • 2.131 

ID 2.23 1114 ., 2.llWO 
30 4.!11 131.4 30 5.411435 

11140 1.11 , .. , ... 11140 1.215< 
20 !l.OI 1111. 20 

d 1- 1.23 221• 1-

:i 
1 ... 3• 1;• 1.43 514.1 
2.02 -· 

507.5 """ 2.131121 532.1117:1 .. 20 2.11'144 53.-
2451.0 227tJ U1a 2521.050 

1!11.3 30 2.19111 15 
11oe.a 220 5.497'35 1201.431 
10914 l700 1.2GI 11112.• 

20Ml.O ..., ....... 21111.11 
tlml.4 1• 5.5 1•-
nu 2IO 2.- --3237 2400 1.31 3311 

915 110 UB1ml - 2IOO 1.1123 3073.• 
141.9 2IO 2.45 710 

-.J ZD11 -1-..52 nl2 2..511 1-1 
1311.M 502 2.3157 131Ul1 ., .... 223 3.732 

20011.14 - 3.125< 20lll2.53 
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~11 1117.5 715 2.502 
11005 1 ... D.7.S1ZI 1154 
~ -1540 1 211112 
7130.- 2500 7130. 
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214.3652 2.111144 214. 
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21517.1 111 1.215' 21517. 
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21211.4 1 um 21211. 

313.42!11 220 , .. ,g,m :M:I.-
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-" ___ .. ___ 
a.-m.-alUTM 

- 1 - 21,11•' ,.._, ............... ................. 31.c¡ ,.._, ................. ................ :::1 ,.._, ............... ................ ............ ........... . ........ lt,111 
F 2 ,.._, - • 1 11.270 
G 1 - ................. ................. --------- --------- 1 21,lt•I 
G 2 - - --------- .............. • 1 21,11•, 
G 3 - - --------- 1 21,1u

1 G • - - .. ............... 13 • 1 21.11•1 
H 1 - ................. --------- ................ ................. 1 31.CIZ 

" 2 - - ................... ................. 57 1 31.CIZ 
H 3 - - --------- --------- 115 1 31.CIZ 
H • - - ............... .. ............. 171 1 31.CIZ 
H 5 - - ................ • 171 1 31,CIZ 
H 1 - - .................. 111 171 1 31,C -" 1 - - --------- 117 171 1 31,C -1 1 - - .................. .................. 171 2 «l,112 -, 
1 2 - - .................. • 171 2 «l,112 11,= 1 3 - - ................. 113 171 2 «1,112 11,511 
1 • - - --------- :NS 171 2 «1.112 11~ 
J 1 - - --------- 171 • «1,112 11,1 
J 2 - - .................. 171 • «l,112 15~ 
J 3 - - .............. 171 • «1,112 15,5'1, 
J • - - --------- 171 • «l,112 15,~ 
K 1 - - --------- 171 • «1.112 15,5'11 
K 2 - - --------- 171 1 «1.112 11,DC 
K 3 - - ................. U3 171 «l,112 11,52tl 
L 1 - - .................. .................. 171 «l,112 11,52t, 
L 2 - - .................. 17 171 .1 «l,112 11,771 
L 3 - - ............... 1'3 171 .. «1.112 11,771 
11 1 - - --------- 171 ·' 1 «l,112 2',151 
11 2 - - 111 - 2'.•1 



CROQUIS •I 

PROtECTO CUMTITZIO· TINLCATIPEC. 
lllTEllA 1 

• IHlll•tl• 

···-
ALTERNATIVA A 

• . ......... 

ALTERNATIVA 8 

FALLA DE OH!GEN 



CROQUIS 19 

PROW1C10 QIMTITZIO•TEMLCATEPEC. 
lllTlllA 1 

ALTE .. NATIVA C 

FALLA DE OfUG~N 



CROQUIS 20 

PRCWECTO CUMTITZIO • TUAL.CafEP!C. 
allTlllA ~ 

ALTllllMTIVA O 

"" 
ALTlltNATIVA 1 

FALLA DE OPUGEN 



CROQUIS 21 

PROYEC10 CUMTITZIO· TEIW.CATEPEC. 
llaTEllA 1 

ALTERNATIVA P 

FA ' 1 •i L..1..h (-.,.,, .. 1,._ ... N 
) l\ 1..:.t.t1 



CROQUIS 22 

MOWECiO a8TlnlO·TIM.CATEPfC. 
lllTIMA • 

ALTIRUTIVA e 

ALTllllUrlYA H 

F l'iL 1 
" ..- ~· o~· '""r.:N l\ ,,,J~ J\ J r.: ' ru ui.: 



CROQUIS 25 

PRCWICTO GJMl'ITZIO • TENU:ATEPIC. 
lllTIMA • 

ALTlltNATIVA 1 
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CROQUIS 24 

f!ROWE'CTO CUMTITZIO·TIFIW:ATEPEC. 
lllTIU 1r 

\ \, - ( 
\ . f}J ¡ 

._···--...1 ) 

. 

~.1:_/ 
.. c. ------­
•• 

AL TIRNATIVA .1 

ALTERNATIVA K 

FALLA DE OPUGEN 



CROQUIS 125 

PAOYECTO CUMTITZIO •TEA\LCATEPEC. 
lllTEMA:zr 

ALTERNATIVA L 

FALLA DE ORIGEN 
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flll7tlCTO QlllllmTZIO• TIMLDATEP!C. 

ALTPllATIVA 11 

FALLA DE ORIGEN 



CUAllRO 27 
llfTlllUCION VERTICAL A NIVEL PRUIMIO Y BllWllO 
DE OllUNIBCION FMA LOI PllDDUC1aEI DEL PllMCTO. 

ASOCIACION RURAL DE INTERESES 
COLECTIVO (ARIC) 

UNIONES DE E.llDOS O DE UNIONES DE SOCIEDADES DE 
PRODUCCION RURAL 

EJIDATARIOS 

NUEVOS CENTROS DE 
POBLACION 

EJIDATIRIOS 

SOCIEDADES DE PROOUCCION 
RURAL 

PEQUElos 
PROP !ETARIOS 

SOCIEDADES DE PRCDUCCION 
RURAL 

COOPERATIVAS 
AGROPECUARIAS Y 
MROINDUSTRIALES. 
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ASESORIA INSTITUCIONAL , 
SARH, SRA, llAMIUllAL, 
CNA, SECOFI, OTRAS. 

1 

1 

ASAlllLEA GENERAL 
-- - - -- -- ... DE REPRESENTANTES 

OE COlllTE 

·-·-·-·-·-·-·-·-·-· COlllSIOlll OE 
APOYO 

OPERATIVO 

CUERPO COLEGIADO 
Pll06IWIACIOlll Y 

ESTADISTICA 

A9ESOflA 

CIEllPO COLEGIADO 
llMSTIGACIOlll DE 

llEllCADO 

ASE90RIA Y #010 Cl'ERATIVO 

SUl'ERVISIOlll 
IEGUlllElll10 

CUEllPO COLEGIADO 
PAOllOCIOlll Y 

COlllCElllTRM:IOlll 



CUlllllO 30 

BVJUAlllCI<S PDIMCIBllA mi PDICAS a. PllO!BC'l'O 

CAIUICTllllISTICAS DB LAS PDICAS VALOllf..mllm llBl'O SALDO DBfllB BL AmD 

3 HA. 100\- REPETICION 302.92 47.64 
9 HA. 44\- REPETICION 55.78 ll.39 

10.65 HA. Ot REPETICION LIMON 507.05 65.20 
10.65 HA. Ot REPETICION MANGO 576.06 87.79 
10.65 HA. 90\- OCUP. 35\- REPETICION 289.02 46.10 

12 HA. 33\- REPETICION 293.80 45.65 
19 HA. 2lt REPETICION 135.79 137 .40 
26 HA. 15\- REPETICION 790.92 21.53 
35 HA. llt REPETICION 423.72 72.74 
45 HA. 9\- REPETICION 796.65 138.95 
7l HA. 6t REPETICION 314.32 so.so 

148 HA. 3t REPETICION 616.93 122.71 

FUENTE: CNA 
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!SORGO 1 2.001 z;aof 2.CIDI 2.aor:::z.001 -z•r ::z:ooI=:~:Z:-~I 2.GDI 2.DDI 

P..f'ROOUCCICJN TOTAL (TOl!,O 
ISORoo 1 ..,_..,r:30J!C-«>~!!l!C ..,.001--.0.001 -..,~r -..,_001 40.001 40.001 40.!íOJ •ODJ •oo! 

~-W.DONiTEDELSEllV:-llEl¡......,,......_,,..,,,...-=r.......,::r--:o=--==r--=~=r--=:r-=r--==-~ ltA DEUO. ~ uzi !lij :uzi uzi :uzi :uzi uzi :uzi uzi 3.12! :uzl :uzi 
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Ull Utl '·"' 1.111 t.tl! t.111 1.111 t.tll 1.111 ue! 
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