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PRESENTE.

La pasante de la licenciatura de derecho, Roman De los Santos

-Verénica Corina, solicit6 inscripclén en ese Seminario, de ‘su digno
cargoy oportunamente ragistré el tema intitulado:.

“EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO®, designéndono como .

‘asesor de la tesis al suscrito.

Al haber Olegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo, -
.considero ‘que retne los requisitos que establecen el Reglamento de -
Examenes Profesionales; por lo que, en mi caracter de asesor de la
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INTRODUCCION

El presente  trabajo analiza conceptos generales, ‘antecedentes histéricos y preceptos
legales, que en su conjunto reflejan mu-postura adoptada respecto del tema del Sistema

Electoral Mexicano.

: Equivocadmgnte, cuando las personas se refieren al sistema elgc‘t‘_ora._l,‘hac,en referencia a
todo aquello que rodea la gleccion,-'aun' cuando es un tema de trascendencia en la vid‘_a de
los gobernados, precisamente pof ser un medio a ,través_;delﬂcual.‘ s¢ lleva a cabo el
cambio de gobemantes, por esta razén, busco explicar ‘lel" tema referente al Sistema
Electoral, asf como los elementos que lo conforman y lo determinan; ademés de la fas'a_z
trascendencia que m\;;ste e'lﬂ'fel‘na,en un pals soberano y demoéréticb_,"dq modo que para
poder entender éste, .debemos comenzar- por comprender que la soberanfa es aquella’
‘manifcstacién en la que los mismos gobernados determinan la estructura jur{dicc‘)-poli_ti(ia
en la que quieren: vivir, autodeterminandose y autolimitdndose. Demwwticamente,‘se
puede decir, que la Ginica forma en que 1os ‘ciudadanos pueden autogobernarse, es por

medio de sus representantes politicos.



De tal manera que en Ia eleccion a través del sufragio, los ciudadanos manifiestan su

voluntad " en _una boleta, deéidicndo quién los representard en - ‘los érganos de-

gobierno,

Para estudiar el Sistema Electoral, es necesario considerar que el sistema politico es

determinante en la formacién de éste. La existencia en México deun sistema politico -

presidencialisvta,‘ "_ery_\_'hcl que el titular del gjecutivo pertenece al partido politico que es
mayoria en el \conjgvreso, consﬁtuye‘ la cx_ist_en_cia de un sistema electoral mixto, en el
que la mayoria de los puestos de elecgién'~‘a_~d¢sig:1a( son por el principio de mayoria,
de tal forma que, le pérmite a ese” grupo politico y le va a seguir pennitiéndo ser

mayotia,

A su vez, el sistema electoral determina la participacidn partidista que en una
comunidad se-practica, por lo que se puede decir que .tiuestm sistema electoral mixto,
cuenta con un sistema de mayoria que trata de crear la existencia de un grupo
mayoritario -para la toma de decisiones ‘en nuestros érganos legislativos y con los
‘sistemas de representacién proporcional y primera minorfa, que apenas incorporan la
presencia de las otras fuerzas politicas, aun asi determinan la existencia del

phuripartidismo por la presencia de mas de dos partidos politicos en nuestros érganos



gubernamentales, que. asimisnio muestran. una notable presencia de un grupo -

mayoritario. -

De lo anterior se desprende la necesidad de tener un conocimiento més amplio sobre ¢l

Sistema . Electoral Mexicano, de tal suerte que la presente tesis se encuentra

conformada de tres capitulos.

EL primer capitulo define y busca explicar el sistera electoral y muestra los

elementos conceptuales que lo determinan,

‘E!l'sc'gundq, capitulo describe el proceso evolutivo de éste, a través de diversas épocas,

que vienen a determinar el sistema electoral con que actualmente contamos.

En el tercer capitulo, y después de haber analizado las causas que determinan la
fonﬁa‘éjén del sistema electoral, asi como su proceso evolutivo, se refiere a todo
aquello que determina juridicamente nuestro sistema electoral de acuerdo con nuestra

Constitucién y a la Ley reglamentaria,



‘gubernamentales, que asimismo muestran una notable presencia de un grupo

mayoritario. -

Delo anterior se desprende la necesidad de tener un conocimiento ms amplio sobre el
Sistema  Electoral Mexicano, de tal suerte que la presente tesis se encuentra -

conformada de tres capitulos.

EL primer capitulo define y busca explicar el sistema electoral y muestra los

elementos conceptuales que lo determinan,

El segundo, capitulo describe el proceso evolutivo de éste, a través de diversas épocas,

que vienen a determinar el sistema electoral con que actualmente contamos.

En el tercer capitulo, y después de haber analizado las causas que determinan la -
formacién del sistema electoral, asi como su proceso evolutivo, se refiere a todo -
aquello que determina juridicamente nuestro sistema electoral de acuerdo con nuestra -

Constituciony a la Ley reglamentaria.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES
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1.1.- SOCIOLOGIA Y SOCIOLOGIA POLITICA.

socC IOLOGIA.
"La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales de la convivencia humana,

‘de las relaciones interhumanas de grupo, en cuanto a su realidad como ser efectivo."!

‘Pgdrfmnbs decir, que la Sociologia se dedlca al estudio del'f hombre y de su medio

‘humano en sus relaciones reciprocas.

Las distintas escuelas sociolégicas insisten y ponen de relieve en un grado diverso los

factores- socialeas relacionados, - algunas escuelas subrayan la:interaccion de- esas

relaciones mismas, otras destacan {inicamente & los seres. humanos en sus relaciones

sociales, concentrando su atencién sobre la sociedad (socius) en sus diversos papeles y .
funciones. A la Sociologia, taly como se  ha desarrollado hasta ahora, ademas se le

atribuye el que tenga derecho al rango de ciencia, sobre la que ain no hay uniformidad -

de opiniones, pero en general se reconoce que los métodos de la sociologia pueden ser

cientificos. De alguna manera la sociologia como verdadera ciencia va progresando, se

fortifica en una enorme, detallﬁdé observacién'y'anilisis de las reiteradas conductas que-

se manifiestan en la colectividad.

"RECASENS SICHES, LUIS, SOCIOLOGIA, EDITORIAL mUA, MEXICO, 1993, PAG. 4.

B
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La?Sociol;ogia se encarga de los aspectos soqitiles del hombre, siendo este su tema central

de estudio, no porque esas relaciones sean politicas, juridicas, econémicas o religiosas.

sino porque son hechos sociales. La sociologfa centra su igiv'cstigacicfﬁ en la relacién
entre los individuos y las - actividades interhumanas, dicho de otra maners, las

relaciones de los hombres con otros hombres, ya' que se considera que el hombre es.

escnciahﬁcntb sbciablc’.

Se puede decir, que desde que el hombre se constituye ¢n una comunidad, esth
consciente de que debe haber comunicacién entre sus semejantes, déndose infinidad de
relaciones, credndose con esto-varias situaciones ~ politicas, econémlcas. de justicia,

sustentdndose la ’Sociolbgia en la conducta humana,

La Sociologfa pretende llegar” - a las proposiciones més generales sobre las mutuss
relaciones de los hombres. Su meta es el conocimiento de aquellos: procesos sociales que
se desarrollan de forma parecida en los campos mas diversos del conocimiento, que en
lo posible debe tener una validez general, ésta no se limita a una descripcion superficial

sino que hace un estudio analitico, que muestra una adecuada comprension y explicacién

de los hechos sociales.

Esta, "por si sola no puede suministrar ningin ideal ni sugerir ninguna - técnica de

accion, ya que ella estudia lo que es, no hace juicios de valor,” ni dice lo que debe ser o

no debe ser, la funcién de la sociologfa es dar una idea clara de esos valores y un
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profundo conocimiento de esa realidad social y asi encontrar las técnicas adecuadas

para que este estudio logre buenos resultados".>

La Sociologia necesita de los conocimiexitbs‘ clementales de otras ciencias para su mejor

integracién y contenido, por esta razén existe la necesidad de recurrir a otras ciencias

como ¢l Derecho.

El Sistema Electoral no se pgn;ti_tuye como un elemento aisylado,“de'la’ Sdciologia. ya que

los efectos que produce son fendmenos sociales, debido a que establece mecanismos para

la asignacion de la representacién politica, orientando la conducta de los individuos, y

por lo consiguiente, de una- determinada sociedad en su conjunto. Es:cntbngesv cuando .

la Sociologfa entra en accién, y observa el Sistema Electoral como fendmeno social,
busca- describirlo 'y explicarlo, con el fin de poder preveer sus efectos positivos y

negativos buscando la manera de actuar sobre ellos,

Se podria decir que la ciencia politica y Ia sociologia politica son casi sinénimos y se

asegura que las diferencias que tienc no son de importancia préctica,

“La ciencia politica indica un enfoque cientifico amplio de los fenémenos politicos,

considerados a la vez desde el punto de vista de las instituciones politicas, 1a historia, la

1IBIDEM,, PAG. 15.
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geografia humana, la economia, la demografia, etc., al mismo tiempo desde el dngulo

propiamente socxoléglco" ¥

"En este sentido, una primera vision de conjunto de la cigqcia politica debe abarcar tres
dominios esenciales: de una parte, una.: iniciacion al anélisié‘sociolégico dela p‘olitiéa' de
otra pme una descnpcnén de los grandes sistemas politlcos, por ulnmo un estudlo de
las ou,amzacxones politicas (pamdos politicos-y grupos de presién). Cada uno de estos

tres dominios esenciales de la ciencia politica son objeto de obras separadas,"?

La-sociologla politica se define conio ciencia ‘del‘pogie;,'rdeligobiemo,’. de la autoridad,
del mando, en todas las sociedades y en todos los grupos humanos y no solamente en la
sociedad nacional. Para pode;'enfender este concepto, dcbémbs entender qué "poder” es-
la distincion que sc basa en el hecho de que en todos los grupos sociales se encuentran
gentes a las cuales el sistema de - ‘normas y de valores del grupo reconoce el derecho de
ejercer una mﬂuencla 0 potestad sobre los otros son los jefes, los gobemantes, los

dirigentes de grupo,

La concepcion de la sociologia como ciencia del poder es més operativa, ya que nos da
la posibilidad de estudiar  cientificamente la naturaleza del poder ‘en una comunidad y

compararlo en otras comunidades.

' DUVERGER, MAURICIE, SOCILOGIA DE LA POLITICA, EDITORIAL ARIEL, BARCELONA, 1983, PAG.
7 ’ : . -
' IBIDEM, PAG. 7.



No sélo se le puede lamar poder- al gjercicio de cierta influencia de unos sobre otrosen
‘un sistema de normas y valores, sino que el término poder se debe extender, en todas las
sociedades y en todos los grupos, a las diferentes formas de influencia vinculadas al

ejercicio del mismo.

A fin de ampliar ¢! concepto del término. "poder”, podemos decir también, que poder es
la inﬂ;iengia 0 dominio . que se da. cuando en una relacién o integracién se llegaa un
compromiso entre los parﬁcipanféé y uno se somete a Ia voluntad deotro, l:; parte
sometida puede ser un solo individuo o varios individuos, situacién que se daen la figura
del Pr;sigiehte,-sus Secretarios de Estado y éstos a s'u'fvgi seguidos por los Subsecretarios

de Estado, sucesivamente,

Con la representacién ﬁoli'ticay'lllega a haber un compromiso entre los participantes, en el
‘que los representados se someten a la voluntad del reptesgntanté, ejerciéndo ¢l segundo

l‘o-tiue se podria Namar influencia y dominio.

El Sistema Electoral sitiia a los individuos que detentan el poder como una forma de

‘reconocerles autoridad que les confiere legitimidad a través de la eleccion, de tal forma

»

que la sociologia politica estudia este fendmeno y lo compara con otras colectividades.
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1.2- RELACION DE LA SOCIOLOGIA POLITICA CON EL DERECHO
'ELECTORAL. |

DERECHO ELECTORAL.

Para poder’ definir el derecho electoral; primero se debe definir lo que es el Derecho, al’
respecto, el jurista espafiol Castén Vézquez lo conceptiia ..."como un sistema de normas
fundadas en .prixicipios éticos y susceptibles de sancidn coercitiva, que regulan la
organizacién de la syokciedad y las relaciones de los indiVid;ids y agrupaciones que viven
dentro L(.‘ié ;lia, para ascgurar ella misma &l conseguimiento arménico de los fines .

individuales y colectivos" *

“El Derecho Electoral " tiene Ia cualidad "de un doble contenido: a) electivo en cuanto
recoge las reglas concernientes al régimen de eleccién de los gobemantes; y b) de
participacion y control en cuanto hace intervenir al pueblo en las decisiones ' de los.

‘gobernantes y eventualmente en la supervisién de sus actos" 8

Dgre"dlq Electoral es‘qlt'conj\’mto_ dereglas destinadas a definir y diferenciar los diversos
tipos de elecciones, reglamentar el desarrollo del escrutinio; asi mismo el Derecho
Electoral también regula la participacion de los partidos politicos. El Derecho Electoral
rige la forma y el procedimiento de la pért.ié}i‘pﬁbién de los ciudadanos; promoviendo una

funcion educativa ya que instruye a todos  los participantesken la contienda politica sobre

* CITADO POR CABALLENA § GUXLLERMO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO IURIDICO EDlTORIAL
PORRUA, MEXICOQ, 1980, PAG. 100

 BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO, DERECRO ELECTORAL EDITORIAL PORRUA MEX]CO 1990,
PAG126,



LA
los convenientes e inconvenientes que se pudieran suscitar ~en la eleccion, - todo lo-

anterior con la ﬁna_lidad de buscar el perfeccionamiento de la ‘democracia,

Al analizar lbs’, anteriores conceptos de Derecho E'leétoral,,"'esfffﬁcil'pctcatarse que ésta es
la tinica materia que estudia de manera mnpiia y detallada el sistema de asignacion dela
representacion politica, sus formulas de asignacion, sus elementos, hasta la forma de
‘participacion de los 'i,ndi_yiduos en éste, que pugde ',sc;__ﬁ;a:t;avés de una inicixitiva de

reforma al sistema electoral. -

Asi pues, el Derecho Electoral no sélo estudia todo lo relacionado con la eleccién, ‘si‘no
que ademads determina la normatividad bajo la que se va a llevar a cabo el sistema

clectoral a través de codigos o leyes electorales,

'SOCIOLOGIA POLITICA Y DERECHO ELECTORAL. il

La sociologfa como ciencia que estudia la sociedad, tomando en cuenta realidades

sociales, aporta conocimientos a los legisladores, ya que éstos se ven en I nccesidé& de

conocer las situaciones sociales para _afrontar la tarea de hacer normas juridicas, al

considerar valores juridicos e ideales ae derecho, no s6lo cosas abstractas que se crearian
en la mente det legislador, deben ser aspectos. que r'céulten-aplicablesla la vida ‘el
pueblo y por lo tanto aplicables a la realidad social de un determinado grupo, - ubicadas

en una determinada situacion histérica,
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Por d‘tro lado, ¢l derecho clectoral establece un reclutamiento democrético de normas,
dandonos elfrég:.imen de eleccidn de nuestros gobernantes, regulando la pqrticipaciéh y .
control del puéblb en las decisiones de los gobernantes, inclusive en la cr‘eaci_éfn”dé
méfodos y formas adecuadas para téﬁanir los puestos de eleccién popular, y aveces en
la supervision de sus actos. Ademas regula la participacién de los par'ti'(.i,o!é‘politicos,
formando y creando una determinada conducta en'la colectividad, foﬁnando valores y
‘principios que la7‘sociedad 'c\s\tabiecg para constituir su poder politico, con la finalida de
que se dé la relacion entre gobernados y gol")emantés.:‘ Estas’ situaciones constituyen

fendmenos sociales que son objeto de estudio de la sociologia politica.
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1.3.- SOBERANIA Y DEMOCRACIA,

SOBERANIA.

Conforme al pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, la soberania es la voluntad general
que reside en el pueblo o en la nqcidn y que constituye la fue.nte de la normacion
juridica, primordialmente la cdﬁsfi_tugiona,l; Esa voluntad general entrafla un poder de
autodeterminacién y autolimitacién, que implica que sobre ella no existe ni debe existir
ninguna voluntad ajena. Ahora bien, como en el derecho primario o fundamental se -
apuntan los fines del Estado, se crean sus 6rganos .de gbﬁi_ex’fqo y se adscribe a éstos una
determinada érbita‘compete‘ncial, ese derecho rige primaria ¢ indecisiblemente toda la
actividad’estathlﬁ. l;or b ’cvcvm‘s'igu_iente, 'ésﬁgacti‘vida.d, queno es sino el poder pﬁ:bliéo“de_l
imperio del Estado, estd suﬁordinada a las-normas constitucionalcs_, las cuales a su vez

emanan de la soberania que cones;iohde teéricamente a la comunidad popular o nacional,

El término soberanfa se - ha reservado a la nacién o al pueblo en seh’tido‘socidlégi'co,ﬁ
como un grupo humnano que decide darse una organizacion juridica politica, que 8 su vez
da yida -al Estado como persona moral, estos efectos obedecen a un poder que tiene
como fuente ggneragriz a la misma comunidad nac'iona,l_;‘ mcdiantc tal poder la nacién - se
autodétennina,’ quiero decir, se otorga una esnuctdrajuridicg-pol(tica que se expresa en el

ordenamiento fnndamental.
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La autgidetenninacién"qbviaménte obedece a la comunidad de una nacidn, excluye la
injerencia de cualquier sujeto distinto a ella, quekse. quisicse imponer a esta estructura
‘ jqridic’a-pbl(tiéa, el sujetq-, que tenga cstalﬁna}lvirdgd»no_esti sujeto-a ninguna pote,st}agi‘:
mtcrna, ni tampoco a la de cualquier grupo que dentro de ella esté if.o'l_nprendido; siendo
limitado por la nacibnl‘xnisma,":y,;ﬁ'enen facultad de modificar o alterar su forma de

gobiemo tnicamente los ciudadanos de ese Estado. -

El concepto de soberania ha desempefiado un papel fundamental en la conf()ggngcién“
det Estado modemo, el sufragio concreta la participacion del pueblo como titular de la
soberanfa para integrar los érganos del Estado, poderes piblicos que tienen en la

eleccion su origen y fundamento,.

La Representacién Nacional, se funds en la ides de que Ia soberana no  permanece
indivisa en cada uno de los ciudadanos, sino en la nacién en su’ conjunto, Se dice queel
titular de la soberania es el pueblo, nacién o ciudadanos que lo componen, al Estado se
le atribuye la coordinacién y vigilancia a través de determinados drganos encargados,
enel que los ciudadanos como nacién, tienen la facultad'de otorgar el poder electoral a
aquéllos que consideren més aptos para ocupar cargos gubernamentales y de elecci“é'n

popular, -

Se puede decir que el sistema electoral o sistema de .asignacion de la representacién

politica, de cualquier forma que éste séa, de mayorls, representacién proporcional o
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mixto, es parte importante en la conformacién de cualquier Estado soberano modemo, ya -

que en éstos se reconoce a los‘_ciudadanos como titulares de la Soberania con la facultad
de otorgar el poder electoral a aquéllos que consideren més aptos para ocupar cargos
giib}e,mmnentales; los cuales en su ‘momento. s van 8 constituir en los ” 6igmlos
gubernamentales. En México, lg’s;(_léﬁominados poderes Ejecutivo y Legiglativg de la
‘Unién, que se integran con fuucioﬁaﬂOs elegidos mediante el sufragio y.‘e,nbx‘,elecciones

directas.

Se puede decir que  México es un pafs sdbémiip,vzya que nuestra  Constitucidn Politica
cuenta con un capitulo dedicado especialmente a la soberania mciqnal y a la forma de

‘gobiemo.

DEMOCRACIA.

El concepto de democracia etimologicamente significa “Gobiemo del Pueblo; del

griego DEMOS pueblo y KRATOS; poder, que quiere decir que los gobemantes son
'c"l,e‘gi&i‘)‘s“ por iebl pueblo, slgmﬁca también que el gobiemno se manifiesta ‘mediante la .

voluntad del pucblo'y por medio de los representantes, a éste se le otorga facultad de

emitir su opinion sobre los asuntos que le atafien.

Mauricie __Duverger en su libro: “Instituciones Politicas y Derecho Constitucionai”,
define la. democracia como el régimen en el cual los gobemnantes son escogidos por

medio de elecciones sinceras y libres.
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De modo que podriamos déﬁnig que democracia es cuando la voluntad del pueblo se

transforma en * voluntad del Estado, en sintesis se puede decir que la soberania es el

resultado de la volimitad del pueblo que reside esencial y originariamente en éste;

Para poder entender - més el significado de la democracia y en especial dé la que s¢
ejerce - en México, es necesario hacer.un breve anélisis de. los tipos de.-~ democracias

-existentes en los pueblos actuales.  Encontramos que algunas ‘de éstas permanecen

vigentes desde hace mucho tiempo, déndose hasta ahora tres tipos de  democracias de -

acuerdo con la participacién del pueblo: la democracia dirccta, democracia indirecta y la

representativa.

En la.democracia directa se dice que hay un autogobierno, ya que las funciones
gubernamentales. son ejercidas de manera Ad‘ire'cta por todos los ciudadanos, wtenla que
todos los medios gubernamentales  se-deciden en asambleas  plenarias en las que

participa todo el pucblo funcionando Yinicamente en _co:‘x_hnnidades'muy pequeias..."”

siendo Ia base de las democracias antiguas. Este tipo de ‘democracias sélo es posible su:

opératividad en Estados con poblaciones  muy reducidas.

" DUVERGER. MAURICIE, OP, CIT., PAG 63,
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L'audémoc:racia semidirecta es aquélla "enla que seda una combinat_:idn de democracia
directa y representativa, que hace " posible la intervencion del pueblo en el proceso por

medio del cual se elaboran las decisiones del poder estatal,”

En ésta intervienen los gobernados por medio del Plebiscito, el Veto Popular, 1la
‘Revocacién entre otras instituciones, marcando claramente la participacié'xi idel pueblo en:

la furicién estatal, siendo d¢ mucha inipbr’tahc‘ia en lavida politica de un Estado -

En este tipo . de democracia, el pueblo tiene derecho a intervenir en la actividad
legislativa, gubémhtiva o constitucional, pues’ puede participar en la formulacién de una
ley-o'reforma de principios que le son fundamentales y en latoma de decisiones

administrativas importantes.

Democracia representativa es aqi;é]la que se da- a través de las. ‘eleccibngs y es asi ”gomo
los ‘ciudadanos pueden elegir a sus représenfahte’s para: que ejerzan funciones
legislativas, gubemnativas; es también aquélla en la que todas las  medidas

gubernamentales se deciden por los representantes del pueblo, - las leyes - son obra de la

asamblea representativa, la cual es designada -por /m’véd,io, de-1a eleccion y en las que se’

clige a aquellas personas que- los ci\idndahd_s “del pueblo consideran aptas para el

ejercicio de sus derechos politicos.:

" BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO, OP. CIT,, PAG. 64. -

crafiieht



e dice quela de‘mocracig ;epr_esentativa‘ sustenta tres principios: uno orghnico, e
estructura interna de “un Estado, queesla separacion de poderes, en México di'y)ivdido‘sb‘en
J;Equuﬁvo,y rcpresegtgdo por el Presidente de la chﬁblica,‘Législaﬁvo representado por
| .‘Ct.h‘nara de Diﬁﬁt'ahos y Senadores y el poder. Judicial . por la Suprema Corte de
Justxcla de’ 1a Nacién, Tnbunales Unitarios, Colegiados de Circuito y Juzgados Umtanos
uno- dinkmico camctenzndo por la existencia de pamdos politicos y en la que. el
dinamismo cohsnste en la posnbxlldad de que "el'poder gubernamental pueda alternarse
entre los partidos politxcos existentes, que se puede observar en Ia pnuclpaclén politica
en: nuestras asambleas Iegnslatnvas, y por ultuno un pnncnplo de. autondades publlcas

dadas a través del suﬁ‘aglo Y como representantes elegidos porel mismo pueblo

Para entender de manera ms clara el témino de democracia aplicado en Meéxico,
debemos ;ﬁmﬁr'én‘ cuenta qu‘eili"democmia en los palses,\del t;tcer mundo como-
Meéxico, ya que éstos. txenen caracteristicas muy especiales, han surgido a la vida
politica como pais mdependlente después de una lucha revolucionaria contra . potencms
_colo:giali’sﬁs por las que fueron dominadas durante muchos affos, - conformada por la
exii@tgﬂéii de lllideytc; fuertes y con un gran respaldo pgpular;' qlractedsﬁcas que
deteﬁninan Ia existencia 0 aparicién deun sistema de Mdo tinico con una op,osiciéﬁ;.
débll y controlada, no suﬂclente para contrarestar el atraso en que se encuentra éste enel
cual los gobemantcs gozan de un poder pol(txco fuerte, unposlbllltando la rcahuclén

de una democracia realmente marcada Nuestra democracla se ha visto basada en la
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bisqueda del interés ‘personal principalmente, cuando se deberian de perseguir intereses

comunes,

La condicién democrética de México se vincula a nuestro  sistema electoral, ya que éste

‘determina la forma en que se disﬁibuirén curules o escafios segin se trate, tomando en

cuenta la voluntaa‘ popular, am'lg_i;ycndb el poder pubhco a personas elegidas y a

quienes los ciudadanos van a estar sujetos en su voluntad.

‘Todas 'y cada una de las caracteristicas de mnuestra democracia determinan el que se
ejerza el sistema electoral que tenemos. Durante muchos affos la existencia dé‘Sistcn'ia de"

partido Ginico,con ¢l respaldo  de fuertes lideres populares, dio como resultado 1a

existencia del sistema de mayorfa si;nple como tinico sistema de eleccion, ‘en el que los
gobemantes gozaban-de un.,pode; péﬁﬁico fuerte; poco a poco se observa® que varios
sectores de la sociedad fueron participando en reuniones y organizaciones  politicas, lo
que posibilité la integracién del sistema de representacién proporcional a nuestro
sistema electoral. Con el tiempo el partido en el poder fue cediendo espacios a otras
ideologias, con la intencién de que en la medida de lo posible todo ¢l pueblo manifieste
su_voluntad ‘sobre sus propias funciones legislativas y gubemativas por medio de sus

representantes, -
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SOBERANIA Y DEMOCRACIA.
La soberania se ejerce por | me’dio de los poderes de la unién, siendo necesario para la
,constltucl(m de éstos, el que todos los cludadanos, como utulares de la sobemnla, emitan
democraticamente su voluntad en una boleta, en que van a decndlr por quién les gustaria
ser representados en los puestos gubemamentales, de alguna manera la voluntad *del
pueblo - se transforma envolunmd 'd_:efl;Estadb, que en un pais democratico reside

originalmente en el b’ueblo y esto es soberanta.

En México se podria decir que hay democracia desde el momento en que se nos da a los
ciudadanos la posibilidsd de votar en elecciones por los candidatos de nuestra
‘preferencia, permitiéndonos a través de nuesu‘os ‘represenuntes decidir la forma en que
queremos ser gobemados, por lo conslgulente los mismos gobemados decidimos cl ¢omo

son aslgnados los puestos gubemamentales con un pnnclplo de mayoria que ‘trata de

segulr conservando esa mayoria pm I mmn de decisiones y la represenuclén
proporclonalcn Ia cimars de diputados o de primera minoria en el senado, que -procura
dar a cada  organizacién social Ia representacién que le comresponde de acuerdo con la

~votacién, tratando de mostrar un cuadro que represente a todos los sectores del pais.

De alguna forma con estos principios -de eleccién se pretende que los representantes
politicos que lleguen a ocupar los 6rganos gubernamentales surjan realmente de la
voluntad del pueblo, que esa voluntad a su vez se_transforme en voluntad del Estado y

se ejerza por medio de los poderes de la unién.




21
‘L.4.- SISTEMA POLITICO Y SISTEMA DE PARTIDOS.

SISTEMA POLITICO.
Al ha_l')lair d§ ‘sistema politico nos refbxi;hos‘ 2 la forma de gobierno que caracteriza la
constitucion de un EstadoDeall(que he'l_;‘is_tema politico, seaun “_..,cpnjunto de poderes )
publicos 'y de orgmmclones sociales de di&ersa indc‘).’l_c,‘v":’yju‘ manifieste como un
conjunto complejo de procesos sociales funcionales dados eﬁﬁje;_los clementos que lo

integran.”®

1.4.1.- PRESIDENCIALISMO., .

En el sistema politico presidencialista mgkicmo los érganos coordinados son: el Poder
.Ejécqtivo, Poder Legislativo y Poder Judi;ial, los primeros adquieren‘sub identidad por
medio de la eleccion, en tanto que el tercero se integra con la intervencién de los otros

dos.

El sistema presidencisl ~mexicano, tomé como base al sistema presidencial -
norteamericano, estableciéndose por primera vez en México en la Constitucién Federal

de 1824,

” HERNANDEZ, JUAN CARLOS, REGIMENES POLITICOS, DICCIONARIO ELECTORAL, CENTRO
INTERAMERICANO DE ASESORIA Y PROMOCION ELECTORAL, COSTA RICA, 1989, PAG. 57.
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Entre las qarathfisticas de nuestro sistema presidencial segin el Lic. Oééaf'Carpiz'o ensu
libro: ‘fPrésidencialis;mo Mexicano”, tenemos las siguientes:
El presidente de la Republica es jefe de Estado y jefe de  Gobierno,
El presidente es electo por el pueblo,
El presidente nombra y remueve contoda libertad a sus segre@rios de Estado.
Tanto presidente como secretarios no son politicamente responsables ante el‘Congreso,
'ya que si fueran responsables el Congreso podria destituirlos de su carg;). En Meéxico
aunno se'da,
Presidente y secretarios de Estado no pueden ser miembros del Congreso al mismo
tiempo,
El presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al de la mayoria en el

) T
Congreso, aunque en Méx'i,co’ no se ha 1l¢gado aesa situaciéll.
El presidente no tiene facultad para disolver el Congreso,
El presidente puede- hacerse merecedor de un voto de censura por ¢l Congreso y no
esta obligado a renunciar.
Por algnm‘as; a: estas  caracteristicas algunos autores consideran al Sistema Presidencial

Mexicano como puro, en tanto otros encuentran matices  parlamentarios.

El articulo 29 constitucional nos habla sobre Ia suspension del régimen de garantias y

de ‘las facultades extraordinarias con que cuenta el presidente para legislar, siendo el
tnico facultado para solicitar al Congreso la suspension de garantias, con autorizacién

de los secretarios de Estado, jefes de departamentos administrativos y el Procurador

s



23
‘General de ‘la Repiblica. Pod;fdcdnsiderarse como un sistema politico parlamentario por - -
el Ijéclid de que para suspender garantias necesita - la aprobacién de éstos, pero si
tomamos en. cuenta queael-jmis'mo" presidente los nombr6 y tiene la facultad de
‘removerlos liﬁrpxﬁe’i;t‘é,\ ‘diffcilmente - se negarian a aprobar una solicitud del presidente,

'ya que llegarian a ver truncada su carrera politica.

El articulo 66 constitucional en su  segundo parrafo faculta al jefe del cjecutivo para
resolver la fecha de clausura, cuando el Co‘hgiesé 1o hﬁbiese llegado a ningiin acuerdo
al respecto; en la cual el presiden;e desarrolla una ﬁlil@:ién arbitral decidiendo 1la fecha
en que un periodo de sesiones debe ;‘tevrmin.ér, debiendo ser a més tardar el 31 de
diciembre, que en los sistemas parlamientarios equivaldria - a la disolucion del

parlamento,

El articulo 71 constitucional establece que el presidente tiene la facultad de  iniciar
leyes y decretos, siendo ‘lin.a'figurav que no se encuentra en el sistema presidencialista
norteamericano constitucionalm.errlte,‘ tedricamente si la ejerce mediante el proyecto qué
anexa al informe anual que rinde al Congrcso, para algunos a utores constititye un matiz .

parlamentario en tanto que para otros constituye una coordinacion de funciones..

El articulo 92 constitucional establece una institucion llamada f'réferendo" para los

ciudadanos del Distrito Federal, consﬁtuyétidpse." un matiz p_arlaniehtario por el hecho de
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que los _ciudadﬁgibs de esta entidad tienen Ia facultad de participar de -manera cast

directa en las decisiones que tomen sus representantes politicos.

El articulo 93 constitucional - establece la obligacién de los secretarios de Estado y los
jefes de Departamento de dar cuenta al Congreso del estado que guarden sus respcctwos
ramos, asf como la facultad de cualqmera de las cﬂmaras de cltar a los ‘mencionados
funcionar,_ios, directores de organismos descentralizados y empresas de : pnrticipgcién
‘estatal mayontnna, para que informen cuando se discuts una ley o un negocio relativo a
sus respectivas ;chtt:@s. En |°5’é sistemas parlamentarios la consecuencia de los informes
puede ser un yoto de censura obligindolos a renunciar, en el sistema mexicano el voto de
ccnsura no losbbliga a renunciar, considerindola una 'ol;ligacién formal de nuestros

funcionarios hacia nuestros representantes en el Congreso. .

Supuestamente entre nnes(ros 6rganos cjecutivo y leglslanvo existen controles politicos
reclprocos que uenen la ﬁnahdad de impedir que uno de ellos . monopohoe el poder

aunque nuestra relaidad es otra

Con las":j'caractgdsticas‘ que conforman el presidencialismo mexicano se observa un
notable Vpredominio del poder cjecutivo sobre los otros dos poderes y un completo
dominio sobre los otros drganos gubernamentales, ponstituyéndose en centro de 'poder
pol(ticb; circusntancia que 'justiﬁca la existencia del sistema de mayorfa, si tomamos en

cuenta que el partido que se ve més beneficiado con este sistema de eleccién es’ el



pamdo al que pertenece el titular del ejecutivo 'y al que pertenecen la mayorfa de los
integrantes de nuestros 6rganos legislativos, detentando e! bbder para dar continuidad y
‘scguimiento a su programa politico'y “que su ideologia politica Siga-prevaleciéndo, y de:

esta manera conseguir que su partido siga bsie_:id’o' ‘mayoria.



514,.2,7;SIST‘5EMA DE PARTIDOS O PLURIPARTIDISTA,
La existencia del régimen partidista_que existe en un Estado. t‘an{bién,‘esipalte del
Sistemy Politico. que se ejerce en el mismo, de modo que para entender el significado -
delslstemaplunpamdlsta mexic&né debemos entender primero el concepto de pm'tldo «

politico y sus caracteristicas.

Sénchez Agesta conceptia a los "partidos politicos”-como ..." formas de organizacion de
la clase Pbliticéa',cuyo fin inmediato es la posesién y el ejercicio - del poder- politico

grgapi‘zado,para establecer, reformar o defender un orden como articulacién de_los'f

fines qu.e respondan a las convicciones comunes de su actuaciéti."'?
Sigmund Newman considera-al "partido politico como una organizacién articulada de los
‘agentes ’a‘ctiyos de la sociedad, de aquellos que s interesan por hacerse del poder del
Gdbi@md ¥ que rivalizan por obtener el apoyo popular en ofro  grupo o grupos que
miantiénen puntos. de vista opuestos. . Por su grandeza es el gran intermediario del

Gobierno, poniéndolas en relacién politica en el seno de latotalidad de la comunidad.""!

‘Los partidos politicos se justifican en donde la democracia como sistema politico

necesita - imperativamente la diversidad de opiniones; sélo en la dictadura es concebible -

19 SANCHEZ AGESTA, PRINCIPIOS DE TEORIA POLITICA, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1980, PAG.’
'! SIGMUND NEWMAN,PARTIDOS POLITICOS MODERNOS, EDITORIAL TECNOS, MADRID, 1987, PAG.

6l
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una absoluta e igual coincidencia del pensamiento de todos los ciudadznos, bajo la

presion del poder tirinico.

‘_Estos":;_syrgen‘a ‘la vida como grupos de  oposicién. ‘,-gqbgﬁ;gmental, pero con cierta
plaﬁfsﬁna"ideolégica en que se apoyan para lograr ‘el control politico sobre un:
dfetcrfmil;lad; gxupo de ciudadanos, son ‘el\e‘je dela vida"kyitemoc\rétiéa_de un. pueblo en la
medida “ en que alcancen eficiencia en la orgaliizhcibn como consecuencia de sus
principios socialgs a través de soluciones, inﬂuyéxido en mayor . 0 menor grado, en las

grandes decisiones que gobieman a un pais.

Se podria decir que los partidos politicos son organizaciones integraddsfpor personas
que ‘libtemen;e se asocian para  participar en la vida del Estado, organizados
pérmanentemente, los cuales tienen en la actualidad através de shs. iéspecﬁvos grupos

parlamentarios una gran injerencia en la formacion de leyes y estin sujetos a derecho.

Los partidos. politicos organizan coherentemente la multiplicidad de opiniones y
corrientes politicaé’ y las hacen més efectivas dando fuerza a la oposicién - politica,
imprescindible para que se realice la democracia; En consecuencia operan como limite

del poder politico.

Los parudos politicos también tienen como uno de sus fines la conquista por medio de

las. leyes del poder piblico a fin de poner en prictica su prograxﬁa politico- para
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beneficio de los ciudadanos, como programa ideal para todos- los ciudadanos, y-para un.

“buen gobiemo,

El capitulo 1 de Nuestra Constitucién en s\i’aiticulq 41, segundo y siguientes pArrafos, nos
dan labase y determina que los - partidos politicos son entidades de interés piblico, lo
que implica p;ecisainéﬁté el reconocimiento de su naturaleza como sujetos de derecho
piiblico, rechazando la'_c_qnqcpci{m de los partidos pqliticos ‘como simples asociacién'és
de ‘cardcter privado; dice que 16s fines de los p_va_n‘idds politicos son promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, -cbhh'ibuir‘ a la integracién de la
representacién nacional y, como organizaciones de los ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico de acuerdo con los p,rincipit;s'q‘ue postulen
mediante el sufragio libre, secreto y universal. Para que los pamdos  politicos puedan
‘acceder al poder tendrén derecho al uso permanente de los medios de comunicacién -
social; s\;"barﬁcipacién en las campaftas y progesés electorales, debiendo contar en forma

equitativa con un minimo de elementos tendientes a la obtencién del éufragio popt_:_larQ :

SISTEMA PLURIPARTIDISTA.
En México se podré decir que tenemos un sistema pluripartidista - por la :existencia‘ de’
varios partidos- politicos que luchan por ¢l poder, 1a muestra esti en"nué,sm ‘asambleas,

en las que se Qbsg;va la participacién de hasta cuatro partidos poliﬁc’:t)s.
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‘MaﬁricﬁDuverger en su libro: “Teorfa de las Instituciones Politicas y Derecho

Cdxistitggiongl?; manifiesta que de acuerdo con el sistema electoral que se practica en-

una comunidad se puede determinar el sistéma partidista que en ella se lleva a cabo.

En virtud de lo anterior se deriva que: el Sistema Electoral de mayoria determina '
unipartidismo, con la presencia de un partido politico fuerte ante una oposicién débil .y
controlada; el partido en el poder llega a contar con la suficiente fuerza como para

mantener cualquier otra organizacién politica fuera del juego politico.

En tanto que el Sistema de representacién proporcional, con Ia sola intenciGn de mostrar -
todas y cada una de las ideologias existentes de una comunidad, motiva la participacién
ciudadana, determinando la aparicién y participacién de partidos = politicos, que tal vez

algin dia, en su ‘momento,.cdnﬁ_ibuirﬁn en la integracién de la representgdibn nacional.

El Sistema Eleqtoral mixto combina los dos sistemas de eleccion anteriores determinando

el pluripartidismo en la medida que se combinen éstos.

Durante muchos afos Méxipo se vié ‘c‘aracter‘izado porque el partido politico con més
fuerza ocupd la mayoria de los cargos representativos, durante los cuales se observé un
notable sistema de partido vinico, que con el tiempo comenzd a verse en decadencia,
tiempo durante el que otros partidos politicos adquieren presencia politica a trav;_‘.é_ de la

repr:e‘Senta»ci‘én proporcional en nuestra cimara de diputados y, altimamente, de primera
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minoria en el senado, constituyendo un sistema electoral mi:‘(to,“pe‘nnitiendo el ingreso de

nuevas corrientes ideologicas a nuestros drganos legislativos y observindose la presencia

‘de mas de tres partidos politicos en nuestras asambleas, lo que se llama pluripartidismo..-
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1.5.- REPRESENTACION POLITICA Y SUFRAGIO.

15.1.- REPRESENTACION POLITICA Y REPRESENTACION JURIDICA
REPRESENTACION POLITICA.

La . representacion - politica surge espbﬁtﬁhemcnte cuando las _colgc@vidades son
constitui_dasvv por un nimero demasiado grande de individuos, para poder ejercer ellos
mismos las funciones estatales, es entonces cuando  debe mtcgmse un namero

restringido de individuos, y a veces incluso uno solo sustituye als masa.

Sanchez Aggstg nos dnce que “la sustitucion de personas de la tgpmse_nucién politica es
la participacién del pueblo, en los 6rganos delirantes o decisorios, qué actiian mediante
una sustitucion piblica y actual por razén de vinculos - electivos o naturales, y en virtud
de la.cual los actos de sus representantes se consideran como actos del pucblo o de las

entidades que dirigen."!?

El espafiol Lucas Verdd conceptia la representacién  politica como aquella que estriba
encl hechode que cierta clase politica elegida, llamada representantes en virtud de su
pertenencia a entidades politicas (partidos) o naturales (familia, municipios, sindicatos),
actia en ' nombre de la generalidad de los ciudadanos y les compromete con sus

decisiones, sean de indole legislativa o ejecutiva,

- SANCHEZ AGESTA, OP. CIT,, PAGINA 225.
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Estudiando més a fondo la  representacién politica --nos.encontramos que existen dos
teorias, la de la representacién fraccionada y lafrepresenta’ci'()n nacional, ambas - basadas

en el concepto de soberanta,

La teoria de la Representacién Fraccionada de Rousseau nos dice que la soberanfa del
puebld' es la suma de las dnferentes fracciones de S(;bérmigi que detentan todos y cada uno
de los: inqividgos en particular; suponiendo que un Estado estA compuesto de 100
ciudadanos cada uno tiene solamente la- centésima parte. de la autoridad soberans, o cual
da como resultado una repres‘cntbacién igualmente dividida, de.‘tal forma que cada -

ciudadano posee una parte del mandato que como elector otorga a su elegido.

Por otro lado la teorfa de Representacion Nacional nos dice que la soberania no pertenece.
dividida a los ciudadanos,vsi_no' a la nacién en su conjunto, se dice que el titular de la

soberania es la naci6n, asi como los ;’;iudadénos‘qne Ia componen,

’ Tambiéh se puede dividir la repreqentaci@h en necesaria, vohintaria y mixta, de acuerdo

con la voluntad de! representaj(.l‘o..fl

La representacion necesaria se ‘conoce también como natural o juridica, se da como un-
hecho necesario entre los representados y  la persona del representante. Se debe a que el
Estado, siendo una persona moral, no puede actuar si no mediante sus miembros, con lo

cual éstos adquieren de manera inevitable el carécter de 6rganos representativos, Es una



manifestacién del Estado que se consagra ju;idica‘méntc’ en aquellos gobiemnos que

reconocen como - obligatoria una representacion, esto sucede cuando itribu'jeni la
soberania ‘al pueblo representado por el cuerpo electoral y declaran el poder por el

ejercicio de ‘)a“ﬁindién‘representativa en forma del voto obligatorio.

-xVoh_mtarid es'aquélla en la cual el hecho dela représgntacién depende de la voluntad del

'Estadb_y ademds el designado, como representante, esl libre de aceptar o negar el cargo. -

En la representacién Mixts, el hecho de la representacién  es necesario, pero stt

atribucién a una persona determinada depende de 1a voluntad de éstay dexqu‘fe’ 1a misma_

reiina ciertos requisitos, este tipo de representacén se aplica__en'glg]mos de nuestros

representantes, ya que tienen que emitir su voluntad para aceptar un cargo, pero

independientemente tienen también que reunir una seric de requisitos plasmados en

‘nuestra Constitucién  Politica, como es el caso de los diputados 'y del presidente, etre.

‘otros,
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'OPINIONES CONTRARIAS A LA REPRESENTACION POLITICA.

Asi como existen opiniones que manifiestan que el representante politico es un verdadero

sentir de la sociedad, hay autores que opinan lo contrario.

Juan Jacobo Rousseau dice que siendo “la soberania el ejercicio de la voluntad general,

jamés debera enajenarse, que Ia soberania no es més que un ser colectivo, y no'puede ser -

representado -sino por el - mismo individuo, que ¢l ‘-.‘ps")‘de»_r se transmitc pero no la

voluntad."**

Heller vea la representacion politica como una carga idéolégicﬁ; dice que las ideas
demoliberales de una representacion popular, como espejo de la leﬁntad del pueblo, y
de un“gobicmo que no debe ser sino la 'expresi6n del parlamento, se nutren de la ficcion
de una voluntad popular sin ..‘comradicci(;nes y no se distingue de lg,uto;;ia: dg‘ Marx y

Engels,  que esta voluntad sin contradiccianes sélo se puede daren a sociedad civil.™

REPRESENTACION JURIDICA.

Es necesario hacer una comparaqiéﬁ entre la representacion pol((ica y la representacién

juridica a fin de establecer similitudes y diferencias. La_ representacién’ juridica esla

facultad que tiene una persona de actuar, obligar y decidir en nombre o por cuenta de otra -

persona.

" JUAN JACOBO ROUSSEAU BLCONTRATO SOCIAL, BDITORA NACIONAL MEXICO l970
CAPITULO I, LIBRO I, PAG. 207,

* HERMAN HELLER, TEORIA DEL ESTADO FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1946, PAG.
41,
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Desde el punto de vista ju;'idico la representacién permite actuar a una persona
: sixnuiténemnente' en lugares distintos, a lo que le llama Bémardo Pérez F. del Castillo “el -
milagro juridico de multiplicidad en la unidad, obtenienddyﬁlnma doble ventaja por parte del
representado se da 1a ulgi;ﬁuidadipor Ia utilizacion de la habilidad ajena pmjéilos propios’
negocnos y por parte‘,gél rep;élientante, en caso de reprcsmtaciéﬁ_ 'lcgal se tiene la

capacndad de activar la capacidad de éjercicio de quien la tiene limitada."'*

La representacién juridicamente se estudia dentro del derecho privado, en las relaciones
-de los individuos como particulares. La representacion se clasifica segiin el Lic. Bemardo -
"Pérez,F_emﬁndez en su libro: “Representacién, Poder y Mandato”, en directs, indirects,

voluntaria, legal y orgénica.

Se dice que hay una representacién directa cuando el representante que actiia a nombre y
por cuenta de otro, produce una relacién directa e inmediata entre su representado y un

tercero. -

Se llama representacion indirecta: cuando una persona actiia por su nombre, - pero por

cuenta de su representado adquiriendo, derechos y obligaciones del representado frente al. .

'S PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO, REPRESENTACION PODER Y MANDATO,
EDITORIAL PORRUA, 1984, PAG. 3,
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tercero, donde a final de cuentas los efectos juridicos repercuten en el patrimonio del

representante,

La voluntaria se da por.la voluntad de la persona que va a ser representada, en la que
autoriza a ofra para actuar en su nombre y representacién. Este tipo de representacién s
realiza con ubmﬁd y?autbx‘xom\ia &e la voluntad,el éadigo Civil en su articulo 1800,
establece que el que es habil para contratar, puede hacerlo porsi o por medio de otro
legalmente autorizado, Asi mismo €l Codigo ?P:?‘? arﬂculolSOlesnpula que ninguno

' pu_ed§ contratar a nombre de otro sinestar autéﬁmdo bdr élo por Ia l_éy‘.

La representacién legal se da cuando una persona por no tener capacidad 0 estar ausente,
no-tiene posibilidades de representarse por el mismo, por lo que el representante es

impuesto por la ley.

La representacién juridica nace por la niecesidad que tienen los individuos de expresar la.
‘voluntad, cuando tiene limitada su capacidad para obra;,- que bien puede ser un menor de
edad, un interdicto o por ausencia, cuandp es necesaria la proteccién de un patrimonio en
defensa de su titular por razén del destiné de los bienes, en donde el representante actiia

anombre ‘o por cuentade otro que no puede hacerlo.

Representacién organica se da-al considerar a la persona juridica como un organismo

humano, con érganos de decisién y ,ej'ccucidn,' en la que los representantes son los
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administradores. El articulo 27 del Cédigo Civil establece que las personas morales obran
y se obligan por medio de los érganos que las representan, sea por disposicion detaley o

conforme a las diéposigi‘ones‘yrelativas 'de,’sﬁs escrituras constitutivas y de sus estatutos.

'LA REPRESENTACION POLITICA DESDE UN PUNTO DE VISTA JURIDICO.

Juridicamente se podria decir que el régimen representativo es aquél que se produce en
el fenémeno juridico de la relacién que se da entre representados'y representantes, que
por- su - imputacion a la voluntad de la nacién se enlaza con los procedimientos de

seleccién y nominacién de los representantes a puestos gubemamentales ..

iy
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REPRESENTACION POLITICA Y REPRESENTACION JURIDICA.

Algunos autores afirman que el concepto de representacién politica tuvo suongenen la
teorfa de la representacién del derecho privado, ficilmente nos dariamos cuenta que la
representacitn politica no tiene nada: que ver con el derecho Civil, aunque tienen.
cualidades que son muy importantes -y similares, pero nos cnconlnmos que en los dos
tipos de representacién sc trata de suplir la persomalidad del representado; en la
representacién del derecho Civil el representante trata de suplir la voluntad de una
persona fisica o monl en tanto que en la represeatacion politica sc trata de suplir la
voluntad _de una una colectividad. En los dos tipos ;d?k‘upmsenucién hay unma
transferencia de derechos y obligacioncs, en la cual el uso que el representante haga de
éstos se ve reflejadoen la esfera de el o los represcatados, segin corresponda.

La represcutacion politica s similar  la representacién voluntaria del derecho Civil, ya
que los ciudadanos l eniitic'su voto, stin dando sis consentimiento para transmitir su
voluntad, en tanto que en el derecho Civil ¢l que va a ser representado . autoriza a

para actuar en su nombre.

La representacion politica es de vital importancia para Ia formacién de un Estado, por
esta razon se considera de mucho mis valor que la representacién del derecho Civil, ya
que a‘p_grti: ‘della,fonm»gi_én del Estado sc crean todos los ordenamientos juridico-
politicos que i)igeden ser aplicables a - la vida de los gobernados, entre cllos los

lineamiéntos sobre los cuales se va a regir su derecho en materia Civil,



1:52.- REPRESENTACION Y DEMOCRACIA. -
La fepresentacién politica para la democracia. es un presupucsto fundamental en cuanto

posibilita 'y garantiza la participacion del pueblo en el ejercicio delpoder I .

0, representacnénesnnproccdxmwnto encaminado & hacer. valerlu gunnths; .
;danouiucudelodoslos individuos, se puede decir qucconlueptewmclén pollnclui':
cmmmtemdegmnduporlosmdmduosmumos

Podemos afimur que la represeniacién solamente s aplica en Estados democriticos,
cusndo los repeeseatantes son clecios, por el pucblo.

La representacion surge en lus sociedades democriticas con el fin de resolver problemay
politicos  que involucran a Ia sociedad  en su conjunto, 20 s¢ concibe - una sociedad
‘democritica sin representacion politica, ya que el representante como portador de

de interescs que éste comparte con el grupo represcntado, tiene como -
objetivo no sélo el que sean escuchadas esas i@,_ si no que debe procum‘ las
wufnccloncs del gmpo representado, asi cBmO‘él';ct»‘tOmldd en cuenta en las

La repmsentaclén al pretendet el envolucranuento de todo el pueblo en lgs decisiones de
gobiermo, es hasta hoy la manera mﬁs aproplada para conocer las distintas ideologias e-

inetereses, que én un momento 'dado contribuirian al seguimiento de un buen gobierno,
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1.5.3.- SUFRAGIO EN MEXICO Y CARACTERISTICAS.
“La palabra sufragio tiene su antecedente latino SUFRAGUM, que significa ayuds,

S0COITO, aprobaclén 0 sancnén.""

Aun cuando el sufragio 0 voto se emplean como 'equiw}almtes, no para todos significan lo
mismo. “El voto representa el acto mediante el cual se concreta el ejercicio del desecho al

ufragto, al que 86lo,ﬁenen' derecho los ciufladands que marca la ey, mivepgr@sv que el voto -
sé utlllza de manera més mnplii’pm tomar decisiones en lgspuelpos céllégiidos.déftodo
tipo-de institucionies, és‘l mis ampho,slendo elacto medigxité ;él, cual el individuo plasma

su voluntad en la tom d"ef\d(:_éisi("m'e,s“ decualqmer cuerpo cole'gi;dq.“"

"SUFRAGIO Es la manifestacion- de _voluntad de personas autorizadas légnlme‘hte,
para lmcerlo A -externada * en forma escnta El voto que se emite tnene por. objeto

designar qménesdc los_candidatos puuclpantes en una elecclén habrin de ocupar los
cargos de e)ecciél_l poptllar."-

‘Segin “ * Niqolas Pérez Semrano, el sufragio €5 como una operacién administrativa por su
forma y- procedimiento, mediante el cusl se designa a quienes hayan de ‘ocupar

determinados cargos piiblicos.

' VERDU LUCAS, CURSO DE Dmuzcno POLmOO TOMO 11, anmm 'nzcuos Bsmm. lm
PAG. 207.

' NUNEZ JIMENEZ, ARTURO, EL NUEVO SlS’l'BMA Euacrom MEXICANO FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, PAG. 22,

¥ IBIDEM,, PAG. 22.
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El voto como medio para concretar el sufragio, es un derecho de ejercicio obligatorio, as
lo. establece la Constitucién en su articulo 35, fraccién I, que a la letra dice: ‘Son.
prgrrogativas del ciudadano mexicano: Votar en las elecciones populares”. Asf como en
el articulo 36, fraccién III, donde refiere que ‘son:_ pbligacionqsf..de los;:giudadgnos

‘mexicanos “votar en elecciones populares en el distrito electoral que les cpmspbnda”.

Asi mismc;..‘el Cédigo Federal de Ins@ityqioﬂes y Procesos’E'leét_Qrglgs_ en su articulo 4;
dice que el vom"_.‘ en las 'f:lg(‘;cioneq‘._cqnstimye'_ .una premrogitiva y una obligacién de
ciudédaxié:,‘ de modo que el Voto en materia electoral es  universal, libre, secreto y directo
para todos los casos de eleccién popular, prohibiendo los actos que ejerzan presién o

coaccién en los votantes.

VOTO LIBRE...
El voto es libre y sélo podrd impedirsele al ciudadano votar en los casos que .

expresamente seiiala la Ley,

Ha prevalecido el criterio de que el ejercicio_del voto debe - ser totalmente libre, lo que
unglica no sélo decidir, sino también 1a posibilidad concreta de no votar.
VOTO SECRETO.
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Es la manifestacién de la voluntad que se hace en forma privada y . que permite al ‘

ciudadano emitir su voluntad en una boleta electoral j(iue no contienc datos que

permitan identificar a quien lo emiti6.

VOTO DIRECTO.

Alv'hablar de. _votacién directa hablamos de augella que se da entre el electorado y los

candidatos, no existen sujetos politicos intermedios, como sucede en el voto indirecto, -
en donde: los electores eligen a un determinado némero de grandes electores para que

éstos a su vez decidan el sentido de otra votacién.

Si bien es cierto que nuestra legislacién no conoce la votacion indirecta para cubrir cargos
de eleccién 'ﬁopula':',ve.stg principio pceptd“ﬁhﬁ ‘e::(c.epciélil yescuandode presentarse la
falta absoluﬁa del ptesid_ente de la Republica, el Congreso de la, Umén 0 en casos la
.Comisién Petmaneqte' nombra val‘: pfésidente sustituto, interino o provisional, segin

‘proceda en ‘t:éx'minos de los articulos 84 y 85 de nuestra norma suprema,

VOTO UNIVERSAL.
El voto. universal no toma en cuenta calidades personales, ni intereses representados, si
'no tnicamente ¢l niimero de ciudadanos capacitados que cuenten con la mayoria de

votos para traducir estos votos en puestos gubernamentales,

14 o




‘Aunque se  habla de  no discxiﬁﬁnﬂci(gﬁ de grupos sociales, el articulo 130 de la.
,Cbné‘tihuf,ién claramente prohibe a los ministros de los cultos religiosos participar en el

voto activo -0 pasivo en elecciones y asociarse con fines politicos.
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1.5.4.- PRESENCIA DE LA REPRESENTACION POLITICA POR MEDIO DEL
SUFRAGIO,

El sufragio es una institucion juridico-politica por medio de la cual los electores, como.
pueblo, designan pgﬁédica;nénté'las personas fisicas que desempefiardn los cargos en el

gobiemo del Estado.

El sufragio es la expresion de la voluntad individual en - el ejercicio de los derechos

politicos; en suma, los votos revelan unénime o mayoritariamente la voluntad general .

que otorgan los mismos electores a aquéllos que quisieran los representaran en la
estructura - gubernamental y que ¢n un momento dado llegardn a constituir la

representacion poliuca

El sufragio para algunos autores consiste en la organizacién politica del asentamiento, es

decir, la operacién de la voluntad que consiste en aceptar o rechazar una proposicién

Afor,mixl_ada; Este asentamiento se manifiesta: en cualquiera de las formas de sufragio, en

elecciones, referéndum, entre otras, Este es un poder que bi;ﬁcipi en el gobierno como
manifestacion’ de. la:soberania "na'ciom_il‘,_ el cual concede fuerza a los individuos del
Estado, como titulares de ésta, parzi, ejercer el derecho que les corresponde por medio de

sus representantes eléctos,

El sufragio cumple una funcién electoral y consii‘tk\'xyg,un derectio politico que se otorga a

los integrantes de una comunidad nacional, para participar como electores y como
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‘elegibles, esto es, para formar parte del electorado o cuerpo electoral, o de quienes como -
‘candidatos tienen la posibilidad de llegar a convertirse en gobemantes y simultAneamente:

representantes politicos.
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1.6.- SISTEMA ELECTORAL.
La falta de un marco conceptual propiamente aceptado evita un verdadero estudio
del sistema electoral, atin asi es posible encontrar definiciones parecidas que

permiten identificarlo.

ﬁP,kara“ enteneder el ,signiﬁqa@q del tétmino chemos enteneder que: -

SISTEMA. - |

"Un sistema es un agregado de intereses o actividades conexas que supone una
organizacién de partes o fases en disposicién ordenada. Filosofia que puede
considerarse tal en todas sus partes cd:ieias: cualquiera que sea cl sistema, su
nmencionado carécter se descubre en la armonia de su funcionamiento y en- la

"integracion de su estructura”.’®

ELECCION. -

Se dice que para efectos de estructura en un sistema democrético reprc;entaﬁ\jp‘sc
requiere crear los canales vt}l_gces'vérios para traducir la opinién de los ciudadhﬁos
acerca de quiénes deben ser sus representantes y de qué.-manera debe ser
gobernado el pafs: Ello implica la organizacién de elecciones que se celebran a

intervalos_d"e': relativa frecuencia,

1° DICCIONARIO DE  SOCIOLOGA, HENRY PRAT FAIRCHILD, FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, MEXICO, 1986, PAG. 100,



De aqui que las elecciones vengan a significar el procedimiento a través del cual
la ciudadania determina, por medio del  voto qniéﬁés de los candidatos
‘paurtifcip:a‘x)tes de‘ben‘ogupavr‘lo‘s cargos de eleccion popular en los tres niveles de
.poder . que ntegran la repﬁbliéa fedéral mexicana: fédéracién, estados 'y
municipios, corresponde: a cada entidad la manera cémo se deben desarrollar sus

elecciones.
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Existen dos tipos de elecciénes la extraordinarias y laordinatia la primera tienen

por objeto cubrir las vacantes, de producirse en-la Cé’mara‘ de Diputados, en;-ia

senadores o bien del t\itulaf del poder Ejecutivo de presentarse su falta absoluta

‘durante el tiempo-de su cargo; en tanto que la scgiilf;’da:é_s aqi;élla_ que se lleva'a:

cabo de acuerdo con los términos sefialados en la'Ley:Fédgtal de Instituciones y

Procesos Electorales, que para la eleccién. de diputados es cada tres aflos, para la

eleccion de- senadores es cada seis aflos, para la eleccion del ejecutivo federal es.

cada seis afios,

SISTEMA ELECTORAL,
La falta de un marco conceptual propiamente aceptado impide el estudio serio de
los sistemas electorales, tomo en cuenta Unicamente los conceptos que a mi

parecer son los mas acertados.



Se entiende: por "SISTEMA ELECTORAL al conjunto de elementos técnicos que:
‘penniten" t;gducir voluntades po!iﬁcas en posiciones de poder estatal. En tal
sentido dichos elementos técnicos involucran procedimientos a través de los cuales
lqs electores expresan su voluntad en votos, y los:votos, a su vez, se éonvierten en
puestos gubemamentales distribuidos entre los diferentes partidos politicos
p cipantes en la contienda, La distribucion de tales puestos ¢s el de cm"‘u‘le‘s‘ 0
‘escafios de las cémaras de Diputados y Senadores, segin la eleccién de que se

‘trate”.?

En un sistema electoral se trata de saber de qué forma se repartirén los curules o
scaflos en puestos de eleccion popular, teniendo en cuenta los sufragios
expresados por los electores, debido a esto ~algunos - autores catalogan a los

sistemas electorafes segin el escrutinio.

La complejidad de los procesos de fonnacién de las decisiones polfticas requiere
de la mayor simplificacién posible dentro del derecho, tomando en cuenta que
cada vez mas ‘se reconoce a todos los indi\?iduos_ _que forman parte de una
organizacitn politica, la posibilidad de influir de alguna mancra en las decisiones
g‘uberhmnentales‘..COn el sistema clectoral se ‘reconoce el meclnis_mo"mts

conveniente, como método de asignacién de la 'réprcsentacibn politica, siendo un

» JIMENEZ NUNEZ, OP. CIT,PAG. 35.
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mecanismo popular que permite en general Ia 'gleCciétfl‘,de'personas a las cuales el

pueblo desea confiar los resortes del gobierno y que en un momento se manifiesten
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como la expresién del consenso, de Ia decisién, la representacién de los intereses,

y el control sobre la actividad del gobiemo, patey:e_'que para poder hablar de

representacién en los snstemas electorales, es necesario que éstos presenten los.

caracteres dela hbcrtad y de una adecuada asngnaclén, sin’ los cuales se ‘reduce el

sentido de responsablhdad polinca que vincula a los gobemantes con los.

gobemados. El sistema de eleccién viene a slgmﬁcar un procedimiento

institii_cionalizado para la atribucién de los cargos de representacién popular en lo

que respecta a los miembros de una organizacion,




1.6.1.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SISTEMA ELECTORAL.

El Sistema Electoral esté constituido, segin el  Lic. Arturo Nuflez Jiménez en su -

libro El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, en - unidades territoriales, formas de
candidatura, procediimiento de votacién, reglas para la atribucién de escaflos y

escrutinio.

La Lic. Victoria Gutrép, cxvi:c_'ebrgsidenta de Costa Rica, en el libro Elecciones y -

Democracia en Ani_éric"a Latina, refiere que 1a gran variedad de sistemas electorales

se basa en la forma de sus distritos electorales y los métodos de cémputo.

En virtudde 1o anterior sederiva que nuestro Sistema Electoral estd conformado por

los siguientes elementos:

UNIDADES TERRITORIALES.
Las unidades teritoriales “son el resultado de dividir la poblaéi_én de toda la

repiiblica mexicana en circunscripciones o distritos electorales, que son cada una

de las dreas o zonas en que se divide el territorio de un pafs, basndose en - estas

divisiones se lleva a cabo ¢l reparto de cargos de elccciégi pop\_llar- entre. los

candidatos, para esto sélo se deben considerar los vot_bs ‘emitidos en cada-

circunscripcion o distrito, sin tomar en cuenta los' computados en las demds

circunscripciones o distritos
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Para tal efecto 1a Constitucion Politica' de los Estados Unidos Mexicanos en su
.articulo 53 determina que la demarcacién territorial de los trescientos distritos

electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacién total del pais

entre los - distritos sefialados: La distribucién de los distritos ‘electorales

uninominales entre las entidades federativas se hard toniando.en cuenta el

tltimo - censo general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion de

un Estado pueda ser menor de los diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segin el principio de representacién
proporcional se aplicara el Sistema de Lis__ta Regionales, se constituirin cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pafs. La ley determinard la

- forma de establecer la demarcacién_,te_r»ritbrial‘ de estas circunscripoiones:

Asimismo, y aunque no ésta contemplado en la Constitucion, la ley establece que

los senadores serdn representantes de los estados.
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FORMAS DE CANDIDATURA.
"Las candidaturas pueden ser individuales o de lista, segin el ciudadano tenga
que ,c,lcg‘ir‘lino ~o varios candidatos: existen varios tipos de lista como la lista

abierta, lista cerrada y blogueada,"*

En la lista abierta el elector puggle vanarllbrementc el orden en que q‘)grgcen los’
candidatos, combinar candidatos 'dé-diStin'ga;.listq;, e incluso mtroducirenla lista
nuevos nombres de candidatos segiin sus preferencias. :

En la lista cerrada el orden en que se presentan los candxdatos&svmable,ye

elector pucde modificarlo,

En México el tipodelista que seda es el de la lista ceada y bloqueada el
orden de las ¢andidituras” es invariablé, de tal manera que al elector sblo se le
permite, con su voto, aceptar o rechazar en conjunto a los candidatos que se

proponen,

PROCEDIMIENTO DE VOTACION.
Con el procedimiento de  votacién se determina el m’nn_crb de votos que puede '

emitir el sufragante en 'c‘ada eleccién, determindndose de acuerdo con su .

# IBIDEM., PAG. 36.



~¢l§§iﬁcaci6n en: voto unico, miltiple, limitado y altemativo, cada uno implica

efectos diferentes en la eleccion..

Voto unico este se da cuando se tiene la posibilidad de votar una sola vez y por

un candidato de lista.

Voto miltiple da la facultad de votar por vanas personas de nuestra preferencia. -

Con el voto limitado  se puede votar por uno o dos, o por los que en un momento .

dado se nos hubieran determinado.

Voto alternativo, en este tipo de votacién se nos da la posibilidad de votar por el
candidato de nuestra preferencia, pero se nos ofrece tambien otra opcidn

dindonos Ia facultad de que si no queda ﬁndde nuestros elegidos queda el otro.

En México unicamente existe el voto directo, en ‘el ‘que ‘se puede : elegir
directamente al candidsto de nuestra preferencia, y al que tenemos la facultad
de- conocer durante su campaiia politica, con la posibilidad de que exista un lazo

mas estrecho entre ‘elector y elegido.
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REGLAS PARA LA DISTRIBUCION DE ESCANOS (férmulas de
asignacién).

“Un elemento esencial del sistema electoral son las reglas para la ;nibnciéxi de

escafios, estas reglas hacen referencia al principio de decisién ( por mayoria o .

proporcionalidad) y al método especifico de ‘computo de los votos que ha de-

utilizarse para d:t'enninnt la distribucién de los cargos por los" cuales se establece
la competencia a través de Ia cleccion.”

cdmmo.

La palabra computo tiene una acepci}éh-‘ limitada, ya que se deriva del Intin
computus que significa cuenta o calcule, por lév qh: hace & la materia electbraL'
referirse a Ia operacion simple de concretar en nimeros ¢l resultado de una
‘eleccion.,

Se tiende a confundir atn en materia electoral los conceptos de escrutinio y
computo, siendo  los dos de gran importancia para las reglas de atribucién de

escafios, ya' que el primero nos permite saber si el voto depositado en la uma

cuenta con los elementos necesarios para ser tomado en cuenta, posteriormente el -

computo nos permite saber el resultado del total de votos en una eleccion.
Permitiéndonos saber o - determinar qué partido politico nos representard en los
puestos gubernamentales y a qué canudad de puestos se hace merecedor en la

eleccion. -

218, PAG. 37.
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55
1.6.2.- PROCESO DE ELECCION PARA. REPRESENTANTES POLITICOS DE
LAS  BASES (PROCESO ELECTORAL),

El proceso-electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y el COFIPE'y
realiyzad‘d's' por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que .
tienen por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los Poderes Le'gislaﬁvo y

Ejecutivo.

El proceso electoral se inicia un affo previo a la eleccién y concluye con la calificacién

de Ia eleccion del presidente, est comprendido por las etapas de preparacion de eleccién,
jomada electoral y resultados y declaracién de validez de Ia eleccién y se desarrolla de la

siguiente manera.

Preparacién de la eleccion.

Esta etapa se inicia‘con la primera sesién que_ ¢l Consejo General del Instituto Federal

Electoral celeﬁ;a_ durante la primera semana del mes de novienibre del tﬂo pmﬁs‘d que-
deban realizarse “las ¢lecgiones federales ordinarias y concluye al iniciarse la jomada

electoral, -

La jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio; las pasadas
el¢¢iqne§,v4ev1994‘ fue el tercer domingo de agqls’.to:de 1994, en términos del articulo

octavo transitorio fraccién XII y concluye en la clausura de la casilla.



jLa etapa de resultados y dcclaracxén de valldez de las elecclones, se. uucm con la.;
remlsl(m de documentaclén y expednentes electorales a los Consejos Dlstntales yff

:concluye con. los Consejos del Inshtuto o las resoluclones que ‘en su- caso. emxta en*_” ‘

: ultnma mstancxavel Tnbunal Federal Electoral

La etapade calificacion de Ia eleccion del Presidente de 1 Repiblice, se inicia el erigirse
Ia Cimara de Diputados en Colegio Electoral y concluye cuando ésta declara la validez

de la eleccitn.

El proceso electoral permite garantizar la igualdad de  oportunidades para los partidos

‘politicos que intervienen como contendientes.

La igualdad de oportunidades para los contendientes exige como condiciones un
régimen amplio de libertades publicas que permitan el desarrollo de diferentes opciones -
partidistas ante los electores, asi como un desempefio imparcial de las autoridades

electorales ,que‘ debe estar garantizado por procedimientos previamente establecidos.

Requiere_tambi'én reglas de juego y provisién de recursos que ‘permitan a cada partido

participar en la contienda,
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Por otro lado es necesaria la existencia de seguridad juridica, que se da‘al‘dividi‘;‘ el
proceso electoral en etapas, con la intencién de que cada fﬂv'lc"t'ic;jirealizado por - las

autoridades electorales, ‘los parﬁdos"politi'cth y ciudadanos, ,sé “ajuste a los plazos



1.6.3.- ORGANISMOS ELECTORALES. - .

Las elecciones - son una kfuncilén‘p\’x.blica acargo del Estado, este es el obligado

‘de garantizar la limpieza y transparencia de éstas, para: conseguir tales objetivos

se requicre de una estructura, instituciones y drganos, asi como de recursos. Estos

‘organismos se encargan de la planeacion, administracién, direccién, ejecucion y -

control de todas -las actividades que implican la realizacién de los procesos

electbrgles.

Los organismos electorales que por mandato constitucional tienen la. autoridad

electoral, son el Instituto Fe_dgral Electoral, que es un' organismo piblico

auténomo con personalidad juridica y patrimonio propioé, y el Tribunal Federal -

Electoral al que s le concede autoridad para dictar una resolucion judicial, aunque
el'pt_)’de; Legislativo no es un organismo electoral se le concede la funcién electoral

durante la calificacion de elecciohcs.

Los fines del Instituto son: .

Contribuir al desarrollo de la vida democritica,

Fortalecer él;rég‘i‘méxfi de ph;ﬁdo§ politicos,

Integrar el Registro Federal de Electores.

A‘ugﬁm  los ciudadanos el ejercicio de los derechos poliﬁqb-electornles y vigilar

el cumplimiento de sus obligaciones,
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Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar

integrantes del Ejecutivoy Legislativo.

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

‘Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica.

Todas las actividades del instituto se regirdn por los principios de . certeza,

legalidad, imparcialidad y objetividad.

El Instituto ‘Fedveml’ Electoral cuenta con tres tipos de 6rganos: los de direccién,
los ejecutivos y técnicos, y de vigilancia que estructurados operan en todo el pais
en  Organos centrales, 32 delegaciones, 1 por entidad _fe(‘lefativi,‘ 300
subdelegaciones 1 por distrito unmommal, oficinas municipales y mesas directivas

de casilla.”

El Consejo General del IFE es el érgano principal, es un érgano colegiado formado
por-consejeros del poder Ejecutivo, legislativo, con;gjeros.magisuado y consejeros

ciudadanos y representantes- de los partidos politicos.
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1.6.4.- SISTEMA DE MAYORIA.

Este sistema de eleccion -por mayoria s a aquél en el que importa que el partido

que OBtiene la mayor cantidad de votos resulta ganador en la'glgcéién; La

mayorfa puede ser absoluta o relativa, la mayoria absoluta esta conshtunda porla

mitad mas uno de los sufragios vélidos emitidos, mientras que la mayorfa -

relativa - consiste ‘en la cifra mayor de votos alcanzdi!os“i por un partido,

independiente de surelacién con la totalida_d de los snﬁ'agios vélidos.

La mayoria: relativa no es sino la minorfa mis numerosa cuando conciirren més

de dos candidaturas, pudiendo suceder que la suma de los votos restantes sea

superior a los sufragios de s mayoria relativa.

En este sistema de eleccion se 'uega‘ a dar Ia posibilidad de que grandes

. ,poblagiones se llegen a abstener de votar, de manera que la asignacién de los

puestos de r_épkéééntacién se determina tinicamente con las personas que votaron, y -

que en términos reales apenas es una minoria,

Este. sistema de eleccién __produi:é lo que podria llamarse el gobierno de las
minorfas, ya que hay una gran cantidad de ciudadanos que no ejercen su derecho al
voto, y hay otra cantidad que voté, pero que no resulté afortunada con los

resultados de la eleccion, cantidades que resultan sacrificadas, situacién que - da
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por resultado el abandono y apatia hacia algunos grupos de la sociedad,
produciendo como consecuencia el desaliento de los gobernados, ya que éstos no-

ven representados en los gobernantes sus intereses o ideales de gobierno,



1.6.5.- SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

El sistema de representacién proporcional es el que consiste en conceder a cada

partido un nimero de representantes en relacién- con los votos que se - han
concedido a su favor: Sq propéslto es que las asambleas sean ‘un,a“i_m’agen del
cuerpo ‘electo‘ral,]'un cuadro que representa a todos los miembros dela estructura
del pals en las debidas proporciones, Podemos decir que los puesggg se gu_brct_\ en

proporcién al niimero de sufragios obtenidos por cada uno de los cahdidatos_.

Este sistema_basa su obtencitn en un cociente de unid;i_gl, que resulta de dividir el

nimero de votos por el de repr_csem(dt_e_s-ulcgir, a cada lista se le adjudican

tanto representantes como cociente h@ya obtenido, este contenido en Ia caniidad

de sufragios tiene que ser lo que cada partido politico ha logrado en la relacién

con otro partido y ‘dc‘a_cuerdo. con los resﬁl_ladbs en 1a eleccidn. En Ia prictica el
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nimero  de votos de cada f’pmido génerglmentg_ 1o es- -multiplo exacto del

cociente electoral, quedan grandes restos de votos que se tendrian que cubrir a

aplicando las férmulas de asignacién como todos los demis, esos lugares se .

cubren con negociaciones.

Las ventajas en este sistema de representacion responden a un sentido elemental
de justicia, al procurar el otorgamiento a cada niicleo politico organizado de und

representacion que corresponde exactamente a su importancia, ya que los cuerpos



colegiados reflejan los matices de un verdadero cuerpo electoral, defendiendo los
derechos tanto de las mayorfas como de la minorias: Este sistema evita el.
abstencionismo, favorece la estabilidad constitucional, y promueve la formacién -

de los partidos politicos.



1.6,6.- SISTEMA DE PRIMERA MINORIA,
Este sistema de elécciéﬂ-'nace ala vida en Méxi‘cb"én 1993, con el - objeto de

ceder espacio a las minorias también en la cimara de senadores .

AY

Et' Senado habia permanecido con un senador por’ cada‘_enﬁkiad federéﬁva,'

indepgndientémeme det ‘aumento'_gn_ la p(_)blacién 'que ha sufrido el pafs y la

nacesidad de fortalecimiento en la plurglidid politica.

'La hegemonia de las mayorias en el Senado era casi 'abi.;oluta, que mantenia -el 95
por ciento de ld-‘{ﬁﬁilnﬁdad del cuerpo colegiado, con el tiempo se sintié 'la
necesidad de gu_mgntar el niimero de integrantes del ‘Se”nndo‘, a fin de que hubiera
cuatrof‘senm’i&(;it';sﬁpbr, cada entidad federativa y en fa que radicaria la esencia de la

conformacion republicana del Senado.

Con el fin de satisfacer la convenencia de integrar a otras fuerzas politicas del
Senado por via distinta a la mayoris, se desarrollo una férmula para que se
puedan incorporar senadores de las' minorfas, respgtmido el principio - que

establece la paridad en la representacion de las entidades federativas.

El propésito de este sistema, es que cualquicr minoria pueda acceder a la

representacion senatorial, porque la cuantificacion de los votos ser en relacién
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directa con la fuerza electoral que tenga en la entidad federativa de que se trate,
independientemente del porcentaje de su votacién nacional, siempre y cuando

cumpla con - los, requisitos minimos establecidos en la ley, siendo ‘necesario

también que el partido politico que respalda al candidato tenga que mantener su

registro legal.

Se sintié la necesidad de volver al sistema de renovacién integral del Senado cada
seis ‘;i‘ﬂos,lbiylrscando en cada periodo, el que los electores puedan con toda libertad

decidir a quiénes elegir.

Este slstema trata de poner Hmites a la- presencia de las mayorias en ambos
‘cuerpos colegiados, 63 por cierto por ambos principios en la integracién de la

‘camara de dipdtados y un 75 por ciento en fa integfacién del Senado,

Con esto también se trata de que porsi sélo un partido  politico no pueda ser

mayoria y pueda tener un cien por ciento en la integracion del Senado, evitando

asi la posibilidad de una reforma constitucional por un sélo partido politico.

Con la primera minoria se trata de mantener un equilibrio en las dos cAmaras

cn los sistemas para su integracién,
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NOCIONES HISTORICAS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO



s ¢

2.1- EVOLUCION DE 1812 A 1918,

2.1.1-LEGISLACION ELECTORAL DE 1812A1821.
El Sistema  Electoral de esta época es esencialmente de mayoria absoluta, en

eleccion indirecta hasta en tercer grado. En' 1814 bastaba la ‘mayoria relativa en

1a votacién de electores de partido y para dlputldos, sin permitir al pueblo conocer

‘a quién lo representaria ante las Cortes.

urante los- primeros ailos . de esta época Gnicamente podia votar - la pdblacién
compuesta ‘por hijos naturales de ambas lineds, originarios de los domim
espaiioles y aquéllos que hubicran obtenido de las cortes carta de ciudadano,

observindose una representacion carente de una ver_dadc_i'a'representaﬁiridad.,

El procedimiento electonlconsmba de tres jomadas electorales, la primera

iniciaba con 1a votacién directa de los - electores »p'atroquiiles,'podia_ ser
cualquier ciudadano y residente en el temitorio de Ia parroquia respectiva, -

comprendiendo eclesifisticos y seculares, se elegian por mayoria “de votos aonce

compromisarios; en la segunda jomada los once compromisarios votaban para

designar a los electores de partido de uno - en uno o por escrutinio secreto,

mediante cédulas que contenian escrito ¢l nombre de la persona que cads uno -

elegia.
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En la tercera jornada los electores de partido se reunfan en la capital & fin de

nombrar a los diputados a las cortes, en las entonces Hamdda$ juntas electorales y

de provincia; eligiendo uno de cuando menos cinco electores de partido,

terminada ésta se procedia a la votacién de los diputados suplentes.

Los organismos encargados de llevar a cabo la eleccién, en 1a primera jornada,
celebrada en los ayuntamientos, eran las autoridades municipales, presididas por
el jefe pol»itico o el alcalde de la ciudad; en 1a segunda, cgl_gbmd; en la_cabecera
de 'pantido, eran gu_toridades de la misma cabecera de partido, presididas -por el
jefe politic, en la iiltima, la elcCci.éh" de los diputados a las cortes eran las
autoridades municipales presididas por ¢l jefe = politico de la, capital de 1la

pmvmcux,tenmnada la jornada electoral se llevaba a cabo una misa solemne.

Unicamente podian ser electas aquellas personas que pertenecieran al gobierno

espafiol, con algunos requisitos, como el de ser nativo de la provincia y tener

determinados  ingresos, limitando la. posibilidad de que cualquier persona del

pueblo pudiera aspirar a estos cargos de eleccion.

Asimismo, $¢ limito la posibilidad para aspirar a ser representantes politicos a

los Secretarios de Despacho, Consejeros de Estado, a los que servian de
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empleados en la Casa Real, al extranjero aunque haya obtenido la carta de

naturalizacién y alos empleados piiblicos nombrados por el gobiemo,

Dentro de las aportaciones més ' importantes de esta época se encuentran las -

siguientes:

Durante 1814 aparece en México el concepto de Soberanfa, declarando que ésta
dimana delp ueblo,que sblo quiere depositarla en sus- representantes, en un'
denominado .Ptiwdg‘rSupremo,,con fhcultades para reconocer. Yy caliﬁcar‘ los
documentos qug‘:‘.yl‘legas,e‘n a prescntar los dipufados elepto's en las provincias,
re’c;ibirleg el juramento que debian presentar para su incorporacién y para elegir -

funcionarios del Supremo Gobierno,

Se proclama el Decreto. Constitucional de -Apatzingin  que substituye
provisionalmente la organizacién constitucional y soberana del gobierno
hiékicano ampliando el dcrech‘o al ‘sufragio a todos los habitantes sin distincién

de clases.

Enl82l se nombran dos alcaldes, seis regidores, un procurador y un sindico en
los ayuntamientos en los que para ser electores se requeria tener buena fama y ser

afeetos a la causa de la independencia.



Este mismo afio se determuna que los diputados que tuvieran patrimonio o renta
suficiente no serfan_ acreedores a dietas por su asistencia al congreso, a los que
carecian de uno u otro se les tomaba en cuenta la cantidad de  dinero que

requerian por viajes, entre ofros gastos.



2.1.2.- LEGISLACION ELECTORAL DE 1823 A 1853,

urante esta época  sigue prevqlet:iéndd ol sistema clectoral de mayoria en

eleccion indirecta celebrada en presencia de un jefe politico.

En 1823 el poder: legishtivo residia-en una Junta Nacional Instituycnte, ‘con -
carficter representativo nacional, con una estructura compuesta por un presidente,

dos -vicepresidentes y cuatro secretarios, los mismos diputados proponfan uns

tema conloscandndatos que a su parecer deberian desempeiiar los cargos,

Tenian derecho a votar todos aquellos que hubie__:tan nacido en territorio
mexicano, excepto aquéllos que hubieran sido detenidos por penas . aflictivas

infamantes.-

Sigue ‘el ‘procédimicntodc eleccién con jusitas primarias, secundarias y de
partido, la diferencia consistia en que para vdtﬂr"-ﬁn'eiectoi secundano o de

partido s tomaban en cuenta veinte electores primarios.

El procedimiento e_lqcft‘oryal"rpar'l‘desigmr' diputados se modificd, los electores -

secundarios sc clegian de uno en uno, diciendo al secretario ¢l nombre de la

7

P“ﬁﬁ’m’l"'t después de terminado el cémputo resultaria electo el que hubiere -



reunido por lo menos la mitad o uno més por_pluralidad absoluta, terminada ésta

se procedia-a la eleccion de los suplentes.

72. "“

Se detjénniné;que los_ diputados suplentes asistirian a las sesiones de la juntay -

‘tomarian parte en las discusiones; pero no tendrfan voto, s6lo cuando ocuparan el

‘lugar de los propietarios.

‘En 1824 se estableci6 que México seria una Repiiblica Répmsequﬁyig"y Federal,
con un poder legistativo depositado en dos cimaras, una de diputados y otra de

senadores, integradas por dos diputados y dos senaddies por entidad federativa,

en tanto que el presidente y vicepresidente de la Repiiblica misma, serfan electos

por las legislaturas de los Estados.

En 1826 el régimen econémico-politico del Distrito Federal serfa uniforme con el
de los territorios de la federacién, por lo tanto tendria representantes a la cAmara
de - diputados; su eleccién era por medio de ~ Jjuntas. electorales llamadas

primarias, secundarias 'y de provincia.

En 1830 se continué con la eleccion indirecta, a diferencia de otros afios, en  la

primera etapa o jomada eleétoykl se determin6 el empleo de boletas, que servian .

también como registro electoral, Por otro Iado, Ia segunda etapa se celebraba en Ia
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capital del Distrito Federal, donde se votaria & los diputados respectivos. Sien la

primera_votacién nadie conseg\_iigflg g plurralidadfa_bspluta de votos, se :r_e‘alizaba -

una segunda vuelta entre los dos que hubieran obtenido el mayornimero; en el

caso de empate decidia la suerte,

Durante 1836 sc establecid una "..estructura orgénica con un ordenamiento

constitucional que constaba de un Supremo Poder *Conservador, un  Supremo

Poder Ejecutivo, un Congreso General compuesto por dos cdmaras una de-

Diputados, otra de Senadores y un 'Supjrénqo.Pbder:. Judicial, ademds de las

Juntas Departamentales."”

Los diputados y los miembros de las juntas departamentales eran electos por los
ciudadanos en,’segmtdo grado. Para ‘el,eg'ir, senadores, la cdmara de diputados, el
Ejecutivo en junta de ministros y la Suprema-Corte de Jusucm, respectivamente,
hacian la designacion por pluralidad de votos, posteriqnnmfé sacaban una lista

‘de senadores que cubrirfan las vacantes, antecediendo esto se sacaban tres listas

que resultarfan triunfadoras enviéndose -a la Cémara de Diputados y a las

Juntas Electorales, que dcf:_idian el 'résﬁltgdo de la eleccién; las personas -

 GONZALEZ CASANOVA, PABLO ( COORDINADOR Y OTROS), LAS ELECCIONES EN
MEXICO, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS; INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES-
UNAM, MEXICO, 1985, PAG. 73. - o -

73



designadas ncccsarimncnté debian estar comprendidas de entre los candidatos ‘de.

las: listas, -

iAsimismo,_,{;eb(an enviar una lista especifica de los resultados al Supremo Poder
Conservador, que calificaba las elecciones declarando electos alos que hubieran
tenido la mayoria. de votos en las Juntas. Si hubieran llegado & ganar candidatos

(que quedaran empatados se decidia a la suerte.

Se fraccionaba el teritorio en departamentos para la " eleccion de los diputados.
renovéandose  por 1a mitad cada dos aftos, dividiéndose el pais en  dos
'secciones, proporcionalmente iguales de poblacién, designando un compromisario

por cada seccion del Departamento,
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"Para elegir diputados y miembros de las Juntas Departamentales, los .

electores de partido se reunfan en la capital del Departamento, después de

calificar su eleccion se procedia mediante €l voto secreto a elegir a los diputados

correspondientes de ese Departamento, si- en el primer escrutinio nadie reunfa

Ia pluralidad absoluta de votos, se procedia al segundo escrutinio entre los dos
que tenfan mayor niimero; si era dificil sacar- la mayoria, ya que ésta versaba

‘entre muchos, porque mas de dos estuvieran empatados, se hacfa un nuevo

escrutinio entre éstos a fin de - determinar.con exactitud quién competiria con el
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que obtuvo mayor numero' sn en el segundo escrutlmo no se: defimera porque; o

‘resultaran dos candxdatos empatados, decldia 1a suerte."?!

Terminada ‘la elegclén : d_q/los ;dnput_adps,' al siguiente ‘d‘ia se. cglgbrabg la 't;lécci@n o

ara.los miembros d ls Junias Departamentales.

La cémara de dlputados elegia a los senadores, por plurahdad de votos, €1 goblemo’:.i

de la junta de mlmstros y la Suprema Corte de Jusucm declaraban senadores S

aquéllos ‘que hubieran reunido la mayoria. -

podian ser candldatos a senadores: El Presidente de Repﬁbllca mxenlras
rocupara el ¢ cargo y un afio después de tal ejerclclo, los miembros del Supremo
Poder Lonservador, los de la Suprema Corte de Justlcla Marcml los secretarios de

‘degp‘a»cho,jlos ~.cmpleados' generales de - hacienda, los _gobemadores de los

departamentos mientras lo sean y seis meses después de su cargo.

Lps;catiQidatos a 1a Presidencia de la Repiblica eran propuestos por la Suprema

‘Corte de Justicia, la cdmara de Senadores y el Presidente de 1a Repablica saliente -

en j;’mth de ministros; la cimara de diputados procedia a sacar una terna para que;-

por Gltimo, fuer’a‘ electo por las Juntas Departamentales. -

*IBIDEM., 73 Y 74 PAGS.



Durante esta época las facultades de legislar y coordinar pasaban al gobiemno del

centro; pero la reali?acién de las elecciones seguia en lo sustantivo "di:igido por.

los. ayuntamientos.
Asimism(‘)'_‘.s‘e establecié como obligacién de los ciudadanos inscribirse en el

padrén de'su ‘_muni,éfip‘afnlidad.‘

En" 1841 la convocatoria para las eleccmnes de un congreso consutuyentc conté
con_caracteristicas trascendentes: se abre a los derechos politlcos sigue
determinando'a 1a poblacién como base para la representacién nacional y para la
‘eleccién de dipm_da;, .se - celebraban juntas  primarias, secundarias y

departamentales.

El censo que regirfa estas elecciones: seria formado por el entonces Instituto-

Nacional de Gcograﬁa y Estadistica.

No tenfan derecho a votar los sefialados con’ anterioridad y - los - sirvientes

domésticos, sin tomar en cuenta sus derechos politicos.

La eleccién de los diputados en las juntas departamentales se hacia por medio

de cédulas, que se depositaban en énforas, ehglendo pnmero a los dlputados
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_ministerio de relaciones exteriores y gobemacién...

propietarios 'y después a los suplentes, resultando electo aquél que ganara

mayoria absoluta o que hubiese reunido la mitad més uno,
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Entre los requisitos que se sefialaban para los candidatos a diputados estaban el .

de poseer un capital fijo fisico-moral, giro o industria que produjera por lo menos.

$ 1,500.00 anuales, limitando notablemente a gran parie de la poblacién

mexicana el acceso a ocupar este cargo de representacion.

A las juntas departamentales se les denomina“... asambleas ~departamentales,
siendo drganos legislaﬁyéé de los mismos depart;imentos, que entre sus. M§iqnes
tenfan la de elegir al ‘prcs‘ident’c de la republica y lade ;i)ro'poner ,gbbcmadores a
los departamento; los scgundos siendo designadoS por el presidente electo, ¢l

."acta de esta eleccién se _remitiria por duplicado y en pliego certificado, al

n2$

Aparece el Colegio Electoral integrado por electores secundarios, éste calificaba
Ia eleccion de los diputados al congreso y vocales de la respectiva asamblea

departamental,

¥ LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA 1812-1973, PUBLICACION DEL DIARIO OFICIAL,
SECRETARIA DE GOBERNACION 1973, PAG. 88,
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Durante 1846 se observ la niecesidad de que estuvieran representados todos los

¢l Plan de San Luis Potost, que era un ordenamiento que determinaba los grupos
sociales o clases que deberlan estar representadas en los drganos leglslatwos, asf

como el nimero de dlputados que a cada una comspondh. sino que ll mtegraclén

del chgtcso fuera mayor de 160 dlputados; para ser - candidatos no sélo bastaba

‘que pertenecieran al grupo . social que ;rcprc_sgntiba, sino que adems percibieran-

o tuvieran propiedades valuadas por determinada cantidad. Para ser candidatos a
electores pnmanosera ‘necesario, dependiendo  del grado de eleccién, que su

ingreso 'y prbpi_eddd fueran mayores a. los dela eleccién anterior y s

sucesivamente.

Las clases o grupos sociales eran: el de propiedad rafz, ristica y urbana, de
comerciantes, fabril o de ilidustria,. minera, de  profesionistas literarios y

artisticos, magistratura, administrativa, eclesidsticay la militar.

grupos o clases socialgs porque estaba compuesto el territorio mexicano, credndose |

Posteriormente, en este. mismo periodo s vucive al sistema de eleccién de 1823, -

con las juntas primarias, secundarias y de departamento, eﬁg'iéhdosg’dé"cidq E

IR Y SEOREE TS

veinte electores primarios un elector secunddrio, .nombrados de uno en uno por:

escrutinio sccreto y mediante cédulas; la eleccién de los dlputndos se llevaba a

cabo con los electores secundarios, siendo presididas por el gobemador. El

Al
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procedimiento de- votacion- era el siguiente: Los votantes  congregados en su

respectiva capital, los elegfan de uno en uno diciendo a_l_ys‘egr‘e“ta‘rio de lamesa de

casilla el nombre - de cada persona, requiriéndose por ‘lo menos cinco electores

nmarios para la eleccién de un diputado,

Se 'm'ahejjab’a la remuneracién de los diputados sin importar Otros INgresos o

propie,dades,v peto'corréqundientcs con arreglo a las leyes.

‘A mediados de este mismo afio se cambia el nombre de departamentos a Estados,

no obstante losgobernadores que hubieren existido.

ESTA TESS WO DEBE
E T
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2.1.3.- LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA,

Durante esta época, en 1855, tomando en cuenta que con anterioridad 's'ekpugné .

por establecer un régimen federal, las juntas departamentales son denominadas

juntas de Estado, constituyéndose también durante este mismo afio una’ Repiblica

bajo 1a forma Representativa, Democrética y Popular.

urante 1856 se determina que las agrupaciones religiosas de cualquier clase,
ya sea eclesidsticas como seculares, votarian por medio de sus presidentes,
rectores, jefes, etc., los cuales al firmar expresarian el nimero de las personas

que compondrian dichas agrupaciones.
Se establece el sufragio universal desde los 18 afios a aquéllos que estuviesen
casados, asi como la obligacion a_toda la poblacién de_inscribirse .en el padron

de la municipalidad.

Con la Constitucién de 1857 comenz a aplicarse la leccién indirects en primer

grado, con el sistema de mayoria simple en Ia eleccion primaria, destacando ¢l

sufragio universal, asf como el voto secreto.



Desde ese entonces el Poder Legislativo se depositaba en - una asamblea
denominada "Congreso dela Unién", este congreso se formaba. por representantes

electos por los ciudadanos.

Se dividian los ordenamientos legales para la cleccién de diputados, para .

Presidente de la Repiiblica y para Presidente de Ia Suprema Corte de Justicia.

Los gobernadores de los Estados en - el - Distrito Federal y los jefes politicos de
fos temitorios hacian la divisién territorial en distritos electorales, d@gpga_éb’de»
hecha 1a division se publicaba, procediendo los ayuntanlientps.’ahora"é]stados. a

nombrar a una persona comisionada. -

"El presidente municipal designaba aun comisariado por -seccién para, que -

hiciera el padrén de electores."™

El procedimiento de votacion era el siguiente: El votante entregaba al presidehté

delamesa la boleta con el nombre delos candidatos anotados al reverso, Uno
de los escrutadores la depositabé en la uma, el secretario escribia en el padrén la
palabra "voto"; concluida la votacién ‘los miembros de. la mesa hacian el

computo v se declaraba elector primario al ciudadano - que tuviera el mayor

% Op, CIT,, PAG. 76.




nimero de votos. Se levantaba el acta y los expedientes de las elecciones

:foqnadds“con_ las boletas,‘ listas de escrutinio y primeras copias de - las - actas

eran enviados a las juntas electorales de distrito.

La eleccién de - diputados se hacfa por la ‘mayoria absoluta de votos y por

escrutinio secreto, -

La eleccion del Presidente de Ia Repiblica se celebraba ol dia siguiente de
electos los diputados, con el mismo procedimiento por voto secreto,

posteriormente y con el mismo procedimicnto se elegia al Presidente de la -

Suprema Corte de Justicia.

Aparece - por primera vez en México Ia figura de las unidades territoriales o
distritos electorales con basc en la organizacion federal de los Estados, territorios

y ¢l Distrito Federal.

Otra de las caracteristicas mds importantes de esta época es la desaparicién del

senado.

Los organismos ~ electorales encargados de llevar a cabo la coordinacién del

proceso electoral quedaban bajo el control de los gobiemos de los Estados y de
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secretarios de los ayuntamientos,

as autoridades munici es; aun no-habla organismos electorales de car ter

f

En | 1867 se dmdné e! Dnstnto Fedeml en 15 dlstntos electorales, de. acuerdo con

o dnspuesto enla Constxtucnén

Durante 1869 se reformé el articulo 16 constitucional de manera que no -

aqu_fsé"i"‘:@lectos dlputados qm_gﬁg; hubieran semdonllmpeno

“En 1871 se reformaron los siguientes. puntos: el presidente de la Junta

Electoral de Distrito 1o serfa a primera autoridad politica local, sino debia ser el

ciudadano que resulur uiunfador por @oﬂi de votos entre los miembros del

ayuntanuento los- pneéndcntes de las casﬂlas en lugar de enviar los expcdxentes,

‘electorales a8 los prcsndcntes mumclpales, los enviaban a los - rcspecuvos

w27

Cuando el Congreso de Ia Umén lanzara su convocatoria para elecclén de

diputados fijaria un numero conespondlente a8 cada Estado y al Dlstnto Federal de .

acuerdo con el art{culo 53 constitucional. También se establecné que en caso

de que Ios candldatos a la Presidencia de la Repiblica opara las ‘magistraturas

"GONZALEZ CASANOVA PABLO, O, CIT., PAG, 79,

8,



acuerdo con el articulo 53 constitucional. También se establecié que en caso
de que: ‘los‘ca'ndidat()s ala Prcsidcnciayde la ‘Repuiblica o para las magistraturas -
dela Suprema Corte de 'Justicia de la Nacién no alcanzaran la mayoria de
votos, el Congreso, constituido en Colegio Electoral, elegiria Presidente de la-
Repﬁlﬂ)l:ic‘a por mayoria absoluta de votos, de entre los diputados presentes, a
'uno de los dos candid@tdg.que -hubiesen obtenido mayoria relativa, el siguiente

uedaria como Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Enesta ctapase instala por primera vez el Congreso de la Unién como colegio

‘electoral.

En 1872, ademés de lo estipulado en épocas anteriores se prohibe ser candidatos
a dlputados wen los lugares dondé il'hnyﬁn ejercido su jurisdiccién al del
Presidente de la Repiiblica, los secretarios de- despacho, los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia y los ﬁmcionariosfederaks, incluyendo a los jueces
de distrito y circuito, los jefes de hacienda federal, los comandantes militares,
los gobernadores, los secretarios de gobierno, los jefes politicos, los prefectos, los
,s,;bprcfe‘ctos, los jefes de 'primgra instancia en las dt;'marcacioncs donde

‘ejercieran sus cargos."®

% IBIDEM,, PAG. 19,



candidatos la’ obten(a, se elegiria entre aquellos candidatos que liubiesenﬁ_;;_:
alcanzado mayoria relattva, los cuales eran desngnados por | la legtslatura saliente,

‘Cada Leglslatura estatal tenla 8 su cargo venﬁcar la legalldad de los proccsos' 1

Concluido por los _colegios electorales. el nombramiento de los diputados, se
‘procedia 4 1a elescidn de los scnadores, que e en 1a miima forma que para I

eleccion de los diputado



2.1.4.- LEGISLACION DEL PORFIRIATO.

\l")uraﬂnte, 1878 el Presidente no podia ser reelecto para el periodo inmediato, ni -

ocupar la Presidencta po;'ningﬁn motivo, si no hasta cuando hubieran pasado

‘cuatro afios de haber terminado el ejercicio de su cargo, Se establecia 1a misma

posibilidad ‘a los gobernadores de los Estados,

En 1882 se publicaba la lista de candidatos a Presidente dela Repiblica y el
umero de votos que hubiera obtenido el ganador.

En 1887 se establecié que "la eleccion del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia quedaba en manos de los propios _n;l’_agistrados, debiendo elegir entre ellos
al Pméidénté y Vlcepresldcnte dela mcnéib;i;da‘, por mayorﬁ absoluta de votos."”
Este Presidentede | -

a Suprema Corte de Justicia, no podia ser reelecto si no hasta después de pasado
‘un afio del ejercicio de su cargo, se determina que el vicepresidente, que supliria al
presidente, cuando éste no pudiera cumplir sus funciones, se elegiria el mismo

dia.

En 1901 se seflalé que cada Colegio Electoral nombrara el dia determinado un

diputado propietario y un suplente; en scguida un senador propietario y un

1B, PAG. 204,
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87
suplente, esta era por escrutinio secreto y por medio de cédulas. Los resultados de

1a eleccion eran publicos,

Se les prohibia el derecho al voto a los eclesisticos y a los que’ ejercicran

cualquicr puesto politico en la jurisdiccién en la seccién que se tratara.

Los diputados de cada distrito electoral, en escrutinio secreto y mediante cédulas,

clegian al Presidente de Ia Republica.



2.15.- LEGISLACION ELECTORAL DE LA REVOLUCION,

En 1911 se reglamentan por primera vez los partidos politicos, brindéindoles la.

,opongxgi"dad;qe ‘agruparse’ como asociaciones de interés piiblico, se les da

derecho-a designar  un representante en las elecciones primarias, que psisﬁxia
con . el propésito de verificar la eleccion, con el derecho a asistir inicamente en
las casillas electorales correspondientes, con base en la organizacién federal de

los Estados, territorios y el Distrito Federal.

C_ada dos aflos se dividia al pafs en distritos electorales y en colegios muMcipdes
sufragados. La division distrital segufa realizada por los gobemadores de los
Estados, asi cémo por las primeras autoridades politicas del Distrito y territorios.
Los prcsiqeptcs de los ayuntamientos, a su vez, dividian los municipios en
secciones designmd§' l? ;p'.or’«’(‘:ada ;seéc‘iéh un glcétor. El presidente municipal
publicaba las listas del padrén electoral, brindindoles 1a facultad & cualquicr
cindadano vecino de esa seccion, ast coumd ; los miembros de cualquier pﬁﬁdo‘

‘politico 1a posibilidad de reclamar cualquier irregularidad que hubiera en éste. ,

En la eleccién de diputados los partidos pol(ticos tenian que entregar ll presldente g
‘de cada colegio electoral cédulas para la elecéién, ésta era indirecta y en primer

grado, como en el porfiriato.
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Concluida la eleccién de diputados, los. colggi;Ss municipales sufragados,
procg'dign a elegir a los senadores, Presidente y Vicepresidente de lg Repﬁbhca,as[ ~
‘como § los Magistrados de la Suprema Corte de.Justicia de la Nacién, Terminada
ésta se levantaba acta p‘ér:tﬁplicado. El presidente de la mesa se quedaba con una
copia, :yunva‘segu‘n'd,a se enviaba con los respectivos expcdienfeé 8 las Legislaturas .
Locales y otra més, la ultims, con los expedientes de la eleccion  del

«Viqu'r_efs'i,dentc.' Presidente y‘m“ggist‘radog‘, se_mandaba a la Cdmara de Diputados.

"...Carresponde exclusivamente a la Cémara de Diputados del Congreso’ Federal
‘hacer el computo de los diversos colégibs electorales municipales sufragéneos en
las elecciones de presidente, ‘vicepresideﬁie yen la de - ministros de la suprema

“corte de justicia..."*

Las juntas en este entonces se conformaban. por personas elegidas por sorteo

en su propio .ayuntamipnm, en sesién phblica, celebrada en fecha ‘anterior ala

eleccién, estos se seleccionabén de entre los contribuyentes més ricos, con una -

lista que remitia la oficina recaudadora del mismo ayuntamiento.

En 1916 ¢l padrén electoral era realizado por tres empadronadores por cada

seccién, el primero era el presidente, que dirigia las operaciones, sustituyéndolo

¥ LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA 1812,1973.. PAG. 236



en sus funciones los otros dos, siendo una obligacion sin posxblhdadde rehusarse

ala misma,

?
e constitufan - las llamadas juntas computadoras, que eran aquellas . juntas

formadas - por los preSidentes de - las casillas electorales, que se reunirian en el
lugar que_la autoridad municipal enla cabecera del distrito - electoral hubiera

-scfiaiado, fos cuales se encargaban - de verificar el cémputo general de Ibstoto‘s

emitidos para la eleccion de los dipuﬁdos propietarios y suplentes.

Con la Cdnstitucién Politica de 1917 s¢ sentaron las bases mis avanzadas en el

régimen electoral, y entre los aspectos més sobresalientes destacan: el de elevar el

sufragio electoral a la dif’egérﬁ de decisién politica fundamental como derecho y
como deber. de los ciudadanos, estableciéndose el voto como una prerrogativa del

ciudadano, asf como el ser votado para_ todos los cargos de eleccién popular.

Se establecié como una oﬁligqcién desempefiar cargos de eleccion popular de Ia
Federacién o de los Estados, por ofro lado consideracomo un deber del ciudadano
el ocupar los cargos concejales del municipio donde - resida, asi como el

desempefio de funciones electorales.
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Se adopta categéricamente el sistema de eleccién directa para la eleccién de los

diputados y  los senadores; se establece la figura de la Junta Computadora que

calificaba las musmas.

Se crea. un ordenamiento legal vinico para’ regular las elecciones, la ley electoral
de 1917, que por primera vez s expresa que la eleccion del Presidente’ seria

directa durando en su cargo cuatro aftos.

Cada chmara calificaba sus propias elecciones, designando dos comisiones

dictaminadoras, en tanto que la calificacion de la eleccion del Presidente de la’

Repiiblica la hacia la Camara de Diputados, que declaraba electo al que hubiese
obtenid mayoria j»i_;lbso[lm de votos. Asf pues, la mayoria absoluta dnicamente

seguia pidiéndose para la eleccion del Presidente. -

Podia ser representante de casilla todo  aquel elector que no ocupara cargo

publlco,que supiera leer y escribir, dindoles a méis ciudadanos sin distincién

de clases, la posibilidad de ser representantes de casilla,
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2.2.- MAYORIA SIMPLE DE 1918 A 1946,

Aun_cuando el sistema de mayorfa simple se establecié hace muchos affos, esta ‘

92

época. se caracterizd porque no se hicieron modificaciones en  cuanto al sistema

de ‘eleccidn de los representantes politicos, siendo éste invariablemente de

mayoria simple, que permaneceria casi sesenta afios.

urante 1918 las listas electorales serian permanentes y sujetas a revisién cada

dos afios, siendo una préctica ya usada con anterioridad, en tanto que ¢l sufragio

universal qued6 garantizado en el articulo 37, concednendo el voto a todos los -

verones de 18 afios, si eran casados y de 21 si eran solteros, siempre y cuando

‘estuvieran en ejercicio de sus derechos ' politicos € inscritos en los registros de la.

municipalidad.

Como consecuencia de Ia revolucion, a I legislacién electoral se incorporaron

los principios politicos de sufragio efectivo, no recleccion, In eleccién directs

como se habia establecido en afios anteriores y el sufragio universal, asf comoel -

darles a los ciudadanos 1a posibilidad de participar libremente en las elecciones.

Se establecen las juntas computadoras ya no; sélo en los distritos, como se hacia

-anteriormente, sino - que ademds habia juntas computadbnis en las entidades

federativas, estas juntas se componfan por el congreso local o cémara de



‘diputados, por el Distrito Federal; si se trataba de la eleccion de senadores,

,pub;iéi;idbsejlos’ resultados d@_lg eleccién en el periddico lqca,lidely Estado o del

Distrito Federal.

Para la eleccion de Presidente de la Repiblica se observaba todo lo dispuesto para .

la eleccion de los dipli‘tido"s,_exccpto queseﬁa Ia Cémara de ﬁipumdos del

93

Congreso- dé 1a Unién 1a que conoceria ¢l dictamen de eleccién y en s

oportunidad después de hacer -l escrutinio general en todo el pais, harla piblicala

-declaracion de los resultados.

El_régisqq ‘de los candidatos por los partidos politicos s hach en la cabecera del
dxsmto ‘el‘cctoifil,"‘&atﬂndose de dipﬁudos, 0 ’cn Ia capital del Estado en caso de
Senadores o de Presidente de la Repiiblica, en tanto que los candidatos
independientes tendrian los mismos derechos conferidos a los candidatos de

pmidoQ

n 1927 se determind el principio de reeleccion presidencial, pero siempre y
cuando no fuera al periodo inmediato, con la idea de que tal vez el presidente
tendrfa la oportunidad de poner en préctica la experiencia que hubiera

adquirido en una anterior administracion; no obstante, al dejar pasar un periodo



electoral, quedaria, exento éste de cualquier manipulacion que pudiera hacer de

los. organos gubernamentales, con el fin de volver a resultar electo,

En 1928 se. prolonga el periodo de gestién presidencial de cuatro a seis afios

bajo la idea de que el tiempo de administracion era  limitado, de esta manera se
permitiria la continuidad de los programas de gobiemo. Amplmndo también el

tiempo de duracién de las tareas legislaﬁvhé'v"de 2a3 sfios en la cimara de

‘;diputgdbg_._y}d‘e " custro & seis aflos en la chmara de senadores, estableciéndose

que éstos iﬁiyibbco podian ser reelestos al periodo inmediato.
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2.3,- FEDERALIZACION DE PROCESO ELECTORAL 1946-1963.
Durante estos 17 afios se dieron pocos cambios en cuestiones electorales pero

‘muy significativos, que se enumeran a continuacion:

Esta época esté caracterizada por dar uno de los pasos més importantes hacia:
la modemndad en los pn‘).cesd_s‘: ;:le_ctorales,ﬂ creando érgah(;s homogéneos de .
., coordinacién y vigilancia. A pesar de qﬁ;-;sé ‘manuvo el sistema de eleccion
sin;plé, se constntuyé uns estructura que estuvo a cargo de la federacnén con la
Comision Federal de Vigilancia, con posterioridad la Comisién Federal Electoral,

sustituyendo los aparatos de vigilancia municipal,

Se promueve Ia formacién de partidos politicos con la intencién de mejorar su -
formacién, y Ia finalidsd de que scan més estables y organizados dentro su

constitucion, -

Se reconoce Ia igualdad en los mdwiduos para elegir y ser elegidos, que si bien en
algunas otras etapas ya s¢ reconocian algunos de nuestros derechos politicos, en

esta etapa se da la pauta para un reconocimiento méas amplio de los mismos.



2.4.- DE LOS DIPUTADOS DE PARTIDO 1963 A 1977,

Este periodo es de gran trascendencia ya que viene a conétit‘uir el primer paso para

la constitucién  de nuestro sistema electoral actual, que init:nté ajustar las
estructuras de representacién politica a las entondes nuevas circunstancias sociales

y politicas del pais.

S¢ implantd el régimen de vdipuﬁd‘oé‘de partido, combinado con el sistems de

eleccién de mz'\ygfrl(;_;q‘intentgndo reconocer a las minorias y - promovi,endo U

acceso a la cqnti’endd’ baﬂimentaria, se queria implantar un régimen ¢
fortalecxera los partidos politicos, que por su naturaleza y su fuerza no alcanzarian

presencia parlamentaria.

Se ampli6 la poblacién electoral teniendo derecho. més ciudadanos al voto
disminuyendo’ de 21 & 18 aflos la edad minima para alcanzar la ciudadania

mexicana,

Se fortaleci6 el respeto de las minorias bujo el dominio de las mayorias y el

derecho a que aquéilas puedan convertirse en mayorias.

Con la reforma para la representacion de diputados de partido se hicieron

modificaciones a los articulos 54y 63 de nuestra Constitucién Politica.
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Con’ el articulo 54 se asentd que lag elecclones de dxputados deberfan  ser

duectas de mayor(a y complementadas con dxputados de pamdo con ¢l sistema

de designacidn siguiente:

Todo partido, al haber obtenido el 2.5 % de la votacién nacional en el total del
pas, tendria el derecho a cinco diputados'de partido y uno més, hasta veinte como

n’iéﬁi:po, por cada medio por ciento e los votos emitidos;

De lograrse 1a mayoria en vemte 0 més dxstrltos electorales, no s¢ tendria derecho

a reconocérseles dxputados de pamdo,

Los diputados de partido serfan acreditados en orden, de acuerdo con el
porcentaje de sufragios que hubieran logrado en relacién con los candidatos del
mismo partido.

Podrian acreditar diputados de partido los partidos politicos nacionales que

hubieran obtenido su registro por lo menos con un afio de anterior:idudfa_l’ diadela

eleccién; y

Los diputados de mayoriay lqs de partido contarian con las mismas cateéoﬂas de

igualdad de derechosy obligaciones.
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Este sistema destacé una casi nula presencia de grupos radicales, formados de las

diputaciones de los anteriores periodos éléctofa!cs.

Estos grupos parlamentarios més que ser o mostrar una unidad ideolgica en sus
planteamientos y 'una estrategia politica, eran resultado de inconformidades,

fracturas ekihé;jbdrdilidéién al grupo mayoritario.

Era evidente que el sistema de diputados de partido resultaba limitado.para.

expresar el verdadero perfil de la sociedad mexicana.

Con este tipo de representacién lo {dnico que se demostré fue un juego de
entrenamientos irreales, mas que nnda simulados, de una mayoria splastante sobre
una minoria débil, resultando que el trabajo parlamentario se desalentara y el

Poder Legislativo perdiera ﬁrésﬁgio e influencia,
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2.5.- PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL 1977 A 1995,

La representacién proporcional se.integré a nuestro sistema con el objeto de

fortalecer la colectividad ‘nacional y servir como un acceso que dfotara'de fuerza -
€ impulsos a los distintos tipos de ideologfas politicas existentes aqui en México -

para seguir avanzando, con el fin de que la unidad nacional se consolidara y se

‘ampliara con la intencién de lograr Ia pluralidad.

Este principio de eleccién se cred con el objeto de obtener una representacion .

para las minorias, de acuerdo con su nimero, y asi lograr que sus ideas puedan
ser consideradas junto con las de las mayorias, asf como- promover una més
amplia y diversificada * concurrencia en la Cémara de Diputados de todas las

corrientes de opiniény tendencias ideoldgicas existentes en el’pais.

S¢ implementaron nuevos instrumentos con fin de satisfacer las exigencias de una
representacién adecuada de acuerdo con las diversas fuerzas politicas que

conforman la sociedad mexicana,

Este siStﬁ;ig_n‘ace con el fin de «iue enla Cimara de Diput@dos esté ‘presente el
mosaico idcblégido de toda nuestra nacion mgxicgna, haciendo lo posible porque
el modo dekpgnsar‘de las: minorias esté presente en las decisiones de las mayorias,

tratando de garantizar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos
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corresponda en equitativa proporcién al nimero de curules a que tenga derecho -

cada partido politico, aplicando una férmula de asignacion mis certera que la de

losvdiyputadt)s de partido,

‘Enlo' referido al sistema de eleccién de representacién proporcional, se hace una

‘scncili_a critica reflexiva ya que en el capitulo tercero de esta tesis se trata a

detalle la actual aplicacion de este sistema de eleccidn,
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CAPITULO TERCERO

'NATURALEZ JURIDICA'



3.- NATURALEZA JURIDICA.

Este capftulo umcamente hace referencia a los preceptos. lcgales del sxstema‘

electoral de acuerdo con nuestra legislacion vigente, ya' quc -algunos de estos

conceptos se tomaron en cuenta en el primer capitulo desde un punto de vista

Teorico-Doctrinario; este tercer capitulo trata ¢l concepto de la soberania ‘como -

elemento- esencial para la existencia de la repreSgnt@bibn poutica; asi: como la -

divisién de poderes como el medio a través del cual se ejerce la voluntad de los

gobemadok-por medio de nuestros representantes politicos.

Este se refiere i umca y excluslvuncnte al como se determina y aphca hoy en dia

‘nuestro Sistema Electoml ya la integracion de nuestros 6rganos leglslanvos de

: acugrdo con lo.cs;ablgg_ndq gn questn. C0nsumc|6n Politica y en el Cédigo Federal

de Instituciones y Procesos Electorales.
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3, l.~CONSTlTUClON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

3.1.1 DE LA SOBERANIA.

'Nuestra Constitucién estipula en su articulo 39, que la soberanfa reside en el pueblo
y para el pueblo, de tal forma que la umca manera de decnr que. hay soberania y
por lo consxgmente que la soberania que se ejerce es producto de la voluntad‘ ;
general no- es si no mediante I elecclén de nuestros gobemantes, en un plano
democratico que pemnta a los gobemados decndu' qmén los representarﬁ en los
6rganos gubcmgmentales.

Este articulo al decimos que todo pgdér"poliﬁco dimans del pueblo y se constituye
para ‘beneﬁcid‘de:éstg, ,quviqr'e;déci,r dug nuestros rebréseﬁtantes’_'politicos al ser
electos como depositarios dels tepresentacién popular, tienen una obligacién mas
que moral, con los c_iudadknbi quc los eligieron, de tal forma que todos y cada
uno de sus actos deben ser pensados y actuados en beneficio de sus electores,
atendiendo a las necc‘:sidiihl_g’# 'y demandas populares.

La época, entre otros factores, determma una forma de goblemo y por lo
- onsnguxente el ejercicio de 1a soberanfa de una cierta mmera, mcordando siempre
que ésta reslde en el pueblo, por lo que este articulo reconoce el inalienable derecho»
delos gobemados de modificar su fonna de gobiemo

Nuestra Constiticion politica mcncibna cargcicrisﬁcas' Quc son inherentes a
nuestra forma de gobierno en el articulo 40, como son el que nuestro gobierno
ténga el carfcter dc Repiblica Representativa en la 'quc los 36&M6§ son
representados por dlputados, senadorcs, y el Presldente de la Repubhca,
adquieren el cardcter de representantes por medm de la eleccién. Asi mismo es

una Repiiblica democratica ya que en la eleccién como en otros aspectos, se busca



la 'consecdciéh de los actos desde 'un plano de igualdad entre todos los gobemados, :

que ‘como muchos otros factores contribuyen al desarrollo . de la sociedad.

El mismo articulo determina que Ia Repiblica no sélo debe. tener el cardcter de
‘'soberana en su conjunto, sino que deben ser soberanos  los estados en su régimen

interno.
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3.2 DE LA DIVISION DE PODERES.

El articulo 49 consmucmnal determina que para el ejercicio de la sobrenia debe
haber un- supremo poder, el cual debe ser. le!dldO en los poderes ejecuuvo, :
leglslatwo y Judnclal antes ya mencxonados que por nmgun motlvo deherﬁn:,
reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona 0 corporactén ya que_‘f ’
cada uno de éstos ticne caracteristlcas y ﬁmcxones detenmnadas, encammadas a
ObjethOS espec(ﬁcos, y de llegar a darse este supuesto traerlan como consecuencia
problemas pol(nco-socmles, supongamos que el legxslatwo y el judicial
‘deposataranenel ejecutlvo seria mnmagmable el poder que enun momento dado; :
tendria el utular de éste, tal vez traeria como consecuencna un mal ejercicio’ el

mismo,

Por otro lado la Consntuclén concede facultades al ejecutwo para. leglslar. s una
'funcnén “que no le resulta muy complxcada, que . mcluso en algunos casos ha
vdesarrollado Por ejemplo, cuando éste emite una iniciativa de ley 0 cuando ya' ha
sido sometlda una iniciativa de ley a aprobacién de Tas cAmaras, por lo que tiene

que mandarse al ejecutivo para su posterior consideracin.
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3.1.3,- DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS, SENADORES Y ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES.

‘CAMARA DE DIPUTADOS.

Con ¢l fin de contribuir al = fortalecimiento de la democracia- en Meéxico, y

4conseguxr que exista plurahdad politxca, buscando el que sean escuchados todos y

cada uno de los sectores dela socnedad, nuestra cAmara de dlputados estarh
mtegrada segun el articulo 52 conamuclonal - por 300 diputados electos por el

pnncnpxo de mayor!a relativa y por 200 dlputados electos segan el principio de
‘Tepresentacion proporcxonal

El articulo 54 constitucional nos da la base para la eleccién de los 200 diputados

por representacién proporcional, enumerando una serie de requisitos que. los

partidos politicos deberdn cubrir para poder participar con candzdatos por este’

‘principio, como se mencionan acontinuacién::

Cada pamdo politlco deberd acredxtar que participa con candidatos a diputados

por el principio de mayoﬂa en cuando menos doscientos distritos unmommales

Los .partidos -politicos deberén participar cuando menos con el - 15 % de la
votacién total emitids, en las listas regionales de las "circunécripciones
plurinominales

Se. detemuna que aun cuando los “partidos politicos ya hayan obtemdo diputados
politicos por el principio de mayor!a relativa, tendrén derecho a dlputados por el

principio de representacion pgoporclonal tom;m_do.e_n }cuenta su - votacién total

1



emitida, siguiendo el ~orden prescrito que los candidatos tengan en' las listas

correspondientes.

A fin de evitar una mayoria aplastame, 1a constitucién determina en este articulo,
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que ningin partido politico deberé contar con més de ‘3i5 diputados pdr' ambos -

principios,

En virtud de lo anterior, este mismo articulo prevé una sene de -medidas

encanunadas a evmr que los dnputados rebasen la canndad amba estableclda en’

curules, en el quc da derecho a dxputados ,por el prmcnpxo de “representacién
‘proporclonal a aquel pamdo que haya ‘obtenido mas del “60% de la votacién
‘nacional emitida hasta que la cantidad total de diputados sea lgual al porcentaje de

su- votacion cnutlda sin que se rebase el limite establecldo.

Ya que se determina la cantidad de diputados de acuerdo con la proporcién de sus

‘votos emitidos, se establece que ningin partido politico que haya obtenido 60% o

menos de la votacién total emitida'podré contar con més de 300 diputados por

ambos prihéij;ios.

En el supuesto de que quedaren diputados por asignar, se asignarén a-los partidos

politicos ‘coi_i derecho a ellas en proporcién a su votacion nacional emitida.
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CAMARA DE SENADORES.

Enla cdmara de senadores tamblén se trat6 de modificar el tmdlcmnxl sistema de
‘mayoria con el ﬁn de esmblecer el pluralismo politmo, mcorporando el pnnclplo de
‘primera mmoria, mal llamado por muchos de. representaclén proporcxonal, siendo .
necesario para la constitucién de esta cémara, que sean electos tres senadores_por
el pnnclpxo de mayoria y uno ala pnmera minoria, por entidad federativa, el -
,plurahsmo quc se. pudxera alcanw con los escafios que pudneran alcanzar los

'.represéntantes por primera mmoria apenas es notoria.
"ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

Conel tie’mpo‘ se vio que no sélo era necesaric que ¢l Distrito Federal oonuri
con representantes federales y estatales ante los 6rgnnos lchshnvos si- no que
fue necesario establecer un 6rgano legnslatwo mtemo, que escucham. atendxen y
tratara de sat:sfacer las necesndades de csta unpommte poblacién, cshbkcléndose
la asamblea de represenumtcs del Dlstnto Fedeml, ﬁmdamenuda enel miculo 122'
consutuclonal, fraccnén m, l1a cual se constltuyc en su mayorh, y pars no penler fa
tradlmén, por 40 representantes electos por el principio de mnyoria rehuva y 26
representantes electos por el pnncnpxo de representacxén proporclonal mednnte el
sistema  de- l:stas voletadas en una cucunscnpclén plunnommal con la
demarcacion de_distritos que establece la ley, siendo electos los representantes cada
tres afios por voto duecto

Se puede observar en la consmucnén del mencnonado ‘6rgano legislativo- una-
combmacxén de pnnctpms de eleccion, con la intericion de que exista el pluralismo
-politico, que con el snstema de mayoria, trata de mantener un gmpo para latodade

decisiones, que en combmacnén con el slstema de representacnén propolmonal, trata




de obtener representacion de las minorias, que las ideas de éstas sean cpnsidémdds

junto con as de los mayoras
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3.2..-DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA ELECC[ON DEL
PRESIDENTE, CAMARA SENADORES, DE DIPUTADOS Y PARA LA

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES CONTEMPLADAS EN EL CODIGO :

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES.

3,2.1-DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA ELECCION DEL

PRESIDENTE, CAMARA DE DIPUTADOS Y CAMARA DE SENADORES.

Et Codlgo Federal de Instituciones - 'y Procesos Electonles contempll ensu cnp(tulo.

primero, art(culo 10, una serie de disposiCiones complcmentmu pm elccclén det .

’Premdente de la Repubhca, 108 dxputados y los senadores

‘Complemcntanunente el oédngo en: su referido a la eleccién del presidente,

determma que ésta seré por el pl'InCIpto de mayoria relstm. Io cual rcsulta obvno.«

ya que no se conclbe la elecc:(m de un solo mdmduo por cualquner otro pnnclplo'
,de eleccién. El voto para esta eleccién e directo ll quc ucnen dcrecho todos los.

cludadanos dela repubhca mexicana,

En su referido a la eleccion para la integracién de la chmara de dlpuudos s

determina que ésta se renovard cada - tres afios.

Enla elecclén para la integracién de la cﬂmm de senadores cl Cédngo en menclén
determina que los: pamdos poliucos debertn seﬁalar ¢l orden en que aparecerhn sus

candidatos en la formula de 'candxdatos a que hace refer.encu, o articulo 56

constitucional, Renovéndose esta cmara en su totalidad cada ‘seis afios.
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3.2.2.-FORMULA DE ASIGNACION DE LA REPRESENTACION DE LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Antes de continuar con lo refente a la asngnaclén de la fbrmula por eI pnnclplo de
represenuclén proporcionll, el oédlgo reglamentano en su. ut(culo 12 oonsxdeu
convemente exphcar qué se entxende por votacion enunda para las hstas regionales

"1

_‘de las cnrcunscnpclones plunnomuulcs siendo- éstt el total ‘de los votos

' ‘deposntados en las umas.

Asi mismo ' determina que votacién nmonnl cmmdn son los- votos quc resultm de
deducir la votacion toul emmda, los votos a fuvor de los pll'tldOl poliucos que -

‘no hayan obtenido el l 5 % y los votos nulos .

APLICACION DE LA FORMULA DE PROPORCIONALIDAD,

La aphclclén de la fémuh de propomomhdad parala integracin de la ctmm de
_‘dnputados por el pnnclplo de reprcsenuclén proporcloml esth mtegruh por dos. :

elementos cociente de umdad y resto myor de acuerdo con el articulo 13 del
Cédigo Federal de lnsmuclones y Procesps Eleotqralgs.

Se denomina cociente de - unidad al resultado . de dividir la votacién - nacional

emitida entre fos 200 diputados por el principio de representacion prépo:cioml.

El Resto mayor es utilizado cuando haya diputados por distribuir, siempre y
cuando se haya hecho la distribucién utilizando el cociente ‘d_e unidad, tomando en

cuenta el mas alto de los resulﬁdOS de las votaciones para cada pastido politico.
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Para la aplicacién de la mencionada formula- de’ proporcionalidad, primero se
procederé @ ver si no existe alguno de los I{nutcs a que se refiere el nrticulo 54
‘constitucional, que determma ‘cusnto es el méxlmo de dlputamones a8 que podri
‘hacerse merecedor un parudo politlco, no debiendo ser mﬁs de 315, cuéntos deberd
tener un partido politico cuando tengan ‘més del 60 % y cuando tenga el 60% 0

menos.

Los : dlputados electos por el prmclpm de representacxén proporclonal se asignarén
‘de acuerdo con el menclonndo coclente de umdad, conforme al numero de votos
que contenga su votacxén, después de aphcarse éste, se prosxgue a utnhzar el Testo
.mayor st quedaren d:putaclones por repamr se sigue el orden decreciente de Tos
votos no uuhzados

De acuerdo. con e articulo 15 del cédigo en mencién, si después de aplicarse el
‘coclente de dlstnbucx(m, llegaran a quedar dlputacxones por distribuir, se volverd a
unhzar el resto mayor en esta ocasxén se.tomarén en cuenta los votos: que cada
parndo politxco tuviere en cada clrcunscnpclén hasta agotar diputaciones que

correspondan para lo cualla asignaci6n se haré en orden decrccxente

La anterior designacion se hace a los partidos politicos que se tengan que aplicar
de acuerdo conlas fracciones IV, V'y VI del articulo 54,

Cuando quedaten dnputados por d:stnbulr se adjudlcarin 4 los demds pamdos

politlcos con derechoa ello, en proporcién ala vomclén nacxonal

Para: la aplicacién de las diputaciones, segin el principio de ,‘represenﬁéién
proparcional del articulo 18 del codigo en mencién, se asignaran de acuerdo con ¢l

orden que tengan las listas regionales respectivas,
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3.2.3.- ASAMBLEA DE REPRESENTANTES;

Por ser ésta una mstltucl(m con poco tlempo, el Cédlgo Federal de Instituciones'y
Procesos Electorales la contempla en su libro octavo dlsposlclones preliminares,
determinando en el articulo 344, 'gpc-.:la elecclén de los miembros de la asamblea
del Distrito Federal se rige obvian"iénté.’. por las 'disposiciones del mismo cédigo 'y

en las- que no se opongan a lo dispuesto por el mismo,

El mﬁculo 345 del c6dngo en mencién nos reitera que la elccclbn de los 66
‘ represcntantes electos deberé ser por eleccibn directa y secreta, en la que dnicamente
podmn votar los cludadanos del Distrito Federal

Este mismo articulo determina en su punto dos -y tres que ¢l voto se  constituye
como_un derecho de los ciudadanos reside‘ntes‘del"Dis‘ﬁito Federal, asf como una
pblfi‘gacibﬂ‘ de 16s mismos el desempefiar el cargo ‘de miembros . de la asamblea

para el que sean electos.

Para la dxv:sl(m de los 40 distritos uninominales para la eleccién de los nnembros
a Ia asamblea se dmdmi el Distrito Federal de. 1gua| manera que la ~divisioén
temtonal pnra la elecclén de dlputados federales al Congreso de 1a Unién, en caso
de que ‘este mimero de la dmslbn no concedlera con el de los diputados, el
Consejo. General' del: IFE tomard las medidas necesanas para establecer una

adecuada organizacién electoral. -

Para la eleccn(m los tepresentantes por el g pnncnplo de representacnén proporcional,
el temtono del Distrito Federal se constituird como tinica circunscripcion

plurinominal.”
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El Cédigo Federal de Instituciones y Procesos. Electorales en su tercer capitulo .

indica el dia en que deberén celebrarse las eleccxones, snendo una disposicién que

por..necespdad se cambia cada que hay un proceso »elgc,toral ordinario.

,,Con‘ el fm dé que los gobernados sean realmente: representados en los ¢érganos
‘gubemamentales existe - la posibilidad de declarar nula una eleccion, 'y los

candldatos que resultaran elegidos serfn in eleglbles, en el proceso electoral que se

tuviera que celebrar, se deberd lanzar una nuevn convocatona dentro de los -

tcuarenta y cmco dias su;tuentes ala fecha en que haya concluxdo la ultnma etapa del

proceso electoral.

Durante esta: elecclén extraordinaria no se podrén restringir lo derechos del cédngo,

asf como Sus procedumentos y formalldadcs por lo tanto el Consejo General del'
Instituto Federal Electoral podra ajustar esta eleccion a los plazos establecxdos enel
'cédlgo

Se limita a participar en elecciones ektraordinarias como en ordinarias al partido
politico que estuviese suspendido, o que hayd perdido su registro con anterioridad a
la fecha de éstas tnicamente podrin participar los partxdos politicos’ que hublescn‘

perdndo su regmtm en la eleccién que acababa de celebrarse.
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'CONCLUSIONES.
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",Prnmera El sistema. electoral determma el método de asngnacnén de la representaclén

olitica, ‘gm‘mtl‘do Ja conducta de los: mdmduos y: consnmyéndose como '

fenémeno social estudiado por 1a bsqcnologi_a,; -

‘Segundn - El s1stema electoral tamblén puede estudnarse socnoléglcamente, mis a

~polit1co esta rama de la socnologia estudm este hecho politlco en una comumdad, afin
v;dg;;lcpmpabrarlo_ ~con oras comumdad¢s.- previendo sus. efectos’ negatquv .y pgsmvos,

buscando la"ii;m;ém de actuar sobre ellos. -

electoral, ya que es una materia que se dedica a todo lo concerniente a la eleccion, : -

- estructura jurﬁjliiqo;-polltica. _

-"fondo por la soclologin politlca, ya que por medlo de éste se puede obtener el poder

‘Tercera~ El 'De;géqho Electoral estudia, determina y reglamenta nuestro sistema

Cuarta.- La svsob_e'rania es la 'voluntad‘general como dice Ruossean, pero t_qhibién se
i@nSﬁmye_coﬁb la facultad que tienen los ‘mismos individuos para autbdete'lfminnrsemi ‘

:Y,j_aﬁtcdclimithfse, y de no permitir que algin sujeto externo modifique o altere su-
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Quinta.- Democraticamente el gobierno es la - manifestacién de la volunted del '

pueblo, de- modo que la unica manera de lograr esto es a través de los representantes

politicos que adquieren legitimacién a través de las elecciones.’

Sexta.- La representacién politica nace cuando la poblacién lega a conformar un

grupo ya muy numeroso y ante la imposibilidad de aténde; a cada una ‘ dé‘ hs ‘

personas en su individualidad, de modo que Ia colectividad se ve en la necesidad - de

agruparse con otros individuos con los que comparte intereses en comin, grupos de los

que emanan lideres.

S.éptimai.:-"La represgntagién'pbliﬁci hdquiere legitimacién cuando el ciudadano
emite su voluntad en una boleta, ‘transmitiendo el poder electoral, a aquéllos que

considera mds aptos para el ejercicio de los cargos gubernamentales.

Octava.- El ;i_;tenjn politico que se 'practica en una comunidad determina la formacién

del sistema electoral que en ella se ejerce.



Novena.- El sistema politico pre'sidenci\ali‘sta mexicano se caracteriza ‘porque el ’pod'er

ejecutivo ejerce un notable dominio sobre los otros dos poderes. Otro de los factores -

més impr_)rfaiites para este estudio, es que el titular del ejecutivo sea miembro del
partido del que forma parte la mayoria en el legislativo, situacion que determina la
existencia de un-sistema’ s]_cctomi'ini)gw, en el que la mayoria de los cargos a designar
son por el sistema de mayorln, ya que dadas las cmctedstlcas de éstc, hnn pc;.rmitido y

permitiran que siga siendo el partido dominante.

Décima.- Lapréctlca de un. sistema electoral en una comunidad crea la existencia del

sistema partidista que en ella’ se cjerce; ¢l de mayoria determina la formacién de un

wsistema de pamdo unico, con una minoria débil y controlada,” en tanto que el de
‘representacion proporcional motiilﬁ la participaciét_n@iudadaii@ .co.n la formacion de -

partidos  politicos, quélsje ‘l‘liegan"-a;ver; representados en fos 6rganos legiShﬁWsL Se

‘puede decir que uno mixto crea el pluripartidismo en la medida en que se combinen

los otros dos.

Décuma primera.- Aqui en México contamos con un sistema electoral mixto, que con

el sis’tenizi'fde mayoria trata de crear un grupo mayoritario en ios organos legislativos.

para la toma de dédiSioncs_, y con el de representacién proporcional en la cémara de
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Diputados; Asamblea de Representantes y primera minorfa en el Senado finicamente

trata de ceder algunos  espacios a las minorias, para que sus ideas sean tomadas en-

cuenta junto con las de las mayorias, determinando la existencia del plruripartidismo

con la existencia de un partxdo fiierte.

Décima segunda.- La representacion pqlftica y juridica guardan similitud, en cuanto

que se. sustituye la bersonhlidaid dél _ie_presentado para determinados actos, influyendo

los actos del representante en la vida del representado.
Décima tercera,~ El sistema electoral es un conjunto de eli;mentos‘ qu:-p‘enniten
traducir la voluntad de los gobernados por medio del sufragio en pucstos de eleccin

‘popular,

Décima cuarta.- Los elementos que_destacan _dei sistema electoral - son el cémputo,

las unidades territoriales, y la‘t¢31§ para Ia distribucién de escaflos; €l primero.

determina 1a cantidad de votos que coﬁésﬁondé 8 caila Vﬁ&!ﬁd."‘, p°““°° “por unidad

territorial'y que se_distribuye de acuerdo cor el tercero; 1a forma de candidatura yel

procedimiento ‘de votacién §on.x_jeccsarios".ﬂe;1fo no‘deicmmantes‘.pmi. el m§ﬂiado-dc‘

la asignacién.

18
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Décima quinta.- El proceso electoral tiene por objeto la renovacién ‘periédica de los.

fmt‘egrant'es del eje'cmivb y'le'gislativo, que comprende las etapas de "p'r'eparaci‘élik de la

de gran 1mportancla, ya que sin la rcahzaclén de éste seria - unposxblc darles :

lcgmmacxén & los representantcs politicos del pucblo :

'l_),éc::ivml'[vséx,t’a.-‘ Por otro lado, es importante la existencia de 6rganos encargados de la -
planeacién, administracion, direccién, ejecucion y control de actividades en Ia
realizacién de procesos electorales; para este efecto, contamos con el Instituto Federal

‘Electoral ‘y_{c_I]Tribi‘inal Federal Electoral, que son érganos creados l'mica'm‘cnte,pam;

organismo qhe no se cred con fines electorales, pero al cual se le concede I funcién

electoral en la calificacion de elecciones.

Décima séptima.- Existen' varios sistemas de ecleccion; ¢l de mayoria, ¢l de

representacién proporcional, el de priniera minoria y el mixto.
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ffcleccnén, ]omada clectoral resultados y declaracién de vnlxdez, siendo un elemento -

- fines- electorales por mandato"constituciona). Asimi'snm; cl Podcr Legislativo es un . -




Décim'gloctnva,-’El primero se da cuando el partido que obtiene mayor cantidad de
votos en la eleccién consigue el total de los puestos, existiendo la mayoria absoluta y
la mayoria relativa; la absoluta es la mxtad mﬂs uno de los sufragios emitidos, en tanto

que larelativa esla cifra mayor de suﬁ'aglos alcanzados

Décima novena.- El sistema de representacion proporcional concede a cada partido

politico el nimero de representantes de acuerdo con el nimero dc sulraglos emmdos 8

vfavor de cada uno de los candxdatos éste trata de mpresentar a todos los sectores 0

£rupos que estructuran un pas,

Vigésima.- El sistema de primmminoda fue creado aqui en México con ¢l objcto de

. ceder espaclos a las minorias en ‘el senado, el cual hasta s fecha ha destacado una casi

nula’ presencna de otras fuems pollucas que no sean del grupo mayoritario.

Vigésima primera.- Nuestros sistema yel’e'c’toral ha pasado por. “ttodoﬁun“_procwo
evolutivo, el cual fue en su inicio,ﬁnicameht’e" de'mayoria, en cleccion indirecta, de
modo que no se permitia a los individuos conocer qmén los mpresenmia ante los

-Organos leg15|at1vos umcamente concedlendo el derecho al voto a determinadas
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personas, no se reconocian los derechos politicos.del resto de la poblacién, se puede

decir que era un representacion carente de representatividad. . -

Yigééiina.s'égundn.- Con la introduccion en México del concepto de sobé'riiiia, se

reconocc que ésta dimana del pueblo yes deposntada en los representantes poliucos en

ivutud de lo antenor se concede el derecho al voto a todos los gobemados, situaciones

que fueron creando el rcconocumcnto de los dercchos politicos del puebto.

Vigésima tercera.- El sistema de ‘mayoria ha durado més de’cien afios, con algunas

variantes, como el cambiar de eleccién indirecta a directs, y de mayoria absoluta a

.mayoria relativa, - mostrando en las ultimas décadas su efectividad y logrando un

sistema de"partido Unico con una minoria débily controlada.

Vigésima cuarta.- Con el tiempo nace el ’désc'on;gmo ciudad_ajl‘:l'o..‘ paralelamente se
hace imés‘latente la necesidad de éstos por ser escuchados, por lo que se incorpora a
nuestro sistema electoral, la eleccion de los diputados de partido en la chmara de
,dipbtadbs, siendo el primer paso para la constitucion del sistema electoral que hoy
tenemos. Con . éste se trataba de buscar cspacxos para las minoras, asi como

'fortalecer Ia fonnaclén de pamdos politicos, La incorporacién de este sistema di6
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como resultado la casi nula presencia de grupos radicales; por lo general, 1a oposicion

en los érganos legislativos eran fracturas, inconformidades e insubordinaciones del -

grupo, ,maycritario, mostrando un' juégOydé enfrentamientos simulados, que no

Teflgjaban un verdadero perfil de la sociedad mexicana,

Vigésima quinta.- Cuando los gobemantes sintieron que el sistema de diputados de

partido no era el adecuado para representar el sentir de los mexicanos, se cambia por
el sistema de representacién proporcional, con el objeto de fortalecer la colectividad
nacional y obtener una verdadera representacion de las minorias, promoviendo una

ampliay diversificada concurrencia en la cimara de diputados,

Vigésima sexta.- El titilo segundo “de nuestra Constitucién Politica en sus articulds
39y 41 determina que la soberania ¢s la expresién de la voluntad general del pueblo
mexicano, obedeciendo a un poder que la misma nacién autodetermina, dividiéndose

para su ejercicio en-los Poderes de Ia Unién; siendo éstos segin el articulo 49 del

‘mismo ordenamiento: el Legislativo, Ejecutivo'y Judicial. Lo dos primeros adquieren -

su identidad por medio de la eleccion; en tanto que el tercero se constituye con Ia

intervencién dé- los otros dos, por lo que hasta ahora se considera el método més

idéneo para al cambio pacifico de gobernantes.



Vigésima séptima.- Con el tiempo fue necesario que el Distrito Federal contara con
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tepresentantes federales y estatales en los 6rganos legislativos, estableciéndose la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal como érgano legislativo  intemo,

creada con Ia'ﬁﬁ'alidad de atender, escuchar y tratar de satisfacer las necesidades de:

esta importante poblacién.

Vigésima octava.- La combinacién de los sistemas de cleccion deja a un lado la falta

de patticipacion ciudadana que se crea con el sistema de mayoria; motivando - la

pgiticﬂ:iph‘cién de los partidos politicos en la contienda electoral, de modo .que es

factible que ~Tesulte electo un partido' politico que realmente sea representativo de

esa zona territorial.”

'_VigéSima novena.- . Nuestra. Constitucién Politica y nuestro Cédigo Federal de

Instituciones y Procesos Electorales _d'giennina énnflonng clara y precisa la -aplicacién -

de nuestro Sistema Electoral vigente. -
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mayorfa es con el objeto de definir grupos parlamentarios y con la posibilidad de que

pudiqxﬁ sdlir de entre ellos un grupo mayoritario para 1a toma de decisiones.

Trigésima primera.- El que en nuestros rganos’ parlamentarios, Cimara d

Dipil_tados' y Asaiﬁblea de Representantes, se otorgue tnicamente el 40% de Tos

Trlgeslma- La asignacién de un 60,% en cargos de eleccion popular por el sistemade -

espacibs ala ,;;r‘gp,r‘esentgci()u 'prqporciqnal, pu’edq »sigpiﬁggrﬂ que umclmente este

porcentaje representa la estructura de un pais en]s"us debidas proporciones, pero no 5

debe dejar a un: Iado que aqui en México existe la pos:blhdad de que mcluso el

s13tema de mayorla puede demostramos a pamr de los resultados electorales cul es el

pamdo polit;cq c,on’-_més fuerza politica en la unidad territorial de que se trate.

Trigésima segunda,- En nuestro Sistema Electoral aun cuando los partidos politicos -

ya hayan obtenido puestos por mayoria, tienen derecho a puestos por ’ep?cséﬁﬁEiéh

proporcional, siempre y. cuando no- rebasen el limite ‘lbegal_m&ntq' establecido a fin de

evitar, una mayoria . aplastante, Estin combinados de manera que si un grupo

parlamentano no alcanza la mayoria requerida para  la toma de decisiones se

complementa ésta con los lugares que se le -asignarian con la representacion

proporcional.
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