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INTRODUCCION

Es importante mencionar que para comenzar el estudio del tema de los medios
de impugnacién en materia federal electoral, debemos comenzar por conocer 10s
antecedentes mas remotos de los que se lenga conocimiento en esta materia,
desde que et hombre aparecid en la tierra hasta la actualidad, ya que son la
fuente mas remota de todos los medios de impugnacién en el mundo. Por otra
parte es importante la actividad humana como generadora de diversas figuras
juridicas que tienen vigencia e impacto en nuestros dlas, por lo que su evolucién
es objetivo indiscutible en cualquier tesis, ya que a través del estudio arménico
de la historia, estamos en aptitud de entender nuestro presente y 1a aplicabilidad
de las normas ]uddlcas de acuerdo al historicismo.

De igual forma, es lmponante conocer ¢omo fue el origen de los partidos
politicos, desde sus antecedentes mas remotos estudiados a lo largo de este
trabajo, a través de diferentes teorias sobre las cuales se sustentan. No
podemos dejar de citar que la pluralidad o diversidad de ideas politicas es lo que
hace la soberania real de cualquier Naclén, y es ahi donde los medios de
impugnacién se visualizan -como un elemento saneador en la actividad
democréﬂw

Asimismo, es de mayor lnterés conocer los origenes de los medios de
impugnacién desde los antecedentes y muitiples reformas que han sufrido las
feyes en esta materia hasta nuestros dias, ya que la legislacion que nos rige en
1a actualidad, es producto de constantes reformas y pugnas por el mejoramiento
y perfecclonam»ento de la aplicacién de esle recurso desde la colonia a la fecha.
Por hablar de fos dﬂerenles medios de impugnacibn en materia federal electoral
. que tienen aplicacién en nuestro pals, necesariamente debemos saber lo que es
y lo que representa un medio de impugnacién y cual es su concepto o conceptos
de acuerdo a las dwersas oplnlones de doctrindlogos dedicados al estudio de
esta ma\ena .

De lgual forma. y después de conocer de forma general lo que es un medio de

" impugnacién en materia federal electoral, podemos adentramos al estudio mas
especifico de lo que s un recurso y cuales son los conceptos que se tienen de
&, para poder.conocer, consecuentemente, los diferantes tipos o clases
exlstentes que mgula nuestra legistacidn y cuales son las diferentes aplicaciones,
procedencias y repercuslones que llenen en el mundo juridico acordes anuestra
realldad

En. conuaste con Ias ldeas del proceso para la elecclén format de los
gobernantes, encontramos a los medios de Impugnacién como una defensa
aceptada dentro de un sistema, que faculta al gobernado a inconformarse con los
procedimientos de eleccion, es entonces cuando, en general, entendemos que .
un medio de impugnacion es un ser dentro de una obligacién, o bien, son ideas
correlativas que deben citarse en el presente {rabajo para observar 1a dualidad
de su contenido. Analizaremos también, 1a importancia que tiene el recurso de



inconformidad en la materia que nos ocupa, aunque el procedimiento que se
establece para éste, es aplicable a los demas recursos, sin omitir la necesidad
de que s_ubsls!an en un régimen que se considere democratico.

La Constitucidn establece que la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza por un organismo publico (IFE) que tendrd como principio
rector .fundamental la legalidad, entre otros. Asimismo sefiala que dicho
organismo garantizard los derechos y prerogativas de los partidos politicos.
Ademas instituye un sistema de medios de impugnacidn que aseguran que los
actos y resoluciones de este organismo publico, se sujeten invariablemente al
principio de legalidad, pretendiendo lograr transparencia en las elecciones.

Todo esto 36 vib reforzado con la creacién de una nueva Sala de Segunda
Instancia, 1a cual contribuye & subsanar posibles errores o irregularidades del
proceso electoral o de la legislacién electoral actual. ’

Por otro lado, el cbdlgt.) de la materia reglamenta las nonmas constitucionales
relativas a los derechos politicos electorales de los ciudadanos, 1a organizacién,
funcién y las prerrogativas de los partidos politicos.

Por lo tanto, se puede afirmar que todos los actos o resoluciones de los érganos
del Institulo deben cefiirse al principio de legalidad. No obstante, los ciudadanos
mexicanos, los partidos politicos y las organizaciones o agrupaciones politicas
pueden interponer los medios de Impugnacion, cuando consideren que sus
derechos politicos electorales han sldo leslonados o vulnerados por alguna
autoridad electoral,

En fanlidad dichos medios de impugnacién constituyen un mecanismo de control
sobre la actuacidn del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral.

Con la finalidad de ser més especificos en el estudio de los recursos en materia
federal electoral, consideramos pertinente el estudio de uno de elios, a fin de
tener conocimlento de cual es su aplicacién, desde conocer que actos pueden ser
_ sujetos a impugnacién, quién o quiénes pueden promover dicho recurso, el
témmino ‘que se. tiene para Interponer el mismo y en general conocer el
' procedimiento que se debe seguir conforme a derecho, y para lo cual elegimos
‘el recurso de inconformidad o no conformidad para su estudio y analisis de
* manera més detenida y preclsa, ya que para nosotros es el recurso mas
- importante, puesto que con el mismo se puede impugnar 1a nulidad de una
" elecclon o votaclén, cuando sa considere qua hubo viclos, irregularidades o no
. s@ cumplid con la legistacién electoral en comento. Esto es, se puede recurrir la
cuestién medular de todo proceso electoral,
. Debemos conocer cual es la naturaleza jurldica de los medios de impugnacién
en materia federal electoral, desde sus elementos formal y material, a través de
un punto de vista dogmatico.

La’promocién de estos m§dlos de Impugnacién debe ser presentada a la
autoridad competente, que en este caso es el Tribunal Federal Electoral, por lo
que podremos conocer cual es su creacidn,



De igual forma sabremos lo qus es el Instituto Federal Electoral, cémo se
compone y cuales son sus funciones y atribuciones a fin de tener un panorama
mds general de todo 10 que conforma el 4mbito electoral.

Para concluir, podremos diferenciarla jurisdiccién administrativa de la jurisdiccion
electoral, asl como 1a comparacién del recurso administrativo con los recursos
elactorales, de acuerdo a sus respectivos 6rganos.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES
1.4  EL ORIGEN DE LA HUMANIDAD

Mucho tiempo antes de que surgiera el hombre, la tierra que iba a heredar
atravesd innumerables fases de desarrollo. Se formé al enfriarse una nube
incandecente de gases, convitiéndose en un planeta de corteza sélida, Huvias
torrenciales que duraron 60000 aftos formaron los océanos y diversos perfodos .-
de actividad volcanica moldearon una y otra vez las cordilleras. Transcurrieron
millones de afios antes de que empezara la era de los mamiferos de los cuales,
con el tiempo surgida el hombre.

La historia es continuidad y solidaridad; continuidad sin que los hombres puedan
evitarlo, de generacién en generacién y que, por consigulente, enlaza nuesiro
tiempo con las épocas; solidaridad, pues asi como en una sociedad la vida de
cada hombre esta determinada por todos los demas, en la comunidad de las
naciones, fa historia de cada una de ellas sin que siquiera la protagonista se de
cuenta, evoluclona en funclén de todos lou pueblos de| Universo.

En los origenes de la humanldad no podemos hablar de una forma de vida
debidamente estructurada, ya que los hombres se velan continuamente atacados
por el medio ambiente y los fenémenos nalurales, de tal manera que tuvo
primeramente que agruparse en las lamadas GENS u ORDAS, en donde tenfa
una Incipida seguridad social y eran dirigidos por hombre$ que tenlan mayor
fortaleza fisicao por el més hébll en la caza.

Posledormenle, el lrueque de manera burda da nacimiento al comercio, el cual
provoca que los hombres se reunieran en grupos mayores llamados TRIBUS,
estas tribus eran gobemadas por aquellas personas que tenian mas experiencias

o vivencias (Consejo Anclanos). aunque algunas, seguian gobernadas por los
hombms mﬂs fuenes .

Con el transcurﬂr de los ahol las tnbus s8e agruparon y tormaron LAS
PEQUERAS NACIONES, las cuales tenlan un goblemo sjercido a través de un
Conse]o de Anclanos, o bien, por cualqulera de los goblemos surgidos en aquella
6poca( lriarcado ° palriarcado)

Asl vemos como el desarrollo del hombre a través del tiempo, slempre hatenido
la necesidad de una organlizaclon para conseguir una evolucidn éptima que liene
como finalidad el pefeccionamiento del hombre, En aquella época y en épocas
sigulentes nacen grupos simbolizados por grandes Dioses, pues el cullo a las
luerzas natumm envuelve a los hombres en manlfes!aclones divinas.
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La vida soclal no tiene en su origen, otra sancién que la del cullo; y todo grupo
es por consiguiente religioso, afirma Lewis H, Morgan en su libro la Sociedad
Primitiva (1980)

Por eso, la establlizacldn fracciona el culto en aspectos diversos como
comunidades sociales o politicas hay, E! jefe de la comunidad, es decir el Rey,
es un sacerdote sin otro poder que el derivado de la Divinidad. Cabe mencionar,
que durante estas etapas primitivas de los pueblos, se da un fendmeno de
paralelismo en todas sus mamfestaclones. ya que se presentan rasgos de
evolucién slm1ares

Asi, en cualquier comunidad primitiva observamos que la administracién de
justicia, estd en manos de un Jefs, de un consejo de ancianos o de un brujo, y
que la solucidn de los litigios que se presenten, tendrad caracteristicas misticas
o magico-religiosas, por lo que van tolerando y reglamentando ciertas formas
autocompositivas; es caracteristico de estas el que, Inclusive, en delitos graves
como el homicidio, se tuviese un amplio margen de negociacion entre las paries
afectadas.

En estas comunidades primitivas los procesos se caracterizan por su formalismo
y teatralidad. Estos rasgos podrian consistir en gestos, actuaclones, palabras .
sacramentales, inclinaclones etc., sin los cuales los actos procesales careclan de

validez, '

Podemos decir que algunos de estos gestos y actitudes, son los amecedkenles
mas remotos de las formas y de los formalismos procesales acluales en forma
muy general :

1.2 EN LA ANTIGOEDAD

El engrandeclm:ento delos pueblos, su acrecentamiento comercial y su evolucubn
en cuanto a su clvilizacidn trae consige fendmenos de camblo que dan paso a
esta edad en donde los hombres organizaron colectivamente sus vidas en busca
de una mayor seguridad social, -~

La mayor pane de las cbras duraderas de la humanidad se realizaron dentro del
marco de algunas clvnlzaclones que exlstleron durante los ulllmos 500 anos

mpezb entre los. puoblos que vivian en el Oriente Medio, en
fértiles ticras,’ los granjeros . construyaron los primeros poblados y de ellos
surgleron las primeras cludades; la palabra civllizaclén significaba originarlamente
vivir en cludades; mientras algunos de los cludadanos cultivaban la tierra, otros
se espacializaban en las labores de la artesanla y progresaban en el tratamiento
de los metales, otra clase gobernaba y los sacerdotes empezaron a conslgnar por
escrito los ‘sucesos. Asl pues, la residencla permanente basada en la vida
dudadana dentro de un Estado organizado con divisién de trabajo, donde los
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particulares desarrollaban su especialidad en beneficio de la comunidad, y con

algunos sistemas de escritura, dieron caracteristicas a las primeras sociedades

civilizadas que aparecen también en todas las grandes civilizaciones de la
* historia, nunque cada civilizacidn ha configurado sus rasgos especiales.

Ahora bien, de aquellas clvilizaciones atenderemos ala cullura Griegay Romana,
ya que su forma de estructuracién polltica es trascendental hasta nuestra época
y conclben conceptos que utilizaremos en ef desarrollo de este trabalo y que han
influido en forma Inmedlata &n nuestro slstema polltico.

Asl lenemos Ia democracia. cuyas ralcel son griegal "demokratka", demos =
pueblo y kratos = autoridad que significa una doctrina politica pamdaria de 13
Iintervencién del pueblo en el goblorno, goblemo en donda el pueblo ejerce la
‘soberanla, . o ov e,

Haclendo un anausls breve yun enfoque sintético de los aspectos fundamentales
de 1a evolucion del proceso romano, sefialando la importancia que el mismo ha
tenido como antecedente mas Importante de las construcclones sistemdticas y
doctrinales en nuestro derecho, es conveniente mencionar que al pueblo romano
le tocd en’suerte,"llevar la evolucidn de su derecho desde’ el punto de vista
técnico y sistematico," a alturas jamas alcanzadas por otros pueblos de la
. antigledad. Se ha sefialado con insistente refteracién el caracter militar y juridico
‘de Roma, Son probablemente estas dos caracteristicas delosromanos, es decir,
las de ser un pueblo Jurista y guerrero, las que determinaron que las instituciones
romanas, perfecclonadas y decantadas permitieran fa existencia de un imperio
de tan larga duraclén en la hlstoria de la humanidad.

En esta etapa lampoco exlslla aun algun antecedente como tal de los medios
de impugnacién en cualquier materia en contra de actos de la autoridad, la cual
estaba encabezada por el Rey, ya que !a forma de goblemo en ésta época, era
"de tipo monérqulco Sin ‘embargo, poco a poco se vela la evolucién en este
' aspecto. ya-que ! los” plebeyos obtuvieron” en la Republica Romana, "un
representante con derecho de voto dentro de la organizacién patricia y éste, era
""llamado el tribuno'de la plebe, con cuya ayuda poco a poco se van aslmllando
los gmpou de patricios y plebeyos

. 1.3 EPOCA MEDIEVAL

La Idea del lmperlo subslsle enla Edad Media apesar de una serie de crisis, A
fines del slglo Xl empezar una larga y violenta controversia sobre el Imperio, si
‘es 0 no s4lo un poder jurisdiccional colocado dentro del seno de la Iglesia. Las
nuevas teortas pollticas derivadas de Aristételes, tenderan también a dislocar la
idea imperial; en el siglo XV escritores y publicistas hicleron surgir una crisis
violenta de Ideas jurldico-politicas hasta entonces prevalecientes, pero el Imperio
como idea se mantuvo a través de todo este periodo, como parte integral y
caracteristicas del patrimonio cultural o institucional europeo.



§

"Si bien la teorfa del Imperio va perdiendo fuerza, continua hasta el fin del
perfodo medieval. Mientras sa continué considerando al Emperador como’
sucesor de César, otra especulacién sobre forma o fin de goblemo, estad
condenada al fracaso.™

M4s tarde, veremos como el primer atisbo del estado modemo sera oblenido no
como un rechazo, sino como una imperializacién de la monarquia feudal,

La teorla critica del conocimiento de Ockhan dio el golpe de muerte a la doctrina
medieval de los universales;. ¢! dice que solo lo individual es real; y sélo lo
universal requiere de explicacioén, por lo tanto, los universales no son reales y
solo existen en la mente.

La dc;drina politica de Ockham parte de la creencia de que un estado en donde
vivian los hombres debe ser natural, por lo que se regird segun la ley natural y
la ley de Dios.

Todos los hombres tiene derecho de participar en la elaboracién de las leyes, ya
que es materia que les toca a todos, pero pueden delegar este derecho a ciertas
personas, como por ejemplo, los principes. Sin embargo, al hacerlo asi, no les
enlregan mas que los derechos que ellos mismos poseen. El principe no puede
excederse de estos derechos, ni puede hacer cosas contrarias al derecho natural
o al divino. En otro caso entra en Juego el derecho de resistencla de quienes han
.delegado sus poderes en él. Ockham, dice que e! Estado y sus leyes no
dependen de la religién, y de que el principe tiene, en consecuencia, que
proteger a los incrédulos como a los fieles. Aqul parece haber un tanlo de
tolerancta.?

La caracteristica principal del proceso medieval, es su lentitud y contra ella,

. desde la mitad del siglo X!Ii, se iniclaron reformas conducentes a obtener una
mayor rapldez’en cualquler tipo de procedimiento, pero atn, no se vislumbran
anlecedenles como tales de los medios de impugnacién,

14 ETAPA DE TRANSICION

Las aocledades europeas en el siglo XVI se han representado a veces como
estiticas y basadas en una economla que ignoraba el progrese. Sociedades
feudales, sefioriales, artesanas, cuyo horizonte era local o reglonal y que serla
el simbolo exacto de! Inmovilismo; pero al mismo llempo, se mostraba cudnto
amplificd e! siglo XVI el proceso da transformaclén iniciado anterlormente, cuanto
esta socledad del Renacimlento, de 1a Reforma, de los grandes descubrimientos

' Luls;El f Potitica ¥ ¥ las bases para un nuevo Derecho Internacional.
UNAM, México, 1950,pdg.28.

? Trayectoria det Pensamiento Polilico,Fondo de Cultura Econdmica, México 1978,pap 99
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del capitalismo comercial, de la pre-revolucidn industrial, fue una sociedad
dindmica, en perpetua evolucién, donde la movilidad permitia al mas humilde
aspirar .al puesto mds alto, donde las estructuras se transformaban y fas
situaciones privadas se alteraban dia con dia, donde las capas sociales se
mezclaban y existia mucho progreso, expansién y tension,

Las palabras cofporacién o coleglo eran claves en esta sociedad de “ordenes”
y de "cuerpos” como universkiades, conventos, juntas, academias e Incluso
regimientos. e

Enel Fiehaclmlenlo. lasocledad se basabaen I.as relaciones personales. Elsiglo
XVi fue el de la burocracla de la administracién, de los estados con sus
"funcionarios”, "comisarios” mandados por el Rey y, revocables a voluntad de
este ultimo. - '

Politica y economla en el Renacimiento, son términos que forman una doble
coyuntura, ya que segln datos de historiadores, resutta dificil distinguir si la
economia o la politica tuvieron mayor influencia en esa época para su devenir
histérico, ’

Las guerras de religién sefialaron un desfase entre la organizacion feudal y la
nueva economia capitalista.

La unidad de !as clases oprimidas, tuvo reaccién de fos artesanos contra los
nobles o mercaderes y de los obreros con sus patrones, de las ciudades contra
los campos y de los campesinos contra los privilegiados.?

La debilidad del sentimiento nacional progresaba cada dia. la fuerza de las
clases oprimidas era muy débil, pues se trataba de clases urbanas cuyos
efectivas eran imisorios o bien, clases rurales cuya dispersidn impedia los efectos
en masa,

En ltalia se Instituyd 1a primera significacién del Estado "modemo”. En la
segunda mitad del siglo XV los llamados monarcémanos, al defender ta fibertad
confesional, expusiercn la opinién de que !a relacién entre monarca y pueblo
debla considerarse como una relacién contractual, oponiéndose Gnicamente a
aquellos monarcas que se negaban a someterse al derecho divino y natural.

Los monarcémancs utilizaban los términos escolasticos tradicionales, pero la
Importancia @ Influencia de sus escritos, derivan una valoracién nueva de las
leyes positivas y las funclones det Estado, En su opinién el poder supremo del
Estado residia en el pueblo.

3 Europs en ol uigho XVI Aspectos Econdmicon,Eddorial Labor.Eapana 1969.pdg.186-204.
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Bodino (1530-96) paﬂaméntaﬂo y jurista, da sin duda la exposicion més madura
de la teorla politica del siglo XVI. Fue el primer tratadista moderno del derecho
publico que afimé 1a Indivisibilidad de la soberanfa. Define al estado como una

asociacién de una serie de familias, gobernadas por un poder supremo y por 1a
justicla, en 1a cual, la propledad privada esta separada de la estatal.

En esta etapa como en las anteriores, ltampoco existlan los medios de
impugnacién o de algin tipo de Inconformidad en contra de aclos de las
autoridades, pero, los estados nacionales ya comenzaron a emanciparse de la
autoridad mondrquica del Rey como institucién juridica maxima y soberana. Una
de las causas méis poderosas que contribuyeron a ello, fue el cristianismo que
sacudié la aptastante autoridad romana.

Estos diversos movimientos de liberacién y de reaccién contra fas autoridades
tradicionales, son fomentados también por el impacte perturbador de ciertos
descubrimientos geograficos sensacionales, como lo fue el redescubrimiento de
la redondez de la tierra, nuevos caminos hacla la India, viajes al nuevo mundo,
elc.

Durante el Renacimiento, se observa fa formacién de estados nacionales,
cristalizados en tomo a una corona. Tanto el feudalismo como el anhelo por un
nuevo imperio de occidente, bajo el poder mancomunado del Papa y del
Emperador, desaparecen definitivamente.

Como vemos, no existia entonces algun medio de impugnacién formal, pero si |
se dan cambios trascendentales que molivan el surgimiento de los mismos, a
través de una larga evolycién de 1a historia universal.

1.5 EN LA MODERNIDAD

El feudalismo, el papado, el Imperio y la etapa del renacimiento han sido los
elementos histdricos politicos que, en sus continuos razonamientos y conflictos
han ido generando y perfilando gradualmente, la idea de un poder especial de
mando correspondiente al Estado, tomado desde Bodino, la denominacion de
"soberanla”, al expresar que el estado tiene un derecho de gobierno sobre una
pluralidad de familias, dotado de un poder soberano, esto es, revestido de un
poder supremo e independiente del cual, se desprende que la soberania no ha
nacido en el tranquilo gabinete de los teorizadores, sino, en el campo candente
de luchas politicas y de las polémicas institucionales histéricas,

Al entrar 12 modernidad, el poder real'se ha presentado victorioso en largas
luchas sostenidas con los otros poderes contendientes, Entonces desaparecen
las antiguas doctrinas seguin las cuales, e} poder publico recibla su autoridad del
sistema jurldico imperial; por lo tanto, se le ha considerado en adelante, como
independiente por ser un defecho original y propio.
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La autoridad politica estatal encamada ya en el gobernante, encontrd su propia
designacién cuando se acufla por primera vez, el tdrmino soberanla como la
potencla absoluta y perfecta de fa Repubilica.

En esta etapa, como en las anteriores, no existian atin medios de impugnacién
formal y jurldicamente hablando, pero segula su paso !a evolucidn de la historia
y continuaban poco a poco los golpes bajos al poder, mismos que en nuestros
dlas, se dan de forma tolalmente instituclonalizada y legitimada por la propia
autoridad y el gobiemo, bajo un ordenamiento juridico especifico.

1.6 ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

E! partido politico, es un fendmeno relativamente reciente; en realidad no se
asienta en la vida politica de los estados sino hasta bien entrado el siglo XIX. Sus
ralces mdas antiguas las encontramos en la Inglaterra del siglo XVil.

La confrontacién entre el parlamento y la corona, dio lugar a las formas
partidistas embrionarias, Simplificando, podemos decir, que en tomo  al
parlamento 'y en defensa de la capacidad de este para defender los interese de
la burguesia emergente, se formd el grupo de los "Whigs" que pugnaban por la
tolerancia en materia religiosa y por un incremento en la parlicipacién politica.

En favor de los privilegios reales se organizaron los "Tories”, integrantes en
general de la aristocracia tradiclonal y beneficiarios de l1a autoridad indisputada
del Rey.

La Revolucién Gloriosa (1688), trasladé el centro de poder de la corona al
parlamento y este, se convirtid en el campo de batalla entre "Tories” y "Whigs",
que empezaron a actuar como formaciones partidarias. A partir de entonces, el
sistema Inglés ha sido tradiclonalmente bipartidista. Su funclonamiento se asenté
en la aceptacion y tolerancias reciprocas y en un consenso generalizado, en
cuanto a |las bases de la actuacién gubemamental.

El surglmlento:ddjoi partidos como actdras en el escenario politico, esta
intimamente vinculado con e! desarrollo del pardamentarismo como forma de
goblerno, :

En las primeras asambleas parlamentarias, se Iniclo !a formacién de grupos de
Diputados unidos por su afinidad idecldgica; como cada uno de eflos contaba con
simpatizantes y activistas que actuaban en sus respectivas circunscripciones
electorales, se produjo fa unificacldn de los comités de campafia en concordancia
con la reunién de los Diputados en grupos parlamentarios.

Ast, al aglutinamiento de un determinado nimero de miembros de fa asamblea,
correspondla el agrupamiento de sus respectivos seguidores que empezaron a
formar organizaciones politicas estables, y con ello ya podemos vislumbrar un
anlecedente mas parecido a las organizaciones politicas de nuestros dias.



1.7 EPOCA CONTEMPORANEA

En términos generales, la soberanla constituye el supuesto fundamental del
Estado, ya que, su caracterizacién especifica o Indlvidualizadora le convierte en
una entidad diferente de cuantas entidades se encutentran en su seno o frents a
ella, Este supuesto, hace que el Estado guarde una posicién esenciaimente
politica y se determine como una entidad jurldica, cosas que sirven de base para
el desarrollo de sus multiples actividades en relacién consigo mismo, con otras
entidades publicas, con los individuos y, tamblén con los demés estados que
forman la comunidad internacional.

Asl, vemos como los términos de soberanla, democracla, estado y partidos
politicos se encuentran [ntimaments ligados en nuestros dlas y posiblemente,
partidos politicos como Ultimo concepto desarrollado por las sociedades
modernas, se encuentren en su apogeo o bien en su decadencia.

La democracia como lo hemos visto anteriorments, tiene su nacimiento en
Grecla, donde se prelende la mayor participacién del pueblo en las actividades
politicas. Ahora bien, existe una imdgen clasica de Ja democracia y es la forma
individualista, igualitaria, de control popular directo por medio de acuerdo y
actividadracionalideal, derivado de pensadores revolucionario-democraticos tales
como Locke y Rousseau,

En la actualidad, se exponen los nexos histdricos de la democracia con los
intereses de clase y con su propio irracionalismo, se deja al descublerto su poder
concentrado en grandes asociaciones anénimas y de grupo, se evidencia el
conflicto entre grupos y se proclama en voz alta el presagio de nuevas élites.

Como podemos cbservar, en esta etapa se manejan con mayor solidez los
términos de soberanla, democracia y partidos politicos, por lo que consideramos
pertinente dar una breve definicién de cada uno de estos conceptos.

Soberania.- "Consiste en la capacidad que tiene un pueblo de
autodeterminarse, de acuerdo a sus normas juridicas y
para su proplo beneficlo, a través de los organismos
publicos a los cuales el pueblo les confiere facultades para
gobernarlo, tal y como sucede en nuestro pals".(E. LLanos
Lépez)

Democracia.- "Etimolégicamente hablando, ésta palabra proviene de!
. griego "demos” = pueblo, y “cratos” = goblerno; es decir, e!
gobiemo del pueblo, Este término esta Intimamente ligado
al de la soberanla, ya qus sl el propio pueblo se goblerna,
quiere decir necesarlaments, que es un pueblo
soberano”.(E. LLanos Lopez)
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Partidos Politicos. . "Los partidos politicos son entidades de interés publico, y
' que la ley determina las formas especificas en que han de
flevar a cabo sus funciones. Su fin es promover la
participacién del pueblo soberano en la vida demaocrética,
contribuir a fa integracidn de la representacién nacional y
como organizadores de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al poder publico, de acuerdo a la
Ley".(Constitucion Politica Mexicana, art. 41)

1.8 TEORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Es necesario distinguir entre el surgimiento histérico del partido politico como una
forma Institucionalizada de participacion en los procesos electorales, 0 en latoma
de decisiones en el seno de los parlamentos y el origen especifico de cada
partido politico en particular.

Duverger hace una distincién entre los partidos politicos de "origen electoral y
parlamentario” y los de "origen extarior”, querlendo significar con ésta expresién
que se forman fuera del sistema panamenlario. Esta clasificacidn parece poco util
y su autor reconoce que no es rigurosa y que resulta dificil distinguir con
precision entre unos y otros, Esto se debe a la confusién que se establece entre
la aparicién de los partidos en el marco de los sistemas politicos, que es
simultanea al desarroilo del parlamentarismo que ya hemos descrito brevemente,

con la génesis especlfica de distintas organizaciones politicas partidistas.

Generalmente, los parlidos se constituyen a parlir de formas de agrupacién
previa, que pueden ser de diversa Indole, como son: sindicatos, agrupaciones
agricolas, clubes de discusién politica, asociaciones de intelectuales, grupos
estudiantiles y universitarios, logias masénicas, sectas religlosas, grupos de
comerclanies o indusiriales, etc.

lndep.endl‘enterhen!e'de los origenes organizaclonales de los partidos, algunos
autores han analizado las causas sociales que generan condiclones para la
formacién d_e partidos pqll}lcos.

Para algunos, los partidos surgen en ocasion de los procesos de modemizacion
de los Estados, que incorporan las masas a fa vida politica haciendo la
estructuracién de estas mas compleja. En estas condiciones, quienes desean
llegar al poder 6 mantenerio, deben asegurarse un determinado grado de apoyo
popular, Palombara acerca de esta necesidad de apoyo plblica, "sedala dos
condiclones para que ocufra:

a) Debe haber un camblo tal en las aclitudes de los individuos frente
a la autoridad, que prevalezca a creencia en el derecho que
aquelios tienen de influir en el gjercicio de! poder politico.
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b) Una porclén imporiante de la élite politica dominante o una élite
aspirante deba tratar de ganar el apoyo publico a fin de
apoderarse del poder polilico 0 mantenerse en é!, aunque la gran
mayorla no padicipe en la vida politica.™

Algunos soclbloéos politicos acentiian laimportancia que tienen las crisis sociales
en la formacién de los partidos politicos. Dowse y Hughes analizan las crisis de

. legitimidad, de participacion y de integracién como causas de la formaclon de los
partidos.

La crisis de legitimidad supone la necesidad de allegarse apoyos populares para
Justificar una posicidn constataria del orden vigente; supone un proceso de
participacién iniciada con la formacién de pequeiios grupos de tedricos o
intelectuales que, a partir de una interpretacién de necesidades colectivas,
asumen la tarea de conducir y organizar a las masas.

La crisls de participacién, aparece cuando nuevos grupos sociales formulan
demandas que no son suficientemente atendidas, provocandose asl, la necesidad
de crear organizaciones politicas que canalicen esta participacién y hagan posible
que dichas demandas sean escuchadas; a diferencia de la crisis de legitimidad,
se plantea un proceso inverso, que a partir de un movimiento social de masas,
va creando la organizacién necesaria para su actuacion politica institucionalizada
y permanente, .

La crisis de Integracién se manifiesta cuando minorias étnicas, asentadas enun
territorio especifico, sienten la necesidad de organizarse politicamente; se refiere
a’una forma concreta de exigencia paricipativa fundada en las condiciones
.especificas de un grupo étnico, cultural o religioso, que se organiza para
intervenir en la vida politica.

El enYoque antes expuesto merece algunas observaciones. En primer lugar debe
‘destacarse que los tres tipos de crisis a los que se refieren los autores, pueden
resumirse en una sola: la de participacién, con diferentes matices en cada caso.

Enlos tres casos, se trata de necesldades soclales de participacién manifestadas
de distintas maneras, Pero no es sélo la necesidad de participacién la que da
origen a fos partidos politicos ya que la necesidad de estructuracion u
organlzaglbn soclal y de segregacidn también Influyen notoriamente.

La ﬁecesldad de particlpar Implica un intento de integrarse en la vida politica para
tomar pane enellay qugf asumir las formas ya explicadas.

‘Pantcjs Moran, David. E1 Régimen Conatiucional datos Partidos Pollticos, Inatiuto de Investigaciones
Juridican UNAM México 1976.p69.51.
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La necesidad de estructuracién que da origen a un partido politico, se presenta
cuando un régimen se conslituye a partic de un movimiento nacionalfista o
revolucionario, que llega al poder después de una lucha amada y se encuentra
ante la necesidad de organizar a las fuerzas sociales tiunfantes.

La necesidad de segregacién supone un sentimiento colectivo que propugna ia
separacién territorfal de una determinada comunidad. No se trata en este caso
de un propdsito de participar sino, por el contrario, de escindirse.
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CAPITULO It

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS INSTITUCIONES ELECTORALES EN
NUESTRO PAIS

2, 1 EN LA COLONIA

£n México en los primeros afios del siglo XIX, se gestaban prlnclplos. ideologlas
y movimlentos encaminados a lograr la independencia de toda una nacién,
integrada por el cimulo de creencias, sentimlentos y valores tales como la
dignidad y la vida misma.

En el 4&mbito politico, surgen corrientes antagdnicas por el reflejo del bienestar
en ia lucha por la perpetuacién de la Corona y de las desigualdades impuestas;
o de lanecesidad, influenciada por las ideas liberladoras e igualitarias, pugnando
por una Idenlidad existente pero cautiva. Aparecen en escena, hombres que
trasclenden a nuestros dlas no ‘sélo por sus’ actos heroicos, ‘sino por las
instituciones que fomentaron con el fin de qua sirvieran de aposenlo a sus
.postulados

Instl(uciones Importadas. a]enas @ la realldad loclocullural de los pobladores,
rigen la conducta da los mexicancs. Levantamientos Independentistas aparecen
en los diversos puntos cardinales dei pals; la lucha Incesante y la conviccién de
los seguldores de la libertad, buscan lnstaurar en México una Republica
Representatlv opular Federal

La corona, es | alltesls de [} Iibenad; la representacion es la sintesis de un
‘ideal. " Bajo’ estos principlos, los ciudadanos buscan ver representados sus
Intereses y aolvenladas sus necesidades, suefio inalcanzable bajo la rectoria de
hombres a]eno :al. sentir social ds los mexicanos. La institucién de 1a
representacién’’ es 'vlmponada de Espana' el proceso para elegir a los
representantes, desde entonces Diputados, retne caractarlsﬂcas geogréﬂcas de
México Y cocloculturalel del vlelo contlnente. F

PRTRTRNTEY

Es!e es el an rama de una opoca en’ Ia que “bajo’ un esquema legal, los
ciudadanos ellgen al gob\amo que no los representa; mas sin embargo, dicho
esquema, constituye la base de las instituciones que a lo largo de cerca de dos
siglos, hlanvenldoevoluclonandoyhoyrecon cemos como nuestras instituclones
electora es . .

En esla elapa. en |os relnol de Castllla y Aragbn. enconlramos el primer
antecedente real de un tribunal de segunda instancla, donds se pueden hacer
‘ valer diferentes’ Inconformldadel. se trala del Real Conse]o de Indlas, Integrado
iniclalmente, por consejeros,que representaban a cada una de las Ciudades de
las Indias Occidentales.. Posteriormente, Carios | Io transforma en un tribunal
compuesto por Un Presidente'y varios Consejeros, habla escribanos (especie de
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sacretarios); este Consejo era el més alto kibunal de apetacién ants la Real
Audiencia, en el que se autorizaba e nombramiento de algunos funcionarios y se
revisaba los libros fiscales del Vrmy

En el siglo XV}, desaparece e! Real Conse)o de lndias como autoridad fiscal y
se nombra en su kugar una Secretarfa Unfversal de fas iuias, el Real Consejo
sélo funclonaba como tribunal de apelacién, mismo que posteriormente
desaparace en su totaidad :

22 tA CONSTITUCION DE CADlZ h

Es preclsamente este ordenamlen(o un aﬂtacadenh fundamental de analisis de
la evolucién legislativa de nuestras insttuciones eleciorales, toda vez que, marcsd
la pauta de 1a organizaciin de {as elecciones a fo kargo de los aflos. Aun siendo
importado su texto e fmpuesta su observancia, no podriamos negar el hecho de
que ordenamlemoa postedores baum su -mabdo en fas disposiciones
gadnanaa L R

Es ast como, pmmulgada el 19 de marzo de 1812 en Espafia y en México en el

afo de 1813,7en 'su texto se regula 1a forma de celebrar las elecciones,

especificamente, las bases para la eleccidn de ayuntamientos, Diputados a corles
. generales b D(putadot a lal dnco provhdat em en ese entonces.

Se 1rala ‘de una elecdén da l:po Ind!reda. no existen organismos electorales, no
se fevanta un padron o censos de eleclores, el sufragio es secreto y se desanuolia
en tres niveles: . :

a) . . Juntas Electorales de Pan'oquia.- Presidicsas por el parroco del
) lugar, se efige al eleclor
pasrocuial.

b} Juntas Electorales de Partido.- integradas por los electores
paroquiaies, se eligen a tres
elecioses del partido por cada
Diputado que correspondiera
a fa Provinda (un Diputado
por cada 60 000 almas).

©€) Juntas Electorales de Provincia.- Reunidas en fas capitales,
: integradas por los electores
de partido, ehgen a fos

Diputados de 1a provincia.

Las eleccloneu en los niveles de partido y de provincia son 1a segunda vueltay
por mayorln absoluta de votos,
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23 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE CHILPANCINGO Y
CONSTITUCION DE APATZINGAN

José Maria Morelos, en su lucha por fa Independenca, reunido con intelectuales
criollos en el aflo de 1813, integra el Congreso de Chilpancingo, mismo que emite
un reglamento en el que se establecen las bases para la eleccién de los
Diputados que integrarian el Congreso de Anshuac. Este documento constituye
otra fuente Importante de nuestros cuerpos normativos en materia electoral, ya
que regula las elacciones de quienes después de deliberar por un periodo de
mas de cuatro meses, emitieran "Los Sentimientos de Ia Naclén” Inspiracién de
la nunca vigente Constituclén de Apatzingdn.

En e} Reglamento para la eleccién de los Diputados af congreso de Chilpancingo,
se conservd en gran medida el procedimiento electoral disefiado en la
Constitucién Gaditana:

a) Los Diputades son elactos a nivel de parroquia, nombrando a uno
86lo por Provincla, sin-vincular tal nimero a la poblacién,

b) En caso de que alguna provincia no estuviera representada,
entonces, Morelos tenfa la facultad de nombrar a algin "lustre, fiel
y laborioso™, qulen necesariamente tenfa que ser ratificado por su
provincla de ongen

c) Varla la calldnd de la votaclén en Ias Juntas de Partido y de
Provincla, antes absoluta, ahora relativa.

En la Constituclén de Apatzingan, aparecen elementos de mayor trascendencia
en cuanto a sqfrag!o se refiere:

a) - 'Launiversalidad del sufragio y la calidad de elector al cumplir los
dieclocho afios de edad, mas sin embargo, en realidad se trataba
de un voto restringido a aquellos “adheridos a !a causa de la
independencia, con empleo y con un modo honesto de vivir™,

b) Los reqﬁlsltou para poder aspirar a cirgo de representaclén son
la saplencla y la probldad, desaparéclendo la capacidad
econémica o rentistica que exigla la Constitucién de Cadiz.

5 Garcla OrozeoAntonio. L Mexk 1812.1080 México 1988, “Adeo
Editores,pag.57,
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2.4 EN LA INDEPENDENCIA

Continda fa pugna por la independencia; ta Constitucién de Apatzingdn nunca fue
reconocida por {a corona y no es sino hasta el afio de 1821, cuando como
resultado del Plan de Iguala, se propone en México ka Monarquia Constitucionat
Moderada como forma de gobierno depositada en Femando VII, en algun
Pdncipe reinante o en otro lndividuo de la danmla dedgnado por el Congresa.

Unos mms despuéds I!urbldo y el me Juan Ru!z de Apodaca firman los
Tratados de Cérdoba, desconociendo ala coronay (2 condicién de ser "miembro
de la dinastia®, a fin de acceder al poder.

Se instala el poder legislativo en una Junta Provisiona! de Gobiemo.. quien emite
1a convocatoria a Cortes del imperio con fecha 24 de febrero de 1821,
ordenamlento en el que se dan cambio‘ importantes en materia pofitica:

So hmnan las dlputaciones a los sectores sociales, tales como
comerclantes e industriales, entre otros, transformandose el Constituyente
de 1822 en un 6rgano clasicista o sectorial, pero que, sin embargo,
contribuye a la formalizacién de  la existencia de un México
indepondlenle.

Se aprueban diversas bases en fas que se establece el Imperic como
forma de gobierno, asumiendo el poder Agustin de tturbide, quien al poco
tiempo dimite bajo presién.

2.5 PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

El Congreso nombra a tres representantes en jos que se depositaria el poder
elecutivo, en tanto sa efabora el Plan de l1a Constitucién Pdlitica de la Nacidn
Mexicana®, presentado el 16 de mayo de 1823, contemplandose principios tales
como:

8) El reconocimiento de la soberania en los ciudadanos que eligen
a los individuos del cuerpo legistativo;

b) La Rebdﬁ\lé& Representativa y Federal como forma de gobiemo
de la nacién; y

©) El poder Legislativo se depositaria en el Congreso Nacional y el
Senado; y el Ejecutivo en tres individuos.

L.os Dx del Pusbio México XLV Legh de 13 H.Camara de Diputados, Mesico
1967.089.94,
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26 DE LA CONSTITUCION DE 1824 A LA LEGISLACION EN MATERIA
ELECTORAL EN 1830

Espafa no accedia a su derrota, por 1o que desconoce y anula los Tratados de
Coérdoba y todos sus actos derivados

Distintas corrientes Ideolégicas, conﬂenden por el acceso al poder, pero lo hacen
ya de una manera organizada; unos hablan de verdaderos partidos politicos,
‘ofros, de loglas masénicas. Aparecen los Hurbidistas, los republicanos-
insurgentes y los borbonistas; fos primeros en su mayoria militares y criollos, un
tanto cuanto, conservadores; los segundos, insurgentes, ex-diputados de
Chilpancingo ¥ uno que otro criollo, con idess filostficas de la Revolucion
Francess; Ios temrol. ensu m-yorh elpinolu. en conlrn defa Indepondondl

Si de Ioglas se lratara. nparecen la'de Iou Yorklnoo y |l de los Elcocouo la
primera, integrada por liberales y federalistas en busca de la Instauracién de una
Republica Federal; la segunda, conformada por militares, espaficles y miembros
de las clases privilegiadas, pugnando por la implantacién de la monnrqula
borbdnica en un réglmen Ropubncnno-Ccnu-anm

Estamos en una etapa de nu_ellra hls!oril en la que el pueblo confia en sus
representantes’y atin lucha por su seguridad y sobre todo, por la estabilidad de
su goblemo; éste tltimo, era quien debla garantizar y velar por los derechos del
individuo y: de'la colectividad, Las provincias se preocupan mas por ias
cuestiones locales que las generales; el federalismo abre ya las puertas de 1a
organizacién de una repiblica qus, fue la respuesta politica adecuada a las
circunstanclas prevalecientes en las primeras décadas de! siglo pasado, y su
significado shondd- en la vida social de México, que hasta 1857 fue una
permanents batalla entre Iibarales y conservadores.

2.7 1823: AﬂO DEL PRIMER CONSTITUYENTE

Especial importaricla representa para nosotros el Congreso Constituyente de
1823, ya que su Instalacién fue posible por la sujecldn de la eleccldn de sus
Inlegranles ) las normn de las bases para las elecciones del nuevo Congreso,

El desarrollo de las elecclones se llevaba a cabo a los mismos tres nlvelel,
variando su dencmlnaclén

a) Junlas Primarias o Municipales ( antes de Parroquia)
b) Junlas Secundarias ( antes de Partido ); y

c} Juntas de Provincia,
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En las Juntas Primarias, Iés 'cludédaﬁos résldenles o vecinos del Munid;iio
emiten, cralmente por lo general, su volo por el elector primario por cada 500
habitantes. Es(a eleccitn es calificada por la Junta Secundaria.

Una vez lnslahda la Junta Secundaria, se elige a un Secretario y a dos
Escrutadores (ésta Ultima, calificada por tres miembros de la propia Junta), para
fungir como Colegio Electoral de la elaccién de los electores primarios. Se obfiga
@ hacer entrega de copia del acta electoral a |Ol electores sacundarios y a quien
funja como Presidenlo de la Junta .

Las Juntas Secundarlas le |ntegran por lon ‘electores primados quienes de
manera secreta emiten su voto por el elector secundario por el que se inclinen.
Se exige una mayoria absoluta y una segunda vuelta; en caso de empate, se
decide a la mm entre. Ios dos comendlenlel con mayor numero de votos.

Las Junlal de Provincla s8 integran por Ios eiedomn secundarios, quienes
siguiendo con el mismo procedimiento descrito para las Juntas Secundarias,
efigen a un Diputado por cada 50,000 almas.

2.8 CONSTITUCION DE 1824 .

instalandose et Congreso Constituyente &l 7 de noviembre de 1823, en enero de
1824, aprobd el Acta Constitutiva de la Federacién, estableciéndose el régimen
federal como forma de gobiemno. Después de casi medio afio de discusiones, el
3 de octubre del mismo afio, se aprobd la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, tomando posesién al dia siguiente Guadalupe Victoria como
Presidente Constitucional de la Reptblica y como Vicepresidente Nicolas Bravo.

En la Constitucién de 1824, se contienen principlos basicos que valdria la pena
retomar. Se adopta como forma de goblemo la de una Reptiblica Representativa
Popular Federal; se establece e! bicamerismo, depositando al Poder Legislativo
en un Congreso General dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores. .

Cémara de Dlpuhdoi.- ;

Integrada pcr repmsentanles elegldos de manera indirecta cada dos afios por los
cludadancs de los Estados. Es electo un Diputado por cada 80 000 almas o por
una fracclén que rebase de cuarenta mil y, un Dlpmado suplonle por cada tres
propletarios corre pondientol 2 Cldl utado :

Los mqulslton cons!ltudonalel exigldou purn poder ser Dlputado son: el de la
edad de 25 afios cumplidos y el de 2 afios de vecindad o ser natlvo atin y con
vecindad en otro estado de! que se trate. Los nacldos fuera del territorio que
aspiraran a la diputaclén, deberdn tener ademas, 8 aftos de vecindad en é1,8000
pesos de bienes ralces en cualquier parte de la Republlca 0 una industria que
les produzcn 1 000 pesos anuales,
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Céamara de Senadores.-

El Senado se compone de dos miembros por cada Estado, elegidos por mayoria
absoluta de votos por sus legistaturas, renovado por mitad cada dos afios,

Los requisitos béra poder ser Senador, son los mismos exigidos para los
Diputados, con excepcidn del de ta edad, que aumenta a treinta afos cumplidos.

Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién.-

Tanto el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos como el Viceprasidenie,
el primero de septiembre de) afflo anterior al de 1a sucesién, son electos de

manera}ngirec&a y por mayoria absoluta de votos, por las Legislaturas de cada
Estado,

El 6 de enero posterior a la eleccién, es decir, tres meses despuds, se abren y
leen en presencla de tas dos Camaras reunidas, los teslimonios del acta de 1a
elecclén, enviados previamente al Presidente de! Consejo de Goblemo, si ya se
hublesen recibido por lo menos {as tres cuartas paries de los testimonios de las
Legisfaturas de los Estados.

Concluida !a lectura de fos testimonios, los Senadores se retiran, integréndose
una comisién por un Diputado de cada Estado representado hasta ese momento,
para dar cuenta del resultado de la eleccion.

Sa establecen ademds, normas bésicas como los principios de autocalificacién,
toda vez que cada Cémara califica fas elecciones de sus miembros, y resuelve
las dudas que ocurrieran sobre eflas, y el principio de hetarocalificacion, para la
eleccién prasidencial, toda vez que es la Camara de Diputados la que califica
dicha eleccién y enumera los votos.

Se obliga a las Juntas Electorales y a las Legislaturas de los Estados, por
éonducto de su Presidente, a anviar al Consejo de Gabierno testimonio en forma,
de tas actas de fas elecclones de los Diputados, de Senadores, de Presidente y
Viceprzsidents, respectivaments, en pliego certificado, y a padicipar a los
elegidos su nombramiento por un oficio que les serviria de credencial.®

T Adicu 79 de ta Constiucidn de 1824,

® . Aniculo $7 de ta Conathucion ds 1824
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Lareglamentacién de las elecciones comrespondia en ese entonces a los estados
y territorios, ya que una vez instaurada la Reptblica Federal, aquellos gozaban
de plena autonomia para legislar, en primer término su constitucién y luego, la
reglamentacién a la misma.

Se puede. concluir entonces, que a partir de la vigencia de la Constitucién de
1824 y hasta 1836, no surgen nuevas leyes electorales federales, debido a la
autonomla con que gozan las provincias para legislar en la materia, continuando
asi vigen.les las mismas reglas de las bases para la eleccién del Constituyente
de 1824,

En el aflo de 1826, se emite un Decreto sobre el Goblemo Politico del Distrito,
sus Rentas y Nombramlentos de Diputados, a través del cual, se establece que
e} Distrilo Federal contase con dos representantes ante la Cdmara de Diputados
del Congreso General.

2.9 LEGISLACION ELECTORAL EN 1830 -

En 1a primera sucesidn presidencial en el afio de 1829, resulta ganador Manuel
Gémez Pedraza por el voto de once de las dieciocho legislaturas provinclales.
Vicente Guerrero asume el poder a la fuerza, siendo reconocido por el Congreso,
quien ‘anula las elecciones. Continda la lucha, insurrecciones y levantamientos
hasta que el Ccngreso repara su error, declarando que Vicente Guerrero estaba
imposibilitado legalmente para gobemar, En enero de 1830, asume la Presidencia
- Anastasio Bustamante, pericdo durante el cual se emiten las Reglas pam
Elecciones de-Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y ‘Territorios de la
Repub!lca .

’ En ducho ordenamlenlo. se observan aspectos novedosos en contrasle con fa Loy
..Eledoral de 1823 -

Aparaca un anteceden!e del empadronamienlo El ayuntamiento designa a un
« comislonado por manzana o por seccién, con el objeto de que un mes antes de
la eleccién, entregara a los ciudadanos con dsrecho a votar, un documento que
se utilizaria como identificacién y como boleta electoral el dia de la eleccién.

Se Sﬁtablééen ya nlﬁunos medios de impugnaclén que los ciudadanos pueden
hacer valer por no haber sido considerados, indebidamente, ciudadanes con
derecho a votar,'®

. Garcla Orozco Antonio; Ob, ok, pég 3.

. ong Moreno, Javier,La Reforma Politica en México,México 1979, Cenlro de Documentacien Pahica
- ACHI.9.
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La Integracién de las Juntas Primarias se hace tomando en cuenta las manzanas
del distrito, ucclén o lemitorio, ellgléndoso exclusivamente a un elector pnmario

En las Juntas Primarias se ollge al Pmlldente y o cuatro Secretados de la
misma, de entre los primeros cludadanos que hubieren acudido a votar. Los
secretarios estan facultados para revisar la lista de electores cuando el cludadano
les onlregue su boloh Nlngun cludadano puedo volar fuera 60 su manzana.

Las Juntas Secundndn se lntegrln po; todoo lol slectores primarios qulenas
eligen por mayorfa absoluta de votos y por votacion a segunda vueltu, a dos
Diputadoa por dlstrﬂo ya uno por lerritorlo

210° csrmuusuo ’

Después de dlmlslones Inlerinltol y luchu armadn. ‘asume el poder Antonio

' Lépez da Santa Anna, y come Vicepresidents Valentin Gémez Farlas, quienes

altemiandose el poder gobemaron durante un periodo en el que el poderio de la
iglesia exigi6 el Inicio de una.reforma que buscaba someter al imperio del
derecho las relaciones entre .la iglesia y el estado, redistribuir la riqueza,
“-principalmente, Ia representada por los bienes inmuebles, y circular los capitales
estancados ‘'en manos muertas, mane]ado! por Ia Iglesia y la burocracla
'con!undlda conla ollgarqula " S

Gémez Fadas. m!ormlsta por excelencla, se enfmnté a Santa Anna, cuando
intentd derogar las disposiciones puestas en practica por &l; al oponerse, el
Congreso es disueito por decreto en el que se obligaba al incumplimiento de
estas reformas

21 LAS ‘SIETE LEYES

En el afio de 1834 se convoca a la instalacidn de un nuevo congreso, el cual, una

vez en funciones, en abril de! siguiente afio (1835) "interpretd” su facultad para
" reformar fa Constituclén de 1824, declardndose en Organo Constituyente, aprobé

las Bases para la Nueva Constituclén que establecian un régimen de gobiemo
- centralista, Posteriormente, se expidieron escalonadamente las Siets Leyes del

Régimen Centrallsta, la primera el 15 da diclembre de 1835, y las seis restantes,

el '29 de diclembre de 1838, rensumlendo ol poder, nuevamenle Anastasio
) Bustamenta en abril de 1837. :

" Estas 7 Ieyel euhbleclan lo :Igulento'

2) Ln cludadanln depends de la renta anual de las personas.

) b) . SQ vuelvon & reconocer los fuorol ecleulﬁutlcoa y militar.

<

" 'I.ol Derachos del Pueblo Mexicano,Ob.ch.pég.107.
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d)

e)

9)'

envian a'ls Cémara de Diputados el m rrnpondlanto para

Elaccldn del Supremo Poder Conlervador
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Se establecs la obligacién de cludadancs a empadronarse,

. KA
Se crea el Consejo de Goblemo, lntograda ‘por trece miembras,
de los cuales dos son eclesidsticos y doa militares,

Eleccién de Senadares. )
& Cémars de Dlp;uhdon ia Junta de Ministros (Ejecutivo) y la

Suprema Corte de Justicia, envian por separado una propuesta de
Senadores & Ias Juntas Depariamentales, mismas que votan y

N L« LAY

ta ctmm'-'- de Senadores &

Elaccion uhr dol Supnmo Poder E)ocuﬁvo
ey PR

La CAmars #n onu. ta Supreml Corte de Justicia y el
Ejecutive (8n Junta de Ministros), envian. a la Cdmara. de
Diputados una tema para gue, da entrs las tres, eligaauna y la
envlie s las Juntas Departamentales para su votacidn. Las Juntas
Departamentales remiten s la Cdmara Baja sus resultados para
que declars Prasidents electo & qubn hubhm:obtenldo mayor
numero de votos. B

e

Se ln(egra po¢ clnoo mlembrot, dejando al Poder uno de ellos
cada dos aflos. Cada Junta Departamental envia una lista a la
Céamara de Diputados, esta (ltima elige & una tema, envidndola a
fa Cdmam de Senndorel, quien tiene la ummn palabra,

x'm

2.15_",'£Eclsuc|on EN MATERIA ELECTORAL DE ugq

" Gon fecha de 30 de

cMer’t;\bro de 153&. se publict ja Ley sobre Elecclones de

Diputados para e Congreso Genaral y de los individuos que componlian las
Juntas Departamentales, Unicos cargos de elsccidn popular ahi contemplados de
la sigulente maners:

[ . Elecclén de diputados.

a)

En cada Departamento se elige a un diputado por cada 150,000
habltantes, rencvandose fa Camara por mitad cada dos afos.
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b) En el mes anterior a la eleccién, un comisionado designado por el
Ayuntamiento, levanta el padrén por seccldn (ya no por manzana),
entregando a cada elector con derecho a votar, la boleta que le
sirvlera de Identificacién el dia de la eleccién.

- Juntas Primarias:Eligen a un Compromisario (antes elector
primario);

-  Juntas Secundarias: Se integran por los Compromisarios
reunidos en las cabeceras, qulenes eligen a un elector de
partido por cada 10 000 personas; y

- Juntas Departamentales: (antes de provincia) Califican la
eleccién de sus propios miembros y eligen por mayorla
absoluta y voto secreto, a los Diputados.

. Esta eleccién es calificada por la CAmara de Senadores,
desapareciendo asl, el sistema de autocalificacién de la
Camara de Diputados.

“¢) Se establece el sistema de medios de impugnacién,
distinguiéndose tres tipos: el de reclamacién, el de protesta y el de
queja. El de reclamacién, por no haber recibido la boleta; el de
protesta, por haber entregado la boleta ilegalmente; y, el de queja,
que se hace valer ante una Junia Especial, en contra de la
resolucién recalda a la reclamacion o a la protesta.

i Eleccién de los mlembros de las Juntas Departamentales.

"i:ad'abJunln bepanamemal se Integra por siete miembros, electos a través
del mlsmo procedimiento seguldo para la eleccién de Diputados,

_ Flnalmenle. después de la altemancia en ‘el poder entra Santa Anna y
Bustamente, ast como la Incesante tucha, en el afio de 1841 se firmaron las
Bases de Tacubnyn, por las que cesaron sus funclones los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, Integrandose una Junta por dos Diputados de cada departamento,
.. con sl objeto de elegir al nuevo Presldenle de la RepUblica y convocar al
Congmso Conlmuyente

. na fue des! nado por Ia Junta como Primer Mandalarlo qulen el 10 de

. diclsmbre 'de™ 1841 emitié la Convocatoria“ del Congrese Constituyente,
ordenamiento en el que regresé a las bases electorales previstas en la Ley del

" 30 de noviembre da 1838, dlsmlnuyendo la poblaclén por Diputado a eleglr. de
150 000 hab!tanles [ ) 70 000,
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El Congreso cqmﬂuyente da 1842, preaenté diversos pmyedos de Constiuciin
que pretendian regresar al sistema republicano, rep ntativoe y popdar, sin
embargo, snie el fracaso fue disuelto instaléndose en su lugar la Junta Nadmﬂ
Legislativa (Junta de Notables), quien emitiera en ol mes de kmio de 1843 las
Bases Organicas de la segunda Constitucién Centralista, transformandose el
régimen de gobiemo de una manera imponanle :

a) Desaparecen el Supmmo Poder Conservador.

b) La Camara de Senndoru se hlsgra por miembros  electos
directamente (labradores, comercianies, mineros, abogados y
fabricantes) y por miembros natos vitalicios (mifitares, -mh-pos) :
Las Asambleas Departamentales eligen a ias dos tevceras parfes
de los Senadores y la parte restanie, es elegida por ka Camara de
Dputados, por la Suprema Comde Justicia y por ef Presxdenta de
a Republlca .

c) Los Gobemadorel son designados por el Presidente de la
Repl’:bbca a propuesta de las Alanuus Departamentales.

d) [3] Presldenle es elegido por las A b Dep

Como consecuencia de las Baseu Organicas, se emite el Decreto que declara ka
forma y dias en que deban celebrarse fas elecciones para ef fituro
ordenamiento que repitié el procedimiento electoral ptevislo en la Ley del 30 de
noviembre de 1836 para la eleccidn de Diputados.™

Una vez que asumié el pode} ¢! General Marlano Paredes, el 27 de enero de
18468 expidid un Decrelo por el cual, las 160 diputaciones de ese entonces,
serfan distriwuidas entre las clases dominantes, de la siguiente manera:

SECTORES NO. DE DIPUTADOS
Propiedad nistica y urbana. 30
Industria Agricola y Comercio 20
Mineria (por eleccidn directa) 14
Industria Mamufachwera 14
Profesiones Lilararias T4
Maglstratura ' 10
Clero 20
Ejército 20
TOTAL 160

2 Garcia Owarco, A Ob.ch.pég.7,
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Adquellos ciudadanos que no pertenecieran afas clases sociales antes transcritas,
no podian votary se aumentd la edad de los electores a {os veinticinco aftos.

2,14 ACTA CONSTITUTIVA'Y REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1824,

Alintentar Nicolas Bravo reestablecer las Bases Organicas, Mariano Salas junto
con el Plan de la Ciudadela en agosto de 1848 llama al reestablecimiento del
federalismo, para lo cual era necesaria 1a formacién de un nuevo Congreso,
cuyos representantes serlan electos de acuerdo a la Ley de Elecciones para la
Formacién del Constituyente de 1823, reestableciéndose la vigencia de la
Constitucion del 24, en tanto el Congreso elaboraba una nueva. Regresa al
poder Santa Anna, junto con Gémez Farlas, quedando este tltimo a cargo del
mismo durante unos meses y demostrando sus aptitudes “reformistas” en contra
del clero,

El Congreso, preocupado por la situacidén que imperaba en el pals, entre otros,
la guerra de México contra los Estados Unidos, se vib presionado también por la
tarea encomendada de reformar la Constitucién del 24, en un principlo, penso
unicamente en reestablecerla, sin embargo, en mayo de 1847, promulgé el Acta
Constitutiva y de Reformas a la Constitucién de 1824 en 1a que se otorgaba la
ciudadanla a los veinte afios, a aquetios que tuvieran un modo honesto de vivir
y no hubieren sido condenados en proceso legal a una pena infamante y, por
primera ocasién, se contemplan los derechos de asoclacién politica y de peticidn.

245 CUATRO ORDENAMIENTOS ELECTORALES

Con fecha 3 de junlo de 1847, Santa Anna, de regreso en el poder promulgd fa
Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Ja Union,
retomando 1as normas de la Ley Electoral de noviembre de 1836, adaP\ando
exclusivamente las fechas en que deblan de celebrarse las elecciones,’

Después de que México perdié parte de su territorio, en el afic de 1848 asume
el poder José¢ Joaquin Herrera, quien duranie su gobierno promulga tres
ordenamientos efectorales: Ley de Elecciones do los Supremos Poderes (15 de
mayo de 1849), Ley sobre Elecciones de Ayuntamientos (19 de mayo de 1849)

y Bases para Elecciones de Presidente de la Republica y Senadores (13 de abril
de 1850). L .

2.16 LA REFORMA ¥ LA CONSTITUCION DE 1857

La iglesia, los conservadores y los ricos, se oponlan al estado de derecho,
mientras los liberales, cansados de la dictadura de mas de treinta afios de Santa
Anna, continuaron fuchando por su libertad y no es sino hasta el 10, de marzo
de 1854, cuando se proclamé e! Plan de Ayutla reformado ef 11 de marzo del
mismo afto, a través del cual, se fogrd la salida del pais de Santa Anna, quien

'3 Garcls Ororco,A.Ob.ch.pag8
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entregd su renuncia en Veracruz el 13 de agosto de 1855, dirigiéndose al
extranjero. En este Plan participaron hombres ilustres, liberales por conviccion,
entre los que destacaron Florenclo Villarreal, Ignacio Comonfort, Toméas Moreno,
Eulogio Romero y Juan Alvarez. De entre sus disposiciones, se pretendia
desconocer el goblerno de Santa Anna, nombrar a un General en Jefa como
Presidente Interino de la Reptblica, convocando a una Junta y a un Congreso
extraordinario, sujetandose a las bases de la Ley expadida con Igual objeto en
el afo de 1841, misma que retomaba las bases de la ley electoral del 30 de
noviembre de 1836."

247 ESTATUTOS PROVISIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA

Designado Juan Alvarez como Interino, convocé al Congreso Constituyente, el
cual formalmente se instalé el 18 de febrero de 1858, designando Presidente
Sustituto a ignacié Comonfort qulen el 15 de mayo del mismo afio (1856) decret6
el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana destacando lo
siguiente:

a) Se establece la edad de dieciocho afios para votar;

b) Se obliga a los cludadanos a inscribirse en el padrén de la
municipalidad; e

c) Incluye a los eclesidsticos en el derecho activo y pasivo del voto.

2,18 LA CONSTITUCION DE 1857

Como resultado de la Revolucidn de Ayutla, el § de febrero de 1857, fue
sancionada y jurada la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.
En la Asamblea Constituysnte estuvieron representados tres partidos politicos:
el conservador, el moderado y el liberal. Dentro de ests Ultimo, se encontraban
las grandes figuras del Congrese (como Ponciano Arriaga, Valentin Gémez
Farlas, Franclsco Zarco, Ignaclo Vallarta, Ledn Guzman, Gulilermo Prieto,
Melchor Qcampo e Ignacio Ramirez), quienes dieron a la Constitucidn que
eslabaa elaborando las caracleristicas de su pensamiento individualista y
liberal, .

Su texto introdujo cambios significativos en 1a vida politica del pals tales como;

a) Se consideraron en sus articulos 8o, y 90. los derechos de
peticién y de asoclacién politica.

" 1DEM.

O.Rabasa, Emiho y Cabaliero, Glaria.A énicos de ls G de 1017 Mg LV
Leglsiatura de fa H Cd.mara do Diputados.pag 24 GRS Lo " .
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b) Se Incluyeron coma prerrogativas del ciudadano, el votar en las
elecciones y ser vatado para todos los cargos de eleccién populfar.

c) La cafidad de cludadano se adquiere a los dieciocha aftos, pero
para ejercer un cargo de eleccidn, se exigen los veinticinco; ser
mexicano en ejercicio de sus derechos; vecino del estado o
temitorio que lo postulase y, no ser eclesidstico.

d) ’ Para ser Prasidente se exige ser mexicano por nacimiento, tener~
treinta y cinco afios, residir en el pals al !lempo da la eleccién y,-
no ser ecleslastico, g}

e) Se restablece el sistema unicameral, desa arec«endo
de Senadares. )

b Desaparece la Vicepresidencia.

)} Ef sufraglo se considera universal @ igu tario; desde un punto de .
vista social, discriminatorio para las mu]eres' .

h) Ef sistema da eleccién continta s»endo indlrecto. pero en primer
grado.

219 LEY ORGAN!CA ELECTORAL DE 1857

Algunas delas disposiciones constitucionales calificadas como "liberales”, crearon
un enorme desconfento entre las conservadores, presionando a Comonfort hasta
el punto de darse.un auto-golpe el 17 de diclembre de 1857, clausurando el
Congreso y encarcelando al entonces Prasidente de la Suprema Corte Benito
Judrez y al Presidente del Congreso, Isidro Olvera. Félix Zuloaga, apoyado por
Comonfort, lo desconcce como Presidente, asumiendo el cargo, electo por los
consecrvadores.

Comonfort ordena fa fibertad de Judrez, quien en Guanajuato, el 19 de enero de
1858, a través de un'Manifiesto, asume {a Presidencia de ja Republica de manera
provislanal .As| da comlenzo la Guerra de los tres afios. "Las banderas de los
dos grandes grupos politicos quedaron blen precisadas y definidas. Los liberales
tenfan como bases la legalidad constitucional y as reformas, y como apoyo los
. grandas séctores de la poblaclén y fos goblemos de los Estados delensores del
Federalismo. Loa conservadores se sustentaban en las ideas de mantenimiento
de fueros, Inmutabliidad del orden econdmico y sociaf, conservacién de los
privileglos  eclesidsticos y militares y fa creacién de un régimen central
tradiclonalista; como sosién tenfan af ejército, al clero y a la aristocracla®.'

" Lépez Morenc, Javier,Ob.cn. pig.at
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b) Se incluyeron como prerrogativas del ciudadano, el votar en as
elecciones y ser volado para todos los cargos de eleccion popular.

c) La calidad de ciudadano se adquiere a los dieciocho afios, pero
para ejercer un cargo de efeccidn, se exigen los velnticinco; ser
mexicano en ejerciclo de sus derechos; vecino del estado o
territorio que lo postulase y, no ser eclesiastico,

d) " Paraser Presidente se exiga ser mexicano por nacimiento, tener
treinta y cinco afos, residir en el pals al tiempo de la eleccion v,
no ser eclesidstico,

e) Se restablecs el sistema unicameral, desapareciendo la Camara
de Senadores.

f) Desaparece la Vicepresidencia.

[} Ef sulragio sa considera universal e lguahtaric desde un pun(o de
vista socla! discriminatorto para las mujeres. :

hy £l sistama de elaccién contina siendo (ndirecto pero en primer
grado.

248 LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857

Algunas de)as disposiciones constitucionales calificadas como "liberales"”, crearan
un enorme descontento entre los conservadores, presionando a Comonfort hasta
al punlo de darse un auto-goipe el 17 de diciembre da 1857, clausurando el
Congreso y encarcelando al entoncas Presidenta de la Suprema Corle Benito
Juarez y al Presidente de!l Congreso, Isidro Olvera, Félix Zuloaga, apoyado por

Comonfort, fo desconoce como Prasidente, asumisndo el cargo, eleclo por los
conservadores,

Comonfort ondena la libertad de Juirez, quien en Guanajuato, ol 19 de enaro de
1858, a través de un Manifiesto, asume la Presidencia de la Repiblica de manera
provisional. Asl da comienzo la Guerra de fos tres afos. "Las banderas de los
dos grandes grupos pofiticos quedaron bien precisadas y definidas, Los liberales
tenlan como bases la legalidad constitucional y las reformas, y como apoya los
grandas sectores de 1a poblacidn y los gobiemos de los Eslados defensoras del
Federallsmo. Los conservadores se susientaban en las Ideas de mantenimlento
de fueros, Inmutabliidad del orden econémico y soclal, conservacidn de los
privilegios - eclesidsticos y militates y 13 creacién de un régimen central
tradicionalista; como sostén tenian al sjército, at clero y a 1a arstocracla”.'®

. Lépez Morana, Javier,Ob.cd phg 4Y
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Una vez que Juarez se instala en Guanajuato, convoca al Congreso de la Unién
para expedir las "Leyes Orgdnicas de la Constilucidn", promulgdndose, el 12 de
febrero de 1857, la Ley Organica Electoral, la cual establecié lineamientos
distintos en cuanto a la organizacién de las elecciones:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

La divisidn territorial se hace en distritos electorales, determinados
por los Gobernadores de Jos Estados y de! Dislrito Federal, asl
eomo por_los Jefes Politicos del Territorio.

Los Ayuntamientos se dividen por secciones y por cada seccién se
elige a un eleclor.

Reunidos los electores en la cabecera de distrito, eligen a los
Diputados. .

E! comisionado encargado del levantamiento del padrén electoral

. es designado por el Presidente Municipal. De entre sus

atribuciones, enirega a los electores la boleta electoral, que a su
vez sirve de identificacion,

En materia recursal, los electores tienen el derecho de reclamar
su no inclusién en el padrén ante el mismo comisionado o bien,
Interponer su queja ante 1a mesa directiva de casilla el mismo dia
de la eleccion.

La mesa directiva de casilla se integra por un Presidente, dos
Secretarios y dos Escrutadores.

El voto se convierte en secreto, toda vez que el elector escribe en
el reverso de la boleta el nombre del candidato por el que vota y
deposita el documento en una uma. .

Una vez concluida la votaclén, los resultados se vacian en las "\’

listas de escrutinlo, declarando electo a quien hublese obtenido la
mayorla simple de los votos, :

Los expedientes de elecclones integrados por las boletas, las listas
de escrutinlo y coplas de las actas, son enviados a las Junlas de
Distrito.

Las Juntas de Distrito se integran con los electores primarios,
quienes a través de dos Comisiones califican su propla eleccién y
posteriormente, por mayorla abscluta de votos y en escrutinio
secreto eligen a los Diputados. Copla del acta se envia al
Congreso y al Gobiemo del Estado,
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k) Para |a eleccién de Presidente de la Republica se sigue el mismo
procedimiento, celebrandose dicha votacion al dia siguiente de la
de Diputados.

En esta perlodo, en el que sucesivamente fueron promulgadndose las Leyes de
Reforma (1859- 1861), después de afios de lucha y cambios de sede de los
Poderes de la Unién, Judrez resulta reelecto como Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos e! 10. de diciembre de 1861, Sin embargo, los
conservadores, valiéndose de las deudas econdmicas de! Gobiemo Mexicano con
algunos palses del extranjero deciden "pedir ayuda a Francla”, pais que tras una
primera derrota en el afio 1862, at afio sigulente logra que Juarez abandone la
capital. Una Junta de Gobiemo de caricter provisional deposita el gobierno en
una Regencla, érgano que decreta como forma de goblerno la de una Monarquia
con Emperador Catélico con derecho a la herencia y con la bendicién del Papa:
Maxlmmano aniba a Méxlco el 28 de mayo de 1864,

Continua la dualldad en el goblerno, Judrez y Maximililano, ambos en el poder.
A pesar que en el afio de 1865 conclula el perfodo de mandato constitucional de
la Presidencia de Judrez, mediante Decreto, se prolongd su perlodo
Gubernamental "hasta que las circunstancias permitiesen la eleccién del
Presidente™’. Asl prevalecid la situacién politica en México hasta el 15 de julio
de 1867 fecha en la qua Judrez regresa a la Ciudad de México.

2.20 V.REFO_RMAS ELECTORALES

" Se lanza'la Convocatoria para la Eleccién de los Supremos Poderes el 14 de
agosto de 1867, instrumento de carcter plebiscitario en busca de la
"autorizacién” de la formacién de un Congreso Constituyente para reformar la
Constitucién. Dicha propuesta no fue aceptada.' Se convoca a elecciones para
la Presidencla de fa Repubtica y para Diputados, resultando de nueva cuenta
triunfador Judrez para ejercer su mandato en el perlodo de 1867 a 1871, EIS
de mayo de 1869, se expldié la Ley que modifica el articulo 16 de la Ley
Organica : Electoral, ' estableciendo como Impedimento para poder ser
rapresenlante ol haber "servido a la intervencién o al lamado Imperio”,

Ene!l mes de mayo de 1871 868 publica el Decreto que Reforma ta Ley Elsctorat
del-12 de febrero de 1857, en el cual, encontramos cambios sustanclales en
materia de prooedlmlento electoral entre los que destacan:

a) " La mesa dlrectlva de casilla es presidida por aquel mismbro de
Ayuntamiento que resulte electo por mayoria de votos.

. Los 87 G del México IndependienteMéxico 1068,Partido
Rovoudonmu instkucional, pig.20,

" slmhu Brhgn Enrique; Ls Renovacikn Polllica y et Sistema Electorll Moexicano, chn
*1987,Edhortal Porrde,pg.78.73.
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b) Los comisionados Wm def empadronamiento deben ser
originarios de la seccidn electoral que les comesponda.

€) Se establecen sanciones por incumplimiento a la fey.

d) Para las elecciones de Presidents ds Is Republica y de la
Suprema Corte, on caso de que ninguno-da o contendientes
obtuviera una mayoria absoluta de votos, los miembros presentes
del Coleglo Electoral de la Cadmara de Diputadbs harian la eleccién

" por mayorfa shsoluta,

En la contienda electoral de 1871 aparecen tres fracciones: Loa Juristas, que
apoyaban a Lerdo da Tejada y los Parfiristas..  Ninguna de ios tres candidatos
alcanza la mayoria absoluta exigida por ia legistacién: electoral; es entonces
cuando &l Colegio Electoral de 1a Camara da Diputados elige a Judnez, quien

asume la. Presldenr.ia en drdembm ¥ muers siats meses daapuéu. el 18 da julio
de 1872, - .

“A partir de h m)eedbn de Ju:;rez en 1871, ravivida' un clima de violencia;
estaban latentes los conflictos armadoes en ta contienda poiitica, Ya no serdn.los
centralistas ni los conservadores quienes intenten la toma del poder por media
del golpe de estado, sino las fracciones dentro del grupo liberal, Sin embarga,
a la muerte da Juirez tienen lugar elecciones; se busca. al sucesor para’ ef
perfodo 1872-1878, Compiten en ia justa las dos figuras principales de tiberallsmo
tiunfanté, Sebaslidn Lerdo de Tejada y Porfirlo Diaz, pero, como ef miltar se-
habla desprestigiado a- consecuencia de su oposlcnbn fallida al gobiemo de
Judrez, Lerdo e: ebdo e hmu abvumadom.

El 23 de Odubm da 1872 se oxaid- un Daemtn do Reformn al'articulo 34 da la
Ley Electoral del 12 de febrerv de 1857, establecienda uns serie de cargos
publicos que impidi 1 & fos dudad: [ 14 como diputados:

- Presidents de le Repiblica

.o Smtarbu de Despacha

- .Mngmrm dela Suprema Corte da Justicla
- Magmmdo: d. Trunsles Superiores

. ) Juem dc m y de Circutto

- Juecu de Prlmu: Instancis

. Jofes de H-d-nda Federal -

. Comandsntes Miltares

" Lopaz Moreno, Javier,Ob.cl pp 52 ¥ 83
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. Gobemadores

- Secretarios de Gobiemo

- Jefes Politicos

- Prefectos

“ Subprefectos

- Jefes de fuerzas con mando
Durante el mandato da Lerdo de Tejada, of 13 de noviembre de 1874, fue
modificada la Constitucidn, restableciendose el Senado a15¢.mu
mismo afio, se explde un Decreto sobra ta eleccion de Senadk

que siguib las bases establecidas para la eleccin de Diwtadoc en la ley
Elec(oral de 1857 y sus reformas posbriau

_2 21 EL PORFIRIATO

Conﬂnuaron los poll(lcos. c! Pian y h Bd& de Tuxde bigan at

- Presidente sustituto, José Mara Igiesias a abandonar el pals. Asume ol Poder
_Elecutivo el jefs del sjército’ de Tuxtepec, ol Genuauum N. Mendm. quien el

23 de diclembre de 1878 expida ta cor alp para que

elija Presidents de la Republica, Diputados nlConwuo de ta Unidn y, Presidentn

Y Ma i lradoa de Ia Suprema c«b do.\nida. .

Enests ordenamlento. 8o slguen Ias baudel procedimiento electoral de ta Ley
Electoral de 1857.y sus reformas de 1871. Resulta electo Porfwio Diaz,
asumiendo |a Presldenda ol 5 de lebmto do 1877.

2 22 REFORMAS ELECTORALES Y REEI.ECC!ON

Dlaz. ya maqulnando U dictadum el 5 de rmyo dea 1815 expide una Reforma
Constitucional que permitiese la reeleccidn, con la kmitante de no ser posible en
periodos consecutivos, Es enionces cuando en 1880 asume 1a Presidencia et
« General. Manue! Gonzdlez y el 10. de diciemive de 1884, Diaz es reelecto
Presidente de la Republica, cargo que desampelid, despuds de seis reelecciones
hasta el 25 de mayo de 1911. Lo anteror fue posible gracias a ta Reforma
Connmuclonll de 20 de dicembre de 1890, que permitid la reeleccidn
lndeﬁn‘da B

P

C» sipéﬁn Bringas, Enrique, Ob. &R psp. 90.
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E118 de diclembre de 1901 se expidi6 una nueva Ley Electoral que continud con
las bases generales de la legisiacién de 1857, introduciendo exclusivamente
" modalidades en la delimitacién de los distritos electorales y al nombramiento de
Diputados propietarios y suplentes, a cargo del Colegio Electoral.”’ En 1904 el
perlodo Presidencial aument$ a seis aftos y se restablacié la Vicepresidencia.

.- 2,23 EN LA REVOLUCION MEXICANA

El descontento por Diaz y su dictadura acrecentaba; la corriente liberal cada dia
adquirfa mayor fuerza en su lucha por la democracia y libertad electoral a través
del sufragio. Aparece Madero yla Sucesion Presidencial de 1910, obra publicada
en 1908, en bisqueda de la reorganizacién de los partidos politicos y la vida
demacratica, sus dos principios: Libertad del Sufragio y la No Reeleccién,
posteriormente lemas del partido antirrelaccionista, el cual en la contienda
elactoral de 1910, se fusiona con e! partido democratico.

El 4 de octubra de 1910 el Congreso de la Unién reelige a Porfirio Dlaz como
Presidente y a Ramén Corral como Vicepresidents, Los antirreeleccionistas
reclaman la nulidad de los comicios y ante la negativa, Francisco {. Madero el 5
de octubre suscribe el Plan.de San Luis, desconociendo el goblemo del Genaral
Diaz y sefialando la fecha de inicio de! movimiento revolucionarlo;: 20 de
noviembre del mismo afio. El 25 de mayo de .1911 Porfirio Dlaz renuncia,
abandonando el temitorio naclonal.

2.24 LEGISLACION ELECTORAL DE 1911

Una vez Madero en la Presidencla, el 18 de diclembre de 1911 expide una Ley
Electoral innovadora y revolucionaria, tal y como era el momento, de entre sus
disposiciones, deslacan las siguientes :

a) Por pdmera vez se regula fa constitucién y funcionamiento de los
- partidos politicos en un texto legal, considerdndolos como su]etos
de deracho

b) Para constitulr un partido pollllco es necesaria su fundacién en
‘asamblea con un minimo de 100 mlembros; contar con una Junta
Directiva que (os representara; establecer un programa politico,
difundifio a través de publicaciones periddicas y protocolizar la
Asamblea Conslitutiva.

c)  Las candidaturas deben ser registradas por lo menos un mes
antes de las elecciones, asi como el nombramiento de
reprasentantes para los coleglos municipales sufragineos y para
los dlslrilos electorales.

' pEM.
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. e)

g) .

h

‘que’

'De entra'los requisitas para poder ser olector, se
s figurar entre los culdadanos votantes esmpadronado
. saber leer y escriblr; no tener mando militar ni ejercer funciones
- judiciales o de pollcla en el distrito electoral respectivo; 'y no ser
: mlnlslro o sacerdote de algun cuko. o

a3

- La eleccién continia slendo indirecta en primer grado.

“"Cada dos afios, los go'bemadoral de fos estados y las primeras

autoridades pollticas del Distrito y Territorios, realizan la divisién

' lerritorial en distritos y coleglon municipales y sufragdneos.

'So allge por cada 500 habitantes un elector. Los Coleglos

Municipales sufraganeos se integran por los electores de un
distrito, ain y cuando éste comprendiera a varios Municipics.

El colegio municipal sufraganeo, a través de dos comisiones,
califica la eleccién de sus miembros, estando faculfado para
decldir la validez o nulidad de la eleccion. Ocho dias después, se
vuelve a reunir el colegio para eleglr a los diputados, declarando
electo al ldunfador

: Los Senadores son declarados electos por las Legislaturas de los
: Es\ados

‘j EI empadronamiento estd a cargo de una Junta Revisora del
_padrén electoral, integrada por el Presidents Municipa! y dos ex-

candidatos al mismo cargo que hublesen contendido con é, y si

" “nohublese, entonces dos ex-Presidentes Municlpales. Ademas de
- 'levantar el censo, tiene la obligacién de resolver las reclamaciones

_hechas no sélo por los cludadanos, sino tamblén por los partidos
Y polltlcos‘ g

Laa cédulas ‘o boletas electorales de cada partido para cada
eleccldn, son elaboradas por eflos mismos, segun el modelo

' aprobado por la Secretarla de Gobemacién, en las cuales se

incluye el nombre del partido polltloo. lcomplﬂldo do un clrculo
de un color distintivo, . :

scruta do In mes 'I dlrecﬂvn do cnlllu son
C mbmdo- por el Presidents Municipal a propuesta de los partidos
liticos. Los nombres ' de los funcionarios. de casita son

nombramientos con los que no estuvisran de acuerdo, reclamacién
fta por fa Junta Revisora del padrén electoral.®?

n- dnrcln Orozco Aonio, 0. cAp.p.B-11,
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3 28 EVOLUCION DE LAS REFORHAS ELECTORALES DESDE 1912 NASTA
. NUESTROS 1AS -

En mayo de 1912 ubllcé una Refom\a Comtnudonal para a elocdbn directa
de los Diputadds .y da’ los Senadores, Asl mismo, para efectuar ol computo
distrital, se cre4 una rfueva junta integrada por diez cludadanos residentes en ol
distrito correspondients, en pleno ejercicio de sus derechos politicos, asl como
por la Junta Revlsom del padrén electorl.

La situacién empeoraba nseslnaron a Madem ya Plno Suirez; asume el poder
Victoriano Huerta.  Carranza fue nombrado Primer Jefe del Ejéreito
Constituclonalista en 1913. La problematica continué y Carranza siguid al mando
de la Revolucion.

E120 de septiembre de 1918, se promulgd la Ley Electoral para la Formacién del
Congreso Constituyente, ordenamiento que mantuvo vigentes las normas de la
Ley de 1911, introdujo algunos preceptos de la Ley Electoral de 1857, en materia
¢e partidos politicos, Unicamente consagro la prohibicidn de que estos Slevaran
8l nombre 0 denominacién religiosa o que se formaran exclusivamerite en favor
de Indlvlduos de determlnadn raza o creancla .

l‘.l

" Una ;/ez lnstatado el Congmso Consmuyen!e en diciembre de 1916, tuvo que
o liegar el momento en el que se abordaria el importante tema del sufragio. A

fmanera de colofén de un largo siglo, cormplejo en cuanto a fa evolucidn de sus

.instituciones y rico en cuanto a sus ideologlas, Caranza, agiutinando 1a lucha de

fos.afios plasmadol n eatal llnenl, lablamenta se ruﬁare ala otgziuaén del
] ufraglo. : L ;

"Pnra quo el ejercicio del demcho al sufraglo sea una podﬁva y verdadera
manlfemdén de la soberan(a nacional, es indispensable que sea general, kbre

y directo; parque fattando una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para
disimutar usurpaciones de poder, 0 da por resultado lmpotldones de gobemantes

contra la voluntad dara manifiesta del puoblo b

(] onlonou. se dieron una serie de reronnal en materia ebctoml las

~ An
" -s:unlet sufrieron cambios & través del transcurso del tiempo y dieron origen a la
' -Jegisiacién’.que’ nos_rige en la aclualidad y que son aplicables con mayor

- pfecuvldnd grlclu & este proceso evolutivo de la Ley, ya que, 8i vivimos dentro

; .de'tna lochqad y esta experimenta cambios y por consecuencia es dindmica,

pgico 3 que i las leyes son aplicables a esa socledad cambiante, edtas leyes

" 'de igual forma sean dindmicas y se reformen conu!antementp

'L reforma Elcioral Mexico 1964 Ediciones Pietefonns, pg, 96
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Da-estasfeformas'y camblios en:materia electoral hablaremas en fos capitufos
medulares dela presente téais, a-fin de profundizar enlas de mayor importancia
por:swaplicacién en-esta: materis.
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SISTEMAS DE MEDIOS DE IMPUGNACION
" 3.1 CONCEPTOS DE MEDIOS DE IMPUGNACION

Elvocablo Imbugnaclén deriva del término latino impugnare (de iny pugnare) que

. significaluchar contra, combatir, atacar.” Ademas, en {a doclina el término

impugnacién es multivoco. Por lo que primero, analizaremos la definicién de
medios de impugnacién proportionada por diverses autores., -

"

2)

3)

€l Dr. Firén Guillén seftala que "Los medios de impugnacién en su
especle de fecursos son actos procesales de fa parle que se estima
agraviada (o gravada) por un acto de resolucidn del juez o tribunal, por
la que acude al mismo o a otro superior, pidiendo que revoque o anule &i
o los actos fravosos, sigulendo el procedimiento previsto en fas leyes™

E1Dr, Fix- Zamudio considera que los medios de impugnacién "Configuran
los Instrumentos jurldicos cansagrados por las leyes procesales para
corregir, modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales,
cuandg adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia®®

Para el Dr, Alcala Zamora, dichos medios son "Actos Procesales de las
partes . dirigidos @ oblener un nuevo exdmen, lotal o limitado a
determinados extremos, y un nuevo proveimienio acerca de una
resolucion judicial que el legislador no estima apegada a deracho, en el

.. fondo o en fa forma, o que reputa errénea en cuanto a fa fijacién de los

4y -

’hechos."™’

Por sy parte ol Dr, Ovalle Favela los concibe como "Actos procesales da
las partes -y podemos agregar, de los terceros Jegitimados- ya que sélo
aquéilos y éstos pueden combatir las rescluciones de! juez.. Este Gitimo

. o su superior jerérquico no pueden hacer valer medios de impugnacién
en contra de sus proplas decisiones o de fas de sus infariores jerdnquicos.

tY)

Faién Guitén Victor; Teoris 'Gonu_a} Ut Derecho ProcesalMésico 1992,UNAM,pAQ 481,

Fix-Zamudio Hictor, Dicclansrio Juridica Mexicano.Ob.ch..pig 2103,

. Ovals Fabela,Josd; Darecho Processt i, Méxica 1980.UNAM.
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En los casos en que el pruplo juzgador o su superior puedan revisar de
oficio (sin instancia de parts interesada) sus detenninaciones, podemos
consliderar que estamos en presencia de medios de contro! - autocontrol
o contro! jerdrguico-, pero no de medios de impugnacién, ya que éstos
son actos procesales de las parles o de los terceros legitimados"*®

“EL Dr. Gémez Lara los consldera‘oomo "Recursos, procedimientos,

instancias o acciones, que las partes tienen para combatir los actos o
resoluciones de los tribunales, cuando éstos sean incorrectos, no
apegados a derecho o injustos™

El Lic. Galvadn Rivera, después da precisar que la palabra impugnar
proviene del latin impugnare (de in y pugnare) que significa luchar,
combatir, contradecir, refutar, atacar, luchar contra, sefiala que; en
términos generales, se pueden considerar a los medios de impugnacién
como "Las vias legaimente establecidas en favor de los gobemados,
afectados en su interés jurldico, para combatir un procedimiento, acto o

resolucién, ya sea ante la propla autoridad responsable, ante su superior

jerarquico o ante una autoridad distinta, para que lo revise y, en su caso,
lo .revoque, ‘modifique, confirme u ordene su reposicién, una vez

_comprobada su legahdad osu llegahdad""

Aplicando lo anterlor a ta materia electoral federal, se puede decir que un medio
de Impugnacaén en’este 4mbito es el instrumento jurldico garantizado por la
Constitucién (art. 41) 'y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que’ tienen los cludadanos, las organizaciones o agrupaciones
politicas y los partidos pollticos naclonales para modificar, revocar o anular los
actos y resoluciones de los drganos del Instituto o de alguna Sala (Central o
Regional) del Tribunal, cuando fes lesione algin interés juridico o porque los
conslderen ilegales.

Por olra parle el Dr, Fix-Zamudio clasifica los medios de impugndcién en tres
sectores:*'

n

IDEM

G&nei Lam, Cipriano,Teorla G ! del P , Méxk 1980, UNAM,

paaan

Galvén Rivera,Flavio; Revista del Tﬁbunal de lo Contencloso Electoral Federal-

1989, México, 1889, pag.73
Fix-Zamudio,Hector,Ob.cit.p.p.2105-2108,
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2

3)

Remedios’ pmauln. lon deﬁno como '1o| modoo quo pretenden ka
correccidn de los actos y resoiuciones fudiciales ante el mismo juez que
las- ha dictado, pero tomando en consideraciin que en " siginos
suspuestos resulta dificil trazar una frontera claraments delimitada entre
dichos remedios y algunos récursos procesales, podemos sefialar ka
aclaracién da untenda Ia mvocodbn yla exotain de juﬂida

Recursos, dlco que son loa "Instmmentos que se pueden nfefpma
dentro del mismo procedimiento, pero ants un érgano judicial superior, por
violaciones cometidas tanto en el propio procedimiento como en las
resoluciones judiciales respectivas®, Ademas, agrega el citado autor que
la clasificacion comtn en la doctrina los divide en ordinarios,
extraordinarios y excepcionales; y

Procesos impugnativos, sefiala que son "Aquefios en los cuales se
combaten ‘actos o resoluciones de autoridad a través de un procesa
auténomo, en el cual se inicia una relacién juridico procesal diversa™
Como ejemplo tipico propone el Juicio de Amparo de dobie instancia o los
Juiclos seguldos anta lou tnbunakn admlnistratxvos

Otro criterio de clasmwdén de Ios modlos de Impugnadbn fo pmpordona el Dr.
Ovalle Favela ya quo seflala quc u puedon dumw mndiendo s m razones:

1)

)

Ene ncasololmodbsdolrnpuqnadbnpuedenurmda"smbn
que se: utiizan’ para ‘combatir. la’ generaiidad  de - las ; resolucionss
judictales”, son ol lmtrumonto normal de Impugnacién. Los especiales:
"san. aquélios ‘que’ sirven pars impugnar. determinadas - resoluciones
judiciales, sefialadas ‘en concreto por la ley”. Los extraordinarios: ‘son
aquelios que sirven para atacar resoluciones judiciales que han sdquirkio
1a autoridad de la cosa ]uzgada (v. gr. Apehdon extmovdinuia) Como
o]om o de Jos primeros a | --y posicid

P la Identkiad o diversidad del Juzgadar o e entra  of agano que aao Ia
ruolucld impugnad Y quo deddlrt la impogn.dén

Doldo purttodovlltl lonmodlotdolmpugnadonudaslﬁanm

verticsies 'y hodzonulel As| - pues, se pueden enumerar sus

cnucterilﬂean. M.
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~ Verticales: Se pfesenlan cuando e! Tribunal que debe resolver ia

Impugnacién (Tribunal ad quem) es diverso del juzgador que emitid la
resolucidn recurrida (juez a quo). En este tipo de recursos se presentan
dos Juzgadores diversos, el qus conoce y resuelve el recurso, por regla
general es un érgano de superior Jerarquia, y el que realizé el acto o la
resolucién impugnada. También se les llama devolutivos, ya que se
considera que por su Interposicién se devuelve la jurisdiccién al superior

. jerérquico, el cualla ha delegado en el inferior, como ejemplos se pueden

citar los recursos de apelaclén, de queja, apelacién extraordinaria, etc.

- Horlzontales: En este tipo de medios de impugnacién conoce el
mismo juzgador que dicté la resolucién combatida o sea, hay identidad
entre el juez que resolvié y el que conoce del medio de impugnacién.
Tamblén reciben el nombre de no devolutivos o remedios, ya que
permiten al juez que dictd la resoluclén recurrida enmendar los errores
que hublera cometido. Ejemplos de este tipo son los recursos de
revocacién y de reposicién.

Por los poderes atribuidos al Tribunal que debe resolver ta impugnacién.
En esle caso Ic;s medios de Impugnacién se clasifican en tres tipos:

- De Anulaclén: Por medio de éstos, el tribunal que conoce de la
impugnacién solo puede decidir sobre la nulidad o la vélidez de la
resolucidn o del procedimiento impugnado, y en e! supuesto de que el
tribunal ad quem declare la anulacién del acto o del procedimiento
recurrido, éstos pierden eficacla juridica y ocasiona que el juez a quo
dicte una nueva resolucién o haga, a Instancia de la parte interesada, un
nuevo procedimiento. Ejemplos tipicos son el incidente de nulidd de
actuaciones y la apelacién extraordinaria;

- De control: En esle caso ef tribunal ad quem se limita a resolver sobre
la . aplicacién .de la resoluclén recumida, o sea, a resolver sl dicha
regolucién debe o no aplicarse, sl debe o no quedar subsistente. v. gr.
,Recurso de Queja; y

- De Sul!ltuclbn. En este tipo de medios el tribunal ad quem se
coloca en situacién similar a la del juez a quo, lo sustituye, con lo cual
puede modificar, confirmar o revocar fa resolucién recurrida, Por lo que
la nueva resolucidn puede sustituir, total o parcialments a la resolucién
Impugn-da._ Son-ejemplos, los recursos de revocacién, reposiclén y

) apelaclen. )

n

Ouate Flboh.‘.hlt. Derecho Procesal CivilMéxico 1089,Edftorial Harte,p.p.228-230.
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Todos éstos criterios de clasificacidn Jos aplicaremos al recurso de inconformidad
en el punto commespondiente.

Finalmente, consideramos conveniente terminar este apartado con la defincién
dej Prontuario de Legislacién Electoral Federal sobre et sistema de medios de
impugnacién, que dice: "E's el conjunto de instrumentos jurldico-procesales para
soficitar la modificacidn o la revocacién de fos actos y Jas resoluciones emitidas
por los érganos electorales, cuando adolecen, a juicio del recumente, de
deficlenclas, errores o Hegahdad'“’

a2 CONCEP’!’O DE RECURSO

Elvocablo recurso proviene del 1atin recursus, que significa camino de vuelta, de
regreso a, retomo. Aligual que los medios de impugnacién, anafizaremos primero
o que establece la doctrina, para asi poder aplicario a los instituidos por el
Cédigo de la materia,

E1 Dr, Fix Zamudio considera que recurso "es el medio de impugnacidn que se
interpone contra una resolucién judicial pronunciada en un proceso ya iniciado,
generaimente ante un juez o fribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional
ante el mismo juzgador, con et objeto de que dicha resolucién sea revocada,
modificada o anulada™> Asimismo, el autor citado aclara que a pesar de que un
sector, Importante de los tratadistas de derecho procesal, consideran que-los
medios de impugnacién que se interponen ante e! mismo juez de la causa deben
considerarse como remedios procesales, los cédigos mexicanos los codifican
COmO recursos. v.gr. recurso de revocacidn (articulos 227-230 Cédigo Federal de
Procednmlentos Ciwles 412,413 dengo Federal de Procedimientos Penales).

Por otra par{e. el Or. Ovane Favela seﬂala que los recursos “se caracterizan por
ser, medios de impugnacién que ss plantean y resuelven dentro del mismo
proceso combaten rescluciones dictadas en el curso de éste o bien, impugnan
' fa'séntencia definitiva cuando todavia es fims. No iniclan un nuevo proceso,
sino_sdélo contintian el que ya existe, flievandolo a una nueva instancia, a un
nuevo grado de conocimiento; no plantean un nuevo fitigio ni establecen una
nueva refacién - procesal; solo implican la revisidn, el nuevo examen de fa
resolucién recurrida. Las partes, et conflicto y 1a relacién procesal slguen siendo
fos mismos",**

b Insituto Federal Eizctoral, Prontusrio de Lagislecisn Fedreral ElectoralMéxico 1092,UNAM.pég.146,

b Fix-2smudio, HéctorDiccionasto Juidco Mexicano,Ob.c..p.p.2702-2703.

3 Ovate Fabels,Josd, Deracho Procesal Ced Ob.cA p.231,
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'4.- La causa o causas por las que se presenta la protesta;
S.- E1 nombre, la fima y cargo partidario de quien lo presenta.

Hasta aqul, son los requisitos que se deben cumplir cuando e! escrito se
interpone ante 1a mesa directiva de casilla, ya que si se presenta ante et Consejo
Distrital, se debe individualizar cada una de las casillas que se impugnan,
sefialando {a eleccidn recurrida y las causas para ello.

Cabe préclsar que hay hipétesis en las cuales no se requiere el escrito de
protesta, como son:

1. La Impugnacldn por error aritmético de las actas de cdmputo distrital de
la eleccién Presidencial y de Diputados de mayoria relativa, de cémputo
en entidad federativa de la elecclén de Senadores o de cémputo de
circunscripcién plurinominat;

2.-  Cuando hay emores o alteraclones evidentes en las actas. En este caso,
el Consejo Distrital debe realizar nuevamente el escrutinio y cémputo,
levantando el acta correspondients. Los resultados se anotan en la forma
acordada para ello, dejando constancia en el acta circunstanciada
corresporidients. Asi mismo, en el acta se hacen constar las objeciones
que manifiesten cualquiera de los representantes ante el Consejo,

© . quedando a salvo sus derechos para impuganar el cémputo de que se
‘trate, Enninglin caso se puede interrumpir u obstacullzar ta realizacién de
los computos;

3.-. " 'Cusndo los resultados de las actas no coinciden, o no existe el acta de

S _escrutinio y cdmputo en ef expediente de la casiifa nl obrara en poder del

Presidente del Consejo, se realiza nusvamente el escrutinlo y cémputo de
callia, on fos urmlnol del Indlo un!orior y

Cuando se Invoque Ia c-uul de nulldad dela votaclén, recibida en una
“casiila por entregar o) paquete que contenga los cxpodlen!u electorales
Consejo Distrital, fuera de los p|uzot sefislados por el cédigo de la
steria sln causa lulﬂﬂc.dl. ]

N En mno do protesta n nquhlto de procedencia del recurso de
pero debe cumplir con determinadas elﬂpuhclones en tiempo y
ra que sea procodcmc. I )

Por otra parte, las Salas del Tdbunal Federal Electoral, en vitud de que la Ley

-2 tes confind 1a facufted de definlr criterios de interpretacidn con carécter

-~ obligatorio, an el caso da la Sala Central, pars definir jurisprudencia obligatoria
.7 { cuando se resuelven tres recursos iguales en ¢! mismo sentido ) o para fijar
" criterios’ o tesis relevantes, tanto de Ia Sala Central como de las Salas
" Reglonales, las cuales no constituyen jurisprudencia obligatoria, pero implican
precedentes pars ser tomados en cuenta.
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El. articulo. décimo- tercero: transitorio. sefiala: que "Los: criterios’ obligatorios -
sostenidos por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral; continuardn siendo:
aplicables.en tanto no-se-opongan a:las reformas. establecidas en el:presente
decreto”,. publicado el 24 de Septiembra'de 1991, de donde se desprende'que~
podemos: tomar. como. jurisprudencia y tesis relevanies. las que' resultaron: del::
Proceso Electoral. Federal:de 1991 en‘cuanto no sa opongan: a.las.reformas:
mencionadas. Asl pues, esle serd el argumento para acudir a la jurisprudencia:
y tesis relacionadas en todo el presente trabaijo,

La jursprudencia. 21, "Valor Probatorio de! Escrito de Protesta” sefiala que; "En.
determinadas. circunstancias también puede ser considerado’y valorado.como::
prueba documentat privada®,’’ Ademas, esto se refuerza por la tesis relaclonada.
“Naturaleza: Juridica. del: Escrito’ de- Protesta”, la cual determina: "E inclusive:
puede ser.valorado bajo ciertos supuestos, como-una documental privada, para.
el efecto de tener por acreditados los hechos aducidos por el'partido politico
recurrente;, mas no debe considerarse como un "anexo” o “complemento” de los
agravios invocados en el'recurso, pues eso, desvirtuaria su naturaleza. juridica .
como requisito de procedencia™ Por lo que se colige; que el escrito de protesta-.
puede ser considerado como-una prueba documental privada, en lo'relativo:an
acreditar los hechos esgrimados por los-partidos politicos.

No- obstante, "Sii en' las. constancias que obran en el expedients;: no. existe:

elementa-de conviccibn alguno que permita tener por acreditada 1a iregularidad::
reclamada. por el partido: politico recurrente, debe- desestimarse: el:'agravio:

respectlva,. pues.ante 1a ausencia de pruebas documentales,.!o manifestado-en -
el'escrito de protesta sélo pueda ser estimado como una presuncién que-resulta.

insuficiente-para considerar actualizada la causal de nulidad:respectiva™® (tesis -
relevante."Valor Presuncional del Escrito de Protesta”). Por lo que el recurrente:-
tiene que acreditar, mediante pruebas, los agravios inferidos,

Finalmente;, otra: tesis relevanta: vincula el escrito de protesta, mediants: la:
descripcion. sucinta: de. los hechos, con: el' recurso- de inconformidad:: "La «
descripclém suscinta: de. los hechos.que un partido estima’ violatorios: de: los:
preceptos: legales qua: rigen: el desarrollo- de l1a. jomada: electoral;i tiene: unau
importancia: central’como parte del escrito de protesta; pues, son-estos hechos:
los:que;.en la oportunidad procesal del recurso da inconformidad;.van a vincular
los. agravios. expresados por el partlda: recurrente y los diversos:elementos -
probatorios que se alleguen al expediente recursal, sin que sea dable;.variar.las:
irregularidades: o circunstancias consignadas enla protesta: al momento.de:la.
inconformidad; ya que, tal:conducta procesal podria generar et desechamiento:

n Jurisprudencia 21 Memaria 1981, Trbunal Feders! ElcloralMéxico 1992, pag. 218
' Tess Relacionada,” Ne “iraleza Juridcs del escrito de protesta®. p.243.

Tams Re'asionada, "Vatir Frosune sl du' me3™e Oe protesta®.psg.224.



v fUncionns de'cada Sala:.

a8

dalirecurso: por. fatta:de retacién de fos agravios con fos hechos impugnados..."™
(Tesis RelevantsLa Descripcién:sucinta de loa hechos es requisita indispensable
paradaprocedencia del recurso: de- inconformidad™)..

34 RECURSO DE RECONSIDERACION..

Lat Real Academia: Espafiola no: emplea el témino reconsideracion, pero si el
vacablo: reconuidera: que significa. “volver-a considera™®. Por otro lado, Maria
Moller no:empiea; errsu diccionario del uso del Espafiol, ninguno de jos vocablos
antariores::. Por la: tanto, la palabra. reconsideracién, puede enenderse como
volven a.considarar unv asunto.: No obstante, no resufta adecuada para referirse
aunirecursorque: se interpone: ante un 4rgano de segunda instancia, ya que de

. sudenominackin no: se: deriva’ su: naturaleza, ni resulta idénea por na ser una

painbmwmumm nuestro idlcmmx

Emlau rcmrmas conaﬁtudonale: en materia federal e!edbm! publicadas en el
Dlarfo: Oficlal defa: Federacidn el 3 de Septiembre de 1993, se crea una Sala de
SegundaInstuncia: que: conoce de las impugnaciones que los partidos politicos
hagan: a1 las:resoluciones de. fas. Salas (Central 'y.Regionales). Asimismo, se
seftaln: querlas resoluciones da fa. Sala de Segunda Instancia son definitivas e
Iriatacables: (artsi;. 41; 60, pamrafo: 3. Constitucionales)). Con: estas nuevas
dlaposicianes; se: fortalece la. estructura det Tribunal Federal Electoral, ya que lo

_organizanconrdrganos: jerdrquicos superiores: {Sala: de  Segunda:instancia) e

Inferiores: {Salus' Central y Regional).! Prec(sando asl, . los grados, jerarquias y

: Eﬂ?m Gémer an. conukiera quela denom(nacldn de recurso de reconsideracion
. "Darivacde: 1a experiencia contencioss administrativa en donde tiene carta de
. ‘naturalidad)/aunque e materia- contanciosa electoral se trata de una verdadera:

ENimis

apelacidima:una:resolucixt dafinitiva™”, No obstante, ef autor citado; sefiala que

' probablemente todavia no ses el momenta oportune para establecer una reforma

intagrali defi sistema: recursal) ya: que implicaria modificar.la detumndén de la

; mayoriaide lm mcursou nqu(ados por at delgo dn la mahthJ

BT

DI’.ermez Larm;: ublca alrecursa de rucomldamddn basada en la-

. clasifiacién tedrica biecida: pars Jos: medios. de: impugnacién,, como . un

-, fecursarordinarion. *Toda vz que: se da:como-ury procedimienta: usual para:

impugnan actos:oresoluciones slectorales, pero por 1a serie de requisitos que se

‘ep(ablaoerm pamn su: procedencia,:. se. podria: también: clasificar como:

it Tovis Ridevams; "La descripcidn sucinis de ive hechos as requisio Indispensabie para e procedencia
det recuryo d8 Incondamided®. pég.243,"

Ayt

Rk de (a Langua Espanola Madrd 1970.04g.1154

a2 Girrar Lare, Ciprieno; El Recursa de
Noviembre 481993, TFE g 2,

q(s dal curso g 387
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..extraordinario™®, Asimismo, sefiala que puede ser considerado como temporal,
ya que se interpone durante el proceso electoral en una-de sus Gltimas
subetapas, y como definitivoe, en vitud de que la resolucién que se dicta al
resolverio ya no se puede revisar, se considera como cosa juzgada, es definitiva
e Inatacable. Porlo anterior, deducimos que el recurso de reconsideracién tiene
una naturaleza ordinaria o extraordinaria, temporal y definitiva.

El'recurso de reconsideracién, sélo puede ser interpuesto por los partidos
politicos nacionales en los siguientes casos:

1) Para impugnar las resoluciones de fondo de las Salas que recaigan a los
recursos de inconformidad, y slempre que se esgrimen agravios que
influyan para dictar una nueva resolucién que modifique el resultado de
la eleccion, y

2) Para impugnar la asignacién de Diputados por el prinicipio de
representacion proporcional que realiza el Consejo General del Instituto
(arts, 285, inc. d). "

En la primera hipdlesis, se Inicla una segunda instancia ante [a Sala
Jerarquicamente superior a la que dicté la resolucidn impugnada, siempre que las
resoluciones de las Salas Central o Regional, cumplan con los siguientes
presupuestos: :

a) Hayan dejado de tomar en cuenta causales de nulidad pravistos
por el Codigo de la materia, siempre que hubieran sido invocadas
y probadas en tiempo y forma, y por virtud de las cuales se
hublera podido modificar el resultado de la eleccion;

b) Hayan otorgado Indebidamente la constancia de mayoria de
validez, o asignado la primera minorla, a una formula de
candidatos distinta & la que originalmente se s otorg6 o asigne,
sea para la elecclén de Diputados o de Senadores, o

c) Hayan anutado Indebidamenle una eleccién (art.323, par. 2, inc.
a), fces, |, 0, 1),

"En la segunda hipétesis, no se recurrs técnicaments, al menos, ante una

. segunda instancia, ya que el acto Impugnado es un acuerdo emitido por el
" Consejo Ceneral y éste no esta previsio en la organizacién jerarquica del
Tribunal, No obstants, la Sata de Segunda Instancla conoce el asunto, cuando
dicho Consejo asigna Diputados por ef principio de representacién proporcional,
-#ln tomar en cuenta las resoluclones dictadas por las Salas de Tribunal, o blen,
haya contravenido las férmulas establecidas en la Constitucién y en el COFIPE
referentes a la asignacion (articulo 323, parr.2,inc. b).

9 \wopaga.
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Cabe precisar que {a Sala ds Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral,
es 1a Unica competents para resofver durante el procesa electoral, ef recurso de
reconslderacion,. Sin embargo, et COFIPE precisa que la interposicidn de este
recurso debe ser por conducto de:

a) Ef representants def partido politico que interpuso el recurso de
Inconformidad a! que recayo la resolucién impugnada;

b) Los representantes de los partidos pofiticos ante tos Consejos
Locales del Instituto, que correspondan a fa sede de la Sala det
Tribunal cuya resolucién se impugna;

c) Los representantas de fos partidos politicos ants el Consejo
General del Instituto, cuando se trate de {a impugnacién de
Diputados por el principio da representacién proporcional (arts.
300, perr. 1, inc.’c): 301, parr. 1,y61inc. ¢} ).

Respecto al plazo en el que s pueda interponer el recurso en cuestion, también
se da en dos:momentos:

a)-  Se presenta ante:la Sala que dictd la resofucién i
- dentro de jos tres dlas contados a partir del dia siguiente al en
que se haya notificado la resolucidn de fondo impugnada de la
Sata Central o Regional.’

b) Se presenta ante ef Consejo General el escrito, en un plazo de 48
horas, contado a partir de la conclusién de la sesién en ta que el
Consejo General del instituto haya realizade la asignacién de
Diputadas por el principio de representacion proporcional (art. 303
incs, ay b,y 317, pam. 2). .

El plazo que tisne In Sala de Segunda instancia para resotver, relativo a la
eleccién de Diputados y Senadores, es hasta et 19 de Octubre de 1994. Como
88 observa san relativamente cortos loa plazos otorgados por ot COFIPE para
resolver este recurso, sin embargo, se debs a que el proceso electoral ordinario
concluye con {a instalacién del Congreso de fa Unidn,

Poraoin»pin‘i.hln"hsoludonea de.la Sala de Segunda’ Instancia deben
notificarse:. .- . . . .

8): . "Al'partido politico que Interpuso el recursa.y a los terceros
interesades, personaiments, slemprs y cuandg hayan sefialado
domicliio ublcado en el Distrito Federal o en la ciudad sede de la
Salw cuya resolucion fue: Impugnada, o por estrados, en el
supuesto de que no se sefiale domicilio alguno, La notificacidn se

hard & més tardar dentro de los dos dias sigulentes al en que se
dictd {a resolucién™;
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*A 1a Oficialia Mayor de la Camara de Congreso de la Unidn que
corresponda, a mas tardar al dla siguiente al en que se dictd la
resolucién™, y

"Al Consejo General a mas tardar el dla siguiente al en que se
dict6 la resolucién®, (art, 310, 2, a), b) y ¢)).

En el caso de recurso de reconsideracién, ademas de las reglas generales
sefaladas para todos los recursos en el caso de desechamienio por notoria
improcedencia, procede el desechamiento en los siguientes casos:

a)

b)

Cuando previamente no se agoten en tiempo y forma las
instancias de impugnacion sefialadas en este cddigo; y

Los agravios no esten debidamente fundados, no resulten
detemninantes, o no modifiquen el resultado de la eleccién (art.
313, parmr. 2, incl).

Asimismo, la acumulaclén de expedientes queda a criterio, como facultad
discrecional, de los miembros de |a Sala de Segunda Instancia (art. 315, parr. 3).

Enlas reglas de Procedimientos para los recursos, el recurso de reconsideracién
sigue las reglas generales, las cuales veremos en el capitulo siguiente, salvo las
siguientes excepclones:

a)

"Sefalar claramente el presupuesto y los razonamientos por los
que se aduzca que la resolucién puede modificar el resultado de
la eleccién”, entendiéndose que se modifica el resultado de una
eleccién cuando la resolucién que se dicte por 1a Sala de Segunda
instancia tiena por efectos:

- Anular la elecclén;

- Revocar 1a anulacion de 1a eleccién;

- Otorgar ef triunfo a un candidato o férmula distintos;

- Asignar la Senaduria de primera minoria a un candidato o

{ormula distintos;

- Corregir la asignacién de Diputados segin e! principio de
" representacién proporclonal realizada por e! Consejo
General (art. 318, parr.3),
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En el:recurso en comento, sélo se valoran las pruebas que cbran en el
expediente, por lo que no se prevén las pruebas supervinientes (art. 318, par.
§). Asimismo, "sigue la regla genera! de 1a apelacién en el sentido de que, el
drgano de 5egundo ‘grado valorara las pruebas que ya obren en el expediente
respectwo '

Respecto a Ia tramltadbn ‘una vez que se presenta el recurso ante la Sala, cuya
resolucion se impugnd, o ante el Consejo General, se hace del conocimiento
puiblico su interposiclén mediante cédula que ss fija en los estrados. A partir de
este momento, los terceros interesados (son los partidos politicos qua tienen
interés juridico en que susbsista la resolucidn dictada por las Salas del Tribunal
o la resoluclén del Consejo General) Gnicaments pueden formular por escrito los
alegatos que consideren pertinentes, dentro de las 48 horas siguientes, contadas
a partlr de la fijacidn de la cddula. lgual derecho tienen los coadyuvantes
{candidato o formula respectiva que hayan participado con tal cardcter en el
recurso de inconformidad respectivo). La Sata o el Consejo General, segtin sea
el caso, tumara el escrito de recurso, sus anexos y el expediente completo a la
Sala de Segunda Instancia, dando cuenta por la via mas répida de la conclusién
de dlcho ténnlno (ant. 318, pam. 4).

Después de que fa Sala de Segunda Instancia recibe e! recurso de
reconsideracién, es tumado al magistrado que comresponda, a fin de que revise
si se acreditan. los presupuestos, si se cumplié con los requisitos de
procedibilidad y si de los agravios, se deduce que se puede modificar el resultado
de la elecclénimpugnada; si no cumple con alguno de ellos, el recurso puede ser
desechado de plano por la Sala. De lo contrario, si es procedente, el magistrado
ponente procede a formular el proyecto de resolucién, el cual sometera a la
consideracién de la Sala en seslén publica. La Sala resuelve por mayoria simple
de sus integrantes (cuando menos 3 volos). Los recursos que versan sobre
elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa o los que impugnen
un cémputo de clrcunscripeién plurinominal, deberan ser resueltos a mas tardar
el 19°de octubre de 1994. Los demds son resueltos tres dlas antes de que se
instalen las Cdmaras de Congreso de !a Unién (28 da octubre) (arts. 323, parr.
1: 331, pam. 4; 8 transitorio par, 1),

Flnélmante. los efectos de 1a resolucién pueden ser:
q)' Confirmar el aclo o la resolucién impugnada;
b) Modlﬂcar o revocar la resoludén impugnada; y

c) Modlﬂcar la asignaclén de Diputados electos por el principlo de
repruenlnclén proporcional (art. 335-A),

hedl T PYPREN
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" Lasresoluciones que recaen alos recursos de reconsideracion son cosa juzgada,
ya que se convierten en definitivas e inatacables.

3.5 RECURSO DE REVISION

El vocablo revisidn proviene de las raices latinas "re” y "visar" que significa volver
a ver con atenclén y culdado "someter una cosa a nuevo examen para cormregiria,
enmendaria o repararfa™

En nuestro caso, se refiers a volver a examinar una cuestién para emitir una
resoluclén distinta, la cual, puede o no coincidir con la emitida por primera vez,
Este recurso fue mencionado por primera ocasién por fa LFOPPE; la que lo
instituyé proplamente como recurso, fue el Cédigo Federal Electoral y subsiste
en el actual COFIPE, aunque cabe precisar que sus caracteristicas no fueron
idénticas en los tres ordenamientos citados.

Et! Lic. Gutierrez de Velasco considera que se debe clasificar al recurso de
revisién como un recurso ordinario ya que tiene cardcter de normalidad dentro
del ordenamiento procesal correspondients y ademas, agrega el citado autor, que
es un recurso vertical, ya que "Tendremos que llegar a la conclusién de que
nuestra revisién Jamas es resuelta por la propla autoridad que pronuncid la
resolucién impugnada, sino slempre por una autoridad superior que se precisa
en el escalonamiento que se va marcando en forma ascendente”.*

Asimismo, sefiala qdé buede considerarse que tiene un caracter juridico terminal,
Asl pues, se puede sefialar que el recurso de revisidn tiene un carécter ordinario,
vertical @ intermedio.

Por otra parte, no se considera suficiente el que una persona fisica o moral,
recurra un acto cometido por la actuacién de fos integrantes de algln drgano del
Instituto Federal Electoral para que su accién constituya una especls de medio
de Impugnacién (recurso de revision), ya que "Sélo se esta en presencia de dicha
figura procesal, cuando a algun érgano o funcionario det Instituto se atribuya la
realizacién de un acto o la emisién de una resolucién que lesione alguno o
algunos de los derechos que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales reconoce a fos partidos politicos o a los ciudadanos™’

> Real Acadamia Espafiala, Ob.ckpig.1148.

Gutierrez de Velasco,Manual de México,11.). México 1992.pag.139.
47 tnstiuto Faderal Electoral, Crtterios Do de las l de los R vda Ravision

emitidos por el Conssjo Genarat del Instfuto Federal Eleciorat con malive del Procesa Elecloral de
1991 Maxico 1893,p49 42. .
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Actuaimente, con tnotivo de Ia reforma de COFIPE, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de Septiembre de 1993, sélo se requiere que un
determinado acto o resolucién de un érgano distrital o local del Instituto Federal
Electoral lesione derechos reconacidos por et COFIPE a un partido politico.

Una vez hechas las consideraciones anteriores, pasamos a anafizar lo que
establece ol codigo de la materia.

El recurso de revisién 1o interponen los partidos politicos en cualquier tiempo, sea

" durante. el proceso electoral o durante el tiempo que transcura entre dos
procesos electorales federales, para impugnar los actos o resoluciones de los
Sérganos distritales o locales del Instituto. O sea, los Consejos General, Localy
Distrital; asf como las juntas: General Ejecutiva, Local Ejecutiva y Distrital
Ejecutiva (arts. 294; 295; 82 Inc. w; 86 inc, | y 99, pam. 3).

La revisién se interpone exclusivamente por los partidos politicos en un plazo
méximo de tres dlas, contados a partir del dia sigulente al en que se tenga
conocimiento o se hubiese notificado el acto o la resolucién que se recurra.
Asimismo, las resoluciones que versen sobre este recurso son notificadas de la
siguiente manera:

- A los partidos politicos, personalmente en el domicilio sefialado o
por estrados, siempre que -éstos no tengan representantes
acreditados o no hayan asistido a la sesién en que se dicté la

' resoluclén;

- Al érgano del Instituto por comeo certificado o personalmente,
anexando copia de la nueva resolucién, y

. A fos terceros interesados por comeo certificado (arts, 302, parr.
1y 308).

Procede fa _icurhulaclbn de expedientes de recursos de revisidn, cuando en ellas

se impugne simultdneamente el mismo acto o resolucién por dos o mas partidos

politicos (art. 315, parr. 1), , .

) 'Uh‘l‘ vég di.lo el drgano competente (Consejo o Junta) recibe e! recurso de
revisién, el Presidente de dicho érgano lo turna al Secretario del mismo, para que

certifique Gue se presentd en tiempo y que recine fos requisitos sefialados para
su Interposicidn:

1.- Por escrito ante el érgano del Instituto que realizd et acto o dictd
ta resolucién;

2.~ El nombre del actor o domicilio para recibir notificaciones, de lo
" contrario se practican por estrados;
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3. Acreditar Ié'personalldad del promovente si no ia tlene, ante ef
érgano del Instituto, con los documentas pertinentes;

4. Mendériar de manera expresa el acto o resolucidn impugando y
e érgana electorat responsable;

5~ Lamencidn expresa y clara de los agravios que cause el acto o
resoluclén impugnado, los preceplos presuntamente violadas y los
hechos en que se basa ia impugnacion;

6.~ 3} ﬁombm y la firma autdgrafa del promovente;

7. Ofrecer las pruebas que en el escrito se sefalen, mencionar las
que se aportaran dentro da los plazos legales y solicitar las que
deban requerirse, cuando se justifique que habiéndolas soficitade
por escrito y oportunamente al 6rgano competente, no le fueran
entregadas (art.316 parr.1).

Si se omiten algunos de fos requisitos de los puntos 4, 5, 0 8 de los anteriores,
el Secretario det drgano del Instituto requerird por estrados al promovente para
que lo cumpta en un plazo de 48 horas contadas a partir de que se deje en los
estrados el requerimiento correspondiente, ya que, st no cumple, se tiene por no
interpuesto ef recurso (art.316 parr.4).

Una vez realizado o anterior, el recurso se puede desechar por notoriamente
improcedente, o si cumplid con tedo lo seftalado anteriormente, dare tramite, en
cuyo caso el Secretario procede a formutar un proyecto de resolucién para
someterio al érgano que resuelva { consejo o junta, segin cofresponda ) en fa
primera sesién que celebre después de su recepcion.

En esta seslén e dida 1a resclucién y es engrosada por el Secretario en los
términos que determine el propio Consejo. Si el érgano remitente omitié algan
requisito, el Secretario informa Inmediatamente al Presidente, para que esta
requiera 1a complementacién de los requisitos omitidos. Del envio y recepcién de
la documentacidn soficitada dependerad en que sesién resuelve el drgano, no
obstante, iene que resolver a mis tardar en la segunda sesién posterior a la

recepc:bn de fos documentos. con base en los elementos con que se cuenle
(art.320).

Los recursos de ravlslbn son resueltos en sesién plblica y por mayoria simple (
50 % .+ 1 ) de los miembros presentes de los Consejos o Juntas, segiin
corresponda, en fa primera sesion que celebren despuds da la presentacion del
recurso, en un plazo no mayor de ocho dlias, contadas a partic de que fueron
presentados, salvo que haya sido interpuesto dentro da los cinco dias anterioras
a la eleccién, 'en cuyo caso, son enviados a la Sala compstente def Tribunat

Federal Electoral, para qua sean resusites junto a los recursos de inconformidad
con que tiens ralaclén
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Asimismo, el recurrente debe sefalarla conexidad de la causa respecto a estos.
Cuando los recursos de revisién no tienen relacién con alguno de inconformidad,
son archivados como asuntos definitivamente concluidos.

Hasta aqul, se han sefialado las caracteristicas proplas del recurso de revision,
falta mencionar los comunes a todos los recursos, v.gr. pruebas, las cuales serdn
analizadas en el capitulo IV, relativo al recurso de inconformidad, por ser este el
tema central de la presente lesis.

3.6 RECURSO DE APELACION

La Real Academia Espaficla sefiala que el vocablo apelacién, en una de sus
acepclones, denota " En el antiguo procedimlento, exponer el apelante agravios
ante el juez superior; en el modemo, suele aplicarse a la petlcién incidental
previa en que el apelante o el apelado solicitan de Tribunal Superior que extienda
o no el efecto suspensivo, la apelacién admitida en primera instancia ".*

Por olra parte, Maria Moliner precisa que el término apelar es sinénimo de
alzarse o de recurrir y significa " pedir a un Tribunal Superior la revision de una
sentencln de otro ™

Aslmlsmo. o! autor citado consideraba que lo correcto es decir " La sentencia
apelada ™ o " La Sentencla ha sido apelada, a pesar de ger un verbo intransitivo,
en camblo no es correcto decir " Apelar una Sentencia *, slendo la expresién
con'ecta, Apelar do (contra) una sentencia ",

. De lo ante or. se collge que !a apelacidn, consiste en la solicitud que regliza una
persona ante un Tribunal Superior, a aquel que dicté 1a resolucién impugnada,
para que revise un sentencla. Esto serla en términos generales ( Lato Sensu )
y derivado: de la ellmologla de la palabra, -

' 'El D Garcla Mayneu sefiala que el recurso de apelacién en el derecho procesal,

-en general, se concibs como un recurso devolutivo, cuya finalidad es "combatir
las resoluciones de un Juzgador (a quo) arite su superior en grado (ad quem), El
recurso, que da lugar a una segunda Instancla ss funda en el agravio ( lesidn de
un‘interés juridico ) que causa al recurrente ( actor en la via impugnativa ) la
rasolucién combatida, porqus en ella, a consideracién del rscurrente, no se aplicd
correctamente la ley, se violaron las reglas de valoraclén de la prueba, se
alteraron los hachos ob]eto del proceso o no se motivé o fundé debidamente la
.uaoluclén lmpugnada

“*  Rest Academis Espafiola, Diccionsrio de la Langua Espafiola,Ob.citpig.108.
“ . Moliner, Maria, Diccionario del Uso del Espafiol,T.|Madnd 1991,pdg.210

L Garcts Ramirez, Sergio, Ls Apelacidn de lo Contencioss Electoral,pbg 57.
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Por lo tanto, la concepcién del recurso de apelacién coincide con la idea
manejada, desde el punto de vista juridico, con los dicclonarios mencionados.
Asimismo, algunos ordenamientos establecen que dicho recurso tiene por objeto,
que el supesior en grada confirme, revoque o modifique la resolucién recurrida.

“'Sin efnbargo, agrega el autor anteriormente citado, que el COFIPE incorpora
como medio impugnativo al recurso de apelacidn, el cual guarda estrecha
similitud con el recurso de revisidn, propia de la justicia ordinaria. No obstante,
“se aleja de &sta, sobre todo, en cuanto no viene a combatir un acto jurisdiccionat
de juzgador inferior. en grado, sino de otro orden de alribuciones: La
administracidn electoral. Tampoco tiene sentido, en este caso, hablar del caracter
o del efecto devolutivo del recurso, idea que en el enjuiciamiento ordinario tiene
una antigua raiz histédca, pero carece por completo de aplicabilidad en el
contenooso eledoml"‘

Asi pues en’ matena Electoral Federal el recurso de apelacién no sigue las
mismas pautas consideradas para todo el ordenamiento procesal, ya que éste se
concibe como un medio impugnativo para combatir resoluciones de un érgano
inferior en grado, nocidn que no coincide en el contencioso electoral, porque en
materia recursal no existe jerarquia por grados o instancia entre el a quo y el ad
quem. S

En este caso, se busca supeditar los actos administrativos al control
jurisdiccional, con la finafidad de garantizar el principio de legalidad en los actos
electqales. saivo en el caso del recurso de reconsideracion.

Después de considerar algunos aspectos tedricos y etimoldgicos del recurso de
apeladbn pasamos a analizar como esta regutado actualmente en el COFIPE y
. ‘cuales fueron tas tesis jurisdiccionales y relevantes del mismo, durante e! proceso
federal eledoml de 1991 Instituidas por las diversas Salas de! Tribunal Federal

EI meutso de npeladbn puede interponerse en dos etapas claramente

dxfemndadas ‘durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales

federales 'y durante el proceso electoral, tanto por los ciudadanos, las
B organlzadones.o sgrupaciones pollticas y por los paridos politicos.

’ Dumnte el ﬁempo que transcurre entre dos procesos electorales federales

ordinarios se puede interponer el recurso de apelacién por las siguientes
penona. s

1.-_ : Loo dudadanoa para impugnar los actos o resoluciones ds las oficinas
del Registro Federal de Electores, después de haber solicitado la
expedicidn de la credenciat para votar con (o!ograﬂa olarectificacién ante
la oficina del IFE responsable de fa Inscripclén, y si la hublera negado, en
hs sbubmn hipétesis:

" mDpsgss.
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a) ANo haber obtentdo oportunamente su credencial para votar con
folograﬂa.

b) Tenlendo su credenclal para votar con fotografia, no aparezca
- incluido en la lista nominaf de electores da su seccién;o

c) Si fue indebidamente Incluldo o excluldo de 1a lista nominal de
electoras de Ja secclén correspondiente a su domicilio;

Las organizaciones o agrupaciones politicas para impugnar {a resolucién
del Consejo General que les niega el registro como partido politico;

Los partidos politicos, en los siguientes casos;

a)  Para recurrr las resoluciones que recalgan a los recursos de
revisién, .

b) Para Impugnar los actos o resoluciones de fos drganos centrales
del Instituto, esto es, el Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Direccién General,

Para recurrr el dictdmen de fa Comisién de Consejeros respecto a los
informes que fos partidos politicos presentan sobre el origen y destino de
8US recursos anuales y de campafia. La impugancidn se presenta ante la
Sala Central, dentro de los tres dlas contados a partir del dla siguiente en

-que concluya la sesién respectiva, y

A mas tardar el dia 30 de abril o durante fos treinta dlas naturales
contados a partir del 15 de febrero en cada uno de los dos aflos
anteriores al de la celebracion de las elecciones, se podra Impugar el
Informe que rinde la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores

‘ala Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General def Instituto, En
- el recurso de apelacién, debe acreditarse que se reafizaron en tiempo y

forma las observaciones sobre ciudadanos inscritos o excluidos
Indebidamente de las fistas nominales.

Asimismo, se deben sefialar hechos y casos concretos e individuatizados en las
obsefvaclones originaimente formuladas. De no cumplirse con todos los requisitos
mencionados, el recurso es desechado por notoriamente improcedente. Este
recurso se interpone ante el Consejo General dentro de fos tres dias sigulentes
a nquel en el que se dé a conocer e} informe a fos partidos politicos.

Por o!ra pane. el recurso de apelacién también se puede Interponer durante el
procaso electoral, especificamente en fa etapa denominada preparacién de la
eleccién, en los sigulentes témminos:
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1. Porlos partidos politicos, en los siguientes casos:
' a) Para récurﬁr las resoluciones recaldas a fos recursos de revisién;

by Para Impugnar los actos o resoluclones del Consejo General del
' Instituto;

c) Para impugnar el dictamen de la Comisién de Consejeros o &l
informe de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en los términos mencionados en: los parrafos 4 y 5
anterfores (arts, 295; 151, 49-A, pam, 2, inc. g; 158 parrs. 3, 4),

Con base an lo anterior, canviene hacer las sigulentes reflexiones:

a) Durante ef tismpo que transcurre entre dos procesos electorales
" federales los partidos politicos pueden impugnar los aclos o
resoluciones de los drganos centrales del {nstitute, incluldo el
Consejo General y, durante el proceso electoral sélo se pueden
recurtir fos actos o resoluciones del Consejo General, Luego
entonces, LComo Impugnan los partidos politicos los actos o
resoluciones, durante el proceso federal elactoral, de la Junta
General Ejscutiva o de 1a Direccidn General? £n el caso de que
dicha Junta declare 1a pérdida del registro de un partido politico,
durante el afto del proceso electoral, estariamos ante una lesién
de los derechos de los paridos politicos, ya que, no tendrian un
mecanismo de defensa contra dicha resolucién. Por lo tanto,
considero qus el recurso da apelacin ademéas de interponerse
durante los dos aflos comprendidos entre dos procesos
" eleclorales, deberia interponerse, durants el afio del proceso
electoral, para impugnar los actos y resoluclones de la Junta
General Ejscutiva y de fa Direcclén General, por dos razones
principalmenta: por justicia electoral y porqus el legislador deblé

haber empleado el mismo criterio en ambos casos; y
b) Aparentements, fas organizaciones o agrupaciones politicas
pueden interpaner, "Gnicamente" sefala ol COFIPE, el recurso de
apelacién cuando se las haya negado el registro como partidos
politicos. No obstante, cabe preguntarse 3 Qué tipo ds registro se
nlega? y LA que tipo de partido politico no se le reconoce e}
registra? La respuesta fa encontraremos en el misme Cédigo de
fa materia, en el arliculo 301, el cual establece que las
organizaciones o agrupaciones politicas pueden Interponer el

racurso de apelacién, a través de sus representantes legitimos, en
los sigulentes casos;
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1. Para impugnar la resolucién del Consejo General, por
virtud de la cual se le niega el certificado de registro como
partido politico nacional, después de haber tramitado el
procedimiento definitivo (arts. 301 parr. 1; 31, pam. 2).

2.~ Para recurir 1a resolucién de! Consejo General, en |a cual
le niega el certificado de registro condicionado, después de
haber hecho los trdmites correspondiantes (Arts. 3 parm. 1;
33, parr. 6) i

3.- Cuando se les haya negado el registro como partides
politicos (arts. 301, pam. 1; 294, pam. 1, inc. d) )

Considero que e! punto 3 anterior, es la causa genérica que comprende tanto la
‘negacién del registra definitivo como del candicionado, por lo que, las dos causas
especlficas ( 1y 2 ) estidn mejor expresadas que la genérica. Por lo tanto,
creemos convenienta que se suprima el inciso d), parrafo 1 del articulo 294, para
en su lugar colocar las dos hipdtesis mencionadas en los incisos 1 ¥ 2, ya que
.el lugar que les corresponde es en el capitulo primero, de los medios de
impugnacién.

La regla general es que los recursos de apelacién se interponen ante el érgano
del-Instituto que realiz6 el acto o dictd la resolucién, y resuelve la Sala Central
del Tribunal Federal Electoral (TFE), durante el tiempo que transcurre entre dos
procesos electorales federales ordinarios 0 la Sala Regional del Tribunat que
ejerza su jurisdiccidn, sobre la circunscripcion plurinominal a la que pertenece el
" érgano electoral responsable del acto o resolucion impugnado, durante el proceso
electoral. En ambos casos, se interpone en un plazo méximo de tres dias
contados a partir del dia siguiente al en que se tisne conocimiento o se realiza
Ia notificacién de! acto o resolucion impugnado. En el caso de los ciudadanos,
el plazo empleza a computarse a partir de que sa notifica 1a determinacién de la
. oficina del Registro Federal de Electores o en el momento que vence el plazo,
- .veinte dias naturales, para la expedicion de fa credencial o la rectificacién en la
“lista nominal (arts. 151, parr. 5; 317, par. 1; 299, par, 1, Inc. b); 300, pam. 1, Inc.
“obYr 302, pérrl 1 y 4).

.',Po p o Ias resoluclones que emiten fas Salas del Tribunal, recaldas alos
.. fecursosi.de apelacién, son. notificadas a los Consejos del Instituto
i cofrespondientes, asi como al promovents, y.en su caso, a los terceros
- interesados por correo certificado, telegrama o personalmente a mas tardar atdla
... slgulents de que se pronuncien. Asf mismo, a los érganos del Instituto cuyo acto
"}j? res;ét;c;lén fue impugnado, anexando a la notificaclén copla de la resolucién
:(art. &y

: Ll Dlracc 4n de Capacitacién Electoral en un documanlo denominado "Recurso
de apelacién recibido por las oficinas del Registro Federal da Electores" sefala
que el recurso de apelacién se resuelve en dos fases:




a) Unldehﬂhdbn:

Ccmptm ‘"Las actividades que debe realizar la oficina del
Registro Fedaral de Electores (RFE) a pariir de que recibe el
recurso, hasta que lo entrega al auxiliar de apoyo distrital” y "Las
actividades que debe refizar el drgano distrital correspondiente a
su distrito, & partir de que recibe el recurso del auxiiar de apoyo
distrital hasta que el expedients formado, es enviado para su
resohcidn a ja Sala det TFE competente” y

b) Una da sustanciacidn:

Es la quo ae desarrolia en la sede de fa Sala competents del
Tribunal y qus comprende "Desde e acto de recepcidn del
expediente hasta 1a notificacion de la resoluclén recalda al
recursc™?,

Cabe sefialar qua en las oficinas del Registro Faderal de
Electores, sdlo reciben el recurso de apelacidn, por ser la Unica
facultad de que estan investidos, registrandolos en una libreta de
cantrol, en la que se anotan los datos que permiten identificar los
recursos que tramitan.

Los responsables de recibir los recursos de apelacidn en fas
dficinas def registro, interpuestos en contra de sus actos o
resoluciones, deben ceilirse a ias siguientes disposiciones:

1 Tienen que recibir e escrito del recurso en orfiginal y copla,
anotar el dia, mes, aflo y hora, y el selio (si lo tiene)
cuando es presentado, regresando at ciudadano la copia;

2) Registrar en la fibreta de control los datos de identificacién
det recurso. nombre y domicilio det ciudadano, motiva por
el que se presenta el recurso, clave de ia entidad
federativa y nimero de distrito e!ec(oral;‘

3) "Deterd entregado al auxiliar de apoyo distrital, qulen

acudira al modulo a recoger fos formatos de fos recursos
de apetacidn cada tercer dia”; y

raitto Faderst Elacto i, Recury de Apstactn rechido pat las oficinas det Ragatra Feders! de
Eictores. Mérica 1993 paza
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4) Una vez recibida la resolucién en la oficina del Registro
responsable, deberd proceder en los términos que se le
Indique®.

En este punto conviene sedalar la tesis jurisprudencial nimero 32, respecto al
cémputo del plazo por la interposicién del recurso en cuestidn"... En
consecuencla, si en el lapso comprendido entre el dia siguiente de la notificacion
y el de la interposicién del recurso de apelacidn transcurren en exceso los tres
dias que sefiala el articulo 302 para su interposicién, es evidente que el recurso
resulta extemporaneo y qua dete desecharse por haberse actualizado la causal
de notoria improcedencia previsia por ¢ articulc 314 parrafo 1 inciso c) del
Cédigo de la materia",

Asimismo, en las memorias 1591 del TFE ¢std una iesis relevante que estabiece
"El Consejo General de inslituto o tiane facuitades para analizar la procedencia
de un recurso de apelacién, por ser esto de la competencia exclusiva del Tribunat
Federal Electoral; debiendo limitarse aquel érgano a colocar sn los estrados
cédula con copia del recurso para dar aviso al publico de su interposicién, en los
términos del articulo 318 parrafo 1 del Cédigo de la materia™®. Por lo que se
inflere que el Consejo General sélo tiene facultades para publicitar la
interposicién de! recurso.

Los recursos de apelacién, al igual que los de revisién, se normman por las
mismas reglas en tiempo, con ias salvedades que se indican en el presente
trabajo.

Las Salas del Tribunal pueden acumular los expedientes de los recursos de
apelacién en que se Impugne e! mismo acto o resolucidn por dos 0 mas partidos
politicos. Sin embargo, hay supuestos en donde procede la resolucién conjunta
sin necesidad de acumulacién, como lo instituya la siguiente tesis reievante
"Cuando un partido politico y sus candidatos interponen alslajamente dos o més
recurscs de apelacion en los que se impugna el mismo acto y hacen valer los
mismos agravics y pretensiones, deben resolversa conjuntamente, sin necesidad
de acumulacién, atendiendo los principios de celeridad y economla procesal que
en materfa electoral revisten singular importancia®. Aunque en la actual
legislacién ya no pueden interponer el recurso los candidatos, esto sigue siendo
vélido cuando es Inlerpuesto por el mismo partido politico.

8 piDpags.

54 Jusprudencia 32, pag.221.

% Ten Rlbnnﬁ. El Consejo Ceneral del Insifiuto Federal Electoral no tiene facukades para anatzst
u ia.Recurso de I pag.247.

se

Tesls Rai'l'nnlo.Supunto en el que procede su resolucidn conjunfa sin necesmdad de
acumulacion.Recurso de Apelaciin,pig 248, .
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Las ragtas de procedimiento para la interposicidn, tramitacidn, sustanciacién, y
‘resolucion del recurso de apelacidn se ajustan a las seflaladas para el recurso
“de revisidn (art, 316), salvo que el recurso de apelacidn sea sustanclado por un
Juez Instructor, el cual integra el expediente, que a su vez es tumado por el
Presidente de la Sala al Magistrado que comesponda para que presente un
proyecto de resolucion en sesidn publica (art. 321).

Las excepciones a la regla general de interposicién de los recursos de apelacion
son: -

a) La impugnacion de los dictamenes de los consejeros relativos a
los informes anuales y de campaila dz !os partidos politicos {ar.
49-A, parr. 1, incs. yy h),

b) Para recurrir el intorme de la Direccidn Ejecutiva del Regisirs
Federal de Electores (art. 158), y

c) Para impugnar el informe relativo a las observaciones formuladas
por los partidos politicos a las llstas nomlnales ;

En esos tres casos el recurso de apelaclén se presenla ante el Conse]o Gnnera‘ .
del Instituto (art. 317 parrafo 3). :

Los recursos de apelacion son resueltos por mayorla simple de los lntegranle< :
de las " Salas del Tribunal, dentro de los seis dias sigulentes a 'aquel en que'se

admitan (at. 331, pamr. 2). Respecto a la conexidad, se apllcan Ias m:smas e k

reglas que para el recurso de revision (art, 332)

Finalmenle las resoluciones que recaigan a Ios recutsos de apelacibn emntldas .
por las Salas del Tribunal Federa: Electoral tiene: como efecto la confirmacion,
modificacién o revocacién del act : o resolucién impugnado (art. 334) .
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CAPITULO 1V

RECURSO DE NO CONFORMIDAD O INCONFORMIDAD
4.1 CONCEPTO

El Lic, Schieske Tiburcio sefiala que ef recurso de inconformidad "Es aquel que
se instituys para objetar los resultados de los cémputos distritales o de entidad
federativa por nulidad de 1a votacidn emitida en una o varias casillas, o bien para
solicitar la nulldad de una eleccién™®’

Por olra parle, el prontuario de Legislacién Federal Electoral define al recurso en
comento como "El medio de Impugnacién interpuesto por los partidos politicos,
que tlene como finalidad objetar los resullados de los cémputos electorales, ©
solicitar la nulidad de las elecciones o votaciones®,

E!I Dr, Ovalle Favella lo define con base a lo establecido por el COFIPE, como
"El medlo de impugnacién que los partidos politicos pueden interponer con el
objeto de que la Sala competente del Tribunal Federal Electoral, declare la
nulidad de los resultados de los computos de una o varias casillas, de un distrito
electoral, de una entidad federativa o de una circunseripcidn plurinominal por
irregularidades cometidas en las elecciones de Diputados, Senadores o
Presidente de la Republica y, como consecuencia, para que dicha Sala invalide
la eleccién del Diputado o Senador de que se trate u ordene la modificacién del
acta de cémputo respectiva®*®

Con base en lo anterior, se puede deducir que el recurso de inconformidad es el
medio de impugnacién que los paridos politicos pueden Interponer ante el
drgano del Instituto que realizd el acto o dictd la resolucién’ recunida, para
impugnar cémputos electorales (distritales, de entidad federativa y de
circunscripelén  plurinominal), las nulidades de elecciones (Diputados y
Senadores, de mayoria relativa, y los Senadores de primera minoria) y la nulidad
- de votacién ( votacién recibida en una o mas casillas),

Ahora estamos ‘en posibiidad de realizar una clasificacién del recurso en
cuestidn, asl se puede decir que es:

a) Temporal: ya que sdlo se puede interponer durante e proceso
electoral, y mas precisamente, durante la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones del proceso electoral;

[13

Schleske Tiburclo, Jorge,D Leg y L de los Procesos
Eleclorales Antologls México 1991,pdg.062.

0 Ovatie Fabeta,José, Et Recursa de Inconformidad, México 1988.pag119.
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b) Ordinario: debido a que se da como un procedimiento normal
dentro del proceso electoral, para impugnar actos o resoluciones
de érganos de! Instituto Federal Electoral;

c) Vertical: ya que resuelve la Sala competente del Tribunal Federal
Electoral, la cual es diversa al érgano que dictd la resolucion o
realizé el acto recurrido; y

d) De sustituclén: ya que la Sala del Tribunal Federal que resuelve
puede modificar, confirmar o resolver la resolucién o acto
. Impugnado.

4.2 NATURALEZA JURIDICA

No hay una concepcioén univoca de 1a doctrina respecto a la naturaleza de los
recursos” administrativos, ya que para unos es un derecho de instancia del
par}lcular. para otros una prerrogativa de la autoridad o bien un acto juridico.

En nuestro caso, considero que la naturaleza del recurso de Inconformidad deriva
de la propla Constitucién, ya que instituye que la Ley secundaria (COFIPE)
establecerd un sistema de medios de impugnacién de los que conoceran el
Tribunal (TFE) y el Instituto (IFE), el cual, dard definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten
" Invarlablemente al principio de legatidad. Por otra parte, el COFIPE sefiala que
el sistema de medios de impugnacién se establece para garantizar la legalidad
de los actos, resoluciones y resultados electorales.

Por o tanto, la naturaleza del recurso de inconformidad, se entiende como las
prerrogativas que tienen los ciudadanos mexicanos, los paridos politicos (en
cualqulera de sus dos modalidades) y las instituciones y las asociaciones o
agrupaclones politicas para garantizar que los procesos electorales se sujeten al
principlo de legalidad. Esto es, que actua como mecanismo de control de las
autoridades electorales,

4.3 ACTO SUJETO A IMPUGNACION

_Elrecurso de Inconformidad se interpone normalmenta contra actos realizados
en la tercera etapa del proceso electoral, la etapa de resultados y de
declaraciones de validez, aunque cabe precisar que loa motivos en los cuales se
basa, consisten normaimente, en aclos o hechos que se realizan durante la
- segunda etapa, !a de la jomada electoral.

' Por medio del recurse en comento, lo partidos politicos pueden, conforme 1o
establece el Cédigo de la materia, impugnar:

1) Los resultados consignados en las actas de cémputo distrital de
la elecclén Presidencial, cuando se esgrima la nulidad de la
votacidn recibida en una o varlas casillas;
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2) La declaracién de validez de la eleccién de Diputados por el
principlo de mayoria fefativa y en consecuencia, el otorgamiento
de fa constancia de mayoria y de validez respectiva, cuando se
invoquen las causales de nulidad establecidas en el propio
COFIPE;

3) La declaracién de validez de la eleccibn de Senadores y por
consecuencla, el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez, o la constancia de asignacién de 1a primera minorfa,
respectivamente, cuando se esgriman las causales de nulidad
establecidas en el Cddigo de la meleria; y

4) Los computos distrilales de 1a cleccidbn Presidencial v de
Diputados de mayeria relativa, los cémputos de entidad federativa
da Ja eleccién de Senadores y los computos de circunscripeion
plurinominal por error aitimético(art, 295. pdrr. 1. inc. ¢) )

Creemos conveniente abordar las causales de nulidad establecidas por el
COFIPE en este apartado, ya que se relacionan directamente con ios actos
impugnados por este recurso,

En la estructura de todo acto juridico, se pueden observar elementos de
existencia {consentimiento y objelo) y elementos ds validez { capacidad de las
partes, ausencia de vicios en la voluntad, el error o dolo en la persona o en el
objeto y, la faita de cumplimlento en Ja forma seiialada por la ley ).

En caso que falte .un requisito de validez, se origina la nulidad absoluta o
refativa, segun lo dispongala propia ley. Pero ademés, sefiala el Or. Gdmez Lara:
"No obsta con alegar fa existencia de un vicio en fa conformacién de un acto
jurldico para que de plano se opere la sanci6n establecida en la norma juridica,
sino que, es necesatio que dicho vicio sea alegado y probado en juiclo, para que
mediante una resolucién jurisdiccional se determine e! alcance de la nufidad det
acto motivo del proceso™,

En materia electoral el recurso que nos ocupa, se emplea para impugnar también
los computos distritales, como consecuencia de violaciones comelidas en las
casillas electorales el dia de la Jornada electoral. Asimismo, durante el desarrollo
de esta elapa se presenta el grado maximo de formalidad, ya que en efla se
regulan en forma acuciosa foda una serie de aclos que se iniclan desde la
instalacién de fa casilla, hasta su clausura y remisidn de expedientes a los
Consejos Distritales,

Una vez hechas las consideraciones anteriores, paso a analizar ef sistema de
nulidades establecido por el COFIPE:

*  Gomeztar, Cipriano Antologla... Ob.ch pag 3.



A

63

‘Nukidad de Votacién:

El actual articulo 287 nos proporciona las hipétesis para considerar
que la votacién recibida en una casifia sea nula. Asl tenemos que:

1-

Instalar la casilla sin causa justificada, en lugar distinto al
seflatado por la junta distrital correspondiente.

Sin embargo, el proplo cddigo precisa los lugares en los
cuales se pueda cambiar la casilla, debiendo quedar
instalada en fa misma seccidn y en el lugar mas préximo,
siempre que se deje aviso en el lugar original de la nueva
ubicacién de 1a casilla. Las causas validas para cambiar la
casilla son cinco:

- “Cuando no exista el lugar Indicado en las
pubhicaciones respectivas;

- El focal se encuentre cemmado o clausurado y no se
pueda reakzar la instalacién;

- Se advierta, al momento de la instalacién de la
casilla, que se pretende realizar en lugar prohibido
por 1a ley;

- Las condiciones def local no permitan asegurar la
libertad o el secreto del voto o el facil o libre acceso
de los efectores, o bien, no garanticen 1a realizacion
de las operaciones electorales en forma normal. En
este caso, serd necesario que los funcionarios y
representantes presentes tomen la determinacién
de comin acuerdo y,; :

- Que ei Consejo Disﬁtal asl lo disponga por causa
de fuerza mayor o caso fortuito y se lo notifique al
Presidente de la casifla®(art.215).

. La tesis jurisdiccional nimero 25 ptdpordona claridad al

respecto, "Por Jugar de ubicacidn de la casilla no debe
entenderse Umicamente una direccidn entendiendo por éste

_.una calle y un nGmero, sino que lo preponderante, son los

signos extemos del lugar que: garanticen. su plena
identificacidn evitando induucir a confusién al electorado; por

_ efio, esta finakidad primordial de certeza, no se ve

desvirtuada cuando la casilla se instala en lugar distinto al
sefialado, pero de manera tal que 1a proximidad fisica y los
$ignos extemos no provoquen desorientacién o confusién

en el electerado™.
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Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los
plazos que este Cédigo sediala.

En este caso, el propio Cédigo sefiala que "Una vez
clausuradas las casillas, los Presidentes de las mimas, bajo
su responsabilidad haran flegar al Consejo Distrital que
corresponda, los paquetes y los expedientes de casilla
dentro de los plazos siguientes, contados a partir de fa hora
de clausura:

- Inmediatamente cuando se trate de casillas
ubicadas en la cabecera del Distrito;

- Hasta doce horas cuando se trate de casillas
urbanas ubicadas fuera de 1a cabecera del Distrito.

- Hasta veinticuatro horas cuando se trata de casillas
rurales.” {art. 238).

Sin embargo, los Consejos Distritales, previamente al dla
de fa eleccion, pueden determinar la ampliacidon de los
plazos para las casillas que asi lo requieran. También es
necesario precisar qgue esta causal no es necesaria para la
presentacion del escrito de protesta respectivo.

En esta hipttesis, se compara lo expuesto por el recurrente
con las constancias de recepcidn de los paquetes
electrales emitidos por el Consejo Distrital, o con el acta
circunstanciada levantada por el 6rgano de autoridad ( acta
de clausura de casilla y acta de cierre de votacidn) con la
finalidad de determinar el tiempo, que media entre el cierre,
de la volacién y la hora en la que el érgano de autoridad
recibié los paquetes electorales,

Por otra parte, la jurisprudencia nimero 30 explica qué
debe entenderse por ta expresidn inmediatemante: "Debe
entenderse en el sentido de que, entre la clausura de la

‘casilla y la entrega de los paquetes y expedisntes,

solamente transcurra e! tiempo necesario para el trastado
del lugar en que estuvo instalada la casilia al domicilio del

“Consejo Distrital, atendiendo a las caracterlsticas de la
localldad, los medios de transporte y las condiciones

particulares del momento y del fugar®®,

% surkprudencie 30

Y

32; pp.220,221.
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' Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en

local diferente al determinado por la Junta Distrital

_ respectiva,

L.a excepci6n son los casos fortuitos, v. gr. en caso de que
durante la jomada electoral se precipite una lluvia fuerte.
Estas causas deben hacerse constar en el acta de la
jomada electoral para ser tomadas en cuenta.

Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la
celebracidn de la eleccion.

_El COFIPE dispone que la fecha de recepcién de la

votacién serd el tercer domingo del mes de agosto.
Cualquier votacitn recibida antes o después de esta fecha
se podra impugnar.

La recepcién de la votac. - . nor personas u organismos

- distintos a los facultados por este Cédigo.

El COFIPE determina que las Unicas personas facultadas
para recibir la votacitn el dla de la jomada electoral son el

- Presidente, el Secretario y dos escrutadores propietarios o

sus suplentes, de la casilla. Estos deben ser los que
‘aparezcan en la publicacidn de los diarios en que se

_ -, sefiala la ubicacién de las casillas.

" Haber mediado dolo o error en la computacién de los votos

que beneficie a uno de los candidatos o férmula de

‘candidatos y este, sea determinante para el resultado de

la votacion.

" Esta causal reviste vital impertancia, ya que fue la que se

presenté en mayor nimero por parte de los partidos

politicos durante el proceso de 1991.

El partido pélitico recurrente debe distinguir a cual de las

dos imegularidades se refiere en su impugnacién.

Permitir sufragar sin credencial para votar o a aquellas

_ euyo nombra no aparezca en la lista nominal de electores,
-salvo los casos de los representantes de los partidos

politicos ants las mesas directivas de la casilla en que
estén acreditados o de aquellos electores que

‘ transitoriamente se encuentren fuera de su secclén,

conforme a lo establecido en el articulo 223 del COFIPE,
slempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion,
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Esta hipdtesis se puede acreditar por la mencién que
aparezca en el acta de la jomada electoral en el apartado
de incidentes y sobre todo, con el informe que rinda la
autoridad responsable. Es preciso sefialar que la causalen
cuestién fue muy utilizada por los partidos recurrentes en
el proceso electoral de 1991, argumentando que se dejo
votar sin credencial de elector.

Haber impedido el acceso a los representantes de los
partidos politicos o haberlos expulsado sin causa
justificada, siempre que ello sea determinante para el
resultado de fa eleccion.

Esta causal se puede acreditar mediante mencion en el
acta de la jurnada elecloral en el apartado de incidentas,
slempre que sea determinante para el resultado de la
votacién recibida en una casilla, o sea, "Si la cantidad de
personas que votaron en estas circunstancias es mayor a

" la diferencia de votos que existieron entre los partidos que

ocuparon el primero y el segundo lugar de votacién de la
casilla, podria proceder la causal de la nulidad”.

Este agravio en un alto porcentaje se declaré infundado, ya
que, a pesar de haber acreditado la existancia de la
Irregularidad, no pudieron comprobar que era
determinante para el resultado de la votacién.

Asimismo, un documento elaborado por el Tribunal Federal
Electoral sefiala que: " Para el andlisis de este agravio se
tuvo que acudir a las hojas de incidentes, al apartado de
incldentes de las actas de instalacién de casillas, a las
actas de clerre de votacidn y considerario expuesto por el
érgano de autoridad responsable en su informe
circunstanciado, para determinar s se acreditaba el hecho,
pero el problema radicd en establecer si era determinante
para el resultado de la votacién recibida an la casilla™!

Ejercer violencia fislca o presidn sobre los mlembros de la
mesa directiva de |a casilla o sobre los electores y siempre
que esos hechos sean determinantes para el resultado de
la votacién,

¥ Trbunel Feden! E

para 1a e de i ol recurso de

Inconformidad en si Tribunat Federal Electoral Antologls,Ob.cit pég 26.
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Esta causal de nulidad es dificil de probar, ya que se debe
estar en presencia de los hechos para acreditarlos. La
dificultad consisitid, en que atin probando la existencla de
la violencia sobre los miembros de la mesa directiva de
casifa o sobre los electores, se debla probar que fue
determinante para el resuftado de la votacién recibida en
esa casila

Nulldad de Eleccidn:

Por medio del recurso de inconformidad no sélo se puede
Impugnar la nulidad de la votacién recibida en una casilla, como
se vid en el apaitada inmediato anterior, sino también, una
eleccién de Diputado de mayoria relativa o de Senadores por las
causales sefiatadas en los articulos 288 y 289, en un numero
deteminado de casillas en un Distrito Uninominat o de secciones
de una entidad federativa,

Las causales de nukdad de una eleccién son las siguientes:

t.- Para Diputados de mayoria relativa en un Distrito Electoral
Uninominal:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de
nuidad de la votacidn recibida en una casilla se
acrediten en por lo menos el 20% de las casillas del
Distrito Uninominal que cormesponda.

Para que opers esta hipdtesis es necesario tener el
nimero de Casillas del Distito y obtener el
porcentaje relativo, a fin de saber si el total de las
casillas en las que se ha declarado fundado el
recurso, comreponde al 20% de las de Distrito.

b) Cuando no se instale ninguna casllla en e! 20% de
tas secciones en la entidad de que sa trate y
consecuentements !a votacldn no hublers sido
reciida.

En esto caso, se tiene que saber el nimero de
secciones que componen el Distrito Uninominal y
obtener el 20% de dichas secciones, con el fin de
compararias con el nimero de caslllas que no
fueron instaladas para analizar si no proceds como
causal de nulidad de eleccion,
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Realmente enta practica es muy dificil probar estas

. dos hipdtesis como causales de nulidad por las

sigulentes razones:

ta mayoria de los partidos politicos carecen
de una estructura juridica sélida, para poder
acreditar en los porcentajes mencionados
las pruebas que avalen su dicho,y '

Actualmente e! Instituto Federal Electoral,
cuenta con personal profesional que se
encarga de todo lo relativo a la instalacidon
de las casillas (Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral).

Finalmenle, caba precisar que las dos
hipttesis anteriores tienen su antecedente
en la LFOPPE del 30 de diciembre de 1577.

Cuando los dos integrantes de la férmula de
candidatos sean inelegibles.

Esta causal fue introducida recientemente por tas
reformas legales, publicadas el 24 de Septiembre
de 1993 en el Diario Oficial de la Federacidn; no
obstante ya habla sido regulada en otras leyes, de

fa siguiente manera:

Se puede distinguir una etapa de 1901 a
1946, en la cual todas las Jeyes elactorales
comprendidas en este lapso, establecleron
la nulidad de la eleccién cuando el elacto
{fuera Diputado, Senador o Presidente)
careciera de algun requisito Constitucionalo
legal, o estuviera comprendido en alguna
prohibicién sefalada por dichos
ordenamientos.

La Ley Electoral Federal de 1946, requirié
que el efecto fuera inelegible por carecer de
los requisitos establecidos en la Ley. Se
aplicaba a los cargos de eleccién popular
federal. Asimismo, (a Ley de 1951, sigulé los
mismos términos de su antecesora.
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. La ley de 1973, establecit la nulidad de la-
*. ,eleccidn cuando el candidato que hubiera

‘. obtenido la mayoria da votos en la eleccion
.respectiva, cumpliera los requisitos de
inelegibilidad contenidos en la Constitucion
y en esa Ley.

La LFOPPE, instituyé que el candidato a
Diputado que hubiere obtenido constancia
de mayorla relaliva o de asignacion
proporcional en la elaccién respectiva, no
reuniera los requisitos de elegibilidad
establecidos por la Constitucién o la Ley, el
Colegio Electoral declaraba nulos los votos
a su favor,

En esta hipitesis, dicho colegio estaba
facultado para declarar candidato electo a
aquél que contara con la votacién mds
cercana ala del que obtuvo constancia de
mayorla, Por lo anterior se observa, que se
podla declarar unicamenle la nulidad de
votacién, lo cual originaba una
recomposicién de votos, mas nolanulidade
la eleccion,

El Cédigo Federal Electoral de 1987, siguld
|a misma tendencia; establecié como causa
de nulidad de eleccién el hecho de que el
candidato a Diputado de mayorla retativa
que hublera obtenido su constancla en la
elecclon respectiva, no reuniera los
requisitos de elegibilidad previstos en la
Constitucién.

De todo lo anterlor, ss coliga que la
inelegibllidad de un candidato slecto para
el cargo de Diputado de mayoria retativa en
las legislaciones electorales de 1901 a la
fecha, salvo enla LFOPPE, era considerada
como causal de nulidad de votacién por los
sigulentes criterlos:

8) Por justicla electoral: Creyd injusto
que el hecho de que una férmula
electa para Diputados de mayoria
relativa (no se sefiala expresaments
que la Inelegibllidad tenga que
recaer sobre la fdrmula triunfadora),
tuviera como consecuencia la
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nulidad de la eleccidn, ya que ésto,
sélo deberia operar para los
candidatos que se situaran en esa
hipétesis. Sélo se debla originar una
recomposicién de votos,

b) Por uniformidad de criterlos: El
legislador debié haber aplicado
criterios Iguales a casos que tienen
la misma naturaleza, ya que la
Inelegibilidad de los dos integrantes
de |a formula de Senadores origina
sélo !a nulidad de la votacién.

c) Poranalogia histérica: Esto debido
al precedente que instiluyd la
LFOPPE de esta causal, al darle
como consecuencia a la
inelegibilidad la nutidad de votacién.

2.~ Pa;ré la nulidad de una elecclén de Senadores en una
énk!dad federativa:

).

b}

"Cuando alguna o algunas de las causales de

nulidad de la votacién recibida en una casilla, se
acrediten en por lo menos el 20% de las secciones
en la entidad de que se trate, '

En este caso, se deben calcular las casillas cuya
votacién se haya anulado por las causales previstas
en fa propia leglistacién, que conformen diversas
secciones electorales, como méaximo 1500, tomando
en cuenta que una casilla se instala por cada 750
electores, por lo que, una seccién puede tener
hasta dos casillas,

Por lo tanto, es necesario determinar sifa suma de
las casillas anuladas representa el 20% de las
secciones para que se pueda declarar la nulidad de
1a eleccién de Senador.

Cuando no se instale ninguna casllla en el 20% de
fas secciones en la entidad de que se trate y
consecuentemente la votacion no hubiera sido
recibida.
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Se aplican fos mismos criterios que para fa causal
de nulldad de Diputado, ya que es dificil que ésta
hipdtesis se presente, por las medidas legales que
ahora se establecen en el COFIPE para instalar las
casiilas en la Jormada electoral y por la
profesionalizacién del personal de! Insfituto.

¢) Cuando los dos Integranies de una férmula de
candidatos fuaren Inelegibles. En este caso ta
nulidad alectard a la eleccidbn unicamente por fo
que hace a la formuta o férmulas de candidatos que
resultaron inelegibles,

C) Causa Genérica de Nulidad de Eleccién:

Esta causal establece, que las Salas del Tribuna! Federal Elactaral
podrdn declarar la nulidad de una eleccién de Diputados o
Sehadores cuando se hayan comelido en forma generalizada,
violaciones sustancliales en la jornada elactoral en el distrito o
entidad de que se trale, y se demuesire que las mismas son
determinanies para el resulfado de !a eleccidn, salvo que fas
irregularidades sean imputables at partido recusrente. (Art. 290,
par, 2)

La Ley Electoral Federal de 1973, facuité a la Comisién Federal
Elacioral para declarar Ja nulidad ds 1a eleccién cuando a su julcio
se hubieran cometido graves irregularidades en la preparacidn y
desarrolio da fas mismas. Sin embargo, no se especmcé que s&
en!end{a por graves irregularidades.

La LFOPPE de 1977, Instiluyd como causas de nulldad de una eleccion fa
existancla de viclencla generalizada en un Distrito Electoral Uninominal, y el
hecho de que se hubleren cometido violaciones substanciales en la preparacion
y desarrollo de la eleccién y se demostrara que éstas fueron determinantas para
el re nado de ! Iecclbn.

Seﬂalé que 88 en!endla por violaciones sustalclales: La realizacién de escrutinios
y cémputos en locales diferentes a fos sefialados por dicha tey; la recepcidn da
la votacion én fecha distinta a fa de la eleccidn, y la recepclén de ta votacién por
personas u organlsmos distintos a los facuitados por esa Ley.

£l Cédlgo Federal Electoral de 1987, establecié como hiptesis de nulidad de una

elecclén las mismas causales que se menclonan en el apartado anterior, casl en

idénticos términos, sélo que modificd 1a primera hipotesls de viclacion sustancial,

. la'cual quedo comofa realizacién de fos escrutinlos y computos en lugares que

" no reunieran las condiclones senaladas por el mismo o en lugar distinto al
determinado previamente por el organo efectoral competente,
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Como podemos observar, las leyes electorales de 1977 y 1987 determinaron
causas genéricas de nulidad de eleccién como facultad discrecional. Sin
embargo, lamisma Ley precisd los margenes de esta facultad, ya que determiné
qué deberla entenderse por viclaciones sustanciales durante la jomada electoral.

Por ofra parte, la actual causal genérica de nulidad de eleccidn, otorga una
facultad discrecional muy amplia a las Salas del Tribunal, ya que no especifica
que debe entenderse por viclaciones sustanciales. Ademas, no podemos utilizar
la analogla para saber el significado de ellas por dos razones:

a) No lo pen}\ite el codigo actual;y .

b) Las causas de violaciones sustanclales establecidas por las leyes
anteriores, actualmente son causales de nulidad de votacién como
lo establece el articulo 287 del COFIPE.

En suma, creemos, conveniente hacer las siguientes observaciones:

- ' Las causas de nulidad para una eleccidn deberian estar
especificamente sefialadas, en razén de la propia naturaleza e
importancia que conlieva la declaratoria de nulidad de una
eleccién. No es conveniente, al menos por ahora, dotar al
Tribunal de facultades tan amplias, y

- Si persiste esta causa genérica de nulidad, deben precisarse
mediante una reforma legal las posibles hipdtesls en las que
ptiede operar, o bien, sedalar que debe entenderse por violaciones
sustanciales mediante criterios de jurisprudencia.

44 PARTES PROMOVENTES

El Llc Rafael de Plnl -af\aia que "Tradicionalmente l1a palabra actor se ha
. teservado para designar al demandado™ pero agrega el citado, "tan actor es el
" demandado como el demandante cuando ambos actuan®. Por lo que concluye

. ol menclonado, que et actor es "La persona que actua en el proceso sea en su
. proplo interes o sea en el nleno

e| ctor |eré loda persona legmmada por el COF|PE para Interponer
n ol se es!ablezcan

El cddlgo dela mnterin leﬁala que la Interposiclbn del mcuno de Inconformidad
es facultad exclusiva de los partidos politicos mediants sus representantes
Iegltlmol. Allmlumo. se consldera con esta calidad a los siguientes:

" 81 Dy Pine,Rates), Dicclonario do Deracho, México 1965, Porria.psg 18,
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Los registrados formalmente ante los 6rganos del Instituto, En
cuyo caso, sblo pueden actuar ante el brgano en el que esten
acreditados;

Los mlembros da los comités nacionales, estatales o municipales
correspondientes a la cabecera distrital, o sus equivalsnies que
sefialen en sus proplos estatuios, en cuyo caso, acreditaran su
personeria con el nombramiento hecho conforme a fos mismos y;

Los autorizades para representarlos por poder olorgado en
escritura publica por los funcionarios del parido, facultados
estatutariamente para ello.

Consideramos que estas fres hipblesis se prestan a confusidn, rompen con la
légica de fa representacién y burocratizan el trabajo del Instituto, Serla
conveniente que sdlo se plasmara en el cédigo en comento, que los Unicos
representantes legitimos son los autorizados por los drganos competentas (el
comité ejecutivo naclonat o su equivalente) de fos partidos politicos mediante
pader olorgado en escritura pablica, acreditados ante ef drgano correspondiente
dal instituto por media de los documentos que los avalen conforme a sus proplos

esiatutos

El COF!PE de(ermlna quienes son las pares en el procedimiento, sefalando a:

' a) "‘"-E! “actor, - es ef representante legitime de! partido palitico que
by

y

ln!erpuso el recurso;

Lé éutoridad. es el érgano del Instituto que realizé el acto o dicto
la resolucidn Impugnada y;

El tatcero Interesado, es el padido politico que tiane un interés
fegltimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con et
que pretende el aclor,

Asimismo, fa reforma legal de Sepliembre de 1993, innovd qua los candidatos
pueden parficipar como coadyuvantes del partido politico que los regisird,
_conforme a los sigulentes lineamientos:

&)

Tlenan derecho a presentar escritos en los que manifiesten lo que
a.su derecho convenga. No -obstante, no - pueden presentar
conceptos que amplien o modifiquen la controversia planteada en

el recurso ¢ en el escrito que como lercer Interesado haya
: ln!erpues\o su partido;
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b) Tienen que presentar sus escritos dentro de los plazos
establecidos para la interposicién del recursos de inconformidad
{ver punto 4.6.), o para la preseniacién de los escritos de los
terceros interesados durante el lapso de 48 horas siguientes a la
fijaclén de la cédula en los esirados;

c) Debe anexarse al escrito el documento que avale su registro como
candidato del partido politico respectivo;

d) Pueden ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos legales (ver
punto 4.6), siempre y cuando, esten relacionadas con los hechos
y agravios invocados en el recurso de inconformidad presentado
por su partido politico; y ‘

e) Los escritos deben estar firmados autégrafamente (articulo 312).

Es de estricto rigor, sefialar que los términos de esta nueva figura, fueron
delineados por las tesis relevantes y correlacionadas del Tribunal Federal
Electoral,

- 4 5 DE LAS NOTIFICACIONES

EI Dr Flores Garcla, declara que la nohﬁcacnén pertenece al género de los
" medios de comunicacién procesal y la concibe como el "Acto mediante e! cual,

de acuerdo con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber una

resolucién judicial o administrativa a la persona que se reconoce como Interesado
“en sy gono | lento y se le requlere para que cumpla un aclo proceaal™.

Por to tanto, la nollfcaclén en materia electoral es el medic de comunicacién

_ procesal que sirve para dar a conocer una resolucién o acto a los cludadanos

.mexicanos, @ los partidos politicos o a las organizaciones o agrupaciones

. pollticas,: o bien, funciona como requerimientd para qua cumplan un acto
es .

.El COFIPE Instltuye los tipos de notificaciones: personal, por estrados, oficios,
correo’ certificado o telegramas, seglin se requiera para la eficacla de! acto o
resolucién a notificar, salvo los casos que expresamente disponga de otro modo
el proplo cédigo (art. 305 parm, 1).

' El [o] reclsa que los estrados son los lugares destinados en las
oficinas de 6rganou del Institulo y de las Salas det Tribunal Federal Electoral,
para notificar coplas del escrito da Interpasicién del recurso y de los autos y
_resoluciones que le recalgan (art. 305, parrafo 2). Por notificaciones personales
. las quie expresamente establezca con este caricter el COFIPE, en este caso, se
Informa atl interesado & méas tardar al dia sigulente de que se dié el acto o se

8 Fiotes Garcls, Femando, Diccionatio Juridico Moxicans,Ob.ci pdg2103.
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dictd’la resolucién. Asimismo, las cédulas de notificacién personal deberan
contener la descripcién del acto o resolucién que se natifica, fugar, hora y fecha
en que se realiza y, el nombre de la pers~na con quien se atlende {a diligencia,
En caso que se niegue a reclbir fa notificacion, se hace constar ésio en la cédula
(art. 306). )

‘Quedan exceptuados de las reglas generales anteriores, los partidos paliticos
cuyos representantes hayan eslado presentes en fas sesidnes del 6rgano del
Instituto que actud o resolvié, ya que s~ ~onsiderea que estdn automalicamente
notificados del acto o resalucién corrazondiente para fodos los efectos fegales
(art. 307). .-

Una vez analizados los aspectos gencrales de la nolificacién, pasaremos a ver
las regfas especificas en el recurso da inconformidad,  Asl tenemos, por
ministerio dat COFIPE, que fas resoluciones de las Salas del Tribunal Federat
Electoral recaldas a dicho recurso seran notificadas de 1a siguiente manera:

a) Al partido politico que Interpuso el recurso y a los terceros
interesados personalmente, slempra y cuando hayan sefialado
domicitio ubicado en la ciudad sede de la Sala de que se trate.
Eslo se entiende por los plazos tan cortos que se manejan para
resolver los recursos. Por estrados, en caso contraro, o bien
porque no se sefald of domicilio en el recurso. La notificacién se
hard a mds tardar dentro de las 48 horas siguientes a la en que
se dictd fa resolucién;

b) Al Consejo General et Instituta, En este supuesto la notificacion
es por oficio, a mas turdar deniro de las cuarenta y ocho horas
*  slgulentes a fa en que se diclé fa resolucién, anexanda copla

" certificada del expediente y de fa resolucién; y ’

: fc) - Ensu'caso, a la Oficialla Mayor de Ia Cdmara de! Congreso de la
© Unién que corresponda, @ mas tardar dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a fa en que se dicté la rasolucién (art, 310,

. pam.i).

RMINO DE INTERPOSICION DEL RECURSO

Es preciso sefalar que durante el proceso electoral, todos los dias y horas son
hébiles, y los plazos se computan de momento a momanto. Cuando estan
sefialados por dias, éstos se conslderan de veinticualro horas, Asimismo, ef
cémputo de los plazos se hace a pariir del dia sigulents de aquél en que se
notifica et acto o 1a resolucion recurrida, salvo que e! representante del panido
. politico, haya estado presente en la sesién del drganc del institulo que actud o
- . ‘resolvid, ‘en cuyo caso, so considara sutomdticamente - notificado e} aclo o

 resplucin correspondienie para todos los efeclos legales (articulos 297 ¥ 307,

Las reglas anteriores, son aplicables a fodos los recursos regulados por el
" COFIPE, -*
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La mullicitada reforma electoral de 1993, incorpord el vocablo plazo, con el cual,
se precisé mejor Ia nocién de interposicién de los recursos,

El recurso de inconformidad deberé interponerse dentro de los cuatro dias,
conlados a parﬂr del dia stgulente de que:

1) - '-Concluya la practica del coémputo distrital de la eleccién
Presidencial, para impugnar los resultados contenidos en las
actas respectivas, por nulidad de la votaclén recibida en una o
varias casillas por error aritmético;

2) Concluya la practica del computo distrital correspondiente, para
impugnar la eleccién de Diputados de mayorfa relativa, por las
causales de nulidad eslablecidas en el proplo Cddigo o por error
aritmélico,

3) Cor{éld;ién los cémputos de entidad federativa, para impugnar la
eleccién de Senadores, por las causales de nulidad establecidas
en el Cadigo o por emor aritmético;

4) Concluyan los computos de circunscripcidn plurinominal, para
solicitar la comreccién de los resullados consignados en el acta
respectiva, por haber mediado error aritmético en los mismos (arts.
29 302)

47" OR lemos o INSTITUCIONES COMPETENTES EN MATERIA

B Dr Tamayo Yy Salmorén considera que los juristas entlenden por autoridad "La
posisién de quien’se encuentra envestic's de facultades o funclones o la persona
o cosa ‘que goza { o 80 Ie atﬁbuye ) fuerza, ascendencla u obligatoriedad.

Por ex!ens nfa expreslén se aplica para designar alos individuos u érganos que
der publlco. nombrando asl a los detentadores del poder”,

, agrega el cltado autor que, " La nocidn de autoridad Jurldica gira, asl.
alrededor del. conceplo de facultad la cual indica el poder o capacidad de un
individuo ( 0'grupo ) para modificar la situacién juridica existente, El concepto
juridico de autoridad Indica que algulen esté facultade juridicaments para realizar
un aclo vélido, presupone la posesién de capacidad o potestad para modificar
validamente Ia sltuaclbn ]urldlca de los demas"®

N

“ Tamayo y Ssimordn, Ricardo, Dicclonario Jurldico Maxicano,0b.cft p.p.208,287.
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" Porotra parte, ef COFIPE antes de la Reforma Legal de 1993 precisa que las
autoridades electorales son " Aquellas encargadas de la apficaclén de las
normas constituclonales y del COFIPE, para la organizacién y calificacién de las
elacciones federales lendientes a la renovacion periddica de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de fa Unidn, y de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, como son el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Federal
Electoral, fos Coleglos Electorales y las Mesas Direclivas de casilia”.

Actualmemte aplicando ef mismo criterio, fas autorddades electorales son: El
Instituto Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral, y la Camara de
Diputadas erigida en Colegio Eiecloral para la cafificacién de la eleccién def
'P;esidente de la Republica, en sus respectivos ambilos de competencia. {art.3
pam.1)

El cédigo de Ja matera sigue un criterio territorial para la distibuclién de fa
_ competencia, ya que sefiala que, durante e} proceso elactoral, son compelentes

_ para resolver el recurso de Inconformidad la Sala Central o Reglonal del Tribunal
Federal Electoral que ejerza su jurisdiceién sobre la clreunscripelén plurinominal
a la que pertenezca ef 6rgano electoral responsable del acte o resolucién

" impugnada, -’

:

" ‘Cabe precisar que cuande nos referimos al Insfitulo Federal Electoral como
altoridad, ‘'en realidad se entiende a fos diversos 6rganos o consejos que lo
integran, ya que por ser persona moral actua por medio de sus representantes

-+ drganos o consejos conforme at propio COFIPE.

STOS PROCESALES

Para-impugnar los resultados consignados en el acta final de escrutinio y
_cdmputo’de las' mesas directivas de casillas, por supuestas Iregularidades
" durante la jomada electoral, el recurso de inconformidad no procederd si no fue
_presentado a tiempa el escrito de protesta, durante los plazos sefialados por e!
o fr‘uplo CPF;!;E, salvo fos casos que el mismo cédigo de la materia determine
| {e] v

.77 Asl. plids, el -dnico recurso que llena un requisito de procedibliidad para
‘delen,nln‘adas hipbtesis es i de Inconformidad, La explicacién amplia del escrito
& protesta se encuentra, también en el apriado 3.3 de la presents tasis.

Y
%

DEL PROCESO DE INTERPOSICION DE LOS RECURSOS

- :'-:"!.a propla leglslacfér{ electoral actual, en su ariculo 316, pkoporclona las pautas

‘a’segulr para la Interposicion de recursos, asl séftala qua deben cumplir con los
Igulentes requisitos:

- . Porregla general deben presentarse por ascrito ante el drgano del
+ -Insiiuto o la Sala del Tribunal que realizd et aclo o dictd la
- resolucion; :
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2.-  Sefalarel nombre del actor y domicilio para reclblr notlﬁcaciones.

ya que si el promoventa omite sefalar domicilio para reclbirlas, 1]
practicaran por estrados;

3-  Acompafiar los documentos que acredilen la personalidad del
promovente, cuando no la tenga acreditada ante el 6rgano del
Instituto que actua;

4. Menclonar de manera expresa el acto 0 resoluclén lmpugnado y
la autorldad responsable;

5.~ Seﬂalar de manera expresa y clara los agravios que causa el acto
o resolucién impugnada, los preceptos presuntamente violados y
los hechcs en que se basa la impugnacién;

6.- Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente;

7.- Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporten, mencionar
~las-que se habrdn de aporlar denlro de los plazos legales y
solicitar las que deban requerirse, siempre que el promovente
justifique que las solicité por escrito en tiempo y forma, ante el

. brgano compelen!e y no le fueron entregadas,

8.~ - Menclonar Ia elecuén que se impugna, seialando expresamente

" sl se recurre el computo, la declaracion de validez de la eleccién

y por:consecuencia, el otorgamiento de las constancias

respecﬂvas. -En ningln caso se podrd impugnar més de una
elecclbn con un mismo fecurso; .

9. Indlcarll mencién .ndividualizada del acta de cémputo distrital, de
entidad federativa n cémputo de clrcunscﬁpclén plurinominal que
80 recurre. :

10 Sefalar da manera individualizada fas casillas cuya votacién se
. solicite s8.anule en cada caso, y la causal que se invoca para
“cada una de ollal.

15 Lafrelacibn que tiene el recurso en comento con otras

Ionea. al es que las hay.

Las slgulen!en conslderaclones corresponden formalmenla ala sustandaclbn del
recurso de Iinconformidad la cual, se analizara més ampliaments eg el panto 4.13
del’ pmsente _capliulo.. No obstante, se tralardn en este aparato ‘por estar
-directamente relaclonadol con las reglas de procedimlento de este recurso.
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+En caso de que se omita alguno o alqunos d- los requisitos sefalados por los
- puntos 3,4,5,8,9, o 10, el Secretario del érgano del Instituto o el Juez instructor.
* de la/Sala competente, requerira por estrados al promovente:para que cumpla
“con el o los requisitos omitidos en un plazo de 48 horas, contadas a partir de que
" se fije en los estrados el requerimlento correspondiente, bajo el sefialamiento de
" :que st no cmple, se tendrd por no interpuesto el fecurso, salvo lo establecldo
] para ‘el recurso de reoonsideraclbn

7, a!fvo a la presentacidn de las pruebas se aphca la
_regla del pamafo’ antedcr. salvo que la cuestién o hechos conlrovenldos verse
sobfe punl de derech ; L :

Si el recunenle omite ueﬂalar ensu escrilo los preceptos legales presunlamente
violados o si los cita de manera equivocada, el érgano del Instituto o Sala del
Tribunal, podré resolver el recurso tomando rn cuenta los preceptos legales que
debieron ser lnvocados o lus que resulten inaplicables al caso concreto.

Finalmente, - si exlste deﬁclencia en la argumentacién de los agravios, pero
‘pueden ser deducidos claramente de los hechos expueslos en el recurso, en éste
caso la Sala no los pueda rechazar y tendra que resolver con los elementos que
obren en el expedlenle .

4.10 DEL OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PROBANZAS

Aligual que otras Insmuclones analizadas, |2 doctrina no prasenta una defnlcién
unlvm de pmeba Sln embargo, citaremos algunas de ellas,

El Dr Gbmez Lara considera como una acepelén de Prueba "EI Conjunlo de
" instrumentos por los cuales se persigue dar al juzgador el cercloramiento sobre
las wesbones t:cnlrc:verﬂdas""s

El Dr Ovatle. Favela senala que la prueba tiene diversos slgnlfcados en la
materia prooosal como son los medios de prueba, la actividad probatoria o 1a
demostracién.’ Proporclona como conceplo "La Prueba es la obtenclén del
cercioramiento ‘del juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles,
“esclarecimiento que resulte necesario para la resoluclén del conflicto sometido
a proceso. En ‘sentido amplio, sin embargo, 1a prueba comprenda todas las
actividades prooesaleu que se realizan a fin de que se oblenga o no dicho

cen:loramlenlo Pl
ESIR. TESIS . Dm
SALR BE LA. BIBLRTECA

"% Gamez Lara Clpripanc, Derecho Procesal Civil,Ob.chpég.107,

#  Ovate Fabela, José, Dorecho Pracosal Gril, OD e pag.128,
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- Iegislacién Federal Electoral 1a define comd "Los Ins\rumenlos
de’que se valen las partes Y, el 1uzgador para que ésta adqulera caneza acerca
d 61 .

puede’ vdeclr quo fa prueba en matoda olec!ora!

) e, s
instrumentos'de que se vale el Juzgador y las parles consagradas por el COFIPE,

para produclr la conviceidn en el Juez o autoritad competente. respecto alos
) hechos\controverﬂdos o dlscullbles

Elc d{go en comen! 0, establece como medios ¢ prueba en mate a comancloso
electoral: Las documentales, las tdcnicas cuarco por su naturaleza no requleran
de perfecclonlrnlenlo. presunclonales e instumental de actuacloneo

lora Fem ndez precl sa que "La Prugta documenlal esto’ es, la que se
" realiza por medlo de documentos, entendidos ¢stos como los objetos que tienen
algo escrito’ con sentido lnteliglble pueden ser publicos o privados. Los primeros
son, aquéllon ‘que’gozan de fe publica y los segundos son los que expliden
-’personas que no son lunclonados publicos v que sléndolo no lo hacen en
CX suu funciones”.*."

'DOCUMENTALES'

ca..X , de enhqad federativa y de
circunscripcién plurinominal, Gerdn actas oficlales las originales
aulbgrafas o las coplas CEV‘U .cadas que’ deben constar en los

Los demés documenlos originales expedldos por Ios 6rganos del
Instituto’o 1unclonanos eleclorales, dentro del dmbito de su

Los documentos ¢ expedidos por las demés autorldadea federnles,
estatales y municlpales. dentro del émbnlo de sus facultader

Los documenlos expedldos por qulenes estén |nvast|dos de fe
pub!lca de acuerdo con la ley, y siempre y cuando en ellos se
‘consignen hechos que les consten” (art. 327 parm, 2 Incs. 3, b c,d). -
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Ademéas define a las documentales privadas por exclusion, ya que sefala que
son todas las demds actas o documentos que aporten las partes, siempre que
resulten pertlnentes y reIacmnadas con sus pretensiones.

Conla reforma Iegal de septlembre de 1993, las pruebas en general, en matena
federal electoral se defmeron con mejor técnica legislativa, comparada con las
leglslacmnes antenores‘

El Maestro. Mora Feméndez. refiere que en el sistema de apreciacidn probatoria
se han distinguido tres tipos:

a} . ' "El sistema de la prueba libre en el que la conviccion del Juez
- no”estd ligada a un cnterio legal, formandose. por io tanto
respecto a la eficacia de la misma, seg(in una valoracion personal,
racional. de conciencia, sin impedimento alguno de caracter
pasitivo”,

b} “El sistema de prueba legal o tasado en el que !a valoracion de
las pruebas no depende del criterio del juez sino que se
encuentra previamente regulada por la ley y el jJuez debe aplicarla
rigurosamente, prescindiendo de su criterio personal”

<) "El sistema mixto en el aue se mezclan los dos sistemas
anteriores con predominio quiza de alguno de ellos sobre el otro”

Al respecto, el COFIPE establece como regla general que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados por los drganos del Instituto y por las
Salas del Tribunal Federal Electoral, atendiendo a las reglas de la logica, de la
sana crilica y de la experiencia. y tomando en cuenta las excepciones y las
reglas especiales sefaladas por el propio codigo (art. 328)

Del parrafo anterior, se deduce que el COFIPE se inchno por el sistema mixto de
valoracidn, ya que combina la prueba legal o tasada con la sana critica, aunque
con predomino de la pnmera. Asi lenemos que. las documentales privadas tienen
valor probatorio pleno, por ministerio del COFIPE, salvo prueba en contrario,
respecto a la autenticidad o veracidad de los hechos a los que se refieren,
mientras las documentales publicas son lomadas en cuenta y valoradas
libremente por lo organos del Inslituto y por las Salas del Tribunal Federal
Electoral al resolver los recursos de su competencia, por medio de la sana critica

Por 1o que hace al procedimiento probatono. se lienen que diferenciar dos
elapas:

- Ofrecimiento de pruebas, En el escrio del recurso, el
promovente debe ofrecer las pruebas que junlo con el escrito se
aporten, sefialar las que habrd de aporar dentro de los plazos
legales. y sohcitar las que deban requenrse. cuando compruebe
que las sohicitd por escito, en tiempo y forma ante el drgano
competente, y no le fueron entregadas. y
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Exhlbicidn o aportacidn. en esta etapa se exhiben o aporiéri las
pruebas, anexo al escrilo de recurso © denlo de los™ plazos
establecidos por el COFIPE,

Conviene precisar que las Presidentes, tanto del Tribunal y de las Salas que lo
integran, tienen Ia facultad de hacerse allegar de mas elementos probatarios de
los que constan en el expediente, siempre que sirvan para sustanciar o resolver
el expediente, perfeccionar alguna prueba y no sea obstdculo para resolvef
dentro de los plazos establecidos por el COFIPE (art 326, parr.1).

Respecto de la carga de {a Prueba, el cédigo en comento sedala que &l que
afirma estd obligado a probar y ¢! que niega se obliga a probar, séta cuando su
negacién envuelve la afirmacion expresa de un hecho {ant 330, parr 2).

2) PRUEBAS TECNICAS

Son fos medias o instrumentos de reproduccién de imagenes, que lienen
por objelo crear conviccion en el juzgador acerca de {os heches
controveridos. En estos casos el aportante deberd seftalar concretamente
lo que pretende acreditar, identificando a las personas, 10s lugares y las
circunstancias de mado y tiempo que reproduce {a prueba (ant 327, par
4). Por o tanto son pruebas técnicas las fotografias, copias fotostaticas,
notas taquigraficas, grabaciones y lodo elemento aportadeo por la clencia
En el proceso federal e'ectoral de 1891 el Tribunal acordé aceptar
videograbaciones como pruebas.

3) PRUEBAS PRESUNCIONALES

Estas consisten en operaciones logicas, mediante las cuales partierco de
un hecho conocido, se liaga a la aceptacion como existente e otro
conocido o incierto; pueden ser de caracter humano y legal.

El codigo entlende por prueba presuncional * Ademas de Jas que pueda
deducir el juzgador de los hachos comprobados, las declaraciones que
consten en acta lavantada ante el fedatario pablico que las haya recibido
directamente de los declarantes y siempre y cuando estos Gitimos queden

debldamente indentificados y asienten 12 razén de su dicho™ (art. 327 34t
5).

‘Como se observa,- el legislador otorgé la calidad de presuncional a una
vlestimonlal con!emda enun documento

4) INSTRUMENTAL DE ACTUAC(ONES

Esta prueba consisle on tn instrumenlo o escrito con el que se prugba o justifica
-'un hecho o un'derecho, o bien es la pieza jurldica escrita que ilustra o instruye
acerca de derechos Y obligactones contraidos por las partes en un aclo juridico
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Respecto a la valoracién de las pruebas documentales privadas, técnicas,
presuncionales, y 1a instrumental de actuaciones, sélo hacen prueba plena
cuando a juicio de los érganos del Instituto o de las Salas del Tribunal, de los
elementos que obren en el expediente, de los hechos afirmados, de la verdad
conocida y del recto raciocinio de la relacién que guardan estre sl, generen
conviccidén sobre la veracidad de los hechos afirmados (art. 328 parr. 3).

Finalmente, hay que considerar que el legisiador tomé en cuenta varios aspectos
para crear el sistema probatorio, lo cual no fué facil, a saber:

- Que fuera confiable, en el cual el juzgador tuviera mayor nimero : '
de elementos de juicio para emitir sus fallos y por ende. una me]or
administracion de justicia electaral, y

- La factibilidad de probar los hechos con!rovanldoé y.de fesj:lver
los recursos en plazos - muy breves, a fin de lograr.una_ expedita, - .
complela y punlua\ funclén jurisdiccional, - i

411 DE LANO PROCEDENCIA

El Codigo Federal Elecloral de 1987 en su articulo 317 facuité al organismo;
competente, en este caso, el Tribunal de lo Con\enc‘oso Electoral para desechal
los recursos notorlamente improcedentes, Sin. embargo;” no preclsé Ias causales . -
de improcedencia. Es sélo con Ia re(orma legal de 19 dxchas v

causales.

El prontuario de Legislaclon Elec\oral Federal sefiala que, ia improcedencia se
refiere " A la imposibilidad legal de que el érgano compe(enle resuelva la materia - -
del recurso del que se trate, cuando se’ presen(e alguna causal determlnada por’

el proplo cddigo”. ;

Por su parte el Lic.Ovalle Fabela, opiné que el Juei tamblén lienebque desechar
la demanda " cuando considere que no reune los requisitos legales y los defectos
sean subsanables."*®

El cédigo de la materia instituye que “el secretario de! 6rgano del Instituto que
corresponda y la Sala competente del Tribunal Fedaral Electoral, podran
desechar de plano aquellos recursos que consideren evidentemente frivolos o
cuya notoria improcedencla se derive de las disposiciones de este
cédigo”.(art.313, parr.1)

Con base en todo lo anterior, se puede considerar 1a improcedencia, como todos
aquéllos requisitos que establece el COFIPE, que instituye como subsanables y
que originen que el érgano del Instituto o 1a Sala compe!ente no resue|va sobre
el fondo del asunto,

" ovale Fabota, José, Durecho Pronesal Cvil,Ob citpag 115 =
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El mismo cbdigo sefala expresamente las Cnusales de urprocedenc:a que :
ongman que el recurso interpueslo sea desechado de plano dichas causa!es son:.

1.-  Cuando el FeCuUrso 1o se mterponga por escnto ante eS 6rgano del
Instituto o la Sala del Tribunal- que: realizd el acto, dldé la-
resoluclan o realizé el cémputa qua se impug

2.4 Nc estd ﬁrmado au.ografamente por

3. .. Sean m!erpueslos por. qmen no (ang
juridlco en los !érrr..nos de éste ‘eodi

A kCuando sea prese ‘ado uera' de los; plaz
T COFIF‘E

que ehalal el

que seﬁa!e las

. ‘;razones 1uslmcad== por las que no obran en su poder. Cuando CEE o

8- Cuando no se presemen en uempo los escritos de protesta o no .-

retnan los requisitos que sehala este cédqgo para que no proceda’
i el fecurso de inconlormidad 3

T No se sehalen agmvlos [} ios qus se expongan manifiestamente . v

no tengan relacién directa con el acto, reso!ucién o resultado 'de "
Ia elecdén que se pretende comba!lr

2 Cuando se lmpugne m.‘as de una eteccnén co el

Aslmismo as convenienle citar la junsprudencia 25 por estar re|aclonada con el
tema en cueslién

“Previamen!e a| eatudio de la controversla plantaada se deben anallzar las
causales  de.improcedencla‘que en la aspecie puedan aclualizarse, por su
g sxémen prerarente ¥ de 6rden plblico de acuerdo al aticulo 1 det COFIPE."®

L Por Io lanto, depués que el recurso de inconformidad es recibide por la Sala
compelen(e del Tribunal, éste es turnado de inmediato a un Jusz Instructor, ef

. cual debs analizar si of escrito de protesta y el de interposicidn del recurso
reunen los requisitos establecidos por el COFIPE para su pracedencia, en cuyo

caso dicho Juez dicta el auto de admisién correspondiente y ordena que se fije
copia del mismo en jos estrados,

10 Jurisprudencia 25, pag 211,
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Por olra parte, si del andlisis del recurso el Juez considera que se presenta'

alguna causal de improcedencla, o el recurso es evidentemente frlvolo somete . .-

a la Sala del Trbunaf el proyecto de acuerdo de desechamfanlo del recurso
interpuesto.

4.12 SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO

Ef Dr, Fix Zamudlo, considera que el sobreseimlento es la " Resofucién judicial
por Ja cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que lmplde la
decisién sobre el fondo de la controversia,"”

Al respecto el prontuario de Legislacion Federal Electoral precisa que las
causales de sobreseimiento pueden presentarse durante la sustanciaclon de fos
expedientes, o blen durante 1a resolucién del recurso, en ambos casos el Juez
Instructor o Magistrado ponente propone el sobreseimiento del recurso.

Asl pues, se puede decir que la diferencia.entre la improcedencia y el
sobreseimiento es que la primera opera desde un principio ( ef juez instructor
analiza sf cumple con los requisitos establecidos ) y fa segunda durante fa
sustanciacién y resoluclén, por fo tanto, hay una diferencia de tiempo. Ademés
una causal de improcedencia superveniente ofigina e! sobreseimiento.

La reforma legal de sepliembre de 1993, distinguié entre las causales de
improcedencla y de sabreseimiento. Asimismo, instituyé como causales de éstas:

e Cuandp el promovente desista expresamente;

2. Cuando durante la sustanciacion o resolucién de un recursg de
- .. - apelaclén, el ciudadano recurrente fallezca o sea suspendido o
. privado de sus derechos politicos;

3 r‘uando la: autorldad electoral modlﬂque o revoque el acto o la
“resolucién impugado de tal manera que quede sin materia et
recurso;

‘4,2 - Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencla (art, 314).

413 SUSTANCIACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Por regla general, fos recursos se presentan por escrilo ante el érgano del
Instituto o la Sala del Tribunal que realizd el acto o dicté la resolucién, dentro de
los plazos ya menclonados. Cabe aclarar que la interposicidn del recurso no
suspende los efactos del acto o resolucién impugnado(an.317, parr.4).

n Fix-Zamudio, Héclor, Diccinann Jihidico Mexicano Ob e pag 2437,
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Dentro de la tramitacién, tenemos que el drgano del Instituto que reciba el
recurso en comento, lo publicita inmediatamente a través de cédula que se fija
en los estrados. Ademas, dentro de las 48 horas siguientes a su fijacidn, los
representantes de los partidos politicos terceros interesados, podran presentar
los escritos que consideren pertinentes (art.318, pamr.1y 2.).

Después de cumplido el plazo anterior, el 6rgano del Instituto deberd mandar a
fa Sala del Tribunal competente, dentro de las 48 horas siguientes, el recurso de
inconformidad. Asimismo debera anexar:

a) El escrito mediante el cual se interpone;

b) La copia del documento en que conste el acto o resolucion
impugnados o, sl es el caso, copias certificadas de las actas
corespondientes del expediente relativo al cémputo distrital, de-
entidad federativa o de circunscripcién plurinominal de la eleccién
impugnada;

¢) Las pruebas aportadas;

- d) . Los demas escritos de los terceros interesados y de los demas
coadyuvantes; -

e) Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucidn impugnado;

f) Los escritos de protesta que obren én su poder:
g) Los demds elementos que se estimen necesarios para su
resoluclén, : : :

Ademas, el informe circunstanciado a que se refiere el inciso e) del pamafo
anterior, serd rendido por el Secretario de la Junta o por el Secretario del
Consejo del Instituto correspondiente y debera expresar:

a) St el promovente del recurso o del escrito del tercer interesada,
tiene reconocida su personerla;

" b) Los motivos y fundamentos jurldicos que se consideren pertinentes
para sostener la legalidad del acto o resolucién impugnado.

Después de recibir el recurso de inconformidad por la Sala competente de!
Tribunal, es tumado de Inmediato a un Juez instructor, el cuai tiene obligacion de
revisar que reuna todos 10 requisitos sefialados por el codigo de la materia. para
que sea procedente. Asimismo, cuando se admite algin requisito de los
sefialados en el parrafo cuarto del articulo 3186, el Juez debera actuar conforme
a lo actuado en el apartado "Reglas de! procedimiento”.
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En el supuesto en que el promovente haya sefialado que presentard pruebas
dentro del plazo de interposicién del recurso, se reserva la admisién del mismo
hasta fa presentacion de ella o ef vencimiento del plazo.

Si el Juez instructor, después de analizar y revisar el recurso, considera que se
presenta alguna causal de improcedencia o es evidentemente frivolo, somete a
la consideracidn de fa Sala del Tribunal el acuerdo para su desechamiento de
plano. En los casos de recursos evidentemente frivolos, Ja Sala central del
Tribunal podrd imponer una multa al partido politico promovente.

Por otra parte, si el Juez instructor considera que el recurso reune todos los
requisitos, dicta el auto de admisién comespondiente ordenando se fije copia del
mismo en los estrados de la Sala competente del Tribunal,

Finalmente, el Juez instructor realizard todos los actos y diligencias necesarias
para la sustanciacion de los expedientes de los recursos de inconformidad, de tal
manera que Jos ponga en estado de resolucion.

4.14 DE LAS RESOLUCIONES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Una vez sustanciado el expediente del recurso de inconformidad por el Juez
instructor es tumado por el Presidente de la Sala al Magistrado que corresponda,
con el objeto de que formule el proyecto de resoluclén y lo someta a la
consideracién de la Sala.

Asimismo, el Presidente de la Sala, a peticién del Juez instructor, podra requerir
a los diversos érganos del Instituto, o a las autoridades federales, estatales o
municipales, cualquier informe o documento, que obrando en su poder, pueda
servir para la sustanciacién de los expedientes, siempre que ello no sea
obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en este cddigo.

Por lo tanto, las autoridades deberan proporcionar oportunamente los informes
o documentos requeridos. Ademas, en casos extraordinarios, el Presidenta de la
Sala podra ordenar que se realice -alguna diligencia o que una prueba se
perfeccione o desahogue, slempre y cuando ello no sea obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos en el cddigo. ~ .

Por otra parte, para hacer cumplir sus determinaciones, mantener el buen orden
y exigir se le guarde el repeto y la consideracién debidos, el Tribunal Fedral
Electoral podrd hacer uso discrecionalmente de los medios de apremio y
comecciones disciplinarias sigulentes:

a) Apercibimiento;

b) Amonestacién;

c) Multa hasta por cien veces el salarlo minimo dlario general vlgenle
en el Distrito Federal; y



d)  Auxilio de la fuerza piblica,

Los medios de apremio serin aplicados por los Presidentes de las Salas del
Tribunal,

Las Salas determinaran la hora y dias de sesiones publicas, Asimismo, el
Presidente de cada Sala tiene obligacién de ordenar que se fijlen en los estrados
respectivos, por lo menos con 24 horas de anticipacidn, la lista de asuntos que
seran ventilados en cada sesion.

En la sesidn de resolucidn, la cual deberd ser piblica, los asuntos se discutiran
en el érden en que se hayan listado, conforme al siguiente procedimiento:

a) El Magistrado ponente presentara el caso y el sentido de su
resolucion, sefialando las consideraciones juridicas y los preceptos
fegales en que la funda;

b) Los Magistrados podrén discutir el proyecto en tumo;

c) Cuando el Presidente de la Sala lo considere suficientemente
discutido lo sometera a votacioén; y

d) Los Magistrados podrin presentar volo particular el cual se
agregara al expediente.

Sin embargo, en casos extraordinarios, 1a Sala puede diferir la resolucion de un
asunto listado.

Los recursos de Inconformidad son resueftos por mayoria simple de los
integrantes de las Salas del Tribunal, en el orden en que son listados para cada
sesion, salvo que la Sala acuerde su modificacidn. Ademas, todos los recurses
deberdn quedar resueltos a més tardar el 10 de octubre de 1994, conforme al!
péarmafo primero del articulo octavo transitorio. Sin embargo, los que se refieren
a las elecciones de Diputados, deberdn ser resueltos a mas tardar et dia 5 de
ociubre de 1994, en términos del parrafo primero del articulo octavo transitorio
(art. 331, pamrafo 3). ’

Por otro lado, toda resolucidn deberd hacerse constar por escrito y deberd
contener. :

a) La fecha, lugar y drgano del Instituto o Sala del Tribunal. que la
dicta;

b) El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

c) El analisis de fos agravios sefialados,



d)

e)

g)
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Elexameny la valoracién de las pruebas documemales ofrecidas;
aportadas y admitidas; ¥ en su caso Ias ordenadas por las Salas
de! Tribunal Federal Electoral ‘ L

Los fundamenlos legales de Ia resoluclbn. j» o

Los puntos resolullvo y.

En su caso, el p‘k m mlento (ar\ 333)

Asimismo, las resoluclones de fondo del Tribunal que recalgan a Ios recursos de
inconformidad pueden tener como efeclo N

a)

b)

c)

d)

e)

Confirmar el acto lmpugnado.

Declarar la nulidad de 1a votacién emitida en una o varias casillas
cuando se den las causas previstas en el articulo 287 de esto
cédigo y modificar, en consecuencia, el aclo de computo distrital
respectivo para la eleccién de Diputado de mayoria; y en su caso,
el o las actas de cémputa distrital y el acto de cémputo de entidad
federativa para la eleccién de Senadores;

Ravocar la constancia de mayoria expedida en favor de una
férmula de candidatos a Diputados o Senadores por los consejos
distritales o locales competentes; otorgara a la formula de
candidatos que resulte ganadora como resultado de la anulacién
de la votacién emitida en una o varias casillas en uno o, en su .
caso, de varios distritos; y modificar, en consecuencia, las actas
de cdmputo distrital y de entidad federativas; o

Revocar la constancla expedida en favor de una formuia- o
candidato a Diputado o Senador por los Consejos Distritaies o

Locales competentes; otorgada al _candidalo . o férmula“ de

candidatos que resulte ganadora como resultado de la anulaclén
de la votacién emitida en una o varias casilas ‘en uno.o,”en su -
caso, de varios distritos; y modificar, en consecuencia, |as actas' ;
de computo distrital y da enl\dad federatlva respecﬂva

Declarar 1a nulidad da |a elecclbn y revocar la
expedidas por los Consejos Distritales o Locales cuando'se'den: =
los supuestos de nulidad prevlslos en los articul , 289 o 290 s

parrafo 2 de este cbdigo. . :

Declarar la nulidad de Ia votaclbn emlllda en una o varia
para la elecclén Presidencial, cuando se den los’supuestos de
nulidad previstos en el articulo 287 de este cédigo 'y modlﬁcar. en’
consecuencla, el acta de cémputo distma\ respec(\va‘ Y.
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g) - . Hacer la correccidn de los computos distritales de la eleccién
Presidencial, de Diputados de mayoria, de los’ computos de
entidad - federativa' y de los computos de - circunscripcién
plurlnomlnal cuando sean impugnados por error aritmética.

Cabe aclarar que en las hlpblesls, b c y e anterlores, las Salas del Tribunal
pueden modificar el acta o 1as actas de computo respectivas en la seccién de
ejecucién que para tal efecto abran al resolver el Glitimo de los recursos que se
haya interpuesto en conira de la misma elecclén en el mlsmo distrito electoral
uninominal o entidad federativa, :

Asimismo, cuando en la seccién de ejecucion, por efecto de la acumulacién de
tas resoluciones de los distintos recursos, se actualicen los supuestos de nulidad
previstos en los articulos 288 o 289 ya vistos, la Sala competente del Tribunal
podra decretar lo conducente aun cuando no se haya solicitado en ninguno de
los recursos resueltos individualmente,

Finalmente, las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad que
no sean impugnadas en tlempo y forma, serdn definitivas e inatacables.
Asimismo, Ias Salas del Tribunal Federal Electoral solo podran declarar la nulidad
de la votacién en una o varias casillas o 1a nutidad de una eleccién de Diputado
por mayoria relativa o de Senador o la del computo de circunscripcion
plurinominal con fundamento en las causales sedaladas en el cédigo de la
materia (arts. 335, 335-A y 336).

415 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE RESOLUCIONES
RECAIDAS AL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN EL TRIBUNAL
FEDERAL ELECTORAL

. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

De acuerdo con los principios constituclonales que rigen la actuacién de los
érganos y autoridades electorales, las resoluciones que dicten las distintas Salas
del Tribunal Federal Electoral deben apegarse estrictamente al principio de
legalidad, entendido éste, para efactos de éste trabajo, como el deber que tienen
las autoridades Jurisdiccionales de ajustarse estrictamente a la ley, por lo que
tienen que motivar y fundar adecuadamente sus actos y resoluciones, entre ellas
y principalmente, la resolucién que recaiga a los recursos de inconformidad que
Interpongan los partidos politicos recurrentes.

De acuerdo con lo establecldo por tos articulos 14 y 16 constitucionales, todo
acto de autoridad que implique la resolucién de un litigio, debe cumplir con el
mandato de olr previamente al vencido; por otro lado, todo acto de molestia al
particular dirfigido por la autoridad, debe estar debidamente requisitado, es decir,
debe constar por escrito, provenir de autoriad competente y debe estar apoyado
en hechos y, fundamentado en alguna Ley o disposicién normaliva.
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En el dmbito jurisdiccional electoral, todos los actos del érgano jurisdiccional
deben cumplimentar esos requisitos, so pena de incurrir en transgresiones a la
Ley.

De acuerdo con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuando el Trbunal Federal Electoral resuelve los distintos recursos de
inconformidad, dentro del plazo que la misma Ley establece, lo hace en ejercicio
del imperio estatal en esta materia, lo que se traduce en revisar si los actos de
las autoridades electorales realizados el dia de la jommada electoral se apegaron
a la ley, puesto que en caso contrario, se pueden anular los actos ilegales que
fueron realizados en incumplimiento de lo estatuido por la ley electoral, Por
supuesto que el COFIPE sefiala en forma taxativa qué aclos u omisiones graves
pueden ocasionar la anulacién de una votacion o de toda una eleccién y también,
qué sujetos son Jos causantes de los aclos provocatorios de su nulidad,

- REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES

Tradiclonalmente se ha considerado por la doctrina procesal, que toda sentencia
debe contener requisitos formales y requisitos materiales, aunque a nivel
legislativo el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en su articulo
82 pretende la derogacidn de las antiguas formulas de las sentencias, bastando
con que el juez apoye sus punlos resolutivos en preceptos legales o principios
juridicos; de acuerdo con el articulo 14 constitucional, no obstante, la tradicion
y los usos forenses que se han impuesto, las sentencias siguen conteniendo
dichos elementos.™

Los requisitos formales, son aquellos elementos de forma o de estructura que
pueden ser perceptibles al revisar una sentencia, puesto que la identificacién de!
asunto desde un rubro en el que se distingue el partido recurrente; la autoridad
responsable; el partido tercero interesado; la Sala competente; el nlimero del
expediente (que debe contener las siglas de la Sala respectiva); el numero de la
circunscripcién plurinominal que le comesponda; la identificacién del recurso y el
ntimero progresivo que la toque; el nombre del Magistrado ponente y del
Secretario que elaboro el proyecto, asi como la fecha de la sesién publica en la
que se tomo tal resolucién; el idioma en la que esta redactada; todos, son’
elementos de forma que pueden ser plenamente identificados.

Sin embargo, tamblén se han sefalado como requisitos formales de toda
sentencia, el llamado Predmbulo,” que contiene una pequefia narracién que
inicla con la fecha del proyecto y las palabras "Visto para resolver”; se sefiala el

7 crCouture Eduardo, Fundamentos de Darecho Procasal Civil México 1981,pdg 202; De pina, Rafael
yJosé Castifio L daDerech |Civi Ediorial Porrda, México 1874p.p348-
349; Gémez Lara,Cipriano, Teorla General del Proceso,Ed.Harla México 1891 p.p.380-385; Ovalle
Fabela, José, Derecho Procesal Civil, Ed.Harla, México 1888,p.p.204-209,

n Gémez Lara Cipriano,Deracho Procesat Civil, Ob.cit pAg.2437.
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tipo de recurso; el nimero del expediente; el nombre de! recumente y su
apoderado; el acto ‘que se impugna de la responsable; la eleccién que se
impugna y finalmente, que estando debldamente integrada, la Sala respectiva
pasa al anAlisis de los antecedentes que obran en el expediente, y por tradicion,
también los llamados resultandos, los considerandos y los puntos resolutivos.

Los resultandos se pueden conformar con una sintes!s o con la copia fiteral de
lo manifestado por las partes. En el primer caso, se corre el resgo de no
plasmar con objetividad lo que sefalé el recurrente, y en el segundo, se come el
riesgo de qus éste apartado sea excesivamente largo y tedioso; no obstante, los
resultandos vienen a configurar los antecedentes cronolégicos que informan
como se intento el recurso; que alegd el recurrente como agravios; que hechos
expresd; que computo distrital impugnd; que casillas sefialé como aquelias en las
que se presentaron violaciones; sl presenté o no escrito de protesta; que medios
de prueba acompafid; como contestd la autoridad responsable; si rindid su
Informe circunstanciado y si lo remitib con los documentos electorales legibles;
que esgrimié el partido tercero Interesado y si acompafé las pruebas
correspondientes a sus argumentos, los diversos aulos del juez instructor
correspondientes a'su radicaclon y sustanclacion; requerimientos si los hubo, y
el contenido del auto de admis!én del recurso; y la remisién del expediente al
Magistrado ponente respectivo.

Los considerandos’ vienen a constituir la parte mas importante e interesante
de la resolucién, puesto que, en este apartado se realizan las argumentaciones
legales respectivas por parte del juzgador electoral, se valoran las pruebas
aportadas y se funda y moliva en los diversos preceplos del COFIPE la
resolucién, Se puede seguir 1a técnica de considerar las exposiciones de las

- partes en los hechos controvertidos, o blen, irse directo a las consideraciones de
hechos y a los razonamientos jurldicos que apoyan las decisiones a cada una de
las fracciones del articulo 287 del COFIPE.

Los puntos resolutivos™ vienen a ser una sintesls muy apretada del sentido de
la resoluclén; se sefiala la procedencia de recurso, si estd fundado o no; las
consecuenclas necesarias al tipo de resolucién, ya sea la declaracion de nulidad,
la recomposiclén del computo, 1a revocacién de la conslancia respectiva, o bien,
1a confirmaclén del resuttado del acta del cémputo distrital impugnado.

" Coutun.'Edylrdn.Fund|m§n\on,...db.ékiaﬁ.292.

. ovte F‘b.|l,3§)‘.Tl°ﬂ b.chp.p.204-208, s
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CAPITULO V

NATURALEZA JURIDICA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
FEDERAL ELECTORAL. -

81 ELEMENTO FORMAL

En este punto nos referiremos s 1a naturaleza juridica de los medios de
impugnacion en materis federal elecioral, desde su punio de vista formal, es
dacir, nos referiremos al punto de vista juridico-enunciativo, ya que se citan los
capltulos, secciones, tituios, partes, etc., en que se encuentra . sidida fa Ley.

Pmm.fm,mmomndcwgomemlanay
M«EmﬂnemwupodofonmluwmmdehﬁguhMe
manera:

LIBRO PRIMERO De {a trrvestigacidn de los Poderss Lagulmo y E}ecwvo de
ia Unidn. -

TTLO PRIMERO Dbposidono: Prefminaces.

TITULO SEGUNDO, De la Participacion de los Ciudadanos en las Elecciones.
Capitulo Primero: De los Derechos y Obligaciones.

Capitulo Segundo: De los Requisitos de Elegibitidad,

TITULO TERCERO. De la Ejeccitn det Presidente de los Estados Unidos
Maxicanos ydo io: Integrantes de fa Camara de Senadores y de la Codmara de

Diputados,

Capitulo Pﬁmom De los slstemas Electorales.
- Capitulo Segundo: De la Representacién Propomional pam ia Integracidn de 1a
Chmara de Dipitados y de las Fémulas de Asignacid
Capnu\o Tmm Dbposidom- COmpGemenlanas

. IJBRO SEGUNDO. Do los Pmldos Politicos. -
TITULO PRIMERO, Disposiciones Prelininares.
TITULO SEGUNDO, De 1a Constitucién, Registro, Derecho y Obligaciones.
Capituio Primero: Del Procedimiento de Registro Definitivo,
Capitulo Segundo: Del Procedimienio de Registro Condicionado.
- Capltulo Tercero: De los Derschos,
- Capitulo Cuarto: De las Obligacionss.
- TITULO TERCERO, De las Prerrogativas, Acceso a la Radio y Television y
Financiamiento de los Partidos Politicos,
Capitulo Primero: De las Prerrogativag y Acceso & la Radio y Televisién,
Capitulo Segundo: Del Financiamiento de los Partidos Politicos.
Capitulo Tercero: Del Régimen Fiscal, -
Capttule Cuarto: De las Franquicias Postales y Telegraficas.
© TITULO CUARTO. De fos Frentes, Caaliciones y Fusiones,
Capitulo Primero: De fos Frentes,
Capitulo Segunda: De ias Coaliciones,
Capitulo Tercero: De las Fusiones.
TITULO QUINTO: De la Pérdida de Registro,
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LIBRO TERCERO. Del Instituto Federat Electoral.

TITULO PRIMERO. Disposiciones Preliminares.

TITULO SEGUNDO. De los Organos Centrales.

Capitulo Primero: Del Consejo General y de su Presidencia.

Capitulo Segundo: De !as Atribuciones del Consejo General,

Capltuio Tercero: De las Atribuciones de la Presidencia y del Secretario del

Consejo General.
Capitulo Cuarto: De la Junta General Ejecutiva, -
Capitulo Quinto: Det Director General y del Secretario Genera! del Instituto,
Capitulo Sexto: De las Direcciones Ejecutivas.
TITULO TERCERO., De los Organos en las Delegaciones.
Capltulo Primero: De las Juntas Locales Ejecutivas.
Capitulo Segundo: De los Vocsales Ejecutivos de las Juntas Locales,
Capitulo Tercero: De los Consejos Locales,
Capitulo Cuarto: De las Atnbudoma de los . Presidentes de Electorales
Uninominales,
~ Capitulo Primero; De las Juntas Distritales Ejecutivas.
Caplituio Segundo: De los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales.
Capitulo Tercero: De los Consejos Distritales.
- Capituio Cuarto: De las Alnbuaonel de los Presidentes de los Consejos
Distritales. .
TITULo QUlNTO Do las Mesas Directivas de Casiflas.
Capitulo Primero: De sus Atribuciones.
- TITULO SEXTO. Disposiciones Comunes,

I.'IBRO. CUARTO. Da los Procedimientos Especiales en las Direcciones
©_TITULO PRIMERO. De los Procedimientos del Registro Federal de Electores,
Prefiminares.

Capitulo Primero. Del Catdiogo General de Electores.
Capitulo Segundo. De Ia Formacion del Padron Electoral,
- Capitulo Tercero: De la Adu:hz.dén del Catélogo General de Eleclores y del
“Padrén EWctoral, -0y - oc
Capitulo Cuarto: De lul.btn Nomlnml de Elodoru y de su Rcviswm
Quinto; De la Credencial para Votar.

Capitulo Sexto: De las Comisiones de Vigilancia,
TITULO SEGUNDO. De las Bases para la Organizacidn de Servicio Profesional
Etectoral.: Disposicién Prefiminar.
Capitulo Primero: Del Servicio Profesional Electoral

Capitulo Segundo: Del Estatuto del Servicio Profesional Electoral.
Copltulo Tmro thoﬂdonu Complementarias.

UBRO QUINTO ‘Del Pmcno Electoral.

TITWLO PRIMERO. Disposiciones Preliminares,

TITULO SEGUNDOQ. De los Actos Preparatorios de la Eleccién,
Capitulo Primero: Del Procedimiento de Registro de Candidatos.
Capitulo Segundo: De las Campafias Electorales.
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Capliulo Tercero: De los Procedimientos para la Inlegraclén y Ublcacién delas
Mesas directivas de Casillas.

Capitulo Cuarto: Del Registro de Representantes,

Capitulo Quinto; De la Documentacién y el Materlal E!ecloral

TITULO TERCERO. De la Jomada Electoral.

Capitulo Primero: De la Instatacién y Apertura de CaSIIIas

Capitulo Segundo: De la Votacién.

Capitulo Tercero; Del Escrutinio y Cémpulo en la Casilla. i .
Capitulo Cuarto; De la Clausura de la Casilla y de la Remision dal Expedleme o
Capitulo Quinto: Disposiciones Complementarias. :
TITULO CUARTO. De los Actos Posteriores a la Eleccion y los Resultados
Electorales.

Capfitulo Primero: Disposicién Prefiminar,

Capitulo Segundo: De la Informacion Preliminar de los Resunados .

Capiltulo Tercero: De los Cémputos Distritales y de 1a Declaraclén de Valldez de
la Eleccién de Diputados de Mayoria Relativa,

Capitulo Cuarto: De los Coémputos de Entidad Federativa y de la Declaraclén de
Validez de la Eleccién de Senadores. )
Capltulo Quinto: De los Cémputos de Representacion Froporclonal ‘en cada
Cireunscripcion,

Capitulo Sexto: De las Constancias de Asignacién Proporclonal

LIBRO SEXTO. De! Tribunal Federal Electoral. S
TITULC PRIMERO, Disposiclones Preliminares.

TITULO SEGUNDO, Del Pleno de las Salas y de los Maglslrados del Tnbunal
Capltulo Primero. Del Pleno del Tribunal. ’
Capltulo Segundo: De la Sala Central.

Capltulo Tercero: De las Salas Regionales.

Caplitulo Cuarto: De la Sala de Segunda Instancia.

Capitulo Quinto: De los Magistrados,

TITULO TERCERO. De su Funcionamiento,

Capitulo Primero: Del Presidente del Tribunal,

Capltulo Segundo: De los Presidentes de Sala.

Capitulo Tercero: De los Jueces Instructores. :

Capltule Cuarlo: Del Secretario General del Tribunal y de- Ios Secrelanos
Generales de Acuerdos de las Salas,
Capltulo Quinto: Del Secretario Administrative y de las COOrdInaciones del
Tribunal,

Capitulo Sexto: Del Centro de Capacitacidn Judicial Electoral,
Capltulo Séptimo: De los Secretarios, del Personal Auxiliar y Admlnlslrallvo

LIBRO SEPTIMO. De las Nulidades; del Sistema de Medios de |mpugnacl6n y de
las Faltas y Sanclones Administrativas.

TITULO PRIMERO, De las Nulidades, .

Capltulo Primero: De los Casos de Nulidad, . , :

Capltulo Segundo: De los Efectos de la Dectaracién de Nulidad

TITULO SEGUNDQO. Del Sistema de Medlos de mpugnacion.

Capltulo Primero Disposiciones Prellmlnaras
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’ Capitu!o Segundo De Ia Competencia, de |a Legmmactén y de Ia Personerla.
Capitulo Tercero: De los Plazos y de los Términos, .
Caplitulo Cuarto: De las Notificaciones.

Capitulo Quinto: De las Partes. .
Capltulo Sexto: La Improcedencia y del Sobreselmlen!o

' Capitulo Séptimo: De la Acumulacién. S

Capitulo Octavo: Reglas del Procedimiento para los Recursos, -

Capftulo Noveno: De las Pruebas,

Capitulo Décimo: De las Resoluciones,

Capltulo Décimo Primero: De los Procedimientos Espec‘a!es

TITULO TERCERO De las Fnllas Administrativas y de las Sanclones

LIBRO OCTAVO DelaEleccione lntegraclén dela Asamblea de Represemanles
del Distrito Federal,

TITULO PRIMERO. Disposiciones Preliminares,

Capitulo Primero: De los Requisitos de Eleglbihdad .

Capitulo’ Segundo: De los Partidos Polilicos. S P

Capitulo Tercero: Del Registro de Candidatos y de Ia Eteocién e

Capltulo Cuarto: De los Resultados Electorales. :

Capitulo Quinto: Las Constancias de Mayorla y Valldez de las Aslgnaclones por
Representacion Promocional,

Capitulo Sexto: Del Sistema de Medtos de lmpugnacnbn

Arﬂculos Translstorios

Ahora blen, hemos visto al Cddigo Federal de Procedlmlentos e lnstnluciones
: Electorales, en su punto format; pasemos ahora a ver el punto de vista formal de
: \os medlos de lmpugnadbn, denlro del mismo COFIPE wnsecuen(ementa

LIBRO SEPTlMO De Ias Nulldades del S\slema de Medios de Impugnacibn yde

las faltas y Sanciones Administrativas,. - -

TITULO PRIMERO. Da ias Nulidades.. =

Capitulo Primero: De los Casos de Nulidad.

Capltulo Segundo: De los Efectos de la Declarac‘én de Nufidad.

TITULO SEGUNDO. Del Sisterna de Medios de lmpugnactbn

Capitulo Primero: Disposiciones Preliminares. " )

Capitulo Segundo: De fa Competencia, de la Legitimacién y de la Perscnerla
". Capltulo Tercero: De los Plazos y de los Términos.

Capitulo Cuarto: Da las Notificaciones.”

Capitulo Quinto: De las Partes. ..

Capfitulo Sexto: La Improcedencia y det SObreselmler\to

Capitulo Séptimo: De la Acumulacion. .

Capltulo Octavo; Reglas de! Procedimiento para los Recursos.

Caplitulo Noveno: De las Pruebas,

Capitulo Décimo: De las Resoluclones,

Capltulo Décimo primero: De los Procedimientos Especiales.
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" 5.2 ELEMENTO MATERIAL

Una vez presentado et elemento formal, refiriéndonos a la naturaleza juridica del
COFIPE y de fos medios de Impugnacion, veremos el siguiente elemento
escencial, en el cual se trata de desentraflar el sentido de la Ley, las razones de . -
su existencia, el porque de su vigencia e importancia, su fundamentacién y por
Gltimo, determinar cual es el bien juridicamente tutetado,

" A continuacién trataremos de desarrollar en forma concreta, pero al mismo
_tlempo de manera estructurada lo que al elemento escencial se refiere,
primeramente, veremos la fundamentacién constitucional en 1o que se refiere a

- 1a naturaleza juridica y después la fundamentacién dentro del COFIPE.

El ejercicio de la libertad de asociacién origina 1a formacién de los partidos
- politicos, cuya existencia y funcionamiento es una caracleriztica de la forma

democratica de un gobierno. Son corrientes de opinién de Ios cludadanos sobre -
. los problemas generales del pueblo. S

' Los c‘udadanos valoran. confrontan y cnllcan la conducta de sus gobeman!es.
. .La vida democratica no podria desarrollarse sin la existencia de los partldos
| polilicos. : .

Bl parﬂdo polmco es el lahoratorio donde se formulan las directrlces de un
.goblemo cuyos funcionarios fas desarrollan, si habiendo sido postulados por &, -
‘“obtienen la mayorfa de votos. Sin los partidos politicos, la vida democréllca
: estarla desorganlzada y su]ela a fa improvisacion en la elecclén. Tl ;

- El"articulo 90, da la Consmucnén proclama la libertad de asoclaclén come
.~ derecho subjetivo pUblico de todo ciudadano mexicano al de asoclarse para -
formar pane en los asunlos polmcos del pals, :

. ~Conslderamos convenlenle hablar en es\e momenlo del térrnlno Soberania Un

; " aspecto interesante de la concepcitn politica de 1a soberania, aparece en los
articulos 35 y 36 constituclonales. En efecto, de acuerdo con la fraccién | del ant,
35, volar es una prerrogativa del ciudadano y, en los términos de la fraccién I
del art, 36, votar, es a su vez, una obl!gactén de la ciudadanla. o

Este lralamlenlo dual del sulraglo como derecho obllgaclén. de sprende deuna
concepcién tamblén dual de la soberania popular. Dentro da esta concepcién el
ejercicio 'del voto es un derecho de cada ciudadano'para’ paricipar en la
<. Integracién de la voluntad general; seguin el concepto soberanla naclona! votar
.88 convlene en una obllgaclén para el cuerpo nacional.::

. APor cuanlo ace a los pamdos pollhcos. la adlclén al art 41 Consmucional
" tiavada a cabo en 1977, sefiala que se trata de entidades del Interés publ:co‘
. cuyos fines son promover la participacién popular en la vida democratica y
eontribulr a 1a Integracion de la representacidn nacional, y como organizaciones
+iwicas, hacer posible el a<ceso da los ciudadanos al eierclclo del poder publico,
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.. Ademés dice también ese articulo que los partidos tendran derecho a utilizar, en
forma permanente, los medios de comunicacién social, de acuerdo con las
normas y procedimientos establecidos por 1a ley, y garantiza que durante los

" procesos electorales federales, los partidos deberdn contar en forma equitativa

" con'un minimo de elementos para sus aclividades tendientes a la obtencién del
sufragio popular

Consxderamos que los medios de impugnacién en general, y concretamente el
recurso de inconformidad, tiene precisamente su razon de ser, en el hecho de
garantizar la transparencia en las elecciones, como una garanila individual y
colecliva, asi como una limitante al poder det gobierno sobre las electiones
federales de nueslro pais.

La Conshtumén establece que ta organizacién de las elecciones es una funcién

~ estatal que se reaiiza por un organisma publico (IFE) que tendrad como principio
rector fundamental la legalidad, enlre otros. Asimismo, sefala que dicho
organismo garantizara los derechos y premrogativas de los partidos politicos.
Ademas, instituye un sistema de medios de impugnaclién que aseguran que los
aclos y resoluciones del organismo ptiblico, se sujeten invariablemente al
principio de legalidad, pretendiendo lograr transparencia en las elecciones y

" hacer totalmente efecliva la decision de los ciudadanos en cuanto a los
gobernantes que han de regirlos,

, Por Io tanto, se puede afirmar que todos los actos o resoluciones de los drganos
del Instituto deben cefiirse al principio de legalidad. No obslante, los cludadanos

. mexicanos, los parlidos politicos y las organizaciones o agrupaclones politicas

" pueden interponer los medios de impugnacion, cuando consideren que sus

 derechos pollucos eleclorales han sido Ieslonados o vulnerados por alguna :
autorldad elecloral

' '6 3 CREACION DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL
. Més que nada analuzaremos brevemante fos motivos y causas que dieron origen

al TRIFE, cuales fueron sus antecedentes y sobre que bases se comenzé a
“erearlo, para, quedar como Io conocemos al dla de hoy

P ra que surg era Io que hoy conocemos como el Trlbunal Federal Electoral
.hubo que presenclar'un largo proceso histérica’ en nuestro pals;que en un

“principio no fus muy eficlente, ya que los organismos que anlecedleron al TRIFE,
. cumpllan mas constitucional y legaimente con st cometido, que por naturale..a
* - Jurldica y por tener una ley con muchas denclenclas y |agunas, .

.Es por eslo. que con recuencla se apllcaban crilerlos de caracler administrative
. a conflictos o litiglos en materia electoral, pero es hasta el afio de 1986, cuando
- comlenza una etapa nueva de la democratizacion de las instituciones ]-.lrlcét:.a de
México, ya que 'en eso afio surgleron las reformas constitucionales cen ias que
- se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral, bajo las siguientes pren.sas.
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1.- La existencla de un Tribunal Federal con propia compelencla y
) atrlbuciones

2. la actuadbn da dicho Tribunal en Salas Regionales con el
concurso de Jueces Instructores,

3.~ Las msotuclones del Tribunal deberian de ser con carécler'
obhgatoﬁo y vincufante, . :

4. Lla cahﬂcaclén e!ectoral debla ser pomlco Jurldlca

5. Deb[an existt medlos de lmpuganclén iadmlnlslanlvos-
jurisdiccionales, aplicados respecto a dlreren!es clos del proceso
electoral federal,

6.« Debfa indnspensabiemente. existir el princlpio de dernlhvldad en
las lmpugnaclones electorales )

7.«  Debla existir el imperio da derecho en todos y cada uno da lcs ’
procesos eleclorales, sin excepcién y : ’

8- Debla haber un dictamen Inmediato por el érgano resolulor de
aquellas constancias que hubleren sido |mpugandas de acuerdo
a los lérmlnos que la propla ley eslablecla :

Tales prermsas. por decre!o de 8 da abrﬂ de 1990, fueron modlﬁcadas.
quedadando nuevas bases normativas de jurisdiccién federal efectoral, con una
serie de reformas que siguleron la pauta ya marcada hasta nuestros dias,
agregando que por ser un organismo relativamente nuevo, no habfa abundancia
de reformas o adiclones en su na(uraleza jurldlca ni en Ia eslructura que
presenta en la actuahdad ‘ ] . :

Cabe sehalar ﬁnalmenle que fa regulac!bn especlﬁca de la eslmc(ura orgénlca .
del funcionamiento del Tribunal Federal Elecloral, se encuentra establecida en -
el Libro Sexto del Cédigo Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales,
publicado en el Dlarlo Oﬁclal de ta Federacién el 15 de agoslo de 1990

5.4 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. '

El Insututo Federal E)ecloral es el deposﬂaﬂo de la autorldad electoral es
responsable del ejercicio de Ia funclbn esla!al para organizar las elecclones Sus
fines son: : . .

- T

b} - Preservar eI forlalaclmlan(o del réglmenv de par\ldos polmcos.

Inlegmr en dcgistro f-ede' )
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d) ' Asegurar a los cludadanos el ejercicio de los derechos politico-
: electorales y vigilar el cumphmlenlo de sus obligacuones. Vi

e) Garantizar la celebracién peribdlca y paclf ca :
para renovar a los Integrantes de los* poderes Legislallvo y‘

. Ejecutivo de 1a Unién; »

N Velar por la autenticidad y erecllvldad del sufr 3 jio

g)  Coadyuvaren la promoclén y dlfuslén de Ia' ullura pollllca i

Todas las actividades del lnsmuto se reglran por los prlncuplos de ceﬁeza, .
legalidad, Imparclalldad y objetividad. | : o

Para e! desempeno de sus actividades el |nsmulo conlara con’'un cuerpo de
funcionarios integrados en un serviclo profesional electoral La desconcenlraclbn
serd base de su organizacién, '

El lnsmu!o Federal Electoral es un organismo ptblico, éukohon{'o.‘ de v_c'a'ra‘cfler,,
permanente, con personalidad Juridica y patrimonios propios. El patrimonio del
Instituto se integra con los bienes musebles e inmuebles que se destinen’ al

cumpfimiento de su objeto y las partidas que anualmenle sele set‘\alen enel’
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El lnsthuto u reglré para su organizacién, funcionamlento y con(rol por las
dlspoa!clones consllluclonales relahvas y |as del COFIPE '

£1 Institito Fedeml Electoral flene'su domlclllo en el Dlsmto Federal y e]ercera
sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura:

a) Treinta y dds delegaclohes, una en cada entidad federativa; y

b)" Trescientas subdelegacuones. una en cada distrito electoral
uninominal, .

Contari lamblén con oﬂcinas municipales en los lugares en que et Consejo
General determine su instalaclén (arts 68, 69, 70y71)

ORGANOS CENTRALES DEL |NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
9 E Conse]o General
bj La Junta Ge_neral Ejecullv_a

¢) . LaDireccién General,

e las elecciones R
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Bl Conse]o Goner:I es el brgano superior de direcclén, es el responsable de .
_"vigitar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia .
“electoral, asl como de velar por que los principlos de cerleza, legalidad,

independencia, - imparclalidad y objetividad gulen todas las activldades del
lnsmuto

. EI Conse]o General se integra por un Consejero del Poder E]ecuuvo cuatro -\
consejeros del Poder Legistativo, sels Consejeros cludadanos, y representantes -,
de los partidos politicos nacionales. El Consejero del Poder E]ecuhvo serd et
Y Secretaﬂo de Gobemaclbn quier.fungird como su Presidente ,

‘ Los Conse]eros del Poder Legislativo serdn dos Diputados y dos Senadores, Por
. cada propietario habra dos suplentes. En cada Cémara la mayorla propondra
. ' uno de esos Consejercs y el olro serd propuesto por la primera minorfa, Ambas: -
*.  Camaras comarén Invariablemente con dos representantes prop!etanos y sus
plen ;

" “En'caso de vacante de Ios' Consejeros del Poder Legislativo, el Presidenté‘del
.. - Consejo General se dirigira a las Camaras del Congreso de la Union, a ﬁn de que
) hagan |as deslgnaclonas correspondnemes : :

N Los Conse]eros C‘udadanos serén electos conforme a las bases sigmenles

Cada grupo padame ntario tendra derecho apresentar hasta cualro
4candidatos, La comisién correspondiente de.la Camara’ de
_‘Dlputados integrara una lista de candidatos hasta por el doble del

a elegir, de entre las propuestas de los grupos
adamen(arios ) .

- De esta lls(a. Ia comisén correspondlenle elaboraré dlctamen
' “Individual en la que se contenga la formula de los Consejeros

- cludadanos’ propietario y suplente. - La Camara de Diputados
" eleglrd 'a dos Consejeros ciudadanos por el voto de las dos
.. terceras parlos de sus miembros presentes, Las propuestas de
" los; ;Consejeros seran votadas conforme al procedimiento que
marca ‘el Reglamento para el Goblemo Interlor del Congreso
General de los Es!ados Unldos Mexlcanos en su capilulo de
votaciones..* - .

Sirealizadas él menos tres rondas de vo!ac\bn, no se cubﬂéra el
lotal de Consejeros a elegir, la comisién correspondienta debera
.. presentar una nueva lista por el doble de los Consejeros faltantes.

. En este Ultimo caso se seguira el procedimiento set‘\alado on los
. -‘lnclsos anleﬁores

) dy Los Conse]ercs Ciudadanos propletarios y suplentes durarén en
:. sucargo ocho afos.
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e) - Lasreglas y procedimientos para verificar el cumplimiento de fos
.7 requisitos serdn los que establezca la propla Cémara en sus
ordenamientos imemos, .

Los par!ldos polmcos nacionales, des)gnaran un represen!an(a con voz pera sin
volo, Los partidos politicos podran sustituir en todo liempo a su representante,

dando con opormmdad el aviso correspondien(e al Presidente’ de Consejo -
Genara) B

La Junh Genenl Ejecutiva del lnsmuto sera presidida por el Director General
y 58 integrara con el Secretaric Generat de! Instituto y los Directores Ejecutivos
del Registro Federal de Electores, de Prerrogalivas y Partidos Politicos, de
Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Elecloral, de Capacilacién
Eledoral y Educac-én Civica, y de Administracidn ( art. 85),

La Junta General E;eculxva se reunira por lo menos una vez al mes, slendo sus
a!nbuciones las stgunentes

a) Fl;ar las politicas generales, los programas y los procedlmlen!os
.admimstratrvos del Instituto; )

by Supemsar el cumplimiento de los programas relahvos al Reglstro
Federal de Electores;

c) . Supervvsar el cumplimiento de las normas aphcables alos partidos
. pomiccs naaonales ¥ sus prerrogauvas. .

d) o Eva!uar e( desampeﬁo del Serviclo Profesional Electoral,

R Z,SUpomur el cumpﬂmien&o de los programas de capacitacién
. : aledoml y educaclén civica del lnsmmo

n - Seleodonar 2 los candnda\os y someter a consideracién del
. _ Conseja General las propueslas de Consejeros Ciudadanos a que -
© serefiere el inciso e) del arliculo 82 del COFIPE, en {a primera
uslén que celebre para preparar el proceso electoral

Y Proponer al Conse]o General el eslab!eclmiento de oficinas
_'municipales de acuerdo con los estudios que formule y la
- dnspombsbdad presupueslal :

- hy Desan'onar la: acclones necesarias para asegurar que las
: condiciories de vigilancla nacionsl, locales y distritales se integren,
sesionen y funcionen en los términos previstos por el COFIPE;
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Hacer la declaratoria de perdida del registro del partido palitico
que se encuentre en cualquiera de los supuestos de los Incisos a)

all ¢): diefl articulo 68 del COFIPE, a mas tardar el Gitimo dfa del * -

mes siguiente a aquel en que concluya et proceso electoral,
comunicaria: al Consejo General del Instifuto y solicitar su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion;

Resolver los recursos de revisién que se presenten, en fos das
afias anterjores al proceso electeral, en contra de los actos o

. resoluciones de los organos lacales del Instituto, en los terminos

establecidos en ef Libro Séptimo del COFIPE; y

Las demas que fe encomienden el COFIPE, ef Consejo General o

- sy Presidente (art. 86).

E! Director Generaf preside y coordina la Juntab General, conduce la
administracién y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
drganas ejeaufvos y técnicos del Instituto,

El Dfrcctor General durard en su cargo ocho afios, y sus atribuciones son las

siguientes:
. B)

b

e

)

Representar legaimente al Instituto;

Concurir a las sesiones del Consejo General del Instituto con voz -
pero sfn voto;

. Cumpllr ros acuerd:)s de! Consejc Genemt

s Someter at conoclmien!u ¥, en su caso, a la aprobacién del
; .COnse]o General los asun!os de su competenda'

’ Odentar Y cnordtnar las acciones da !as Dcrecdones Ejecutxvas y

de tas Juntas Locates y D)slmales E]ecuﬁvas del lnsmuto-

Ccmvenlr con . las auloridades compemnles fa in(ormadbn y
documentes’ que habra de aportar la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores para los ptoccsos electorares
fccales. X L s

F&aveer for necosarfo para que se pubnquen $os acuerdoa y'

msclucfcnes que pronunc:e el Consejo General

Integrar 1::5 expﬂdyentes con las acta: del cémputa de las

circunscripeionss plunnominates ¥ presentados oponunamente al
Consejo Genera!, .
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" . Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecuﬁvés Vocallas y
" demas érganos del Instiluto conforme a las necesldades del
..erviclo ¥y loa recursos presupueslales autorizados'

31 IR Nombrar a los mtegrantes de las Junlas Locales y. Distmales

v Ejecutivas, de enltre los miembros del Servicio Profesional
. Electoral de! instituto, de conformidad con las disposiciones
s lpbcables,

RS ] vaeer alos 6rg.4no: del Instituto de los elementos necesarios
© ... para el cumplimiento de sus funciones;

- Establecer un mecanismo para difusidn inmediata en el Consejo
© General, de fos resultados preliminares de las elecciones de
. ».. - Diputados, Senadores y Presidente de fos Estados Unidos
. Mexicanos, para este efecto se dispondra de un sistema de
. - informdtica para recabar los resultados preliminares. En este
" caso se podran transmitic los resuitados en forma previa al
. procedimiento establecido en los incisos a) y b) del pisrato ! del
articuio 243 del COFIPE. Los Consejeros y representantes de los
- partidos politicos acreditados ante e! Consejo General, tendran

. acceso en forma permanente a este sistema;

/I .- Ordenar, cuando lo estime conveniente, 1a realizacién de los
© 7 estudios ‘o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las
{endencias electorales el dia de fa jomada efectoral. . Los

_ resultados de dichos estudios sélo podran ser difundidos prevlo

. acuerdo dei Consejo General;

'Dar a conocer la estadistica electoral, por seccsén, municipio,
distrito, entidad federativa y cSrcunscnpcaén plunnomlnal una vez
: concl idv el prooeno eiectoral .

Redbir, para efedn: de informauén y eslzdmicas electom(es.
coplas de fos exped»entu de lodas fas e(ecdones :

'Dar cventa al 'Consejo General con los informes que sobre las
S 'ehccbnes mdba de los Consejos Locales y Dwtntaies’

. Elaborar . anualmen!e, de acuerdo con las 1eyu aplicables, ei
snteproyecio da presupuestc del Instituto para someterlo a la
conlideradbn del Pres'denle del Consejo General

E}emer laa pamdas preaupuosta!es apmbadas‘
: Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de

. - administracién y para ser representado ante cualquler autoridad
- - administrativa o judicial, o ante pariicutares. - Para realizar actos
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 de Bominka sobre Inmuebles destinadat al Institulo para 1o cual,
ot Dirsctor General requerird de la arorizacidn previa del Consofo
m

) Pnptar mh.pmbtobndelm}oeemral elpmyadodo
;. calendano para elecciones extraordinarias, doncuerﬁoconlu
P Y

E!dhﬁmidotmupaﬂolm'n GonzAlezPéfez en westudmhmubdo
uhmmMmhmva y of Tribunal Fiscal de 1a Federacion”,
nos comema ] :

Los dswna de omanludén de 1a Jurisdiccién contendiosc-administrativa

reducirse a dos, dependiendo de que 103 drganos a jos que
sa confie la composicidn de los litigios administrativos estén o no encuadrados
en la comin organizacidn jxdicial, A su vez caben distintos matices. £n efecto,
los 6rganos encuadrados en el Poder Judicial pueden estar integrados por
Magistrados con espedciakzacion o sin especializacidn juridico-administrativa. Y
sl no estén encuadrados en ¢} Poder Judicial, pueden ser admisibles distintos
matices en fundén de la mayor o menor independencia de la organizacidn

No e: boslble en pdndp&o. pronunciarse a favor de cualquiera de los sls(emas.
sin conocer fa reakdad de cada pals, su mstema paolitico y sus tradiciones

En' esln tesitura;’ nuestm :!stema ‘de administracién de justicia - no sin

dificuattades ‘da orden constitucional « optd finalmente por el camino de los

Tribunales Administrativos ajenos a fa estructura orgnica del Poder Judicial, pam
de controversias entre odnﬂni:trmén y administrados, .-

F.n e!ado, con relackn a esta pecunar onuuo;ada iunsdmdonal" que tuvo que
confrontar el Deracho Positiva Mexicano, 8 mismo autar Gonzilez Fémz,
ese espliitu critico que io mractem sefala agudamenla que:

re que do ssrlamente en México en los (ftimoa 50 afos I
problema’de estructurar un eficaz sistema de tutela jurisdicional del ciudadand
“frente @ fa administracidn, han aparecido los Tribunales Administrativos como la *
Unlca opeion para organizar 1a jurdsdiccidn, Cuando se constata la insuficiencia ™
del amparo para satisfacer plenaments_ 1as pretensiones fundadas en Domd\o
Administrativo sa propugna una formuta para lograr la instauracién da Tribunsies’
. Administrativos.’ Y en momentos en que la Constitucidn parecia no hacer posible .
esta fdmula, no se dudd en propugnar una interpretacion contraria y hasta la
relorma de ia Consmudén para sliminar cualquier obstaculo para eonsogumo
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hasta ‘que se llegd a 1a reforma del articulo 104, fraccién 1 de 1a Constitucién

- Federal, que eliminé toda discusién posible |obrn la constitucionalizacion de los
Tribunalol .

No se vnlomon olm -ttemnﬂvas que qu\z“ hubhnn permitido 1a ldoneldad de .
los Jueces & fos que se confiaria la justicia administrativa en igual medida que
fos Tribunales Administrativos, sin tener que forzar una solucién contraria a ta
tradicién judicialista creando Tnbunaln -] Salal especializadas demm do la
eomun orglnlnclbn 1ud|c|al

Al méru o conslderaclonn antoﬂoma que puoden © no compartirse, lo que .
resulta incuestionable es que, con el paso del tismpo y en virtud de importantes
reformas promovidas a nivel Constitucional y legal, México ha ido consolidando
una’ jurisdiccldn administrativa dotada de autonomla plena para dirimir las
controversias entre los 4rganios de la administracion pubbca ylos par‘uwlam en
los cnot y con |u condlcionel sefialadas por Ial propias leyes.

Do és!a manem podr!amos conclulr sefialando lo llgulenle

La evoluclén de| Deracho Procesal Admlnlstrallvo Mexicano, no puede ser mas
expresiva en orden a la tendencia ya sefialada de estructurar la justicia
administrativa sobre la base de Tribunales Administrativos. Cada dia son mas los
Estados con Tribunales Administrativos, blen con jurisdiccion extendida a todo
tipo de litigio administrativo, pero limitado slempre a la materia electoral, ya que
ésta, se ventilard slempre mediante su proplo Tribunal Federal Electoral y con
fundamento en 'uu propias leyes (COFIPE),

0 JURISDICC|ON ELECTORAL

Sln Iugl du on Ia craaclén dol Tribuna! de lo Con!endow Eloctora! a
_ralz de las roformu constitucionales publicadas el 15 de diciembre de 1986,
comenzd una nueva etapa en la consolidacién de Instituciones democraticas del
pals, al nublceeru por primera vez en la historia, un érgang con jurisdicclén
| de L] ]uricdlcidad de los pmcnon comldaleo

. tal razén las expectativas que se formaron en !omo ala creaclbn de dicho )
" Tribunal, fusron justificadamenta optimistas, seguin se desprende de 1a exposicién

- de motivios de las iniciativas enviadas a Iu H. Cdmnrn de Dipuudos por el titulnr

: \ p . :

N 8l ins rumon lr la omanlucibn y funclonamlonto del Tr!bunal‘
Contencioso ; i Electoral, . la * legislacién  secundaria adolecid* de . muchas

. imprecisiones juridicas, resuttando una normatividad por demas inacabada sobre
‘todo en aspectos procedimentales. Inclusive, la misma naturaleza del Tribunal fue’

- " desvirtuada cuando se le definié erréneamente como un orgamamo auténomo de
carécter ldmlnlstraﬂvo do!ado de plena autonomia.
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Conlecuantemente; fa h\poﬂecdon legislativa hizo que' el nuevo &rgano
. Jurisdiccional especiakzado fuera objeto de criticas muy severas, desde antes de
- ‘que se llevaran s abo bu comicios de 1988 y despuds de celebrados.

: | sntesior sostenemos que dicho Tribunal cumpab eficazmente el

plpel que Constitucional y legaimente le comespondio; la principal duda que se
.. manifestd en relacin a #, quedd totaimente desvirtuada y sin fundamento.

. Slempre actud Imparciaiments y apegandose a derecho; por supuesto, que ello

* produjo malestar en squelios que recibieron falios adversos, pensando que por

- ol sdlo hecho de sostener una razén, ef Tribunal sin pruebas y sin sustento
' alguno; al igual que ef resto de las instituciones de nuestro pals, la utmdura y
funclonn del Tnbunal wn perfadib‘eo

’ conclulr. n convonbnte wﬂalar que todo este proceso eribco ak largo de
. 'la historia, resuitd totaémento positivo, pues poco a poco, se fué formando un

‘7. consenso muy importanie en el sentido de fortalecer al Tribunal, precisando su
“naturaleza Jurldica y ampkando sus atribuciones, y por tanto, restringiendo las

~ atribuciones que habfan tomado por propias diferentes organismos, como es el

., caso de los organismos administrativos, ya que al existir lagunas o deficiencias
_en la ley, se aplicaban los criterios de la maleria administrativa a la electoral,
"para de esta forma, llegar al Tribunal Federal Electoral que ventila todos ios
“conflictos relacionados con la materia federal elecloral, y fundamentdndose para
ello prlnclpalmenle, en el Céd»go de Procedimientos e Instituciones Electorales.

RECURSO ADMINISTRATNO

‘tos os de la admlhbtrac:bn pubﬁca deben estar fundados en leyes u
.,‘, ordenamlentos tales que resistan un andlisis frente a la Carta Magna del pals,

* 0'en otros términos, que la administracion debe nustemar su actuacién h'ema a
. los particulares en 1a legaﬁdad de ws ados ) '

vempm la actuauén del poder pubﬁco se n]usta [ lo'
rdenamiantos en que se funda, ya sea por interpretaciones emrdneas, exceso en
I cumplimiento, de sus funciones o arbitrariedades de los funcionarios
néargados de splicarios, lo que origina violacién de los derechos de los
dministrados, e inclusive, de Ioz que leglumameme e connponden a la mbma
ldmlnlslraclén publk:a 3 3 ;

tal naturaleza. se ha mconoddo fa nececldad pam cviur un
ecargo en las labores de los drganos jurisdiccionales, y por considerarse que los

.- 8clos de los inferiores deben estar sujetos a revisidn por las autoridades -
.superiores, de dotar a fos particulares de recursos o medios de defensa, ante la
.propia ‘administracién publica por virtud de los cuales, pueda lograrse la
nulificaclon de los actos o resoludones dndadas oon violadén a la hy apmda
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CONCEPTO

Cmndo u eslé frente a una decisién administrativa en cuyo contenido existe

" desacuerdo, debe de precisarse de inmediato cudl es el camino legal para

"impugnar el juicio ante un tribunal adminlstrativo o ante un tribunal judicial, o

.. Lpreviamente deberd agotarse un recurso administrativo? pues el Juicio ante un
- tribunal, de !a naturaleza que sea, no proceda si contra el acto hay defensa ante
.- las ‘autodidades asdministrativas, por virtud del cual pueda ser modificado,
: nvocodo o nulificado.

‘. El Impodanh pues, pmclur :l en el ordenamiento conforme al cual se emitié

. ol acto 0 en otro de naturaleza general, existe algin medio de defensa ante la
' propia autoridad sdministrativa, pues de estar previsto, la resolucién no llono para
un tribunal, e! caracter de definitiva.

lo expuesto tenemos que el recurso administrativo, es todo medio de defensa

. al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracién publica, los

;- actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los proplos particulares, por -
. violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida.

"Bl racurso administrativo da, pues, origen a una controversia entre la
“administracién y el administrado, de cuya resolucion pueden conocer los
uibunalu .

su IMPORTANC!A

: ;f EI rowno tdmlnlstmlwo asi como tiene sus partidarios, tlene fuertes
* impugnadores, Veamos cuales son las ventajas y desventajas que unos y otros
e asignm parn de su lnélu!s delermlnar su Importancla

“:El un eﬂcu con!rol de Iegaﬂdad de la actuaclén de la autoridad
ldmlnl trativ o

Si hay Incompetenda de autoridad omlslbn da los requlanos
formales exigidos por las leyes, viclos del procedimiento que
afecten las defensas del particular, si se dictd en contravencién de
la disposicién aplicable o se dejé de aplicar la debida, comregir el -
‘desvio de poder en que ha incurrido Ia auloridad cuyo acto s0
clama, Sl . A

.+ Elrecurso admlnl:trativo permlte ala autorida'd admlnlslrallva lavar

., en casa."la ropa sucia®, pues es inconcebible la cantidad de
resoluciones absurdas, dolosas o arbilrarias que se emiten, que
.sonmjarinn ala misma administracién de ser llevada ante un
tribunal. ..




109

Nodqarfabmpmahmrmstrménqwenunpidon
' demostrara que ef funcionario resolvié sin tener idea del problema
que se fe planted o paséd por su conocikmiento, o bien dictd
‘resoluciiny adversa porque es de los que piensan que por ser fa
.dnwmadnmmmmhm{m odemalafa sea para

‘asunios en que e30s vicios 1o se presentan,

'Este medko de defensa le evita al particular un confiicto oneroso,
pues & misma puede ser su propio abogado, ya que solo basta la
' presentacion de un escrito redactada inclusive de su puio ¥ fetra,
" que indhque s inconfonidad contra un acto de la autoridad y ef
' porgué de & propia nconfonmidad, para que se le dé entrada. El
. desahogo de las pruebas que se ofrezcan 0 soficite fa autorkiad,
No se sujetand al tecnicismo propio de un tibunal,

. RECURSOS ADMINMISTRATIVOS QUE ADOLECEN DE
REQUISITOS FORMALES, DEBERAN ADMITIRSE Y DARLES
TRAMITE.- Los recursos administrativos han sido creados para
- fackitar a los particulores la defensa de sus derechos y no para
confundirios y entorpecer esta defensa, que en akgumos casos, te
- convierte en verdadera frampa procesal, de tal manera que
. cuando fa promociin de los particulares se encuentra interpuesta
" dentro del plazo que la ley sefiala y en 1a misma se expresan los
,.argumentos que pmtenden anuiar ef aclo admtmtrvo a

qus siustara su escrito a fo dispuesto por el aticulo 30, det
o del Articula 133 de ka Ley del Seguro Sockal vigente
,vhashel31damarzodn1m nciusive, también se puda haber
L ap ) en forma sup el artfcudo 196 del Codigo Federal de
Pmommcms.mnwmmmmumm

Pernﬂa.hnmoridad-dmiiwaﬁva‘cumf ) midad,
de squelias lagunas o fakas de técnica logisiativa exislentes en la
i v_lequqdzhnoootmnga que of reclamanie exhiba snte wn
-1 tribunal, pues ta publicidad o difusidn de la sentencia recibida, serd
.'.'ymmthqwmﬁnmmhmmmiwﬂrnqum

) dhrahrazona!meunm

L
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2 d) El panlcular tiene la poslbihdad de que Ia autorldad resuetva el
o - recurso conforme a justicia y no conforme a derecho, ya que la
autoridad puede tomar en cuenta circunstancias que un tribunal no

" puede examinar, .

» e) . Alactuar el recurso como un "cedazo®, se depuran los casos para
: la defensa y se evita, adomas, un recargo a las fabores de los
" tribunales,

: 'Para el particular, sl te asme fa razén, leré mas expodna la
Justicta administrativa, .
o=

* Muchas vecel, 1a autoridad se porcala que cometid un grave error en perjuicio

. del recurrenie y para evitarle males mayores, ordena que de inmediato se deje
sin efecto el acto combatido. Ante un Tribunal, y ain allandndose la autoridad a

" lo que expresa la parte aclora, hay que esperar la sentencia, nisma que por el
.cumulo de labores. puede tardar meses en didarse

. Como deuventajas 88 seﬂalan

'a) 'Muchos funcionarics de la. admlnlstraclén plblica plensan al
. resolver el recurso, que deben dare siempre razén ala misma.

Como consacuencia el parlicular considera que es tiempo y dinero

perdidos agotar un recurso administrativo, pues desconfia de la

justicia administraliva, ya que lo esta obligando a inconformarse

ante ella misma, por lo que se califica al recurso administrative

_como mal necesario, pues necemla ago!arse para !enerel derecho
. de acudlr a los tribunales. : .

.b) O

declslones lmponantel. por regla general se Ilevan al acuerdo
‘de fa autoridad superior, por lo que al intentarse el recurso
: administrativo, se sabe, de antemano, que la resolucién recurrida
‘se confirmard, es decir, la autoridad emisora sabe que su acto
.serd recurrido y busca con el superior jerdrquico, cdmo evuar
Tores o preclsar poslblel argumemot que no Io nulrﬁquen

El b lar conlldera que al percalarsa Ia admlnlstraclén quo a
lla no le asiste la rﬂzén procurara retardar lo més posnb!e a
olucién del caso P )

Port las ventajas que se han uﬂalado. el recurso admlnlslrallvo es Imponanlo y
cubre una funcién social, Sin embargo, mientras subsistan las criticas que se le
han_enderezado y ellas se comprueben en la mayorla de los casos, se ird
desnaturalizando cada dfa més el recurso administrativo, hasta convertirse en un
Instre que Implda Iograr Justicia admlnls\ratlva expedi(a
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58 PROCEDENCYA DEL AMPARO EN MATERIA FEDERAL ELECTORAL

Hemos nmsado de manera general cuéles son los medios de tmpugnadén ¥
cbmo se clasifican. Ahora veamos cudles de esos y otros. medlos de tmpugnacidn
operan en nuestro mstema federal glectoral. .

Con la reforma de 1988, entr6 en vigor el Cédigo Federal Electoral, siendo 1a
primer legislacion de nuestros bempos que, con fundamento en la reforma de!
articulo 60 Constitucional del mismo aflo, organizd y estructurd un Tnbuna! para
conacer de los medics de impugnacién eledorales

ES artlculo 60 Constitucional decla: "Corresponde al Gobiemo Federal,.. ademas
establecerd los medios de impugnacién para garantizar que los actos de los
organismos eleclorales se ajusien afo dispuesto por esta Constitucién y fas leyes .
que de ella emanen e instituird un Trbunal que lendrd la compelencia que
determine la ley; las resoluciones del Tribunal serén obhga(oﬂas y sélo podrén
ser modifi cadas por os Calegios Electorales... i

Por su parte. el Cédigo Federal Elecforal en su Lnbro Séplimo regulaba !odo o
relativo a los recursos, nufidades y sanciones. Asimismo, contemplaba en otro
apariado 1as instancias de aclaraciéon para los ciudadanos que fueren incluidos
o excluidos en el Padrén Electoral y la objecidn contra 1a de:ignaubn de fos

. miembros de la mesa dlrectwa dc casilla.

Postenormen(e, con la reforma const:luaonal de 1990 yla pmmu!gaclbn def

" Cédigo Federal de Inslituciones y Procedimientos Eleclorales, se estructurt en
- {forma mas ciara y precisa el Contencioso Electoral en México y se cred el

Tnbunal Federai Eledocal lamblén con rango Consmucmnal

"E.I arﬁculo 41 de nuestra Conslﬂumdn esnpulaba 'La iey estableceré un sls(ema

* de medios de impugnacibn de os que canocerdn el organismo publico y un

- *En ma!aria eledota) la'merposucaén de fos recursos no producié
+ ¢aso, efeqos suspensivos del acto ¢ resolucion impugnado.’’ i

‘tribunal auténomo, que serd brgano jurisdiccional en materia electoral.. Dicho
©. sistema darh definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y T
* garantizara que los aclos y resolucaones eledorales se :uje(en kwaﬁabﬁermnte .

. al pmmpio de Jegakdad™.

Ahom bven con 1 resiente raforma de 1993 el actual artrcuto 41 Consbludonal

" estiputa: *..La by establecerd un sistema de medios de impugnacidn de los que - -

conocera el organismo pblico previsto en el parralo octavo de este articulo y el .

. “Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas’
‘de los procesos electorales y garantizara que fos ac(os y resolucione se su}elen
o invaﬁabiemente al incipio de legahdad

.n'hg'\'m




. | I'Federal Elecioral sard 'drganio auténomo y maxima autoridad
S )urisdicclonal ‘efectoral, Los pode(es Legls!at;vo Ejecutlvo y Judicial garan(izarén
sy deblda ac!uaclén.f- . . o

o "Et’Trlbuna Federal Elec\oral (endré ccmpetencla ‘para resolver en forma
[ deﬁnltwa ‘8" inatacable, en los términos de’esta’ Constitucion’ y latey” lag
. lmpugnaclcnes que se presenten en materia electoral federal, 1as que establecen :
. los . parrafos segundo y tercero del “articulo 60 de esta Constitucién, y las
;d!{erenclas faborales que se presenlen con Ias autoridades eiedoraies‘

: tab ch H por esle arﬂculo ",

o "El Tnbunal Federal Elec(oral funclonaré en Pleno ° Snlas y sus seaiones de
h reso!ucién serén publicas en los 1érmlnos que es!ablazca la ley.
S ‘1
"Para cada proceso electoral se ln!egraré una Sala de segunda inshncla por |
. cliatro mlembros de la judicatura federal y el Prasidente del Tribunai Federal
- Electoral,” quien presidira, Esta Sala serd competents para resolver las

»lmpugnaciones a que s8 rerere el p.’mafo tercero del arﬂculo 60 de es(a
Consmucnén AR ;

. na\ Federal E(ectora! se organtzaré en los (érmlnos que senale fa ley
“Para et ejercicio de su competencia contard con cuerpos de magistrados y jusces

lns(ructares los cuales serén mdepend!entes y responderén sélo at manda\o de
Sa loy.! e .

Ahora bien, el atlculo 60 Constitucional es(abtece en sus pérrafos segundo y
fercero que: "La declaracién da validez, el otorgamiento de las constancias y fa
asignacién de Diputades o Senadores podran ser Impugnadas ante las Salas del
ribunal Federal Elecloral, en los términos que sefiale fa ley." "Las resoluciones
delas Salas a que se refiere el parralo anterior, exclusivamenta podran set
revisadas por la. Sala’'de segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral,
ediante el recurso que los partidos politicos pedrén interponer cuando hagan
valer agravlos debldamen(e fundados por fos que se pueda modificar el resuitado
e la eletcion, Los fallos de esta Sala serdn definitivos @ inatacables, La ley
establecera 16§ presupue los, faquisitos’ de procedencla y sl trémule para es!e
d

Como podemos ver, el texto vigen!e da nues!ra cana magna hab! de un
istema”.y por.lo. tanto. el Conslituyente fijé un-marco para el legisiador,
N 7 en el senlido de crear un conjunte de instanclaa |mpugnaﬁvas
ordenadas suceslvargenla para garanuzarel prlnc!p!ode legalldad qu debe regir
lucién electoral. AR

eleva a rango constitucional el prlnclplo de dafinitividad de cada
na de las etapas del proceso electoral, de manera que cada una de ellas quede‘.‘\
’.ﬁrme y.s0l0 en’los” casos -excepcionales ‘previstos en' el articulo’ 60-de la"
. Canstitucion,. pueda Venmarse enla e!apa oslerior, una cuest\én qus‘debib o
" haber quedado resuella en la precedente o
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As mo, se dennealTnbunal Federal Eiectoral como 6rgano auténomo lo que.
¢onlleva ‘a:la_determinacidn’ de.su - naturaleza juridica’ y de’ su’ absoluta
pendencla se recupera su naturaleza !orma| Y malerlalmente ]unsdicclonal

La norm‘a vlgente en elvanlculo 41 Cons(itucional al eslablecer que el slstema de |

. poder 'revisor de la Constitucidn, establecid un régimen de excepcién,
i especlalizado en maleria elecloral para dicha garantia; un sislema de medios de
mpugnaclion que deben ser conocidos y resueltos por los organos electorales y
por el Tribunal Federal Electoral. Ningdin otro érgano, de la naturaleza que sea,
puede intervenir en este dmbito; dar otra Ieclura al texto consmuclonal serla
erroneo y conlrano asu Ielra L . .

El; pérrafo déclmo pnmero del arﬂculo 41 Conslltuclonal estableclé Ios )
lineamientos generales para la compelencla y organizacién del Tribunal, los
cuales deblan de ser y de hecho fueron desarrollados por el legistador ordinario, -
Reconoce la jerarqula del érgano y de sus Integrantes, que los equipara, en .
alguna medlda al més alto Tribunal del pals

,orlo ante orconsideramos que elContencIoso Elec(ora!en nuestro pa|s carece . . -
de un controf de constitucionalidad, toda vez que no hay manera de impugnarla.'-
Inconstitucionalidad de una ley electoral, debido a que fa Suprema Corle'de .-
Justicia de.1a Nacién, establece que en materia electoral no se.violan:las -
Garantlas Individuales consagradas ‘en:los  primeros. 29 “ariiculos * de 'la
Constitucion, por lo tanto, no procede el recurso del Amparo que se fundamen!a )

os arﬂculos 14 y 16 de nueslra Carta Magna,

El Cédlgo Fedeml de lnsll\uciones y Procedlmlenlos Electorales, es una norma -

Constituyente porque no obliga, solo stigiere, por lo tanto, no se puede impugnar-'

Constitucionalmente; de hecho, si una ley del COFIPE esanticonstitucional, no :

procede e| Juicio de Amparo, segin la Suprema Corte’ de’ ‘Justicla de la Nac16n~
it |1 i

Abrir las puertas a la Suprema Corle de Justicia de la Naclén para que
ésta anallce la constitucionalidad de la ley electora

sano, ‘toda’ oz _que ‘tendrlamos dos: érganoes: que: pudieran Interpretar. la“
 Constiticlon; cabe aclal alternauva esdefend'
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Lo més sano serla abnr las pucr&as ala uuprema Codﬂ para que an:iuarn
© “solamente_ la ‘constitucionalidad - de las’ leyes” elec(orales. conrorme a las
~ - atribuciones” que fe confiere la Ley Organica ‘del Poder; Judicial. v {4 propla
Consliluclén Po!mca de Ios Estados Unidos Mexicanos. sln hacu las veces del
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CONCLU SIONES

. El presente lraba]o se reallzé tomando en consideraclén el estudio y andlisis

- sobre el ‘desarrollo de diversos aspectos electorales, calificacién electoral,
- 'proceso clectoral, historia de la organizacién de los grupos, sistema de medios
de-impugnactén, entre ofros conceptos que en su conjunto conslderamos
necesarios para entender. el recurso de Inconformidad, ‘el de revisién, de
apelacidn y de reconsideracion, como una garantia de transparencia y legalidad
de las elecmones en el mundo contemporaneo. También nos propusimos crear,
ademas de un estudio sobre los medios de impugnacién, un sencillo breviario de
.- consulta rapida, en donde se puede consultar tanto la historia como los
" * procedimientos electorales anteriores que se aplicaron en México a través de los
'aﬁ S, comparallvamante alos qua ala fecha se encuentran en vigor.

Ahcra bien en forma més preclsa y concrela fas conclusiones oblenidas de este
traba]o son las sigulentes:

PRIMERA' Fue Impoﬂanle conocer Ios antecedenles mas remotos del
.contencioso electoral y por ende los medios de impugnacién, desde sus origenes
y las mtltiples reformas que han sufrlido las leyes en esta materia hasta nuestros
.dlas, ya que la legislacién que nos rige en la actualidad, es producto de
‘constantes reformas y pugnas por el mejoramiento y perfeccionamiento de la
aplicacion de estos desde la colonia a 1a fecha, por lo que para hablar del estudio
y anélisis do estos medios de nmpugnaclén que son aplicables en la actualldad,
debamos conocer necesarlamenle cuél es su fuente y de donde surgleron

Asl tenemo que, Ios medlos de Impugnaclbn en materla 1ederal e!ectoral son los
Instrumentos juridicos con que cuentan los cludadanos, los partidos politicos y las
organizaciones. o agrupaciones”politicas consagrados en-ta Constitucién,. el
Cédigo” Federal de Instituclones 'y Procedimientos’ Electorales 'y .las leyes
“procesales, para corregir, modificar. revocar o anular los actos o resoluciones
mitidas por algun organc del IFE o TRIFE, cuando consideren que son ilegales’
que vulneran o leslonan sus derechos. y resuelve el érgano del Imtlluto ola

“Delo anledor se desprende que en Ia materia que nos ocupa el 06dlgo Federal
“de Instituciones y Procedimientos Electorales instrumenta varios recursos como
. son el de Inconformidad, apelacién, revisién y reconsideracion, siendo el recurso
@ Inconformidad el mas importants por su procedencia, por lo que las reglas que
se establecen para este recurso son aplicables en sumayoria a los demas, como
“también lo es la necesldad de que subslstan enun réglmen que se consldere
democréllco. Ve :
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" SEGUNDA: - E! Tnbunal Federal Electorat f iqura verdaderamenta unlca y sln,
procedentes ‘en materda electoral en nuesiro’ pals, responde” a”la ‘alla
consideracian que en fa Constitucion y el COFIPE 56 lo olorga a 5us Integrantes,’
los cuales por su delicada funcidn y alla investidura, quedan projegldos y alavez © .

. sujetas, a un régimen excepcional de responsab(hdades. Por. clra parte’'alos -
Jjuristas les da fa oporunidad de estudiaria, para determlnar su naturateza Yo
procedencla fmn\e nuestro marco ccnslllucional -

Ala luz de lc anterlor' se puede decly que nues:ro esqunma jur{dlco vigen\a an'
materia electoral establece un sistema que se puede ciasxncar en: a) contancloso
Informal, ¥ b) contencloso formal. : .

a) ES contenc:oso ln!ormal" se presenla en las 6rganos electorales en

* log uales sa dirimen mdltiples controversias planteadas por los

. partidos politicos, organizaciones politicas, cludadanos, e inclusive

. - por laopinién plblica. En estos casos las Inconformidades no se

-, sujefan a regfa alguna, no existen procedimientos determinados

/'y sblo quedan sujelas a regulacién las votaciones. Esta forma de

“contencioso informal” se prosenta desde el Consejo General del

IFE hasta ' las mesas directivas, de  casilla, lnc!uyendo las
ComIsSones de V)gnancla en todos los nivelea,

Por su parle, al "cuntencioso rormal" ] con(encxoso electoral en

S
C sentido prop(o. a u vez aceplaria una subclaslrcacién‘

conlencioso electoral admmistrauvc 3

'y

" £l "conlencioso’ 1ormal" ’a da{erencqa del 'mformal .queda “suleto a reg!as del‘ v
procedxm!ento Yy forma. dasde fa- Imerposiclén de a lmpugnacnén hasta fa

!
'y 168 recursos. de ‘aclaracién o ravlslén. queda dentro'de fa Sebita de los 6rganas
‘electorales que sustancian y resusiven definitivamenta o en primera‘instancia; el
‘contencioso jurisdiccional” que se integra conlos recursos de apelacién e N
Inconfonmdad es compelencia del TRIFE;.y ef ccn!encioso pollllco" que cae R
dent ‘de la | icci Coleglos Elec!o ale "
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B Referen(e a Ia procedencia de los medlos de lmpugnaclén en -
meteria federal electoral tenemos que durante los'dos aflos previos al proceso
' electoral se pueden Interponer los recursos de revisién y apelacién; durante el
proceso electoral los de revisidn, apefacién, reconsideracidn e inconformidad. -
. Los recursos de revisién y apelacién (sélo’ durante el proceso electoral): los
pueden interponer los ciudadanos que sean incluldos o excluidos en la lista
nominal de eleclores. Deben ser resueltos segin el caso por-las oficinas
municipales, Juntas Ejecutivas o los Conse]os Dlstrllales del IFE - y.el de‘,
apelaclén por la Sala compelenle del TRlFE

A nuesiro lulclo asios med'os lmpugnalivos deberlan ampllarse para que ‘los.
* cludadanos pudieran reclamar cualquler vlolaclén a un derecho proplo que Ies
haya sldo Ieslonado

Los recursos ‘de revlstén salvo en e| caso senalado anlerlormente. apelaclén e,
Inconformidad sélo los pueden hacer valer los partidos politicos por conducto de -
sus- represenlan(es. de conformidad con lo dlspues%o por el arﬂculo 301 del
COFIPE . ) )

EI recurso de revlslén es resuel(o durante los dos aflos prev!os al proceso
“electoral por la Junta Elecutiva lerarquicamente Inmedlala superior a aquella que
dicté el acto ° resoluclén impugnado ) : )

.n-\

' Los fecursos de apelaclén o Inconform!dad son resuenos duranle eI proceso .

electoral por la Sala competente del TRIFE, Durante los 'dos afios previos al - e

‘proceso electoral el recurso de apelacién,’y de lnconformldad en elecclones “
: extraordmarlas 80 suel(os por la Sala Cenlral del TRlFE

CUARTA. 'P a las eficlencias que pu tenerel COFIPE conslderamos
‘que avanzé'en forma muy Importante en sls\emauzaclbn. odentac\bn y claddad
frenle @ todos sus a ecesores an materia oces . e

robablemente relormas posteriores'lo me]oren pero kendré slempre ol mérllo
e haber establecldo por prlmera vez,'un capllulo de derecho procesal electoral. .
Quedan: algunas aslgnaturas pendlentes como’es el ‘caso de’ el escrito da
rotesta, suplencla de agravios, pruebas, medios de apremilo, partlclpaclbn de
andidatos, entre otras; sin embargo, estos problemas han afierado preclsamente -
- porque ahora existe un sistema que permlle un marco procesal mucho mas
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‘QUINTA: . ’ ,"Hay dos cuestiones medulares, que a nuestro parecer no deben
pasarse por alto, €l sistema de nulidades y el problema de la constitucionalidad
. en materia politico electoral, que como podemos observar, si comparamos el
. slstema actual con los que lo precedieron, encontramos en primer lugar un

prqblema fundamental: un sistema tasado y limitativo de nulidades, que sg origina
d de las primeras leyes electorales que hemos comentado,

2 En sogundo Iugar. el escrito de protesta como requisito de procedibllidad del

*. recurso por el cual se puede solicitar la nulidad de votacién en caslilla o de

"..,eleccién; escrito que tiene su origen en la ley promulgada por Franclsco |
Madero el 19 de diciembre da 1911,

i Flnalmenle poca claridad y en algunos casos, falta de posibilidad de realizacién
) 1éc(lca de las causales de nulidad.

| SEXTA! - Pof lo que hace al sistema de apreciacién probatoria, el Cédigo

- Federal do lnsmuclones y Procedimientos Electorales, como se explicd en este .
;. trabajo, se hainclinado por el sistema mixto de valoracién que combina la prueba

“tasada o legal con la de la sana critica, aunque con predominio de !a primera.- As!

"las documentales publicas hacen prueba plena en tanto que las demas pruebas

- pueden ser tomadas en cuenta y valoradas libremente por los érganos del
*Instituto y por las Salas del Tribunal Federal Elecloral al resolver los recursos de
‘su- competencia, mediante la sana critica, que consideramos es el mas
progresivo de los sistemas probatorios pero que llene, en su perfeccidn sumayor
" enemigo, ya que sdlo se le debe confar amanos expertas que puedan apllcarlo
ade uadamenle .

la sana crlhca es un Ins!rumenlo valioso introducido por el Iegnslador,
pero debe,ser manejado en forma cuidadosa, es decir, que el Juez no tiene fa
- facultad de razonar arbitrariamente, sino que aplica la no sujecidn a un criterdo
preestablecido y ajustarlo a la reunién de la égica con la experlencla.

H in duda. uno de Tos aspectos més lmporta es que fueron‘ .
ntroducidos’ on ‘el COFIPE, en la reclente reforma electoral, es ‘el relativo a los -
‘medios de ‘apremio y correcclones disclplinarias qua vienen a reforzar el caracter
onstitucional del Tribunal como "maxima_ autoridad Jurisdicclonal ‘electoral” 'y
omo Tribunal de Plena Jurisdicclén cuyas decislones no sélo gozan de fuerza .
Inculaloria. sino ademés de la fuerza necesaﬂa para hacerlas cumpllr. lnclusive
or la via’ coacﬂva. ) Lo




119

Enéfecto, hasta antes de las recientes reformas al Cédigo Federal Electoral, las
ecisiones del Tribunal Indudablemente gozaban de fuerza vinculatorla para las
autoridades, es declr, que nadie cuestionaba su obligatoriedad, sin embargo, no
xistia en el ordenamiento legal forma jurldica alguna mediante la cual el drgano
risdicclonal pudiera hacer cumplir coactivamente sus determinaciones para el
aso de que. alguna auloﬂdad [ pane. (uera omlsa en el cumpllmlenlo de dichas
decisiones. .- ) ; .

En’ el COFIPE se uhhzan "los términos: medios de apremlo y correcciones
disciplinarias para hacer cumplir sus determinaclones, mantener el buen orden
-exigir-que se le guarde el respeto y la consideracion debidos. Existe sin
~embargo, ' una diferencia tedrica entre medio de apremio y la correccion
dlscipllnaria. que consideramos necesario precisar para su correcta aplicacién,
.y esta radica'en que las correcciones disciplinarias derivan de! poder disciplinario
nherente a la jurisdiccién, y tienen por objeto mantener el orden en los tribunales
-y el'respeto ‘que merece la judicatura, en tanto que los medios de apremlo,
proceden del imperio que también tiene la jurisdiccidn, y su fin es que tenga su
ebldo cumphmlenlo lo resuelto por el Juez,

‘ erclblmlento la amonestacién, la mulla y el auxilio de la fuerza pubhca son
‘los que maneja’ el cbdigo de la materia como medios de apremio o como
orrecciones - disciplinarias, pero nos percatamos que no existe un orden
stablecido para la aplicacién de las sanciones, por lo que el juzgador podra
acer uso dlscreclonal de Ias mismas sin segulr n!nguna prelacibn.

Podemos menclonar tamblén que el COFIPE precisa qulén apllca los medios de
., apremio,’ esto es, los Presidentes de las Salas del Tribunal,’ sin embargo, no
efala'quién aplicara las correcciones disclplinarias; por lo que consideramos que
para’ resolver esta omision del legislador, el Tribunal tendria que:adoptar un
criterio al respecto o asignar dicha (acullad enel Reglamenlo lnlenor respec(lvo
alos Pres|denles de cada Sala. . . o

contencioso ‘elegtoral vigente no exlsle 1a posibliidad de |mpugnar la presunla
nconstitucionalidad de un precepto del COFIPE; toda vez que de’ acuerdo con-

o previsto por'el artlculo 41 Constitucional, ¢! sistema da medios de. lmpugnaclén
tiene’como teledlogia garantizar la su]eclén Irrestricta ‘al prlnclplo de, Iegalldad
mismo que Interpretado "lato sensu', harla posible’ que a través'de [03‘recursos '
pudnera revocarse .un acto o resoluclbn elactoral poriresultar conlrado alas ™
normas constituclonales que rigen la materia electoral federal, alempre ¥ cuando L
)¢ 1a’ Impugnacidn respecliva cumpla cori‘los’ requlsllos de_forma -
establece el COFIPE,; :
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