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INTRODUCCION

El mar es el ecosistema mis extenso sobre la superficie de la Tierra, que cubre
aproximadamente ¢l 70% de ella. El mar ha sido una fuente tradicional de alimentos para los
seres humanos y, en la actualidad, es una fuente importante de recursos energéticos y
minerales. Por otra parte, los mares y océanos en su conjunto son un factor decisivo para la
regulacion de los climas terrestres y para el mantenimiento de concentraciones de bioxido de

carbono y de oxigeno en la atmosfera.

En los tltimos 25 afios, la contaminacién de los océanos del mundo ha llegado a ser una

cuestién de creciente preocupacion internacional que ha alcanzado proporciones alarmantes.

El mar ha sido considerado por el hombre como el recipiente natural de toda clase de
desperdicios, 1a mayor parte de éstos, cerca de 20 mil millones de toneladas anuales, son
vertidos en el mar, por lo general sin ningiin tratamiento previo. El 90% de esos desechos
permanecen en las zonas costeras, que son zonas altamente productivas, a diferencia de lo que
ocurre en zonas de las grandes profundidades. El incremento de la generacion de residuos y su
diversificacion hacia rubros como los desechos toxicos y nucleares, ha agravado la

contaminacién del medio marino.

Otras causas de la contaminacién marina son la explotacion de energéticos y recursos
minerales en las zonas costeras, asi como el transporte maritimo, especialmente en forma de
vertidos de hidrocarburos. La misma actividad turistica y de recreacion en el mar, han
provocado dafios considerables en los ecosistemas marinos, cuando no han sido debidamente
reguladas. Por su parte, los usos militares del mar, incluidos los ensayos de armas nucleares,

han contribuido a la contaminacion del medio marino.



Hasta ahora, las consecuencias de la contaminacién marina se expresan en el deterioro de los
ecosistemas marinos y en los dafios a la salud humana. Es probable, sin embargo, que la
contaminacion marina alcance proporciones que terminen afectando la alta mar, con resultados

imprevisibles.

El caricter mundial del problema significa que solo puede enfrentarse a la contaminacion con
éxito si los paises maritimos del mundo combinan sus recursos y actuan de comin acuerdo

para prevenirlo.

La flota mundial enarbola muchas banderas, en consecuencia, las medidas que adopte cada pais
solo tendran una leve repercusién sobre la totalidad del problema y, de hecho, una diversidad

de medidas nacionales carentes de coordinacion pueden incluso empeorar la situacion.

Se ha presentado en todas las naciones del mundo una sibita preocupacion sobre el asunto de
la contaminacion en el medio marino y los organismos especializados representan el medio

idoneo para pronunciase y para tratar de encontrar medidas encaminadas a su contencion.

México no estd ajeno a este proceso y aunque no es una potencia naval, gran parte de su
territorio esta rodeado por mar, por lo tanto, la contaminacion ocasionada en éste afecta
directamente el interés de nuestro pais, es por esto que debemos estar pendientes y participar
en la Organizacion Maritima Internacional (OMI) activamente y velar porque los acuerdos

tomados por la organizacién sean respetados a nivel intemacional,

Por otra parte, las autoridades del gobierno de México no solo deben participar activamente en
este foro, sino que deben cuidar que las medidas internas estén acordes a las tomadas a nivel

internacional.
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Uno de los Convenios mis importantes en cuestién de proteccion del medio marino, emanado
en ¢l marco de la OMI es el Convenio Internacional para Prevenir 1a Contaminacién por los
Buques (MARPOL 73/78), al que se adhirié nuestro pais, por lo tanto en este trabajo sefalo
las medidas que ha tomado el Gobierno de México para que las normas de dicho Convenio

sean ejecutadas por las dependencias competentes.

También analizo las dificultades que enfrenta el Gobiemo de México para ejecutar las normas
establecidas en el Convenio MARPOL 73/78, en especifico las relacionadas con el Anexo V
del Convenio MARPOL 73/78, & partir del establecimiento de la region del Gran Caribe como
Zona Especial para los efectos de dicho Anexo.

México tiene vastas lineas costeras en los Océanos Pacifico y Atléntico que en total suman
10,000 kilémetros de litorales, 500,000 kilémetros cuadrados de plataforma continental,
16,000 kildmetros cuadrados de hectéreas de superficie estuarica y cerca de 12,500 kilometros
cuadrados de lagunas costeras que, junto a derechos sobre amplias zonas maritimas, su mar
posee importantes recursos maritimos (petréleo, arrecifes de coral, yacimientos minerales entre
otros) que le aseguran una riqueza potencial que tienen pocos paises en el mundo. Ademas, el

90% de! comercio internacional de México tiene lugar por via maritima.

Por lo anteriormente expuesto, existen diversas legislaciones que pretenden normar e} uso

racional de los recursos que provee el medio marino y el uso adecuado de éste.

La Constitucion Politica establece que el territorio nacional comprende! el de las islas,
incluyendo los arrecifes y cayos y los mares adyacentes; el de las Islas de Guadalupe y las de

Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico; ia plataforma continental y los zacalos de las

! Vid. Fracciones It a V del Articulo 42 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas.



iv

islas, cayos y arrecifes, y las aguas de los mares territoriales en la extension que fija el derecho
internacional, y las maritimas interiores, Jas cuales dependerdn directamente del Gobierno de la
Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccién los Estados2 . Asimismo, corresponde a Ja nacion el dominio directo de todos de

todos los recursos naturales que hubiera en éstos.3

La Constitucién prescribe que la nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva® situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que

determinan las leyes del Congreso.

La proteccién de los ecosistemas marinos debe ser examinada desde la perspectiva de la Ley
Federal del Mar, que es reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del

Articulo 27 Constitucional.

Esta Ley esta estrechamente vinculada con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar y dedica un capitulo especial, dentro de la disposiciones generales, a la

proteccion y preservacion del medio marino.

Como se ha visto, la Ley Federal del Mar se limita a asentar que para prevenir, reducir y
controlar Ja contaminacién del medio marino se aplicaran la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente y la Ley General de Salud.

2 Vid. Articulo 48 dc la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Vid. Pérrafo cuarto y qumlo del Articulo 27 de la Coastitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Lazoma 6 se extiende a 200 millas nduticas, medidas 2 partir de la linca de base desde la
cual s¢ mide ¢l mar territorial. En aquellos casos en que la ion produzca sup icién con las dec las
zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, 1a delimitacion de las respectivas zonas se hace en Ia medida
en que resulte necesaria, mediante acuerdo con estos Estados (Articulo 27, parrafo octavo).




La contaminacién del medio marino esta regulada por los Articulo 1305, 1316 y 1327 de la
Ley General det Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que sustituy6 a
la Ley Federal de Proteccién Ambiental de 1982,

Para participar activamente a nivel internacional en la contencién de la Contaminacion del
Medio Marino, México ha suscrito y ratificado un nimero importante de acuerdos
internacionales que se refieren, de una u otra forma, a la proteccion de los ecosistemas

marinos.8

5 El Articulo 130 establece quc la SEDESOL Iverd sobre las solicitudes de autorizacién para descargar
auulsrendulﬂ mduocualqmetmmupodcdmhos en aguas marinas, fijando en cada caso las
normas té y jento de las aguas y resid de do con el regl:
correspondiente y que se coordinard con la Secretaria de Marina para la expedicién de las
correspondientes, cuando ¢l origen de las descargas provenga de las fuentes méviles o de las platal‘onnas fijas
en ¢l mar territorial y en la zona econdmica exclusiva.

México es parte del C jo para la Py ion de la Ci inacién del Mar por Vertimientos y Otras
Materias, que se aplica a los *vertimicntos deliberados de i ias 0 desechos en aguas iti
jurisdiccionales mexicanas®.
§ El An.lmlo 131 de ll LGEEPA dispone que el Ejecuuvo Federal ermuré los criterios para 1a explotacidn,
ién de los les, vivos y icos, del lecho y el subsuelo de mar y la

aguas suprayacentes, ast como los que deberdn observarse para la exploracién y explotacion de la zona
Se trata de critcrios que den el tema de la contaminacién de las aguas marinas y
miran a la proteccién del medio marino en su conjunto,

7 El Articulo 132 agrega a lo anteriormente citado que Ja SEDESOL se dinard con las S rias de
Mannl.deEne:dl.Mlmelndusmahmmul de Salud, de Cy jcacil y Transp y dc Pesca, a
efecto de que conf 2 sus resp y comp ias, intervengan para prevenir, controlar,
vigilar y abatir 1a contaminacién de medio marino, y preservar y restaurar ¢l equilibrio de sus ecosistemas,
con meslo a lo que smneee In pmpna LGEEPA, h Ley Federal del Mar, los demds ordcnamientos

alas B

L Enlre los Converuos lnlzmmonalu suscritos o ratificados por nucstro pais s menclonan los slguxemcs 1)

1 para la Reg!! i6n de 1a Caza de la Ballena; 2) C: 1
Prevcnir Ia Conlamlnlclén por los Buques. NC jo sobre la P i6n de la Ci inacién del Mar
por Verti de D y otras N ias; 4) Ci ion sobre Pesca y Conservacion de los Recursos
Vivos de la Alta Mar; $) C i6n sobre Plataf Conti I, 6) C ién sobre el Mar Temitorial y
1a Zona Contigua; 7) Convencién sobre la Alta Mar; 8) C i ional relativo a la Intervencion en
Alta Mar en Casos de Accid que causen C inacié por"‘ rb 9) P lo relativo a la
Inteevencion en Alta Mar en Casos de C inacion por S Disti a los Hid buros; 10)
Acuerdo de Cooperacion entre México y los Estados Unidos de América sobre Contaminacién de! Medio
Marino por Derrame de Hidrocarburos y Otras S ias Nocivas; 11} Convencion de las naciones Unidas
sobre el Derecho de! Mar; 12) C io para la Pr ién y el D llo del Medio Marino en la Regién del
Gran Caribe; 13) Ci Internacional sobrc Sal Maritimo; 14) Convenio Constitutivo de la
Organizacién Maritima I ional, 15) C io Internacional sobre Responsabilidad Civil por Daiios
Causados por la C inacién de Hidrocarb 16) C jo I ional sobre la Constitucién de un

Fondo I ional de Indemnizacion de dafios Causados por la C inacién de Hid t
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Como el objetivo principal de este trabajo se enmarca en la pasticipacion de México en la OMI,
en especifico lo relativo a la aplicacién del Anexo V del Convenio Internacional para Prevenir
1a Contaminacién por los Buques (MARPOL 73/78), a continuacion presento un esbozo de la
actividad de México en Gicho Organismo y la aplicacion del Anexo del citado Convenio en

nuestro pais.

A fin de dar a conocer los datos bésicos de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), en
el Capitulo I (La Organizacién Maritima Intemacional) doy los antecedentes de la
Organizacién y comento cuales son las finalidades y funciones de ésta, asi como sus miembros

y su estructura.

Por lo que respecta al Capitulo II (prevencion de la Contaminacién del Medio Marino)
inicialmente presento algunas cuestiones generales sobre las principales fuentes de

contaminacién marina y destaco cual de ellas son tema de estudio de la OMI.

Como menciono en el trabajo, el 6rgano encargado de las cuestiones de la prevencion de la
contaminacion del medio marino es el Comité de Proteccion de! Medio Marino (CPMM), de

cuyos trabajos han emanado diversos convenios que comento brevemente en dicho capitulo.

Ya entrando en materia, el Capitulo III (Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques (MARPOL 73/78)) esta dedicado exclusivamente el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques 1973, en su forma modificada

por el correspondiente Protocolo de 1978, mejor conocido como MARPOL 73/78.

Antes de entrar al anilisis de la participacion de México en la Organizacion, en el Capitulo IV
{(Canales de concertacion entre las Dependencias del Gobierno de México interesadas en la

prevencion de la contaminacion del medio marino) hago una recapitulacion de las funciones
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asignadas a las Dependencias de Ia Administracion Publica Federal en la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal (LOAPF) y destaco cuales son los objetivos y principios de la
politica exterior mencionados en ¢! Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994

En el mismo capitulo hablo del mecanismo que 1a Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
en su calidad de promotora y coordinadores de las acciones en el exterior, trato de establecer
con otras Dependencias de la Administracién Publica Federal para buscar una mejor

coordinacion y representacion de nuestro pais en la OMI.

En el Capitulo V (Participacién de México en la prevencion de la contaminacion del medio
marino y en los trabajos que al respecto lleva 1a OMI) comento los compromisos que nuestro
pais adquiri6 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) que se llevo a cabo en Rio de Janeiro, Brasil en junio de 1992, en especial los
relativos a la Seccién I del Capitulo 17 del Programa 21 (Conservacion y gestion de los

recursos para el desarrollo) relativos a Ia proteccion de los océanos y de los mares.

Posteriormente hablo de ta participacion de México en el Consejo de 1a OMI, unico érgano de
representacion restringida en el que hemos estado representados en diferentes periodos (1986-
1987, 1990-1991, 1992-1993, 1994-1995). Este 6rgano, después de la Asamblea, es el mis
importante de la OMI, ya que en el tiempo que transcurre entre periodos de sesiones de la

Asambles, el Consejo desempeiia todas las funciones de la Organizacion.

También destaco la participacion de nuestro pais en el Comité de Proteccién del Medio Marino
{CPMM), que, como se menciona en ¢l Capitulo II, es el érgano que tiene facultades para
examinar toda cuestion que sea competencia de la Organizacion en relacion a la prevencion y

contencion de la contaminacion de mar ocasionada por los bugques.



viit

A s

con la aplicacion en del

En el mismo capitulo sefialo las cuestiones
Convenio MARPOL 73/78 y su posible adhesion al Anexo V del mismo, asi como su
participacion en el Proyecto ‘Iniciativa del Gran Caribe para los Desechos Generados por los

Buques” (WCISW).



LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI)

1.1 Antecedentes

Cuando por primera vez se propuso el establecimiento de un organismo de las Naciones
Unidas especializado exclusivamente en asuntos maritimos, se pensd en la conveniencia de
elaborar un instrumento juridico intemacional que acrecentara la seguridad en el mar.

Esta motivacion era comprensible por el caricter internacional que habia alcanzado el sector
naviero y porque el trabajo de Ia gente de mar ha sido siempre una de las ocupaciones més

peligrosas.

La necesidad de un organismo internacional con caricter permanente con competencia para
coordinar y promover nuevas medidas sobre la base de una mayor continuidad, venia
reconociéndose desde hace algun tiempo, ya que las medidas destinadas a acrecentsr la
seguridad de la navegacion maritima serian més efectivas levadas a cabo en el plano

internacional.

En este contexto, en una reunion celebrada en Washington (1946) por el Consejo Consultivo
Maritimo Unido se concluyé un acuerdo, firmado el 30 de octubre de 1946, sobre Ia creacion
de un Consejo Consultivo Maritimo Provisional y se elaboré un proyecto de convencidn sobre
una Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental.

El Consejo Consultive Maritimo Provisional quedo finalmente establecido el 23 de abril de

1947, al reunir las ratificaciones necesarias para ello.! El propdsito de la creacion de este

! Seara Vizquez Modesto, Tratado General de la Organizacion Intermacional, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1982, p. 568.



Consejo fue ¢! de servir como drgano provisional de cooperacion internacional en el dominio
objeto de sus actividades, mientras empezaba a funcionar fa Organizacion que se pretendia

establecer con bases definitivas.

El 19 de febrero de 1948, se celebré en Ginebra, Suiza, con la participacién de 35 paises, la
Conferencia Maritima de las Naciones Unidas, en la que se discutio el proyecto de Convencion
adoptado en Washington en 1946.

Los resultados de dicha reunion se resumen en:2

o La adopcion de una Convencién sobre Ia Organizacion Consultiva Maritima
Intergubernamental (OCMI), el 6 de marzo de 1948,

o Establecimiento de una Comision Preparatoria, para que negociara con las Naciones
Unidas Ia conclusion del acuerdo de vinculacion de la OCMI, y preparara los trabajos de Ja
primera Asamblea de l]a OCMI.

El Convenio que se conocia como Convencion Relativa a la Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental, entrd en vigor el 17 de marzo de 1958, al recibirse las ratificaciones de 21
Estados, de los cuales, segin fijaba el Articulo 60 de la Convencion, siete debian de poseer

"cada uno un tonelaje global no menor de un millon de toneladas brutas”.

EIl Acuerdo de vinculacion fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de noviembre de 1948 y por la Asamblea de la OCMI el 13 de enero de 1959, fecha en que
esta Organizacion se convirtio en organismo especializado.

2 bid.



Este es ¢l contexto en el que la Conferencia Maritima de las Naciones Unidas adopto, en 1948,
el Convenio por el que se constituyd, como primer organismo internacional dedicado

exclusivamente a asuntos de mar, Ia Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental
(OCMI).3 (Anexo I)

Durante el decenio que transcurri6 entre la aprobacion del Convenio y su entrada en vigor en
1958, otros problemas relacionados con la seguridad despertaron también la atencién

internacional, aun cuando exigieron un enfoque relativamente diferente.

.De estos problemas, uno de los mis importantes fue la amenaza de contaminacién del mar
originads por los buques, en particular, la causada por los hidrocarburos transportados en
buque tanque. Tal fue su importancia que en 1954, cuatro afios antes de que comenzara a
funcionar Is OCMI, se adopto un convenio internacional sobre esta materia.# La Organizacion
asumié desde el comienzo de sus trabajo, en enero de 1959, la responsabilidad de administrar y

promover este convenio,

Asi es como desde los inicios, Ia seguridad maritima y Ia prevencién de la contaminacién del

mar han sido los objetivos mas importantes en el quehacer de ta OCMI.

En mayo de 1982, ls OCMI cambidé de nombre y desde entonces se le conoce como
Organizacion Maritima Intemacional (OMI).$

La Organizacién tiene su sede en Londres, Gran Bretafia y es el inico organismo especializado
de las Naciones Unidas con sede en ese pais.

3 I ional en: “La OMI al Dia", Organizacién Maritima I

Londres, Febrero 1986, p.1
4 Convenio In_temaciona.l para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1954.
3 Vid Resolucién A.358(IX) del 14 de noviembre de 1975, que entrd en vigor ¢l 22 de mayo dc 1982,



1,2 Finalidades

En el Articulo 1 del Convenio Constitutivo de la Organizacién Maritima Internacional (OMI),

se sefialan como finalidades las siguientes:

o Ofrecer un sistema de colaboracion entre los Gobiernos en la esfera de la reglamentacion y
las pricticas gubernamentales relativas a cuestiones técnicas de toda indole concernientes
al trifico maritimo destinado al comercio intemacional;6

o alentar y facilitar la adopcion general de normas tan elevadas como resulte posible en
cuestiones relacionadas con la seguridad maritima, la eficiencia de la navegacion y la
prevencitn y contencién de la contaminacion del mar ocasionada por los buques;”

s atender las cuestiones administrativas y juridicas relacionadas con los objetivos
enunciados 8

o Fomentar la eliminacion de medidas discriminatorias y restricciones innecesarias aplicadas
por los Gobiemnos a la navegacién comercial internacional, con el fin de promover la
disponibilidad de los servicios maritimos por el comercio mundial sin discriminacion; la
ayuda y fomento acordados por un Gobierno a su marina mercante nacional con miras a su
desartollo y para fines de seguridad no constituyen en si mismos una discriminacion,
siempre que dicha ayuds y fomento no estdn fundados en medidas concebidas con el
propésito de restringir a los buques de cualquier bandera, la libertad de participar en el
comercio internacional 9 /10

6 Vid Pérrafo a), Articulo 1 del Convenio Constitutivo de la Organizacion Maritima Internaci (OMD).
_,Dommcnlos Bisicos de 1a OMI, Vol. I, Organizacién Maritima I jonal, Londrcs, 1986, p.11.

Ibid,
8 Jbid.

9 Ibid,, Parrafo b), Articulo 1
10 Sobre este pisrafo ¢l Gobierno de México hizo una reserva en la que selalé:

“El Gobi de los Estados Unidos Mexi al dherirsc a la Convenci6n sobre 1a Organizacidn maritima
Ci iva Intergub J, teniend: quc nada en dicha Convencidn cstd encaminado a alterar
ta legislacié ional con respecto a las practi iales restrictivas hace declaracién expresa de que su

dhesion al referido 1 I ional, no ucnc ni tendrd ¢l efecto de alterar o modificar en manera
alguna la aplu:aclénf de las lcyn contra los monopolios cn ¢l lerritorio de la Repiblica Mexicana* (Ver

Tratado R »yCe Ejecutivos celebrados por México, México, Scnado de la Repablica, 1974,
Tomo X (1947-1948 Primera Panc) p. 60).




H

o Tomar medidas para la consideracion por la Organizacion de cuestiones relativas a las
précticas restrictivas desleales de empresas de navegacion maritima. 11

o Deparar la disponibilidad de que ella misma examine toda cuestion relativa al trafico
maritimo y a los efectos de éste en el medio marino que pueda someter a su consideracion
cualquier 6rgano u organismo especializado de las Naciones Unidas. 12

o Facilitar el intercambio de informacion entre los Gobiemos en asuntos sometidos a
consideracion de la Organizacién.!3

1.3 Funciones

El Convenio Constitutivo de 1948 le estipulaba a la OCMI funciones consultivas y de
asesoramiento en las esferas técnicas relacionadas con el transporte maritimo, principalmente la
seguridad de Ia vida humana en el mar, Ia eficiencia de la navegacion y Ia eliminacion de

medidas discriminatorias y restricciones innecesarias aplicadas por los gobiemos.

Las funciones consultivas y de asesoramiento de la OCMI fueron eliminadas del Convenio lo
que permitié ampliar sus funciones técnicas. Conforme la OCMI examinaba diferentes topicos
de un programa de trabajo, se comenzaba a examinar un estudio del organismo, a fin de

delimitar oficialmente su estructura especifica.

Los resultados obtenidos provocaron que, de conformidad con una enmienda al Convenio
Constitutivo que entr6 en vigor el 22 de mayo de 1982, se modificara el nombre del organismo
que en adelante se llam6 Organizacion Maritima Internacional (OMI). Asimismo, el 10 de

noviembre de 1984 entré en vigor otra enmienda aprobada desde 1977, relativa a la

W Op. Cit. Convenio Constitutivo.... Parrafo c), Articulo 1.
121bid. Parrafo d), Articulo 1,
1 Jbid. Pisrafo ¢), Anticulo 1.



incorporacion de Ia cooperacion técnica a las actividades oficiales de la OMI que desde antafio

se otorgaba a los paises miembros. 14

La OMI es una organizacién limitada a un sector especifico, se le ha considerado como uno de
los organismos més especializados dentro del Sistema de las Naciones Unidas, incluso se fe ha
citado como organismo modelo por no aceptar su politizacion y al cardcter eminentemente

técnico.

En la actualidad las preocupaciones que tiene Ia OMI son las de desarrollar un sistema
intemacional destinado a aumentar la seguridad en el mar y combatir Ia amenaza de la
contaminacion del mar por los buques, principalmente la originada por los hidrocarburos o

productos quimicos transportados en buque tanque, entre otros.

Las funciones de la OMI estan seflaladas en los Articulos 2 y 3 de la Parte I del Convenio
Constitutivo, en los que se indica que para lograr los objetivos enunciados en la Parte I del

Convenio la Organizacion:

o Convocara a las conferencias necesarias para adoptar los proyectos de convenios y
acuerdos que la organizacion haya preparado y recomendado a los gobiemnos de los
Estados Miembros y otros organismos intergubernamentales, 13

4 1id, Aniculo La Org bn Afarl I ! (OM]) de Jos¢ Euschbio Salgado, publicado cn el
Angario de Relaciones Infernacionales 1985, Vol V1, Primera Paste, pp. 239 a 328, en cl que se scflala que la
OM! ha sufrido varias modificaci y das al C io Constitutivo, como el cambio de nombre que
trajo igo nucvas atribuci al organi pecial en lo relativo a la contaminacién del mar por
buques y vertimiento.

Hubo reformas que bleci nucvos Orga como el Comité dc Proteccién del Medio Maritimo
(CPMM) (14 de novicmbre de 1975) y la dcl Comité de Cooperacién Técnica (Resolucion A 400(X)), la

compasicién de! Conscjo por 32 E y la i6n del Comté de Facilitacién, Resolucién
A.450(X1), del 15 de noviembre de 1979 que cotré en vigor el 10 de noviembre de 1984,
13 Op.Cis. Convenio Constitutivo... PArrafo b), Articulo 2.
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e Considerark cualquier materia concerniente al trifico maritimo que le sometan a su
consideracion cuslquier drgano u organismo especializado de las Naciones Unidas. 16

o Proporcionark todas las facilidades para el intercambio de informacion entre los Gobiernos
de los Estados Miembros sobre [as materias objeto de estudio por la Organizacion.

En aquellos asuntos que estime susceptible de ser resueltos mediante los procedimientos
normales de la navegacién comercial internacional, la Organizacion recomendari que asi se
proceds. Cuando en opinién de [a Organizacién, cualquier asunto referente a pricticas
restrictivas desleales de las empresas de navegacién maritima no sea susceptible de ser resuelto
por los procedimientos normales de la navegacién comercial internacional, o en el caso de
haberse comprobado esta imposibilidad y siempre que el asunto haya sido previamente objeto
de negocisciones directas entre los miembros interesados, la Organizacién, & peticién de uno
de ellos procederd a su consideracion.1?

En resumen, puede decirse que la politica que sigue la OMI es alcanzar mares limpios y
seguros. 18

1.4  Miembros

Los Estados interesados pueden ser miembros de 12 OMI si cumplen con las siguientes

disposiciones: 19

¥6 bid, Parrafo a), Articulo 2,
17 bid. Asticulo 3.
'8 Salgado y Salgado José Euscbio, Organizacion Maritima Inter I, México, Petréleos Mexi , 1991,

p. 24,
12 Op. Cit. Convenio Constitutivo.... Articulo $.



o Si es Miembro de las Naciones Unidas.20

o Si no es Miembro de las Naciones Unidas y se le invitd a enviar representacion a la
Conferencia Maritima de las Naciones Unidas, celebrada en Ginebra, Suiza el 19 de febrero
de 1948 adhiriéndose a la Convencién.2!

o Todo Estado que solicite su ingreso por intermedio del Secretario General de la
Organizacion, siempre que, previa recomendacion del Consejo, su solicitud haya sido
aceptada por los dos tercios de los Miembros de la Organizacion, excluidos los Miembros
asocindos.22

El Convenio Constitutivo de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) permanecera

abierto para su firma o aceptacitn y los Estados llegarin a ser Partes del Convenio por:23

o la firma sin reserva en cuanto a la aceptacion;
o la firma bajo reserva de aceptacion, seguida de aceptacion;

o la aceptacion que se efectue mediante e! depdsito de un instrumento ante el Secretario
General de las Naciones Unidas.

Todo territorio o grupo de territorios a los que les sea aplicado e! Convenio por el Estado
Miembro que tenga a su cargo las relaciones internacionales de ese territorio o grupo de
territorios o por las Naciones Unidas, puede ser Miembro asociado de la OMI mediante
notificacion escrita entregada al Secretario General de la Organizacion por dicho Miembro o

por la Organizacion de las Naciones Unidas, segun sea el caso.24

20/bid,, Asticulo 5.
21 1bid., Asticulo6.
32/bid., Asticulo 7.
23 Ibid., Asticulo 71,
24/5id, Anticulo 8.



Los Miembros podrin declarar en cualquier momento que su participacion en la OMI incluye
todos, o un grupo, o uno solo de los territorios por cuyas relaciones internacionales es
responsable,2S lo cual se le comunicaré al Secretario General de las Naciones Unidas que a su

vez lo informard a todos los Estados Miembros de la OMI.

En el caso de que Ia Organizacion de las Naciones Unidas sea la autoridad administradora, esta
podré aceptar el Convenio con respecto a uno, o varios, o a todos los territorios bajo

administracion fiduciaria.

Los Miembros asociados tienen los mismos derechos y obligaciones que un Estado Miembro,

excepto el derecho de voto y el de ser elegido Miembro del Consejo,26

Finalmente podemos sefialar que ningin Estado o Territorio puede llegar a ser Miembro de la
Organizacién o continuar en tal caricter, contrasiamente a una resolucién de la Asamblea

General de las Naciones Unidas.2?

En Ia actualidad participan dos miembros asociados, Hong Kong, Colonia Britdnica y Macao,
Colonia Portuguecsa, los que a partir del 20 de diciembre de 1997 y del 20 de diciembre de
1999, serkn partes administrativas de la Republica de China.28

Los miembros deben contribuir a los gastos de la Organizacién, pudiendo ser sancionados en

caso de que no paguen dentro del afio siguiente a la fecha del vencimiento de sus obligaciones,

23 Ibid., Articulo 72

26 Jpid,, Articulo 9.

27 1bid., Articulo 10.

28 Informe sobre ¢l cstado juridico del Convenio Constitutivo y los Miembros de la Organizacion, Nota del
Secrctario General. Consejo 660, Periodo de Sesiones, C 66/3, Londres, OMI, 8 de abril de 1991. p. 1y
anexo. '
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con la suspension del voto de la Asamblea, del Consejo para el caso en que formen parte de ¢l
y los Comités.2% La contribuciones se hacen sobre una base de un 10% de la capacidad de
pago del Estado Miembro y el 90% restante en el arqueo, o sea en el tonelaje de registro bruto

que posea ese pais. 30

Cada miembro tiene un voto en cualquiera de los 6rganos de la OMI y las decisiones se toman
por simple mayoria de los miembros presentes y votantes, o por la mayoria calificada de dos

tercios de los miembros, como lo es para el caso de cambio de la sede de la Organizacion.3!

Se prevé el retiro de los miembros de la Organizacién en cualquier momento, el cual se hard
efectivo doce meses después de que el Estado interesado lo haya comunicado al Secretario de

la ONU, Ia tGnica expulsion prevista de los miembros se encuentra en el Articulo 10 que sefiala:

*Ningun Estado o Territorio puede llegar & ser miembro de la Organizacion o continuar
en tal caracter contrarismente 8 una resolucion de ia Asamblea General de las Naciones
Unidas."32

Fuera de esta disposicion no hay otra en todo el Convenio Constitutivo que prevea la salida de

un miembro como sancioén o expulsion.33

Hasta marzo de 1995 la OMI contaba con 151 Estados Miembros y 2 Miembros asociados. 34

22 Convenio Constitutivo...Articulos 53 a 56.

30 Informe de! Grupo Especial de Trabajo sobre Cuestiones Financicras. Conscjo, 640. Periodo de Sesiones. ¢
64/23/Add. 1, Londres, Organizacidén Maritima I ional, 16 dc mayo de 1990, pp. 4-5.

31 Op. Cit. Convenio Constitutivo...Articulo 57.

32 1pid.,, Aniculo 10.

3B 0p. Cit. S do y Salgado José¢ Euscbio, Organizacion Maritima ..... p, 26.

3¢ Anexo 1 del documento C 7473, Informe sobre el estado jurldico det Convenio Constitutivo de la OM! y
relaciones de los miembros de la Organi, Miembros de la Organizacion al | de marzo dc 1995,




Miembros de la Organizacién,’$

Miembros Fecha de recibo del instrumento de
adhesién.

1 Albania 24 mayo, 1993

2 Alemania36 7 enero, 1959

3 Angoh 6 junio, 1977

4 Antigus y Barbuda 13 enero, 1986

§ Arsbia Saudita 25 febrero, 1969

6 Asgelia 31 octubre, 1963

7 Argentina 18 junio, 1953

8 Austnalia 13 febrero, 1952

9 Austria 2 abril, 1975

10 Bahamas 22 julio, 1976

11 Bahrein 22 septiembre, 1976

12 Bangladesh 27 mayo, 1976

13 Barbados 7 enero, 1970

14 Béigica 9 agosto, 1951

15 Belice 13 septiembre, 1990

16 Benin 19 marzo, 1980

17 Bolivia 6 julio, 1987

18 Bosniz y Herzegovina 16 julio, 1993

19 Brasil 4 marzo, 1963

20 Brunei Darussalam 31 diciembre, 1984

21 Bulgaria S abril, 1960

22 Cabo Verde 24 agosto, 1976

23 Camboya 3 enero, 1961

24 Camenin 1 mayo, 1961

25 Canadd 15 octubre, 1948

26 Chile 17 febrero, 1972

27 China 1 marzo, 1973

28 Chipre 21 noviembre, 1973

29 Colombia 19 noviembre, 1972

30 Congo 5 septiembre, 1975

31 CostaRica 4 marzo, 1981

32 Cote d'Ivoire 4 noviembre, 1960

33 Croacis 8 julio, 1992

34 Cuba 6 mayo, 1966

33 pid. Anexo | del documento C 74/3 (Documento de trabajo del 740. Periodo de Sesiones del Consgjo de la
OM], Londres del 12 al 16 de junio 1995).
36 El 3 de octubre de 1990 1a Repuiblica Democritica Al sc adhiri6 a la Republica Federal de Al




35 Dinamarca

36 Dijibouti

37 Dominica

38 Ecuador

39 Egipto

40 El Salvador

41 Emiratos Arabes Unidos
42 Eritrea

43 Eslovaquia

44 Eslovenia

45 Espafia

46 Estados Unidos de América
47 Estonia

48 Etiopia

49 Federacion de Rusia’?
S0 Fiji

51 Filipinas

52 Finlandia

$3 Francia

54 Gabén

55 Gambia

56 Georgia

57 Ghana

58 Grecia

59 Guatemala

60 Guinea

61 Guinea Bissau
62 Guinea Ecuatorial
63 Guyana

64 Haiti

65 Honduras

66 Hungria

67 India

68 Indonesia

69 Irén (Republica Islimica del)
70 Irak

71 Irlanda

72 Islandia

73 Islas Salomon

74 Israel

75 Italia

3 junio, 1959
20 febrero, 1979
18 diciembre, 1979
12 julio, 1956
17 marzo, 1958
12 febrero, 1981
4 marzo, 1980
31 agosto, 1993
24 marzo, 1993
10 febrero, 1993
23 enero, 1962
17 agosto, 1950
31 enero, 1992
3 julio, 1975
24 diciembre, 1958
14 marzo, 1983
9 noviembre, 1964
21 abril, 1959
9 abril, 1952
1 abril, 1976
11 enero, 1979
22 junio, 1993
6 julio, 1959
31 diciembre, 1958
16 marzo, 1983
3 diciembre, 1975
6 diciembre, 1977
6 septiembre, 1972
13 mayo, 1980
23 junio, 1953
23 agosto, 1954
10 junio, 1970
6 enero, 1959
18 enero, 1961
2 enero, 1958
28 agosto, 1973
26 febrero, 1951
8 noviembre, 1960
27 junio, 1988
24 abril, 1952
28 enero, 1957

37 A patir del 26 de diciembre de 1991, la Federacion de Rusia ocupa ¢! lugar de la Unién de chublms o

Socialistas Soviéticas como Micmbro de 1a OMI.



76 Jumahiriya Arabe Libia
77 Jamaica

78 Japén

79 Jordania

80 Kazakhstin
81 Kenia

82 Kuwait

83 Letonis

84 Libano

85 Liberia

26 Luxemburgo
87 Madagascar
88 Malasia

89 Malawi

90 Maldivas

91 Malta

92 Marmuecos
93 Mauricio

94 Mauritania
98 México™®
96 Ménaco

97 Mozambique
98 Mysnmar
99 Namibia

100 Nepal

101 Nicaragua
102 Nigesia

103 Noruega
104 Nueva Zelanda
105 Omin

106 Paises Bajos
107 Pakistén
108 Pamami

109 Papia Nueva Guinea
110 Paraguay
111 Perii

112 Polonia

113 Portugal
114 Qatar

115 Reino Unido de la Gran Bretafia

16 febrero, 1970
11 mayo, 1976
17 marzo, 1958
9 noviembre, 1973
11 marzo, 1994
22 agosto, 1973
S julio, 1960
1 marzo, 1993
3 mayo, 1966
6 enero, 1959
14 febrero, 1991
8 maszo, 1961
17 junio, 1971
19 enero, 1989
31 mayo, 1967
22 junio, 1966
30 julio, 1962
18 mayo, 1978
8 mayo, 1961
21 septiembre, 1954
22 diciembre, 1989
17 enero, 1979
6 julio, 1951
27 octubre, 1994
31 enero, 1979
17 marzo, 1982
15 marzo, 1962
29 diciembre, 1958
9 noviembre, 1960
30 enero, 1974
31 marzo, 1949
21 noviembre, 1958
31 diciembre, 1958
6 mayo, 1976
15 marzo, 1993
15 abril, 1968
16 marzo, 1960
17 marzo, 1976
19 mayo, 1977
14 febrero, 1949

3% Miéxico, al sdherirse a la Convencion sobre la OMI, hizo una fescrva en la que scflalaba que cmcndncndo

quemdaend.lcml‘

! con

Ahoct

manera alguna [a aplicacion de Ia Icyes contra los p
(Vid. Tratados Ratificados y Convenios....1974. Tomo X (1947-1948 Primera Parte), P, 690)

en el territorio de la R

no tiene ni tendrd cfecto de ancrar o modxf icar cn




116 Republica Arabe Siria

117 Repiblica Checa

118 Republica de Corea

119 Republica Dominicana

120 Republica Popular Democratica de Corea
121 Antugua Repiiblica Yugoslava de Macedonia
122 Repiblica Unida de Tanzania
123 Rumania

124 San Vicente y las Granadinas
125 Santa Lucia

126 Santo Tomé y Principe

127 Senegal

128 Seychelles

129 Sierra Leona

130 Singapur

131 Somalia

132 Sri Lanka

133 Sudifrica

134 Sudin

135 Suecia

136 Suiza

137 Suriname

138 Tailandia

139 Togo

140 Trinidad y Tobago

141 Tinez

142 Turkmenistin

143 Turquia

144 Ucrania

145 Uruguay

146 Vanuata

147 Venezuela

148 Vietnam

149 Yemen®?

150 Yugoslavia

151 Zaire

Miembros asaciados

! Hong Kong
2 Macao

28 enero, 1963
18 junio, 1993
10 abril, 1962
25 agosto, 1953
16 abril, 1986
13 octubre, 1993

8 enero, 1974
28 abril, 1965
29 abril, 1981
10 abril, 1980

4 julio, 1990

7 noviembre, 1960
13 junio, 1978
14 marzo, 1973
17 enero, 1966

4 abril, 1978

6 abril, 1972
28 febrero, 1995

$ julio, 1974
27 abril, 1959
20 julio, 1958
14 octubre, 1976
20 septiembre, 1973
20 junio, 1983
27 abril, 1965
23 mayo, 1963
26 agosto, 1993
25 marzo, 1958
28 marzo, 1994
10 mayo, 1968
21 octubre, 1986
27 octubre, 1975
12 junio, 1984
14 marzo, 1979
12 febrero, 1960
16 agosto, 1973

7 junio, 1967
2 febrero, 1990

39 E1 22 de mayo de 1990, Yemen Democritico y Yemen sc unicron para constituir un solo Esmda Dcsdc esa
focha estin representados como un solo Miembro con el nombre de Yemen. .



116 Republica Arabe Siria

117 Republica Checa

118 Repiblica de Corea

119 Repisblica Dominicana

120 Republica Popular Democritica de Corea
121 Antugua Repiiblica Yugoslava de Macedonia
122 Repiblica Unida de Tanzania
123 Rumania

124 San Vicente y las Granadinas
125 Santa Lucia

126 Santo Tomé y Principe

127 Senegal

128 Seychelles

129 Sierra Leona

130 Singapur

131 Somalia

132 Sri Lanka

133 Sudifrica

134 Sudén

135 Suecia

136 Suiza

137 Suriname

138 Tailandia

139 Togo

140 Trinidad y Tobago

141 Tinez

142 Tuckmenistin

143 Turquia

144 Ucrania

145 Uruguay

146 Vanuatu

147 Venezuela

148 Vietnam

149 Yemen3?

150 Yugoslavia

151 Zaire

Miembros asociados

1 Hong Kong
2 Macao

28 enero, 1963
18 junio, 1993
10 abril, 1962
25 agosto, 1953
16 abril, 1986
13 octubre, 1993

8 enero, 1974
28 abril, 1965
29 abril, 1981
10 abril, 1980

4 julio, 1990

7 noviembre, 1960
13 junio, 1978
14 marzo, 1973
17 enero, 1966

4 abril, 1978

6 abril, 1972
28 febrero, 1995

S julio, 1974
27 abril, 1959
20 julio, 1955
14 octubre, 1976
20 septiembre, 1973
20 junio, 1983
27 abril, 1965
23 mayo, 1963
26 agosto, 1993
25 marzo, 1958
28 marzo, 1994
10 mayo, 1968
21 octubre, 1986
27 octubre, 1975
12 junio, 1984
14 marzo, 1979
12 febrero, 1960
16 agosto, 1973

7 junio, 1967
2 febrero, 1990

3% El 22 dc mayo de 19%), Yemen Democratico y Yemen sc unicron para constituir un solo Estado. Desde csa

focha estdn

P

dos como un solo Miembro con ¢l nombre de Yemen.



1S  Organos®

La Organizacién esté constituida por uns Asamblea, un Consejo y cinco Comités principales:
Comité de Seguridad Maritima, Comité Juridico, Comité de Proteccion del Medio Marino,
Comité de Cooperacion Técnica y Comité de Facilitacién. Hay también varios Subcomités

adscritos a los principales comités técnicos, asi como una Secretaria 4!

1,51 LaAsamblea

De acuerdo a {o sefialado en la Parte V, Articulos del 12 al 15 del Convenio Constitutivo de la
OMI, [a Asamblea es el 6rgano rector supremo de la Organizacion y esta constituida por todos
los Miembros, incluyendo los asociados.

Se retine en periodos de sesiones ordinarios una vez cada dos afios y se puede reunir en
sesiones extraordinarias, siempre y cuando por lo menos un tercio del total de los Miembros
haya notificado al Secretario General que desea se celebre ésta, o en cualquier momento
cuando el Consejo lo estime necesario. El aviso de Ia celebracion de 1a reunion debe darse, en

ambos casos, con no menos de sesenta dias de anticipaci6n,

La mayoria de los miembros, excluyendo los Miembros asociados, constituye el qudrum para

Ia celebracion de la Asamblea.

4 Para obtencr informacién pormenorizada de cada uno de los 6rganos de 1a OMI consultar ¢l Reglamento
Interior de la Asamblea, ¢l Consejo, ¢l Comité de Seguridad Maritima, ¢l Comité Juridico, ¢l Comité de
Proteccion del Medio Marino, ¢) Comité de Cooperacion Técnica.

41yid. Asticulo 11 del Convenio Constitutivo de la OMI,



Dentro de las funciones asignadas a Ia Asamblea se encuentran las siguientes:$2

o  Elegir de entre sus Miembros, excluyendo los Miembros asociados, en cada periodo de
sesiones ordinario, un Presidente y dos Vicepresidentes que permanecen en funciones
hasta el préximo periodo ordinario del que fueron elegidos.

o Constituir los 6rganos auxiliares temporales o, si el Consejo fo recomienda los érganos
permanentes que sean necesarios.

o  Elegir a los Miembros del Consejo.

o Hacerse cargo de los informes del Consejo y examinarlos, asi como resolver toda cuestion
que le sea remitida por el Consejo.

o Aprobar el programa de trabajo de fa Organizacion.
e Someter a votacion el presupuesto y desempefiar las funciones propias de la Organizacién.
®  Revisar los gastos y aprobar las cuentas de la Organizacion.

o Tomar las medidas necesarias para fomentar la cooperacion técnica, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises en desarrollo.

e Decidir en cuanto a la convocacion de toda conferencia internacional o la adopcion de
cualquier otro tipo de procedimiento idoneo para la aprobacion de convenios
internacionales que hayan sido preparados por los Comités y otros organos de la
Organizacion.

o Remitir al Consejo, para que éste las examine o decida acerca de ellas, todas la cuestiones
que sean competencia de la Organizacion, con la salvedad de la funcién relativa a la
formulacion de recomendaciones sefialadas en el parrafo j) del Articulo 15 del Convenio
Constitutivo de la OMI.43

41 Vid, Articulo 18, Parte V del Convenio Constitutivo de la OMI,

43 Pérrafo j, Articulo 1S: ') R dar a los Miembros la aprobacion de regl i y directrices
relativas a la scguridad maritima, a la p i6n y i6n de la inacién del mar tonada por
los buques y a otras cucstiones relacionadas con los cfectos del trdfico maritimo ¢n ef medio marino,
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o  Recomendar & lo Miembros Ia aprobacion de reglsmentaciones y directrices relativas a la
seguridad maritima, a la prevencion y contencion de la contaminacion del mar ocasionada
por los buques y a otras cuestiones relscionadas con los efectos del trifico maritimo en el
medio marino, asignadas a la Organizacién por aplicacién directa de instrumentos
internacionales o en virtud de lo dispuesto en ellos, 0 a Ia aprobacion de enmiendas a tales
reglamentaciones y directrices que le hayan sido remitidas. Estas funciones no podran ser

delegadas.

El Secretario General, con el consentimiento del Consejo, puede invitar a los Estados que
hayan solicitado su admisién como miembros, & los Estados que han firmado pero no aceptado
el Convenio, a los Estados que sean Miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de los
organismos especializados y a los movimientos de liberacién reconocidos por la Organizacién
de Ia Unidad Africana o por la Liga de los Estados Asabes, a que envien observadores a los
periodos de sesiones de la Asamblea. Por invitacién del Presidente y con el consentimiento de
la Asamblea o su drgano auxiliar interesado, dichos observadores pueden participar sin
derecho a voto en las deliberaciones que les conciernen directamente. 44

Podrin asistir como invitados a la Asamblea los representantes de las Naciones Unidas y todos
los organismos especializados de ésta con los que la OMT tenga intereses comunes, 45 quienes
tendrin derecho 2 voto en los debates de Ia Asamblea y de sus 6rganos auxiliares 46

Pueden asistir como observadores las organizaciones intergubernamentales, que no sean de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados, con las que se haya concluido algin

scuerdo, y todas las organizaciones internacionales no gubernamentales con la que la OMI

das a 12 Organizacitn por aplicacién directa de instr i ionales o en virtug de lo dispucsto
en ellos, 0 a la aprobacién de eamicndas a tales regl ioncs y diroctrices que Ie hayan sido remitidas.
“id., Articulo 4 del Reglamento Interior de la Asambica.
43 Vid,, Anticulo S del Reglamento Interior de la Asamblea.
46 1id,, Articulo 6 del Reglamento Interior de Ia Asamblea.




tenga relaciones de conformidad con el Articulo 62 del Convenio#? Estas podrin participar
sin derecho a voto en los debates de las sesiones publicas sobre asuntos que les conciernan

directamente.48

Para el funcionamiento de la Asamblea se elegirh en la primera sesién de cada periodo de
sesiones ordinario un Presidente, un Vicepresidente primero y un Vicepresidente segundo de

entre los representantes de los Miembros que no sean Miembros asociados. 49

Las intervenciones en la Asamblea y en los 6rganos suxiliares de ésta se harén en uno de los
idiomas oficialesS0 (srabe, el chino, el espafiol, el inglés y el ruso)’!y serdn interpretados en
los otros cinco; asi como los docuntentos justificativos de los puntos del orden del dia de éstos

y las actas resumidas.52

< Dxcho anlculo indsca que laOMI podm. en todo asunto comprendido en la esfera de sus fi l' alidadcs, celebrar

para y ién con las organizaciones inter no

gnbenwncnlals
ién de los observad de las izaci ionalcs no gub tales esté de
rdo con los articul bados por et Cousqquucngenlas htas con csas organizaci Articulo

6 del Reglamento Interior de la Asamblea.
49 Vid, Articulo 20 del Reglamento Interior de ia Asamblca.
30 1id,, Asticulo 30 del Reglamento Intcrior de 1a Asamblea.
31 1id, Articulo 29 del Reglamento Imcnor de la Asamblea.
32 Vid, Asticulo 31 del Reg! de la Asambl




152 El Consejo

E! Consejo se integra por 32 Estados MiembrosS3 elegidos por Ia Asamblea para un plazo de
dos aos que se inician a partir de cada periodo de sesiones ordinario de ésta y finaliza hasta la

clausura de Ia reunion ordinaria siguiente.54

Los Miembros del Consejo, se eligen de la siguiente manera:5$

e  Ocho serén Estados con los mayores intereses en la provision de los servicios maritimos
internacionales (Categoria "A").

e Ocho seran otros Estados con los mayores intereses en ¢l comercio maritimo internacional
(Categoria "B").

e  Dieciséis serin los Estados no elegidos en virtud de lo dispuesto en a) o b), que tengan
intereses particulares en el transporte maritimo o en la navegacion y cuya eleccion al
Consejo garantice la representacion de todas las grandes regiones geogrificas del mundo
(Categoria "C").

3 Vid. Resolucién A.430(IX) del 1S de noviembre de 1979 que entrd en vigor ¢l 10 de noviembre de 1984,

S4En los mlclu de la Organizacién, el Consejo s¢ fo de 16 solo 12 cran los de
enlap i6n de servicios madumos y ¢en el comercio maritimo mlemamonal 2 los
paises que tenlan i b ial enlnr de icios maritimos i y dos paises
con inferescs substanciales en el io maritimo i jonal
El Consejo ha sido do en tres ocasi que s¢ indlun en el siguienle cuadro:
Alcs A B C D E Toal Fuente: Tr dos y Ce , 1974. Tomo
X.p 6
1948 6 6 2 2 -~ 16 p. 677, Tomo XVIII (1964 Segin da Parte 1967). p. 49; y ...
1964 6 6 -~ -~ 6 18 1983. Tomo XX (1972-1974). pp. 939y 940.
94 6 6 - -~ 12 24
1979 8 8 -~ ~ 16 32
A. Estados con los i en la provisién de servicios mduuwc internacionales.
B. Estados con los enel io maritimo i
C. Estados con interés: sualncul cala pmmu‘m de semcnu mu(umos
D. Estados con interés Ienecl
E. Estados con interés particular en el transporte maritimo o en la navegacion, electos con base en la
distribucion geogrifica.

México fue electo miembro de) Consejo para los periodos 1986-1987, 1990-1991, 1992-1993, 1994-1995.
35 Vid. Parte VI, Anticulos 16 al 26 del C io Constitutivo de la OMI, relativos al Consjo.
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Los Miembros del Consejo pueden ser reelectos, de entre ellos eligen a su Presidente y dictan
su propio reglamento. Veintitn Miembros constituyen qudrum y se pueden reunir tan
frecuentemente como sea necesario, avisando con un mes de anticipacion s solicitud de cuatro
de sus miembros. Pueden invitar a sus reuniones & pasticipar a cualquier miembro de fa OMI

cuando éste tenga interés particular, haciéndolo con voz, pero sin voto, 56

_ Ef Consejo es ef drgano ejecutivo de 1a OMI subordinado a la Asamblea que se encarga de
supervisar fa labor de la Organizacion.

En el tiempo que media entre periodos de sesiones de la Asamblea el Consejo desempefia todas
fas funciones de la Organizacion, salvo Ia de formular recomendaciones a los Gobiernos por lo
que fespecta a la seguridad maritima y la prevencién de la contaminacidn, funcidn que se
reserva pars s Asamblea en virtud de lo dispuesto en el Pérrafo j) del Articulo 15 del

Convenio Constitutivo.

Otras funciones det Consejo son:

o Coordinar las actividades de los érganos de la Organizacion, examinar los proyectos de
programa de trabsjo y de presupuesto y someterios a la consideracion de la Asambles.

e Hacerse cargo de los informes y propuestas de los Comités y de otros drganos, y
transmitisios a la Asamblea y a los Estados Miembros, junto con sus propias observaciones

y recomendaciones segin proceda.

e Nombrar al Secretario General, a reserva de la aprobacion de la Asamblea.

e Concertar acuerdos o arreglos referentes a fas relaciones de la Organizacion con otras

organizaciones, jos cuales estaran sujetos a la aprobacion de la Asamblea.

36 fbid, Articulo 18 a 20 det Convenio Constitutivo,
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Los Miembsos del Consejo elegidos por Ia decimoctava Asamblea de 1993 para el periodo
1993-1995, son los siguientes:

Categoris A Categoria B Categoria C

China Alemania Anbia Saudita Argelia
EUA. Argenting Australia Bahamas
Federacion de Rusia  Brasil Chipre Corea
Grecis Canadd Egipto Espafia
Gran Bretafia Francia Indonesia Irdn
Ttalia India Kuwait Mézico
Japén Paises Bajos Manuecos Nigeria
Noruegs Suecia Polonia Singapur

153 Comité de Seguridad Maritima

El Comité de Seguridad Maritima (CSM) es el principal 6rgano técnico de la Organizacion,
esté integrado por todos los Estados Miembros. 57

Las funciones del CSM son examinar "todas las cuestiones que sean de competencia de la
Organizacién en relaciébn con ayudas a la navegacion, construccién y equipo de buques,
dotacion desde un punto de vista de seguridad, reglas destinadas a prevenir abordajes,
manipulacion de cargas peligrosas, procedimientos y prescripciones relativos a la seguridad

57 Uno de los problemas que se suscitaron al interior de la OMI fue la interpretacion del Asticulo 28 inciso a)
oﬁgiul hoy Articulo 27, que decia el “Comité de Seguridad Maritima se dsd de catorce Miemb
por Ia Asamblea entre los g de los paises que tengan un interés importante en las cuestiones
de legundad maritima, de los cuals ocho por los menos deberdn que ser aquellos pafses que poscan las flotas
mercantes mis mponanles " que se modificé por medio de la Resolucién A.70(1V) del 28 de scptiembre de
1965, aumentando ¢i mimero de micmbros a 16 y p i por 1a Resolucién A.315(ES.V) del 17 de
octubre de 1974 que cntr6 en vigor cl lo. de abril de 1978 mediante la cual sc le dio igualdad a todos los
Estados Miembros.
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maritima, informacion hidrografica, diarios y registros de navegacion, investigaciones acerca
de siniestros maritimos, salvamento de bienes y personas y toda cuestion que afecte

directamente a la seguridad maritima. "8

El CSM ejerce sus funciones con ayuda de once Subcomités que a continuacion se sefialan:

.1 Graneles Quimicos

.2 Transporte de Mercancias Peligrosas

.3 Contenedores y Carga

.4 Proteccion contra Incendios

.5 Dispositivos Salvavidas y de Busqueda y Salvamento
.6 Radiocomunicaciones

.7 Seguridad de la Navegacion

.8 Proyecto'y Equipo del Buque

.9 Estabilidad y Lineas de Carga y de Seguridad de Pesqueros
.10 Normas de Formacién y Guardia

.11 Estado de Abanderamiento39

1.5.4 Comité Juridico5®

El Comité Juridico esta facultado para ocuparse de todas las cuestiones de orden juridico que
sean competencia de la Organizacion. Ei Comité, integrado por todos los Estados Miembros
de OMI, se constituyd en 1967 como organo auxiliar para tratar de las cuestiones juridicas que

surgieron a raiz del desastre del Torrey Canyon6! Se reine por lo menos una vez al afio.

38 yid. Parrafo a), Articulo 28 del Convenio Constitutivo de la OMI.

%9 Vid. Pérrafo 2.4 del documento FAL 22/19 en el que sc le solicité al Comité de Scguridad Maritima (CSM)
creard, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento Interior, y con la aprobacion del Comité de
Proteccion del Medio Marino (CPMM) en su 330. periodo de sesiones, un nuevo Subcomité de Implantacion
por ¢l Estado de Abandcramiento (Subcomité FSI), ¢l cual rendird informes tanto al CSM como al CPMM y

p elp de dato y ¢l progr de trabajo del nuevo Subcomité.

60 14, Parte VII, Articulos 32 a 36 del Convenio Constitutivo de la OMI.

61 E] Comité Juridico fue originalmente constituido de mancra provisional en 1967, con motivo de! desastrc del
MS “Torrey Canyon™ a fin d¢ que i y dicra todos los probt juridicos que tal accidente
provocd. Posteriormente fue institucionalizado a través de las reformas constitucionalcs del 1975.
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El Comité Juridico esta también facultado para desempefiar los cometidos que dentro de su
émbito de competencia puedan serle asignados por aplicacion directa de cualquier instrumento
internacional o en virtud de lo dispuesto en éste y que sean aceptados por la Organizacion.

De acuerdo a lo estipulado en ¢l Articulo 34 del Convenio Constitutivo de la OMI, el Comité
Juridico presentars a la consideracion del Consejo los proyectos de convenios internacionales y
de las enmiendas a éstos que ¢! Comité haya podido preparar y e! informe acerca de la labor
efectuada por el Comité desde la celebracion del precedente periodo de sesiones del Consejo.

1.5.5 Comité de Proteccién de) Medio Marino52

El Comité de Proteccion de! Medio Marino (CPMM),63 que estd integrado por todos los
Estados Miembros; esté facultado para examinar toda cuestion que sea de competencia de la
Organizacion en relacion con la prevencion y contencién de la contaminacion del mar
ocasionada por los buques. Se ocupa especialmente de la aprobacién y modificacion de

convenios y de otras reglas y medidas encaminadas a garantizar su observancia.

El Subcomité de Graneles Quimicos y el de Implantacion por el Estado de Abanderamiento
son también 6rganos auxiliares del CPMM por lo que respecta a los aspectos relacionados con

la contaminacion,

El CPMM se constituyé como organo auxiliar de la Asamblea y alcanzé pleno estado

constitucional en 1985,

62 id. Parte IX, Articulos 37 a 41 del Coavenio Constitutivo de 1a OMI.
S3EI CPMM fuc creado como 6rgaro auxiliar por cl Conscjo en 1973, posteri s¢ Ic hizo p
mediante la Resolucion A.358(1X) del 14 de noviembre de 1975,




24

1.5.6 Comité de Cooperacién TécnicaS?

El Comité de Cooperacion Técnica®> examina las cuestiones que son competencia de la

s

Organizacion en relacion con la ejecucidn de los proyectos de cooperacion técnica respecto de

los cuales la organizacién actua como organismo de ejecucion u organismo cooperador, y
cualesquiera otras cuestiones relacionadas con las actividades de la Organizacion en el campo

de Ia Cooperacion Técnica.

Este esta integrado por todos los Estados Miembros de la OMI, se constituyd en 1972 como
6rgano auxilias del Consejo y fue institucionalizado por medio de una enmienda al Convenio

constitutivo que entrd en vigor en 1984.

1.8.7 Comité de Facilitacién

El Comité de Facilitacion se creé como érgano auxiliar del Consejo para que se ocupara de la
Convencion Internacional sobre Facilitacién del Trifico Maritimo del 9 de abril de 1965. En
mayo de 1972, mediante la Resolucion A.640(XVT) aprobada durante la 16a. Asamblea
(octubre de 1988),56 se constituyé e Comité de Facilitacion como 6rgano permanente
encargado se ocupa de ia labor que realiza [a OMI para eliminar los tramites y "papeleos”
innecesarios en el émbito de trafico maritimo internacional. Pueden pasticipar en el Comité de
Facilitacion todos los Estados Miembros de la OML.

64 id. Parte X, Articulo $2 a 46 del Convenio Constitutivo de la OMI.

65 Vid, Resolucién A.400(X) det 17 de noviembre de 1977, que entr6 en vigor ¢l 10 de noviembre de 1984,
Tratados Ratificados y Convenios Ejccutivos celebrados por México, México, Scnado de 1a Republica, 1985,
Tomo XX1, pp 397 a 408.

66 Examen del informe del Comité de Facilitacion, Asamblea 16 periodo de sesi A 16/14/1 Londres, OMI,
25 de septicmbre de 1989, Anexo.
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1.58 Secretaria

La Secretaria de la OMI estk integrada por el Secretario General, que es el mis alto

funcionario de !a OrganizacionS7 y el personal adscrito a los servicios de la Secretaria en la

sede de 1a Organizacion.

El Secretario General de la Organizacion es actualmente el Sr. William O'Neil (Canada).

Han sido Secretarios de la Organizacion las siguientes personas:

Ove Nielsen Dinamarca 1959 - 1961
William Graham Reno Unido 1961 - 1963
Jean Roullier Francia 1964 - 1967
Colin Goad Reino Unido 1968 - 1973
Chandrika Prasad Srivastava India 1974 - 1991
William O'Neil Canad4 1991- ?

El Secretario General actia también como Secretario de la Asamblea y de sus drganos
auxiliares y es el responsable de que se tomen las medidas necesarias para sus sesiones. Puede

delegar sus funciones a un miembro de la Asamblea.68

El Secretario General puede hacer exposiciones orales o escritas de cualquier asunto que se

esté examinando.

Dentro de sus funciones se destacan las siguientes:?

o Llevar todos los registros que puedan ser precisos para la ef ciente reahzacnon de las
funciones de la Organizacion.

7 Vid., Anticulo 47 del Convenio Constitutivo de 1a OMI.
68 1id, Articulo 25 del Reglamento Intcrior de la Asamblca,
69 Vid,, Parte X1, Articulos 47 al 52 del Convenio Constitutivo de 1a OMI,
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e Preparar, reunir y distribuir los escritos, documentos, actas y datos informativos que
puedan ser necesarios para el trabajo de la Organizacion.

e  Preparar y someter al Consejo las cuentas anuales y el proyecto de presupuesto bienal.

e Mantener informados & los Miembros sobre la actividades de la Organizacién

El Secretario General y el personal de la Secretaria no podrin recibir instrucciones de ningin
Gobiemo o autoridad ajena a la Organizacidn, por lo que se abstendrd de tener contactos
incompatibles con su situaci6n de funcionasios internacionales. Los Miembros de la
Organizacion se comprometen a respetar el caricter exclusivamente internacional de las
funciones de dichos funcionarios y no tratardn de influenciarlos en el cumplimiento de las

mismas.
Votacién

De acuerdo al Articulo 57 del Convenio Constitutivo de la OMI, en las votaciones en la
Asamblea y en las de sus érganos cada miembro tendra derecho a un voto, las decisiones se
tomaran por mayoria de los Miembros presentes y votantes,’® que no sean Miembros
Asociados, y aquéllas para los cuales se necesite una mayoria de dos tercios, por mayoria de

dos tercios de los Miembros presentes.”!

0Lq i6n "Miembros p y " significa Miemb que emitan un voto afirmativo o

Los Mi que s¢ absteng: dc\o(a:scconsndennnow(anlcs

Ml i6n "Micmt significa Miembros que asisten a la sesién ya emitan un voto afirmativo
0 negativo, sc abstengan, cmitan un voto 0o valido 0 no tomen parte cn la votacién. Lo que participan en cl
periodo de sesi de la Asamblca y no estén p en 1a sesidn en que tenga cfecto fa votacion, serdn
considcradas no presentes.
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Esta mayoria también es necesaria para todas las decisiones relativas a elecciones, incluidas las
que dependen de las estipuladas en el articulo 16 del Convenio,”2 asi como para la aprobacién

de informes, resoluciones y recomendaciones,”

Las disposiciones sefialadas en los pirrafos anteriores solo son aplicables cuando se obtiene

quorum™ en la sesion en la que se efectite 1a votacién.

En caso de empate en un votacion, se procede a una segunda y de haber también empate se
considerark rechazada fa propuesta por Ia que se esta votando.

72E} Anticulo 16 ded Convenio Constitutivo se refiere & las clecciones para la integracion del Consejo,
B yid, Articulo 32 del Reglamento Intesior de la Asamblea.
T EI qudrum s constituirk en:
La Asamblea por la mayoria de los b tuyendo los Mi iados. (Articulo 14 dcl Convenio
Constitutivo).
El Consejo por veintitn Miembros de los 32 (Articulo 19, parrafo by del Convenio Constitutivo).
El Comité de Seguridad Maritima por veinte Miembros (Articulo 32 del Regtamento Interior dcl CSM).
El Comité Jurldico por veinte Miembros (Articulo 36 del Reg! Interior del Comité Juridico).
El Comité de Proteccion del Medio Marino por veinte Miembros (Articulo 34 del Reglamento Interior del
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2 PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO
2.1 Cuestiones Generales

En los ultimos afios, la contaminacion de los océanos del mundo ha llegado a ser una cuestion
de creciente preocupacion internacional. La mayor parte de ésta proviene de fuentes con base
en tierra como son los subproductos de la industria, los residuos plagicidas y herbicidas y los

afluentes de las zonas urbanas.”S

No obstante, una considerable proporcion de Is contaminacion viene del trifico de buques y de
las actividades maritimas en general, Las sustancias contaminantes difieren enormemente por lo
que respecta a las cantidades que se transportan y al perjuicio que pueden causar al medio

marino.

La contaminacion del mar por los buques que concierne a los principales tipos de trifico

maritimo, se da por las siguientes sustancias:

Hidrocarburos: en términos de tonelaje, los hidrocarburos constituyen el mayor contaminante

originado por el transporte maritimo.’6

El consumo mundial de hidrocarburos se ha incremento substancialmente en los ultimos afios,
lo que ha tenido como consecuencia que la flota mundial de buques tanque haya crecido

notablemente.

lap ion de la inacién del mar en: "La OMI al Dia", Organizacién Maritima I
Londres, Marzo 1988, p. |

TLa Aadcmxa Nacxonal de Clenmus dc los Estados Unidos (NAS) estimé, en 1980, que llega a 3.50 millones
de 1a d dc h idas al mar, dc las cuales 1.5 millones de toneladas
proceden del porte de hidrocarb por via maritima (el resto procedc de actividades con base en ticrra
¢ incluye descchos industrial id b y filtraci
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Los bugues han experimentado cambios dramaticos en su tamafio. En la década de los afios
1950 se consideraba que los buques de 30 000 toneladas de peso muerto eran de gran tamafio,
hoy son comunes los buques tanque de 500 000 toneladas de peso muerto.

La causa mids notoria de contaminacion provacads por hidrocarburos es la nacida de los
accidentes sufridos por buques tanque. Aun cuando este factor representa un porcentaje
relativamente pequefio de la cantidad total de hidrocarburos que caen al mar en el curso de un
afio, las consecuencias de un accidente pueden ser desastrosas para la zona adyacente,
particularmente si el buque siniestrado es de gran tamafio y si el accidente se produce cerca de
Ia costa. Ejemplos de lo anterior son los naufragios del Torrey Canyon (1967), el Amoco
Cidiz (1978),77 Castillo de Belmar, Exxon Valdez (1989)78 , Haven, Aegean Sea, Vistabella,
etc.

Los sucesos de contaminacion més frecuentes ocurren durante las operaciones realizadas en los
terminales, cuando se procede a la carga o a le descarga de hidrocarburos; estas operaciones
causan tal vez hasta el 92% de los derrames de hidrocarburos.” Como estos derrames se
producen cerca de Ia costa y, frecuentemente en espacios limitados, tales como puertos, el

dafio causado al medio ambiente de las inmediaciones puede ser considerable.80

Una cantidad mucho mayor de hidrocarburos cae en ¢! mar como resultado de las operaciones

normales del 'buque tanque, generalmente vinculadas a la limpieza de los residuos de la carga

77Las NAS estima que por esta causa solamente pasan al mar cada afio alreded dc39000 ladas de
hidrocarburos. Los abordajes y ias varadas originan un 83% de los di de gr

T8EI accidente del Exxon-Valdez, considerado uno de los mas graves de los ultimos uempos. tuvo Iugat enla
Bahia de Prince William, cerca del puerto de Valdez en Alaska, e! 24 de marzo de 1989. La mancha de crudo
se extendio en una superficic de 1300 km. cuadrados, y solo fue posible recuperar 11 millones de su
cargamento de 53 nullonca dc galones de pcudlea

™ Segin cifras das por la Federaci ional Anticontaminacion de Annadorcs de Bugue Tanque.

B0 Segiin NAS, “estos accid p en términos de laje sélo una peq proporcion del total:
alrededor de 20 000 toneladas.
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(adherencias). Estas operaciones se realizan cuando el buque regresa del puerto de descarga y
va a embarcar un nuevo cargamento de hidrocarburos. La cantidad de hidrocarburos adheridos

representa anuaimente un 0.4% de la cantidad de transporte de carga.

Durante las operaciones de lastrado y de limpieza, una proporcion de las lavanzas puede
acabar en el mar a menos que se retengan a bordo. Ea términos de tonelaje, ésta es todavia la

fuente mayor de contaminacién por hidrocarburos procedente de buques.81

Entre las demds causas de la contaminacion por hidrocarburos figuran la varada de petroleros
en dique seco,82 ¢l bombeo de aguas contaminadas de las sentinas y las pérdidas de
combustible liquido, (tanto de los buques de carga seca como de los buques tanque),83 asi

como los accidentes sufridos por los buques que nos son buques tanque.84

Sustancias nocivas y mercancias peligrosas: Si bien, en lo referente a la contaminacion del
mar la opinién puablica se ha preocupado sobre todo de los problemas vinculados al petroleo,
muchos de los productos quimicos transportados por mar entrafian una peligrosidad mucho
mayor para el medio marino. Algunos de ellos son tan venenosos que incluso una minima
cantidad puede matar los peces y otras formas de fauna y flora marinas. Tales sustancias se
pueden acumular en la cadena alimentaria hasta representar una proporcion lo bastante grande
como para poner en peligro la salud de los seres humanos. Algunos tienen tal persistencia que

sus efectos pueden durar décadas e incluso siglos.

81 Segrin NAS alcanza nnas 70 000 toneladas al afio si bien ha disminuid iderab en los altimos
aflos. X Co
5230 900 oncladas.
83300 000 toncladas.
8420 000 toneladas.
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Aca30 sea una suerte que Ia cantidad de sustancias nocivas transportadas anualmente por mar
no pasa de ser una fraccion de la cantidad correspondiente de hidrocarburos. Muchas de dichas
sustancias se transportan a granel en buques tanque especialmente proyectados para ese fin.83

Estos buques son por regla general mis pequefios que los petroleros, oscilando su tonelaje
entre 500 y 40 000 TRB. No obstante, suelen ser extremadamente complejos y por ende de
construccién cara. No solo debe darse en ellos la mayor proteccion posible a la carga, sino que
ademis, el buque debe poder transportar simultneamente una gran diversidad de productos,
cada uno de los cuales podrk tener propiedades particulares y exigir una manipulacion
diferente.

Otros productos quimicos, incluidas las sustancias liquidas, se transportan en bultos tales como
bidones o recipientes especialmente construidos. En este caso también la amenaza al medio
ambiente que representan algunas de las sustancias transportadas no guarda relacién con el

tamafio de I unidad en 1a que visjan 36

Muchas sustancias no solo constituyen una amenaza de contaminacidn, sino gue también
pueden entrafiar graves riegos tanto para ¢l buque como para su equipo y, lo que es mis
importante, para la tripulacion.

El nimero de productos quimicos y de otras mercancias crece constantemente debido a la
mayor industrializacién del mundo y a que la propia industria adquiere mayor complejidad. Se
ha estimado que alrededor de un 15% de todas las mercancias transportadas en buque de carga

85 La flota de buques tanque quimiqueros, que ascendia a 2,7 millones de toneladas de peso muerto cn 1973,
habia aumentado a 7 millones de toneladas de peso muerto cn 1982 (con cerca de 275 buques), segin cifras
publicadas por la Drewry Shipping Consultants Ltd.

86 por via de cjemplo, los difenilos policlorados (PCB) son p ial tan perjudiciales que Ia OMI ha
recomendado 1a prohibicién de su transporte maritimo a granel.
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seca de tipo clsico son peligrosas en algun grado y si se incluyen las sustancias liquidas que
son objeto de transporte en quimiqueros o en buques combinados, 12 proporcién se acerca al
50%.

Basura y aguas sucias: Tradicionalmente se ha dado por supuesto que para eliminar la basura
y las aguas sucias de los buques bastaba con arrojarlas al mer y, comparadas éstas con el
volumen de desechos similares que se vierten en el mar cada afio desde tierra, no pueden

considerarse excesivas las cantidades que, hasta ahora, venian arrojandose desde los buques.

Hoy, sin embargo, {a situacién es muy diferente. Una de las razones es el creciente uso diario
de sustancias como plasticos que no son biodegradables; una vez amrojados al mar son
extremadamente persistentes y, si los ingieren las aves y los mamiferos marinos,
potencialmente daflinos. La calidad estética de las costas y de las playas se ha deteriorado

también como consecuencia de la acumulacion de tales desechos 37

Desechor sélidos y de origen tervestre: En diversos paises las cantidades de desechos
industriales y municipales (principalmente cienos cloacales) de origen terrestre se eliminan
mediante su vertimiento en el mar, La mayor parte de dichos materiales son de tal naturaleza
que pueden ser asimilados por ¢l medio marino sin que produzcan efectos perjudiciales, otros
materiales, en cambio, tales como los desechos radiactivos, suscitan controversia de mayor

envergadura,

7 Estudios Hevados a cabo en el Reino Unide por ef grupo llamado Keep Britain Tidy entre 1978 y 1979
demuestran que 1a mayor parte e los desechos depositados por fas mareas en las playas britinicas proceden
de los buques. De unos 20 000 articulos recuperados, cl 42% eran de plastico (cn su mayor parte envases de
productos domésticos tales como desinfectantes, lejia y liquido para lavar) y el 22% de metal. En rclacidn con
cstos ltimos, mas de dos tercios resultaron ser latas de bebidas.

Un estudio realizado por un bidlogo marino de 1a Universidad de N le cn 1982, & d que d

un viaje de 44 dias de los 46 tripulantes de un buque mercante arrojason al mar 320 cajas de cartén o de
papel, 370 sujetadores de plstico para botes de cerveza, 162 bolsas de papas fritas, 19 sacos de pldstico, 240
botcllas, mismo estudio revelara que de los 600 buques que cnuaron en pucnns de Gales dei Sur entre 1977 y
1978 sélo en 13,5% utilizaron las instalaci parala climi ded blccidos en ticrra.
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Algunos desechos industriales, en especial los procedentes de la industria quimica son de tal
peligrosidad que su eliminacion plantea verdaderos problemas. Es dificil encontrar para ellos
lugares adecuados en tierra y, en algunos casos, se considera que la mayor solucion es la
eliminacién supervisada mediante incineracion en el mar. Tales operaciones de incineracion se
realizan s muy altas temperaturas a fin de asegurar la virtual destruccion total de los desechos.
Las operaciones mencionadas se efectian a bastante distancia de los lugares habitados en
buques especialmente construidos que se sujetan a un alto grado de supervision y son objeto de
rigurosa vigilancia por el Estado de abanderamiento.

Debe tenerse también en cuenta que muchas de las sustancias perjudiciales que se transportan
en bultos pueden tener un efecto contaminante si llegan a introducirse en el medio marino. El
etiquetado y la estiba de dichos bultos debe ser tal que se reduzcan al minimo los riesgos
derivados de su expedicion.

Cualquiera que ses la sustancia causante, la contaminacién del mar es un problema
internacional. El riesgo de que un buque tanque sufra un accidente grave es mayor en unas
zonas que en otras, pero la contaminacion se puede producir pricticamente en cualquier lugar
y con frecuencis pucde afectar & costas que se encuentran a8 muchas millas del lugar en que se

produjo el suceso que le dio origen.

El caricter mundial de! problema significa que solo cabe enfrentarse a la contaminacion con
€xito si los paises maritimos del mundo combinan sus recursos y actuan de consuno. La flota
mundial enarbola muchas banderas diferentes. En consecuencia, las medidas que adopte cada
pais sélo tendrin una leve repercusion sobre la totalided del problema y, de hecho, una
diversidad de medidas nacionales carentes de coordinacion puede incluso empeorar la

situacion.
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Se ha reconocido desde hace muchos aflos que !a contaminacion del mar ocasionada por los
buques, fendmeno que afecta a tantos paises, sdlo puede ser enfrentada satisfactoriamente
acudiendo a una instancia maritima intemmacional. La Organizacién Maritima Internacional

representa dicha instancia.

22 Comité de Proteccién del Medio Marino.

El Comité de Proteccién del Medio Marino (CPMM), que esta integrado por todos los
Estados Miembros, tiene facultades para examinar toda cuestion que sea de competencia de la
Organizacién en relacién con la prevencion y contencién de la contaminacion del mar
ocasionada por los buques. Se ocupa especialmente de la aprobacién y modificacion de

convenios y de otras reglas y medidas encaminadas a garantizar su observancia.

En los ultimos afios, el CPMM ha dedicado la mayor parte de sus esfuerzos a examinar a fondo
todas las disposiciones del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los
Bugques, 1973, en su forma modificada por el correspondiente protocolo de 1978 (MARPOL
73/78), a fin de conseguir que los Gobiemos las apliquen de modo efectivo, universal y
uniforme. A esos esfuerzos se debe en gran medida que el MARPOL 73/78 entrara en vigor en
1983.

El MARPOL 73/78 constituye el régimen de convenio intemnacional mas importante y
completo elaborado hasta la fecha en la lucha contra la contaminacion proveniente de los

buques.

Al mismo tiempo que revisa el MARPOL 73/78, el CPMM ha seguido elaborando manuales y

directrices destinados a prestar ayuda a los gobiemos y a la industria que vayan a tomar
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medidas contra la contaminacién del mar. Entre ellos destaca el Manual sobre la contaminacion
ocasionsda por hidrocarburos, las directrices que el establecimiento de instalaciones de

recepcién adecuadas en los puertos, etc.

Otras de las actividades principales del CPMM es el fomento de la cooperacién técnica,
incluido el desarrollo de medidas regionales de cooperacion para combatir la contaminacién en
casos de emergencia. Asimismo, fomenta Ia organizacién de seminarios, simposios, cursillos y
cursos de formacion en diversos aspectos de la prevencion de la contaminacion del mar.

El Subcomité de Graneles Quimicos y el Subcomité de Implantacion por el Estado de
Abanderamiento son los érganos auxiliares del CPMM, por lo que respecta a los aspectos
relscionados con la contaminacion, que trabajan conjuntamente con el Comité de Seguridad
Maritima.

El CPMM se constituyé6 como 6rgano auxiliar de la Asamblea y alcanzd pleno estado
constitucional en 1985.

En diversos articulos de su Reglamento Interior, se destacan los siguientes aspectos:?8

Son Miembros del Comité, todos los Miembros de la Organizacion y los Estados no Miembros
de Ia misma que sean Parte en tratados y otros acuerdos internacionales con respecto a los
cuales ¢f CPMM desempeiie funciones conforme a los dispuesto en dichos tratados y

acuerdos.89

L O‘Z:l Reglamento Interior del Comité de Proteccién del Medio Marino (CPMM), Documentos Bésicos, Vol. I,
"Rniamenlo Interior del Comité de Protoccién del Medio Marino, Articulo 1.
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E! CPMM se reine por lo menos una vez al afio? y es el Secretario General de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) quien notifica a los Miembros la fecha en que se

celebrarin las reuniones con un minimo de dos meses de anticipacion.9!

El Secretario General, con la aprobacion del Consejo puede invitar con calidad de

observadores a:92

o LosEstados que hayan presentado solicitud de admisién como Miembro;

o Los Estados que hayan firmado pero no aceptado el Convenio Constitutivo de la OMTI;

e Los Estados que sean Miembros de las Naciones Unidas o de cualesquiera de los
organismos especializados;

s Los movimientos de liberacién reconocidos por Ia Organizacion de la Unidad Africana o

por la Liga de los Estados Arabes.

Por otra parte, el Secretario General puede invitar a estar representados, con calidad de
observador, en los periodos de sesiones a las Naciones Unidas, incluido el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, los organismos especializados de las Naciones

Unidas que estén interesados en Ia labor del Comité y el Organismo Internacional de Energia

Atémica% y a las organizaciones interguber y a las organizaciones internacionales
no gubernamentales, siempre y cuando haya temas en el orden del dia de 1a reunion que les

conciernan directamente.94

90 Jbidem. Articulo 2.
9% Ibidem. Aniculo 3,
92 /b {dem. Phrrafo 8), Articulo 4,
93 Ibidem. Pirrafo b), Articulo 4.
94 Ihidem, Pirrafo c), Articulo 4.
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Los observadores tienen acceso a los documentos no confidenciales y pucden participar sin

desecho a voto en las deliberaciones relacionadas con asuntos de su competencia.%

Todo Miembro con derecho a votar tiene un voto que puede ser afirmativo o negativo. Los
Miembros que se abstienen de votar o emiten un voto no vilido son considerados no
votantes.%. Lo anterior inicamente es aplicable si en la sesién en que se efectiia la votacion

hay gudrum, es decir si hay por lo menos 20 Miembros 97

Los Miembros del Comité tienen derecho a designar un representante y los suplentes, asesores
y expertos que estime necesarios?8 para que conformen su Delegacion. Para que la Delegacién
sea reconocida como tal, debe presentar los respectivos poderes que deben ser expedidos por
el Jefe del Estado, el Jefe de Gobienio, ¢l Ministro de Relaciones Exteriores o el ministro
competente, o alguien que firme en nombre de alguno de ellos.9?

Los idiomas oficiales del Comité son el drabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el
ruso; los idiomas de trabajo son el espafiol, el francés y el inglés. 100 Las intervenciones en las
reuniones det Comité y en sus 6rganos auxiliares se hacen en uno de los idiomas oficiales y son

interpretadas & los otros cinco idiomas oficiales. 101

Los documentos justificativos de los puntos del orden del dia de! CPMM y de sus érganos

auxiliares son emitidos en los idiomas de trabajo y los informes, resoluciones, daci

93 Jbidem. Pirrafo a), Asticulo 4; PArrafos a) y b), Articulo 5.
96 fbidem. Articulo 28.

97 Ibidem. Atticulo 34,

98 Ibidem. Articulo 6,

9 Ibidem. Articulos 7y 8.

100 /5 idem. Articulo 23.

191 Jbidem. Articulo 24.
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y decisiones del Comité y de sus érganos auxiliares son redactados en uno de los idiomas

oficiales y traducidos a los otros cinco. 102

El Comité elige una vez al afio de entre sus Miembros un Presidente y un Vicepresidente que
pueden ser reelegidos. El Presidente, o un Vicepresidente en funciones de Presidente, no emite

voto, 103

El Secretario General ejerce las funciones del Secretario del Comité y de todo drgano auxiliar

que llegara a crearse y puede delegar sus funciones a un miembro de la Secretaria, 104
2.3  Convenios de lIa OMI relativos a Ia prevencién de la contaminacién del mar

Los principales convenios internacionales dedicados al tema de la contaminacion y respecto de

los cuales es responsable la OMI son:

1. Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos (adoptado en 1954)103

Entré en vigor en 1958 y si bien fue adoptado antes de que la OMI entrara en funciones la
Organizacion se hizo cargo de ¢l en 1959. El Convenio trata de las descargas internacionales u
operaciones de hidrocarburos en el mar y fue objeto de enmiendas por la OMI, en 1962 y en
1969. En 1971, se aprobaron méas enmiendas pero éstas no llegaron a entrar en vigor. Este
Convenio ha sido sustituido por el Convenio MARPOL 73/78 respecto de los Estados que han

ratificado ambos instrumentos.

102 1pidem, Articulo 25.
103 /pfdem. Anticulo 17.
V04 1hicdem, Articulo 20.
195 Vid La OM] al Dia, marzo de 1987, pag. 31.
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2. Convenio Internacional Relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Accidentes

que Causen una Contaminacién por Hidrocarburos (1969106

Este Convenio fue adoptado por la OMI a raiz del desastre del Torrey Canyon. Trata del
derecho de los paises a adoptar medidas para prevenir o mitigar el peligro de la contaminacion
por hidrocarburos resultante de accidentes ocurridos a buques que se encuentran fuera de
sguas territoriales. Su entrada en vigor data de 1975 y, mediante un Protocolo que entré en
vigor en 1983, fue ampliado para que abarcara otras sustancias potencialmente peligrosas, tales

como los productos quimicos.

3. Ce jo Internacional sobre R nsabilidad Civil Nacida de Dailos debidos a

'

Contaminacién por Hidrocarburos (1969)107

Se adopté también tras el suceso del Tormrey Canyon; su objetivo es garantizar una
indemnizacién adecuada a las personas que sufran dafios debido a contaminacién por
hidrocarburos, haciendo recaer la responsabilidad de la indemnizacion en el propietario del
buque del que se originé la fuga o la descarga de hidrocarburos. Este Convenio entrd en vigor
en 1975. Un protocolo adoptado en 1976 entrd en vigor en 1981, el protocolo de 1984, que
incrementa considerablemente la indemnizacién disponible, y el protocolo de 1992 hasta

septiembre de 1994 no habian entrado en vigor.

106 /b (dem, pag. 4.
197 fbidem, pag. 45.
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4. Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de

Indemnizacion de Dafos Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos (1971)108

El principal objetivo de este Convenio es proporcionar una indemnizacién adicional a las
victimas de los dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos. E! Convenio de
Responsabilidad Civil, 1969, hace recaer la carga de la indemnizacién en e! propietario del
buque, pero al mismo tiempo limita la cuantia de la indemnizacion pagadera. El Fondo se
constituye mediante las contribuciones efectuadas por los importadores de hidrocarburos lo
que permite que se pague una indemnizacitn adicional una vez alcanzados los limites del
Convenio de 1969. El Convenio del Fondo entroé en vigor en 1978 y ha sido objeto de
enmiendas mediante los protocolos de 1976, que entré en vigor el 22 de noviembre de 1994, el

protocolo de 1984 y de 1992 que hasta septiembre de 1994 no habian entrado en vigor.

.5 Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras materias (1972)109

Si bien fue adoptado en una Conferencia convocada por el Reino Unido, la OMI asumié las
funciones de Secretaria vinculadas al Convenio desde que éste entro en vigor en 1975, El
propésito de! mismo es prevenir o limitar toda evacuacion deliberadas en el mar de diversos

tipos de desechos producidos en tierra.

Este Convenio ha sido objeto de multiples enmiendas tales como 1a de 1978 (relativas a los

procedimientos para el arreglo de las controversias),!!® enmiendas a los anexos de 1978

108 7b {dem, pig. 48.
109 1hidem, pig. 34.
110 pid, Resolucién LDC.6(TIN), que hasta septicmbre de 1994 no habia entrado en vigor,
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(reglas para el contro! de 1a incineracion de desechos y otras materias en el mar),!!! de 1980
(prohibicion de verter en el mar petroleo crudo y sustancias y mezclas oleosas),!? de 1989
(caracteristices y fa composicion de las materias vestidas en ¢ mar),!13 de 1993 (supresion
gradual de la evacuacitn de desechos industriales en el mar,114 incineracién de desechos en el

mar!135 y eliminacién en el mar de desechos radiactivos y otras materias radiactivas! 16 ),

6. Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la
Contaminacicn por Hidrocarburos, 1990.117

Este Convenio es ¢! mis reciente y entrd en vigor el 13 de mayo de 1995, al cumplirse con la
adhesién de México los requisitos para ello. México depbsito su instrumento de adhesion el 13

de mayo de 1994,

7. Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques (1973), en su
forma modificada por el correspondiente Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78118)

El Convenio tiecne cinco anexos que tratan respectivamente de la contaminacién por
hidrocarburos, de las sustancias nocivas liquidas transportadas a granel, de las sustancias

perjudiciales transportadas el bultos, de las aguas sucias y de Jas basuras.

Un protocolo adoptado en 1978, di6 carécter mis riguroso a las prescripciones sobre
prevencién de Ia contaminacién ocasionada por hidrocarburos. EIl MARPOL 73/78 incluye

112 p3d. Resolucidn LDC.S(IT), ents en vigor ¢! 11 de marzo de 1979.

112 34 Resolucion LDC.12(V), entrd en vigor el 11 de marzo de 1981,

113 1id. Resolucién LDC.37(12), entrd en vigor el 19 de mayo de 1990,

11474 Resolucidn LD.49(16), cntré eu vigor el 20 de fobrero de 1994,

113 14, Resolucion LD.50(16), entrd en vigor el 20 de febrero de 1994,

116 134, Resolucién LC.S1(16), entrd en vigor el 20 de febrero de 1994.

17 114 Decreto de Promulgacion en el Diario Oficial de la Federaci6n del 6 de febrero de 1995,
N8 Vid La OM] al Dia, febrero d¢ 1986, pég. 11y La OAMI al Dia, marzo de 1987, pig. 36.
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medidas que tienen por objeto prevenir o reducir no sélo Ia contaminacion operacional sino
también la accidental y es ampliamente considerado como el mis importante de los
instrumentos adoptados hasta la fecha en su género. Entrd en vigor el 2 de octubre de 1983.
La primera seric de enmiendas se aprobaron en 1984 y entraron en vigor ¢l 7 de enero de
1986. La segunda serie fue aprobada en diciembre de 1985 y entré en vigor el 7 de abril de
1987. El Convenio se ha enmendado peribdicamente y se seguira revisando para posteriores
enmiendas.

Ademis de los mencionados convenios, la OMI ha aprobado literalmente centenares de
cddigos de pricticas y recomendaciones que se han claborado para complementar las
prescripciones sefialadas en los convenios o para ayudar a su aplicacién. A diferencia de los
convenios, tales codigos y recomendaciones no obligan a los paises, pero estan concebidos

para servir de directrices en la formulacion de las prescripciones de caricter nacional.

24  Eficacia de las medidas adoptadas por 1a OMI

Los convenios y recomendaciones antes resefiados enfrentan de diversas maneras el problema

de la contaminacion del mar, entre las que se incluyen las siguientes:

Prevencitn de Ia contaminacién operacional: por ejemplo el vertimiento directamente en el
mar de las mezclas de agua e hidrocarburos que resulten de la limpieza de los tanques. Esto se
ha logrado adoptando medidas de lucha contra la contaminacién en la fases del proyecto,

equipamiento y utilizacién de los bugues.11?

119 Yid La OM] al Dia, marzo de 1988, pag. 11.
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Petroleros.- Los buques tanque transportan su caiga en va.ri.os tanques o compartimentos
encerrados en el casco de un buque. Una vez descargados los hidrocarburos hay que
limpiar cuidadosamente los tanques y cerca de un tercio de los mismos han de lenarse con
agua de mar de manera que la hélice del buque quede debidamente sumergida y el buque
mantenga las debidas caracteristicas de maniobrabilidad y navegabilidad. A este proceso se
le llama lastrado. 120

En épocas pasadas era prictica frecuente que los petroleros lavaran los tanques con
chorros de agua de mar. Los chorros arrastraban los residuos de hidrocarburos adheridos
a las paredes de los tanques, produciéndose una mezcla de agua e hidrocarburos que se
scumulaba en e! fondo de! tanque y se bombeaba luego directamente al mar. Dicha
prictica hizo naturalmente que una cantidad considerable de hidrocarburos que se
scumulaba en el fondo del tanque y se bombeaba luego directamente al mar para dar lugar
a un nuevo cargamento de hidrocarburos estuviera también impurificada.

Sustancias mocivas liquidas.- Aun cuando dichas sustancias no se transportan en
cantidades tan grandes como en el caso de los hidrocarburos, la naturaleza de los
productos plantea problemas de caricter especial. Los buques encargados de su transporte
son los mis complejos que existen y, por ende, las precauciones de seguridad relativas a

los mismos deben ser mis rigurosas. 121

El ripido incremento del transporte maritimo a granel de productos quimicos nocivos y
potencialmente peligrosos ha hecho que se reconociera la necesidad de adoptar medidas

internacionales para garantizar la seguridad de estos transportes.

120 78 (dem.
131 fbidem, pig. 15.
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Mercancias en bultos y sustancias no liquidas.- Las prescripciones para el transporte
maritimo de sustancias peligrosas, se divide en nueve clases diferentes: explosivos, gases,
liquidos inflamables, s6lidos inflamables, sustancias comburentes y peréxidos orgdnicos,
sustancias venenosas y sustancias infecciosas, sustancias radiactivas, substancias

corrosivas y sustancias varias. 122

Esa clasificacion es la usada en el Cédigo Maritimo Internacional de Mercancias
Peligrosas (IMDG) que Ia OMI adopt6 por primera vez en 1965 y que es objeto de una
actualizacién anual. Si bien Ia preocupacion principal en el control y establecimiento de
medidas para el manejo de dichas sustancias es la seguridad, también es cierto que muchas
de las sustancias pueden causar contaminacion y, en consecuencia, la aplicacién con éxito

del Codigo reporta beneficio tanto para el medio marino como para la seguridad maritima.

Aguas sucias.- No se permite que los buques descarguen aguas sucias dentro de las 4
millas medidas desde la tierra més proxima, a menos que tengan en funcionamiento una
planta de tratamiento aprobada. Cuando el buque se encuentra a8 més de cuatro millas pero
menos de 12 millas de la costa, slo se puede descargar agua sucia si ha sido desmenuzada
y desinfectada, 123

Basuras.- Existe la norma que establece la prohibicion total de la eliminacion del plastico
en cualquier lugar de los océanos y las severas restricciones impuestas a las descargas de
otras basuras por los buques en aguas costeras y “zonas especiales"124 (Mar Baltico, Mar
Negro, Mar Mediterrineo, Mar Rojo, Zona de los Golfos, Mar del Norte, Zona del
Atlintico y la Region del Gran caribe).12%

132 p(dem, pag. 18.

123 Jpidem, pig. 19.

124 1pidem.

123 id Pdirafo 1, Regla 5. Anexo V del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los

Buques (MARPOL 73/78),
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f) Vertimiento.- E! instrumento principal que regula Ia evacuacion internacional en el mar de
desechos de origen terrestre, utilizando los buques para ello, es el Convenio sobre la
Prevencion de Ia Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias
(Convenio de Londres sobre Vertimiento). Dicho Convenio fue adoptado en 1972, en una
Conferencias convocada por ¢l Reino Unido, y entré en vigor en 1975. Las funciones de la
Secretaria se confiaron entonces a la OMI. Las reuniones de las Partes Contratantes se
celebran normalmente cada afio en la sede de la organizacién, 126

El Convenio define el vertimiento como toda evacuacion deliberada en el mar de desechos
u otras materias efectuadas desde los buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en ¢l mar, asi como hundimiento deliberado en e! mar de buques,
seronaves, plataformas u otras construcciones.

Reducir los accidentes: este objetivo se logra principalmente fomentando {a adopcién y la
puesta en prictica de normas y procedimientos de navegacion rigurosos a escala mundial. Si
bien tales normas han sido elaboradas principalmente para acrecentar la seguridad de la
navegacion, contribuyen, sdemis, & reducir la contaminacion resultante de los accidentes. 127

La funcién mis importante de la OMI es hacer més segura toda forma de navegacion incluidos
naturalmente en ella los petroleros y los quimiqueros. Por consiguiente las medidas estipuladas
en los numerosos convenios y recomendaciones que tratan de la seguridad no sélo se aplican a
es0s buques sino también a todos los demas, pues es sabido que cuanto més seguro sea un

bugque menor sera la probabilidad de que sufra un accidente.

126 b idem, pdgs. 19 y 20,
137 bidem, pégs. 20 2 22.
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Esas medidas se refieren a materias tales como la construccion, el equipo, los procedimientos

de navegacion, las comunicaciones y las normas aplicables a la tripulacion.

Reducir las consecuencias de Ia contaminacién: se han adoptado medidas concebidas para
disminuir el alcance de la contaminacién que puede ocasionar el accidente (por ejemplo,
estipulando la cantidad méxima de hidrocarburos que pueda liegar al mar en Ia hipétesis de
varada de un buque tanque o de que éste se vea envuelto en un abordaje). 128

La adopcién de normas convenidas internacionalmente es s6lo una parte de la batalla. Por si
sola Ia legislacion no puede impedir que ocurran accidentes. Esa es la razén de que 1a OMI
haya ideado diversos procedimientos encaminados a ayudar a las naciones a combatir la
contaminacion si ésta llega a producirse.

La Organizacion ha fomentado Ia adopcion por los paises de las medidas de emergencia para
hacer frente, en situsciones de esa indole, a Ia contaminacién ocasionada por hidrocarburos.

Otorgar indemnizacién: los costos derivados de Ia contaminacion pueden ser enormes. Se
han adoptado una serie de medidas destinadas a otorgar indemnizacion a las victimas de
sucesos de contaminacién por las pérdidas sufridas. 129

Si bien la prevencién de la contaminacion del mar es una preocupacién primordial de la OMI,
la Organizacion también ha adoptado medidas destinadas a asegurar el pago de indemnizacién

adecuada a los que sufran las consecuencias de tal contaminacion cuando ésta se produce. En

538 Ibjdem, plgs. 22 2 25.
129 Jbidem, pigs. 25 y 26.



47

el pasado, los sucesos de contaminacién han tenido serios efectos para las aves, la flora y [a
fauna marinas y para [a explotacién comercial de peces y mariscos. Se han dado casos de
playas cubiertas con gruesas capas de petréleo crudo, con desastrosas consecuencias para el
turismo. El costo de limpiar esos derrames de hidrocarburos ha alcanzado en mis de una

ocasion varios millones de délares.

Facilitar la implantacién: la OMI ha prestado asistencia técnica y de otra indole a los
Gobiemos en la formulacion de planes de contingencia para combatir la contaminacion y otros

l,digm,uo

Las medidss adoptadas por a OMI durante los Gltimos 25 afios han proporcionado un marco
destinado a reducir Ia contaminacién del mar por los buques. Cabria decir, desde luego, que si
todas las medidas citadas fuesen rigurosamente aplicadas ese problema habria sido ya
virtualmente eliminado.

Desgraciadamente, ¢! problema subsiste y es evidente que la exigencia mis importante del
momento no radica en adoptar nuevas medidas sino en hacer que las ya adoptadas se ejecuten
tan ripida y efectivamente como ses posible.

La Asamblea de Ia OMI, que es el organismo rector de la Organizacién, ha adoptado una
resolucién en la que se pide aminorar efectivamente el ritmo de adopcién de nuevos
instrumentos y enmiendas con el objeto de que los Gobiernos puedan dedicarse a hacer cumplir
con més efectividad la legislacion existente, por lo que se han adoptado medidas tendientes a
reforzar las prescripciones relativas a inspeccién y certificacion incluidas en los diversos

convenios y en estos momentos se estudian nuevas mejoras.

130 1bidem, pigs 27229, .
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La OMI ha elaborado también un eficaz programa de asistencia técnica concebido para ayudar
a los gobiernos a que den cumplimiento a los convenios y demis instrumentos. Si falla el
cumplimiento, ¢llo no se debe a la falta de voluntad o falta de apoyo a Ias medidas de Is OMI.
Tanto el valor de dichas medidas asi como Ia necesidad de contar con ellas se reconocen en
toda la comunidad maritima, pero muchos gobiernos, particularmente los que pertenecen al
mundo en desarrollo, experimentan algunas dificultades cuando quieren poner en préctica las

normas establecidas en los convenios.
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3. CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION
POR LOS BUQUES (MARPOL 73/78)

3.1  Antecedentes del Convenio MARPOL 73/78,131

La existencia del problema de Ia contaminacion del mar por hidrocarburos, especiaimente en
los puertos, se admitié por primera vez antes de la Primera Guerra Mundial y durante los
decenios de 1920 y de 1930, varios paises introdujeron medidas para evitar las descargas de
hidrocarburos!32 en sus aguss temitoriales utilizando como medio de disuasion el
establecimiento de multas por efectuar descargas ilegales.

Se consideré Ia posibilidad de adoptar medidas internacionales pero no se habia llegado a
ningan acuerdo antes de que estallara ls Segunda Guerra Mundial.

Para el comienzo del decenio de 1950, era tal Ia cantidad de hidrocarburos que se transportaba
por mas, que existia una creciente preocupacion por el peligro de la contaminacién marina. En
1954, el Reino Unido organizé una conferencia sobre ef tema de la que resulté Ia adopcion del
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos. Al entrar en vigor el Convenio Constitutivo de la OMI en 1958, las funciones
de depositario y de Secretaria relativas al Convenio pasaron a la OMI.

1 vid La OMI ol Dia, Convenio Intemacional para Prevenir la Contaminacién por los Bugues, 1973, cn su
forma modificada por ¢l correspondiente Protocolo de 1978, marzo 1988, pag, 1.
1321d La OM] al Dia, La prevencién de la contaminacion del mar, pigs, 3 a 4.
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3.1.1 Convenio para Prevenir Ia Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, 1954133

Si bien ls contaminacidn derivada de accidentes sufridos por los buques tanque comenzaba
entonces a causar cierta inquietud, este Convenio tuvo por objeto principal el enfrentarse con
1a contaminacion resultante de las operaciones ordinarias de los buques tanque y de la descarga
de los desechos oleosos de los espacios de miéquinas que eran, y continban siendo, los

causantes principales de la contaminacién por los buques.

Cuando se desembarca la carga de hidrocarburos hay que llenar algunos de los tanques con
agua de lastre para proporcionar al buque las necesarias condiciones marineras y hacer que la
hélice y ¢! timbn vayan debidamente sumergidos durante el viaje de vueita al puerto de carga.
El agua de lastre, debido a que cierta cantidad de hidrocarburos queda adherida al fondo y a las
paredes de los tanques, queds asi impurificada y la descarga al mar de esta agua es causa de
contaminacion

El lavado de los tanques mediante chorros de agua a presion genera también mezclas de agua e
hidrocarburos. Hasta 1954, ¢l bombeo directo al mar de estos residuos y mezclas oleosas era la
préctica normal.

El Convenio de 1954 intentaba abordar el problema de Ia contaminacion del mar por
hidrocarburos!34 principaimente de dos formas:

133 ¥id La OMI of Dfa, Convenio Internacional para Prevenir fa Contaminacién por los Bugues, 1973, cn su
forma modificada pare el eorrcspondxcmc Protocolo de 1978, marzo 1988, pag. 2.

134 Eq este C i buro” sigaifica petréleo crudo, bustible liquido (fuct-oil), dicsel-oil pesado y
aceites lubricantes.
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e Mediante ¢l establecimiento de "zonas prohibidss” que se extendian hasta 50 millas de la
tierra més proxima y en las que quedaba prohibida la descargs de hidrocarburos o de
mezclas cuyo contenido de hidrocarburos fuera superior a 100 partes por millén.

o Exigiendo a las Partes Contratantes que tomaran todss las medidas oportunas para
promover Ia creaci6n de instalaciones de recepcion de aguas y de residuos olecsos.

En 1962 Is OMI aprobé unas enmiendas al Convenio por las que se ampliaba el ambito de
splicacitn del mismo y se extendian ademis las “zonas prohibidas”.

En 1969 se aprobaron otras enmiendss, como resultado de las cuales las operaciones de
descarga de hidrocarburos quedsson limitadas del siguiente modo:135

Para buques tanque: Se prohibe toda descarga de hidrocarburos o mezclas de hidrocarburos
desde un bugue tanque excepto cuando se cumplan las condiciones siguientes:

o que la cantidad total de hidrocarburos descargads en un visje en lastre, estando el buque
en navegacion, no sea superior & 1/15 000 de la capacidad total de carga del buque;

e que el régimen instantineo de descarga de hidrocarburos no exceda de 60 litros por mills;
y

o que el buque tanque se encuentre a mis de S0 millas de la tierra mis préxima.

"’WBM&I%DnMdm&WMthﬂﬂD elaborado por la
industria petrolcra co los afios seecata. El p iste en lo siguicnte: en una travesia
mumnbudo.unmnnwelmuuldchm(h-naulwncnmwdew‘asumos Se
lavan otros tanques de carga pans tomar agua limpia (lastre de legada). Las lavazas de los tanques se
bombean a un tanque especial de decantacidn. Después de algunos dias, el lastre de salida se asienta y fos
hidrocarburos flotan cn Ia supesficic. Pucde descargarse cntonces ¢l agua limpia que esta por debajo, en
tanio se toma ¢! agua de lastre de Hegada, uupnsupenorddlzuadelasmdeﬂlidascuansrcmnl
tanque de decantacion. Después de un ulterior asiento y & ga, se toma cl p sobre los
::.uc:f los hidrocarburos que quedan en el tanque de decantacion; de ahl la exprwén carga sobre
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Se prescribe un modelo de Libro registro de hidrocarburos en el que debe anotarse, tanque por
tanque, todo trasiego de la carga y de sus residuos durante el tiempo transcurrido entre las

operaciones de carga y descarga.

Para los espacios de miquinas de todo tipo de buque: La descarga de aguas de sentinas de los
espacios de migquinas podré efectuarse unicamente cuando se cumplan las condiciones
siguientes:

o que el régimen instantineo de descarga de hidrocarburos, estando el buque en navegacion,
no exceda de 60 litros por milla;

o que el contenido de hidrocarburos de las aguas de sentinas que se van a descargar sea
inferior a 100 partes por mill6n;

®  que la descarga se efectie lo mis lejos posible de tierra.

En 1971 se aprobaron otras enmiendas que proporcionaban proteccion adicional a la Gran
Barrers de Coral de Australia y que limitaban el tamafio de los tanques de carga de los buques
tanque, reduciéndose asi la cantidad de hidrocarburos que pudiera derramarse en caso de
abordaje o varada,

3.2  ElConvenio de 1973136
El enorme desarrollo del transporte maritimo de hidrocarburos y las dimensiones cada vez

mayores de los buques tanque, asi como ¢l aumento del transporte de productos quimicos por

mar y la creciente preocupacion por el medio ambiente del mundo en su totalidad, hicieron ver

136 Op, Cit La OMI al Dia, Convenio Internacional ..., marzo 1988, pig. 4



53

a muchos paises que, a pesar de las diversas enmiendas adoptadas, el Convenio de 1954 era ya
obsoleto.

La Asamblea de lIa OMI de 1969, movida en parte por el naufragio del Torrey Canyon
ocurrido dos aflos antes, decidié convocar una conferencia internacional con el fin de adoptar
un Convenio totalmente nuevo. La Conferencia se celebré en Londres en 1973,

El Convenio adoptado por la Conferencia es el mis ambicioso de los tratados internacionales
jamis concertados en materia prevencion y contencién de la contaminacién del mar. Se ocupa
no sblo de Ia contaminacion por hidrocarburos sino de toda clase de contaminacion marina a
excepcion de la causada por el vertimiento en el mar de desechos procedentes de tierra, que
queds incluida en otro Convenio adoptado un afio antes. 137

La mayor parte de las medidas de caricter técnico se hallan en los cinco anexos del Convenio

que tratan los siguientes temas:

Anexo I  Hidrocarburos

Anexo II  Sustancias nocivas liquidas transportadas a granel (productos quimicos, por
ejemplo).

Anexo III Sustancias perjudiciales transportadas en bultos (es decir, tanques y
contenedores)

Anexo IV Aguas sucias de los buques

Anexo V  Basuras de los buques

El articulado del Convenio!38 trata de cuestiones tales como el dmbito de aplicacion, la

entrada en vigor, las enmiendas, etcétera. Las Partes en el Convenio tienen la obligacion de

137 Se reficre al C io sobre la P; ion de la Co inacion del Mar por Vertimicnto de Descchos y
otras Materias, 1972,
1380p. Cit La OM] al Dia, Convenio Internacional ..., marzo 1988, p4g. S.
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prohibir las transgresiones de lo dispuesto en el Convenio, asi como tomar medidas contra los
transgresores, haciendo lo necesario para asegurar que las sanciones sean "suficientemente

severas para disuadir de toda transgresién..."

Se prescribe que las Partes en el Convenio cooperaran en la deteccion de las transgresiones.
Los buques podrin ser objeto de inspeccion por otras Partes a fin de verificar si el buque ha

efectuado alguna descarga contraponiéndose a lo dispuesto en el Convenio.

Los sucesos que entrafien el derrame de sustancias perjudiciales deberén informarse sin demora

de conformidad con el Protocolo I del anexo.139
Toda controversia entre las Partes se resolverd (si esto no puede hacerse por medio de
negociaciones) de conformidad con los procedimientos de arbitraje que figuran en el Protocolo

11 de los Articulos.

Los del C jo pueden enmendarse de varias maneras, la mis importante es la

denominada de "aceptacion ticita". Después que se ha adoptado una enmienda (en una reunion
“ampliada” para que incluya todas las Partes Contratantes, algunas de las cuales pueden no ser
miembros de la OMI), las enmiendas entran autométicamente en vigor en una fecha fijada por
la conferencia (el plazo minimo es de 16 meses), a menos que sean rechazadas (dentro de un
plazo de diez meses), por un tercio de las Partes Contratantes o por las Partes Contratantes
cuyas flotas mercantes combinadas representen no menos de cincuenta por ciento del tonelaje

bruto de [a flota mercante mundial.

139 E1 P ) d i tales como la obligacién de informar, el método para informar, los casos

en que se i dyel ido del infc
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Este procedimiento se ha incorporado a todos los Convenios de 1a OMI de carécter técnico
adoptados a partir del comienzo de los afios setenta. Constituye una gran mejora respecto del
sistema anterior, en virtud del cua! las enmiendas a los instrumentos de la OMI entraban en
vigor unicamente después de haber sido aceptadas por dos tercios de las Partes Contratantes (a

veces incluso con un requisito relativo al arqueo). 140

La otra ventaja del procedimiento de aceptacién ticita consiste en que permite a la conferencia
fijar Ia fecha exacta de entrada en vigor de la enmienda, hecho que es sumamente ventajoso

para las administraciones y la industria.

Los articulos también tratan de la entrada en vigor. Si bien se estipul6 que ¢l Convenio entraria
en vigor doce meses después de la fecha en que por lo menos 15 Estados cuyas flotas
mercantes combinadas constituyesen no menos del cincuenta por ciento del tonelaje bruto de la

marina mercante mundial lo hubieran ratificado, los Anexos III, IV y V son facultativos, 14!

Las reglas de carécter técnico del Convenio figuran en los anexos. En resumen son las

siguientes:

Anexo I (contaminacién por hidrocarburos)!42

e Se mantienen las normas sobre la descarga de hidrocarburos para buques tanque
contenidas en las Enmiendas de 1969 al Convenio de Contaminacitn por Hidrocarburos,
de 1954, citadas anteriormente, pero se reduce a la mitad, es decir a 1/30 000 de la carga,

140 En 1a préctica este procedimiento era tan lento que las enmicndas a instrumentos tales como ef Convenio de
Contaminacién por Hidrocarburos, 1954, nunca recibicron ! nitmero de aceptaciones necesario como para
ponerlas en vigor.

141 Esto significa que los pafses pueden formular una declaracion a los cfectos de que no aceptan uno o mds de
dichos anexos.

142 Op. Cit La OMI al Dla, Convenio Internacional ..., marzo 1988, pég. 7.
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la cantidad total de hidrocarburos que los buques nuevos puedan descargar al mar.!4

(Regla 9).

o La definicion de "hidrocarburo” se amplia para incluir en ella todas las manifestaciones del
petréleo, incluidos los crudos de petréleo, el fuel-oil, los fangos, los residuos petroliferos
y los productos de refinacion (que no sean productos petroquimicos) (Regla 1).

e Se prohibe totalmente la descarga de hidrocarburos en ciertas "zonas especiales”!44 en las
que la amenaza al medio marino es especialmente grave.!4S (Regla 10).

e Las Partes en el Convenio garantizarin la existencia de las adecuadas instalaciones de
recepcion de residuos y mezclas oleosas en los terminales de carga de hidrocarburos,
puertos de reparacitn, etc. (Reglas 10y 12).

o A todo petrolero cuyo arqueo bruto sea igual o superior a 150 toneladas y demds buques
de arqueo igual o superior a 400 toneladas se les expedir, después de ser objeto de un
reconocimiento (regla 5), un Certificado internacional de prevencion de la contaminacion
por hidrocarburos. El periodo de su validez no excedera de cinco afios (Regla 8).

s Los petroleros serén construidos y equipados de forma que puedan operar con el sistema
de carga sobre residuos y retener a bordo los residuos oleosos hasta que puedan ser
descargados en las instalaciones de recepcion de tierra.!% (Regla 15).

o Todo buque de arqueo bruto igual o superior a 400 toneladas ira provisto de equipo
separador de agua e hidrocarburos o de un sistema de filtracion para la descarga de las
aguas de sentinas de los espacios de maquinas, asi como de tanques para la retencion de
los residuos oleosos procedentes de los separadores y purificadores. Los buques de arqueo

143 En cuanto a las descargas de las aguas de sentinas de los ios de miquinas todo buque, al efectuarlas,
hadeeswenlmrmén.lmhdeIZnullndeuemyel ido de hidrocarb del afl ha de
ser inferior a 100 pams por mnllén

144Por "zona esp ion de mar en la que, por razones técnicas reconocidas en

6 con sus icil grificas y ecologicas y el cardcter particular de su trifico maritimo, sc

hace j dici nds 6 para la descarga.

148 En estas zonas especiales estn incluidos ¢l Mar Mediterrinco, ¢ Mar Biltico, ¢l Mar Negro, ¢l Mar Rojo y
la “Zona del Golfo®

146 parg o que sc requicre la exi ia de tanques de d in de d de interfaz hidrocarb
de sistemas de vigilancia y controt de las descargas de hidrocarb y de la adecuada disposicién de
sistemas de bombas y tuberias
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bruto superior a 10 000 toncladas irén equipados de sistemas de vigilancia y control de la
descarga de hidrocasburos (Reglas 16 y 17).

e  Se mantiene el principio de limitar el tamafio de los tanques, ya adoptado en las Enmiendas
de 1971 al Convenio de 1954147 (regla 24).

e Los petroleros nuevos de peso muerto igual o superior a 70 000 toneladas irén provistos
de tanques de lastre separado de suficiente capacidad para poder operar con seguridad
durante los viajes en lastre sin tener que recurrir a la utilizacién de los tanques de carga
con ese fin (excepto cuando Ias condiciones meteorologicas sean muy duras)."*® (Reglas
13y 14).

e  Se han introducido nuevas disposiciones sobre compartimentado y estabilidad para que los
buques tanque conserven la flotabilidad dadas averias supuestas en el fondo o en los
costados, cuya extension se especifica en funcidn de la eslora del buque (Regla 25).

e Los buques tanque y otros buques llevarén a bordo y mantendrén un Libro registro de
hidrocarburos en el que se anotarin todas las operaciones relacionadas con
hidrocarburos.'4? (regla 20).

Anexo II (sustancias nocivas liquidas)150
Este anexo prescribe los criterios que han de respetarse para las descargas y las medidas

destinadas a contener la contaminacién ocasionada por sustancias nocivas liquidas
transportadas a granel.

147 Dicho fio varia de do con factores tales como la disposicién de los mismos, la existencia de dobles

fondos, la ubicacién de los dedicados a lastre limpio de manera que deparen proteccion elc., pero en
buques tanque los s limita 1 idad de los tanques centrales a 30 000 metros cubicos y la de los
laterales a 13 000 metros cubicos.

“'Elhechodeqmlocunquwdelzsue do no se empleen para el porte de hidrocarburos significa

que no i de agua ¢ hidrocarb Y que, en ia, no hay

19E) hblo podra ser objeto de inspeccion por parte de las autoridades de cualquier Estado que sca Partc en ¢l
Convenio.

138 Op. Cit La OMI al Dia, Convenio Intemacional ..., marzo 1988, p4g. 9.
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Dichas sustancias quedan divididas en cuatro grupos, a los que se {es aplican cuatro categorias,
de la A ala D, segin el grado de peligrosidad que presenten para los recursos marinos y para
Ia salud y Jos atractivos naturales. Se han determinado las categorias de unas 250 sustancias

que aparecen en la lists que constituye el apéndice I de este anexo.

Al igual que en el Anexo I, se prescriben los casos en que la descarga de residuos ha de
hacerse exclusivamente en las instalaciones de recepcion, salvo que se cumplan varias
condiciones. En cualquier caso se prohibe la descarga de residuos que contengan sustancias
nocivas a menos de 12 millas de la tierra més proxima y en aguas de una profundidad menor de
25 metros. En el Mar Biltico y en el Mar Negro se aplican restricciones atn més rigurosas.
Las Partes en el Convenio se obligan a dar a conocer las prescripciones detalladas para el
proyecto, la construccion y el funcionamiento de los buques tanque quimiqueros. Dichas
prescripciones contendrin como minimo, todas las disposiciones del Codigo para la

construccion y el equipo de buques que transporten productos quimicos peligrosos a granel.

Las operaciones relacionadas con sustancias a las que sea de aplicacion el Anexo Il se anotaran
en e} Libro registro, que podra ser examinado por las autoridades de cualquiera de las Partes

en el Convenio.
Anexo III (sustancias perjudiciales transportadas en bultos, etc.)151

Este anexo es de aplicacién a todos los buques que transporten sustancias perjudiciales en
bultos, contenedores, tanques portatiles y camiones cisterna o vagones tanqgue. El anexo
prescribe la publicacion de normas detalladas relativas a embalaje, marcado y etiquetado,
documentacién, estiba, limitaciones cuantitativas, excepciones y notificaciones con objeto de

prevenir o reducir a un minimo la contaminacion ocasionada por sustancias perjudiciales, Para

151 1bidem, pag. 10.
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Dichas sustancias quedan divididas en cuatro grupos, a los que se les aplican cuatro categorias,
de Ia A a fa D, segin el grado de peligrosidad que presenten para los recursos marinos y para
la salud y los atractivos naturales. Se han determinado las categorias de unas 250 sustancias

que aparecen en la lista que constituye el apéndice I de este anexo.

Al igual que en el Anexo I, se prescriben los casos en que la descarga de residuos ha de
hacerse exclusivamente en las instalaciones de recepcion, salvo que se cumplan varias
condiciones. En cualquier caso se prohibe la descarga de residuos que contengan sustancias
nocivas a menos de 12 millas de la tierra mis proxima y en aguas de una profundidad menor de
25 metros. En el Mar Biltico y en el Mar Negro se aplican restricciones aun mas rigurosas.
Las Partes en el Convenio se obligan a dar a conocer las prescripciones detalladas para el
proyecto, la construccion y el funcionamiento de los buques tanque quimiqueros. Dichas
prescripciones contendrin como minimo, todas las disposiciones del Codigo para la

construccion y el equipo de buques que transporten productos quimicos peligrosos a granel.

Las operaciones relacionadas con sustancias a las que sea de aplicacion el Anexo Il se anotarin
en el Libro registro, que podra ser examinado por las autoridades de cualquiera de las Partes

en ¢l Convenio.

Anexo 111 (sustancias perjudiciales transportadas en bultos, etc.)!51

Este anexo ¢s de aplicacion a todos los buques que transporten sustancias perjudiciales en
bultos, contenedores, tanques portitiles y camiones cisterna o vagones tanque. El anexo
prescribe la publicacion de normas detalladas relativas a embalaje, marcado y etiquetado,
documentacion, estiba, limitaciones cuantitativas, excepciones y notificaciones con objeto de

prevenir o reducir a un minimo la contaminacion ocasionada por sustancias perjudiciales. Para

131 fbidem, pag. 10.
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ayudar a cumplir estas prescripciones s¢ ha revisado el Codigo Maritimo Internacional de
Mercancias Peligrosas (IMDG) de manera que se tengan en cuenta en el mismo, algunas de las

facetas de la contaminacion.
Anexos IV (aguas sucins) y V (basuras)!52

Se prohibe a los buques descargar aguas sucias a una distancia inferior a 4 millas de la tierra
més proxima, a menos que tengan en funcionamiento instalaciones aprobadas para el
tratamiento de las mismas. Las aguas sucias habrin sido desmenuzadas y desinfectadas
previamente si se efectua la descarga a una distancia de entre 4 y 12 millas de tierra.

Por lo que se refiere a las basuras se han fijado distancias minimas para el vertimiento de sus
principales tipos. Posiblemente el rasgo més importante de este anexo sea la absoluta

prohibicién de arrojar al mar materias plasticas.
3.2.1 Ratificacién del Convenio!®?

Aunque se esperaba que el Convenio MARPOL entrara en vigor ripidamente, en la prictica el
progreso hacia la ratificacion fue muy lento, debido en gran medida a una serie de dificultades

de orden técnico y en particular a las relacionadas con los Anexos Fy II.

Una serie de accidentes ocurridos en 1976 y 1977, que afectaron a buques petroleros, provoco
una renovada preocupacion por la seguridad y la contaminacion en la mar. Se pidi6 a la OMI

que convocara a una conferencia para estudiar medidas adicionales, incluidos cambios al

152 1bidem.
133 1 idem.
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MARPOL 1973y al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar,
1974 (SOLAS).

3.3 Protocolo de 1978 relativo al MARPOL15¢

Cuando se celebréd 1a Conferencia Internacional sobre Seguridad de los Buques Tanque y
Prevencion de la Contaminacion a principios de 1978, ninguno de los dos Convenios habia
entrado en vigor y no podian ser, por tanto, enmendados. Las nuevas medidas quedaron, por
ello, recogidas en dos protocolos. La Conferencia decidié que el Protocolo del SOLAS fuera
un instrumento independiente y que entrara en vigor después de que lo hiciera ¢! Convenio

matriz.

En el caso del MARPOL, en cambio, la Conferencia adopt6 un método distinto. En aquellos
momentos, los principales problemas que impedian la pronta ratificacion del Convenio
MARPOL 1973 eran los relacionados con el Anexo II. Los cambios previstos por la
Conferencia se referian principalmente al Anexo I y se decidio en consecuencia adoptar los
cambios acordados, al tiempo que se permitia a los Estados Contratantes diferir la
implantacion del Anexo II hasta tres afios después de la entrada en vigor del protocolo, es
decir, hasta ¢! 2 de octubre de 1986. Se esperaba que para entonces las dificultades técnicas
estuvieran resueltas,

Este procedimiento significaba en realidad que el protocolo habia absorbido al Convenio
matriz. Los Estados que ratifiquen el protocolo harin también efectivas las disposiciones del
Convenio de 1973 sin que haya necesidad de un nuevo instrumento para la ratificacion de este
ultimo. E! Convenio MARPOL 1973 y el Protocolo 1978 del MARPOL se leeran por tanto

como un solo instrumento, conocido normalmente por MARPOL 73/78. (Anexo IT)

154 1bidem, pag. 11.
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E! Protocolo hace una serie de modificaciones al Anexo I del Convenio. Prescribe, por
ejemplo, que todos los buques tanque nuevos!3S de peso muerto igual o superior a 20 000
toneladas vayan dotados de tanques de lastre separado (SBT) (en el Convenio matriz se
exigian s6lo en buques tanque nuevos de peso muerto igual o superior a 70 000 toneladas). El
protocolo dispone también que los tanques de lastre separado estén emplazados como
elementos de proteccion, es decir, que estén situados de tal manera que contribuyan a proteger

los tanques de carga en caso de varada o sbordaje.

Otra innovacién importante es s del lavado con crudos (COW)I36 que habia sido
recientemente perfeccionada por la industria petrolera y ofrecia grandes ventsjas. El
procedimiento de lavado con crudos consiste en lavar los tanques no con agua sino con crudos
de hidrocarburo, es decir, con Ia propia carga. La accién disolvente de los crudos de
hidrocarburo hace que el lavado sea més eficaz que cuando se utiliza agua, acabindose
pricticamente al mismo tiempo con las mezclas de agua e hidrocarburos que causaban tanta
contaminacién en el pasado.137 . Por otra parte, el propictario descarga bastante més
hidrocarburos que antes, dado que la cantidad que queda adherida a los fondos y a las paredes
de los tanques es menor. El sistema de lavado con crudos es aceptado como una opcién
distinta del de carga sobre residuos en los buques tanque existentes, y su instalacién es una

prescripcion adicional aplicable a los buques tanque nuevos.

133 Los buques tanque nuevos cuya construccion s haya contratado con posterioridad al 1 de junio de 1979;
cuya quilla sea colocada después del 1 de encro de 1980, o cuya entrega se produzca despuds del 1 de junio
de 1982,

156 Este procedimiento p ligros por la lacién de gases cxplosivos en los tanques de carga
durante la descarga del hidrocarburo, Por esta razén, el Protocolo det Convenio SOLAS 1974, adoptado por
1a Conferencia sobre scguridad de los buqucs tanquey p ién de la inacién, 1978, y que ented en
vigor en mayo de 1981, estipula que sicmpre que s¢ opere con un sistema "COW™ sc utilice un sistema de

gas inerte,

157 Se hace normalmente un enjuague con agua, pero la cantidad de agua utilizada es muy pequeita,
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Una tercera opcion que se ofrecié a los petroleros existentes para crudos durante un periodo
de dos a cuatro afios a contar desde la fecha de entrada en vigor de! MARPOL 73/78158
consistid en disponer de tanques dedicados a lastre limpio (CBT), sistema por el que ciertos
tanques se dedicaron exclusivamente al transporte de agua de lastre. Este método era mis
barato que un sistema completo de tanques de lastre separado por utilizar tuberias y bombas
existenfes, pero después de expirar el periodo de gracia otros sistemas pasaron a ser
obligatorios.

E! protocolo modifica también !as instalaciones de drenaje y descarga, introduciendo reglas

para mejorar los sistemas de agotamiento final de 1a carga.

Algunos petroleros operan solamente en determinados trificos y entre puertos dotados de fas
adecusdas instalaciones de recepcion; otros no utilizan agua para el lastre. La Conferencia
sobre Seguridad de los Buques Tanque y Prevencion de la Contaminacion, 1978 reconocio que
tales buques no debian quedar sujetos a todas las prescripciones de!l MARPOL. y estin por elio
exentos de las prescripciones relativas a los tanques de lastres separado (SBT), a los sistemas

de lavado con crudos (COW) y a los tanques dedicados a lastre limpio (CBT).

3.3.1 Reconocimientos y certificacién

Existe el parecer generalizado de que la eficacia de los Convenios depende del grado en que se
cumplan, que a su vez depende de la medida en que se imponga su cumplimiento. El Protocolo
1978 del MARPOL introdujo reglas mas rigurosas para el reconocimiento y la expedicion de

certificados a los buques.

El MARPOL 73/78 prescribe ahora:

158 £ decir, no mis tarde del 2 de octubre de 1987,
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o Un reconocimiento inicial antes de la entrada en servicio del buque o de que se le extienda
un Certificado Intemacional de Prevencion de Ia Contaminacion por Hidrocarburos.

¢ Reconocimiento periddico a intervalos que no excedan de cinco afios.

e Un reconocimiento intermedio como minimo durante el periodo de validez del Certificado.

o La realizacion de una inspeccion fuera de programa o de reconocimientos anuales

obligatorios 159

Se han definido, ademds, con més precision las medidas que se han de tomar en aquellos casos

en que los buques sufran defectos o no cumplan con las normas establecidas.

Enmiendas al Convenio MARPOL 73/78 que se le han hecho hasta Iz fecha:

Afio  Resolucitn Entrada vigor
1984 MEPC.1420) Anexol Enmiendas importantes aprobadas 8 7 ¢1ery 196160
20 lo largo de varios aflos.

159Eq 1s prictica 1a mayoria de los Gob han indicado su p ia por los imi anuales
obllmonosyhONﬂhmndndoporeﬂosqulodulmEﬂlduMneﬂmuuhccnmopc:én

160 Las camicndas sc refieren al Anexo Iy 1o s610 estin destinadas a p las diposiciones existentes
sino también a ofrecer una solucién p para alg delol, bl que fla la ejecucidn de
dicho Anexo.
A continuaci6a se los ¢l principales de las jend:
Regla 10: equipo especial y procedimi para impedir que s¢ las olcosas en el mar cn

zomas especiales.

Regla 13: se permite el transportc de agua de lastre en los tanques de carga en determinadas circunstancias.
Regla 14: sc prohibe ¢l transporte de hidroczrburos en el pique de proa o en un tanque situado a proa.

Regla 15: 1a capacidad de los tanques de decantacién podrd reducirse del 3% al 2% de la capacidad de
transporte de carga de los buques dotados de tanques de lastre separado, tanques dedicados a lastre limpio o
sistemas de limpicza que utilicen lavado con crudos.

Regla 16: se dispensa del cumplimicnto de las prscnpcmnes aplicables a los sistemas de vigilancia y
control de las descargas de hidrocarburos y al equipo sep dcnzue % a los buques que
efectien excluﬂvamente mjﬂ dentro de las zonas cq)ecullu wajes dem.ro de 1as 12 millas de la ticrra mds
proxima cn aguas “restri ", siempre que sc cump [4




Afio  Resolucién Entrada vigor
1985 MEPC.16(22) Anexoll Preparacion para su ¢jecucion. 6 abril 1987161
MEPC.21(22) P fol P lo de notificacion. 6 abril 1987
1987 MEPC.29%(25) Anexol Zona especial al Golfo de Edén. 1 abril 1989162
1989 MEPC.3227) Cdidigo CIQ Lista de productos quimicos 13 octubre 1990
MEPC.33(27) CodigoCGrQ  Lista de productos quimicos 13 octubre 1990
MEPC.34(27) Anexo Il Lista de productos quimicos 13 octubre 1990
Atribucion del carcter de
MEPC.3628)  Anexo V 2ona espocial al Mar del Norte

18 febrero 1991

1990 MEPC.3%29) Anexoslyll Sistema armonizado de recono- No vigente sin

cimiento y certificacién
MEPC.40(29) Cédigo CIQ Sistema armonizado de recono- No vigente ain
cimiento y certificacion

Regla 18: las enmiendas permiten efectuar descargas por debajo de la flotacién desde tanques de lastre

scparado, mlquudedaudoclhnmhmpioyﬂ‘motmupudennqwneondméndequenhaya

producido una separacién suficiente entre agua ¢ h

Regla 20: se han efectuado una seric de modificaciones en ¢l Libro registro de hidrocarburos, que todo

buque (incluso los que no sean buques tanque) tiene la obligacién de levar a bordo.

Regla 21: Ia dexcarga de mezclas oleosas desde plataformas de perforacion y otras plataformas se prohibe

cuando el contenido de hidrocarburos de las descarga liega a 100 partes por millén.

Regla 25: esta regla consiste en garantizar que los buques tanque pucdan mantencr la cstabilidad despuds de
una supuecsta averia, Las prescripciones varian segan la eslora del buque.

“'Hablendo actualizado ¢l Anexo 1 del Convenio en virtud de las Enmicndas de 1984, ta OMI concentré su

atencion en el Anexo II. Este anexo debla comenzar a surtir efectos ¢l 2 de octubre de 1986 (tres afios

despuds que el Anexo I). La OMI prepard una seric de importantes modificaciones al anexo que fueron

aprobadas oficialmente en una reunién "ampliada” det CPMM de la Organizacion (diciembre de 1985).

Entre las modificaciones mis importantes figuran las siguicntes:

Las prescripciones relativas a reconocimientos y certificacién se han izado con lo disp al
lespecwcnel Anexol(R:glu 10-12).
Lai de del porte de las ias de la categoria By C (Regla SA).

lnuoducidounpmmwlel lavudoptevloobhwonodclosunquesdewga (Regla 8).

de lo disp en el Cédigo dc Graneles Quimicos y en el Cédigo Internacional de
Qnmlquems s¢ ha hecho obligatorio (Regla 13).
Inclusién dc una nueva regla relativa a las ias nocivas liqui ! (Regla 14).
Revision de las listas de sustancias nocivas y de otras sustancias ( que fi fgurancomo apéndices del ancxo.
Revisié dcl’ delllbm istrad dewga(Regh‘))
Estas estin das a lar a los propietarios de buques para que mejoren fa cficacia de
las operaciones de agotamiento de los tanques de wga. ¥ contiencn una seric dc prcscnpcmncs concrclas
para garantizar que tanto los buqucs graneleros quimicos nucvas como los exi la
de residuos de deben eliminarse.
162E) propésito de la enmienda, que afecta a lz regla 10 del Anexo I, es haccr dcl Golfo Edén una “zona
cspecial” olorgdndole asi una mayor p de lasd deh




1991

1992

1992

1994

Resolucién
MEPC.41(29)
MEPC.42(30)

MEPC.47(31)
MEPC.48(31)
MEPC.51(32)

MEPC.52(32)
MEPC.55(33)

MEPC.56(33)

MEPC.57(33)
MEPC.58(33)

Res. 1-3de Ia
Conferencia

Cadigo CGrQ
Ancxosly V

Anexo1

Anexo V
Ancxo I
Anexo 1
Cédigo CIQ
Cédigo CGrQ

Ancxo I

3.3.2 Efectos del MARPOL 73/78

Sistema armonizado de recono-
cimicnto y certificacion

Atribucion del cardcter de zona
especial a la zona del Antirtico

Nueva Regla 26 (Plan de emergen-
cia de a bordo en caso de contami-
nacion de hidrocarburos) y otras
camicndas
Atribucién del caricter de zona es-
pecial & Ia Regidn del Gran Caribe

Criterios relativos a las descargas
Proyecto de petrolcros

Lista de productos quimicos,
medios de respiracion y desgasi-
ficacién de los tanques de carga
y otras camiendas

Lista de productos quimicos y
otras enmiendas

Lista de productos quimicos y
atribucion del caricter de zona
especial Ia zona del Antirtico

Examen completo del Anexo ITT
utilizando ¢l Cédigo IMDG como
medio pars su implantacida
Supervision de las prescripciones

i por ¢l Edo. rector del
puerto.

Entrada vigor
No vigente ain

17 marzo 1992

4 abril 1993
4 abril 1993
6 julio 1993

6 julio 1993
1 julio 1994

1 julio 1994

1 julio 1994

28 febrero 1994

03 marzo 1996.
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Se espera que en los afios venideros el MARPOL 73/78 dara como resultado una beneficiosa e

importante reduccion en la contaminacién del mar, pero no debe olvidarse que, a pesar de que

el Convenio no entrd en vigor sino hasta diez afios después de su adopcion, ha ejercido una

influencia considerable en el proyecto y la

1
¥

on de los buques t

1
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La mayor parte de los buques construidos desde 1973 lo han sido conforme a las

estipulaciones de! Convenio MARPOL primitivo. 163

El Protocolo de 1978 ha producido un efecto ain mayor, debido en parte a que estaba claro
que el instrumento modificado entraria en vigor relativamente pronto.

La definicién de "buque nuevo" a los efectos de Convenio MARPOL 1973 y In de "buque
tanque nuevo” a los efectos de Protocolo de 1978 quedan reflejados a continuacion:

Buques nuevos Buques tanque nuevos
(MARPOL 73) {MARPOL 78)

Fecha del contrato de

canstruccion posterior al 31 diciembre, 1975 1 junio, 1979

Fecha de la colocacion

de [a quilla posterior 30 junio, 1976 1 enero, 1980

Fecha de entrega posterior al 31 diciembre, 1979 1 enero, 1982

Ello quiere decir que los buques comprendidos en las definiciones anteriores que no se ajusten
a las prescripciones del MARPOL 73/78 no pueden operar hasta que no hayan sido
modificados, operacion costosa y muy lenta.

Por estas razones, practicamente todo buque construido después de 1976 o de 1980 cumple ya
con las prescripciones del MARPOL 73/78 y también, por cierto, con las del Protocolo del

SOLAS ya que la misma definicion de "buque tanque nuevo" rige en este instrumento.

163 Por ¢jemplo, sc ha seguido en general lo dispuesto respecto a fos tanques de lastre (en bugques de peso
muerto igual o superior a 70 000 ladas), a la limitacidn del tamaflo de los tanques y a otras cuestiones
estructurales; en vista de que 1a definicidn de buque nuevo sc hace en funcidn de fas fechas de construccidn,
ala hora de vender un buque que cumpla con las normas intermacionales sc cotizard a mcjor procno Equlpos
tales como los scp de agua ¢ hi rt para los espacios de miquinas son p
utilizados.
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El costo de las reformas exigidas por el MARPOL 73/78 puede llegar a ser tan elevado que
resulte antieconémico convertir ciertos buques tanque existentes, habida cuenta del estado
generalmente decaido del mercado de hidrocarburos hoy dis. No obstante, los buques tanque
que se desguazan son por lo general los mis viejos, de modo que el resultado serd una
elevacion de los niveles de calidad de 1a flota mundial de buques tanque en su totalidad.

Es probable que suba el costo de explotacién de los buques tanque, pues debido, por ejemplo,
al sistema de tanques de lastre separado la capacidad de carga de los buques se ve reducida.

Por otra parte, el MARPOL 73/78 ha contribuido a hacer los mares més limpios y en el futuro
sus efectos beneficiosos serin aiin mayores.

Es del sentir general que seria conveniente obtener una interpretacion uniforme y autorizada
del MARPOL 73/78, y en ciertos casos hacer enmiendas para eliminar las dificultades en la
aplicacion y ejecucion del Convenio. La OMI, en consecuencia, ha venido estudiando I
interpretacion de varias partes det MARPOL 73/78 que pueden necesitar aclaracion o que
pudieran dar lugar a dificultades en su ejecucion. EI CPMM ha adoptado oficialmente un
conjunto de interpretaciones uniformes y ha acordado una serie de modificaciones que se han
incorporsdo a las diversas enmiendas.

E! CPMM ha recomendado a los gobiemos que den a las enmiendas propuestas ¢l mismo
grado de efectividad que al enmendado Convenio sobre Ia contaminacién por hidrocarburos de
1954 o que el MARPOL 73/78 y que reconozcan que los buques que cumplan con ellas,

cumplen también con las disposiciones del Convenio vigente.
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3.4  Estado juridico del MARPOL 73/78

E! Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973, en su forma
modificadas por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), entr6 en vigor en 2 de octubre de
1983.

El nimero de Estados Contratantes era, hasta julio de 1994164, de 86 cuyas flotas mercantes
combinadas representan aproximadamente el 92.03% del tonelaje bruto de la marina mercante
mundial 165

Estados Contratantes.

Fecha de firma o depésito  Fecha de entrada en vigor

del instrumento
Argelia* 31 enero 1989 1 mayo 1989
Antigua y Barbuda 29 enero 1988 29 abril 1988
Alemania®* 166 21 enero 1882 2 octubre 1983
Argentina* 31 agosto 1993 1 diciembre 1993
Australia*® 14 octubre 1987 14 enero 1988
Austrig* 27 mayo 1988 27 agosto 1988
Bahamas* 7 junio 1983 2 octubre 1983
Bélgica® 6 marzo 1984 6 junio 1984
Brasil** 29 enero 1988 29 abril 1988
Brunei Darussalam*® 23 octubre 1986 23 enero 1987
Bulgaris® 12 diciembre 1984 12 marzo 1985
Canadi* 16 noviembre 1992 16 febrero 1993

164 14d, Anexo 2 del documento MEPC 36/2, preparado por 1a Secretaria de ta OMI para el 360, Perlodo de
Sesiones del Comité de Proteccién del Medio Marino (Londres, 31 octubre - 4 noviembre 1994),

165 Fuente: Lioyd's Register of Shipping Statistical Tables, 1994,

V66 E1 3 de octubre de 1990 Ia Repiblica Democritica Alemana se adhiri6 a la Repiiblica de Alemania. La Repibli
De dtica Al sc habia adherido al Convenio ¢l 25 de abril de 1984,




Colombia*
Coté d'Ivoire®
Croacia®®®
Cuba*

China*
Chipre®
Dinamarca®167
Djibouti®
Ecuador*
Egipto®
Eslovenia®**
Espafia®*
E.U. A®**
Estonia®
Pederacién de Rusia® 168
Finlandis®
Fm‘ [ 114
Gabén*
Gambia*
Ghana®
Grecia®

27 julio 1981
5 octubre 1987
21 diciembre 1992
1 julio 1983
22 junio 1989
27 noviembre 1980
1 marzo 1990
18 mayo 1990
7 agosto 1986
6 julio 1984
12 agosto 1980
16 diciembre 1991
3 noviembre 1983
20 septiembre 1983
25 septiembre 1981
25 abril 1981
1 noviembre 1991
3 junio 1991
23 septiembre 1982
14 enero 1985
24 septiembre 1986
21 octubre 1986
25 junio 1985
26 abril 1988
31 agosto 1983
1 octubre 1982
13 marzo 1991
9 junio 1983
15 diciembre 1992
20 mayo 1992

69

2 octubre 1983

5 enero 1988

8 octubre 1991
21 marzo 1993

2 octubre 1983
22 septiembre 1989

2 octubre 1983

1 junio 1990
18 agosto 1990

7 noviembre 1986
25 junio 1991

6 octubre 1984

2 octubre 1983
16 marzo 1992

3 febrero 1984

2 octubre 1983

2 octubre 1983

2 octubre 1983

1 febrero 1992

3 septiembre 1991

2 octubre 1983
14 abril 1985
24 diciembre 1986
21 enero 1987
25 septiembre 1985
26 julio 1988

2 octubre 1983

2 octubre 1983
13 junio 1991

2 octubre 1983

5 marzo 1993
20 agosto 1992

167 Dinaruarca declart que s adhesién surira efecto con sespecto a L Isls Faroe a patir del 25 de abril de 1995.
A partir de 26 de diciembre de 1991, la Federacién de Rusia ocupa el Iugar de la URSS,



Malta*

Marruecos***
Mﬁm‘.

Mémo“ *
Myanmar®

Noruega*

Omin*

Paises B.jounlm
Panamé*

Papus Nueva Guinea*
Peru*

Polonia**

Portugal*

Reino Unido**170
Repiiblica Arabe Siria®
Repiblica Checa***
Replblica de Corea®
Rep. Pop. Dem. Corea*
Rumania®

San Vicente y Granadinas*

Seychelles®
Singapur®
Sudéfrica®

18 julio 1983
28 octubre 1980
4 diciembre 1991
14 fobrero 1991
21 junio 1991
12 octubre 1993
23 abril 1992
20 agosto 1992
4 mayo 1988
15 julio 1980
13 marzo 1984
30 junio 1983
20 febrero 1985
25 octubre 1993
25 abril 1980
1 abril 1986
22 octubre 1987
22 mayo 1980
9 noviembre 1988
23 julio 1984
1 mayo 1985
15 abril 1993
28 octubre 1983
28 noviembre 1990
1 noviembre 1990
28 noviembre 1984

70

2 octubre 1983
2 octubre 1983
4 marzo 1992

. 14 mayo 1991

21 septiembre 1991
12 enero 1994
23 julio 1992
20 noviembre 1992

4 agosto 1988

2 octubre 1983
13 junio 1984

2 octubre 1983
20 mayo 1985
25 enero 1994

2 octubre 1983

1 julio 1986
22 enero 1988

2 octubre 1983

9 febrero 1989

1 enero 1993
23 octubre 1984
23 octubre 1985
15 julio 1993
28 enero 1984
28 febrero 1991

1 febrero 1991
28 febrero 1985

l69bocPdm&jo-dnl.tunqucmMmdmcmmw-mmﬁlmNmMy.mcfmqu
partir del 1 de encro de 1986, con respecto a Aruba.

Y70 °E{ reino Unido declard que su ratificacién surtiria efecto con respecto a:
Hong Kong - & pastir del 11 de abril de 1985

La Isla de Man - a partir del 1 de julio de 1986

Islas Caimdn - a partir del 23 de junio de 1988
Bermudas - & partir del 23 de junio de 1988

Gibraltar - a partir del 1 de diciembre de 1988

Por lo que se refiere a los Ancxos  y II del Convenio solamenyy

Por lo que se reficre a los Anexas 1, II, 1 y V del Convenio
solammente.



Uruguay***s*

e ion.

essse Fima.

9 junio 1980
15 diciembre 1987
4 noviembre 1988
9 febrero 1990
10 octubre 1980
10 octubre 1990
22 agosto 1985
25 octubre 1993
30 abril 1979
13 abril 1989
29 mayo 1991
31 octubre 1980

2 octubre 1983
15 marzo 1988

4 febrero 1989

9 mayo 1990

2 octubre 1983
10 enero 1991
22 noviembre 1985
25 enero 1994
30 octubre 1983
13 julio 1989
29 agoto 1991

2 octubre 1983

n

El Anexo I1 del Convenio entré en vigor el 6 de abril de 1987, ei Anexo III el lo. de julio de
1992 y el Anexo V el 31 de diciembre de 1988.

Los Anexos III, IV y V son facultativos y varios paises resolvieron, al ratificar el convenio

matriz, no implantar uno a mas de ellos.

El Anexo ITI ha sido adoptado por 63 paises que representan el 58.52% del tonelaje mundial,
el Anexo IV por 52 paises que representan el 40.21% del tonelaje mundial y el Anexo V por

68 paises que representan el 66.89% del tonelaje mundial. 17}

17} Vid. Anexo 2 del documento MEPC 36/2, preparado por la Secretaria de Ia OMI para el 360, Periodo de

Sesiones del Comilé de Proteccién del Medio Marino (Londres, 31 octubre - 4 noviembre 1994).
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4 CANALES DE CONCERTACION ENTRE LAS DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO FEDERAL INTERESADAS EN LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO.

4.1  LaPolitica Exterior de Mézico

La politica exterior de México es el émbito privilegiado donde se dirimen los asuntos
esenciales, entre otros, los relativos a la independencia y seguridad del pais. La politica exterior
es también medio de proteccitn y promocion de los intereses vitales del Estado Mexicano. Sus
lineamientos fundamentales se derivan de las luchas del pueblo de México por consolidar Ia

autodeterminacion de su proyecto politico, econdémico y social 172

El pais ha acumulado una vasta experiencia que le permite forjar una politica exterior para
defender la soberania y promover sus objetivos. Dicha experiencia esté fincada en el apego a
principios y preceptos de conducta, cuya concordancia con las normas fundamentales del

derecho internacional ha sido [a base del prestigio de la politica exterior mexicana.!”?

Es importante que no se¢ pierda de vista que nuestra politica exterior ha sufrido
transformaciones, que no sdlo se han dado por los acontecimientos intemos sino que van
intimamente relacionados con los cambios que el sistema internacional ha sufrido a lo largo de
las ultimas décadas.

En los ultimos sexenios la politica exterior de México manifesté un mayor activismo

internacional, pero limitado.!7¢

17 pid. Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, Capitulo 3: Soberani ional y P ién de los
de México en ¢l Exterior.

173 Vi4, Capitulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo,

174 Vid, José Juan de Olloqui, La Diplomacia Total, Fondo de Cultura Economica FCE, México, 1994, p.18, El
Autor de! libro considcra que la actividad cs limitada porque nuestra nacién no esta respaldada por una
fuerza militar o dmica creible y i
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La actividad intemacional de México en Jos Gltimos alios, se ha centrado en buena medidaen la
resolucién de problemas de cardcter econdmico, asi como en [a promocién de nuevas y mis
eficientes formas de insercion de México en la economis internacional.1”*

El logro de mayores mirgenes de independencia en materia internaciona! ha sido uno de los
objetivos centrales de nuestrs politica exterior,!™ asi como la busqueda de una diversificacién
de Ias relaciones econdmicas y politicas.i”?

En resumen, podemos decir que la politica extesior es la variable externs que toda Nacién
define en determinsdo momento de su desarrolio historico. Un pals es soberano cuando tiene Ia
capacidad para disefiar de manera independiente el proyecto de nacién en lo interno y en lo
externo. 17

Independientemente de las variables y al margen de Iss circunstancias de un contexto
internacional sujeto siempre a transformaciones, nuestro pafs cuenta con un marco conceptual
a partir def cual se desprende su politica exterior.!™

175 bidem, p.20. Lag prioridades han sido la renegociacion de 1a dewda externa, la promocion de 1a inversién
mmhmmmammummmmhmmoneunm&

Libre Comercio de América de! Nonte, aﬂcomoln‘ da de apeso a la p ia de Estados Unidos
por medio de la negociacién de % con g paiscs de América Latina, la Unién
Europea y Ia Cuenca del Pacifico.

176 [bidem, parn ¢l Embajador José Juanchlloqui hrevinéndchpollucl exterior mexicana tendria que
estar basada en dos Ptos bisicos pend y diversificacion.

177 fbidem, p.26.

178 Rozental Andrés, La Politica Exterior de Meéxico en la era de la modernidad, FCE, México 1994, p. 9
1 Jbidem, p. 10,
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4.1.1 Principios de Ia Politica Exterior de México

Meéxico cumple con los principios de politica exterior que ha establecido, lo que le ha
proporcionado prestigio para la negociacion y voz respetable en el contexto global. Ante un
entorno internacional cads vez mis complejo, los principios de la politica exterior constituyen
Ia guia de nuestro pais en la concertacion para superar la incertidumbre que caracteriza el

horizonte externo.

Meéxico aprendi6 por la dura via de la experiencia historica, la importancia que debe tener para
los paises débiles la defensa de los principios de autodeterminacion y no intervencion.'®® Las
invasiones extranjeras sufridas durante el siglo XIX y a principios del XX, asi como las
muiltiples acciones de injerencia politica de potencias extranjeras empujaron a México hacia
una actitud aislacionista y llevaron a la consagracion de los dos principios citados como piedra

angular de la politica exterior mexicana.'®!

Por su importancia, los principios de la politica exterior fueron elevados a rango constitucional
durante los primeros meses de la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari. En
ellos se incluyen la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion en los asuntos internos
de los estados; Ia solucion pacifica de las controversias; la igualdad juridica de los estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; Ia proscripcion de la amenaza o el uso de Ia

fuerza; y la lucha por la paz y Ia seguridad intemacional.

1% Vid. Ojeda Mario, Aéxico, ¢t surgimiento de una polltica exterior activa. p. 28 cn la que sefiala que la
Doctrina Carranza, fi lada en cl do decenio del siglo XX en medio de las presiones extranjeras que
suscitd la Revolucién iniciada en 1910, incluia ya los principios y lincamicntos bisicos de la politica
exterior actual. Posteriormente sc agregé un corolario a la interpretacién mexicana del principio de no
intervencién: la doctrina Estrada, en Ia que s condenaba la practica del reconocimiento diplomitico
condicionado como forma de intervencién.

191 Ojeda Mario, Aféxico: ¢/ surgimiento de una polltica exterior mexi SEP, México 1986, p. 28.
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La politica exterior de México se ha ajustado & otros preceptos que continuarén vigentes, y
que son: la defensa de los derechos humanos; Ia soberania sobre los recursos naturales; la
defensa y prictica del derecho de asilo; Ia procuracién de una justicia econém’ca internacional;
el respeto al pluralismo ideolégico; Ia bisqueda de una prictica democritica en la toma de

decisiones en la comunidad internacional; y la solidaridad latinoamericana. %2

En base a los principios y preceptos fundamentales de nuestra politica exterior y, en virtud del
compléejo contexto intemacional, el Plan Nacional de Desarrollo 1988:1994 sefiala como
objetivos!®? generales de Ia accion internacional de nuestro pais, los siguientes; '8¢

o Preservar y fortalecer Ia soberanis nacional mediante la defensa de Ia integridad territorial,
de los mares y plataformas continentales, de los recursos naturales y de la autonomia del

pais;
o apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pas, a partir de una mejor insercién de
Meéxico en el mundo;

o proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero;

® apoyar y promover Ia cooperacion internacional en todos sus aspectos, como instrumento
esencial para que Is comunidad de naciones slcance estudios superiores de entendimiento y
desarrollo;

152 plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, Parte 3: Soberani i y Promocién de los I de
México en el Exterior.

183 De acuerdo con José Juan de Olloqui (Ver su obra: Diplomacia Total, pp. 30 y 31) se debe estar consciente
de que La politica exterior de un pais tienc mis de una dimensién. y propone 1a utilizacién de 1a Diplomacia
Total como un instrumento de paz, que exige echar mano de todos los medios a nuestro alcance para ¢l
logro de los objetivos de Ia politica exterior. La idea de 1a diplomacia total parte de la premisa de que la
internacionalizacién de México no sélo es nocesaria sino inevitable. México no ha permanecido ajeno a fas
lmuformmom que ha sufrido el smema internacional y, como la mayoria de los palscs del orbe, estd

do de su p para ap har las oportunidades del exterior en beneficio del pais.
Pan este au(or los objetivos de la diplomacia son: Identificar el interés nacional, identificar la realidad
ional, evaluar los pensar los objetivos a largo plazo y encadenar los objetivos con el

mediano y corto plazos, diversificar los objctivos, mejorar la evaluacién de las politicas.
184 0p.Cit. Plan Nacional de Desarrollo.
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o hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la identidad
nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo; y

s promover la imagen de México en el exterior.

En nuestro pais, el Presidente de la Republica es quien constitucional y politicamente, tiene la
facultad en la direccion de la politica exterior,18% tal y como se establece en el Articulo 89

(Facultades y obligaciones del Presidente), Fraccion X.

Fraccién X del Articulo 89 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:

X. Dirigir la Politica Exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a Ia
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observari los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion, la solucién pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; l1a cooperaci6n internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales."!86

A pesar de esto, las decisiones no las toma arbitrariamente, sino que las toma en consideracion
de numerosos factores, unos de caricter endogeno y otros exogeno que pueden ser

estructurales o de caricter coyuntural. '%?

Como factores de caricter exdgeno, nos encontramos con un complejo escenario internacional,
que con los acontecimientos que se dieron en el mundo socialista en 1989,!%2 ha propiciado un

proceso de reflexion a distintos niveles.

185 CARPIZO Jorge, £! presidencialismo mexicano, Siglo XX1, México, 1978, p. 240.

186 [ o5 principios de la Politica Exterior de México, contenidos en la Fraccion X del Aniculo 89, fucron
introducidos ¢l 11 de mayo de 1989.

87 SEARA VazquezPolitica Exterior de México, Edit. Harla, México 1985, p. 26

188 E| desmoronamiento de la ex Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y la caida del Muro de
Berlin, el 19 de noviembre de 1989. ’
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La coyuntura internacional hace necesaria uns mayor coordinacién, cooperacion y consulta
dentro del sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas y los diversos Organismos
Internscionales gubernamentales.

Dicha cooperacion y coordinacién, queda manifiesta en el Capitulo IX de la Carta Constitutiva
de Ia Organizacién de las Naciones Unidss,'®® en el que se seflala como propésito de los
organismos especializados, crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respecto al principio de la

189 E| Capitulo IX de la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas se refiere a la cooperacion internacional,
econdmica y social en Ia que se seflala lo siguiente:
“Articalo 55
Con ¢l propésito de crear las condiciones de estabilidad y bi ias para las relaci pacificas y
lmiaomenueluucim.hudumdmodd,' ipio de la igualdad de derechos y al de la libre

l.nivelesdevidamhelmuﬂmoyemumumtm de progreso y

econdmico y

b.hnlucmdepmblemnimmudondnde rh Smico, social y sanitario, y de otros probl
conexos; y la cooperacién intermacional en el orden cultural educativo; y

<. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin haber
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertad:

Articulo 56

d, 0

‘Todos los Mi a tomar medid: j o separad en cooperacién con la

Orpnmclén.pulh lizacitn de los Osi gnados en el Artfculo 58,

Articnlo 37

1. Los distietos orgasismos latizad blecidos por dos interp les, que
teagas llpllu mlbudolu Illemuloulu definidas en sus estatutos, y relativas 2 materias de

soclal, o, samitario, y otrss conexas, serka vinculados con Is

Organizacién de acurdo con Iu disposiciones del Articulo 63,

2. Tales } asi vinculados con Ia Organizacién se inardn en adel:
“Yos organismsos qaechnadu"

Articulo 58

la Organizacién hard recomendaciones con ¢l objeto de coordinar las normas de accidn y las actividades de

los organismos especializados.

Articulo 59

La Organlmc:bn lmcmt. cundo hubiere lugar, iaci cntre los Estados i dos para crear

nucvos P dos que fueren ios para la realizacién de los proposi iados ¢n

¢l Articulo $5.

Articulo 60

La responsabilidad por ¢l d pcflo de las funci de la Organizacit faladas cn cste Capitulo

corresponderd a la Asamblea General y, bajo la autoridad dc ésta, al Consejo Economico y Social, que
dispondrd a este cfecto de las facultades expresadas cn el Capitulo X."
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igualdad de derechos y al de la libre autodeterminacién de los pueblos, siempre que estas

organizaciones y sus actividades sean compatibles con los propésitos de las Naciones Unidas.

Gran parte de 1a actividad contemporinea de los organismos internacionales se relaciona con la
cooperacion mundial en las dreas de mantenimiento de la paz y seguridad, relaciones
comerciales y los nuevos temas globales como lo son la proteccién del medio ambiente, la

promocion de los derechos humanos, la democracia y el control de las drogas.

La evolucién observada en el tratamiento &e la nueva agenda internacional, ofrece numerosas
sefiales sobre la direccion que la politica exterior del gobierno de México debera seguir, la cual
estark encaminada & dar respuesta a las nuevas tendencias de las agendas de practicamente

todos los foros multilaterales.

Aunque muchos de los conflictos que aquejan a! mundo actualmente son de orden bélico y
econdmico; los aspectos sociales, de bienestar comin como lo son la salud, el respeto por los
derechos humanos, la democracia, el control de las drogas, la proteccion del medio ambiente,

van recobrando fuerza a medida que pasa el tiempo y que éstos se agudizan.

La cooperacién internacional ¢s, a mi entender, la Unica forma para tratar de contener y
solucionar éstos problemas. Esta se debe dar en el entendido de que todos y cada uno de los
Estados que conforman la comunidad intemacional son soberanos y que ningin otro tiene

derecho a coaccionarlo para orillarlo a tomar alguna medida de la que no se esté convencido.

Cuando se llega a establecer un marco propicio para la cooperacion internacional, los
problemas & tratar tendrén una solucion tomada de comun acuerdo. En esa virtud, el resultado

de las negociaciones derivara un tratado o convenio que contendra, en resumen, los pasos a
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seguir por todos aquellos paises que voluntariamente firmen, comprometiéndose con ello a

obrar de buena fe en el cumplimiento de lo establecido en el mismo.

En el caso de nuestro pais, de acuerdo con los establecido en la Fraccion X, del Articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el Presidente quien puede
celebrar tratados internacionales sometiéndolos a Ia aprobacion del Senado - como ya se ha

mencionado-.

Para que el Ejecutivo Federal pueda celebrar tratados internacionales, debe existir interés por
parte de alguna dependencia del ejecutivo federal o de un sector oficial en participar en las
negocisciones previas y posteriormente solicitar al Ejecutivo Federal someta el documento

final a 1a aprobacion del Senado, con objeto de que este sea considerado como ley interna.

42  LeyOrginica de l1a Administracién Pablica Federal'®

Las Secretarias de Estado que forman ¢l Gabinete del Ejecutivo Federal representan los
intereses de los diferentes sectores y tienen sus propias prioridades. Cada una de ellas tiene
asignados sus temas de acuerdo con lo establecido por a Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal (LOAPF).

En México, particularmente en la ultima década, se han registrado profundas modificaciones

del aparato administrativo y ellas han traido consigo avances importantes. Dichas

modificaciones tienen que ver con la a y funci de las dependencias del Ej
Federal.
190 g 6 la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal publicada por Editorial PAC, S.A. de

C.V. en febrero de 1994 y su refc publicada cl 18 de dicicmbre de 1994, en el Diario Oficia! de la
Federacion.
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Las reformas a 1a LOAPF, publicadas en el Dissio Oficial de la Federacion del 29 de diciembre
de 1982, definen las bases para 1a creacion de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la
que determina su naturaleza juridica y la intervencion de Ejecutivo en su operacion, de acuerdo
a los dispuesto en el Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. 19!

La LOAPF establece por una parte las bases de organizacion de la Presidencia de la Republica,
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica que en conjunto integran la administracion publica centralizada, y por 1a otra la de
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administraciéon piblica
paraestatal. 192

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, tienen igual rango'?? y cada
uno de ellos formulark, respecto de los de su p is, los proy de leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Repiblica'® los que deberan,
para su validez y observancia constitucionales, ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe
de Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieren a asuntos de competencia de
dos o mas secretarias o departamentos, deberan ser refrendados por todos los titulares de los

mismos, 193

191 Art, 90, La administracién publm federal serd centralizada y pamestatal segin la Ley Orgdnica que
expida el Congi que di los negocios del orden administrativos de 1a Federacion que estardn a
cargo dc las Secmarias de Estado y Departamentos Administratives y definird las bases generales de

de las Jesylai i6n del Ejecutivo Federal su operacion.
Las teyes d i Las relaci cnlrelas idad les y det Ejecutivo Federal, o entre éstas
¥y I Secretaria de Estado y los Departamentos Administrativos.

192 id, Articulo lo. dc la Ley Orgédnica de la Admini idn Piblica Federal (LOAPF),

193 pid, Articulo 10 de la LOAPF.

194 pid. Articulo 12 de 1a LOAPF,

193 Vid, Acticulo 13 de la LOAPF,




Las atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares pueden
ser suplidos en sus ausencias se determina en el reglamento interior de cada una de las
Secretariss de Estado y Departamentos Administrativos que ser& expedido por el Presidente de
Ia Republica 196

En el Articulo 25 de Ia LOAPF se sefiala que cuando alguna Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo necesite informes, datos o la cooperacion técnica de cualquier
otra dependencia, ésta tendra la obligacion de proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a las normas que determine la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo; el Poder
Ejecutivo de la Unién cuenta con las siguientes dependencias:!®? Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Desarrollo Social,!?8 Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,!?? Secretaria de Energia,2®® Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,20!
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Controlaria y Desarrollo
Administrativo, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo y el Departamento
del Distrito Federal,

196 Vid. Articulo 18 de la LOAPF.

197 yid. Articulo 26 de la LOAPF.

198 Con la mforma del 28 de diciembre de 1994, la Secretaria de Desarrollo Social delcga sus asuntos de medio
fes a 1a que cra la Secretaria de Pesca y desde entonces se llama Sccretaria de

Medio Amblenle Recursos Naturales y Pesca.

199 Antes Secretaria de Pesca.

200 Antes Sccretaria de Encrgia, Mma.s ¢ Industria Paracstatal.

200 Antes S ria dc Agr Hi
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Cada una de ellas tiene asignado el despacho de diversos asuntos, que quedan ampliamente
manifestados desde el articulo 27 hasta el 44 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal. 292

4.3  Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994)

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento que el Ejecutivo Federal elabora dentro de los
primeros seis meses de la Administracion y lo envia al Congreso para que éste proceda a su
examen y revision. El Plan recoge las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de los gobiernos de los estados y los planteamientos
formulados por los principales grupos sociales.

El Plan Nacional, ademis de contemplar las cuestiones politicas, economicas y sociales a nivel

nacional, establece los objetivos de la presencia de México a nive! internacional.

México y las demés naciones del mundo estén interrelacionadas: los cambios en una parte del
mundo o en un drea de Ia vida internacional, tienen efectos directos en 1a vida interna de todos
los demis. Las transformaciones mundiales son shora de gran magnitud: innovacion en el
conocimiento y Ia tecnologia; emergencia de los nuevos centros financieros y comerciales: una

intensa competencia por los mercados; nuevos espacios de integracion regional y un nuevo

202 Lo despachos de las S fas que se i en el Articul 26de|lLOAPFsecilanenlosmunuos
subsecuentes de la siguicnte Asticulo 27.- S & G 28-S de
relaciones Exteriores; Anticulo 29.- Secretaria de Ia Defensa Nacional; Articulo 30.- Secretaria de Marina;
Articulo 31.- S ria de Hacienda y Crédito Publico; Articulo 32.- Secretaria de Desarrollo Social;
Articulo 32 Bis.- Secretaria de Medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca; Articulo 33.- Secretarla de
Energia; Articulo 34.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; Articulo 35.- Secretaria de Agricultura
Ganaderis y Desarrollo Rural; Articulo 36.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Articulo 37.-
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; 38.- Secretarfa de Educacién Piblica; Articulo 39.-
Semwia de Salud; Articulo 40- de Trabajo y Prevision Social; Articulo 41.- Secretaria dc la

Agraria; Articulo 42.- ia de Turismo; Articulo 44.- Departamento del Distrito Federal.
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clima de relaciones debido al fin de la etapa bipolar de potencias mundiales. Naciones de
desarrollo dispares e ideologias encontradas buscan, por igual, transformar sus econotnias y
eliminar obstéiculos en su quehacer politico para sustentarse, competir y avanzar en sus

intereses, anticipando las nuevas reaiidades mundiales.

A partir de 1983, el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que los programas de la Administracién Pablica Federal se apegaran obligatoriamente
a un Plan Nacional de Desarrollo. En Consecuencia, el marco normativo de la politica exterior
mexicana debe sujetarse a los establecido en la Fraccion X del Articulo 89, sefalado

anteriormente, y a los que dispone el Articulo 26 de nuestra Constitucion.??

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 identifico seis objetivos precisos para la politica

extesior, y tras su definicién asigné cuatro lineas de accion a la politica exterior;2%¢

.1 Replantear nuestras relaciones con los Estados Unidos, con miras a maximizar los
beneficios de la vecindad, reducir sus inconvenientes y aminorar los efectos de los grandes
diferenciales entre los niveles de desarrollo de los dos paises.

.2 Promover una diversificacion de los nuevos vinculos hacia otras regiones geogrificas, a fin
de evitar una excesiva ¢ inconveniente concentracion de nuestras relaciones exteriores con

“-‘Art.l‘.ElEn:doorpnizar&unsimmd: 1 i6n democrdtica del d tlo nacional que impri
solidez, dinami d al imi de l1a {a para la independencia y la
democratizacién pollua social y cultunl de 1a Nacion.

Los fines del proyecto nacional contcnidos en esta Consutucnén dclenmnarén los objetivos dc la

pl La pl ién serd democritica. M lap pacion de los di
gerd las aspi y d das de la sociedad para incorp latalplanylospmgmmasdc
desarrollo. beriunplln nacional de desarrollo al que se suj bl los prog de la

Administracién Publica Federal,

La ley facultasd al E)ecuuvo para quc fos y
popular en ¢l sistema i de ibn d jum, y los criterios. pan la formulacion,
ion, control y evaluacié del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
érgan ponsables del p de pl. i6 ylasbasuparaque ¢l Ejecutivo Federal coordine, mediante
jos con los gobi de las entidades fc y i con los particul de las

acciones a realizar para su labor y ejocucion,
En ¢l sistema de plancacion, ¢l Congreso de Ja Unién tendrd la intervencién que seftale la ley.
204 Op. Cir. SEARA Vizquez, p. 14
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los Estados Unidos de América. Los esfuerzos orientados hacia la diversificacion
abarcaron América Latina, Europa, y 1a Cuenca del Pacifico.

.3 Intensificar los vinculos con aquellos paises que por su peso especifico en el escenario
internacional, su dinamismo econdémico y tecnoldgico, su nivel de coincidencia con
México en foros internacionales o la existencia de estrechas relaciones histéricas y
culturales, se consideran naciones clave. Estos son Canadé, Japém, China Corea,
Alemania, Francia, Espafia, Italia, Reino Unido y, en nuestro ambito regional, los paises
centroamericanos, Chile, Colombia, Venezuela y Cuba.

4. Participar activamente en los fbros multilaterales, tanto los regionales como los de
caricter regional.

Para los efectos del desarrolio del presente trabajo, a continuacién destaco algunos propésitos
derivados de los objetivos de la politica exterior de México, sefialados en el subpunto anterior,
en especifico los relativos a la cooperacitn internacional:20%

* aumentar la participacion y presencia de México en los foros multilaterales, en especial en
aquélios donde las actividades del pais puedan contribuir positivamente a la solucién de
conflictos o a 1a disminucién de las tensiones internacionales;

o contribuir al fortalecimiento de los organismos multilaterales, en especial los de caricter
politico y de los circunscritos a &mbitos regionales;

o fortalecer las instancias de integracion regional;

o contribuir activamente & los esfuerzos en favor de 1a paz y el desarme, en especial por
medio de la accién en los foros multilaterales;

205 Vd. Subpunto 3.1.1.4 del Capitulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
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o apoyar los mecanismos de Ia Organizacion de las Naciones Unidas para Ia verificacién de
los acuerdos de paz; ¢

¢ impulsar la concertacion entre paises desarrollados y en desarrollo.

De scuerdo a lo sefialado como uno de los propésitos en la cooperacion internacional, el
presente trabajo pretende demostrar que el aumento de la participacion y presencia de México
en la Organizacién Maritima Internacional (OMI), que es un foro multilateral, ha contribuido
positivamente en Ia basqueda de soluciones para Ia contencion de la contaminacién del medio
marino a nivel mundial.

44  Grupo Intersecretarial para Asuntos de la Organizacién Maritima Internacional

El Grupo Intersecretarial para Asuntos de Ia Organizacién Maritima Internacional (OMI), fue
creado como un mecanismo de comunicacion, cooperacion y concertacién interno, con el fin
de que las diversas dependencias del Ejecutivo Federal que tienen injerencia en los asuntos que
se tratan en la OMI, intercambiaran puntos de vista y unificaran criterios que permitiera a la
Delegacion de México que nos representa ante la Organizacion, adoptar una préctica

concordante con la realidad y los intereses nacionales.

Inicialmente, podriamos pensar que el nombre del organismo determina la participacion de solo
algunas de las Dependencias del Ejecutivo Federal, pero la experiencia y los trabajos del
mismo, han demostrado que no solamente trata de asuntos del transporte maritimo, lo cual
estaria contemplado en las actividades que desarvolla principalmente la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de Marina,

Los asuntos que se tratan en la OMI son tan variados, que muchas veces es necesario el apoyo

de hasta més de 10 dependencia del Ejecutivo Federal.




La falta de coordinacion entre éstas, obligo a la Secretaria de Relaciones Exteriores a buscar
un mecanismo de concertacion para que las directrices que se manejan en la sede de la OMI sc
unificaran. Empezaremos por enunciar quienes componen generalmente la delegacion

mexicana que asiste a la reuniones de la OMI:

El Embajador de México en Londres es el Representante Permanente de México ante la OMI,
quien al no poder asistir a todas las reuniones que se celebran en el organismo delega sus
funciones al Consejero en turno. Por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

y Ia Secretaria de Marina, asiste su representante permanente adscrito a la misma Embajada.

En la Fraccion I del Articulo 28 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, se le
asigna a [a Secretaria de Relaciones Exteriores la funcion de promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de acciones en el exterior, de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

Lo anterior deja manifiesta la funcion de la SRE de coordinar la presencia de nuestro pais en el
exterior, lo cual no quiere decir que la decision sea tomada por el representante de México en
el exterior, ya que éste no es un especialista en todos los temas que pudieran tratarse en los

diversos organismos intemacionales de los que es representante, por lo que se hace acompailar

por asesores y técnicos especiali Estos deberan ser propuestos por las areas
administrativas correspondientes y coordinarse con el representante para tener una

participacion unificada y consolidada ante e} organismo de que se trate.
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Un aspecto problemitico de Ia participucion de México en Ia OMI, sobrevino cuando dos
dependencias enviaban a Londres, a través de Ia SRE, sus directivas, las cuales no llegaban a
coincidir entre si y por consiguiente no se lograba adoptar una posicion unificada ante la OMI,

{o que se convertia en un problema de representacion ante el organismo.

Esta fue Ia causa por la que se decidié buscar un mecanismo intemo que cumpliera con el fin

de unificar la posicién mexicana, lo cual tendria como resultado una participacion aceptable

ante Ia OMI.

El proceso de integracién de dicho Grupo naci6 en 1a SRE y fue ésta Ja encargada de convocar
la participacion de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal. En tal virtud, se invité a
participar inicialmente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a 1a Secretaria
de Marina (SM), a Ia Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),2% a Ja
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y a la Empresa de Petréleos Mexicanos
(PEMEX); las cuales ya trabajan permanentemente en ¢l Grupo.

Algunas dependencias solo son consultadas e invitadas a participar, cuando las agendas de las

reuniones de la Organizacién contienen puntos relativos a las dreas de su competencia.

Para tratar de establecer formalmente el Grupo, se elaboré el proyecto de las bases de

coordinacion y reglamento que podrén verse en el Anexo 11

Hasta la fecha, el Grupo no ha sido formalmente establecido, a pesar de los trabajos que

represento la integracion del documento del anexo, cuyo tramite quedd empantanado en las

06 De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1994, 1a Sccretaria de Encrgla, Minas

e iaF cambia sus atribuci y su nombre por el dc Secretaria de Encrgia.
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consultas internas entre cada una de las partes. Adn asi, e} Grupo ha trabajado por mas de

cinco afios con la mayoria de las bases establecidas en su proyecto de reglamento.

La SRE convoca a las partes interesadas, a'pmicipar en los encuentros preliminares a las
reuniones de la OMI, que al afio tiene mis de veinte reuniones formales, ademés de las de los

Grupos de Trabajo Interperiodos y los Grupos de Trabajo por Correspondencia.

En la conformacion del Grupo Intersecretarial se puede observar lo que calificaria de una
irregularidad, y es que los participantes que asisten a las reuniones, son los mismos que lo han
hecho desde el principio, y cuya preparacion es administrativa y no técnica, lo que hace al

Grupo hasta cierto punto inoperante.

En este sentido, la SRE como Coordinador del Grupo, ha hecho algunos esfuerzos porque

cada una de las Dependencias interesadas se hagan representar por técnicos especialistas.

Otro problema, que escapa de las facultades del Grupo, es que no se reciben los documentos
que se analizarin en las reuniones de la OMI con antelacion, ni en nuestro idioma, lo que

impide que éstos sean debidamente analizados.

En resumen, si las actividades del Grupo Intersecretarial no se revitalizan y los documentos de
la OMI nio llegan a tiempo para ser analizados, el objetivo de activar y consolidar la posicion
del Gobiemo de México ante los diversos trabajos que realiza la Organizacion, no podré ser

logrado con entera satisfaccion.



4.5  Aceptacién de un instrumento juridico internacional y su obligatoriedad para
nuestro pais

Los convenios y otros instrumentos juridicos multilaterales, crean obligaciones internacionales
de indole convencional. Los gobiernos que los ratifican o aceptan convienen en adoptar las
disposiciones de los tratados concertados.

El procedimiento pars la elaboracién de un tratado internacional, puede originarse en
cualquiera de los Grganos de 1a OMI. La aprobacién oficial de tal propuesta puede daria Ia
Asamblea o ¢l Consejo, que desempefia las funciones de Asambles entre los periodos de
sesiones bienales de esta ultima.

Cuando el proyecto de convenio s aprobado al interior del drgano que lo ha elaborado, éste es
sometido a una conferencia diplomitica internacional, & Ia cual se invita a todos los Miembros
de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados, y tiene por fin adoptar oficislmente
el texto definitivo de un convenio o instrumento convencional.

Una vez adoptado el convenio, 1a responsabilidad de 1a accién recac en los gobiernos. La
celeridad con la que el convenio llegue a entrar en vigor, depende del tiempo que tarden los
gobiemos en ratificarlo o aceptarlo. La decision de obligarse pueden expresarla las Partes
mediante firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, lo cual depende del deseo del
Estado interesado. Los tratados de la OMI entran en vigor una vez que determinado nimero
de Estados los han ratificado. En la mayoria de los convenios de la OMI, se exige que cierta
proporcién del tonelaje de la flota mercante mundial esté representado por las Partes que los

han ratificado para que puedan entrar en vigor.
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Un gobierno que ratifica un tratado, debe cerciorarse antes de que éste se ajusta a su
legislacion nacional.

Cumplidos los requisitos necesarios para la entrada en vigor de un trstado, comienza el
speriodo de gracia® anterior a la entrada en vigor efectiva. La duracion de este periodo varia
desde unos meses hasta un afio o incluso dos, y su objetivo es permitir que los gobiernos
interesados adopten medidas legislatives o administrativas necesarias para ejecutar las

disposiciones del convenio.

La ejocucién o implantacion del convenio es la més importante de todas. A menudo, la
principal responsabilidad de hacer que se cumplan las prescripciones de un tratado
intemacional, corresponde al Estado bajo cuyo pabellén navegan los buques de que se trata.
Cada gobierno esté encargado de wlminrque.lolbuquuque enarbolan su pabellon respeten
las prescripciones de los tratados que ha ratificado. Sin embargo, muchos tratados de la OMI
contienen cléusulas en las que se permite o exige a otros Euuion. particularmente los Estados
rectores de puertos, que hagan cumplir las prescripciones de los convenios de que se trata.

Al contemplar I praxis que prevalece para la elsboracién, aceptacién y ejecucién de un
instrumento juridico internacional, veremos que sucede al interior del pais.

En el caso de México, de acuerdo con su Constitucién Politica, el articulo 133 sefiala lo

siguiente:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de Ia Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada estado se arreglarin a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los estados.”
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De lo anterior se desprende lo siguiente:

.1 El objetivo de este articulo es establecer, para el sistema jurisdiccional mexicano, la
jerarquia de las feyes vigentes en nuestro pais que se establece de la siguiente forma:
- Tratados y Leyes Federales,
- Leyes secundariss, y
- Leyes Locales.

.2 Para que el derecho intemacional?®? sea derecho vigente en México, debe ser asimilado al
derecho mexicano a través de 1a aprobacién del Senado de la Repablica, la ratificacion y Ia
postesior promulgaci6n de los tratados internacionales.

Ahora bien, para que el texto de un Convenio Internacional llegue & la Cimars de Senadores,
€3 necesario que Ias partes interesadas lo hayan analizado y aceptado en su totalidad, hayan
confirmado que lo establecido por tal convenio no contraviene nuestra Constitucién, ni que
vaya en contra de los intereses del pais y su poblacién en ningin sentido, esta labor Ia ha
venido realizando e Grupo Intersecretarial para Asuntos de la OMI, del que ya se habld

anterionmente.

Si el convenio es aprobado por Ia Ckmara de Senadores, se publicara en el Diario Oficial de Ia
Federacion y cuando esto suceda serd ley que deberk cumplirse en nuestro pais.

Si realizamos un somero andlisis desde el punto de vista de la Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados (1969), podemos sefialar lo que el articulo 27 sefiala:

"Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién
del incumplimiento de un tratado...”

07 1 og dos i ionales son la expresién mas imp del derecho internacional. Ello obedece a que
el derecho, como sistema i quicte del imi preso de las partes para asumir derechos
u obligacioncs.
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La diferencia entre Ia Convencién de Viena y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos radica en que la Carta Magna se pone a si misma por encima del tratado en tanto
que la Convencion de Viena hace lo contrario.

La solucién en el caso mexicano, como se puede ver, es un punto intermedio, es decir, el
derecho intemnacional debe ser conforme a la Constitucién, pero una vez cumplido con tal
requisito, se convierte en Ley Suprema de toda la Union.



93

5 PARTICIPACION DE MEXICO EN LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO Y EN LOS TRABAJOS QUE AL
RESPECTO LLEVA LA OML

§.1 Compromisos adquiridos por Mézico en la Conferencia de Ias Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) (Rio de Janeiro, Brasil, junio de
1992).

Por la importancia que reviste, y para los objetivos que persigue este trabajo de investigacion,
considero importante hacer referencia a la Conferencis de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, cuya temética, en
su intento por hacer compatible la proteccién ambiental con el crecimiento y desarrollo
econdmicos, incide en las relaciones humanas tanto en el interior de las sociedades como en las

que se expresan a través de los paises.

En su 19a. sesién plenaria, celebrada el 14 de junio de 1992, 1a Conferencia aprobd la
declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21 y la Declaracion
Autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de Principios para un Consenso Mundial respecto
de la Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo Tipo.

La Declaracion de Rio contiene 27 principios que nuestro Gobierno apoyé en su totalidad.
(Anexo IV)
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De entre ellos, se destaca la primacia del ser humano como centro de las preocupaciones
relacionsdas con el desarrollo sostenible, para lo cual 1a proteccién del medio ambiente deber
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podré considerarse ent forma aislada.

El principio 7 establece que los Estados deberkn cooperar con espiritu de solidaridsd mundial
para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridsd del ecosistema de Ia Tierma. En
vista de que han contribuido en distinta medida s la degradacién del medio ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades comunes peso diferenciadas. Los paises desarroliados
reconocen la responsabilidad que fes corresponde en Ia busqueda intemacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejescen en el medio umbiénte mundial y
1as tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todss las personas, los
Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produgeién y consumo insostenibles y
fomentar politicas demogrificas apropiadas.

Los Principios involucran & toda la comunidad interacional y a los individuos que conforman .
cada pais, debiendo proteger el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos, por lo
que los Estados y las personas deberin cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la
aplicaci6n de los principios consagrados en la Declaracion.

Meéxico, al ser firmante de Ia Declaracion de Rio, tiene el compromiso de hacer valer y respetar

cada uno de los principios de ésta.

Por otra parte, también adquiri6 una serie de compromisos al firmar el Programa 21 y en
especifico, para los efectos del presente trabajo, los relativos al Capitulo 17 de la seccion 11

(Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo) relativos a la proteccion de los
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océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las
zonas costeras, y proteccion, utilizacién racional y desarrollo de sus recursos vivos,

En la introduccién del Capitulo 17, se destaca que el medio marino (océanos, todos los mares
y las zonas costeras adyacentes) constituye un todo integrado, como un componente esencial
del sistema mundial de sustentacién de 1a vida y un valioso recurso que ofrece posibilidades
pans ¢l desarrollo sostenible.

El derecho internacional, reflejado en las disposiciones de Ia Convencién de las Naciones
Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, que se mencionan en el citado Capitulo 17, establece los
derechos y las obligaciones de los Estados, y proporciona la base internacional en que se
fundan la proteccién y el desarrollo sostenible det medio marino y costero y sus recursos, 2 lo
cual exige nuevos enfoques en la ordenacion y el desarrollo del medio marino y las zonas
costeras en los planos nacional, subregional, regional y mundial, que deben ser integrados en su
contenido y estar orientados hacia la previsién y la prevencion.

México cuenta con una politica ambiental y ecolégica capaz de reorientar el desarrollo, bajo
condiciones de proteccitn al ambiente y de equilibrio ecolégico, que se ha visto revitalizada a
raiz de 1a celebracién de la Conferencia de Rio.

Las diversas reglamentaciones nacionales, de las que ya se hablo ampliamente en ¢l Capitulo 4
de este trabajo, han servido para seguir un ordenamiento juridico prictico efectivo en las

cuestiones ecologicas.

208 Las refcrencias que sc hacen a 1a Convencién de 1a Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en el
Capitulo 17 de 1a Agenda 21 no prejuzgan 1a posicién de ningiin Estado respecto a 1a firma o ratificacion de
la Convencitn o de la adhesion a ella.
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Los compromisos adquiridos después de Ia Conferencia de Rio en cuestiones maritimas,
competen & todas las sclialsdas en el Capitulo 17 de {a Agenda 21 que son:

e  Ordenacitn integrada y desarrollo sostenible de la zonas costeras y las zonas marinas,
entre ellas las zonas econdmicas exclusivas;

e  Proteccion del medio marino;

e  Aprovechamiento sostenible y conservacidn de los recursos marinos vivos sujetos a
jurisdiccidn nacional;

e  Solucién a las principales incertidumbres que se plantean respecto a Ia ordenacion del
medio marino y el cambio climético;

o  Fortalecimiento de Ia cooperacién internacional y de ls cooperacién y la coordinacién
Tegionales;

o Desarrollo sostenible de las islas pequefias.

udmdudcmmwm”dumﬁlmw“wwmyﬂmm
de cada pais, asi como a sus prioridades en Ia asignacion de recursos pars las necesidades del
desarrollo y, en ultima instancia, dependerd de la transferencia de la tecnologia y de los

recursos financieros que necesiten y que consigan.
82  Participacién de México en ¢f Consejo de la OMI (1994)

El Consejo es, después de la Asamblea, el 6rgano mds importante de la OMI, ya que en el
tiempo que media entre periodos de sesiones de la Asamblea, ef Consejo desempefia todas Ias
funciones de la Organizacion.

La representacion de México en los periodos de 1986-1987, 19590-1991, 1992-1993, 1994-

1995, demuestran el interés por nuestro pais por estar representado en tan importante érgano.
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Hasta el momento solo ha podido candidatearse a Ia Categoria C, que son los Estados que a
pesar de no haber quedado integrados en las Categorias A o B, tienen intereses particulares en
el transporte maritimo o en la navegacién y cuys eleccién al Consejo gamantiza la
representacion de todas las grandes regiones geogrificas del mundo.?

Como miembro del Consejo, nuestro pais ha impulsado varias inicistivas tendientes a
solucionar diversos problemas relacionados con una de las principales labores de Ia OMI, su
actividad legislativa, misma que se busca esté de acuerdo con los intereses y las capacidades de
los palses en desarrollo.

México, junto con otros paises en desarrollo que forman parte del Consejo, trata de hacer
contrapeso & la gran cantidsd de enmiendas que los paises desastollados pretenden sean
sprobadas. La ventaja pars {os paises en desarrollo es ganar tiempo pars poder ponerse al
panilelo en cuanto a tecnologia en los bugues ya existentes; por el contrario, de aprobarse
todas las propuestas de los paiscs desarrollados, Ia brechs que ya existe seria mis notoria atin y
recaesis en cuantiosas sumas con las que no cuentan, pars modernizar las embarcaciones de los
paises en desarrollo.

México ha dado renovada presencia al Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC)!® en
las diferentes reuniones de Ia Organizacion y representa los intereses de este Grupo en e
Consejo.

09 A partir del ingreso de México a la Organizacién de Cooperacion y D I1o Econdémicos (OCDE) (18 de
mayo de 1994), México buscard la posicién en la Categoria B de! Consejo. .

210 El Grupo Iatinoamericano y del Caribe (GRULAC), es un grupo de trabajo informal, que redne a los
Tepresentantes de los pafses del drea que tienen representacion en Londres, para analizar los asuntos que sc
tratarin en I3 Organizacién y que de alguna manera son importantes para la regién. Sobra decir que !a
panticipacién de los delegados de México es respetada entre los integ del Grupo.
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En ¢l 730. Periodo de Sesiones del Consejo (Londres, 14 - 18 noviembre 1994), de acuerdo
con ¢ orden del dia provisional, se examinaron y aprobaron los informes de las reuniones de
los diferentes 6rganos de la OM, entre ellos el del Comité de Proteccién del Medio Marino, el
del Comité de Cooperacién Técnics, el de la Conferencia de Ias Partes en el Convenio
Internacionsl para Prevenir la Contaminacién por los Buques, 1973, modificado por el
Protocolo de 1978.

La representatividad en ¢l Consejo es una de las preocupaciones mis tangibles entre los paises
que integran Is OMI. Es por cllo que durante el 170, Periodo de Sesiones de la Asamblea,
celebrado en octubre de 1991, varias Delegaciones (Chile y Libesis entre elias) expresaron su
preocupacion respecto al resultado de las elecciones al Consejo para el periodo 1991-1993, y
sugirieron a la Asamblea que examinara nuevamente el sistema que rige las elecciones al
Consejo.

Cuando este tema fue tratado durante el 680. PuiododeSe.tionudel Consejo en junio de
1992, mis de 20 delegaciones se pronunciason a favor de la ampliacién de la membresia -no
todas convencidas de ello-, por lo que se acordé la creacidn de un Grupo Especial de Trabajo
encargado de estudiar Ias posibles enmiendas al Articulo 16, 17 y 19 de la Asamblea!! El
Grupo se reunié ¢! 15 de julio de 1992, y llegé a un acuerdo en cuanto a la necesidad de
ampliar en nimero de integrantes del Consejo de 32 a 40 Miembros, con la formula 10-10-20
para ias tres categorias. El Grupo acords, ademds, que no se modificasen las reglas de
procedimiento para la distribucién de categorias.

31 Articulo 16
El Consejo estard integrado por treinta y dos Miemt legidos por la A
Articulo 17
En la eleccion de los Micmbros del Conscjo, la Asamblea obscrvard los siguientes criterios:
a) Ocho seriin  Estados con los i en la provisién de los servicios maritimos internacionales.
4) Ocho serkn otros Estados con los i enel io maritimo internacional.

¢/ Dieciséis serdn Estados no clegidos a titulo de los pérrafos a) o b) precitados, que tengan interescs
particulares en ¢l transporte maritimo o ¢n la navegacién y cuya cleccién al Conscjo garantice la
representacion de todas las grandes regiones geograficas del mundo.



Dos aBos después del inicio de Ia mocién, Ia 18a. Asamblea adopté el 4 de noviembre la
Resolucion A.735(18) (Amexo V), mediante Ia que se enmienda al Convenio Constitutivo, Para
que entre en vigor Ia disposicion de un Consejo de 40 miembros, es necesario que dos terceras
partes de los Miembros de Ia Organizacién (151 x 2/3 = 101) depositen su instrumento de
aceptacién. Cumplido este requisito, Is enmienda entraré en vigor 12 meses después pars todos
los miembros 212

Para conocer la opinién de las autoridades mexicanas sobre la aceptacién de la citads
resolucién, Ia Secretaris de Relaciones Exteriores, en su calidad de coordinador del Grupo
Intersecretarial, consulté a las Dependencias del Ejecutivo Federal,2)? obteniendo respuests
afirmativa de todas ellas, por lo que su texto se envié a la Cimara de Senadores, para que
fuera aprobado durante su LVI periodo de sesiones que inicié en noviembre de 1994,

El 12 de enero de 1995 se publico en el Diario Oficial de ia Federacion, el decreto por el que
se aprucba el texto de la Resolucién A.735(18) de la Asamblea de la Organizacién Maritima
Internacional.

Otra cuestién impartante, tratada en todo los 6rganos de la OMI, es Ia relativa a 1a llamada

“crisis de la documentacion”,

Un indicador importante del trabajo es sin duda el elevado tiraje que se genera (originalmente
en idioma inglés) antes, durante y después de cada una de sus mas de 20 reuniones anuales. Sin

embargo, esta eficiencia conlleva uno de los problemas mas graves a los que sc ha visto

212 A] fo, de marzo de 1995 solamente 17 paises habfan aceptado las enmicndas al Convenio Constitutivo de
Ia OM), adoptadas en noviembre de 1993,

213 g lt6ala$ ia de C icaciones y Transportcs, a la S ia de Marina, a la Secretaria de
Modio Ambicnte, R N: yPesca, ala S ia de Energla y a Petrélcos Mexi
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expuesta la OMI recientemente: Ia crisis de documentacién causada por Ia falta de traduccién y
distribucion oponuhs en los otros dos idiomas de trabajo de la organizacién, que son el francés
y ¢l espafiol.

Ante la insistencia de los paises latinoamericanos y de las Delegaciones de Francia y Espafia, se
ha logrado sensibilizar al Secretario General de la importancia de no marginar a un importante
nimero de paises de los trabajos cotidianos de la Organizacién. En su momento la delegacion
mexicana le indicé al Secretario General que el problema de traduccién era tan solo el primer
efecto de un exceso de reuniones de comités, subcomités y grupos de trabajo que producian
material abundante sobre el que se carecia de mecanismos para sintetizar y establecer
-prioridades, situacion que resulta inmanejable para la mayor parte de los palses miembros, por
no poder asimilar este enorme volumen de informacién y consecuentemente instruir a sus

representantes en las reuniones.

A raiz de estos esfuerzos, Ia 18a. Asamblea (Londres, 25 octubre-$ noviembre 1993) adopté la
Resolucion A.777(18), en la que insta & sus cinco Comités?!4 a revisar sus métodos de trabajo
incluyendo, entre otras medidas, Ia asignacién de prioridades en sus programas de trabajo. En
dicha Resolucitn, se hace referencia a 1a Resolucién A.SOO(XIT) que versa sobre los objetivos
de Ia Organizacion para la década de los ochenta, y en especial a su recomendacion de que las
propuestas para nuevos convenios o enmiendas a los existentes, deberian efectuarse
unicamente cuando exista una clara necesidad, bien documentada, tomando en consideracion el
costo que implicaria para Ia industria naviera las cargas legislativas y administrativas para los
recursos de los Estados Miembros.

214 Comité de Seguridad Maritima (CSM), Comité de Proteccién del Mcdio Marino (CPMM), Comité Jurldico
(LEG), Comité de Cooperacion Técnica y Comité de Facilitacion,
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Buscando una solucién al problema de Ia distibucion de los documentos, durante el 73o.
Periodo de Sesiones de! Consejo (Londres, 14-18 noviembre 1994) se aprobd un proyecto
piloto de transmision sutomitica denominado “Bulletin Board System

El objetivo del proyecto es acelerar el acceso a la informacion a través del uso de medios
electrénicos para el envio de los documentos a los paises miembros.

La propuesta sobre Ia viabilidad de uso de los medios electrénicos para el envio de
documentos de la Delegacion de México en la OMI cumple con las siguientes funciones:

o Distribucién por via electronica de documentos.

o Posibilitar Ia suspension del envio de versiones impresas a los Estados Miembros.

o Aprovechar al miximo Ia creciente oferta de redes de transmision de datos a nivel
internacional, que permiten la disponibilidad de la informacién por medios electronicos.

En su oportunidad, 1a Delegacion de México manifestd a la Organizacién su interés por quedar
inscrito en dicho proyecto piloto, ya que ello permitiria mejorar el trabajo del Grupo
Intersecretarial para Asuntos de la OMI.

La Organizacitn envib a nuestro pais la informacion que explica en detalle el método de acceso
al sistema, Ia cual fue analizada por el irea técnica de la Secretaria de Relaciones Exteriores. El

resultado de dicho estudio fue desalentador,?!® ya que considerando los problemas financieros

s lfs;uims«m Tos resultados del estudio realizado por 1a Direccidn General de Comunicaciones e Informdtica de

El proyecto piloto planeado a dos afios daria acceso al sistema Bolletin Board System a través de la red
pl‘xbliu telef6nica, la cual representa altos costos por lamada y por tiempo de conexién. Dichos costos son
adn mis elevados para aquellos Estados que sc localizan fuera de Europa.

En basc a las prucbas hechas en México, ¢ ha concluido que hoy no es posnblc lograr enlaces, por ted
plblica telefénica a mis de 4,800 bpslo que i tos ti dec

Seria conveniente realizar el acceso al servicio de documentos a través de redes internacionales de
transmisién de datos con servicios Dial-up locales en ¢l mayor nimero posible de paises.
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del pals y el recorte presupuestario que sufii6 la administracién piblica a raiz de la devaluacién
de diciembre de 1994, no se aprobé su instalacion en la Cancilleria mexicana.

Tratando de resolver este problema Ia SRE solicité el apoyo de las otras dependencias que
tienen intereses en la participacién de México en la OMI, pero hasta junio de 1995 no se
habian recibido respuestas.

5.2.1 Reeleccién de Mézico al Consejo para ¢ pericdo 1995-1997

Meéxico ha colaborado activamente en Ia generacién de un marco juridico que garantiza Ia
seguridad en las operaciones maritimas y propicia Ia proteccion de! medio marino y Ia
cooperacion técnics entre los miembros de la OMI, por lo que durante el 740. Periodo de
Sesiones de [a OMI present6 su candidatura para reelegirse como Miembro del Consejo en fa
Categoria “C” pasa el periodo 1995-1997.

Para decidir la presentacitn de la candidatura y la categoria en que deberia de presentarse, se
consultd a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT), Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), Marina (SEDEMAR) y Energia. El resultado no
fue homogéneo, ya que todos estuvieron de acuerdo en que se presentara la candidatura, pero

respecto & la categoria las opiniones estaban divididas entre 1a “B” y la “C”,

La presentacion de la candidatura a la Categoria ‘B” estaba supeditada a que la Organizacién
decidiera aplicar provisionalmente Ia Resolucion A.735(18), que le daria un mayor margen a
nuestro pafs para competir por uno de los lugares que se incrementarian en dicha categoria,

que con la reforma seria de 10 y no de 8 como lo es hasta el momento.

Es i iderar la cooperacién con otros i i lcs que tengan experiencia en ¢l
manejo de si lectrénicos de i ién, como es ¢l caso d¢ los OLIS ON “Line Information
Service” de la OCDE.
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La propuests para Ia aplicacién provisional de la enmienda consistia en que si para Ia
celebracion de la 192. Asambea (noviembre 1995) ya se contaba con Ia aceptacion de 101
Miembros a Ia Resolucién A.735(18), se haria la eleccion de los 40 Miembros para el Consejo,
solo que 8 de éstos entrarian en funciones hasta doce meses después 31¢

Durante ¢l 740. Periodo de Sesiones de! Consejo se revisé un documento presentado por la
Sectretaria (C 74/3/1 Informe sobre el estado juridico del Convenio constitutivo y los
Miembros de la Organizacion), en el que se presento el resultado de examen de la entrada en
vigor de 1a Resolucion A.735(18).

El documento concluye que:

o El Articulo 25 de la Convencion de Viena sobre e Derecho de los Tratados relativo a la
aplicacion provisional puede aplicarse respecto a las enmiendas al Convenio de la OML.

o La Asamblea de 1a OMI tiene Ia facultad de decidir respecto de Ia aplicacioén provisional. Al
respecto, la Asamblea tendria que mostrarse conforme con:
o lamayoria necesaria para Ia aprobacién en materia de aplicacion provisional: y
o que la aplicacion provisional de las enmiendas de 1993 obliga a todos los Miembros de la
OoMI.

216 De conformidad con lo dispucsto en ¢l Articulo 66 del Convenio de la OMI, toda enmicnda cntrard en
vigor -para todos los Miembros- 12 meses después de haber sido aprobada por dos tercios de los Miembros
dels Olpnlncih. que £0 sean Micmbros Asociados.

Toda decl, ista en ¢l Articulo 66 deberd ser i por i al

Secretario Geneml pna u dcpﬁnlo ante le Secretario General de las Naciones Unidas, El Sccretario

General notificard a los Miembros del recibo de dicho instrumento y de 1a fecha en la cual la enmienda

catraré en vigor (Articulo 68).

En ¢! presente, la OMI cuenta con 151 Miembros. De confi d con lo d en ¢l Articulo 66, las

;:lme:';ndn entrardn en vigor para todos los Miembros 12 meses después de haber sido aceptadas por 101
ros
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El Consejo decidié no recomendar a Ia Asamblea la aplicacion provisional de las enmiendas a
los Articulos 16, 17 y 19 del Convenio constitutivo, ya que no se contd con el apoyo

mayoritario.2!?

En ese sentido y considerando que las posibilidades de ganar un lugar en la Categoria ‘B” del
Consejo era sumamente dificil, se decidi6 presentar Ia candidatura para reclegirse en In
Categoris “C

83  Participacién de México en las reuniones del Comité de Proteccién del Medio
Marino (19%4).

De 1992 a la fecha, se han celebrado las reuniones del 320. al 360. Periodo de Sesiones del
Comité de Proteccién del Medio Marino en las que ha participado una Delegacion de México.

En el 320. Periodo de Sesiones del CPMM (Londres, 2-6 marzo 1992) se aprobaron una serie
de enmiendas al Anexo I del MARPOL 73/78 relacionadas con el proyecto y el funcionamiento

futuro, tanto de los buques petroleros nuevos como los existentes.

Durante el 330. Periodo de Sesiones del CPMM (Londres, 26-30 octubre 1992) se convino en
constituir un nuevo subcomité que se encargaria de los asuntos relacionados con el
cumplimiento por ¢l Estado de Abanderamiento,3!® e informaria tanto al CPMM como al
CSM.

217 Hasta junio de 1995 se hablan recibido 18 iones a la Resolucién A.735(18).
218 | Subcornité se de Implantacién por el Estado de Abanderamiento ya celebro su 3a. reunié en Londres del
20 al 24 de febrero de 1995.
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Se decidi6 que e CPMM actuark como punto de convergencia en Is Organizacién para
examinar las consecuencias que tendria para ésta e} Programa 21, teniendo en cuenta que el
examen pertinente de dicho Programa seré llevado a cabo por otros comités y los resultados
transmitidos al punto de convergencia.

En ¢l 340, Periodo de Sesiones del CPMM (Londres, 5-9 julio 1993) se ratificé ¢l Curso

Modelo de s OMI 1 a) -Lucha contrs los derrames de hidrocarburos- Categoria del primer

responsable, elaborado por un grupo por correspondencia dirigido por Canadé; un formato de

obtencion de datos que integraria el sistema de informacién del Convenio de Cooperacién y las

Directrices operacionales provisionales sobre facilitacion para Ia lucha contra sucesos de

contaminacion por hidrocarburos, que se distribuiria como circular MEPC, de conformidad
) con ¢l articulo 7 del Convenio de Cooperacion.

La Delegacitn de México que participé en ¢l 350. Perfodo de Sesiones del CPMM (Londres,
7-11 marzo 1994 sefialé que uno de los problema en los trabajos del Comité era que los
documentos de trabajo no se emitian con la oportunidad necesaria para que fueran analizados
por los Miembros y que los que se distribuian a tiempo solamente se emitian en idioma inglés.

En la reunién se revisaron diversos temas entre los que se destaca el examen del informe del

Subcomités de Graneles Quimicos y de Implantacitn por el Estado de Abanderamiento.

Los expedientes del 320., 330., 340. y 350. Periodo de Sesiones del CPMM, no contienen
antecedentes de lo que fue la participacion de la delegacion mexicana que asistié a las
reuniones y de los informes presentados por ésta, se deduce que Gnicamente tomaron nota de

lo que durante las reuniones del Comité se trato.
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En e 360. Periodo de Sesiones del CPMM (Londres, 31 octubre-4 noviembre 1994) la
Delegacién mantuvo una actuacion menos pasiva que en las reuniones anteriores, debido a que
¢l Subcomité de Graneles Quimicos estudi6 una propuesta de Alemania promovida por
Dinamarca, Finlandia, Palses Bajos, Noruega y Suecia encaminada a establecer ¢l 1.5% del
contenido méximo de azufre en ¢! combustéleo,2!® cambio que representaba Ia erogacitn de
miles de dblares para cambiar Ia industria productora de combustible de los paises en
desarrollo para poder cumplir con esta exigencia.

Esta era considersda por los paises desarrollados, una medida importante para prevenir Ia,
contaminacin atmosférica, y el primer paso para presionar a ia OMI para que analice a fondo
el establecimiento del Anexo VI de} Convenio MARPOL 73/78.

Como dicha propuesta lastimaba seriamente los intereses de la Empresa Petréleos Mexicanos
(PEMEX) se procedié a elsborar un andlisis del tema. México manifest6 su desacuerdo
respecto al establecimiento ‘b priori” de un esthndar que implicaba un contenido miximo de

azufre igual 0 menor al 1.5% y manifesté que los productores mexicanos cumplisn con la
Norma Intemacional ISO 8217.

PEMEX informé que como suministrador de combustéleos, reporta actualmente un contenido
promedio de! 4% de azufre en estos productos. Por lo que la Delegacion no podria
comprometerse con regulaciones mAs severas. Siendo asi las cosas no se apoyé la propuesta de

Alemania (1.5% como contenido méximo), ni 1a de Japén (3.5% como contenido méximo).

Otra propuesta fue la elaboracion de un calendario para ir disminuyendo paulatinamente los

porcentajes del contenido de azufre en el combustéleo. México consideré que deberia tenerse

219 E) combustéleo o fucl-oil es el combustible que utilizan los buques.
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presente el nivel de desarvollo econdmico y cientifico de los Estados que eventualmente serian
parte del Anexo VI del Convenio MARPOL 73/78.

Para México, como para otros paises de Latinoamérica, la contaminacién atmosférica derivada
del trifico maritimo es poco significativa en relacién con el problema ambiental presente en las
zonas industriales de las grandes urbes, teles como Is Cd. de México, Santiago de Chile o
Brasilia. Es por eso que la mayor parte de los recursos econdémicos y tecnolégicos disponibles
se destinen, preferentomente, a la solucitn de estos problemas.

El pretender instrumentar medidas de alto costo econdmico de un incierto beneficio ecol6gico,
ocasionarfa la desviscién de nuestros recursos hacia cuestiones considersdas menos
importantes a nivel regional.

El CPMM decidi6 que el Subcomité de Graneles Quimicos deberia seguir analizando este
tema. La decision se tomé debido a la fuerte oposicion a la propuesta de Alemania y Japdn por
parte de los paises en vias de desarrollo.

En relacién al tema de la crisis de la documentacion, el 2 de noviembre de 1993 se celebré una
reunién conjunta del Comité de Seguridad Maritima y e! Comité de Proteccién del Medio
Marino, en el que prepararon un proyecto de directrices sobre organizacién y métodos de sus
trabajos. En este proyecto se prevé una serie de requisitos que deben cumplirse antes de
enmendar algin convenio y se hace hincapié en lo siguiente;

* los tiempos de presentacion de la documentaci6n analizada durante las reuniones;
o el establecimiento de prioridades respecto de los puntos de los programas de trabajo de los
6rganos auxiliares de los Comités;

® los posibles cambios en las estructuras de los subcomités:



o ladistribucién de las semanas de reunion entre los Comités y sus 6rganos suxiliares y;

e las directrices sobre organizacién de las tareas y métodos de trabajo del CSM y el CPMM y
sus 6rganos suxiliares, incluidas las directrices sobre el establecimientos de prioridades para
los grupos de trabajo por correspondencis.

Si bien Ia presién que se ha ejercido para superar la crisis de documentacién no se ha resuclto
del todo, cabe destacar que Ia Organizacion ha dado pasos importantes con miras & su
solucion,

La participacion de la Delegacion de México para lograr estos cambios consistié en presionar
en Ias reuniones de todos los 6rganos de 1a OMI a las que se asiste, insistiendo en la falta de la
distribucién oportuna de los documentos y en que no se cumplia con su oportuna traduccion al

idioma espafiol.

$.3.1 Actividades de seguimiento de la CNUMAD

En el 330. Periodo de Sesiones del CPMM, se informé de los resultados de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, junio
1992). El Comité convino en adoptar medidas ripidas y coordinadas como seguimiento de la
CNUMAD, el Comité convino en actuar como punto de convergencia en el seno de la
Organizacion por lo que respecta al examen de las consecuencias que tendra el Programa 21
para la Organizaci6n, teniendo presente Ia necesidad de que otros comités de la OMI estudien
- dicho Programa.

En el 340. Periodo de Sesiones del Comité se informé que el Consejo Econémico y Social, a
peticion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, habia establecido una comision de

alto nivel sobre desarrollo sostenible a 1a que encargé garantizar el seguimiento efectivo de la
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CNUMAD y examinar los logros en Ia ejecucién del Programa 21 a nivel nacional, regional e
internacional, por lo que el Comité tendré que informar a tal Comisién de las medidas
adoptadas.

Por lo anterior, el CPMM convino en que los comités y subcomités de la OMI revisaran sus
programas en el masco de! Programa 21, que se haria mediante un Grupo por Correspondencia
y acord6, también, establecer un Grupo de Trabajo durante el 350. Periodo de Sesiones a fin
de que examinara la labor realizada por ¢l Grupo por Correspondencia,

Después de dos afios de estudio, durante el 360. Periodo de Sesiones det CPMM (Londres, 31
octubre-4 noviembre 1994) se aprobd el informe de la Comisién de Desarrollo Sustentable que
presenta en detalle las implicaciones de la Agenda 21 para la OMI.

El Grupo de Trabajo sobre la CNUMAD se reunié del 7 al 11 de marzo de 19943 Los
objetivos de los trabajos de! Grupo fueron los siguientes:

o identificar los aspectos del Programa 21 que deberian incluirse en el programa de Trabajo .
de la OMI;

o examinar las repercusiones de Ia puests en prictica de los aspectos del Programa 21
relacionados con Ia esfera de competencia de la OMI a fin de elaborar una estrategia para el
seguimiento de la CNUMAD.

o elsborar una guia para otros comités:

220 A csta i6n asisticron delegaciones de Australia, Canadd, Estados Unidos, Federacitn de Rusia, Islas
"'“ Japén, Matasia, México, Norucga, Paises Bajos, Republica de Coses, Reino Unido, Singapur y
Suecia: as{ como obeervadores del Foro Maritimo Internacional de Compafiias Petroleras (OCIMF), Foro
Intesnacional de Exploracion y Produccion de la Industria Petrolera (Foto E y P), Unién Internacional de
Transp por C. (IRU), Greenp International y del Fondo Mundial para la Naturaleza
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o preparar un informe sobre las repercusiones para fa OMI del capitulo 17 del Programa 21,
que deberia ser aprobado por le Comité antes de presentario a Ia Comisién encargada del
desarrolio sostenible.

Aunque México estuvo representsdo en este Grupo de Trabajo, en el informe no aparece
ninguna aportacion de nuestro pais, lo que nos indica una vez mis que solamente hay
representacion pero no una participacion activa en los trabajos.

Esta caracteristica es una constante de los paises en vias de desarrollo, que no participan en los
debates ni en los trabajos de los 6rganos de la Organizacién y muchas de las veces no se hacen
representar en los Grupos de Trabajo.

S§4 Aplicaciim en México del Convenio Intermacional para Prevenir la
Contaminaciéa por los Buques (MARPOL 73/78)

S4.1 Cuerpo Colegiado para el Convenio Internacional para Prevenir Ia-
Contaminaciéa por los Bugues (MARPOL 73/78)

La idea de integrar un Cuerpo Colegiado destinado al estudio del Convenio Internacional para
Prevenir 1a Contaminacién por los Buques (MARPOL 73/78) surgi6 de la Consultoria Juridica
de Ia SRE, pero fue la Coordinacién General para el Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Ia propia Secretaria, por ser la encargads de las cuestiones de prevencion de Ia contaminacién
del medio ambiente, quien convoco a las Dependencias del Ejecutivo Federal que tenian interés
en la aplicacién del Convenio MARPOL. Los trabajos de la integracion del Cuerpo Colegiado

comenzaron en 1992,
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El objetivo del Cuerpo Colegiado era coordinar las acciones y recursos para dar cumplimiento
a las disposiciones del Convenio MARPOL, asi como para ejecutar en Ia esfera de las
atribuciones de los integrantes los programas que permitieran cumplir con dicho convenio.

El Cuerpo Colegiado estaria integrado por las Secretarias de Relaciones Exteriores (SRE);
Marina; Energia, Minas ¢ Industria Parsestatal;¥! Comunicaciones y Transportes (SCT),
Desarrollo Urbano y Ecologis;322 Secretaria de Pescas;!'s Petrdleos Mexicanos y Puertos

Mexicanos.

Las funciones del Cuerpo Colegiado eran las siguientes:

o Velar por el debido cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Convenio
MARPOL 73/78.

o Fungir como 6rgano de asesoria y consulta para Ia aplicacién de! Convenio.

o Elaborar estudios y emitir opiniones relacionadss con Ia problemitica que surja de Ia
aplicacién del Convenio.

e Proponer lincamientos para que las Secretarias y organismos considesen dentro de sus
programas de trabajo, las politicas y prioridades sefialadas en los objetivos del Convenio
MARPOL 73/78.

o Proponer mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién con el fin de
instrumentar las acciones necesarias para la observancia de lo dispuesto por el Convenio.

o Realizar estudios sobre normas, sistemas, procedimientos, instructivos y manuales relativos
a todos los Anexos del Convenio MARPOL 73/78.

32) Secretaria de Encrgin, con las modificaciones a Ia Ley Orgénica de Ia Administracién Publica Federal,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1994,

222 Que en 1992 cambio de nombre por ¢l de Secretaria de Desarrollo Social y con las reformas de diciembre

de 1994 sus atribuciones, por lo que las i de medio ambi y naturales sc Ic transfirieron a

la Sccretaria de Pesca, que ahora ostenta el bre de S {a de Medio Ambiente, R A les y
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o Proponer lincamientos para que Ias secretarias y organismos involucrados, formulen el
inventario de la infraestructura que exigiré la aplicacién del Convenio MARPOL 73/78.

o Establecer grupos de trabajo que se estimen pertinentes, para coasdyuvar a la consecucién de
los objetivos y metas seflalados por el Convenio MARPOL 73/78.

En esencis, los objetivos del Cuerpo Colegiado fueron los mismos que los del Grupo
Intersecretarial para Asuntos de la OMI, con la salvedad deque{enesecirwnscﬁbiﬁlenus
actividades y ejecucion de un Convenio de los muchos de los que Ia OMI es depositaris.

Este Cuerpo Colegiado, al igual que el Grupo Intersecretarial, no fue formalmente establecido,
pero trabaj6é con los asuntos relacionados con la ejecucion del Convenio Internacional para
Prevenir Ia Contaminacién por los Buques. Hasta febreto de 1994, se habian realizado
solamente tres reuniones.

El 4 de enero de 1994, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Navegacién.
De entre sus disposiciones, destaca eof Articulo 66 que faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a instrumentar en forma exclusiva las obligaciones contenidas
en el Convenio MARPOL 73/78, con lo que los esfuerzos para establecer el Cuerpo Colegiado
ya no tuvieron tazén de ser.

El trabsjo que realiz6 la SRE por establecer el Cuerpo Colegiado, quedd reducido a un
esfuerzo infructuoso que sdlo signific el desvio de tiempo y recursos en algo que no prosperd.

Lo anterior nos obliga a preguntarmos jqué sucedié con las negociaciones previas al
establecimiento de Cuerpo Colegiado?, (si la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
estaba invitada a participar, y de hecho participé en todas las reuniones previas, porqué sc

aprobd la Ley de Navegacién en la que deja fuera de 1a negociacion a las otras Dependencias?.
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Las respuestas son de distinta naturaleza. Inicialmente, cuando se solicit6 a las dependencias y
Grganos que integrarian ¢l Cuerpo Colegiado que presentaran sus comentarios y observaciones
al texto final de integracion de éste, Ia SCT present6 un sinniimero de ellas que se convirtieron
en largas negociaciones para lograr tener un texto conveniente para todos. Ademis, Ia SCT y
Ia de Marina, entraron en un conflicto de funciones, ya que ambas defendian Is competencia
total de! Convenio MARPOL 73/78 cuando parecis que se habia llegado a un acuerdo, se
public Ia Ley de Navegacion.

8.4.2 Adhesién de México al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién
por los Buques.

A medisdos de 1990, después de una reunibn entre los Subsecretarios de Relaciones
Exteriores, Marina y Comunicaciones y Transportes, se decidi6 adherirse al Convenio
Internacional pars Prevenir la Contaminacion por Buques (MARPOL 1973), asi como Is
ratificacion de su Protocolo (1978).

En ¢l Diario Oficial del 28 de enero de 1992, se publico el Decreto de Aprobacion en el que se
indica que la Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de la
facultad que le concede ¢l Articulo 76, Fraccion 1, de Ia Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, aprucba el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por Bugues,
1973 y el Protocolo de 1978. El 7 de julio de 1992 se publico el Decreto de Promulgacion.

El depésito de adhesién de México al Convenio fue realizado el 23 de abril de 1992 y entré en

vigor para nuestro pais tres meses después, el 23 de julio de 1992.
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Durante una reunién del Grupo Intersecretacial para Asuntos de la OMI, las autoridades de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes informaron que lo que se habia publicado en el
Diario Oficial eran los textos antiguos del Convenio MARPOL que no concordaban con los
textos enmendados que a los que se habia adherido México.

Ante esta irregularidad se procedi6 a enviar los textos enmendados a la Chmara de Senadores
para que los sprobara y los publicars. El 26 de octubre de 1993 se publicaron el en Diario
Oficial el texto corecto del Convenio MARPOL 73/78.

La falta de una buena coordinacién y comunicacién entre las dependencias de! Ejecutivo
Federal puede en muchas ocasiones tener consecuenciss muy costosas. Hasta ¢l momento
ninguna de las dependencias ha tenido la intencibn de cooperar ampliamente para que los
errores y retrasos sean eliminados y Ia posicién como Gobiemo de México sea uniforme y
constante.

La adhesion de México al Convenio MARPOL 73/78 representd una serie de importantes
obligaciones para nuestro pais (creacion de una infraestructura portuaria y remodelacion de los
buques) cuyo costo ascendi6 & miles de millones de pesos, que fue en su mayoria aportado por
PEMEX.

De acuerdo con el texto del Convenio MARPOL 73/78, las Partes se comprometen a cumplir
las disposiciones tanto del Convenio como de los Anexos por los que estén obligadas,22? a fin
de prevenir la contaminacién del medio marino provocada por la descarga de sustancias

perjudiciales, o de efluentes que contengan tales sustancias , en transgresion del Convenio.224

223 En el caso de México solo son los Ancxos Iy II )

224 Asticulo 1 del Convenio Internacional para Prevenir Ia Contaminacién por los Bugues, 1973 y Asticulo 1
del Protocolo de 1978, que de acuerdo a la Fraccidn 2 del Articulo I del Protocolo deberdn leerse ¢
interp como un i tnico,




Las Partes en ef Convenio se comprometen a comunicar a la OMI:23

o ¢ texto de las leyes, ordenanzas, decretos, reglamentos y otros instrumentos que se
promulguen acercs do las diversas matesias incluidas ea el &mbito de aplicacién del
Convenio;

o la lista de los inspectores nombrados o de las organizaciones reconocidas que estén
autorizados a actuar en su nombre en cuanto a la gestién de las cuestiones relacionadas con
¢l proyecto, Ia construccién, el equipo y la exploracién de buques destinados a transportar
sustancias perjudiciales, de conformidad con lo dispuesto en las reglas a fines de
distribucin entre las Partes para ol conocimiento de sus funcionarios;

o muestras, en nimero suficiente, de los cestificados expedidos en virtud de las reglas;

o una lista de las instalaciones de recepcién puntualizando su emplazamiento, capacidad,
equipo disponible y demis caracteristicas;

o informes oficiales o resimenes de informes oficiales en cuanto revelen los resultados de la
splicacién del Convenio;

o un informe estadistico anual, en la forma normalizada por la Organizacién, acerca de las
sanciones que hayan sido impuestas por faltas al Convenio.

Por los documentos que se encuentran en el archivo de la Direccién General para el Sistema de
las Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se tiene entendido que cada vez
que la OMI solicita se sctualice la informacién con Ia que cuenta o que elabore algin informe
en particular, Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes tarda meses en responder, no
actualiza la informacién o en ¢l mayor de los casos no Ia presenta.

235 Articulo 11 del MARPOL 73,
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8.8 . Adhesién de México al Anexo V del Convenio MARPOL 73/78

Como ys se menciond, cuando México se adhiri6 al Convenio MARPOL 73/78, no se adhirié
a ninguno de los Anexos facultativos (Anexos 111, IV y V), pero a raiz de Ia entrada en vigor
de las enmiendas de 1991 al Anexo del Protocolo de 1978, relativas a la designacion de Ia
Regitn del Gran Caribe como zona especial a efectos de los dispuesto en el Anexo V (relativo
8 las basuras?®) del Convenio MARPOL 73/78, 337 se reconsiderd Ia posibilidad de adherirse
a éste. (Anexo VI).

Al aprobar las enmiondas relativas a la designacion de 1a Regién det Gran Caribe como zons
especial a efectos de los dispuesto en el Anexo V del Convenio MARPOL 73/78, se determind
que se considerarian aceptadas el 4 de octubre de 1992, a menos de que antes de esa fecha un
tercio 0 més de las Partes, 0 un nimero de Partes cuyas flotas mercantes combinadas
representen ¢l 50% o mis del tonelsje bruto de Ia flota mercante mundial, hubieran
comunicado & la OMI objeciones & las enmiendas. Las enmiendas entraron en vigor
intemnacionalmente seis meses después de la fecha en que se consideraron aceptadas, el 4 de
abril de 1993.

226 por basura sc entiende toda clase de restos de viveres ~salvo el pescado fresco y cualesquiera porciones del
mismo- asi como los residuos resultantes de las facnas domésticas y trabajo rutinario del buque en
condiciones normales de scrvicio, los cuales suelen echarse continua o periddicamente; este término no
incluye las sustancias definidas o enumeradas en otros ancxos del Convenio,

227 Bsias enmicidas fueron aprobadas en ¢l 310. Periodo de Scsiones del Comité de Proteccién del Medio
Marino (CPMM) mediante 1a resolucién MEPC.48(31) del 4 de julio de 1991, de conformidad con lo
dispucsto en ¢l Articulo VI del Protocolo y en el Articulo 16 del Convenio.




117
La Secretaria de Relaciones Exteriores solicitd a diversas dependencias y Srganos del
Ejecutivo Federal (SCT, MARINA, SEMARNAP, ENERGIA, PEMEX) su opinién respecto a
1a eventual adhesién de México al Anexo V del Convenio MARPOL 73/78.

Hasta el momento, solamente falta e visto bueno de! SEMARNAP, & quien inquictaba Ia idea
de que los buques pesquesos de menos de 24 metros de eslora tuvieran que adecuar un
triturador de un costo considerable. Esta cuestion se derivé de Ia mals interpretacién del
Convenio. Aclarada ests duda sc espera que SEMARNAP de su visto bueno pars enviar ¢l
caso a la H. Cimara de Senadores y, de ser ¢ caso, presentar la adhesién de México al Anexo
V del Convenio MARPOL 73/78.

El Anexo V del Convenio MARPOL 73/78 contiene las reglas pars prevenir la contaminacién
por las basures de los buques que incluye entre otras cosas: ¢l dmbito de aplicacion;
prescripciones para la descarga de basuras fiera de Ias zonas especiales; prescripciones
especiales para la eliminacidn de basuras; eliminacién de basuras en zonas especiales; las .
excepciones y las instalaciones y servicios de recepcion.

Para los cfectos de la aplicacién de este Anexo, se entiende por Zona Especial cualquier
extension de mar en Ia que, por razones técnicas reconocidas en relacién con sus condiciones
oceanogrificas y ecologicas y el caricter particular de su trifico maritimo, se hace necesario
adoptar procedimientos especiales obligatorios para prevenir la contaminacién por las

basuras 28

2% pid pirrafo 3 de la Regla 1 del Anexo V del Convenio MARPOL 73/78,
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Las Zonas Especiales para efectos del Anexo V son:3® zona del mar Mediterrineo; zona del
mar Biltico, zona del mar Negro; zona del mar Rojo; zona de los Golfos; zona del mar del
Norte;3% zona del Anthrtico®! y Ia region del Gran Caribe?32,

En una zona especial esté prohibido echar al mar toda materia plistica, toda las demds basuras
(incluidos productos de papel, trapos, vidrios, métales, botellas, loza doméstica, tablas, forros
de estiba y materiales de embalsje). La evacuacién de los restos de comida se efectuarh tan
lejos como sea posible de Ia tierra més proxima, 23 pero en ningln caso a distancia menor que
12 millas marinas de la tierra més proxima.

En la zona de! Gran Caribe, la evacuacion de restos de comida que hayan pasado previamente
por un desmenuzador o triturador, se realizari tan lejos como sea posible de Ia tierra mis
proxima, pero en ningun caso?™ a una distancia menor de 3 millas marinas de la tierra mis

préxima. 2

229 134 Prrafo 1 de la Regla § ded Anexo V del Convenio MARPOL 73/78.

230 Egta zona fue aprobada por ¢ CPMM pars incluirse como zona especial dcl Anexo V del Convenio
MARPOL 73/78 durante su 280. Periodo de Sesiones y entré en vigor ¢l 18 de abril de 1991.

3! Egia zona fue aprobada por ¢l CPMM pana incluirse como zona especial del Anexo V del Convenio
MARPOL 73/78 durante su 300. Perfodo de Sesiones y entré ea vigor ¢l 17 de marzo de 1992,

22 Ega zona fue aprobada por ¢} CPMM para incluirse como zona especial del Anexo V del Convenio
MARPOL 73/78 durante su 310. Perfodo de Sesiones y entrd ¢n vigor cl 4 de abril de 1993.

233 Se entiende por tierra mas proxima Ia linea de base a partir de 1a cual queda establocido el mar territorial
del territotio de que s¢ trate, de conformidad con el derecho internacional.

234 Aqui las excepciones son las que estin scfialadas en Ia Regla 4 (Prescripciones especiales para la
climinacitn de basuras).

233 Estos restos de comida deberdn estar 1o d dos o triturados como para pasar por cribas con
mallas no mayores de 25 mm.
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Cuando las basuras estén mezcladas con otros residuos para los que rijan distintas
prescripciones de eliminacién o descarga se aplicarén las prescripciones mas rigurosas.

México, como Estado Parte del Convenio y pais riberefio de uns zona especial, al adherirse al
Anexo V, se comprometeria a garantizar que en todos los puertos de Ia zona especial se
establecerin lo antes posible, instalaciones y servicios adecuados de recepcion de basuras
w;iutdomwmhnmeddlduupeddudelolbuquuqueoperenen esa zona. 6

También tendria que notificar a la OMI las medidas que adopte en cumplimiento de lo anterior.
Una vez recibidas suficientes notificaciones, la Organizacién fijark la fecha en que empezarin a
regir las prescripciones de la regla para la zona en cuestién y esto seré notificado a las Partes

con no menos de doce meses de anticipacion.2?

Ya informada a las Partes [a fecha, todo buque que toque también en puertos de las zonas
especiales en los cuales no se dispongs todavia de las citadas instalaciones, cumplirk -
plenamente con las prescripciones sefialadas 238

Los Gobiernos de las Partes notificarfin a la Organizacién todos los casos en que las

instalaciones y servicios establecidos en cumplimiento del Anexo V le parezcan inadecuados.

% De acucrdo a Ia Regla 7 del Anexo V del MARPOL 73/78, las instalaci deberdn tener una capacidad
para que los buques que las utilicen no tengan que sufrir demoras innecesarias.

37 yid Inciso b, Phrrafo 4, Regla 8, Anexo V, Convenio MARPOL 73/78.

3% 1id, Inciso c, Pérrafo 4, Regla 5, Ancxo V, Convenio MARPOL 73/78.



120
Por otra parte, si se cumplen los requisitos para que entren en vigor las enmiendas aprobadas
en octubre ;le 1994,3 3] Anexo V del Convenio MARPOL 73/78, se le afiadiria la nueva
Regls 8 relativa & la ‘Supervision de las prescripciones operacionales por el Estado rector del
puerto” que sofalan que cuando un buque esté en un puesto de otra Parte, estd'sujeto a
inspeccion por funcionarios debidamente autorizados por dicha Parte en lo que concierne a
presctipciones operacionales en virtud del Anexo V, siempre y cuando existan claros indicios
para suponer que el capitin y la tripulacién no estin familiarizados con los procedimientos
esenciales de a bordo relativos a la contaminacion por basuras.

Si se dieran las circunstancias mencionadas, Is Parte tomark las medidas necesarias para que el
buque no zarpe hasta que se haya resuelto la situacién de conformidad con lo prescrito en
dicho Anexo 3%

El Anexo V del Convenio MARPOL 73/78 contiene una serie de directrices que tienen por

finalidad:

1. Ayudar a los gobiernos a elsborar y promulgar la legislacién nacional que permita poner en
vigor e implantar el Anexo V; »

2. syudar a los armadores & cumplir con lo prescrito por ¢l Anexo V y por la legislacion

nacional;

29 Egtag iendas fucron aprobadas durante la Confe ia sobre ¢l MARPOL 73/78 celebrada en octubre de
1994,

0 Eﬂaenmendanconﬂ&miwmcliidenpuembredcl995mvoqu.anlcsdemfecha.unlcrcm
cuando menos de las Partes, 0 un nimero de Partes cuyas flotas como
minimo ¢l 50% de! tonclaje bruto de la flota mercante mm\dlal notifiquen a la Orgammcibn objecioncs a
las enmiendas. Una vez que hayan sido aceptadas las i 4n en vigor el 3 de marzo de 1996.
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3. ayudwr a los operadores de puertos y tecminales a evaluar la necesidad de instalaciones

roceptoras para las basuras de los distintos tipos de buques y a proporcionar dichas
instalaciones en cantidad suficiente.

Las resoluciones fueron elaboradas teniendo en cuenta las reglas establecidas en el Anexo V,
los articulos y las resoluciones del Convenio Intemacional para Prevenir la Contaminacién por
los Buques (MARPOL 73/78). Su propdsito es offecer orientacién a los paises que han
ratificado el Anexo Vy lo estin implantando.

Las directrices se dividen en siete secciones que constituyen un marco general dentro del cual
los gobiemos podrin determinar los programas de ensefianza y formacion pars que la gente de
mar y otras personas acaten las regias, los métodos para reducir la produccién de basuras a
bordo, los procedimientos de manipulacién y almacenamiento de basuras a bordo, el equipo de
a bordo pars tratamiento de basuras, el volumen de basuras de los buques entregadas en puerto
y las medidas pars asegurar ¢l cumplimiento de las reglas.

El Anexo V permite las descargas en el mar de varios tipos de basuras. Al respecto se
recomienda que siempre que sea posible, los buques utilicen como medio principal las
instalaciones receptoras de los puertos.
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5.6  Participacién del México en ¢} Proyecto “Iniciativa del Gran Caribe para los
Desechos Generados por los Bugues”

En la reunién del Comité de Proteccion del Medio Marino (CPMM) de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) que se celebrd en 1987, Ia Delegacion de los Estados Unidos de
América propuso la designacion del Golfo de México como Zona Especial para efectos del
Anexo V del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques
(MARPOL 73/78).

De esta propuesta surgié Ia inquietud de los pafses de la regién del Casibe para que dicho
status cubriera no sélo el Golfo de México, sino toda Ia zona.

Durante el Taller Regional del Gran Caribe sobre Planes de Contingencia y Zona Especial de
conformidad con el Anexo V del Convenio MARPOL 73/78,34! (Caracas, Venezuels, octubre
1990) se acord6 solicitar al CPMM de la OMI designara la regién del Gran Caribe como Zona
Especial para efectos del Anexo V del Convenio MARPOL 73/78.

En julio de 1991, ¢l CPMM aprobd Ia enmienda al Convenio para designar la regién como
Zona Especial, la cual incluye al Golfo de México. Dicha enmienda entr6 en vigor el 4 de abril
de 1993. Sin embargo, ésta no serh efectiva sino hasta que los paises de Ia region, hayan
notificado a la OMI que facilidades de recepcion de desechos ya estén establecidos en los
puertos.

24 El Convenio Intemacional para Prevenir la Contaminacién por los Bugucs (MARPOL 73/78) consta
de cinco anexos que regulan las d de la . Anexo l Hx‘ o Anexo 11
Sumncmnoclvasllquldasummomdlsaml Anexo I § ias perji poriadas en
bultos, Anexo IV Aguas sucias y Anexo V Basuras.
lmAnexoclyllwnobugnonos,lMuemlkhAmm 111, IVy V que son facultativos.

Estc convenio entré en vigor el 2 de oqubn: de 1986, El niimero dc F.stados Contratantcs era, hasta julio de
1994, de 86 cuyas flotas el 92,03% decl tonelaje bruto
de 1a Marina Mercante Mundial,

¥ »
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Para ayudar a los paises 8 lograr Ia ratificacion y ejecucién del Convenio MARPOL 73/78, el
Fondo Mundial del Medio Ambiente y el Banco Mundial, aprobaron un proyecto de USD 5.5
millones. E! Proyecto WCISW es la primera fase de un proceso para limpiar y proteger el
medio marino del Gran Caribe. El Proyecto es supervisado por la OMI.

En ¢l Seminario del Proyecto de Ia Iniciativa del Gran Caribe sobre los Desechos Generados
por los Bugues (The Wider Caribbean Inicistive on Ship-Generated Waste (WCISW))
(Londres, 11-13 diciembre 1993), se presentd Ia estrategia y pormenores del Proyecto a los
representantes de las 29 naciones que conforman la regién del Gran Caribe y se pretendi6é
detectar la necesidad de asistencia juridica y técnica para que puedan ejecutar el Convenio
MARPOL 73/78.

El principal objetivo del Proyecto es dar asistencia juridica y técnica necesarsia para que puedan
implantar el Convenio MARPOL 73/78 y apoyar las actividades de coordinacién entre los
paises de la region para Ia ejecucion del Convenio, en Mﬁw su Anexo V relativo a las
basuras. El Proyecto hace especial hincapié en ¢l desarrollo de las instalaciones portuarias para
Ia recepcion de desechos generados por los buques.

La Iniciativa tiene su sede en Trinidad y Tabago y funge como Coordinador ¢l Sr. Anders Alm.

Hasta el momento, la mayoria de los paises de la region no han ratificado el Anexo V del
Convenio MARPOL 73/78 y otros més no se han vinculado ain al Convenio. 24

Los paises y territorios que forman parte de la Zona Especial de! Gran Caribe son 29,24 de los

cuales sblo 222¢ participan en el Proyecto ‘Iniciativa del Gran caribe para los Desechos

242 Pam junio de 1994, de los 22 palses, que participan en el Proyecto “Iniciativa del Gran Caribe sobre los
Desachos Generados por los Buques™ solo 9 habian ratificado el Convenio MARPOL 73/79 y slo 6 sc
hablan adherido al Anexo V.
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Generados por los Buques y son: Antigua y Barbuda, Belice, Colombis, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Granada, Guatemala Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragus,
Panamé, St. Kitts and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tabago, Repiblica Dominicana y Venezuela,

Desde que se puso en marcha el Proyecto WCISW, las diferentes dependencias del Ejecutivo
Foderal han seguido con atencion las actividades que se han desarrollado sobre el particular,

Inicialmente, los funcionarios del Proyecto WCISW solicitaron a los paises de Ia regién ha
designacién de Puntos Focales Nacionales. En el caso de México, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) est4 identificada como tal.

Ya internamente, Ia SRE solicité a las diversas dependencias del Ejecutivo Federal que
designaran [as contrapartes técnicas y juridicas que trabajasian con los Consultores designados
por la OM1.245

Se estableci6 un Comité Directivo Técnico y un Comité Directivo Juridico, cada uno

compuesto por cinco representantes de los paises de la region.

Meéxico presentt la candidatura de! Sr. José Maria Barria Alvarez, Gerente de Transportacion
Muritima  de PEMEX-Refinacién, avalada inicialmente por Ia Secretaria de Energia y
posteriormente por los integrantes del Grupo Intersecretarial para Asuntos de la OMI, para
formar parte de] Comité Directivo Técnico. Dicha candidatura fue aceptada 24

243 De los 29 palses que conforman la zona especial del Gran Caribe para efectos del Ancxo V del Convenio
MARPOL 73778, sélo 14 han ratificado el Convenio con Sus Anexos obligatorios y 12 se han adhcrido al
Anexo V.

244 S610 sc contempld a fos paises cn desarrollo con un ingreso per-capita en 1989, menor a 4000 délarcs.

243 El Consultor Juridico es ¢l Sr. Luis Fernanda Coronade ¥ €l Consultor Juridico es el Sr. Enrique Marin.

246 La primera reunién de este Comité se llevo a Cabo en Panamé ¢l 12y 13 de junio de 1995,
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De! 15 al 20 de mayo de 1995 se recibi6 la visita de una Mision compuesta por el Sr. Anders
Alm, Coordinador del Proyecto; ¢! Sr. Joseph E. Slater, funcionario de la OMI; el Sr. Earique
Marin, Consultor Técnico y el Sr. Fernando Coronado, Consulto Juridico.

Dentro de su programa de trabajo, se entrevistaron con funcionarios de Ia Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), Secretasia de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria
de Marina, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y de Ia Empresa
Petréleos Mexicanos (PEMEX). También realizaron visitas a los puertos de Tampico/Altamirs,
Veracruz y Cd. del Carmen (que incluyé un recorrido por Ia Sonda de Campeche).

Después de la visita que realizaron a México, se han mantenido constante contacto entre el
Coordinador los Consultores del proyecto con las Contrapastes Nacionales.

El Coordinador del Proyecto contrat6 a dos funcionarios mexicanos?*’ para que s¢ encarguen
de la elaboracion de los siguientes tres inventarios que serin necesarios para continuar con los
trabajos del Proyecto WCISW:

¢ Inventario sobre trifico maritimo y facilidades de recepcitn en los puertos:

o Inventario de los sistemas de manejo de desechos en las comunidades que colindan con los
puertos:

o Inventario del marco juridico para la ratificacién y ejecucion del Convenio MARPOL 73/78.

Ly Cap. Victor Manuel Garcia, para las cuestioncs técnicas y al Lic. José Antonio Gallegos para las cuestioncs
juridicas.
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Los informes con las recomendaciones entregadas por estos funcionarios serin revisados por
las Contrapartes Nacionales y se incluirin en la estrategia global para la provisién de
facilidades de recepcion en los puertos y en Ia ejecucion del Convenio MARPOL 73/78.

En esta fase deberkn identificarse las necesidades de asistencia técnica de cada pals participante
y se desarroliarin estrategias regionales y sub-regionales para lograr la ratificacién y ejecucién
del Convenio MARPOL 73/78. Estas estrategias se discutirin en las primeras reuniones de los
Talleses de Trabajo Técnicos y Juridicos.
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CONCLUSIONES

Los paises que se ven afectados por problemas como lo es el de la contaminacion, si son
animados por un espiritu de responsabilidad, cooperacién y real voluntad prictica, podrin,
en acciones y compromisos conjuntos, encontrar mecanismos para su eventual solucién en

los distintos foros internacionales.

Las cuestiones relacionadas con la seguridad maritima y contencién de la contaminacién
del medio marino ocasionada por los buques, son competencia de la Organizacién
Maritima Internacional (OMI), por lo tanto, es en este foro donde se congregan los paises
para buscar soluciones a los temas maritimos.

La importancia de un organismo especializado como la OMI radica en el reconocimiento
que le da 1a sociedad internacional, lo cual redunda en trabajos benéficos para los que en él

participan.

Con lo anterior trato de dejar claro que no tendria sentido que existiera un organismos ’
internacional que sblo sirviera como punto de reunion ocasional, del que no podrian
emanar convenios normas internacionales tendientes a combatir y prevenir la

contaminacién ambiental.

El caso de la OMI no es éste, ya que es uno de los organismos que mas convenios genera,
pues realiza cerca de 30 reuniones anualmente, sin contar las reuniones de grupos

especializados.
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3. La OMI es un organismo con representacibn geogrifica equitativa, pero no con
participacidn equitativa, entendiendo como ésta Ia participacion rea! de cada uno de sus
Miembros.

4. La OMI trabaja a un ritmo acelerado que los paises en vias de desarrollo no son capaces
de seguir, por lo que muchas de las veces, son rebasados en las negociaciones que en el
marco de sus 6rganos se llevan a cabo.

Durante las reuniones algunos paises desarrollados, 248 estin representados por més de
15 asesores técnicos especializados y la mayoria de las veces, presentan propuestas
basadas en estudios e investigaciones técnicas para ser analizadas durante Ia reunion de
que se trata, a diferencia de los paises en vias de desarrollo que solamente se hacen
representar por una o dos personas cuya participacion consiste en tratar de postergar
cualquier propuests escudindose en ¢l pretexto de tiempo, idioms, cuestiones técnicas o

burocracis.

México pertenece al grupo de paises que solamente asiste a las reuniones y que casi nunca

presenta propuestas en Ia Organizacion.

Las personas que asisten a las reuniones de la OMI, son funcionarios diplométicos
adscritos a nuestra Embajada ante el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia.
Partiendo de esto podemos destacar que estos funcionarios no tienen la preparacién

técnica que requieren los trabajos de la Organizacion.

Para hacer frente a este problema, tanto la Secretaria de Marina y como la de

Comunicaciones y Transportes han designado a una persona que tiene entre sus funciones

248 Alemania, Bélgica, EUA, Finlandia, Pafses Bajos, etc..
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asesorar en las cuestiones técnicas & la representacion de nuestro pais ante la
Organizacion. El hecho de que existan estos puestos, no significa necesariamente que
funcionen como deben.

Por lo que respecta a Ia participacion del funcionario de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, podemos decir que Is plaza existe, pero que desde mediados de 1994 hasta la
focha, (septiembre 1995) no hay funcionario que la atienda.

Anteriormente, comenté que los paises en vias de desarrollo se escudaban en el pretexto
de tiempo, idioma o burocracia para justificar su desempefio en la Organizacion y este es
el caso de nuestro pais:

El pretexto favorito para no desempefiar una funcion activa en la OMI, es el dempo, ya
que los documentos no son entregados a tiempo por la Organizacion a la Representacion
Permanente de México ante la OMI, que & su vez no los ?nvil con tiempo suficiente a la
Cancilleria, la que a su vez no los envia a las Dependencias interesadas pars su oportuno
andlisis, constituyendo de ésta forma, un vicio burocritico. Ahora bien, si estos
documentos no son publicados en espafic, ¢l idioma complica aun més el proceso.

Con todos estos obsticulos, los comentarios que se reciben por parte de las Dependencias
interesadas para preparar los lineamientos que habrén de normar la participacion de
Meéxico en las reuniones de la OMI, se limitan a solicitar que se tome nota, se recaben
mayores datos, se solicite posponer la aprobacién de las propuestas de otros paises,
debido a que no se conté con tiempo suficiente para su anilisis. En el caso de llegar
comentarios de las dreas técnicas, generalmente se reciben fuera de tiempo, cuando la

reunion ya esta por terminar o ya terminé.



130

Por lo anterior, Mms decir que la participacién de nuestro pais en la Organizacion,
deja mucho qué desear, y que Ia solucion no se vislumbra a corto tiempo porque deberin

modificarse algunos conceptos que se tiene de tal.

6. Se reconoce que México, como pais en vias de desarrollo, no posee una gran
infraestructura portuaria, ni es una potencia naviera, mis sin embargo, ésta situacién no lo
exime de considerar la importancia que representa su participaciéon en un organismo
internacional altamente especializado como lo es la Organizacién Maritima Internacional
(OMD).

7. Laimportancia por pasticipar en esta Organizacion, radica en Is preocupacion que existe
por incrementar la seguridad en el mar y combatir la amenaza de la contaminacion del mar
ocasionada por los buques, principalmente originada por los hidrocarburos o productos
quimicos transportados en buque tanque, entre otros. Dicha importancia se incrementa si

se tiene presente que:

* México cuenta con litorales en el Océano Atlintico como en el Pacifico (11 500 km.).
¢ E180% de su comercio exterior se realiza por via maritima. 249

249 En ¢l bienio 1990-1992 el trifico maritimo de carga en México representd més de 170 milloncs de
toncladas, incrementandose a un ritmo de 8.4 millones de toneladas respecto a afios anteriores, El volumen
do de hidrocarb a través de puertos y terminales nacionales fue de 25 053,82 millones de

barsiles.

El trifico maritimo originado en los 12 principales puertos de altura se ha diversificado ¢ incrementado a tal
grado que las importaciones y exportaci gistradas por via mariti ienden a un total de 107.9
millones de toneladas.
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o El trifico maritimo en hasta cierto punto elevado.
o Existe un gran movimiento de hidrocarburos a través de puertos y terminales
nacionales.

En nuestro pais no hay una correcta interpretacion de las facultades de cada una de las
dependencias del Ejecutivo Federal, lo que da como resultado, Ia falta de conocimiento,
coordinaciébn y cooperacién entre ellas, para cumplir con los compromisos que se

adquieren en relacion a los instrumentos juridicos internacionales a los que se ha adherido.

Si consideramos que Ia Organizacién es depositaria o ejerce funciones de Secretaria de
maés de 25 Convenios, ademis de diversos Protocolos y de distintas enmiendas de éstos,
constituyen més de 45 instrumentos internacionales, de los cuales 6 estin intimamente
relacionados con la prevencion de la contaminacion, y que México se ha adherido a 33 de
estos instrumentos internacionales, ¢l camino a seguir es bastante largo.

La intencién con que fue creado ¢l Grupo Intersecretarial para Asuntos de la OMI, fue Ia
de tratar de presionar y agilizar e trabajo de las Dependencias del Ejecutivo Federal que
tienen intereses en Ia Organizacién, pero los vicios y la burocracia con que trabaja la
Administracién Publica Federal no permitieron al Grupo desarrollarse con éxito.

La falta de comunicacién y cooperacion entre las Dependencias del Ejecutivo Federal,
impiden hacer més expedito el analisis de los instrumentos internacionales a los que se
tiene interés adherirse.

. Eldesconocimiento de los compromisos que se adquieren cuando nuestro pais se adhiere

a un instrumento internacional, dejan muchas lagunas juridicas y técnicas entre quienes

tienen que interpretarlo y aplicarlo.
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La adhesién de México al Convenio Intemacional para Prevenir la Contaminacién por los
Buques de 1973 modificado por ¢l Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78) fue un acierto,
considerando que nuestro pais tiene cesca de 11 500 km. de litorales y 15 puertos de
altura y que el Convenio tiene como fin la prevencién de Ia contaminacién ocasionada por
los buques.

La declaracién de s regién del Gran Caribe como Zona Especial para los efectos del
Anexo V del Convenio MARPOL 73/78, hace indispensable que México se adhiera a éste,
& pesar de que aun no se cumplen las condiciones pana ello.

Mientras no haya coordinacién y comunicacién entre las dependencias del Ejecutivo
Federal, no seré posible aprovechar los recursos de formacion y técnicos que ofrece el
Proyecto ‘Iniciativa del Gran Caribe para los Desechos Generados por los Buques”,
suspiciado por la OMI y el Banco Mundial.
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PROPUESTAS

1. Para lograr que nuestro pais tenga una participacién real y eficiente en la Organizacion
Maritims Internacional (OMI), es necesario que cada uns de las Dependencias de Ia
Administracién Piblica Federal que intervienen en los trabajos de la Organizacién, conozca
y este consciente de sus funciones.

2. Como ya se ha mencionado, la representacién de México ante 1a OMI esth integrada por dos
especialistas en cuestiones maritimas, uno perteneciente a la Secretaria de Marina y otro de
I Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Considero que estos funcionarios deben
tomar su papel seriamente y olvidarse de protagonismos en su trabajo en la Organizacion.
Es decir, deberin atender su trabajo sin pensar en los beneficios de imagen que esto les
reditiia al interior de su Dependencia.

3. Pars lograr atenuar de alguna manera el impacto que phduce Ia generacion de tantos
documentos y que s6lo son distribuidos en idioma inglés, Ia Delegacion de México ante la
OMI deberd solicitar a la Organizacion, en cada una de las reuniones en que participe, que
se respeten los tiempos de entrega de los documentos y que éstos sean reproducidos
simultineamente en los idiomas oficiales de 1a OMI.

4. Ya que Is OMI es un organismo importante en las cuestiones de seguridad maritima y de
proteccién de la contaminacién del medio marino, las Secretaris de Marina y la de
Comunicaciones y Transportes, deberian estudiar Ia posibilidad de contar con una partida
especial para Ia participacién de técnicos en las reuniones de la OMI y de esa manera,

asegurar una presencia de nuestro pais ante Ia OMI, con una mejor preparacion.
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$. Considero muy necesario que el Gobiemo de México Lieve a cabo un seguimiento de las
actividades de la OMI y de los compromisos que nuestro pais ha contraido con ésta, a fin de
cumplir de la mejor manera posible con las actividades de esta Organizacion.

6. Otro aspecto importante es la informacién que pueda darse a todas las partes involucradas
en ¢l cumplimiento de dichas obligaciones, ya que de nada sirve que los altos mandos
administrativos tengan la informacién si los mandos operacionales desconocen sus
obligaciones, a fin de comegir esta anomalia propongo que debe existir uns mejor
comunicacién y coordinacién entre las autoridades federales, estatales y municipales. Para
ello, cada una de éstas debe tener pleno conocimiento del contenido de los convenios de los

que México es parte.

7. Un primer paso para lograr dicha comunicacién y coordinacién es la continuacién de las
actividades de! Grupo Intersecretarial para Asuntos de la Organizacion Maritims
Internaciona! (OMI), para lo cual propongo que éste se constituya oficialmente, con el
objetivo de que las dependencias que trabajan en él tengan un compromiso legal.
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que se celebre una reunion, o en cusiquitr momento si el Consejo lo estima
mecetano, iguzlmente con un preaviso de sesentadias.

hmm-ummwnp-quew
o prepare Jos i condicién, ademis. de que
por ¢l Consejo 2 Ia
mmﬂ:ncm\d!hAumblaynonpudmpmequmundmdenmal
Cn;:;o:wﬁmdzumcnulm.mhsm@chAnmbhmdl
haber hecho. .

R RmndnnhMmmhdeeredmlmymm

marouwnsda knhquayaouummrehm:hmnhdmosdel

lviﬁwmdnmenelmdnm asignadas 2 1a Organizacion por

direcia de insirumentos mmmoula © ¢n virtud de lo dispuesto cn clos, o I
y que e hayan sido

temitidas.

k) Tomas las medidas que estime apropiadas para fomentar la cooperacién
técnica de conformidad con e} articulo 2 t), teniendo en cuenta las necesidades
especiales de los pajses en desarrolio.

1) Decidis en cuanto a la de toda ionalo 2 la
Atticuto 14 Idomondewdqmnmpmlndwmhwmhnéndewmmm
que )an
’ " & asocia sido poy el Comité de smmam Maritima, e Comité Juridico, e! Comité
wml: ;:’;:‘ ,',;“,,;:.‘e, de I3 Asamblea. fos dos. dz Proxeméu del Medio Marino, €} Comité de Coofreracién Técnica u otros 6rganos
fa Organizacion.
Anledo 15 m) Remitir a) Conscjo, que éste l ine 0 decida deell; lodas
Las funciones de Ia Asamblea serdn: las ia de 12 Oy la salvedad de a

) Elegir entre sus Micmbros, con exclusién de los Miembros asociadas, en
cada de sesiones ordinanio, un Presidente y dos Vicepresidentes que
permancterén en funciones hasta el siguiente de es0s periodos.

&) Establecer su propio Reghncmo interior, salvo disposicién en otro sentido
que pueda figurar en la Convencidn.

< Canmmulmdrpmlunhml:mwlho si €] Consejo Jo recomiends,
105 peTmanentes gue juzgue ecesarios.

d} Elegir los Miembros que hayan de estar representados en ¢l Consejo, de
conformidad con Jo dispuesto en el anticulo 17.

¢} Hacetse cargo de los informes del Consejo y examinacios, y resolver toda
cuestion que ke haya sido remitida por el Consejo.

14

relativaa la !ovmuhaon de recomendsciones en virud dtl pérrafo j} del prcmuc
articulo, que no podrd ser delegada.

PARTEVL
B2 Camsejo
Articulo 16

E] Conwcjo esterd integrado por treinta y dos Miembros. elegidos por a2
Asambles.



Articuio 17

&hmaum“mc_,o.hmuammum
criterios:

a) Ocho Estad
maritimos internacionales.

o8 mayores i

) Ocho sezén otros Estados con los mayores ints 30 maritis

) Dieciséis sersn Estados i )

<) lacueslmnamﬁﬂupvlmmlmlnu 33, 38y 43 no serdn examinades
poe ¢} Comacjo de} Comité d Maritima, e Comité
Juridico, dw&?mmklummmodelétw
Técnics, scgém proceda.

Articuio 22

Bw.mm&hm lombmlclSﬂ:rmmGaenl
EI Comsejo tomars las disposiciones para wewumm@
mhmmyﬁmhphm
ydelpnw!-l mm-jmmmbpuw-hswm

tengan intereses particulares gACH
:hmdcoulomtnhwunh&wum&

Articulo 18
laMiesbrmltpnnnudol ﬂ&mpuwﬂmm
mlin:nrﬁ:enfq-a‘onu Iadnnnde Feunion ordisaria siguieste de ls
Aticuio 18

5] Ptmdeme emblewt
mla-:). O:ue)odeuparlw y mmw

b) Veintiin Mi del Cc } itui quorn

r)El Come,ou mmuunhennnlml:mounmm:mmel
? de su © 8 peticion
por lo menos de cuatro de sus anbmx. practicada con un preaviso de un mes. Se
reunird en el lugay que estime conveniente,

Articuio 20
o invitars 3 todo Miembro a participas, sin derecho & voto, en las.
as 1qui q e ik I mismo,
Asticulo 21

o} E! Consejo enmmui fos pmyenm de programs de trabajo y de

por las N
Aniculo. 23

«cada periodo de sesiones wdmelwmmtahmblnm
-{wne-&molhhhwdemuhpw Orp-noendude celebracidn det
P o de la Asambles. .

Atticulo 24
Emwwahm&hmmam&m
dela O y
Articulo 25
o) ElCouscjo pod rdos o aireslos Jas relaciones &
1a Organizack anizaciones, de & laparte
XV. Dichos. de ) in suj L d hA bica,
) Habida cuenta de las disg de 1a paste XV y de las
otros gan os Comitds en virtud de Jos anf:ulos

28,33, 38y4d, enel uempo que medie entre periddos de sesiones ordinarios de
Asamblea serf incumbencia del Consqn mantener las relaciones con oms
organizaciomes.

Anticuio 20

En el ti i 0 308 de 12 Asamblea el
Conscjo todas las funciones de 1a Organizacién, salvo la de formutar
Tecomendaciones en virtud de Jo dispuesto en el articulo 15 j). De modo especial, el
Conscjo coordinaré las actividades de los organos de la Organizacion y, en el
Pprograma de mbap. pndrl imroducxr Ios a J ustes que scan estrictamente vetrsanos

Comité de Seguridad erﬂnﬂl. el Cmmlé Juridico, ¢ Comité de Proteccién del

Medio Marino, ¢ Comité de Téenica yomuorwm O

¥, teniendo éstas presentes., y (1] de [a Asamblea

el mopam&tmba]oyelmmeuodehwm habida cuenta de los
generales y priondades de 1a Organizacion.

. imtereses,

&) El Consejo se har casgo de los informes, propuestas y recomendaciones del
Comité de Seguridad Marftims, ¢] Comité Juridico, ¢l Comité de Proteccion del
Medio Marino, :I&mxutcoqngémuymmthw
% junto con sus propias y

©, i é5ta no esté reunida, ados

o fines de i

PARTEVH
Comité de Seguridad Macitiora
Articulo 27

I Comité de Scguridad Maritima ¢ ard i 805 los Miemb




Articulo 28
a)FJCaaM& Maritima i que sean
m Wnd&hnm-um
mll—r'—mdlj&. " X dea!ps " i IPCi
en relacion con 1a seguridad 360 i f ﬁn{n y registros de

. asvegacion, mmammm« ulv-:moab:any
peronss. y

D)ﬂw&wdmmwwdwmm
mupl:rlumuquwkmh esente Convencion, hAnnbhnd(‘mnp
oque, dumuk estipulado en ¢l presente anticulo, puedan serle encomendadas por

demllqmmnmummmnnmnouwmd&ludm

en éste, y que

] Tmmdomnmlummudtlmmhzs.clw&w
erllmu npmodnthAmbluo&lCcme

PARTE VI
Comist Juridice
Articulo 32
) Comisé Juridico estars i

Articulo 23
) E1 Comité Jusidico examinars todas las cuestiones de orden juridico que
competencia de Ia Organizacidn.

) El Comité Jeridiod tomars las medidas necesarias para cumplis Jas misiones
qnzlenpnhpve-mcmm InAmnGluodtamqo.oluque dentrode
M en ¢l presente articulo, puedan serie enomendadas por
alh-umammmﬂomvmahdnwmomsu.
O

de su propia labor, mantendrd con otras entidades la estrecha relacion
qupmhpvwnovuluobmmdem)mmm

Articulo 28
EI Comité de Seguridad Mariti !

del Consejo:

')hwnd:.gﬂq!rmdehupﬂdo&m-a.

5) Recomendaciones y directrices que ) Comité haya preparado.
) Un informe acerca de la labor desarroliada por el Comité desde la
#0380 de sesiones del Consejo.
)

P P

Articulo 30

BCmnud:&;uWManlumtpuhmummdﬂo
Elegivh anualmente suMesa y

Asticulo 31

No obstante fo que en contrario pueda figurar enhpttscm:CamtnnOn pero
con sujecién a Jo dispucsio en cl articulo 27, e Comité de Seguridad Maritima se
ajustar, en el ejercicio de las funciones que le hayan sido conferidas por por splicacién
directs de mﬂqummmnmmmdo&«mmm,ommuﬂdeh
dispucsto ex éstos, a las p

¢ trate,

s del Convenio o i de
‘de las resl: _'n_u..q“

18

«) Teniendo presentes las mdzlmiduﬁ ¢l Comité Jusidico, a
peticidn de la Asambiea o del Consejo, © 3i considera gue esto redunda en beneficio
de s propia Isbor, mu\&lmmmnd&shmmmanqumda
[promoves fos objetivos de la Organizacidn.

Asticulo 34

1 Cominé Juridi !

delConsejo:

) Progecios de
8) Un informe acerca de Ia labor efectuada por el Comité desde 1a celebracion
precedente periodo de sesiones del Comcjo.
Aticudo 35
. Ewlui‘ﬁ.onn-iﬂpulomquvgxﬂﬁo.ﬂqimlwwoﬁ:

y adop! propro Regl

y de i a dichos

Atticulo 36
mbwnmmfmahmlemnmpnn
com sujecion & Jo dispeesto en ¢l articulo 32, el Comisé Juridico se ajusiard en el
qumdehslmwelehnmndomkmhpm:plmdn directa de
uakuier convenio ,oen virtud de lo disp
del convenio © & de que se trate,
o i )

quenjnclp




PARTEIX
Comité de Proteccién del Medio Marine
Articulo 37

E! Comité de Protecxién del Medio Marino estard integrado por todos los
Miembros.

Anicuio 40

Elounudehmwualmumnwmlomunamﬂ
afo. Elegis prop

Articulo 47

No obstante lo que o pueda figurar e la pe idn, pero
con sujecion # lo dispuesto en el articulo 37, ¢l Comité de Proteccion de) Medio
Marino se ajustard, en el ejercicio de fas funciooes que le hayan sido conferidat por
aplicacion direria de ctualquier convenio internacional o de minnrmwon
\1nuddelodq)umo en &tos, & las pertinentes disposiciones de! convenio ¢

Articuio 38

El Comité de Proteccion del Medio Mwno examinard loﬁmmon que sea
is de la O r:speao de ia

Wn del e ot los buq yde q-ﬂl:
e) Mmm{umqmah&pnmkhmmopm
seric directa de relativos a ba
de la del mar da por Jos buques,
mbvelndonspzaodeh y modificacitn de reglas isposiciones, de

° 10 &

P

b) Eundurx las medidas que sean apropiadas para flcillu el cumplmuenm
gt aquese hace enel

¢) Dispondrd fo necesario para 1a obtencién de informacidn cientifica, 1éenicay
prictica de cualquier otro orden aerca de Ja prevencidn y contencién de la
contaminacién del mar ocasiondds por los buques, a fines de difusion entre los
Estados, npgr.ulmenle los de los palses en desarrollo y, en los casos procedentes,

formular ¥ preparar

d) Promavers | i6n con 2 q pendela
p n y ion de la inacién del mar por los buques,
teniendo presentes las disposiciones del afticulo 25.

) Examil todas las demas

que competan 2 la Organiudon y
tomard al respecto medidas que 2la de la
cvnummmau del mat ocasxonada porios buques. erme ellas fa cooperacion con otras

acerca de relativas al medio ambiente,
teniendo present spasiciones del articulo 25,
Articulo 39

E! Comité de Proteccion del Medio Marino someterd 2 la consideracion del
Consejo:

del <40 del

o} Prop de reglas parala p 4
mar ocasionada por buques, y fas enmwndzs a dichas reglas que ¢l Comité haya
preparado.
&) Jones y di
¢} Un informe acerca de Ia labor que el Comité hays efectuado desde la
- 3000 de Se5i Consejo.

1 Comité b;

de que se trate, especialmenie respecto de las reglas que tijan el
procedimiento aplicable.

PARTEX
Comité de Cooperacitn Técaica
Adiculo 42
El Comité de Ci i6n Técnic h 2 los

Articulo 43

a) El Comité de Coopencnen Técmca uammlrﬁuﬂn pmc:da toda cuestién
que sca de la de Jos
proyectos de cooperacion lecmn con fondos pmmlos por el ymgama penmeme de
1as Naciones Unidas respecto del cual a Or j
o cooperador, o con fondos 7 o i

y i  otras
f‘ izaci ) campo o i6n técnica,

con las activi dch

b} Ei Comité de Cooperacién Técnica fiscalizara l trabajo de la Secretaria en
lo concerniente a cooperacion técica.

<) El Comité de Cooperacitn Técm:a desempenard las funciones que Je sean
asignadas por la presente Convencién o por {2 Asamblea o por el Corsejo. o cuaiquier
cometido que en el dmbito de aplicacion del presente articulo puede serle asignado
per aplicacion directa de cualquier instrumento internacional o en virtud de bo
dispuesto en ¢l y haya sido aceptado por 1a Organizacién,

d) Habida cuenta de las d:sposluous de) lnkuloB el Cmmlédt Cooperacion
Técnica, a peticion dec Is Asambiea y del Co
beneficio de su ‘propia labor, mantendrd con otras entidades las estrechas relaciones
que puedan promover los objetivos de fa Orglmunm




Cosvenio
Articulo 44
1 Comité de Cooperack s al ideracion del Consejo:
a4 R X que el Comité haya preparad

&) Un informe acerca de Ia labor desarrollada por ¢l Comité desde la
5 dente perioda de sesk Conscio.

Articulo 45
BCamleaeConpumOnTtmaumrtpmlommvudm

Asticulo 50

d i sobre toda Ia
mmdadd:hl)rymnwn Tmnmmmmmo-kmwmm

Articulo 51

Enel de sus i th:nl el personal no
solicitardn ni recibirin instrucciones de nmpin Gobierno, ni de ninguna autoridad
ajena ala On Se de todo con su situaciée de
funcionarios internacionales. Cada Miembro de 1a Ommuoo" por su parte, sc

Elegirf » su propia Mesa una vez at afio y adoptard su propio
Articulo 46

2 respetar el carfictes exclusivamenie internacianat de las funciones del
Secretario General y del personal, y no tratars de inflluenciarios en ¢f cumplimiento de
las mismas.

No obstante lo que en contrario pueda figuras en la presente Convencida, pero Articulo 52
con sujecidn a lo dnpucsm en ¢l anticulo 42, el Comité de Cooperacidn Técnica se
nm‘ en ¢] ejercicia de (unmqmlzhlymndonymhsporlybﬂﬂﬁn E} Secretario Genetal asumish cuslesquicra otras funciones que poedan serle
directa de cualquier convenio internacional o de ofro instrumento o en vistud de lo aC 36n, la b Consejo_
disputsio en éstos, & lnpemnmludst convenio o instrumento de que
¢ tralte, especialmente respecto de las reglas que rijan el procedimiento aplicable.
PARTEX1 PARTE XTI
Secretaris . Fiaasays
Articulo 47 Articulo 53
La Secrcrarfa estard integrada por ¢ Seacum General y e) personal que Is Cada Miembro sufnptl los gastos. mwfudos por los emofumentos, viajes y
Organizacitn pueda necesitar, EI S e3¢l més alto func dela otras causs, de la que, asista a las reuniones
Orpmnndn Y. a reserva de lo dispuesto en ¢! articulo 22, nombm'l al citado pot la Organizacién, K
Articulo 54
Articulo 48
EI Consejo exsminard Ios uudm de cuentas y el proyecto de presupuesio
La Snmum Hevars todos los regisiros que peedan ser precisos para 1a efici por el 1y los someters a la Asambica, acompasiados de
reakizacion de las funciones de la Osganizacion y preparard, reunna y istril los y
ecitos, documentos, Stdencs del dia, actas y datos informativos que puedxn ser |
! trabajo de Ja Organi: Articulo S5

Articulo 49
[E1Secretario General prepararh y someterd al Conse;jo las cuentas anuales y um
indicando

proyecto  de  presupuesto  bienal, sepatadamente las  previsiones
comespondientes a cada afo.

2

Salvo un acuerdo al sespecto entre la Organizacion y la Organizacitn de las
Naciones Unidas, 12 Asamblea examinaré y aprobard el presupuesto. La Asamblea,
feniendo en cuenta las proposiciones del Conscjo a esic respecto, promratears ¢l
lrmp:ntdell:xpno;mtnladmln Miembros. de scuctdo con una escala que serd

ijada por el



Canveio
Articulo 56
Todo Miembro gue i que tiene:
con ta Organizach wn afio desde Ia fecha de weacmiento de aquéis,

Comeijo,
Comité Juridico, :I(‘nmudehumd:lMeﬁoMmmydM@
w‘l’w a menos que Ia Assmblea, 3i lo juzgs oportuno, decida exionis
ded cusplimiento de esta disposicida,

PARTEXV
Relsciones con lax Naciones Unides
y olrss erganizacienss
Adticulo 59

La Organizacién estars vincaisda 2 las Naciones Usidas de conformidad con e}
Articalo 57 de 1a Carta de las Naciones Unidas' como organismo especializado en Ia
munmmlmy&hmdehudmm Esta

Tas Naciones Usidas, en virted del
Ankﬂo&bh&mth&mUﬁn’ concertado de conformidad con o
extiputado en ¢ articulo 25,

Articulo 60
L0 T sakirados de

thUmmmmqumdemmﬂnmh
© ! ymﬁtho

PARTEXIO
Vats
Articulo 57
ol orip e Ly vk g
anledemiﬁdﬂmul el Comué Suridico, et de Proseccion del
Nmumwoﬂw Cooperacids Técnica, la votacién en €108 Srgamcs

@) Cada Miembro tendrs un voto.

b} Las decisiones se wmarin por mayorfa de los Miembros presentes y
vmulu,‘ynquém_:pz-l-mn-as'muunm-dehm,w

4n

Articulo 61

La Orpasizacitn podrs, en wdo aunto comprendido en la esfera de sus
finatidades, colaborar com otras. wpmunmumm&mmmuksqummn
WM&I«HMUM PEO cuyos intereses y actividades

——— . .

' ElAnhbS?‘:hC.ud:hNhnU—'hm:
Articule 57

1. Los distiotos i hlecidh

por acuertos i
qumqﬁ-mm&ﬁ-ﬂ-mummu.ynm-m
mmﬂmmmymmmmmm

2 Toles orgenis iakizedos as! vimcalados con 13 Organizac i
“:p-.mm_' con Orpnmdngde-uuhm

7 B Articale o, e Rra

Articule 63
El Comstjo Econtanico y p&immw&hm
m*qunmummn manwm&lumlu-mbknln
0

o A del 5 - e ’ y
votantes” significa Mi P que emitan un vol gativo. Los
L q gan de votar - 4
PARTEXIV
Sede de Ia Ovpaaizacitn
Articulo 38
8} Lasede de ia Organizacion serd establecida en Londses,
b)uAm&aMi.mdmdzhmyomdeh\uﬁm. s

ug’

) hAs-nblupotl ntl(nujolnm:w reynirse en un luger
diferente de lasede.

k)

!.El&.cpimnhoyhﬂ coordinar las actividedes de los
especializados mediante consullas Mwm

e con ellos y tambite
Unicias.
k-]



Comrvesic Convenio
Articuio 62 scepiacita pov dos wercios de los Micmbros de I , exchuidos dos
Miembros. hwmﬂuwmmhmm Sienel
La Organizacitn podsé, mldomowahm&- Mthﬂmdﬂ-&mmaummlﬁeﬂm"mfu
fimalidedes, celebrar Jos acucrdos sdecusdos para conslia y colsberacion con lsg que se retina de Ja jenda, el resieo tendrs efecto, no
Mh&munelmhbndeh&avm n la fechs en que ta)
enmicada extreen
Asticulo 63
Asrticulo 67
Sujeso a la sprobacion de Ia Asambiea, nswhwnywht‘uumwdz
hwm‘lm.wgm gw.w mmhmmudmmﬁm
o no &m&mdm&mﬂtthauumaemmnﬂm
obhmqum&mmdemﬁwd&s&hmmu&ymm
Imndalhmmvmdzmum &ttuuh
h.‘ Anticulo 68
Ll O 30m podré i
loﬂshhmnhxnmmqmmlrm(nmwmduyphmw mm°mmndmhﬂo&&b¢dnm
confiadss a un Gobierno, segiin los términos de un instrumento internacional. al Pora su depdsito ante ef
Secretasio Guml de las Naciones Unidas. El Seueum Genenal notificars 2 los
::m&lnﬂhded:hmxmmnytIaluhmuuﬂhmndnmmi
vigos.
PARTEXVI
AR PARTE XVII
C Juvidics, gins
it
Asticulo 64 Artici0 69 -
pacidad juridica, ‘
me.ownndadosmneua mnﬂmmhwmm WM”"'W"Q“’WWW#I‘WWWMD
Privilegios ¢ I ) de los O agrobada por la aplicacidn d¢ ls Comvencitn serin remitidos a s Asamblea para que ésta resuelva, o
Asambiea General de las Naciones Umd.nstlzldewvmbved:lWlh;onnmdz m"mﬁ*mwmmmwhmmumamm Nada
las modificaciones que puedan incluirse en el testo final (o mvm) de} Anexo uvuumud preseate l“f‘"’:lwf‘l:l ; ningun Grgano de 13 Orgzmzzdndr;
o ue SUrgIr cua
apmbndoporh()rpmuodn.mlonneamlnm y38del Cc Srganoenen - o igios. #ipo que puedan surgir cuando el
Adticuio 65 Aicvio70

Mnnnumhyaadlm-ﬂo-w-ConvMGeaenl udnlle-bm cnln
e concierne a {a Oy P a aglicar las
lldehwmnlemmnaon

PARTE XVII-

Eamiendas

Articulo 66
mlulm&bsmmmﬂcmwaahmm;:

bl

R Sos Nac Usideny

de Las
puhmhiapo:mymhdedoucmdtvmu Doce meses despoés de se

%

Toda cuestita Iq:lqazmp\diernuruuhpwhmmdudmcnel
lﬂkulow-:i-am la Organizacion a la Corte Imermacional de Susticia,
pana m—lm.mlwumbdmmomelmuo%dehumde

L laa omej 3 licitar de

de Jusic

Gﬂkﬁp—mmws,‘h -nﬁ-u I-ldm
e de i:m



Conve

b]:faﬂ-%hm- um ferritorio © grepo de temritorios de
wrdenio 72 podrk fisslsar £ Cuniquicy momentd, norificacios
mhalmﬁ_a!n!kthndn—Un’h.ﬁibp::dembf:

» 3 0 por tas Naciones Unidss, i s¢ tratase

PARTE XIX
Diapasicionss fiverses
Anticuio 71 -
Firma y scepiacitn
g e S L LSRR TS
enla Convencidn por:
of lafirma i . 5
) s firma, baj d ' ida d
¢} lascrptacion.
LT e o 4t & e e o
Aticio 72
Terrisarios

8} Los Miembros podrés en cuslquier momenta declarar que su participecicn
enhmmwindmlm.oufm.ommh&hwﬂmw

#) La presente Convencion no sc splicard 8 Jos territorios de cuyas relaciones
internacionales algin Micmbro sea ble, sin0 medianie uns declaracién a e
¢kdn,:uehylﬁdohuhlcnlumm.mnfmlonrtvismmcliadwn)dtmz
articulo.

) Toda detiaracidn formulads conforme al inciso ) del presente articulo werk
comunicada af Secretario General de fas Naciones Unides, el que enviard una copia de
12 misma » 10008 Jos Extados invitados a [# Conferencis Maritims de Us Naciones
Unidas, st i

4} Enlos cases en que, en virtud de un Acuerdo de Admisistracidn Fiducisria,
ia Organizaciém de fas Naciones Unidas ses la sutoridad administradara, dicha
Organizacidn podra acepiar 1a ConvenciGn con respecio a uno, FVATIOS, © 3 10d08 Jos.
teritotios bajo sdministracién fiduciaria, conforme 3! procedimiento indicado en el
anticulo 71 .

Ty liegado

todo otro Estado g

Aniculo 73

Retiro
«) Cusiquicr Miembro pucde setirane de fs Organizacidn notificando poe
excrito ) Secreiario General de {as Naciones Unidas, el que inmediatamentc hark
comocer tal motificacién & lob otsos Miembros ¥ ut Secrcuario General de la
Organizacidn. T\ notificacion poded practh en cutlquict momes1o después de b

de we terTitonio dajo adwin fiduciaria d¢ ias Naciones Unidas. Ei Secretars
General de L Naciones Unidas informark inedistamense de tl notificacion u£
los ys 30 General de la Organizacide. La notificacion tendrd
p dcpets de ba fock ey v 14
fas Nuciones Unides. N
PARTE XX
Estrada en viger
Asticulo 74
Lap = ird £n vigor en 1a fechs en que weintiiin Estados, de

Jos cusles sicte poacam cada uno wn tonelaje global no menor i
Torclades braas, e bayan aherco b€l contorne s it T

Articulo 75
.. EI Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos fos Estados
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La preseme Comvencion, de la cual son igualmente sunéoticos fos G
;‘W. Imc ingids, urgﬁ:puirm en podes del Secreimio General d:nI:
aconcy . quien remitird copiss certificadas a cada wao de los Estados
m%lhmmﬁmamﬂmuﬁynmmwﬁmoqw
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Convenio internacional
para prevenir la contaminacién
por los buques, 1973

LAS PARTES EN EL CONVENIO,

CONSCIENTES de la necesidad de proteger ¢l medio humano tn general y ¢
marino en particular,

RECONDCIENDO que el daram: accld:nml negligente o deliberado de

diciales por los buques constituye una
grave fuente de cemamxnmén.
RECONOCIENDO TAMBIENIa i ia del C para
prevenir la canumuuadn de Jas aguas dcl mar par hldrowbums. 1954 por
haber sido ¢} primer § con

finalidad de preservar ¢l medio, y apreciando que dicho Convenso ha contribuido
decisivamente a proteger los mares y el medio costero contra la contaminacion,

DESEOSAS de lograt Ia eliminacion total de 12" inacidn intencional del

medio maring por b ¥ otras ias perjudici y seducir 3
un minimo la descarga accidental de tales sustagcias,

CONSIDERANDO que ¢f mejor modo de loprar esie objetivo es preceptuar
seplas de alvance universal que no se limiten a Ia contaminacion por los
hidrocarburos,

HAN CONVENIDO o siguicnte:

Articalo 3
Obligaciones generales en virtud del Convenio

1} Las Pares se comprometen 2 cumplis las disposiciones del presente
Convenio y de aquelios anexos por 1os que estén obligadas, a fin de prevenir
1a contaminacion del medio marino provocada por la dcscargd de

ies perjudiciales, o de efl que tales en
transgresién del Convenio.

2)  Salvo indicacion eapresa en otso sentido, 10da referencia al presente
Convenio constituye al mismo tiempo refesencia a Jos protocolos y a fos
anexos.
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2

3)

4

5)

6)

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Convenio, salvo indicacién expresa en otro

Pmkc‘ln.mmundzh'wmmdunlmmﬂmmo.

Por sustancia
mdmupuednwownmmmhuludhmdnhrhm
1a fauna y los recursos vivos del med;
xecruuvos © entorpecer los usos legitimos de las aguas dd mar b A ]

toda ida a control de con el
presente Convenio.

8) Por descarga, en velacién con las sustancias perjudiciales o con
£l que tales jas, s¢ entiende i
derrame procedente de un buque por cualquier causa y comprende
todo tipo de escape, evacuacion, rebose, fuga, achique, emisién o
vaciamiento.
b) El término dcuma no mduye.
i) milas de
término en el C io sobre la p
del mar por vertimiento de desechos y otras materias adoptado
en Londres el 13 de noviembre de I972

i) ni el derrame de perjl
de la exploracién, la i6n y el
tratamiento, en instalaciones mar adentro, de los recursos
minerales de los fondos marinos;
iii) nie) derrame de sustancias perjudiciales con objeto de efectuar
trabajos licitos de investigacion cientifica acerca de Ia reduccion
o0 control de la contaminacion,

el sentido que se da aeste
sin de L Tnac

Por bugue se entiende todo tipo Je embarcaciones que operen en ¢l medio
marino, incluidos los aliscafos, asi como los aerodestizadores, los
ibles, los artef: flotantes y las platafc fijas o flotantes.

Por Administracion se entiende el Gobieno del Estado bajo cuya
autoridad esté operando ¢! buque. Respecto a un buque con derecho a
enarbolar ¢] pabellén de un Estado, la Administracién es el Gobierno de
esc Estado. Respecto a las plataformas, fijas o flotantes, dedicadas 2 la
exploracion y a explotacién de los fondos marinos y de su subsuclo, en
los cuales el Estado riberefio ejerza derechos soberanos a los efecms de

idn y de sus recursos les, Ia Admini:
¢ ¢] Gobiemno del Estado riberefio interesado.

Por suceso se entiende todo hecho que ocasione o pueda ocasionar la
descarga en ¢! mar de una sustancia perjudicial o de cfluentes que
coniengan tal sustancia.

Articulos 2,3, 4 9

n

2

3

2

a2 de l'naye de 1982, ¢l nombre de la

Por Organizocion se entiende 1a Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental®.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

El presente Convenio se aplicard a:

a)  los buques que tengan derecho a enarbolar el pabelldn de una Panic
. en ¢ Convenio; y

b} los buques que sin tener desecho a enarbolar ¢} pabelidn de una Pane
operen bajo la autoridad de un Estado Parte.

Nada de lo dispuesto en ¢l presente anticulo se interpretard en el sentido
de que deroga o amplia los derechos soberanos de las Partes, en virud
del derecho internacional, sobre los fondos marinos y su subsuelo
adyacentes a sus costas, a los efectos de exploracién y explotacién de sus
recursos naturales.

Elp “onvenio licard a los buques de guerra ni a las unidades
navales auxiliares, ni a Jos buques que, siendo propicdad de un Estado
o estando a su servico, solo presten por el momenio servicios
gubernamentales de cardcter no comercial. No obstante, cada Parte se¢
cuidard de adoptar las medidas oportunas para garantizar que dentro de
1o razonable y practicable, ales buqu:s de propiedad o servicio estatal

actien en ia con ‘el y la finalidad del presente

Convenio, sin que ello perjudiqy Tas i ola

de dichos bugues.

Articulo 4

Transgresiones

Toda transgresion de las disposiciones del prestme Convemo, dondequiera

que ocurra, estard ida y serd por la legislacidn de Ta
ion del buque i Si la Admini después de

ser informada de vna transgresion, estima gue hay pruebas suficientes
<omo para incoar un procedimiento respecto a la presunta transgresién,
hard que se inicie ta) procedimiento 1o antes posible de conformidad con
su legislacién.

Toda transgresion de Izs disposiciones del presente Convenio dentro de
1a jurisdiccién de cualquier Parte en el Convenio estard prohibida y serd
sancionada por la legislacién de dicha Parte. Siempre que ocurra wl
ransgresion, esa Parte tomars una de las dos medidas siguientes:

—_—
* En vinud de las enmicndas a! Convenio congiitutivo de ta Oxllmunﬂn qQue entraron 3 vigor
Ia Organizacion pass a

tganizacién Marilima
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a)  hacer que, de conformidad con su legislacidn, se incoc procedi-
miento, o

b) facilitar 2 Ja Administracién del buque toda informacién y pruebas
que licguen a su poder de que se ha producide una transgresion.

Cuando se faciliteala A idn de un bugue i 360 0 prucbas
selativasa cualquler del presenic Ce i ida por ese
buque, 12 Admi i i f la Pane quede haya

facilitado la informacién o las prucbas, asi como a Ia Organizacitn, de
las medidas que tome.

Las i que se en la legisk de una Parte en
cumplimiento del presente articulo serdn suficientemente severas para
disuadir de 1oda lransycslén del presente Convenio. La scveruhd dela
sancion serd la misma dondequiera que se la

Articulo §
Certificados y reglas especiales sobre inspeccion de los bugues

A reserva de lo preceptuado en el parrafo 2) del presente aniculo, todo
cenificado expedido bajo la autoridad de una Parie en ¢! Convenio de
conformidad con lo dispuesto en las reglas serd aceptado por las demds
Partes y considerado tan vlido, a todos los efectos previstos enel presente
Convenio, como los certificados expedidos por ellas mismas.

Todo buque obligado a poseer un certificado de conformidad con lo
dispuesto en las 1eglas estard sujeto, micntras se halle en puertos o
terminales mar adtmm bajo jurisdiccién de una Parte, a la inspeccién
de i i’ por dicha Parte. Tal inspeccién
se limitard a comprobar que hay 2 bordo un centificado vélido, a no ser
que existan motivos claros para pensar que la :ondmén del bugue o de
Sus equipos no de)
cenificado. En tal c2s0, o si resulta queel bugue no llnz cenificado valido,
1a Parte que efectiic la inspeccion tomard las medidas necesarias para que
€l bugue no sc haga a la mar hasta que pueda hacerlo sin amenaza
irrazonable de daflar el medio marino. No obstante, dicha Parte podré
dar permiso al buque para que salga del puerto o de Ja terminal mar
adentso con objeto de dirigirse al astillero de reparaciones adecuado que
se halle mds préximo.

Cuando una Paned aunbuque 1a enzrada en dos puertos
@ terminales mar adentro bajo su jurisdiccién, o de algin modo actiie
conira dicho buque por considerar que no cumple con las disposiciones
del presente Convenio, dicha Parte informard inmediatamente al cnsul
© representante diplomético de fa Parte cuyo pabelln 1enga el buque
derecho a enarbolar o, de no ser ello posible, 2 ia Administracién del buque
afectado. Antes de denegar la entrada o de intervenir de algin modo, la
Parte podrd solicitar consulta con fa Administracién del bugue afeciado.

Arielos 36 __ oom

)

2)

3)

4)

5

Tambicn se mfnnnzri ala Administracién :uando sesulte que un buque
no lleva un vilido de con o en lav
seglas.

Respecto a los bugues de Estados no Partes en ¢f Convenio, las Partes
aplicardn en la medida de lo necesario las disposiciones del presenic
Canvenio para garaniizar que no se da un trato mas favorablc a tales
bugques.

Articulo 6
Deteccion de transgresiones del Convenio
y cumplimiento del mismo

Las Partes en ¢l Convenio coopcraran en toda gestion que conduzm a

1a deteccion de las g yal i de las di

del pr:senle Convenio haciendo uso de cuzlquier medldz apropiada »
de i6n y de vigilancia y comml asi cemo

de métodos adi de ision de i ion y i6n de

prucbas.

Todo bugue al que sc aplique ef presente Convenio puede ser nbjeto de
inspeccién, en cualquier puerto o terminal mar adentro de una Parte, por
los funcionarios que nombre o autorice dicha Parie a fin de verificar
el buque efectud alpuna descarga de sustancias perjudiciales transgrediendo
Io dispucsto por las reglas, Si la inspeccidn indica que hubo transgresién
del presente Convenio se enviard informie 2 la Administracién para que
tome las medidas oporwunas.

Cualquier Parte facilitar4 a la Administracién prucbas, si l2s hubiere, de
que un bugque ha efectuado una descarga de sustancias perjud:cxalcs o
de efl que 1ales 1o disp!

en las reglas, Cuando sea posnble. la autoridad compcl:n': de dicha Parie
notificara al capitdn de] bugque la transgresion que se le imputa.

Al recibir las pruebas a que s refiere cste anticulo, la Administracién
investigara el asunio ¥ podrd solicitar de la oira Parte que le facilite mis
o mejores pruebas de la presunia transgresion. Si la Administracion esimiy
que hay prucbas suficientes como para incoar un procedimiento respedsic
a la presuma lransg:mcn. hara que se inicie 1al pmctdnmmmu lo antes
posible de Esa n
inmediatamente a la Parte qu: haya dela presunta

y 2 la Organizacion, noticia de la actuacién emprendida.

Toda Parte podrd asimismo proceder a Ia inspeccion de un bugue al que
sea de aplicacion ¢l presente Cons enio cuando e} buque enire en los puerios
o terminzles mar adentro bajo su jurisdiccién, si ha tecibido de cualquier
ora Parte una solicitud de investigacion junto con prucbas suficienics ot
que ese bugue ha efectuado en cualquicr lugar una descarga de susiancias
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perjudiciales, o de efluentes que contengan tales sustancias. E) informe Articulo 9
de Ia investigacidn serd transmitido tanto a la Parte que la solicité como i i
ala Administracion, a fin de que pucdan tommarse las medidas oportusas Otros tratados y su interpretacion
con areglo al presente Conveno. 1) A pantis desuentrada en vigor el presente Convenio susiituird al Convenio
international para prevenir la contaminatién de las aguas del mar por
hidrocarburos, 1934, reformado, entre las Partes en ese Convenio.
A 7 . 2) Nada delo dispuesto en el presente Convenio prejuzgard fa codificacion
Demoras innecesarias a los buques del derecho imo en Ja C ia de las Naciones
Umdu sobre :l Derecho del Mar, convocada en virnud de Ia resolucion
1) Sehard todo lo posible para evitar que € buque sufra una inmovilizacién 2750 C(XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ni las
odemora innecesarias 2 causa de las medidas que se tomen de conformidad reivindicaciones y tesis juridicas presentes o futusas de cualquier Estado
con los anticulos 4, S y 6 del presente Convenio. enlo ;i al derecho imo y ala leza y amplitud de
su jurisdiccidn sobre su zona costera o sobre buques de su pabelién
2)  Cuando un bugue haya sufrido una inmovilizacién o demora innecesarias . 3 L
a causa de las medidas que se tomen de conformidad con los articulos 4, 3) End presente Convenio se interpretard el término jurisdiceion a la luz
5 y 6 del presente Convenio, tendra derecho a ser indemnizado por todo del derecha internacional vigente cuando kaya de aplicarse o interpreiarse
dafio o perjuicio que haya sufrido. ¢l presemte Convenio.
Articulo 10
Articulo 8 Solucién de controversias
Informes sobre sucesos relacionados N
con sustancias perjudiciales Toda controversia entre dos o mds Partes en el Convenio refatva a la
interpretacién o aplicacién del presente Convenio, que no haya podida
- e ida
1) Se hard informe del suceso y sin demora aplicando en todo lo posible las ?;:{:;:"?‘dmm’ de e"a::,"' las ""’f‘ de axbixras::é sometida.
di; © "
isposiciones del Protocolo I del presente Convenio. en ¢l Protocolo 11 del prescte Convenio, salvo que esas Partes acuerdee
2) Toda Pare en el Convenio debera: otro precedimiento.
a)  1omar las provid para que un jo u drgano
compeiente reciba y tramite todos los informes relativos a Jos sucesos; Articulo 11
b) noificar a la Organizacién, dindole detalles completos de tales Comunicacion de informacidn
providencias, pata que las ponga en conocimiento de las demds ’ N
Partes y Estados Miembros de fa Organizacin. 1) LasPartes enel Convenio se alaOf
. a) o texto de las leyes, ordenanzas, decretos, reglamentos y otros
Siempre que una Parte reciba un informe en virtud de lo dispuestoen el instrumentos que se promulguen acerca de las diversas materiac

3

- otra Parte interesada.

* presente articulo, Jo retransmitird sin demora a:
a) ' la Administracid

del bugue i

»

- todo otro Estado que pueda resultar afcctado.

oda Parte en el Convenio se compromete a cursar instrucciones a sus
naves y aeronaves de inspeccidn mariu-ma y demds servicios compeienies
para que asus Iquiera de Jos sucesos que se

mencionan en ¢) Protocolo I del presesnte Convenio. Dicha Pane, si lo
<. considera apropiado, transmitird un informe a Ja Organizacion y a toda

incluidas en el dmbita de aplicacion det presenie Convenio;

b)  unalista de los érganos no les que esién izad
a actuar en su nombre en Io relativo a proyecto, construccién ¥
egquipo de buques
de conformidad con lo dnspnesxo ca las reglas®;

€}  muestras, en nimero suficiente, de los certificados expedidos en
virtud de lo dispuesto en las reglas:

perj

 que fiputa NI del Protocola de 1978

(véase Is pigine 24).
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* EY Secretario General de 1a Organizacitn i
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laci de - izando su
idad, equipo ible y demds

d} una lista de Jas i

caracteristicas;

¢} informes oficiales o resiimenes de informes oficiales cn cuanto revelen
los resuliados de la aplicacién del presente Convenio; y

fi  un informe estadistico anual, en Ja forma normalizada por la
Organizacién, acerca de las sanciones que hayan sido impuestas por
transgresiones del presente Convenio.

La Organizacidn notificard a Jas Partes toda comunicacién que reciba en
virtud del presente zruculo y hard circular entre las Partes toda informacién

que Ic sea idad con Jos b) a 1) del pi-
rrafo 1) del presente ankulo.

Articulo 12

Siniestros sufridos por los bugues

Las Administraci 2 i todo siniestso

sobrevenido a :ualqmera de sus buques gue esté sujeto a lo dispuesto en
las seglas si tal siniestro ha causado efectos deletéreos importantes en el
medio marino.

Las Partes en cf Convenio se compwmtl:n a informar a la Organizacién
acerca de los de lales i siempre qQue ¢ id
que con esta inf ié irdn a inar qué

convendria realizar en el presente Convenio.

Articulo 13
Firma, raiificacidn, ac idn, aprobacion y adh

El presente Convenio quedard abierio a la firma cn la sede de la
Organizacion desde ¢ 15 de enero de 1974 hasta e} 31 de diciembre de
1974 y, después de ese plazo, seguird abierto a la adhesion. Los Estados
podrdn hacerse participes del presente Convenio mediante:

a)  firmasin reyerva en cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacién; o

b)  firma a reserva de ratificacié ién o i6n, sepuida
de ratificaci ién o i6n; 0
¢) adhesion.
0 adhesidn se efe 4

* depésito de un instrumenta a tal efecto en poder del Secretario General

dc la ngamzaclon.

2 2 10dos los Estados
que hayan firmado el presente Convenio o que se hayan adherido al mismo.

- de mda f rma o d:X dtposlm de todo nuevo instrumento de ratificacién,

o adhesidn y de la fecha de tal depdsito.

Articulos 12, 13, 14, 15 15
Articulo 14
Anexos facultativos

1) Todo Estado, al tiempo de firmar, ratificar, aceptar, aprobar ¢l presente

3)

4

2

Conveaio o adherirse al mismo, podrd declarar que no acepta alguno o
ninguno de los Anexos 11, IV y V (a los que se designard en adelanic
anexcs facultativos) del presente Convenio. A reserva de Jo anterior, Jas
Partes en ¢l Convenio quedardn obligadas por cualquicra de los anexos
en su totalidad.

“Todo Estado que haya declarado no considerarse obligado por algiin anexo
facultativo podrd acepiar en cualquier momento dicho anexo mediante
depsil poder de la Organizacidn de un i del tipo prescrito
en e! pérrafo 2) del articulo 13.

El Estado que formule una declaracién con arregloa bo previsto en e} pirra-
fo 1) del presente articulo en relacién con algin anexo facultativo ¥ que
no haya aceptado posteriormente dicho anexo de conformidad con el
pérrafo 2) del presente anticulo no asumird ninguna obligacién, ni tendrd
derecho a reclamar ningin privilegio en virtud del presente Convenio, en
1o referente a asuntos selacionados con el anexo en cuestidn, y las
referencias a las Partes en el presente Cons enio no incluirdn a dicho Estado
en lo concernicnte a los asunios relacionados con ¢l citado ancao.

La Organizacién informard a todos los Estadoes que hayan firmado ¢l
presente Convenio o Se hayan adherido al mismo de toda declaracion
formulada en virtud del presente aniculo, asi como de todo insrsumento
recibido y depositado de conformidad con cf parrafo 2) del presente
articulo.

Articulo 15
Entrada en vigor

El presente Convenio entrard en vigor doce meses después de la fecha en
que por lo menos 15 Estados cuyas flotas mercantes. combinadas
constituyan no menos del 50% del lom.-lajr bruto de la marina mercante
mundial se hayan hecho Partes del mismo :onfom.: a lo pn:s:ulo enct

articulo 13. . .

Todo anexo facuhauvo :mrar;i en \1gor docc mcsu después dc la !echaV
£n gue se hayan Jas enel p.umfo l) del
presente articulo en relacion con dicho anexo.” e

La Organizacién informard a 1odos los Estados que hayzn firmado ¢l
presente Convenio, 0 se heyan adherido al mismo, de fa fecha en gucentie |
en vigor ¥ también de I3 fecha en que sdquiera vigencia cualquier anero
facuhativo de conformidud con'et parrafo 2) del prescnte articulo.
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)

6)
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Para los Estados que hayan depositado un imstrumento de ratificacién,
acepuacion, aprobacion o adhesidn respecto al presente Convenio, 0 a
cuslquier anexo facultativo, despoés de que se hubieren cumplido los
requlmoudenmd.mvxam. pucwnnwwﬁmdnhfmdew
en vigor, Ia o adhesido

2regiral entraren vulcr el Convemo. ©0 ¢ anexo facultativo, o a Jos tres
meses de haberse d q si este plazo
vence posteriormente.

Para los Estados que hayan depositado un §

dhesién con ] alafech 4
en vigor del Convenio o de un anexo facultativo, el Convenio o ¢] anexo
!'ltullllivo empezar a regir & los tres meses de haberse depositado el
instrumento.

Todo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién que
se deposite con posterioridad a [2 fecha en que se hayan cumplido todas
las condiciones prescritas por ¢l articulo 16 para poner en vigor cualquier
enmienda del presente Convenio, o anexo facultativo, se considerard
referido a! Convenio o anexo en su forma enmendada,

Articulo 16

Enmiendas

El presente Convenio podré ser enmendado por cualquiera de Jos procedi-
micntos especificados a continuaciéa:

Enmienda previo examen por la Organizacién:

a) 1od2 enmienda  Propuesta por una Parteenel Convauo serd sometida
alaO i yd ida por el General de la misma
a todos Jos Miembros de la Organizacion y a todas las Partes por
1o menos seis meses antes de su examen;

b) toda enmienda propuesia y distribuida con arreglo a lo dispuesto
en ol apartado 2) de este pdrrafo serd sometida por la Organizacion
a un é1gano competente para que éste la examine;

¢)  las Partes en el Convenio, sean o no Miembros de Ia Qrganizacién,
tendrdn derecho a participar en las deliberaciones del érgano
competente;

d) las enmiendas serdn adoptadas por una mayoria de dos tercios de
los presentes y votantes interviniendo solamente en la votacién las
Paries en el Convenio;

¢} s fua: adupladl de cunfonmdad conel apamdn d) de este pérrafo,

Ia serd da pore! General dela Organi-
2acidn a todas las Partes en ¢l Convenio para su an:puadn‘
) seconsiderard aceptada una ienda en Jas ci

i)  una enmienda a un articulo del Convenio s¢ considerard
aceptada a partir de la fecha en que la hubieren aceptado Jos

Articulo 16 1

)

dos tercios de las Partes cuyas flotas mercantes combinadas
cepresenten no menos del S0% del tonelaje bruto de Ia flota
mercante mundial;

#i) uma enmmdaa un anexo del Cunvauo e considerard acepuda
de d con ¢l pecificado en ¢l inciso
m) de este pﬁnafo salvo que el 6xuno competente, en ¢l

que la se
considerard acepwh a partir de la fecha en que la hubieren
a:epladn Jos dos tercios de Jas Partes cuyas flotas mercantes
no del 50% del tonelaje bruto
de Ia flots mercante mundial. No obstante, en cualquier
momento antes de la entrada en vigor de una enmienda a un
anexo del Convenio, una Partc podsd notificar al Secretario
General de la Organizacidn que para que la enmienda entre
en vigor con sespecto 2 dicha Parte éta habré de dar su
bacién expresa. El o General pondrd dicha
notificacién y Ia fecha de su recepcién en conocimiento de las
Partes;

ifi) una enmienda 2 un apéndice de un anexo del Convenio sc
considerard aceptada al término de un plazo, no menor de dicz
meses, que i el 6rgano enel
de su adopcion, salvo que, dentro de ese plazo, un tercio
cuando menos de las Partes, o aquellas Partes cuyas flotas
mercantes combinadas Tepresenten como minimo el 50% del
tonelaje bruto de Ia flota mercante mundial, segin cual de esas
dos condiciones sc cumpla antes, notifiquen a fa Organizacién
que rechazan la eimienda;”

toda enmienda al Protocolo § del Convenio quedard sujeta a
los mismos procedimientos que-se estipulan en Jos incisos i)
o i) del apartado f) de este parrafo para enmendar los anexos
del Convenio;

v) toda enmienda al Protocolo 1 del Convenio qned:ué sujeta
a los mismos procedimientos que ¢ estipulan cn el inciso i)
del apanado f) deeste péna(o para enmendar los articulos del
Convenio;

1a enmicnda entrard en vigor en las sipuientes condiciones:

iv]

<

i)  enel caso de una enmienda a un articulo 0 a} Protocolo ! del
Convenio, o al Protocolo | © a un anexo del Convenio que no
se efectiie con arreglo al procedimicnio especificado en el inciso
iiiy del apanado f) d: esie ;v:lnafo. 1a enmicnda aceplada de

con las di entrard en vigor
seis meses después de Ia fecha de su aceptacién con respecio
a las Partes que hayan dedarado que la sceptan;

i) - en ¢l caso de una enmienda ul Protocolo 3, 3 un apéndice de
un anexo o a un anexo del Convenio que se cfectiic con arreglo
al procedimiento especificado en ¢} inciso iii) del apastado f)
de cste parrafo, Ja enmienda que se considere aceptada de
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d con fas ¢ entrard en vigor
seis meses después de su aceptacién con respecto a 10das Jas
Partes, exceptuadas aquéllas que, antes de esa fecha, hayan
declarado que no la aceptan o notificado, en virtud del inciso
i) del apartado f) de este pirrafo, que su aprobacién expresa
€5 necesaria,

Enmienda mediante Conferencia:

a)  a solicitud de cualquier Parte, siempre que concuerden en ello un
1ercio cuando menos de las Partes, 12 Organizacién convocard una
conferencia de Partes en ¢l Convenio para estudiar enmiendas al
presente Convenio;

b) toda i en tal confe ia por una mayoria de Jos.
dos tercios de Jas Partes presentes y votantes serd comunicada por
¢l Secretario General de la Organizacidn a todas las Pastes para su
aceplacion;

€} salva que la Conferencia decida otra cosa, se considerard que la
enmienda ha sido aceptada y ha entrado en vigor de conformidad
con los procedimientos especificados al efecto en los apartados f)
y g) del pérrafo 2).

a) Enclcasodeuna aunanexo ivo se que
toda referencia hecha en cl presente articulo a una Parfe en el
Convenio constituye también referencia a una Pane obligada por
€se aneao;

b} toda Parte que haya rehusado aceptar una enmienda a un anexo serd
considerada como no Parte por lo que se refiere eaclusivamente a
la aplicacién de esa enmienda.

La adopcitn y Ja entrada en vigor de un nuevo anexo quedardn sujetas
a Jos mismos procedimientos que la adopcion y Ja entrada en vigor de una
enmienda a un articulo del Convenio,

Salvo indicacion eapresa en otro sentido, loda enmienda al presente
Convenio, 2da de idad con lo disp en este articulo,
que se sefiera a la estruciura de un buque, se aplicard sahmcnle alos
buques cuyo conttato de haya sido o, de no
haber contrato de construccién, cuya quill2 haya sido colocada en la fecha,
o después de a fecha. de emsada en vigor de Ja enmienda.

Toda enmienda 2 un Protocolo o a un anexo habrd de referirse al fondo
Je ese Pratocolo o anexo y ser compatible con lo dispuesto en los articulos
del presenic Convenio.

El Secretario General de Ia Organizacién informard a todas las Partes de
cualquier enmienda Que entre en vigor conforme a lo dispuesto en e]
presente articulo, asi como de la fecha de entsada en vigor de cada una
de ellas,

Articulos 17, 18 19

9

Toda declaracién de que sc acepta o sc rechaza una enmienda en virtud
del presente articulo habrd de noti por escrito al io General
de la Organizacion, el cual comunicard a Jas Partes en el Convenio haber
recibido la notificacion y l1a fecha en que 12 recibio.

Articulo 17
Fomento de la cooperacion técnica

hs Plncs en el Convenio, e cnnsulla conl la Organmnén y otros 61ganos
yconla de) Director Ejccutivo

del Programa de las Naciones Umdas para ¢l Mcdio Ambiente, fomentarin

la prestacién de ayuda a aquelias Paries quc soliciten asistencia écnica

para:

a) formar personal cientifico y 1écnico;

b) init el equipo e i i de
control que se necesiten;

€) facilitar Ja adopcidn de otras medidas y disposiciones encaminadas
a prevenir o mitigar la contaminacidn del medio marino por los
buques; ¥

d) fomentar la investigacién,

¥ de vigilancia y

feribl enlos paises il do asi el togro de los
fines y propdsitos del presente Convenio.
Articulo 18
Denuncia
El presente Convenio, de sus anexos eati podra ser

denunciade por una Parte en el Convenio en cuslquicr momento posterior
a |2 expiracidn de un plazo de cinco afios a partir de a fecha en que el
Convenio o el anexo haya entrado en vigor para dicha Parte.

La denuncia se efectuard mediante notificacién por escrito al Secretario
General de Ia Orpanizacién, el cual informard 2 las demds Partes de haber
1ecibido tal notificacién, de la fecha on que Ja recibié y de Ja fecha en
que suna efecto 12l denuncia.

La denuncia surtird efecto doce meses después de haber sido recibida por
€S i0 General de la Organi 1a notificacién de denuncia o al
expirar cualquier otro plazo mis larpo que pueda estipularse en dicha
notificacién.
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Artiewlo 19___

Depdsito y registro

1) El presente Convenio serd itado en poder del io G 1 de
ia Organizaci cual itird copias icas del mismo,
debidamente certificadas, a todos los Estados que firmen el presente
Convenio o se adhieran al mismo.

2) Tanps 1 presente C i en vigor, e 0 General
de la Organizacién remitiré su! texto l! Secmzno General de las Naciones
Unidas para que sea regi y de idad con e} Ar-
ticulo 102 de Ia Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 20

Idiomas

E! presente Convenio estd redactado en ejemplar dnico en los idiomas
espaiiol, francés, inglés y ruso, siendo cada texto igualmente auténtico.
Se hardn traducciones oficiales en los idiomas alemdn, drabe, italiano y
japonés que serdn depositadas junto al original firmado.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los i i izad

al efecto por sus respectivos Gobiernos, han firmado ¢l presente Convenio®.

| Se omiten las fismas,

Protocolo de 1978

relativo al

Convenio internacional para
prevenir la contaminacién
por los buques, 1973



Protocolo de 1978 relativo al
Convenio internacional para prevenir
la contaminacién por los buques, 1973

LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO,

CONSIDERANDO que ¢ Convenio internacional para prevenir la

contaminacion por los buques, 1973, puede contribuir decisivamente a proteger

¢} medio marino contra la contaminacion ocasionada por los buques,

CONSIDERANDO quees prmso dar atn mayor mmm:mo a la prevencion
d

y e la del mar por los buques,
especialmente por los bugues tanque.

CONSIDERANDO que es preciso aplicar tan pronto y tan ampliamente como
sea posible las reglas para prevenir Ja contaminacién por hidrocarburos que
figuran en el Ancao | de) mencionado Convenio,

CONSIDERANDO que es preciso aplazar la aplicacion del Aneao 11 de :se Con-
venio hasta que se hayan resuelio sausfaclor'lamcnlc ciertos problemas técnicos,

CONSIDERANDO gue ¢! modo mas cfica de fograr esos objetivos es Ia
conclusién de un Protocolo relative al Convenio internacional para prevenir
1a contaminacién por los bugues, 1973, -

CONVIENEN:

Articulo 1
Obligaciones generales

1+ Las Partes en el presente Pmloculo se obhgan a h:u‘tr rl’nln'as las B
dnsposluoncs de:

a) el plcseme Pwloco)o ¥ de su zncxo el tual su:! p;m- ml:gmm:

b) : el Convenio mlcma:mnal para pi omammmon por la _-
buques, 1973 (en adelante Ilamndo el Canvrmo), a reserva de las
modificaciones b adiciones quese :nnnmn el presente Proiocolo.

"“

Lac dupmmon:s dd Con\emo y.del mesml: Promcolo s¢ léerdn e’ b
i comq un

3 Toda rt{n:nu; al pustme mencolo -upondra lamblen una xefmnm
at anexo. .
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Articulo I
Aplicacidn del Anexo I del Convenio

No obsiante lo dispuesto en el articulo 141) del Convemo las Pmu enel
presente Protecolo L en que

ciones del Anexo 1 del Co i ....ptnodode d
desde la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, o durante el
periodo, més largo que ése, que fije una mayoria de dos tercios de las
Partes en el presente Protocolo que integren el Comité de Proteccidn del
\ledm Manno (m adelante llamado ¢/ Comité) de la Organizacion
(en adelante lamada la Organi-

.,dmfn)'.

Durante ] periodo estipulado en ¢! pirrafo 1 del presente articulo, las
Partes en ef presente Protocolo no asumirdn ninguna obligacién ni tendrén
derecho a reclamar ningiin privilegio en vittud del Convenio, en lo referente
aasuntos relacionados con ef Anexo 11 del Convenio, y las referencias a las
Partes en el Convenio no incluirdn a las Partes en ¢l presente Protocolo
en lo concerniente a los asuntos relacionados con ¢l citado anexo.

Articulo IN

Comunicacion de informacion

Se sustituye ¢l texto del articulo 11 1) b) del Convenio por el siguiente:

*‘una lista de los inspectores nombrados o de las organizaciones
reconocidas que estén autorizados a actuar en su nombre en cuanto a la
gestion de las cuestiones relacionadas con el proyecxo, la conmuccmn.
el tquxpo) Ja explotacion de buques

de idad con lo di en las reglas a fines de
dnsmbunén de dicha hsxa emre las Parles para mnocnmltnlo de sus

LaA dala0 cudles son
las ambucmnrs concretas que haya asngnado a los inspectores nombndos
oalas ylas en que les haya sido
deicgada autoridad.”

Articulo IV
Firma, ratificacion, aceptacién, aprobacidn y adhesion

El presente Protocolo estard abierto a fa fivma en la sede de la Organizacién

desde ¢l | de junio de 1978 hasta ¢! 3] de mavo de 1979 v, después de

ese plazo, sepuitd abierto a la adhesion. Los Estados podrin constituirse
> en Paries en ¢l presente Protocolo mediante: -

" Envinodde itutivo de 13 Qrganizacid sipor
LEX n':‘\o ST v Organizacién pasd a ser “Orpanizacion Masitima
" . Inlcrnaci .

Articulos I, 11, IV, V, Vi, viT 25

a)  firma sin reserva en cuanto a ratificack i6n © i6n; 0

b) firma a rescrva de ratificacion, aceptacidn o aprobacion, seguida
de ratificacién, aceptacién o aprobacién; o

c) adhesibn.

La satificacién, aceptacion, aprobacidn o adhesién se efectuardn
depositando ante el Secretario General de la Organizacion ol instrumento
que proceda.

Articulo V
Entrada en vigor

El presente Protocolo entrard en vigor doce meses después de la fecha
en que por 1o menos quince Estados cuyas flotas mercantes combinadas
representen no menos del cincuenta por ciento de tonelaje bruto de Ia
marina mercante mundial se hayan itvido en Partesde
con lo prescrito en el articulo IV del presente Protocolo.

Todo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién
depositado con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo adquirird efectividad tres meses después de la fecha en que fue
depasitado.

Todo i de bacién o adhesion
depositado con posterioridad a 1a fecha en que se haya considerado
aceptada una enmicnda al presente Projocolo de conformidad con el
articulo 16 del Convenio, se considerard referido al presente Protocolo
en su forma enmendada.

Articulo VI
Enmiendas

Los procedimicntos enunciados en el articulo 16 del Convenio respecio
de enmiendas a Ios articulos, aun ancao y un apéndice de un aneao del
Convenio se a las enmi 2 los articulos,
alanexoya un apendmc d:l ane: del presente Protocalo.

Articulo Vll
Denuncia ..

El presente Protocolo podd ser denunciado por una Parte en ¢f presente
Protocolo en cualquier momcento posterior & la éxpiracidn de un plazo
de cinco afios a contar de la I’u:ha tn que :l P, mocolu ha\:l tmrado en”
vigor pzra dicha Parte.

La dmdncm se aed 1ando
io General de la"‘ izacifn.

‘de dmun'da apte
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La denuncia surtird efecio transcurridos doce meses a pastir de la
i6n, por parte del o General de Ja Organizacion, de la
i6n, 0 después de I iracién de jer otro plazo mas largo

que se fije en la notificacién.

Articulo VIl
Depasitario

El presente Protocolo serd depositado ante el Secretario General de la
Organizacién (en adelante Hamado e/ depositario).

El depositario:
a) informard a 1odos fos Estados que hayan firmado el presente

Protocolo o se hayan adherido al mismo, de:

i) cada nueva firma y cada nuevo depdsito de instrumento de
ratificacion, aceptacidn, aprobacién o adhesién, gue se vayan
produciendo y de la fecha en que se produzcan;

ii) Ia fecha de entrada en vigor del presente Protocolo;

iii) todo depdsito de un instrumento de denuncia del presente
Protocolo y de la fecha en que fue recibido dicho instrumento,
asi como de 1a fecha cn que 12 denuncia surta efecto;

iv) toda decisién que se haya tomado de conformidad con el
articulo 11 1) del presente Protocolo;

b)  remitird cjemplares auténticos centificados del presente Protocolo a
todos los Estados que lo hayan firmado o se hayan adherido al mismo.

‘Tan pronto como el presente Protozolo entre en vigor, el depositario remitird
un ejemplar auténti i delmismoa fa ia de Jas Naciones
Unidas a fines de registro y publicacién, de conformidad con el Articulo
102 de la Carta de las Nationes Unidas.

Articulo IX
Idiomas

E) preseate Protocolo estd redactado en un solo ejemplar en los idiomas
espadlol, francés, inglés y ruso, y cada uno de estos textos tendrd Ia misma
awenticidad. Se hardn traducciones oficiales a los idiomas alemdn, drabe,
aliano y japonés, las cuales serdn depositadas junto con ¢! ariginal firmado.

EN FE DE LO CUAL Ios i i bil izados al efecto por
sus respectivos Gobiernos, firman ¢} presente Protocolo®.

HECRHO EN LONDRES ¢! dia diecisicte de febrero de mil novecientos setenia
y ocho.

* Se owiten las firmas,
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ANEXO 111

PROYECTO DE BASES DE COORDINACION DEL GRUPO
" INTERSECRETARIAL ENCARGADO DE LOS ASUNTOS DE LA
ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OM1)!

Antecedentes

lo. Conscientes de que las finalidades de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), son
el tratamiento de cuestiones de caracter técnico, juridico, administrativo y de cooperacion
relativas al trafico y seguridad maritimos, eficiencia de la gacion comercial
internacional y prevenciony contencion de la contaminacion del mar;

20. Teniendo presente los trabajos relativos a la citada Organizacion tienen en la mayoria de
los casos un caracter interdisciplinario e intersectorial;

30. Considerando la necesidad de agilizar y hacer mas efectivo | intercambio de documentos e
informacion para integrar oportunamente los li ientos de las delegaciones mexicanas
que participan en las distintas reuniones de la OMT; asi como poder determinar la politica
general del Gobierno de México respecto a dicho Organismos;

4o0. El 11 de mayo la SRE, SM, SEMIP, SEDESOL y PEMEX acordaron el establecimiento
de un mecanismos permanente de coordinacion denominado "Grupo Intersecretarial para
Asuntos de la OMI", bajo la presidencia de la SRE de conforimidad con los Articulos 21 y
28 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

lo. Las Panes reconocu:ndo cl avancc en los trabajos que realiza el Grupo Intersecretarial '
aludxdo, al ser’ csta el medlo ldeal

ara*la” unificacion de criterios y posiciones “del

! Vid, Documento liiuladof?rﬁye&l}: de Ly l rupﬂ secretarial Enca delos »- -
Asuntos de la Q i6n Maritima {omi), Enp XHI426,7(72)/2, oclava pane. cunsullado en L] arr.hlvo de -
la Direccion General para el Slstema de las Nanlones Unidas,




20. Reconociendo que el Grupo Intersecretarial ha ido ampliando se membresia, al
incorporarse la Secretaria de Salud y de Pesca, asi como la Procuraduria General de la
Repiiblica;

30. Teniendo presente que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 establece:

8) en el marco de la politica de modernizacion econémica, entre otros objetivos,
estimular el desarrollo del transporte maritimo; mejorar la planeacion, control y
ejecucion del desarrollo portuario; atender eficientemente el dragado, el seiialamiento
maritimo, la reconstruccion y el mantenimiento de muelles y accesos a puertos; alentar
la inversion privada en la construccion y operacion de terminales de carga y de
pasajeros, almacenes, muelles y otros servicios portuarios conexos, fomentar el
transporte de cabotaje; impulsar una mayor participacion de la marina mercante
nacional en los trificos de altura y cabotaje y aumentar su eficacia y productividad;
proseguir con el desarrollo y capacitacion del personal técnico, de marinos y
especialistas que requiere la flota mercante; y promover una mayor participacion de la
iniciativa privada en la fabricacion y reparacion de embarcaciones.

b) en el marco de la politica de proteccion al medio ambiente se plantean entre otros
objetivos, la necesidad de hacer del ordenamiento ecoldgico de las zonas y
instrumento eficaz de proteccion del medio ambiente; conservar y usar adecuadamente
los recursos naturales; detener y revertir la contaminacion del agua; regiones del pais
un adecuar y ampliar el marco legal para impedir acciones que daftan seriamente el
medio ambiente; y utilizar los avances tecnologicos en el mejoramiento del medio
ambiente.

Las partes formulan las siguiente declaraciones:
DECLARACIONES
L SRE manifiesta que es una Dependencia del Ejecutivo Federal y que, en los termmos del - :

Articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal es competentc para" b
promover, propiciar y asegurar la coordinacion de accnones en el extenor de las -

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y, sm afeclar @ cjerumo‘-

de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducnr la polmca extermr por 8
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Iv.

1o cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
sea Parte. ’

SM manifiesta que es una dependencia del Ejecutivo Federal y que, en los términos del
Articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, es competente para
ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de la costas del territorio,
vias navegables, islas nacionales y la zona econémica exclusiva.

SEMIP manifiesta que es una dependencia del Ejecutivo Federal y que, en los términos
del Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es competente
para poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad originaria, los que
constituyan recursos naturales no renovables, los de dominio publico y los de uso comtin,
s a otra d

Aad 1

siempre que no estén encom

SCT manifiesta que es una dependencia del Ejecutivo Federal y que, en los términos del
Articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal es competente para
formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais, inspeccionar los servicios y
regular, promover y organizar la marina mercante, las comunicaciones y transportes por
agua, administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion
paracstatal; otorgar concesiones y permisos para la ocupacion de zonas federales dentro
de los recintos portuarios; construir, reconstruir y conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado; instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los servicios de
informacion y seguridad para la navegacion maritima, otorgar concesiones, permisos y
contratos y fijar las tarifas y reglas de aplicacion de las maniobras y servicios auxiliares y
conexos, relacionados con los transportes y comunicaciones por agua, asi como
coordinar en los puertos maritimos y fluviales las actividades y servicios maritimos y
portuarios, los modos de transporte que operen en ellos y los servicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion.

SEDESOL manifiesta que es una dependencia del Ejecutivo Federal y que, en los

términos del Articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Péblica Federal, es -
competente para ejercer la posesion de la Nacion en playas y zonas marmmo terrestres ¥
administrarlas en los términos de la Ley; establecer los crnenos ecologlcos para el uso yi

destino de los recursos. naturales y para_preservar. la cnlldad del medxo‘ mbiente,

determinar las normas que aseguren Ia conservacion de los’ ccomsunns ﬁxndamcnmlcc L




para el desarrollo de la comunidad y vigilar con la coordinacién de las autoridades
federales, estatales y municipales, la aplicacién de las normas y programas que establezca
para la proteccion y restitucion de los sistemas ecol6gicos del pais, asi como conservar y
fomentar el desarrollo de la flora y fauna maritima, fluviales y lacustres.

. SSA manifiesta que es una dependencia del Ejecutivo Federal y que, en los términos del

Articulo 39 de la Ley Orgénica de la Administracion Poblica Federal, es competen para
establecer y conducir 1a politica nacional en materia de asistencia social, servicios meédicos
y salubridad general, con excepcitn con lo relativo al saneamiento del ambiente; dirigir fa
politica sanitaria especial en los puertos, costas y frontera, con excepcion de la
agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana; estudiar, adaptar y
poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra las enfermedades transmisibles,
contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y
otros vicios sociales, y contra la mendicidad, asi como las demis que le fijen
expresamente las Leyes y reglamentos.

VII. SEPESCA manifiesta que es una dependencia de! Ejecutivo Federal y que, en los

términos del Articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, es
competente para formular y conducir la politica pesquera del pais, asi como establecer
medidas para el fomento de la pesca y promover en relacion con la misma, programas de
control de calidad del agua, de conformidad con las politicas y normas que determinen las
autoridades competentes.

VIIi. PGR manifiesta que es una dependencia del Ejecutivo Federal 'y que, en los términos del

Articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, a la que le compete
la persecucion de los delitos de orden federal previstos tanto en la legislacion nacional,
como en los instrumentos internacionales obligatorios para el Gobierno de México, con
fundamento en el Articulo 133 Constitucional, que permitan que la administracion de
justicia sea pronta y expedita, en defensa del interés piblico

. PEMEX manifiesta que es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal,

de caricter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonios
propies, y con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, creado por Decreto
del 7 de junio de 1938. Es objeto de Petroleos Mexicanos la exploracion, explotacion,
refinacidn, transporte, almacenamiento, distribucion y venta de primera mano de petréleo,
gas natural y los productos que se abtengan de la terminacion de éstos, elaboracion;



elaboracion, almacenamiento, transporte, distribucion y ventas de primera mano del gas
antificial y de aquellos derivados de! petrdleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas, es decir, todas las actividades de orden técnico,
industrial y comercial que constituyen la industria petrolera y petroquimica de acuerdo
con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo y sus
reglamentos, asi como todas aquellas otras actividades que directa o indirectamente se
relacionen con las mismas industrias, o sirvan para el mejor logro de los objetivo del
Organismo.

X. Las partes conjuntamente manifiestan que reconocen las facultades que ostentan para
representar a las Secretarias y Organismos de la Administracién Publica Federal.

Que de conformidad con los antecedentes y declaraciones antes sefialadas la SRE, SM,
SEMIP, SCT, SEDESOL, SSA, SEPESCA, PGR y PEMEX, acuerdan sujetarse a las
siguientes bases:

Bases para la creacién del Grupo Intersecretarial para Asuntos de Ia Organizacion
Maritima Internacional,

Primera.- Objeto

Las partes convienen en integrar un Grupo Intersecretarial para coordinar acciones y unificar
criterios que reflejen el interés de cada una de las Dependencias y entidades del Gobierno
Federal vinculadas a la problemitica del trafico y seguridad maritimos, eficiencia de la
navegacion comercial internaciona! y prevencion y contencion de la contaminacion del mar,
con objeto de que la posicion de México en la Organizacion Maritima Internacional (OMI) sea
tinica y congruente con los intereses nacionales.

Segunda.- Integracion del Grupo Intersecretarial

E! Grupo Intersecretarial se integrara con los representantes de las siguientes Secretarias y
organismos: Sccretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Marina; Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de
Desarrollo Social; Secretaria de Salud; Secretaria de Pesca; Procuraduria General de la
Republica y Petroleos Mexicanos.



E! Grupo Intersecretarial, previa determinacion del Pleno, podré invitar a otras secretarias,
organismos, entidades e instituciones publicas o privadas, cuyas opiniones se consideren
pertinentes para ¢l tratamiento de un tema en particular.

Tercera.- Funciones del Grupo Intersecretarial
Son funciones del Grupo Intersecretarial, las sfguientes:

1. Elaborar los lineamientos generales que deberén normar la participacién de México en los
6rganos y programas de la Organizacion Maritima Internacional, con base en los
comentarios que proporcionen lag Dependencias y entidades de la administracion piiblica
federal, de conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas corresponda;

2. Definir la posicién del Gobierno de México respecto a la negociacion, aprobacion, firma y
ratificacion o adhesion de convenios, cédigos o reglamentos, segun sea el caso,
adoptados bajo los auspicios de la OMI,;

3. Promover la coordinacion e intercambio de informacion entre todas las secretarias y
organismos involucrados en la debida aplicacion de la reglamentacion adoptada por el

Gobierno mexicano en el seno de la OMI,;

4, Aprobar los documentos de trabajo para ser presentados a la OMI como notas del
Gobierno de México;,

5. Establecer el programa de trabajos que se estime pertinente para coadyuvar a la
consecucién oportuna de sus objetivos;

6. Las demas que se le otorguen en el marco de estas bases.

Cuarta.- Calidad de los miembros de Grupo Intersecretarial

El Grupo Intersecretarial sera presidido por un funcionario de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Los miembros permanentes tendran la calidad de titulares y designaran a sus

respectivos suplentes, con nivel no menor de Jefe de Departamento o su equivalente,

Para el Ejercicio de sus funciones, el Grupo Intersecretarial contard con un Pleno, una
Presidencia y una Coordinacion.



Quinta.- Modificacion de las Bases

Las presentes bases podran ser modificadas o ajustadas por la aprobacion de la mitad mas uno
de las Partes integrantes del Grupo y entraran en vigor 15 dias habiles contados a partir de su
aprobacién.

Sexta. Reglamento

E! Grupo Intersecretarial elaborara su propio reglamento, una vez que las bases entren en
vigor.

Séptima.- Entrada en vigor de la bases
Las presentes bases entrardn en vigor a partir de la fecha de su firma.

Reglamento del Grupo Intersecretarial para A de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI).

Capitulo I Definiciones
Art. }.- Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

a) "OMI", la Organizaciobn Maritima Internacional.

b) "Grupo", el Grupo Intersecretarial para asuntos de la Organizacion Maritima
Internacional.

c) "Representante Titulur", los representantes de las Dependencias y Entidades que forman
parte del Grupo Intersecretarial. )

d) "Suplente", el funcionario designado por el representante titular para ejercer en ausencia
de éste las facultades que le competan.

e) "Las Partes", todos los integrantes del Grupo, sefialados de manera individual o colectiva.

f) "Bases", las Bases de Coordinacion.

g) "Coordinacién”, el Departamento para Asuntos de la OM! de la Direccion General para el
Sistema de las Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Capitulo 11 Integracion y funciones del Grupo Intersecretarial B



Art. 2.- Calidad de los Miembros

a)

b)

a)
b)

<)

a)

b)

©)

4

€)

g

cada una de las partes deberi designar un funcionario, con nivel no menor al de Director
de Area o su equivalente, con objeto de que las representen en calidad de titulares.

Cada titular podra designar a un suplente, el que debera tener un nivel no menor de Jefe
de Departamento o su equivalente.

. 3.- Organos

El Pleno, que estara constituido por todos lo miembros del Grupo Intersecretarial.

La Presidencia, que recaerd en el Director de Organismos Internacionales I de la
Direccion General para el Sistema de las Naciones Unidas de la SRE.

La Coordinacion, que recaeri en el Jefe de Departamento para Asuntos de la OMI, de la
Direccion de Organismos Internacionales I de la Direccion General del Sistema para las
Naciones Unidas.

. 4.- Funciones del Grupo

Elaborar los lineamientos generales que deban normar la participacion de México en los
Organos y programas de la OMI, con bases en los comentarios que proporcionen las
Partes, de conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas corresponda;

Definir la posicion del Gobierno de México respecto a la negociacion, aprobacion, forma
y ratificacion o-adhesion de convenios, cédigos o reglamentos, segin sea el caso,’
adoptados bajo los auspicios de la OMI; )

Promover la coordinacion e intercambio de informacion entre todas las secretarias y
organismos involucrados en la debida aplicacion de la regl ion adoptada por el
Gobierno mexicano en el seno de la OMI;

Aprobar los documentos de trabajo para ser presentados a la OMI como notas del
Gobierno de México.

Establecer el programa de trabajo que se estime pertinente para coadyuvar a la
consecucion oportuna de sus objetivos

Invitar a otras Dependencias o instituciones piiblicas para colaborar con el Grupo cuando

éste o la coordinacion lo considere necesario.

Invitar a instituciones privadas a participar en calidad de asesores, cuando el Grupo lo . |

considere pertinente.



Capitulo III Reuniones del Grupo
Art. 5.- Ordinarias y extraordinarias

El Grupo Intersecretarial con objeto de cumplir cabalmente con sus funciones, Hevara a cabo
las siguientes reuniones:

8) Ordinarias, se celebrardn con seis dias habiles de antelacién al inicio de la reunion
correspondiente de la OMI, y tendrén por objeto lo siguiente:
i) Revisar los acuerdos adoptados en la reunién anterior;
1Y) Elaborar los lineamientos para la Delegacion mexicana que participe en las diferentes
reuniones;
IMT) Acordar la integracion de Ia delegacion mexicana que asista a las diferentes reuniones
de la OMI;
b) Extraordinarias; que se podran celebrar a peticion de cualquiera de las Partes. Estaran
integradas por los propios titulares o superiores y tendran por objeto lo siguiente:
i) Discusion y aprobacion del programa anual de actividades del Grupo Intersecretarial,
ii) Evaluar semestralmente el desempeiio de las labores del Grupo Intersecretarial,
iii) Tratar asuntos cuya naturaleza requieran decisiones inmediatas.

Art. 6.- Convocatoria

a) Las reuniones ordinarias se convocaran con la debida antelacion por la Coordinacion,
mediante comunicacion escrita que se enviara a las Partes, inicialmente a través de un
programa anual estructurado en base al programa de reuniones de la OMI y
posteriormente anexando el orden del dia a tratar.

b) Las reuniones extraordinarias podrén estar exentas de los citados requisitos.

Art. 7.- Atribuciones del Presidente

Las atribuciones del Presidente seran:

a) Representar al Grupo;

b) Dirigir los debates de las reuniones del Grupo;,

¢} Velar por la observancia y cumplimiento del presente Reglamento;
d) Las demas que expresamente le asigne el presente Reglamento.



Art. 8.- Atribuciones de la Coordinacion

)

b)
<)
d)
€)
)
8

h)

)j

Mantener informados a los Miembros del Grupo sobre todas las actividades efectuadas
por la OMI;

Convocar a los miembros del Grupo a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Preparar, recopilar y distribuir las notas, documentos, 6rdenes del dia e informes utiles
para las labores del Grupo;

Registrar, dar seguimiento e informar de los acuerdos del Grupo;,

Proponer al Grupo la realizacion de los estudios que considere pertinentes;

Integrar los estudios que realice el Grupo;

Recabar, integrar y distribuir la informacion, asi como establecer los sistemas necesarios
para |a elaboracion del programa anual de trabajo;

Presentar a la consideracion del Grupo el proyecto del programa anual de trabajo, asi
como las propuestas de caracter operativo, tendientes a mejorar la mecénica de trabajo
del Grupo; :

Informar a las Partes sobre la entrada en vigor de los Tratados, Convenios y Acuerdos
que se deriven de la Organizacion y en las cuales México sea Parte.

Las demas que le encomiende el Grupo y las que le sefialen el presente Reglamento y las
Bases de Coordinacion.

Art. 9.- Lineamientos

a)

b)

Las Partes entregaran a la Coordinacion sus comentarios por escrito para integrar los
lineamientos que norman la participacion del Gobierno de México en las distintas
reuniones de la OMI, a mas tardar el dia en que se efectie la reunién del Grupo. Las
decisiones derivadas de dicha reunién se consideraran como definitivas, a reserva de que
se proporcione informacion complementaria, no menos de cuatro dias habiles previos a la
reunion.

De no cumplirse con los términos acordados en el parrafo anterior, la Coordinacion
elaborara los lineamientos correspondientes con base en los elementos que el Grupo haya
proporcionado en sesion.

Art. 10.- Documentos de trabajo



1

Las Partes que sometan a consideracion del Grupo documentos de trabajo para ser
presentados a la OMI como notas del Gobierno de México, deberan ser entregadas a la
Coordinacién de conformidad con las siguientes disposiciones:

a) Documentos de siete o més cuartillas, quince semanas antes de la reunion de la OMI,

b) Documentos de siete cuartillas, diez semanas antes de la reunion de fa OMI:

¢) Una vez consultadas las Partes, de no recibir sus comentarios en las dos semanas
_ siguientes, la Coordinacién considerard como aprobada la nota correspondiente.

Art. 11 Agendas anotadas

La Coordinacion debera entregar a las Partes cinco dias habiles previos a la celebracion de las
reuniones del Grupo, La Agenda Anotada que contiene el r de la dc ion de
trabajo, asi como los pronunciamientos del Gobierno de México en los diferentes drganos
tanto de la OMI como de! Sistema de las Naciones Unidas relativos a los temas a examinar en
cada sesion, Dicha entrega solo podra ser pospuesta en el caso de que no se haya contado
oportunamente con la documentacion de trabajo distribuida por la OMI.

TRANSITORIOS

Primero.- Las designaciones a que se refieren los incisos precedentes, deberan ser hechas del
conocimiento de la Coordinacion, en un plazo que fijara el Pleno, a partir de la entrada en
vigor del presente Reglamento.

Segundo.- El presente Reglamento entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacion por
el Pleno del Grupo Intersecretarial. México, Distrito Federal, a los ... .dias del mes de
de mil novecientos noventa y dos.
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ANEXO 1V

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972%, y tratando de basarse en ella,

Con e} objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se
proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo Ia naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar,
roclama que:
Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2

De conformidad con la carta de las naciones Unidas y los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al medio ambiente de
otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,

Pringipio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras,

4 Estoc a6 deju
de 1972 (publicacion de las naci Unidas, ni de venta: S.73.1LA. l4ycorrccc16n), cap. 1.




incipio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la
pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades
en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del
mundo.

incipio 6

Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de
vista ambiental. En las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente
y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los
paises.

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y
los recursos financieros de que disponen.

Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los
Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y
fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el
desarrollo sostenible, aumentando ¢! saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos
cientificos y tecnologicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la dlfusmn y la
transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas ¢ innovadoras.



Prinipic 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Pringipio 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo.

Principio 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econdmico internacional
favorable y abierto que llevara al crecimiento economico y el desarrollo sostenible de todos los
paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las
medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de
discriminacion arbitraria o evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas
ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas
destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y 1a
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros daflos ambientales, Los
Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de
los daiios ambientales causados por as actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo
su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.



Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la
transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacion
ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.

Las autoridades nacionales deberian procurar fc la internacionalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el
contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo debidamente
en cuenta e! interés publico y sin distorsionar €l comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad
nacional competente.

Principio 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u
otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos sibitos en el medio
ambiente de esos Estados. La comunidad internacional debera hacer todo lo posible por
ayudar a los Estados que resulten afectados.

Principio 19

Los Estados deberdn proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y en
forma oportuna, a los Estados que posibl resulten afectados por actividades que puedan
tener considerables efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberéan celebrar consultas
con esos Estados en un fecha temprana y de buena fe.




s
Princigio 20
Las mujeres desempeiian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en e!

desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el
desarrollo sostenible.
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Anexo V del MARPOL 73/78

Reglas para prevenir la contaminacion
por las basuras de los bugues

2)

3)

Regla 1
Definiciones

A los efectos del presente anexo:

Por basuras se entiende toda clase de restos de viveres - salvo el pescado
fresco y cualesquiera potciones del mismo - asi como los residuos
resultantes de las faenas domésticas y trabajo rutinasio del buque en
condiciones normales de servicio, los cuales suelen echarse continua o
periddicamente; este término no incluye las sustancias definidas o
enumeradas en otros anexos del presente Convenio.

Tierra mds proxinta. La expresion de la licrra mds proxima significa desde
1a linea de base a partir de la cual queda establecido cf mar rerritorial del
territorio de que sc trate, de conformidad con el derecho internacional,
con Ja salvedad de que, a los efectos del presente Convenio, a lo largo
de Ia costa nordeste dc Australia, de /a ticrra mds prdxima significard,
desde una linea trazada a partir de un punto de la costa australiana situado
en latitud 13° S, longitud 142°08" E, hasta un punto de fatitud 10°35° S,
fongitud 141°55° E; desde alli a un punto de latitud 10°00° S, longitud
142°00° E; ¥ lucgo sucesivamente a

latitud 9°10° S, longitud 143°52° E

latitud 9°00° S, lJongitud 144°30° E

latitud 13°00° S, longitud 143°00° E

Tatitud 15°00° S, longitud 146°00° E

Jatitud 18°00° S, longitud 147°00° E

latitud 21400° S, longitud 153°00° E

¥, finalmenie, desde esta posicién husta un punto de fa costa de
Australia cn Jatitud 24°42° S, Jongitud 153°15° E.

Por zona especial s entiende cualquitr extension de mar en la qué, por
razones técnicas reconocidas en relacidn ‘con’ sus condiciones

ificas y ecolégicas y ) nvacm i dz surifico mannmo. .
se hace io adoprar “para
prevenir la contaminacién del mar por las basuras. Son zanas espcml:s
las mn.muadas en laregla 5 del p:eszrue annn
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Anexo V

Regla 2
Ambito de aplicacidn

Las disposiciones de este anexo se aplicarin a todos los buques.

Regla 3
Descarga de basuras fuera de las zonas especiales

A reserva de {o dispuesto en las reglas 4, S y € del presente anexo:

FY R prom‘be achar al mar lodl muau p!lsun. incluidas, sin que Ia
la lleria y redes de pesca de fibras
sintéticas y las bolsas de plistico para la basura;

b) las basuras indicadas a continuacién sc echardn tan lejos como sea
posible de la tierra mds proxima, prohibiéndose en todo caso hacerlo
si la tierra mds préxima se encuentsa a menos de:

i) 25 millas marinas, cuando se trate de tablas y forros de estiba
¥ materiales de embalaje que puedan flotar;

#1) 12 millas marinas, cuando se trate de los restos de comidas y
todas las demds basuras, incluidos productos de papel, trapos,
vidrios, metales, botellas, loza doméstica y cualquier otro
desecho por el estilo;

c) las basuras indicadas en e! inciso ii) del apartado b} de la presente
ngln podrdn ser echadas at mar nempre que hayan pasado
por un di ] dor y ello se efectie tan
ijS como sea posible de Ia tierra mds préxima, prohibiéndose en
todo caso hacerlo si la tierra mds préxima se encuentra a menos de
3 millas marinas. Dichas basuras estardn lo bastante desmenuzadas
o trituradas como para pasar por cribas con mallas no mayores que
25 mm.

Cuando las basuras estén mezcladas con otros residuos para los que rijan
distintas pvcstnpcmnu de eliminacidn o descarga se aplicarén las
prescripciones mas rigurosas.

Regla 4
Prescripciones especiales para la eliminacién de basuras

A rteserva de lo dispuesto en ¢! parrafo 2) de esta regla se prohibe echar

al mar cualesquiera materias ltgllladls por el prestnlr anexo dsde las

plaxafurmas, fijas of ﬂnum:s dasala

mar adentro, de los recursos
minerales de los fondos m:.\rmos. y desde todo buque gue se encuentre

atracado a dichas plataformas o esié a menos de 500 m de distancia de

las mismas.
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Los restos de comida previamente pasados por un desmenuzador o
triturador podrin echarse al mar desde tales plataformas, fijas o flotantes,
cuando estén situadas a mis de 12 millas de tierra y desde todo buque
que se encuentre atracado a dichas plataforinas o esté a menos de 500 m
de las mismas. Dichos restos de comida estardn lo bastante desmenuzados
o triturados comd para pasar por cribas con mallas no mayores que 25 mm.

Regla §
Eliminacidn de basuras en las zonas especiales

A Jos efectos del presente Anexo las zonas especiales son la zona del mar
Mediterrdneo, :a zona de! mar Baltico, !a 20na del mar Negro, 1a zona
del mar Rojo, 1a zona de los Golfos, 12 zona de! mar del Norie, 1a zona
del Antdrtico y 1a regién del Gran Caribe, incluidos el golfo de México
y ¢l mar Caribe, segiin se definen a continuacién:

2) . Por zona del mar Mediterrdneo se entiende este mar propiamente
dicho, con sus golfos y mares interiores, situdndose la divisoria con
¢l mar Negro en el paralelo 41°N y ¢} limite occidental en e meridiano
5°36'W que pasa por el estrecho de Gibraliar.

b)  Por z0na del mar Baltico se entiende este mar propiamente dicho,
con los golfos de Botnia y de Finlandia y la entrada al Baltico hasta
el paralclo que pasa por Skagen, en el Skagerrak, a 57°44°8N,

¢}  Por zona del mgr Negro se entiende este mar propiamente dicho,
separado de! Mediterrdneo por la divisoria establecida en ef paralelo
a1°N.

d)  Por zona del mar Rojo se entiende este mar propiamente dicho, con
los goifos de Suez y Aqaba, limitado al Sur por la linea Ioxodrdmica
entre Ras si Ane (12°8°SN, 43°19°6E) y Husn Murad (12°40°3N,
43°30°2E).

¢)  Por zona de los Golfos se entiende la extension de mar situada at
noroeste de la linea loxodrémica entre Ras al Hadd (22°30°N,
59°48°E) y Ras al Fasteh (25°04°N, 61°25°E).

f)  Por zona del mar del Norte® se entiende este mar propiamente dicho
¥ las aguas comprendidas dentro de Jos limites siguientes:

i) el mar del Norte, al sur del paralelo 62°N v al este ded meridiano
4°W;

i) o cuyo limite meridional queda d i aleste
de Skagen por el paralclo $7°34,8°; y

ifi} el canal dela Mancha y sus accesos al este del meridiano 5°W
y al norte del paralclo 48°40°N.

*larcgias 1} 1) fuc lpmb;gn por ¢ CPMAL en su vigésimo octavo periodo de sesiones ¥ enttd
e

vigos el 18 de abril de 1!
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Ancxo V

g) Porzonadel Antdrtico® se entiende la extensién de mar situada al
sur de los 60° de latitud sur.

h)  por région del Gran Caribe®®, segin sc define en el pérrafo ) del
articulo 2 del Convenio para la proteceidn y mejora del medio marino
de la region del Gran Caribe (Cantagena de Indias, 1983), se entiende
el golfo de México y e mar Caribe propiamente dichos, con sus
bahias y mares interiores y la parie del océano Atldntico Jimitada
por el paralelo 30°N desde Ja Florida hacia el este hasta ¢l meridiano
77°30°W; de ahi, una linca loxodr6mica hasta la interseccion del
paralclo 20°N con el meridiano 59°W; de ahi, una linca loxodrémica
hasta la interseccion del paralelo 7°20°N con ¢l meridiano 50°W;
y de ahi una linea lexodrémica trazada hacia el sudoeste hasta el
limite oriental de la Guyana Francesa.

A reserva de lo dispuesio en la regla 6 del presente anexo:

a)  se prohibe echar al mar:
i)  toda materia plstica, incluidas, sin que l2 enumeracién sea
exhaustiva, la cabulleria y redes de pesca de fibras sintéticas
y las bolsas de plastico para la basura; y. .
ii)  todas las demds basuras, incluidos productos de papel, trapos,
vidrios, metales, botelias, loza doméstica, tablas y forros de
estiba, y materiales de embalaje;

b} A excepcidn de la dispuesto en e apartado c) del presente pdrrafo’
1a evacuacién en ¢l mar de restos de comida sc efectuard 1an lejos
como 5¢a posible de 1a tierra mds proxima, pero en ningin caso a

" distancia menor que 12 millas marinas de fa tierra mas prdxima,

©) .laevacuacién en la zona del Gran Caribe de festos de comida que
' hayan pasado previamente por un desmenuzador o triturador se
efectuard tan Iejos como sea posible de a tiersa mas pniuma peso
. en ningtin caso, a reserva de lo dispuesto en Ja regla
menor que 3 millas marinas de 12 tierra mds préxima.
..de comida estardn lo bastante desmenuzados o lruurados como para

asar por cnb:u con mallas no mavores que 25 mn***.

2 Cuanda Jas basuras emn mezcladas con otros residuos para los que rijan
‘- distintas” prgsulp:lunn de ehmmmﬂn o descarga sc aplicardn’ las
p.tscnpcmnes mas Ji I“’OSZS 3

Los Gohlcmos dc las Pants en el Comrmo quc sean nbercnas dt
una zoma especial s¢ eamprometen a garamur que en todos los

Eatas enmiendas fucron aprobadas por ef C
espeta qut emiten en vigor el 3 de absi? de 993,
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pncnos de la 20na cspecial se cslablrcuan o antes pcmhlc
y servicios ad de de
con la regla 7 del presenic anexo, teniendo en cuenta las necesidades
especiales de fos buques que opesen en esas zonas.
b)  Los Gobiernos de las Partes it notificarin ala O;

1as medidas que adopren en cumplimiento del apartado a) de esta
regla. Una vez recibidas suficientes notificaciones, I Organizacion
fijard la fecha en que an a regir las de esta
1egla para la zona en cuestién. La Organizacion nolificard a todas
Tas Partes 1a fecha fijada con na menos de doce meses de antelacion.

€) A panir de esa fecha, todo bugue que togue 12ambién en puertos de
dichas zonas especiales en los cuales no se disponga todavia de las
citadas instal. cumplird pl conlas ipci de
esta regla.

No obslanlr: To dlspumn enel pauaf 04)dela presente regla, en la zona

de) Antd las novmas:

a)  Los Gobiernos de las Partes en ¢l Convenio cuyos puertos scan
urilizados por buques en viajes de ida y vuelta a 1a zona del Antdrtico
se comprometen a garanlxzar que, tan pronto como sca factible, se
provean para la ion de todas las
basuras procedentes de 1odos Jos buques, sin causar demoras
innecesarias, y de acuerdo con las necesidades de Jos bugues que las
utilicen.

b)  Los Gobicrnos de las Partes en el Convenio comprobardn gue todos
los bugues gue tengan desecho a enarbolar su pabellén, anies de
entrar en la zona del Antdrtico, tienen capacidad suficente para
retencr abordo sadas las basuras micntras opercn en l2 2ona, y ban
concertado acucrdos pura descargar dichas basuras on una mslal.’mén
de recepcién después de salir de ja zdna.

‘Regla 6 _

Esia enmienda fue
eatsc en tigor of 17 17 dE mar de I

. Excepciones’

Las uglas 3. ay 5 del presente anea no s aplicaran:

ala dumnacwn echiandolas porh bcrda de las basuras de un buque
a necesasio para proleges Ja seguridad del bugne v de
us gue lleve.a bordu © para sal\ar vldas en tl mar; -

“al derrame de basuras usulumcs dc averias sufridas porun buquc
+ 0 por sus equipos sicmpre que anies y' después de producirse Jz averia
 se.hubieran 1omado 1oda suerte de precauciones razonables para
R alajar 0 reducir a un imo tal dcrnrnc.

probads por e CPMM i su trighsimo pmndu e sexioris ¥ e espera que
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¢} slaplrdida accidental de redes de pesca de fibas sintéticas, Siermpre
«Que se hubicran tomado 1oda suerte de precaiciones satonsbles para
impedir i pérdida.

Regla 7
Instalaciones y servicios de recepcidn
Lot Gobiernos de las Partes en ¢l Convenio s¢ comprometen a nmdm
que en Jos puerios y tesminales se establecerdn instalaciones y

idad adecuads q\ "““
las utilicen no tengan que sufrir demoras innecesariss.

Los Gobiernos de las Partes notificardn a la Organizacidn, para que ésta
ln :nmumqne a las Pamtes mmmdax lodos Jos casos en que las

y sezvicios en i de esta scgla Jes
parezcan inadecusdos.
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