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Introduccion

La variacién, altamente frecuente, en los ultimos tiempos de las
condiciones operantes en los dmbitos econdmicos, sociales, politicos y
tecnolégicos, obliga a las empresas a adoptar una postura de mayor flexibilidad
para reaccionar, inmediata y efectivamente, a los cambios citados, evitando
colocar en riesgo su rentabilidlad y su competitividad. Las empresas
constructoras no son un caso exento y deben examinar el comportamiento de los
diferentes elementos que las conform'm (Recursos -Wg:pnq‘pwnumén,

we e @G

l:’sfralegms BbJeuvos) ante las modificaciones del entorno exterior,

Un analisis superficial, del que se desprendan conclusiones erréneamente
fundamentadas, puede conducir al desencadenamiento de acciones
supuestamente correctivas, que no serfan efectivas provocando deficiencias que
permanecerian presentes y ocultas durante el ciclo de vida de la obra, Las
acciones, aparentcmente ‘“correctivas” asi tomadas, se convierten en un efecto
multiplicador de otras y csto dificulta, atn mds, el poder rectificar,
verdaderamente las desviaciones. Asi, entre mas tiempo se tome para encontrar
las causas reales de la desviacion, mds lejos se encontrari la empresa

constructora de alcanzar sus objetivos,

Alin, en el caso de tener el analisis bicn elaborado y de haber determinado

las acciones correctivas adecuadas para atacar las causas que provocan las

oo v -
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Intsoduccién

desviaciones, si el factor “tiempo” no es tomado en cuenta, se podria tener como

resultado el fracaso.

El contar con la informacidn correcta, en el lugar deseado y con
oportunidad, es, claramente, uno de los factores de éxito. La informacion veraz
es itil en cualquiera de las funciones fundamentales de) proceso administrativo
(Planeacién, Organizacién, Ejecucién y Control), sin embargo, toma mayor
importancia en la Ejecucion y Control, ya que es hasta estos momentos cuando
el esfuerzo maximo se hace evidente, el cual, esta directamente, relacionado con

otro factor de extrema importancia, “los Costos de Operacién”.

En la tarea de simplificar la administracion y su costo asociado, se genera
la demanda por e} uso de herramientas que ayuden al Directivo a tomar
¢ oo

decisiones_oportunas ' SIS Rergmientas, copdlovan -a- el «gtabitcimients® &
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e metodologias y estructuras para segmentar y agrupar, adecuadamente, los
elementos involucrados, estableciendo un patron de comportamiento esperado
que sirva de referencia para reconocer cuando la operacion se encuentre fuera de
éste. De esta forma, los controles de obra permiten que el Directivo, con un bajo
esfuerzo, esté enterado de la salud de las maltiples y variadas tareas que se

efectian en la obra.

Dichos sistemas de control, son capaces de proporcionar la informacion de
tal manera que, se pueda utilizar un criterio estandar para la interpretacion de
clla, facilitando el trabajo -del Directivo y disminuyendo la inversién de su
tiempo en esas tareas, también, son capaces de proporcionar la ruta a rastrear en

caso de que alguna anomalia se esté presentando.



Introduccidn

Debido a ia importancia de los conceptos anteriormente mencionados, la
intencién del presente trabajo, es proporcionar una gufa que ayude al estudiante,
recién egresado de la carrera de Ingenieria Civil, a entender fos elementos que se
encuentran presentes en la administracion de obras de Ingenierfa Civil y que le
permitan suplir su inexperiencia en el dominio de estos conceptos y de los
problemas técnicos, humanos financieros y coyunturales, asi como en la

dificultad para distinguir cuando éstos se mezclan entre si.
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EN 1995, 12% MENOS DE PRESUPUESTO PARA EL INFONAVIT

Para 1995, el presupuesto del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), se redujo en 12% respecto a 1994,

informé su Director General Arturo Nufiez Jiméngg,¢l dia.27 de belortwo, luegor< @ 4 & ¢ “ -

R vy oW s

de mencionar que se gesnonaré ante la Secretaria de Hacienda un "presupuesto

de flujo de fondo” en los meses nones, que permita superar los problemas
transitorios de liquidez que tiene el INFONAVIT, asi como la canalizacion del

2% del Sistema para el Retiro (SAR) a la construccién de viviendas".

Al clausurar los trabajos de la LX Asamblea General Extraordinaria del
INFONAVIT, anunci6 la cancelacion del Programa de Cofinanciamiento para
180,000 casas habitacién, hasta que se logren mejores condiciones en los
mercados financieros, que permitan ascgurar su éxito entre los estratos de
derecho habientes considerados. Adems, rechazé una posible readjudicacién de

viviendas para recuperar su cartera vencida.

Explicé que con los 9,500 millones de nuevos pesos que se ejercerén este

afio, se podra cumplir con la meta global de 111,702 créditos para vivienda, de
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los cuales 82% se ha distribuido geogrificamente entre las entidades federativas

y 18% se halla pendiente de asignacian.

La canalizacion integra del 2% del SAR a esta rama, permitirfa no sélo
cumplir con las metas fijadas, sino incrementar en un 40% las acciones, es decir,
se llegarfa a la construccion o compra de 150 mil viviendas, en nitmeros

redondos.

Ante los representantes del sector obrero, patronal y de gobierno, Nuflez
liménez recalcé que los problemas que debi6 superar recientemente en su

operacion el INFONAVIT, fueron de liquidez, no de solvencia.

Al cierre de 1994, menciond, "el Instituto contabiliz6 36 mil millones de
nuevos pesos en sus activos, con un patrimonio de casi 8 mil millones y una
corglp -0 ool 0 L
deuda de sélo 500 milloneg, de nygygs pasosedn-smista garanfliads p por parte
.« Oy

d%l reserva territorial disponible, en una proporcién de dos a uno por cada

peso."

En este sentido, cxpreso "la necesidad de adoptar medidas orientadas a
mejorar sus ingresos, la individualizacidn de las cuentas de vivienda de los
trabajadores, las bases para el otorgamiento de facilidades fiscales y para la

recuperacién de créditos."

El director del INFONAVIT mencioné que "solicitara a la Secretaria de
Hacienda el establecimiento de un presupuesto de flujo de fondo en los meses
nones, que permita superar los problemas transitorios de liquidez que se
presentan, debido a que el flujo de fondos esté sujeto a los ritmos que impone la

remesa bimestral por concepto de aportaciones y otros ingresos.
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Mantener ef IVA en 10% y exigir a la banca una reduccién de las tasas de
interés, propuso el dia | de Marzo el sector empresarial al Gobierno en la recta

final de las negociaciones para la firma de una nueva concentracién sectorial.

La firma del pacto puede darse en breve, dijeron asistentes a una reunion
que tuvieron {a noche del 1 de Marzo de 1995 en la Secretarfa del Trabajo los
empresarios encabezados por el presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, Luis German Cércoba, con dirigentes obreros y los titulares de

Hacienda, Secofi, STPS y Sedesol.
*.v.ccm o
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La IP sugirié que el Gobierno reduzca el gasto en alrededor de 1.5% del
PIB, mientras que ¢l lider de telefonistas, Francisco Hernéndez Judrez, sefialé

que firmarian si en el plan se comparte el peso de la crisis.

El titular del Trabajo, Santiago Ofiate, indicé que las reglas cambiarias son

"una parte central" del nuevo programa.

Previamente, el Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, habia anunciado
que, en breve, se dard a conocer un amplio programa para beneficiar a la

pequefia y mediana empresa.
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HARAN PLAN CONURBADO DE VIVIENDA

Los Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México pondran en
marcha, a mis tardar para finales del mes de mayo de 1995, la Coordinacién

Metropolitana de Desarrollo Urbano y Vivienda, aseguré Juan Gil Elizondo.

Se busca, dijo el secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del DDF,
instrumentar acciones conjuntas en materia habitacional y de regulacion del
territorio de los 27 municipios conurbados.
Wiy T 2 ”-u.c‘....o.- 990100 0 it ¢ mce 0 R @ 00 . 0.0
Expllcé que es necesario poner en marcha esta Coordinacion, toda vez que
un gran porcentaje de defeios viven en la zona conurbada, utilizando el suelo y

los servicios de esa entidad.

"Fundamentalmente esta Coordinacién es clave para nosotros, porque la
mitad de la Ciudad de México esta en los municipios conurbados y necesitamos
afinar las politicas de desarrollo en toda la zona, a efecto de dar mejores

resultados", dijo el funcionario capitalino.

Seiial6 que en un lapso de 10 semanas a partir de Marzo de 1995, podria
entrar en funcionamiento esta coordmaclén, pues ambos goblemos traba_]an en" 3

la elaboracion de los convenios basicos.

"Estamos en platicas preliminares con los funcionarios del Estado de
México y en unas cuantas semanas pudiéramos tener los documentos basicos
para que a partir de ese momento ambos gobiernos establezcan una fecha para

instalar esta Coordinacion",
.. @ & . . BT - © . oum
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El funcionario explico que el DDF ya tiene identificados aquellos predios
desocupados o subutilizados, en donde se podrian construir algunas viviendas

nuevas de las que ofrecio entregar este afio,

Indicé que en este momento el Gobierno capitalino esta por concluir tres
estudios sobre la reserva territorial existente en Ja Ciudad, para ubicar el total de

los predios disponibles.

El primer estudio, se aboca a detectar la reserva urbana disponible para
vivienda, que es propiedad del DDF, y el segundo, se refiere a la localizacién de
todos los baldios y zonas subutilizadas que hay en las nueve delegaciones

centrales.

" . oy 1012 L
Hasta el n:cznlemo l‘en:(.).s.eqc‘o_tumgg'we hay @usedcameni®on yemedf8

. - .
de metros cuadrados de estos predios baldios, muchos de los cuales, tal vez el 50

por ciento, pueden ser utilizados en programas de vivienda".

Al respecto, dijo que el DDF ha detectado alrededor de 3 mil hectdreas (30
millones de metros cuadrados) de lugares baldios o subutizados, entre los que se
encuentran bodegas vacias o predios desocupados.

EXPLICA EL BANCO DE MEXICO LAS "UNIDADES DE INVERSION"

La creacién del esquema de Unidades de Inversion (UDIs) permitird evitar

la amortizacion acelerada de los créditos que ocasiona la inflacion y el aumento

de las tasas de interés, seiialaron fuentes del Banco de México.

. . o
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Al explicar el mecanismo de la nueva unidad de cuenta indizada a la
" inflacién, manifestaron que la medida sera voluntaria para usuarios y Bancos.
Estos ultimos deberan mantener un balance entre inversiones y créditos

denominados en UDIs, a fin de evitar riesgos.

La UDI es una unidad de cuenta en la que se pueden denominar créditos y
depositos, la cual, evoluciona, proporcionalmente, a la inflacion y se calcula

diariamente.

EL BANCO CENTRAL DARA A CONOCER TODOS LOS DiAS EL
VALOR DE LA UNIDAD.
rer oo cen o0 e @ W Wem b B0 iy _J b v e d
" Las aufdridades del Banco Central, recalcaron que la tasa real de interés,
serd determinada por las fuerzas del mercado y sélo las Unidades de Inversién

estardn indizadas a las variaciones de fa inflacion.

Los intereses se calculardn a la tasa que corresponda a los instrumentos y
se determinardn en UDls, con lo cual, los intereses no se veran expuestos a la

pérdida del valor real.

Se espera que, con la implementacién de las Unidades de Inversion, los
usuarios del crédito no tengan que amortizar, aceleradamente, ¢! capital en
préstamo, distribuyendo, de manera més uniforme, los pagos del principal a

intereses en la vida del crédito.

Para los Bancos, el beneficio seria evitar el riesgo de incumplimientos y el

aumento de la cartera vencida.
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Aunque faltan detalles técnicos y operativos por definir, se prevé la puesta

en marcha de este esquema a partir de los primeros dias de Marzo de 1995.

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION PARALIZADA

Los efectos de la crisis econémica se agudizan y las consecuencias de las
medidas de ajuste dispuestas por el gobierno federal, no obtienen los resultados
esperados, pues se incrementa el desempleo, crece el cierre de empresas, la
inflacion se agrava y las manifestaciones de repudio contra el alza del IVA se

generalizan en todo el territorio nacional.

EETEFYIY R Y TIRRYY I A PR PRUPRTINAY T RIS TREEE TRELEEIR S 4 g P

En Jalisco, las constructoras estan paralizadas como resultado de la crisis,
informo el presidente de la Cdmara Nacional de la Industria de la Construccién
en la entidad, Isacc Bobry Radosh. Explicé que las 350 mil empresas del ramo
que operan en ¢l estado, estdn inactivas y la Onica opcion que tienen " es salir a

pueblear".

La recesién ha provecado quvé_z'llrevdedor de 5 mil trabajadores de la
construccion, hayan quedado sin empleozen_el transcurso del primer trimestre
del afio. SR

ldéntico panorama se presenta en Nuevo Laredo, Tamaulipas, localidad en
la que 3,600 trabajadores de la Industria de la Construccion, quedaron
desempleados en el primer trimestre, debido a la paralizacién de obras, de

acuerdo con los reportes de Francisco Cortés, lider del sindicato de albafiiles, y

.eoQ
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" Eleazar Ixba Gonzalez, gerente del Comité para el Desarrollo Industrial de

Nuevo Laredo.

EL NUEVO AJUSTE PRESUPUESTARIO AFECTARA LAS OBRAS DE
LA LINEA B DEL METRO

La Secretarfa de Finanzas del Departamento del Distrito Federal (DDF),
indico que el nuevo ajuste al presupuesto del gobierno capitalino para 1995,
flevara, necesariamente, a reducir los "ritmos de obra de construccion® de la

Linea B del Metro, ya que "se pospondra la adquisicin de equipamiento

cleciromecanico, que es de importacion, y s.é.lg se ::gqg‘puw&mndmbm Lrors -

ot @ W B

En total, la economia de gasto que se aplicard el DDF, suma 1,040
millones de nuevos pesos; y de ellos, 500 millones corresponden a trabajos y

equipo del metro, sobre todo de la Linea B.

Asimismo, se reducird el ritmo de construccion de la infraestructura
hidréulica en 40 por ciento, sobre todo de la red de drenaje profundo, acueducto
perimetral y el entubamiento del Gran Camal. Los ahorres en estas obras

alcanzaran los 90 mitlones de nuevos pesos.

Tampoco se destinardn este afio los 100 millones de nucvos pesos que se
tenfan previstos para la creacion de cinco nuevas delegaciones, cuya propuesta
se planted dentro de la reforma politica de! Distrito Federal, y cuyo objetivo es
acercar el gobierno a la ciudadania y como una manera de descentralizar

funciones.

« ¢ o0
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En el primer ajuste del presupuesto, se recortaron planes en programas no
prioritarios; sin embargo, en esta nueva restructuracion, se tocaron programas
fundamentales, como son: transporte y operacion hidraulica. Incluso, se reducira

la adquisicién de vehiculos de trabajo "previstos originalmente”.

UNIDADES DE INVERSION - (UDI's)

La incertidumbre que crea para el inversionista la inflacién, y los efectos
que ésta puede generar en su inversion, en términos reales, es el mayor
problema tanto para un pais, como para todos los inversionistas,

core o

. .‘".l_’ara elmﬂs‘,.‘p}),rgpg.thnng. pagar tasas. de. ingrdsemaores a las < - 9w e
expectativas de inflacién, y para el inversionista, porque su inversién, en

términos reales, puede y llega a ser menor de lo que le afecta la inflacién.
INFLACION CONTRA TASA DE INTERES

La incertidumbre de la inflacién en las inversiones, en-términos reales, es
el que, al invertir, supongamos N$ 1,000.00 en forma inicial para obtener,

digamos, ganancias de 20% en un aiio, setia que:

1. Realmente tuvicran ganancias del 20%.

2. Que en realidad tuvieran menos ganancias por la inflacién.
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Ejemplo:
tnversion , N$1,00000
Por los intereses que St
se pagaran SRS
por la inversién ®. ST 20%
Ganacia por la inversion o N$200.00

En este caso, se tiene una ganancia por N$ 200.00 pero, si se tiene una
inflacién de 25%, significa que nuesl@xgsiégn;_g@megié,mdﬁ}l‘)delabg jop@ - vess B @e

. o gy WP
* s, 0%alé menos. Observemos:

La inflacién que se tiene

en ¢l aflo 25%
Por la inversién (x) N$ 1,000.00
igual a depreciacién ‘ i
o valor de menos

que se tiene de )

la inversion =) .N$ 25000

Como se ve, las ganancias que se obtuvieron por la inversion fueron,
_considerablemente, menores de lo que Ja inflacién las devalio o deprecié ( les

rest6 valor real ), ya que, en realidad, se perdieron mads de N$50.00. .

- - .o ‘@ . *b®
- -
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'COSTO DE OPORTUNIDAD

Aparte de los N$50.00 que no se pagaron por la inflacién, existe un costo
de oportunidad, que es aquel que se da cuando uno invierte en determinada
inversion, ya que al hacerlo tiene que dejar de invertir en otra, porque no puede

invertir en las dos a la vez.

Esto quiere decir que, se pueden perder ganancias por no hacer la correcta
inversion, ya que, posiblemente, cualquier otra inversion en que se haya tenido
la oportunidad de invertir, hubiese dado mayores ganancias que lo que la
inflacion le hubiera restado.

El mayor problemz}, gqglo Pira wa‘s,.cpmo.pam-!odoﬂbﬂnvcrsm‘ﬂﬁth's',' L@ MY
‘c’s’que; ‘en u"cempos de inflacién, el problema no radica en el aumento

consecutivo de los precios, sino que este aumento se vuelve imprescindible y no
cuantificable en forma anticipada, de esta manera, un inversionista no podra
saber, con certeza, cuanto ganard por sus inversiones en la realidad, y cuanto

valor le restari la inflacion que se acumule en determinado perfodo.

Esto sucede, cominmente, en las inversiones del tipo de cualquier

depésito bancario o en valores gubernamentales.

Ya que si, al momento en que venza la inversién, la tasa de interés csta por
debajo de lo que se encuentra la inflacién en ese momento, entonces, la
ganancia o rendimiento real, seri menor que el rendimiento que se generd por

csta inversion, con las consecuentes pérdidas.

16 =
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COMPONENTES DE LAS TASAS DE INTERES

En forma sencilla y clara son dos: Ef real y el inflacionario.

El de mayor interés es el inflacionario, que es el que el acreedor espera
recibir para compensar las pérdidas que la inflacion causa en ef valor de su

inversién en términos reales.

De esta manera, la inflacion contribuye a incrementar fas tasas de interés,
ya que, a la tasa de interds que se paga, se le ticne que sumar la posible inflacion
que vaya a darse durante la vigencia de la inversion, o sea, lo que se llama en

finanzas “prima de riesgo”. .
o 00

R IR

L ol :

Loasemnidites*de ‘inversién (UDI's), son unidades de cuenta de valor real

constante, en que se podran denominar créditos, depdsitos y otras operaciones

financieras.

Se debe aclarar que, con este instrumento, no se podran hacer pagos dentro
de la economfa, que, solamente, serd un instrumento para regular ciertas
inversiones; que es, en realidad, una unidad de cuenta, es decir, que este
instrurmento permitird Hevar el contro! de las cuentas de una manera diferente a

como ocurren las cosas de manera nominal

DIFERENCIAS ENTRE TASAS NOMINALES Y TASAS REALES

El régimen de las tasas nominales, siempre se ve afectado por la

incertidumbre econdmica, que la afecta elevando las tasas de interds, de tal
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manera que, al ahorrador o al prestamista, se le debe pagar una Hamada “prima

de riesgo”, que por, lo regular, es sumamente alta para compensar precisamente

el riesgo

CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES DE INVERSION (UDI'S)

T

Cuando se abra la cuenta o deposito en la UDI’s su valor sera igual a N$
1.00.

Estara indexado el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), esto
para que no pierda su valor a través del tiempo por la inflacién.

El valor de Unidades de Inversion en pesos, serd calculado por el Banco de
México. Dicho procedimiento deberd ajustarse a lo dispuesto en el articulo
20 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, y debera ser publicado para cada
dia, en forma periodica, por el Banco de México, en el Diario Oficial de la
Federacion oy o e .omme R LA
Las UD1's son una unidad de cuenta, no son una moneda.

Las obligaciones denominadas en Unidades de Inversién, se consideran de
monto determinado.

Al invertir, se entregard una cantidad determinada de dinero en nuevos

pesos.

Las UDI's variarn, directamente, segiin el valor a que se coticen al dfa'de = '

su compra.

El valor de las UDI's sera cotizado en forma diaria.

El plazo de UDI's sera minimo de tres meses. -
Los pagos que se tengan que realizar por concepio de la inversi

nuevos pesos. N

- o
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®  Los pagos que se tengan que realizar por concepto de la inversion seranala

fecha de vencimiento, o la fecha que se liquiden las UDI's.

Por esta razon, las Unidades de Inversién, mantendran su valor a través del
tiempo, ya que, estardn indexadas al indice Nacional de Precios al Consumidor,

ademds de que se cotizaran en forma diaria,

CREDITO A TRAVES DE LAS UDI'S

Se podra solicitar un crédito con fondos de las UDI's, ya que los recursos -
N NIN XY ] d
. o L@ oo cw 1N 000

o que s gengren pOL ¢sip Concaptaymodein ser headss.
Gracias a las UDI’s, se evitard otro de los problemas que causa la
inflacion, el cual es que, en términos reales, se acelera la amortizacién de los
créditos, ya que, al agregdrsele una prima de riesgo a la tasa de interés que se
paga a la institucion que realizo el préstamo, se acelera el pago de dichos

créditos.

Con las UDI's, ya no se tendria una amortizacion acelerada de créditos
causada por la inflacién, en virted de que se pagarian tasas de interés, muy

posiblemente, menores en términos reales.
Hay que aclarar que, los bancos sélo otorgardn créditos con base en las

UDI's, dependiendo del fondeo ( los recursos en dinero que se obtienen ) que

capten a través de este instrumento.
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OBLIGACIONES QUE PODRAN DENOMINARSE EN UNIDADES DE
INVERSION

Podran denominarse en una unidad de cuenta llamada Unidad de

Inversion:

e Las obligaciones de pago en moneda nacional convenidas en las
operaciones financieras que celebren los correspondientes intermediarios,
las cotenidas en titulos de credito, salvo en cheques ( ya que éstos son
instrumentos de pago ).

e En general, las pactadas en contratos mercantiles o en cualquier acto de

comercio.

ReC 08 6 M- 00 - v 0.0t ARG osllsrtPg time @ ® ¢ 00es o .. € g0

EL PAGO DE LAS UNIDADES DE INVERSION

‘Gege o g0
Las obligaciones denominadas en UDI's, se solventardn entregando su

equivalente en moneda nacional.
Para esto, se deberd multiplicar el monto de la obligacion, expresado en

UDI's, por el valor de la unidad correspondiente, el dia en que se efectiie el

pago.
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INTERES DE LAS UDI'S
Para este efecto, se considera como parte del interés de las UDI's:

o Todo ajuste que se realice mediante la aplicacion de indices o factores que
se haga de los créditos, deudas, operaciones, asi como del importe de los
pagos de los contratos de arrendamiento financiero, factoraje, créditos,
deudas, operaciones o el importe de los pagos de los contratos.

e Se considerara todo ajuste como parte del interés devengado.

¢ No se considerara interés al ajuste que se realice al principal, por el hecho
de estar denominados en las citadas unidades y no se les calculara el
componente inflacionario.

et 05’8 0009 4 o PP Q-9 ~ot.-§ ep LYY R YT ) e @
Se consideraran ingresos:

e Los intereses conforme se devenguen, incluyendo el ajuste que corresponda
al principal, por estar los créditos u operaciones denominadas en dichas
unidades.

e Las operaciones efectuadas en moneda nacional que originen el pago de

intereses.
Los créditos, deudas u operaciones que se encuentren denominados en

Unidades de Inversion; no se considerard interés el ajuste que se realice al

principal, por el hecho de estar en denominados en las citadas unidades.
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PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO Y PUBLICACION DEL
VALOR EN MONEDA NACIONAL DE LA UNIDAD DE INVERSION.

Para el célculo del valor de las UDI's, se tienen varias disposiciones:

e Que las variaciones de valor de la Unidad de Inversién (UDI’s), deben
carresponder a las del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

e Elvalor de la Unidad de Inversion, se calculara con base en observaciones
de precios ya realizadas.

e  Elvalor de las UDI's se publicara en Diario Oficial de la Federacién, en las
mismas fechas en Ias que se publica la variacion quincenal del INPC.

e Las variaciones del valor de tas UDI's, tendran el menor rezago posible
respecto de las variaciones observadas del INPC.

s  QueclBanco de Méxnco, darﬂ a conocegal vajpr. queodresponda p?ra cada

o« @igede las" UDY's, por dlchos periodos de publicacion del INPC, en la

quincena inmediata anteror a la fecha de publicacidn.

¢ Que la variacion porcentual del valor de las UDI's del final de un perfodo
de publicacion, al final del periodo inmediato siguiente, deberd coincidir
con fa variacion porcentual del INPC de la quincena respectiva.

s Que la variacién porcentual del valor de las UDI's dentro de cada periodo
de publicacidn, debe ser uniforme, a fin de que los acreedores y deudores
sean indiferentes respecto de la celebracidn de operaciones en los dias
correspondientes a cada perfodo.

* Que en la claboracion del Indice Nacional de Precios al Consumidor, el
Banco de México, debe ajustarse a los lineamientos establecidos en el
articulo 20 Bis del Codigo Fiscal dela Federacion.

s Que las variaciones, se deberdn entender como variaciones porcentuales.

2
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El Banco de México publicard, en el Diario Oficial de la Federacion, el
valor-en moneda nacional de la Unidad de Inversién (UDI's) para cada dia,

conforme a o siguiente:

a) A mds tardar el dia 10 de cada mes, publicara el valor correspondiente a los
dias 11 a 25 de dicho mes.

Que la variacion porcentual del valor de las UDI'’s, del 10 al 25 de cada mes,
serd igual a la variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor

(INPC), en la segunda quincena del mes inmediato anterior.

O Nngs tarde® i TP e hdn W publicard oY Al SeMeBond il 3702 v 8 evel

dias 26 de ese mes al 10 del mes inmediato siguiente.

Que la variacion del valor de las UDI's del dia 25 de un mes al 10 del mes
inmediato siguiente, serd igual a la variacién det INPC en la primera quincena

del mes referido en primer término.

c¢) Para determinar las variaciones del valor de las UDI’s correspondientes a los
demds dias de los periodos de publicacién, la variacion quincenal del INPC
inmediata anterior a cada uno de esos periodos, se distribuira entre el nimero
de dias comprendidos en el periodo de publicacién de que se trate, de manera
que, la variacion del valor de las UDI's en cada uno de esos dias, sea

uniforme.

b g e crt wl . e e0@ S e i e @
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ESCENARIO TOTALMENTE RECESIVO PARA 1995

En poco mas de tres meses de gobierno, la administracién de Emesto
Zedillo, ha tenido que cambiar su planteamiento economico para 1995, luego de
la fuerte devaluacién de diciembre pasado, donde el tradicional continuismo
transexenal se vié cortado de tajo y fue necesario aplicar un programa de
emergencia con objetivos totalmente diferentes a los planteados en los sicte afios

previos de gobierno.

El primero de Diciembre, se presentaron los Criterios de Politica

Econdmica, Tras la inesperada devaluacion acontecida 19 dias después, el
L oeeg - marteyds de emora-los sectonss obx;e.m,cggzpe.sip_(‘y.mwesariall,owa_llc’o. .d'e e

Meéxico y el gobierno federal, suscribieron el Acuerdo de Unidad para Superar
la Emergencia Econdmica (AUSEE), plan de emergencia econémica con los
siguientes objetivos: reducir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, ordenadamente, hasta niveles manejables; crear las condiciones para una
pronta recuperacion de la actividad econdmica y el empleo, y conseguir el

menor efecto devaluatorio posible.

La meta principal del AUSEE, es evitar caer en la insolvencia
internacional de pagos, aspecto fundamental para conseguir el apoyo financicro

internacional ofrecido a México.

En la presentacion de dicho programa, no se plantearon metas concretas de
Ias principales variables econémicas, ni una politica cambiaria determinada, y se
dejo flotar libremente el tipo de cambio; luego entonces, no podemos hablar de
un plan econémico determinado, sino, simplemente, de un plan de emergencia

como aquellos que vivimos, en buena parte, en los aflos ochenta, como el

- e e L - . e eere - . oo o -
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Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica (PIRE), que aplico Miguel de
la Madrid al asumir waresidencia de la Republica. En aquellos ailos, México
estaba con las arcas vaclas, es decir, sin reservas internacionales del Banco de
Meéxico. Curiosamente, el PIRE se parece mucho a las medidas llevadas a cabo

recientemente.

Ahora bien, aunque en dias posteriores a la fecha de presentacion del

AUSEE, la Secretaria de Hacienda expuso las nueve metas gubernamentales (en

donde sobresalié un crecimiento econémico de 1.5% en lugar del 4% original

estimado y una inflacion de 19%, en lugar del 4% pronosticado antes de la

devaluacién), sobresalio que, un déficit en la cuenta cbrrientc de la balanza de

pagos de 3! mil millones de dolares, para el presente afio habra un déficit de 14

mil millones de délares, el cual va a estar financiado principalmente por 8 mil
millones de dolares de inversion extranjera directa; 5 mil millones de d.é.!are.s-.._. . -ooW®

» o - 0o PO eRdaudam ichitr BTICO exteMo’y il mlllones.:ie. 'dc;l;r;; ;;r. ;;atrmcmn

de capitales. Todo esto, no deja de ser un programa de emergencia inmediato, y

no una estrategia de mediano o largo plazo.

Sin embargo, debido a que la inestabilidad de los mercados financieros no
pudo ser erradicada, en buena medida por la desconfianza generalizada derivada
de factores socio politicos, por en el retraso en el paquete de apoyo financiero y
la poca claridad en las politicas gubernamentales, el gobierno tuvo que
replantear, una vez mds, por tercera ocasi6n, la politica econdmica,

profundizando en las medidas recesivas.

En un principio, el Programa de Emergencia tuvo como principal objetivo,

evitar la insolvencia financiera del - pafs,‘f"pdr' éll‘q, "¢l .apoyo financiero
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internacional, puesto que nunca se ha sefialado que parte de esos recursos seran

destinados a la reactivacién de la economia.

En la presentacion de los Criterios de Politica Econdmica para 1995, que
tuvo lugar pocos dias antes de la devaluacién de diciembre pasado, el gobierno
reveld que, su principal objetivo era recuperar, rapidamente, el camino del
crecimiento econdmico, pasando a segundo término, el control de la inflacion.
Sin embargo, bajo las circunstancias actuales, el principal objetivo econémico
no es el crecimiento econémico, ni el control de la inflacion, sino, simplemente,
corregir el desequilibrio de nuestras cuentas con el exterior, para asf evitar caer

en una insolvencia de pagos o, lo que es igual, en una moratoria.

El mejor argumento para confirmar lo anterior, es el compromiso que
R o eréc?b‘le'n:n'o'ﬂéxicah%"c’mféméﬁao MRS Miterriacional (FMIy, = ¥ e

con el cual, suscribio la firma de una nueva carta de intencion, para poder tener
acceso a un paquete de apoyo financiero por cerca de 17,700 millones de
délares; dicho sea de paso, que originalmente, el apoyo iba a ser de 7,575
millones de dolares, La firma de una nueva carta de intencién no fue una
promesa, puesto que, buena parte de las recetas que, tradicionalmente, aplica
este organismo internacional, se las habfa automedicado el gobicrne mexicano,
desde la presentacion del AUSEE, como es el caso del recorte al gasto publico,
la contencion salarial, una politica monetaria y crediticia restrictiva, una menor
participacién del gobierno en la economia (privatizaciones), una mayor apertura

de la economfa y la propia devaluacion, previamente experimentada.
No hay que olvidar que, histéricamente, se ha comprobado que en sus

politicas aplicadas, el FMI siempre ha buscado garantizar que las naciones

paguen, oportunamente, sus obligaciones internacionales, méas que el
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crecimiento econdmico o el bienestar de la poblacion del pais endeudado.
Incluso, si revisamos algiin texto referente al FMI, veremos que las anteriores
medidas anotadas aplicadas en el AUSEE, son, tradicionalmente, las lineas que
ha dictado aque! organismo, y que se pueden corroborar en la carta de intencion,
pero no solo en la mis reciente, sino en cualguiera de las que México ha

firmado.

Mis ain, cuando ¢! gobierno anuncié el pasado 7 de marzo el Programa de
Accion para reforzar el AUSEE, se profundizaron las medidas recesivas, entre

las que sobresale la contencién salarial, al otorgar un incremento adicional del

10% en los salarios, cuando la inflacién estimada oficialmente alcanza 42% suna,

politicp fisqalay mosetaria mégvesht®d, por 17 elcvacxon del IVA de 10% a

15%, y mayores tasas de interés; un mayor control de las finanzas plblicas, via
recortes al gasto, e incremento de los ingresos gubernamentales, mediante el
ajuste en las tarifas de los bienes y servicios del sector piblico, y un estricto

controt del crédito interno del Banco de México.

Todo esto, redundara en la recesién del 2% del Producto Interno Bruto,
cuando menos, y donde el objetivo central es que, el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos pase de 29 mil millones de délares en 1994 a 2
mil millones de dolares en 1995, con lo cual, no se requerira un endeudamiento
mayor al pactado en el paquete de apoyo financiero internacional, y se reducird
al maximo posible la dependencia de capitales externos, tanto de inversion

extranjera directa, como de cartera.

Con el nuevo marcaje personal del FMI sobre México, se tendrd que
aplicar una fuerte austeridad para que el pais vuelva a ser considerado un deudor

confiable, o un pagador modelo. Las medidas tomadas, reducen, fuertemente, el
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margen de manjobra de las autoridades nacionales, al temer que estar
informando al organismo internacional sobre los avances conseguidos y el
comportamiento de las principales variables econdmicas, asi como poner a
consideracion del FMI cualquier cambio en el programa de emergencia

econdmico.

Bajo este contexto y ante la continua volatilidad de los mercados
financieros que, hasta la fecha no muestran signos muy concretos de
estabilizarse y empezar a revertir su tendencia (retroceso de réditos y del tipo de
cambio, asi como repunte bursdtil), parece que la transicién del programa de
emergencia econdmica de corto plazo por uno de estabilizacion, no se ve nada
facil; incluso, por la misma situacion, pese a las constantes demandas de los

agentes econdmicos y de los inversionistas nacionales y extranjeros, la politica

cambiaria no se ha definido y se mantienc‘_ una fotgcign. bre e 1igh 78"
i

- -
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Al gobierno se le escapd el manejo de las variables econdmicas por
tratarlas de manipular a su antojo. En el momento en que cometieron el primer
error, al devaluar la moneda en diciembre de 1994, ¢l resto de las variables se

desequilibro,

El resultado de este fendmeno es de todos conecido: inflacion, mayor
devaluacion a la esperada, altas tasas de interés, menor financiamiento a las
actividades productivas, creciente desempleo, quiebras masivas de micro y
pequefias empresas, contraccion interna y, sobre todo, incertidumbre y

desconfianza hacia el gobierno y hacia la economia nacional.

28 R
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Ademis de estos problemas de caracter general, para la economia familiar

se ha presentado una situacion muy complicada.

Este fenémeno no se debe tan solo a la inflacion y al menor poder
adquisitivo derivado de la crisis econdmica. La estrategia gubernamental
equivocada en el manejo de la devaluacion, traerd problemas de largo plazo a
una parte importante de las familias, principalmente, las que pidieron un
financiamiento a largo plazo. La inmensa mayoria de las personas que
adquirieron bienes inmuebles y automoéviles a crédito, llevaron a cabo un
contrato con una institucion financiera que considera una tasa variable de
interés. De hecho, se presento un periodo en que la tasa de interés anual estaba
por,debajo de 20, pOr cieple: , qe. . 4. coson - oIS S

En esas condiciones, quienes contrataron su crédito sabian que su pago,
aunque mas alto que las compras al contado, era manejable. Se realizaron
contratos por uno, dos o mds afios. En el caso de la compra de casas, el plazo

promedio de pago se ubicé entre 17 y 20 afios.

Por desgracia, el mal manejo de la politica econémica al inicio de este
sexenio, trajo como resultado un cambio radical en el costo del dinero. De tasas
de interés de 20% para la persona fisica usuaria del crédito hipotecario, se paso
a tasas superiores a 60%, es decir, tres veces mayores. Aunque se espera que
esta situacion se corrija en los préximos meses y se llegue a tasas menos

onerosas, €l mal de largo plazo para el acreditado ya esta hecho.

En tan sélo unos cuantos meses, los créditos con refinanciamiento de
interés que son los mds comunes en estos momentos, pasaron de un nivel

manejable de acuerdo con las finanzas familiares, a una situacién insostenible.

ouly -
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El refinanciamiento de intereses con tasas superiores a 50% anual,
aument6 el endeudamiento a un grado tal que, sobrepasa el presupuesto familiar.
Lo que los bancos hacen ahora, es buscar soluciones de acuerdo con las
necesidades de cada cliente. Sin embargo, al deudor le quedan dos salidas:
conseguir en otro Jugar para pagar parte de su nueva deuda y que el plan de
financiamiento original se mantenga, o negociar el plazo de pago con el banco.
En créditos hipotecarios, el plazo se amplia hasta en 10 aflos mds, lo cual obliga
a los deudores a mantener un pago adicional, mes tras mes, a lo largo de 120

meses adicionales a los pactados originalmente.

Lo anterior se traduce, en términos reales, en un empobrecimiento de
quien contrajo la deuda, ya que, una parte sustancial de sus ingresos los tiene R

v v eoplm B Besd - et &
PR3 slestinar o) gago de gesivos, losctates hd fueron contratados originalmente

a plazos tan largos como los renegociados en estos illtimos meses.

Hay que sefialar que este problema no es culpa de los bancos comerciales;
cllos también se encuentran en una situacion dificil, debido a que la maia
situacién econémica y financiera generé un aumento sustancial de su cartera

vencida.

La crisis se debe a un mal mancjo de la politica econémica y a la
devaluacion. El resultado para los deudores es un incremento de sus débitos, lo

cual, perjudicara su poder adquisitivo durante muchos afios mds de los esperado,
E} repunte inflacionario y de las tasas de interés derivado de la mas

reciente devaluacion, trajo un serio problema para los usuarios del dinero. Tanto

personas fisicas, como morales. Por un lado, el servicio de toda clase de
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créditos, sobre todo de aquellos pactados a tasas variables, se encarecié
brutalmente, mientras que, para inversionistas y ahorradores surgi6 la
posibilidad de que el incremento de los réditos nominales, no baste para superar
el incremento de la inflacién, con lo que el dinero podria perder su capacidad

real de compra.

La situacién ha resultado dificil, porque las tasas pasivas lideres pasaron
de niveles de 15% a mediados de diciembre de 1994, a maximos de 59% a
finales de febrero de 1995, es decir, en tan sélo mes y medio los intereses
estuvieron cerca de cuadruplicarse, lo cual, se ha traducido en un acelerado
incremento de la cartera vencida de los bancos, porque la gente no tiene con que

paga losdesmedidos intcreses. - ¢ - * @ - ® o€ 0 e

Para tratar de evitar que el problema se agrave, el Banco de México
(Banxico), informé que pondrd en operacion unidades de cuenta - como se hizo
en Chile -, denominadas Unidades de Inversién (UDIs), las cuales, facilitaran la
inversion financiera y los pagos de aquellas personas que han solicitado o

demandan crédito.

Banxico justificé la incorporacion de estas unidades, con el argumento de

)
que al crecer la inflacién con ritmos dificiles de predecir, se crean serias
dificultades para la captacion de recursos financieros y para el servicio de las

deudas.

Desde el punto de vista del usuario del crédito, la inflacion presiona al alza
de los réditos nominales, lo que ocasiona que se acelere la amortizacién de los
créditos, ademds de que encarece el pago del servicio del crédito. Desde la

optica del ahorrador, la inflacién genera incertidumbre sobre las tasas reales que
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se Je pagan (tasas pasivas), con lo que existe el riesgo de que los rendimientos
nominales sean inferiores a la inflacion y ocasionen una pérdida en la capacidad

de compra de las inversiones; es decir, que se obtengan tasas reales negativas.

Bajo estas consideraciones, Banxico define que con inflacion elevada, las
tasas de interés tienen dos componentes: el real y el inflacionario; este altimo es
el que el acreedor, por ejemplo, algin banco, espera recibir, para compensar {a
pérdida que la inflacién causa cn el valor real del crédito otorgado, pues esa
pérdida equivale a una liquidacion acelerada del principal, la cual efectaa el
deudor mediante el pago del componente inflacionario de los intereses. En otras
palabras, mientras mayor es la inflacién, mayores tienen que ser el componente

inflacionario de los intereses y los flujos de pago a cargo de los deudores.

En estas razones estd justificada la creacion de las UDIs, que por

definicidn, son unidades de cuenta de valor real constante. en las qug,ﬁpuedqn. FEREE B O
« gepudenominesuitetios, depésTtos y otras opt':rz'lcwnes ﬁnancxeras Esto no significa
fa creacion de una nueva moneda, sino, simplemente, de una unidad en la que se

unen a la inflacion, las tasas de interés nominales.

La puesta en operacion de las UDIs, estard sujeta a la aprobacion del
Congreso de la Union. En caso de ser aprobada, no serd obligatoria, sino que
cada particular serd libre de operarla o no; es decir, su utilizacion sera voluntad

de los participantes en el mercado.

Por otra parte, su valor sera determinado y dado a conocer dia a dia. En su
inicio, serd de un nuevo peso y, posteriormente, cambiard de manera
proporcionai del Indice Nacional de Precios al Consumidor, aunque con un

pequefio desfase, porque se tomard en cuenta el indice inflacionario del mes
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anterior a la determinacion diaria del valor de la UDI, ya que es necesario que la
inflacion se determine de acuerdo con precios observados y no con

estimaciones.

En las inversiones denominadas en UDIs, el ahorrador entregard la
cantidad de nuevos pesos equivalente al valor que ellas tengan el dia en que se
pacte la operacion, mientras que los pagos de intereses y principal se realizaran
en moneda de curso normal, calculando el equivalente al valor de la UDI al dia

de vencimiento,

Con este mecanismo, las inversiones asegurarin que sus recursos
mantengan la capacidad de compra, sin importar el nivel de la inflacién: es

e .yt b . atrera W or @ O
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reales positivas.

Los usuarios de crédito, probablemente, pagardn una tasa de interés menor
en términos reales, al eliminarse parte de la prima de riesgo que, normalmente,
se aplica a las tasas activas, aunque resulta mds importante que, para los
acreditados, se eliminara la amortizacion acelerada de los créditos que causa la
inflacion. De manera adicional, la denominacién de créditos en UDIs, dari la
oportunidad de mej@rar, considerablemente, la calidad de la cartera de la banca,

al ayudarfa a superar su problematica actual.
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TENDRIA QUE GASTAR EL DDF 10% DE RECURSOS EN VIVIENDA.

Si el Departamento del Distrito Federal costeara las 45 mil viviendas de
interés social que segiin el Regente Oscar Espinosa Villarreal entregara
durante el presente aiio, tendria que invertir alrededor del 10% de su

presupuesto anual.

De acuerdo con datos de organizaciones sociales solicitantes de casas y de
organismos de vivienda, la construccién de un metro cuadrado de vivienda de
interés social, es de alrededor de mil nuevos pesos.

- - e @cfecus s cEb
® o oo ¥ oo™ departamentos tipo S 111 de Fividesu, son de 44.33 metros
cuadrados, y para construir 45 mil viviendas del programa del DDF, a un precio

de 45 mil nuevos pesos, necesitarfan 2,025 millones de nuevos pesos.

Esa cantidad significa el 10.26% del presupuesto total de la dependencia

para 1995, que es de 20,795 millones de nuevos pesos.

Si se toma en cuenta que los departamentos ideales propuestos por
organizaciones sociales son de 65 metros cuadrados, el presupuesto asignado
para su construccion serfa de 2,925 millones de nuevos pesos, equivalente a un

14.18% del presupuesto para 1995.
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SE CONTRAERA 13.6% ESTE ANO EL PIB DEL SECTOR DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, QUE SUBIO 6.4% EN 1994,

Afectada, principalmente, por el recorte del gasto puiblico, asi como por la
cancelacion de proyectos de inversion en infraestructura, fa industria mexicana
de la construccidn, registrara en 1995 una contraccion de 13.6% en su producto
interno bruto, después de haber cerrado 1994 con un incremento de 6.4% en su

produccion.

De acuerdo con un estudio del Grupo Financiero Serfin e informes
oficiales de! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
la dréstica caida en la demanda interna y {os altos niveles de las tasas de interés,
pondran fin a cinco trimestres consecuu\ios de crecn_rplemo de.este sector; et 8° ¢ ¢

e B!
o diliimordelorealls’ concluyé en dn.(.:wembre del afio pasado.

o o
Las previsiones elaboradas por las estadisticas de Serfin, en las cuales se

indica que la construccion de vivienda sera el rubro mas afectado por la recesién
ccondmica, sefialan que, por otra parte, la industria productora de materiales de

construccion sufrird en 1995 una contraccion del 4.4% en su PIB.

De esta forma, ambos sectores, el de construccion y el de materiales de
construccion, registraran este afio una caida promedio de 9 por ciento, sefialan
fos economistas del Grupo Financiero Serfin, el tercer controlador de

instituciones financieras mas importantes en México,
En diciembre de 1994, la industria de la construccién generd uma

produccidn anualizada equivalente a 5.5% del PIB nacional, de acuerdo con

informacion del INEG!. Por su capacidad generadora de riqueza, este sector es
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rhés importante que el de la mineria y la electricidad juntos, y su produccion
medida, en metalico, es equivalente a 60% de la que genera toda la actividad

financiera.

El affo pasado, el sector de la construccion dio empleo a aproximadamente
1.3 millones de trabajadores, segn fos indicadores de asegurados permanentes
elaborados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Su condicion de
industria integradora la convierte, junto con la rama automotriz, en una de las

principales generadoras de empleo en e! pais.

La industria de fa construccién evoluciond, favorablemente, en 1994,
cuando alcanzé un crecimiento de 6.4 por ciento. Est% :i.irgmj;mgsc.ddniéﬁ LLE S
o P . oo e .
» eme@e - 0B tales~como 1 affpliacidn e Carreteras y puentes; la construccién de la
Linea 8 del Metro en el Distrito Federal; diversas obras ferroviarias, la

edificacién de centros comerciales y de oficinas, entre otras obras.

El sector de l_a construccion tiene un efecto de “arrastre” sobre otros
sectores, por Jo cual, fa disminucion de la actividad en este renglén, tendra
efectos negativos no solo en la propia industria, sino en otras ramas que son sus
proveedoras, como las del acero, el vidrio, el cemento, minerales no metalicos,
madera, pldsticos, acabados, recubrimnientos, muebles y herramientas para la

construccion, entre otras, indicéd Serfin.

Cuando en diciembre de 1994 estalé la nueva crisis econémica que agobia

al pais, el sector de la construccion fue uno de los més afectados.

Las acciones de las dos principales empresas constructoras del pais

sufrieron un espectacular desplome en la Bolsa. As, los titulos de Ingenieros
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Civiles Asociados (ICA) llegaron a experimentar, a principios de marzo, una
caida de 62% en su precio y los valores de Triturados Basalticos (Tribasa)

disminuyé 54 por ciento.

La razén de esta depreciacién accionaria, radica en el hecho de que el
gobierno anuncid, como parte de las medidas contenidas en el plan de chogue,
una disminucion de 10% del presupuesto federal, lo que, de entrada, canceld

nuevos proyectos.

En el estudio que divulgaron el 25 de Abril de 1995, los especialistas de
Serfin consideran que la restriccion del gasto publico impactard, en forma
neganva, obras de infraestructura como carreteras cgnypgs‘puemes, obrag de - -« & 0@

X T Y R L Adriig
rngacnén y plantas eléctricas y petroquimicas. Los proyectos de inversion en
plantas industriales, también se aplazaran, por la contraccién de la demanda

interna.

Ademds, las empresas constructoras de carreteras ( uno de los mayores
negocios de la era salinista ), sufriran los efectos del aumento de precios de
diversos insumos; la contraccion de la demanda de servicios de auto transporte
de carga y de pasajeros y el alto costo de las cuotas de peaje, ademas del efecto

de su alto apalancamiento en divisas sobre su flujo de efectivo.

El estudio de Grupo Financiero Serfin sefiala que, no obstante, existe la
posibilidad de que en el transcurso del afio, se realice un proceso de
restructuracién financiera, que podria incluir la creacién de un fondo integrado .
con aportaciones de instituciones financieras internacionales, como el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID)
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La Importancia de Monitorear y Controlar
los Costos en la Construccion.

2

Previamente a la celebracién de los diversos contratos de obra que la
empresa constructora decida obtener, existe una etapa de estudio de los mismos,

en la que se fijan los parimetros probables con los que la empresa debera de

. realizar Igs.‘lgbajq%ighgrgntes aglichos Gagirgtosel.os. pusmpimes & los e noss -+ «ow

referimos, estdn relacionados, directangente, con las tres variables basicas de la

Ingenieria: Tiempo, Costo y Calidad.

Al elaborarse el proyecto ejecutivo de lo que se desea construir, se fijan,
automaticamente, los pardmetros inherentes tanto al volumen de obra a ¢jecutar,
como a la calidad de la construccion. Anexo a este proyecto, y como parte

integrante del mismo, se establece una serie de especificaciones de construccién.

El Tiempo: El lapso total de tiempo destinado a Ia ejecuciéon de obra, se
establece por acuerdo entre el contratante y la empresa
constructora, y mediante la elaboracion de un Programa
Calendario de Ejecucion de Obra, se fija el tiempo en el que se
debe realizar cada uno de los distintos conceptos de trabajo que
comprende el contrato. Asi, se fijan, directamente, los pardmetros

relacionados con la variable tiempo.
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El Costo: Para un tiempo de ejecucion determinado y una calidad especificada,
se elabora, para el contrato en estudio, el Presupuesto de
Contratacion, que tiene como base la formulacién de una serie de
precios unitarios, correspondientes a los distintos conceptos de
trabajo y subconceptos de trabajo que comprende el contrato. En
éstos, se fijan los pardmetros relacionados con el costo de obra,
como son: los insumos a utilizarse, los precios que éstos tienen en el
mercado y los rendimientos de los mismos. Asi, se establece el
costo directo, el cual, sumado a} costo indirecto, expresado como un
porcentaje del primero, proporciona antomaticamente el costo total

de obra. -

A eSO POTTIRELL A
ciw B NP
(XY 2o g ‘Bufame el proceso de ejecucion de obra, se presenta por lo comun,
la intervencion de diversos factores, tanto internos como externos a
la empresa (variacion en precios de los insumos, en sus
rendimientos, obra extraordinaria, etc.) y que, son dificiles de
prever. Esta intervencion, tracra como resultado que los parametros
que con respecto al Tiempo, Costo y Calidad se obtengan, sean
distintos de aquéllos que originalmente se pensé poder obtener, y
que fueron consignados en el contrato. Por esta razén, la empresa
constructora debera cuidar que los pardmetros que se obtengan con
el proceso de obra, sean superiores o por fo menos similares, a los

contratados.
Por las razones antes expuestas, es necesario que la empresa cuente

con herramientas que le permitan, durante la ejecucion de la obra,

comparar en forma ordenada, progresiva y periddica los parimetros
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obtenidos en ésta, contra los contratados, a fin de visualizar las
fallas y su origen cuando éstas se presenten, concediendo asf a las
areas operativas de la organizacion, la posibilidad de tomar accion

inmediata destinada a la correccion de dichas fallas.

La Calidad: El Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de
Ingenieria Civil, cuenta con las caracterfsticas de las herramientas
mencionadas en lo que se refiere al cuidado de las dos primeras
variables bdsicas: Costo y Tiempo; referente al cuidado de la
Calidad, serd necesaria la supervisién directa en la obra de los
distintos procedimientos constructives, su aplicacién durante la

e apefe W v W s W
2 0 onser i@, el estricts gaego a los Proyectos Ejecutivos.

Concluimos entonces que, de no monitorearse los costos y los avances de
obra de cada concepto de trabajo que el contrato comprenda, serfa imposible
contar con informacion organizada, suficiente, veraz y oportuna, lo cual, no
permitiria a las dreas visualizar, ripidamente, los origenes de falla y por
consiguiente, tomar accién oportuna para su correccion, Todo esto, se traduciria
en mermas en las utilidades, pérdidas en la operacion del contrato, o bien, que la
empresa tuviera que enfrentar los problemas legales que se generan al caer en

incumplimiento del contrato.
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Organizacion y Estructura de las Areas
Operativas dentro de una Empresa
Constructora

3

La importancia de la organizacién y estructura de las 4reas operativas,
radica en que son éstas las encargadas de que {a empresa cumpla con su objetivo
principal: obtener utilidades. Es decir, que la empresa sea un negocio rentable.
Esto conduce a una serie de actividades, como son: la planeacion de las
estrategias gegeralgs de opgragiop de lg ervpresa a cortg, mgdiano y largo plaza,
la optimizacién de los recursos, la toma de decisiones, la produccién, la venta
del producto y en términos generalés, toda la actuacién de la empresa dentro de
un entorno comercial bajo las limitantes que impongan las tres variables basicas

de la construccién ya mencionadas: Tiempo, Costoy Calidad.

Se debe entender que, el trabajo que realiza una organizacién, es un
esfuerzo de equipo y, por tanto, si alguna de las dreas estd mal estructurada y,
por tal motivo, se encuentra imposibilitada para cumplir con su trabajo en forma
eficiente, esto acarrearfa que las otras dreas se viesen a su vez imposibilitadas,
en gran medida, a realizar el trabajo que a cada una le corresponde. De la misma
forma, podemos decir que si la organizacion de las distintas areas operativas,
estd dispuesta en forma deficiente puede crear situaciones como: duplicidad de
mandos y/o de funciones, saturacién de informacidn, fricciones entre ellas,
creando un ambiente de trabajo hostil, estancamiento de las iniciativas de

trabajo, etc. En tal situacién el desempefio del trabajo que realizara la
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organizacion, serd, en términos generales, inadecuado, pudiéndose traducir todo

esto en mermas ¢, inclusive, pérdida en las utilidades.

Tomando en cuenta todo lo anterior, y agregando los requerimientos que
establece el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenierfa
Civil, proponemos una estructura de la organizacion de forma piramidal, como
la que se muestra en el organigrama de los anexos 19 y 20 (péginas 159 y 160).
Esta estructura estd representada, esquemdticamente, como aquélla que se
presentaria en una empresa de gran tamaiio. Por tanto, queremos hacer notar
que, dicha estructura, podria ser reducida dependiendo de las necesidades de la
empresa en estudio. Esto puede lograrse elumnando depart glemos [ 1yclugvg crespp @

AN BSNG 0B e¢ L oglp . oW
transformando dreas en departamemos hac:endo que las funciones que éstas o
éstos realicen sean absorbidas por otras dreas o departamentos; queremos aclarar
también que, lo mds importante en una organizacién son las personas que la
conforman. Estas deberan tener el perfil y las cualidades necesarias para el
desarrollo de su trabajo. Es posible que durante el desempeiio de su trabajo, el
personal presente failas que ocasionen la deficiencia del area, o bien, su
inoperatividad, razon por lo que se deberd de contemplar la posibilidad de que
otras dreas absorban sus funciones en forma momentanea, mientras se corrige la
desviacion en la organizacion, esto se conoce normalmente como flexibilidad de

la organizacion.

3.1 ORGANIGRAMA DEL PERSONAL DE LA OFICINA CENTRAL.

A continuacién, describiremos cada una de las dreas que conforman el

organigrama general de la empresa. Comencemos pues, por aquélla que aparece
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en el anexo 19 (pdgina 159), que representa la Direccién Central de la empresa y

que, por lo general, se ubica en la oficina central o casa matriz de {a misma.

En primer lugar, encontramos al Consejo de Administracién, conformado,
generaimente, por un Presidente que suele ser un socio fundador y por un
niimero indefinido de personas, que pueden ser socios o no de la empresa y que
cuentan con una reconocida experiencia en diferentes campos, como lo son: el
juridico, el financiero, el administrativo, el de la ingenierfa, etc. y que son las

responsabies de fijar las metas y los planes de la empresa a largo plazo.

Desafortunadamente, en México no es reconocido el valor de esta drea y

ocurre, con frecuencia que el Director General es por si solo autoridad tnica y

total dentro de la empresa. Esperamos que en el tut 0 y dada,ln U edpo s 0 B
P i h0 O L

s sodp 200D

oM@l huy pronto se ubique a esta drea en SUJusto valor.

El Consejo de Administracion es entonces, el encargado de ver por el
bienestar de la empresa, razon por la cual se auxilia de una Auditoria Externa,
de cardcter técnico y administrativo y que, tiene como fin, mediante sus
intervenciones periddicas, prevenir desviaciones, tales como: fraudes, abuso de
confianza, uso indebido de la autoridad o de los recursos, mala calidad de la
obra, entre otras. Esta Auditoria Externa, se maneja a nivel asesoria, depende
unicamente del Consejo de Administracidn y actia por orden explicita del

mismo, proporcionandole informes de caracter confidencial.

Posteriormente, se encuentra la Direccidn General, la cual cominmente,
estd conformada por una sola persona, El Director General. Este suele ser
miembro del Consejo de Administracién y sus funciones son la elaboracion de

planes a corto y mediano plazo, encaminados al cumplimiento de los objetivos
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que la empresa posee. Son sus funciones también, girar, a las distintas
bsubdirecciones, las instrucciones pertinentes, a fin de que su participacion en la
ejecucion de dichos planes, sea efectiva; también, coordina la interaccién de las
~ mismas y revisa, periédicamente, la ejecucion de los planes de trabajo que se

elaboran en forma conjunta con ellas.

El Director General, fija las politicas generales de operacién de la empresa
y observa el cumplimiento de las mismas. Se auxilia de un departamento de
Auditorla Interna, que act(a bajo orden explicita de! mismo y que tiene caracter
técnico y administrativo, a fin de observar una estricta vigilancia sobre las obras
que se encuentren en construccion; esto con el fin de calificar el trabajo de las
distintas dreas, de prevenir desviaciones indebidas de los recursos y de
asegurarse que la informacion que se plasma en el Sistema de Monitoreo de
s ve e COStOEY Contral dea@inm deiert CiviY B4 2al,
Como se observa en el organigrama del anexo No. 19 (pagina 159), los
niveles secundarios de nuestra empresa constructora tipo lo conforman tres

subdirecciones:
V) La Subdireccién de Comercializacion

Es la encargada de observar el cumplimiento de los planes de contratacién
de obra de la empresa, visualizando los obsticulos y adoptando las medidas
necesarias, a fin de gue éstos no impidan la realizacion de dichos planes.
Asimismo, se encargara de establecer las politicas de consecucién y cobro de las
letras o estimaciones de obra, producto de fa ejecucién de obras, con el fin de

asegurar la entrada oportuna de los recursos a la empresa.
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Esta subdireccion es asistida, en su accion, por un Departamento Juridico,
encargado de realizar la tramitacion legal de la contratacién, as{ como de
establecer una revision sobre la documentacion inherente a dicha contratacion.
Para salvaguardar los intereses de la empresa, se encargara también, de realizar
los convenios ampliatorios a los contratos y el finiquito de los mismos; también,
se encargard de establecer por orden explicita de la Subdireccion de
Comercializacién o de la Direccion General, actos juridicos de cobranza cuando

esto asf fuere necesario.

La Subdireccion de Comercializacion, tendra bajo control al
Deparla.l‘n'mft.rf if'f‘{)zlr‘{tgcidit, qtﬂi&nc por ‘fgn’c'i(ln.l.a.de‘cw" sgg‘gi.mtr}_tp ala
tramitacion relacionada con la contratacién, desde que se genera la promaocién
hasta la contratacion misma. Depende también de esta subdireccion, el
Departamento de Gestion y Cobranza, cuya tarea es la tramitacion de las
estimaciones de obra, desde que éstas son ingresadas a esta subdireccion por la
Subdireccion de Construccion, hasta el momento en que los recursos, producto

de las mismas, son entregados a la Subdireccion de Administracion.
2) La Subdireccion de Administracion

Dicha subdireccion implementa los planes y programas necesarios,
orientados a cumplir con aquelilos objetivos que le impone ¢l cumplimiento de
las metas generales de la empresa, elaborados por la Direccién General. Tiene a
su cargo la optimizacion de los recursos humanos, materiales y financieros, con
los que se cuenta, e informa, periédicamente, de la disponibilidad de estos

recursos a la Direccién General.
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Son sus funciones también, implementar, en niveles inferiores, las
politicas de operacién en cuanto a administracion se refiere y observar que las
mismas se cumplan en forma estricta. Vigilard la oportunidad y veracidad de la
informacién, en lo que a administracion se refiere, requerida en los informes
periédicos que establece el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras
de Ingenierfa Civil. Igualmente, debe observar el flujo oportuno de dichos
informes, de manera tal que, las otras subdirecciones y la Direccion General
cuenten con la informacion suficiente y veraz para la toma de decisiones. Esta
subdireccion es responsable también, de tener en operacidn los registros
contables de la empresa asi como los registros oficiales y de regular la operacién

del archivo central y del almacén central de la misma.

- - Ez ’a.s‘stLdz_a.en g]“sgr_mllo.dg’su ralided L gl Parsso dé e svmyp
Recursos Humanos, que se encargara de el reclutamiento, contratacion y

tramitacion de documentacion legal del personal que labora en la empresa.

Cabe aclarar que, sélo esta drea, puede contratar personal y cualquiera otra
debera de dirigir sus requerimientos de personal a ella, a través de la

Subdireccion de Administracién.

Depende también de la Subdireccion de Administracién un Departamento
de Compras, que se ocupa de realizar el estudio de precios de mercado y de las
condiciones de compraventa de los distintos materiales, refacciones y
magquinaria requeridos, buscando al mejor postor, en cuanto a precios, calidad y
condiciones de venta. El Departamento de Compras presenta toda esta
informacién, en formas estandar al Subdirector Administrativo, que, a su vez,

gira dicha informacién a la Direccién General, quien toma la decisién final.
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Otras funciones inherentes a esta subdireccion son:

e Latramitacion de los contratos de compraventa.

e Recabar las fianzas requeridas cuando se otorguen anticipos a proveedores.

e Mantener al corriente los libros auxiliares de los proveedores, extender los
contrarecibos a la presentacion de facturas y revision de las mismas.

e La presentacion de facturas a la Subdireccion de Administracion, a fin de
que esta tiltima, tomando en cuenta la informacién que a ella llega de otras

4reas sobre los proveedores, proceda o no a su pago.

- - ofFstas dos,sulidjgeccjones, Ip de Qgrgerglgllgaglpp'x ,l“,‘lﬁ .,égmlms.trac.:% . et
estan asesoradas por el Departamento Juridico, el cual intervendra en actos
juridicos, mercantiles, civiles o penales, cuando se lo requiera la Subdireccién

de Administracion o la Direccion General.

La Subdireccién de Administracion, tiene a su mando el Departamento de
Comtabilidad, el cual, ademéas de procesar la documentacién para cubrir las
obligaciones fiscales de la empresa, llevara a cabo el andlisis de las desviaciones
administrativas que se presenten en la elaboracién de los informes que el
Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenierfa Civil requiere

y tomara las medidas para que éstas se corrijan.

Existe también un Almacén Central, que depende de esta subdireccion y
que tiene a su cuidado los materiales sobrantes de las obras realizadas, asi como
la maquinaria que no se encuentre en uso y los inventarios de refacciones y de

materiales en demasia que, por estrategia, decida adquirir la Direccién General.
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Es importante hacer notar que, en el caso del Almacén Central, sus activos
flotantes deben ser dindmicos y su inventario reducido al minimo posible. Asi,
cuando un requerimiento de materiales, de refacciones o de maquinaria se
'preseme a la Subdireccion de Administracion, el Almacén Central deberd
revisarlo y proveerlo, parcial o totalmente, evitando asi, ta pérdida de liquidez

de la empresa.

El Almacén Central elaborara, periodicamente, un reporte de los activos
que estan a su cuidado, tanto flotantes como fijos; girara éstos a la Subdireccion
de Administracién, a las distintas subdirecciones y a la Direccion General,
permitiéndoles tomar decisiones en cuanto a la planeacién de estrategias de

operacién de la empresa.
vy W e G MO
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3) La Spbdizeocith e Chistruccion
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Por tltimno, nos encontramos con Subdireccion de Construccion, que es la

encargada de fijar el programa:

s Calendario contractual de ¢jecucidn de obra.

s Calendario contractual de insumo de materiales.

¢ Calendario contractual de insumo de mano de obra.

e Calendario contractual de insumo de equipo y herramienta.

* Erogacion - Recuperacion.
Todos ellos, orientados al cumplimiento de los compromisos en cuanto a

Tiempo, Costo y Calidad de construccion, impuestos por los distintos contratos

de obra que la Direccibn General decida celebrar. Por tal razon, fijara la
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estrategia de ataque de obras y los procedimientos constructivos para cada una

de éstas que a su cargo se encuentren.

Serdn sus funciones también documentarse sobre y aceptar, cuando esto
sea pertinente, ¢! uso de nuevas tecnologias y sistemas de construccién que
puedan beneficiar la operacion de la empresa. Es su responsabilidad, fijar las
bases generales para la elaboracion de proyectos y presupuestos, que serviran de
plataforma para la contratacién de las diversas obras, debiendo sancionar tales
proyectos y presupuestos, a fin de que éstos sean, a su juicio, los que mayores
probabilidades de éxito concedan a la empresa.
vere e g @ o etie sume seee® A ool
Esta subdireccién, vigilard la oportunidad y veracidad de la informacion,
que esta drea debe de aportar, para la elaboracion de los mencionados informes
periddicos, que establece el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras
de Ingenierfa Civil. Asi mismo, vigilara el flujo de los citados informes a niveles
superiores, para que ofrezcan parametros confiables que sirvan de apoyo para la

toma de decisiones.

Esta bajo su mando también el Departamento de Proyectos y
Presupuestos, que elabora todos los proyectos y presupuestos que la marcha de
la empresa requiera, tomando en cuenta en dicha elaboracion la optimizacion de

los recursos con los que cuente la misma.

La Subdireccion de Construccion es asistida, también, por el
Departamento de Control de Obra, que, ademis de calificar la calidad en la
ejecucion de obra, analizard las desviaciones presentadas en la misma con

respecto a programas y presupuestos y proporcionara a la Subdireccién de
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Construccién, las politicas orientadas a corregir estas desviaciones y evitar que

se repitan.

Otra de sus funciones, es la de establecer los lineamientos generales de
operacion del Departamento de Maquinaria que estd a su cargo, para que este
altimo cumpla con los programas de servicio y mantenimiento correctivo y
preventivo de los diversos equipos con los que fa empresa cuente, asi como

asegurar el correcto almacenamiento de éstos cuando no se encuientren en uso.

Todas estas subdirecciones, intesactiian entre si y cada una de elfas, podrd
girar instrucciones generales y/o especificas a la (s) Superintendencia (s) de .
cor@® oo AP
Obra que se encuentren en operacion en la gxmrgsa..obsewaﬂaﬁ que dichas
B i
instruccio‘nes‘aean.las relacio®®fas, tnicamente, con las funciones del area que
cronrce bt
seery® las haya dictado. De esta forma, cada subdireccion deberd de canalizar sus
instrucciones a las Superintendencias de Obra, logrando asi, la continuidad de

mando y de flujo de informacion dentro de la empresa.

3.2 ORGANIGRAMA DEL PERSONAL DE OBRA.

El esquema mostrado en ef anexo 20 (pagina 160), es la representacion de
la organizacién prototipo que se encuentra en el lugar de la obra y que se
encargard de la cjecucion de la misma. Por esta razén, dentro de la empresa
existirin tantas organizaciones similares, como frentes de trabajo tengan en

operacion.
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En el nivel superior nos encontramos a la Superintendencia de Obra, que

estd constituida, generalmente por una sola persona, de reconocida experiencia

en el tipo de obra que se pretende ejecutar; ¢ es el jefe mdximo de la obra, ya

que, como su nombre lo indica, “super-entiende” de todos y cada uno de los

asuntos que a su frente de trabajo atafien.

Es importante hacer notar que, con el fin de no saltar niveles de autoridad,

ni de responsabilidad, las instrucciones especificas 6 generales que las distintas

subdirecciones giren a la obra, deberan ser dirigidas él, para que, a su vez,

instruya a los niveles inferiores sobre las medidas que adoptara la organizacién

de obra, orientadas al cumplimiento de las rdenes superiores.

»t0® o @

e s w ol
RQgntro dg sus funeioes strefeuchtralt ® * ¢ d

Elaborar los planes de trabajo mediatos e inmediatos de ejecucion de obra y
vigilar su consecucion, Debe formular éstos, tomando en cuenta las
politicas generales de trabajo dictadas por niveles superiores y dichos
planes, deben estar orientados a cumplir con los objetivos que en Tiempo,
Costo y Calidad, imponen los programas generales de obras y las
especificaciones constructivas contractuales de éstas. Por lo anterior,
coordinara la interaccion de las distintas 4reas de trabajo y del personal a su
mando e instruird a éste a fin de que no se presenten, y de corregir en su

caso, las desviaciones en los citados planes de trabajo.
Revisara y autorizard, cuando esto resulte pertinente, las distintas

requisiciones de materiales, mobiliario, herramienta, personal y equipo que,

las diferentes dreas que lo asisten, generen; lo anterior, con el fin de que
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éstas lleguen oportunamente a la organizacién central para que ahi sean

procesadas.

e Revisard y autorizara, si es necesario, los pagos de personal, materiales,
equipo y herramienta, mediante copias de facturas 6 de remisiones de
almacén, que seran enviadas por la Organizaciéon Central, 6 bien, hara las
aclaraciones necesarias a esta Gltima, para que cubra, parcial 6 totalmente,

los adeudos que estos pagos generen.

e Revisard y se dard por enterado de los informes periddicos que el Sistema

de Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenierfa Civil establece.

B abatd P ‘conitai®P el PataMamt Beracessifiticnieaes soportmnoseque <alifican, - -

por sf mismos, el desempefio de su trabajo y el de la organizacién bajo su

mando.

El Superintendente de Obra hace uso de las bitdcoras de obra'y recaba sus
copias, integrando con esto los Contratos de Obras que se localicen en su frente
de trabajo, y que forman parte de la documentacion legal. Estas copias, serdn
duplicadas para su archivo y enviara los originales a la Organizacion Central,

para que consten en el archivo general de la empresa.

Este mismo procedimicnto s¢ aplica para la comunicacién oficial que
establezca la obra, es decir que, tal comunicacion, es unicamente

responsabiiidad del Superintendente de Obra.
Hacia abajo en el organigrama se encuentra la Residencia de Obra, que

puede estar conformada por una 0 mds personas, que tendran a su cargo partes

especificas de la ejecucion de obra. La Residencia de Obra, tendra a su mando a
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las cuadrillas de trabajo y equipos necesarios relacionados directamente con la

ejecucién de la obra.

Otra de sus funciones es verificar la calidad de ejecucidn de obra, asi
como, observar que los rendimientos de materiales, mano de obra y equipo sean
los adecuados. También debera generar, oportunamente, las requisiciones de los
recursos necesarios para cumplir con los objetivos y los planes de trabajo que la
Superinfendencia le impone. También, realizard las cuantificaciones de los
conceptos de obra ejecutada, que sirven como informacién bésica al Sistema de
Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenierfa Civil. Asi mismo,
vigilara la aplicacién de los procedimientos constructivos para que éstos sean
los correctos.
. - @ e p@r @8 sl o .. Bl -
RSP PRI K AAL b

Al mismo nivel jerarquico que la Residencia de Obra, ubicamos a la

Administracion de Obra, que supervisa el desempefio de:

o El Contador de Obra: cuya responsabilidad es la de elaborar la contabilidad
de obra, a partir de documentos tales como las copias de: facturas, listas de
raya, destajos, remisiones de almacén a almacén, etc. que se generen,
conformando asf, {a pre-contabilidad de la obra, para que esta sea enviada a
la Oficina Central y ahf sea revisada y procesada en forma definitiva. E!
Contador de Obra debera también de procesar y plasmar en los informes de!
Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenieria Civil, la

informacion administrativa que éste requiere para su funcionamiento.

o El Almacén: recibe a su cuidado los materiales, refacciones, mobiliario y

equipo a utilizarse en la obra, realizaré el cargo de costos, cuando éstos sean
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despachados por el mismo, para su utilizacién y regulard dichas salidas

mediante politicas fijadas de antemano.

o  Checadores de Personal: Utilizados para pasar lista de asistencia al
personal diariamente con la cual se elaboran las listas de raya. El Checador,
también registrard el cargo de costos de personal a obra, tal como lo
requiere el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de
Ingenieria Civil. Igualmente, recabara la documentacion legal del personal
de obra, para enviarla, por el Administrador de Obra y el Superintendente, a
la Oficina Central, para que ahi se lleven a cabo los tramites legales

correspondientes.

o Vigilancia: actia por orden de la Administracién de Obra y segiin los

ooy JEQUCTiigps que la obggresgx't.e..'l. e SR

Podemos agregar que, es funcion de la Administracion de Obra coordinar
y dirigir a cada uno de los departamentos a su cargo y dar a éstos las
instrucciones necesarias para que se observen las politicas administrativas
generales de la empresa. Debe solicitar, oportunamente, y cubrir, en su
momento, las obligaciones fiscales, estatales 6 municipales, a las que haya lugar
por razén propia de la ubicacion del frente de trabajo. Asi mismo, es
responsable de recabar la informacion de la otras 4reas, que junto con la que de
su drea emane servird para elaborar los informes peridédicos que establece el

Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenieria Civil.
Por ultimo, la Superintendencia de Obra cuenta, también, con el auxilio de

la Residencia de Control de Obra, que dirige una sola persona, de la que pueden

depender uno 6 mas auxiliares, segin sea el volumen de la informacién a
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procesar. Esta residencia tiene como funcién, elaborar las estimaciones 6 letras
de cobro de las obras y observar la consecuci()ﬁ de las mismas, hasta el
momento en que éstas son autorizadas y enviadas, mediante el Superintendente
a la Organizacion Central, para que ahi, se tramite su cobro. Para este fin,
claborar4 los mimeros generadores, que sirven de apoyo a las mismas, duplicard
para su archivo tales documentos y enviara a la Oficina Central los originales

para que éstos consten en el archivo general de la empresa.

Esta residencia procesara también, fa informacién técnica requerida por los
Controles Paralelos al Avance de Obra, que impone el uso del Sistema de
Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenierfa Civil.

e e B A® e

e @1 vias com@ecd At
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3.3 FLUJO DE INFORMACION.

La informacion que serd-plasmada en los informes periédicos del Sistema
de Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenieria Civil, sera extraida,
directamente, de los nimeros que arrojan la ejecucion de fos trabajos, los cuales
son materia de los distintos contratos ubicados en cada frente de trabajo. Estos

informes podran elaborarse:

a) Agrupando contratos similares y consolidindolos en un solo informe.
b) Realizando distintos informes para cada uno de los contratos ubicados en e}
frente de trabajo.

¢) Una mezcla de las procedimientos anteriores.
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Ante tales alternativas, se debe tener en mente, para claborar los informes,
que cualquier procedimiento seleccionado impactard con un costo a los
resultados que la obra presente y que, entre mas laborioso y complicado sea,
mayor serd la carga de costo que la obra llevara por este concepto, Por ello, se
deberd optar por la alternativa menos costosa, cuidando de no impactar

negativamente la oportunidad, veracidad y suficiencia de la informacion.

La frecuencia con que son formulados los informes, es impuesta por la
Direccion General de la empresa. Pero es importante hacer notar que, la
informacion, a su vez, sufre, dentro de la empresa, un proceso piramidal y que

por esto, el lapso de tiempo entre la presentacién de un informe y el siguiente,

o« oP¥H de sorgagndar o todoles freplgs de Yrahgigaaue tengag oreracituelh « .upm

empresa constructora. También se enfatiza que, esta frecuencia estd asociada,
directamente, con la disposicion oportuna de la informacion en la toma de
decisiones, y que, dados los mecanismos de procesamiento de los datos propios
de la documentacion, el periodo de tiempo de la presentacion de los informes
debera de ser relativamente corto. Asi, se evitara la omisién de documentos o
datos que, por haber sido acumulados durante mucho tiempo, se olviden o
extravien y se tendra la ventaja de contar con informacién siempre actual, que
nos permita tomar accién oportuna, orientada a corregir las desviaciones que

con respecto al programa y al presupuesto se presenten.

Los informes que establece el Sistema de Monitoreo de Costos y Control
de Obras de Ingenieria Civil, tienen un formato unico y se presentan en los
anexos del No. | al No. 18 (paginas de la 140 a la 157). Mediante e! uso de estas
formas se logra uniformar la presentacion de la informacién dentro de la

empresa, haciéndola mas comprensible a las diferentes areas.
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Todas y cada una de las formas que componen la estructura del informe,
son llenadas con datos de las copias de la documentacion que se anexa a éstas, y
cuyos originales, constan en ¢l archivo general de la empresa. De esta forma, se
puede en cualquier momento, constatar la veracidad de la informacion contenida

en el informe.

£} informe, cuyo indice debe aparecer en la caratula frontal del mismo,
recopila datos diversos y suficientes del estado que guarda la marcha de la obra
y es, por sf mismo, la base de consuita en la toma de decisiones, ademas de ser
el pardmetro para calificar el desempefio de trabajo de las distintas dreas que

laboran en el frente de trabajo.

Les 4 . lege
.. Con-do inmsltmnabiot 31" Sistema de’ Monitoreo de Costos y Control de

Obras de Ingenieria Civil en la operacién de una constructora, todos y cada uno
de los frentes de trabajo estan obligados a enviar a la Direccién Central,
informes formulados con una estructura {inica y con la misina frecuencia; todos
estos contendrdn datos inherentes a cada frente de trabajo, por lo que al
procesarlos en la Oficina Central, esta deberd de hacer un tltimo informe
general que contenga toda la informacién reportada por los distintos frentes de
trabajo; ademds de la suya propia, a la cual, también se le asigna, en forma
general, un costo y una produccitn, en los distintos contratos en operacion.
Estos informes generales son dirigidos, conjuntamente con los otros controles
paralelos al avance de obra, al Consejo de Administracién, pudiendo éste
solicitar cualquiera de los informes de frente de trabajo, a fin de observarlos a
detalle. De esta forma, se completa el flujo total de la informacién dentro de la

empresa.
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-Etapas del Sistema de Monitoreo de Costos
y Naturaleza de estos Controles de Obra

4

El Sistema de Monitoreo de Costos y Contro! de Obras de Ingenieria Civil,
ademds de establecer los informes perigdicos, como ya se menciond en el
capitulo 3, implanta, en la operacion de una empresa, algunﬁ 2}2'5 ::.o‘n.t;oles e oY B
que !amblén se llcvan 1 unpearaleioni avancéQe obra y cuya naturaleza, se
®describe 1;1.:1 inciso 4.2 de este capitulo (pagina 74). Todos estos controles,
tienen su origen en la presupuestacion y financiamiento, con base a un
programa, como se explica en el inciso 4.1 (pagina 59). Posteriormente, durante
la ejecucion de obra, estos controles seran alimentados con los datos, producto
de la misma ejecucion, principalmente, con aquéHos referentes a las
estimaciones escalatorias y al costo de produccion, como se observa en el inciso

4.1,

Mediante el estudio comparativo de lo que se tenia pensado obtener como
Erogacion - Recuperacion plaveada contra la Erogacion - Recuperacion real,
reportada por ecstos controles y el estudio comparativo de los avances
programados contra los realmente ejecutados, se elabora un analisis de
desviaciones como se detalla en el inciso 4.4 (pagina 97), en el cual, se
visualizan los orfgenes de falla que las provocan y 1a naturaleza de los mismos.
Con esta informacion, las distintas dreas operativas que conforman la

organizacion, estdn en posibilidad de establecer politicas y tomar accién
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‘correctiva sobre las fallas, evitando que estas se repitan en un futuro, como se

explica en el inciso 4.5 (pagina 103).

Por dltimo, se elabora el informe final junto con el finiquito de ia obra, en
el cual, se consideran, en forma total, los datos que atafien a la misma,
obteniendo asi, la realidad final sobre la productividad, como se describe en el

inciso 4.6 de este capitulo (pagina 105).

4.1 PRIMERA ETAPA: PRESUPUESTACION Y FINANCIAMIENTO.

Paraevitar que se presenten problemas con los costos durante la ejecucion
de la obra y un sobrecosto en el rubro de la administracién, es necesario
presupuestar, correctamente, los trabajos que la obra comprenda, prever y

calcular, acertadamente, los co; r concepto de sesimunciamiente® De’lo*® ¥
! . Py - §1w P »

i mc.o:trari.o, una presupuestacién incorrecta o una falla en los cdlculos del
financiamiento, acarrearfan a la empresa constructora una serie de situaciones
que complicarian, en gran medida, la administracién y elevarian los costos del
ejercicio de ésta. Ademads, la obra se desarrollarfa en forma deficiente,

ocasionando, durante su ejecucion, mermas en las utilidades.

Al cuantificar el proyecto ejecutivo, se obtienen los llamados Nameros
Generadores de Proyecto, en los cuales, se consignan las cantidades de obra de

los diferentes conceptos de trabajo que comprende el contrato.

Por otra parte, al momento de presupuestar, se debe realizar un estudio de
mercado, con el fin de conocer los precios de los distintos insumos (materiales,
mano de obra, equipo y herramienta), que intervengan en la ejecucién de la

obra.
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Es necesario, también, elaborar los anlisis de precio unitario de cada uno
de los conceptos de trabajo que comprende la obra, tomando en cuenta, tanto los
rendimientos de los insumos que dicta la experiencia en el campo de trabajo, asi
como los correspondientes precios de los mismos, obtenidos en el estudio de
mercado anteriormente mencionado. Hecho esto, es conveniente numerar estos

precios unitarios a fin de Ilevar un mejor control en la presupuestacion.

Con las cantidades de obra de los diferentes conceptos de trabajo obtenidas
en los Nimeros Generadores de Proyecto y los correspondientes precios
unitarios, se elabora un presupuesto, que, generalmente, sirve como base para la
contratacion, por lo que recibe el nombre de Presupuesto Buse.

Lo efent e ‘.’ Y. @ o *® L X LAl

T ke B L L

4.1.1 LOS DIVERSOS PROGRAMAS CALENDARIO.

Con la informacion considerada en el Presupuesto Base, se procede a

realizar los siguienses programas:
A) Programa Calendario de Ejecucion de Obra.

El formato utilizado para la elaboracién de este programa, sc observa en el
anexo No. 23 (pagina 166). Este contiene los datos basicos del contrato, como
son: nombre del contratante, niimero del contrato, fecha de inicio y término det

contrato y ubicacion del frente de trabajo.

En la primer columna de este formato titulada Concepfo, se seialan, en

forma abreviada y agrupados por partidas, todos y cada uno de los conceptos de
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obra que aparecen en el Presupuesto Base. En fa siguiente columna Unidad, se
especifican las unidades de medicion que, a cada concepto de obra
corresponden. De la misma forma, en la columna Cantidad se seiialan las
cantidades totales de obra pertenccientes a cada concepto de obra.
Posteriormente, aparecen una serie de columnas y cada una de ellas Heva el
tituto de un periodo de tiempo determinado y su correspondiente nimero,
pudiendo ser éste: dia, semana, quincena, mes, ctc. Al lado de cada concepto de
obra, se sefialara su correspondiente fecha de inicio y de término de ejecucion,
observando, en tal seiialamiento, una secuencia logica, y ¢l que los perfodos de
tiempo especificados, sean suficientes para la realizacion fisica de los mismos.
Hecho lo anterior, para cada concepto de obra, y en cada columna que abarca el vt
periodo de tiempo de ejecucion corres.p'cp_(gi.cnte., se.consigna i ca‘hﬁﬂaﬂ‘de‘%s? vt
o ..mncepmtﬂ &8 'ﬁue"s'e. pretende realizar, de tal manera, que la suma de las

cantidades consignadas en las columnas, sera igual a la cantidad total de obra a

realizar.

En la elaboracion de este programa intervienen las estrategias de ejecucion

de obra que, con base en su experiencia, decida adoptar la empresa constructora.
Este programa sirve para establecer pardmetros comparativos de medicion en el
avance futuro de la ejecucion de la obra, y a la vez, es bisico en la elaboracion
de los programas que a continuacion se mencionan

B) Programa Calendario de Suministro de Materiales.

En el anexo No. 24 (pdgina 167), aparece el formato a utilizar en la

elaboracion de este programa. En éste aparecen los datos basicos del contrato
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como son: Nombre del contratante, nimero de! contrato, fecha de inicio y

término contractual y ubicacion del frente de trabajo.

De los andlisis de precio unitario, se extrae una lista de los distintos
materiales que intervienen en la ejecucion de los diversos conceptos de trabajo
que comprende el contrato. Esta lista, se consigna en la columna Materiales, En
la columna Unidad y al lado de cada tipo de material, se especifica su
correspondiente unidad de medicion. Es necesario hacer notar que, un mismo
tipo de material, puede intervenir en la ejecucion de dos o més conceptos de
trabajo, razén por la que, durante la elaboracién de este programa, es de gran
utilidad hacer un apunte donde se seiale la misma lista de materiales
mencionada, al lado, los nimeros de los precios unitario&_gog. log, gpeeguaglir ®
relacion y lo§ %ogrgspondiW&wrfdﬁﬁiemos qxi: les fueron asignados en los

.o

- @
mismos.

Para cada tipo de material, se sefiala al lado, en las columnas
correspondientes, su tiempo de inicio y de término de suministro. Estos tiempos,
coincidiran con un desfasamiento temprano razonable (desfasamiento que fija,
tanto la experiencia con que se cuenta con respecto al tiempo que tardan en
suministrar los proveedores los distintos materiales, como el tiempo que tarda en
suministrarse la demasia de materiales, que debe guardarse en el almacén, a fin
de evitar paros en la cjecucién de obra por falta de materiales), con el tiempo de
inicio del concepto de trabajo en el que intervenga e! citado material, que
presente el inicio mds temprano y el tiempo de término del concepto de trabajo,
en el que intervenga este material, que presente el tiempo de término mds tardio;

ambos, seflalados en e! Programa Calendario de Ejecucion de Obra.
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Posteriormente, se anota en cada columna que abarca el perfodo de tiempo
seftalado para cada material, la cantidad que debe suministrarse de éste, Para
obtener estas cantidades, es necesario, haciendo use del apunte mencionado

anteriormente, y del Programa Calendario de Ejecucién de Obra:

lo. Extraer de cada columna que especifique un periodo de tiempo
determinado, las cantidades de obra correspondientes a cada uno de
los conceptos de trabajo, en cuya ejecucidn interviene el citado

material.

20. Muiltiplicarlas por los rendimientos que de éste fueron consignados en

los analisis de precio unitario correspondientes a los citados
@@ . e e B @ R LR B
crnew oo BUNGEPIOE oo e @ eeto®

30. Sumar todos estos productos. Todo esto tomando en cuenta el

desfasamiento temprano anteriormente mencionado.

La suma de las cantidades anotadas en las columnas que especifican un
periodo de suministro de un mismo material, en el Programa Calendario de
Suministro de Materiales, es consignada al lado de éste, en la columna
Cantidad, y es la cantidad total de dicho material a suministrarse para la

ejecucion de la obra.
Este programa, es en sf, un plan de suministro de materiales, que satisface

el ritmo de ejecucién de obra propuesto por el Programa Calendario de

Ejecucién de Obra.
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C) Programa Calendario de Insumo de Mano De Obra.

En el anexo No. 25 (péagina 168), aparece ¢! formato correspondiente a
este programa. En éste, aparecen, nuevamente, todos los datos basicos como

son: nombre del contratante, niimero de contrato, etc.

De los analisis de precio umitario de los conceptos de trabajo que
comprende la obra, se extrae una lista de las diferentes cuadrillas de trabajo, que
servira como gufa rapida, y al lado de cada una de ellas, se anotan las
correspondientes unidades de medicion, numeros de los analisis de precio
unitario en los que ésta intervenga, y los rendimientos que se asignaron a dicha

cuadrilla.

e B P .y

eoym oo e & ."‘. R . .
@ oo o Dt matigedetas distintas cuac;nllas, de trabajo se obtiene una lista de las

diferentes especialidades de mano de obra, que intervienen en la ejecucion de la
obra. Esta lista, es citada en la columna Mano de Obra, y al lado de cada
especialidad de mano de obra, en la columna Unidad, se especifica su
correspondiente unidad de medicion. Es necesario hacer notar que una misma
cuadrilla de trabajo puede intervenir en la ejecucion de dos o mas conceptos de

trabajo.

Para cada especialidad de mano de obra, se seftala a su lado el tiempo de
comienzo y de término de la intervencion de la citada especialidad en la
ejecucion de obra; estos tiempos coinciden, en el Programa Calendario de
Ejecucion de Obra, con el tiempo de inicio del concepto en el que intervenga
ésta que presente el inicio mds temprano y el tiempo de término del concepto en

el que intervenga que presente el término mas tardio.

64

R



" Etapas del Sistema de Monitorco de Costos y Naturaleza de estos Controles de Obra

Posteriormente, para cada especialidad de mano de obra sc anota, en cada
columna que abarca el periodo de tiempo sefialado, la cantidad a utilizarse de la
especialidad en cuestion. Para obtener estas cantidades, es necesario, hacer uso

de la gufa rapida mencionada y del Programa Calendario de Ejecucién de Obra:

to. Extraer, de cada columna que especifique un perfodo de tiempo
determinado, las cantidades de obra correspondientes a cada uno de
los conceptos de trabajo, en cuya ejecucion interviene (n) la (s)
cuadrilla (s) de trabajo, asociadas a la citada especialidad de mano de

obra.
- si@ee v o so o tom ot ooy 9!
3 E f’.’l‘. ect@ s00® :.‘
ot oMW, 'M{Mﬂcar es!& cantidades por los rendimientos que a éstas fueron
asighados, en los andlisis de precio unitario correspondientes a los

citados conceptos de trabajo.

30. Sumar, por cuadrilla, los productos que, a cada una, correspondan en et

periodo de tiempo determinado.

4o. Muitiplicar los resultados de las sumas, por los rendimientos asignados
a la citada especialidad de mano de obra, en cada uno de los andlisis

de integracion de las mencionadas cuadritas
50. Sumar estos resultados. La cantidad resultante, serd la cantidad total de

mano de obra de dicha especialidad a utilizar en la ejecucién de la

obra y se consignara en la columna Cantidad.
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Este programa, marca la utilizacién de las diferentes especialidades de
mano de obra, a través del lapso de tiempo de ejecucion de obra, dindonos una

idea clara, de cudnto personal hay que contratar y cuéndo hay que hacerlo.

Este programa satisface el Programa Calendario de Ejecucion de Obra.

D) Programa Calendario de Insumo de Equipo y Herramienta.

En el anexo No. 26 (pagina 169), se muestra el formato correspondiente de
este programa, Como de costumbre, aparecen los datos bésicos del contrato.
see. ®

. e -
P RPRTRY TT1 e e @
oo -

L. De, los. sngdigs de preci® “uiifario” de los conceptos de trabajo que
e comprende el contrato, se extrac una lista con los distintos equipos (maguinaria}
y herramientas, que intervienen en la ejecucion de la obra. Esta lista de equipos
y herramientas, se sefiala en la columna Equipa y Herramienta. Al lado de cada
tipo de equipo y herramienta, en la columna Unidud, se especifica 1a unidad de
medicién correspondiente. Ya sabemos que, como en los programas anteriores,
wt mismo tipo de equipo o de herramienta, puede intervenir en la ejecucién de
dos 0 més conceptos de trabajo; por lo que, es necesario hacer una guia rapida,
en la que se relacionan los distintos equipos y herramientas a utilizarse en la
ejecucion de la obra, y los correspondientes nimeros de los precios unitarios en
los que interviene cada uno. En la zona de las columnas que especifican
periodos de tiempo determinados para cada tipo de equipo, se sefiala a su lado,
el tiempo de comienzo y de término de la intervencion del citado equipo en la
cjecucién de la obra; estos tiempos, coinciden con respecto al Programa

Calendario de Ejecucion de Obra, con el tiempo de inicio del concepto en el que
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intervenga, que presente ¢l comienzo mas temprano y el tiempo de término del

concepto de trabajo que presente el término mas tardio.

Posteriormente, para cada tipo de equipo o herramienta se consigna en
cada columna que abarca el periodo de tiempo sefialado, la cantidad de unidades
especificadas a utilizarse de éste; para obtener estas cantidades, es necesario,
hacer uso de la gufa rapida mencionada anteriormente, y del Programa

Calendario de Ejecucion de Obra:

lo. Extraer de cada columna de tiempe determinado de este ultimo
programa, las cantidades de obra correspondientes a cada uno de los
conceptos de trabajo en cuya ejecucién interviene el citado equipo o
herramienta.
B e Ber e @ o+ 8 AU e @B WO b See oo
20. Multiplicar estas cantidades, por los rendimientos que de éste fueron
consignados en los analisis de precio unitario correspondientes a los

citados conceptos.

Jo. Sumar todos estos productos; tal suma se consigna en el programa
calendario de insumos de equipo y herramienta, al lado de su
correspondiente tipo de equipo o herramienta, en la columna Cantidad
y es la cantidad de unidades especificadas totales a utilizarse en la

ejecucién de la obra.

Mediante el estudio de este programa sabemos cuantas unidades

suministrar a la obra de un mismo equipo y en que tiempo hacerlo.
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E) Programa de Erogacion Recuperacitn.

En el anexo No. 27 (pigina 170), se muestra el formato a utilizar en la
claboracion de este programa; en €] se consignan los datos generales del
contrato: nombre del contratante, nimere del contrato, fecha de inicio
cont;actual, fecha de término contractual, sistema de pago contractual, tasa de
interés (utilizﬁda en fa elaboracion del programa en estudio), ubicacién del

frente de trabajo, etc.

En la elaboracién de este programa, es necesario tomar en cuenta tanto el
financiamiento, como el sistema de pago que se establecen en el contrato. Luego

entonces, para elaborar este programa se requiere atender los pynips, gie. a
e ....' P TY A
e ®

a) Primeramente se consignan bajo a columna Concepto, los rubros que gravan
can costo a la obra: materiales, mano de obra, equipo y herramienta, costo
indirecto de obra y costo indirecto de la organizacién central. Al lado de
cada uno de éstos se consignan, para cada periodo determinado de tiempo

que abarca la duracién de la obra, los montos correspondientes a erogarse.

b

e

Para obtener los montos mencionados en el subinciso a), para el rubro de
Materiales, es necesario multiplicar las cantidades que de cada material se
consignaron en cada columna del Programa Calendario de Insumo de
Materiales, por los correspondientes costos que les fueron asignados en fos
andlisis de precio unitario de los conceptos de trabajo donde estos
intervienen y después sumar todos estos productos. Estos montos se

consideran con signo negativa.
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c) Para obtener los montos menciosnados en el subinciso a), para el rubro de
Mano de Obra, es necesario multiplicar las cantidades que de cada
especialidad de mano de obra se consignaron en cada columna del Programa
Calendario de Insumo de Mano de Obra, por los correspondientes costos que
les fueron asignados en los anélisis de integracion de cuadrilla de trabajo
donde intervienen y después sumar todos estos productos. Estos montos se

consideran con signo negativo.

d) Para obtener los montos mencionados en el subinciso a), para el rubro de
Equipo y Herramienta, es necesario multiplicar las cantidades que de cada
equipo y herramienta se consignaron en cada columna del Programa
Calendario de insumo de Equipo y Herramienta, por los correspondientes
 Sogtos qug 'Ig§ Jueron asigngdes en los,élisis, dg prasio ugiarie. deslos® + >otn -0
conceptos de trabajo donde éstos intervienen, y después sumar todos estos

productos. Estos montos se consideran negativos.

e) Para obtener los montos mencionados en el subinciso a), para el rubro de
Costo Indirecto de Obra, es necesario determinar el costo que tendra en los
distintos perfodos determinados de tiempo, la operacién de la organizacién

que labora en la obra. Estos montos se consideran negativos.

f) Para obtener los montos mencionados en ¢l subinciso a), para el rubro de
Costos Indirectos de la Organizacion Central, es necesario determinar el
costo que se le asignara en los distintos perfodos determinados de tiempo,
prorrateando el costo de la operacion de la organizacion central, entre los
montos de los contratos que en esos momentos se¢ encuentren en operacion,

Estos montos se consideran con signo negativo.
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g) Posteriormente se consignan bajo la columna Concepto, los siguientes
enunciados: erogacién parcial, recuperacién parcial, cargo o abono por
financiamiento, erogacion acumulada, recuperacion acumulada, y saldo; y al
lado de cada una de éstas se consignan sus correspondientes montos, mismos
que son dictados por el avance programado de obra, por el sistema de

financiamiento y por el sistema de pago que establece el contrato.

h) Para obtener los montos mencionados en el subinciso g), correspondientes a
la Erogacion Parcial, es necesario para cada columna que especifique un
periodo de tiempo detérminado, sumar los montos mencionados en los

subincisos b), c), d), ) y f) para la misma.

i) Para obtener los montos mencionados en el subinciso g), correspondigntgs a la.
c o8 8¢

o oo - o« =< Recuperastore®avcial, és* necc®itio caleular ';;;rz.l‘.cada columna que
especifique un perfodo de tiempo determinado, los ingresos correspondientes
que, por concepto de anticipo, cobro de estimaciones, etc. se den, de acuerdo
a lo estipulado con el sistema de financiamiento y de pago regido por el

contrato.

j) Para obtener los montos correspondientes al renglén de Cargo o Abono por
Financiamientv, es necesario, para cada columna que especifique un periodo
de tiempo determinado, calcularlos aplicando la tasa de interés determinada

al saldo de la columna anterior, respetando su signo.

k) Para obtener los mentos correspondientes a la Erogacién Acumulada, es
necesario para cada columna que especifique un periodo de tiempo
determinado, calcularlos sumando a la erogacién acumulada del periodo

anterior, la erogacién parcial correspondiente al perfodo en estudio, y en su
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caso, el abono que por concepto de fi nanclamlemo se haya consignado en el

mismo perl’odo

i) Para obtener los montos correspondientes a la Recuperacion Acumulada, es
necesario para cada columna que especifique un periodo de tiempo
determinado, calcularlos sumando a la recuperacion acumulada del periodo
anterior, la recuperacién parcial correspondiente al perfodo en estudio, y en
su caso, el cargo que por concepto de financiamiento se haya consignado en

el mismo perfodo.

m) Para obtener los montos correspondientes al Saldo, es necesario, para cada
columna que especifique un periodo de tlem‘po detennmado,.calc,uhrjpc. - '@ ¢
¢- 80 ©

e em o telthhdo™Md | recuperaclén achulada la erogaclén acumulada, respetando el

signo del resultado.

Con el objeto de ilustrar mejor lo expuesto para el llenado del formato del
anexo No. 27 (pagina 170), se muestra como anexo No. 27* un ejemplo de lo
que es el cilculo de este programa (pigina 171). En él, los montos de las
erogaciones correspondientes a los rubros de: materiales, mano de obra,
herramienta y equipo, costo indirecto de obra y costo indirecto de la
organizacion central, son montos supuestos. Los montos consignados en los
rubros de: erogacion parcial, recuperacién parcial, cargo o abono por
financiamiento, erogacién acumulada, recuperacion acumulada y saldo, fueron

obtenidos con la préctica de lo expuesto en los subincisos h), i), j), k), |} y m).
Con el fin de mostrar al lector el impacto que tiene el financiamiento en

los resultados de una obra, en el ejemplo anteriormente mencionado, no se

consideré financiamiento por parte del contratante, ademds se consideré un
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lapso de dos meses para el pago de estimaciones, mismas que se presentari mes a

mes; lo anterior, ocasiona que:

Durante todo el proceso de obra y atin al mes siguiente a la terminacion de
obra, se presentan saldos negativos y la recuperacion no se da sino hasta el

cobro de la ultima estimacion (dos meses despugs de la terminacion de obra).

El saldo final de N$ 324,332.27, representa la utilidad bruta de la empresa.
Tomando en cuenta que, la suma de los rubros de: materiales, mano de obra,
equipo y herramienta es de N$ 12,798,000.00, vy si consideramos ademds un
24% del costo directo para cubrir los costos indirectos y la utilidad de la
empresa, tenemos entonces un valor del contrato de N§ 15,869,160.00 sin IVA, -
con fo que delen&irgmpsll‘JaQS% de gutiligad drese @obve E5fto directo 6™ Y © oa

coWp s & . .
2.04% sobre ventas, la cual resulta ser sensiblemente baja.

Considerando que el valor a futuro del d_inexjo se presenta como:
o
podemos expresar: =
p= Vﬁ((lw)ﬁa
donde:
o VFes el valor del dinero a futuro.

® . Vpesel valor presente del dinero,

e [eslatasa de interés expresada en decimales.
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‘e nes el nimero de periodos de vencimiento.

Y aplicando la formula anterior a nuestro ejemplo, observamos que la
utilidad bruta de N$ 324,332.27 tiene realmente un valor presente de N$
241,519.55. Por lo anterior, la empresa debera de ponderar los riesgos de

aceptar celebrar o no dicho contrato.

Por ultimo, es necesaria la creacién de un catdlogo de cuentas, subcuentas
y sub-subcuentas, que representen conceptos, subconceptos de trabajo y sus
rubros de costo directo, respectivamente. Este catilogo tiene como base la
presupuestacion (Presupuesto Base y analisis de precio unitario) y se enriquece
4« -appepeitinuATANtOGen o dolsiondauentas, subcuentasey sub-subcusnirS que ng ¢ - ® ™4

aparecen en €l pero si en la presupuestacion de nuevas obras,

Una cuenta o concepto de trabajo, es en si, obra terminada; por ejemplo:

Pavimentacion.

Una subcuenta o subconcepto de trabajo, es en sf, una etapa de la obra
terminada; por ejemplo: conformacién -de la caph sub-base. Y una sub-
subcuenta, es en si, un rubro del costo dlrecto que confonna a la subcuenta, ya

sea materiales, mano de obra o herramienta y equlpo. -

La importancia de este catilogo radica en qdé esla Bés“‘dé'_lavopgracién :

del Sistema de Monitoreo de Costos y Control de VOb‘ra“s de ingemcrfh nyil;‘
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4.2 SEGUNDA ETAPA: CONTROLES PARALELOS AL AVANCE DE
OBRA.

El Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras establece la
implantacion de dos tipos de controles paralelos a la operacién de la empresa,

siendo éstos:
4,2.1) Los controles grificos de avance de obra.

Su finalidad es la de hacer mas comprensible la informacién de los
avances de obra que llegan a las distintas dreas opérativas. Ld naturaleza de
estos controles radica, basicamente, en que por una parte, establecen
Somparativos delos avances de obra impyestos por los, proaraggs alendariggle
avance de obras, contra aquéllos que son obtenidos en realidad en su ejecucion y
por otra parte éstos son independientes de los costos que genere la citada

ejecucion.
4.2.2).- Control de avance de obra por cuentas.

El formato respectivo a este tipo de control, se puede observar en el anexo
No. 21 (pagina 161). Este contiene los datos basicos de obra como son: cliente,
nimero de contrato, ubicacion, fecha de inicio y término contractual, fecha del
presente reporte, etc., muestra también, en el margen izquierdo de la grifica, tres

columnas: Concepto, Avances y Monto.
Como se ejemplifica en el anexo No. 21* (pdginas de la 162 a la 164), en

la columna Concepto, se consignan todas aquellas cuentas del catilogo de

cuentas mencionado en el inciso 4.1 (pdgina 59), que conforman el presupuesto
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del contrato en estudio. Al lado de cada cuenta o concepto de trabajo, se .

especifica el monto total contratado. En la columna Avances, se ubican los

siguientes datos para cada concepto de trabajo:

a) Avance programado: Es, en monto, el impuesto a la fecha del corte en.

estudio por el programa calendario contractual de ejecucién de obra, por tal

razén, comprendera tinicamente la obra contratada.

b) Avance realizado de obra contratada: Es el que, a la misma fecha de corte,

es producto de la cuantificacion en monto realizado del concepto de trabajo

en referencia, Para tal fin, existe la necesidad de cuanuﬁcar por s.garado

oo @ saedlGS MBURS realizados ‘e 0%’ %ﬁbconceptos de tr'\bajo de la cuenta en
referencia. La suma de éstos, nos dard como resultado el monto realizado de

este concepto de trabajo.

A fin de no engailarnos con !a ejecucién de obra extraordinaria al contrato,
que por razon propia de! ataque de obra es necesario realizar, los montos de
los que se habla en este inciso, son los inherentes a la ejecucion de obra que
ya se encuentra contratada, dejando aparte los montos de la obra que ya ha

sido realizada, pero no esté contratada.

c) Avance realizado de obra extraordinaria: Es el que, a la misma fecha de

corte, s¢ establece en monto, utilizando -los datos del Presupuesto Base -

Contractual. Nos da una idea clara de la cantidad y monto de la obra que se
ha realizado “extra contrato”, previniendo a.la dreas operativas, de una
descapitalizacién de la empresa; ya que, por lo general, esta obra se puede

cobrar hasta que quede contratada, yasea por medio de convenios
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nmphatorlos al contrato ongmal 0 medlante la celebracndn de un nuevo

contrato por Io que habr"l que proceder de inmediato para tal fin.

Es necesario hacer notar que, ‘los -precios utilizados para obtener los
montos mencionados en los subincisos a), b), y ¢), son los que corresponden a
cada subconcepto de trabajo o concepto de trabajo, consignados en el
Presupuesto Base Contractual, por lo quc, no se deberén de tomar en cuenta los

montos relacionados con las escalatorias, [

Una vez obtenidos éstos para cada concepto de trabaJo se realizan las

siguientes operaciones, cuyos resultados son:

. WP - X 100=% de avance
Monto total contratado p}'ogramddo
Monto del avance realizade de obra contratads X 100 =% de avanée
Monto total contratado . reah‘ad de obra

. canlralada

‘extraordinaria

localiza la escala de avances de 0% a I()()%.} o

Por tiltimo, se elabora la cucnta llamadn Tolal a’e'Ob/a yasu derecha se -

establece el valor total de la: mlsma, con los precnos del Presupuesto Base se
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L d

obtienen todos los montos cuados en los pumos a), b) Y c), que en este €aso,
seran la suma de los correspondientes, segiin el nombre del renglbn de aquéllos

que, presentan todos los distintos conceptos de trabajo o cuentas.

Con un procedimiento andlogo, se logra la representacion gréfica de los

porcentajes de avance correspondientes a la obra en general.
4.2.3) Programa curva de inversién del presupuesto.

En el anexo No. 22 (pigina 165), aparece la forma estdndar con la cual se
aplica este control. Esta, ademds de contener fos datos basicos de obra como
son:- cliente, nitmero de contrato, ubicacion, fecha de inicio y W
comractunl . fechadggpate del preseme i dtme, otc., “Observamos que, en el eje

oot vemcal nene una escala, que mide los porcentajes de avance, razén por la cual
esta corre de 0% a 100%. En la escala horizontal se mide el tiempo cuya unidad
de medida puede ser semanal, quincenal, mensual, y que, en todo caso, hace
referencia al perfodo de tiempo que existe entre la presentacion de un informe y

el snguxeme. La escala honzoutal debera de contener el nimero de unidades de

tiempo en las que se. desarrolla, toialmemc el Programa Calendario de Ejecucion

de Obra
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Con esta informacion grafica, las dis&imas 'ireas' operativas de la ‘emp"resa,

podrén observar en forma mds simple, Tas consecuenclas que tendrdn " las

como las consecuencias sobre los avances de obra que tienen las desviaciones

que se presenten en las estrategias y en los mélodos de construccrén

Ambos informes gréﬁcos, son rea lzad S por la Resndencm de Control de»

Obra, con la informacién que sobre Ias canndades de obm ejecutada le emrega

la Residencia de Obray con aquélla con'la que la propla Resldenc:a de Control

de Obra cuente sobre el contrato.
4.2.4) Informes periddicos de costeo de obra.

La finalidad de estos controles, es tanto la de ordenar la informacién en
formas estandar con respecto a los distintos temas que a'ta‘ﬁeP a la obra“sma
que, g presentaa las distintASR Sas Bperauvas que. csntgo.rman la organizacion de
la empresa, como la de lograr conocer los origenes y Ia naturaleza de las
desviaciones de las diversas etapas de la obra con respecto al presupuesto,

cuando éstas se presenten.

La naturaleza de estos controles r1dlca e’ que por: una- parte eslablece ;

comparativos de la relac:én ero a,

informe penédxco de costeo de obra

decisiones tomadas en un momento determmado sobre Ios avances de obra, asi
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4.2.4.1)ichE(An'exc 1)

perfodo que abarca el presente informe,

" También aparece el fndlce por ane\(o y por '1gma de los distintos temas

que contiene el informe, y que son de mlerés para Ias dlstmtas dreas operativas,

El nlmero de los temas y su _contemdo ‘puede yaruar de acuerdo con las
necesidades que fenga la empresa, pero la culminacién del informe que se
enguentra en el anex 18 (Goptral de Pgreeniigs de. Qpancicrp nisclode

Costos Directos e Indirectos de Obra, pagina 157), no deberé nunca ser omitido.
4.2.4.2) INGRESOS Y MOVIMIENTOS DE CAJA (Anexo 2).

-En este formato se ubica desglosado en la seccion /NGRESOS: el

acumulado hasta el perfodo anterior, el ingreso de este perlodo y el acumulado

de todos los ingresos que haya registrado la obra. desde su‘i‘nicid hasta el -

presente mformc -como son: remesas’ por pagos hechos en of' cma matnz por

cuenta de obra remesns en cuenta bancana envnadus a obra por of‘ cma malnz ;

n o BI ms o o
ws e

En este formato apare enlos" datos’ basicos 'de’la obra en estudlo, como’

lugar'y fecha de elabor.aéi'én:dg'l lyn‘irsmyo. -

oy
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' _.anexo 4), egresos del perfodo (provnene del anexo 6) y eg

(prowene del 'mexo 6)y la suma de todos estos

' 4.2.4.3) OTROS INGRESOS EN OBRA (Anexo 3).

En este formato se consigna desglosado: los ingresos acumulados hasta'el )
perlodo anterior, los ingresos en este perfodo y el saldo actunl de los dlstmtos'
cargos pertmentes, como son: Saldo del informe anterlor, depésnos en: cuenta :
por sueldos devengados. no cobrados, depdsitos ‘en cuenta. por “venta " de
materiales, desperdicio de obra, efc, yla sumu de los mgresos del perfodo

anterior y del saldo actual,
- ..o.uo‘ POy ‘.

erof @ - Q@ ~@@

En este |
de cajn'fsaldb deudores y la suma'de

" este. perfodo y

os hasta el per(odo

UDORES (Anexo 5)."
En este formato se condensran"todos y‘cada uno de los deUdorés a la
administracién de obra desglosados en: acumulados hasta el perlodo amenor, en

este perfodo y saldo actual.”
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hace, como son: pago a prove or
néminas, pagos a destajls‘ s,

separado su contahlhd_ad

Posteriormente, abajo, se c‘onsignan Ia sumas de las columnas: Precios Sin v
1V4, IVA y Precio Total, y debajo de éstos se coloca el IVA acumulado hasta el"
perfodo anterior y el total del IVA acumulado.

...’-.“... o s 1:4Qea P ICR

A
o PR 5 ANTICIPO A PROVEEDORES (Anexo 7).

Este formato contiene el movimiento de los anticipos a proveedores que se
hayan otorgado por concepto de adquisicién- de equipo, de materiales y/d
prestacion de servicios; luego, se consignan las sumas de laskcolumﬁas en. el
renglén inferior desglosando en: acumulado hasta el perfodo anterior, en este

periodo (por cargos y abonos) y saldo.
4.2.4.8) MOVIMIENTO DEL PASIVO POR PROVEEDORES (Anexo 8).

Este ('ormato presenta, indicando su correspondiente limite de crédito, los

movunlemos que hayan temdo los paswos de los distintos proveedores a los= =

cuales la empresa adeuda por concepto de prestac1611 de serwcnos y/o summlstr

de matermles y equlpos dé msta)acu(m permaneme desglosando has(a el',;‘
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perlodo anterlor, en: estc penodo y. paswo actual Posterlormente se conslgnan4 o

las sumas del desglose menclonado en el renglén mfenor

4.2.4.’9) OBLIGACIONES FISCALES Y SERVICIOS (Aﬁexg_) 9)."

En este formato se consignan las distintas obligaciones fiscales y-adeudos
o pagos por servicios que generen, tanto la ejecucion de la obra, como la
operacién de la organizacion que labora en la obra como pueden ser impuesto
del lnstituto Mexicano del Seguro Social, impuesto del Instituto del Fondo
impuestos estatales, etc., desglosando: hasta perfodo anterior, en este periodo
(por cargos y abonos) e importe. Posteriormente, se consignan las sumas

correspondientes del desglose mencionado en el renglén inferior.
4.2.4.10). COSTO DIRECTO DE OBRA (Anexo 10).
Este formato muestra los cargos que por concepto de matenales mano de

obra, equipo y herramienta, registren las correspondientes ¢ cuentas y subcuemas .

(conceptos de trabajo y subconceptos de’ trabajo respectlvamente),b

encuentren en operacién por razén propla de la ejecum
desglosando: hasta perfodo anterior, . en este period
Posteriormente, las sumas de dicho desglose se consugnan )

42.4.11). COSTO INDIRECTO DE OBRA (Anexo

Este formato muestra los cargos que por concepto d la operaclén de In.

organizacion que labora en la obra, reglstren lo ' dlferentes rubros que

componen el costo indirecto de obra, desglosando hasta periodo anterlor en -
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"suma del costo mdlrecto de obra acumulado y el costo dxreclo acumulad 3
: 4Q2.4‘.1’2)'C05T0 TOTAL DE OBRA (Anexo _12)._, :

En este formato se identifican las dlstlmas cu tas

de obra acumulado, que es la suma de los anterlomxente menmonados
o e 18-000 @ o &
g POstcajomome <ace consiguan [as"esiPas *d® dlchoyﬁesglose ren, ‘el - lugar

correspondiente en el renglén inferior.
4.2.4.13) INFORME DE ALMACEN: ACTIVO F1JO (Arniexo 13).

En este formato, primeramente, se conslgna el saldo_del INFORME DE
ALMACEN: ACTIVO FlJO, del tltimo, mforme d' N

costeo de obra

correspondiente, después se consignan bajo las colul A Codzgo y Descr/pclén
todos los conceptos que causaron movnmlento en ‘_ l acuvo ﬁJO del almacén en el

periodo que abarca el presente mf’ormc y al lado de cada uno, en I'IS columnas

correspondientes, se consignan las fechas y los lmportes de las entradas o salidas
de mobiliario, equipos o herramlentas a dlcho almacén y el saldo del valor del

activo fij ijo del'almacén,’: que por ¢ dicha emrada o sahda se vaya dando. .

de tal forma, que el s' do _|o del almacen, que. reglstre el ulumo

concepto, serd-el saldo el I cierre 'del pre‘semeA informe, Tambx_én.




de cstos Controles doObra

vEu’pl; del Si d de Costos y tea

el presenle mf‘omle y al [ do de cada uno, y en las columnas correspondlentes, '

se consignan las fechas y los lmportes de las entradas y.salidas de materiales,

equipos de mstalaclon permaneme a ducho almacén y el saldo que por estos

movimientos se vaya dando en el acuvo ﬂotan.g del alnagsngde samformarque? LA
~eksditd Gue rég'slre emlmo movmnento serd el saldo def activo flotante del

almacén al cierre del presente informe. También comamos con una columna de

Observaciones, en donde se consignan las referencias del documento de

aclaraciones que debe de acompaiar a este formato.

4.2.4,15) CONTROL DE CARGOS POR FINANCIAMIENTQ (Anexo 15).

‘ para un acreedor), que oper'\ sobre dlChO saldo y el cargo acumulado al-rubro-de

f' nancxamxento que por cada evento s¢ vaya dando y (amblén contam
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co]umna de Observaclonex, donde se hace referencia” al documento de

aclaracxones que acompaﬁa al presente formato.

: 4.‘2,‘4.’16) CONTROL DE APROVECHAMIENTO DE LA MAQUINARIA
{Anexo 16).

En este formate se consigna, bajo la columna Maguingria, la lista de

" équipes que se encuentran en operacidn en la obra, y al Jado de cada uno de )

éllos se registra lo siguiente:

.o

arrendamiento, procedan a pagarse a la arrendadd'ra_e cuestion,

.pubdn_éhd'o ser.

éstas {as horas laboradas mds las ocnosas, o bien; las horas. laboradas mis’ las TLR

horas en que el equxpo estuvo oc:oso por causa

Las hdr&s‘or.fio Corm sponden a'aquéllas' en’las cuales el equipo estuvo -

OCIOSO por cualquler caus

85



Etapas del Sistema de Monitoreo de Costos y Naturaleza de estos Controles de Obra

- - .o
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-4.24.17) RELACION DE CARGOS POR MAQUINARIA Y OTROS
ACTIVOS FLJOS (Anexo 17).

En este formato se consigna, en la columna Magquinaria, la lista de equipos
que‘se encuentran en operacién en [a obra, respetando el mismo orden que se le

le en el control de aprovechannento de la maquinaria y se con5|gna tamblén la

hsta dc los actlvos fij _]OS que gravan con costo a Ia obra, yal. lado de cada uno de

.\;.‘.“' ‘ .“... B ‘..‘.,_.qoqq ce® AR S
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En este formato, tamblén contamos con la columna Observaciones, donde

se hace referencna al documemo aclaratorio que acompaiia al presente.

'4.2.4.18) CONTROL DE PORCENTAJES DE OPERACION A NIVEL DE
' OBRA (Anexo 18).

Comenzaremos por recordar el proceso para recabar la informacién
‘requenda por el Sistema de Monitoreo de Costos y Conlrol de Obras ' de

Ingemerh le

Primeramente, es el almacén el encargado de realizar los cargos a las

respectivas cuentas, subcuentas, y sub-subcuentas, por concepto de los costos de
ilizarso crodw ajoeucidh de 13 dbM: Para &, S Mecesmioque

ot e Los mgteriglegggutilizarse & ajeeucid -de 2 o o o8, ¢35 Necesario que
el almacén despache dichos materiales a través de vales de almacén, en los
cuales se refieren los materiales que son solicitados por la residencia de obra;
tales vales, son autorizados por el Residente de Control de Obra, quien ademds
de revisar que el vale se encuentre cerrado, indica las cuentas a las que habrd
que cargar dicho costo, y también son autorizados por el Superintendente de la

Obra para proceder a despachar dichos materiales.

Poslerlormente mednante los Chec d ‘res d :Persona] que laboran en obra

se verifica cudnta genlc hay en:
qué cuentas afecta és!e ,Tal

Administrador de Obra.

Después, - mednante

maquinaria y herramlema que’regisira . la Resndencla de Controlnde Obra, ésta‘
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establece el cargo que, por este concepto, se da‘a las distintas cuentas,

subcuentas y sub-subcuentas.

Por dltimo, es el Administrador de Obra el encargado de afectar los saldos
de la cuenta de indirectos de obra, mediante ef registro de los costos que tenga la

operacién de la organizacion que labora en obra.

Con la consecucion de los puntos nnt_er_iores, se obtienen los costos reales
por cuentas, subcuentas y sub-subcuentas, 'y"‘ln‘édiante los registros que leva la
residencia de control de obra, se cdhocéltambiéh la produccién real obtenida
con la ejecucion de los trabajos,” con Io}'dhé se conoce también la relacién
erogacion-recuperacion (que es base del anexo 18, pdgina 157). La relacion
erogacion-recuperacion coniratada se puede conocer facilmente, tomando como
referencia la presupuestacion de! contrato.

D d
I'c-".“o.-."""'"."‘.“

A continuacién, se deja asentado el criterio con el que se calculan fos

3 nappeecet
e s AR S Qe ot © o

valores correspondientes a las columnas: % de Operacion Sobre Ventas y
Diferenciales en Importe, que forman parte del anexo 18 (Contro! de

Porcentajes de Operacién a Nivel Obra).

Para un més ficil entendimiento, es convemente aclarar, p vmmeme, el

significado de algunos conceptos propios de este anex

A) Porcentaje de operacion: se puede definir pto como lo que se

eroga por cada peso que se . vende; as; por ejemplo, si erogamos 76
centavos por cada peso que vendemos, nuestro porcentaje de operacnon (%
Op.), serfa igual a 76/100 = 0.76 (76 por clento).
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- B) Factor de conversion: este factor, que en el ejemplo que nos muestra el
anexo |8* (pagina 158), es igual a 1.24 (100% de costo directo mas 8% de
costo indirecto de obra mas 6% de costo indirecto de las oficinas centrales
mas 10% de utilidades), se determina en base al desglose del monto
contratado, Asi, si el monto contratado asciende a la cantidad de N§
86,800,000.00, esta cantidad corresponde al valor de la venta total, misma
que equivale a la suma de los alcances de todas las estimaciones de obra
que resulten de la misma. Por otra parte, la cantidad estd integrada por el
costo directo de la obra (C.0.D.), mds el costo indirecto crogado en la obra
(C.1.0.), més el costo indirecto erogado por las oficinas centrales (C.1.C.),
mas las utilidades. Como este anexo es parte del sistema administrativo de
la obra y ésta no tiene ninguna injerencia en la administracién de la oficina

S-evem B Hon T YR T SR s, e limita & o lgac.en'lﬁj.eg de 8peracian

a Nivel de Costo Directo y Costo Indirecto de obra.

O 2T ¥ 3

El factor de conversién, nos sirve para trasladar un porcentaje de
operacion sobre costo directo, al correspondiente porcentaje de operacién sobre

venta y viceversa.

De acuerdo a todo esto, el monto contratado que sirve de ejemplo, esta
integrado por un costo directo de N$ 70,000,000.00 mas el costo indirecto igual
a_l 14% de éste, N$ 9,800,000.00, mds las utilidades iguales al 10% del mismo
N$ 7,000,000.00 y cualquiera de los porcentajes aqui expresados, en funcién del
costo directo se puede expresar también en funcién del valor de la venta;

ejemplo: El 14% S.C.D. es igual a 14/1.24 = 11.29% del valor de la venta.

C) Nivel de operacion: el término nivel se usa aquf relacionado siempre con un

porcentaje de ope}acién. Ejemplo: el porcentaje de operacién a nivel del
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costu directo (% Op. N.C.D.), es ef que nos dice cudl es la erogacion real que
la obra ha requerido (que no es igual a la que se estimé en el contrato), para
vender cada peso que integra la estimacion de obra correspondiente. Asf, si
en el contrato tenemos que, a nivel de costo directo, un determinado
concepto de obra nos representa un costo de N$ 100.00 por unidad pero la
obra sélo eroga N$ 90.00 por la misma, el porcentaje de operacién real a
nivel de costo directo, resulta ser de N$ 90.00/$ 100.00 = 90%, y si este
porcentaje se requiere expresar cn funcion del valor de la venta tenemos N$

90/8 1.24 =72.58%.

Del primero, se puede decir que, representa el porcentaje de operacion a

nivel de costo directo sobre el costo directo contratado, de la misma manera que

) ‘el segundo; represepta el ppreentajg de ppeyagiqu a give] dg costo gdiggeto,sobre .. ..

el valor de venta.

Es de utilidad observar que, todo porcentaje de operacion, se determina
dividiendo siempre una erogacion entre una produccién y que en esta division el
numerador determina el nivel de operacion, ya sea que ésta corresponda al costo
dirccto de obra, al costo indirecto o al costo de ambos conceptos, en cuyos casos
se tratarfa del porcentaje de operacién a nivel de costo directo (% Op. N.C.D.), a
nivel de costo indirecto (% Op. N.C.L) y a nivel de obra (% Op.N.O.)
respectivamente, mientras que, a su vez, el denominador representa el valor de

la venta.

Ahora pasemos al tema principal de este ejemplo, en el mismo orden en .

que se muestran los nimeros en el mismo.

90 ..
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80.64.- Este nimero representa el porcentaje de operacién a nivel de costo
directo contratado, expresado en funcién del valor de la venta. Para entender
mejor como se calcula, apoyémonos, nuevamente, en el ejemplo. Supongamos
que un concepto de obra fue contratado con un costo directo de N§ 100.00 por
unidad de obra y que, de igual modo, se contratd un 4% de este costo directo
para cubrir los costos indirectos y 10% del mismo por concepto de utilidades.

En consecuencia, la suma de estos valores serfa de;
100+ 14+ 10=124

la cifra 724 representa el valor de venta que corresponderia a este concepto de
(&1
obra, en consecuencia, el porcentaje de operaclén a nivel de cost'o.dlrecto ¢

sy L2 N0
- «p econtratady, ef(pregaaoﬁtu&u’)rﬁef valor de’ venta, estarfa definido como:

100/124 = 80.64%
72.00.- Los razonamientos expuestos para explicar cémo se determina la cifra
anterior (80.64%), son también aplicables a la determinacion del 72.00%, s6lo
que, tratdndose de porcentaje realizado, en vez del contratado, tenemos que usar
como numerador la erogacion y como denominador la produccién a nivel de
venta de la cuenta No. 01, o sea:

N§ 25,000.000.00/(N$ 28,000,000.00 X 1.24) = 72.00%

70.66.- Se obtiene por un procedimiento andlogo al anterior, s6lo que, los datos -

usados son los correspondientes a la cuenta No, 02, o sea:

N§ 46,000.000.00/(N§ 52,000,000.00 X 1.24) = 70.66%
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" 71,13~ Se determina con el mismo procedimiento, el numerador usado, es el
que corresponde a la erogacion realizada por concepto de costo directo a nivel
de obra, o ses, la suma de fos costos directos de todas las cuentas. A su vez, el
denominador, corresponde al valor de la venta realizada de todas las cuentas, o

sea:
NS$ 71,000,000.00/(N880,000,000.00 X 1.24) = 71.13%

6.45.- Este niumero, que corresponde al porcentaje de operacidn contratado por
concepto de indirectos de obra, se determina dividiendo el 8% que, sobre el
costo directo, se otorga en el contrato, para cubrir los costos indirectos de obra
entre el factor de conversion, o sea: .o w

PR S

PR e

P S 8/1.24 = 6.45%
S.11.- Este ntinero representa el porcentaje de operacidn realizado por concepto
de indirectos de obra, expresado en funcién del valor de la venta. Se determina
dividiendo la erogacién acumulada de este concepto entre el valor de la venta, o

sea:

N§ 5,100,000.00/(NS 80,500,000.00 X 1.24) = 5.11%
87.09.- Este niimero representa el porcentaje de operacion contratado a nivel de
obra, expresado en funcidn del valor de la venta. Se determina sumando el

porcentaje de operacién a nivel de directos mds el correspondiente al de

indirectos de obra (ambos contratados), o sea:
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80.64% + 6.45% =87.09%

76.24.- Representa el porcentaje de operacién realizado a nivel de obra,

expresado en funcién del valor de la venta. En consecuencia, el numerador

corresponde a la erogacién acumulada a nivel de obra (costos directos mas

costos indirectos de obra), mientras que el denominador sigue siendo el mismo,

es decir, el valor de la venta, as

N$ 76,100,000.00/(N$ 80,500,000.00 X 1.24) = 76.24%

i tenemos:

Los diferenciales en importe se calculan, en cada caso, restando directamente al

valor de la venta el valor de la erogacién correspondiente. Ejemplos: de la

cuenta No. 01 tenemos:
G e R P - @

Valor de la venta

menos

Valor de la erogacion
Diferencial

De indirectos de obra tenemos:
Valor de la venta

menos

Valor de la erogacién

Diferencial

ca B s Wiy D we B

N$ 28,000,000.00
(NS 25,000,000.00)

N§ 3,000,000.00

 N$6,440,00000, c

93 .

(NS 5,100,000.00) -

7 N8 1,340,000

® srhe ool Ave-d
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Cantidad les.del cjemplo:

Monto de las ventas a nivet de obra

(N$ 80,500,000.00 X 1.18) = N$ 94,990,000.00
Monto de las erogaciones a nivel de obra = (N$ 76,100,000.00)
Utilidad realizada a nivel de obra = N$ 18,890,000.00

Comprobacién de Ias utilidad ir de los diferenciales:

Suma de los diferenciales en importes (costos. . dges@h e oW &0Y s
o waepdivectos ¢ indivecrostiecbiad™® ¢ °C 70T S (NS 10,840,000.00)
Utilidades contratadas (10% S.C.D.}
(N$ 80,500,000.00 X 0.10)

Utilidades a nivel de obra

n

N$ 8,050,000.00
N$ 18,890,000.00

Con lo que queda demostrada la congruencia def sistema de cilculo.

4.3 TERCERA ETAPA: ESTIMACIONES Y ESCALATORIAS.,

Durante el proceso de obra, es de suma importancia estimar & cobrar,
oportunamente, las letras que se generen con la ejecucion de la misma. Esto con
el objeto de prevenir una descapitalizacion de la empresa constructora, asi como

de evitar que se eleven Jos costos correspondientes al rubro de financiamiento.
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Seré entonces necesario cobrar, oportunamente, las estimaciones regulares
que, cominmente, se formulan de acuerdo con los datos consignados en el
Presupuesto Base de Contratacién, asi como en su caso, las estimaciones de
escalatorias en las cuales se prevén, en forma aproximada, los incrementos que
sufran los precios de los insumos necesarios para la ejecucién de la obra durante
el proceso de la misma; todo lo anterior, de conformidad con el sistema de pago

estipulado en el contrato.

Por otra parte, con frecuencia, al presentarse factores internos y externos a
la empresa constructora, éstos traen como consecuencia: la aparicion de obra
extraordinaria al contrato, la variacién en la volumetria de la obra ya contratada
y la variacién de los precios unitarios ocasionada por la diferencia que éstgs

P '
presentcne®ay ‘e yrafiti®ne & Tos insumos, al compararlos con los

contratados.

Con el fin de alimentar el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de
Obras de Ingenierfa Civil, con informaci6n correcta, serd necesario cuantificar,
en forma aproximada, los montos por cuentas de los casos anteriormente
mencionados, y tomarlos en cuenta en los controles graficos y en los informes

periddicos de costeo que establece el sistema.

Es necesario aclarar que, dichos montos, por lo general no son estimables,
sino hasta que se realicen los convenios ampliatorios al contrato, o bien, en el
trdmite del finiquito en el que, con frecuencia, los contratos prevén este tipo de

situaciones.

Por las razones antes expuestas, es nccesario que, las erogaciones que se

consignan en los informes de costeo que establece el Sistema de Monitoreo y
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»es  que aparecen seglin su caso como Hasta Periodo Anterior, en Este Periodo y
Acumuladas, clasificadas por cuentas, en ¢l anexo No. 18 del informe (pagina
157), deben ser:

e Aguéllas que acusen, por cuentas, fos vales de salida del almacén de los

materiales utilizados en la produccitn.

e Fl cargo que a cada cuenta se hace por concepto de mano de obra, y que
tiene como base el pago al personal de obra (lista de raya, néminas o

destajos).

» Elcargo que a cada cuenta se hace, en su caso, por concepto de maquinaria
v equipo, que cominmente se hace con base en costos horarlos, elabgrados g . sl
.« A

_con datgs yigentesdusante el protesd de cjecuclén de obra.

De esta manera, aseguramos que dichas erogaciones sean valoradas, en

forma actualizada, al periodo de tiempo de ejecucion de obra.

La produccion clasificada, segn su caso en las columnas Hasia
Estimacion No., Por Estimar 'y Total y por cuentas, debe valorarse tomando en

cuenta:

®  Aquella produccién que se obtenga con el estudio de los casos imprevistos,
anteriormente descritos en este capitulo, y que se presenta, en forma
aproximada, con valores vigentes al periodo de tiempo de ejecucion de

obra.
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. . La produccion que, a la presentacién del informe, no ha sido estimada (es
Coge g # . @ 4 L . . - N N . .
decir, no cobrada, pero que es estimable), sin importar si ésta es una

estimacion regular o de escalatoria.

La suma de ambos factores anteriores se consignard en la columna Por

Estimar.

e  La produccién que ya ha sido estimada, (sin importar si es una estimacion
regular o por escalatoria), serd consignada cn la columna Hasta Estimacién

No.

La suma de los montos de Por Estimar y Hasta Estimacicn No., es el total

de la produccién de la obra.

s op orw-o s ROSSY Jo RIUNIYILEOR 1@ ANGTIPE. I0S ASCUAMES . qutalin - w18 @ - @M
informacién que presente el Sistema de Monitoreo a través de sus controles
graficos y de los informes periodicos de costeo, sea lo mas aproximada a la

realidad.

4.4 CUARTA ETAPA: ANALISIS DE DESVIACIONES CON
RESPECTO AL PROGRAMA Y AL PRESUPUESTO.

Mediante el uso continuo de los controles paralelos al avance de obra (que
establece el Sistema de Monitorco de Costos y Control de Obras de Ingenieria
Civil), es posible que las dreas operativas que conforman la organizacién de una

empresa constructora, tomen conciencia inmediata, cuando éstos acusen que se
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LR
IR L .
estd presentando una desviacion. De ser adi, existe la necesidad de realizar un

andlisis con el fin de conocer las causas y la naturaleza de dicha desviacion.

Para lograr tal abjetivo, es menester hacer un trabajo de investigacion que,
generalmente, resulta ser sencillo y corto. Este trabajo se hace torando como
base el detalle de la informacion que fue utilizada para elaborar los informes
periddicos de costeo y los controles grificos que acompaitan a los mismos; asi
camo también, la informacion considerada para la contratacidn, como son los
programas contractuales de ejecucion de obra, los de insumos y los andlisis de

precios unitarios que fueron base del presupuesto contractual.

Es necesario aclarar que las desviaciones se pueden presentar con
referencia a:

A ....mnb-:-"-'

. g D
o .‘\,} Elpmgtmcmﬂan%'c'oﬁx’alctual de ejecucion de obra.
R 4

B) El presupuesto contractual.
C) Ambos

Existe un método distinto para establecer el analisis de cada una de las
desviaciones mencionadas; éstos y sus consideraciones basicas s¢ detallan a

continuacion.

4.4.1) Desviaciones con respecto al Programa Calendario Contractual de

Ejecucion de Obra.
Se debe considerar que, los avances de obra (que ésta registre bajo los

mismos  procedimientos constructivos inicialmente considerados), son

independientes de los costos directos, que por cada unidad de obra se den con la
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ejecucion de los distintos conceptos de trabajo que comprende la misma; con
esto queremos decir que, los costos directos unitarios, pueden permanecer
iguales o presentar pequeiias variaciones que resulten imperceptibles, mientras
que al mismo tiempo, factores externos o internos imprevistos, pueden
ocasionar una desviacion con respecto al programa. Esta situacion implica que,
los rendimientos conseguidos en los rubros de materiales, mano de obra,
herramienta y equipo, sean, apreciablemente, similares a los considerados
inicialmente, o bien que, por casualidad, el total del costo directo unitario del
cbncebto de trabajo, resulte ser similar al considerado en un inicio, mientras que

los rendimientos variaron en realidad, lo que, en términos generales, resulta muy

poco probable.
e @ D BB - P - v OE Cesgnee@l st 2ot Boch BB i
X X L
» " or lo antes expuesto la falla se puede localizar en:

.

o Los Suministros de Materiales: que se puede verificar comparando los
suministros reales, contra aquélios que marca el Programa Calendario de

Insumo de Materiales.

o El Abastecimiento de Mano de Obra: que se verifica comparando la mano
de obra registrada en los pagos al personal, contra los que marca el

Programa Calendario de Insumo de Mano de Obra.
o El Abastecimiento de Equipo y Herramienta,, que se comprueba
comparando ¢l equipo reportado en los informes de costeo, contra aquéllos

que marca el programa calendario de insumo de equipo.

o Elaboracidn de los Programas de Insumeo: ain procediendo de acuerdo

con lo que establecen los programas de insumo mencionados en los puntos
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ﬂgnce, bueden sgy, Iqcalizadas . facikmerge consultzmue ¢ €ontrol Gratico”de

anteriores, cabe la posibilidad de que éstos hayan sido elaborados en base a

consideraciones erréneas.

e Elaboracion de Obra Extraordinaria: que se haya procedido de acuerdo a
lo seffalado en los programas de insumos y que se haya presentado, por
razén misma de la construccién, la aparicion de obra extraordinaria, ya que

al ejecutar ésta, la gjecucion de la obra contractual se veria retrasada.

e Orros: que se incurra en dos 6 mds de los puntos anteriormente

mencionados

Las subcuentas o subconceptos de trabajo que presentan retraso en su
<
Avance de Obras por Cuentas, y es necesario analizar cada una de ellas por
separado, ya que, atin cuando éstos se ejecuten en forma secuencial, el retraso
de uno, que acarrea retraso a los subsecuentes, no implica que los mismos no

tengan motivos propios para presentar retraso.
4.4.2) Desviaciones con respecto al Presupuesto Contractual,

Hay que considerar que se trata de una desviacién en la relacién
erogacion-recuperacion. Por otra parte, si el presupuesto contractual no ha
sufrido modificaciones autorizadas, entonces podemos decir que, dicha relacién

varié porque ¢l monto de la erogacién sufrié cambios.

Con el fin de formular un andlisis de desviacién con respecto al

presupuesto contractual, recordemos que dichas erogaciones fueron planeadas
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inicialmente, que los rubros y los datos bésicos que las conforman, como son
precios y rendimientos de los insumos, fueron consignados en la elaboracion de
los precios unitarios de los conceptos de trabajo y subcanceptos de trabajo que
sirvieron de base para hacer el presupuesto contractual; recordemos también que
en los informes periddicos que establece el sistema, se consigha por cuentas,
subcuentas y sub-subcuentas, las erogaciones que éstas registraron en realidad,
con lo cual, es claro que contamos con toda la informacion de ficil acceso para

establecer el andlisis de desviaciones.

Si observamos que los tres rubros bisicos que conforman los costos

directos en cualquier precio unitario son:

e Materiales. .
. sigoceccd EEUEL ok i ’

e Equipoy herramienta.

Y que son éstos, precisamente, las sub-subcuentas de los subconceptos de
trabajo que conforman a los distintos conceptos de trabajo o cuentas (del
catdlogo general de cuentas mencionado en el inciso 4.1 de este capitulo),
podemos por tanto_concluir, que la desviacion se puede presentar en cualquiera

de los rubros mencionados.

Ya que la informacion real que aparece en los reportes periddicos, estd
organizada en la misma forma, el trabajo que hay que desarrolfar para elaborar
¢l andlisis de desviaciones con referencia al presupuesto contractual, es
relativamente corto, el método a seguir en el desarrollo de este trabajo se

describe a continuacion:
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o  Mediante el estudio del anexo No. 18 (Control de Porcentajes de Operacion
a Nivel de Costos Directos e Indirectos de Obra, pagina 157), del informe
peritdico, se logra determinar cuales son los conceptos de trabajo o cuentas

que presentan desviacion.

o De cada uno de los conceptos de trabajo localizados en el punto anterior, se
detectan cuales de las subcuentas o subconceptos de trabajo que lo
conforman, presentan desviacion. Esto se logra examinando la informacion
que soporta al anexo 18 y que sc presenta organizada por subcuentas y sub-

subcuentas.

e Por un procedimiento anélogo al expuesto en el punto anterior, se detectan,

de cada subcuenta, cuales de las sub-subcuentgs quf la c?nfgp.na.n.pr‘esgr)tlgq @i s oree®
. PRI RO R Il LA R
boosme e e HALiteitif <o ‘

e Finalmente, para visualizar los origenes de falla y su naturaleza, hay que
tener en mente que, la obtencion de los numeros que se presentan en la
realidad con la ejecucion de la obra, asf como en la presupuestacion de las
tres sub-subcuentas, intervienen precios y rendimientos; por lo que es
necesario, el comparar los reales, contra los que fueron pensados obtener y
que sirvieron en la elaboracién de precios unitarios, que son base del
presupuesto contractual. Con lo anterior, detectamos si se estd erogando
mds de lo que se tenia pensado. Por otra parte, serd necesaria la observacion
directa de los rendimientos en obra, a fin de determinar si los rendimientos
rcales son incorrectos al verse afectados por otros factores, o bien, si los
rendimientos usados al presupuestar son incorrectos, o bien si ambos son

incorrectos,
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" :4‘.4.3) Desviacién con respecto a ambos:

En este caso hay que considerar que la desviacién que se presenta tiene un
solo origen, razén por la que recomendamos establecer un andlisis de
desviaciones utilizando el método descrito en el subinciso 4.4.2) de este capftulo
y posteriormente revisar con el método descrito en el subinciso 4.4.1) del

mismo.

4.5 QUINTA ETAPA: ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS INTERNAS
A PARTIR DEL ANALISIS PARA PREVENIR DESVIACIONES
FUTURAS.

o8 0.0 @ . sepoacy

*Las polmcns pueden denmrse como un conjunto de pautas para la toma de
decisiones, por tanto, las politicas contienen en forma implicita un objetivo, y
gufan la accion de las areas operativas a su obtencién en situaciones que

requieren discrecion y sensatez.

La importancia de las politicas en la administracion, es decisiva, porque
son indispensables para la adecuada delegacion de la toma de decisiones, la
cual, a su vez, es esencial en la administracion, ya que ésta consiste, en "hacer a

través de otros".
Por lo anterior, podemos decir, que la superacion de la eficiencia de

trabajo de un grupo organizado, esta supeditada a la asimilacion de las

experiencias logradas en el campo de trabajo, y que ésta se consigue,
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precisamente, con la implantacién de politicas dentro del funcionamiento de la

organizacion.

Una politica apropiada, es un conjunto de normas que toman en
consideracion las condiciones pertinentes al tiempo en que se necesita la accién
de las areas operativas. Las politicas, por tanto, requieren del uso de toda la
informacion relacionada al momento de la decision; informacion que aporta, en
forma actual, organizada, suficiente, veraz y oportuna el Sistema de Monitoreo

de Costos y Control de Obras de Ingenieria Civil.

Las politicas, funcionan bajo el principio de que es mejor el prevenir y
disolver un problema que enfrentarse a la solucion del mismo, y sus
consccuencias no son inmediatas, sino que, generalmente, se presentan a futuro;

razén por la que es necesario, diseffar y planear una politica antes de implantarla

eng! fncionamign de Ja wganizacions y-dospués de-amptunmria, @atfar sus '

resultados, con el fin de determinar si la conducta del modelo de trabajo es la
deseada o no, lo cual requiere de una retroalimentacion de informacién, misma
que presenta el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de

Ingenierfa Civil.

En la etapa de disefio y planeacion de una politica, es necesario
pronosticar los valores de las variables importantes para su implantacién. De
otro modo, no puede evaluarse la politica, ni tampoco pueden estimarse las

necesidades de recursos que ésta genera.
La clave para crear y evaluar las politicas, se encuentra en la comprension

del modelo de trabajo en cuestién; csto es, en la habilidad para explicar su

conducta, no, meramente, de predecirla. Seria posible predecir la conducta de un
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modelo de trabajo, sin ser capaz de explicaria; por ejemplo, deduciéndola a
partir de la conducta pasada. No nbstante, explicar implica necesariamente
predecir. Todavfa mas, proporciona una base, ea algin sentide esencial, para
redisefiar e} modelo de trabajo y para eliminar los problemas o aumentar la

efectividad del modelo de trabajo en un grado importante.

La forma en que presenta la informacion el Sistema de Monitoreo de
Costos y Control de Obras de Ingenieria Civil, hace de éste una valiosa
herramienta que auxilia a las personas encargadas de la toma de decisiones, del
disefio y planeacion de las potiticas, a la comprension de los distintos modelos
de trabajo que se presentan en el ejercicio de la Ingenieria Civil, ayudando con
esto a diseflar y planear, correctamente, las politicas apropiadas, a definir los

alcances de su implantacion en la organizacion degiahajo. mterid&ﬁeﬂe, a -ne

. e w s SO o,
PP evalardostedt®dos que esta presente

4.6 SEXTA ETAPA: ENTREGA DE LA OBRA Y FINIQUITO DEL
CONTRATO.

Una vez que se concluyen los trabajos inherentes al contrato en estudio, se
procede a la entrega de la obra al contratante, de conformidad con lo estipulado
en ¢l mismo, y en este tiempo, se deja de cargar costo directo a las cuentas de
los distintos conceptos y subconceptos de trabajo que comprende el citado
contrato; pero, es evidente que, al existir un lapso de tiempo entre la terminacion
de obra y el finiquito del contrato, siguen ocasionandose gastos
correspondientes a }a administracion, gastos que ocasionan la operacién de la
organizacién que en ese momento labora en la obra, asi como aquétios que
realice la Oficina Central y que estén destinados a obtener el finiquito del dicho

contrato, constituyendo estos gastos, en si, un coste indirecto, que debera de
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. cargarse a las cuentas de administracién que operaron con el mismo, al lograr el

finiquito.

Por otra parte, es comn que el contrato prevea una revision final, tanto de
las volumétricas, como de los precios de los distintos conceptos de trabajo que
éstec comprende, en el lapso de tiempo existente entre la entrega de obra y el
finiquito del contrato; queriendo decir con esto que, en ese lapso de tiempo, las
volumétricas y los precios que fueron consignados en el contrato original
pueden variar significativamentc en mas o en menos. Al presentarse estas

situaciones traerfan como consecuencia una variacion en el monto de la

L@ s Produceién muneiada®® s et cuentis T I8s amceptos y subconceptos .

de trabajo y, por tanto, una variacion en sus respectivos porcentajes de
operacion, obtenidos durante el ejercicio del Sistema de Monitoreo de Costos y

Control de Obras de Ingenieria Civil.

Como ya sc observé en el inciso 4.3 (pégina 94) de este capitulo durante el
ejercicio del Sistema de Monitoreo, se previé el resultado aproximado que
podrifa tener la revision mencionada y cuyos valores fueron consignados en la
columna Obra Por Estimar, del anexo No. 8 del Informe Periédico de Costeo

(pagina 157).

Por las razones antes expuestas, serd necesario elaborar un informe de
costeo a la terminacién de la obra. En este informe, se coloca la informacién
basica que servird de referencia y, contra la cual, se comparara la informacién
presentada en los informes subsecuentes, mismos que se irdn elaborando con la
misma periodicidad y, en los cuales, se consignaran los datos reales de los

acuerdos que, tanto el contratante como la empresa constructora, tomen en la
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citada revisién, coliffuando de esta forma hasta el ultimo informe que se

formula al otorgarse el finiquito del contrato.

Con fa consecucién del mecanismo mencionado, logramos que las dreas de
Direccién se encuentren informadas de los resultados obtenidos con la revisién
final del contrato y, asimismo, el que éstas cuenten con informacion suficiente
para discernir si los acuerdos a los que se esta llegando con el contratante, son
correctos o no; razén por la cual, podran enmendar a tiempo sus estrategias a fin
de obtener en la revision los mejores resultados posibles a favor de la empresa

constructora.

TER B P YI JIRTL I A ] e qa® @' colp o4 -
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5

Con el objeto de lograr una mejor comprensnén de Io que se expone en
este capitulo, recordaremos algunos conceptos bésicos de la mgemer(a de

costos:

Generacién de Presupuesto y Programa.- La cuantificacion del proyécto

ejecutivo arroja las cantidades de obra de los diferentes conceptos de trabajo que

PSR, XRI LT WYY TR PYRY. T K X IEPT Y I SRS . . Veenr .

comprende el contrato, al aplicar estas cantidades a Ios correspondlentes precms
unitarios y sumando los importes obtenemos el presupuesto total de la obra con
precios actuales a dicha presupuestacién, mismo que recibe el nombre de

Presupuesto Base.

Como ya se explico en el subinciso 4.1.1 para elaborar el Programa
Calendario de Ejecucién de Obra, se obtiene una lista de los diversos conceptos
de trabajo a realizar, esta lista debe de observar un orden logico en ia aparicién
de los conceptos, dependiendo éste del proceso constructivo; y al lado de cada
concepto de obra, dentro del plazo general de construccion de la obra se sefiala
la fecha de inicio y de término de la ejecucion de dicho concepto y se especifica
por periodos de tiempo predeterminados las cantidades de obra que en cada uno
se pretenda realizar, siendo la suma de todas estas cantidades el total del

volumen de obra de dicho concepto.
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Precio Unitario .- Es la suma de los Costos Directos, Gastos Indirectos,

Utilidad y cargos adicionales que se presentan por cada concepto de trabajo.

Unidad de Obra.- Queda establecida y definida en la especificaciones, en lo
planos constructivos y en la informacion adicional para cada concepto del
presupuesto y se identifica como un subrubro del mismo que es medible para

efecto del pago y cobro de la cantidad de obra ejecutada.

Costos Directos .- Se denomina asf a aquellos cargos relacionados e imputables

en forma inmediata a la ejecucion de una unidad de obra y se puede formular

< . T
. q'.m:“in:-w vore rUPE- s v mesgl * W 00 0B o gt @ PPt i X3

CD(m) = SUMMO()) + SUMIMT () + SUMEQ(k)) + SUM(SC(1))

En donde MO(i) es el costo del i-ésimo personal, MT(j) es el costo del j-
ésimo material empleado, £Q(k) es el costo del k-ésimo equipo empleado, SC(/)
es el costo del l-ésimo subcontrato requerido y CD(m) el costo directo del m-

ésimo concepto de obra.

Por lo que, el Costo Directo se conforma como la suma de cuatro grandes

rubros: Materiales, Mano de Obra, Equipo y Herramientay Subcontratos.

Materiales.- Se clasifican en intrinsecos y extrinsecos. Se conoce como material
intrinseco, cuando quedan integrados al producto terminado, tales como el
ladrillo y la mezcla en el muro. Los extrinsecos no quedan integrados al
producto terminado, aunque son requeridos para ello, ejemplo de éste son los

explosivos y la madera para cimbra.

109



Analisis Genérica deun Caso Prictico

El costo de los materiales debe de manejarse para fines de Costo Directo,
incluyendo los fletes y maniobras, pero excluyendo el impuesto al valor

agregado, excepto en el caso de obras exentas del mismo,

Los insumos o cantidades de materiales que se requieren por unidad de
obra, habrén de tomar en cuenta las mermas y desperdicios que se presentan en

las diferentes fases del proceso constructivo.

El cargo unitario por concepto de materiales MT se obtendrd de la

ecuacion: -
MT=PmC

En la que Pm representa el precio de mercado més econéwg,por.umdad TN 4
v XY LU R .
o > o® niAfeMal 36 que 'sé trate y adlclonando el costo del traslado a la obra de éste,
y C representa el consumo de materiales por unidad de concepto de trabajo y

adicionando el desperdicio que la experiencia determina,

Mano de Obra .- Es el costo del personal empleado directamente para la
produccién de una unidad de obra; el costo de los recursos humanos se maneja
por jornal o por hora e incluye todas las prestaciones sociales y las

consideraciones por tiempos inactivos Salario Real.
El costo directo por mano de obra, se calcula dividiendo el costo real de

ésta por jornal {u hora), por el rendimiento o produccién jomal “efectivo” (u

hora) de unidades de obra; o bien el producto del costo real (de cada unidad de
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tiempo) por la cantidad de unidades de tiempo requerida para terminar una

unidad de obra.
Ef cargo por mano de obra MO se obtendré de Ja siguiente ecuacién:
MO=S/R

En la que S representa los salarios reales del personal que interviene en la
ejecucién del concepto de trabajo por unidad de tiempo. Incluird todos los
cargos y prestaciones derivados de la Ley Federal del Trabajo, de los contratos

de trabajo en vigor y de la Ley del Seguro Social.

R representa el rendimiento, es decir, el trabajo que desarroila el personal
. . . . . . e e o @ 0@
por unidad df t!em_(z‘g.rtt.eci'l@ en lamiama uaidad wtilizadd para valuar S.

o oo ol

Obtencién del Salario Real- La conversion de los salarios base de los
trabajadores a salarios reales se calcula aplicando los factores de salario real a
estos salarios base, siendo estos dltimos las remuneraciones efectivas que el

trabajador recibe.

Debido a la aplicacién de la ley existen dos factores de conversion de

salario real, mismos que se detallan a continuacion:

]



" .Céleulo del Factor de Salario Real para Salarios Minimos;

arl -t

Anlisis Genérica de un Casd Prictico .

CONCEPTO OPERACIONES

Salario Base
Percepeion Anual
Prima Vacacional
Gratificacién Anual

Total Devengado Anual (SALARIO INTEGRADO) L

Cuota IMSS =

Guarderln IMSS = 38L75 x 0010 = 382
Impuesto Sobre Remuncraciones Pm,nd‘ns T eiplS x .006"“ "5'.0 o "
Impusue dold@motrctidtflia = 3L75'x 0.02 : i=>0 764
Cuota INFONAVIT = 381.75 x kO.DS; E =>,"~_l.9.09"
Sistema de Aharro para ¢l retiro (SAR) = 38175 x 002 . => 7.64
Suma Pagada Anual B

= 38175 x 0. 2734‘88

R KK

DIAS NO LABORABLES

Domingos 52 16 de Septicmbre - .
Sabados 19 20 de Noviembre -
lo de Enero 1 25 de Diciembre

5 de Febrero i Vacaciones minimas
21 de Marzo (E a
o de Mayo 1

Dias Iaborados = 365.25 -93.17 = 272,08 "
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Cilculo del Factor de Salario Real para Salarios Superiores al Minimo:

CONCEPTO OPERACIONES -

Salario Base
Percepeién Anual
Prima Vacacional
Gratificacién Anual

Cuota IMSS

Guarderia IMSS
Impuesto Sobre Remuneraciones Pngndns -
Impucsto del 2% sobre nomina

"f"3'8|‘7"5 X 005 . => 1909

Cuota INFONAVIT h= :

Sistema dc Ahorro pnr’xl i:l.r‘c‘uro (S‘AR) e 381'3 X0, 000 ¢« @mTH - Jhde olared s
Suma Pugada Anuul e ; 504.48

DIAS NO LABORABLES B

Domingos 52 16 de Scplicmbrc ) Difas de costumbre 3

Sabados 19 20 de Noviembre 1 Dias de enfermedad 3

lo de Encro 1 25 de Diciembre 1 Mal'clima . 3

5 de Febrero 1 Vacacioncs minimas. 6 Owos. .- "0

21 de Marzo 1 - : R

lo de Mayo 1 lode Dlmcmbrc dc cada 6 aﬂos 0.17

'bo'bl’

) Sum'x dc dias
Dfas laborados = 365,25 -93.17 = 272.08

Factor de Salario Real para salarios superiores al minimo

Suma pagada anial / Dias laborados = 504,48 / 272,08 = 1.8542
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"Equipt { Mdtjuinaria ) y Herramienta.- E! cargo que recibe el costo directo
por concepto de Herramienta es calculado aplicando un porcentaje al monto que
como costo directo arroja la mano de obra que interviene en la ejecucion de una
unidad de obra, dicho porcentaje es dictado por la experiencia en el campo de

trabajo.

Para considerar la maquinaria como parte del costo directo de una unidad
de obra, previamente se calcula lo denominado como costo horario, el cual se

compone de cargo fijo, consumo y operacion.

El cargo directo unitario por equipo se expresa como el cociente del costo
horario directo de las mdaquinas, entre el rendimiento horario de dichas

maquinas. Se obtendra de la ecuacion:

AR RN A AL BN IR

e ‘.?&=HMDm/ﬁ S RPN e cpen cocppp

En la cual HMD vepresenta el costo horario directo de la maquinaria. Este
costo s¢ integra con cargo fijo, los consumos y los salarios de operacién,

calculados por hora de trabajo.

RM representa el rendimiento horario de la maquina nueva en las
condiciones especificas del trabajo a ejecutar, en las correspondientes unidades

de medida.
Cargos Fijos.- Constituye la valuacién del costo o cargo de magquinaria por

concepto de la propiedad del mismo y su mantenimiento en condiciones de

trabajo.
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Este rubro tiene como componentes primarios a los cargos por
depreciacion ¢ inversién, ambos requeridos para la formacion de las reservas

que prevén el reemplazo del equipo al término de su vida econdémica.

Los cargos fijos estan formados por la depreciacion (D), inversion (J), seguros

(S) y el mantenimiento (M).
CF=D+[+S+M

Depreciacién.- Es el cargo que resulia por la disminucién del valor original de . . -
la magquinaria, como consecuencia de su uso, durante el tiempo de su vida

econdmica,

D=(Va-Vr)/Ve

En la que Va represema el ralor inicial.ge !nmiquxm,%omdt'raﬂ%s"'"’. ¢

e o~ ~o ol -
como tal, e! preclo comerclal de adquisicién de la mdquina nueva en el mercado
nacional, descontando el precio de las ilantas, en su caso; ¥r representa ef valor
de rescate de la méquina, es decir, el valor comercial que tiene la misma al final
de su vida econdmica; Ve representa la vida econémica, de la maquina,
expresada en horas efectivas de trabajo, o sea el tiempo que puede mantenerse
en condiciones de operar y producir trabajo en forma econdmica, siempre y

cuando se le proporcione el mantenimiento adecuado.
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. ‘Inversién.- Es el cargo equivalente a los intereses del capital invertido en

maquinaria, estd dado por la ecuacion:
1=((Ya+Vr)i/(2Ha)

En la que Va 'y Vr representan los mismos valores enunciados en el punto
anterior; Ha representa el niimero de horas efectivas que el equipo trabaja

durante el aito e i representa la tasa de interés anual expresada en decimales.

Seguros.- Es el cargo que cubre los riesgos a que esta sujeta la maguinaria de
construccién durante su vida econémica, por accidentes que sufra. Este cargo
forma parte del precio unitario, ya sea que la maquinaria se asegure por una
compailia de seguros, o que la empresa constructora decida hacer frente, con sus
propios recursos, a los posibles riesgos de la maquinaria. Este cargo estd dado

por:

S=((Va+Vr)s)/(2Ha)
w00l =t
PYPPRRIE PR T BTRLIL, L o
oot PN Bia®S Tpresenta la prima anual promedio, fijada como porcentaje del
valor de la miquina y expresada en decimales; Va, ¥r y Ha representan los

valores mencionados anteriormente.

Almacenaje.~ Dcjo de ser incluido en el costo horario para que se contemple en

el costo indirecto,
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Mantenimiento.- Este cargo se maneja como un porcentaje del correspondiente
por reparaciones mayores y imenores en el. mantenimiento preventivo y
correctivo; ¢ incluye refacciones y partes (aproximadamente el 50 % del total de
estos costos), mano de obra de talleres de la empresa (30 %), indirectos de
dichos talleres (7 %), flotilla de soporte (5 %) y reparacion en talleres externos

(8 %). Este cargo estd representado por la ecuacién:
T=Q D

En la que Q es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayor
como el menor y D representa la depreciacién ‘de la méaquina calculada de

acuerdo con lo expuesto en este capitulo.

Consumes.- En este apartado, se calculan los consumos por combustibles, otros

ey R A

energéticos, lubricantes, lli:r:}a.s, car?‘nrqls.bgndas.y.nnnguem'.
o v o e ns

cew b v

Cargo por combustibles.- Es el derivado de todas las erogaciones originadas
por los consumos de gasolina y diesel para el funcionamiento de los motores, El

cargo por combustible £ se obtendrd, mediante Ia ecuacion:
E=CPc

En la cual C representa la cantidad de combustible necesario, por hora
efectiva de trabajo. Este coeficiente estd en funcién de la potencia del motor, del
factor de operacién de la mdquina y de un coeficiente determinado por ta
experiencia, que varia de acuerdo con el combustible que se utilice; y Pc

representa el precio del combustible puesto en la maquina.
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Cargo por otras fuentes de energfa.- Es ¢l cargo por los consumos de energfa
eléctrica o de otros energéticos distintos a ld®sdMalados en la regla anterior. La

determinacién de este cargo requerira en cada caso de un estudio especial.

Cargo por Lubricantes.- Son los motivados por el consumo y los cambios

periddicos de aceites lubricantes de los motores, se obtendra la ecuacién:
Al=(ctal)P!

En la que al representa la cantidad de aceites lubricantes necesarios por
hora efectiva de trabajo, de acuerdo con las condiciones medias de operacién
estd determinada por la capacidad del recipiente dentro de la maquina y los
tiempos entre cambios sucesivos de aceites; P/ representa el precio de los
aceites lubricantes puestos en las méquinas; ¢ representa el consumo entre
cambios sucesivos de lubricantes. - e e B e Gy oAl
Wy » o aE S D e Hewe S odpred o 0o
Cargo por Llantas, Bandas y Mangueras.- Es el correspondiente al consumo
por desgaste de las llantas cuando se considere este cargo, al calcular la
depreciacion de la maquinaria deberd deducirse del valor inicial de la misma, el

valor de las Ilantas; el cargo por Ilantas N se obtendra de la ecuacion:
N=Vn/Hv

En el cual Vn representa el precio de adquisicion de las llantas
considerando el precio en el mercado nacional de llantas, nuevas de las
caracteristicas indicadas por el fabricante de la maquina; Hv representa las horas
de vida econdmica de las llantas tomando en cuenta las condiciones de trabajo

impuestas a las mismas. Se determinara de acuerdo con la experiencia
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considerando entre otros los factores siguientes: velocidad maxima de trabajo;
e curvaturas, superficie de rodamiento, posicién de la maquina, carga que soporte

y clima en que se operen.

Cargos por operacién.- Es el que resulta por concepto de pago del o los
salarios del personal encargado de la operacion de la maquina, por hora efectiva

de trabajo de la misma. Este cargo se obtendrd mediante la ecuacion:
Co=So/H

En la cual So representa los salarios por turno del personal necesario para
operar la mdquina, entendiéndose por salarios, los salarios reales. H representa

las horas efectivas de trabajo de la maquina dentro del turno.

Gastos Indirectos.- Son Ios cargos, y ;as;os.g.ewalﬁ wuemdos por h’ laids A

L Kol gl ]

L "’orgamzacmn “técnica y admlmstratwa de la empresa y se expresan como un
porcentaje del costo directo; se dividen en: gastos de administracion central,

gastos de administracién de campo, imprevistos y costos financieros.

Cargos Adicionales.- Se incluye en este apartado a los cargos por supervision y
capacitacion, asi como las cuotas sindicales; y es expresado como un porcentaje

del costo directo.
Utilidad.- Es el altimo componente de!l precio unitario y representa la utilidad

bruta de la empresa antes de impuestos y reparto a los trabajadores. Esta se

expresa como un porcentaje del costo directo.
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El Valor del Dinero a Través del Tiempo.- Con el objeto de cubrir los
incrementos que se den durante la ejecucién de los trabajos en los valores de
adquisicién de los diferentes insumos necesarios para realizar una obra, desde el
afio 1974, gl sector publico autorizo la inclusién de una cldusula escalatoria en
los contratos de obra, la cual a la fecha ya ha sido modificada en su texto, pero

es aiin una ley vigente.

Al conocer el Programa Calendario de Ejecucién de Obra, se puede
conocer mediante la aplicacién de los procedimientos que marcan las leyes

vigentes, cuales serfan las probables escalatorias y el monto de las mismas.

Con ¢l objeto de no enganarnos:‘c.og'el valog del dingro,a través,del dempo- <@ * *- - -

- »w efirns & o0
(en’endien o esto como la variacion en el poder adquisitivo que el mismo

muestra conforme pasa el tiempo), y de hacer un andlisis real y confiable de lo
que significan dichas escalatorias contra el costo financiero de la obra, es
necesario el transportar a valor presente todos y cada uno de los valores que

estos presenten durante la ejecucién de la obra.

Lo mencionado en el parrafo anterior se logra utilizando herramientas

financieras simples como son:

Vr=Vp(1+i)n
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Ecuacién en la que ¥f representa el valor futuro del dinero a través del
tiempo, Vp representa el valor presente de ese dinero, i representa la tasa de
interés con la que se registra la operacién y n es el nimero de periodos de cierre

de la operaci6n. Por lo anterior podemos expresar:
Vp=¥fi((1+i™n)

Con la aplicacion de la ecuacién anterior, podemos transportar facilmente

los valores mencionados a valores presentes.

Caso Prictico.- Regresando al tema que nos ocupa, el estudio de un caso

préctico nos ilustra mejor acerca del funcionamiento del Sistema de Monitoreo
g, €N = e @ 0 - N 0 s 0 0., 8

) ) o epegl ae s T e WO e 8- . :
oo o B0y ool Be 8bras de Ingenieria Civil y de su importancia; para tal

fin, tomamos como ejemplo una de las obras en las cuales se puso en practica el

sistema.

Por razones obvias no mencionaremos en esta tesis ¢l nombre de la
constructora que realizé tales obras, ni el niimero de los contratos, o el aito en
que se realizaron, tampoco expondremos en detalle los andlisis de desviaciones
con respecto al programa y al presupuesto que se realizaron al detectarse las
mismas y cuyos métodos de aplicacion se explican ampliamente en el inciso 4.4
(pagina 97) del capitulo 4. Explicaremos entonces, en forma genérica, con este
ejemplo, el funcionamiento del sistema, los resultados del mismo y su

contribucién al mejor funcionamiento de una empresa constructora.

Comenzaremos con la descripcion de la obra en estudio. Esta se encuentra

situada en Cuautitlin - lzcalli, zona sur, Estado de México y consta de la
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urbanizacién segtin un plan maestro de 7.5 hectareas, asi como la construccion

de 36 viviendas de interés social.

La obra de urbanizacién comprende: drenaje sanitario, drenaje pluvial, red
general de agua potable, pavimentacién de vialidades y estacionamientos
usando pavimentos flexibles, red general de gas mediante el uso de tuberia
extrupack, guarniciones, banquetas, plazas, andadores, electrificacién,

alumbrado publico, jardineria y sefialamiento.

La edificacion de 36 viviendas se realizé en prototipos de tres niveles,
mediante el uso de métodos constructivos convencionales, como son losas de
vigueta y bovedilla, muros de tabique extruido, hueco vertical tipo La Huerta y

la cimentacién por medio de cajén a 1.80 metros de profundidad.

eep Elrprogiina taldit® chnitaciudl de 'ej'e.c’cic")r'f & :)b;;;.il‘nimne para'.la
ejecucion de las obras un lapso de tiempo de 45 semanas naturales, es decir, 315

dias naturales.

E! financiamiento para la ejecucion de éstas obras fue otorgado a la
constructora por el Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), razon por la cual, la Direccion General de la
constructora, por estrategia, ordené que durante la ejecucién de las obras se
Ilevara un avance de, por lo menos, 10% mas alto que aquél que fue consignado

enel programa calendario contractual de ejecucion de obra.
El porcentaje de indirectos y utilidades que el INFONAVIT otorgaba en

estos contratos era de 24% sobre el costo directo, dividiéndose éste en 10% para

utilidad, 6% para la administracién central y el 8% para la administracién local
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de la obra; razén por la que el porcentaje de operacion contractual a nivel obra

es de 80.64%. R R g

Durante la ejecucion de las obras, se presentaron cuatro desviaciones que
requirieron de la atencién y de la accion de las dreas operativas para su
correccion. Estas desviaciones y las acciones que fueron tomadas para su

correccion se describen a continuacion:

Pri Jesviacis

obra, se comenzaron a ejecutar los trabajos de pavimentacion, empezandose

a operar la cuenta del mismo nombre.

En el informe de costeo siguiente a esta semana, se observé en el control de
porcentaje de operacion a nivel obra, que el porcentaje de operacién
contratado para esta cuenta era de 80.64%, mientras que el obtenido con la
realizacion de los trabajos era de 97.33%, con lo que se concluyé que esta

cuenta presentaba un estado de pérdida.

Puesto que el programa no mostraba retraso, se elaboré un analisis de
desviaciones mediante el uso del método expuesto en el subinciso B) del

inciso 4.4 del capitulo 4.

En el analisis de desviaciones se establecié, mediante el estudio de las
subcuentas y sub-subcuentas, que el cargo que se le hacia al costo directo
unitario de esta cuenta de pavimentacion por concepto de equipo y

herramienta, resultaba excesivo. Al determinar que dichos cargos eran
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correctos, se procedié a la observacion directa en obra. Mediante esta

observacién se encontré que, los equipos que eran utilizados en la
e cee@e

compactacion de la capa subrasante de la pavimentacion, presentaban muy

bajo rendimiento, esto se daba porque se les usaba en forma indiscriminada,

_ya que los operadores al concluir una drea de su trabajo y no recibir por

ooy,

parte de la residencia nuevas drdenes “pascaban™ sus equipos sobre las
dreas que ya tenian la compactacion requerida por las especificaciones de

proyecto con el fin de que se les viera trabajando.

Mediante el auxilio del laboratorio de mecdnica de suelos, se determin6

para cada capa_cuantas pasadas de los eqyjpos,de sognpactacién se.. ..

.

necesitaban para dar el valor requerido por las especificaciones del
proyecto, con tal informacion, sc aleccioné a los operadores y a los
residentes de obra pidiéndoles que, cuando una maquina completase el
numero de pasadas especificadas, ésta se parase y se le diera aviso a los
residentes mediante una sefial (bandera roja) de que la maquina estaba

parada por falta de tramo a ejecutar.

Al proceder de acuerdo a esta orden se observé que la desviacion se
corrigio, razén por la que esta determinacion se adopté como politica
general en todas las obras a cargo de la empresa para el uso de maquinaria

pesada.

En la semana No. 9 de ejecucion de obra se observé, nuevamente, una
desviacion en la cuenta de pavimentacién habiéndose contratado el 80.64%

y obteniéndose con la ejecucion de los trabajos el 89.08% de operacién.
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Como no existia desviacion con respecto al programa se hizo nuevamente el
analisis de desviaciones usando el método expuesto en el subinciso B) del

inciso 4.4 del capitulo 4.

“Mediante ‘el estudio de las subcuentas y sub-subcuentas que establece el
andlisis de desviaciones, se encontrd que el cargo realizado a la cuenta de
pavimentacién por concepto de materiales destinados a la conformacion de

base y sub-base, era excesivo.

Mediante la observacion directa de la mnrcha de la obra % la com‘parsclon

1. areqe@ @ .

p o =-e@ e 2 infoithatidn Al Sortenida en eI mfonne de costeo, contra aquélla que

se utilizé como base para la contratacion de éstas obras, se determiné lo

siguiente:

=> Por una parte, que los camiones transportistas del proveedor no
llegaban llenos a la obra, es decir, que éstos en la mayor parte de
los casos, no contenfan los 7 metros ciibicos de material que
supuestamente surtfan, y que alin asf, se recibia la mercancia como
si todos hubieran surtido 7 metros cibicos de material, lo cual
representaba una merma del 15% %l 20% del material y por tanto
un sobre costo en la adquisicién de estos materiales de! orden del
18% al 25%.

= Por ofra parte, se detecté que en los precios unitarios
correspondientes a la conformacion de capa sub-base y
conformacion de capa base, no existia el cargo correspondiente al

transporte del material del banco de explotacion a la obra, y que tal
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" concepto, no habia sido tomado en cuenta como produccién,

puesto que no estaba contratado.

Por las razones expuestas en los dos puntos anteriores, se tomaron las

siguientes determinaciones, orientadas a corregir la desviacion:

=> Se procedié a detener cl pago al proveedor de los citados

materiales y a negociar un acuerdo con él. El acuerdo que se tomé

fue sobre la base de que, el material que existiera en ia obra, era el

que la constructora habia recibido y, por tanto, el que iba a pagar,

por io que, mediante el auxilio del laboratorio de mecanica de
suelos, se determiné el porcenlzfjv,i .de'zj?:ln.(i.an.\i(irlto' sx'istcntg Fhersetp

rorp®™ cubitar eﬂnz!(e’r’ia’compzzl;xd(; s‘egﬂ; especificacion y aquél que

llegd en camidn; aplicando este porcentaje de abundamiento a la

cuantificacion total de capa sub-base y de la capa base, se

determing el volumen total recibido de cada uno de los materiales,

siendo el resultado favorable a la empresa. Por lo que el proveedor

otorgd a la empresa una nota de crédito bonificando la cantidad

faltante, corrigiéndose asi esta anomalia.

=> Se procedid a una reclamacién de precios unitarios ante la
contratante, sustentada en el hecho de que, en los precios unitarios
de contratacion de estos conceptos de obra, no existia el cargo

correspondiente del transporte de material a la obra.

Tal reclamacion de precios unitatios fue aprobada en términos .

favorables para la empresa.
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Con estas dos acciones tomadas y con los avances subsecuentes de obra se
corrigié nuevamente la desviacion que presentaba la cuenta de

pavimentacion.
T Jesviacié

e En la semana No. 17 de ejecucién de obra, habiendo comenzado ya a
realizar las obras de edificacion y a operar las cuentas del catalogo
respectivo, se observo en el informe de costeo correspondiente a esa
semana que la cuenta cimentacion, presentaba una desviacién, pucsto que
habia sido contratada con un 80.64% de operacion y el obtenido al ejecutar

los trabajos era de 185.29%.

* *Pigls avance. .d..d)ra.mmtgaha"rgt[gso_a.l.compararlo con el programa

il U TY T

calendario contractual de ejecucion de obra. razén por la que se procedié a
efectuar el analisis de desviaciones descrito en el subinciso B) del inciso 4.4

del capitulo 4.

Mediante el estudio de las subcuentas y sub-subcuentas se encontré que los
cargos hechos a esta cuenta por concepto de materiales, en particular por
suministro de madera para cimbra, resuitaban excesivos. Al estudiar la
informacion que acompafia al informe de costeo se observd que dichos
cargos eran incorrectos puesto que el almacén habia hecho el cargo del
100% del costo de la madera de cimbra, mientras que la produccion
reportaba un solo uso de la madera; es bien conocido que a la cimbra en
estos trabajos se le conceden por lo menos 6 usos, razon por la que el

almacén tan solo debio cargar el 16.67% del costo de la madera para
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cimbra. Con lo anterior, se determind quié’dicha desviacion era provocada

por una falla administrativa.

Por las razones antes expuestas se procedio a aleccionar al administrador de
obra y al almacenista acerca de su error y del como debieron de proceder

para que éste no se presentara.

Con lo anterior se corrigié la anomalia, misma que ya no se presenté mas.

c Jesviacis

e En la semana No. 21 de ejecucion de obra, el informe de costeo acusé una
desviacién en la cuenta de edificacién muros, misma que habia sido
contratada con un 80.64% dc porcentaje de operacion y se estaba

-~ .q...l...'..v~l.lnﬂt.l.

" - @ 8 e P ee@ cwoipe
registrando uno del 87.21% con la ejecucion de los trabajos.

[y [IXE XYY ]

Se procedié mediante el método expuesto en el subinciso B) del inciso 4.4
del capitulo 4 a elaborar un analisis de desviaciones, puesto que no existia

retraso contra el *programa calendario contractual de ejecucion de obra.

Al estudiar las subcuentas y sub-subcuentas que integraban esta cuenta y
comparar la informacién que éstas presentaban, contra la informacién que
presentaban los precios unitarios que sirvieron de base para la contratacién
se determiné que el cargo que se hacia por concepto de equipo y
herramienta, y, en particular, ¢l cargo por costo horario de malacate,

resultaba excesivo.
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Mediante la dbservaéién directa de los rendimientos en obra se concluyd
que los cargos realizados eran correctos y que, en los precios unitarios que
se usaron como base para la contratacién, se consideraba un alto
rendimiento al malacate. Esto se daba, bisicamente, por que en estos
precios unitarios, el contratante consideraba tinicamente el lapso de tiempo
en el cual el malacate subia los materiales, y no el tiempo de carga y

descarga de la jaula del malacate.

Se procedid entonces a realizar una reclamacion de precios unitarios, la cual

resulté favorable para la empresa con lo que se corrigi6 la desviacion.

Con los cuatro ejemplos ilustrados en este capitulo observamos que el uso

del Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de Ingenierfa Civil nos
. ¢ firmiti6 damog eygnta de gueda.enpresa eyt perdiendo diners con laejetution®

de algunos conceptos de trabajo. Tal pérdida pudo haber sido absorbida por la
ganancia que presentaban los otros conceptos de trabajo, pero lo anterior
constituye una merma de las utilidades. Ademas, al aplicar el sistema éste nos
seflalé cual era el origen de la falla; de no contar las areas operativas con esta
informacion, se hubieran visto imposibilitadas a tomar las determinaciones

correctas orientadas a corregir tales failas.
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6

En este capitulo mencionaremos algunos de los conceptos que, a nuestro
entender, son importantes en el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de
Obras de Ingenierfa Civil que no hemos mencionado de manera explicita en los

capitulos anteriores.

El sistema que proponemos ga basado,ghglgistema de Gostcm que seeee-€ - oo

L STl i rdf oo . .
conoce como Andlisis de Variaciones y es producto de varios afios de préctica

en el ramo de la construccion. Queremos que quede claro que no lo
consideramos ni el mejor, ni el peor de los sistemas posibles, si no que,
simplemente, estamos expresando nuestro punto de vista acerca de cémo lograr

un monitoreo y un control de costos de una forma sencilla y eficiente.

Sistemas parecidos han sido llevados a la préictica con excelentes
resultados y, consideramos que nuestra propia version, es una que se adapta
muy bien a las necesidades de la operacion de las empresas constructoras

mexicanas.
Hemos enfocado su aplicacion, esencialmente, en lo que es la obra civil en

sf; no hemos considerado algunos gastos "extraordinarios", como pueden ser

"inversiones adicionales" a la hora de conseguir el contrato o que, por ejemplo,
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surjan cuando se sostienen platicas con las autoridades correspondientes, a la

zona en donde se ejecutara dicha obra civil.

Debe quedar claro al lector que, para que este sistema tenga un
funcionamiento adecuado, toda la gente que interviene en el proceso de
elaboracién de la informacion, debe tener las herramientas necesarias a su
alcance, asi como estar capacitado en cuanto a la forma de operacion del
sistema. De no ser asi la misma veracidad de los resultados obtenidos por el
sistema, se veria comprometida. El sistema debe ser aplicado y revisado de

forma periédica, de tal manera que los lapsos de tiempo entre que se produce y

se coprige yna desvincion, ssan lomimenen pusiblos,: $4ep -G @ @ @1 § - 0h- o bs

A algunas personas les gusta mds hablar de utilidades que de costos, pero
esperamos que quede clara la interelacion entre ambos, y que, si bien la

operacién de un sistema de monitoreo y control cuesta, produce mucho mds,

Una de las ideas fundamentales que deseamos que se tome en cuenta, es
que si bien un sistema de monitorco de control de costos es una herramienta
importante, no debe ser utilizado sin el apoyo de otras herramientas. Asf, si bien
poseemos informacién relevante acerca del costo y el tiempo de ejecucion de la
obra, no sucede lo mismo con su calidad y, por ejemplo, visitas fisicas al sitio de
operacion, serfan muy convenientes aparte de ayudarnos en otros aspectos

importantes.
Finalmente, los informes son nimeros y, como tales, pueden ser alterados

por parte de la gente que nos los proporciona para obtener un beneficio

personal.
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7

Podriamos hacer una enumeracion exhaustiva tanto de conclusiones, como
de recomendaciones, pero consideramos que lo fundamental es mencionar las
ideas basicas para que el que esté aplicando el sistema, pueda concentrase en
ellas.
RS W00 W o O MR s @ PRS- IR e 28 J
Algunas de las recomendaciones, ya se han dejado entrever en el capitulo

anterior, asi que solo las esbozaremos.

Ante todo, y ain cuando estamos hablando de un sistema de control de
costos, nos parece fundamental conocer fisicamente el lugar de la obra antes de
su presupuestacion para darle una dimension mas real a la informacién que el

sistema genera.

Mientras que el Sistema de Monitoreo de Costos y Control de Obras de
Ingenieria Civil es un sistema correctivo, no nos cansaremos de repetir que es
mas efectivo y eficiente, prevenir en el mayor grade posible todos los eventos

que puedan afectar el desarrollo de la obra.

Parte de la previsién que mencionamos anteriormente, empieza con la

revisidn del proyecto ejecutivo que la contratante otorga, pues esto nos puede
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conducir a ahorros importantes, asi como descubrir deficiencias ocultas y
sorpresas, que bien pueden llevarnos a fuertes diferencias con la empresa
contratante o, en el peor de los casos, a absorber el sobrecosto que implican en

casos de contratacion a precio alzado.

Recomendamos a todos nuestros lectores un estricto apego a las
condiciones contractuales, debido a que pueden conducirnos a situaciones
similares expuestas en el parrafo anterior. Derechos y obligaciones deben estar
establecidos claramente en estas condiciones contractuales y, cualquier duda al

respecto, debe ser aclarada en el momento previo a la contratacion.

Aun cuando nos hemos enfocado basicamente a los costos de la obra civil,

$eDSRRs lgugr muy anguvtados-osighnaibs debido al fmanciaMfento quese a™" **

elegido o que se ha impuesto en los términos del contrato. Este tema lo hemos
tocado de una manera marginal, debido a la gran diversidad de posibilidades
que, por si solas, podrian ser objeto de una tesis. No es posible dejar de
considerarlo, alin mds teniendo en cuenta la situacion actual en la que vivimos

en la que los intereses bancarios llegan a superar en ocasiones el 100% anual.

Previo al comienzo de la obra, en la etapa de presupuestacion, se debe
buscar un balance idéneo de todos los insumos para evitar, en el mayor grado
posible, tanto desperdicios de material, como tiempos muertos de maquinaria o
personal. Esto, a veces puede volverse muy complicado, debido a la gran
variedad de insumos que intervienen, Nos permitimos sugerir un sistema que
puede acercarse al balance ideal. Se trata de determinar cuéles de nuestros
insumos son los criticos y/o los més costosos, de tal forma que nada mads
estemos hablando de un pufiado de ellos que pueden ser la diferencia de que se

tengan utilidades o pérdidas. Una vez determinados estos insumos, debemos
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tratar de organizar los demds de acuerdo con éstos. Asi si, nuestro insumo
critico es una determinada maquinaria pesada, debemos organizar tanto los
equipos complementarios, como el personal involucrado en la operacién, de tal

forma que los tiempos muertos para ella, sean minimos o nulos.

No debemos de olvidar que, todas nuestras actividades incluyendo el
Sistema de Monitoreo y Control deben estar regidas por una serie de principios
o guias generales, que forman parte de las estrategias de nuestra organizacion.
Dichas estrategias, asi como las politicas que de ellas se derivan, pueden ser
determinantes en cuanto al resultado que tengamos; asi, por mencionar un
ejemplo, podemos establecer ilevar siempre un 10% de avance adicional al
estipulado, para evitar retrasos que nos Heven a penalizaciones o, el hecho de
decir que, en tiempos de crisis, las compras pueden ser vnales S Laue ST @o,
dstasdamdecidira @®ifctor General personalm.eme o blen que como parte de
la estrategia, se decida tener en la empresa un departamento o una persona
enfocado, exclusivamente, a nuevas ideas, nuevos materiales, nuevos procesos
constructivos, que nos permitan tener una ventaja competitiva respecto a otras

empresas.

Nuestro sistema podria ser llevado de una forma cémoda, manualmente,
pero desde luego, recomendamos operarlo usando medios informaticos, debido
al ahorro, rapidez, seguridad, calidad y facilidad en la manipulacién de los
datos. Esto puede ser llevado a cabo de una forma sencilla, gracias a las graficas

y explicaciones que en este trabajo hemos detallado.

Como mencionamos en el capitulo anterior, este es un sistema cuya

informacion debe ser verificada tanto por medio de visitas a la obra, como de
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3

auditorias, para evitar un mal uso o un aprovechamiento indebido por parte de

ciertas personas de nuestra organizacion.

Por ltimo, quisiéramos resaltar la importancia de darle un seguimiento al
sistema. Un sistema es tan bueno como la gente que lo opera, o como el interés
que prestemos a sus resultados. Si nosotros no revisamos periodicamente y de
forma exhaustiva los resultados que nos brinda, de poco sirve que lo hayamos
implementado, y pequefias desviaciones pueden convertirse en graves
problemas. La respuesta que les demos debe ser rapida, oportuna y eficaz a la
hora de corregir la desviacién.

188 o agee Segee o B8
® RO a 1o} Tie touarios de..e.s?e.s'i's;em‘z;,.re;lizal: pequ'eﬁas ' *

pruebas para acomodarlo a sus necesidades y aclarar sus dudas antes de

aplicarlo a gran escala.
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- ANEXO 1

[INFORME PERIODICO DE OBRA]

HOJA - -
UNICA

OBRA:, COMPANIA:

CLIENTE__ CONTRATO:

PERIODO EJECUCION: IMPORTE

PERIODO No.; DEL AL DE

ANEXO | INFORME PERIODICO DE OBRA

ANEXO 2 INGRESOS Y MOVIMIENTO DECAJA

ANEXO 3 OTROS INGRESOS EN OBRA
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ANEXO §  INTEGRACION CUENTA DE DEUDORES

ANEXO 6  EGRESOS DEL PERIODO
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Y esoog. W

NOTA: TODOS LOS ANEXOS LLEVAN ADJUNTOS SUS CORRESPONDIENTES COMPROBANTES

P VAT B

LUGAR Y FECHA

EL ADMINISTRADOR DE OHRA El SUPERINTENDENTE DE LA OBRA
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INGRESOS Y MOVIMIENTO DE CAJA .0 . HOJA
ERIODO NG, - DEL AL pE_c L i TUei i

G ‘R _E S O 'S :
PERIODO ANTERIOR | ESTE PERIODO | ACUMULADOS

*} DESCRIPCION -

T XY )

PeePuad: - Ale. @ee@rn e F..' e v-of

SUMAS:

MOVIMIENTO DE CAJA

CODIGO | DESCRIPCION | . CARGOS © ABONOS
INGRESOS (IASTA EL PERIODO ANTERIOR (ANEX0D) . AL
(ANEXOD) .
(ANEXD )
(ANiXOY)

GORESOS DE ESTE P (ANEXO&)
EGRESDS ACUMULADOS (ANIXOG) !

. SUMAS!

FORMULO APROBO

EL ADMINISTRADOR DE OBRA El. SUPERINTENDENTE DE OBRA
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eseh

OTROS INGRESOS EN OBRA HOJA
PERIODO No. DEL AL DE
CODIGO . DESCRIPCION PERIODO ANTERIOR | ESTE PERIODO SALDO
ACTUAL
veh@ oo reo oo oo @ -] e Qrogn <
SUMAS:

FORMULO

EL ADMINISTRADOR DE OBRA

APROBO

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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DESGLOSE DEL SALDO ACTUAL HOJA
PERIODONe. ___DEL AL 23
COPIGO § DESCRIPCION PERIODO ANTERIOR § ESTE PERIODO SALDO
ACTUAL
-
el " L\

o * wese se @ e

RO
-
SUMAS:
FORMULD AFROBO

Ef, ADMINISTRADOR DE OBRA

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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" ANEXO 5

"INTEGRACION CUENTA DE DEUDORES JL HOJA

PERIODONo.___"DEL____AL___ DE —
conico JPE RS ONA PERIODO ANTERIOR |ESTE PERIDODO, SALDO
ACTUAL

rry J o.v Jo o 'o“ ¢ coifges. efe@: cov . -

SUMAS:

FORMULO APROBO

EL ADMINISTRADOR DE OIRA EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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"EGRESOS DEL PE: - HOJA

PERIODOND. - DEL____AL

* PRECIO TOTAL

JcoMPROBANTES

FORMULO APROBO

EL ADMINISTRADOR DEOBRA EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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ANTICIPOS A PROVEEDORES HOJA
PERICDO No. DEL_____AL OE —n
HASTA ENESTA PERIODO

comiGo fRAZON SOCIAL FERIODO SALDO

ANTERIOR | CARGOS | ABONOS

ale=uil
..‘....-0'9 -
I ST SERE B
. eiged. - oA
SUMAS:
FORMULO APROBO

EL ADMINISTRADOR DE OBRA

EL SUPERINTENDENTE DE OURA
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ANEXO 8

MOVIMIENTO DEL PASIVO POR PROVEEDORES HOJA )
PERIODONo, ___DEL____AL 0
TASTA
LIMITE DE ENESTE | PASIVO
CoDIGO § P ERSONA crepiTo | SERIODO 1 periono | acTuAL
TER!
- PN IRt A
. LY hd
oot & PETIETT Y
SUMAS:
FORMULO APROBO

EL ADMINISTRADOR DE OBRA

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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OBLIGACIONES FISCALES Y SERVICIOS HOJA
- " PERIODO No. DEL AL DE ——
HASTA EN ESTE PERIODO
coDIGO | DESCRIPCION PERIODO IMPORTE
ANTERIOR | CARGOS | ABONOS
< . v i oW, “’. [ ..;. ’.""'4“ PR

SUMAS:

FORMULO

EL ADMINISTRADOR DE 0BRA

APROBO

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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ANEXO 10

"COSTO DIRECTO DE OBRA HOJA
PERIODONG. ____DEL____ AL e J—
‘ TRSTA
copico- f bEscripPCION PERIODO et ] acomuano
ANTERIOR
. e
RPN TIXY . A
..~‘ - 'y 134 F
o}
PR ) soc @0 **
L male ¢
SUMAS:
FORMULO APROBO
EL SUPERINTENDENTE DE OBRA

EL ADMINISTRADOR DE OBRA
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h s @
L i ee @ s
' COSTO INDIRECTO DE OBRA HOJA
PERIODONo.___DEL_____AL oE R
TIASTA
cobigo | pEScrIPCION PERIODO e ] acumuLapo
ANTERIOR
.
J. YY) ot @ o'°
o 20® oieba - sav e o0 cEt0e 00 @ A b
SUMAS:
COSTO DIRECTO ACUMULADO:
COSTO DE OBRA TOTAL ACUMULADO:;
FORMULO APROBO
EL ADMINISTRA DOR DEOBRA EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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ANEX012

COSTO TOTAL DE OBRA HOJA
PERIODO No. DEL AL [
COSTO TOSTO COSTO TOTAL
conigo | PESCRIPCION DIRECTO INDIRECTO DE OBRA
ACUMULADO ] ACUMULADO | ACUMULADO

PR I TR R R Akl cer®

PR I 2 d [T Y 4 5d sevt s

L cv.w e @

SUMAS:

FORMULO

EL ADMINISTRADOR DEOBRA

APROBO

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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ANEXOEI 3

L

>—

INFORME DE ALMACEN: AQ_:TIVO F1JO

PERIODO No. DEL

AL oE

"HOJA -~

ENTRADAS
CODIGD |DESCRIPCION

SALIDAS

FECHA | nesrTE

FECHA

IMPORTE

SALDODEL.
VALOR DE

OBSERVACION

- APIe: o o P

NPT o g - 3

L

FORMULO REVISOg

o
EL ALMACENISTA

EL ADMINISTRADOR ;E OBRA

APROBO

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA

152

@I o




ANEXO Ii

a
INFORME DE ALMACEN: ACTIVO FLOTANTE HOJA
PERICDONo. ____ DEL AL oE
VI BT SALDO DEL
CovIGO CONCEPTO VALOR DE OBSERVACION
recia f meorTE | Fecua | iveorte ] iwiacey
3
L
X
.
4
.
o
L]
.
:
.
L
Al
L
.
FORMULO REVISO ] APROBO
_—_—;
EL ALMACENISTA EL ADMINISTRADOR DE OBRARY EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
L ]
*
- .
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ANEXG 15

boo oe

CONTROL DE CARGQS POR FINANCIAMIENTO

HOJA
PERIODONG. _____DEL AL o
L]
NTRAD
conico) Fecia fconcEPTO IMPORTE i30S LELL ACoRGO o0 | OBSERVACION
CARGOS ]'ABONOS | (+) () UM
v
’
s
F Y
&
4
>
3
L]
L)
$
*
[]
.
3
*
i
*
4
]
.
A
FORMULO * APROBO
L[ ]
e »
EL ADMINISTRADOR DE OBRA M

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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ANEXO 16

)
&
CONTROL DE APROVECHAMIENTO DE LA MAQUINARIA HOJA
PERIODONo. ____DEL______AL____o __OE
CODIGO | MAQUINARIA H' LI :A “5 smmend GRAFICAS APRONECH e | OBSERVACION
.
[ )
*
&
3
.
<
3
*
FORMULO . APROBO
] S
EL RESIDENTE DE OBRA . EL SUPERINTENDENTE DE OBRA

155

"o



H
ANEXO 17

RELACION DE CARGOS POR MAQUINARIA Y OTROS ACTIVOS FUOS HOJA
PERIODO No. DEL AL DEg —_—
-5
s > M P ORTE S
como] MAQUINARIA 1IORAS RENTA [ CARGOSPOR ] o I M
¢ CONTARLES | PORHORA | PERIODO 2y, heRIODO ANTERIOR | EN ESTE PERIODO | ACUMULADO
O
L
3
.
k)
&
.
]
[
L g
.
N
r
FORMULO REVISO ¢ APROBO
- s -
EL RESIDENTE DE OBRA EL RESIDENTE DE ol&A EL SUPERINTENDENTE DE OBRA
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ANEXO 18

EL RESIDENTE DE CONTROL DE OBRA

EL SUPERINTESDENTE DE OBRA

d
CONTROL DE PORCENTAJES DE OPERACION A NIVEL DE OBRA HOJA
PERIODO No. DEL. AL rl DE. —
T
PRODUCCION A NINEL AVANCES DE % DE OPERACION
EROGACIONES
N : . OBRAEN"% SOBRE VENTAS
CURN DE DIRECTOS: DIFERENCIALES
Tarne | asTa HASTA : y EN IMPORTE
PERIODO ESTE ACUMULA  pomvacion | ok EsTIMAR CUNTRA L KEALL JCONTRA | ReALL
ok} pERIODO DAS No.___ Tano | zano 1 1av0 | zano
*
FORMULO RE"ISO APROBO

EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
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"éNEXO 18*

3
4
)
" CONTROL DE PORCENTAJES DE QPERACION A NIVEL DEOBRA - HOJA
PERIODO No. DEL____A DE : —
b
PRODUCCION g NIVEL
. ERGGACIONES (3 AVANCES DE % DE OPERACION
o DE DIRECTOS OBRAEN% SOUIRE VENTAS !
: P oS | OHSERVAUION
TANo. | HASTA : HASTA . conTRa | wEAULL |cONTRA | REAL
pouopo | LESTE ) ACUMULA | esracion |poresTdi|  TOTAL
ANTERIOR DAS No._13_ e Tapa | zapo | Tano | 2am0
o | wowow [ spoooon | eooceo | 2sonos0 | secoaig | mowme | o | 20 | sost | 7200 1000060
ot | moooon | mowgn | ssoncon | seonoion | esonen | szsmon | soe | oseme | wess | mse 650000
ono. SEL0000 13000000 4000580 TLMO000 9.5(’\.("'. IO wass s 9,500,000
LCto. * 4.000000 1,100,000 5. 100400 5,680,000 760,000, 6.430.000 . 645 -oan 1337348
VCJ‘,(],‘ ‘ﬂmu‘m 14100000 16100, 000 T6.6650000 10260.00° B6.933000 8709 %29 lo3s30,470
'_ 99820000 L 95.16 7629 18865944
3
J
Y
p
4
. ¢
»
;'i .
e
4 /
.
.
.
R re

FORMULO

REVISO

EL RESIDENTE DE CONTROL DE OBRA

EL SUPERINTENDENTE DE OBRA

APROBO

EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION

¢
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ANEXO 19

®
ORGANIGRAMA DE PERSONAL DE OBRA
.
SOPERINTENDERG
DE
OBRA

ADMINI * - RESIDENCIA -
.I < FR . - -pm| DECONTRf
W—
CONT ALMACEN DORES VIGILANCIA AI.IXI AUXIUAR
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>

i
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ANEXO 20

ORGANIGRAMA DE PERSONAL DE LA OFICINA CENTRAL
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ANEXO 21

[
b4
2
.
CONTROL DE AVANCE DE OBRA POR CUENTAS ’ . HOJA
CLIENTE: __ 2 CONTRATO No.:
FECHA INICIO CONTRACTUAL: * FECHA TERMIND CONTRACTUAL:
UBICACION DEL FRENTE:  FECHA DEL PRESENTE REPORTE:
CONCEPTO AVANCES MONTO R : : ! ' ! ! !
T . : . p : t :
e ' ' . . N N .
; ; ; ; : i v v
. : . . . i \ i
+ 1 + k) 3 T ' +
: ; : ; : ; : :
[l ' [ . N ‘ ] i
Y v : i = ; 0
. : \ \ H . !
i . R , o
)
T
4
.
: ;
. v
|
:
:
i
: . RN
% 3% 4% S0%  60% 0% B0%  90%  100%
FORMULO H APROBO
.
EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS s EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
[



ANEXO 21*-1

[
s
CONTROL DE AVANCE DE OERA POR CUENTAS HOJA
; —
CLIENTE: ,:ONTRATO No.:
FECHA INIC1O CONTRACTUAL:, FR.CHA TERMINO CONTRACTUAL:,
UBICACION DEL FRENTE: YECHA DEL PRESENTE REPORTE:
CONCEPTO AVANCES MONTO ' -. , . ¥ . H ' R
N 1 , . » .
1-CORTE 147256 00 , . . . . . ) ! H
AVANCE PROGRAMADG 6532% 9618762

| AVANCE REAIZADG DE
OHRA CONTRATADA 08.57% 100997.00

el
"AVANC E REALIZADO DT " ot
HRA EXTRAORDINARIA 337 7992

11 - TERRAPLEN 238349.00

AVANCE PROGRAMADO GL3I% 13664556

I
AVANCE REALLZADO DE - ~
OlRA CONTRATADA 6T2% 152327.12
"AVANCE REALIZATIO DE ~ N
OBRA EXTRAGRDINARLA 38t 921295
11L- GBRAS DE ARTE w2z
AVANCE FROGRAMADO 6537 sLIs6
'AVANCE REALIZADO DE ]
OBRA CONTRATADA 6333% S1.1%84 !
Sabollulaas
AVANCE REALIZADO DE 0 0
ORRA EXTRAORDINAR(A 0% 000 : '
1 B 0
10% 30%  40%  SO%  60% 0%  BO%  90%  100%
FORMULO APROBO
EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS * EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
.
v
[ ]
.
.
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ANEXO 21*-2

ae &

- *
CONTROL DE AVANCE DE OBRA POR CUENTAS HOJA
.
3 —
CLIENTE: CONTRATO No.:
FECHA INICIO CONTRACTUAL:, FECHA TERMINO CONTRACTUAL:
UBICACION DEL FRENTE: FECHA DEL PRESENTE REPORTE:
T
CONCEPTO AVANCES MONTO N : : : : : :
IV CONFORMACION DE v B v t O n i 1 T
CAPA SUBRASANTE 89738 : : : ! ‘ : !
AVANCE FROGRAMADO 5762% 19778 . :
ER—— .
"AVANCE REALLZADO DE ; : ;
ODRA CONTRATADA, SL6% 224795 ; :
AVANCE REALIZADO DE 2ama2 ' B
ONRA EXTHAOKDINARIA 3w a7 :
Bl Gl
V.- CONFORMACION DE N .
CAPA SUBBASEY BASE 12734950 : :
AVANCE IROGRAMADO 6% 18414329 ; . .
—
AVANCE REALIZADO D . O . 0
OlIRA CONTRATADA STA2% 186,924.9) . . |
"AVANCE REALIZADO DE " . .
OlRA EXTRAORDINARIA 38%% 19222 ] : R
Rl
VI~ TENDIDO DE n : : 0 :
CARPETA ASFALTICA 12831250 . ) : .
AVANCE FROGRAMADO sim% 6AT6.48 ) ' ! .
AVANCE REALIZADG 1 0 3 0
OIRACONTRAADA s121% 6572066 j : . .
AVANCE REALIZADO DE - . N : *
ORKA EXTRAORDINARIA i i ! ! ; | ; N
: . D : n : : +
1% 20%  30% ® s0%  S0%  60%  T0%  80%  90% 100%
-
FORMULO APROBO

EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION

163
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ANEXO 21*-3

rhete -

CONTROL DE AVANCE DE OBRA POR CUENTAS HOJA
v
CLIENTE: CONTRATO No.:

FECHA INICIO CONTRACTUAL:, FECHA TERMINO CONTRACTUAL:,

UBICACION DEL FRENTE: FECHA DEL PRESENTE REPORTE:
CONCEPTO AVANCES MONTO ! ; - ' H ,
; - — - - ; :
TOTAL DE OBRA 26542175 ' j . . ] ' : .
AVANCE PROGRAMADO s937% sasT . ! .
S ! :
"AVANCE REAJIZADO DE ] ’ "
OARA CONTRATADA 60.43% 38337548 ' 3 '

Rl
AVANCE REALIZADO DEE > ' R
OfRA EXTRAOKDINAKIA A 4077204 ! : !
. L. 1 ; ' .
! . : : :
. T e ' : j ;
: L. ; ; b .
: -« . ! ‘
: — : : -
: P e ! !
- - ; - - - :
v . . + ' . v
) . \ . ; . .
. . DY ; : : .
: - - : : > :
10%  20%  30%  40%  S0%  60% 0%  B0%  90%  100%
FORMULO * APROBO
EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS , EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
.
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ANEX(§22

i

| ~  PROGRAMA CURVA DE INVERSION DEL PRESUPUESTO
a4
CLIENTE: CONYRATO No.:
FECHA INICIO CONTRACTUAL: FECHA TERMING CONTRACTUAL:
UBICACION DEL FRENTE: Ftcl" DEL PRESENTE REPORTE:

g
g

N
\. ‘?q.‘ W« Joafs Jeoned g

~#-—=REALIZADO

= =PROGRAMADO

50% {/

==EXTRAORDINARIA

e -l

Pt P2 P3 P4 PS5 P6

7 —> (Tiempo )

’
FORMULG REVISO 1 ENTERADO
[ ]
EL RESIDENTE DE CONTROL DE OBRA EL SUPERINTENDENTE DE‘OBKA LA SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION
z
165
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AN EXg 23
v

PROGRAMA CALENDARIO DE EJECUCION DE OBRA HOJA

CLIENTE: CONTRATO No.:

FECHA INICIO CONTRACTUAL: FECHA TERMINO CONTRACTUAL:

UBICACION DEL FRENTE: :

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD PERIOi) 1 PERIODO 2 PERIODO 3 PERIODO 3 PERIODO §
-
o
-
H
M
.
3
FORMULO APROBO

EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION

[ 21X §...



ANEXO 24

&
.
*
i 3
PROGRAMA CALENDARIO DE SUMINISTRO OE MATERIALES - HOJA
CLIENTE: CONTRATO No.:
FECHA INICIO CONTRACTUAL: FECHA TERMIND CONTRACTUAL:,
UBICACION DEL FRENTE: i N
MATERIALES UNIDAD CANTIDAD PERIODO ¢ PER:)DO ] PERIODO 2 PERIODO 3 PERIODO 4
<
*
$
.
’
.
-
L d
*
*
.
.
L]
'
FORMULO N APROBO
.
EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS ? EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
[ 4
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ANEXOQ 25

e -

PROGRAMA CALENDARIO DE INSUMO DE MANO DE OBRA

HOJA

CLIENTE: . CONTRATO No.;

FECHA INICIO CONTRACTUAL: :.'FECHA TERMINO CONTRACTUAL:

UBICACION DEL FRENTE:
-

MANO DE OBR A UNIDAD CANTIDAD PERIODO | PERIODO 2 PERIODO 3 PERIODO 4 PERIODO 5
n
.
-
.
’
L
.
:
.
.
L3
:
-
FORMULO

EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

APROBO

EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
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»
ANEXO 26

PROGRAMA CALENDARIO DE INSUMO D§F EQUIPO Y HERRAMIENTA HOJA

CLIENTE: o CONTRATO No.:

FECHA INICIO CONTRACTUAL:,

gm:m TERMINOG CONTRACTUAL:,
UBICACION DEL FRENTE: 2

UNIDAD CANTIDAD PERIODO I

EQUIPO Y HERRAMIENTA

PERIODOQ 2 PERIODO 3 PERIODO 4 PERIODO 5

.o oPes wpo

w @ oc deter it o O oot 0

FORMULO

APROBO

EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION

”»
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ANEXQ 27
.

PROGRAMA DE EROGACION RECUPERACION ' T HOJAL
) M . \
. . . . —
—
CLIENTE: CENTRATO No.:
FECHA INICIO CONTRACTUAL:, & A TERMINO CONTRACTUAL:
SISTEMA DE PAGO CONTRACTUAL: TASA DE INTERES:
UBICACION DEL FRENTE: M Lo
CONCEPTO PEIUIODO PERIZODO ram]ooo PERIODO PEI'USODO PERIGODO PER}.’ODO PERX:)DO Psngonov

Qdfoetes

¢4
L]
$
.
.
3
FORMULO APROBO
EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS ’ EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
[
’
?
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ANEXO 2%
s

L
PROGRAMA DE EROGACION REXUPERACION HOJA
.
! s ——
P
CLIENTE: CONTRATO No.:
FECHA INICIO CONTRACTUAL:. FECHA '&R.\IINO CONTRACTUAL:
SISFEMA DE PAGO CONTRACTUAL: TASA DEYNTERES:
UBICACION DEL FRENTE: -
PERIODO [ PERIODO { PERIODO § PERIODO -f PERIODO | PERIODC | PERIODO | PERIODO | PERIODO
CONCEPTO 1 o 3 4 . 5 6 7 8 9
C
MATERIALES (50000000 § (1200009 00) f {1.920.006.00) § (253700 00)of (1.730.000.00) (30000000} (230.000.00)
MANO DE OBRA (215.006.00) $ 000 (740.000.00) 34000000y (107,000.00)
EQUIPO Y HERRAMNIENTA (7500000 (77,000.00) (23006001 130,000.00) (110,000.00) {50.000.00) (16,000.00)
OSTO INDIRECTO DE GBRA (61.200.00) (143,000.00) (229.x%0.00) 256,800 (0} (206,400.00) {93,270 00) (29.840.00)
L OSTO INDIRECTO DE LA {47.400.00) aerswo ] anoon | ecomy§ (5480000 {71,400.00) (22380.100)
P'RGANIZACION CENTRAL
FROGACION PARCIAL (900600003 § (2.042.8%0.00) | (3.263.52000) [ (3.659.400.00) 1 (2,541.200.00) § (1.356.600.00) {415.220.00) 000
RECUPERACION PARCIAL 0.00 000 97960000 | 2.222080.00 3.550,120.00 3,980,040.00 3.199.200.00 1475,600.00 462.520.00
FARGO O ADONO POR FINANCIAMIENTCY 000 (20.989.98) (99.016.55) (178.37833) 3 €232.181.08) {219.635.68) (139.588.99) (51.863.77) {1453.35)
FROGACION ACUMULADA (00,600.00) RI73.469.58) § (6,336,306 53) 1(10,174,084.86) [13.137.465.94) [14,923,701.62) J(15.488.510.61) J(15,54007438) [(15.544%27.73)
RECUPERACION ACUMULADA o0 000 979.600.00 320168000 L, 6,751.%00.00 | 1073184000 § 13.931.040.00 J 154664000 15.869,160.00
BALDO (R0,610.00) QIT3I6950) | (5336,706.53) | (5,972.4U4.86) |, (6.595,665.99) | (3.191.861.62) § (155247061} (11373438 32433227
.
.
id
F .
[ ]
3
FORMULO L4 APROBO
.
EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS a EL DIRECTOR DE CONSTRUCCION
e
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