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VNIVERADAD NACJONAL Cd. Universitaria, 28 de agosto de 1935,

AVENMA DE
MEXIco

C. DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA U. N. A, M,
PRESENTE.,

EL C. MIGUEL ANGEL CRUZ MONTENEGRO, ha --
elaborado su tesis profesional en el Seminario de Dere--
cho Penal a mi cargo, bajo 1a direccibn de) Lic. Fortino
L6pex Valle, intitulada: "LA ACTIVIDAD DEL DEFENSOR Of O
FIcIo CONS[OER@DA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL O DEFENSA
DE DERECHOS HUMANOS YV LA AUTONOMIA DE SU FUNCION ANTE --
LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNQ", con el objeto de obtener

el grado académico de Lic. en Derecho,

E1 alumno ha concluido la tests de refe--
rencia Va cual 1lena a mi juicio Vos requisitos sehala--
dos en el artfculo 8, fraccién v, del Reglamento de Semi
narios para las tesis profesionales, por lo que otorgo -

1a aprobacién correspondiente para todos los efectos acy

démicos, .:;;ga

ten ame

" LA A HABLARA EL ESPIRITU“



FORMA 1)

DEPENDENCIA _RIRECCION GENERAL DE
v OBJENTACION Y ASISTENCIA
e JJURIDICA.
SECCION DIRECCION DE_LA DEF. DE
MESA OFICID ¥ DRIENTACION
NUMERO DE OFICIO JURIDICA.
EXPEOIENTE.

uwAn;:aaleo
OISTRIVO FEDERAL ASUNTO: -Se acredito el Servicio Social.

Distrito Federsl, s 17 de noviembre de 1993,

C. DIRECTOR DE LA FACULYAD DE DERECHO.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
PRESENTE.

Ruego a usted de 1s mancra més atenta, ordenar a quien corresponda,
ge acredite el Servicio Social sl C. WIGUEL ANGEL CRUZ NONTENEGRO, quien
actualmente se desempefia como sbogado adscrite a la Décims Segunda Sala
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto por el Artfculo 9) de la Ley Reglamentaria del Articulo
S50. de la Constitucién Polftica de lor, Estades Unidos Mexicanos, el
cual se transcribe a continuacidn.

"Los cstudiantes y profesionistas trabsjadores de la Federacién
y del Gobierno del Distrito Federal no est&n obligados a prestar
ningin servicio social distinto del desempefio de su labor,
El que presten voluntarisemente dard lugar & que se haga la
anotscidn respectiva en su hojs de sepvicios", :

El C. MWIGUEL AMGEL CRUZ WONTENEGRO, msnifiesta que tiene cubiertos 2%7
créditos de ls Correra de licenciado en Derechoc y que tiene acreditado

el 77,77 % de avance de la misma y tiene asignado el nimero de cuenva
8229987-9,

) Por Gitimo, se hace de su conocimiento que el interesado ingresé a laborer
S en esta Institucidn con fechs lo. de julio de 1990, con nimero de empleario
v 0230945 y ndmero de plaza 3900928-4,

W Par su atencion a esta solicltud, me es muy grato protestarle las segur:-
s dades de mi .atenta y distinguida consideracién,

.t ATENTANENTE,

SUFIAGL0 EFECTIVO., N0 REELECCION.
L EL DINECTOR DE LA DEFENSORIA DE OF
L Y ORTENTACION JURI

BTSN LA NIRIA DE
OF 10N - § URIDICA

HOW yeim,



Universidad Nacional Auténoma de México

SECRETARIA DE ASUNTOS ESTUDIANTILES
PROGRAMA DEL SERVICIO SOCIAL MULTIDISCIPLINARIO

El Frograma del Servicio Social Multidisciplinario
hace constar que el alumno CRUZ MONTENEGRO MIGUEL
ANGEL , con numero de cuenta 8229987-9, de la carrera
LICENCIADO EN DERECHO gue se imparte en la FACULTAD
DE DERECHO, liberd su servicio social con Fundamen(n
en el Artfculo' 91 del FReglamento de la Ley
Reglamentaria del Articule SR Constitucional,
desempefando sus funciones en el DEFPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, durante el periodn comprendidn del
17 de Noviembre ;1. 1992 al 17 de Noviembre de 1993.

"FOR MI RAZA HABLARA EL. ESFIRITU"
€d. Universitaria D.F. a 15 de Febrero de 1994
" - T
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COMO UN RECONGCIMIENTO A LA VALIOSA
COLABORACION DE Ml ASESOR LICENCIARE TOMIING !.00’8?
VALE, YA QUE SIN SU APOYO NO HUBIERA SIDO
POSIBLE LA CULMINACION DEL PRESENTE. GRACIAS

A S MAHRE BOLORES JOALTINA

MOTIENENAS BAEY

POR EL IMPULSO QUE ME BRINDO EN TODO
LO QUE APRIINDI;

POR TODQ AQUELLO QUE LAS PALABRAS NO
LOGRAN DESCIFRAR..

A TS EAPOM SILVS4 €. CONRE €.

POR SU FE EN MI, APOYO Y MOTIVACION
PARA ALCANZAR MI OBJETIVO DE
SUPERACION.

A NI AUEIRA MLUSA CARRANCE

CARRANCS

DE QUIEN SIEMPRE HE RECIBIDO MUESTRAS
DL APOYO INCONDICIONAL

A TIh HERTIATION MARIBEL, ARTIATES, MAYRA Y
JAIUELITE CAILY TOTLIENENRD

ASI COMO A MI CUNADO B4UL JEATATLAG COTIAL
POR SU RESPETO Y CARINO,



A LA MEMORIA DE QUIENES ME IMPULSARON Y
MOTIVARON A TENER FL Y ESPERANZA EN LA JUSTICIA
Y QUE SIEMPRE RECORDARE CON CARINO Y RESPETO:

4 TS MAERIRO 6.2 MANIBIRANG 230, RAILL TAVARLD ARCSA

A TS MAELIRA 24 TALIBIRANA 25C. ABELITI HOTEY BE VARIA
A T JI6 STHETISERG O'6RIIIE NARCIA BE LEOT

A T3 BUEHRS  RAUL HUMBERIS CONBE BAIES

d T ABUELS VSCETIE TOTLIENENRD METBOP

CON ETERNA GRATITUD Y RESPETO:

B MATSMNG CARVAPAL. CONIRERA

BR. - RAUL CARRANCA Y 05V 4h

230 EAJERATL RUIY OONCE

L36. OLYVERSS HOTJALED TAUA

250, BAYIS IARAY TAZABIANG

LG, ARTURD UNALBE TENESEN

P30 RUBET DALLENGS DAL2ENGH

L0 ALTRERS CARRANA HERRERA

L3C. AIEPANRRS 20069 CHAVEY

TANIbIRARD 230, RATAEL MILLATL MARISTIEY

TANIAIRARG 23C. JASTIE TIBRLOTIE 4COAIA

TABSKIRARG F3C.  JAVIER RAUL AYALA CADSLLAD

MAYIKNIRARG LIC.  CULALIO RATNOS VALLABOLIR

4 TS MAEATRO PRBCURANOL HENERAS BE

JUAISCI4 MILITAR

BEAL. BOSh. J MY LIC. MARSS WUSLIERING JROMOW
MR

A TODOS MIS AMIGOS.
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INTRODUCCION

La Defensa Oficial, es una Garantia Constitucional, instituida cn la fraceion IX
del articulo 20 Constitucional, que cumple con un reclamé que hacen las clases
desprotegidas al otorgarscles defensa gratuita conforme lo dispone ¢l articulo 17
Constitucional cuando condena que la administracién de justicia es gratuita, en
este sentido se presentan en la practica diversidad de vicios relacionados con la
actividad del defensor de oficio y que se desglosan de manera amplia cn este
esfucrzo cn el dmbito penal. Tomando en cuenta que se cumple primordialmente
con una funcion social, ademds de que nadic puede ser juzgado sin tener una
defensa, o bien haberle brindado la oportunidad de defenderse, déndose asi, en
nuestro dmbito, al aforismo juridico " NEMO CONDEMNATUS NISI AUDITIS
VEL VOCATUS ", esto es, " Nadic puede ser condenado sin haber sido oido y
vencido en Juicio ", El reclamo6 de multiples ciudadanos es que efectivamente se
cumpla con lo que indica cl precepto Constitucional, por lo que hace a tener una
"defensa adecuada®, entendiéndose esta como aquella que redna los requisitos
del buen desempeiio profesional, y no que la defensa oficial en su mayoria se
obtenga una sentencia absolutoria. En la actividad del defensor de oficio se
presentan vicios que van en detrimento de la administracion de justicia y en
consecuencia con la funcion defensiva, siecndo que dichos actos viciosos son
atribuibles en el actuar de los representantes  de los Organos de Justicia teniendo
plena conciencia y conviccion de lo que se quiere pretender al establecer la
finalidad del defensor de oficio , es que este es parte del proceso , como asf lo
indican algunos autores sin defensa no hay juicio, advirtiendo como ya se dijo



una funcidn social cn razdn de que esta garantia de defensa esta en proteccion de
las clases mds pobres. Dada la complejidad social que vive nuestro pais se va
incrementando el indice delictivo, el gobicrno del Dcepartamento del Distrito
Federal debe de incrementar el elemento humano profesional en la institucién de
la Defensoria de Oficio, que es "l.a Coordinacion General Juridica del D.F.",
ligado a esto s necesario mencionar la retribucion econdémica de los servidores
publicos, trayendo como consecuencia la pauta a conductas desviadas que bien
en su caso suponiendo, més no concediendo se pudieran suprimir en su totalidad,
no siendo justificante para realizar dichas conductas, ya que ante todo al ser
servidor publico "Defensor de oficio” sc¢ contrae una responsabilidad trayendo
consecuencias las dispuestas por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y mas alla la configuracién de un ilicito con la pena de
prision. Debiendo los defensores de oficio no olvidar que en el encomio que se
les otorga estd el de proteger, salvaguardar los derechos de las personas que se
ponen en sus manos. Como el Derecho Penal, protege bienes juridicamente
tutelados, también se hacen propuestas para que al mismo defensor oficial se
proteja su actuar en la actividad que desempefia,

No mienos importante se podria de dejar de mencionar que cl presupuesto que se
otorga a la defensorfa de oficio es menos del 2% del que se otorga al Ministerio
Publico, siendo que las dos instituciones tienen las mimas cargas de trabajo e
incluso son representados por licenciados en Derecho que bien es reconocido el
esfuerzo para el logro de su profesion.



Aprovecho esta oportunidad para externar mi gratitud a mis macstros de la
Facultad de Derecho que me brindaron la oportunidad de conocer y el saber
aplicar la interpretacion de la Ley en los casos en concreto y en un momento
dado tener un criterio justo, asi mismo agradezco el apoyo y colaboracién a los
compaficros de trabajo ya que mi labor hasta cste momento se ha dedicado a
esta noble funcion social que es la de Defensor de Oficio, que me ha permitido
obscrvar todas sus complejidades.
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CAPITULO UNO
1.- EL DERECHO PENAL.
CONCEPTO

Al Derecho Penal se le ha Hamado Derecho de Defensa  Social, Derecho
Represivo, Derecho de Castigar, Derecho Transgrecional , Derecho reformador
o Derecho Protector de los Criminales.  Vincenzo Cavallo nos dice que el
Derecho Penal es el Conjunto de Normas luridicas que establecen los hechos
constitutivos de delito y fijan las penas que deben de aplicarse a los autores de
csos delitos. El objeto o contenido del Derecho Penal son las Normas Penales en
tanto que el Fin del Derecho Penal da Lugar a la Proteccion de los bienes
juridicamente tutelados (la salud, la vida, patrimonio, libertad sexual, seguridad
sexual), lo cual vienc a coustituir el Derecho Penal Objetivo y el Derecho Penal
Subjetivo es la facultad del Estado para Determinar los delitos, penas y medidas
de scguridad. LEntendiéndose que ¢l método del Derecho Penal es la serie
ordenada de los medios por los cuales se llega al conocimiento profundo del
contenido de las normas penales.

Los caracteres del Derecho Penal en primer término ¢s Piblico porque o
sanciona ¢l Estado; dandose una relacion entre éste y el sujeto; es valorativo
porque impone un andlisis de las conductas o hechos del hombre y normativo
porque estd constituido por un conjunto de normas.  En época pretérita el



Derecho Penal dependio del Derecho Civil, por cllo se sciialdé que era
simplemente sancionatorio.  Sin embargo debemos hablar de la autonomia del
Derecho puesto que no solamente es sancionatorio sino que es constitutivo; en
efecto existen bicnes que solo tutela el Derecho Penal. No podemos dejar de
reconocer que existen bienes que tutela tanto el Derecho Civil como el Derecho
Penal  (Patrimonio), ain cuando los fines scan distintos podemos seiialar los
delitos patrimoniales. El titular del Derecho Penal es el Estado, es el tinico
facultado para determinar delitos asi como penas y medidas de seguridad.

Al margen dc otros cuerpos de leyes, en la Republica Mexicana el 15 de
Diciembre de 1930 aparcce firmado el anteproyecto del Codigo Penal para el
Distrito Federal y Territorios Federales por la Comision redactora integrada
por los Licenciados José Lopez Lira ( por la Procuraduria General de la Nacion)
José Angel Ceniceros ( por la Procuraduria del Distrito y Territorios Federales ),
Alfonso Teja Sabre ( Por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal)
y Ernesto G. Garza ( Por los Tribunales Penales) .

Bl proyecto se aprobo, siendo el actual Cédigo, que con miliples
modificaciones, que independientemente de otros proyeetos es ¢l que se
encucntra actualmente vigente, nos referimos al elaborado en ¢l aito de 1963 que
s¢ le denomino Cddigo Penal Tipo, que significa uniformidad en la Legislacion
Penal. En éste se adoptan en la parte General tas tendencias modernas relativas a
la norma, al dclito, al delincuente a las penas y medidas de scguridad;
consigndndose en el catdlogo de los delitos las figuras delictivas necesarias para
proteger todos aquellos bienes juridicos que el estado debe tutelar, seiialandose
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las penas cuyo minimo y méaximo tengan la amplitud suficiente para la mejor
aplicacion del arbitrio Judicial. De lo cual se deriva que cl Cadigo Penal se
divide en dos partes, la primera cs la relativa a la parte General que comprende
del articulo To. al articulo 122, en donde se precisa la Introduccion, la Teoria de
la Ley Penal, la Teoria del delito, la Teoria del delincuente y la Teorfa de las
Penas y medidas de seguridad; por lo que sc refiere a la segunda parte que es la
especial, en esta se contienen los delitos en particular y se comprenden del
articulo 123 al articulo 413,

El Derecho Penal como ciencia estudia la realidad Juridico-Penal y mira la
construccion, elaboracion y organizacion de las normas penales para un mejor
conocimiento.

En razén de lo anterior debemos entender que la dogmatica juridica se dice que
son de aquellas cuestiones que no admiten objecion, son verdades indiscutibles y
por ello la Ley es un dogma, ¢s el instrumento con que trabaja el juzgador,

Al lado del Derecho Penal encontramos las Ciencias penales, que comprenden
todas aquellas disciplinas que se ocupan del delito, del delincuente, de las penas
y medidas de scguridad, destacando de entre estas la Criminologia:  que se
reficre al estudio del delincuente y sus factores enddgenos y exdgenos, podemos
sciialar otras como la Antropologia Criminal que viene a significar el estado del
delincuente desde ¢l punto de vista biologico, también la Psicologia criminal
que se refiere al estudio del delincuente desde el punto de vista interno, asi como



la Sociologia Criminal que se refiere al delincuente desde el punto de vista
Social.

Entre las cicencias auxiliares del Derecho Penal podemos sefialar a la
Criminalistica, la Medicina Legal y Policia Cientifica .

Una vez fijado el concepto de Derecho Penal se hace necesario deeir que ld
responsabilidad penal ¢s la relacion entre el sujeto y el Estado en donde el
primero hace burla al Ordenamiento Juridico.

Ahora bien, el Derecho Penal se relaciona con fa idea misma de los Derechos
Humanos; en cuanto a fa Teoria del Derecho Natural este ha jugado un papel
importante cn la conquista y preservacion de los Derechos del Hombre, se ha
puesto énfasis en los contactos importantes que median entre derechos humanos
y democracia !, como también se ha subrayado el diverso alcance de aquellos
ante los distintos regimenes Politico Juridicos. En tiempos pasados en la
Constitucion Mexicana de 1857 en su articulo primero, se ciftd una formula con
sabor Jus naturalista, al mencionar " De los Derechos del Hombre " |, fue
sustituido en 1916 - 1917 por otro, " de las Garantias Individuales " en la
Inteligencia de que el Constituyente de 1917 los considerd verdaderos Derechos
Naturales, scguida a este acontecimiento se unié la Constitucion Afemana de
1919, Is preciso reconocer que no deriva de las normas escritas la gran
prestancia de los Derechos Humanos, teniendo como ejemplo la lucha por el

I Unién Panamericana. Derechos Humanos y Democracia Representativa . Washington , D.C., 1965,
Pég. Uno



dcrecho. Por ello es que se afrontaron grandes problemas en las declaracioncs
Amcricanas y Francesas, al encontrarse la lucha por ¢l hombre en el hecho
mismo de serlo, los Dercchos del sujeto individual. En la declaracion Jus
naturalista, la libertad funge como Derecho Natural ¢ imprescindible, de dondc
resulta logico que su ccrcenamicnto o privacién en fucrza de propésitos
sancionadores o procesales , se¢ observe con recelo y sc rodce dc garantias
diversas.

El reconocimiento de la dignidad humana y de los consccuentes derechos de la
persona sometida a proceso penal fue fruto de una larga cvolucion histdrica ¢
idcologica, cuya culminacidon atin no ha llegado a su fin.

En el orden internacional, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
formulada por la asamblca de las Naciones Unidas en fecha 10 de Diciembre dc
1948, dicc en su articulo 10: " Toda persona tiene derccho en condiciones de
plena igualdad a ser oida piblicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la detcrminacion de sus derechos y obligaciones
o para ¢l examen de cualquicr acusacién contra clla en materia penal " ; y el
artfculo 11: " Toda persona acusada de dclito ticne derccho a que s¢ presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
pablico en ¢l que se hayan asegurado todas las garantias nccesarias para su
defensa " 2

2 Viézquez Rossi, Jorge. El Proceso Penal, Teorfa Prictica. Argentina Buenos Aires, 1986. Editorial
Universidad, Pig. 44



El derecho a la defensa es un verdadero derecho original, del hombre, sin
considerarlo un privilegio, ni mucho menos una concesion exigida por la
humanidad.  La dcfensa " latu sensu ", deriva en forma directa de las
disposiciones y principios constitucionales, como una manifestacion juridica de
Jos cdnones axiologicos de libertad individual y scguridad juridica.

Asi, el derecho de defensa significa ¢l cumplimicnto efectivo del principio de
legalidad y del decidir por el juez natural.

Por tanto ¢l principio de Legalidad  se cncuentra firmemente atado  a los
Derechos Humanos en materia Penal. Se fe proyecta sobre fa tipicidad penal ,
que en los regimenes liberales posee funcion agotadora , contrariamente a la
cficacia solo instrumental que tiene en los sistemas dictatoriales. Por contraste
con la Ley Civil en cuya provincia deben ser colmadas las lagunas, en la penal
los tipos ofrecen naturaleza discontinua 3.

Una proyeccion de primer orden de los Derechos Humanos, tiene que ver con fa
figura del Defensor de Oficio en materia penal consagrada en la fraccion IX del
articulo 20 Constitucional, en su encomio por brindar una adecuada defensa, a
quicn se ve sometido a los azares de la jurisdiecion penal. La Defensoria de
Oficio emprende sus acciones a fin de mejorar la prestacion del servicio, y se
proyccta en las Agencias Investigadoras, asi como en el Sector Central de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, los Juzgados de Paz, los

3 Jiménez de Astia, Luis. Tratado de Derecho Penal.  Id. Losada, S.A. Buenos Aires, Tomo I,
1964. Pag. 478,479, Tomo i}, 1965, Pag. 782.
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Juzgados Penales y Salas Penales en el ambito del fuero comian, lo mismo que
en las averiguaciones emprendidas por la Procuraduria General de la Republica y
los Organos Jurisdiccionales del Fucro Federal, Juzgados de Distrito del fuero
Federal, Tribunales Unitatios y Colegiados. Para ¢l debido cumplimiento de la
tarca encomendada se han cstablecido la Ley y Reglamentos de la Defensoria de
Oficio de cuyos contenidos nos acuparemos mds adelante,



2.- EL. DEFENSOR DE OFICIO:
A) NOMBRAMIENTO Y DESIGNACION DEL DEFENSOR.

La Garantia de defensa, es un derecho propio ¢ intransferible del imputado en la
eleccion del abogado que quicra designar, solo en el caso exclusivo de que el
presunto no haga uso de dicha facultad designativa, el tribunal, por imperio del
Principio de obligatoriedad de la Defensa, procederd a nombratle, de Oficio un
Defensor.

El derecho de defensa aparece como una norma de rango Constitucional valido
para todo tipo de proceso, derivada de los valores de seguridad juridica y de
igualdad de oportunidades, ligada a una recta administracion de justicia y
concretada a través de las disposiciones de los Cddigos reglamentarios que
posibiliten el justo o debido juicio en el proceso.

Conforme a lo dispuesto por nuestra Carta Magna en su articulo 20 fraccion IX
y X pérrafo cuarto claramente se hace el enunciamiento que desde el inicio del
proceso se fa da a conocer al indiciado su situacion juridica dentro de las 72
horas de Ley ; ahora bien entiéndase que en la etapa del procedimiento cste se



inicia con la denuncia o querella, lucgo entonces el probable responsable gozara
de las Garantias Constitucionales a partir del momento en que se encuentre
presente ante la autoridad juridica que conozca del asunto; aun cuando el
presunto responsable no quisicra nombrar defensor, la proteccion Juridica
Estatal va mds allila porque ¢l Jucz que conozca del asunto Ic designara uno de
Oficio.

Por otro lado ¢n la fraccion X peniltimo parrafo del articulo 20 Constitucional
hace extensivo cl beneficio de la proteccion juridica Estatal cuando menciona
"Las Garantias Previstas en las fracciones V, VII y IX también scran
obscrvadas durante la averiguacion previa en los términos y con los requisitos y
limites que las Leyes establezcan, etc..." 4. Conforme a lo dispucsto por el
articulo 269 fraccion H1 incisos B, C, D, y G segundo parrafo del Codigo de
Procedimientos Penales, indica que "Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de inmediato
cn la siguiente forma:

Sera informado de los Derechos que cn la Averiguacion Previa consigna en su
favor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Dichos Derechos son:

4 0. Rabasa Emilio, Caballero Gloria. Mexicano: Esta es tu Constitucion. Grupo Editorial Miguel
Angel PORRUA . H. C4mara de Diputados . LV legislatura. México 1994, Péapina 85



B)  Que debe tener una defensa adeeuada por sf, por abogado o persona de su
eonfianza, o si no quiere o no pudiere designar o si no quisiere o no pudiere
designar defensor, se le designard desde luego un Defensor de Oficio;

C)  Ser asistido por su defensor cuando declare;

D)  Que su defensor comparezca en todos los aetos de desahogo de pruebas
dentro de la averiguacioén previa y éste tendra obligaeion de hacerlo cuantas
veces se le requiera;

G)  Pérrafo Segundo. Para los efectos de los ineisos B, C y D se le permitird
al indiciado comunicarse eon las personas que solicite, utilizando el teléfono o
cualquier otro medio de que se disponga, o personalmente si se hallaren
presentes.

Ahora bien, el nombramiento de Defensor en el Céddigo de Procedimientos
Penales en el Fuero Comiin se encuentra en la seeeién IlI, capitulo I que es el
que se le denomina Instruccién y en su articulo 290 nos dice "la declaracion
preparatoria comenzara por las Generales del Indiciado, en las que se incluirdn
también los apodos que tuviere, el grupo étnieo o indigena al que pertenezca, en
su caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demds
cireunstancias personales, Acto seguido se le hard saber ¢l derecho a una
defensa adecuada por sf, por abogado o por personas de su confianza,
advirtiéndole que si no lo hiciera el juez le nombrard un Defensor de Oficio” 5,
remitiéndonos al articulo 294 del citado cuerpo de Leyes en donde el Juez que
conoce de la causa designara un Defensor de Oficio euando proeeda, de acuerdo

§ Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Edicion 48. Editoriat Porria , 1994.
Pag. 69



con la fraccion 1 del articulo 269 del mencionado Céddigo de Procedimicntos
Penales.

El cjercicio del cargo de defensor del imputado scra obligatorio, salvo cl
desistimiento para cl caso del abogado particular, sin menos cabo de las
responsabilidades a que diera lugar siendo conveniente para el litigante el
revocamiento de su nombramiento, o bien al de oficio cuando édste se excuse
tomando en cuenta el motivo causante de la misma y que haya sido justificada y
en su oportunidad confirmada y aprobada por fa Coordinacion General Juridica
del Distrito Federal,

‘Tomando en cuenta que ¢l defensor es ciertaniente un auxiliar de la justicia,
pero no en el sentido de que ha de actuar con ¢l criterio objetivo de un fiscal o de
un Juez, sino en cuanto actGa como asistente jurfdico def imputado y tampoco es
camplice de su cliente sino defensor de sus derechos ¢ intereses.

Habiendo puntualizado lo anterior surge la cuestion relativa al momento
procesal de la designacion, cntendiéndose ésta que corresponde en forma
personal y exclusiva al propio inculpado, este derechio se perfila alin mds
nitidamente a través de la fucultad revocatoria que tiene ¢l imputado durante toda
fa instruccion, cl momento en que se hace presente la institucion de defensor es
cuando el presunto responsable presta su declaracion preparatoria constituyendo
la primera instancia.



Una vez hecha la designacion formalmente admisible, el cargo de defensor sc
asume y concreta mediante la aceptacion. Esta aceptacion podra ser expresa,
mediante la comparecencia del profesionista en el 6rgano de justicia que conoce
del asunto para manifestar su voluntad en tal sentido y de fijar su domicilio a los
fines legales, esto es para ofr y recibir toda clase de notificaciones,

Il abogado defensor contrae responsabilidades legales derivadas de su correcto y
regular desempeiio de su funcion.

Al concluir el proecso en primera instancia o en su caso, habicndo
inconformidad al Auto de Plazo Constitucional dc la misma causa o a la
sentencia, la Scgunda Instancia o Superior Jerarquico constituido por las Salas
del Tribunal Superior dc Justicia del D.F. tendra Defensores de Oficio Adscritos,
los cuales deberan formular agravios que serdn presentados el dia de la Vista o
de Audicneia y quc ademas deberan estar presentes ante la Sala que corresponda,
El nombramiento del Defensor en esta instancia sc tendrd que hacer previa
promocidn, si es que éste cs particular, pero en el caso de que no haya
constancia dec tal designacion se tendrd por nombrado al Defensor de Oficio
Adscrito; en la prictica sueede que esta hecho el nombramicnto de Defensor
Particular pero unos minutos antes del dia de la Audieneia no protesta el cargo
conferido, en consccuencia tendrd el Defensor de Oficio adscrito a la Sala Penal
quc corresponda, formular los agravios. Aqui existe un vicio que seria muy
prudentc hacer resaltar, esto cs por lo que se refierc al nombramiento del
Defensor Particular, en donde se proponga una disposicion expresa en el Codigo
de Procedimicntos Penales, en el sentido que el Organo Jurisdiccional que



conozca de los asuntos penales tanto en Primera y Segunda Instancia, realice un
apercibimiento al procesado, como al profesionista designado para que proteste
este tltimo el cargo conferido en un tiempo maximo de dos dias, y en caso de no
hacerlo se proceda a imponer una medida de apremio para quc no se burle el
procedimiento penal asi como también que vaya en detrimento de la Defensa del
mismo procesado

En resumen el nombramiento de defensor se integra con dos actos: uno es la
propucsta del imputado y cl otro la aceptacion de la misma ante el Juez o el
Organo de Justicia. Convienc también hablar aqui dc la propuesta hecha por los
familiares del imputado o bien en su caso por un tercero, en la inteligencia de
que el inculpado ratifique dicho nombramiento, esto para los efectos a que haya
lugar.

B) INTERVENCION DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL DEL FUERO COMUN.

OBIJETIVO EN EL PROCEDIMIENTO

Proporcionar el servicio de Defensa Penal obligatoria y Gratuita a las personas

que no cuenten con Defensor Particular en términos de la Fraccion Novena del
articulo 20 Constitucional.



Desde que el presunto responsable o indiciado csta cn presencia del Organo
Investigador, es decir en la averiguacion previa ante el agente investigador que
corrcsponda, se debera de tomar su declaracion en presencia de un abogado o
persona de confianza o en su caso se le asignard un Defensor de Oficio.

Ya ante el Juzgado quc conozca del asunto, una vez recibido el expedientc del
probable responsable analiza y toma la determinacion en su caso de dictar
orden de comparecencia o bien orden de aprchension cuando Ja consignacién es
sin detenido; pero cuando es con detenido cn ¢l primer caso mencionado ya una
vez pucsto a disposicion al presunto responsable se le deberd tomar declaracion
preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas, ya una vez estando ¢l indiciado
ante el Organo Jurisdiccional tendré el Derecho de Defenderse por si o puede
nombrar persona dc su confianza que lo defienda advirtiéndole el Juez que si no
lo hicicra nombrard un Defensor de Oficio conforme lo dispuesto articulo 20
fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y
conforme a lo dispucsto 290 parrafo I'y 296 del Codigo de Procedimientos
Penalcs, ya una vez designado el Defensor de Oficio, éste hara la aceptacion del
cargo, hecho esto se hard dcl conocimicnto al presunto responsable de las
siguicntes Garantias Constitucionales.

A)  El Derecho de la Libertad Provisional bajo Caucion, siempre y cuando se
garantice el monto estimado dc la reparacion del daio y de las sanciones
pecuniarias que en su caso pucdan imponerse al inculpado y no sc trate de delitos
cn que su gravedad la Ley expresamente prohiba conceder cste beneficio.



El monto y la forma de caucidn que se fije dcberdn ser asequibles, para el
inculpado. En circunstancias quc la Ley determine, la autoridad Judicial podra
disminuir ¢l monto de la caucion inicial; cl Juez podra revocar la Libertad
provisional cuando ¢l procesado incumpla cn forma grave con cualquicra de las
obligaciones que en términos de Ley se deriven a su cargo en razén del proceso.

B)  Que no podra ser obligado a declarar en su contra.

C)  Se le hara saber el nombre de su acusador, la naturaleza y causa de la
acusacion a fin de que conozca cl hecho que se le imputa y pueda contestar al
cargo, rindiéndose en este acto su declaracion preparatoria.

D)  Siempre quc lo solicite, serd carcado en presencia del Juez con quienes
depongan en su contra.

E)  Se le recibiran los testigos y demds pruebas de descargo que ofrezca
concediéndosele el tiempo que la Ley estime necesario al efecto y auxilidndoscle
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite siempre
que se encuentren en ¢l Lugar del Proceso.

F)  Secrd Juzgado en audiencia pablica por un Jucz .

G)  Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
conste en el proceso.



H)  Sera Juzgado antes de cuatro meses si se trataré de delitos cuya pena
maxima no excede de dos aiios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere
de este tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

I) Sc le indicard que tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado o persona de su confianza, que en caso de no hacerlo ¢l estado le
nombrara un Defensor de Oficio remunerado por este.

Dentro de las 72 horas se le dard a conocer al indiciado su situacion Juridica,
esto conforme al Auto de Plazo Constitucional, una vez notificado dicho auto ¢l
defensor cuenta con tres dias habiles siguientes a la notificacion de interponer el
recurso de apelacion, ya sea cl auto de formal prisién o de sujecion a proceso
(Cddigo de Procedimientos Penales articulo 300, 414 al 418). En el mismo acto
de la notificacion se le indicaran al procesado y a su defensor el tipo de Juicio y
procedimiento bajo el que se llevara a efecto de que se puedan ofrecer pruebas
para lo cual el defensor debera entrevistarse con el procesado a fin de obtener
prucbas para su defensa, toda vez que si el procedimiento es sumario, solamente
se cuentan con tres dias comuncs contados desde el siguiente a la notificacion
del Auto de Formal Prisién. En caso de que se decrete procedimiento ordinario
se tienen sicte dias contados desde el siguiente a fa notificacion al Auto de Plazo
Constitucional. Se debera de formular el escrito de ofreeimiento de pruebas para
obtener una scntencia favorable, dicho escrito se presentard por oficialia de
partes del Juzgado posteriormente se determinard mediante un Auto la admisidn
de prucbas de las cuales se aceptan o desechan, debiendo notificar lo anterior al
Defensor de Oficio, asimismo en dicho Auto se fija la fecha del desahogo de



pruchas o Audiencia de Ley. Recibida la notificacion de prucbas por ¢l Jucz , el
Defensor debe entrevistarse con ¢l procesado y sus testigos de descargo a efecto
de preparar la Defensa y buscar obtener un fallo favorable, asimismo, les
indicara ¢l dia y la hora de la Audicncia de desahogo de prucbas o Audiencia de
Ley.

En la Audicncia de Ley se desahogaran las pruebas ofrecidas que hayan sido
admitidas por el Juez, en esta ctapa el Defensor cuestionard a todas las personas
que intervengan cn la aludida Audiencia, sin importar ¢l cardcter de ofendidos
testigos de cargo o descargo o bien peritos, tratando de que en dicha audiencia
se obtengan los suficientes clementos para exculpar, justificar o atenuar la
conducta de su representado.

Terminada la audiencia de Desahogo de Pruebas y no habiendo prucba pendicnte
se declarard cerrada la Instruccion notificindose al procesado y al defensor de
esto, poniéndose ¢l expedicnte a la vista de las partes para que formulen las
respectivas  conclusiones; pasando primero el expediente al Agente del
Ministerio Piblico el cual puntualizard el ejercicio de la accién penal, al
realizarlas entregari cl expediente al Juez en donde se dictard Auto de admision
de conclusiones por la Representacion Social. Posteriormente se entregara cl
expediente al Defensor para que este clabore las Conclusiones en base a las
actuaciones que obran en la causa donde indicara las cuestiones dc hechos y de
Derecho a fin de absolver, justificar o atenuar la conducta del procesado y una
vez hechas éstas presentarlas ante el Juez por Oficialia de Partes en donde se
dictard el Auto de admision de las mismas asi como se fija dia y hora para la
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celebracion de la vista de sentencia, pasando los antos para que cl Jucz dicte
sentencia cn el asunto.

Una vez dictada la sentencia sc notificard a las partes en donde de ser
procedente se inconformardn a la misma . En el caso del proceso ORDINARIO
serd dentro de los cinco dias siguicntes a la notificacion ; en ¢l caso del proceso
SUMARIO la sentencia causa ejecutoria por lo que no procede el Recurso de
Apelacién. Como ultima ctapa del proceso de primera instancia se notifica el
Auto que admite el Recurso de Apelacion y se procede a integrar ¢l principal o
en su defecto cl testimonio para cnviarlo a la Sala correspondiente.

3.- BOSQUEJO HISTORICO

A) GRECIA

El derecho de la defensa se va dando con las pautas marcadas por las exigencias
que la vida pone en relicve, para poder dar un oportuno y eficaz cumplimiento a
esc derecho inherente a todo individuo.

El cjercicio de la profesion, es decir, cl abogar se traduce en el que habla por
otro, el cual se presenta desde tiempos remotos, teniendo su cuna en Grecia
donde adquicre mayor intensidad como actividad profesional. En esta etapa se
rindid especial inclinacion a la elocuencia, por lo cual los sujetas a alguna
controversia debfan de dirimir sus diferencias e incluso conflicto de intereses en



forma publica y ante la vista de todos, en donde en forma sacramental mediante
incluso palabras solemnes se hacfan las acusaciones por conducto de la parte
afectada, permitiendo cuando asf se ameritaba la intervencién de terceros, cuya
participacion se hace con el objeto de defensa tratando de demostrar la inocencia
de quicn patrocinaban, esto cra ca la inteligencia de que no iban a percibir
remuneracion alguna, aprovechandose esto para adquirir prestigio y mds tarde
alcanzar algin puesto Pablico, de tal mancra que ésta época se destacd por la
brillante intervencion de notables oradores, por ejemplo Pericles, pero desde
Antifon las defensas se realizaban por escrito y a cambio de una recompensa se
instituian las defensas para que el solicitante de éstas las recitara en su momento
oportuno.

Ante las retdricas de los postulantes en los juicios orales de cardcter piblico, el
ofendido sostenfa su acusacion en el Arconte donde no se vinculaban delitos
privados, sino de otra naturaleza, se convocaban en el tribunal del Aredpago el
de Ephitas y el de Heliastas cun virtud del auge que fucron obteniendo, se
tuvieron que prescindir de las exposiciones oratorias, actitudes que conllevaran
a influenciar al jurado e inhibirlo en un sentido, mediante gritos desaforados,
excitaciones de piedad o indignacion a los jueces, ctc.

B) ROMA
En esta ctapa que tambicn se considera cuna de la defensa se ejerce un principio

de representacion, en la intervencion de un procedimiento, realizdndosc a
instancia de una coadyuvancia o bien en cumplimiento de un mandato, es deceir,
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al defensor sc le considera como un represcntante.. Dicha representacion tomo
dos formas: por un lado la del "Cognitor" quicn era un mandatario y cl segundo
lugar "Un Procurator", de quién era aceptada su representacion sin mandato
especial por parte de su representado con el cual sc constitufa mds bien como
gestor que como mandatario; mds tarde se unifican estas dos formas de
representacion bajo el nombre de procurator.  En un proceso penal las partes
debian comparecer, asistiéndose de Jurisconsultos, destacandose "Fl Patronus"
quicn ¢ra el dicstro en la oratoria y preparado cn cucstiones juridicas para
aconscjar a las partes. En un principio su aportacion fue gratuita pero
posteriormente sc le retribuy6 con el llamado "Honorarium" .

Es importante destacar la presencia de los defensores Civitatis ya que estos
tuvieron a su cargo la defensa del interés de los ciudadanos mds desvalidos. En
un principio su nombramiento derivd del gobicrno, pero después fueron electos
por cl pueblo, tenicndo similitud dicha figura de representacion con el defensor
de oficio en la actualidad.

C)  ESPANA

El Fuero Juzgo conticne preceptos con referencia a los "voceros" o personeros
con lo cual s¢ daban bases para ¢l actuar de quicnes defienden los derechos de
otros, teniéndosc también esta circunstancia en ¢l Fuero Viejo de Castilla, El
espéculo y el Fuero Real.  Los Reyes Catdlicos brindaban su atencion a los
problemas de la administracion de justicia, y en las Ordenanzas Reales de

Caslilla u Ordenamiento De Montalbo, es ahi donde se dan las normas para cl



cjercicio de la abogacia como profesion y como forma especial de
representacion.

En la Novisima Recopilacion se reunieron los lineamientos existentes sobre esta
matcria y prevalecieron hasta el afio de 1870, en que fuc promulgada la Ley
Provincial sobre organizacion de poder Judicial que regulaba cl ejercicio de las
profesiones de Abogado y Procurador.

El Fuero Juzgo imponfa a las partes el deber de acudir personalmente en
presencia de los Jueces para razonar y defender sus posturas y causas, no
obstante cllo al presentarse altas dignidades, como Obispos prelados, potentados
etc. sc debian necesariamente hacerse representar de asesores o procuradores,
implicando que atm con los privilegios la clasc a la que se representa no quedara
en total indefension. In la Ley de Enjuiciamiento Civil del afio 1881 sc sigue el
procedimicnto a través del cual "los procesados debian ser representados por un
procurador y defendidos por un letrado, que podia nombrar desde que se les
notificara el auto de formal prision o procesamiento y si no los nombrasen por si
ono los tuviesen, se les designaba uno de oficio cuando lo solicitaren 6

En dicha Ley se daba al derecho de quicn hubiese sido declarado pobre de
valerse de un abogado de su eleccion si aceptaba el cargo, y cn segundo lugar a
que nombrare uno de oficio si el primero no aceptare el cargo, estando vigente
esta disposicion en el Vimreinato, desde antes de la promulgacion de la

6 Ley de Enjuiciamiento Criminal, Concordada y Anotada por Emilio Reus. Imprenta de la Revista de
Legislacion. Espafia . Afio 1968. Pag. 169.



independencia de México, condensdndose en la "Provincia de la Real Audiencia"
distinguiéndose ¢l derecho de defensa y el beneficio de pobres en los Juicios
criminales.  En la Ley espaiiola se reconoce el derecho de defensa sin sefialar
diferencia entre ricos y pobres considerandose su actuacion para la validez del
juicio, estableciéndose ¢l principio de que nadie puede ser condenado sin ser
oido antes, sin menoscabar que cn los juicios por faltas es posible llegar hasta la
condena asi como en los delitos de contrabando y defraudacion en donde era
posible continuar la secuela del proceso y fallarlo cn rebeldia.

En Las Siete Partidas la defensa sc lleva por el de Oficio Piblico, también se
determinan las condiciones de capacidad que deben reunir los defensores, asi
como sus derechos, sus deberes, y la tasa de sus honorarios.

Como nos indica Rafael Bielsa "El defensor de la época Colonial Espafiola
conserva los atributos formales de su profesion, jerarquizada con cierto sentido
de dignidad.” 7

En cuanto a los defensores, existia una prohibicion, dado que se dispuso que el
contendiente rico no podria nombrar defensor de mayor fortuna que su contrario
y a la inversa el acusado podria clegir a su defensor, tan acaudalado como su
adversario; como se advierte preocupa la nivelacion de trato, esto es, se propuso
la igualdad de Derechos para la Ciudadania.

7 Biclsa Rafael. La Abogacia. Editorial Argentina, Buenos Aires, 1934, Pag. 41
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El Fuero Juzgo o Libro de los Jueces, también llamado "Cddigo de los
Visigodos", aparte de ser considerado como un nuevo derecho, también nos dice
que "Sdlo sera Rey quien hiciera derecho y si no lo hiciera no sera Rey" 8,
Existicron otras Leyes importantes que integraban el Derecho Escrito Espafiol,
como era ¢l Fuero Vicjo de Castilla que permitia a los litigantes elegir
abogados que habrian de nombrarse ante los alcaldes; sc les da el nombre de
"voceros" o en su defecto el de procuradores cuya intervencion se hace
necesaria para las obligaciones y derechos del hombre.

En el Ordenamicnto de Alcald se llega a regular otro volumen de Leyes entrc
ellas las Siete Partidas elaboradas bajo el Gobierno del Rey Alfonso XI. Los
Fueros como una diversidad de disposiciones legales que emitian los Monarcas
de los diferentes reinados, regulaban las relaciones civiles y penales entre los
nobles, asi como las relaciones entre los habitantes de las Villas y
Municipalidades;, constituidos sus habitantes por una variedad de personas de
diferentes estratos Sociales.

A principios del siglo XIX especificamente en 1802 se proclama el principio de
que nadie puede ser condenado sin antes ser oido y es cuando se proporciona un
defensor gratuito dandose vida asi, en nuestro ambito, al aforismo Juridico
"NEMO CONDEMNATUS NISI AUDITUS VEL VOCATUS" esto es
"Nadie puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en Juicio".

8 Burgoa, Ignacio. Juicio de Amparo, Vigésimo Octava Edicién . Editorial Porria 1991. Pag. 52
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D) EPOCA PREHISPANICA

En ¢l periodo Prehispanico una de las culturas mas sobresalicntes fue la de los
Aztecas de quienes se dice que probablemente procedieron del Noroeste de un
Lugar Llamado Aztlan; su patria legendaria. El pueblo azteca inicié su
aventura hacia las regiones centrales conducidos por ¢l sacerdote llamado
Tenoch, en busca de un lugar en donde habrian de fundar su Ciudad, la leyenda
afirma que su Dios Hutzilopdchtli, les venia hablando sefialindoles el camino
que habrian de scguir, hasta encontrar el islote del Lago donde construirian su
Ciudad y que en cl encontrarian a un Aguila posada sobre un nopal devorando
una Serpiente. Iniciado el afio 1091, termina al encontrar el islote del llamado
Texcoco y el encuentro de las sefiales que les habla dado, simbolo ansiado que
mostraba ser  éste el lugar de su destino, y lo primero que construyen es el
Templo de adobes. Poco a poco fundan la Ciudad asentada sobre el islote de
¢éste lago ; a la que lNamaron Tenochtitlan. Una vez ya establecidos se
distribuyeron en cuatro Barrios o Calpullis, existiendo en cada uno un Jefe que
era el mds anciano, viviendo los hijos bajo su tutela hasta que se casaban,
teniendo el llamado Calpulli una tarea que consistia ¢n la distribucion de las
tierras, administraba la Justicia, salvaguardaba cl orden por conducto del Jefe del
Calpulli, el Calpixqui, "quien es cl encargado de evitar ¢l enriquecimiento
personal, sancionar ¢l abandono del trabajo y de la tierra con la pérdida de
derechos y dotar a las nueva familias de Ia tierra necesaria para el sustento y el
del grupo" ®  El conjunto de Calpullis formaba las tribus cuyo organismo

Y Ortiz Angulo Ana. Los Dioses Comprometidos, Editorial Xolotl, México 1981. Pag. 149.
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fundamental cra ¢l gran Consejo al que le incumbian Juzgar los asuntos
Criminales y Civiles, 1o mismo que resolver la operaciones militares, de dicho
consejo se nombra un jefe al que se le denomina Tlacatecuhtli.

El pueblo Aztcea se caracterizd por su tendencia gobernante, donde controlaba
la justicia, la politica y situaciones civiles por el Gran Conscjo "cstaban
investidas también juridicamente del poder de dictar leyes especialmente en
materia penal, siendo estos rudos y severos al Juzgar" 10

En esta época predominé la influencia del sacerdacio en donde se tenia cl
Gobierno y las Instituciones de los pueblos primitivos, ligados a la Corte donde
intervenian en importantes decisiones politicas, en dande el Rey se dejaba
dirigir por éstos que imponfan su voluntad en nombre de los Dioses, con lo
anterior se comprende que no existia un medio de defensa para aquél que fuera
acusado por la comision de un delito, ya que, por la primitividad de su sistema
Penal, tado aqué! individuo que cometicra un delito, recibia un castigo de la
misma naturaleza del acto ilicito encontrandose también la Ley del Talion .

La actividad para la administracion de justicia del pucblo azteca, se concentraba
en ¢l "Palacio dc los Sefiores" o "Casas Reales" A la primera se le denomind
"Sala de la Judicatura" , en donde residian: ¢l Rey y los sefiores Consules, en
dicha sala se atendian los asuntos relacionados con las denuncias de la gente del
pucblo en donde se Juzgaba y sentenciaba a criminales a la pena de muerte.

1% Kohler. El Derechode los Aztecas. Trad. del Aleman Carlos Robalo y Fernandez . Edit. de fa
Revista Juridica de fa Escuela Vibre de Derecho, México. 1924, Pag. 20



Otra sala en donde sc presentaban denuncias por la gente popular era la llamada
"Teocalli" las cuales s¢ hacian en forma escrita: por medio de jeroglificos,
asentdndose en los protocolos respectivos, la demanda o acusacién. Habiéndose
realizado la averiguacion del escrito de denuncia este se turnaba a una sala mas
alta que recibe el nombre de "Tlacxitlan", para que determinaran la sentencia los
Cénsules mayores.

Ahora bien, existia también la figura dcl "Topilli" quien era el encargado de
aprehender al acusado el cual turnaba cl asunto del detenido al "Tepantlatoani”
quicn no siendo propiamente un defensor tenia similitud en sus funciones, ya que
se encargaba de hablar en favor del acusado, constituyendo un antecedente de la
Defensoria de Oficio. Por ello podemos concluir que en el derecho
precortesiano, el sistema de¢ defensa ain no se encontraba bien definido, ya que
como hemos visto no existid propianiente una representaciéon juridica que
pudicra considerarse como defensor.

E)  EPOCA COLONIAL

En virtud de la conquista de los Espaiioles ¢n territorio mexicano, el derecho
azteca sufre una serie de transformaciones, integrindose el Derecho Colonial por
Leyes Espafolas, y con costumbres indigenas, la aplicacién de dichas Leyes se
enconlré con una seric de hechos y practicas autdctonas, las cuales fueron
reafirmadas por disposiciones reales, principalmente por la recopilacion de
Leycs de Indias, cuyo principio regulador fue el de autorizar su validez en todo
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aquello que no fuese en contra de los principios morales y religiosos que
integraban ¢l Derecho Espaitol.

En éste régimen cxistio la tendencia permanente de proteger a la poblacion
indigena contra abusos y atropellos de los espafioles, criollos y mestizos
principalmente.  1isto sc observa en la disposicion contenida en la Ley 21, Titulo
décimo libro sexto de la recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias, la
que dispone "Los delitos contra los Indios serdn castigados con mayor rigor que
contra los Espafioles”.

En el Libro Primero, Ley 29, de la recopilacion se encuentra un antecedente de
la figura del Defensor, al decir "de los perseguidores y jueces de comision." L.os
primeros estaban encargados de 1a funcion investigadora, realizando funciones y
actividades que competen al hoy Representante Social hasta la aprehension del
supuesto responsable:  permitiéndose la intervencion de los llamados
"personeros" los cuales se encargaban de hablar por el acusado llevando asi una
funcion de defensa.

Una presencia relevante en la colonia fue la creacion del Tribunal del Santo
Oficio de la Inquisicion, institucion con tendencia religiosa que se mantuvo a lo
largo de dos siglos y medio en la Nueva Espaiia; dicho Tribunal administrado y
dirigido por presbiteros creo su propio procedimicnto "sui géneris", en ¢l que
notablemente se encontraba la figura del defensor de Oficio.
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En el procedimiento Inquisitorial ¢l acusado tenia derecho a nombrar defensor ,
"pero éste era clegido dentro de los que figuraban como tales en el mismo
tribunal" !* , es decir, que ¢l defensor era nombrado por la misina Institueién y
estaba obligado a guardar secreto en todo lo concerniente a los proeedimientos
inquisitoriales por lo cual ante ésta Gltima circunstaneia , la defensa del acusado
era casi nula.

F) MEXICO INDEPENDIENTE, Y REGLAMENTACION ACTUAL

En este periodo se da un paso importantc en la vida de M¢éxico, en materia
Politico Constitucional ya que rompe con la tradicién juridica Espafiola
influenciada por las doetrinas derivadas de la Revolueion Francesa, tomandose
como moldes modelos de legislaciones extranjeras, para estructurar el Estado
recién nacido a la vida independiente y propia, motivandose ¢l pronunciamiento
dc disposiciones tendientes a remediar la nueva y dificil situacién.

Es asi como se integra nuestra Constitucion con bases para asegurar que se
encontraban definidos los derechos del Hombre; podemos citar [.a Constitucion
Yucateca de 1840; cn la que se insertaron varios preceptos que instituyeron
Garantias Individuales en dondc se reglamentaban derechos y prerrogativas que
¢l aprendido debia tener como a hoy en dia lo enuncian los articulos 14, 16, 19 y
20 Constitucionales, no alcanzando la relevancia que se pretendia en razéon de
quc no se brindd el cardcter absoluto de proteccion en cuanto sc refiere a la

' pallares, Eduardo. El Procediniento Inquisitorial, Imprenta Universitaria, México 1951, Pag. 16
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defensa . Posteriormente cn el Congreso de 1856 1857 ¢n lo que se reficre al
articulo 24 Constitucional se¢ abrieron debatcs de los que resulté en Fecha 14 de
Agosto de 1856, se sostuvo "sc oyen en defensa al acusado por si o por ambos" y
se pidio sc hablase de Defensor y no de Personero. En fecha 18 de Agosto del
mismo afto la Comision prescntd la redaccion de lo que hoy seria la fraccion 1X
del articulo 20 Constitucional, que resultd aprobada por unanimidad de votos y
quc quedo en los siguicntes términos: "Que se oiga c¢n defensa por si o por
persona de confianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso de que no tenga
quién lo defienda sc le presentara lista de los defensores de Oficio para que elija
el que o lo que le convenga "(12)(13).

Conforme lo anterior se establece que a partir de la Constitucion de 1857 se
estipula en forma precisa la Defensoria de  Oficio, y hoy c¢n dia la fraccién
Novena del articulo 20 Constitucional la Garantia del Derecho a la defensa.

En fecha 17 de Diciembre de 1859, "se establecieron defensores en los Juzgados
de Distrito y Tribunales de Circuito, debiendo promover éstos todo cuanto se
creyera en favor de los acusados ".14

En su oportunidad se cred la Ley de la Defensoria de Oficio Federal y en
consccuencia su reglamento, el cual se publico en ¢l Diario Oficial de la

12 Zarco Francisco. Cronica del Congreso Extraordinario Conslituyente 1856 - 1857 . Primiera
Edicidn de México . Espaia 1968.

13 0. Rabasa Emilio, Caballero Gloria. Opt. Cit. Pag. 85 y 86

14 | ozano Ma, José y Dublan Manuel. Legislacion Mexicana . Edicién Oficial. Tomo VI, México
1877. Pag. 730y 731,
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Federacion ¢t 9 de Febrero de 1922, Con posterioridad se establece ¢l
reglamento de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comuin en el Distrito Federal y
el que c¢s publicado en ¢l Diario Oficial el 29 de Junio dec 1940 y del cual
trataremos cn su oportunidad, dandose cl desarrollo de la actual Institucién dc la
Defensoria de Oficio.
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CAPITULO 11

L- LA RELACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO CON LAS

INSTITUCIONES DE GOBIERNO:

A) EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y
LA COORDINACION GENERAL JURIDICA DEL
DF.

B) LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS

C) LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

D) TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO DOS

1.- LA RELACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO CON
LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO.

A) EL. DEPARTAMENTO DEL. DISTRITO FEDERAL Y LA COORBDINACION
GENERAL JURIDICA DEL D.F.

El gobierno de la Republica con el objeto dc dar apoyo a la ciudadania en la
necesidad de garantizar el derecho de la Defensa, ha implantado en lo que
concicme a la jurisdiccion del Distrito Federal la creacion de la Coordinacién
General Juridica del Distrito Federal, cuyo domicilio se encucntra en la Av.
Genceral Pedro Antonio de los Santos No. 73 Col. San Miguel Chapultepec,
México D.IF. y a través de la Direccion General de Orientacidn y Asistencia
Juridica, designa y distribuye a los Defensorcs de Oficio en las distintas
adscripciones juridicas del D.IF., siendo éstas ¢n las 64 agencias investigadoras
del D.F., las correspondientes a los juzgados penales en los RECLUSORIOS
Norte, Sur y Oriente, asf como las comprendidas en Salas Penales.

La finalidad que ticnc la Direccion General de Oricntacion y Asistencia Juridica
es el brindar beneficio en materia de administracion de Justicia a las personas de
escasos recursos econdmicos por lo que se han establecido mecanismos idéneos
para darle mayor eficacia a ¢ésta institucion, cuyo objetivo s ofrecer dia a dia el
servicio de ascsoramiento, patrocinio o defensa que en las materias penal, civil,
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familiar y de arrendamiento inmobiliario se proporciona obligatoria y
gratuitamente en los términos previstos en las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes.

La Defensorfa de Oficio es una Institucion juridica regulada en la Ley de la
Defensoria de Oficio en el Fuero Comin en el Distrito Federal, la cual se crea
con fundamento en el articulo 73 fraccién VI, basc primera de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos. A la letra decia: Art. 73 El Congreso
tienc facultad. VI "Para legislar en todo lo relativo al D.F: sometiéndose a las
bases siguientes: el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente
de la Republica, quien lo ejercera por el conducto del 6rgano u érganos que
determine la Ley respectiva.” 15 Asimismo, se implanté el Reglamento de la
Defensoria de Oficio del Fuero Comiin, su elaboracion tuvo lugar durante el
régimen de la administracion politica del presidentc Migucl de la Madrid
Hurtado.

Es evidente que la Defensorfa de Oficio del Fuero Comiin en el Distrito Federal,
constituye un pilar, sobre el cual descansa el Derecho a la Defensa contenido en
Nuestra Carta Magna como una Garantia Constitucional.

Para brindar el servicio de la Defensoria de Oficio Penal, no es necesario acudir
a la Dircccion General de Orientacidn y Asistencia Juridica, sino que existen en

15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Trillas. México, 1990 Pag. 71y
72
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cada drgano de justicia un defensor adscrito situacion que no ocurre en otras
dreas.

Par lo que concierne al servicio cn el dmbito civil, familiar y de arrendamiento
inmobiliario se tendrd quc rcalizar una cntrevista previa, de cardcter
Socioecondmico en donde se canaliza al interesado o interesados al 4rea de
Trabajo Social, ésta efectuara cl estudio antes mencionado asi como una visita
domiciliarfa, canalizando esto a la unidad departamental para que con el estudio
realizado y analizando ¢l problema planteado lo consulte, en caso de crecrlo
necesario, con ¢l jefe de la unidad departamental, posteriormente se dard aviso
al solicitante o solicitantes para notificar que el servicio se lcs prestard y
asimismo en un término perentorio aporten la documentacion ¢ informacion
necesaria para la claboracién de la demanda que comesponda.  Una vez recibida
0 en su caso presentada la demanda se turnard a un abogado defensor
especializado en la rama para que realice la correccién dcbida o en su defecto se
elabore la demanda del caso o bien sc conteste la misma,

La Coordinacion General Juridica tienc como funcién principal, la de fortalecer
las medidas necesarias para que profesionistas en las distintas carreras como:
Derecho, Psicologia, Trabajo Social y diversos especialistas que fungen como
peritos, coadyuven de manera digna y honorable con sus funciones, haciendo
mas expedita, accesible, objetiva ¢ imparcial la Administracién de Justicia en
todos sus niveles, adicionando la obtencion de fianzas de interés social, tramites
migratorios, de registro civil, resarcimiento de daifios cuando los bienes del
Departamento del Distrito Federal se ven afectados.
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De las demandas populares que actualmente se viven, se desprende la reitcrada
peticion para que se brinden los mecanismos idéneos para lograr la protcecion y
seguridad ciudadana y como reclamo general de la Sociedad Mexicana es la de
mejorar la administracion de justicia, en ello sc encuentra inmerso una cfectiva
defensa.

A pesar de ésto la Direccion General de Orientacion y Asistencia Juridica del
Departamento del Distrito Federal, ha observado un desarrollo desigual ante los
demés Organos de justicia, cumpliendo sacrificadamente ante la sociedad, a
través de la Defensoria de Oficio con sus objctivos de Asesorfa y patrocinio
gratuito a todos aquellos solicitantes del servicio que se encuentren al margen de
los privilegios econdmicos.

La Institucion de la Defensoria de Oficio ha tenido siempre la onda preocupacion
de atender de manera oportuna y con profesionalismo la demanda que dia a dia
se multiplica, y debido a lo absorbente que cs este servicio Social no se ha
tomado en cucnta el incremento econdémico en los salarios que a tan gran
esfuerzo corresponde.
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A continuacion se da una tabla comparativa de los sueldos de los Defensores de
Oficio en el D.F. de 1991 - 1995

NIVELES SUELDO MENSUAL N§
1991 1992 1993 1994 199§ °
20 746.87
22 829.72 829.72 887.85 1,035.25 1,107.70
24 932.21 997.50 1,138.05 1,217.70
271 1,284.40 1,393.65 1,491.20
(Titulados no

sindicalizados)

En lo que corresponde a la administracion de Justicia y conociendo que la
equidad cs su base, que significa “darle a cada quicn lo que corresponde”
propongo en éste esfuerzo la iniciativa de Ley al Congreso de la Unidn para que
la Defensorfa de Oficio del Fuero Comiin  sea considerada bajo los aspectos

anteriores.

No se puede dejar de plantear que en la administracion de justicia, la parte que
representa a la Sociedad, como la que asiste al inculpado, siendo el Defensor de
Oficio, son servidores piblicos; en tal circunstancia la actividad respectiva de
¢stos es digna de encomio, por tal razdn la consecuente remuneracion a dichos
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profesionistas, entendiéndose que son Licenciados en Derecho, no es cquitativa,
dado que sus salarios son muy discrepantes.

Atendiendo la problemitica administrativa que existen en el presupucsto
otorgado a la dependencia, disminuyc la cantidad de personal y por ende se ve
afectado el servicio que presta la Direccién General de Orientacion y Asistencia
Juridica a la Ciudadania con menos personal provocando con esto que los pocos
recursos humanos abarquen excesivas cargas de trabajo de acuerdo a la demanda
del servicio por parte de los solicitantes,

El exceso de trabajo, y la falta de personal profesional tracn como consecuencia

que los casos que se estudian no se realizan con minuciosidad y dedicacion lo
cual va en detrimento de la garantia de defensa.
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Por lo anterior debemos obscrvar que las cargas de trabajo en la actualidad
(1995) de la Defensoria de Oficio se exticnden en los ambitos siguicntes:

MATERIA No. JUZGADOS DEFENSORES
ADSCRITOS
CIVIL 47 23
FAMILIAR 40 31
ARRENDAMIENTO 40 17
INMOBILIARIO
PENAL 64 AGENCIAS 48
INVESTIGADORAS DEL
MP.
RECLUSORIO 28 30
PREVENTIVO NORTE:
REECLUSORIO 10 10
PREVENTIVO SUR
RECLUSORIO 28 29
PREVENTIVO ORIENTE
WIZGADOS DE PA7. 20 21
PENAL
5 SALAS PENALLS 7
SLCCION DI AMPAROS 5




Nota: Se propone aumentar Defensores de Oficio en los Juzgados Penales con
sede en Reclusorios, toda vez que un solo defensor atiende en un sélo juzgado
penal dos sccretarias, con sus cargas de trabajo iguales.  Por lo que urge
incrementar ¢l doble de defensores para cada Juzgado Penal de Primera
Instancia.

B) LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS.

La Direccibn General de Reclusorios, institucion dependiente del Poder
Ejecutivo a través de la Sccretaria General de Gobierno del Distrito Federal , con
domicilio cn la calle de Bajio nimero 360 Col. Roma Sur, con fundamento en
cl articulo 166 del Reglamento de Reclusorios y Centros de  Readaptacién
Social del D.F. establece que "Se constituye dependiente de la Direccion General
de Reclusorios una oficina denominada "Asistencia Juridica" cuyas funciones
son las de localizar todos los casos de internos que estdn en posibilidades de
obtener su libertad, no lo logran, por ser analfabetas, indigenas, seniles o de
situacion economica precaria. Al rcunir los elementos suficientes provocara la
accion del Ministerio Publico y la del Defensor de Oficio para gestionar su
libertad ". 16

16 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del D.F. Impreso en los Talleres
Gréficos de la Direccion General de RECLUSORIOS y Cenlros de Readaptacion Social. México 1994.
Pag. 60y 61
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En virtud de lo anterior se advierte que la Direccién General de Reclusorios la
funcion primordial es la de organizar, vigilar y mantener la estancia del presunto
responsable o cn su caso ejecutoriado ( en el entendido de que se encuentre
compurgando la pena ) hasta que éste por la disposicion juridica correspondiente
obtenga su libertad. En tales circunstancias conforme a lo dispuesto al articulo
37 del Reglamento de Reclusorios anteriormente mencionado establece que:
"Los Reclusorios Preventivos  estaran destinados exclusivamente a:

[.-  Custodia a indiciados;
II.-  Prisién preventiva de procesados en ¢l D.F.;
IIL.-  La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado cjecutoria;

IV.-  Custodia preventiva de procesados de otra cntidad, cuando asi se acuerde
en los convenios correspondientes y

V.- Prisién provisional durante el trdmite de exiradicion ordenada por
autoridad competente."

Pero ademds el Delensor de Oficio, también interviene en la etapa de ejecucién
de la pena: en el centro de reclusion en donde se contpurgan las sentencias,
denominado Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, cs ahi donde se ubica
fisicamente el Departamento de Asistencia Juridica a la que alude el Reglamento
de Reclusorios lugar al que se, canalizan todas aquellas gestiones que los
sentenciados o sus familiares promueven por conducto del Defensor de Oficio
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para el objeto dc obtener una libertad anticipada,  habiéndose reunido los
requisitos que establece la Institucion y la Ley de Normas Minimas.

Para lograr la libertad anticipada, entendiéndose que es aquella que se otorpa
antes de compurgar la pena de prisidn, se logre una vez satisfechos los
requisitos legales conforme a la Ley de Normas Minimas:

En los casos de remision parcial de la pena de prision y libertad preparatoria o
preliberacion.

Procedimicnto:  Gestionar ante la Direccién General de Prevencion vy
Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, los beneficios
a que alude la Ley. una vez hecho esto se le hard del conocimiento a la
Direccion General de Reclusorios la determinacion a que se haya liegado y

siendo favorable ésta pondrd en inmediata libertad al condenado por sentencia
cjecutoria.

En la prictica csto se realiza de la siguiente manera:  La forma de realizar el
trdmite para la obtencidn de la libertad anticipada es acudir directamente ante Ja
Oficina de Asistencia Juridica de la Penitenciaria del D.F. y previo acucrdo con
la dependencia, es decir, la Direccion General de Reclusorios se le den los
Beneficios de Ley ya mencionados a excepceion de la sustitucion de la pena por
multa o por trabajo cn favor de la comunidad y también para el caso de la semi
libertad y el tratamiento en libertad ya que éstos solo proceden ante el Juez de
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primera instancia y en este caso sélo es admisible la remision parcial de la pena,
la preliberacion o la libertad preparatoria, acordindose asi de conformidad con
la autoridad ejecutora, es decir la Dircccidn General de Prevencién y
Readaptacion Social.

C) LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Institucion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
dependiente del poder ejecutivo tiene en sus manos la tutcla de la accion penal
juridico Constitucional, En tal circunstancia cs necesario atender fa vinculacion
que existe entre el 6rgano que acusa como la Institucion que defiende, que en la
practica no hay un plano de igualdad, csto se advierte en forma clara en las
Agencias Investigadoras, y es ahi donde el presunto responsable ticne su primer
contacto con la autoridad, siendo relevante la intervencién o no del defensor sea
de oficio o bien particular, teniendo en el entendido de que se deberdn de oftecer
todas aquellas prucbas que demuestren que efectivamente no se cometio el delito
que se imputa o se atribuye, pero es el caso que en la realidad se deja para la
etapa del proceso el periodo probatorio lucgo entonces no existe la garantia
eficaz de defensa en la ctapa indagatoria. Es mas, podria afirmarse, a pesar de lo
que se indique en nucstras leyes que en esta elapa del procedimiento penal es
nula la actividad del Defensor, tomando cn muchas ocasiones visos de un
sistema inquisitivo, ante la falta de una real defensa.
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Es importante destacar que en las Agencias del Ministerio Pdblico los lugares
fisicamente destinados son de la misma dependencia o en su caso el personal en
su mayoria tiene injerencia directa con la Institucion ( Defensoria de Oficio ), cn
tal circunstancia ¢l lugar destinado fisicamente hablando para el Defensor de
Oficio adscrito a Agencia investigadora resulta incluso que no es visto
fisicamente puesto que no hay un lugar {ijo donde pucda atender a la persona o
personas que soliciten sus servicios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sostenido que
concede al ciudadano mexicano la garantia de defensa articulo 20 fraccion IX
en tat virtud al estar presente el indiciado ante el Agente del Ministerio Pablico
quc le toma su declaracion indagatoria tiene derecho conforme a lo que dispone
el articulo 269 del Cadigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal a
que esté presente ya sea una persona de confianza o bien un Defensor de Oficio,
resultando de los pracesos penales que solo se encuentra la aceptacion y protesta
del cargo y no encontrindose ninguna promocion o bien algGn alegato en el que
se justifique que en ese periodo se realizd una defensa adecuada, lo cual da a
presumir que cn los expedientes solo se realiza una comparecencia fisica a veces
de dicho profesionista sin que justifique realmente su intervencion, teniéndose
solo de facto o de momento al defensor, Esto acarrea una alteracion en ¢l
procedimiento porque en los procesos los indiciados en la mayoria de los casos
indican que en ningiin momento tuvicron contacto con su defensor adquiriendo
relevancia la primera declaracién y es el caso que al observar la averiguacion
previa, como ya se dijo, solo hay una rubrica de aceptacion del cargo.
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En nuestro parccer, debe implementarse ¢en las Agencias Investigadoras las
facilidades necesarias para que en ¢l cxpediente exista constancia de su
intervencidn y se justifique la misma, puesto que de los contrario resulta incluso
innecesaria sU presencia y como consecliencia se erogia un presupucsto que
evidentemente va en detrimento del gobierno, sin que realmente se brinde una
eficaz asistencia al inculpado, ante la casi nula intervencion del defensor.

La existencia de un drea independiente y adecuada dentro de las instalaciones de
las diversas agencias investigadoras, redundaria en un mejoramiento sustancial
del servicio, toda vez que la ciudadania tendria a su disposicion un lugar
establecido para el servicio de orientacion, asesoria y defensa. Ademas de
adquirir una mayor independencia en relacion al personal de la Procuraduria lo
que garantizaria el respeto de las Garantias Individuales de la Ciudadania.

Actualmente como forma politica de mantener la estabilidad, entre las relaciones
de las dos instituciones se¢ han cclebrado convenios con la Procuraduria General
de Justicia del D.I. y ¢l Departamento del Distrito Federal, a fin de cstablecer
bases dc colaboracion para proporcionar al Defensor de Oficio adscrito a las
Agencias Investigadoras; espacios fisicos, mobiliario y Utiles de trabajo dentro
de los locales que ocupan las referidas agencias.

Asimismo realizar una campaia de difusion en relacion con la funcion del
Defensor de Oficio como Garantia del Derecho de Defensa y del respeto a las
Garantias Individuales.
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El Gobierno del Departamento del Distrito Federal ha implantado disposiciones
que coadyuvan con la defensa de los Intereses de los Ciudadanos y tal ¢s ¢l caso
que sc han establecido funciones como la de orientacion de barandilla, esto es
que sc¢ ha designado personal como pasantes de derecho para que éstos les
indiquen a las personas que desean presentar una denuncia o querclla el
procedimiento a seguir; asimismo, el Departamento del D.F. con el afan
Politico de justificar una nccesidad de scguridad Juridica implanté en las
Agencias Investigadoras lo que se denomind Defensores Comunitarios.  Estas
personas son gente sin instruccidn profesional que sdlo se encuentra como
simple espectador y que al advertir alguna irregularidad la hara del conocimiento
al superior que en ningin caso tiene injerencia procesal resultando por demés
innecesaria su intervencion lo que en algunos casos resulto ser contraproducente
para los intereses de la persona que estd a disposicion de la  autoridad
investigadora.

Solo por mencionarlo, aunque mas adelante nos referiremos a esta ctapa diremos
que durante la instruccion en el proceso penal, al Ministerio Publico se le
otorgan privilegios que el Defensor de Oficio en la mayoria de los casos, no
advierte y esto es por lo que concierne a los actos procesales traducidos en las
actuaciones que se desahogan dentro de la etapa probatoria, evidentemente la
prictica nos da la pauta a determinar que en la defensa se deben de agotar todos
los medios idoncos probatorvios. En su oportunidad al declarar cerrada la
instruccion se pasa al periodo de conclusiones las cuales deberin ser ofrecidas
con oportunidad, pero es ¢l caso que en la practica ¢l representante social goza
de mayor tiempo para su claboracion dejando a la Defensa Oficial tiempo
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reducido para la expresion de ¢stas, con un desajuste en cuanto al equilibrio que
deberia existir entre las partes.

D) TRIBUNAL SUPERIOR DF JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La relacion vinculada con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
la Defensorfa de Oficio del Fuero Comin se establece mediante la seleccion de
los abogados a las diferentes adscripciones jurisdiccionales. Realizidndose dicho
criterio de seleccion conforme a las aptitudes y exdmencs previos practicos y
teéricos que se les practican a los citados profesionistas.

Asimisimo sc toma en cuenta ¢l interés personal que ¢stos manifiestan para
querer desenvolverse cn el dmbito que resulte mejor para el desempeiio de la
funcion . Lo anterior tiene como fundamento lo que establecen los articulos del
18 al 32 de el Reglamento de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comiin en ¢l
Distrito Federal y los articulos del 15 al 17 de fa Ley de la Defensoria de Oficio
del Fuero Comun del Distrito Federal. V7

17 Leyes y Codigos de México. Cadigo de Procedimientos Civiles para et Distrito Federal. Editorial
Porrda, Méxica 1995, Edicion47. Pag. 339 a 441 y 359 a 36).
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En squportunidad la Direccion General de Scrvicios Legales asigna a cada
juzgado del ambito penal y de arrendamicnto inmobiliario un abogado,
considerando que lo idcal es que fucran dos. Por lo que respecta al drea Civil y
Familiar sc¢ encucntra un lugar cspecifico que brinda el servicio y que se ubica
en la planta baja del Tribunal Superior dc Justicia del D.F. csto ¢s en Nifios
Héroes No. 132 Col. Doctores.

Lin éste apartado cs importante mencionar la autonomia de la funcién del
defensor, esto es por lo que respecta a las actuaciones judiciales que se llevan a
cabo en cada juzgado, haciéndo notar que se encuentra restringida la actividad
det defensor de oficio, en virtud de quc éste tiene vinculo con el juzgado
adscrito, lo cual implica una limitante para poder ¢jercer una defensa adecuada,
dado quc si se impone ¢l querer estar en contraposicion con el criterio del
juzgador es peligroso ya que éste puede adoptar una actitud en contra del
defensor dc oficio. En este esfuerzo propongo la uniformidad en los criterios
hacia la Defensa Oficial en ¢l sentido de respetar la forma de Defensa y medios
idoneos de prucba que se ofrezcan en los periodos probatorios.

Asimismo se propone a la mayoria de los Juzgados Penales, el valorar la funcion
defensiva  oficial, concrctamente a realizar las consideracioncs juridicas
pertinentes por lo que se refierc a las conclusiones ofrecidas.
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CAPITULO IN

1.- LA DEFENSORIA DE OFICIO COMPRENDIDA EN LOS SIGUIENTES PAISES

A) ESPANA
B) ALEMANIA
C) ARGENTINA
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CAPITULO TRES

LA DEFENSORIA DE OFICIO COMPRENDIDA EN LOS
SIGUIENTES PAISES:

A) ESPANA
ORGANIZACION POLITICA.

Desde 1947 fue una monarquia sin rey, cuyas funciones cjecutivas estuvieron a
cargo del Jefe de Estado, quien, de acuerdo con la Ley de restauracion, serfa
remplazado en caso de muerte, incapacidad o abandono voluntario del cargo, por
un miembro de la realeza. La designacidon, cfectuada en julio de 1969, tras la
Ley sucesora promulgada por el jefe dcl Estado y con el conscnso de las Cortes,
recay6 cn el principe Juan Carlos de Borbon, nieto de Alfonso XIII.

L.as leyes orgdnicas de 1947 fueron remplazadas en 1978 por una Constitucién
de cardcter democrética, que fuc aprobada en referéndum por el pueblo espafiol,
De acuerdo con esta Constitucion, Espaila cs una monarquia hereditaria en la
que cl Rey es el Jefe de Estado y designa al primer ministro y a otros micmbros
del Gabinete. El Poder Legislativo estd en manos de las Cortes, que tienen dos
Céamaras, elegidas por sufragio cfectivo universal por un perfodo de cuatro afios.
La Camara de Diputados tienc 350 miembros, mientras que la de Scnadores
tienen 208. El Poder Ejecutivo esta ejercido por el Rey, el Consejo de Estado y
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el Gabincte. El Poder Judicial, integrado por Juzgados y Tribunales, tienen
como drgano superior al Tribunal Supremo, cuyo Presidente es nombrado por el
Rey.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se divide en 50 provincias, tres de ellas insulares ( Balearcs, Las Palmas y Santa
Cruz de Tenerife), a cargo de Gobcrnadores y Diputaciones Provinciales,
designados por el gobiemo central; se subdividen en ayuntamientos, a cargo de
alcaldes y conscjos municipales intcgrados por regidorcs, también de
designacion gubcernativa. La divisién cn provincias no responde a verdadcros
fundamentos geograficos, ni sicmpre respeta las jurisdicciones tradicionales; las
regiones que no tienen existencia oficial desde 1833, fecha en que se implant6
la division provincial discutida hasta nuestros dias, responden més a una unidad
geografica y étnica.

La capital es Madrid, en el centro del pais, bafada por ¢l Manzanarcs; es
asiento de las autoridades gubernativas, legislativas y Judiciales de la Nacion y
uno de los mayores centros cufturales.

La anterior Organizacion sc deriva de la Constitucion Politica Espafiola, y
conforme a la Ley de Enjuiciamiento Penal Espafiola se instituye la garantia de
defensa .
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Por cllo podemos decir que el derecho de la defensa se tiene integrado por un
cuerpo colegiado matriculado cn cada una de las provincias de Espafia y que
para su intervencion se requiere la solicitud del intercsado.

Dichio profesionista Licenciado en Derecho levara el asunto hasta que se haya
declarado sentencia firme, situacién que sc contraponc con la defensa penal
mexicana ya que éste se inicia con la averiguacién previa en donde en sus
actuaciones estara presente un defensor de oficio; ante el Organo Jurisdiccional
se encontratd un diferente Defensor de Oficio; ante las Salas del Tribunal
Superior de Justicia del D.F. conocerdn otros abogados Defensores de Oficio, y
ante la autoridad Federal conocera del asunto otro abogado Defensor Oficial.

Es indudable la trascendencia que tiene el Defensor de Oficio, puesto que se
designa en razon de que el procesado carece de recursos econdmicos, en tal
virtud se le considera como el Defensor del Pueblo.

El Defensor del Pueblo

En la Ley Superior considerada ¢sta como la Constitucion de Espafia, en cl
Capitulo IV, Titulo I, dedicado a las Garantfas dc los Derechos y Libertades, en
su articulo 54 junto con el S3 acoge el primero la institucién del Defensor del
Pueblo.

A la letra del articulo 54: "Una ley orgdnica regulard la institucion del Defensor
del Pucblo, como alto comisionado de las cortes gencrales, designado por éstas
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para la defensa de los derechos comprendidos cn éste titulo, a cuyo efecto podra
supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes
Generales"

De lo anterior se desprenden varias ideas: en primer lugar, la vinculacion del
defensor del pueblo, institucion que ticne su origen cn el Ombudsman sueco, a
las Cortes Gencrales; en segundo término, su mision de velar por la defensa de
todos los derechos enuneiados en el Titulo | de la Constitucion, y finalmente, la
circunscripcion de su ambito de atraccion a la actividad de la administracion
publica.

El articulo 54 iba a ser desarrollado por la Ley Organica 3/1981, de seis de
abril, del Defensor del Pueblo.

El disefio general de la institucion, resulta adecuado, pero su funcionalidad
queda supeditada a nivel de competencias que el legislador con sede orgénica,
le atribuyera, ésto ¢s que en el caso que nos ocupa referente a la competencia
penal, el Defensor del Pucblo serd designado en las Cortes Generales, para ello
se requicre de una propucsta en competencia penal que sea sometida a la
aprobacion de las Camaras y que a su vez sc¢ formula una comisiéon mixta
Congreso-Scnado de relaciones con el Defensor del Pueblo.

Al reunirse ¢l Pleno del Congreso procederin a clegir, en su caso, a la persona

propuesta o a una de ellas (Caso de ser varias las propuestas), lo que requerira ¢l
voto favorable de los tres quintos de los miembros del Congreso. Con
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posterioridad, y por idéntica mayoria de tres quintos, el Senado habra de ratificar
tal nombramiento.

Podra ser elegido Defensor del Pueblo cualquier Espaiiol mayor de edad que se
encuentre en el pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos.

El Defensor del Pueblo es elegido por un periodo de cinco afios, pudiendo, sin
embargo, eesar por alguna dc las causas enumeradas por el articulo 50.1 de su
ley orgdnica: por renuncia; por expiracion del plazo de su nombramiento; por
muerle o incapacidad sobrevenida; por aetuar eon noloria negligencia en el
cumplimiento de las obligaciones y deberes del encargo, y por haber sido
condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso. En los casos de
fallecimiento, renuncia o expiracion del plazo, la vacante sera boletinada por el
Presidente del Congreso cumpliendo eon un requisito meramente formal, Sin
cmbargo, en las restantes causales de cese, se deeidird, por mayoria de las tres
quintas partes de los componentes de cada Camara mediante debate y previa
audiencia del intercsado. Si cllo es perfectamente comprensible en todos los
casos, existe una salvedad: la referida al eese por haber sido condenado
mediante sentencia firme por delito doloso.

El estatuto juridico del defensor esta regulado minuciosamente por la Ley.
El Defensor del Pueblo no estd sujeto a mandato imperativo alguno; no puede

recibir instruceiones de ninguna autoridad debiendo por contra desempeiar sus
funeiones con autonomfa y segin su criterio.

57



Goza asimismo de inviolabilidad. de inmunidad y de fuero privilegiado.

Finalmente y a modo de contrapartida en orden a garantizar efectivamente su
independencia, se ve afectado por una amplisima gama de incompatibilidades
que cnumera cn detalle el articulo 7 de su Ley Orgdnica, y de las que
entresacaremos algunas de cllas.  La condicion de Defensor del Pueblo es
incompatible con todo mandato representativo; con todo cargo politico o
actividad de propaganda politica; con la permanencia en el servicio activo de
cualquicr administracién publica; con la afiliacién a un partido polftico o el
desempeiio de funciones delictivas en ¢l mismo o en un sindicato, asociacion o
fundacion.

Las atribuciones del Defensor del Pucblo se extienden a la actividad de los
ministros, autoridades administrativas, funcionarios, en general, a cualquier
persona que actie al scrvicio de las administraciones publicas. En relacion con
las comunidades auténomas el Defensor del Pueblo podrd, de oficio o a instancia
de parte, supervisar por si mismo la actividad de aquellas en el dmbito de
competencias definido por la Ley. n cl ambito de la adiministracién de justicia,
la Ley organica del Defensor del Pueblo ha previsto que cuando ésta institucion
reciba quejos referidas al funcionamiento de aquella, deberda dirigirlas al
ministerio fiscal para que éste investigue su realidad y adopte las medidas
oportunas con arreglo a la ley, o bien dé traslado de la mismas al Consejo
General del poder judicial, segin el tipo de reclamacion de que se trate.
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Podrd dirigirse al Defensor del Pueblo toda persona natural o juridica que
invoque un interés legitimo sin restriccion alguna, ademds de los diputados y
scnadores individualmente, las comisiones de investigacion o relacionadas con la
defensa gencral de los Derechos y libertades piblicas y principalmente, la
comision mixta Congreso-Senado de relaciones con cl defensor del pueblo, que
podrin solicitar, mediante escrito motivado la intervencion del defensor del
pucblo para la investigacion o esclarccimiento de actos, resoluciones y conductas
concretas producidas en las administraciones piblicas, que afecten a un
ciudadano o grupo de ciudadanos.

En el cjercicio de sus competencias, se atribuyen al Defensor del Pueblo un
conjunto de instrumentos de distinto alcance y operatividad, sobre la basc de la
absoluta imposibilidad de que el defensor pueda ejercitar funciones
sancionadoras. Todo ello no hace sino corroborar que nos hallamos en presencia
de una MAGISTRATURA DE CONSEJO, OPINION Y PERSUASION,
PERO NUNCA DE ACCION Y EJECUCION,

El Defensor del Pucblo esta capacitado para:
l- Aun no siendo competente para modificar o anular los actos y

resoluciones de la Administracion Pablica podrd sugerir la modificacion de los
criterios utilizados para la produccion de aquellos.
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2.~ Sugerir al organo legislativo o a la administracién la modificacion de una
determinada norma cuyo riguroso cumplimiento pueda provocar situaciones
injustas o perjudiciales para los administrados

3.~ Instar de la autoridades administrativas competentes el ejercicio de sus
potestades de inspeceion y sancion.

4.- Finalmente, formular a las autoridades y funcionarios dc las
administraciones publicas advertencias, recomendaciones y recordatorios de
sus deberes legales.'®

En otro orden de considcraciones, diremos que el Defensor del Pueblo estd
legitimado para interponer los recursos de inconstitucionalidad y de amparo,
potestad importante que, no obstante, ha venido cjerciendo tan sélo muy
esporadicamente.

Digamos que, con caracter anual ¢l Defensor del Pueblo viene obligado a dar
cuenta a las Cortes Generales de la gestion realizada en un informe que
presentard ante las mismas, cuando sc hallen reunidas en periodo de sesiones
ordinaria. cuando por gravedad o urgeneia de los hechos que se presentaren se
podra presentar un informe cxtraordinario ante las Diputaciones Permanentes de
las Cdmaras. En cuanto a cste punto la Defensorfa de Oficio del Fuero Comiin

18, Ferdndez Segado, Francisco. El Sistema Constitucional Espafiol.  Editorial Dykinson, S.L..
Melendez Valdés. Madrid, 1992, Pag. 494 a 499,
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del Distrito Federal, tiene que presentar mensualmente informes dc los asuntos
de los cuales haya tenido conocimicnto el defensor, sin que se I¢ de alguna
trascendencia importante a  algin asunto que haya amcritado el que se le
considcrara como delicado sino quc por el contrario pasa como un asunto mas..

Como sc ha expuesto es importante sefialar que a diferencia de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal a la Defensoria de Oficio o del Pueblo en Espafia, la
actividad de ésta dltima goza indiscutiblemente de mayores privilegios,
resaltando que cn primer lugar la seleccién de los abogados serdn hechos y
propuestos ante las Cortes Generales quc constituyen el Poder Legislativo
Espaiiol, lo cual no ocurre en el Distrito Federal ya que como més adelante se
analizard la scleccién y designacion de los abogados sc hace mediante examenes
tedrico-practicos ante una institucion de gobierno, que es la Coordinacion
General Jurfdica del Distrito Federal dependiente del Poder Ejecutivo.

También es invariable que el Defensor del Pucblo Espafiol tiene mayores
atribuciones y facultades que el Defensor de Oficio en el D.F. e incluso se
considera al primero que su actividad se extiende hacia la de un ministro y mas
aln en una Magistratura de Consejo, opinion y persuasion; mds sin embargo el
segundo tiene restricciones para el desempefio de su funcién, y que de las
mismas no hacen posible realizar con plenitud y cficacia la defensa como lo hace
el Defensor del Pueblo Espafiol, ya que como se analizé el defensor del Pucblo
Espafiol estd capacitado para sugerir al 6rgano legislativo competente o a la
administracién la modificacion de una determinada norma cuyo riguroso
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cumplimiento pueda provocar situaciones injustas o perjudiciales para los
administrados.

También es importante mencionar que ¢l Defensor del Pueblo Espaiiol no tiene
limitantes en la competencia de los asuntos de los cuales se requiera su servicio,
situacion ésta que se diferencia de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal
ya que su Ley se limita a la competencia de los asuntos penal, civil, familiar y
de arrendamiento inmobiliario,! sin hacer mencion a otras materias como bien
podriamos citar la fiscal, laboral, agraria, ejecutivo mercantil, etc.

En éste andlisis se propone la iniciativa de realizar esfuerzos encaminados a
mejorar el servicio de la Defensoria de Oficio, tomando en cuenta que el criterio
Espafiol indica que el defensor asignado y al cual se le solicitd el servicio de la
Defensa desde su inicio en la comisaria, sera ¢l mismo quien culmine hasta la
sentencia definitiva, situacion que no ocurre cn el proceso penal, puesto que cn
las diferentes ctapas del procedimiento penal mexicano se asignan difercntes
abogados.

B) ALEMANIA

Antiguo pals del centro de Furopa que tras su derrota en la segunda guerra
mundial ha perdido la unidad politica y se ha visto afectada por grandes cambios

19 Ley de la Defensoria de Olicio del Fuero Comun en ¢l D.F. Editorial Porraa. México, 1994 .
Phg. 334 y 335.
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democrdticos, economicos y territoriales, Estaba dividido en dos Estados: La
Republica Democrética Alemana o Alemania Oriental y la Repiblica Federal
Alemana o Alemania Occidental. La frontera que scparaba ambas Republicas
corria del Golfo de Lubeck hasta Ia selva de Franconia, en la frontera con
Checoslovaquia y corresponde més o menos a lo que fue la linea divisoria entre
las zonas de ocupacién Francesa, Inglesa y Norteamericana por el lado oriente y
la Soviética al lado este.

Ante los esfuerzos politicos y diplométicos Internacionales sc ha pretendido en
la actualidad instituir la organizacion politico administrativa de las dos
Alemanias mencionadas en una sola , dando matiz a la Republica Federal
Alemana en donde la forma de gobierno es Republicana Federal. El Poder
Legislativo estara constituido por un Consejo Federal y una Camara Federal, El
Ejecutivo lo integran ¢l Presidente de la Republica designado por la Asamblea
Legislativa; el Primer Ministro ( Canciller Federal ), y los Ministros de Estado.
La Justicia es cjercida por la Corte Suprema Federal, las Cortes de los Estados.

Administrativamente se divide en Estados que tomando en cuenta la actual
unificacion de las Alemanias se creardn tantos estados como asi lo establezcan
sus politicas intcrnas que elegirdn sus propias autoridades.?

En virtud de lo anterior el derecho de la Defensa en Alemania en la actualidad se
ticne como una garantfa de Estado pero dada la Organizacion Politico

20. Diccionario Enciclopédico Quitlet. Tomo 1. 13a. Edicién. México 1994. Pag. 177a179.
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Administrativa que no se ha definido y concretado en tado su esplendor , se ticne
como proteccion de Derechos Humanos ante un proceso penal.  Esto es que el
Estado remuncrara al Defensor que asigna a un proceso penal y que previamente
serd designado por ¢l oOrgano de Justicia que conoce del asunto, dicha
designacion s¢ hard por conducto de un cuerpo matriculado de abogados al
servicio del Estado y que a semejanza del Proceso Penal Mexicano, conoceran
diferentes abogados en las diversas etapas del procedimiento, 2

C) ARGENTINA

Pais quc se encuentra situado en el extremo meridional del continente americano
es, juntamente con Chile, el que més se aproxima a la Antértida, de la que estd
separada por unos 1000 kilometros ( Tierra del Fuego a Ticrra de Graham ).

ORGANIZACION POLATICA.

L.a Constitucion de 1853 ( Reformada cn 1860, 1866, 1898 y 1957) establece
que el gobierno debe ser Republicano, Representativo y Federal. Hay tres
poderes:  Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que mantienen una relativa
independencia entre si, complementindose para el cumplimiento de sus
funciones.

2. Winfried !lassemer, Bosh. Fundamentos del Derechio Penal. Casa Editorial, S.A. Urgel
Barcelona, 1994. Traducido por Francisco Mufios Conde, Luis Arroyo Zapatero. Pdg. 148a 168.
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Segun la Constitucion el Poder Legislativo estd constituido por dos Camaras:
Diputados y Senadores, clegidos por sufragio popular de todos los ciudadanos de
ambos sexos mayorcs de 18 afios. La Ley de Eleccioncs 19.862 cstablece que el
mimero de Diputados a elegir debe ser de uno por cada 135.000h. o fraccion que
no baje de 67.500 ( tomando como base ¢l censo de 1970 ); ¢l Senado estd
integrado por miembros elegidos a razén de tres por cada provincia, como
representantes de su autonomia provincial, y tres por la capital Federal.

El Poder Ejecutivo, de tipo Presidencial y Unipersonal, lo desempefia el
Presidente de la Nacidn, acompafiado de sus tareas por un Vicepresidente, que
no tiene més funciones que presidir ¢l Senado, y que reemplaza al primero en
caso de ausencia, enfermedad, renuncia, muerte o destitucién; son elegidos por
sufragio popular, por un periodo de cuatro afios, renovables una sola vez. El
Presidente es secundado en sus funciones por los Ministros Secretarios de
Estado, nombrados por él, que refrendan y legalizan sus actos, sicndo
responsables por ello, y a los que puede remover directamente; tienen facultades
para concurrir a los debates parlamentarios, en los que tienen voz pero no voto.
Pueden scr sometidos a juicio politico lo mismo que el Presidente y el
Vicepresidente.

El Poder Judicial ¢s ejercido por la Suprema Corte de Justicia y los demds
Tribunales existentes en ¢l pafs: Cdmaras Federales de Apelaciones, Juzgados
de Primcra Instancia y Jueces de Paz. La Suprema Corte est4 integrada por
cinco Ministros y un Procurador General designados por el Poder Ejecutivo con
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acucrdo del Senado; es Tribunal de Gltima instancia en demandas contra la
Nacion, en los procesos por defraudacion a las rentas nacionales, en las
sentencias de las Cdmaras de Apelaciones, ete. y tiene jurisdiccion exclusiva en
las causas entre dos o mds provincias, entre una provincia y un estado extranjero
y en los casos quc atafien a Ministros, Consules y demas miembros de
Embajadas y lcgaciones extranjeras. Las Cimaras de Apelacioncs intcgradas por
tres micmbros, actGan como Tribunales de Alzada en las sentencias de los
Juzgados de Primera Instancia y como Tribunales de Gltima instancia en los
fallos de los jueces letrados en causas comunes y criminales, competencia entre
jueces, etc.; tienen su asiento en la capital Iederal, La Plata, Bahfa Blanca,
Paran4, Rosario, Cérdoba, Mendoza, Tucuman, resistencia y Comodoro
Rivadavia. Los Juzgados dc Primera Instancia, que entienden en todas las
causas que corresponden a la Justicia Federal, ticnen su asiento en la capital
federal, las capitales de provincia y en bahia Blanca, San Nicolds, Mercedes,
Azul, Rosario, Rio Cuarto, Bell Ville, Concepcion del Uruguay, Paso de los
Libres, San Rafacl, Comodoro Rivadavia y Ushuania. Los Jueces de Paz, de
competencia en pequeiias causas, son legos, excepto los de la Capital Federal.

En la ciudad de¢ Buenos Aires funcionan, ademés de la Suprema Corte, scis
Camaras de Apelacion (1.- En lo civil, comercial y penal especial y contencioso
administrativo; 2.- En lo civil; 3.~ Comercial; 4.- En lo penal; 5.- Del
Trabajo; 6.- de paz) Con sus respectivos Juzgados de Primera Instancia, de
sentencia, instruccion y correccional y jueces nacionales de paz.  "Los Jueces de
todos los Tribunales son inamovibles y conservan sus empleos mientras dure su
buena conducta " ( Articulo 96 de la Constitucidn ), pueden ser ascendidos,

v
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pero no rebajados de categoria, y se les puede destituir sélo por juicio politico,
con sujecion a condiciones determinadas por la Ley.

Ademas de la Justicia Federal, cada provincia tiene una Justicia Local intcgrada
por una Suprema Corte provincial, Camaras de Apelacioncs, Juzgados de
Primcra Instancia y Jueces de Paz lcgos, que entienden en todas las causas
localcs, excepto las expresamente determinadas por la Ley. Il nombramiento
de sus jucces se hacc de la misma mancra que en los nacionales y, en general,
tienen Jas mismas prerrogativas.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

L.a naci6n estd dividida cn 22 provincias, un territorio Federal: Tierra del Fuego,
la zona de la Antértida Argentina e Islas del Antartico Sur, y un Distrito Federal.
Las provincias son auténomas en su propia esfera, se dan sus propias
instituciones locales y se rigen por ellas; eligen sus Gobicrnos, legislaturas y
demds funcionarios sin intervencién del Gobierno Fedcral Establecidos, y
garantizados por una Constitucion provincial dictada de acuerdo con el sistema

Republicano Represcntativo y con los principios, declaraciones y garantfas de la
Constitucién Nacional, por convenciones provinciales de eleccion popular.  Su
administracion estd a cargo de Gobernadores de eleccidn popular, acompafiados
por Ministros; su legislacion corresponde a las legislaturas provinciales,
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Bicamerales, clegidas por sufragio universal, y su justicia es administrada por un
Sistema Judicial Propio.

El Distrito Federal, o ciudad de Buenos Aires, es el asiento de las autoridades
nacionales y capital de la nacion. Su Gobicrno lo ejerce el Presidente de la
Repiiblica por mediacién del intendente Municipal, designado por aquél con
acuerdo del senado, de acucrdo con la Constitucion en vigencia, es acompaiiado
por un cucrpo deliberativo de 30 miembros, ¢l consejo deliberante, de eleccién
popular 2

AMBITO NORMATIVO DEL DERECHO DE DEFENSA

El articulo 18 de la Constitucion Nacional Argentina establece que "Es
inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos ", regulando las
constituciones provinciales en forma semejante.

De acuerdo con éste mandato Constitucional los Cddigos reguladores del
proceso penal han legislado sobre el derccho de defensa. El vigente para la
jurisdiccion federal lo consagra entre sus disposiciones generales (Articulo 90.);
el de Santa Ic, en los articulos 84 a 87, fijando este titimo la regla de que "la
defensa es completamente libre sin mds restricciones que las impuestas por la
moral, por el respeto  debido a los jueces y la observancia de los tramites

2. fdem, Diccionario Enciclopédico Guillet, Tomo Il . Pdp. 12y 13.

68



legales" . El Cédigo Procesal Penal de Cordoba legisla en sus articulos 105 a
115 y el vigente para la provincia de la Pampa cn ¢l 91/100.23

DEFENSOR OFICIAL

La legislacion procesal prevé, para los casos en que el imputado no proceda a
designar un defensor particular, la intcrvencion de un defensor general, oficial o
de oficio también conocido como "de pobres". Esta institucién contribuyc a
resaltar la necesidad de la defensa técnica dentro de la mecénica del proceso
penal, ya que no se concibe la prosecucién de una causa sin que se cuente con la
asistencia y el patrocinio de un letrado, ¢l que le es proveido por el mismo
Estado.

DISTINCION ENTRE DEFENSA MATERIAL Y TECNICA

Se ha distinguido la defensa formal o técnica como la realizada por al abogado
defensor, y la defensa material cjercida por el procesado. Ambas coinciden en
hacer valer los derechos de la persona que esta sujeta a proceso.

Es un error pensar que ambas defensas sc esgrimen separadamente y que a cada
una de ellas les esta reservado determinado acto o etapa procesal; al contrario,
ambas son interdependientes y coetaneas, pueden ser e¢jercidas desde los
comienzos mismos del proceso ( desde el primer acto coercitivo que implique

8. Vazquez Rossy, Jorge Eduardo. Curso de Derecho Procesal. Imprenta Universidad Nacional del
Litoral de Santa Fe. Repiblica de Argentina 1985. Pdg. 289 a 317.
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imputacién) y a(n cn los actos personalisimos del imputado puede estar presente
la defensa técnica complementando a la material en lo que concierne a los
aspcctos eminentemente téenicos o juridicos, que son sin dudarlo de radical
importancia en lo que ataiie a la posterior suerte del imputado?

Existen diferentes sistemas para proveer a esta defensa téenica oficial, siendo
los mds difundidos los de la designacion de un abogado de la matricula
(entendiéndose por ésta la inseripeion del titulo de abogado en el registro
respectivo, cs el reconocimiento formal de la calidad de abogado por parte del
Tribunal més alto de la jurisdiccion respectiva 25) o de una lista espceial para que
actiue como defensor, o bien sc trate de un miembro de una corporacion creada
por la Ley a los efectos pertinentes. En el orden nacional, la Icy 1893 previ6 al
lado del Ministerio Pablico Fiseal, ¢l denominado Ministerio Pupilar o
Defensoria de Pobres y Ausentes,

En la provincia de Santa Fe, cl artfculo 90 del Cddigo Proccsal Penal establece
que es el imputado no propusiere defensor en cl acto de prestar declaracion
indagatoria, se hard cargo de su defensa el defensor general que corrcsponda
segin turno.  El articulo 91 fija para ¢ste el dmbito de sus deberes. La
institucion esta regulada por la ey 8141, de Ministerio Piblico, integrativa de
la Ley Organica de Tribunales. De acuerdo con el articulo lo. ineiso "d", los

24 Irisarri, Carlos Alberto. El Defensor en el Sumario Penal. Editorial Universidad Buenos Aires
1987. Pag. 44 y 45.

25 Vézquez Rossy, Jorge Eduardo. EI Proceso Penal. Teorla y Practica, Editorial Universidad.
Buenos Aires, 1986. Pag, 60
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Defensores Generales forman parte del Ministerio Publico, estableciendo el 90.
los requisitos para ser designado ( titulo de abogado, nacionalidad argentina,
mayor de 25 afios, dos afios de cjercicio profesional y residencia en la provincia )
y el 100, las atribuciones y deberes. De un modo genérico, éstos son
"intervenir en los asuntos judiciales o extrajudiciales que sc relacion con la
persona o interese de menores, incapaces, ausenics o pobres a fin de asumir la
defensa de sus derechos en todas las instancias”. En lo que respeeta al proceso
penal, la ley determina que deberdn "Asumir la defensa penal de los imputados
cuando scan designados por el juez de la causa", agotar los recursos legales
contra las resoluciones adversas, "concurrir a los institutos dc detencion y
penitenciarios en que se alojen sus detenidos, para informarles sobre el estado de
Sus causas " )

En la realidad de los hechos esta defensa oficial dista de ser todo lo eficiente que
el espiritu de la ley tendia a lograr, derivando sus limitaciones de causas ajenas
al celo de los agentes, con frecuencia superados por el nimero de casos a su
cuidado. Seria de desear que una futura reforma intentara encontrar soluciones
para el logro efectivo de las tareas de éste importante ministerio.
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CAPITULO IV

L-  EL DEFENSOR DE OFICIO CONSIDERADO:

A) CON RESPECTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES
B) COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL
C) COMO PROTECTOR DE DERECHOS HUMANOS
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CAPITULO CUATRO
EL DEFENSOR DE OFICIO CONSIDERADO:
A) CON RESPECTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES

Dentro de la diversa legislacién sc debe de hacer mencidn que de 1978 a 1983 la
Direccién General Juridica y dc Gobierno del Distrito Federal cra dependiente de
la Direccion General dc Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
ancxdndose la Gaceta Oficial del departamento del Distrito Federal dc fecha 15
de Noviembre de 1978, en la que se disponia tal determinacién.

A partir de 1984 la Coordinacién General Juridica s dependientc de la
Administracién de la Regencia dcl Departamento del Distrito Federal.

Con base cn el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal
publicado en el Diario Oficial del 17 de Iinero de 1984, sc tienen las siguientes
atribuciones.

Articulo 10.- Corresponde a la Coordinacién General Juridica;

L-  Definir y unificar los criterios juridicos en la interpretacién y aplicacién
dc las normas, asi como respecto a las resoluciones que emitan las unidades
administrativas y organos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal
excepto cn materia fiscal.
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Oficial

del Departamento del Distrito Federal

TEACERA EPOCA l

16 do Noviembre ds 1978

| No. 158

I N O

Acuerdo No. 223.—Queda adscrito a la DI
teccion Genera! de Reciusorios y Cen-
tros de Rehabilitacién Social, Is Rama
Penal de le Dsfensoria de Oficlo, de ls
Direccién Ganeral Juridica y de Go-
BIOINO . oviiiiiieii e

Directorio del Departamento del Distrito
Fedoral .....oovvviiiiiiiiiiiiinn, H

Sarén las Delegaciones de! Departamen:
to del Distrito Fedsral, las encargs:
das de dictaminar todo lo concernlen:
te a trasplantes de Arboles y demds
medidas para su conssrvscion .... 3

Sa ordena ! eateblscimiento en cada uno

de los Centros SHAP de una Oficins

ty12

C E:
De Asuntos Juridicos dependiente de
la Direccion Ganeral de Asuntos Ju-

ridicos y de Leglsiacién .......... 4,910, 11 y 12

Reg'amsn o de los Orgsniamos Electo-
ra.0s y Pravisiones para la Ley Fede-
ral ds Organizaciones Politices y Pro-

cesos Electorales ................ 5. 130 10 20
Decrato por el que ee edicions la Ley de
Recompensas de la Armada ........ 6y8

Notificecion sl Comissriado Ejids! de San

Bsrtolo Ameyalco, de |a Dslegscion

Alvaro Obregén, D.F. .............. 7
Aviso de deslinde de tsrrenos de presun-

ta propiedad nscionsl, predio denomi-

nado Cieneguilla o Acalote an la De-

legacion letepalaps, D. F. .......... ' R

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Queda adicrito a la Diu'cfién General de Reclusorios y Centros de Rehabili-
tacién Social, la Rama Penal de la Defensoria de Oficio, de la Direccién
General Juridice y de Gobierno

CC.

SECRETARIO DE GOBIERNO "A"
SECRETARIO DE GOBIERNO "B"
SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS,
OFICIAL MAYOR, CONTRALOR GENERAL,

DIRECTORES GENERALES Y DELEGADOS
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTES.
Acuerdo No. 223
CONSIDERANDO

Que, previa conformidad del C. Presldente de
Is Republice, por mi Acuerdo nimero 1057 de 4

de octubre de 1977, se cred la Direccidn Gene-
ral de Reclusorios y Centros de Rehabilitacidn
Social de! Departamento del Distrito Federal.

Que. para dar oportunamente el impulso nece-
sarlo a los procesos da los Internos, Ia Defen.
soria de Oficio en el Ramo Penal requlere que se
propicie la comunicacién permanente entre de-
fensores y procesados internos en los Recluso.
rios y que el ejerciclo de esta atribucidon, hasta
ahore desempenada por la Direccién General Ju.
ridica y de Gobierno, en lo sucesivo corresponda
a la Direccidn Generai de Reclusorios y Centros
de Rehsbilitacidn Social, cuyas atribuciones tle.

(Pasa o lo pigim 12|
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1L GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL D. P.

18 de Noviembre da 1078

]

QUEDA ADSCRITO A LA...
(Viens de lo phgine 1)

nen una mayor afinidad dentro del manejo y des-
pacho de ios asuntos penitenciaroa.

En tal virtud, y en ejercicio de la facultad que
me confleren los articuloa 10, 36, fracciones
XXXIV Bis y LXXIi, 63 y demés relatlvos de ia
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede-
ral, y segundo transitorio del Decreto publicado
en el Diario Oficlal de la Federacién el 30 de di-
ciembre de 1972, que reformé y adicion6 el mismo
ordenamiento, he tenido a blen axpedir el ai-
guiante

ACUERDO

Primero—Se adiciona el punto SEGUNDO de
mi Acuerdo nimsro 1057 del 4 de octubre de
1977, para quedar como sigue:

SEGUNDQ.—A la Direccién General de Reclu:
sorios y Centros de Rehabilitacién Social del De-
partamento del Distrito Federal, le corresponderd:

Vi—

Vil'— Prestar los servicios de Defensoria de
Oficio en Materia Penal e través del Orgsno co-
rreapondiente. asi como la asesoria juridica gra-
tuita para internoa y procesados.

Segundo.—Se modifican los srticulos TRANSI-
TORIOS del Acuardo mencionado, en los térmi.
nos sigulentea:

PRIMERQ.—Para dar cumplimlento al punto
nimero Vii de este Acuerdo, el peraonal adscrito
al ramo penal de ia Defensoria de Oficio depen-
dlente de ia Direccién General Juridica y de Go-
blerno, asi ¢B6M0 el moblllario, vehiculos, Tristii-

-mentos, archivos y, en generel, el equlpo gue
dicho ramo penai heya utilizado pare atender los
asuntos s su cargo, pasarén a la Direcclén Gane:
ral de Reclusorios 'y TUentros de Rahabllitacion
Soclel del Departamento del Diatrito Federal.

SEGUNDO.—La Oficlalia Mayor procederd a
dictsr las medidas edministretives necésarias pa-
ra que el personal del ramo pena! de la Defenao-
rie de Oficio. de le Direccién General Juridica y
de Goblerno, sea adacrito_e !a Direcclén General
de Reclusorios y Centros de Rehabllitacién So-
clal, y para que se efectue la transferencia de par-
tidae presupueatarias que correspondan.

TERCERQ.—Este Acuerdo entrard en vigor ei
dia de su firme.

CUARTO.—Publiquese en la Gacete Oficla! del
Departamento de! Distrito Federel,

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Distrito Federal, a 6 de julio de 1978.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

CARLOS HANK GONZALEZ,

SE ORDENA QUE SE ESTABLEZCA...
(Viene de la pigina 11)

tros SAHOP, y contando en todo caso, pars efectos pre-
supuestales, con is snuencis de ios titulares ds dichas
Centros.

CUARTQ—Ls Direcclén Ganeral de Asuntos Juridicos
y ds Legisiacién resiizaré vialtas periédices de supsrvision
s lss Oficinas Juridicss de los Centros SAHOP, ¢ fin de
verilicar el adecusdo deapacho de los asuntos a qus ee re.
fiare este Acusrdo y evalusr sus rasultsdos,

QUINTQ~La Direccién Genarsl de Asuntos Juridicos y
de Ligsaiaci6n podré revisar y en su caso modificer, lss re
soluciones que dicten ios jafes de ias oficines juridices
de los Centros SAHOP,

SEXTO.—Los Jefes de ima oficinas juridicas de los Cen-
tros SAHOP deberén rendir periédicamente o ia Direccién
Genersl de Asuntos Juridioos y de Legislacién; ios Infor.
mas que les soliciten raspecto de los asuntos qua por de-
legacién Ina corresponde atsndar, de acusrdo con los ine-
tructivos correspondlentes. Asimismo, dsberdn proporcionsr
en cuslquisr momento @ ia citsda Direccidn Genersl, is In-
formacién o detos que en relsclén con ssuntos espscificos,
les solicite.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.—E| presente Acusrdo entraré en vigor tras
dias después de su publicacién en el "Disrio Oficlal” de
la Federacion,

SEGUNDO ~La Direcclén Ganersi de Aauntos Juridicos
y de Legsilscin, expediré los insrtuctivos a qus ss re
flere este Acuerdo, a més tardar ei 31 de enero de 1079,

TERCERQ.—Las oficinss |juridicas se esteblecsrén sn
los Centroa SAHOP conforme los rscursos presupuestales
lo psrmitan.

CUARTO—~El Acuerdo de delegaclén de fscultades
publicado cn el “Disric Oficial” de le Federaclén de £4 de
jullo de 1878, subsiste en eus términoe, en lo que no se
opongs el presente Ordenamiento.

Dsdo en le cluded de México. Distrite Federal, » los
seis dias del mes de noviembre de mil noveclentoa ee-
tente y ocho—E| Secre'ario de Asentamientos Humsnos
y QObraa Publicas. Pedro Ramirez VAzquez.—Ribrica,
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I.-  Someter a la consideracion del jefe del Departamento del Distrito Federal
los proyectos de iniciativas de Leyes reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes
relativos a las materias en que tenga competencia el propio departamento,
excepto cn asuntos fiscales.

111.-  Ordenar, cn los casos que indique cl jefe del Departamento del Distrito
Federal, la realizacién de visitas especiales, a fin de que, en su caso, el propio
Jefe del Dcpartamento, revise, confirme, modifique, revoque o nulifique los
actos y resoluciones de los 6rganos desconcentrados,

IV~ Actuar como drganos de consulta y sistematizar y difundir los criterios de
interpretacion y aplicacion dc las disposiciones juridicas que normen el
funcionamiento del Dcpartamento del Distrito Federal excepto en materia fiscal.

V.- Coordinar las labores de los Tribunales Calificadores y de los juzgados
del registro civil adscritos a las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal, a fin de establecer los criterios generales que rijan ¢l ejercicio de sus
funciones.

VI.-  Asesorar juridicamente a las unidades Administrativas y a los 6rganos

Desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, asi como a las entidades
agrupadas en el sector del propio Departamento.
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VIL.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y cvaluar ¢l desempeiio
de las labores encomendadas a las unidades a su cargo, ¢ intervenir en la
seleccion para ingreso y en las licencias del personal de la propia coordinacion.

VIIL.- Las demads que le sefialen las Leyes, este reglamento y otras disposiciones
aplicables.

También por acucrdo se adscriben orginicamente las diferentes unidades
administrativas centrales del Departamento del Distrito Federal.

Con lo cudl se adscriben las unidades centrales del Departamento del Distrito
Federal, que a continuacion sc detallan:

Coordinaciones Gencrales

Coordinacién General Juridica

Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos.

Dircccion General del Registro Publico y de la Propiedad y del Comercio.
Direccion General y de Servicios 1.cgales?6

16, Memorias de Gestion, 1988 - 1994, Publicaciones del Departamento del Distrito Federal. Edicién
Especial
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LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

En lo concerniente a este ordenamiento de 14 de enero de 1922, y publicado en
el Diario Oficial del 9 de Febrero de 1922 (27) debemos sefialar que sc
comprenden las siguientes cuestiones:

A)
B)
Y
D)
E)
F)
G)

A)

Organizacién de la Defensoria de Oficio.

Requisitos de ingreso y obligaciones de los Defensores de Oficio.
De la Adscripcion.

De la Capacitacion,

De los Libros de la Defensoria de Oficio.

De las Excusas.

De las Responsabilidades.

Organizacién de la Defensoria de Oficio

La Coordinacion General Juridica del Distrito Federal serd la institucion
encargada de nombrar y designar defensores de oficio entendiéndose por éstos a
los servidores pablicos que poscan tal designacidn, y que tienen a su cargo la
asistencia juridica de aquellas personas que no tienen una defensa legal
Particular.

2. Carrancd y Trujillo Rat!, Carranca y Rivas Ratl. Cddigo Penal Anotado. Edilorial Porrua.

México, 1994, Pag. 625
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eerh TESIS RO DEBE
G BE L BiBaiGikuA

Para ser nombrado defensor de oficio deberan de aprobarse los examenes
correspondientes:  consistentes en una prueba tedrica y una practica que sc
realizaran el dia y hora que determine el Departamento del Distrito Federal.

En la actualidad la Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito
Federal, ejercerd sus atribuciones en materia de Defensoria de oficio, a través de
la Dircccion de la Defensoria de Oficio y Orientacion Juridica, en la forma en
que aparece el organigrama correspondiente a la Coordinacion Juridica,

B) Requisitos de ingreso y obligaciones de los Defensores de Oficio.
Para ser defensor de oficio se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano en el pleno ejercicio de sus derechos.

.- No tener mas de 60 afios de edad, ni menos de 21 el dia de la designacion.
L.-  Ser Licenciado en Derecho con titulo legalmente expedido y registrado en
la direccion general de profesiones de la Secretaria de Educacion Pablica.

En materia civil y de arrendamiento inmobiliario, deberd al menos ser pasante
de la citada profesion y contar con la autorizacion vigente expedida por la citada
Direccion General de Profesiones, prevista en la Ley reglamentaria del articulo
50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.
A ¢éste respecto debemos decir que la dependencia de gobierno que se instituye
para salvaguardar la Garantia de Defensa en los procesos del Fuero Comin y que
¢s como se ha indicado la Coordinacion General Juridica cn razon de la excesiva
demanda de procesos penales ha requerido de abogados no titulados, pero que ya
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ORGANIGRAMA

i~ COORDINADOR GENERAL JURIDICO DEL
D.DF.

""COORDINADOR DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL V
FOMENTO DE LA CULTURA CIVICA

INRECTOR DE LA DEFENSOMA DE OFICIO Y ORIENTACION
JURIDICA

 SUBDIRECCTION DE ASISTENCIA JURIDICA PENAL ~

" "SUBDIRECCCION DE ASISTENCIA JURIDICA TV |

U0, DE ASISTENCIA JURKMCA DE INOAGATORIAS,

TTTUD. OE ASIGTENCIA JUMDICA FAMILIAR

JUZGADOS CIVICOS Y DE PAZ |
U0, DE ASIETENCIA JURIDICA EN PROCESOS V] T 7. DE ASISTENCIA JONKDICA CIVILV DE
RECURSOS PENALES ARRENDAMIENTO INMOBRIAMO
“Ub. DE QRENTACION ¥ 4 i?»ﬁ%"ﬂ‘x‘riﬁiéﬁ&mr‘l

80



tengan la terminacion de estudios correspondicnte y que sélo estén por presentar
su examen profesional.

IV.- Acreditar no haber sido condenado por delito intencional sancionado con
pena corporal, y

V.- Acrcditar los exdmenes tedrico y prictico que se aplican?®

Obligaciones del Defensor de Oficio

I.-  En asuntos de naturaleza civil, familiar y de arrendamiento inmobiliario,
prestar los servicios de asesoria, patrocinio o defensa a las personas que lo
soliciten.

II.- En asuntos de naturaleza penal, prestar el servicio de defensa a las
personas que lo soliciten o cuando sea ordenado por designacion judicial.

.- Desempefiar sus funciones en el drca respecliva y de acuerdo con su
adscripcion.

En este sentido y , con respecto al defensor de oficio en lo federal, sc le
prohibe ejercer la profesion a éste en asuntos ajenos, en cambio ¢l defensor de
oficio del Distrito Federal sélo estd impedido de cjercerla en el area de su
funcidn, 2

IV.- Interponer bajo su maés estricta responsabilidad, los recursos que procedan
conforme a la ley, en los asuntos encomendados por la ciudadania del Distrito

28 . Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F. Ley de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comin
enel D.F. Edilorial Porria. México, 1995. Pag. 179-180.

29.. Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Harla. México, 1990 , Pag. 210,
211



Federal, o que la autoridad competente les haya asignado, para no dejar en
estado de indefension al interesado.

V.- Formular los amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus
representados sc estimen violados por la autoridad correspondiente.

A esta cuestion debemos decir que en la practica no se lleva a cabo, ya que la
politica de ta Coordinacion General Juridica concretamente ta Direccidn de fa
Defensoria de Oficio y Orientacién Juridica, ¢s que la claboracion del juicio de
garantias correspondera a la Seccién de Amparos de dicha dependencia, con la
salvedad de hacer un estudio para aprobar su realizacion, lo cual se contrapone
por lo dispuesto por la Ley en ¢l sentido de quc de acuerdo al articulo 16 del
mencionado ordenamicnto sc tiene contemplado como una obligacién del
defensor que conoce de la causa, por lo cual resulta ambigua tal afirmacion de
que ¢l defensor formulard los amparos respectivos cuando las garantias
individualcs de sus representados se estimen violadas, sugiriendo que en la Ley
se aclare la circunstancia ya mencionada esto para que ¢l defensor no sea sujeto
de alguna responsabitidad, dandolc formalidad a fa Seccién de Amparos de la
Institucion para que tenga ¢l cardcter correspondiente.

VIL.-  Llevar un libro de registro en donde se asentarin todos y cada uno de los
datos inherentes a los asuntos que se fes encomendaron, desde su inicio hasta su
total resolucion, formando expedientes de los asuntos a su cargo.

En este sentido el objetivo que pretenden dichos libros es para tener un control
de los procesados, y a su vez, en ¢l momento que se requiera la informacion
tendiente a su situacion juridica tenerla a la mano, asi como recabar los
clementos necesarios para la claboracion de los informes mensuales a la
Direccion de la Defensoria de Oficio y Orientacion Juridica.
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VIL.- Rendir dentro de los tres primeros dias de cada mes un informe detallado
de las actividades realizadas en el mes proximo anterior correspondiente,
anexando copia de todas sus actuaciones.

VIIL.- Asistir diariamente a las agencias del Ministerio Publico y juzgados de su
adscripcion y a sus propias oficinas, permancciendo en cllas el tiempo necesario
para el fiel desempefio de las defensas que les estén encomendadas.

IX.- Auxiliar a su defenso en toda diligencia a efecto de lograr la debida
prestacion del servicio.

X.- Comunicar al Superior jerdrquico del sentido de las promociones o
sentencias recafdas en los asuntos encomendados a su responsabilidad , enviando
copia de las mismas.

XI.- Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos
para la eficacia de las defensas a ellos encomendadas, y

Xil.- Las demas que estc ordenamiento y otras disposiciones juridicas les
sefialen.

C)  Dela Adscripcion,

Los Defensores de Oficio, peritos y trabajadores sociales, se encontrardn
distribuidos en las siguicntes adscripciones, para una eficiente prestacion del
servicio:

I.-  Averiguaciones Previas y Juzgados Calificadores.

II.-  Juzgados de Paz en lo que hace a la materia penal.

IIL.-  Juzgados de priinera instancia en materia penal.

IV.-  Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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V.- Juzgados Civiles

VI.-  Juzgados Familiares.

VIL- Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario,
VIIL.- Salas Civiles del Tribunal Superior de Justicia,

Los Defensores de Oficio en el dreca de averiguaciones previas y juzgados
calificadores sc ubicaran fisicamente en cl local de las agencias investigadoras
del Ministerio Piiblico en el Distrito Federal,

Los Defensores de Oficio en el drca de juzgados de paz en materia penal, se
ubicaran fisicamente cn el local que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal determine para los juzgados de paz, en las diferentes zonas del Distrito
Federal.

Los Defensores de Oficio en el drea de Juzgados de primera instancia en materia
penal, se ubicaran fisicamente cn los locales que ¢l Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal seitale para el establecimicnto de dichos juzgados.

Los Defensores de Oficio en el drea de Salas Penales del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal se ubicarin fisicamente en los locales que ¢l propio
Tribunal asignc para cl establecimiento de las citadas salas.

Los Defensores de Oficio en el drca de Juzgados Civiles, Familiares y del

Arrendamiento Inmobiliario, s¢ ubicardn fisicamente en los locales que el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal determine para los mismos,
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Los peritos de la Defensoria de Oficio segin la Ley de la Defensoria de Oficio
deberan de ubicarse fisicamente en cl local de la Jefatura de Oficina que tengan
los Defensores de Oficio en los Diversos Reclusorios del Distrito Federal, pero
la realidad es que estos se encuentran en el tercer piso de la Av. General Pedro
Antonio de los Santos No. 73 Col. San Miguel Chapultepec.

Los Trabajadores Sociales de la Defensoria de Oficio se ubicaran fisicamente en
el local de la jefatura de oficinas de los Defensores de Oficio cn los diversos
RECIL.USORIOS del Distrito Federal, realizando las siguientes funciones:

I.-  Tramitar las fianzas de interés social para la obtencion de la libertad
provisional.

Dada la actual problematica econémica en nuestro pafs, y con el incremento de
la delincuencia el indice de procesos aumenta considcrablemente, teniendo gran
cficacia, una fianza de interés social puesto quc al garantizar la libertad
provisional por este conducto el procesado o sus familiares tendrin que
desembolsar menos de un tres por ciento del monto total de la cantidad que el
Organo Jurisdiccional les pidio que exhibieran, situacion ésta que se contrapone
a lo establecido por las Afianzadoras Comerciales ya que éstas piden hasta de un
12% a 20%, tomando en cuenta que para obtener la fianza de interés social se
deben de reunir varios requisitos, los cuales se hacen mencién en el capitulo VI
del articulo 36 a 39 del Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comun del Distrito Federal.
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IL-  Atender la problemadtica que los internos tengan en sus aspectos sociales,
familiar, laboral y cultural ante las instituciones que brinden seguridad social,
que analiziandolas para su resolucién.

IIL-  Promover. ln excarcelacion de sentenciados en coordinacion con las
diversas instituciones penitenciarias, Direccion General de Prevencidn y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion y Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Departamento del Distrito
Federal.

En cste aspecto como ya se expuso en su oportunidad existe una dependencia a
cargo de la Direccion General de Reclusorios y que es la denominada de
Asistencia Juridica la cual sec encarga de canalizar a los sentenciados para la
abtencion dec los bencficios correspondientes y otorgados por la autoridad
ejecutora.

IV.- Las demas que l¢s seiialen sus superiores jerarquicos.

D)  Dela Capacitacion.

Se pretende que el programa anual de capacitacion de la Defensoria de Oficio
contenga cursos, seminarios y conferencias sobre aspectos técmicos y
profesionales, los que deberan ser impartidos por especialistas en las diversas
dreas del conocimicnto def Derecho y sus ramas y ciencias auxiliares, para tal fin
se solicita la colaboracion de diversas dependencias o instituciones piblicas o
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privadas, siendo que cn la practica sc realizan pocas actividades para el
desarrollo de fa funcidn con respecto a la capacitacidn a que se hace mencion,
Una de las principales preocupaciones como profesionistas y profesionales del
derccho es la relativa a la actualizacién juridica de la forma de interpretacion de
la Ley, para cllo sc requicren de jurisprudencias, de anales de  estudios cn
derecho, asi como una biblioteca en la que se tenga o la mano la documentacion
nccesaria para poder ejercer una defensa adecuada, aplicando criterios,
jurisprudencia asf como citas de autorcs nacionales como internacionales para
enriquecer , reforzar el alegato que se pretenda dar ante una actuacion judicial y
asf poder cjercer plenamente ¢l derecho a la defensa.

E)  Delos Libros de la Defensoria de Oficio.

Los libros de registro de la Defensoria de Oficio, deberan contener los
siguientes datos:

- Ellibro de Registro de la Defensoria de Oficio en averiguaciones previas,
debe contener los siguientes datos: fecha del inicio de la averiguacién previa,
designacién de defensor, nimero de averiguacion previa ( directa continuada o
relacionada) , presunto responsable, denunciunte, delito, diligencias practicadas
y demés tramites realizados.

IL- El libro de Registro de la Defensoria de Oficio en materia penal en
juzgados de primera instancia y de paz, deben contencr los siguientes datos: No.
de Juzgado, partida, nombre del acusado y del denunciante, delito, designacion
del defensor, fecha de la declaracion preparatoria, fecha del auto de término
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Constitucional, fecha de ofrecimiento de pruebas, fecha de desahogo de ellas,
fecha de la formulacién de conclusiones, notificacion de la sentencia y fecha de
la interposicion del recurso de apelacion si procede.

1iL.-  Ellibro de Registro de la Defensoria de Oficio en materias civil, familiar
y del arrendamiento inmobiliario deben contener los siguientes datos: No. de
Juzgado, partida, nombre del interesado, actos o demanda o clase de juicio,
fecha dc la formulacion o contestacion de la demanda, fecha de la audiencia,
fecha de la sentencia en que se notifica y fecha dcl recurso de apelacidn si es que
se formuld y

IV.-  El libro de Registro de la Defensoria de Oficio de las Salas penales del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, deben contener los siguientes
datos: No. dec Sala, fecha de la radicacion del expediente en la Sala, No. de toca,
nombre del procesado o sentenciado, delito, designacion de defensor, fecha de
la audiencia de vista, fecha de la formulacion de agravios, fecha de la
notificacion de la sentencia emitida por la Sala y resumen de los puntos
resolutivos en los que quedd la sentencia de la alzada y fecha de la presentacion
de la demanda de amparo,

F)  De las Excusas,
Los Defensores de Oficio podran excusarse de aceptar o continuar la defensa de
un acusado en los casos previstos por el Codigo de Procedimicntos Penales para

el Distrito Federal. (Articulo 514 y 519). En donde a la letra del articulo 514
indica: " Los defensorcs de oficio podran excusarse:
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Fraccion 1.- Cuando intervenga un defensor particular." Es importante sefialar
que no sc indica que el defensor particular proteste el cargo conferido , por lo
que en tal circunstancia seguira tenicndo ¢l defensor de oficio, situacidn ésta que
incomoda al defensor oficial puesto que sin haber el revocamiento por parte del
procesado sigue teniendo la Defensa del Estado, implicando que el nombrado
como defensor particular manipule y aproveche tal circunstancia en su beneficio,
llevando en detrimento la funcion defensiva. Proponiendo en este apartado la
modificacion del precepto de la fraccion aludida en el sentido de afiadir que cl
defensor particular ya haya protestado el cargo conferido, puesto que de lo
contrario tracrfa problemas para el defensor oficial, resultando temerario cl
excusarse.

"Fraccion 1l..- Cuando el ofendido o perjudicado por el delito sea el mismo
defensor, su conyuge, sus parientes en linea recta, sin limitacion de grado, o los
colaterales consanguineos o afines dentro del cuarto grado." Articulo 519 que a
la letra indica:

Los Defensores de Oficio adscritos al ramo Civil, Familiar o del arrendamiento
inmobiliario podrén excusarse de aceptar o continuar el patrocinio de un asunto,
en los siguientes casos:

L-  Por tener estrechas relaciones de afecto o amistad con la parte contraria
del solicitante del servicio y

II.-  Por ser deudor, socio, arrendatario, heredero, tutor o curador de la parte
contraria del solicitante del servicio.
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Los Defensores de oficio expondrin por escrito su excusa al jefe de la oficina
respectiva, quien después de cerciorarse de que cs justificada librard oficio al
juez o autoridad que conozca del asunto para que éste lo comunique al
procesado o patrocinado a efecto que se designe otro defensor o gestor de la
misma institucidn.

G)  Delas Responsabilidades.

Los Defensores de Oficio tendrén la obligacién de concurrir al juzgado de su
adscripcién cuando éste se encuentre en tumno, a efecto de cubrir los servicios
que presta la institucion; la falta de asistencia a los citados turnos se considera
responsabilidad oficial, de acucrdo a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su capftulo I denominado
Sujctos y Obligaciones del Servidor Publico, articulo 47, que se tendrd como
regla general , a la letra dice: " Todo servidor Publico tendré las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, Icaltad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, scgin la naturaleza de la infraccion en que se incuma, y sin
perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al
respecto rijan en ¢l servicio de las Fuerzas Armadas (Esto iltimo sélo se refiere a
los servidores pablicos de las Fuerzas Armadas, pero la ley engloba a todos los
servidores publicos): Fraccion 1.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio
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que le sea encomendado y abstenerse de cualquicr acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ¢jercicio indebido
de un empleo, cargo o comision.” 39, remitiéndonos al articulo 53 en donde
habla de las sanciones, se establece cn su fraccion IV la destitucion del puesto,
situacion esta Gltima que nos hace imperativo el remitirnos al articulo 233 del
Cédigo Penal del Distrito Federal, dicho precepto indica que los defensores de
oficio que sin fundamento no promuevan las pruebas conducentes en defensa de
los reos que los designen, serin destituidos de su empleo, evidentemente este
precepto no contienc una cuestion sancionadora sino mas bien de naturaleza
reglamentaria luego entonces en virtud de que el defensor de oficio cs servidor
publico, tenicndo dicha calidad como elemento especifico que se requicre para
la aplicacién de las Leyes Lispeciales y  al caso es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, este ordenamiento serd el
aplicable cuando el defensor de oficio, sin fundamento, no oftrezca prucbas, con
lo cual resulta por demds lo que establece el articulo 233 del Cadigo Penal
proponiendo su derogacion.

De lo anterior se inficre la aplicacion del Principio de Especialidad, en la
Concurrencia de¢ Normas Incompatibles Entre Sf; manifestindose con la
"hipétesis entre normas del Cédigo Penal y una Ley especial, respecto a
problemas de la Parte General o Especial.” 31.Y estando en estos supuestos serd

30. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Secrelaria de
la Contraloria General de la Federacion, Direccién General de Comunicacion Social. México, D.F.
1990

M. Porte Pelit Candaudap, Celestino. Apuntamicntos a la Parte General de Derecho Penal, Editorial
Porrtia . México. 1987, Pag. 176y 177.
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adoptado lo que dispone el articulo 6o, del Codigo Penal del Distrito Federal,
relativo a la aplicacién de Leyes Penales Especiales y que en su parrafo segundo,
alaletra  dice: "Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecera sobre la general." 2

Los Defensares de Oficio incurriran en responsabilidad oficial por las siguientes
causas:

I.- Por demorar, sin justificacion las defensas o asuntos que se les
encomienden,

II.-  Por negarse, sin causa Justificada, a patrocinar las defensas o atender
asuntos que les correspondan por su cargo.

lIL-  Por solicitar o aceptar, dadivas o alguna remuneracion de sus defensos o
patrocinados, o de las personas que tengan interés en el asunto que gestionen o
representen.

IV.-  Por no promover oportunamente los recursos legales que procedan y por
negligencia en la presentacion de pruebas que favorezcan a su defensa o
patrocinado y

V.- Por dejar de cumplir con las demds obligaciones que le impone la Ley de
la Defensoria de Oficio y las deinds disposiciones juridicas aplicables.

2. fdem. Pég. 27y28,
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El defensor ha de responder por sus acciones u omisiones, incluso mediante
sanciones civiles y penales.

A consecuencia de la conducta realizada pueden tipificarse delitos tales como los
de no promover pruebas, articulo 233, abandono de defensa previsto en el
articulo 232 ambos del Codigo Penal dicho precepto se encuentra dentro del
capitulo Il Denominado Delitos de Abogados, Patronos y Litigantes, a la letra
dice: "Ademads de las penas mencionadas (haciendo referencia al articulo 231
del Cddigo Penal en donde la pena es de dos a seis afios de prision, de 100 a 300
dias multa y suspension e inhabilitacion hasta por un término igual al de la pena
sciialada anteriormente para cjercer la profesion, a los abogados, a los patronos o
a los litigantes), se podran imponer de tres meses a tres afios de prision:

Fraccion I.- DPor patrocinar o ayudar a diversos contendientes o partes con
intereses opuestos, en un mismo negocio o en negocios conexos, o cuando se
acepte el patrocinio de alguno y se admite después cl de la parte contraria. En
éste aspecto debemos decir que en la prictica suele suceder que en un mismo
proceso o en procesos conexos pucden haber varios sujetos a quicnes defender,
siendo que no siempre se estard en aptitud de poder hacerlo, esto es, que si
existe un defensor adscrito a un Organo Jurisdiccional, este solo podra llevar la
defensa de uno de los procesados, con el objeto de que el otro no quede en
estado de indefension se le nombrard un Defensor de Oficio por
Incompatibilidad, el cual sera designado por el Jefe de Defensores en el drea en
que se ventile el asunto. Esto surge, por ejemplo, cuando en un proceso el
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procesado también ticnc la calidad de denunciante y a su vez el denunciante
también tiene la calidad de procesado.

En consecuencia la fraccion aludida nos indica que es un delito de mera
conducta. Se consuma por ¢l hecho de asumir la defensa o representacion,
aunque con ello no se cause dafio. No siendo configurable la tentativa.

Fraccién Il.- Por abandonar la defensa de un cliente o negocio sin motivo
justificado y causando daffo. En este sentido la ausencia de justificacion
constituye un clemento especifico de antijuridicidad, elemento normativo de
valoracion cultural, asi mismo, éste delito tipificado en esta fraccion configura
cl tipo genérico de abandono de la defensa.  Ahora bien, dado que la garantia de
defensa estd constituida por un conjunto de abogados, es importante sefialar que
la defensa oficial no la constituye en si el defensor, persona fisica que representa
al procesado, sino que es la institucion de la Defensoria de Oficio en tal
circunstancia y debido a las necesidades del servicio existe la movilidad de los
abogados defensores de oficio, de ahi quc esa garantia de defensa pueda
satisfacerse con la intervencion de cualquiera de los defensores de oficio lo que
importa cs que continie con quien lo defienda y de esa manera no se ubicaria el
defensor de oficio dentro de ese supuesto ¢ incluso debe tenerse presente que
cuando ocurra ¢l cambio de adscripcion se dejan diversos asuntos, pero cllo no
redunda cn delito puesto que si asi se quiere ver ¢l defensor esta cumplicndo con
el mandato de un superior.  Por esto es importante seilalar en esta fraccién tal
circunstancia, ya que el cambio de defensores en las diferentes adscripciones
resultaria temerario, puesto que se podria configurar un ilicito, pero en mi
opinidn, ésta no sc da puesto que como ya se dijo la garantia de defensa esta
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instituida por un conjunto de abogados al servicio del Estado los cuales estdn
respaldados por un mandato Constitucional.

Fraccion I1L.- "Al defensor de un reo, sea particular o de oficio, que sélo se
concrete a solicitar la libertad caucional que menciona la fraccidn I del articulo
20 de la constitucion, sin promover mas pruebas ni dirigirlo en su defensa.”

A éste respecto dejar de hacer 1o esperado es constitutivo del delito de omision
de defensa . La omision puede ser dolosa o imprudencial ( por negligencia o por
impericia, el sujcto activo del delito es ¢l defensor del procesado y como se dijo
puede ser particular o en nuestro caso de oficio.

Incluso ¢l Cadigo Penal en su articulo 233 menciona que si se trata del Defensor
de Oficio, puede éste ser destituido, como a la letra dice: "Los Defensores de
Oficio que sin fundamento no promuevan las pruebas conducentes en defensa de
los reos que los designen, serdn destituidos de su empleo. Para éste efecto, los
jueces comunicardn al Jefe de Defensores las faltas respectivas”. En este
apartado se advicrte un problema al intervenir en la relacion laboral del
trabajador, (defensor de oficio) y en mi concepto el articulo en cuestion contiene
una prevencion de naturaleza reglamentaria y no sancionadora. Por otra parte
llama "falta" a lo que no lo es por ser delito. Por lo mismo que se trata de un
delito el objeto de tal comunicacion no puede ser la aplicacion administrativa de
la pena de destitucion que seria tanto como el acuerdo de cesacion en el cargo,
sino el poder dar conocimiento de los hechos al Ministerio Publico para el
correspondicnte cjercicio de la accién penal.33 En su caso , tal circunstancia

3. Carrancé y Trujillo, Ratl. Caranca y Rivas, Radl. Opt. Cit. Pég. 622 2 626
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también es aplicable la critica que se realizé en cl articulo anterior en sus
fracciones Il y Il puesto que por las necesidades del servicio de la defensa
gratuita estatal resultaria atrevido realizar la movilidad de los abogados, en
virtud de que esto sc hace por instrucciones superiores de la Coordinacidn
Gencral Juridica del Departamento del Distrito Federal.  Se propone  afiadir a
este precepto que la garantia de la defensa oficial, estd constituida por una
INSTITUCION, QUE CUENTA CON UN GRUPO DE ABOGADOS AL
SERVICIO DEL ESTADO. Y no es la persona fisica que se encucntra en la
adscripcion correspondicnte, situacién totalmente diferente cuando el
defeusor de oficio incurre en alguna responsabilidad cuando este se haya en
Ia adscripeion a la que se le designoé en el ejercicio de sus funciones y que
incurra cn los supuestos de solicitar la libertad caucional , sin promover
pruebas, abandonando la defensa serdn aplicables el Cédigo Penal como la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, y sélo para el
caso como ya se dijo sin fundamento no promueva pruebas sélo serd
aplicable la Ley Especial.

Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Convin del
Distrito Federal

Esta disposicion se crea en Mayo 7 de 1940 y es publicada en ¢l "Diario
Oficial del 29 de junio de 1940", agregéndose copia del Diario Oficial en donde
se dispone tal determinacion.
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B e e nn\&lo OFICIAL

S

SOLICITUD de ioe vecinos de Ahuashustepec, 'l‘lu., para
Is creacién de un centro de publacidn agricola

Al margen un sello que dice: Poder Ejecttivo Fede-
ral.—Estadog Unidos Mexicanos.—México.—Departamen-
to Agrario,

Los CC, Esteban Pérez, Candido Morales y José Flo-
res, representantes de los vecinos del poblado Ahuashua-
tepec, Municipio de Tzonpantepee, Tlax., prescataron con
fecha 16 de abril del corriente aiio, ante el C. Goberna-
dor Canstituclons! del Estado, solicitud para la creacién
de un nuevo ¢entro de pobluidn agricola que en seguida

* o tronseribe, fundéndola’ en’los urﬁcn|ol relstlvos del
(‘bdiko All'lrlo en vigor. :

. "Asuntos Sollclhndo nuevo centro de poblacién agri-
-¢cola para el pueblo de Ahuachuatepec, Municipio de Tzon-
pnnuepee.

Al C. Infdro Cnndia (..., Gobernudor Conll.. .lonnl del
Eludo, Tlaxcals, Tlax, !

5110 Los suscriton, originarios y vecinos del pueblo de San
He Audrén Ahuashustepee; del Munfcipio de Tronpantepec,
.- Matrito de-Judres, -del Estado de Tiaxcala, ante usted,
mpetuonmonte, por medlo del presente ' expommoo fo
|l¢ulanh- e

De lcuerdo con la resolucién presidencial del aio de
ma,-'nmum ‘pueblo fué dotado con cumtrocicntas cin-

"coenta hectbreas 'dé- tierra ‘que fueron tomadaa de Ia hoy
ex-hacienda 'de San Diego “Apatiahusys, propiedad de
Angel’ Bolsna, ‘De esta dotacién solamente salieron bene-

. ficiados ‘una minorfa de cnmpealnos, puee ef cehso gene-

.- ral de catupesinos con derechs & parcels ea de 480 (cua-
troclentos ochanta), de los-cuales sélo fueron ll'rlclldos

'~ 250 '(doseientos cincuenta) campesinos. ' '

41, Por-lo’ antes expuesto, se verd que quedan todavia

T campepinos oi.n tierra, y & mia que sin habet tierras

— oy ——

!
- Sdbado 28 (y Junle de 194

neficios que en tal sentido #e proporclanarén .a- los
lo solicitan, por lo que & usted, sefior Gobernador, .
tamente pedinios: Primero: Que de acuerdo con loa

ficios que concede el articulo 99 del Cédigo Agrar
vigor, pedimos se [nataure nuestro expediente de :
centro de poblacién agricola, para el pueblo de A
huatepee, Municipio de Tzonpantepee, Tlax.—Seg
Parn los efectos de la instauracidn respectiva, suplic
o usted se sirva turnar la solicitud a la Comisién .
ria Mixta para lo efectos de Ia ley, y Tercero: P.
efecto sefalamos para nuedtro centro de poblaci
hacienda de Tepetzala o Zotoluca de este Estado.

En espera de qua se r favorabl te n
solfcitud conforme a derecho, Protestamos & umd
tros respetos.

San Andrés Ahuuhunepec, a 16 de abril de ?
El Presidente del Comité Pro Centro de Poblacién,
ban Péres, Secretario, Céndide Morales, Tesorers
Flores; Dolores Morales, Andrés Vésques, Fidsl )
Viliulfo Moreno, Maurilio Sosa, O," Romero, Silvin
néndez, Rafael Léper, Victor Lépex, Ascensién T
Andrés Zlmou. Primitivo Lépes, Agustin Y, Ji
Bernardo Vézques, Ignacio Garcla, Bartolo thu.
drés Garcia, Nazario Garcle, Lizaro Garcis, Migu:
cia, Leoblrdo Espejel, Francisco Eapefel, Serafi
quez, Pedro Vilialvs, Antonio Ramfrer, Guadalyy
ches, Zeferino Corons, Macedonio Garza, Pedro
Lorenzo Garefs, Agustin Morales, Joaquin Fe
Pedro Montlel, Erasto Flores, .Anfador Flores,
Flares, Tiburcio Hernindez, Manue! Hernindet,

C.c.p. el C, Presidente de ll Comilldn A;nrl.
Tlaxcala, Tlax, - . .

C.c.p. el C. Delegado del Departamento Agrer.
caln, Tlax,

C.c.p. el C. Jefe de! Departamento A!Mnom
rio, México, D F."

‘disponibles’ pars ‘su’ dotacién fnmediata; por esta razén|

,venimos- & solicitar, aer incluidos en ¢} estudio de' nuevos
centmt de’ poblu:ién qucoln, pars ‘poder obterier los be-

México, D F, a 3 de junio de '1060.—El S-
Geners| del Departamento Agrario, Cllcerio Vil
Ribrics.

3 nmquN'ro dola Defensoria de Oﬂdo ‘el Fuero Co-
‘ huu en’cl Distrite Mnl. i

Jraie o Men d

~-x

s Enuon’ﬂnid w’ Ihxfcnhol —Prealdencu de li p\\bli#

PM: Pﬂu Mexi¢anos, o sus habitgatos, . ‘abed
y € [T R L R S T I A L ST
Qu: con hu;dlmento en loc uﬂculo- 2l y ’l°

{Finkitorio 80 1k Ley Orglnlu del Dhmto e lou Te-
t5rfo| I"edenlu. _ :

-‘oo‘nsrpsmnno' .

e -

del, Cuerpo,da Defennom de Oficio depend(ente del De.
*jq,puhnento del. Dlltnto Fedcral, persiguiendo mayor efi-
,pq.ﬂ b laborey' y ungforma’ de divulnddn'ﬂﬂlly
S $(8.4v Que: 1y perwonas favorecided pusdar
qimuoc 'de’dichos Defensores con'oportiinidhd
¥ 1 bien elpedlr &l ll‘uldnu ‘m + ’h

! ldo
™

i AAl‘muen un selio ‘con el Escudo Nlcionpl, quo dlce' s

LAZARO CARDENAS, Preaidente Constitaclons] de loa|.

J

DEPARTAMENTO DEL DISTR!TO FEDERAL

REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DK OF|
. FUERO COMUN EN EL DISTRI'IO FEDI

CAPI'I’UUO I
th-khn- nunl-

ARTXCUDO 19—Dentro de los términos di
gllmento ¥ leyes vigentes, el Cuerps de Def:
Oficio del Fuero Compn proporcionard Is’ dehn
ris en materia penal,-a las personas que’lo .
patrocingrd (o mismo a los demanidados que & |
en materia clvﬂ, que no puedsn pagsr un dire
cular, asf eoma aquellas personas que en esas ¢
deban promover diligencias .de jurisdicelén v.
mixta; debiendo interponer loa recursos que p
los negocios o‘procesce en que intervengan, e
julcio rde amparo cuado éste sea indispensab
defensa de los derechos de”sus patrocinados o
A%cuando ia Jefaturailo estimeprocedents, v -
#4: ARTICULO - 23ElnCuerpyide -Defensore:

M' deida eothntay wdsoripeionss) cuns
g B
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B ]
ain mis trémites que auplic por af, o con alguno o slgu-

viles que se le encomienden,
A los Defenaores de Oficlo les queda proh(bldo el

ejercicio de su profesidn en el ramo a que cormpondp :

Ia adscripeiénrque se lea hoya WilgRAde,
" ARTICULO 3%~Los Defensores rendirin dentro de
los cinco primeros dias de cada mes, en 1as formus edta-
blecidas por la Jefatura, un informe detallado de los asun-
tos o procesos en que hubicren intervenido hasta el din
tltimo del mes préximo anterier,

" ARTICULO 4—El informe a que se tefiere ol ar-
ticulo 3¢ se formard por triplicado: el original; para cn-
viarse 8l Jefe del Departamento del Distrito Federal, por
< conducta de! Jefe de Defensores de Oficlo; una copia pa-

Y ra el archivo de ia Jefatura y h otrs qm comtrvnt el
{ Defensor. .
AB’I‘XCU!.O 6°—Ea obllncién de todu lou Dolemo-
. e, concurrir u loa sctos culturales que |n benelim da
lou recluson relliu h Defensoria, :

Coo. CAPULOEm o
- ‘ . Atrlbudon- m m & Cuoerpo, e’ Defensores

. ARTXCULO Gﬁ-El Ja!e de Dehnmm undd lu st-
. gulentes atribiciones: {

-* L~Distribuirk’ equitativaments e.nu\ lol Delennoms
™ adacripciones m que se refiere el articulo 29, teniendo
en) cuenta las necesidades del serviclo; -

IL——Resolvers Iaa consultss relacionadas con sua
funcionea, que le hicieren loa Defensores y Ias personas
que acudan a la Jefatura con ese objeto;

I —Vigllark Ia tramitacién de libertades prepara-
torias e indultoa; .

IV.—Rendirk al C. Jofo del Depurumznto dal Dis-
_trito un informe mensual de lu acuvidudn devarrollzdas

14 bor la Defensoria;
47 aVe—Proveerd a la farmacién del Archl\lo ¥ Emdfs~

llcl de ls Defensoria;
“  VI—~Comunicar& & ios Defensores y emplendos las
disponiciones de la Superiorided;
" Vil—Acompafisté & los’ Defensomes a laa visitas
que ae refiare el articulo 13, por 1 menos unn ver a la
.em.n‘gw . ‘a S ”" n

Vlll-—Viliuri penédiunenu los, juagados que

{ comprenda cada sdscripeién, informéndase de 1s' alencién
que el Defensor dedlqun .l negoclou que tengu enco-
m!hdldon.

IX.<~Con ¢l propdsit que tefiala la fraccién anterior,
_practicand visitas perisdicas & la Defensorfa’ Civil y o
las Salsa Pernles ‘el Tribunsl Snptrior de Juul'-h del
Distrito Federai; -l

X.—~Acompafiard a lox Defensores por lo menos una
ves al mes, en lay visitas a que se nﬂen al lnfculo 13
de este Re(hmento. v

2 XE—Citarh & junts a “todos fow . Dduuonl do 0ﬂ-

)‘ clo, periddicamenta y una ves o} mes, parg . coolillnlr n»
Tabares de la"Defensoria; sacdchar lag cugeulond de los
referidos Defensores y pars que boton ' imponnnenue
of det ‘criterfo ¥ jurlaprudencis wustentados poi'los Jueces
¥ Tribunales, & ofecto di unificar, en ko que fuerd posible,
fos puntes de_ vista que debd sostener s! Cucrpo ‘de De-
fensares, . 0 . e e o b b bl SRR

XI. —-Cnsndo lo-crea. 5uﬁﬂculo medu‘ s loa De'
lenwm, liunchv’eenn
e daY’ Réglamenta- “Interiar del -

bt P WP 7

] pins de las promocionss- fogmuladas . pox

nos de los Defensores, las: labores del Defensor & quien
se conceda licencls

X1l —Las demés que les sefialen ias leyes corres.
dientes y este Reglamento.

CAPITULO Il .
De log Defensores de Oficio en e! Rama Penal

ARTICULO 71—Los Defensores del Ramo Penal, con
adsgripeion a los Juagados de {a ciudad de México, concu-
rririn diariamente a los tribunales de su adscripcidn, de.
biendo permanecer en ellos o en la Oficina de Ia Defen-
soria, de Iax diez & lax catorce horas, gin perjuicio de que
ia Jefotura ordene los turnos por Jas tardes que crea con-
veniente, de tal manera que e} tiempo de trsbajo se l]llh
te a lo eatsblecido en el articulo 38 del thmnn
terior del Departamento del D.F.

K o—~Lot Defensores con adscripelén o
los Jurgados Foréneon y de Pas y al Tribunal Superior
de Justicim, concurrirén & aquellos y & éste, en los diss
¥ horas que, segin [an necesidades del serviclo, fijo is
Jefaturs, cumpliendo con lo dispuesto en o .rtienlo 36
de que habls [a parte final del artfenlo 79,

~  ARTICULO 9+—Los Defensores de! Ramo Penal nun-
derén de preferencia » los procesadon y sentenciados que
no estén en condiciones de nombrar un defensor particulsr.

ARTICULO 10.—Cads uno de los Defensores dal Ra-
mo Penal, lNlevard un libro de registre en la forma esta-
tlceida por la Jefatura; en €] se inscribiré el mcusado,
anotando por lo imenoa ia Corte, ] Juegado y Secretaria
en que se tramite el asunto, En el mismo registro se
anotardn los siguientes datos: delito, fecha de formal pri-
sién y de vista de partes, extracto abreviado por ¢ que
se pueda tener idea de las conclusiones de scusacién y
defensa; fechas de la vista o jurado, sentencia impueata
y sl éata fué recurrida por aiguna de las partss. -

ARTICULO 11.~E] Defensor cuya Corte esté de tur-
no visitaré en Ja crujia que designe la Direccién del Pe.
nal, & los inculpados que a6n no rindan au declarscién
preparatoria, ofreciéndoles lon servicios de Is Defensoria;

debiendo preparar ld de!enu de los qﬂo ll acofan a la
Institucién, ;

ARTICULO 12.—-De h visiu & quoe se Mluc el ars
ticulo que antecede se levantaré acta por duplkldo, que
serd firmada por el enurx;do de la crujis y el Defen.
sor., Una de dichas actas serk entregada 4l terminsr i
visita, en la Qficlna de la Defensoria. -

.. ARTICULQ' 13.~Los Defensores pn:ﬁwin men-
walmente uns visita & In prllmn, s efeito’ de. imponer
a bus defensos, de Ia secuels del process; ast coms los
reguisitos para obtener su libertad bajo caucitn, *de ll
conveniencia de demostrar sus buenos antecedentss, recs

bar del’ mismo defenso todos los datos yue_sirvan pm
presentar sus deacugol y recibir las quejas que tavie-
ren; levantando acta por duplicado de A’ visita, que tir-

marén e} Defensor y In persons que’ lo acompafie; ‘desige

nada por 1a Direccidn del Pensl, Un: tanto del acta eerd
remitido inmedistamente al'Jefo de lo’ Oﬁclm pare los
‘efectos del articulo 16,

ey

Oficine de ia Defensom, pars cer agregadis ul informe &
que; se refiere Ta parts finsl del artleuly,

el 1 nes eoneﬁpendientt, TR SX A v‘t;' B g A2 1
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+ " :ARTICULOQ 15.—El Defensor de Oficio deberd"dar
cuenta & la Jefatura con las conclusiones que formule en
eada proceso, & fin de que haga las observaciones que
crea pertinentes, |

ARTICULO 18.~Los Defensores pondrin en conoci-
nifento del Jefe del Departamento del D. F., del Procu-
vador de Justicia del Distrite y del Jefe del Departamento
de Prevencidn Social, por conducta del Jefe de la Defen-
sarin, las quejas que los defensos presenten por falta de
atenclén meédica, vejaciones y malos tratos que cufran
en ia prisidn, sugiriendo en su caso, las medidas condu-
centes para e] mejoramiento del régimen peniteneiario y
readaptacién de los delincuentes.

ARTICULO 17.—Los Defensores del Rama Pens!
tendrdn las demis obligacionea que les sefiale el Cédigo
Penal, el de Procedimientos DPenales y demas leyes rela.
tives vigentes,

‘ CAPITULO IV )
De los Defensores de Oficio del Ramo Civil

ARTICULO 18.—Loa Dofensores del Ramo Civil pa-

trocinardn ante los Tribunales del Rawmo a todas las per-
fones que ee encuentren imposibilitadas para retribuir a
tn abogado particular, de preferencia a las pertenecientes
o las clases obrera y campesina carentes de recursos.
. ARTICULO 19.—Cuando los serviclos del Defensor
de Offcio del Ramo Civil sean solicitados por perscnas
que hays motivos para creer que no se encuentran en of
caso previsto en‘el articulo anterior. Ja Jefatura, oyendo
fa opinién del Defensor y del interessdo, resolverd si
debe o no patrocsinarse sl solicitante. Lo mismo se ob-
gervard cuando ya iniciada una defensa, apareciere que el
patrocinado tiene blenes bastantes para tetribuir s un
abogado particular.

ARTICULO 20.—La Defensoria en el Ramo Civil,
estard atendida cusndo menas por cuatro Abogades De.
fensores, quienes se dividiran equitativamente las iebores
de la misma, de acuerdo con las disposiviones ceonéinicas
que dicte el Jefe del Cuerpo en lo que no esté previswo
por este Reglnngn!o. .

ARTICULQO 21.—Para los efectos del articulo ante-
rior, cada uno de jos Defensores del Ramo Civil, cstarh

de turno dos diss consecutivos de cada semans, recibien. |

do para ser patrocinmdos por é), todos los msuntos qua
Ingresen durante su respectivo turno y atendiendo y re.
golviendo las consuitas que verbalmente se le formufen y
que sean de obvia resolucién, Cads uno de lJoa Defensorcs
de turno, cuando no esté presente el Jefe, serd e} Jefe
y responsable de 1a Oficina durante su actuacidn,
ARTICULO 22.—Los Defensores llevarin un expe.
diente de cada negoclo que patrocinen, el que se formard
con Iss coplaa de todos y cada uno de loy escritos que
formulen ante loa Tribunales, copias que estarfin siempre
selladaa por 1a oficins de presentacién; de las de los do-
cumentos que se exhiban y de las de todos y cada uno de
los acuerdos que se dicten por el Tribunal que conozes del
asunto y de jos fallos integroe, (nclusive los de segunda
instancla cusndo ia hublere, Fn la cardtufa respectiva
te har eonstar: el nonbre del Defenser que patrocins
o negociv; el nimero de orden correspendiente al negocio.
conforme gl srticulo 29; fa naturalera del julcio; 11 per-
sons a qulen patrocina la Defenseria; la fecha de ini-
clacion; la fecha de conclusién y Ia designacién del Juz.

|

yada que originsriamente e hublere avocado 8l conoci
miento del asunto. Estas expedientes se archivarda una
ver concluides y, vuando hubiere necesidad d2 empleatios
en caso de reposicidn de autos, se sacard previamente co.
pia de los mismos, .

ARTICULO 23.~—Los Defensores del Ramo Civil des
empefiaran sus labores diarinmente de las nucve a las
tvece horas, sin perjuiclo de concurrir obligatoriamente a
las diligencias que deban practicarse en los Tribunales o
fucra de ellos por las tardes, de tal manera que el tiempa
de trabajo se ajuste a lo establecido en el artfeulo 36 del
Reglamento Interlor de Departamento del D, F,

ARTICULO 24,~Lox empleados subaiternos adscri-
tos a ia Oficina correspondiente, deberdn concurrir a sus
labores diarlamente de las nueve a las trece horas y por
lax tardes cuande aean necesarios sus servicios, acatan.
do en todo caso lo diapuesto en la parte final del artfeulo
anterjor. Los Def es tendrdn obligacién de avisar a
la Jefaturs, sobre ef puntusl cumplimiento de las obli-

de los empleados subalternon,”

ARTICULO 25.~No se tramitarkn nl resolverin
1suntes por conducto deé interpésitas personas, slno que
weeiitenderdn con loa propios interesadaon. Séla Por fca-
puctdsd flsica” de &stos para ocurrir & 1a Oficiha, se po-
drd tratar y resolver la consulta a algin familiar o pa-
riente rercanc del mismo interesado,

ARTICULO 28.—Los Defensores del Ramo Civil, ads.
critos s los Juzgados Foréneos y de Pag, cumplirdn con
lo dispuesto en este capitulo en lo que fuere aplicable,
En todo case, la Jefatura orgsnizard las labores de
aquéllos en la Corma que cres pertinente,

CAPITULO V
De las Oficinas de Is Defensoria de Oficio

ARTICULO 27.~Dos oficinas tendrd la Defensoria
de Oficjo, una adscrita a los Juzgados Clvileg de la ciu-
dad de México y otra adscrita s lag Cortes Pensles,

ARTICULQ 28.—E! personal de las oficinas de Ia
Defensoria serd el que determine el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, . ’

ARTICULO 29.—La oficina adscrita a los Juzgados
Civiles, Hlevard un libro de registro de todos lox asuntos
en que se saliciten los servicios de los Defennares del
Ramo Civil, asuntos que deberdn numerarse progresiva.
: mente, con expresion del nombre, domicillo y ocupscién
de la persona que solicite el servicio; extracto del asunto
& consulta y extracto de la resolucién que al mismo se
de; el nimero progresivo que corresponda sl aafents,
serd el que Heve el expediente a que ne reficre el ar-
teulo 22, ’

ARTICULO 30.-~La Oficina de la Defensoris de Ofi-
¢lo adscrita a las Cortes Pensles, llevark un libro de re.
glstro de todos los procesos en que intervengan los De.
fonsores del Ramo Densl, procesos que deberdn enume.
rsrse progresivamente, con expresién del nombre del pro-
vesado, Juzgade y Secretaria en que se tramita el juicle,
delito, fecha de formnl prisién y de vista de parles;
cxtracto sbreviado de las conclusiones de acusseién y de
» defensa; fecha de la vista o jurado; sentencis impuesta

y si épta fué recurrida por alguna.de las partes: ¢ -
17 ARTICULO 3128} Jefe:del: Cuerpo "dei Defensores
* organizard en 15 forma mis‘conveniente e} funcionamien-
to de lus oficines de la Instituclény 09—, oehsstn’

'
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CAPITULO VI
Excusas

ARTICULO 32.—Los Defensores de Oficio ndscritoz
al Ramo Penal, podran excussrse de aceptar o continuae
la defensa de un acusado;

I.—En los casos previstus por el Cédigo de Procedi-
mienlos Penales;

IL.—Por 1ener {ntimas relaciones de afecto, amiutal
o respeto con el ofendido;

1I.—Por ser deudor, soro, arrendutario, hevedero
presunto o instituido, tutor o curador de la parte ofendida;

IV.—Cuanda sufrieren ofensas a denuestos de! acu-
sado,

ARTICULO 33.—Los Defensores Adscritos al Ramu

Civil, podrén excusarse de aceptar o continuar el patro-
c¢inio de un asunto, inicamente cuando estén ligndas a la
parte contraria por alguna de las relaciones a que se re-
fieren las fracciones IT y I cel articulo 32, o sufrieren
de sus patrocinados las ofensss o denuestos que mencio-
na el Capitulo VI del mismo.
' ARTICULO 34.—Los Defensores del Ramo Civil o
Penal expondrén por escrito su excusa al Jefe del Cuer.
po, y ¢éste, después de cerciorarse de que es justificada,
libravé offcio 8! Juez a Autorided que conozea del asun.
to, para que dicho Juez o Autoridad fo comunique al pro-
cesado o patrocinado, a efeclo de que designe otro De.
fensor o Gestor de la misma Institucién.

CAPITULO VIT
San:iones

ARTICULO 35.~A los Defensores de Oficio se les
aplicardn las sanciones que sefialen, en sus respectivos

casos, el Cidigo Pens), el de Procedimientos Penales y

el Reglamento Interior del Departamento del D. F.

ARTICULO 36.—Los Defensores de Oficio {rcurrl.
ran ademés en sanciones por las siguientes causas:

[—Por demorar, sin jusia causa, jas defensas o nsun-
tos que se les encomienden;

Il.—Por negarse, sin causa justificads, & patrocinsr
las Defensas o asuntos que les corresponda por su cavgo;

I1L.—Por solicitar o aceptar dinero, dédivas o alguna
remuneraciéa de sus defensos o patrocinados o de fas
personas que tengan interés en el asunto que gestionen,

ARTICULO 37.—En fos cisos a que se refieren las
fracciones I y II dei artfculo anterior, e} Jefe del Cuerpo
de Defensores podra aplicar lss siguientes correcciones
discipfinarias:

[.—Extrafiamiento;

IL.—Apercibimiento.

ARTICULO 3B.—En el caso de {a fraccién TI del

articulo 36, el Jefe dard cuents s la Superioridad, para’

que proceda como lo estime conveniente,

En cumplimiento de {o dispuesto en fa frgecian I del
artfculo B9 de 18 Constitucién Politica de los Estados Uni.
dos Mexicanos, y para su debida publicacién y observan.
cis, promulgo el presente Reglsmento en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en México, D. F., a los stz
dfas del mee de mayo de mil novecientos cuarenta.—L4-
zaro Cérdenss—Ruibrica.—Cumplase: Ei Jefe del Depar.
tamento del Distrito Federal, Raul Caslellano,.—Ribtica.

—Al] C. Licenciado Ignacio Garcia Téllez, Secretaria de|

Gobernaclén.—Presente. .

SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES

—re '
.

Eatndos Unidos Mexicansg
Jusgado de Dixttito.—~Extado de Guannjeate .

E! ctudadano licenclade Agaphio Poro, Secretario del
Juzgado de Distrito en el Iistado de Guanajusto, certifleat
Que en el cusderno de pruebas dsl ciudadano Agenty gp!
Minleterio Poblico Federal, relativo al Julclo Qrdinarlo
Faders] ndmero ¢/938 sobre responssbllidad clvil, promo-
vido por dicho funclonarlo, conirs de Bilvano Valadés Ace
ves, Migue] Mojlca, Rafael Crus, Agustin Varques, Germis
Cosfo, Jests Rojas, Rafael Qonzdles y ‘Juan Guilerres, poy
ia cantidad de §3,212.47, obra un suto que en lo condu.
sente, dlcey

"Guanajualo, 18-dleclocho de abril de 1849. mil nove.
lentos cuerents.—Agrégusxe el pedimenio ndmero ¢ del
O, Agents del Ministerio Pablico Federal con que se da
:uentaic. . ¥ citess nusvamehte a 108 demandados
julclo, por medie de edictos qua se publicardn por el t
mino de doe meses en »l Parlédico Oficlal del Estado,

(1]
at Diarfo Oficial de la FedersciSn y en la Tabla de Avieod
ia Ia Presidencia Municips) de San Francisco &1 Rincon,
Gto,, parns qua e presenten anie este Jusgado &e Distrlle
\ absolver las posiciones que les articula el C. Agante del

Ministerlo Pabllco Federal, contenidaa ¢n ol pliego carrs-
tn qua obra en sutos. sefialéndone para que tengsn luge?
ing dlligenciaa da absolucidn, el dia dos d¢ jullo proxime,
¢ las diez horzs, Notitiquese.— Lo proveyd y firmo el clu-
iadano Juezs de¢ Dintrito en el Estado.—Doy fe.—Julle Re-
irigwen—A, Poss.—Rabricas”. ,

Lo gue notitico a ustedes por medio del presente edice
ty, en cutaplimienio de lo dispueeto por al lrllclllo lll
fel COdigo Federal de Procedimlientos Civilas,

Quanajuato, 10 de abril de 1940,
E1 Secretarlo, Lio, Anlﬂo Posa.

§ mayo a 9 jullo, (IFOI”

Eatiton Untdas Mealcanas
Jurgnido Cuartg e lo Ctvlh—México, I F,

EDICTO:
Seor Santlago [.oper Sinches:

En el Jutgada Cudrio de 1o Civil de esta cludld N
f.ambert y Compafila, Sucescres, 8. cn C. promovie ‘enad
cantrp providencla precauinris, hahbiéndose asegurado pre-
cautorlamente la poliza de geguros marcads con el nime:
70 50021, otargada por la Américn Lating, 8 A. a sy favor
tv nasin por fa camiidad de dos mil cienlo cincuentd y sle-
le DEBON, pekenta ¥ Cininc centavos, bias injereses. Se. la-
naron los requisilos tegales para dicho aseguramiento, ...,
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Este Ordenamiento conticne disposiciones generales de orden publico ¢ interés
social y tiene por objeto reglamentar las disposiciones dc la Ley de la Defensoria
de Oficio del Fuero Comuin en el Distrito Federal, entre otras establece que el
Coordinador General, ¢jercera sus atribuciones en materia de Defensoria de
Oficio a través del Director General, quién tendrd las siguientes funcionces:

I.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los servicios de la
Defensoria de oficio.

Il.-  Establece los lincamicntos para la evaluacién de los aspirantes de
defensores de oficio y asistir como miembro propietario en el jurado respectivo.
III.-  Nombrar y reubicar a los Defensores de Oficio, conforme a los
lineamicntos previstos en la Ley y que fije ¢l Coordinador General,

En este aspecto de acuerdo a los exdmenes sustentados para ingresar a la
institueion sc toma en cuenta la inquietud personal del abogado, para poderlo
adseribir al 4drca quc se considerc pucda tener mayor desenvolvimiento
profesional, en la intcligencia de que constantemente se estara evaluando la
capacidad del mismo y asf poderlo proponer para otras instancias donde dicho
profesionista ejerza su sabida encomienda.

IV.-  Designar, rcubicar y remover a los peritos y trabajadores sociales en los
términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitucional y las condiciones
generales de trabajo.
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V.- Aprobar el programa anual de capacitacion de la Defensoria de Oficio.

Debeinos decir que entre otra de las funciones del Director de la Defensoria de
Oficio y Orientacion Juridica sc cncucntra la de proponer y reubicar a los
defensores de oficio ante la Direccion General Para realizar la movilidad de los
defensores de oficio se hace mediante un acuerdo entre la Direccion de Recursos
Humanos, la Direccion Administrativa, Las Unidades Departamentales de
Asistencia Juridica, Dec Orientacion y Apoyo a la Defensorfa de Oficio y la
Direccion de Ia Defensoria de Oficio y Orientacion Juridica estableciendo que
por necesidades de servicio se realizan los cambios que correspondan, adoptando
el criterio de una defensa adecuada, amen de no crear vicios que puedan generar
problemas de conductas desviadas que se traducen en responsabilidades oficiales
para el defensor, realizandolos periddicamente,

Los jefes de defensores tendrén las siguicntes funciones:

L.- Supervisar ¢l cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
adscritos a la Defensoria de Oficio.

11.- Atender y desahogar las consultas que le formulen los defensores de oficio.
IlL.- Asesorar a los defendidos y a los familiarcs, en caso de que por razones
justificadas el Defensor de Oficio no lo haga.

IV.-  Atender y Solucionar las quejas que se presenten en contra de los
defensores de oficio y hacerlas del conocimiento a sus superiores jerdrquicos,
para en su caso proceder en los términos de la Ley Federal de responsabilidades
de los servidores piblicos.
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Es importante sefialar que si bien es cierto que estan sujctos los defensores de
oficio al scrvicio publico de la administracion, también lo ¢s que la anterior
fraccion da la pauta, que la autoridad competente para sancionar al servidor
piblico sera la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y del
Desarrollo Administrativo aunque pudiera diferir el criterio en el sentido de que
la Ley General prevalece sobre la Ley Especial, esto es que el Codigo Penal
establece un capitulo relativo a los delitos de Abogados, Patronos o Litigantes,
concatenada con la Ley Especial que en el caso es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos dado que los Defensores de Oficio
son servidores piblicos, ya que en dicha Ley menciona en su articulo 53
fraccidn I'V como sancidn la destitucion, tomando como regla general el articulo
47 fraccion I y si nos remitimos al articulo 233 del Cédigo Penal menciona que
se efectuard la destitucion para el caso en que no sc promuevan prucbas, como
ya se expuso es una prevencion de naturaleza reglamentaria y no sancionadora,
en éstas circunstancias resulta mejor aplicable la Ley Especial ya que si se aplica
el Cadigo Penal indebidamente serd un delito, cn tal virtud en razon de que no se
tipifica una conducta delictiva y mds aln no se establece una sancién o pena,
sino se limita a establecer una prevencion de naturaleza rcglamentaria, y en su
oportunidad es aplicable lo que dispone el reglamento por todas las razones ya
argumentadas, en la inteligencia y con independencia de que se configuren los
supuestos que ya con anterioridad se mencionaron.

Las excusas, de las causas de negacién y retiro del servicio,
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En el articulo 16 del reglamento menciona como causas del retiro del servicio,
en los asuntos del orden civil, familiar o del arrendamiento inmobiliario:  Que
¢l usuario del servicio o sus familiares incurran en actos de violcncia, amagos o
injurias cn contra del personal de la Defensoria de Oficio. Consideramos que
también scrin conveniente extender csto a los asuntos del ORDEN PENAL,
esto cuando cxista ademas de lo ya mencionado, se den ofensas o denuestos del
acusado o de sus familiares, lo quc de mancra lamentable llega a suceder con
frecuencia.

B) COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.

Con respecto a esta cuestion, debemos decir que en la fraccién 1X del articulo
20 Constitucional, garantiza a los acusados su defensa, ya que se pueden hacer
oir por si o por persona de su confianza, o bien desighando abogado particular o
en su caso ¢l Estado lc designara uno de oficio, tomando cen cuenta el
reiteramiento que hace el articulo 17 Constitucional en el sentido de que la
justicia es gratuita, cuando condena que los defensores de oficio deberan actuar
sin costo alguno para los procesados, dc ahf la importante labor del defensor de
oficio que acude en dcfensa, generalmente de aquellos procesados mis
desvalidos. poniendo a su servicio los conocimientos necesarios para su defensa,

El segundo parrafo instituye la cuestion atractiva de la defensa del acusado, esto

es que cuando éste no quicra nombyrar a defensor, ain contra su voluntad, cl juez
designara uno de oficio, debe scfialarse que cl legislador preocupado porque el
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sujeto que se ve inmerso en un proceso penal, efectivamente cuente con los
medios necesarios para defenderse, constituye en irrenunciable la defensa, a tal
grado que obliga, de alguna manera, o que esté asistido de un defensor, lo que
hace mas majestuosa la garantia.

En el "Diario Oficial de la Federacion del 3 de Septiembre de 1993" fueron
publicadas diversas reformas a articulos constitucionales entre ¢llos ¢l 20, en
consecuencia s¢ derivaron importantes cambios de entre los cuales podemos
sefialar: el derecho del procesado a ser informado, desde ¢l inicio del proceso,
de los derechos que le otorga la Constitucion, asi como el derecho a una
"defensa adecuada", empero, tampoco parece posible exigir, para satisfaccion de
la garantia, una defensa siempre exitosa. Bastard con que rcuna los requisitos
del buen desempefio profesional.

Tradicionalmente se habfa reconocido la facultad de defensa por si mismo, por
persona de la confianza del sujeto, no necesariamente abogado, o por ambos,
La iniciativa de reforma Constitucional dio un gran paso adelante, que no
recogid, sin embargo, la reforma aprobada: "defensa por si o por abogado de su
confianza, o por ambos". Actualmente se habla de "defensa por si, por abogado,
o por persona dec su confianza". Por lo tanto, se perdi6 la oportunidad de
avanzar en la asistencia juridica profesional del inculpado, se mantuvo el riesgo
de que el defensor - persona de la confianza del inculpado, pero no, por fuerza,
perito en derecho - despliegue una actividad que no favorezca al interesado e
incluso se le pueda exigir una responsabilidad.
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La Ley Suprcma conticne un catdlogo de derechos bisicos del individuo, a los
que sc lcs suele denominar " Derechos Humanos" , que no son, en modo
alguno, "Todos" los derechos que aquel pueda disfrutar. Tomando en cuenta
que la Constitucion fija el minimo de los derechos del individuo, no ¢l maximo,
esto permite grandes avances cn el sistema procesal penal mexicano.

Actualmente la Constitucion recoge muchos de estos desarrollos de la Ley
secundaria y los eleva al mds alto nivel normativo, mediante la adicion de un
penultimo parrafo al articulo 20, en 1993. El acierto de esta medida radica en el
traslado de los dercchos del proccsado ante el tribunal ( Materia original y
esencial del articulo 20) para comprender también los del indiciado en una
averiguacion previa ante el Ministerio Publico; asi serd de obligatoria
observancia para la Ley de todas las entidades federativas, pues se trata de un
mandato de la Constitucion Federal.

Cabe reflexionar que cl citado peniitimo parrato del articulo 20 no se pronuncia
en los mismos términos por lo que respecta a todas y cada una de las garantias
contenidas en esc precepto.  Efectivamente:

Las previstas en las fracciones V, VII y IX "serdn observadas durante la
averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las
leyes establezcan", es decir , se hayan sujetas a condiciones y modalidades que
cada entidad fedcrativa pueda cstablecer, lo cual, obviamente, permite
reducciones o variaciones que hagan heterogénco el tratamiento nacional de la
materia.

106



Lucgo entonces, podemos concluir: la Defensoria de Oficio, esta constituida por
una Institucion de Abogados al Servicio del Estado, o mejor dicho de la
sociedad, fundamentalmente dc los grupos mds desvalidos cumpliendo
principalmente ademds con una funcion social, en razon de un mandato
constitucional y como un derecho propio del gobernado.

C) COMO PROTECTOR DE DERECHOS HUMANOS.

La Defensoria de Oficio estd instituida, en razon de una Garantia Constitucional
en donde ya se da ¢l reconocimiento a esos derechos humanos, ¢s un derecho
propio del gobernado.

Ahora bien, la primera aparicién de la idea de los dercchos del hombre tuvo
lugar durante la lucha de los pueblos contra el régimen feudal y la formacion de
las relacioncs burgucsas 3 en consecuencia se consideran a los derechos
humanos como un conjunto de facultades ¢ instituciones que, en cada momento
histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, libertad y la igualdad humana,
las cuales deben ser reconocidas positivamente por ordenamientos a nivel
nacional o internacional.

En este orden de ideas la Defensoria de Oficio, no puede considerarse protectora
de Derechos Humanos, puesto que en la garantia de defensa ya se da el

34 pérezLufo, Antonio E. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Editorial Tecnos.
Espafla. Madrid. 1991, Pagina 23.
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reconocimiento de csos derechos propios del gobernado, para tal fin en la
actualidad se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos, cuya finalidad
es la proteccion y defensa de los dercchos humanos coincidiendo éstos con la
lucha ¢n el esfucrzo por la diguidad, la libertad, la justicia y democracia,

La batalla de los Derechos Humanos debe ser conjunta entre la Sociedad y cl
Estado.

Los Defensores de Oficio deben tomar en cuenta que en su encomienda esta el
proteger, respetar y defender garantias fundamentales de todos los mexicanos.

Como complemento a lo anterior se debe sefialar la resefla relativa a la
Comision Nacional de Derechos Humanos,

Comision Nacional de Derechos Humanos,
Antecedentes Histdoricos

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene antecedentes en México y en
el extranjero.  El antecedente nacional mas remoto se encuentra en la Ley de
Procuraduria de los pobres de 1847 a iniciativa dc Ponciano Arriaga.  Uno de
los antecedentes extranjeros es la Constitucion Sueca de 1809, que concedid
facultades al Parlamento para nombrar un “Ombudsman" que protegiera los
derechos generales ¢ individuales del pueblo. Han proliferado las instituciones
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que tienden a proteger los derechos de los individuos en nuestro pais. Esta etapa
en la que surgen numerosos organismos protectores, llevé al legislador a la
creacion de un organismo nacional que tuvicra la encomienda de promover la
proteccion y defensa de las garantias individuales. Estc organismo es la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Nacc a raiz del decreto de 6 de
Junio de 1990, como un organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién. Posteriormente por reforma al articulo 102 Constitucional, de 28
de encro de 1992, la Comisién adquierc rango Constitucional, estableciendo
que serdn instituidas Comisiones Estatales, ademds de la Comisién Nacional.
Con ¢sta reforma cambia la naturaleza del organismo, pasando a ser
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Fundamento Constitucional.

Esta Institucion estd prevista por el apartado B del articulo 102 Constitucional,
que dispone que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, en el
dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccidn
de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano. Estos
drganos,- continua ¢l texto Constitucional -, conocerdn de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen éstos derechos.
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Integracion

La integracién de la Comision comprende un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva, un Consejo y tres visitadores generales. Los dos primeros tendrin a
su cargo los programas especiales, que de acuerdo con el plan anual de labores
les asigne el Presidente de la Comision.  El tercer visitador supervisard los
Derechos Humanos en los centro de reclusion del pais, sin necesidad de que
medi¢ queja alguna.  Asimismo, formulard los estudios y las propuestas
tendientes al mejoramiento del sistema penitenciario nacional,

Fuacionamiento.

El sistema de proteccion y defensa de los derechos humanos, a través de la
Comision, funciona por medio de un procedimiento breve y sencillo de quejas.
El procedimiento sc inicia a través de un escrito o queja, que deberéd contener los
datos minimos de identificacion de la persona afectada o de la persona que
presente la queja; debera ir firmada o con la huella digital del interesado. Por
excepeion 'y solo cn casos urgentes se tomari la queja por otros medios. Esta
deberd ratificarse en el término de tres dias a partir de la fecha que acusa el
recibo. Inicia entonces la investigacion por parte de la Comisidn, solicitando por
medio de oficio informacién a la autoridad sefialada en el escrito de queja. Si el
resultado de la investigacion acredita la violacion denunciada, la consecuencia
serd la recomendacion que serd notificada de inmediato a la autoridad superior
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jerarquica a la que vaya dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para
su cumplimiento.

Competencia.

Conoce de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando sean imputadas a servidores publicos de cardctcr federal, con
excepcion de las del poder judicial de la federacion. Carece de competencia en
lo relativo a las jurisdicciones electoral, laboral y administrativa. También le
corresponde conocer de las inconformidades relativas a rccomendaciones,
acucrdos u omisiones de los Organismos Estatales equivalentes.’

Normatividad aplicable.

La disposicion reglamentaria del apartado B del articulo 102 Constitucional
aplicable a este organismo es: La Ley Organica de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos de 29 de junio de 1992, asi como el Reglamento Interior de
la Comision Nacional de Derechos Humanos de 12 de Noviembre de 1992,

35. Boletin de la Facultad de Derecho.  Por la Excelencia en el Derecho, No. 80. Segunda quincena de
Febrero de 1995



Ubicacion.

El domieilio de la Comision Naecional de Derechos Humanos sc¢ eneucntra cn
Periférico Sur No. 3469, en la colonia San Jerénimo Lidice, México, D.F.,
Cdédigo Postal 10200.

Su relacion con la Defensoria de Oficio.

La Comision Nacional de Derechos Humanos a través de las recomendaciones
que emite con respeeto a los actos que vulneran garantias individuales a los
procesados, las hace canalizar mediante oficio hacia la Direccion de la
Defensoria de Oficio y Orientacidn juridica y ésla a través de un requerimiento
al defensor de oficio adserito. El profesionista citado rendira un informe del cual
se advierta que cfeetivamente  sea procedente la queja interpuesta,
principalmente en la practica se acude a la Comision, por actos que por accion u
omisién de los defensores de oficio cometen en el ejercicio de sus funciones, y
que no determinantemente se puedan considerar como actos ilicitos, sino mas
bien cn su gran mayoria las quejas son relativas y conexas con las actuaciones
que rcalizan los drganos de justicia.

Es evidentc que el actuar del &rgano jurisdiceional, no depende de la
Coordinacion General Juridiea, por lo cual la funcion de los juzgadores sera del
conocimiento al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; por lo que
respecta a la funcion del Ministerio Publico serd a la Procuraduria General de
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Justicia del Distrito Federal. Sin embargo de las recomendaciones que realiza la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos hacia la Defensoria de Oficio son en
su mayoria para que s¢ tenga una especial atencion al procesado que se indica
como quejoso, esto se hace mediante el escrito de la rccomendacion ya
mencionada, pidiendo el informe al defensor adscrito y el jefe del drea respectiva
indica las medidas que se deberdn de adoptar para el caso que se pone en
conocimiento; para ello en su oportunidad sc facilitaran los clementos con los
quc se cuenten, esto es por lo que hace a los medios de prueba que se puedan
desahogar y que la misma institucién de la Defensoria permita el presentarlas,
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CAPITULOV

- ELAMBITO DE ACTIVIDAD DEL DEFENSOR DE OFICIO:

A) MATERIA PENAL
B) MATERIA CIVIL Y FAMILIAR
C) AMPARO
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CAPITULO CINCO
EL AMBITO DE ACTIVIDAD DEL DEFENSOR DE OFICIO
A) MATERIA PENAL

Como sc¢ ha expuesto, el Defensor de Oficio en materia penal tiene su
adscripcion en los drganos de justicia, asi pues, el scrvicio que se pudiera
requerir se otorgara en cste caso dentro de las instalaciones fisicas que se hayan
destinado al defensor oficial.

Al inicio del procedimiento, en la etapa de la Averiguacién Previa, en la
Agencia Investigadora cuando se pone a disposicion al presunto responsable, la
actividad del defensor oficial, empieza desde ¢l momento que se le toma la
declaracion al indiciado, debiendo ¢l drgano representante de la sociedad darle a
conocer las garantias Constitucionales que como gobernado goza; de entre las
cuales se encuentra la garantia de defensa, que se fundamenta en el articulo 20
Constitucional fraccion 1X y 269 fraccion Ill incisos B, C, D y E del Cédigo de
Procedimientos Penales, para el efecto de que desde ese momento cuente con
una persona que lo defienda , haciéndose notar que se hace referencia al
nombramiento de una persona de confianza, es decir, que el inculpado puede
hacer la designacion en favor de cualquier persona aunque ésta sea lego en
Derecho. Lamentablemente en las averiguaciones previas existe una nula
actuacion del Defensor Oficial, limitdndose en muchos casos a la sola
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aceptacion y protesta del cargo conferido, esto provocado por una costumbre
viciada pues con frecuencia sc veda la posibilidad de brindar ese derecho
constitucional, ¢s necesario, a este respecto hacer un cambio cn la mentalidad del
investigador, que sipue creyendo que de tencr el indiciado a su defensor con ello
burlara la justicia, no se ha entendido que la persona tiene también derecho a
llevar a cabo todos los actos necesarios para su defensa y por tanto, ¢l defensor
debe desempeiiar su actividad cn plenitud, que la defensa sea auténtica y no mera
retérica.

Ahora bien, cuando ¢l detenido, es pucsto a disposicion del drgano jurisdiccional
tendra ¢ste que tomar dentro de las 48 horas a partir de ese acto su declaracion
preparatoria con fundamento en los articulos 287, 290 y 294 dc la Ley Adjetiva
de la materia; por o que hace al primero, a la letra dice: "Dentro de las cuarenta
y ocho horas contadas desde que el indiciado ha quedado a disposicion de la
autoridad judicial encargada de practicar la instruccion, se procedera a tomarle
su declaracion preparatoria; la misma se rendird en forma oral o escrita, por el
inculpado en presencia de su defensor para la asistencia juridica que
requiera. El inculpado podra dictar sus declaraciones, pero si no lo hiciere, el
juzgador que practique la diligencia las redactard con la mayor exactitud
posible. Si fucran varios los inculpados por los mismos hechos , sc les tomara
declaracion por separado, en una sola audiencia, Cuando haya diversos
inculpados que deban rendir declaracion, el jucz adoptara las medidas legales".;
El articulo 290 indica: "La declaracion preparatoria comenzard:

A.- Por las generales del indiciado, en las que se incluirdn también los apodos
que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenczea, cn su caso, y si habla y
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enticnde suficientemente el idioma castellano y sus demds circunstancias
personales.

B.- Acto seguido se le hard saber el derecho a una defensa adecuada por si, por
abogado o por personas de su confianza , advirtiéndole que si no lo hiciera, el
jucz le nombrard un defensor de oficio. A este respecto cabe destacar el
principio de "defensa adecuada” que la Constitucidn postula. Iis preciso entender
que no queda satisfecha la garantia cuando ésta se cjerce de manera
"inadecuada", esto es, con ignorancia, torpeza, ineptitud. Empero, tampoco
parece posible exigir, para satisfaccién de la garantia, una defensa sicmpre
exitosa. Bastard con que reina los requisitos del buen desempefio
profesional, 3¢ ‘ v

C.- Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucion en
averiguacion previa, se le hard saber nuevamente de ese derecho en términos del
articulo 20 fraccion I de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 566 de este codigo.

D.- A continuacion se le hara saber en que consiste la denuncia, acusacion o
querella; asf como los nombres de sus acusadores, denunciantes o querellantes
y de los testigos que declaren en su contra;

E.- Se le preguntara si es su voluntad declarar y en caso de que asi io desee se
le examinard sobre los hechos consignados. Si el inculpado decidiere no
declarar, el juez respetard su voluntad dejando constancia de ello en el
expediente.

36.. 0. Rabasa, Emilio. Caballero Glaria, Opl. Cil. Pag. 92.
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F.- Igualmente sc le haran saber todas las siguicntes garantias quc le otorga el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

G.- Que se le recibirdn todos los testigos y prucbas que ofrczca, cn términos
legales, ayudéndole para obtener la comparccencia de las personas quc solicitc ,
siempre y cuando estén domiciliadas cn ¢l lugar del juicio;

H.- Y que le serdn facilitados todos los datos que solicile para su defensa y que
consten en el proceso.” El articulo 294, determina que: "Terminada la
declaracion u obtenida la manifestacion del indiciado dc que no desea declarar,
¢l juez nombrara al procesado un defensor de oficio, cuando proccda, de
acucrdo con la fraccion III del articulo 269 de cste Codigo" .las anteriorcs
prerrogativas también se encuentran cstablecidas ¢n el articulo 20
Constitucional.

De acucrdo a la interpretacion que sc les da a los preceptos mencionados
parcciera que nos encontramos ,con disposiciones encontradas, esto ¢s, por lo
que hace al momento del nombramiento y designacion del defensor , ya que los
dos primeros indican que esto sera antes de que rinda su declaracién, y el tercero
decide que scra después de declarar. Debiendo en este caso de estar a lo que
disponc la Constitucion Politica como Ley Suprema ,en su articulo 20 fraccién
IX parrafo final que a la letra dice: "También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requicra”, lo que implica , que desde el instante mismo en
que el acusado sea puesto a disposicion del Organo Jurisdiccional tiene derecho
a nombrar y designar defensor, que éste se halle presente en todas las
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actuaciones del proceso, resultando inexacto lo que dispone el articulo 294 del
Cddigo de Procedimientos Penales.

Con relacion a lo expresado anteriormente, cabe sefialar lo que inexactamente
dispone el articulo 59 del Codigo de Procedimientos Penales parrafo tercero, cl
cudl indica: "Las audiencias se llevaran a cabo, concurran o no las partes salvo el
Ministerio Publico, que no podra dejar dc asistir a ellas." , con esto se da a
entender quc se puede procesar a un individuo sin que esté se encuentre
presente, lo cudl por demds resulta anticonstitucional, puesto que se niegan
garantias eomo la de ser oido en juicio siendo este un derecho humano inherente
a todo gobernado, en consecuencia no se le pucde condenar sin ser oido o bien se
encuentre presente como lo es en esle caso, ya que se contravendria lo que
dispone la fraceion II del articulo 20 Constitucional que a la letra dice: "No
podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la Ley,
toda incomunicaeion o tortura ..." , adoptando en este sentido que el hecho de
llevarsc a cabo una audiencia sin la presencia del procesado se toma ademéds
como un aeto intimidatorio.

Continuando con la deelaracion preparatoria, al indieiado se le otorga la
facultad que establece la fraeeién 1l del articulo 20 Constitucional, esto es, que
puede o no contestar a las preguntas que hagan las partes ( habiendo ya
deelarado) si fue asi su deseo pero sin saber si su dieho le pudo perjudicar, a lo
que en la mayoria de los casos el defensor ofieial se tenga que reservar su
derecho a preguntar, consideramos que para evitar este tipo de vieios bien
pudicra crearse un articulo en el Ordenamiento Adjetivo Penal coneediendo un
tiempo razonable al indiciado eomo a su defensor antes de rendir su declaracion
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para determinar si testifica, asi como para decidir si contesta a fas preguntas que
le pudieran formular las partes.

Otra de las parantias que cn la via preparatoria se conceden es la relativa a la que
dispone la fraccién V del articulo 20 de la Constitucion y también regulada por
cl articulo 290 Gltimo pérrafo del Cédigo de Procedimientos Penales, los cuales
indican que se recibirin los testigos y las prucbas que se ofrczcan dentro de las
72 horas, antes de dictar o determinar su situacion juridica con el Auto de Plazo
Constitucional, en éste sentido el articulo 297 fraccion VII, parrafo segundo del
ordenamiento de Leyes anteriormente indicado dispone:

"El plazo a que se refiere la fraccién I de éste articulo, se duplicard cuando lo
solicite el inculpado por si o por su defensor, al rendir su declaracion
preparatoria, sicmpre que dicha ampliacidn sea con la finalidad de aportar y
desahogar pruebas para que ¢l juez resuelva su situacion juridica." En virtud de
cllo el defensor oficial puede pedir la ampliacion del Auto de Plazo
Constitucional, esto adquiere importancia por que se ponen en equilibrio los
elementos de prueba que se ofrecieron en contra del indiciado, con los elementos
que sc aporten a su favor, y que de los mismos por su propia y especial
naturaleza se puedan desahogar en ci plazo concedido, y asi tener mds
probabilidades de poder concluir favorablemicnte un proceso, evitando la
acumulacion y rezago de asuntos, pero en la prictica en la mayoria dc los
procesos no se hace uso de esta facuitad, dado el exceso de trabajo, ya que en la
actualidad existe un defensor de oficio por juzgado penal. Consideramos que
para aprovechar esta prerrogativa, es importante incrementar el nimero de
defensores adscritos a un juzgado.
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Una vez resuelta la situacion juridica del indiciado, y si esta, ¢s cn el sentido de
dar apertura al proceso sea sumario u ordinario, ¢l defensor oficial ofrecerd
dentro del plazo que corresponde las prucbas pertinentes; ahora si bien es cierto
que las partes conforme al Coédigo procesal disponen dc un término para
ofrecerlas, también lo es que ¢n la practica en algunos casos, se producen vicios
que van en detrimento de la administracién de justicia, esto en relacion a lo que
dispone el articulo 57 del Cddigo de Procedimientos Penales, que a la letra dice:
"los plazos son improrrogables, y empezaran a correr desde el dia siguiente al de
la fecha de la NOTIFICACION®, los cuales consisten en que una vez decretado
el Auto de Plazo Constitucional, sc asienta una razoén de la fecha en que se
enteran las partes, resultando que las secretarias de acuerdos de los juzgados
antes de notificar el auto, ya realizan el computo para el ofrecimiento de
pruebas, lo que implica que si el defensor oficial se notifica en una fecha
determinada empicza a contar su término al dia siguiente para el caso de proceso
sumario es de tres dias habiles y para el ordinario de 7 dias habiles. Sin embargo
esta practica viciosa en los juzgados s¢ realiza por dicha certificacion del
computo del término sin haber incluso notificado a las partes y que dicha
notificacion se efectia faltando horas para terminar dicho plazo.

Para el caso del proceso ordinario y en lo relativo a sus subsecuentes periodos

probatorios, se estard a lo dispuesto por el articulo 314 parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto del Cédigo de Procedimientos Penales, que ala letra dicen:
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"Parrafo Scgundo.- Si al desahogar las prucbas aparecen de las mismas nucevos
elementos probatarios, el juez podrd scijalar otro plazo de tres dias para aportar
prucbas que se desahogarin dentro de los cinco dias siguientes para cl
esclarecimiento de la verdad. En la prictica casi siempre sc deja pasar este
término.

Parrafo Tercero.- Para asegurar ¢l desahogo de las pruebas propuestas, los jucces
haran uso de los medios de apremio y de las medidas que consideren oportunas,
pudiendo disponer la presentacion de personas por medio de la fuerza plblica en
los términos del articulo 33 del Cadigo de Procedimientos Penales para el D.F.

Parrafo Cuarto.- Cuando ¢l juez o tribunal consideren agotada la instruccion lo
determinardn asf mediante resolucion que notificard personalmente a las partes,
y mandara poner el proceso a la vista de estas por siete dias comuncs para que
promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro
de los diez dias siguientes a aquél en que notifique ¢l auto que recaiga a la
solicitud de la prueba. Scgln las circunstancias que aprecie el juez en la
instancia, podrd de oficio, ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio
considere necesarias para mejor proveer o bien ampliar el plazo de su desahogo
hasta por cinco dias mas Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos
cstablecidos en este articulo, el tribunal, de oficio, y previa la certificacion que
haga cl secretario, dictard auto en que se determinen los cémputos de dichos
plazos.
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Parrafo  Quinto.- El inculpado o su defensor podrdn renunciar a los plazos
sefialados anteriormente, cuando asi lo considercn necesario para ejercer el
derecho de defensa."

Con esta reforma al articulo mencionado en sus parrafos cuarto y quinto, se dio
un paso importante para la defensa ya que se ticne una segunda posibilidad de
aportar pruebas de descargo, que permitan el obtener una sentencia favorable, las
cuales como ya es sabido scran valoradas por cl jugador; sicndo que en algunos
casos sc tenga que renunciar a dicho periodo , en razén de que se han agotado y
desahogado todas las prucbas existentes, resultando innecesario el transcurso del
tiempo que indica la ley, y con el objeto de no retardar la sentencia deberd de ser
prudente el desistimiento de dicho periodo.

Una vez ya estando ante la etapa de la instruceion , se debe dar cabida como bien
lo indica la Ley procesal a todos los medios de prucba que sean procedentes,
desahogandose éstos en las diligencias que cstablece el Organo Jurisdiccional,
una vez agolada ésta se pasa a la etapa de conclusiones en donde se hardn
palpables los razonamientos juridicos asi como todos los clementos de prueba
que favorezcan al procesado, citando para ello las tesis, criterios y
jurisprudencias que scan pertinentes al caso y que en fa mayorfa es criterio del
defensor.

El juzgado de origen al dictar sentencia, si esta es condenatoria el defensor

cuenta con ¢f recurso de apelacion, contando con un término de cinco dfas para
el caso de resoluciones definitivas y para los autos de tres dfas, conoceriin del
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mismo; la Sala del Tribunal Superior de Justicia del D.F. que corresponda, una
vez remitido el proceso o bien sea cl testimonio a la alzada, la Secretaria de
Acuerdos notificara a las partes ¢l auto de radicacion, en donde se¢ pone del
conocimiento: ¢l dia de la vista o audiencia , ¢l Magistrado Ponente , el nimero
de Toca y si desea el procesado nombrar Defensor particular o en su caso sc le
asignard al de Oficio .

Antes del dia de la audiencia o vista, se pucde considerar el supuesto del articulo
428 del Codigo de Procedimicntos Penales, que a la letra dice:

"Cuando alguna de las partes quisicre promover alguna prucba, c¢sto es ante la
Sala, lo hara al ser citada la vista o dentro de tres dias si la notificacion se hizo
por instructivo, expresando cl objeto y naturaleza de dicha prueba.  La alzada,
al dia siguicente de hecha la promocién, decidira, sin tramite alguno, si es de
admitirse o no; en el primer caso la desahogara dentro de cinco dias." No debe
olvidarse que en el juzgado de primera instancia ya hubo un periodo probatorio y
la oportunidad de ofrccer pruebas obedece a la existencia de las llamadas
supervenientes, pues no se trata de repetir un proceso sino de ocuparse de
pruebas nuevas. Dichas pruebas son aquellas que producen un hecho que cambia
la situacion juridica del procesado, es evidente la trascendencia de las mismas,
las cuales se tendrén que desahogar por su propia y especial naturaleza, siendo
importante en estos casos la comunicacion que tenga el procesado como los
familiares para aportar las mismas dado que de aquellos corresponderd su
presentacion, Aun asi con el objeto de no vulnerar derechos publicos
subjetivos , la legislacion procesal penal, previene en su articulo 426 lo
siguiente: "Cuando el tribunal, después de la vista, creycra nccesaria, para
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ilustrar su criterio, la practica de alguna diligencia, podra decretarla para MEJOR
PROVEER y la desahogara dentro de 10 dias, con sujecion al titulo segundo de
éste Cadigo y al articulo 20 Constitucional "

Con lo anterior es evidente que incluso el tribunal de alzada podra de oficio
realizar las diligencias que crea necesarias para mejor proveer.

La actividad que desarrolla ¢l defensor oficial de la alzada es de gran valor
puesto que hacc un andlisis y estudio de la constancias procesales de toda la
primera instancia y en especial el actuar del juez A quo haciéndolo valer en los
agravios que sc expresaran ya sca cl dfa de la audiencia o antes.  Dichos
agravios versan sobre las cuestiones de hecho y de derecho que el inferior
vulneré en su funcion, al dictar una sentencia condenatoria. Tomando en cuenta
los elementos de prueba que obran en ¢l expediente principal y ademds de las
pruebas que se pudieran presentar se podra obtener la revocacion de una
sentencia condenatoria en consecuencia decretando la libertad, o bien la
modificacion de la misma con una pena atenuada,

Ahora bien, en la practica al encontrarnos con una sentencia absolutoria y al
inconformarse el Representante Social, la Defensa Oficial no tiene intervencién
puesto que el recurso lo interpuso el Ministerio Publico, sélo se notifica a la
defensa de la radicacion, sicndo que para estos casos resultarfa prudente la
claboracion de alegatos, lo cual no ocurre, debido a la falta de tiempo por parte
de defensores adscritos a Salas, pues como ya se expuso existe uno sélo ¢n cada
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una de cllas; adquiriendo importancia la elaboracidén de dichos alegatos para
advertir la intervencion de la defensa, aparcciendo sélo la notificacion de la
radicacion del Toca respectivo.

También es de tomarse en cuenta que puede tener lugar en ¢l proceso, ya sea en
primera o segunda instancia que se designe a un abogado particular, pero si éste
jamas protesta el cargo, seguird teniendo la defensa oficial, esto a efecto de no
vulnerar el derecho a la defensa y hacer nugatoria.

Otra cuestion que es importante resaltar, que se concatena con la primera y
segunda instancias procesales es el ampliar el conocimicnto de los peritos con
los que cucnta la institucion, ya que en la actualidad ésta se limita a tener peritos
en las materias de: Transito de vehiculos, grafoscopia, criminalistica, médicos
psiquidtricos y arquitectura, siendo necesario extender el servicio y el campo de
estudio en las materias de balistica, ingenieria civil, medicina legal, valuacion,
contadurfa publica y de sus dictamenes se¢ podrad formular en su oportunidad una
defensa adecuada, una vez contando con los dictamenes respectivos se estard en
posibilidad de determinar el enfoque juridico correcto a la funcidn defensiva,
amén de incrementar el nimero de peritos dado el aumento dc criminalidad.

B) MATERIA CIVIL
En éste campo, la defensa oficial se hace patente cuando el intcresado solicita el

servicio, y como ya se expuso, previo examen socioecondmico, del cual podrd
advertirse que efectivamente carece de recursos econémicos y ser acreedor de
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prestarle el servicio de defensa; también es importante hacer conciencia, de que
en el transcurso del juicio civil que sc va a patrocinar serd necesario ¢l
desembolsar medios ccondmicos para las actuaciones, esto es, por lo que
respecta a los edictos, peritajes, copias u otras pruebas etc,, que para su
desahogo sea imprescindible el pago y que ¢ste serd a cargo del solicitante del
servicio.

C) MATERIA FAMILIAR

La intervencidn del defensor oficial en este rubro serd a instancia de parte como
lo indica el parrafo segundo del articulo 20. de Ia Ley de la Defensoria de Oficio
del Fuero Comin en el D.F., en donde se le practica al solicitante el estudio
socioecondmico correspondiente y ¢n base en éste se determina ¢l concederle cl
servicio, al igual que en materia civil en el transcurso del trdmite del juicio
familiar, se requeririn de clementos como: copias, peritajes, gastos de
notificacién o en su caso de cjecucion, los que tendré el solicitante del servicio
que suftagar.

D) AMPARO

Como ya se expuso, se propuso una modificacion a la ley de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal en cuanto al articulo 16 fraccién V, ya que en la
misina contempla como una obligacién del defensor de oficio adscrito ¢l



"formular los amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus
representados se estimen violadas por la autoridad correspondicnte”, y esto en la
prictica sucede muy frecuentemente; no teniendo el cumplimiento de lo
mencionado debido alas  politicas implantadas en la Direccion de la Defensorfa
de Oficio y Orientacion  Juridica de entre las cuales se ordena la prohibicién de
la claboracion de los amparos a los defensores de oficio adscritos, debido a la
carga de trabajo quc sc tienen en los juzgados, Salas penales y porque también
desafortunadamente se puede advertir alguna cuestion econdinica que puede ser
constitutiva de delito, tanto para el profesionista como para el que solicita el
amparo , para ello cuando un defensor estime que sc han violado garantias
individuales se les pedira a los posibles quejosos que se dirijan a las oficinas de
la dependencia mencionada ubicada cn la Av. Gral. Pedro Antonio de los Santos
no. 73 tercer piso Col. San Migucl Chapultepec donde se encuentra la seccién de
amparos, intcgrada por Licenciados en Derecho Titulados, que cuentan con la
experiencia y capacitacion necesaria, los cuales determinardn si es procedente la
claboracion del amparo, considerando la cxistencia de clementos necesarios
para poder obtener que la Justicia de la Union ampare y proteja al qucjoso,
tomando en cuenta que el amparo sea contra resoluciones definitivas dictadas
por autoridades que pongan fin al proceso, que haya el peligro de una posible
rcaprchension, o bien exista el traslado de un sentenciado del Centro de
Readaptacion donde se encuentre a la Penitenciaria de D.F, en caso de no
existir cstos elementos se le notificara al solicitante de negada su peticion.
Por lo anterior s importante dar la formalidad a dicha seccion de amparos, que
la Ley de la Defensorfa de Oficio no contempla, considerando ademés que en la
actualidad se exige para la claboracion del juicio de garantias el que se adviertan
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clementos suficientes para pretender la proteccion de la justicia Federal.
Proponiendo el hacer mencion en dicha Ley que las demandas de Amparo son
elaboradas, en la Scccion de Amparos de la Defensoria de Oficio, cuestion
prictica que sc observa en la funcion del defensor oficial , y no el considerar
como una obligacion del defensor que conoce del asunto, el formular el Amparo,
como lo indica la citada fraccion V del articulo 16 de la L.ey de la Defensoria de
Oficio.

COMENTARIO FINAL

Dcsde nuestro punto de vista, la funcién que realiza la Defensoria de Oficio, en
nuestra comunidad cs de gran importancia , ya que  cumple con una funcién
social al estar al servicio de las personas mas desprotcgidas econémicamente, o
bien que no designan defensor particular , mas sin embargo cn la mayoria de los
casos su labor no cs reconocida tomando en cuenta que de no existir la defensa
oficial se estaria en un estado de anarquia cn el que las garantias individuales se
violaran, en donde todos serfan culpables sin tener la oportunidad de defenderse,
maxime a aquellas clases econdmicamente débiles, por ello es que me incline cn
realizar la

investigacion cn cste tema. La fundamentacion de la institucion se encuentra a
nivel constitucional, como en su Ley y Reglamento, que en su oportunidad se
estudiaron en el capitulo IV de esta tesis . En la actividad del defensor oficial se
encuentran cuestiones practicas que crean politicas de trabajo, que trascienden
en el mejor desempefio de la funcién; como lo es el incremento del elemento
humano profesional en las diferentes adscripeiones de justicia en donde la
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representacion oficial tienc que estar presente ¢n respuesta a una garantia
individual; sc han propucsto mejoras como la es de hacer mencion en la Lcy
sobre la ya mencionada seccion de amparos cn su afin de brindar la noble tarca
de defender , teniendo como base ¢l derecho a la defensa , por ser un derecho
constitucional en forma gratuita.

No puedo pasar por alto la gran responsabilidad que acarrea ser defensor del
Estado, ya que incluso el mismo puede ser sujeto de responsabilidad
administrativa o penal, como se analizé en su oportunidad, cn donde le va en
juego hasta la libertad. En cste sentido también se propuso la derogacion del
articulo 233 del Cadigo Penal ya que su aplicacion se contrae a un conflicto de
normas entre sf cn lo que atafic a las Leyes, esto cs, que la .ey que regula el
actuar del servidor publico es la Ley Federal de responsabilidades de los
servidores puablicos considerada como Ley especial, y Ley gencral es la que
regula una conducta omisiva como cs la de no promover prucbas, es el articulo
233 del Cédigo Penal, en este se indica que se cfectuara la destitucion del
defensor oficial, luego cntonces lo que establece dicho precepto no es
sancionatorio sino c¢s una prevencion de naturaleza reglamentaria, lo que trac
como consecuencia la aplicacion del principio de especialidad , en donde autores
como Antolisei simplifican la concurrencia de normas a la regla romana " lex
speciales derogal legi general ", es decir que la ley especial vale ante la ley
general , que en el caso la Ley cspecial es la Ley Federal de responsabilidad de
los servidores publicos conticne incluso como sancién en su articulo 53 fraccion
[V la destitucion , tomando como regla general el articulo 47 fraccion I de dicha
Ley, de lo anterior podemos concliir que se podria fundar indebidamente una
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responsabilidad penal en contra del defensor oficial ,siendo que para ¢l caso de
que este no promucva pruebas cl ordenamiento a aplicar serd la Ley Federal de
responsabilidad de los servidores publicos .

Al realizar el estudio comparativo de la institucion de la Defensorfa de Oficio,
Defensor del pueblo en Espafia encontramos que cfectivamente, su funcion si es
bien reconocida puesto que incluso se le tiene a un nivel de magistratura, ademas
de ser propuestos por las Cortes Generales, esto es, su designacion se somete
por conducto de una comision mixta Congreso Senado, con aprobacion de las
Camaras. Tenicndo alcances su funcion a la de una Magistratura, ademds de no
estar sujeto a mandato imperativo alguno; desempefiando sus funciones con
autonoinia y scglin su criterio; teniendo facultades para sugerir la modificacion
de criterios en la produccion de actos y resoluciones de la Administracion
Pablica; adquiriendo también el poder formular recomendaciones y recordatorios
a las autoridades y funcionarios por lo que hace a sus deberes legales . Para lo
que en nucestro Estado de derecho si seria muy estimulante el que al defensor de
oficio, se le permitieran las prerrogativas que se le dan al defensor de Espaiia;
considerando que el Defensor de Oficio del Distrito Federal sea titulado con el
ejercicio de su cédula profesional, sometiendo sus puntos de vista con la
Directiva de la Institucion para efecto de determinar si es justificada su
propuesta, resultando de ser aprobada, podria exponerse su participacion en
foros que incluso lleguen a los dmbitos de la legislacion, coadyuvando con
propuestas que efectivamente se tomen en cuenta para la mejor administracion
de justicia en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Defensoria de Oficio estd instituida por un mandato
Constitucional contenido en el articulo 20 fraccion IX, integrada por un grupo de
abogados al servicio del Estado, por tanto no es defensor de Derechos Humanos,
pucsto que en csta garantia ya se dd implicito el reconocimiento de esos
derechos, que son propios de todo gobernado. Debiendo tomar en cuenta fos
defensores de oficio que cn su encomio esta el proteger, respetar y defender
garantias fundamentales de todos los gobernados, considerando ademds que la
Defensoria de Oficio cumple con una funcién social, al estar al servicio de las
personas mds desprotegidas econdmicamente, o bicn que no designan defensor
particular; siendo también un auxiliar de la administracion de justicia, ya que no
sc podria llevar a cabo un juicio sin defensa.

SEGUNDA .- La garantia de defensa es caracteristica de los paises de cultura
avanzada , en especial de aquellos que se esfuerzan por los derechos humanos en
la lucha por su dignidad, libertad, justicia y democracia.

TERCERA-. En la actualidad existe un organismo descentralizado con

personalidad juridica , que es la Comisidn Nacional de Derechos Humanos cuya
funcion primordial es la de velar por la proteccion y defensa de los mismos.
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CUARTA.- Por lo que se refiere a la Autonomia de la Defensa Oficial ante las
instituciones de gobicrno debe decirse que no existe tal, pudiendo llegar a ser
absoluta cuando ¢l Gobierno del Distrito Federal destine un presupuesto digno a
la Defensorfa de Oficio, lo cudl demostraria que cfectivamente cxiste la
preocupacion del Estado por conservar y mantener el derecho a la defensa al
pueblo.

QUINTA - Existe una concurrencia de normas incompatibles entre si, entre lo
dispuesto por ¢l articulo 233 del Codiga Penal y Ia Ley de Responsabilidad de
los servidores Publicos en su articulo 53 fraccion IV en relacidn con el articulo
47 fraccion I; por tanto a efecto de solucionar ¢l problema en ¢l supuesto de que
el defensor oficial no promueva pruchas, a falta de resolver tal conflicto seria
conveniente derogar lo que dispone el citado articulo del Codigo Penal,

SEXTA.- Es necesario aumentar Defensores de Oficio en los juzgados penales
con sede cn Reclusorios , toda vez que uno solo tienc dos secretarias, con sus
cargas de trabajo iguales, por lo que urge incrementar ¢l doble de defensores

para cada juzgado penal de primera instancia y esto mismo en la segunda
instancia,

SEPTIMA.- Debe darse cumplimicnto al hecho de que el indiciado también se
le haga de su conocimicnto las pruebas que existen en su contra, pues con cierta
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frecuencia no se hace, trastocando con esto la posibilidad de la defensa en cuanto
a los hechos que se le imputan.

OCTAVA.- Es necesario implementar en las Agencias Investigadoras las
facilidades necesarias para que en la indagatoria exista una auténtica
intervencion del defensor, pues en la actualidad a pesar del contenido de la ley es
casi nula su intervencion.

NOVENA.- Seria conveniente que el defensor asignado en un proceso penal

sea el mismo que culmine hasta la sentencia definitiva, ya que en diversas ctapas
del procedimiento se pueden asignar distintos defensores.
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