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INTRODUCCION

€1 28 de enero de 1992, el Diario Oficial de Ia Federacién publicaba las
reformag a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconociendo personalidad juridica a las asociaciones religiosas. De esta manera se
reconocia plenamente el derecho gue todos los ciudadanos tienen a profesar y a practi-
car libremente sus creencias, y a constituir asociaciones con fines religiosos que puedan
actuar en el campo jurldico, admitiéndose también la posibilidad de impartir ensefianza
religiosa en las escuelas particulares; igualmente se reconocfa como vélida la figura del

ministro de culto.

Las relaciones entre el Estado y las Iglesias es una de las cuestiones que
mds han apasionado en la historia del mundo occidental, y en nuestro pals ss habfan
convertido en un asunto francamente complejo que muchas veces provocé acaloradas
discusiones. Los avances observados intemacionaimente en relacién a los derechos
humanos, y el af&n de abrirse a un mayor constitucionalismo democrético, hicieron po-
sible y conveniente modificar radicalmente el estatuto juridico de las (glesias, propician-

do fas enmiendas ya sefialadas.

Las normas de derecho emanadas del Estado para regular e! sjercicio de
fos derechos que {os mexicanos tienen en materia religiosa, se sustentaron en las nue-

vas condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales que en estos Ultimos aftos
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del siglo prevalecian en México, y nacieron bajo el principio claro y justo de (a libertad
religioss entendida como la no injerencia del Estado en ia vida interna de las glesias, y

como la libertad de todo hombre a practicar publica o privadamente su religién.

£l trabajo planteado en esta tesis desea analizar el contenido de esas re-
formas, poniendo {as bases para la futura investigacién en una nueva disciplina jurfdica,
el derecho eclesiistico mexicano, que por ser nueva cuenta todavia con poca bibliogra-
fla. Desea, pues, ser una reflexién que contribuya al estudio del fenémeno religioso en

este momento histérico dsl pals.

Este trabajo se centra fundamentaimente en el contenido mismo de
las enmiendas. Como actuaimente se estd estudiando ya una modificacién a la Ley re-
glamentaria de Asociaciones Religiosas y Culto PGblico, después de (a rica experiencia
adquirida en estos afios, se trata solamente de un inicic que desea servir de estimulo a

nuevos trabajos que vayan dando fundamento firme a esta nueva rama de! Derecho.



I. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS PREVIOS A 1892

1. ElReal Patronsto de ias indias

La Nueva Espafia, como sucedia generaimente en toda !a América de ha-
bia espafiola, reguiaba Ias relaciones entre {a iglesia y el Estado a través de un sistema
conocido con el nombre de Regio Patronato indiano. Su fundamento era el compromise
adquirido por los monarcas espafioles de propagar la fe catdlica en las tierras reciente-
mente descubiertas a cambio del dominio que sabre ellas les habia concedido el Papa
Alejandro Vi con {a Bula inter coetera. Por esa responsabilidad que tenian, el mismo
Pontifice iss habfa concedido la administracién de todos los diezmos que se recibieran
en las nuevas tieras, mientras que los reyes se comprometian a financiar con eilos las

necesidades de! culto.

Mds adelante el Papa Julio Il concede ai monarca espafiol el ilamado dere-
cho de Real Patronato de indias a presentar candidatos para todos {os puestos ecle-
sifsticos -obispos y pérrocos-, y @ proponer {a creacién de dibcesis, paroquias,
monasterios, etc.; la monarqula, a cambio, tenia e! deber de proteger y sostener a la

Esta relacién dié al imperio espafiol una configuracién muy especial: su po-
der politico se fundamentaba en la donacién hecha por el Papa de los teritorios de ul-
framar y en la obligacién de difundir en elios la fe catélica. Se trataba, por tanto, de un
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poder entendido como servicio a la fe, al mismo tiempo gue se entendla ese servicio
como una justificacion para expander el poder politico.

Con esta perspectiva hay que entender las leyes expedidas por los reyes es-
paficles, en las que se habla de la obligacién de confesar los pecados y recibir s co-
munién en peligro de muerte; se prescribe ¢! modo de santificar las fiestas, ol respeto al
nombre de Dios, la reverencia con que deben tratarse los objetos sagrados, ia necesi-
dad de suprimir la idolatrfa o combatir las herejlas, etc.

Aunque a lo largo de los tres siglos que dura la dominacién espafiols hubo
maneras muy distintas de entender y vivir el Regio Patronato Indisno, pueden distinguir-
se claramente dos etapas. La primera termina con la muerte de Carlos Il en 1700, y se
distingue por el ejercicio del Regio Patronato en conformidad con la obra evangelizado-
ra de Ia Iglesia. A pesar de elio, sin embargo, son muchas las intromisiones del poder
politico en asuntos de orden espiritual o eclesidstico, sin que liegue a provocarse una
relacién conflictiva entre el Estado y la Iglesia.

En la segunda etapa los reyes espafioles empiezan a utilizar el derecho de
Patronato como un medio para dominar o controlar a la iglesia. Algunas manifestacio-
nes de este regalismo que desea conseguir la sumisién de la Iglesia son la expulsién de
los jesuitas en 1767; la convocatoria y aprobacién del IV Concilio Mexicano por el rey,
sin contar con la aprobacién de ia Santa Sede; la nacionalizacién de bienes rafces y

capitales de las obras de beneficencia en 1788, etc.

A causa de todo esto, al finalizar el siglo XVII son ya muy graves las tensio-
nes entre |a Iglesia y la monarqula espafiola. De hecho el propio obispo Abad y Queipo
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llegé @ afirmar que una de lss razones que exigian la independencia de |a Nuevs Espa-
fia eran los abusos que se habian cometido contra |a Iglesia amparados en el supuesto

derecho de Patronato.

Esta tension aumenté con los decretos anticlericales que se emitieron en las
Cortes de Cédiz entre 1814 y 1820, y fue uno de los principales impulsos del movimien-

to insurgente que di6 lugar a la consumacién de la Independencia en 1821.

2. Los movimientos Independentistas

Cuando los criollos de la Nueva Espafta, desecsos de alcanzar la indepen-
dencia, se dan cuenta de que su propésito era précticamente imposible de lograr a
través de un Congreso Nacional, preparan levantamientos armados en los que procuran
la participacién de mestizos y de indios para darle al movimiento un carécter popular,
Los dos més importantes fueron el de Valladofid en 1808 y el de Querétaro en 1810. En
este Gltimo tevantamiento interviene Miguel Hidalgo y Costilla, quien no llega reaimente

a presentar un sélido programa social y politico.

A Hidalgo y Costilla le sucedid en la direccién del movimiento insurgente Ig-
nacio Lopez Ray6n, que ademés de instalar en 1811, en Zitdcuaro, una Suprema Junta
Nacional Americana, encargada del gobiemo de la Nueva Espafia, se ocup6 de elabo-
rar unos Elementos Constitucionales en los que sefialaba, en relacién a la religién:

- “La religién catélica seré la Gnica sin tolerancia de otra" (Art. 19).
- "Sus ministros por ahora serén y continuarén dotados como hasta aqul*
(Art. 20).
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- "El dogma seré sostenido por ia vigilancia del Tribuna! de ia Fe, cuyo re-
glamerto, conforme al sano espiritu de la disciplina, pondré distantes a sus individuos
de la influencia de las autoridades constituidas y de los excesos del despotismo” (Art.
3°).

Las dificutades surgidas en el seno de la Junta de Zithcuaro, unidas a los
éxitos militares de José Marla Morelos y Pavén, lo colocan en la direccién de los insur-
gentes. El 14 de septiembre de 1813 Morelos convocé un Congreso en Chiipancingo
donde, el dis de la inauguracién, di6é a conacer 23 puntos que con el nombre de Senti-
mientos de |a Nacién_deberfan ser la base de la Constitucién; en ellos se declara:

- "Que la religi6n catélica sea la Unica, sin tolerancia de otra” (Art. 2°).

- "Que todos sus ministros se sustenten de todos y solos los diezmos y pri-
micias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las de su devocién y
ofrenda” (Ast. 3°).

- "Que e} dogma sea sostenido por |a jerarquia de la Iglesia, que son el Pa-
pa, los Obispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no plant6"
(Art. 4°),

En consonancia con estos Sentimientos, en el Decreto Constitucional para la
Libertad de |a América Mexicana, sancionado en Apatzingén e! 22 de octubre de 1814,
se establece que "la religi6n catélica, apostélica, romana, es la Unica que se debe
profesar en el Estado" (Art. 1°), y se sefiala que “la calidad de ciudadano se pierde por

crimen de herejla y apostasia” (Art. 15).

Aungue en 1820 hablan practicamente desaparecido las actividades milita-

res de los insurgentes, en México era un sentimiento comun la necesidad de !a indepen-
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dencia. No eran pocos quienes rechazaban, entre otras cosas, las medidas adversss a
las camunidades religiosas y a fa inmunidad de los clérigos adoptadas en lfas Cortes es-
pafiolas recientemente instaladas, y con esa motivo se empiezan a reunir en ia iglesia
de L.a Profesa. Agustin de iturbide, que habfa sido designado para dirigir la campafia de!
sur, elaboré un plan de independencia en el que intentaba unir las distintas tendencias e

implartar una monarqufa constitucional,

Iturbide se pone en contacto con Vicente Guerrero, los jefes reaiistas, los
obispos, ef Viray, las Cortes y el Rey, ievantdndose el 1 y ¢! 2 de marzo de 1821 unas
actas en las que se jura el Plan de iguala promuigado el 24 de febrero anterior. En 6! se
comprometen a observar “la santa religién catélica, apostélica y romana”, volviéndose a
aclarar que no se tolerard ninguna otra (Art. 1° del Plan de Iguala), y que el clero regular

y secular conservars todos sus fueros y propiedades (Art. 14).

£} virey Juan O'Donoji -recién desembarcado en Veracruz- celebra con
Iturbide los Tratados de Cérdoba e! 24 de agosto de ese mismo afto, facilitando as! la
entrada del ejército trigarante a la Ciudad de México el 27 de septiembre, y la con-

sumacién de {a iIndependencia nacional con la instauracién del imperio mexicano.

De acuerdo con el Plan de lgusla, precisado par los Tratados de Cérdoba,
se instalé una Junta Provisional que gobernaria interinamente en conformidad con las
leyes vigentes. El 24 de febrero de 1822 gqued6 instalado el Congresc Constituyente,
que inmediatamente formulé las Bases Canstitucionales que le servirfan para gobemar.
En ellas se declara soberano y seftala, una vez més, que "ia reiigion catélica, apostéiica,

roamana, seré la Unica dei Estado, con exclusion de otra aiguna”.
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Las desavenencias enfre el Congreso e Iturbide, proclamado emperador el
19 de mayo de 1822, culminan con la disolucién del Congreso y el establecimiento de
una Junta Nacional Instituyente. E! nuevo organismo aprobé en febrero de 1823 un Re-
giamento Provisional de! imperio que deberia servir mientras se promuigaba la Consti-
tucién. En él se afirmaba:

- "La nacién mexicana, y todos los individuos que ia forman y formarén en fo
sucesivo, profesan la religién catélica, apostélica, romana, con exclusion de otra. El go-
bierno, como protector de la misma religién, la sostiene y sostendrd contra sus enemi-
gos. Reconoce por consiguiente la autoridad de la Santa Iglesia, su disciplina y disposi-
ciones congciliares, sin perjuicio de las prerrogativas propias de la potestad suprema del
Estado” (Art. 3°).

- "El clero secular y regular serd conservado en todos sus fueros y preemi-
nencias, conforme al Articulo 14 del Plan de Iguala. Por tanto, para que las érdenes de
jesuitas y hospitalarios puedan llenar en pro-comunal los importantes fines de su institu-
cién, el gobierno las restableceré en aquellos lugares del imperio en que estaban pues-
tas, y en los demdés en que sean convenientes, y los pueblos no lo repugnen con funda-
mento” (Art. 4°).

-"La censura en los escritos que traten de religion o disciplina eclesidstica to-
ca al juez ordinario eclesiéstico...” (Art. 18).

3. Los diversos proyectos de reforma hasts ia Constituoién de 1857

Un nuevo Congreso se instala solemnemente en novismbre de 1823, y el 31
de enero de 1824 aprueba el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana. El Acta fue

discutide en el Congreso y el 3 de octubre de ese mismo afio es aprobada de nuevo con
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e} titulo de Constitucion. Esta fue firmada el dia 4 y publicada a! dia sigulente por el Eje-
cutivo con el nombre de Congtitucién Federal de los Estados Unidos Mexjicanas. Como
la Canstitucién, segun elila misma o dispuso, no podfa ser revisada sino hasts 1830, las
reformat que empezeron a propanerse a partir de 1826 se reservaron pars aguel afio;
pero ni éstas, ni las posteriores, llegaron a ser votadas en el Congreso, por lo que (s

Constitucién de 1824 permanecié inalterada hasta su abrogacion.

La Constitucion empezaba "en &) nombre de Dios Todopoderoso, autor y
supremo legislador de la sociedad”, y en ella se decretaba que:

- "La religibn de la nacién mexicana es y seré perpetuamente |a catélica,
apastélica, romana. La nacidn la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio
de cualquier ofra” (Art. 29).

Esta misma afirmacién se conserva en las Bases Constitucionales expedi-
das por el Congreso Constituyente el 15 de diciembre de 1835 (Ast. 1°), en el Proyecto
de Reforma del 30 de junio de 1840 (Art. 1°), y en el Primer Proyecto de Constitucién
del 25 de agosto de 1842 (Art. 2°). No aparece ya en el Segundo Proyecto de Constitu-
<ibn de! 2 de noviembre de 1842, y vuelve a mencionarse en las Bases Orgénicas de le
Republicy Mexicana del 12 de junio de 1843 (Art. 6°). No se menciona a la Igiesia Cats-
lica en ol Acta Constitutiva de Reforma del 21 de mayc de 1847,

El 1° de marzo de 1854 el coronel Florencio Villarreal practamé ef Blan de
Ayutia, dando inicio la fase expansiva de una revolucién que terminaré al afio siguiente
al abandonar Santa Anna el poder y ser nombrado Comonfort como presidente sustitu-
to. Desde el punto de vista legislativo destacan tres leyes expedidas por el presidente,

en uso de las facultades que le concedia el Plan de Ayutia.
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- L Loy Julrez del 23 de noviembre de 1855, que suprimia el fusro ecle-
sidstico y militar en materia civil, declarando renunciable el primero para los deitos co-
munes (Art. 42 y 44).

- Ls Loy Lerdo del 25 de junio de 1856 sobre la desamortizacién de fincas
pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas, disponiendo que se adjudicaran a
sus arrendatarios o al mejor postor (Art. 1°, 5°y 8°).

- La Loy iglesips del 11 de abril de 1857, que sefiala aranceles parroquisies
para ¢ cobro de derechos y obvenciones, y advierte que en los bautismos, matrimonios
y entierros de los pobres no se tendré ningun derecho (Art. 1°, 22, 5° y 8°).

E! mismo Comonfort expidié el 15 de maye de 1856 un Estatuto Orgénico
Provisions! de la Republics Mexicang, anticipo de fa Constitucién, en el que no se men-
ciona ya a la religién catélica camo la oficial de) Estado, y se sefiala que los derechos de
ciudadano se pierden, entre otros motivas, por el estado religioso (Art. 25), y que los
eclesifisticos seculares no pueden votar ni ser votados para cargos de eleccién popular
(Art. 29).

En el Proyecto de Constitucién del 16 de junic de 1856 se hacen algunas
aclaraciones de interés:

- "No se expediré en la Republica ninguna ley ni orden de autoridad que
prohiba o impida el ejercicio de ningin culto religioso; pero habiendo sido fa religion
exclusiva del pueblo mexicano la catélica, apostbiica, romana, el Congreso de la Unién
cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de protegeria en cuanto no se perjudi-
quen los intereses del pueblo, ni los derechos de ta soberanfa nacional” (Art. 15).

- "La ensefianza es libre” (Art. 18).
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€l Congreso Constituyente se reunié en la Ciudad de México el 17 de febrero
de 1858, y el 8 de marzo Ponciano Arriags, Presidente de la Comisién de Constitucién,
informaba a! Congreso de las grandes dificultades que se hablan presentado al trater
los asunto; relativos @ materias religiosas. En ese clima de discrepancis Mariano Arizco-
meta, diputado por e! Estado de México, presentd el 17 de julio un proyecto de reformas
a la Constitucién de 1824. Enfre ellas figuraban ia prohibicién de adquirir propiedades a
las agrupaciones religiosas; la exclusion de los eclesiésticos de los cargos publicos; ls
abolicién de) fuero eclesifstico, no sélo en lo civil, sino también en lo criminal comun; la

eliminacién de cualquier intolerancia con otra religién distinta a la catélica.

Después de amplias discusiones el Congreso aprob6 una serie de reformas
constitucionales que afectaban a la Iglesia. El contenido de esos preceptos es el siguien-
te:

- Articulo 5 constitucional, estableciendo que la iey no puede autorizar ningin
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irevocable sacrificio de |a libertad por cau-
sa de voto religioso. No se prohiben esos votos, pero se excluye la intervencién civil para
obligar su cumplimiento.

- Articulo 13 constitucional, prohibiendo los juicios por tribunales especiales y
los fueros que no estén fijados por la ley. Su antecedente es la Ley Judrez que en ma-
teria eclesidstica abolia el fuero civil y autorizaba ia renuncia en io criminal.

- Artfculo 27 constitucional, que prohibe a las agrupaciones religiosas adquirir
o administrar bienes raices, salvo los destinados inmediata y directamente a su finali-

dad. Su precedente era la Ley Lerdo.

En cambio fue rechazado el proyecto de reforma que instituia ia tolerancia

de cultos, por mas que disponia gue por medio de leyes justas y prudentes se protegie-
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ra a la religitn catblica. E! mismo gobiemo expresd su repulsa del proyecto a través del
Ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos, argumentando que la sociedad se conmo-
veria on sus cimientos y la reforma serfa contraria a ta voluntad de la mayorfa sbsoluta

de la Nacién.

El 11 de marzo de 1857 fue promulgada la nueva Constitucién, que tenla las
siguientes caracteristicas: (iberal, establecia otra vez e! sistema federal, restringla los
derechos de la igiesia y de los ministros de culto, etc.

4. Las Leyes de Reforma

Con la nueva Constitucién se realizaba el programa minimo que buscaban
los reformistas. Los més avanzados hubieran pretendido algo més: la separacion total
de la tglesia y de} Estado, la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos, ia supresién de
los conventos. Lo alcanzado, sin embargo, basté para provocar la protesta de {a igiesia.
El Papa Plo IX, an efecto, habia dedicado unas palabras a las reformas que se estaban
realizando en México e! 15 de diciembre de 1856, censurando las Leyes Juérez y Lerdo
y ¢l proyaecto de reforma a la Constitucion; el Arzobispo de México, L.ézaro de la Garza
y Ballesteros, declaré el 15 de marzo de 1857 que los catélicos no podian jurer la
Constitucién, disponiendo pocos dfas después que se negara la absolucién a quienes no

se retractasen publicamente de haberla jurado.

Comonfort procur6 un arreglo con {a Santa Sede enviando a Roma al Minis-
tro de Justicia, pero los acontecimientos que culminaran con su calda acabaron también

con {as negociaciones.



Después de haber asumido Benito Judrez Ia Presidencis de ia Republica,
expide e 7 de julic de 1858 un Manifiesto del Gobierno Congtitucional 8 Is Nacién en el
que se anuncia el contenido de una nueva reforma 2 la Constitucién. Entre la abundante
legislacién que expide desde Veracruz para dar cumplimiento al Mgnifiests, se encuen-
tran todas las disposiciones de contenido religioso que se conocen con ¢l nombre de
Leyes de Reforma. Se trata de las siguientes:

a) La Loy de nacionalizacién de los bienes eclesidsticos, del 12 de jullo de

1859. En olla se determina, enfre otras cosas:

- que todos los bienes que el clero secular y regular administraba pasen al
dominio de la Naci6n (Art, 1°);

- que habré perfecta independencia entre los negocios del Estado y los pu-
ramente eclesifsticos, limiténdose el gobiemo a la proteccién del culto publico de las
diversas religiones (Art. 39);

- la supresién de todas las rdenes religiosas (Art. 5°), quedando sus ecle-
sifsticos reducidos al clero secular (At 7°).

b) La Ley de matrimonio civil del 23 de julio de 1858, que reconoce como Ifci-
to y vélido solamente el matrimonio contraido ante la autoridad civil (Art. 1°) y considera
legitimo el divorcio cuando se dsn determinadas causas (Art. 21). Se afiade, como una
concesion, que los casados civimente pueden, si lo desean, recibir las bendiciones de
los ministros de su culto (Art. 31).

c) E! Decreto del 31 de julio de 1859, cesando toda intervenci6n del ciero en

los cementerios.
d) E! Decreto del 11 de agosto de 1859, declarando qué dias deberdén tener-
56 como festivos y prohibiendo la asistencia oficial a las funciones de culto.
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©) La Loy sobre libertad de cultos, del 4 de diciembre de 1880, que se recoge
en ¢l Anexo 1.

La legislacién de Julirez sobre materia refigiosa se complets con otras dos
leyes expedidas posteriormente en la Ciudad de México:
f) El Dacreto dei 2 de febrero de 1861 sobre ia secularizecién de los hospi-
teles y establacimientos de beneficiencia.
@) El Decreto del 26 de fehrerc de 1863 extinguiendo las comunidades de re-
ligiosas an toda ia Repliblica Mexicana.

Bajo la presidencia de Sebastién Lerdo de Tejada se llevaron al cuerpo de is
Constitucién los principios de las Leyes de Reforma, que hasta entonces habfan estade
8l margen constitucional, con ia Ley de Adicionss y Reformas del 25 de septiembre de
1873 que establece:

- "Art. 1°- Ei Estado y Ia igiesia son independientes entre si. E! Congreso no
puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién alguna.

- Art. 2°- Ei matrimonio es un cortrato civil. Este y los demés actos del estado
civil de las personas son de exclusiva competencis de los funcionarios y autoridades del
orden civil, an los términos prevenidos por las leyes, y tendrén la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan.

- Art. 3° Ninguns institucidn religiosa puede adquirir bienes raices ni
capitales impusstos sobre éstos, con la sola excepcitn establacida en ef art. 27 de la
Constitucién.

- Art. 4°- La simple promesa de decir verdad y da cumplir les obligaciones
que se contrasn sustituird al juramento religioso con sus efectos y penas.
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- Art. 5°- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
refribucién y sin su pleno consentimiento. E! Estado no puede permitir que se lieve a
efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
o el irevocablie sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causs de trabajo, de
educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes mondsti-
cas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto
con que pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte

su proscripcién o destierro”.

5. La Constitucion de 1817

A principios de siglo los principales opositores del goblerno habfan hufdo a
Estados Unidos, donde el 1 de julio de 1808 publican, en San Luis Missouri, el Progra-
ma y manifiesto del Partido Liberal Mexicano; en &l se recogen, al iado de ias reformas
pollticas que sustentaban, las primeras reivindicaciones netas y claras de tipo social.
En materia religiosa cabe destacar o siguiente:

- "Muttiplicacién de escuelas primarias en tal escala, que queden ventsjosa-
mente suplidos los establecimientos de instruccidén que se clausuren por pertenecer al
clero (Art. 10).

- Obligacién de impartir enseflanza netamente laica en todas (as escuelas de
ia Republica, sean del Gobiemo o particulares, declaréndose la responsabilidad de los
directores que no se ajusten a este precepto (Art. 11).

- Los templos se consideran como negocios mercantiles, quedando por tanto

obligados a llevar contabilidad y pagar las contribuciones correspondientes (Art. 17).
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- Nacionalizacién, conforme a las leyes, de los bienes raices que el clero tie-
ne en poder de testaferros (Art. 18).
- Agravar las penas que las Leyes de Reforma sefialan para los infractores
de las mismas (Art. 18).
- Supresitn de las escuelas regenteadas por el clero (Art. 20)".

En los afios sucesivos se fueron haciendo diversos intertas de reforma a ls
Constitucién como el Plan de San Luis, elaborado por Francisco |. Madero el 5 de octu-
bre de 1810; el Pign de Ayala, de) 28 de noviembre de 1911; ¢l Pign de Guadaiupe, de!
26 de marzo de 1813, y el Proyecto de Constitucién presentado por Venustisno Caran-
za el 1 de diciembre de 1916.

Duwrante este perfodo se habla considerado en suspenso la vigencia de Ia
Constiticibn de 1857 por lo que en 1816, vencidos los villistas y rechszados a su
propia regién los zapatistas, se considerd necesario el restabiecimiento del orden consti-
tucional. Para conseguirlo se decidié convocar al Congreso Constituyente para que se
encargara de reformar la Constitucién anterior en conformidad con los proyectos ya ini-

ciados, o bien de aprobar una nueva.

Instalado el Congreso en Querétaro, inicié las juntas preparatorias en no-
viembre de 1916, y casi desde el principio se puso de manifiesto la oposicién que el ge-
neral Alvaro Obreg6n opondria a los proyectos del Presidente. El proyecto presidencial
fue aprobado casi totalmente en lo referente a la organizacién politica, pero en la regu-
lacién de las relaciones del Estado con la Iglesia el Congresc modifica radicalmente el

proyecto.
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En el Anexo 3 se puede ver como quedaron los Articulos 3°, 5° 24, 27 y 130

de |a Constitucién, teniendo en cuents las reformas que posteriormente se hicieron.
Concretamente, el 13 de diciembre de 1934 se publicé en el Diario Oficial la reforme at
Artfeulo 3° Hasta ese momento "la ensefianza es libre, pero seré laica ia que se dé
en los establecimientos oficiales de educacién’. Con fa nueva modificacién, "la educa-
cién que imparta ot Estado serd socialista, y ademés de exciuir toda doctrina religiosa,
combatirk el fanatismo y los prejuicios”. Ademas se establece que "las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, y las ascciaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda a un credo religioso, no intervendrén en forms alguna

en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrén apoyarias econdmicamente”.

La fraccién |l det Asticulo 27 sufri6 una reforma publicada en el Diario Oficial

el 10 de enero de 1834, disponiéndose {a nacionalizacién de los bienes de {a iglesia.

La Constitucién de 1817 manifiesta un gran anticlericalismo y el desec de
disminuir la accibn de la Iglesia Catélica; el Congreso Constituyente tenla |a clara inten-
cién de limitar lo que consideraba una nociva influencia de su parte en la sociedad. De
hecho la situacidn de la iglesia se volvid tan dificil, que el Papa Pfo X! se vi6 en ia nece-
sidad de protestar enérgicamente en septiembre de 1832 con la Encliclica Acerbas animi
que, sin embargo, empeorS la situacién porque la Cémara de Diputados exigié la expul-
si6n del Delegado Apostélico y las legisiaturas iocales adoptaron una serie de medidas

coercitivas.

Junto con Albania y la URSS, México ha sido uno de los paises occidentaies

que ha mantenido una de las mas duras posturas juridicas ante la Igiesia y en general
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ia religién ' . Toda asociacién religiosa era juridicamente inexistente, porque se (e ne-
gaba del todo su personalidad, incluso a través de terceras personas, los tempios eran
siempre propiedad de ia nacién; los ministros de culto se convertien en simpiles profe-
sionates de servicios de culto; la libertad de creencias se reducia al minimo: sélo en la
intimidad de la familia, o en los templos propiedad del Estado; las creencias parsonsies
no podian incidir en la vida publica, etc.

! Cfr. G. Lopaz Becerra, Alslamiento itemacional de México en maleria de dergchos humanos religiogos,
pp. 27-34; F. Muggenburg, Del Concordato del siglo X1 a ta ruptura, pp. 35-40. En L2 presencla en México
de Juan Pabio |1 y Ias relaciones lgiesia-Esiado, Ediciones Grupo Promoval, México 1992.



ii. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1992

Las relaciones entre ei Estado y la Iglesia Catélica se convirtieron, co-
mo seftala José Francisco Ruiz Massieu, "en un asunto francamente complejo y uno de
los que han suscitade m#és acaloradas polémicas. En el siglo XiX los gobiemos liberales
llevaron adelante leyes que liquidaron Jas potestades temporales de la Igiesia, y extin-
guieron en buena medida su fuerze patrimonial, para culminar en pieno siglo XX e pro-
ceso liberal con la Carta de Querétarc, desconociendo su personalidad juridica y res-
tringiendo con severidad pocas veces vista los derechos politicos, y aun civiles, de los
ministros del culto” 2.

En efecto, el problema ya secular de la libertad religiosa en México que ob-
viamente no puede reducirse a las relaciones diplométicas entre ia iglesia y el Estado,
ha tenido en el siglo XX tres momentos especiaimente importantes. €} primero de eilos
es la aprobacién de la Constitucién de 1817, con todas las normas antireligiosas que
contenl(s; el segundo es el intento que se hizo en 1926 de aplicar esas normas constitu-
cionales , y que provocé una viclenta persecucién a ta iglesia; y el tercero la reforma
constitucionsl que se hizo a! Articulo 3° en 19834, implantando la educacién socialista y

prohibiendo toda ensefianza religiosa.

En una reflexién que hacia ante el pleno de ia Conferencia Episcopal Mexi-
cana, el entonces Arzobispo de Morelia, Mons. Estanisiao Alcaraz Figueroa, sefialaba
que "desde 1857, pero sobre todo a partir de! S de febrero de 1917, la iglesia se ha visto

2 Belcicnes del Eslado con fae igleaiss, Porriay UNAM,  México 1962, p. IX.
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azotada por furiosas tempestades. Los Obispos de entonces, al contemplar la situacién
de ia iglesia ante ese nuevo marco jurldico, publicaron el mismo afio de 1817 una Carta
Pastoral Colectiva en la que protestaban enérgicamente contra !a violacidn de los dere-
chos bésicos de la iglesia. El vendaval arrecid, sobre todo cuando se quiso urgir con
todo rigor el cumplimiento de los articulos constitucionales abiertamente anticatélicos.
Los Obispos protestaron de nuevo y la respuesta fue la expedicién de la llamada Ley
Calles del 14 de junio de 1826. Los Ohispos, ante ese marco juridico inadmisible y con
la aprobacitn del Papa Plo XI, publicaron su Carta Pastoral Colectiva del 26 de julic de
1928, en la que anuncian la suspensitn de culto en los templos. El vendaval se convirtié
en el huracdn de una de las persecuciones mas crueles y sangrientas contra ia Iglesia

de Cristo” 2.

La problemética no era sélo de este siglo porque el pals, atin después de
tantos afios de independencia, no habla conseguido un sistema de relaciones entre la
iglesia y el Estado que asegurara !a libertad de ias iglesias en sus especificos campos
de accidn, y la libertad del Estado en el suyo propio. S6lo hasta 1840 se consolida de
facto un modus vivendi cuyas tbnicas fueron el disimulo y el incumplimiento de unas
feyes imposibles de vivir, o que sumié a la Iglesia en sitiaciones ambiguas y comple-
jas, ya que juridicamente era tolerada pero no reconocida *.

Bajo esta perspectiva histérica resaita mejor el valor que tienen las reformas
que en 1892 se hicieron a los Artfculos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucién, asf como

la publicacién, ese mismo afio, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culte Publico.

3 ia Catolica en el nuevo marco juridico de México, Edick de la Conferencia Episcopal Mexi-
cana, México, 1992, p. 4.

¢ Después de que ol Papa Juan Pablo If visito México en 1979 se empezaron a nolar algunos cambios
mas significativos. Por ojomplo. en 1989 el Obispo de Querétaro. con molivo de su entrada a la dibcesis,
colobtd una Misa en of estadio de futtel, que of Gobernador habla declarado antes /ugar de cufo ad casum.
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"Que en esta nuava legislacién quedan cerrados algunos espacios a (s iglesia, no se
niegs; que es perfactible, no se discuts, pero que se ha avanzado mucho, es evidente.
La Igiesia en México ests, pues, ante un nuevo marco jurldico” °

1. Los antecedentss Inmediatos

En un gesto que no tenfa precedertes, el 1° de diciembre de 1988 el Licen-
ciado Carlos Salinas de Gortari invité al Delegado Apostélico en México, Mons. Jeréni-
mo Prigione, al Presidente de la Conferencia Episcopal Mexicana y Arzobispo de Mon-
terrey, Mons. Adoifo Suérez Rivera, al Arzobispo de México, Cardenal Emesto Cormi-
pio Ahumada, a! Vice-presidente de la Conferencia Episcopal y Arzobispo de Guadala-
jara, Mons. Juan Jesis Posadas Ocampo, y al Secretario de la Conferencia y Obispo
de Tlainepantia, Mons. Manuel Pérez-Gil, a sutoma de posesién como Presidente de la
Republica. En el discurso que pronuncié en esa ocasién se refirié a ia necesidad de
modamizar las relaciones con Ia Igiesia ©. A partir de ese momento el didlogo del Go-
biemo con las Iglesias, y en particular con la Igiesia Catélica, se desarrolla e incrementa,
asl como también la comunicacién con las diversas fuerzas politicas del pals, con el
objeto de averiguar cudl serla su reaccién ante asa modernizacién que se deseaba al-
canzar.

5 bid..p.9. No tadas ies voces dentro del Eplscopado Mexicano hen sido iguaiments optimistes; pusde
sefislerse, por ejampio, in homilla pronunciade por ol entonces Arzobiapo de Quemce, Bartolomé Carrasco
Brisafio, recogids en Ly iglesia Cetolics en et nusvo marco juridico de México, pp. 129-140.

° En esos momenios se referta s le Igissia Cattlica, porque todavie no 86 Ussbe, como ae hizo habltusl
deapuss, el plural Iglesias.
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Hay quienes piensan ’ que en ese primer momento la modemizacion de que
hablé e! Ejecutivo Federal se referia fundamentaimente al establecimienta da relacio-
nes dipiométicas entre of Estado Mexicano y la Santa Sede, para [0 cual no sra necesa-
rio reformar la Comstitucién reconociendo a la igiesia Catélica personalidad jurfdica: de
hecho la tenfs plsnamente como sujeto de derecho internacional publico, por lo que no
se consideraba obstéculo juridico alguno para conseguir ese objetivo.

Seflals Gonzélez Schmal que un "dato que hace inferir ese propdsito es que
en ninguno de sus dos primeros informes de gobiemo el Presidente hizo referencia a las
posibles reformas, y el Secretario de Gobemaci6n negsba enféticamente que se fuera a
modificar la Constitucién °. Pero entonces, ¢por qué razén no cristalizé el proyecto de
las relaciones diplométicas de México con la Santa Sede? Parece ser -aln no existen
fuentes fidedignas que acrediten en forma indubitable la versién- que el Sumo Pontl-
fice se negd ala negociacién hasts en tanto no se promovieran las reformas nacesarias
en nusstro orden jurfdico intemo, para admitir (a perscnalidad jurfdica de la Igiesia mexi-
cana y establecer el derecho a la libertad religiosa” °.

E! hecho es que catorce meses después, el 11 de febrero de 1890, el Presi-
dente de la Repiiblica desipné al Licenciado Agustin Téllez Cruces como su represen-

7 Cir. Retl Gonzsiez Schmal, MMM o L9 Igienia Ceptlics en ol rue-

Enundmnoddmdomuzodﬂsmw\ddnd ro de Gob 4
Guliemez Barrios: “Seguicdn siendo Moﬂupﬂmﬂpﬂumm%twﬂhﬂym
social. Por es0 se confirman cotidienamente ia libertad de las, la ‘

igiesia y ol Estedo. Noun-hmbwumommdmo.m“mn
rwoyhuohhuah Ya antes, ol S de mayv de 1960, estando en México Jusn Pabio Il, Gutisrez
Barios afrmaba: “Es definitivo: no habré cambios en el Articuio 130 de la Constitucion”.
? Qp.c, En mayo de 1980, en su segunda visita pestoral a México, dRumlhlue&nm
U0 en su discureo 8 los obispos mexicance: “Un tema que ch de
la iglesin en México, ndd-hwmbghhchncm mmduhm wmmym\‘ﬂ-
ples reparcusiones en i vida de on La presencig en México de_Jusn
Pablo |l y ig reiacion igissia-Estado,

Anexo 11,
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tante personal -por tanto sin carécter oficial- snte la Santa Sede, y &l afio siguients,
on una gira de visitas & diversos palses de Europe, visité al Santo Padre en Roma el
de julio de 1991. En esos afios, ademés -afirma el entonces diputado José Antonio
Gonzélez Femandez-, hubo "una innumerable cantidad de reuniones, de reflexiones, de
sproximaciones, para ver cémo responderfamos y cémo acsbarlamos con esa legisia-

ci6n, que tenfamos deseos de terminar por muchas razones* .

Asl las cosas, en su tercer informe a la Nacién el Presidente hace un llamado
muy concreto y muy claro al poder legislativo mexicano, para que con las atribuciones
que tiene hiciera frente a la responsabilidad "de actualizar (no ya de modemizar) el mar-
co jurldico” de las relaciones entre el Estado y las Iglesias (shors si en plural). Esa
“actualizacién iba mas allé, segin se advierte implicitamente, de la simple modemiza-
cibn (presumiblemente, se insiste, Unicamente relaciones diplométicas con ia Santa
Sede), reconociendo, aquil si explicitamente, que esa necesidad de actualizar el marco
normativo la habla sefialado no sélo el Presidente, sino también partidos politicos de
las més opuestas tendencias” ‘'

En ese mismo informe, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari sefialé que la
situacién jurldica que las Igiesias tenlan en ese momento en nuestra nacién era conse-
cuencia de razones histéricas politicas y econémicas, y no de discusiones doctrinales
sobre las creencias religiosas. No todos estén conformes con esta interpretacién de la
historia, ya que "os hechos objetivos relativos a los conflictos religiosos, fécimente do-
cumentables, demuestran que en muchos casos no s6lo fueron razones politicas y eco-

ndmicas, sino disputas doctrinarias y sectarismos antireligiosos, los que determinaron la

'° Proceso de elsboracion de is Ley Reglementaria, en La igiseia Caidica en el nuevo mesco juridico de
Mo, p. 206.
Rail Gonzsiez Schmel, Op. cit., p. 167,
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situacién juridica de las Iglesias, por lo menos de la Catélica, y ain la intencién de su-

primir 1a conciencia religiosa catélica en México” 2,

Independientemente de estas afirmaciones sobre el origen de ia situacién ju-
ridica de las Igiesias, el Presidente sefial6 la necesidad de modificaria para "reconcilier
la secularizacién definitiva de nuestra sociedad con la efectiva libertad de creencias”,
uno de fos derechos humanos mas importantes, "y dar un paso mas hacia la concordia
intema en et marco de a8 modemizacién". Seftalaba, concretamente, los tres pincipios
sobre los que debla asentarse la reforma constitucional:

- la separacién del Estado y las Iglesias;

- ef respeto a la libertad de creencia de cada mexicano;

- el mantenimiento de la educacidn laica en las escuelas publicas.

Gonzélez Schmal considerd que estos principios enunciados por el Presiden-
te no eran totaimente adecuados para responder a las exigencias del pueblo mexicano,
sobre todo por tres razones: "considerar la cuestibn de la personalidad juridica como
mds importante que el derecho a la libertad religiosa, cuando aquella es consecuencia
de éste; utilizar la expresion libertad de creencia, que es mas restringida que !a de liber-
tad religiosa, y se utiliza en un contexto ideolégico de filiacion liberal, y poner el énfesis
en la educacién lsica en ias escueias publicas, y no en la libertad de ensefianza en las

escuelas privadas” ',

2 jbid. Ef sutor cits, pars confirmar su sfirmacién, ins exp usades en su momento por aigunos
e los constiluyentes de 1917, an los deb sobre ios articuk lacionados con ia religidn.
'3 )big. , pp. 188-190,
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A pesar de elio, sin ambargo, se ponfan las bases para una reforma de la

Constitucién que permiiera un nuevo marco jurfdico en las relaciones del Estado con las
iglesiss.

2. Lainiciativa de reformas constitucionales

A partir del informe presidencial del 1° de diciembre de 1991, ol proceso
legialativo para conseguir los cambios constitucionales sigue un iter muy répide, y ya ef
dia 10 de &se mismo mes y allo se presentd en la Cémara de Diputados la iniciativa de
reformas a los Artfculos 3°, 5° 24, 27 (fracciones i y Ii) y 130 de fa Canstitucién. Ese
mismo dia 10, cuenta Mons. Alcaraz Figueroa, "se abrieran las puertas de Ia residencia
presidencial para der paso al Episcopado en pleno ' . De labios del Primer Mandatario
escuchamos Ia intencién de que, por los medios fegales, se reformaran cinco artfculos
de la Constitucién que provocaban conflictos en las relaciones juridicas entre ia iglesia y

el Estado” °.

En este caso concreto la iniciativa de reforma no partié del Ejecutivo, como
habla ocurido con todas las reformas sufridas por la Carta Magna desde su promuigs-
ci6n en 1917. El prayecto de reformas lo suscribieron y presentaron todos y cade unc de
los diputados de! PRI, sin que ninguno de elios se abstuviera de firmario. Enseguids se
tumné pera su astudio y dictamen a las Comisiones correspondientes, integradas por di-
putados de todas los partidos, que el 13 de diciembre dictaminaron la iniciativa sin hacer
ninguna modificacidn, salvo una totalmente irelevante e innecesaria: fa fraccién #i dei

' E) 26 de enero de 1588, en un significslivo gesto de ap ol Licanciada Selinas de Gortari hable
iMnmmw'ﬂthMbL«PmdomwoﬁcoydP»-
sidente, \ y detaC h p

s Qp ol p:8,
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Articulo 27 finalizabs diciendo "...con sujecién a lo que dictamine la iey", a lo que se
agregé en las Comisionas la palabra ‘reglamentaria”. E! dictamen de ias Comisiones
aclara que hubo consenso de la mayorfa de los partidos, @ excepcién del PRD que
"express no tener convergencia total en reiacién con la redaccién propuesta de! Articulo
3" de Ia Constitucién”.

La parte propositiva de las reformas iba precedida por una amptia Exposicién
de motivos en la que los diputados sefialan los antecedentes histéricos y las (neas con-
ceptuales en las que deberén apoyarse las reformas y que senviren como sus criterios
interpretativos. En slia s asume un concepto de libertad refigiosa que no as plensmen-
te satisfactorio porque la reduce a libertad de creencias, despojéndola as! de su amplis
gama de manifestaciones en la vida del hombre. De hecho no se menciona nunca ls
expresion "derecho a la libertad refigiosa”, a no ser en una ocasién en que se pretende

distinguiria de la libertad de culto.

En este sentido, me parece que es una deficiencia que en la osicién no
se reconozca la libertad religiosa como un dereche humano fundamental que exige la
misma dignidad de ia persona, sino que se vea mds bien como una concesién del poder
publico hacia las iglesias y los creyentes, porque asf lo aconseja "la modemizacién del
Estado” y el derecho internacional '°.

La Exposicién de motivos esté fundamentada en una clara concepcibn pasi-
tivista que considera al Estado como ia tnica fuente de derecho y, por tanto, desconoce

{a existencia de derechos que surgen directamente de !a naturaleza humana y, en con-

8 -dice ’ ue of ionai de hoy no aconsele sustraemos,
COMO excepcidn nacional, umvﬁcmmytmonMﬂdeMymdnm
ofganizaciones sccisles”,




27
secuencia, son anteriores y superiores al Estado. Se olvids también gque las Iglesias
son sociedades religiosas preexistentes al reconocimiento que les pueda dar el Estado,
y que en realidad lo que el Estado hace es reconocerias mediante una simple declara-
ci6n y determinar los requisitos jurfdicos que deben llenar para ejercer plenamente sus
derechos; el reconocimiento no serfa sino la comprobacitén de su existencia. En la Ex-
posicién, sin embargo, no se habla de reconocimiento sino de “otorgar" personalidad

Jurldica.

Aunque de un modo moderado para evitar la polémica, la Exposicién da la
impresién de que la historia de México se ha caracterizado por una continua lucha entre
el pueblo y una Iglesia catélica opresora. Para hacer ver esa vision sesgada de a histo-

ria que ahf se presenta, Gonzalez Schmal cita algunos sjemplos '

La Exposicién de motivos, pues, adolece de muchas deficiencias, pero sirvié

como punto de partida para los debates en los que, con la intervencién de todos los par-

tidos politicos, terminé aprobandose la reforma constitucional.

3. Los debatas en la Chmara de Diputados

Las reformas a los Asticulos 3°, §° 24, 27 y 130 de la Constitucién fueron
aprobadas por cuatro partidos politicos -PAN, PRI, PARM y PFCRN-, aunque los seis
partidos registrados participaron ampliamente en las discusiones; en aquel entonces
habla ya un proyecto de reforma a la Constitucién elaborado por el PRD, que fue anali-
Zado igualimente.

" Qp. ch., p.268.
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Seftala José Antonio Gonzélez, en ese ertonces diputado del PRI, que “para
poder sacar adefante esta reforma constitucional se necesité no solamente ia votacién
de los diputados det PRI en la Cémara, sinc que era necesaria ls votacién de otros par-
tidos politicos para que diera fas dos terceras partes. Pero al margen de esta distincion
forma) para que tuviéramos el nimero de votas necesarios, por @ importancia del tema,
par lo que ilevaba implicito, por la historia misma de nuestro pals, era neceserio que
hubiera un esfuerzo de conciliacién, un esfuerzo de trabajo sefio para que nos sentéra-
mos todas ias fuerzas politicas a dialogar, a conversar, e hiciéramos lo mejor para que
la reforma constitucional fuera aprobada en su caso por todos los partidas poifticos, y si

no por la mayorfa" '°.

Afirma también que el mismo dfa de la discusion en fa Cdmara estuvieron
haciendo negociaciones con otros partidos politicos, y seftala que "la votacién fue ia
m#s importante que ha habido en esta iegislatura y en una reforma constitucional
en donde participe més de un partido poiftica... Ha sido Ia votacién mas importante y el
debate més largo que se ha tenido: fueron 27 horas ininterrumpidas de debate para sa-

car las reformas constitucionales” '°.

En el debate se recumié continuaments, a veces de modo tergiversado, a la
historia de las relaciones entre ia Iglesia y el Estado, y el nombre que més veces se pro-
nuncié fue el de Benito Julirez. A pesar de no tener casi representstividad poiftica, el

partido que en més ocasionss ocupd la tribuna fue el PPS, generaimente solicitando la

13 Op.cit.. p.266.
i, p. 267.
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suspensién del debate por considerar que las reformas traicionaban las conquistas de!

liberalismo y de la Revolucién 2

Destacé la intervencion del diputado del PRI Rodolfo Echeverris Ruiz, que
haciendo gala de su conocimiento del Derecho Canénico y las normas del Taimud, del
pensamiento de San Pablo y del Papa Pablo VI, fijé el tono y las pautas de la discusién
y terminé pidiendo a las Igiesias que respondieran con la misma madurez que demos-
traba el Estado, y "declarasen de modo publico y abierto, con resolucién y sin ambages,

que aceptan en todos sus términos el nuevo texto constitucional” 2.

El texto original de la iniciativa sélo sufrié una modificacién a la fraccién a) del
Articulo 130, propuesta por los parlamentarios del PAN, que es més de forma que de
fondo. La redaccion original era:

- "Para tener personalidad jurfdica, las Iglesias y las agrupaciones religiosas
deberén constituirse como Asaciaciones Religiosas. La Ley Reglamentaria establecerd
y regulard dichas asociaciones: su registro, el cual surtiré efectos constitutivos, asf como

los procedimientos que deberén observarse para dicho propésito”.

El texto definitivo quedé como sigue:
- "Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendrén personalidad juridica

como Asociaciones Religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley

2 Cuenta José Antonio Gonziaz Fermndndez que (a posicidn del PPS en el debate de les reformas consti-
tucionales fue muy clara: “nos op t ia tribuna, ol himno nacional y nos salimos”.
£n cambio ol PRD, a pessr de que hebla hecho un proyecto propio, tuvo une actitud de debete y propositi-
va, que en ia i6n se ab o vold on contra,

21 También ilamoé s ion ol di de Gilberto Rincon Gallardo, diputsdo del PRD, que reconocit
las valk rtack de los cristi a la cultura nacional, y propuso "ander todos jurtos en los anchos
caminos MospuelConcmo Vaticano Il, ya que ia libertad religiosa es una de las determinantes de s
livertad pottica”.
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reguiars dichas asaciaciones y determinaré iss condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las miamas”.

4. Elsboracion de la Ley Reglamentaria

Una vez aprobadas las refarmas constitucionales, se procedié s is elabora-
cién de la Ley Reglamentaria que habria de concretar y regular ia nueva legislacién. A
partir de enero de 1992, los cuatro partidos que habfan votado @ favor de esas refor-
mas establecieron un didlogo informal con el deseo de ver qué tan factible era hacer
un Gnico proyecto de ley. £l intento se enfrenté con muchas dificutades por ser necesa-
rio conciliar demasiados esfuerzas, por lo que decidieron que cada fraccién pariamenta-

ria hiciers el suyo propio.

Al fina! se presentaron cuatro proyectos: el PAN io tituié "De Libertades Re-
figiosas y Asociaciones Religiosas"; el PARM “De Libertad de Cultos"; el PRD "De Liber-
tades Religiosas”; y el PRI “De Asociaciones Religiosas y Culto Publico” %, Ei PFCRN
no presentd ningiin proyecto pero manifesté su deseo de participar activamente en al
debate, por estar a favor de una Ley Reglamentaria, y e! PPS sefiald: "a pesar de que
votamos on contrs, queramos hacer un esfuerzoc enorme pera ver si podemos votsr a
favor de la Ley Reglamentaria, y queremos participar en ias discusiones y en su dicta-

men” 2

% jndica Diego Ferndndez de Cevalioa: “las iniciatives fueron de varios partidos politicos, no s6io del PRI,
sl bien pars efectos de irabajo se 1omé la del PRI, por ser en mi opinion ia mejor sisborads, pero con
aporiaciones de distintas inicistives™: Valores v linies de ia Ley Reglamentaris, en L igiesis Catoiics en
Mexico, pp. 281-282,
José Antonio Gonzalez Fernandez, Qp. cit., p. 269,
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PFresentadas las iniciativas se formé un grupo plural con la perticipacién de
varios diputados de todos los partidas que, en opinién de algunos de los participantes,
trabajaron con respeto, prudencia y spertura a la pluralidad. En un primer momento se
hicieron veinticinco reformas al proyecto elaborado por el PRI, que se tomé como do-
cumento de trabajo, y que constaba de 38 Articulos y 7 transitorios.

Hablando de esas reformas, Feméndez de Cevalios afirma que no se traté
de reformas insustanciates. "La iniciativa prifsta trafa para e! culto publico !a obligacién
de pedir permiso: nasotros logramos que se pusiera ¢! 'dar avisa'; no creo que ses de
poca monts. Ef culto pablico, en la iniciativa, séio podisn realizario las Asociaciones Re-
tigiosas... No lo dejamos asi porque nosotros creemos que es un derecho natural de
todo creyente, de cuslquier religidn, independientemente de que se constitiys en Asa-
ciacidn Religioss. Y se amplié para que ¢! culto piblico puedan también llevario a cabo

agrupaciones e igiesias que no estén inscritas. ..

Entre otras muchas cuestiones tratamaos un tema delicado y dificil, el de las
herencias... Aqul se le di6 un cembio a ia iniciativa que impedia que un catdlico, por !
hacho de serlo, pudiera heredar a ninglin ministro de! culto catélico ni a su propia Igiesia.

Eso se modifics... Hubo muchas modificaciones” %,

E! debate fue intenso y en &l se hicieran al documento final quince cambios
adicionales: dos madificaciones las present6 el PFCRN, otras dos el PARM, siete el
PAN, una ¢! PRI y tres el PRD. La Ley en lo general fue aprobada por 328 votos a fa-
vor, 38 en contra y 2 abstencicnes. En lo particular hubo algunos sefiatamientos especia-

les en contra de ciertos articulos, y esa hizo que los votos fueran distintos en algunos

* Qp.ch. pp. 262263,
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rumerales. Los Aticulos 4, 8, 7,8, 9, 11 12, 14, 21, 22, 23, 25, 28 y 32 fueron aproba-
dos por 408 en pro y 10 en contrs. Los Articulos 1, 2, 16, 17 y 25 por 353 vates en pro
y 85 on contra.

"As! o3 como se hizo Is Ley, y se buscé siempre que hubiera un consenso, se
buscd siampre que hubiera un 4nimo de concordia, y esto fue lo que al final de
cuentas prevalecis: un esplritu distinto, un espirity comtructivo, un esplritu  que hizo
que ¢! proceso fuera mucho mdés plural, mucho més abierto. Esto hace que hays una
nueva normatividad y que, desde nuestroc punto de vista y nuestra Optica, los avences
sean cuantificables. No es comparabie la legistacidn pasads con éuts; no es compara-
bie ia situacién pasada con ésts; no as comparable cémo estébamos 8 como estamaos
en este momento™ .

§. Ditiogo entrs ¢l goblamo y ias iglesias

La jerarquis catélica, obligads de alguna manera ai silencio por las disposi-
ciones del Articulo 130 de la Constitucién, siguiendo el ejomplo del Papas Jusn Pablo I
-que en ¢! viaje que hizo a Méxica en 1878 praclama con mucha fuerza el respeto a los
derachos humanos-, empiezs a hablar més abiertamente, con el deseo de formar una
conciencia sacisl en ef pusblo mexicano.

En este sentido destacan las palabras que el Cardenal Emesto Conmipio
Ahumadas, Arzebispo de México, dirigit al pleno de la Conferencia Episcopal en 1882,
Citando una homilia de Karo! Waojtyla, Arzobispo de Cracovia, aplicabs sus patabras a ia
situacién de México: “me preguntaba: 2 qué hemos hiecho de nuestro pasado? Si somos

% José Antonio Gonzdlez Fernandez, Qp.ck., p. 272,
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también nosofras una comunidad de amplias dimensiones, tan grandes casi como la
propia Nacién, no podemos quedar fuera del derecho, fuera de las categorias juridicas.
Y pensaba: no hemos sabido salir del estrecho rincén en que nos encerraron porque

h dicho: no vay a perder lo que tenemos, hay que ir poco 8 poco, el Estado

ha sido tolerante, ia Iglesia y ¢! Estado tienen buenas relaciones, etc. Yo no querria
ofender a nadie, pero la Igiesia lleva en México una vida vergonzante y no hemos podi-
do salir de efla y, para no salir, hemos inventado férmulas de pretexto para no tener ac-

tuaciones més vitales y exigentes, mas osadas y evangélicas® %

Ef nuevo Presidente de la Conferencia Episcopal, Mons. Sergio Obeso Ri-
vera, Arzobispo de Jalapa, mantuvo la misma linea que su predecesor, el Cardenal Co-
mipio: la Iglesia tiene derecho a un estatuto juridico dentro de la sociedad, y debe desa-
parecer el modus vivendi vigente, que es poco sano y da a la Iglesia muy poco margen

de actuacién.

Bajo el gobierno de! Licenciado Migue! de la Madrid Hurtado hubo mamentos
tensos y dificiles 7/, pero los Obispos continuaron sus orientaciones pastorales, propug-
nando por “un marco de derecho que responda a la identidad histérica de México y a ia
naturaleza del hombre® . Asi, desde antes de gue el Licenciado Carlos Salinas de
Gortari anunciara, el 1° de diciembre de 1888, la necesidad de modemizar ias relacio-

nes def Estado con la iglesia Catélica, tuvieron lugar didlogos entre los representantes

pe, nn. 8-9. En La preyencie en
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del Episcopado mexicano y los representantes del Gobierno, promovidas sobre todo por
¢! Delegado Apostélico, Jerénimo Prigione.

Para facilitar al Estado esa tarea de modernizacion, la iglesia Catélice, repre-
sentada por la Presidencia de la Conferencia Episcopal Mexicana, el 5 de junio de 1988
pidi6 al Licenciado Carlos Salinas de Gortari las enmiendas de los Articulos 3°, 5°, 24y
27 de la Constitucién. En su peticién, los Obispos seflalaban que esas reformas consti-
tucionales eran una necesidad urgente derivada de:

- @l cambio histérico con relacién al afio de 1817,

- la conveniencia de evitar la simulacién que se da cuando las ieyes existen
pero no se cumplen;

- el desprecio de Ias leyes cuando contradicen los derechos humanos y los
pactos intemacionales;

- la repercusién de estos hechos en la faita de participacién ciudadana.

Al mismo tiempo, los Obispos mexicanos alud/an también a que en ese pro-
ceso de modermnizacién no se podfa ignorar:

- el derecho a la libertad religiosa;

- la separacién del Estado y |a Iglesia prociamada por el Concilio Vaticano Ii;

- la autonomla de la Iglesia en su propia esfera -espiritual y moral-, y ia del
Estado en lo temporal;

-la necesaria cooperacién en todo lo que se refiere al bienestar general de la

sociedad, excluida toda animosidad o pugna, y procurando siempre ia concordia .

#  Esadl Robles Jiménez, en ese momento Obispo de Zamora, La igiesia Catdlica en ol nuewo masco
iuridico de México, pp. 47-48.
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Ya conocemos ia respuesta a esa peticién. En su informe a ia Nacién del 1°
de diciembre de 1891 el Presidente anuncié las reformas constitucionales a los Articulos
30, 5°, 24, 27 y 130, presertadas al Congreso a finales de ese mismo afio por los legis-
ladores del PRI. Ese mismo mes, el dfa 10, el Licenciado Salinas de Gortari recibié en
Los Pinos a todos los miembros del Episcopado Mexicano, para explicaries perso-

naimente el contenido de las reformas.

“Desde aquel entonces ~cuenta José Antonic Gonzélez- estuvimos en contac-
to, dislogando a peticién de alguncs de ustedes (hablaba en una Asamblea de la Confe-
rencia Episcopal Mexicana) y en ocasiones a peticién de nosotros. Hoy vemos muchas
caras que tuvimos el gusto de conocer en diciembre... De manera especial debo decir
que en todas estas reuniones tuvimos un trato muy respetucso, singularmente respetuo-
s0, por parte de muchos de los aqul presentes, del Presidente de [a CEM y del Delega-
do Apostélico, y tuvimos muchas observaciones para hacer mejor la reforma constitu-

cional* ¥,

Sefials & mismo que durante el proceso de elaboracién de la Ley Regla-
mentaria "platicamos en més de tres ocasiones, seriamente, con diversos de los aquf
presentes, compartimos ideas muy importantes, muchas de ellas propositivas, muy de-
finitorias para la elaboracion de ia ley, que fuimos recogiendo en diversas reuniones de

trabajo”.

Alo largo de esa tarea, "ya cuando empezaba el periodo ordinario de sesio-
nes, por el 15 de abril, algunas Igiesias diferentes a la Catélica empezaron @ acercarse
a la Cémara de Diputados buscando a distintos legisiadores, de distintos partidos politi-

¥ Op.ch. p.267.
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cos. No me consta que otros diputados, de otros partidos politicos, se hayan reunido
con otras Iglasias; los prifstas si nos reunimas con otras iglesias a peticién de ellos: a
titulo no de diputados, como érgano de gobiemo, sino como prilstas, porque nos esta-
ban buscando. Nos reunimos y platicamos, y ellos dejaron diversos documentos dando

sus puntos de vista” ',

€. Breva valoracion de las reformas

Como ya as sabido, el 28 de enero de 1882 se promuigaron las reformas a
tos Artlculos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Canstitucitn, y el 14 de julio de ese mismo afio se
promulgd la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. En ambos casos se trata
de reformas "de enorme importancia y de extraordinaria trascendencia, que entreabren
las puertas a {a libertad religiosa en nuestro pals, y enmiendan en parte las ataques a la
fibertad" *2,

Esas reformas, en efecto, supanen "un avance apreciable en el reconoci-
miento de algunos aspectos importantes del derecho humano a fa libertad religiosa, y
consecuenmemente de cumplimientos parciales a los instrumentos intemacionales sobre
esta materia signados y ratificados por el Estado Mexicano” *. Se "logré un sutil equili-

brio entre el cantro!l de las Iglesias (de ahf que sus normas sean de orden publico) y la

¥
Joid., p. 268-269,
% Ramén Sanchez Medal, Las reformars constilucionales en matecia_religicss, IMDOSOC, México 1992,

L1y 18
% Raol Gonzdlez Schinal. Las relormas y 1a libertad religiosa en México, IMDOSOC, México 1992, p.
18,
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salvaguarda de los derechos religiosos (con lo que Ias libertades humanas se transfo-

man en auténticas garantias individuales” .

Sin negar, pues, que "el nuevo marco jurldico ha marcado una nueva etapa
en nuestra historia" *, es también opinién generalizada que ese marco jurldico es per-
fectible, y por tanto deberé poco a poco irse enriqueciendo con la experiencia. Por citar
sélo algunas opiniones, pueden sefialarse las palabras de Mons. Jerénimo Prigione:
"mirandolo en |a perspectiva histérica de un pasado dramatico, con serenidad, sin emo-
tividad ni prejuicios o extremismos, es innegable que el nuevo marco jurfdico representa
un gran avance, aunque perfectible, en la relacién entre Iglesia y Estado. Sabemos que
ninguna ley humana nace perfecta. La practica y experiencia irdn sefialando los perfec-
cionamientos necesarios, seguln el adagio jurfdico: ‘consuetudo est optima legum inter-
pres'; es decir, la costumbre es la mejor intérprete de las leyes” 3%

A su vez José Luis Soberanes, Director del Instituto de Investigaciones Jurl-
dicas de la UNAM, dice refieriéndose a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co: "las primeras impresiones que nos ha causado dicho ardenamiento son las siguien-
tes: es una ley liberal {(en el sentido amplio del término, no ideolégica), no es hostil hacia
las corporaciones y confesiones religiosas, es un ordenamiento sencillo que no complica

su aplicacién con excesivas reglamentaciones.

Por ofro lado tiene algunas fallas producto de falta de experiencia en una le-

gislacién de esta naturaleza, tanto por lo que se refiere a gobhemantes como a goberna-

b José Francisco Ruiz Massieu, _Una ley para la libertad religiosa, en Epoca del 13 de julic de 1992, p.
13.

3 Adoifo Susrez Rivera, Arzobispo de Monterrey y en aquelios ahos Prosich de la Conf ia Episco~
g‘-lM-mm Mﬂmuuwum. p. 33.

L2 Iglesia catdlica on of nuevo marco jurldico de México, p. 27.
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dos. Dichas fallas las explicamos también por la excesiva cantidad de personas que in-
tervinieron en su redaccién, que hizo que se perdiera unidad en el cuerpo legal. Por ofro
lado, pensamos, en alguncs aspectos subsiste la suspicacia y falta de conflanza; en

ofros existen generalidades y falta de precisién.

Por todo ello, creo que se trata de una legisiacién transitoria, ya que la expe-
riencia que su propia aplicacién produzca permitird elaborar una nueva ley mejor he-
cha; sin embargo, repito, habla que echar a andar la reforma constitucional del 28 de
enero de 1992 lo antes posible, ya que sin la correspondiente Ley Reglamentaria serla
précticamente lera muerta. Por ello el legislador federa! hizo muy bien expidiendo este

ordenamiento de inmediato" ¥’.

Los Obispos mexicanos, comentando la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, seftalan que "no carece de limitaciones y ambig0edades. Esto lo atribul-
mos no sélo a la imperfeccidn de toda obra humana, sino principalmente a la inexpe-
riencia en este terreno; por mucho tiempo esta materia se considerd como un tabd, y el
que podrlfamos llamar Derecho Eclesidstico del Estado Mexicano précticamente no

exist/a. Lo que privaba era la simulacién y violacién de la ley...

La dignidad de la persona humana y sus derechos inalienables..., exigen a la
Iglesia y a las instituciones publicas de nuestra patria crecer ain més en su madurez
clvica para perfeccionar la obra comenzada. EI derecho a la libertad religiosa en el
campo educativo es uno de los derechos humanos aln no plsnaments reconocidos que
colocan a nuestro pals en claro rezago en el ambito internacional. Podemos tam-

bién sefialar en la legislacion algunas medidas y expresiones que denotan desconfianza

ico. 80 L igieeis Catolice on

P rimeras refigxiones tomo & le Ley de Asociac
of nueve marco juridico de México, pp. 148-149,
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y hasta recelo, como si |a Iglesia, en particular Ia jerarqula eclesiéstica, anduviera a la
caze de riguezas o en basqueda de poder politico o de prestigio social. La intensidad de

las sanciones impuestas a los posibles infractores reflejan esta mentalidad.

Tenemos la firme confianza en que estas limitaciones y ambigledades serén
pronto superadas, si persiste la firme voluntad de proseguir ef didlogo y la concertacién”
3 .

Como colofén se puede seffialar que el 20 de septiembre de 1982 se reanu-
daron los relaciones diplométicas entre la Santa Sede y la Republica Mexicana, después
de més de 130 afios.

pclgracion de jos Obispos Mexicanos - sociaciones
on La iglesia Cotdlics en ol nuevo marco jurldico de México, pp. 367-368.



. LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS

Aclara Soberanes que "en principio, los Unicos sujetos de las normas juridi-
cas son los seres humanos, las personas; sin embargo, el orden jurfdico, desde los ro-
manos, estableci6 la posibilidad de que ciertas corporaciones, per se, pudiesen ser titu-
lares de derechos y obligaciones; es decir, se les otorgé personalided jurfdica. Sin em-
bargo, para diferenciar ambos tipos de personas, a las primeras se les llama fisicas o
naturales -0 sea, los seres humanos-, mierntras que a las segundas se les ama perso-
nas moraies o colectivas. A las primeras se les reconoce la personalidad y a las segun-

das -tas corporaciones- se les otorga la personalidad” *°.

En este sentido, en el siglo IV el Emperador Constantino otorga personalidad
juridica a la Iglesia Catdlica con la publicacién del Edicto de Milan, y a partir de entonces

seré habitual el reconocimiento mutuo de ambas potestades.

En el caso concreto de nuestra Nacidn, las Leyes de Reforma publicadas en
1859 no desconocen a la iglesia su personslidad juridica, y de hecho se permitia que
tuviera los bienes indispensables para la consecucién de su fin. En 1817, en cambio, el
Constituyente niega personalidad juridica “a las agrupaciones religiosas llamadas Igle-
sias", argumentando en el dictamen correspondiente a {o que termind siendo el Articulo
130 que;

¥ Op M., pp. 154-155, Elmmmque'ddnmolodomﬁ:cwnbml que os (a de iss perso-

s moraies, se did a pertir del sigio pessdo como une idad ico, a través de
WW[W!G@.MW%OWInMMmeWWMo
as) como pars reguler al fand rio. Posteri ocurrird fo mismo an el sigio XX con los sindi-

catos®.
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“tendiendo no ys a prociamar |s simple independencia del Estado, sino a es-
tablecer marcadamente ia supremacia del poder civil sobre los elementos religiosos,
desaparece de nuestras leyes el principio de que el Estado y la Igiesia son independien-
tes entre sf, porque esto fue reconocer, por las Leyes de Reforma, ia personalidad de la
Iglesia, lo cual no tiene razén de ser, y se le sustituye por la simple negativa de persona-
lidad & las agrupaciones religiosas... De este modo se evita el peligro de esa personali-
dad moral que, sintiéndose fuerte por la unién que la misma ley reconoceria, pudiera

seguir siendo otro peligro para las instituciones".

La reforma constitucional de 1882 crea una nueva figura en el ordensmiento
jurldico mexicano, el de las Asociaciones Religiosas, que junto con otras de naturaleza
civil, laboral, mercantil, etc., viene a constituir una nueva forma de personalidad juridica
moral. En este sentido conviene sefialar con Soberanes "que era muy dificil encontrar
una palabra que agrupara a todos los modos asociativos religiosos, pues asi como el
constituyente de 1918-1817 los calificé a todos como ‘Iglesias’, existen algunas formas
de canjuncién que no pueden quedar comprendidas en ese concepto; por ello, al hablar
de las iglesias y as agrupaciones religiosas, ante los inconvenientes de ponerias a todas
bajo una misma denominacién, se prefiri6 crear una figura juridica especial lamada

Asociaciones Religiosas” .

Con las nuevas reformas el Estado simplemente dispone que las Iglesias y
demés agrupaciones religiosas que deseen tener personalidad jurfdica en el ordena-
miento mexicano, tendran que solicitar su registro como Asociaciones Religiosas. Nadie
tiene obligacién de hacerlo, y el abstenerse no supone ninguna falta o deiito; se trata,

sencillamente, de que quien quiera que se le otorgue personalidad juridica, con los be-

 ibid. p.157.
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neficios que establece (s Ley de Ascciaciones Religiosas y Culto Pablico, tendrén que
inscribirse en el registro correspondiente.

Puede afirmarse -son también palsbras de Soberanes- que "son dos las ma-
neras como el ordenamiento juridico otorga persenalidad jurfdica » una colectividad: o
despuéds de verificar la existencia previa de la agrupacién determinada (como serla el
caso, por gjemplo, de los partidos paliticos), o certificando ia constitucién en ese mo-
mento de tel asociacién (serfa ol caso de jas sociedades civiles o mercantiles). Tratén-

dose de las Asociaciones Religiosas, la ley prefirié, sensatamente, i primer sistema” *',

En el Articulo 6° de la Ley de Asaclaciones Relig y Culto Pidblico se es-

pecifica que tanto las igiesias como las agrupaciones religiosas podran solicitar su regis-
tro como Ascciaciones Religiosas y, por tanto, obtener personalidad juridica. No se
aclara “Z qué se entiende por agrupacion religiosa y qué se entiende par iglesia, aunque
“a primera vista le palabra Iglesia parece denctar algo mas amplio y complejo que la
agrupacién religiosa. Podria pensarse que una lglesia es un grupo social amplio, en el
que pueden caber varias agrupaciones religiosas. Al menos asf ocurre en la Iglesia Ca-
tdlica: en una misma Iglesia local o difcasis coexisten varias parroguias, un seminario y
otras agrupaciones religiosas” . De esta manera cabe |a posibilidad de que las distin-
tas agrupaciones religiosas que forman parte de una iglesia puedan tener, cada una de

ellas, personalidad juridica propia.

¢ ipid., p. 158, £l registro constitutivo lo tiens que lisvar a cabo la Secrelaria de Gobernacion, que o8 la
autorided propis pera apiicar ia Loy de Asaciacionse Religioses y Culto Piblico.

| & confusitn viens ya del Articulo 130 de la Conatitucion.

*1 Jorge Ademe Godderd, Las Reformes Constitucionsies en maters de Libertad Religions, en La igiesie
Catolice en ol nysvo marco juridico de México, p. 84.
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L personalidad juridica de ias Asociaciones Religiosas es de derecho publi-

co, lo que hace que tengan un régimen juridico distinto del que pueden tener asaciacio-
nes privadas, o incluso asociaciones civiles con fines religiosos, que tendrén personali-

dad jurfdica de derecho privado y se regirdn por las leyes civiles focales.

La capacidad jur(dica de {as Asociaciones Religiosas es restringida. Por una
parte, la fraccién 1l del Articulo 27 constitucional y el Articulo 16 de la L.ey de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Publico sefialan que podrén tener un patrimonio propio consti-
tuido por todos los bienes que adquieran, posean o administren, pero aclarando que
"seré exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su obje-
to". Esto parece implicar una restriccién en cuanto al numero de bienes que pueden ad-

quirir: s6lo los indispensables a su fin.

Por otra parte e} Articulo 130, partr. 5 de la Constitucién, y el Artfculo 15 de ia
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, afirman que las Asociaciones Religio-
5as -y también los ministros de culto, sus ascendienes, descendientes, hermanos y
cényuges- "san incapaces para heredar por testamento de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espirituaimente y no tengan parentesco den-

tro de) cuarto grado”.

Afirma Alberto Pacheco que en la disposicitn del Articulo 16 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico no debe verse “una violacién de la libertad de
las Asociaciones Religiosas, pues similar limitacién tienen también, y con razén, las insti-
tuciones de asistencia ptiblica o privada que tengan por objeto el awlio de los necesita-
dos, la investigacién cientifica, la difusidn de ia ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto ficito (Articulo 27, fraccitn il de la Constitucién). La
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finalidad de estas prohibiciones es no hacer caer en 'manos muertas' los bienes inmue-
bles... Este mismo espiritu se manifiesta en la prohibicién que existe en la legislacién
mercantil y que se aplica a cualquier persona, en el sentido de que los fideicomisos no
pueden durar més de 30 afios, o los arrendamientas pactarse por més de 10. La misma
idea prahibe las sustituciones fiduciarias en los testamentos, pues mediante éstas en la
préctica se sacarfan del comercio y se congelarfan las propiedades al menos por varias

generaciones” **,

Eso mismo afirma en relaci6n a las herencias, confirmando que los médicos
y los notarios tampoco pueden heredar por testamento de las personas a las que han

asistido en su uftima enfermedad, o que han otorgado ante elios su testamento.

Como corolario, transcribo las palabras del Obispo de Tapachula, Mons. Fe-
lipe Arsizmendi, sobre estas disposiciones del legislador: "estamos conscientes de que la
preocupacién de nuestros gobemantes no se explica porque quieran ayudarnos a vivir
evangélicamente la pobreza, sino por su temor de que la Iglesia Catélica adquiera poder
econémico y, por tanto, polltico. Sin embargo, hemos de tomar estas limitantes como

una invitacién a llevar un estilo de vida pobre, sin pretensiones de acumular.

Hay que seguir demostrando a las autoridades del pals y a los enemigos de
la Igiesia, que no anhelamos enriquecernos, sino sélo tener libertad para servir. En la
debilidad se muestra el poder de Dios. Los ap6stoles y los grandes santos, sin contar
con los recursos de que ahora podemos disfrutar, hicieron grandes maravillas. Que no

pongamos, pues, demasiada exigencia en la necesidad de tener y poseer” .

“ Aberto Pacheco Escobedo, B del Derecho Ec! ico
r‘\!q on La igleaia en el nuevo marco jurldico de México, pp. 249-250
Felipe Arizmendi Esquivel, L.a iglesia Catolica en el nuevo marco jurldico de Mexico, p. 323.
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IV. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN LA RELACION DEL ESTA -
DO CON LASIGLESIAS

Para poder profundizar convenientemente en el sentido y valor exactos de
|as nuevas leyes mexicanas relacionadas con las asociaclones religiosas, es nece-
sario sefialar cudles son los principios fundamentales que han servido como base
en la elaboracién de {08 textos legales; algunos de ellos, obviamente, coinciden con

los derechos humanos.

Estudiando con detenimiento los articulos correspondientes de ia Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el contenido de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Pablico, se pueden deducir esos principios que se conver-
tirdn en el fundamento de Ia relacidn de! Estado con las iglesias. Asl, por ejemplo,
en el Articulo 130 de la Constitucion se declaran explicitamente los principios de se-

paracién de las Iglesias y el Estado, y el relativo al Estado laico *©.

A su vez, el Articulo 24 establece el principio de la libertad religiosa, y po-
ne las bases del principio de igualdad de las diversas confesiones ante la ley i

mientras que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico reitera los principios

@ gy principio histérico do Ia separacitn del Estado y las Iglesias orienta fas normas contenidas en ol
praaante articuio” (pérrafo 1). “Las idades no intervendrin en la vida infema de las asociaciones re-
u?lms' {inciso b).

4" *Todo hambxe es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ce-
remonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falka penados
por i1a ley” (pdrrafo 1). “El Congreso no puede dictar leyes que establazcan o prohiban religidn aiguna®
{parafo 2).
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de separacion y libertad reiigiosa, seftalando explicitamente los principios de la laici-

dad del Estado y la igualdad de las confesiones religiosas *

De todos esos principios ei primero y fundamental, en el que de alguna ma-
nera se sustentan todos ios demds, es el de la libertad religiosa, derecho humano
innato e imenunciable que no es sino un aspecto y concrecidn del derecho de todo
hombre a la libertad *°. Se trata de un principio fundamentado en |a dignidad hu-
mana y no en la condicién de miembro de una determinada Iglesia, y que se tradu-
ce en un derecho que debe ser reconocido y garantizado por el Estado. Como dice
Pacheco %, “todo hombre tiene derecho a que el Estado ie garantice el derecho
natural que tiene a buscar la verdad y actuar segun su conciencia, sin sufrir coac-

cién ni de otra persona ni de ofras Igiesias, ni del propio Estado™.

Légicamente, garantizar este derecho natural a la libertad religiosa implica
tratar con igualdad a todos los hombres y a todas las confesiones religiosas, en la
medida en que practiquen sus creencias sin menoscabo de los derechos de otros y

sin perturbar el bien comin *'. En esta misma Iinea, en la nueva legislacion se

4 La presents ley, fundldl-nd pnnclpoo hmoneodolasopamcionddssiadoy&aslm asl como
on i libertad de de la Constitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos en mnlovh de asochcinnes agrup.dmu roligiosss, Iglesiss y culto
pablico” (Anlwbl') 'El Estado mexicano as laico. El mismo ojercers su autoridad sobre toda manifes-
tacion rehigh | o colectiva, sélo an lo reksiivo a la observancia de las leyes, consarvacién del
orden y a moral pirblicos y fa tutela de derechos de terceros. £l Estado no podrd establecer ningiin tipo
de preferencia o privilegio en favor de religion alguna. Tampoco a faver o en contra de ninguna iglesia ni
nymmcm refigiona” (Articulo 3°).

Tal como. esu redactado actuaimente ei Articulo 130 de la Constitucion, da la impresion de que guio-
re day Cia @ fa sag i6n del Estado y fas Iglesiss. Sin embergo, no parece que sea
dste ol pvhclpio mu lmpoﬂnm. que inspira la nueva legisiacion, ya que o mismo tegisiador caiifica esa

como p o8 dacir, COMo #Jo que ye axistia pero en otra forma a como o on-
lhutoahondw EuoqweqmwmmhwnmndEMyhalghsha peto
conmon'oquoyunmemlodldhnoa
* op.ci.
i ElEslm ummmmmmtmmlm no pretende decidir sobre ta ver-
dad o al error de sus creencias religiosas, porque no es ésia une cuealion que le compats.
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apunta iguaimente la necesidad de que el Estado sea laico, no entendiendo el lai-

* 52, sino como una limi-

cismo "como sindnimo de intolerancia o de anticlericalismo
tacién que el Estado se pone para declararse incompetente en relacién con la préc-

tica religiosa, mientras no se perturbe el orden publico.

En términos generales puede afirmase que !as reformas constitucionales y
la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico respetan los derechos hu-
manos en su dimensién religiosa, aunque podrfan sefialarse tres excepciones a esta
afirmacion general. La primera se refiere a la educacién, ya que el Articulo 130 de
la Constitucién sefiala que “la educacién que imparta el Estado serd laica, y por lo

tanto se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa".

Esta aseveracién ighora [a imposibilidad de una educacién qus prescinds
de la formacidn religiosa, imponiendo a los padres un tipo de educacion que les ha-
ce muy diflcil el ejercicio del derecho natural que tienen de dar a sus hijos la educa-
cion religiosa que les parezca oportuna . Es verdad que la nueva legisiacién res-
peta el derecho de los particulares a dar una formacion religiosa en las escuelas pri-
vadas, pero ¢! hecho de que en las escuelas oficiales gratuitas se prohiba hacerlo,
ademds de violar el derecho de los padres fomenta una clara discriminacién por

motivos aconémicos.

Sefala el entonces diputado panista Diego Femandez de Cevallos que "si

en el momento en que se abre el tema de las relaciones de la Iglesia y del Estado y

57 Asiio sefela oi PRI en su Exposicién de molivos sobre la lencia de ia nueva legisk

3 En eate sentido, ol Estado contradice of Articulo 18, perr. 4 del _go_lmmm
¥ Polllicos suscrito por México, en of que ¢ afirma: “Los Estados partes en ef presente Pacto se compro-
melen a respetar fa libertad de los padres y, on su caso, de los tutores legeles, p‘nmnlzmquoloshuos
reciban la educacion religiosa y monal que esté de acuerdo con sus propias convicciones religiosas”.
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de las libertades religiosas, hubiéramos querido los diputados catélicos entrer con
espads, y a sangre y fusgo cambiar los temas educativos a fondo (estén psndientes
en algunos aspectos), hubiéramos hecho un dafio impresionante... No es que este-
mos claudicando ni tolerando, es gue también en politica, como en el campo, el
tiempo es tiempo, y el que no io respeta dafta y perjudica fundamentaiments los

valores y los derechos que pretende rescatar o defender” u,

Esta situacion todavia deficiente tendra que ir mejorando. Adame sefiala
dos caminos: “uno es la fundacién y multiplicacién de escuelas privadas gratuitas
o de bajo costo, a lo cual podran ahora contribuir ablertamente las Iglesias. Ei otro
es la apertura de las escuelas publicas a clases de religién impartidas, no por profe-
sores pagados por el Estado, sino por padres de familia o profesores pagados por
las Asociaciones Religiosas; estas clases de religion, siendo congruentes con el
principio recogido en los pactos de derechos humanos, sélo se impartirian a los ni-
flos cuyos padres lo soliciten. La apertura de las escuelas publicas a clases de reii-
@ién no violenta el principio de aconfesionalidad del Estado, ni el principio que man-
tione el Articulo 3° de la que ia educacién que imparta el Estado sea laica, porque
no serla evidentemente una educacién impartida por el Estado, sino una educacién

impartida por particulares en escuelas pablicas” **.

Una segunda excepcion a los derechos humanos es la contenida en el Artl-
culo 16 de la Ley de Asaciaciones Religiosas y Culto PUblico, que prohibe a las
asociaciones religiosas y a los ministros de culto "poseer o administrar concesiones
para la explotacidn de estaciones de radio, television, o cualquiera de los medios de

comunicacién masivos”. Esta prohibicion viola de alguna manera la libertad de ex-

_Qu! p. 280.
$5 Qp.ch., p.73.
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presion y el derecho a la difusion de las ideas religiosas, sin que parezca existir una
razén que la justifique.

La tercera excepcion se contiene en el Ultimo péarrafo del Articulo 130
constitucional, en el que se afirma que "los actos del estado civil de Ias personas
san de exclusiva competencia de las autoridades administrativas”. Afirma Pachecho
que “esto va dirigido contra el matrimonio religioso y se provoca que continie una
grave simulacidn en materia matrimonial, restringiendo |3 libertad natural que tiene
todo hombre de contraer matrimonio. Si partimos de la base de que el matrimonio
lo forma el libre consentimiento de los conyuges, manifestado de forma fehaciente y
solemne, el Estado debe otorgar efectos matrimoniales a dicho consentimiento. En
nuestra legislacion no es esa la situacion, pues el Estado no da efectos civiles al
matrimonio que se contrae ante los ministros de los cultos, no obstante que es ante
elios que los contrayentes expresan su consentimiento matrimonial, y obliga a con-
traer otro matrimonio ante el Oficlal del Registro Civil... Este sistema de doble ma-
trimonio va en descrédito de 1a ley civil, pues lo més frecuente es que el consenti-
miento expresado ante el Registro Civil sea el simulado, como se comprueba en el
hecho de que la cohabitacién conyugal no comienza sino hasta después del matri-

monio religioso” *.

Esta opinion de Pacheco es compartida por Adame °

7 pero no es acepta-
da por todos. Diego Femandez de Cevallos, por ejemplo, afirma que no le parece
"que haya un gran agravio por lo que toca al matrimonio religioso frente al matrimo-
nio civil, porque son dos ambitos de competencia y dos conceptualizaciones. Esta

ley no le impide a nadie que se case por la Iglesia, y por lo tanto nadie esté privado

% Op.ct., p.243.
5 Qp.ci.. pp.73-74.
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presion y el derecho a la difusion de las ideas religiosas, sin que parezca exstr una
razén que la justifique.

La tercera excepcion se contiene en el Ultimo pérrafo del Asticule 130
constitucional, en el que se afirma que "los actos del estado civil de las personas
son de exclusiva competencia de ias autoridades administrativas”. Afirma Pachecho
que “"esto va dirigido contra el matrimonio religioso y se provoca que continGe una
grave simulacion en materia matrimonial, restringiendo {a libertad natural que tiene
todo hombre de contraer matrimonio. Si partimos de la base de que el matrimanio
lo forma el libre consentimiento de fos cényuges, manifestado de forma fehaciente y
solemne, el Estado debe otorgar efectos matrimoniales a dicho consentimiento. En
nuestra legisiacion no es esa la situacidn, pues el Estado no da efectos civiles al
matrimonio que se conirae ante los ministros de los cultos, no obstante que es ante
ellos que los contrayentes expresan su consentimiento matrimonial, y obliga a con-
traer otro matrimonio ante el Oficial del Registro Civil... Este sistema de doble ma-
trimonio va en descrédito de ia ley civil, pues Jo mds frecuente es que el consenti-
mientc expresado ante el Registro Civil sea el simulado, como se comprueba en el
hecho de que la cohabitacién conyugal no comienza sino hasta después del matri-

monio religioso* *.

7 pero no es acepta-

Esta opinién de Pacheco es compartida por Adame
da por todos. Diega Feméndez de Cevalios, por ejempla, afirma que no le parece
"que haya un gran agravio por lo que toca al matrimonio religioso frente al matrimo-
nio civil, porque son dos ambitos de competencia y dos conceptualizaciones. Esta

ley no le impide a nadie que se case par la lglesia, y por la tanto nadie estd privado

% Op.ch., p. 243
57 Op.ch., pp. 73-74.
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de sus derechos fundamentales en materia de matrimonio eclesidstico. E! que no lo

reconozca para efectos civiles es cuestionable, es opinable, pero es de segundo ni-
vel' %,

1. Principio de libertad religiosa

En la configuracién de la libertad religiosa como un derecho de la persona
tuvieron decisiva influencia las dos concepciones que triunfaron con la independen-
cia de los Estados Unidos de Norteamérica y con la Revolucién Francesa. Ambos
conceptos, que ponen de manifiesto una actitud distinta ante esa libertad fundamen-
tal, se irdn desarrollando paulatinamente en las areas de influencia de las constitu-
ciones americana y francesa; por tanto en el drea del Common law y en el drea

donde predomina el sistema juridico de tipo francés

Como, sin embargo, se partia de una base comln de defensa de {a libertad
individual, la tradicién norteamericana y francesa se fueron influyendo mutuamente,
y terminaron por confluir en las Declaraciones Internacionales de Derechos Huma-

nos que van surgiendo a lo largo del siglo XX.

Asli, de un modo cada vez mas claro y contundente se reconoce an todos
lados que la libertad para profesar una creencia religiosa -y para manifestaria y

practicarla pablica o privadamente- es un derecho humano. Por citar s6lo algunos

% op.ch, p.276.
e Emlio Rebasa efima que la Constiucion de 1917 mog-mhucbuwuhm(Mn
del constitucionalismo angk y del Hbertario fi o8-

pﬂldm&hlmhwhlmnymumdobsdeomwm Maxicano:
. P. 17, Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, México 1862.
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documentos intemacionales cabe sefialar Ia Daclarscion Americans de ios Dere-
chos ¥ Deberes del Hombre aprobada en 1948 , ia Daclaracion Universal de log
Derechos Hymanos aprobada ese mismo afio en la Asambiea General celebrada
en ia ONU ©, y el Pacto intemacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado por
{a misma Asamblea General en 1966 y publicado en el Diario Oficial de |a Federa-
cién el 20 de mayo de 1981 &,

Su fundamento es la misma dignidad de la persona humana, y por lo tanto
{a libertad religiosa se coloca en el mismo nivel y con la misma fuerza que todas las
otras libertades a ias que el hombre tiene derecho. "Siendo 1a naturaleza de toda
persona, su dignidad y libertad, realidades preeminentes respecto al Estado, éste se
configura -si es respetuoso con los derechos humanos- a (a luz y al servicio del
hombre, y no al revés, Por ello mismo, el principio de la libertad religiosa, como
principio configurador del Estado, depende en su fundamento y significado det de-
recho a la libertad, de igust modo que el Estado encuentra su concreta identidad y

misioén a la iuz y al sarvicio de la persona” =,

% “Toda p tiene derecho a p rﬂgiaaynnwﬂuuhypndl-
care en prbiico y en privado’: _mmhimg labrads on Bogota, C
9 “Tode persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de refigion; este derscho
Imuynhmdommhdudwnodomb asl como {a libertad de manifestar su religion o su
individual o colects nte, tanto en pablico como en privado, por fa ensefanza, la prictica, of
culio y is obasrvancia™ Articuio 18.
% E| Articulo 18, pérr. 1 recoge textuaiments las p-lnbnsyncuadas (cfr. cita mm) ponumhn
continuscion, en of PaT. 2, que “nadio serd objeto de Mmecdid ivas que p sy
ltM‘ddﬂmodoodoptuhrMnohscrmusdosu deccion”, que tendrd U e tas fimi-
ger ia segurided, ol orden, {a selud o ls moral poblica, oioadomchosylL
mvmuuuoums (paérr. 3). Por Ultimo se sehala of compromiso de ios Estados do
“respatar ia liberted de los padres y, a6 su caso, de los tutores legales, pera gacantizar que ios hijos reci-
ban la aducacién religiosa y moral Gue esté de acuerdo con sus propias convicciones” (perr. 4),
™ Padro Jusn Viladrich, Principios informedores del Derecho Eclesiiatico Espfiol, EUNSA, Pam.
plona 1963, p. 201.
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Desde ol punto de vista del orden juridico constitucional, e} derecho a ia li-
bertad religiosa implica, sntre otras cosas, la libertad de profesar una creencia de-
terminada, y la libertad de no asumir ninguna conviccidn refigiosa; es decir, la liber-
tad de actuar en conformidad con la propia conciencia, sin coacciones de ningun ti-

po.

La legislacién mexicana no habla expresamente de libertad religiosa, pero si
56 refiere @ olla como "libertad de creencias” (Articulo 3° de la Constitucién, fraccién
1), "ibertad para profesar creencias religiosas” (Articulo 24 constitucional), ©
“libertad de creencias religiosas” (Articulo 1° de Ley de Asociaciones Religiosss y
Culto Piblico), consagréndola como un derecho humano. Esos términos son reai-
mente equivalentes, ya que la libertad religiosa no es sino is fibertad de creer, de

practicar lo que se cree y de propagar -por medios licitos- ias propias creancias.

Sin embargo puede seftalarse con Pacheco que "parece mas comecto el
término de libertad religiosa que el de libertad de creencias, pues éste parece ha-
car referencia a Is decisidn personal intima del sujeto en ralacidn con lo que decide
crear, jo cual no 8s necesario que se e otorgue pues nadis, y mucho menos el Es-
tado, pueds interveni en ninguna forma en lo que el hombre decide creer o no cre-
er. Lo que en realidad se garantiza por parte del Estado es la libertad religiosa, en-
tendiendo ésta como ia libre actuacion del hombre en la sociedad, de acuerdo con

sus creencies raligiosas” *.

En este mismo sentido, Gonzalez Schmal afirma que e} derecho a la liber-

tad religiosa puede caracterizarse como una inmunidad de coaccién del hombre

8 Temes de Detecho Eclesiastico Mexicano, Editorial Centeneraio, México 1993, p. 33.
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frente a otros hombres, grupos o poderes publicos, que incluye el derecho a tener
una religion, o cualquier conviccién, y a manifestaria individual y colectivamente, en
publico como en privado, por la enseflanza, ia practica, el culto y la observancia, y
que coresponde a todo hombre por su ser de persona y nNo por concesién gratuita

n 63

del poder puiblico

Siguiendo a Soberanes *° se pueden sefalar como derechos comprendi-

dos por la libertad religiosa:

A) Qerechos individuales
a) A tener una conviccién o una religion.
b) A manifestaria: en el nacimiento, en la educacién, en la alimentacién, en
e} servicio militar, en e} casamiento, en el trabajo, en los dias de fiesta religlosos, en
el culto tanto publico como privado, en los funerales, en la objecién de conciencia,
en el juramento, en el secreto profesional.

c) A propagaria por medios licitos.

B8) Darechos colectivos

a) Asociacién.

b) Reunién: actos de cuito, objetos y emblemas, procesiones o manifesta-
ciones publicas.

c) QOrganizacién intermna.

d) Administracién.

C) Deberes del Estado

%5 Op.ch., p.183.
® Opcll. pp. 146-147.
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a) Abstenerse de imponer actos contrarios a las creencias o convicciones
de (os ciudadanos.
b) Proteccién de las personas, objetos y lugares consagrados al culto.
c) Evitar la discriminacion y mantener la iguaidad de los grupos religiosos.
d) intervenir sdlo cuando la libertad religiosa viole sus limites.

@) Promover e desarrolio de la libertad religiosa.

D) Deberes de los particylares

a) Renunciar a la coaccién o la violencia en orden a la propagacién de una
doctrina religiosa, por respeto a la dignidad y libertad humanas.

b) Cooperar al estabiecimiento reai de la libertad religiosa y ia convivencia

pacifica de todos los seres humanos.

£l hecho de que en la legisiacion mexicana la libertad religiosa venga inclui-
da en el capituio referante a las garantias individuales, manifiesta que en ia legisia-
cién se le considera como un principio basico de la Constitucién, superior incluso al
de ia separacion del Estado y las Igiesias. Si éste es afirmado es porque se consti-
tuye on la forma concrets que el Estado adopta para poder realizarla y garantizaria.
Quizé por este motivo en el Articulo 1° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico se estsblecen ambos principios como fundamentos de la legislacién, aun-
que el desarrolio en el Articulo 2° de la libertad de creencias parece manifestar la

importancia que ésta tiene.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico da una correcta concre-
cién al principio de libertad religiosa, sobre todo en el Articulo 2° en &l que sefala

como contenido de ese derecho fundamental:
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- Tener o adoptar la creencia religiosa que més agrade, y practicar, en for-
ma individual y colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

- No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos re-
ligiosos, y no pertenecer a una asociacion religiosa.

- No ser objeto de discriminacién, coaccién u hostilidad por causa de las
cresncias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre ias mismas. Se sefiala igual-
mente que no podrén alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en los ordenamientos
aplicables.

- No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o
en especie al sostenimiento de una asociacidn, Iglesia, o cualquier otra agrupacién
religiosa, ni a participar o contribuir de ia misma manera en ritos, ceremonias, festi-
vidades, servicios o actos de culto religioso.

- No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa por la mani-
festacion de ideas religiosas .

- Asqgciarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

En el mismo Articulo 2° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co se garantiza la préctica de los actos de cuito, recogiendo lo dispuesto en el Artl-
culo 24 constitucional. Anteriormente el culto ptblico sélo podia darse en los tem-
plos, que estaban controlados por el Estado: éste, ademés de tenerios en prople-

dad, tenfa el derecho de cerrarios, con lo cual la libertad de culto no estaba suficien-

9 Se pusde afadir aqul que ef Articulo 3° de la Ley de Asociscionss Religiosas y Culto Piblico dice
que los documentos oficisies de identificacion no contendran mencion alguna sobre iss cresncias rali-
Qlosas de la p Esi sehalar también que al ’ ol d a no deck ia ro-
ligion que se profeas, se implica en la practica ia obligacion de no preguntar sobre religidn -0 dejar como
voluriaria la respussta- on loda clase de cuestionarios.
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temente protegida. Ahora, en cambio, se acepta que de modo extraordinario pue-

dan realizarse actos de culto publico fuera de los templos.

indudablemente se trata de un progreso en comparacién can {a legisiacion
anterior, aunque es todavia una “disposicidn restrictiva en comparacién con lo que
establecen los documentos de derechos humanos. Segin éstos, 1as limitaciones a
{a libertad de manitestar la propia religién sélo se deben a motivos de seguridad, or-
den, salud o moral pablicos, o a los derechos vy libertades de los demds. La regla
general es ia libertad de culto publico, y las restricciones por razén del bien publico
san la excepcién. En el nuevo Articulo 24 constitucional la regla sigue siendo que e}
culto plblico debe practicarse dentro de los templos, y lo extraordinario es que se

practique fuera de ellos " .

De hecho la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico seflala en el
Artfculo 22 que para realizar extraordinariamente actos de culto ptblico fuera de Jos
templos, se debe avisar a las autoridades correspondientes por lo menos 15 dias
antes, pudiendo éstas prohibir su celebracion por las razones ya aducidas anterior-
mente. De manera razonable, el Articulo 23 establece que no se requerirs aviso en
los siguientes casos: la afluencia de grupos para dirigirse a locales destinados ordi-
nafiamente al culto; el transito de personas entre domicilios particulares con el pro-
pésito de celebrar conmemoraciones religiosas; y los actos que se realicen en loca-

les cemrados 0 en {os que el plbiico no tenga libre acceso.

Finaimente, se dispone que tratdndose de ia transmisi6n de actos de cuito a

través de los medios masivos de comunicacion no impresos, se requerira siempre la

® Jorge Adame Goddard, Op. ci., pp. 74-75.
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previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacién, sefialando también que nunca
se podrén difundir en los tiempos de radio y televisidn destinados al Estado. En este
sentido seflala Scberanes que "queda la duda por despejar si tal disposicién es
violatoria del derecho fundamental de iibertad religiosa..., aunque quizé el reglamen-

to de Ia Ley, pero sobre todo la préctica, nos den la respuesta” &,

2. Principlo de iguaidad de ias igiasias ante el Estado

Junto al tema de la libertad religiosa, y como su complemento, ha sido de
especial importancia el tema de la igualdad. También aqui se ha dado una evolu-
cién como consecuencia de la diversidad de actitudes de las idsologias y sistemas
politicos. Para el sistema liberal, la igualdad es concebida de un modo formal, y en-
cuentra su expresion mas plena en el principio de igualdad de todos ante ia iey. Pa-
ra otras corrientes, en cambio, como las de influencia socialista, hay que poner de
relieve la necesidad de una igualdad real y efectiva, que acabe de hecho con todo

tipo de discriminacién. y no sélo en los términos de un formalismo legal.

El Articulo 3° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico espaci-
fica que el Estado ejerce su autoridad sobre toda manifestacion religiosa sélo en lo
que se refiere a ia observancia de las leyes, la conservacién del orden y la moral
plblicos, y la tutela del derecho de terceros; por tanto no podra establecer ningin
tipo de preferencia o privilegio en favor de alguna religién, Iglesia o agrupacién reli-

giosa. El Estado, al garantizar el derecho natural a la libertad religiosa trata por igual

® Ibd,
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a todos tos hombres y todas las confesiones, con la condicién de que ejerzan sus
actos de culto sin perjuicio del derecho de otros, y sin perturbar el bien y la paz

publicos.

Es importante aclarar que este principio de iguaidad de las igiesias ante el
Estado “no debe interpretarse en sentido teoldgico, pues no es el Estado el orga-
nismo competente para investigar o decidir sobre la verdad o el error de las creen-
cias religiosas. Ei pretender que alguna iglesia tenga especial trato ante la ley por
ser la verdadera, lleva a erigir al Estado en arbitro y por tanto a darle una compe-
tencia que no le corresponde, pues estaria juzgando a fortiori de la verdad o false-
dad de las creencias religiosas; serla provocar una injusta ingerencia de! poder civil

en el terreno reservado a las corporaciones religiosas” 7,

La libertad religiosa, consecuentemente, lleva a la necesaria igualdad de las
iglesias ante e! Estado: si éste otorgara privilegios por cualquier motivo a una de

ellas, violaria automaéticamente la libertad de las demas 7'

El hecho de que no haya discriminacién entre las Iglesias, implica iguaimen-
te que en las instituciones confesionales no puede prohibirse el acceso a personas
de ofras creencias por este solo hecho. En efecto, la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico permite a las asociaciones religiosas su participacién en la fun-

daci6n y funcionamiento de escuelas, hospitales, etc., que por ese solo hecho ad-

70 Alberto Pacheco Escobedo, Breve comentario...., p. 239,

' Este principio de iguaidad se refiefa on of Articulo 24 constitucional, que safaie que no deben dictar-
se “loyes que establezcan o prohiban religién alguna’, y se recoge también en ei Articulo 6%, parr. 3 de (a

Loy de Asoclaciones Religiosas y Culto Publico: “las asociaciones religiosas son iguales amte ia lay on

derechos y obligaciones’.
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quieren carkcter confesional. Esas instituciones pueden incluso ser ayudadas por el

Estado, pero no por su cardcter confesional sino por et beneficio social que aportan.

En ellas no puede haber discriminacién con las personas de otra religion por
ese motivo, porque esto irfa en contra de la libertad religiosa que garantiza el Articu-
lo 2° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. indudablemente cada
institucién puede sefialar las condiciones de admisién que le parezcan pertinentes,
pero sin que se pidan requisitos especiales a los de otras creencias, ni se les grave

con obligaciones de tipo religioso como requisito para ser admitidos.

Esto no supone, sin embargo, que quienes profesan otra religién no puedan
ser expulsados si alteran el orden de la institucién. Observa Pacheco que "dicha al-
teracin del orden puede consistir en tratar de hacer labor de proselitismo para su
confesi6n religiosa, pues la institucién confesional tiene derecho a que en ella no se
haga propaganda de otras religiones. seria una clara perturbacién del orden intermo
y en ocasiones hasta una provocacion, pues la tibertad de creer y propagar {a doc-
trina en que se cree tiene como limite necesario el derecho de los demés a no ser

hostilizados en sus propias creencias" .

Soberanes, a su vez, sefiala atinadamente que el legislador no puede olvi-

7y esa Iglesia contempta en

dar que en México !a Iglesia Catélica es mayoritaria
su régimen interno una serie de circunscripciones y agrupaciones que gozan de
autonomia y personalidad juridica propia. No tener en cuenta esta realidad supon-

dria considerar a la iglesia Catélica mexicana como un monolito con mando unifica-

2 Op.cit., p.37.
7 "El censo de poblacion diente a 1990 sefialaba que el 90% de los habitantes del peis se
declard catdlico.
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do, que no lo es, o bien propiciar que !as diversas circunscripciones y agrupacionss
que !a constituyen se acaben registrando como asociaciones religiosas independien-

tes, io que supondria considerar como diferente lo que forma una unidad.

Por eso, aclara, es "muy conveniente que el mismo Articulo 6° de |a Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico establezca que las entidades y divisiones
internas que corresponden a dmbitos regionales puedan gozar iguaimente de per-
sonalidad juridica. Esta disposicién, ademds, puede convenir a ofras Iglesias y

agrupaciones religiosas” ¢

También es ésta la opinibn de Adame, que considera muy interesante la
posibilidad de que las distintas agrupaciones que forman parte de una Iglesia pue-
dan tener, cada una de ellas, una personalidad jurfdica, como de hecho ha sucedi-
do. "As{, las distintas entidades de que se compone la Iglesia Catélica, tales como
parroquias, di6cesis, prelaturas, seminarios o institutos religiosos, podrian tener, si
cumplien los requisitos de la ley, personalidad juridica como Asociacién Religiosa.
Esto facilitaria mucho la administraci6n y vigilancia de estas entidades, y se evitarla
la constitucién de una persona de proporciones inmanejables como tendria que ser
la persona juridica que pretendiera incluir, sin separarias en diversas personas jurl-
dicas y unidades administrativas, todas las entidades de la Iglesia Catélica en Méxi-

co" %

3. Principlo de faicidad del Estado

7 Op.ch., pp. 160-161.
7 Op.cit.. pp. 8598
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El términa Estado laico ha evolucionado al paso de los siglos, de modo que

en las diversas épocas de |a historia ha venido a significar conceptos muy distintos.
Si nos fijamos, por ejemplo, en fa connotacién que tenfa en época de la Revolucién
Francesa, inmediatamente salta a la vista su caracter anticlerical. La laicidad en esa
época casi siempre inclufa la persecucién contra la iglesia Catdlica sobre todo, asf
como la supresién de las 6rdenes religiosas con la excusa de que sus miembros no
tenfan ninguna praduccién Uti! para la sociedad. E! Estado laico no sélo se desen-
tendia de las Iglesias, sino que intentaba tenerias bajo su control, inmiscuyéndose

en su disciplina interna, suprimiendo votos y cerrande monasterios, etc. 6.

Al transcurrir del tempo, el faicismo del Estado se ha conformado més con
los derechos humanos, y en concreto con el principio de [a libertad religiosa, que se
convierte en un valor de importancia que el Estado debe salvaguardar. Esta forma
de considerar la laicidad del Estado, asl como su funcién frente al fenémeno religio-
so, es recenocida, al menos en parte, en la Exposicién de motivos del proyecto de
reforma constitucional que presenté el PRI a la Cdmara de Diputados en diciembre
de 1991. Se trata, sin embargo, de una .onsideracién parcial, porque sélo se hace
notar que "el laicismo no es sindénimo de intolerancia o de anticlericalismo", pero no
se especifica lo que es. Si nos fijamos en un aspecto meramente negativo, el Esta-
do no debe intervenir en el fenémeno religioso -y como consecuencia en la vida
misma de las confesiones religiosas y las Iglesias-, parque de otra manera no sera

eficaz su proteccién jurfdica al derecho natural de libertad religiosa.

78 *Todo esio -afirma Luis Ramos Gémez-Pérez- se refloja desde el principio de nuestra independen-
cis, de manera que ya cuando llegan Meichor Ocampo y Valentin Gomez Farlas, unen dos acertos: se-
cularizacion de la politica e Iglesia nacional, para proponer un Estado laico, asignando a la iglesia un pa-

pel solamente en el dmbito privado, individual, en el fuero infema™: La iglesia Catdlica en el nuevo marco
]uldncodo México, pp. 115-116.
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Precisamente "en razén del principio de libertad religioss, el Estado se deft-
ne a s/ mismo como radicaimente incompetente ante |a fe y ia préctica religioss, no
comrespondiéndole, como principio esencial, coaccionar o sustituir el acto de fe y la

practica religiosa de sus ciudadanos” .

En este sentido, |a laicidad de! Estado no es sino |a limitacién que é mismo
se pone en relacitn al hecho religioso. Esta autolimitacién, por otra parte, hace no-
tar Pacheco que el Estado la tiene igualmente "en relacién de otras actividades hu-
manas, pues no todo lo que hace el hombre es competencia del Estado, sobre todo
en aquelias actividades que se refieren al ejercicio primario de los derechos natura-
les, ante los cuales debe dejar hacer. Asl, por ejemplo, no es competencia del Es-
tado el legislar sobre relaciones conyugales, o sobre el derecho de los padres a
educar a sus hijos menores, etc. Con esto lo Uinico que queremos dar a entender
es que no es privativo del fendmeno religioso esa legitima autolimitacién que debe

hacer el Estado para respetar los derechos humanos de sus subditos" 7°.

Hablar de Estado laico no significa, por tanto, hablar de Estado ateo o ag-
néstico, ni siquiera indiferente. Esto seria tomar ya una posicién de frente a la reli-
gién, o profesar una determinada ideologia ante el hecho religioso. La auténtica lai-

cidad consiste en |a no intervencién o toma de posiciones ante la religién 7°.

Todo esto, sin embargo, supone una postura pasiva del Estado y la realidad
es que, aunque no debe intervenir en el fen6meno religioso como tal, s/ hay aspec-

tos de la actividad religiosa que, siendo hechos sociales especificos, entran de lleno

7" Pedro Jusn Viladrich, M p. 216.

7 Temas de Derecho.., p. 39.
» Povdmpnolaerpuioncbhmorncadetodaslas‘ también la mas rech clara-
mente que un Estado atec o | se acabe iendo en un Estado perseguidor de is religién.
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bajo su competencia. As/, en sentido pasitivo le corresponde al Estado custodiar y
promover ¢! bien comin de la sociedad, también en su vertiente religiosa. Interviene
siempre que sea necesario porque la actividad de alguna persona o Asociacién Re-
ligiosa vicla los derechos de otros, o deriva a otros terrenos que no son los religio-
sos. De esta manera, "ol principio de laicidad se une, en la actuacin de las autori-

dades, con e! principio de legalidad que debe normar toda actuacién estatal” .

En el Articulo 3° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se
expresa claramente que “el Estado mexicano es laico”, sefialdndose también -para
que pueda entenderse debidamente esa laicidad- que "ejercerd su autoridad sobre
toda manifestacién religiosa, individual o colectiva, s6lo en lo relativo a la observan-
cia de las leyes, conservaci6n del orden y la moral publicos, y la tutela de derechos
de terceros”. El Estado, asl, limita su intervencién en materia religiosa a cuafro

campos.

a) En primer lugar la observancia de las leyes, que no cabe duda es tarea y
competencia del Estado. En el Asticulo 1° de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico se sefiala, por eso, que "las convicciones religiosas no eximen en nin-
gun caso del cumplimiento de las leyes del pals. Nadie podréa alegar motivos religio-
S0s para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas por las leyes". Del
mismo modo, en la fraccién | del Articulo 8 se aclara que las Asociaciones Religio-
sas deberén "sujetarse siempre a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan,

y respetar las instituciones del pals” ®'.

5 Amerto Pacheco Escobedo, Op cit., p.39.

' No es mi intento, porque rebasa Ios Himites propuest aqu! que se platea
cuando una ley es injusta, pero si “es conveniente dqar sentado solamerte quo loda foy expedida por la
autoridad leghima tiene en principio una presuncion de justicia y licitud a su favor, la cual solo se puede
deAvifiuar en casos extremos, cuando se afecten derechos naturales y prewio juicio sefeno de muchos
conocedores muy prudentes”: Alberto Pacheco Escobedo, Ibid., p. 41.




Se plantea el problema de si el principio de legalidad estd por encima de /a
libertad religiosa; no parece ser asf, sino simplemente que no cabe, por motivos re-
ligiosos, la violacién de una ley de orden pGblico, pues éstas son la base de las insti-

tuciones y de la paz social.

b) La conservacién del orden publico, que no pueden alterar los actos reli-
giosos. No es, por tanto, una ingerencia indebida el reglamentar de alguna manera
ciertos actos de culto, cuando hay realmente posibilidad de perturbacién social. Esta
perturbacién puede venir de grupos o personas ajenas al mismo acto religioso, pero
alin en este caso la autoridad tiene el deber de preservar el orden plblico supri-
miendo o posponiendo su realizacién, o bien tomando las medidas que sean perti-

nentes para no afectar la libertad del grupo organizador.

c) La conservacién de la moral publica es un aspecto en el que la autoridad
civil debe proceder con cautela -entre otros motivos porque puede presentarse una
duda objetiva sobre fa valoracién moral de un determinado acto, y sobre la compe-
tencia del Estado para formular ese juicio de valor- para no actuar basdndose ex-
clusivamente en las reglas morales de una determinada creencia religiosa, o en las

costumbres de la mayorla.

Parece acertado afirmar que "la moral publica que debe garantizar el Esta-
do es la moral natural, o sea aquellas normas de conducta que se derivan y estan
conformes con la naturaleza humana, que la respetan y que garantizan sus dere-
chos bésicos... Cuando se trata de hacer guardar la moral publica natural, el Estado

tiene derecho a intervenir, y a prohibir o evitar cualquier manifestacién religiosa que
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pretendiera realizar actos de culto que violaran esas normas de moral natural, no

escrita, pero no por eso menos vigente” .

La intervencion de) Estado en esas circunstancias no violenta la libertad re-
tigiosa: una religién que atente contra las normas morales no sers verdadera reli-

gi6n, y su ejercicio serd un abuso de la libertad religiosa *.

d) La vigilancia de derechos de terceros es también una obligacién de la
autoridad estatal, tanto cuando se trata de derechos expresamente reconocidos por
la ley, como cuando se trata de derechos humanos que toda persona tiene aunque
no haya un reconocimiento explicito del derecho positivo. Serla el caso, por ejem-
plo, de actos religiosos que pusieran en peligro la integridad o intimidad de las per-
sonas, su derecho a la buena fama, etc., aunque no estuvieran consignados en la

legistacién.

En el Articulo 22 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se
Justifica la intervencién del Estado no sélo por los cuatro conceptos aqui menciona-
dos, sino amplidndola también a aquellos casos en que sea necesaria "la proteccién
de la salud" y "la seguridad y franquilidad publicas”. Aunque de algin modo ya esta-

ban comtenidos en el Asticulo 3°, el legislador considerd oportuno expiicitarios mds.

Si la autoridad actia por estas razones cumple su obligacién, pero nunca
debe hacerlo por motivas exclusivamente religiosos porque violaria el principio de

laicidad del Estado.
52 Alberto Pacheco Escobedo, Op.cit., pp. 42-43.
Caerlan aqul no sdio los actos relfigiosos que en sl mismos constituyen un delito, como los cultos
narcosatdnicos o nudistas, sino tambidn todos aquelles que repugnen o violen las normas de la moral
natural.




4. Principio de separacién entre las iglesias y ¢! Estado

La evolucién histérica pone de manifiesto los diversos modos de entender
las relaciones entre (a Iglesia y el Estado, pero en todos ellos aparece como alge
permanente la existencia de dos campos o esferas distintas de la actividad humana,
cuya competencia se afribuye a la sociedad civil y a la saciedad eciesidstica. Ambas
sociedades aparecen configuradas mediante un orden jurfdico propio que delimita
las propias competencias, repartiéndose los diversos ambitos y esferas de activi-
dad.

Con las Gltimas reformas realizadas en México, el Articulo 130 de la Consti-
tucién comienza con la afirmacién de que "el principio histérico de ia separaci6n del
Estado y las Iglesias” es el que orienta sus normas. Se trata de una declaracién de
importancia, aunque seré necesario que la doctrina constitucional vaya paulatina-

mente aclarando en qué consiste >

El principio de separacién ha estado presente en nuestras leyes desde el
siglo pasado, y aunque es verdad que la Constitucion de 1857 no lo menciona de
manera explicita, sf lo hace la Ley Lerdo del 25 de septiembre de 1873 con la clara
afirmacién de que “el Estado y la Iglesia son independientes entre sI". La Constitu-
cién de 1917 interpreta de otro modo la separacién, "no reconociendo personalidad

alguna a las agrupaciones religiosas denominadas Iglesias”.

5 Perece ciaro que ia sep implica el ias propies de les Iglesies y
det Estado, -nbaquonodab‘nlrlumlrmmumme Esdoclr hquMMOM
Igheniss como el Estado actimn bejo su propia resp con i ia, an su propia esfors

de influencia.
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Es interesante citar el dictamen que la Comisién de Constitucién del Con-
greso Constituyente present el 26 de enero de 1817: "una nueva corriente de ideas
trae ahora el Articulo 129 (que luego se convirtié en 130), tendiendo no ya a pro-
clamar la simple independencia del Estado, como hicieron las Leyes de Reforma
que parece que se sintieron satisfechas de sacudir el yugo que hasta ahf hablan so-
portado los poderes publicos..., sino a establecer marcadamente la supremaclia dei
poder civil sobre los elementos religiosos en lo que toca a la vida publica. Por tal
motivo desaparece de nuestras leyes el principio de que el Estado y la Iglesia son
independientes entre si, porque esto fue reconacer por las Leyes de Reforma la
personalidad de la Iglesia, lo cual no tiene razén de ser. Se le sustituye por la simple
negativa de personalidad a las agrupaciones religiosas, con el fin de que ante el

85

Estado no tengan carécter colectivo” *°.

Hoy vuelve a entrar en vigor el principio de separacién del Estado y las
Iglesias, pero no con el mismao alcance y contenido que tenfa en la legislacién
anterior a la Constitucién de 1917, La separacién que ahora se afirma debe enten-
derse sélo a la luz del derecho a la libertad religiosa que todo hombre tiene; por lo
tarto, la nueva legislacién supera tanto la existencia de un Estado confesional %
como la negaci6n de personalidad juridica a [as confesiones religiosas. Hoy el Es-
tado admite que su entidad y sus competencias no se confunden con las Iglesias,

de las que esthd separado, pero reconoce que tantc el Estado como las Iglesias

contribuyen a la realizacién de derechos elementales del hombre.

85 Citado por Rail Medina Mora, La Iglesia Catélica en ol nuevo marco jurtdico de México, p. 216.

8 La religitn catdlica era, para los autores de la independencia y 1os primeros gobernantes mexicanos,
la religion propia y exclusiva dol pueblo. Ya ol Plan de Iguala de 1821 establecia como primera bese de
gobietno “la Religion Catélica, Apostélica y R 8in ia de ning! otra”. Lo mismo dirdn et
Acta Constitutiva de 1823 (Articulo 4°). of Plan do Casa Mata de ese misme afto (Articulo 1°), y la
Constitucion Federal de 1824 (Artlculo 3°).
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La separacién no ileva a la mutua ignorancia o desconocimiento, lo que su-
pondria contradecir el principio de libertad religiosa: mal podria ejercitarse ese de-
recho en el 4mbito de un Estado que considere inexistente el hecho religioso, En
este sentido puede afirmarse que "nuestro pasado histérico es una muestra de la
absurda dicotomia a la que conduce esa pretendida posicién de ignorancia de fe-
némenos sociales que existen, como son los religiosos, y que no pueden dejar de

existir pues el hombre es naturalmente religioso* .

Pero la separacién no lleva tampoco a esa cooperacién que se da en algu-
nas legislaciones extranjeras entre las Iglesias y el Estado; por eso, entre otras co-
sas, el Estado no puede aportar nada al sostenimiento econémico de las Igle-
sias como tales. “Esto -afirma Pacheco-, que podrfa parecer un acto injusto, esta
revelando en el mundo actual sus bandades en orden a la independencia de las

Iglesias y, por tanto, de su libertad religiosa” %

Es éste un aspecto en el que ia legislacién mexicana se separa claramente
de los sistemas ya existentes en varios palses europeos, que establecen una finan-
ciacién de las Iglesias a través del impuesto sobre la renta. El Estado lo recauda y
entrega posteriormente a las confesiones religiosas que mencione expresamente el
contribuyente, destinando a la beneficencia publica estatal las cantidades que no
hayan sido explicitamente asignadas. El irme principio de separacién hace imposi-
ble cualquier tipo de aportacién econémica a las Iglesias a cargo del presupuesto
del Estado, o incluso que las autoridades civiles colaboren en el cobro de los diez-

mos o en la recepcién de donativos que los fieles hagan a sus Iglesias. Esta forma

:: Aberto Pacheco Escobedo, Temas de Derecho.... p. 46.
bid.
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de actuar del Estado mexicano tiene indudablemente grandes ventajas para la liber-

tad de las iglesias.

Esto no significa que el Estado no pueda o deba colaborar econdmicamen-
te, si s necesario, con tantas fabores de carécter asistencial que promueven las
iglesias, ya que se trata de obras que contribuyen al bien comin de la sociedad. No
importa si, en estos casos, esa ayuda social es prestada por una Asociacién Reli-
giosa. Separacidn no es ignorancia sino respete mutuo, reconocimiento de fines di-
versos, actividades diferentes, pero colaboracién cuando asi lo requiere ia persona

humana sobre Ia que ambos inciden, y cuyo valor esta por encima de ellos.

En este contexto de separacién debe entenderse lo sefialado en el Articulo
25, pérr. 3 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico: "Las autoridades
federales, estatales y municipales no podrén asistir con cardcter oficial a ningan
acta religioso de culto puiblico, ni a actividad que tenga motivos o propésitos simila-
res”. Se respeta la libertad que personalmente tienen los funcionarios publicos. pero
se estipula una concrecién del principlo de separacién; como no se les prohibe el
ejercicio personal de su religion, no se trata de la violacién de un derecho natural,

sino de una norma que podré ser opinable pero que no puede tacharse de injusta.

También en concordancia con este principio, se establecen una serie de
restricciones relacionadas con la participacién de los ministros de culto en ciertas
actividades politicas. EI Articulo 130 Constitucional, y el Articulo 14 de la Ley de
Asaociaciones Religiosas y Culto Publico sefialan en concreto:

- no podran ser votados para puestos de eleccién popular ni desempefiar

cargos publicos superiores, a menos que se separen formal, material y definitiva-



70

mente de su ministerio, cuando menos cinco afios en el primero de los casos, y tres
en el segundo, antes dei dla de la eleccién de que se trate o de la aceptacién det
cargo respectivo;

- no podrén asaciarse con fines politicos, ni realizar proselitismo en favor o
en contra de candidatos, asociaciones o partidos politicos;

- no pueden, en reuniones publicas, oponerse a fas leyes del pals o a sus
institucicnes, ni agraviar nunca los simbolos patrios;

- se prohibe que cualquier clase de agrupacién politica tenga en su nombre

alguna palabra que la relacione con alguna creencia religiosa.

La exclusién de los ministros de culto de actividades polltico-electorales pa-
rece acertada en principio, ya que se preserva la libertad polltica de los ciudadanos,
que de otro modo se podria violentar injustamente si algin ministro hace recomen-
daciones concretas, a la vez que se ayuda a los ministros para que su servicio a la
sociedad se circunscriba a los bienes espirituales. Queda por definir, sin embargo,
qué se entiende por ministro de cuita, ya que como sefiala Adame, “,lo serén tam-
bién los sacristanes, las acélitos, los ministros extraordinarios de ia Eucaristfa o los
didconos? Y en ofras agrupaciones religiosas que no tienen un sacerdocio institu-
clonal, ¢serén ministros de culto, en el sentido del precepto constitucional, quienes
dirijan una oracién, o quienes lean o interpreten libros religiosos? Me parece que la
expresién ministro de culto se hizo pensando basicamente en el sacerdocio catélico,
y por ello podria tomarse este sacerdocio como modelo para extender por analogla

la categorfa ministro de culto a otras confesiones” .

& Qp ch. p.77.
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En relacion a la prohibicién de oponerse a las leyes del pais 0 a sus institu-
ciones, se puede recalcar que en el Articulo 130 se prohibla "hacer critica de las le-
yes fundamentales del pals, de las autoridades del! gobiemo en particular o en ge-
neral". Ahora lo Unico que se prohibe es la oposicidn, lo cual es importante porque
“una parte del servicio que prestan las creencias y agrupaciones religiosas a la so-
ciedad es la de proporcionaries criterios conforme a los cuales juzgar las realidades
personales y sociales. Las opiniones o juicios de este tipo que emitan los ministros
de culto son una parte significativa del proceso de formaci6n de opinién publica, cu-
ya libertad es esencial a la vida democrética. Pero a esta mayor libertad que con-
cede ahora la Constitucion, le corresponde una mayor responsabilidad por parte de
los ministros de culto al emitir sus opiniones y juicios, toda vez que, por el caracter

de quien las pronuncia, llegan a tener una amplia resonancia social” %.

Comentando estas disposiciones, uno de los Obispos mexicanos, Mons.
Arizmendi Esquivel, decla al resto de los Obispos del pafs: "debemos sujetamos a
las leyes civiles, a no ser que motivos graves de conciencia nos exijan lo contrario,
cuando se trate de defender ia justicia, la verdad, el amor, los derechos de Ia Iglesia
o el bien comiin, y después de oir prudentemente el juicio de los hermanos y de la

autoridad eclesidstica competente.

Si algunas leyes nos parecen injustas y violatorias de los derechos huma-
nos, no podemos hacermnos justicia por nuestra propia mano e iniciativa, sino pro-
mover su revisién y modificacién, recumiendo a los medios e instancias legales que
para eso tiene la sociedad. Ordinariamente el didlogo personal y amistoso con las

autoridades ejecutivas, legislativas y judiciales, asl como con quienes influyen en ia

.
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opinién publica, es més eficaz que el sélo enfrentamiento verbal a través de jos

medios de comunicacién" %',

El principio de separacién, tal como io concibe ef legisiador de ias nuevas
reformas, no debe interpretarse como la instauracién de un régimen de tolerancia,
en que el Estado tolera el hecho religioso. El Estado quiere separarse de las Igle-
sias pero sin ignorar su existencia, y sabiendo que ayudan a vivir derechos elemen-
tales de los ciudadanos; respeta su organizacion intera y no interviene por tanto en
el nombramiento de sus jerarqufas; no les concede privilegios por el hecho de ser
Asoclaciones Religiosas, y las somete a la legislacién coman en materia fiscal y la-
boral. Estas son, quizé, las notas mas relevantes del principio de separacién que se

contienen en la nueva legistacién.

§. Principio de respeto a ia vida interna de las iglesias por parte dei
Estado

Como ya queds dicho, la separacién entre el Estado y las Iglesias exige e!
respeto reclproco, que en el caso det Estado se concreta en el deber de las autori-
dades, recogido en el Articulo 130, b) de ta Constitucién, de "no imtervenir en ia vida

interna de las Asociaciones Religiosas".

Cuando en ese texto se habla de autoridades, cabe entender que se refiere

a cualquier autoridad de! Estado, del poder judicial, legislativo o ejecutivo, de dmbito

' Op.ch, p.321.
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federal, estatal 0 municipal, y de cualquier rango que sea (cfr. Articulo 25, pérr. 2 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico).

La expresién "vida intena” -en ei Articulo 25, pérr. 2 de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico se habla de "asuntos internos"- comprende todo lo
que se refiere a las creencias, dogmas y actos de culto de las Asociaciones Religio-
sas; es decir, todo lo relativo a la actividad directamente vinculada con su finalidad
religiosa. Pero razonablemente, la vida interna incluye también la estructura y orga-
nizacién de cada Asociacitn: la concrecién de sus drganos de gobierno, el nom-
bramiento de sus directivos %, a distribucién del trabajo, el uso y administracién de

sus bienes, etc.

Si el Estado interviniera en estos asuntos terminarla por convertir a las
Asociaciones Religiosas en meros instrumentos de propaganda del gobierno, anu-
léndose la separacién del Estado y las Iglesias. Adem4s, cercenarfa gravemente la

autonomla y poder de decisién de las Asociaciones.

Ademads, y esto parece importante, el deber de no intervenir en la vida in-
terna se prescribe exclusivamente respecto a las Asociaciones Religiosas y no a las
Iglesias. En opinién de algunos esto pareceria sugerir que el Estado esté obligado
a no intervenir s6lo en el caso de las Asociaciones Religiosas que han solicitado y
obtenido su reconocimiento juridico, pero podria hacerlo si se trata de Iglesias o
agrupaciones religiosas que por cualquier motivo no se hayan constituido en Aso-

ciaciones.

¥ La unica mitacion que se pone es que 108 rep de las Asoci Roligiosas deber ser
mexicanos y mayores de edad: cfr. Articuio 11, plrr. 2 de ia Ley de Asocleciones Rdlobsls y Culto
Pablico.
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Se trata de un punto de dificil interpretacion, que quizé més adelante aclare
la misma Ley. Por ahora cabe decir con Adame que por una parte, el principio de
separacién del Estado y [as Iglesias moveria a entender que el Estado debe respe-
tar inclusive las agrupaciones religiosas e lglesias que no se constituyen en Asocia-
ciones Religiosas, puesto que finalmente procuran fines religiosos que estan fuera
de la competencia del Estado. Por ofra parte cabe pensar que el Estado no debe
tener iguales obligaciones respecto de las agrupaciones religiosas o Iglesias que no
Hlenan los requisitos fijados por la ley o que no quieren constituirse en Asociaciones
Religiosas, que respecto de las Asociaciones Religiosas que viven acatando la legis-

{acién establecida sobre la materia .

8. Principlo de obediencia de las iglesias a ias leyes del Estado

Asl como el principio de separacion exige el respeto del Estado a las Igle-
sias, iguaimente supone el respeto y obediencia que las Iglesias deben a las leyes
estatales. Una vez que se separa o distingue el Estado de las Iglesias, se impone el

respeto mutio.

Es obvio que asi como las Asociaciones Religiosas tienen derechos, asf
también, como cualquier otra persona flsica o moral, tienen igualmente la obligacién
de respetar el orden jurldico en que se mueven. Por este motivo el Articulo 130
constitucional indica que se sujetardn a la ley, y el Articulo 24, pam. 1, establece

que no podrdn realizar actos de culto que constituyan delitos o faltas penados por la

® Op.cht., p.83.
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ley. Esto no significa, sin embargo, que "e! Congreso puede dictar una ley que sefia-
le que ciertos actos de culto son delitos; esto iria en contra def principio elemental
de libertad religiosa que recoge el mismo Articulo 124 y dice que el Congreso no

puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna” %,

De manera especial las Iglesias deberén obedecer las leyes que més direc-
tamente les afectan. Por ejemplo, el inciso a) del parr. 2 del Articulo 130 seftala que
la personalidad juridica se concedera exclusivamente a las iglesias que se registren
y cumplan determinados requisitos (que se determinan en el Articulo 7 de la Ley de
Asoclaciones Religiosas y Culto Plblico), mientras que el inciso c) impone también
algunas condiciones para que puedan ejercer su ministerio los ministros de cuito. En
estos casos no se rompe el principio de separacién porque corresponde a cada
Asoaciacién Religiosa designar y autorizar a sus propios ministros, aunque para que
puedan ejercer su ministerio en terreno mexicano tengan que cumplir ciertos requisi-
tos que determina la ley. No se trata de una intromisién del Estado en la vida interna

de las iglesias, sino del cumplimiento de su funci6n publica.

De igual modo, si el Estado fija algunos requisitos para otorgar la personali-
dad juridica a una iglesia o agrupacién religiosa, este hecho no significa que decida
cuéles son sus dogmas, sus costumbres o su culto, ni cobmo deben organizarse o

administrar sus bienes.

% Asberto Pacheco Escobado, Op. cit., p. 80.
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Si en aigun caso la legisiacién del Estado fuera injuste, habris que proceder
de iguat manera que si se tratara de la injusticia de cualquier otra ley. acudir a los
medios institucionales para impugnaria o, de no conseguirio, negarse a cbedeceria.
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V. LAS ASQCIACIONES RELIGIOSAS EN LA NUEVA LEGISLACION

La nueva legistacidn constitucional, y en concreto e! Asticulo 130, reconoce
la existencia de las iglesias y demds agrupaciones religiosas, y seftala que cuando
alguna de ellas desea obtener personalidad juridica ante el Estado mexicano, han
de solicitar en |a Secretaria de Gobemacién su registro constitutivo como Asocia-
ciones Religiosas. Ya aclaré anteriormente que el legisiador se vi6 obligado a crear
este nuevo tipo de personas morales no existentes hasta entonces en el derecho
mexicano, ante la dificultad de conseguir una figura que abarcara en tedas sus po-

sibilidades el fenémeno religioso.

Como ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sin embargo, deja
completa libertad a las Asaciaciones Religiosas para organizarse intemamente co-
mo les parezca més oportuno, "se da el caso de que instituciones no asociativas en
su estructura interma reciban en el derecho mexicano el nombre de Asociaciones,
sin serfo en realidad. La denominacion legal queda, por tanto, como un mero nom-
tre formal, que no responde a la verdadera naturaleza de todos los fanémenos re-
ligiosos... L.os términos empleados por la Ley como presupuestos necesarios para
poder constituirse como Asociaciones Religiosas, muestran solamente el deseo del
legislador de abarcar todos los fenémenos religiosos colectivos, cualquiera que

sea la forma en {a cual se ha organizado® **.

% Atberto Pacheco Escobedo, Qp. ckt., p.53.
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Las Asociaciones Religi deben r iamente tener un fin religioso
como primordial, porque sin él no pueden obtener su registro constitutivo. Pueden

tener otros fines secundarios, aunque siempre tendientes a conseguir el fin principal.

1. El derecho de asoclacion con fines religiosos

En la legislacién norteamericana % las agrupaciones religiosas se rigen
ante el Estado por el derecho comuin. Se les considera como una mas de las aso-
ciaciones con fines no lucrativos, y el Estado no interviene en su vida intema por
considerarse incompetente en materia religiosa. El sistema otorga una gran libertad
a las Iglesias, que pueden actuar en el campo jurfdico con todas las limitaciones y

todos los derechos que el Estado impone a cualquier corporacién no lucrativa.

El Estado mexicano, heredero de la tradicién liberal europea, nunca llegé
a hacer realidad la separacién entre la Igiesia y el Estado, ya que el constituyente
de 1857 y las posteriores Leyes de Reforma establecieron lo que en algunos palses
de Europa se llamé “jurisdiccionalismo liberal”". Este sistema suponfa la intervencién
estatal en los asuntos religiosos, y en esa situacién “se requerfan leyes especiales
para organizar ef fen6meno religioso, que no podla sujetarse al sélo derecho coman
de las corporaciones, pues nuestro liberalismo también heredé, por ofra parte, la
enemistad del europeo a las asociaciones y cuerpos intermedios como perturbado-
ras de la libertad individual, y combatié desde sociedades mercantiles hasta funda-

ciones y beneficencias" .

¥ | a libertad religiosa viene g izada en fa 1* enmienda constiucional del 15 de septiembre de 1791:
“El Congreso no podra hacer alguna loy para e reconocimiento de cualquier religion o para prohibir ef i-
bre ejercicio de cuito™.

9 Alberto Pacheco Escobedo, Op.cit., p. 61.
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E! legislador de 1992 podia haber seguido el sistema norteamericano, colo-
cando a las Iglesias en la legislacién ccmin, simplemente eliminando la prohibicién
de que las asociaciones no lucrativas tuvieran fines religiosos, y permitiendo asi que
las iglesias y demas agrupaciones religiosas se consfituyeran como asociaciones
civiles o corporaciones de beneficencia. No fue éste el camino que siguié la refor-
ma, y segun Pacheco “es necesario reconocer que no era posible sin una modifica-
cién a fondo de nuestro derecho comiin, pues 1a agrupacién religiosa no responde
en principio al modelo de asociacién civil, ni al modelo de fundacién de beneficen-

cia, que son los dos que en nuestro derecho mas se les podrian asimilar® *.

En efecto, en el caso de las asociaciones civiles varias personas se unen li-
bremente para conseguir un fin comun, y para eso la asamblea de asociados formu-
1a unos estatutos y toma las decisiones oportunas; en las fundaciones, a su vez, es
elemento imprescindible el patrimonio. Ninguna de estas caracter(sticas se compa-
ginan con la naturaleza de las principales confesiones religiosas, ya que ni se orga-
nizan en un régimen democratico como asociaciones, ni tienen necesidad de un

patrimonio camo las fundaciones.

Por estas razones, y siguiendo 13 tradicion existente en nuestro Derecho, al
hacer fas reformas de 1992 el legislador se vi6 obligado a elaborar leyes especiales
para regular las relaciones de! Estado con las Iglesias. De alguna manera se inspir6
en la legislacién civil que considera asociaciones civiles a las que no tienen un fin lu-

crativo ni preponderantemente econdmico, y sociedades civiles a las que sin dnimo

* ibid., p.62.
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de lucrar si buscan un fin econémico. En este caso las personas morales se carac-

terizan para el derecho por su fin, y no por su forma.

Este es el sistema que sigue la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico: dar perscnalidad jurfdica a entidades que tengan un fin religioso, sin pedir-

les ninguna forma especial para constituirse.

No seré4, sin embargo, la Unica manera de realizar actividades religiosas ya
que, independientemente de que, como ya qued6 dicho, serla ir contra su propia
naturaleza organizar agrupaciones religiosas como asociaciones civiles % en nues-
tra legislacién no hay ningin impedimento para que una asociacién civil tenga fines
religiosos. Es decir, atentarfa al principio de libertad religiosa pretender que sélo
constituyéndose como Asociaciones Religiosas puedan perseguirse fines religiosos.
De hecho la misma Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en el Artfculo
2°, inciso b), sefiala como una de las libertades en materia religiosa que "el Estado
mexicano garantiza al individuo el derecho a asociarse o reunirse pacificamente con

fines religiosos”.

Sefiala Pacheco que "la posibilidad de una asociacién civil con fines religio-
s0s viene corroborada por el hecho de que la Ley no exige como forzoso el registro
de todo fenémeno religioso de tipo colectivo. A mayor abundamiento, la propia Ley
supone la existencia previa de 'asocciaciones, agrupaciones religiosas e lglesias'
(Articulo 19) y para su inscripcién no les pide comprobar su acto fundacional, sino
que lo supone. En cambio les pide demostrar arraigo y cinco afios de actividad reli-

giosa como minimo (Articulo 7, fraccién Il), lo cual reafirma el hecho de que se pre-
% La situacién en Estados Unidos es diferente porque en su sistema jurldico no hay obstaculo para re-
conocer personalidad juridica a emidades que no sean de tipo asociaivo, sinc jertrquico.
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sume una existencia previa, con o sin personalidad juridica, pero con actividades
sociales dentro de la ley. Esa existencia previa al registro puede transcurrir sin of-
ganizacién legal aiguna, o constituyéndose como asociacion civil, o en cualquier otra
forma que la ley permita para entidades no lucrativas ni con fines preponderante-
mente econbmicos” "™,

Las asociaciones civiles que pretendan fines religiosos no tendrian los dere-

chos de las Asociaciones Religiosas, aunque si sus obligaciones.

2. E! registro constitutivo de las Asociaclonas Religiosas

Una de fas cuestiones que mas se discutieron durante el proceso de efabo-
racién de la Ley de Asoaciaciones Religiosas y Cuito Publico, fue la relacionada con
los requisitos que eran necesarios para el registra constitutive de las Asociacianes

' pero cualquiera de los extremos era in-

Religiosas. Habia posturas extremistas
canveniente: exigir muchos requisitos equivaila de hecho a una negacién de la liber-
tad religiosa ya que casi sélo la Iglesia Catélica estaria en condiciones de cumplir-
los, y pedir muy poco suponfa !a posibilidad de registrar incluso las expresiones in-
dividuales de religiosidad, destituyéndose el objetive de las reformas constituciona-

les.

o Op.cit., p.6S.
* ~Desde los que padian que se exigiera una matrlcula de fieles en proporcion al total de fa poblacian,
hasta los que casi no pedian practicamente nada™ José Luis Scberanes Femnandez, Op.ci., p.61.
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En opinion de los entendidos, el texto adoptado en el Artfculo 7 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico combina ambos criterios, llegando a un
punto medio aceptable. En concreto establece lo siguiente:

a) Que la Asociacion se haya ocupado preponderantemente de la obser-
vancia, practica, propagacién o instruccién de una doctrina religiosa o de un cuerpo
de creencias religiosas.

b) Que haya realizado actividades religiosas en el pals por un mfnimo de
cince aflos, cuente con arraigo entre la poblacién ' y tenga su domicilio en la Re-
publica Mexicana ',

c) Que cuente con los bienes suficientes -sélo los indispensables- para po-
der cumplir sus objetivos.

d) Que tenga unos Estatutos propios '%,

A este registro ante la Secretarla de Gobernacién se le califica de
"constitutivo” en la Ley de Asaciaciones Religiosas y Culto Puablico; se trata de una
expresion que no aparece en el Articulo 130 constitucional, pero que quizé tiene su
origen en el nuevo texto de la fraccién Il del Articulo 27, que otorga la capacidad de
adquirir, poseer o administrar bienes a las Asociaciones Religiosas que "se constitu-

yan en los términos del Articulo 130"

No parece que el término constitutivo con que {a Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Plblico se refiere al registro deba entenderse en el sentido de que

esas agrupaciones o Iglesias se fundan o comienzan a existir en ese momento; las
19 E[ juicio de valor sobre este punto corresponderla a la Secrelarla de Gobernacion.

¥ Cuando se habla de domicilio se entiende of lugar en que se encuentran las oficinas principales, y a
donde se pueden enviar notificaciones y avisos.
1% 50 sefiala on el mismo articulo de la loy de Asociaciones Religiosas y Culto Pubfico que “un extracto
de la solicitud de registro al que se refiere este precepto debera publicarse en el Diario Oficial de la Fe-
doracion”.
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agrupaciones o iglesias ya existen previamente, y de hecho han de acreditar la rea-

lizaci6n de actividades por un minimo de cinco afios antes de solicitar su registro.

El registro, sin embargo, puede correctamente ser lamado constitutivo si
consideramos que "para el derecho mexicano la personalidad comienza con el re-
gistro, y por tanto esa personalidad que adquieren las Asociaciones Religiosas, y
que antes no tenfan, las constituye como personas juridicas con posibilidad de ac-
tuar en el campo jurfdico mexicano. Ademads, puede también considerarse como
constitutivo el registro, porque sus efectos se producen 'ex nunc', no 'ex tunc', pues
antes del registro la Iglesia o agrupacion religiosa no podla tener derechos, ni que-

dar legaimente obligada” '®.

En el caso concreto de la Iglesia Catélica, se registré6 primero como una
unidad, indicando en su reglamento las entidades internas que a ella pertenecen,
registréndose después, cuando cada entidad lo consideré oportuno, las diversas
estructuras jerérquicas de la iglesia -Arquiditcesis, Diécesis, Prelaturas Territoriales,
Prelatura Personal y Vicariatos Apostélicos-, as/ como las instituciones religiosas,

los institutos seculares y las sociedades de vida apostélica.

También se han ido registrando, como entidades con personalidad juridica
propia, los seminarios, con el abjeto de tener responsabilidad civil diversa de la di6-

cesis y de los demés organismos jerdrquicos.

Como dato curioso, se adjunta el reporte de las solicitudes de registro pre-

sentadas en la Secretaria de Gobernaci6n al Ultimo dia de febrero de 1895;

1% Atberto Pacheco Escobedo, Op. cit., pp. 70-71.
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- Solicitudes recibidas 3967
. Igiesias o agrupaciones 2227
. entidades o divisiones 1968
. bajas administrativas 42

- Asociaciones constituidas 2824
. Asociaciones Religiosas 2047

. entidades o divisiones 877
- Solicitudes en trdmite 1001
, iglesias o agrupaciones 180
. entidades o divisiones 821

3. Nasturaleza de las Asoclacionss Religlosas

E! Articulo 67 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico sefiala
que las Asociaciones Religiosas se regirdn internamente por sus propios Estatutos,
indicando a continuaci6n los elementos minimos (caben, por tanto, algunos otros)
que deberén contener:

- las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias;

- la determinacién de sus representantes;

- sus entidades y divisiones internas.

Ninguna estructura especifica sefiala la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico para las Asociaciones Religiosas, por [o que tendr&n amplia libertad
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para organizarse y darse normas internas de actuacién, que es lo que la ley llama
Estatutos. "Esos Estatutos que la Asociacion Religiosa presents a la Secretaria de
Gobernacién para adquirir personalidad ante el Estado no son su derecho intemo,
sino 56lo aquellas disposiciones del mismo que tengan relacién con las actividades
extemas y civiles de la agrupacion... Sin embargo, dichos Estatutos no pueden estar
despegados del derecho interno de la agrupacién religiosa, sino que en cierta ma-
nera deben reflejario y, desde luego, nunca contradecirlo, pues aunque esto no es
asunto que concierna al Estado, el cual admitiré como bueno cuaiquier Estatuto que
cumpla con la Ley, el hecho de que e! Estatuto registrado contradiga el derecho in-

terno de la Asociacién se prestaria a abusos y fraudes” '%¢,

Por lo tanto, desde el punto de vista de su estructura interna las Asociacio-
nes Religiosas pueden tener cuaiquiera, pues la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico les deja completa libertad para organizarse como mejor les parezca

para conseguir su fin propio.

La finalidad de las Asociaciones Religiosas estd claramente expresada en
la Ley: "la observancia, préctica, propagacion o instauracién de una doctrina religio-
sa o de un cuerpo de creencias religiosas". Esto es lo que esas agrupaciones o
iglesias han venido haciendo antes de solicitar su registro, y esto es lo que seguirén

haciendo después ',

Obviamente las Asociaciones Religiosas pueden tener también otros fines

no religiosos, como lo da a entender el adverbio "preponderantemente”, pero nunca

18 b, p.59
' Aunque ta Ley no o ospomﬁca parece que paera podev tipificar una evmdad como refigiosa, es nece-
saria is ia on un ser t y en la posibi con El.
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puede faltar la finalidad religioss que, ademas, debe ser la principal y a Ia cual que-
dan todas las demés subordinadas de algun modo. En este sentido, por ejemplo,
caben fines asistenciales, educativos, etc., por lo que la Ley autorizs a las Asocia-
clones Religiosas a fundar, promover o intervenir en hospitales, asilos, escuelas,

efc.

Es interesante sefialar con Pacheco que "la posibilidad que marca la Ley
para que las Asociaciones Religiosas intervengan en instituciones asistenciales o
educativas, y [a amplia libertad que concede nuestra legisiacién civil pars que este
tipo de instituciones no lucrativas organicen sus estatutos segin el deseo de sus
miembros, permite que dichas asociaciones o instituciones benéficas puedan acor-
dar en sus estatutos una vinculacién institucional que la una necesariamente a la
Asociacién Religiosa. Asl, por ejemplo, una asociacién civil puede tener como abje-
to principal reunir fondos para entregarlos a una Asociacién Religiosa; otra puede
acordar en sus estatutos que sus cargos directivos serén ejercidos por las personas
que ocupen cargos de direccién en una Asociacién Religiosa, y aun puede pensarse
que la asociacidn civil tendréd como socios o asociados a los ministros de culto o

asociados que pertenezcan a la Asociacién Religiosa” '™,

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico prevé, como ya quedé
dicho, que en las Asociaciones Religiosas haya entidades y divisiones intemas que
pueden gozar iguaimente de personalidad juridica, pero formando parte de otra que
las engloba y les haga participar de su finalidad religiosa. Por poner un ejemplo, un
seminario no podria pedir su registro constitutivo como Asociacién Religiosa sepa-

rada y auténomamente, ya que no tiene un fin primordialmente religioso sino educa-

'® Op.ch., p.78.
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tivo; si puede, en cambio, registrarse con personalidad propia como parte de ofra
Asaciacién con fines religiosos. En este caso la Asociacién Religiosa englobante
estaria realizando una de sus finalidades, la formacién de sus propios ministros de

culto, a través del seminario, gue como parte de ella puede tener personalidad pro-

pia.

Consecuentemente con lo anterior, en el Articulo 8, fraccién il de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico se prohibe a las Asociaciones Religi

"perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos”. "Es necesario enten-
der la limitacién que la Ley impone a través de esta prohibicién. No prohibe realizar
actos de comercio, pero si dedicarse al comercio; no prohibe obtener ganancias
con los actos que realice, siempre y cuando esa actitud no tenga fin de lucro, o sea
de beneficio ajeno al fin religioso. Asi, una Asaciacién Religiosa puede vender libros
y objetos religiosos, y aun fabricarlos y editarios, pues son actos mediante los cua-
les propaga su doctrina, pero el producto de la venta no puede distribuirlo entre sus
asociados o miembros. La prohibicién de “"perseguir fines de iucro o preponderan-
temente econdmicos” debe entenderse como prohibicién de tener esos fines como
principales, no como subordinados para la consecucién del fin principal, pues éste,

para ser genuinamente religioso, no puede ser mercantil” '%.

Una consecuencia de lo dicho es que Ias instituciones educativas o asisten-
ciales establecidas para obtener ganancias, no pueden pertenecer a una Asociacién
Religiosa, ni ésta puede intervenir en su “constitucién, administracién, sosteni-

miento o funcicnamiento” (Articulo 9 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito

% |bid., pp. 78-79.
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Pablico), aln en el caso de que los beneficios abtenidos se destinen a un fin religio-

so: esta finalidad no hace legitimo el acto de comercio que realizaria la institucién.

Cuando se desvian "de tal manera los fines de Ias asociaciones que éstas
pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa” (Artlculo 28, fraccién
Vil de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico), el Estado sanciona esa
infraccién imponiendo penas gue van del apercibimiento a la cancelacion del regis-
tro como Asociacién Religiosa {Articulo 32 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piblico); en este ultimo caso subsisten las responsabilidades fiscales en que

haya incurrido la Asociacién o sus miembraos.

En resumen: las Asociaciones Religiosas son un nuevo tipo de personas
morales que, en sentido negative, se distinguen de las sociedades mercantiles por
no tener un fin lucrativo, de las agrupaciones politicas por no tener un fin politico, de
las sociedades civiles por no tener un fin preponderantemente econdmico. Se pare-
cen, en cambio, a las asociaciones civiles y a las instituciones de beneficencia por
no ser lucrativas, aunque se distinguen de ellas por su fin religioso, que ha de ser

primordial.

El Artfculo 11 de la L.ey de Asociaciones Religiosas y Culto Publico esta-
blece que pueden ser asociados -no hay que confundirlos con los ministros de de
culto- de una Asociacién Religiosa los mayores de edad que tengan ese cardcter en
conformidad con los Estatutos. Los representantes de la Asociacién han de ser
también mayores de edad, mexicanos, y acreditarse como tales ante las autorida-

des correspondientes
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En los Estatutos de la Asoclacién ha de quedar claro qué facultades tienen

los representantes, como se nombran y remueven, y quiénes pueden abligar civil-
mente a la entidad. También parece importante establecer quiénes son represen-
tantes para pleitos y cobranzas, y cémo pueden constituirse apoderados para
efectos de poder comparecer en juicic como actor o demandado, y para realizar

gestiones ante las autoridades federales, estatales y municipales.

4. Los derechos de las Ascclaciones Religiosas

En el Articulo 8° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se

sefiala que ias Asociaciones Religiosas tendran siete derechos.

a) |dentificarse mediante una denominacién exclusiva.

No se trata aqul, evidentemente, de un nombre comercial aunque su natura-
leza juridica sea similar, ya que a partir de su registro constitutivo ninguna otra Aso-
ciacién Religiosa puede llamarse de fa misma forma. Ateniéndonos a fo indicado
por el Articulo de la tey, este derecho debe surtir efectos de exclusividad también en
el dmbito comercial, ya que no la limita ai campo religioso y el uso del nombre para

efectos comerciales puede suponer serios perjuicios a la Asociacion '™,

La denominacién exclusiva otorgada a una Asociaci6n Religiosa que englo-

ba a otras mas, puede ser usada también por sus entidades o divisiones internas

10 Como fa Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico no impone ninguna otra condicién, of dere-
cho de exclusividad so concede por el sélo registro constitutivo ante la Secretarla de Gobemacién. No
se aplica en este caso, por tanto, el Articulo 88 de la Ley de Invenciones y Marcas.
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cuando hayan obtenido su registro, sin que sea necesaria una autorizacién especial,
a menos que se sefiale expresamente otra cosa en los Estatutos de la Asociacién

englobante.

Si una Asociacién se ve perjudicada porque otra corporacién religiosa, o
una entidad civil o comercial, usa sin su autorizacién esa denominacién exclusiva,
puede ejercitar acciones procesales para reclamar dafios y perjuicios, si se produje-
ron, e incluso llegar a la accl6n penal contra quien haya usado indebidamente esa
denaminacién. Si el conflicto es con la Secretaria de Gobemacidn, por haber con-
cedido a una Asociacién Religiosa una denominacién que otra ya registrada consi-
dera lesiva para sus intereses, se puede interponer el recurso de revisién que esta-
blece el Articulo 33 de Ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico ante la

misma Secretarla.

b) Organizarse libremente en sus estructuras intemas y adoptar los estatu-
tos o normas _que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo a for-
macitn y designacién de sus ministros.

Este derecho, que como ya qued6é mencionado anteriormente, responde a
los principios de laicidad del Estado y de separacién entre las Igiesias y el Estado,
permite a las Asociaciones Religiosas modificar su estructura interna, sus Estatutos
y las facultades de sus representantes con entera libertad, sin que el Estado inter-
venga en ello. Para esto, sin embargo, sefiala Pacheco que "es necesario que en
los Estatutos que se presenten para el registro inicial se indique quién o quiénes son
las personas u organismos internos que pueden modificarlos, pues en otra forma

nadie estarfa legitimado ante la Secretarla de Gobernacién para hacer los cambios
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¥y, en consecuencia, los Estatutos criginales se volverian inmodificables. Ademds,
los cambios que sufran los Estatutos deben ser notificados a Gobemacion, pues
mientras no se haga esta notificacién no surtirén efecto alguno ni ante el derecho

mexicano ni ante terceros” '''.

Sin que esto suponga una lesidn a la libertad de que gozan, los Estatutos
que presenten las Asociaciones Religiosas para obtener su registro constitutivo han
de seflalar expresamente sus creencias refigiosas y sus representantes; y aunque
no lo dice ¢f texto de la ley, también su denominacién compieta, su fin propio, fas
facultades de sus representantes, la manera de nombrarlos y removerios, la integri-
dad de su patrimonio, el destino que se le quiere dar en caso de liguidacién o diso-

lucién, el domicilio, y el sometimiento expreso a las leyes del pals.

Como las Asociaciones tienen también plena libertad para formar a sus mi-
nistros, pueden realizar los programas de estudio que consideren mas adecuados a
sus necesidades, aunque esos planes de formacién en ningln caso pueden contra-
decir la obligacién de "sujetarse a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan,
y de respetar las instituciones del pals” (Articulo 8, fraccién | de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico). Esos estudios no podrén tener validez oficial si
no se conforman con el plan educativo nacional, o las instituciones que los imparten

no estdn incarporadas o no son reconocidas por las autoridades educativas ''2.

Las Asociaciones Religiosas tienen igualimente la facultad de nombrar y

remover a sus ministros de culto, marcando libremente las condiciones que deben

m

Op.ci., p.81.
' Los estudios realzados on seminarios o casas de formacidn religiosas no tienen, en si mismes, nin-
gun reconocimiento oficial, aunque pueden ser revelidados por instituciones educativas si rednen los re-
quisitos necesarios.
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reunir. De hecho en nuestro sistema legal nadie puéde ostentarse como ministro de
culto independiente, pues la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sélo re-
conoce como tales a los sefialados por la respectiva Asociacién; "nunca la sola vo-
funtad de! ministro lo constituye como tal, y el actuar como ministro sin serlo puede
constituir un delito patrimonia! en los términos de los articulos relativos del Cédigo
Penal, pues casi siempre la actuacién del falso ministro lleva consigo la exaccién
econbmica” '"°. Aunque la sola voluntad del sujeto no lo constituye en ministro de
culto, si basta su sala voluntad para quitarle ese carécter (Articulo 14 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico), ya que nadie puede ser obligado a reali-
zar una funcién contra su voluntad (cfr. Articulo 20, inciso d) de la Ley de Asaciacio-

nes Religiosas y Culto Pdblico).

En el caso de que una Asociacién no haga la correspondiente notificacién a
la Secretaria de Gobernacion, la autoridad, omitido el aviso, tiene la facultad de
considerar como ministros a "quienes ejerzan en ella como principal ocupacién,
funciones de direccion, representacién u organizaciéon” (Arﬂculo_ 12 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico). Esto significa que no se puede considerar
ministro -cuando no hay previa notificacién- al que sélo ocasionalmente desempefia
las funciones sefialadas, ni tampoco a quienes las desempefien permanentemente

pero junto con otras varias ocupaciones, cuando una de ellas es la principal.

Por fo tanto, en el caso de [os ministros de culto puede sefialarse que:
- s6lo una Asociacién Religiosa puede inscribir a los ministros de culto;
- el interesado puede oponerse a su inscripcién como ministro de culto por

parte de una Asociacion;

"3 Alberto Pacheco Escobedo, Op. eft., p. 83.
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- un ministro de culto ya inscrito puede solicitar que se te dé de baja sin ne-
cesidad de que la Asociacién que lo inscribid dé su consentimiento, o incluso en
contra de su voluntad expresa;
- la Asociacién puede dar de baja a cualquiera de sus ministros de culto sin
necesidad de contar con su consentimiento, pues es algo que corresponde a su of-

ganizacién intermna.

c) Realizar actos de culto plblico religioso, asi como propagar su doctrina.

Aungue realmente se trata de dos derechos distintos, de ordinario muchas
veces se presentan simultdneamente. La ley, i6gicamente, se refiere sbio al culto
pablico, ya que el culto privado -que se realiza en casas o instituciones particulares,
sdlo para sus habitantes o invitados, aunque sean numerosos- no es de su compe-

tencia ',

Aunque Ja ley no precisa qué se entiende por acto de culto, puede afirmarse
que se frata de aquellos actos a los que la propia religién les dé ese carécter e im-
plican un acto oficial de homenaje a {a divinidad hecha en nombre de sus miembros
115'

En fa propagacién de la doctrina han de usarse siempre medios iicitos, y
respetar en todo momento la libertad religiosa de los deméas, que no puede ser vio-
lada ni por el Estado, ni por los grupos religiosos, ni por persona alguna. Por este

motivo la propagacién de las creencias no debe ser ofensiva ni agresiva para nadie.

" Sarla ol caso del cutto que puede realizarse en capillas de ios, hospitales, asilos, otc., a las que
no liene acceso el publico en general, sino sélo aguellas personas admitidas por los directivos corres-
?ondoentes

% En el caso dela Igiesia Catslica, por ojernplo, el canon 834, parr, 2 del Cédigo de Derecho Cantni-
co, sefiala que un acto de culto publico es el quo “se ofrece en nombre de {a iglesia, por las personas
logitimas designadas, y mediante aquellos actos aptobados por la idad de (a Iglesia”.
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Ese derecho a la propagacién doctrinal esta limitado por la prohibicién que
tienen las Asociaciones Religiosas de hacer uso de los medios masivos de comuni-
cacién, excluyendo las publicaciones de carécter religioso ''®. Aunque la Ley no lo
determina, se puede concluir que en este tipo de publicaciones entran no sélo los i
bros de estricto contenido religioso como los misales y devacionarios, sino también

aqueilos que propaguen ideas o costumbres relacionadas con ja fe religiosa.

Seflala el Obispo de Tapachula que "lo que se impide a las asociaciones
religiosas y ministros de culto es s6lo "adquirir, poseer o administrar cualquiers de
los medios de comunicacién masiva". Y el permiso de que se habla en e! articulo 21
es 56lo para "transmitir o difundir actos de culto religioso a travAs de medios de co-
municacién masiva no impresa®. No hay ninguna expresi6n directa y explicita, en
esta Ley Reglamentaria, que impida ditundir mensajes religiosos, ni siquiera por
parte de las asociaciones y ministros de culto, mucho menos por parte de fos lai-

C0S...

No hay, pues, en esta Ley Reglamentaria, ningtn impedimento para que an
radio y televisibn haya programas religiosos, mensajes, evangelizacién en general,

siempre y cuando no sean actos de culto® ''7,

18 fr. Articulo 16 do fa lay de Asaciaciones refigiosas y Culto Publico. La Ley sdmite una saiveded en
of Aticulo 21, pasr. 2, °Las Asoci podrén, de maners extraordinaia,
transmilir o difundir actos de culto religioso a lmv&s de los medios masivos de comunicacidn no impress,
pevia avtorizacion de la Secretarta de Gobernacidn. En ningun caso, los aclos refigiosos podran difun-
dirsa en los tiempos de radio y tefovisién destinados al Estado™.

""" Felipe Arizmendi Esquivel, Qp. cit., pp. 328-329,




95
d) Celebrar todo tipo de actos jurfdicos para el cumplimiento de su objeto,
siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro.

Puede afirmarse que las Asociaciones Religiosas tienen la misma capaci-
dad juridica de cualquier otra persona moral: todas estén limitadas por su propia fi-
nalidad, que no pueden contradecir. Por eso "las leyes especiales y la jurisprudencia
siempre han considerado nulos los actos que una sociedad o institucién realiza ‘ultra

vires', 0 sea mas alla de sus fines” ',

Sobre la prohibicién de conseguir fines de lucro es preciso sefialar que no
queda prohibido cualquier acto de comercio, sino Unicamente los que buscan la
formaci6n de un patrimonio de tipo comercial, cuyas ganancias se reparten entre los
socios 0 se destinan a un fin que no es propiamente religioso. De esta manera no
estén prohibidos, por ejemplo, la venta de libros de tipo refigioso o moral, la contra-
prestacién que se pida a los fieles por un servicio de tipo religioso, etc., siempre y

cuando las ganancias se destinen a la finalidad religiosa.

Fuera de esta limitacién son [Icitos y vélidos los actos y negocios de tipo ju-
ridico que realicen las Asociaciones Religiosas; como éstas tienen un patrimonio
propio, esos actos comprometen sélo ese patrimonio y no los de sus asociados o

representantes.

e) Participar por si o asociadas con personas fisicas 0 morales en la consti-

tucién, administracién, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia
privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan fines
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de lucro y sujetindose a fa Ley Reglamentaria y a las leyes que requlan esas mate-
rias.

Este derecho marcado por la ley hace posible, por ejemplo, que una Aso-
ciacién Religiosa constituya con otras personas Asociaciones Civiles para promover
obras asistenciales. No hay ningGn inconveniente en que en los Estatutos de esas
Asociaciones Civiles se establezca que los cargos directivos estaran cubiertos por
quienes representan ala Asoclacidn Religiosa, siempre que cada asociado, co-
ino establecen los Artfculos 2674 y 2678 del Cédigo Civil, tenga sélo un vato, y el

poder supremo resida en la Asamblea.

Es verdad que las Asociaciones Religiosas podrfan también en nombre
propio establecer instituciones benéficas, pero como en ese caso responderfan con
su parimonio de las obligaciones contraidas en la realizacién de esas actividades,
parece mas prudente constituirse en una Asociacién Civil fundadora de esas obras
de beneficiencia, separando asl los patrimonios de las diversas actividades, y reser-
vando a la Asociacion Religiosa los actos mas directamente relacionados con los fi-

nes religiosos.

En opinién de Pacheco, “no estad prohibido que una Asociacién Religiosa
sea accionista de una Sociedad Anénima dedicada a la edicién o distribucién de
publicaciones religiosas o similares, o a la produccién de cualquier otro medio de
difusién de su doctrina..., pues en este caso intervendria en la Sociedad Andnima
no con fin de lucro, sino para difundir su doctrina y ganar dinero para seguir difun-

diéndola” '"°. Igualmente "podr4 ser propietaria de una escuela que le deje utilida-

" ibid., p.94.
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des, siempre y cuando éstas no se repartan a los ministros o asociados, sino que se
destinen a los fines religiosos propios de la Asociacién. No es ilegal ganar dinero
con alguna de las actividades que la ley permite realizar a las Asociaciones Religio-
sas, y destinar su producto a cumplir sus fines. En cambio estarla en contra de Ia
ley que la Asaciacion realizara actividades prohibidas, como son las de especula-

cibn comercial, aunque su producto se destine a fines religiosos” '%°,

f) Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la na-

Q.
o
=]

No se entiende este derecho que concede la ley a las Asaciaciones Religio-
sas, sin acudir a [a historia y recordar que e! Estado nacionalizé desde el sigic pa-
sado buena parte del patrimonio de la lglesia, y que la Constitucién de 1817, al
mismo tiempo que suprimia la personalidad juridica de las Iglesias, establecit la
prohibicién de poseer bienes, pasando a la Naci6n los que entonces tuvieran y de-
clarando bienes nacionales los que en el futuro se abrieran al cuito, De hecho todo
lo que pudiera ser un patrimonio eclesidstico, o los bienes donados por los fieles a

sus Iglesias, eran siempre propiedad del Gobiemo Federal.

La nueva legislacién mantiene la propiedad de la Federacién sobre esos
bienes, pero otorga a las Asociaciones Religiosas que se registren en el plazo de un
afie, un tltulo legal que les permite seguir usando los bienes de la Nacién que usa-
ban al momento de entrar en vigor la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pibli-

co 12!_
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Ibid., p.93.
'3 “Los blenes inmuebles propiedad de la nacién que actraimente son usados para fines reiigiosos por
las Iglesias y demas agrupaciones religiosas, continuaran destinados a dichos fines, sismpre y cusndo
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La opinién sobre el criterio del jegisiador en este asunto es veriade. Gonz4-
lez Schmall, por ejempio, piensa que se trata de una inconsecuencia y se pregunta:
" Qué razones militaron para ello? ;Por qué esta situacién initante de que fos tem-
plos, que son los bienes méas entrafiabliemente amados y vinculados at culto refigio-
so de las iglesias, & indispensables para su objeto, permanezcan slienados de
ellos? ¢ El Estado -més propiamente el gobiemo- puede prevalecerse de un acto
arbitrario e injusto para prescribir bienes a su favor? No se di6é una sola explicacién
en la Exposicién de motives de la iniciativa, !a cual, en fa misma linea de voluntaris-
ma juridico que la permea, se concreta a sentenciar que los templos “"continuarén
siendo propiedad de fa Nacién”. No hubo un sole legisiader que en los debates por
lo menos planteara este punto de discusion. ¢ Tal vez -habrfa que preguntarse- por-
que se pensd que ya eran demasiadas fas concesiones que la magnanimidad del

poder piblico estaba concediendo? Talvez..." ',

Ctros en cambio, como Pacheco, sefialan que “la férmula resuelve de bue-
na manera un conflicto latente, y crea un peculiar derecho rea! de uso a favor de fas
Asociaciones Religiosas, siempre y cuando éstas continlien usando esos bienes pa-

ra fines refigiosos" '%,

Por lo dicho en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, pusde
afirmarse que caduca el derecho de uso si el inmuable se destina a un fin que no

sea religiosc '*, En ese caso la Federacién puede destinario a cualquier otro uso o

tas menci i ficiten y ob on plazo o mayor de un aho, & partic de is
amndaenviwdvmky su oonupondnemougiwocovm asoclaciones religiosas”.

% Op k., pp. 207208,
‘B Op ch., p.94.
g Anlculo 1051 del Codigo Civil establoce que of usuario "no puede eNaENar, gravar ni Sender, ni
en todo ni en paite, su derecha & otro”.
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enajenario, pues la propiedad sigue siendo suya, sin que el usuario conserve ningun

derecho sobre él.

g) Tener un patrimonie propio.

"Desde ¢l siglo XVII -afirma Soberanes- una de las cuestiones més dificiles
de la polltica en materia religiosa, primerc de la Corona de Espafia y luego del go-
bierno nacional, es el relativo a los bienes de la Iglesia, como lo demuestran las
medidas de control primero y de desamortizacién después. Las Leyes de Reforma
permitieran tener a la Iglesia exclusivamente los bienes destinados inmediata y di-
rectamente al servicio u objeto de la institucidn. Posteriormente el Constituyente de
Querétaro cancelé esta posibilidad, a! prohibir que las Iglesias tuvieran bienes. La
reforma constitucional del 28 de enero de 1992 rescatb el espfritu liberal y di6 Ia
posibilidad de que las Asociaciones Religiosas tuvieran bienes, pero los exclusiva-

mente indispensables para su objeto” "%,

En efecto, el Articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pa-
blico dice que "las asociaciones religiosas podran tener un patrimonio propio que les
permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes
que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, serd exclusivamente el

indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto".

Se trata de que las Asociaciones Religiosas puedan "cumplir tranquilamente
sus fines espirituales, acabar con simulaciones de testaferros, asociaciones famas-

ma y prestanombres, pero al mismo tiempo evitar volver a los 'bienes en manos

% Qp. ch.. pp. 165-166.
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muertas’, o también que empresas mercantiles s¢ puedan vestir con el ropaje de
una Iglesia como de hecho sucede en otros pafses del mundo; propésito que pen-

samos se logré" '8,

Para conseguir este fin se adopté el sistema de "declaratoria de proceden-
cia” ratdndose de bienes inmuebles. Se trata de una especie de certificado de ina-
fectabilidad que da a la Asaociacién Religiosa la seguridad de que al paso del tiempo
no perderan su patrimonio '¥’. Ademé&s de los inmuebles, se requiere esa declara-
cién de procedencia en los casos siguientes:

- para recibir una herencia o legado;

- para ser fideicomisaria, a menos que la misma Asociacién sea la tnica fi-
deicomitente;

- cuando son propietarias o fideicomisarias instituciones asistenciales en cu-
ya administracién, constitucién o funcionamiento intervengan Asociaciones Religio-

5as.

Para obtener la declaratoria se presenta una solicitud en la Secretarla de
Gobernacién, que deberé contestar en el término de 45 dias pues de no hacerlo se
entenderd aprobada. Cuando la respuesta es positiva o afirmativa ficta, la misma
Secretaria expedird el correspondiente certificado, que es indispensable presentar
ante el fedatario que protocolice la adquisicién del bien en cuestién, que ademds lo

hara saber al correspondiente registro publico. En el caso de una negativa, la Aso-

% b4 p. 166.
'77 Hablando de fa claisula de procedencia afimma Diego Formndndez de Cevelios: *Guisimos qus no fue-
50 asl, peleamnos mucho y por cuipa del PRI no se logré. Quoanvozdochﬂuhd.pmudnchu
estluncmlaoumc'ondelalgloslade una vez hecha la pra, en el i 88 CO-

i alas 1a de Gob: pemquosiéstatonlndgumobbckendmpoctomulrw
criblera en ol Registro Piblico et bien de ref Elios , i8S res-

petamos™ Qp. cit., pp. 280-281.
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ciacién Religiosa puede recurmir ante is propla Secretaria de Gobernacién en los
términos y plazos sefialados en el Articulo 33 de ia Ley de Asociaciones Religiosss
y Culto Publico, si considera que el bien que se desea adquirir es indispensable pa-

ra el cumplimiento de su fin religioso '%.

Las Asociaciones Religiosas, ademds, deberan registrar en la misma Se-
cretarfa de Gobernacién todos los bienes inmuebles que posean. Pacheco reco-
mienda que "las Asociaciones Religiosas registradas sélo adquieran aquellos bienes
inmuebles que estén directamente relacionados con el cuito (tsmplos y anexos) o
con la institucién (edificio del seminaric, monasterio, convento, etc.). Los demés
bienes que la Iglesia necesita para cumplir sus fines (escueias, hospitales, etc.) es
mejor que sean propiedad de asociaciones civiles, etc., en cuyos estatutos se pue-
de lograr, segun las leyes en vigor, un control suficiente para que cumplan los fines

que la iglesia se propone” ',

En el casc de adgquisicién de bienes muebles, o de posesién y administra-
cién de bienes inmuebles gue no sean de su propiedad, las Asocisciones Religiosss
tienen plena libertad ya que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico no

exige ningln requisito.

128 i la Secretaria de Gobernacion vueive a neger ia declaratoria de procedencia an of recurso de revi-
8i6n, y la Asoclacion Refigioss considers que con 080 ae viold sigunc de jos derechos que la ley je con-
cede, pusde solicitar la intervencion del poder judicial mediante of juicio de ampero en los términos de la
Igmpodlvn.

" Breve comeniaric.... Pp. 259-260.
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§. Los deberes de las Asociaciones Religiosas

En diversos Articulos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
se van indicando las obligaciones que, por 2! hecho de haber obtenido su registro
constitutivo, tienen las Asociaciones Religiosas; en concreto, los Articulos 8, 10, 19,

20, 21 y 25 sefialan los siguientes.

a) Sujetarse siempre a la_Constitucién y a las leyes gue de elia emanen, y
respetar las instituciones del pals.

Se trata, evidentemente, de una obligacién que se extiende a todos los ciu-
dadanos de la Republica, y que en el caso concreto de las Asociaciones Religiosas

implica el no propagar goctrinas gque vayan contra las leyes e instituciones del pafs.

Para entender en todo su alcance esta disposicién legislativa del Articulo 8,
fraccién |, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, habré que decir al-
go sobre !z abjecién de conciencia, que evita el cumplimiento de la iey por motivos
religiosos o morales. Ei objetor de conciencla no acude a métodos violentos, ni
tampoco pretende un cambio de la ley: simplemente no cumple con ella por consi-
derar que el dictado de la conciencia estd por encima del mandamiento legal, y le
parece que hay incompatibilidad entre uno y otro. Como sefialan los entendidos, "la
objecién no debe entenderse como un método de lucha y transformacién, ni siquie-
ra como un instrumento para lograr el cambio de la ley que se estima injusta; sim-

plemente se frata de rehusar su cumplimiento porque es injusta y no para que deje
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de serfo. No es una tactica ni una estrategia; el significado de la objecién de con-

clencia se agota en su propia exteriorizacién” ',

La legislacién de 1992 no admite la objecién de conciencia, ni se admite
tampoco, consecuentemente, que una Asaciacién Religiosa contradiga de algin
modo las |eyes del pals; como se trata de un tema tan relacionado con el derecho a
la libertad religiosa, seguramente serén la practica y la jurisprudencia quienes irén

dando la pauta sobre la necesidad de legislar en este asunto.

Esto no significa, de ningin modo, que el Estado obligue a las Asociaciones
Religiosas a secundar y apoyar ideas politicas determinadas, sino que exciusiva~

mente le pide el respeto a las instituciones y mandatos legales.

Es interesante apuntar aqul algunas reflexiones que hace Pacheco sobre

“la supremacia de! Estado como nota fundadora de la soberanfa nacional’ "' : “el
remarcar con referencia a las Asociaciones Religiosas la obligacién general de ob-
servar las leyes, conserva en alguna forma una desconfianza por parte del Estado
sobre la conducta de las Iglesias, y pretende poner por encima de las creenclas re-
ligiosas las decisiones del legislador; se mantienen asl alin vigentes, aunque mati-
zados, los criterios de un positivismo juridico que hizo crisis ya hace aftos. Es cierto
que existe una obligacién moral de observar las leyes emanadas de la legitima au-
toridad. y que toda fey por pincipio tiene a su favor una presuncién de validez y de
justicia, pero también es cierto que pueden existir, y de hecho han exstido, leyes

injustas, aunque el positivismo juridico no {o acepte. Cuando la orden de a autori-

¥ Luis Prislo Sanchis, Curso de Derecho Eclesidstico, Ediciones de la Universidad Compiutense,
Madrid 1992, p. 347.
™ Exposician de motivos sobre la necesidad de las reformas constitucionalas. presentada por of PRI @
la CaAmara de Diputados,
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dad es Injusta por iracional, no hay obligacidn de observarla, aunque esa orden en
sentido estricto no es ley, sino mandato arbitrario y dictatorial. Y esto aunque el su-
jeto se haya obligado previamente a observar las leyes, pues no merece ese nom-

bre el mandato injusta” ‘%2,

b) Abstenerse de persequir fines de lucro o preponderantemente econémi-

(o]
O
iz

;

Me parece que ya a fo largo de este trabajo ha sido suficientemente comen-
tada esta limitacién que el Articulo 8, fraccién 1l de la Ley de Asaciaciones Religio-

sas y Culto Publico pone a las Asociaciones Religiosas.

¢) Las relaciones de trabajo entre las Asociaciones Religiosas y sus traba-
jadores se sujetaran a lo dispuesto por la legislacién laboral aplicable.

El fundamento de esta disposicion del Articulo 10 de la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Pablico parece abvia, pues no existe ningin motivo razona-
ble para que los empleados y trabajadores que prestan sus servicios en alguna
Asociacién Religiosa no gocen de todos los derechos -y tengan igualmente todas
las obligaciones- de cualquier otro trabajador asalariade. Con esta disposicién lo
que realmente se estd haciendo es regularizar las pecullares situaciones faborales

que existian hasta ahora para quienes trabajaban en agrupaciones religiosas.

"7 Temas de Derechio.., p. 107,
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Parece Interesante estudiar la posibilidad de llevar a cabo esta sugerencia

por parte de las Asaciaciones Religiosas.

e) Las Asociaciones Religiosas estaran obligadas a preservar en su integri-
dad los templos y bienes que sean monumentos arqueolégicos, artisticos o histéri-
cos propiedad del Estado, y a cuidar su salvaguarda y restauracién.

Esta disposicién del Articulo 20 aparece como una contraprestacién que la
ley impone a las Asociaciones Religiosas, a cambio del uso gratuito que les conce-
de de los bienes nacionales que ya estaban usando al entrar en vigor la ley. Para

cumplir eficazmente con este deber, han de nombrar un representante responsable.

El alcance de la ley implica que esos monumentos nacionales no se pueden
modificar de ninguna forma, y que las Asociaciones Religiosas pueden ejercer las
acciones civiles o penales que fueran necesarias si alguien sustrae indebidamente

bienes muebles, o los bienes inmuebles han sido invadidos por terceras personas.

Como el cuidar la restauracién de esos monumentos puede muchas veces
resultar gravoso para la Asoclacién Religiosa, lo mas conveniente serfa llegar a un
acuerdo con las autoridades federales para hacerlo conjuntamente, ya que hay
también un interés publico en esa conservacién o restauracién de menumentos que

pertenecen al patrimonio histérico o artlstico de la Nacién.

f) No podrén celebrarse en los templos reuniones de carécter politico.
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£n una reunién de la Conferencia Episcopal Mexicana, el Obispo de Tapa-

chula, Mons. Felipe Arizmendi, comentaba que "ofro punto de preocupacién para

nuestros legisladores es evitar cualquier posibilidad de participacién det clero en la

politica partidista. Algunos todavia siguen imaginando que anhelamos arrebataries
el pader. Por ello afloran por todas partes su temor y desconfianza.

El nuevo articulo 130 constitucional, sobre todo en sus letras d) y e), marca

las posibilidades y las limitantes de !a participacién politica de los ministros de culto.

Al respecto, la ley reglamentaria desciende a mas precisiones” ',

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en efecto, en su Articulo
14 prohibe a los ministras de culto "asociarse con fines polfticos y realizar proseli-
tismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna”. No se
refiere en concreto a las Asociaciones Religiosas, pero parece claro que éstas no
pueden intervenir en politica partidista porque caerlan en la infraccién a que se re-
fiere la fraccién Vill del Articulo 29. Se trata, por tanto, de una prohibicién que abar-
ca tanto a los ministros como a las Asociaciones mismas, que ademas no pueden

realizar reuniones politicas en los templos.

Sabre esta disposicién del legislador conviene aclarar dos cosas. Una pri-
mera es que, segun opinan algunos '*°. como la intencién def legislador es no mez-
clar la religién con la politica, la disposicién a que se refiere el Articulo 21 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico se refiere no sélo al templo, sino que
debe extenderse a sus anexos, e incluso a las escuelas o instituciones pertenecien-

tes a las Asociaciones Religiosas.

¥ Op.cit.. p.324.
'3 Cfr. Alberto Pacheco Escobedo, Op. cit., p. 111.
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La segunda es que conviene hacer notar que no pueden interpretarse como
reuniones de cardcter politico aquellas en las que se habla de materias referentes a
la moral y a los derechos humanos. Toda Asociacién Religiosa tiene derecho a pro-
pagar su doctrina, y ésta necesariamente incluye algunas normas de carécter moral

que se apoyan en la moral natural y en los derechos del hombre: ésto no es politica.

8. Las sanciones y los procedimientos

El Articulo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico sefials
en concreto doce infracciones a la propia Ley en las que pueden caer las Asocia-
ciones Religivsas. y que ameritan la correspondiente sancién. Se trata de las si-
gulentes:

- Asaciarse con fines paliticos, asi como realizar proselitismo o propagands
de cualquier tipo a faver o en contra de candidato, partido o asociacién politica.

- Agraviar alos simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su recha-
zo.

- Adgquirir, poseer o administrar -por si mismas o por interpésita persona-
bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los indispensables para su objeto.

- Promover la realizacién de conductas contrarias a la salud o integridad
fisica de los individuos.

- Ejercer violencia fisica o presién moral, mediante agresiones o ame-
nazas, para lograr o realizar sus objetivos.

- Ostentarse come Asociacién Religiosa sin haber obtenido el registro

constitutivo que otorga la Secretarfa de Gobernaci6n.
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- Destinar los bienes adquiridos por cualquier titulo a un fin distinto del
previsto en la correspondiente declaratoria de procedencia.

- Desviar los fines de fa Asociacién, de modo que pierdan gravemente su
naturaleza refigiosa,

- Convertir un acto religioso en una reunién politica.

- Oponerse a las leyes o instituciones del pals.

- Realizar o permitir actos que atenten contra la integridad, salvaguarda y
preservacién de los bienes gue componen el patrimonio cultural del pals y que usan
las Iglesias, asi como omitir las acclones necesarias para que esos bienes sean
preservados en su integridad y valor.

- Las demas establecidas en la propia ley, y en otros ordenamientos es-

peciales.

Las infracciones sefialadas se sancionaran, indica el Articulo 31 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, tomando en cuenta los elementos si-
guientes:

~naturaleza y gravedad de la falta:

- posible alteracién de la tranquilidad social y el orden publico;

- situacién econémica y grado de instruccién de quien ha cometido la in-
fraccion;

- la reincidencia, si la hublera.

Alos infractores se les pueden imponer una o varias sanciones de las sefla-
ladas en el Articulo 32:

- apercibimiento;
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- multa de hasta veinte mil dias de! salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal;

- clausura temporal o definitva de un templo destinado al culto publico

- suspensién temporal de los derechos en todo el temitorio nacional, o bien
en un Estado, municipio o localidad,

- cancelacion del registro constitutivo.

En relacion a los procedimientos, la ley reglamenta tres:

a) un procedimiento de conciliacién y arbitral opcional para resolver los
conflictos que se pueden suscitar entre las Asociaciones Religiosas (Articulo 28);

b) un procedimiento para aplicar las sanciones previstas en caso de infrac-
cién (Articulo 30);

¢} un pracedimiento de recurso administrativo de revisién (Articulo 33) '¥7.

¥ En ese caso la Secretarla de  Desarrollo Social, previa opinidn de la Socretarla de Gobemacion,

det el destino de los i

137 Aclara José Luis Soberanes, comentando este Articulo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Pubhco que se descuble en 4l “una falta de técnica jurldica, pues si la resolucion la emitid la propia Se-
de G t on p i deunrocursodereoumwn,niwnmqudu

trata de otro tipo de ridad: enp si, del de : Op. olt.,

p. 179.




VI. LOS MINISTROS DE CULTO

1. Susituacion antes de las nusvas reformas

La situacion de los ministros de culto antes de las reformas constitucionales
de 1992 era realmente opresiva. En la Ley Reglamentaria del Articulo 130 publica-
da en 1827 se afirmaba, por ejemplo, que eran "personas que ejercen una profe-
sion y estén directamente sujetos a las leyes" (Articulo 7), estableciéndose que sélo

los mexicanos por nacimiento podian setlo.

En la Ley que en 1826 reformé e} Codigo Penal del Distrito Federal se de-
terminaba que los ministros de culto que fuera de los templos usaran un distintivo
que los sefialara como tales, se haclan acreedores a una multa y a un arresto
(Articulo 18), lo que también sucedia si celebraban algun acto de culto fuera de los
templos, por ejemplo en casas particulares, sl a ese acto asistian otras personas

que no fueran sus habitantes (Articulo 17).

En esa misma Ley existian disposiciones que imponfan penas graves &
quienes indujeran a otros a hacer votos religiosos, o a los ministros que de aigun
modo incitaran al desconocimiento de las instituciones politicas o a ia desobediencia

de las leyes, imponiéndose penas de hasta seis afios de prision.

El sistema que en esas leyes buscaba implantarse respondia con claridad

al principio constitucional que no reconocia "personalidad alguna a 1as agrupaciones
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religiosas denominadas Iglesias”, resaltando en ellas el deseo de suprimirias ante la

imposibilidad de ignorarias.

No parece I6gico que si las iglesias no existian para el Estado, hubiera ne-
cesidad de desconocer su jerarquia interna, de legislar sobre el culto, de prohibir
entidades, de intervenir en instituciones asistenciales, o de definir o que era una or-
den monéstica '**. Tampoco es congruente "que se legisle sobre los ministros de
culto para exigirles que sean mexicanos por nacimiento y prohibirles una serie de
actividades, sancionandolos con graves penas por “ministrar sacramentos propios
del cuito al que pertenece”, cuando el concepto mismo de ministro de culto resulta
imposible de determinar y de otorgarle efectos juridicos a ese estado peculiar de ta
persona, si no se reconoce existencia a la Iglesia o confesién religiosa que le da tal

caracter y a la que pertenece" ',

Esta situacion, ademds, provocéd que los templos que se construyeran pa-
saran automaticamente a ser propiedad de la Nacién, lo que suced|(a incluso con los
donativos en especie o en dinero que se destinaran para ese fin (Articulo 14 de la

Ley Reglamentaria).

"Tratando de hacer un somero examen, exclusivamente juridico, de las dis-
posiciones de esas leyes, es necesario reconocer una mala técnica legislativa que
deja en la ambiguedad conceptos fundamentales, un autoritarismo excesivo que no

permite criticas de ninguna especie, y unas incongruencias patentes que dejaban

¥ Ltama la alencién que, ademas, se usaran en la ley conceplos tan eclesi como “

P

“celdas’, "volos lemporales o perpetuos” (Articulo 6° de ta Ley que reformd ef Cédigo Penat).
% Alberto Pachoce Escobedo, Temas de Derecho..., p. 117.
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amplios campos discrecionales a las autoridades que tuvieran que aplicarlas, con lo

cual se fomentaba también la arbitrariedad en su ejecucién” '%,

Las leyes negaban personalidad juridica a las iglesias, y consideraban sim-
ples profesionistas a los ministros de culto, pero la realidad era muy distints: {as
iglesias existian y seguirfan existiendo por lo que tuvieron que actuar por presta-
nombres y con simulacién, y los ministros de culto ejercian su ministerio a espaldas

de laley.

Las reformas de 1992, con buen critefio, reconocen la existencia de ias
iglesias y agrupaciones religiosas, otorgandoles personalidad juridica para actuar
con derecho si asf lo desean, y reconoce también la existencia de tos ministros de
culto de esas asociaciones, incluso de nacionalidad extranjera, fegalizando su si-

tuacién.

2. Naturaleza juridica de ios ministros de cuito

Aungue sea brevemente se puede comentar que en el sistema constitucio-
nal mexicanoc s muy antigua 'a supresion de fueros y privilegios '*', y por lo tanto
no hay ninguna huella de fo que en muchos sitios se consideraba como el fuero
eclesiastico. Este "nacidé (en algunos lugares) desde tiempos muy antiguos, y era
légico en una sociedad que se organizaba con base en leyes especiales y estamen-
tos diferenciados. No sdlo los eclesidsticos tenian fuero especial, sino también los
e ot
"' 1 Articulo 13 de fa Constitucién establece que “ninguna persona ni corporacién puede tener fuero”,

No hace sino repetir el Articuin 13 de la Constitucién de 1857. que mantenla en vigor el fuero militar ex-
clusivamente para preservar la disciplina dentro del ejército.
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nobles. los militares, y en alguna forma los comerciantes. El especial trato que me-
recian estos Gltimos fue en parte lo que dio nacimiento al Derecho Mercantil como

rama separada de! primitivo Derecho Comun o Civil" 2,

Al no existir en nuestro Derecho fuero de ningun tipo, con excepcin del
militar, y habiendo sido derogadas las leyes anteriores, los ministros de culto gozan
en nuestro pais de todos ios derechos que las leyes otorgan a las demés personas.
No estan sometidos a un régimen especial, y por parte de la ley no hay inconvenien-
te en que se dediquen al comercio, participen en sociedades de cualquier tipo, se

dediquen a ofra profesién diversa a la relacionada con su ministerio, etc. ',

Como ya comenté brevemente, uno de los principales problemas que se
presentaron al momento de legisiar es la especial dificultad para dar una definicién
o concepto de ministro de culto, que sea mas o mernos precisa y se pueda acomo-
dar a todas las variadas posibilidades que ofrecen las Iglesias o agrupaciones reli-
glosas. En algunos casos hay claridad, porque puede afrmarse que en la Iglesia
Catdlica es ministro de cuito todo aquel que ha recibido el sacramento del orden,
que en la religion judla lo es el rabino, o que en la mayorla de las denominaciones

protestantes lo es el pastor. Pero, iy en los demés casos?

£n la anterior Ley Reglamentaria del Articulo 130 constitucional, fechada en
enero de 1827, ia lamada "Ley Calles" establecia que los ministros de culto eran
quienes ejecutaban ciertos actos reservados a las personas investidas de caracter

sacerdotal (Articulo 8). Por su parte la Ley que en julio de 1926 reforma e! Cédigo

4 Alberto Pacheco Escobedo, Qp. cit., p. 118.
"3 El hecho de qua las disposicionss internas da las Asociaciones Religi lo prohiban, no tiene
ninguna relevancia para el Estado.
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Penal, los define como quienes ejecutan actos religiosos o suministran sacramentos
propios del culto al que se pertenece, o quienes publicamente predican doctrinal-
mente (Articulo 2°). Como se ve, son conceptos amplios en los que parte se adecus

ala realidad de los ministros y parte no.

Por este motivo, como dice Soberanes, "lo més conveniente era dejarie a
cada agrupacién religiosa la definicién de lo que ella entiende por ministro de culto
aunque, claro estd, siempre existe el peligro de que alguna agrupacién oculte tal ca-
racteristica para que sus ministros se susiraigan al cumplimiento de la ley" '*. Por
eso el Articulo 12 de ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico se limita a
sefialar que "se consideran ministros de culto a todas aquellas personas mayores
de edad a quienes las Asaciaciones Religiosas a que pertenszcan confleran ese ca-
récter" '°. Son, por tanto, las leyes internas de ias Asaciaciones las que marcarén

las condiciones que se requieren para ser ministros (cfr. Articulo 9, fraccién i),

La unica limitacion que establece la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publica es la mayorfa de edad, independientemente de que los Estatutos de una
determinada Asociacién puedan determinar lo contrario. Esta disposicién es con-
gruente con el Derecho Civil, que considera que un menor de edad no esté en con-
diciones de obligarse eficazmente: como su voluntad es incapaz, no produce obli-
gaciones en su contra. De esta manera la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico pretende proteger la libertad del interesado, suponiendo que para recibir el

caracter de ministro es necesaria su decisién libre.

' Op,. cit. p.170.

'¥ “Las Asociaciones Refigiosas han de hacer esa notificacion a la Secrataria de Gobernacién, fo que
on principio hace pensar que se est4 disponiendo que en esa Secratarla se lleve un registro de los minis-
tros de culto. Soboranes piensa, sin embargo, que “ello no esta claro, por lo que tendremos que esporar
a lo que disponga., si &3 que se dispone algo al respecto, of reglamento. Op. ¢it., p. 171,
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Para la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico es claro, pues, que
sdlo las Asociaciones Religiosas pueden designar a sus ministros de culto, sin que
baste -como ya también se afirmé mds amiba- la sola voluntad del sujeto. Las auto-
ridades, por tanto, rechazaran la salicitud de inscripcién como ministro hecha indivi-
duaimente por una persona: es necesario recibir la notificacién por parte de a co-
rrespondiente Asociacion. Al mismo tiempo, como es evidente, se requiere tamblén
la aceptacion libre del sujeto, por lo que una persona incluida en la lista de ministros
de una Asociacién sin su consentimiento, puede solicitar su exclusién, teniendo la

autoridad la obligacién de hacero.

Consecuentemente, la caiidad de ministro de culto supone un mutuo acuer-
do entre la Asociacién y el interesado, pudiendo cualquiera de las dos partes solici-

tar su baja coma tal, sin que sea necesario el consentimiento de la otra parte.

Ya expliqué en otro momento que en caso de que las Asociaciones Religio-
sas omitan esa notificacidn -o tratdndose de lglesias y agrupaciones religiosas que
no han solicitado su registro constitutivo-, la autoridad atribuird ia condicién de mi-
nistros de culto a las personas que en ellas ejerzan -como su principal ocupacién-

funciones de direccién, representacidn y organizacioén.

Es conveniente aclarar que esta atribucién hecha por las autoridades no
puede nunca contradecir los Estatutos que la Asociacion registré en la Secretaria
de Gobemacién. De otra manera -son palabras de Pacheco- “se estsria actuando
contra el principio de separacién de las iglesias y el Estado, e interviniendo éste en

la vida intema de las mismas... Asl, por ejemplo, la autoridad no puede considerar
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como ministro del culto catdlico a una mujer, pues en los Estatutos que la igiesia
Catéiica, Apostdlica y Romana en México presenté ante ia Secretaria de Gobemna-
cién para su registro, se indica que los ministros de cuito, entre otros requisitos, de-

ben ser varones” ¢

A diferencia del texto constitucional de 1817, el actual Articulo 130, Inciso
e), da posibiiidad de que actien como ministros de culto tanto los mexicanos como
los extranjeros que residen legalmente en el pais, autorizados para ello por las au-
toridades migratorias. Sobre este punto concreto, el Articulo 5 transitorio de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sefiala que al entrar en vigor la ley, los
extranjeros legalmente internados en el pals podran actuar como ministros, siempre

que al registrarse la Asociacién manifieste esta circunstancia.

3. incompatibliidades de los ministros de culto

La ausencia en nuestro pals del fuero ecleslastico hace que los ministros de
culto tengan la misma situacion juridica que cualquier otra persona, y por tanto le
sean aplicables todas las disposiciones legales sin ninguna distincién. En este senti-
do parece que era innecesaria la disposicién del Articulo 14 de la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Pdblico, que establece su derecho a votar en las eleccionss
politicas, aunque quiza su inclusién en la ley se hizo con el deseo de borrar el ante-
cedente de la legislacién derogada, que expresamente prohibla el derecho de voto

a los ministros de culto.

" op. ., p.123,
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La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sin embargo, sl estable-
ce una serie de deberes gue adquieren en virtud de su caracter como ministros de
culto. "No las consideramos como prohibiciones, pues técnicamente no lo son; se
trata méas bien de incompatibilidades con el oficio que desempefian. Ademdés, di-
chas incompatibilidades tienen su origen en la decisién siempre libre y voluntaria de
una persona de hacerse ministro de culto, y por tanto de aceptar las especiales

condiciones juridicas que la ley establece para los que asumen dicho carécter" r

Esas incompatibilidades establecidas por la Ley no parecen violar ningun
derecho natural, y estan todas eilas relacionadas con el especial ascendiente que
adquiere sobre los demds el ministro de culto, por el solo hecho de serlo, y ninguna
de ellas se aplica exclusivamente a los ministros. En el caso de la candidatura a di-
putados o senadores, por ejempio, tampoco pueden serlo los funcionarios del Insti-
tuto Federal Electoral, los presidentes municipales o delegados, los representantes

de los partidos politicos, etc. .

Opina Soberanes que la "prohibicién de poder presentarse a una eleccién
plblica, la prohibicién de que los ministros de culto puedan asociarse con fines poll-
ticos, realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién
polftica alguna, asi como oponerse a las leyes de! pals o a sus instituciones, en re-
unién publica, en actos de culto o propaganda religiosa, ni en publicacién de caréc-
ter religioso, representa, todo ello, una salvaguarda del derecho fundamental de li-

bertad religiosa.

:" Alberto Pacheco Escobedo, Op. cit., p. 125.
S Cfr. &l Articulo 7° def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En efecto, si una persona quiere hacer politica, serfa una infamia que se
aprovechara de las creencias o sentimientos religiosos de las personas para ello,
maés atin en un pueblo tan sensible a esas cuestiones como lo es el mexicano; por
ello, las prohibiciones seitaladas vienen a garantizar efectivamente tal derecho fun-

damental" ',

Las incompatibilidades que en concreto sefiala la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico para los ministras de cuito se refieren a cuatro aspectos: no
poder ser votades. no intervenir en politica partidista, ne ocupar cargos publicos su-

periores, no poder heredar por testamento en algunos casos.

a) No podran ser votados para puestos de eleccién popular.

Uno de los grandes avances de la reforma constitucional de 18982 fue la
concesian del voto electoral activo a los ministros de culto religioso, aunque subsis-
tid la negativa del voto pasivo. En efecto, el Articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico sefiala esta incompatibilidad, a menos que el ministro se
haya separado totalmente de su ministerio por lo menos cinco afios antes de! dia de

la eleccién.

Sobre el derecho al voto que ahora tienen los ministros, sefialaba Felipe
Arizmendi que "es muy conveniente que Obispos, presbiteros y didconos nos em-
padronemos oportunamente y ejerzamos ese derecho. Para dar un buen testimonio

y educar a la comunidad, es necesario insistir a los seminaristas y a las religiosas,

' op cit., p.173.
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incluso a las de clausura, quienes ya desde antes de estas modificaciones podian

votar, que lo hagan responsablemente” '%,

Este derecho de voto que la ley reconoce a los ministros, debe ejercerse de
modo que no se viole la prohibicién de “realizar proselitismo en favor o en contra de
candidato, partido o asociacién politica alguna"; es decir, el ministro debe cuidar de

modo especial que su voto sea secreto en toda la extension de la palabra.

b) No podran desempefiar cargos publicos superiores.

El nuevo Articulo 130 constitucional, sobre todo en sus letras d) y e), marca
las posibilidades y las limitantes de Ia participacién politica de los ministros de cuito,
siendo la Ley Reglamentaria la que desciende a mads precisiones. En este caso es

- también el Articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico el que
concreta la imposibilidad de los ministros de ocupar cargos plblicos superiores,
aclarando que sélo podrian hacerlo si se separan formal, material y definivamente
de su ministerio cuando menos tres afios antes de la aceptacién del cargo de que

se trate.

Como dato a tener en cuenta, cabe afladir que esta legisiacién es concor-
de, en parte, con las normas internas de la Iglesia Catélica para sus clérigos. En
cuanto a la ocupacién de puestos pubﬁcds el Codigo de Derecho Canénico dice
explicitamente que "les estd prohibido a los clérigos aceptar aquellos cargos pGbli-
cos que llevan consigo una participacion en el ejercicio de la potestad civil" '3'. En

este sentido. el Obispo de Tapachula aclara: "entendemos los temores de nuestros

' op.cit., p.327.
'S Ganon 285, par. 3.
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legisladores y hasta nos benefician, al evitar que pastores protestantes se lancen
como candidatos a puestos de eleccién popular, o sean designados para cargos
plblicos superiores, Por nuestra parte, no aspiramos a esos puestos, ya que no as

6sa nuestra vocacion” %,

Al hablar de esta incompatibilidad, el Articulo 130, inciso d) de la Constitu-
cién la considera de modo més amplio, puesto que sefala, sin mas, que "los minis-
tros de culto no podran desempeitar cargos publicos”, aungue aclarando gue dicha
incompatibilidad serad "en los términos de ia Ley Reglamentaria". Es precisamente
esta ley la que aumento al texto constitucional ia palabra “superiores”, fundéndose

en la posibilidad que le daba el texto constitucional.

L.a Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico no aclara qué debe en-
tenderse por cargos publicos superiores, y tampoco existe esta denominacién en
ninguna otra disposicion legal 123 por lo que parece que su determinacién es com-
petencia de las autoridades federales. Este hecho, sin embargo, hace de dificil apli-
cacién esta incompatibilidad, puesto que el que un cargo plblico sea definldo como
inferior o superior dependerd del criterio de quien deba aplicar la ley. Es éste,
por tanto, uno de los puntos en que debera reformarse !a ley, con el objeto de de-
terminar de un modo més preciso cuéles son los cargos incompatibles con el caréc-

ter de ministro de culto.

1% op.ct. p.325.

53 "La Ley Organica de la Administracién Publica Federa! la divide on centraiizada y persestatal
(Articulo 1%), y al establecer los funcionarios que habra en cada Secretaria o Departamento no se ranou
nunca a ellos como cargos publicos superiores o inferiores los 14 y 15). Tamp se

esta clasificacion en los reglamentos interiofes de las divetsas dependencias del Ejecutivo,
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Tampoco podran asociarse_con fineg politicos ni reall

favor o en candid ido 0 asociaci |

Se trata de una disposicion legislativa que exige una consideracién espe-
cialmente ponderada. para poder entender reaimente su intencionalidad. De hecho
hay quienes la consideran, como Gonzalez Schmall, "un caso claro de discrimina-
cion juridica en el ejercicio de los derechos humanos por razones de tipo religioso,
que prohibe el derecho internacional” '**. Otros, como Pacheco, sefialan que aun-
que "algunos han opinado que el participar activamente en los procesos politicos es
un derecho natural de todo ciudadano, y que por lo tanto la ley estaria violando ese
derecho con la consiguiente injusticia, no parece acertada esta opinién, pues similar
prohibicién existe en el Derecho Candnico, y no es de aceptarse que ios cadnones,

en materia tan delicada, violen un derecho natural" '%,

Ei hecho es que se trata de un tema de importancia, tanto por la trascen-
dencia social que puede tener su violacion por parte de los ministros, como por la
falsa imputacién que se les podria hacer con el deseo de aislarlos de la poblaci6n,
reduciéndolos a los meros actos de culto. Asi, por ejemplo, se pregunta Gonzédlez
Torres: “¢no podremos criticar programas u orientaciones de algunas instituciones,
por ejemplo si no nos parece cierto procedimiento de Pronasol, o cierto procedi-
imiento de algunos otros programas publicos, o si en algin momento se decidiera
legalizar el aborto? ;O tendremos que callarnos ante injusticias y violaciones de los

derechos humanos en los hospitales psiquiatricos, o en las cérceles, o en otras insti-

5 Op.cil.. p.207. Para ejemplificar su postura sefiala que la Ley sobre Libertad Religiosa de Ia actusl

Reptblica Rusa, del 25 de octubre de 1990, establece que “los min de las religio-
sas tienen ol derecho de participar en la vida pollitica con el mismo titulo que todos ‘Tos demas ciudede-

nos”™
155

Op. cit.. p.252.



123
tuciones? Et punto esta ambiguo. Yo no creo que sea el espiritu de la ley el que uno
no pueda formular esos juicios también en reuniones pablicas; sin embargo st ia ley
@s una ley escrita, a fa que va a hacer referencia quien va a poner algunas infrac-
ciones, es necesario precisarla en ia misma reglamentacidn, es nacesario que se

vaya precisando” ‘%,

La ley no parece referirse al sentido mas amplio gue muchas veces se da
al término politica. entendiéndolo como tado lo que tiene que ver con el desarmolio
de la sociedad. sino a su sentido mas restringido, es decir, la politica partidista. La
incompatibilidad se refiere exclusivamente a la politica de los partidos, y por tanto a
tado lo relacionado con los procesos electorales, pere no prohibe a los ministros
de culto opinar sobre las medidas de gobiemo adoptadas por las autoridades,
defender los derechos humanos violados, prateger a los pobres y méas débiles con-
tra actos injustos, sefialar problemas sociales y dar posibles soluciones, criticar ias

malas costumbres, etc.: esto no es politica partidista.

A esto se refiere Arizmendi Esquivel cuando sefiala que "no podemas re-
nunciar a nuestra abligacién de denuncia profética, cuando algin partido o candida-
to viole derechos humanos de las persanas, o los derechos de la iglasia. Por ejem-
plo, si un partido o candidato es favorable al aborto, no podemos permanecer calla-

dos e indiferentes" '*.

En afecto, sl un candidato o partido politico defiende actitudes o doctrinas

contrarias a la moral natural o a los derechos humanos, se trata de cuestiones s0-

% Enrique Gonzalez Torres, Qriemtaci icas_sobre ef registro
an La Iglesia Catdlica ante of nuevo marco juridico de México, p. 288.

' Op.cit., p. 325.



124
bre las cuales pueden y muchas veces deben hablar fos ministras de culto para

orientar a sus feligreses.

Es interesante, en este sentido, recoger unas palabras de Adame: "ol hecho
de gue la constitucién permita ahora a los ministros de culto opinar y juzgar pibli-
camente acerca de las leyes e instituciones del pais, no rompe el principio de sepa-
racion, ya que se entiende que los juicios u opiniones que emitan deban ser a partir
de las creencias y moral que ellos representan. Tal difusién de juicios y opiniones

es, parlotanto, parte de su ministerio, yno actividad polftica.

Asl, por ejemplo, si un sacerdote catdlico critica pablicamente una ley que
despenaliza e} aborto, advirtiendo que dicha ley es contraria a ta moral catélica, a la
dignidad humana y a los principios de la ley natural, no hace polftica, sino que ejerce

su ministerio y cumple el servicio que la sociedad espera de &* '®,

Qtro punto distinto es que el texto de la ley parece inclinar a la interpretacién
de que los ministros de culto no deben pertenecer a tin partido politico, aungue no

realicen en él una actividad.

n incapaces para heredar por t nto de las personas 3 quiones
hayan dirigido_o auxliado espiritualmente y no_tengan parentesco dentro del cugrto
grado.

El Articulo 15 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico hace

extensiva esta incompatibilidad a los ascendientes, descendientes, hermanos y ¢cén-

% Op.ct. p.78.
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yugues de los ministros de culto, y remite al "articulo 1235 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun. y para toda la Replblica en Materia Federai®.
Dice este articulo que "los ministros de culto no pueden ser heradados por testa-
mento de los ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan pa-
rentesco dentro del cuarto grado. La misma incapacidad tienen los ascendientes,
descendientes, cdnyuge y hermanos de los ministros, respecto de las personas a
quienes éstos hayan prestado cualquier clase de auxilios espirituales durante ia en-
fermedad de la que hubieran fallecido, o de quienes hayan sido directores espiritua-

les los mismos ministros”,

En consecuencia, los ministros de culto sélo pueden heredar por testamen-

to de sus parientes consanguineos.
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CONCLUSIONES

1. Las relaciones de! Estado con las iglesias -especiaimente con ia Catéli-
ca, por formar parte de ella mas del 90% de los habitantes del pais- han pasado mu-
chas viscisitudes a lo largo de nuestra historia, resaltando de manera particular tres
acontecimientos que se dieron en la primera mitad del siglo XX: ia aprobacién de fa
Constitucién de 1917, con todas las normas antirreligiosas que contenia; el intento que
se realizé en 1926 de aplicar esas disposiciones constitucionales, provocando una vio-
tenta persecucién a la iglesia; y la reforma que se hizo al Articulo 3° de ia Constitucién
en 1934, implantando una educacion socialista y prohibiendo {a ensefianza religiosa en

los planteles escolares.

Esta situacién limité a la lglesia en su actuacién, y aunque el Estado -una
vez terminada la época persecutoria- adopté una actitud de tolerancia y paulatinamente
fue teniendo mejores relaciones con las Iglesias y confesiones religiosas, trajo como
consecuencia la consolidacién de un modus vivendi cuyas caracteristicas fueron la fic-
cién y el disimulo, con e} consiguiente incumplimiento de unas leyes injustas y discrimina-
torias. Se trataba, en efecto, de una situacién esquizofrénica que sumié a ias iglesias en
situaciones ambiguas y complejas: juridicamente no eran reconocidas y, sin embargo,

eran toleradas.
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2. Una situacién semejante no pod{a prolongarse mucho tiempo por diver-
sas razones. Por una parte se iban manifestando en el pais nuevas condiciones socia-
les, econémicas, politicas y culturales a las que habla que corresponder con una legis~
lacién adecuada y, por ofra, se fue reconociendo en el mundo entero -cada vez de mo-
do més claro y contundente- el derecho que todo hombre tiene a profesar una determi-
nada creencia religiosa, y a manifestaria o practicaria publica o privadamente. Se trate
de un derecho fundamentado enla misma dignidad de la persona humana, por lo que la
libertad religiosa se coloca en el mismo nivel y con la misma fuerza que todas las otras

libertades a las que el hombre tiene derecho.

3. Bajo esta perspectiva se entienden mejor las reformas que en 1982 se
hicieron a nuestra Constitucién, con el objeto de modificar esa situacién anormal desde
el punto de vista jurfdico y, obviamente vivencial, adaptandose asl a la realidad: la exis-
tencia y actuacién de un buen nimero de Iglesias y confesiones religiosas, en particular

la Catdlica.

E! 28 de enero de 1892 se promulgaron ias reformas a los Articulos 3°, 5°,
24, 27 y 130 de la Constitucién, y pocos meses después, el 14 de julio, se promulgé la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Con esta nueva legistacién se abrian

|as puertas a la libertad religiosa en nuestro pals, adaptandose mejor {a legisiacién me-
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Xcana a las disposiciones internacionales sobre esta materia, aprobadas y ratificadas en

su momento por el Estado.

4. Con las reformas legislativas se abrfa un nuevo marco jurfdico que, ob-
viamente, es perfectible. Se trataba de un gran avance en las relaciones entre las Igle-
sias y el Estado, aunque en algunos casos existieran generalidades e imprecisiones que
poco a poco tendran que irse corrigiendo. Concretamente, ya desde la publicacién de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico se tenia conciencia de que se trataba de
una legislacién transitoria, y que la propia experiencia en su aplicacién permitirfa més
adelante elaborar una nueva Ley, como de hecho se estd haciendo. En ese momento

lo importante era echar a andar las reformas alos artlculos de la Constitucién.

5. Una primera consecuencia del cambio legislativo fue el reconocimiento
de personalidad a las [glesias. Para ello las reformas constitucionales crean una nueva
figura en el ordenamiento juridico, el de las Asociaciones Religiosas, que viene a consti-

tuir una nueva forma de personalidad jurfdica moral.

Se frata de una disposicién del Estado para que las Iglesias y demds
agrupaciones religiosas que deseen tener persanalidad juridica en el ordenamiento me-
xicano soliciten su registro como Asociaciones Religiosas. De esa manera se les otorga-

rén los beneficios establecidos por 1a Ley.
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La capacidad juridica de las Asociaciones Religiosas tiene aigunas iimitan-
tes; concretamente: sélo podrén tener el patrimonio indispensable para cumplir sus fi-
nes, y no podrén heredar por testamento de (as personas a quienes los prapios minis-

tros de cuito hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco cercano.

6. £1 valor y sentido exactos de {as nuevas ieyes mexicanas s4lo se podrén
entender a la luz de los principios que han servido como base en su elaboracién, y que
en algunos casos coinciden con los derechos humanos. De ellos el primero y fundamen-
tal, en el que de algin modo se sustentan los demés, es el derecho a la libertad religio-
sa. Se trata de un principio basado en !a dignidad humana y no en la condicién de

miembro de una determinada Iglesia.

7. Garantizar este derecho natural a la libertad religiosa implica tratar con
iguaidad a todos los hombres y a todas las confesiones, sismpre y cuando practiquen

sus creencias sin alterar ef derecho de otros y el hien comun.

En esta misma perspectiva se entiende fa necesidad de que el Estado sea

laico, no entendiendo el laicismo en el sentido de intolerancia o anticlericalismo, sino
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como fa limitacién y la incompetencia del Estado en lo referente a la préctica religiosa,

mientras no se perturbe el orden publico.

8. En términos generales las reformas constitucionales y {a L.ey Regiamen-
taria respetan los derechos humanos en su dimension religiosa, aunque cabria sefialar
tres excepciones: ia indicacién de que ta educacién impartida por el Estado serd siem-
pre laica, lo que ademds de violar un derecho de los padres fomenta una discriminacién
por motivos econémicos; la prohibicién a las Asociaciones Religiosas y a los ministros
de culto de poseer o administrar concesiones en los medios de comunicacién masivos; y

el no reconocimiento de! matrimonio religioso.

9. Con la nueva legislacién se afirma también el principio de separacién
del Estado y las iglesias, pero no con el mismo alcance y contenido de {a legisiacién
anterior a 1917, Se supera tanto la existencia de un Estado confesional como {a nega-
cién de personalidad juridica a las confesiones religiosas. Hoy el estado admite que su
entidad y sus competencias no se confunden con las lglesias, de las que est4 separado,
pero reconociendo que tanto el Estado como las Iglesias contribuyen a la realizacién de

{os derechos elementales del hombre.
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10. E! legisiador, como ya quedé dicho, se vi6 obligado a crear un nuevo

tipo de personas morales no existentes hasta entonces en el Derecho mexicano, la de
las Asociaciones Religiosas, ante la dificultad de conseguir una figura que abarcara en
todas sus posibilidades el fenémeno religioso. Esas Asociaciones Religiosas deben te-
ner necesariamente una finalidad religiosa como primordial si quieren obtener su registro
constitutivo, aunque pueden también tener otros fines secundarios si tienden a la conse-

cucién del fin principal.

Ninguna estructura especifica se seftala para las Asociaciones Raeligiosas,
por lo que tendrén ampiia libertad para organizarse intemamente. La Ley Reglamentaria
sefiala con claridad los derechos que tendrén, as{ como también las obligaciones que

contraen por el hecho de obtener su registro constitutivo.

11. Como consecuencia necesaria, los ministros de culto de las diversas
Asociaciones Religiosas gozardn de todos los derechos que las leyes otorgan a las de-
mds personas y les son aplicables todas las disposiciones legales sin ninguna distincién.
Sin embargo, se establecen una serie de incompatibilidades con el oficio que desempe-
fian, que tienen su origen en la decisién siempre libre y voluntaria de una persona de
hacerse ministro de culto y, por tanto, de aceptar {as especiales condiciones juridicas
que la ley establece para quienes las asumen. Esas incompatibilidades estén relacio-

nadas con el especial ascendiente que adquiere sobre fos demés el ministro de culto.
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12, Enresumen: las reformas no deben entenderse como una recupera-
cién por parte de las Iglesias de esferas de actuacién de las que habla carecido en el
pasado, sino como el reconocimiento por parte del Estado de los derechos individuales
que todos los ciudadanos tienen para ejercer la libertad de conciencia inherente a toda
persona humana. Es precisamente en este nivel de los derechos humanos bésicos co-
mo hay que entender la nueva legislacién, y como se fundamenta la cooperacién entre
el Estado -responsable del bien comin de la sociedad- y las confesiones religiosas, de

las que también depende en buena parte la paz social y el bien de todos los ciudadanos.
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ANEXO 1

LEY SOBRE LIBERTAD DE CULTOS DEL 4-Xil-1880 (LEY JUAREZ)

£l Excmo. Sr. Presidente interino constitucionat de ta Reptiblica, se ha
servido dirigitme el decreto que sigue:

£l C. Benito Juérez, Presidente intering constitucional de los Estados
Unidos Mexicanas, a todos sus habitantes, hago saber:

Que en uso de las amplias facultades de que me hallo investido, he teni-
do a bien decretar lo siguiente:

ARTICULO 1°

Las leyes protegen el ejercicio del culto catélico y de los demés que se
establezcan en e} pals, como la expresién y efecto de ia libertad religiosa, que
siende un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que el
derecho de tercero y las exigencias del orden publico, En todo lo demds, la inde-
pendencia entre el Estado por una parte, y las creencias y practicas religiosas
por ofra, es y seré perfecta e inviolable. Para la aplicacién de estos principios se
abservara to que por las leyes de la Reforma y por la presente se declara y de-
termina.

ARTICULO 2°

Una iglesia o sociedad religiosa se forma de los hombres que volunta-
riamente hayan querido ser miembros de ella, manifestando esta resolucién por
si mismos o por medio de sus padres o tutores de quienes dependan,

ARTICULO 3°

Cada una de estas sociedades tienen libertad de arreglar por si o por
medio de sus sacerdotes, las creencias y practicas del culto que profesa, y de fi-
jar las condiciones con que admita los hombres a su gremio o los sapare de si,
con tal que ni por estas prevenciones, ni por su aplicacién a tos casos particulares
que ocurran, se incida en falta alguna o deiite de fos prohibidos por las layes, en
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cuyo caso tendra lugar y cumplido efecto el procedimiento y decision que ellas
prescribieren.

ARTICULO #4°

La autoridad de estas sociedades religiosas y sacerdotes suyos, sefé
pura y absolutamente espiritual, sin coaccién alguna de otra clase, ys se ejerza
sobre los hombres fieles a las doctrinas, consejos y preceptos de un culto, ya so-
bre los que habiendo aceptado estas cosas, cambiaren luego de disposicién.

Se concede accién popular para acusar y denunciar  a los infractores de
este artlculo.

ARTICULO §°

En el orden civil no hay obligacién, penas ni coaccién de ninguna espe-
cie con respecto a los asuntos, faltas y delitos simplemente religiosos; en conge-
cuencia no podréa tener lugar, alin precediendo excitativa de alguna iglesia o de
sus directores, ningtin procedimiento judicial o administrativo por causa de
apostasia, cisma, herejla, simonia o cualesquiera otros delitos eclesidsticos. Pe-
ro si a ellos se juntare alguna falta o delito de los comprendidos en las leyes que
ahora tienen fuerza y vigor, y que no son por ésta derogadas, conocerd del caso
{a autoridad publica competente, y lo resolverd sin tomar en consideracién su ca-
lidad y trascendencia en el orden religioso. Este mismo principio se observaré
cuando las faitas o deiitos indicados resuitaren de un acto que se estime propio y
autorizado por un culto cualquiera. En consecuencia, la manifestacién de las
ideas sobre tos puntos religiosos, y la publicacién de bulas, breves, rescriptos,
cartas pastorales, mandamientos y cualesquiera escritos que versen también so-
bre estas materias, son cosas en que se gozard de plena libertad, a no ser que
por ellas se ataque el orden, la paz o la moral publica, o la vide privade, o de
cualquier ofro modo los derechos de tercero, o cuando se provoque algin crimen
o delito, pues en todos estos casos, haciéndose abstraccién del punto religioso,
se aplicarén imemisiblemente las leyes gue vedan tales abusos, teniéndose pre-
sente lo dispuesto en ef articulo 23.

ARTICULO &°

Enla economia interior de los templos y en la administracién de los bie-
nes cuya adquisicién permitan las leyes a las sociedades religiosas, tendrén és-
tas en lo que corresponde al orden civil, todas las facultades, derechos y obliga-
ciones que cualquier asociacién legitimamente establecida.
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ARTICULO 7°
Quedan abrogados los recursos de fuerza.

Si alguna iglesia o sus directores ejecutaren un acto peculiar de la potes-
tad pubtica, el autor o autores de este atentado, sufrirdn respectivamente las pe-
nas que las leyes imponen a los que separadamente o en cuerpo lo cometieren.

ARTICULO 8°

Cesa el derecho de asilo en los templos, y se podrd y deberé emplear
la fuerza que se estime necesaria para aprehender y sacar de ellos a los reos
declarados o presuntos, con arreglo a las leyes; sin que en esta calificacién pue-
da tener intervencién la autoridad eclesidstica.

ARTICULO g°

El juramento y sus retractaciones no son de la incumbencia de las le-
yes. Se declaran vdlidos y consistentes todos los derechos, obligaciones y penas
legales, sin necesidad de considerar el juramento a veces conexo con los actos
del orden civil. Cesa por consiguiente la obligacién legal de jurar la observancia
de la Constitucién, el buen desempefio de los cargos pulblicos y de diversas pro-
fesiones antes de entrar al ejercicio de ellas. Del mismo modo cesa la obligacién
legal de jurar ciertas y determinadas manifestaciones ante los agentes del fisco,
y las confesiones, testimonios, dictdimenes de peritos y cualesquiera otras decla-
raciones y aseveraciones que se hagan dentro o fuera de los tribunales. En todos
estos casos y en cualesquiera otros en que las leyes mandaban hacer juramento,
serad éste reemplazado en adelante por la promesa explicita de decir la verdad
en lo que se declara, de cumplir bien y fielmente las obligaciones que se contra-
en; y la omisién, negativa y violacién de esta promesa, causarén en el orden legal
los mismos efectos que si se tratara, conforme a ias leyes preexistentes, del ju-
ramento omitido, negado o violado.

En lo sucesivo no producirs el juramento ningln efecto legal en los con-
tratos que se celebren; y jamas en virtud de él, ni de la promesa que lo sustituya,
podra confirmarse una obligacién de las que antes necesitaban jurarse para ad-
quirir vigor y consistencia.
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ARTICULO 10

El que en un templo uitraje 0 escameciere de palabra o de otro modo
explicado por actos extemos, las creencias, prdcticas u otros objetos def culte &
que ese adificio estuviere destinado, sufrird, segin los casos, la pena de prisién o
destierro, cuya maximum serd de tres meses. Cuando en un templo se hiciere
una injuria, 0 se cometiere cualquiera otro delito en que medisre violencia o
deshonestidad, a pana de los recs seré una mitad mayor que ia impuesta por les
ieyes al delito de que se trate, considerdndolo cometido en jugar publico y fre-
cuentado. Paro aste aumento de pena se aplicard de tal modo que an ias tempo-
rates no produzca prisién, deportacién o trabajos forzados por mds de diez afos.

Queda refundido en estas disposiciones el antiguo derecha sobre sacri-
legio; y los demds delitos a que se daba este nombre, se sujetarén a io que
prescriban las leyes sobre casos idénticos, sin la circunstancia puramente religio-
sa.

ARTICULO 11

Ningn acto solemne religiosc podra verificarse fuera de los tempios sin
permiso escrito concedido en cada caso por la autoridad palitica iocal, segin los
reglamentos y trdenes que los gobemadores del Distrito y Estados expidieren,
conforméndose a las bases que a continuacién se expresan;

1° Ha de procurarse de toda preferencia la conservacién det orden pi-
blico,

2° No se han de conceder estas licencias cuando se tema que produz-
can o den margen a aigin desorden, ya por desacsto a ias pricticas y objetos
sagrados de un culto, ya por las motivos de otra naturaleza.

3° Si por no abrigar temares en este sentido, concediere dichs autori-
dad una licencia de esta clase y sobreviniere algin desorden con ocasién del
acto religioso permitido, se mandaras cesar éste y no se podra autorizar en ade-
lante fuera de los templos. E! desacato en estos casos no serd punible, sino
cuando degenerare en fuerza o violencia.

ARTICULO 12

Se prohibe instituir heredero o legatario at director espirituat dei testador,
cualquiera que sea I8 comunidn religiosa a que hublere pertenecido.
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ARTICULO 13

Se prohibe iguaimente nombrar cuestores para pedir y recoger limosnas
con destino a objetos religiosos, sin aprobacién expresa del gobemador respecti-
vo, quien la concedera por escrito o la negaré, seguin le pareciere conveniente; y
los que sin presentar una certificacién de ella practicaren aquelios actos, serén
tenidos como vagos y responderan de los fraudes que hubiesen cometido.

ARTICULO 14

Cesa el priviegio lamado de competencia, en cuya virtud podian los
clérigos catélicos retener con perjuicio de sus acreedores una parte de sus bie-
nes. Pero si al verificarse el embargo por deuda de los sacerdotes de cualesquie-
ra cultos, no hubiese otros bienes en que conforme a derecho pueda recaer la
ejecucion si no es alguin sueldo fijo, sélo se podrd embargar éste en la tercers
parte de sus rendimientos periédicos. No se considerardn sometidos a secuestro
los libros del interesado, ni las cosas que posea pertenecientes a su ministerio, ni
los demas bienes que por punto general excepXian de embargo las leyes.

ARTICULO 15

Las cldusulas testamentarias que dispongan el pago de diezmos, sub-
venciones o legados piadosos de cualquiera clase o denominacién, se ejecutarén
solamente en lo que no perjudiquen la cuota hereditaria forzosa con amegio a las
leyes; y en ningun caso podra hacerse el pago con bienes ralces.

ARTICULO 16

La accién de las leyes no se ejercerd sobre las prestaciones de los fieles
para sostener un culto y los sacerdotes de éste, a no ser cuando aquellas consis-
tan en bienes ralces, o interviniere fuerza o engafio para exigirias o aceptarias.

ARTICULO 17

Cesa el tratamiento oficial que solia darse a diversas personas y corpo-
raciones eclesidsticas.
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ARTICULO 18

El uso de las campanas continuaré somstido a los reglamentos de poli-
cla.

ARTICULO 18

Los sacerdotes de todos los cultos estarén exentos de la milicie y de
todo servicio personal coercitivo; pero no de ias contribuciones o remunsraciones
que por estas franquicias impusieren ias feyes.

ARTICULO 20

La autoridad ptiblica no intervendrd en los ritos y précticas religiosas
concemientes al matrimonio. Pero el contrato que de esta unién dimana queda
exclusivamente sometido a las leyes. Cualquier ofro matrimonio que se contrsiga
en el territorio naclonal sin observarse las formalidades que las mismes leyes
prescriben, es nulc e incapaz por consiguiente de producir ninguno de aquelios
efectos civiles que el derecho atribuye solamente al matrimonio legitimo. Fuera
de esta pena, no se impondréa ofra a las uniones desaprobadas por este articulo,
a no ser cuando en ellas interviene fuerza, aduiterio, incesto o engafio, pues en
tales casos se observaré lo que mandan ias leyes relativas a estos delitos.

ARTICULO 21

Los gobemadores de los Estados, Distritos o Territorios, cuidarén bajo
su més estracha responsabilidad, de poner en préctica las leyes dadas con rels-
cién a cementerios y panteones, y de que en ningun lugar falte decorosa sepultu-
ra alos cadéveres, cualquiera que sea la decisién de los sacerdotes o de sus
respectivas iglesias.

ARTICULO 22

Quedan en todo su vigor y fuerza las leyes que castigan los ultrajes he-
chos a los caddveres y sus sepulcros.

ARTICULO 23

E! ministro de un culto, que en ejercicio de sus funciones ordens la sje-
cucién de un delito o exhorte a cometerio, sufrird fa pena de esta complicidad si
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el expresado delito se llevare a efecto. En caso contrario, los jueces tomarén en
consideracién las circunstancias para imponer hasta la mitad o menos de diche
pena, siempre que por las ieyes no esté sefialada otra mayor.

ARTICULO 24

Aunque todos los funcionarios publicos en su calidad de hombres goza-
rén de una libertad religiosa tan amplia como todos los habitantes del pais, no
podrén con carécter oficial asistir a los actos de un culto o de absequio a sus sa-
cerdotes, cualguiera que sea Ia jerarquia de éstos. La tropa formada estd inciul-
da en la prohibicién que antecede.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Dado en el palacio del Gobierno Nacional en Veracruz, a 4 de di-
ciembre de 1860.- Benito Judrez - Al C. Antonio de la Fuente, Ministro de Justicia
¢ Instruccién Pablica.

Y lo comunico a Ud,, etc.

Dios y libertad, H. Veracruz, etc. -Fuente.
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ANEXO 2

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL,
DEL 184ii-1927 (LEY CALLES)

Poder Ejecutivo Federal. Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Go-
bemacidn.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos se ha
servido dirigirme el siguiente Decreto:

Plutarco Elfas Calles, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la H. Camara de Senadores del Congreso de ia Unitn se ha servi-
do dirigirme el siguiente Decreto:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decreta ia Ley Regia-
mentaria del Articulo 130 de la Constitucién Federal.

ARTICULO 1°

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobsmacién, sjercer en materia de cuito religioso y disciplina extermna, Ia in-
tervencion que esta Ley le concede.

ARTICULO 2°

E! matrimonio es un contrato civil. Este y los demés actos del estado
civil de las personas son de {a exclusiva competencia de los funcionarios y autori-
dades del orden civil, en las términos prevenidos por las leyes, y tendrén ia fuerza
y validez que las mismas les atribuyen.

Sélo cumplidas las disposiciones de las Leyes sobre actos o contratos
referentes al estado civil, podran los ministros de cultos celebrar ias ceremonias
que prescriba una religion o secta sobre actos de esta naturaleza, y siempre que
ante ellos, los interesados o deudos comprueben, con el certificado o certificados
cotrespondientes, haber llenado {os requisitos de Ley.
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Los ministros del culto que desobedezcan la disposicién enterior serén
castigsdos administrativamente con muita hasta de cien pesos y si no s pagsre,
con arresto hasta de ocho dias.

ARTICULO 3°

Los encargados de los templos, asi como los ministros oficiantes, estén
obligados a participar a la Secretar(a de Gobemacién, en el Distrito Federal, 0 &
los Gobemadores de los Estados y Territorios en las demés Entidades Federati-
vas, dentro del plazo de cinco dias, ia celebracién de précticas religiosas que se
refleran a los actos mencionados en el articulo anterior; expresando si se cumplié
lo dispuesto en ese articulo.

El transcurso del plazo sefalado sin que se dé e} aviso, 68 motivo sufl-
ciente para imponer al encargado del templo y al ministro del culto que intervino
en el acto religioso, Ia pena que sefiala el Glitimo pémrafo del articulo anterior.

ARTICULO 4°

La simple promesa de decir verdad y de cumplir ias obligaciones que se
contralgan sujeta al que la hace, en caso de faltar a ella, a las penas que con tal
motivo establece ia Ley.

ARTICULO 5°

La Ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias, las que, por lo mismo, no tienen los derachos que la Ley
concede a las personas morales.

E! Gobiemo no reconoce jerarqulas dentro de las iglesias y directamente
se entenderd para el cumplimiento de las leyes y demds disposiciones sobre
culto y disciplina extema, con los ministros mismos o con las personas que sea
necesario.

El ministro del culto o la persona que se niegue bajo el pretexto de que
no pueden saltar conductos jerdrquicos establecidos en su religién o secta, o por
cualquier otro motivo, a acatar las leyes o las 6rdenes que sean giradas por las
autoridades, sobre culto religioso y disciplina externa, serén castigados con la
pena que sefiala el C6digo Penal al delito de desobediencia a un mandato legl-
timo de la autoridad pablica.
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ARTICULC &°

Las Asaciaciones refigiosas denominadas iglesias, cusiquiera que sea su
credo, no podrén en ningln caso tener capacidad para adquirir, poseer o admi-
nistrar bienes ralces, ni capitales impuestos sobre effos; los que tuvieren actual-
mente por si o por interpésita persona, entrardn al dominio de la Necién, conce-
diéndose accién popular para denunciarios y siguiéndose en los juicios respecti-
vos el procedimiento que sefiala ia Ley de nacionalizacién de bienes expedida e}
dace de julio de 1858.

Las personas que ocuiten los bienes y capitales pertenecientes & (as
iglesias, que sean de los que no pueden adquirir, poseer o0 administrar, 0 que sir-
van de interpésita persona para que {as iglesias ios adquieran, serén castigadas
con la pena que ai efecto sefiala el Cédigo Penal.

ARTICULO 7°

Los ministros de los cultos serdn considerados como personas que sjer-
cen una profesién y estardn directamente sujetos a las feyes que sobre la mate-
ria se dicten.

Los ministros de los cultos se consideran como profesionistas que pres-
tan sus servicios a los afiliados a la religién o secta a que pertenecen; pero por
razén de la influencia moral que sobre sus adeptos adquieren en el ejercicio de
su ministerio, quedan sujetos a la vigilancia de la autoridad y a las disposiciones
del articulo 130 de la Constitucién, asf como a las de la presente Ley, sin que pa-
ra no cumplirlas puedan invocar lo dispuesto en ei articulo 4° constitucional, que
se refiere a ofra clase de profesionistas.

El ejerciclo de! ministerio de un culto no confiere derechos posesorios y
la Ley podrd en todo tiempo modificar el nimero de ministros @ quienes se
permita ejercer, sin que esto constituya un ataque a derechos adquiridos.

ARTICULO 8°

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita ser
mexicano por nacimiento.

Para los efectos de esta Ley se considera que una persona ejerce el
ministerio de un culto cuando ejecuta actos que las reglas de cada crado religio-
so reservan a determinadas personas, investidas de cardcter sacerdotal, ya sea
éste temporal o permanente.
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Se equiparan a los ministros de los cuftes, para la aplicacién de esta

Ley, las personas que con el caracter de Delegados representan en el pais, ante

fas autoridades eclesidsticas y ante las fieles de las iglesias, a l1os jefes supremos
de las mismas, ain cuando estos Delegadas no tengan carécter sacerdotal.

Los infractores de ia primera parte de este articulo serén castigados
conforme a jo prevenido en el Codigo Penal.

ARTICULQ 9

Los ministros de los cultos no padrédn en reunién publica o privada
constituida en junta, ni en actos de culte o de propagenda religiosa, hacer critica
de las leyes fundamentales dei pals, de las autoridades en particular o en gene-
ral del Goblerno, y no tendrén derecho para asoclarse con fines politicas.

Los que infrinjan fo dispuesto en este articulo serén castigados camo fo
dispone ai Cddigo Penal.

ARTICULO 10

Para dedicar al culto nuevos lacales abiertos al publico, se necesita
permiso de la Secretarla de Gobernacion, quien podra o no concederio oyendo
previamente al Gobierna del Estado.

Debe haber en todo templo un encargado de &1, responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre culto y disciplina extema en dicho
templo, y de los abjetos pertenecientes al cuito.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mads, avisard
desde luego a la autondad municipal quién es la persona que estd a cargo del
refenda templo. Todo cambio se avisard por el ministro que cese, acompafiado
del entrante y diez vecinos mas. La autoridad municipal, bajo pena de destitucién
y muita hasta de mil pasos por cada caso, cuidard del cumplimiento de esta dis-
posicién, bajo fa misma pena levard un libro de registro de fos templos y otro de
los encargados. De todo permiso para abrir al pdblico un nuevo tempio, o def re-
lativo af camibio de un encargado. la autondad municipal dara noticia a la Secra-
tarla de Gobermnacion. por conducto del Gobemador del Estado.

Al canceder la Secretarfa de Gobernacidn el mencionado permiso, daré
mmedato aviso a la Secretaria de Hacienda y al Departaments de Contralorfa,
para que se liste entre las propiedades de la Nacion el local de gue se trate, y se
tomen {as demds providencias del caso. de acuerdo con lo que previene la \itima
parte de fa fraccidn 11 del articuio 27 de Ia Constitucidn Federal.
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Cuando se trate de abrir nuavos locales al culto en el Distrito y en (os Te-
mitorios Federales, la Secretaria de Gobernacidn, si lo estima conveniente, podrd
oir previamente el parecer de los Gobemadores respectives.

Para los efectos de ia Ley, se entiende por culto ptbiico ia practics de
ceremonias reiiglosas, de cualquier ciase qus sean, fuera de a intimidad del ho-

gar.

ARTICULO 11

Por regla general, ios encargados de los templos serén ministros del
culto que vaya a practicarse en elios. Si se presentaren dificultades para cumplir
este precepto, podra nombrarse encargado del templo a uno de los vecinos mis
caracterizados del fugar, que pertenezca a la religién o secta.a que e! tempio
esté dedicado.

Los encargados en todo caso deben ser mexicanos por nacimiento y se-
rén responsables, conforme a la Ley Penal, del valor de los bienes muebles e
inmuebles que van a manejar y que recibirdn por inventario.

ARTICULO 12

Los diez vecinos de que habla ei parrafo Il del artfculo 130 de ia Consti-
fucién, deben ser mexicanos y profesar {a religibn o secta a que pertenezca el
culto que va a practicarse en el templo.

En todo caso de designacién o cambio de encargado del mismo, se je-
vantara por duplicado una acta y se formard también por duplicado un inventario
de lo que pertenece al templo, remitiéndose un tanto del acta y otro del inventario
a la Secretaria de Gobemacién al darse el aviso prevenido en el mencionado
articulo 130,

L.a falta de aviso sera castigada en los términos que fija el Cédigo Pena!
y la Secretaria de Gobemacién ordenaré la clausura del templo, entretanto que-
dan llenados los requisites constitucionales.

ARTICULO 13

La autoridad municipal que no cuide de! cumplimiento de lo prevenido en
el artfculo anterior serd castigada con la pena que fijan el pérrafo 1l del articulo
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130 constitucional y la parte relativa del Cédigo Penal. En los mismos términos
seré castigada ia falta del libro de registro de los templos y de sus encargados.

ARTICULO 14

En el interior de los templos podrdn recaudarse donativos en objetos
muebles.

De los donativos muebles que no sean en dinero se daré aviso a is Se-
cretaria de Gobernacién en el Distrito Federal o a los Gobemadores de los Esta-
dos o de los Territorios Federales para que los mencionados Gobemadores lo
hagan del conocimiento de aquella Secretarfa a fin de que se anoten ios invanta-
rios y se listen por |as autoridades administrativas correspondisntes entre los bie-
nes muebles pertenecientes a ia Nacién, En los Estados y en los Territorios Fe-
derales el aviso a los Gobemadores se daré por conducto de las respectivas au-
toridades municipales.

Los encargados de los templos que no den el aviso ordenado en este
articulo serén castigados con multa de segunda clase o con el srresto corres-
pondiente.

Los encargados, en la misma forma, y con la misma pena para el caso
de inobservancia, darén aviso de los donativos en dinero que se hagan, para la
adquisicién de muebles, omatos, etc., o para reparaciones en el edificio.

ARTICULO 15

Por ningun motivo se revalidard, otorgaré dispensa o se determinaré
cualquier otro trdmite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales a estu-
dios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicién seré pensimente
responsable, y |a dispensa o tramite referidos serdn nulos y traerdén consigo la
nulidad del titulo profesional para cuya obtencién haya sido parte la infraccién de
este precepto.

Las penas para los infractores serén las que a este respecto determine
e] Codigo Penal.

El Juez que dicte la sentencia condenatoria {a haréd saber, tan pronto
como cause ejecutoria, a la Secretarfa de Gobemacién, para que ésta a su vez
lo hage del conocimiento de la Secretar(a de Educacién Publica, quisn reglamen-
taré esta disposicién y vigilaré su cumplimiento.



ARTICULO 18

Las publicaciones peribdicas de cardcter confesional, ya sea por su pro-
grama, por su titulo o simplements por sus tendencias ordinarias, no podrén co-
mentar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades
del pals, o de particulares que se relacionen directamente con el funcionamisnto
de jas instituciones publicas.

Las infracciones serdn castigadas con (as penas que sefiala el Cédigo
Penal.

Bajo el nombre de publicaciones periddicas de carécter confesional
quedan comprendidos los manuscritos, impresos y en general todo periddico,
pliego u hoja que se venda, exponga o distribuya en cualquier forma, ya al pabli-
co en general, ya a los afiliados a determinadas religiones o sectas, y en que por
medio de la palabra escrita, de! dibujo, grabado, litografia, fotografia, rotograba-
do o por cualquier otro medio que no sea la palabra hablada, se propaguen o de-
fiendan, franca o encubiertamente, doctrinas religiosas.

No seré obstéculo para la aplicacién de las penas correspondientes la
circunstancia de que las publicaciones de que se trata ho saigan a la luz publica
con toda regularidad.

ARTICULO 17

Queda esfrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupacio-
nes polfticas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualiquiera que ia rels-
cione con aigln credo religioso. No podrén celebrarse en ios tempios reuniones
de carécter politico.

Los infractores serdn castigados como lo prevenga el Cédigo Penal, sin
perjuicio de las drdenes que se giren para que se disuelva la agrupacién o la re-
unién.

ARTICULO 18
No podra heredar por si ni por interpésita persona, ni recibir, por ningin

titulo, un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cuaiquier asocis-
cién de propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia.
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Los ministros de {os cultos tienen incapacidad legsl pars ser heredercs

par testamento de los ministros del mismo cuito o de un particular con quien no
tengan parantesco dentro del cuarto grado.

Cusndo se infrinja la primera parte de este articulo, el Ministerio Piblico
y @n su caso los representantes de la Beneficencia, estén abligados, bajo ls pena
de extrafiamiento, mults hasta de cien pesos, suspensidn hasts por un mes o
destitucion, a solicitar de! Juez la nulidad de |a institucién de heredero o del titulo
cofrespondients.

Si el ministro del culto ha recibido el inmueble, estard obligado a devol-
verlo con sus frutos e intereses, y tanto él como la imterpdsita persons serdn cas-
tigados con la pena de mil pesos de muita o el arresto correspondiente, siendo
responsable, ademds, de los dafies y perjuicios que se causen.

La incapacidad legal de fos ministros de los cultos, a que se refiere la
segunda perte de este articulo, se hard valer por el Ministerio Plblico que inter-
venga en e juicio hereditario, a quien se impondra ia misma pena de extrafia-
miento, muita hasta de cien pesos, suspensién hasta por un mes o destitucién, si
no ejercitare oportunamente su accidn.

ARTICULO 19

f.os procesos por infraccidn a lo prevenido en esta Ley nunca serén vis-
tos en Jurado.

ARTICULO 20

La autoridad judicial federal conoceré de los delitos que se cometan sn
esta materia.

Las penas administrativas en materia de cultos serén impuestas en el
Distrito Federal por la Secretaria de Gobemnacitn, en las capitsies de los Estados
o Termritorios por los Gobemadores respectivos, y en los demas Municipios por los
Presidentes Municipales.

A los empleados y funcionarios pablicos responsablas en la via adminis-
trativa de infracciones en esta materia, las penas les serdn impuestas por la Se-
cretarfa de Gobemacidn mediante el conducto dei superior jerfrquico que co-
rresponda,
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TRANSITORIOS

ARTICULO t°

Cuando las colonias extranjeras que no sean de habla espafiola, carez-
can de ministro de culto mexicano por nacimiento, para sus servicios religiosos
podrén acudir a la Secretarla de Gobemnacién, haciendo sabar te! circunstancie.

La mencionada Secretar(a, previos los informes necesarics, podré con-
ceder un plazo hasta de seis afios pars que ias expresadas colonias aprovechen
los servicics de ministros de culto que sean extranjeros, siempre que se com-
prometan a que durante este plazo se impartird 8 mexicsnos por nacimiento la
necesaria ensefianza profesional para que puedan ser ministros de su culto; en la
inteligencia de que transcurmido este piazo por ningin motivo se permitird que
ejerzan las funciones de ministro de culto los que no sean mexicanos por naci-
miento.

La Secretaria de Gobemacion fijaré en cada caso el riimero de minie-
tros extranjeros que, de acuerdo con la franquicia concedida en &l pArrafo ante-
rior, puedan ejercer su ministerio, por no ser aplicables ias leyes que fljan el ni-
mero méximo de los ministros de los cuitos, leyes que se refleren exciusivaments
a los ministros de los cuitos que sean mexicanos por nacimiento.

ARTICULO 2¢

Esta Ley comenzaré a regir el decimoquinto dla contado desde (s facha
de su publicacién en el "Diario Oficial".

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los
cuatro dlas del mes de enero de mil novecientos veintisiete. -P. Elias Calles.-
Ribrica. -El Secretario de Estado y del Despacho de Gobemacién, A. Tejeda .-
Rubrica. -Al C. Ing. Adalberto Tejeda, Secretario de Estado y del Despacho de
Gobemacién.- Presente.
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ANEXO 3

ARTICULOS 3°, §° 24, 27 Y 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA, VI-
GENTES HASTA EL 28 DE ENERO DE 1992 '

ARTICULO 3°

La Educacién que imparta el Estado -Federacién, Estados, Municipios-,
tenderé a desarroller arménicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en él, a la vez, el amor a la Patria y Ia conciencia de la solidarided inter-
nacional en la independencia y en ia justicia.

1. Garantizada por el articulo 24 le libertad de creencias, el criterio que
orientaré a dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a cuaiquier doc-
trina religiosa; basado en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademés:

8) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos tenderd &
la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
so0s, a /a defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nues-
tra independencie econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura.

¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tento por los elementos
que aparte a fin de robustecer en el aducando, junto con ol aprecio por la digni-
dad de /a persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general
de /a sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales do
fratemnidad e igualdad de derechos de todos /os hombres, avitando los privile-
gios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Il Los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y gra-
dos. Pero por lo que concierne a la educacién primania, secundana y normal y

! Los pisrafos eo cursiva sufricron cambiow.
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de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) deberdn obtener
previamente, en cada caso, /a autonzacién exprese del poder publico. Diche
autorizacién podrd ser negada o revocada, sin que contra teles resoluciones
proceda juicio o recurso alguno.

lll. Los planteles particulares dedicados a /a educacién en los tipos y
grados que especifica la fraccidén anterior deberén ajustarse, sin excepcién, a lo
dispuesto en los pérrafos iniciales | y Il del presente articulo y, ademés,
cumplir los planes y los programas oficiales.

V. Las corporaciones religiosas, los ministros de los culfos, /as socie-
dades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividedes
educativas, y /as asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cuel-
quier credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en que se
imparta educacién primaria, secundaria y normal, y la destinade s obreros o a
campesinos.

V. El Estado podr4 retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el re-
conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

V!. La educacién primaria seré obligatoria.
Vil. Toda la educacion que el Estado imparta seré gratuita.

V. Las universidades y las demds instituciones de educscién superior &
las que la Ley otorgue autonomla, tendran la facutad y la responsabilidad de go-
bemarse a si mismas. Realizardn sus fines de educar, investigar o difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
cétedra e investigacion y de libre examen y discusioén de ias ideas, determinarén
sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso, promocién y permanen-
cia de su perscnal académico, y administrardn su patrimonio. Las relaciones la-
borales, tanto del personal académico como del administrativo, se normarén por
el apartado A de) articulo 123 de esta Constituci6n, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristi-
cas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autono-
mfa, la libertad de cétedra e investigacién y los fines de las institticiones a que
esta fraccién se reflere.
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IX. El Congreso de Ia Unién, con e! fin de unificar y coordinar la educs-
ci6n en toda la Replblica, expadiré las ieyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijer
las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio piblico y a sefislar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumpian o no hagan cumpiir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquelios que las infrinjan.

ARTICULO 5°

A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesién, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta liber-
tad sélo podré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los dere-
chos de tercero, o por resoiucién gubemativa, dictada en los términos que mar-
que ia Ley, cuando se ofendan los derechos de Ia sociedad. Nadie puede ser pri-
vado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que ne-
cesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban lienarse para obtenerio
y las autoridades que han de expedirio.

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos perscnales sin ia justa retri-
bucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como penas por la
autoridad judicial, el cual se ajustar4 a lo dispuesto en las fracciones | y |l del ar-
ticulo 123.

En cuanto a los servicios plblicos, sélo podrén ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asl
como el desempefio de los cargos concejales y los de eleccién popular, directs o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén cardcter obligatorio y
gratuito, pero serén retribuidas aquellas que se realicen profesionaimente en los
términos de esta Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profe-
sionales de [ndole sacial seran obligatorios y retribuidos en los términos de Ia Ley
y con fas excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto
O convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdide o el irevocable sacri-
ficio de fa libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de
volo religioso. La Ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de 6rde-
nes mondsticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que preten-
dan erigirse.
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Tampoco puede admitirse convenio en qua ia persona pacts su pros-
cripcion o destierro, o en que renuncie teamporal o permanentements a ejercer
daterminada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s4io obligaré a prester el servicio convenido por of
tiempo que fije ia Ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabsjador, y
no podré extsnderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdids o menoscabo de
cusiquiera de los derechos politicos o civiles.

e faita de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al traba-
jador, sélo obligaré a éste a la comespondiente responsabilidad civil, sin que en
ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

ARTICULO 24

Todo hombre es libre para professr la creencia religicsa que més le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de! culto respectivo
on log templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito
o faita penados por/a Ley.

Todo acto religioso de culto publico deberé celebrarse precisemente
dentro de los templos, los cuales estarén siempre bajo /s vigilancia de /e sutori-
ded.

ARTICULO 27

/. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que
sea su credo, no podrén en ninglin caso, tener capacidad para adquirir, poseer
o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por sf o por interpésita persona entrarén en dominio de la Naci6n
concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se halleren en tel
caso. La prueba de presunciones seré bastante pare declarar fundada la de-
nuncia. L.os templos destinados al culto piiblico son de la propiedad de /s Ne-
¢ibn, representada por el Gobiemo Federal, quien determinerd los que deben
continuar destinados a su objefo. Los obispados, cases curales, seminerios,
asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cuslquier otro edificio
que hubiere sido construido o destinado a la administracién, propeganda o en-
sefianza de un culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho, al domi-
nio directo de la Naci6n, para destinarse exclusivamente a los servicios publicos
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de /a Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los tem-
plos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, serdn propieded de ls
Nacién.

fil. Las instituciones de beneficencia, ptiblica o privada que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, ia difusién de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier ofro objeto licito, no
podrén adquirir mds bienes ralces que los indispensables para su objeto inmedis-
to o directamente destinados a éI; pero podrén adquirir, tener y administrer capi-
tales impuestos sobre bienes ralces, siempre que los plazos de imposicién no
excedan de diez aflos. En ningun caso las instituciones de esta indole podrén
estar bajo el patronato, direccién, administracién, cargo o vigilancie de corpors-
ciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus esimila-
dos, aunque éstos o aquélios no estuvieren en ejercicio.

ARTICULO 130

Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto reli-
gioso y disciplina externa la intervencién que designen las leyes. Las demds
auloridades obrarén como auxiliares de la Federacioén.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién
cualquiera,

E! matrimonio es un conlrato civil. Este y los demés actos del estedo
civil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y au-
toridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendrén la
fuerza y validez que las mismas les alribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a olle, a /as penas que
con tal motivo establece /a Ley.

La Ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serédn considerados como personas que ojer-
cen una profesién y estardn directamente sujetos a /as leyes que sobre /e mefe-
ria se dicten.
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Las legisiaturas de los Estados Unicamente tendrén faculted de deter-
minar, segun las necesidades /ocales, el numero méximo de ministros de los
cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier cultc se necesita ser
mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrén, en reunién piblica o privade
conatituide en junta, ni en actos del culto o de propeganda religioss, hacer criti-
ca de /as leyes fundementalas de/ pals, de las autoridades en particular, o en
genersl del gobiemo, no tendrén voto activo ni pasivo, ni derecho pere asocier-
se con fines polfticos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita
permiso de /a Secretaria de Gobernacion, oyendo previemente al Gobiemo del
Estado. Debe haber en todo templo un encargado de 4/, responsable ante la
autorided dal cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa en dicho tem-
plo, y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mds, avisard
desde /uego a la autoridad municipal quién es /a persona que esté e cargo del
referido templo. Tado cambio se avisard por el ministro que cese, acompafiado
del entrante y diez vecinos més. La autorided municipal, bajo pena de destitu-
cién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidaréd del cumplimiento de esta
disposicién, bajo la misma pena llevard un libro de registro de los templos, y
ofro de los encargados. De todo permiso para abnr al publico un nuevo templo,
o dei relativo al cambio de un encaraado, /a autoridad municipal daré noticia a la
Secretarfa de Gobernacién, por conducto del gobernador del Estado. En el inte-
rior de /os tempios podrén recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningun motivo se revalidard, otorgard dispensa o se determinaré
cualquier ofro trémite que tenga por fin dar velidez a los cursos oficiales a estu-
dios hechos en los establecimientos destinados a la enseflanza profesional de
los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicién seré pe-
naimente responsable, y /a dispensa o trdmite referidos, seré nulo y traeré con-
sigo la nulided del titulo profesionel para cuya obtencién haya sido parte la in-
fraccién de este precepto.

Las publicaciones periédices de cardcter confesional, ya sean por su
programa, por su tftulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podrén
comentar asuntos polfticos nacionales, ni informar sobre actos de las autorida-
des de/ pals o de particulares, que se relacionen directaments con el funciona-
miento de las instituciones piblicas.
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Queda estrictamente prohibida /a formacién de toda clase de agrnipe-

ciones pollticas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cusiquiera que la

relacione con alguna confesién religiosa. No podrén celebrarse en los tempios
reuniones de cardcter politico.

No podré heredar por sf ni por interpdsita persona, ni recibir, por ningin
thulo, un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cusiquiers eso-
ciacién de propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencis. Los mi-
nistros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por testamen-
to, de los ministros del mismo culto o de un particuler con quien no tengen pa-
rentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas,
se regirén, para su adquisicion por particulares, conforme al articulo 27 de esta
Constitucion.

Los procesos por infraccién a las anteriores bases nunca serdn vistos
en jurado.
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ANEXO ¢4

REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL 284-1992

Decreto por ei que se reforman los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130y se
adiciona el articulo decimoséptimo transitorio de ia Constitucién Poiftica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de enero de 1992).

Carlos Salinas De Gortari, Presidente Constitucional de {os Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente dei H. Congreso de ia Unién se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO

La Comisién Permanente de! Honarable Congresa General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
Constitucional y previa la aprobacién de las CAmaras de Diputados y de Senado-
res del Congreso de la Unidn, asl como de ias Honorables Legisiaturas de los
Estados, declara reformados los articulos 3°, 5°, 24, 27, 130; adicionado el arti-
culo decimoséptimo transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO UNICO

Se deroga la fraccién IV, se reforma la fraccién |, para pasar a ser frac-
ciones H y ill, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y lll, para pasar a
ser it y IV, respectivamerite, y se reforma ademés esta ultima, del articulo 3°; se
reforman asimismo, el parrafo quinte det articulo 5°; el articulo 24, las fracciones
1, i, de! articulo 27 y el articulo 130, todo, excepto sl parrafo cuarto, y se adicio-
na el artfculo decimoséptimo transitorio de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 3°
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La Educacién que imparta el Estado...

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
seré laica y, por tanto, se¢ mantendra por completo ajena a cualquier doctrina re-
ligiosa.

I1. El criterio que orientara a esa educacién se basaré en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignerancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios. Ademés:

c) Conftribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la digni-
dad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién de! interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad e Igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religién, de grupos, de sexo o de individuos.

Ill. Los particulares podran impartir educacion.....

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y
grados que especifica (a fraccién anterior deberén impartir la educacién con ape-
go a los mismos fines y criterios que establecen el primer pérrafo y fa fraccién li
del presente articulo; ademéas cumplirdn los planes y programas oficiales y se
ajustaran a lo dispuesto en la fraccién anterior.

ValX. ...
ARTICULQ §°

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irevocable sacri-
ficio de ia libertad de la persona por cuaiquier-causa.

ARTICULO 24
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Todo hombre es libre para profesar ia creencia refigiosa que mis le

agrade y para practicar las ceremanias, devociones o actes def culto respactivo,
siempre que no constituyan un delito o feits penados por la iey.

E! Congreso no puede dictar ieyes que establezcan o prohiban religién
aiguna.

Los actos religiosos de culto ptblico se celebrarén ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celabren fuera de éstos se sujetarén a
Ia lay reglamentaria.

ARTICULO 27

ii. Las asaciaciones religiosas que se constituyan en los términos del ar-
ticulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con
los requisitos y limitaciones que estahlezca la ley reglamentaria.

1it. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por
objeto el auxilic de los necesitadas, la investigacidn clentifica, ia difusion de {a
ensefianza, la ayuda recfproca de los asociados, o cualquier ofro objeto ilcito, no
podran adquirir mas bienes ralces que los indispensables para su objeta, inme-
diata o directamente destinados a él, con sujecién a lo que determine la ey re-
glamentatia.

VaXX ...

ARTICULO 130

El principlo histérico de la separacién del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de 18 Unidn legisiar en materia
de culto piblico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria res-
pectiva, que serd de orden publico, desarrollard y concretara (as disposiciones si-
guientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrén personalidad jurfdi-
ca como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondients regis-
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fro. La ley regulard dichas asoclaciones y determinard las condiciones y requisi-
tos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrén en fa vida interna de ias asociacio-
nes religiosas.

¢) Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los requisitos
que sefiale ia ley.

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podrén desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a voter,
pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con le
anticipacién y en la forma que establezca ia iey, podran ser votados.

e) Los ministros no podrén asociarse con fines politicos ni realizar pro-
selitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién polftica alguna.
Tampaco podran en reunién pablica, en actos del culto o de propagands religio-
sa, ni en publicaciones de caricter religioso, oponerse a las leyes del pais o0 a
sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupacio-
nes politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la rela-
cione con alguna confesidn religiosa. No podran celebrarse en los templos reu-
niones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones gque se
contraen, sujetan al que ia hace, en caso de que faitare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cuitos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asl como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, se-
rén incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los pro-
pios ministros hayan dirigido o auxiliado espirituaimente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de ia exclusiva compe-
tencia de las autoridades administrativas en ios términos que establezcan las fe-
yes, y tendrén la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales de los estados y de los municipios tendrén en
esta materia las facuitades y responsabilidades que determine la ley.

TRANSITORIO
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ARTICULO DECIMOSEPTIMO

Los templos y demés bienes que, conforme a la fraccién il del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforms por
este Decreto, son propiedad de ta Nacién, mantendrén su actual situacién jurfdi-
ca.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién.- Mexico, D. F., a 22 de enero de 1882 - Dip. Fernando Ortlz Arana, Presi-
dente.- Dip. Manuel Jiménez Guzmaén, Secretario.- Sen. German Sietra Sdn-
chez, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publi-
cacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiseiets dias
del mes de enero de mil novecientos noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.-
El Secretario de Gohemacién, Femando Gutiérrez Barrios.- Rabricas.
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ANEXO &

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PURLICO, DEL 14-
vii-1992

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Consfitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente De-
creto.
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Decreta:

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

TITULO PRIMERQ: DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°

La presente ley, fundada en el principio histérico de la separacién del
Estado y las iglesias, asf como en la libertad de creencias refigiosas, es regla-
mentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de asociaciones religiosas, iglesias y culto plblico. Sus
normas son de orden plblico y de observancla general en el territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en niglin caso del cumplimiento
de las leyes del pals. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir ias res-
ponsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes.

ARTICULO 2°
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El Estado Mexicana garantiza en favor del individuo, los sigulentes dere-
chos y libertades en materie reiigiosa:

a) Tener o adoptar |a creencia refigiosa que més le agrade y'puoﬁelr.
en forma individua! o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencis.

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

¢} No ser abjeto de discriminacién, coaccidn u hostilidad par csusa de
sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismaes.

No podrén alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en éste y ios demés
ordenamientos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personaies ni a contribuir con dine-
ro o en especie al sostenimiento de una asociacidn, iglesia o cusiquier otra agns-
pacién religiosa, nl a participar o contribulr de la misma manera en ritos, cere-
monias, festividades, servicios o actos de culto religioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrative por fa
manifestacion de ideas religiosas; y,

f) Asociarse o reunirse pacfficamente con fines religiosos.

ARTICULO 3°

€l Estado mexicano es laico. El mismo ejercerd su autoridad sobre tods
manifestacidn religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la observancia
de las leyes, conservacion del orden y la moral pablicos y fa tutela de derechos
de terceros, €l Estado no podra establecer ningin tipo de preferencia o privilegio
en favor de religién alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni
agrupacion religiosa.

Los dacumentos oficiales de identificacién no contendrén mencién so-
e las creencias reiigiosas del individuo.
ARTICULO 4°
Los actos del estado civil de las persanas son de la exciusiva compe-

tencia de las autoridades en los términos que establezcan ias leyes, y tendrén la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.
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La simple promesa de decir verdad y de cumpiir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a eila, a las sanciones que
con tal motivo establece la ley.

ARTICULO 5°

Los actos jurfdicos que contravengan las disposiciones de esta ley serén
nulos de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO: DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO PRIMERO: DE SU NATURALEZA, CONSTITUCION Y FUN-
CIONAMIENTO

ARTICULO &°

Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrén personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro
constitutivo ante la Secretarfa de Gobemacién, en los términos de estes ley.

Las asociaciones religiosas se regirén intemamente por sus propios es-
tatutos, los que contendrén las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de
creencias religiosas y determinarén tanto a sus representante como, en su caso,
a los de las entidades y divisiones intemas que a ellas pertenezcan. Dichas enti-
dades y divisiones pueden corresponder a 4mbitos regionales o & otras formas
de organizacién auténoma dentro de las propias asociaciones, segun convenga a
su esfructura y finalidades, y podrdn gozar iguaimente de personakidad jurldica
en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante |a iey en derechos y obliga-
ciones.

ARTICULO 7°

Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacién religiosa debe-
rén acreditar que Ia iglesia o la agrupacion religiosa:
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|. Se ha ocupado preponderantemente de (a observancia, préctica, pro-
pagacién, o instruccién de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias re-
ligiosas.

Il. Ha realizado actividades religiosas en la Repdblica Mexicana por un
minimo de § aflos y cuenta con notorio arraigo entre la poblacidn, ademds de
haber establecido su domicilio en fa Republica.

1Il. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto.

IV. Cuenta con estatutos en los términos del pdrafo segundo del articulo
6%y,

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y I! dei articu-
lo 27 de la Constitucién.

Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este precepto
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.
ARTICULO 8°
Las asoclaciones religiosas deberan:

|. Sujetarse siempre a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan, y
respetar [as instituciones del pais; vy,

IIl. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente eco-
némicos.
ARTICULO 8°

Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta ley
y su reglamento, a:

I Identificarse mediante una denominacién exclusiva.

Il. Organizarse libremente en sus estructuras intemas y adoptar los esta-
tutos o normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la
formacién y designacién de sus ministros.

lli. Realizar actos de culto publico religioso, as! como propagar su doc-
trina, siempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demés
ordenamientos aplicables.
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IV. Celabrar todo tipo de actos juridicos para ei cumplimiento de su obje-
to siendo licitos y slempre que no persigan fines de lucro.

V. Participar por sf o asociadas con pergonas fisicas 0 morales en la
constitucién, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no
persigan fines de lucro y sujeténdose ademés de a la presente, a las leyes que
regulan esas materias.

Vl. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la
nacidn, en los términos que dicte el reglamento respectivo; y,

Vil. Disfrutar de los demdas derechos que les confieren éste y las demés
leyes.

ARTICULO 10

Los actos que en las materias reguladas por esta |ey lleven a cabo de
manera habitual personas, iglesias y agrupaciones religiosas sin contar con el
registro constitutivo a que se refiere el articulo 6°, serén atribuidos a las personas
fisicas, 0 morales en su casga, las que estaran sujetas a las obligaciones estable-
cidas en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones no tendrdn los dere-
chos a que se refieren las fracciones IV, V, VI, VIl del articulo 8° de esta ley y las
demds disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus trabaja-
dores se sujetardn a lo dispuesto por la legislacién laboral aplicable.

CAPITULO SEGUNDO: DE SUS ASOCIADOS, MINISTROS DE CUL-
TO Y REPRESENTANTES

ARTICULO 11
Para los efectos del registro a que se refiere esta sy, son asociados de

una asociacién religiosa los mayores de edad que ostenten dicho carécter con-
forme a los estatuos de la misma.
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Los representantes de las asociaciones religiosas deberin ser mexica-
nos y mayores de edad y acreditarse con dicho caracter ante {as autoridades co-
nespondientes.

ARTICULO 12

Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas
aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que
pertenezcan confieran ese cardcter. Las asociaciones religiosas deberdn notificar
a la Secretaria de Gobemacién su decision al respecto. En caso de que las aso-
ciaciones religlosas omitan esa notificacién, o en raténdose de iglesias o agru-
paciones religiosas, se tendrdn como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal acupacidn, funciones de direccién, representacidn u organi-
zacién.

ARTICULO 13

Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier cutto. iguaimen-
te podran hacerfo los extranjeros siempre que comprueben su iegal internacién y
permanencia en el pals y que su calidad migratoria no {es impida la realizacién
de actividades de tipo religioso, en jos términos de la Ley General de Poblacién.

ARTICULO 14

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualguier culto,
tienen derecho al voto en los términos de la fegislacidn electoral aplicable. No
podrén ser votados para puestos de eleccién popular, ni podrén desempefar
cargos publicos superiores, a menos que se separen formal, material y definiti-
vamente de su ministerio cuando menos cinco afios en el primero de los casos, y
tres en el segundo, antes dei dia de la eleccién de que se trate o de la acepta-
cién del cargo respectivo. Por lo que toca a los demés cargos, bastarén seis me-
ses.

Tampoco podran los ministros de cuito asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién polfti-
ca alguna.

La separacién de fos ministros de culto deberd comunicarse por la aso-
ciacién religiosa o por los ministros separados a la Secretaria de Gobsmacién
dentro de los treinta dfas siguientes al de su fecha. En caso de renuncia el minis-
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tro podré acreditarfa, demostrando que el documento en que conste fue recibido
por un representante legal de la asociacién religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién o renuncia de ministro con-
taré a partir de la notificacién hecha a la Secretaria de Gobemacién.

ARTICULO 15

Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos,
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a las que aguellos pertenezcan,
seran incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentes-
co dentro del cuarto grado, en los términos del articulo 1325 del Cddigo Civil pa-
ra el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Replblica en Materia Fe-
deral. .

CAPITULO TERCERO: DE SU REGIMEN PATRIMONIAL

ARTICULO 16

Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente ley, po-
drén tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto, Dicho pa-
timonio, constituido por todos los bienes ¢uz Lajo cualquier titulo adquieran, po-
sean o administren, serd exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fi-
nes propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podrdn poseer o
administrar, por si o por interpésita persona, concesiones para la explotacién de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacién, ni adquirir,
poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva. Se ex-
cluyen de la presente prohibicién las publicaciones impresas de cardcter religio-
s0.

Las asociaciones religiosas en liquidacién podrdn transmitir sus bienes,
por cualquier titulo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de que la liquida-
cién se realice como consecuencia de la imposicitn de alguna de las sanciones
previstas en el articulo 32 de esta ley, los bienes de las asociaciones religiosas
que se liquiden pasardn a la asistencia publica. Los bienes nacionaies que estu-
vieren en posesién de las asociaciones, regresarén, desde {uego, al pleno domi-
nio publico de la nacién.
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ARTICULO 17

La Secretarfa de Gobernacién resolvera sobre el carécter indispensable
de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo {as asociacio-
nes religiosas. Para tal efecto emitird declaratoria de procedencia en los casos
siguientes:

{. Cuando se trata de cualquier bien inmueble.

Il En cualquier caso de sucesion, para que una asociacién religiosa pue-
da ser heredera o legataria.

Il Cuando se pretenda que una asaciacidn religiosa tenga el cardcter de
fideicomisaria, salvo que la propia asociacion sea la Gnica fideicomitente; y,

IV. Cuando se trate de bienes ralces respecto de los cuales sean propie-
tarias o fideicomisarias, instituciones de asistencia privada, instituciones de salud
o educativas, en cuya constitucién, administracién o funclonamiento, intervengan
asociaciones religiosas por si o asociadas con ofras personas,

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberdn ser respondidas
por la autoridad en un término no mayor de cuarenta y cinco dias; de no hacerlo
se entenderan aprobadas.

Para el caso previsto en el pamafo anterior, la mencionada Secretaria
debera, a solicitud de los interesados expedir certificacién de que ha transcurrido
el término referido en el mismo.

Las asociaciones religiosas deberdn registrar ante la Secretaria de Go-
bemacién todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demés
obligaciones en la materia, contenidas en otras leyes.

ARTICULO 18

Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que interven-
gan en actos jurfdicos por virtud de los cuales una asociacién religiosa pretenda
adquirir la propiedad de un bien inmueble, deberan exigir a dicha asociacién e|
documento en el que conste la declaratoria de procedencia emitida por la Secre-
tarla de Gobemacién, o en su caso, la certificacién a que se refiere el articulo
anterior.

Los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en los actos ju-
ridicos antes mencionados, deberan dar aviso al Registro Piblico de la Propie-
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dad que corresponda, que ef inmueble de que se trats habré de ser destinado a
ios fines de la asociacién, para que aquél realice la snotacién correspondiente.

ARTICULO 19

A ias personas fisicas y morales asl como a los blenes que esta ley re-
gula, les serdn aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes
de la materia.

ARTICULO 20

Las asociaciones religiosas nombrarén y registrardn ante la Secretarfa
de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los re-
presentantes responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos
arqueolégicos, artisticos o histéricos propledad de la nacién. Las mismas esterén
obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguar-
da y restauracion, en los términos previstos por las leyes.

Los bienes propiedad de fa nacién que posean las asociaciones religio-
sas, asf como el uso al que los destinen, estaran sujetos a esta ley, a ia Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales y en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, asl como a las demds leyes y re-
glamentacién aplicables,

TITULO TERCERO: DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PU-
BLICO

ARTICULO 21

Los actos religiosos de culto plblico se celebrarén ordinariamente en
los templos. Solamente podran realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en
los términos de lo dispuesto en esta ley y en los demés ordenamientos aplica-
bles.

Las asociaciones religiosas Gnicamente podrén, de manera extraordina-
ria, transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios masivos de
comunicacién no impresos, previa autorizacién de la Secretarfa de Gobemacion.
En ninglin caso, los actos religiosos podran difundirse en los tiempos de radio y
televisién destinados al Estado.
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En los casas mencionados en el parrafo anterior, los organizedores, pa-
trocinadores, concesionarios o propletarios de los medios de comunicacién, se-
rén responsables solidariamente junto con la asociacién religiosa de que se trate,
de cumplir con Ias disposiciones respecto de los actos de cutto pablico con cardc-
ter extraordinario.

No podréan celebrarse en los templos reuniones de caracter poiltico.

ARTICULO 22

Para realizar actos religiosos de cuito plblico con carécter extraordina-
rio fuera de los templos, los organizadores de los mismos deberén dar aviso
previo a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o municipales
competentes, por lo menos quince dias antes de la fecha en que pretendan cele-
brarios; el aviso debera indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo
por el que éste se pretende celebrar.

Las autoridades podrén prohibir la celebracién de! acto mencionado en
el aviso, fundando y motivando su decisién, y solamente por razones de seguri-
dad, proteccién de la salud, de la moral, la tranquilidad y el orden publicos y la
proteccibn de derechos de terceros.

ARTICULO 23

No requeriran del aviso a que se refiere el articulo anterior:

1. La afluencia de grupos para dirgirse a los locales destinados ordina-
riamente al culto.

Il. El trénsito de personas entre domicilios particulares con et propésito
de celebrar conmemaoraciones religiosas; y

ll. Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquélios en que el
puablico no tenga libre acceso.
ARTICULO 24

Quien abra un templo o local destinado al culto publico deberé dar aviso
a la Secretaria de Gobernacién en un plazo no mayor a treinta dias habiles a
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partir de ta fecha de apertura. La observancia de esta norma, no exime de fa
obligacion de cumplir con ias dispasiciones aplicables en otras materias.

TITULO CUARTO: DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 25

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secreteria
de Gobemacitn la aplicacién de esta ley. Las autoridades estatales y municipa-
tes, asi como las de! Distrito Federal, serAn auxliares de la Federacin en los
términos previstos en este ardenamiento.

Las autoridades faderales, estatales y municipales no intervendrén en
fos asuntos internos de las asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con carécter oficial
a ningdn acto religioso de culto pablico, ni a actividad que tenga motivos o pro~
pdsitos similares. £n los casos de practicas diplomaticas, se fimitaran al cumpli-
miento de la mision que tengan encomendada, an los términos de las disposicio~
nes aplicables.

ARTICULO 26

La Secretarfa de Gobemacién orgenizard y mantendré actualizados fos
registras de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles que por cualquier titu-
le aquelios pasean o administren,

ARTICULO 27

La Secretarfa de Gobernacién podré establecer convenios de colabo-
racién o coordinacién con fas autaridades estatales en las materias de esta ley.

Las autoridades estatales y municipales recibirdn los avisos respecto a ia
celebracién de actos religiosos de culto puiblico con carécter extraordinario, en
los términos de esta ley y su reglamento. También deberén informer a la Secre-
tarla de Gobemacién sobre el ejercicio de sus facuitades de acuerdo a o previs-
to por esta ley, su reglamento y, en su caso, al convenio respectivo.
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ARTICULO 28

La Secretarla de Gobemacion esta facuitada para resciver fos conflictos
que se susciten entre asociaciones religiosas, de acuerdo al siguiente procedi-
miento:

I, La asoclacién religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridi-
cos presentard queja ante la Secretarla de Gobemacién.

ti. La Secretaria recibird la queja y emplazard a ta otra asociacion refi-
glosa para que conteste en ei término de diez dias hablles siguientes a aqué! an
que fue notificada, y la citard a una junta de avenencis, que debers celebrarse
dentro de los treinta dias siguientas a la faecha en que se presentd is queja.

il Enia junta de avenencia, l1a Secretaria exhorterd o ias partes para lo-
grar una solucién conciliatoria a fa controversia y, en caso de no sar esto posible,
la nombren érbitro de estricto derecho; y,

IV. Si las partes optan por el arbitraje, se sequiré el procedimiento que
previamente se haya dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les dejsrén a
salvo sus derechos para que los hagan valer ante los Tribunales competentes, en
términos dei articulo 104, fraccién |, Apartado A de ia Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento previsto en este articulo no es requisito de procedibili-
dad para acudir ante ios tribunales competentes.

TITULO QUINTO: DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL
RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO: DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 28

Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de ios sujetos a que
la misma se refiere:

1. Asociarse con fines politices, asf como realizar proseliismo o propa-
ganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién
politica aigunos.
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11. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir 8 su re-
chazo.

1. Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por s/ o por
interpdsita persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los indis-
pensables para su objeto, asl como concesianes de |a naturalezs que fuesen.

V. Promover a realizacién de conductas contrarias a la salud o integn-
dad fisica de los individuos.

V. Ejercer violencia fisica o presién moral, mediante agresiones o ame-
nazas, para el logro o realizacion de sus objetivos,

Vi. Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Secretarfa de Gobemacién.

Vii. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier tftu-
lo, a un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente.

VIIl. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan
o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa.

I1X. Convertir un acto religioso en reunién de carécter politico.

X. Oponerse a las leyes del pais o sus instituciones en reuniones publi-
cas.

X!. Realizar actos o permitir aquélios que atenten confra la integridad,
salvaguarda y preservacién de los bienes que componen el patrimonio cuitural
del pais, y que estdn en uso de las iglesias, agrupaciones o asociaciones religio-
sas, asi como omitir las acciones que sean necesarias para lograr que dichos
bienes sean preservados en su integridad y valor; y,

Xil. Las demds que se establecen en la presente ley y otros ordenamien-
tos aplicables.

ARTICULO 30

La aplicacién de las sanciones previstas en esta ley, se sujetard al si-
guiente procedimiento;
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1. El drgano sancionador serd una comisidn integrada por funcionarios de

|a Secretaria de Gobemacién conforme lo sefiale el reglamento y tamaré sus re-
soluciones por mayoria de votos.

. La autoridad notificard al interesado de fos hechos que se consideran
violatorios de la ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dfas siguientes
al de dicha notificacién comparezca ante {a comisién mencionada para alegar lo
que a su derecho convenga y ofrecer pruebas, y,

tti. Una vez transcurrido el término referido en la fraccién anterior, haya
comparecido o no el interesada, dicha comisién dictard |a resolucién que cormes-
ponda. En caso de haber comparecido, en la resolucion se deberdn analizar jos
alegatos y fas pruebas ofrecidas.

ARTICULQ 31

Las infracciones a la presente ley se sancianaradn tomando en conside-
racion los siguientes elementos:

1. Naturaleza y gravedad de Ia faita o infraccién.

1. La posible alteracion de la tranquilidad soclal y el orden publico que
suscite la infraccion.

i1, situacién econdmica y grado de instruccién del infractor; y,

IV, La reincidencia, si la hubiere.

ARTICULO 32
Alos infractores de la presente ley se les podra imponer una o varias de
las siguientes sanciones, dependiends de a valoracién que realice la autoridad
de los aspectas contenidos en el articulo precedente:
1. Apercibimiento.

i. Multa de hasta veinte mil dias de salario minima general vigente en
¢l Distrito Federal.

Hi. Clausura temporal o definitiva de un local destinado af culto ptblico.

IV. Suspensién temparal de derechos de la asociacién religiosa en el
tenitorio nacional o bien en un Estado, municipio o localidad; y,
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V. Cancelacin del registro de asociacién religiosa.

La imposicién de dichas sanciones serd competencia de {a Secretarfa
de Gobermacién, en los términos del articulo 30.

Cuando ta sancion que se imponga sea la clausura definitiva ds un local
propiedad de la nacién destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarrolio
Social, previa opinién de la de Gobemacién, determinara el destino def inmueble
en los términos de la ley de la materia.

CAPITULQ SEGUNDO: DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 33

Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en cum-
plimiento de esta ley se podré interponer el recurso de revisién, del que conocerd
la Secretarfa de Gobemacién. El escrito de interposicién del recurso debera ser
presentado ante dicha dependencia o ante {a autoridad que dictd el acto o reso-
lucidn gue se recurre, dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que
fue notificado el acto o resolucién recumrido. En este Ultimo caso, la autoridad de-
bera remitir, a [a Secretarla mencionada, en un término no mayor de diez dlas
hibiles, el escrito mediante el cual se interpone ei recurso y las constancias que,
en su caso, ofrezca como pruebas el recurrente y que obren en poder de dicha
autoridad.

Sélo podran interponer el recurso previsto en esta ley, las personas que
tengan interés juridico que funde su pretensién.

ARTICULO 34

L.a autoridad examinard el recurso y si advierte que éste fue interpuesto
extempordneamente lo desecharé de plano.

Si el recurso fuere oscuro o iregular, requerira al recurrente para que
dentro de los diez dias siguientes a agquél en que se haya notificado el requeri-
miento aclare su recurso, con el apercibimiento de que en caso de que el recu-
rrente no cumplimente en tiempo la prevencion, se tendra por no interpuesto el
recurso.
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La resolucién que se dicte en el recurso podrd revocar, modificar o con-
firmar la resolucién o acto recurrido.

ARTICULO 35

En el acuerdo que admita el recurso se concederé la suspensién de los
efectos del acto impugnado siempre que lo solicite el recuwrrentes y lo permita ia
naturaleza del acto, salvo que con el otorgamiento de Ia suspension se sigs per-
juicio al interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se deje
sin materia el recurso.

Cuando ia suspensién pudiera ocasionar dafios o perjuicios a terceros,
se fijard el monto de la garantia que deberé otorgar el recurrente para reparar los
dafios e indemnizar los perjuicios que se causaren en caso de no obtener reso-
lucién favorable en el recurso.

ARTICULO 36

Para los efectos de este titulo, a falta de disposicién expresa y en lo que
no contravenga esta ley se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federaci6n.

ARTICULO SEGUNDO

Se abrogan la Ley Reglamentaria dei Articulo 130 de la Constitucién
Federal, publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el 18 de enero de 1827;
la Ley que Reglamenta el Séptimo Parrafo de! Articulo 130 Constitucional, relati-
va al numero de sacerdotes que podran ejercer en el Distrito o Temitorio federa-
les, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1931; la
Ley que Reforma el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, sobre
delitos del fuero comun y para toda la Republica sobre delitos contra ia Federa-
cién, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 2 de julio de 1926; asi co-
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mo el Decreto que establece el plazo dentro del cual puedan presentarse solici-
tudes para encargarse de los templos que se retiren del cuito, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1831.

ARTICULO TERCERO

Se derogan las disposiciones de la Ley de Nacionalizacién de Bienes,
reglamentaria de la fraccién Il del Articulo 27 Constitucional, publicada en el Dia-
rio Oficial de {a Federacién el 31 de diciembre de 1940, as( como las contenidas
an ofros ordenamientos, cuando aquéllas y éstas se opongan a la presente ley.

ARTICULO CUARTO

Los juicios y procedimientos de nacionalizacién que se encontraren
pendientes al iempo de la entrada en vigor del presente ordenamiento, continua-
rén tramitdndose de acuerdo con las disposiciones aplicables de ia Ley de Ns-
cionalizacién de Bienes, reglamentaria de la fraccién I} del Articulo 27 Constitu-
clonal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1940,

ARTICULO QUINTO

En tanto se revisa su calidad migrataria, los exiranjeros que ai entrar en
vigor esta ley se encuentren legaimente internados en el pals podrén actuar co-
mo ministros del culto, siempre y cuando las iglesias y demés agrupaciones reli-
glosas les reconozcan ese carécter, al formular su solicitud de registro ante la
Secretarfa de Gobernacién o bien los ministros interesados den aviso de tel cir-
cunstancia a la misma Secretar(a.

ARTICULO SEXTO

Los bienes inmuebles propiedad de Ia nacién que actualmente son usa-
dos para fines religiosos por las iglesias y demés agrupaciones religiosas, conti-
nuarén destinados a dichos fines, siempre y cuando las mencionadas iglesias y
agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un afio, a partir de la
entrada en vigor de esta ley, su correspondiente registro como asociaciones rel-
giosas.
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ARTICULO SEPTIMO

Con la solicitud de registro, las iglesias y las agrupaciones religiosas
presentaran una declaracién de los bienes inmuebles que pretendan aportar pars
integrar su patrimonio como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobemacion, en un plazo no mayor de seis meses &
partir de la fecha del registro constitutivo de una asociacién religiosa, emitiré de-
claratoria general de procedencia, si se cumplen los supuestos previstos por la
ley. Todo bien inmueble que las asociaciones religiosas deseen adquirr con
posterioridad al registro constitutivo, requeriré la declaratoria de procedencia que
establece el articulo 17 de este ordenamiento.

México, D.F., 13 de julio de 1992.- Dip. Gustavo Carvajal Moreno, Pre-
sidente.- Sen. Manue! Aguilera Gémez, Presidente - Dip. Jaime Rodriguez Cal-
derén, Secretario.-Sen. Oscar Ramirez Mijares, Secretario.- Rabricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica-
cién y observancia, expido el presente Decreto en ia residencia de! Poder Ejecu-
tivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federali, a los catorce dias del mes
de julio de mil novecientos noventa y dos. Carlos Salinas de Gortari.-Rubrica.- E!
Secretario de Gobemacién.- Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.
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