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PROLOGO -

La preqente obra ha s1do realizada con el deseo de demostrar, fundamentar ¥ fortalecer ‘con”

premisas’ generales la’ importancia capltal del Derecho deé.la EducaciénPéiblica“ en los Esta- -

dos Unidos: Mexlcahos.las-exigencxas politicas,econémicas, sociales,culturales v cientificas
~de caracter Contemporaneo que constituyeron la causa fundamental . de ‘la reforma Constltucio—
“nal‘y Reglamentarla ‘de las leyes ‘que‘rigen la materia y el surgimiento de.un nuevo ‘régimen
fJuridlco que otorgue 2 la instrucc16n publlca

D1cha obra tiene como obJetivo principal destacar la 1mportancia y valor capital del Dere-
cho de-la’ Educacion Piblica: regulado por el Estado Mexicano, realizando un estudio juridico
sobre el reglmen Constituclonal Reglamentario y opiniones doctrinales en la materia,y dis-=
tlnguiendo la trascendencia yisignificacién de la reforma al articulo 32 de la Ley Suprema
Fundamental de los E.U: M.fy ‘elisurgimiento de la nueva Ley General de Educacién,publicada

en el Diario Oflcial de a Federacion de 13 de julio de 1993,asi como sus causas fundamerne
tales. i

Para llevar a cabo el objeﬁivoﬂde,estudio propuesto, fué necesario recurrir a elementos me-
todoldgicos que facilitaran:la-investigacidn correspondiente,ya que el Plan Experimental a
cubrir requeria de temas catedriticos referentes al devenir histérico de la Educacién Pidbli~
ca en México,Elementos de Historia Universal,Historia del Pensamiento Politico y Econdmico
de la Humanidad,Sociologfa de la Educacién,Filosoffa de la Educacién,Estudios de Legislacidn
Educativa,Doctrina Juridica de la Educacidn Pablica,Derecho Constitucional,Derecho Adminis-
trativo,Derecho Econémico y Derecho Financiero Mexicano,factores imprescindibles para el ép-
timo desempefio de- las bases tedricas que formarian los pilares principales de la obra.

La Tesis actual integra un,estudio analitico del Derecho de la Educacidn PQblica Federal
adecuada a:la hipbdtesis y objetivo principal fijadas para realizar el trabajo aqui presenta-
do y que en‘si,proporciona el conocimiento de dicha materia y la comprobacidén integral de
los postulados instrumentados.ELl Método Deductivo e Inductive,el Método Histérico,el Anali-
‘tico,el Heur{stico,el-Hermenéutico,el Exegético y asi como también fundamentos del Metodo
’_Comparatlvo constltuyeron el conjunto metodoléglco antes referido.

Como problematica Juridica a estudiar se plantean deficiencias legales que presenta la nue-
va Ley General de Educacién de 1993 y que constituyen severas violaciones a la Constitucién
Politica Federal.Entre las mis destacadas que se encuentran en disponibilidad de estudio, se
halla la permisibilidad de infiltracién de ideologfa teoldgica y privatista en la instru-
“ccién plblica. nacional,dificultad social provocada por la nueva ley reglamentaria citadaque
pone en duda su total eficiencia para lograr una educacidén totalmente laica a nivel nacional.

Ello en'si,constituye el temaAa tratar en el»présente andlisis profesional.
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El estudio del devenir histérico y .del supremo régimen.juridico de la instruccién plblica

en los E.U.M. ha sido uno de"losftémés1fundamehtales y .de mayor interés del Derecho Consti-
tucional y 'de la Historia del Pensamiento Politico y Cultural de la Humanidad,pilares prin-
cipales del estudio mas ambicioso en la materia y que en si,constituyen la senda mds brillan-
te y de mayor importancia capital que orienta hacia el examen de la génesis,desarrollo y fi-
nalidad de-la sabiduria Universal,su imparticién,el control politico ejercido sobre ella y

el régimen legal que actualmente la gobierna.

En la presente obra,se presenta el andlisis y estudio histérico de la educacién piblica en
México,destacando en forma precisa y detallada el surgimiento,formacién y madurez de la nor-
mativa jurfdica que regula el Servicio Educativo Nacional,destacando en cada época el poder
politico e ideolégico ejercido sobre dicha esfera cultural,asi como el avance racional de la
instruccién plblica a través de los Siglos,hasta llegar a la legislacidn suprema de caréicter
Constitucional y Reglamentario Contemporéaneo.

Posteriormente se realiza el estudio de la doctrina juridica del derecho de la educacidn pl-
blica nacional con el fin de analizar detenidamente la regulacidn Constitucional de corte
revolucionario implantada en la Ley Fundamental de 1917 y las reformas sufridas por dicha
Carta Magna con posterioridad,conocer los alcances y limitaciones que contenia dicha norma-
tividad juridica maximat y la necesaria actualizacién de su contenido politico,econémico,
social,cultural y cientifico a las exigencias reéclamadas por los avances de la educacién pl~
blica internacional y su inmediata repercusidén en el México Contemporéneo.

Ahora bién,para lograr un estudio integral que fundamente la trascendencia del Derecho de la
Educacién Plblica y su trayectoria histérica y legislativa en bases de gran contenido axiolé-
gico-juridico,se presentan los postulados generales que justifican la importancia capital y
desarrollo nacional de la educacidn en México,destacando su papel como uno de los pilares fun-
damentales para que el pais logre avanzar en todas sus facetas de cardcter politico,econdmico,
social,cultural y cientifico y de ésta manera,se logre incorporar en mediano plazo en el blo-
que de paises desarrollados de nivel medio,dejando de ser con ello,una Nacién en vias de de-
sarrollo.En dicho rubro también se da conocimiento al interés plblico las exigencias politicas,
econdmicas,sociales,culturales y cientificas del México Contempordneo que reclaman ya una pron-
ta modernizacidén de la educacifn nacional.Los principales bastiones de reclamo social son los
siguientes:

La urgente descentralizacidn en la funcién educativa,transmitiéndola a los Estados y Munici-
pios de la RepUblica para ejercerla dentro de su jurisdiccién,dejando a la Federacién las
funciones de coordinacién,reconocimiento y direccidn sobre los planes a ejecutar por las Enti-
dades Federativas en el campo estudiado;el atender el alarmante rezago en la expansidn de la
instruccidn nacional;acabar con las limitaciones presupuestales sufridas en el campo de la
investigacién cientifica y cultural;tener conciencia de la necesaria modernizacién y elevacién
de los niveles de enseflanza académica y su imparticién a toda la poblacidn;resolver la urgen-
te elevacidn del subsidio estatal al rubro educativo;el vincular el sector educativo al sector
productivo;el erradicar el analfabetismo en forma total;acabar con la desercién en todo nivel
académico y apoyar en forma econfmica a los estudiantes que requieran de ése apoyo para con-
tinuar sus estudios;estimular intelectual y econdémicamente al sector magisterial y docente;
ampliar la cobertura de los periodos escolares a todo nivel académico,con el fin de cubrir en
forma integral los programas y planes de estudio;implantar la Carrera Magisterial a nivel Li-
cenciatura para elevar el nivel de enseflanza y conocimiento normalistico y finalmente,la par-
ticipacidn de todos los sectores sociales en la educacidn.



Con base en todo ello se: puede estructurar una defin1016n clara de la dlscipllna aqui
tratada con el fin de mostrar el objeto: de estud1o y ana1181s ‘que; pretende cubrlr y

fglr y cumpllr en dicha materla.

No obstante la definicién antes citada,cabe aclarar que el erecho deilaEducacidn P~
blica en:los Estados Unidos Mexicanos detenta una notable ambivalencia de estudio,ya que
ademls de pertenecer al Derecho Constitucional, tamblén fbrma ‘parte. del Derecho Social

‘ Mexicano,en virtud de dedicarse al estudio del derecho a la instruccién,logro invaluable
de las fuerzas revolucionarias que le dieron génesis a la Constitucidn Politica Federal
de 1917,y que en si,protege y consagra.el derecho a la formacidn educativa para toda la
Nacién,en forma general,obligatoria y gratuita,favoreciendo en si a las clases sociales
econdmicas méAs desprotegidas y que requieren de dicho servicio estatal.

Finalmente,como punto capital de comprobacién de la hipbétesis experimental adoptada en

la presente Tesis de Licenciatura,se realiza el andlisis y critica comparativa de la

nueva Ley General de Educacién de 13 de julio de 1993 con la antigua Ley Federal de Edu-
cacién de 29 de noviembre de 1973 con el objeto principal de estudiar los aciertos,alcan-
ces 'y limitaciones politico-educativas de ambas regulaciones reglamentarias y concluir
clial de ellas reline una optimizacidn mas clara en la materia que regulan,asi como su adap-
tabilidad y~capacidad de resolucién de la problemdtica que presenta la época actual.

.- Para: obtener una mayor claridad de lo explicado anteriormente,se abrira paso al contenldo B

general ‘de. ‘la-obra yque en su forma mis general constituye un breve y sencillo bosqueJo in-
tegral del Derecho de -la Educacién Piblica Federal y un particular anélisis de la Ley Gral.’
de Educacién de 1993 y su correspondiente antecedente reglamentario. B i
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ﬁANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO'DE LA EDUCACION PUBLICA EN LOS

ESTADO UNIDOS MEXICANOS”iI "

A)LA EDUCACIdN PUBL CAYEN: LA,EPOCA DEL -IMPERIOQ MEXICA.'

La Civilizacién Mexica constituyd una de las culturas mis destacadas del Valle de
México durante la época Clasica.Su permanencia definitiva en el Valle de Andhuac se
" establece en el afio 1325 d.C.,fecha de la fundacidn de México. Tenochtitlén,distinguiéd-
dose m&s tarde como una de las Ciudades Imperiales mis poderosas de la regién.Al
destruir el poderio comercial y militar de Tlatelolco y formar una Triple Alianza con
las Ciudades de Texcoco y Tlacopan (1427 d.C.)con el fin de acabar con la dictadura
Imperial Tecpaneca de Azcapotzalco (su acérrimo adversario),logra obtener la hegemonia
politica,econdmica y bélica antes citada.Una vez derrotada la parte adversaria,México-
Tenochtitlén,Ciudad capital del Imperio Mexica,proclamaba sus pretensiones como Estado
conquistador y potencia independiente,frente a los demds pueblos prehispdnicos.

Ahora bién,una vez consolidado su poderio frente a los Estados Aliados a su régimen
Imperial y sus provincias tributarias,la cultura mexica estructurd una compleja organi-
zacidn politica,econémica y social que le permitid por varios siglos mantener el poder:
en gran parte de Mesoamérica. .

En materia de educacién piblica,las Instituciones Imperiales destinadas a proporcionar
instruccién cientifica,cultural,artistica y militar estaban sometidas a un estricto'y
riguroso control estatal;su estructura,funcionamiento,métodos y formas educacionales

se encontraban bajo la autoridad del Estado Mexica.la educacidén oficial suprema sélo

se impartfa a la élite mAs selecta de la Sociedad,sin embargo,las clases sociales mis
bajas del pueblo mexicano podian obtener una guia dada por el conocimiento y la ilustra-
cidén a través de Instituciones ofociales del Imperio dedicadas a ofrecer un servicio
educativo adecuado al origen y actividad primordial del sector requirente.

En el seno de la Sociedad Mexica,la instruccidén educacional se proporcionaba desde el
hogar,la cual era destinada a inculcar desde la infancia hasta la adolescencia del
pequefio mexica un fuerte sentido de la responsabilidad y una moral rigurosa y austera,
guiada por la virtud,la benevolencia,el respeto y el culto a las instituciones politi-
cas,religiosas y culturales del Estado Mexica de caricter Imperial.Posteriormente,al
cumplir 14 afios de edad,los descendientes varones de la Nobleza Seifiorial Mexica podian
ingresar al Calmécac,institucién Imperial dedicada exclusivamente a la formacidén aca-
démica de la élite mexicajallil se impartia el arte de la guerra,las técnicas bélicas
més destacadas,conocimientos tedricos de astronomia,historia politica,econdmica y
social,geografia,religidn,derecho,escritura de jeroglificos e ideogramas mexicas,
boténica natural,medicinal,alimenticia e industrial.

También la matemética era un conocimiento fundamental para todo aprendlz En dicho
Colegio Imperial se preparaba a los altos dignatarios del Imperio,a los comandantes
militares,al Alto Clero Sacerdotal,a los gobernadores de las Provincias Imperlales o
y a los caciques del pueblo mexica para la direccién del Poder. o
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Realmente dicho Colegio coﬁStituia él centfo'y punto del saber de todo el Imperio(l)

Los hijos de la plebs mexica y:la clase comercxante(macehual y pochteca respectiva-~
mente) estudiaban en el Telpochcalli. En dicho Colegio Imperial se impartian técnicas.

de agricultura,labranza, artesania’y artes guerreraa Al egresar de dicho Instituto
educativola plebs mexica podia: dedlcarse a’las actividades productivas para las. cua-
les habian recibido instruccién.Si’se distlnguianen el arte de la guerra u otra rama
apreciada por la Soc1edad,podian 1legar a formar parte de la Nobleza Mexica.

Los integrantes de la clase comerciante,al salir de dicho Colegio Estatal,podian ejer-
cer funciones de embajador,emisario Imperial o espia,gozando con ello de grandes privi~
legios.No obstante,el grémiO’comercial era una de las agrupaciones laborales més -
herméticas,ya que la actividad mercantil no permitia con facilidad que se ejerciera por
‘nuevos integrantes,sino por los ‘'descendientes de una dinastia familiar dedicada exclu-
sivamente al Comercio.Anteriormente a la época de la Conquista llegd a ser de gran
importancia la influencia que recibidé la Monarquia Imperial por parte de dicha clase .’
social,que gradualmente fué restdndole poder a la Nobleza Mexica,en virtud de. su gran

perseverancia en el comercio y su preparacidn en altos cargos phblicos de gran: jerarquia,

como los ya citados anteriormente,lo que a largo plazo desplazd a la Nobleza defsus
antiguos privilegios politicos y econdmicos. 3

Finalmente,dentro de la organizacidén Imperial Educativa Mexica,se encontr ba e_famoso
Cuicacalco,Colegio Estatal encargado de impartir educacidn-estéticad de, bellas artes,kv
canto,danza y teatro al pueblo en general,lo que demuestra la democratlzacion de la.
instruceidn plGblica en el Imperio Mexica,rasgo de importancia capital d aquella gran
civilizacién. . N ;

{1) El Tlacatecuhtli(Emperador Mexica),los Tlatdquetl{Gobernadores Imperiales),

los integrantes del Tlatocano Consejo de Gobierno(cuerpo de notables quetenian un
parentesco consanguineo o civil con el Emperador y que tenian una funcién de colabo-
racifén gubernamental del Supremoc Monarca Mexica),el Cihuacdatl{Vicegobernador Imperial,
Consejero del rey y representante del monarca en reuniones del Tlatocan Imperial),

el Tetecuhtzin (Comandante militar) y el Teotecuhtli(Gran Sacerdote del Imperio)

tenian su preparacidn en dicho Colegio Imperial.Mendieta y Nufiez,L.,El Derecho
Precolonial de México,México,Ed.Porriia,1940,pp.25-30.
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'B)LA EDUCACION PUBLICA BAJO EL REGIMEN COLONIAL DEL VIRREINATO DE LA
: ' NUEVA ESPANA.

El descubrimiento del Nuevo Mundo{12 de octubre de 1492)y el éxito total de la
Conquista Espafiola sobre el Imperio Mexica,acaecida en 1521d.C.en la Ciudad de
© México~Tenochtitlan,representd la destruccidn del Estado Precolombino mis pode-
roso de Mesoamérica;su régimen politico,econdmico y social habfa llegado a su
fin.Posteriormente a dicho acontecimiento histérico,la metrépoli Espaficla esta-

bleceria en el Nuevo Mundo el régimen Colonial que le proporcionaria grandes
riquezas econémicas y poderio econdémico y militar,convirtiéndola de ésta manera
en la Nacidn de mayor hegemonia y supremacia Imperial de los siglos XVI y XVII.

Los derechos de conquista politica y militar de Espafia sobre los territorios
descubiertos en el Nuevo Mundo fueron legitimados claramente en las bulas ponti-
—-ficias Inter Coeteris Primitium,Inter Coeteris Noverunt Universi e Inter Hodie
Siquidem,promulgadas el 3 y 4 de mayo de 1493 en su conjunto,por medio de las
cuales se otorgaba a la Corona Espafiola derechos de propiedad con tendencia
mayoritaria a los otorgados a Portugal {Nacién adversaria de Espafia en el control
y poder sobre las Indias Occidentales)sobre las tierras descubiertas al Occidente
de una linea ideal trazada a cierta distancia de las islas Azores y Cabo Verde

{100 leguas marinas al Occidente de dicho punto de referncia).lLas tierras que
quedaran al Este pertenecerian a la Corona de Portugal,sin motivar con ello con-
troversias ulteriores.No obstante,los conflictos politicos entre Espafia y Portugal
no cesaron en definitiva con dichas disposiciones legales,por ello,el Papa
Alejandro VI-Rodrigo Borgia-ante las presiones recibidas por la politica expansio-
nista de Espafia,se vidé en la necesidad de promulgar la dltima bula Papal que deci-
dirfa el conflicto temporalmente:la bula Dudum Siquidem,fechada el 26 de septiembre
de 1493,en la cual se ampliaban los derechos de la Corona Espafiola y se invalidaban
las antiguas facultades juridicas que sobre las Indias Occidentales se hubieran
otorgado a otros principes,reyes u 6rdenes religiosas.En virtud de ella se conce-
dfan a Espafia todas las islas y tierras no descubiertas y conquistadas por otros
principes cristianos.Con ello,tras el descubrimiento Colombino de 1492,cesaban to-~
talmente los antiguos privilegios otogrgados a los portugueses sobre las Indias
Orientales.Sin embargo,la contienda politica que se habia llevado a cabo entre
ambas Naciones no cesd ahi.La firma del Tratado de Tordesillas(7 de junio de 1494)
que aunque ampliaba aiin mids los derechos de propiedad Imperial de la Corona Espafiola,
reconocia las propiedades portuguesas y daba una mayor oportunidad a dicha Nacién
de participar en los descubrimientos geograficos.Dicho Tratado modificaba la linea
Alejandrina establecida con anterioridad y la fijaba a 370 leguas marinas de las
islas Azores y Cabo Verde,reafirmando los derechos de dominio que Espafia y Portugal
tenian en el Nuevo Mundo,tanto en Occidente como en Oriente,respectivamente.
Finalmente,el citado documento legal fué confirmado hasta 1506 por el Papa Julio II,
Giulliani De La Rovere,cuando Portugal amplid sus descubrimientos y conquistas
Imperiales hasta el Brasil.

Por otra parte,en materia cultural,dicho Tratado Internacional constituyd otro de
los antecedentes histdéricos de la instruccidén piiblica Colonial,ya que envirtud del
cual la autoridad Papal concedia a Espafia y Portugal el pleno dominio sobre los
territorios recientemente descubiertos de las Indias Occidentales,como se habia
citado ya anteriormente,pero desde el momento en que la monarquia Espafiola y
Portuguesa otorgasen a la Iglesia Catdlica Romana la hegemon-ia sobre la conversidn
de los naturales e infieles al Cristianismo,con el fin de expandir la Fé& Cristiana
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por el Nuevo Mundo y ‘de ésta-: manera dar al Crlstlanlsmo un caracter Un1versa1. .
No obstante lo anterior,el Papado Romano concedlo ‘el "real dominio sobre el- ‘diezmo
eclesidstico y el Real Patronato: sobre toda Iglesia.y- fundac1on rellgiosa que se
estableciera en las Indias Occldentales. -

Por otra parte,también la Corona’ Espanola trato de legitimar sus derechos politicos
sobre el Nuevo Mundo a través de "Las Leyes de Partida'",las cuales autorizaban a

los ejércitos Imperiales el derecho de conquista en tierras habitadas por infieles.
Al destruir el poderio mexica,maya e inca,la monarquifa Espafiola se convirtid en la
Gnica titular de dichas propiedades territoriales recientemente adheridas al Imperio
y en razén de ello,hubo justificacién para que la Corona fuese la lnica institucién
que pudiera disponer de dicha dominialidad eminente. )

Ahora bién,con base en todo lo anterior,cabe destacar que durante la &poca Colonial
(1521~1821 d.C.)la Iglesia Cristiana y el Estado Espafiol ejercieron el poder sobre o
la instruccidn plGblica,déndole un contenido teérico,esencialmente religioso,que pros-
cribia toda libertad de ensefianza e ideologia.El control eclesidstico y civil se - ejer-.
cia sobre los libros de texto,los aprendices del Nuevo Mundo y la didictica en general-
y su principal finalidad consistia en la defensa de las doctrinas catdlicas que constl—
tufan la base de la unidad politica del Estado Imperial Espafiol.

La organizacidn politica de la educacién Colonial se planed orogonalmente como un
recurso ideoldgico para propagar la religidén Cristiana por todos los territorios
Imperiales del Nuevo Mundo y convertir a los naturales al Cristianismo,todo ello. super-
visado y controlado por la Corona Espafiola,titular del poderio polltlco Y. econ6m1co
existente sobre el régimen Colonial.

Para ejecutar los planes politicos y religiosos antes citados,el Estado Espanol
establecid una gran diversidad de instituciones educativas de corte teoldgico.y c
racional,destinadas a satisfacer los intereses de la Corona y la Iglesia de:la Espana
Imperial,

Con el fin de realizar un estudio mAs detallado y preciso sobre el tema aqu1 tratado,
cabe citar a las instituciones politico-teolégicas que desempefiaron por varios siglos
el papel de la instruccidn plblica en la época Colonial de la Nueva Espafia. -

A partir de la expedicidn de la bula pontificia "Universalis Ecclesiae" de 28 deijunioz
de 1508 expedida por el Papa Julio II,se le da surgimiento a una de las instituciones
politico-religiosas de mayor poderio clerical en el Nuevo Mundo.El Patronato Real 'de
las Indias Occidentales.Dicha fundacién permitia a la Corona Espaficla nombrar a los
altos funcionarios eclesifsticos del Clero Secular para ocupar la alta jerarquia en

las investiduras de la ciipula del poder de la Iglesia Espaficla y la propia de las
Indias Occidentales,sometidas al régimen Virreinal(2).

De esta manera,la evangelizacidn de los naturales del Nuevo Mundo,la percepcién del
porcentaje diezmal,la defensa de la Iglesia y su fortalecimiento en las Colonias
Imperiales de Espafia tendria un fundamento legal verdaderamente sélido y ademds,la
potestad real tendria el control y la supremacia total sobre las instituciones reli-
giosas establecidas en los territorios del Imperio(titulares de la funcidén educacional
en el Nuevo Mundo)convirtiendo asi a la Corona Espafiola en la autoridad temporal y
espiritual de la época.

(2)E1 nombramiento de los titulares de los Arzobispados,0Obispados y Abadias que reali-
zaba la Excelencia Papal se hacia a propuesta del Soberano Real Espafiol,con limitadas
facultades para el baculo Pontifical de hacer otra designacidn que no fuere la sefialada
por la Realeza Espafiola.Burgoa Orihuela, Ignacio,Derecho Constitucional Mexicano,
México,Fd.Porria,1989,pp.958-959.,
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El Patronazgo Real fué. conflrmado para si y sus sucesores por el rey Felipe.II de Espana~v
por Leyes de 1 de. junio.de 1574,21 de febrero de 1575 y 15 de junio de 1564,1ntegradas
en La Nov151ma Recop11ac1on de las Leyes de Indias Occidentales. . .

La imparticion de ‘la’ instruccién teoldégica a los naturales del Nuevo Mundo estaba en
poder:del-Clero- Regular de ‘la Iglesia Catdlica, 1ntegrado por drdenes religiosas de
diversa indole(la francisacana,la dominicana,la agustiniana,la jesuita,la carmelita,
la mercedaria la benedictina,la betlemita y finalmente,la hipolitana,entre las de mayor
1mportancia) cuya obra civilizadora fué un factor muy importante para la integracidn
" de la Nacidn durante los tres siglos que comprende la época Virreinal en la Nueva Espaiia.
La labor desarrollada por dichas érdenes religiosas estaba generalmente alentada por el
depurado espiritu cristiano destinado a incorporar a la cultura hispdnica a los pueblos
- conquistados mediante la ensefianza y la educacidn y de preservar a los naturales contra
el trato intransigente y extralimitante de que frecuentemente eran victimas por parte
de las autoridades del Estado Colonial y de los titulares de la Encomienda(3).
Dichas 6rdenes religiosas realizaron su obra instructiva en una gran diversidad de
Colegios Teoldgicos,como el Colegio de Santa Cruz en Tlatelolco,fundado en 1536 ~con el
apoyo del Virrea Antonio de Mendoza-,en el cual se enseflaba a los naturales los princi-
* pios fundamentales de la filosofia,las bellas artes y el latin,mostrando a corto plazo
una gran habilidad en el aprendizaje de dichas ramas del conocimiento.Pero conforme el
celo espafiol no se dejara esperar por dicho avance,el citado Colegio Teoldgico dejd de
operar hacia el siglo XVI,

Fray Pedro de Gante fundd la Escuela Elemental de Texcoco,la cual ofrecia instruccidn
piblica a los hijos de los habitantes de los pueblos conquistados en materia de lengua
castellana,gramdtica fundamental,lectura y el conocimiento del Evangelio y las Santas
Escrituras.En la Ciudad de México también mandd erigir la Escuela de Artes y Oficios
de San José de Los Naturales,donde se ofrecia educacién artistica,artesanal y técnica
a los habitantes del Nuevo Mundo.

Fray Vasco de Quiroga fundd los Hospitales de Santa Fé&,con la misma finalidad.M&s tarde,
el Ayuntamiento de la Ciudad de México fundd en 1547 el Colegio de San Juan de Letran,
dedicado especialmente a la clase mestiza.De ah{ egresaba el alumnado para la
Universidad o el Magisterio.

Por su parte,la orden Jesuita establecié en 1573 el Colegio de San Pedro y San Pablo,
y posteriormente el Colegio de San Ildefonso,de tendencia racional y destinada a las
clases sociales més elevadas del régimen Colonial,la criolla y la espafiola.El poderic
educacional del régimen Jesuita fué tan influyente que llegd a controlar la mayoria
de la educacidén de nivel secundaria y preparatoria en la época Virreinal.

En el orden superior,fué fundada la Real y Pontificia Universidad de México por cédula
real del principe Felipe II de Espafia(obernando en la metrdpoli Imperial como corregente
de Carlos V de Habsburgo,su padre),promulgada en 1551,la cual otorgaba los grados
profesionales de Bachillerato,licenciatura,Maestria y Doctorado,posteriormente al
terminar el plan de estudios de las Carreras de Artes,Teologia,Cénones y a partir de
1590,1la de Medicina.En dicha Casa de Estudios de rango superior el alumnado que recibia

(3)La Encomienda fué una institucién Colonial concedida por la Corona Espafiola a todo
espafiol que deseara obtener la cesidn obligatoria de servicio y tributo de una comunidad
indigena a cambio de que ésta recibiera educacién evangelizadora y proteccidn por parte
del encomendero.Se trataba de un derecho temporal al usufructo del trabajo ajeno.
Moreno,Daniel,Derecho Constitucional Mexicano,México,Ed.Porria,1990,pp.37-38,
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citedra cientlfica filoséfica, juridica, humanlstica o medica,en los diferentes niveles
" académicos,era seleccionado rigurosamente en base.a sus antecedentes‘y aptitudes inte-
lectuales,asi como por sus manifestaciones de buena: ‘conducta y disciplina.Durante dos
siglos aproximadamente el prestigio de-la Real-y Pontificia Universidad Virreinal se
afianzd s6lidamente com un centro de saber de intelectuales distinguidos,hasta conver-
tir al Virreinato de la Nueva Espafia en. centro: del saber universal del Nuevo Mundo.

Por otra parte,los Colegios Universitarios fueron fundados a partir de 1573 cuando las
autoridades espafioclas,civiles y religiosas unieron sus esfuerzos materiales,docentes y
financieros para proveer de recursos suficientes a una poblacidn criolla que contara

con antecedentes universitarios.Dichos Colegios Universitarios se dividfan en tres

tipos de instituciones,de acuerdo a las finalidades propias de la ensefianza Superior.
El'Colegic de Comendadores,responsable de la formacién de futuros funcionarios aptos
para ayudar a gobernar y ejercer la justicia Colonial.En 1592 se expide la cédula real
‘para fundar Seminarios y ampliar la educacidén sacerdotal de la Iglesia en la Nueva
Espafia.En los Seminarios se formarian los hijos de la clase criolla que se distinguirian
como profesores y clérigos en los Colegios creados en los siglos XVI y XVII.

Las actividades de investigacién cientifica relacionadas con la docencia se desarrollan
con el apoyo directo de la Corona.La Academia de Las Nobles Artes de San Carlos de la
Nueva Espafia gozd,desde su fundacidén en 1781,de una posicién de gran prestigio en
América,especialmente dentro del campo de la pintura,escultura y arquitectura.El1 Real
Colegio de Mineria(1783)y el Jardin Botdnico(1787) tuvieron una fama semejante por sus
notorios avances en las ramas cientificas que etsaban a su cargo educacional (tales

como la mineralogia terrestre y la botédnica natural,respectivamente).La educacién
femenina de la clase mestiza fué atendida por el Colegio de Nuestra Sefiora de La Caridad
y el Colegio de Belem,en los que se les ensefiaba al alumnado las artes del hogar.

El Colegio de San Ignacio de Loyola,destinado a la poblacién femenina,deorigen criollo,
tenia funciones semejantes,sin embargo,en é1 también se instruia filosofia y ciencias,
aportacién exigida por Sor Juana Inés de La Cruz.

En las diversas instituciones educativas coloniales siempre existia la diferenciacién

de las clases sociales.FEl Colegio Mayor de Santa Maria de Todos Los Santos se distingufa
entre los demi&s por el cardcter riguroso y elitista de sus programas académicos y de

la seleccién de sus alumnos.El ejercicio docente de los sacerdotes responsables refle-
Jjaba una fuerte influencia de las tendencias aristocratizantes de la Orden de la
Compafiia de Jesiis.A partir de la fundacién de este Colegio de rango superior en 1573,
los Jesuitas se habian encargado de la educacidn de los representantes de las clases
altas de la poblacién,fomentando en ellos los principios fundamentales de la dominacién
econdémica y social.Cuotas elevadas y estricto control en las inscripciones fueron requi-
sitos basicos para conseguir una alta calidad académica en sus escuelas.lLos egresados

de instituciones Jesuitas eran garantia de eficacia y habilidad en el ejercicio de las
funciones més delicadas en la jerarquia del poder.

El control Jesuita sobre la instruccién de jerarquia superior,ya fuera preparatoria o
universitaria de tendencia racional con influencia de ideologias provenientes de la
Ilustracidén Europea del Siglo XVIII,siempre fué garantizado por la gran riqueza econd-
mica que ostentaba dicho orden clerical,proveniente de las grandes haciendas y bienes
eclesiisticos propiedad de la Compaiiia de Jes(is establecida en la Nueva Espaifia.

El carécter de directriz de la cultura Colonial le didé a dicha érden religiosa la
hegemonia y monopolio de la educacidén suprema en el Imperio Espafiol hasta finales del
siglo XVIII.Ello contribuyd a despertar un gran temor y rivalidad de la Corona Imperial
Espafiola en contra de dichos alcances obtenidos por una parte del Clero Regular de la
Iglesia Catdlica Espafiola.Con dicha motivacién,en 1737 se obligd por el Estado Espafiol
y la autoridad Papal a toda jerarquia eclesidstica a pagar impuestos de acuerdo a la
cuantia de bienes raices y de gran valor que ostentaran,pretendiendo con ello reducir
Su poderio econémico.
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lainfluencia de
Real sobre-la
emprender una
econdmico,a efecto

‘La Dinastia Borbénica que a partir del siglo XVIII habia recibido ya
las doctrinas. dela Ilustracidén y la politica defensora de la Corona
‘Iglesia,proVeniente del Despotismo Ilustrado del siglo XVIII,decidid
avanzada«feforma clerical sobre su integracidén y sobre su patrimonio

' de.fortalecer la autoridad mondrquica Espafiola y obtener recursos monetarios:para las
fUhciohes primordiales y gastos plblicos del Estado Espafiol .El rey Carlos III de ’
Borbén,enérgico soberano espafiol que mantuvo una férrea politica de afirmacién del
Poder Real frente a la Iglesia Espafiola e Imperial,combatid tenazmente el poderio

’"Jesuita,orden religiosa siempre dispuesta a emplear su gran riqueza e influencia poli-
tica y espiritual en la defensa de su organizacién eclesiistica y la de la Iglesia
Catélica misma.Para llevar a efecto dicha politica recibidé la asesoria de un brillante
Consejo de Estado defensor de la Supremacia del Poder Monarquico frente al Poder
Espiritual Eclesiéstico,integrado por los ministros Floridablanca,Jovellanos,Campomanes,
el .Conde de Aranda y Francisco Cabarris,verdaderos autores intelectuales de la mayor
muestra de enemistad acérrima de la Corona Espafiola contra la Orden Ignaciana:

La promulgacién de La'Real Pragmitica Sancién" de 27 de febrero de 1767,en virtud de

la cual se ordenaba por la monarquia Imperial Espafiola la expulsidén de la orden Jesuita
del territorio espafiol y de las Indias Occidentales,con motivo de ocasionar diversos
desdérdenes y transtornos intestinos en las Colonias del Nuevo Mundo,ademds de intervenir
en la politica interior del Estado Espafiol al preparar ideoldgicamente a los futuros
lideres de las altas jerarquias del Poder Virreinal para incurrir en alta traicién y
sedicidén contra el Estado Espafiol.

Los hechos histéricos afirman que dichas argumentaciones fueron las verdaderas causas
de dicho proceder de la Corona Espafiola,sin embargo,el andlisis politicoy econdmico de
la génesis y motivacidén de dicha disposicién asegura con toda certeza que la fuente y
fundamento real de dicha decisidén fué el detener el creciente poderio econdémico que
acumulaba la Orden Jesuita en el Nuevo Mundo,arrebatarle su patrimonio monetario y desti-
~narlo al gasto piiblico del Estado Espafiol,,as{ como también destruir el control educa-
tivo que ejercian sobre la aristocracia Colonial,ya que le inculcaba a través de el :
la Supremacia del Poderio Papal sobre la Potestad Real,a pesar de toda muestra de enaltecia:: -
y alianza entre ambos poderios,espiritual y temporal,espectivamente. ’
Ahora bién,el decreto ya citado,también ordenaba la confiscacidén total de los bienes
eclesidsticos del Clero Regular Jesuita,y suposterior venta pliblica,con el finde que el i
Estado Virreinal destinara las ganancias obtenidasa los egresos de la metrdpoli y de |
las Colonias Espafiolas en América.

Las consecuencias inmediatas que produjo dicha disposicién real en las Colonias del Nuevo
Mundo fué que toda institucidén de culturaque posefa y dirigfa la orden Jesuita se tpansﬁi_
tiera al poder del gobierno Virreinal {presidido en aquel momento por el Marquéds de Croix)
con gran mengua de la educacidny ensefianza superiores de la época.

Por otra parte,para ejercer un estricto control polftico e ideoldgico sobre el culto
religioso del Cristianismo y mantener limitados los efectos inmediatosde una instruccidn
filosbfica desviada(herejia) o creencia.religiosa adversa al dogma catdlico,fué creado
por cédula real de 16 de agosto de 1570,expedida por el rey Felipe II de Espafia,el
Tribunal del Santo Oficio Inquisitorial.

El establecimiento de la Inquisicidn Espafiola fué motivado por la gran herejia que
convulsionaba constantemente a diversos Estados Nacionales de la Europa Medieval

(E1 Imperio Alemén,Espaﬁa,Alemania,Inglaterra,Suiza,etc.) cuando amagaba la autoridad
de‘la Iglesia impugnando la dogmAtica Candnica Cristiana que ésta sostenfa en forma
unlyersal y con el objeto fundamental de frenar la propagacidn adversa a la filosofia
CaFolica,castigar a sus autores y seguidores y mantener la unidad religiosa en el orbe
existente, '

El Cuarto Concilio de Letran,celebrado en el afio de 1215,acordd el surgimiento de un

Juzgado investigador destinado a descubri ji i
g R ir,la herejia e imponerle severas i
siguiendo los lineamientos del Derecho Candénico Temporal,oggervando un pro§§g¥gég¥§'
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vde tipo acusatorio e 1nquisit1vo con derecho de audiencia previa para todo presunto

responsable.En. Espafia,los reyes Fernando de Aragon e Isabel de Castilla, designaron a
Fray Juan de Torquemada para:organizar-judicialmente al Tribunal del Santo Oficio
Inquisitorial con las funciones: prlmordlales que ledid originalmente la bula Ponti--
fical de noviembre de 1478,expedida por el Papa Slxto IV para justificar legalmente.
su génesis en Europa Occ1dental.,,' ;

Realmente la implantacién del citade Trlbunal Inquisitorial obedecid,en su. época, al
imperativo de mantener la unidad politica del Estado Monarquico Espafiol a base de la

. ‘conservacidn de la unidad religiosa-cimentada en el Catolicismo,como ya se citd ante-

riormente,cuya adalid difusora y defensora era la propia Corona Espafiola,merced a la
institucidn del Patronato Real.lLa Inquisicidn perseguia y ejecutaba eficazmente a todo
hipécrita y falaz que hubiese abrazado la fé cristiana aparentemente persistiendo en

su verdadera religién{judaizantes y moriscos).Los protestantes y penitenciarios extran-
jeros también eran el objetivo fundamental de dicha institucidn Judicial,ya que los
inmigrantes clandestinos constituian un serio peligro para la difusidn de la Fé Cris-
tiana y Catdlica en las Indias Occidentales.lLos naturales del Nuevo Mundo quedaban
exceptuados de la jurisdiccidn del Santo Oficio debido a su falta de criterio para
defenderse de la herejia predominante.la blasfemia,la pirateria,la brujeria,la falsa
profecia,laidolatria y la bigamia eran delitos que también perseguia de oficio dicho
Tribunal Inquisitorial.

En materia ideoldégica,la Inquisicidn ejercid sobre la vida cultural de las Colonias
Espafiolas en América(en especial,en el Virreinato de la Nueva Espafa)una fuerte in-
fluencia.Implicaba ese instituto Judicial la vigilancia y supervisién constantes de

todo trabajo intelectual.Dictaminaba si una idea era compatible o no con la ortodoxia

de la Iglesia.Perseguia como herejia toda opinidén que pareciera amenazar la unidad
doctrinaria de la Iglesia Catdlica,pero también adoptaba medidas contra los errores

y supersticiones de los iletrados,

La gran poblacién creyente sentia al Tribunal del Santo Oficio no como una fuente de
honor e intolerancia,sino de consolidacidén y orden.La Inquisicién hizo de la conformi-
dad de pareceres una conversién social de la que linicamente algunos librepensadores,

en secreto se procuraron emancipar,Su poder,empero,comenzd a eclipsarse en la lucha
contra la moderna ideologia de la Ilustracidén del siglo XVIII,lo que representd poste-
riormente,su destruccién definitiva.

Un fin fundamental del Tribunal Inquisitorial fué el escudrifiamiento y detencidén de las
obras que se importaban y leian en las Indias Occidentales que pertenecian al Imperio
Espafiol.Las impresas,antes de su despacho,habian de obtener en Sevilla la licencia del
Santo Oficio y cada titulo tenia que figurar en la lista de mercancias.En los puertos

de destino,comisarios inquisitoriales controlaban en comfin,con oficiales de la Corona,
si en los galeones se ocultaban libros prohibidos.lLos escritos de sospecha eran sometj-
dos a revisores especiales que podian proceder a su confiscacidn,o también,devolvérselos
a sus propietarios previa supresién de los fragmentos en gque aparecieran pasajes incon~
venientes.La Inquisicién también hacia inspeccionar las librerias plblicas,e incluso las
bibliotecas privadas.Pero todas éstas prevenciones no pudieron evitar la entrada de las
obras prohibfdas al Nuevo Mundo.El contrabando regular de los comerciantes franceses e
ingleses era muy eficaz,ya que alteraban los titulos de las obras para burlar la revisién
Inquisitorial.A personas dignas de confianza la autoridad eclesifstica les concedia li-
cencia para adquirir obras prohibidas,y éstas circulaban posteriormente entre las amis-
tades de aquéllas.En el siglo XVIII cada vez mds obras no permitidas penetraron en la
Colonia,y a partir de 1770,aproximadamente,pudo apreciarse una negligencia creciente en
en control sobre ellas,colocando en una decadencia total a la eficacia Inquisitorial.
Cuando las situaciones facticas cambian en la vida politica,econdmica y social de una
Nacién,y cuando se transforma y evoluciona la ideologia que en determinada época sustentan
la organizacidn politica de un Estado,las instituciones tienen necesariamente que experi-
mentar mutaciones para adaptarse a la nueva realidad y a los -fundamentos generales que
ésta proclama,so pena de recibir la sentencia histérica que las condene inexorablemente
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a’ su extlncion El' Tribunal del Santo Oficio. Inqu151torial estaba fatalmente destlnado
a desaparecer T.as Cortes de Cadiz,el 12 de febrero. de 1813" expldieron el decreto’
VImperlal que _ordenaba la abolicidn de la Inqulsic1on Dicha de01sion 1egislat1va fue
conflrmada deflnltivamente en mayo de 1820.‘

' c) LA cowsruucde pE cADIZ DE 1312 ‘1 su’ NORMATIVIDAD URIDICA ‘EN. MATERTA
’ ’ EDUCATIV g ‘

.La ‘lucha por la Independencia de México(1810-1821}) constituye uno de los acontecimientos
histéricos de mayor importancia en el desarrollo de la vida politica,econémica y social
‘del Estado Mexicano,y en especial de la trayectoria del derecho de la educacién pfiblica
nacional.La epopeya insurgente representa la ruptura de tres siglos de dominacién colo-
nial de carédcter feudal y el avance triunfal del régimen Capitalista,asi como la des-
truccidn gradual del control ideolégico,teoldgico y educativo que detentaba la Iglesia
Catdlica sobre las Colonias Espafiolas en las Indias Occidentales a causa de las ideas

. de la Ilustracidén y la Enciclopedia Francesas del siglo XVIII{desarrolladas por Rousseau,
Montesquieu,Voltaire,Diderot,D’'Alembert,Raynal,Mably,Quesnay,Volney,etc.).Através de
dicho movimiento de esencia racional se atacaba eficazmente la Teoria del Régimen
Absolutista de la Monarquias Europeas,el Derecho Divino de Los Reyes y la Supremacia

de los Dogmas de Fé Clericales,buscando con todo ello justificar las teorfas politicas
Republicanas y Democréticas del Estado(Soberania Popular,Divisidén de Poderes,etc.),la
creacién de una Sociedad laica,la implantacidén de la libertad de comercic e industria,
trabajo e ideologia,religién,etc.a fin de crear una Nacidn de carécter revolucionario

y liberal.

La Revolucidn Industrial en Inglaterra(1760)y la accién expansiva del poderfo inglés

en América,la Independencia de las Colonias Inglesas de Norteamérica y su expansién
mercantil y territorial{1776),la Revolucidn Francesa de 1789 y finalmente,la invasién .
Napolednica a Espafia en 1808 y sus consecuencias inmediatas en las Colonias Imperiales
del Nuevo Mundo,fueron factores exteriores que motivarcn el estallamiento de dicha
gesta histdrica de gran envergadura politica,econdmica y social.

Los continuos conflictos existentes entre la clase social espafiola y la criolla por

la clipula del poder Colonial,la discriminacién y el maltrato que se aplicaba a los
naturales de la Colonia y a la clase mestiza y finalmente,la politica limitativa de
todo privilegio y prerrogativa favorable a la clase criolla para ascender a puestos
pliblicos que pudieran dirigir los destinos de la adminstracién Virreinal de la

Nueva Esparia fueron las causas internas que desembocaron consecuentemente en el adalid
tan ya citado anteriormente.

Por otra parte,respecto de la historia de la instruccién piblica en la época de la
Independencia de México,cabe citar los hechos histdricos que motivaron el surgimiento
de la Constitucidn Gaditana de 1812 y los Documentos Constitucionales de la Insurgencia
que lograria el triunfo total sobre el Gobierno Virreinal que se mantenia en pié de
lucha por la defensa del yugo Colonial y de ésta manera,comprender la justificacién
politica de su contenido y la influencia ideolégica que recibié el régimen educativo
que concebian.

A causa de la expansién del Imperio Napolednico,generado a principios del siglo XIX,
Espafia y Portugal fueron invadidas por las legiones Imperiales francesas con el fin

de preparar un gran ataque naval y terrestre a Inglaterra,adversaria mortal de

Napolebn I,Emperador de Francia.lLas victorias de La Corufia,Zaragoza y Talavera de

la Reina sobre las tropas anglo-espafiolas dirigidas por el Dugue de Wellington le
permiten conservar temporalmente el poder militar en la peninsula ibérica.0bliga al

rey Carlos IV de Borbdén y a su hijo,Fernando VII,a abdicar en su favor,al caer en
prisién francesa en la Ciudad de Bayona.En el sitio de Napoledn I,Espafia seria
gobernada por José Bonaparte,el primogénito de la familia real francesa.
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Ante dicha crisis polftica,el pueblo espaficl tombé las armas y expulsé con-gran -’
esfuerzo a las' tropas francesas de ocupacién posteriormente a las derrotas’sufridas;
por el ejército Napolednico” en Andalucia,Zaragoza,Gerona,Victoria y finalmente,
Baylén,el 19 de julio de 1808.lLa abdicacidén de los titulares de %a monarqqia i :
Borbénica Espafiola y la desaparicién del poder legitimo en el pais,asi como el deseer
de no acatar disposicidén alguna del régimen Napolednico,llegd a las diferentes provin-
cias Espafiolas inflamadas de un sano espiritu nacionalista,las cuales,para crear un
régimen juridico liberal contrario al Despotismo Francés,llegaron a integrar Juntas
Gubernativas semejantes a las existentes en Sevilla,Granada,Mallorca,Asturias,Murcia,
etc.regidas por un sdlo mando,tanto para hacer frente a la invasién fran?esa‘como para
organizar el gobierno de la metrépoli y el Imperial.Finalmente,parg cubrir dichos re-
querimientos,fué creada la Junta Central Gubernativa,el 25 de septlem?re de 1808,la
cual fué presidida por el Conde de Floridablanca.Para diciembre del afio en que se cred
dicha Junta,Sevilla ya era la capital de dicho érgano Parlamentario,prosperando con
ello la idea de convocar a Cortes Liberales que establecieran un régimen Constituciconal
que limitara el Absolutismo Espafiol y garantizara los derechos de la ciudadania.
Posteriormente,en 1812,se reunfan en la Ciudad de Aranjuez la totalidad de las Cortes
Espafiolas de tendencia liberal,con el fin de darle génesis a la Ley Fundém?ntal que’ .
regirfia el destino general de Espafia ante un gobierno usurpador en principio,y desplies,
la lucha contra la monarquia absoluta y despdtica Borbdnica(a).

En materia politica,dicha Constitucién Politica recibe las influencia de las Cartas
Magnas Francesas de 1791,1793 y 1795(junto con las ideas politicas de Rousseau y
Montesquieu),claramente observable al establecer una Monarquia Constitucional limitada
por el Sistema Parlamentario,la defensa de la Soberania Popular y la Divisién Clésica
del Poder en materia legislativa{Cortes Espafiolas),ejecutivalel rey) y judicial
(Tribunales Judiciales).

En materia de instruccién plblica,dicha Carta Suprema,en sus articulos 13182,335%,336%¢,
3678,3682,3698y 3702 establece un sistema de planificacibén de la ensefianza pblica en
la metrdpoli,creado y regido por las Cortes Liberales Espafiolas,todo ello sin conceder
libertad de ensefianza e ideologia.Al gobierno politico de las provincias Imperiales y
diputaciones Provinciales les concede la facultad de promover la educacibn de la
juventud conforme a los programas aprobados por las autoridades instructoras de Espafia,
fomentar la agricultura,la industria y el comercio,protegiendo a los inventores de
nuevos descubrimientos en cualquiera de dichas ramas.Por otra parte,también establece
que en las Colonias del Nuevo Mundo se seguiran estableciendo escuelas de primeras
letras,establecimentos de instruccién para la ensefianza de toda ciencia,literatura y
bellas artes.Una Direccidn General de Estudios compuesta de personas de conocida
instruceciédn, tendri bajo su cargo la inspeccidn de la ensefianza piblica,supervisada

por el Gobierno Imperial Espaiiol,

La instruccién piéblica regida por la Constitucién Politica de CAdiz de 1812 alGn se
encontraba influenciada por la teologia cristiana,ya que dicha Ley Suprema no consi-—
deraba la libertad decultos como una garantia o derecho legitimo;sdlo autorizaba y
ordenaba a profesar la religién catdlica,apostédlica y romana como la tnica del Reino
Espafiol.Dicha Constitucién Liberal fué puesta en vigor (tedricamente)en la Nueva
Espafia durante 1813 y 1820.

Ahora bién,el pensamiento politico de los principales libertadores de la Nacién,

entre los cuales destacan fundamentalmente Miguel Hidalgo y Costilla,José Maria
Morelos y Pavén,Miguel Allende,Juan Aldama,Mariano Abasolo,Javier Mina,Vicente
Guerrero y Apustin de Iturbide)concibid y proyectd documentos legales de caricter
Constitucional de importancia capital para la estructuracién politica,juridica y
educativa para el caso de que M8xico hubiese logrado su total emancipacidn de la
Espafia Imperial,recibiendo para tal efecto la influencia de la Constitucién Espafiola
ya citada,

(4)Se integrd por una regencia liberal que dispuso la eleccién de diputados de la

metrépo{i y Qe las Colonias Imperiales para constituir las Cortes que redactarian
la Constitucidn de la Monarquia Espafiola,.Burgoa Orihuela, Ignacio,Ob.cit.p.75



20"

Un claro ejemplo de lo ya aludido lo constituyen el'Acta Sclemne de La Declaracidn
de Independencia de América Septentrionalexpedida el 6 de noviembre de 1813 gn el‘
Congreso Supremo Nacional de Anfhuac(convocado por Morelos y Payén)y la Constltuciqn
Liberal de Apatzingén de 22 de octubre de 1814(5){Decreto Constitucional para la
libertad de 1la América Mexicana),documentos piblicos que,junto con las obras .
uLos Elementos Constitucipnales" de Ignacio Lépez Raydn y"Los Sentimientos de la Nacidn®
de J.M.Morelos y Pavén,en virtud de los cuales se declaraba la total independencia y
libertad de América respecto del régimen Virreinal Espaflol,la instauracidén de la
Soberania en poder de todo pueblo nacional,la divisidn de todo Poder Supremo Estatal,

1a abolicién de la esclavitud,la distincidn de castas,la ingtauracién del derecho a la
igualdad y la sola distincidn por el vicic y la virtud,la erradicacién de la tértura,
latotal libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y politicos,con fines
lucrativos y no dafiinos a las legislaciones establecidas y {finalmente,en materia
educacional e instructiva,dispone que las Leyes del Congreso de Apatzingén "deben ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo,moderen la opulencia y la indigencia,

y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,que mejore sus costumbres,aleje la ,
ignorancia,la rapifia y el hurto”(Tomando en consideracidn para tal efecto la rectoria

del Estado).

D) LAS INFLUENCIAS IDEOLUGICAS DE GENESIS EUROPEA SOBRE EL DERECHO DE LA INSTRUCCION

PUBLICA RECIBIDAS POR MEXICC A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX.

Durante el régimen Colonial y el periodo de la lucha por la Independencia total de la
metrépoli Espafiola,México recibid con gran regocijo,interés y avidez nuevas ideas )
politicas,econbmicas y sociales provenientes de la Europa Revolucicnaria de mediados
del Siglo XVIII que desatarian un nuevo pensamiento critico que acabarifa definitiva-
mente con el sistema econdmico,politico y cultural de cardcter feudal que predominaba
en los antiguos dominios del Imperio Espafiol.
El Siglo de las Luces,la Ilustracidn,la Enciclopedia y la Revolucidn Francesa de 1789
fueron las fuentes ideolégicas de carédcter primordial que influyeron sobre los postu-
lados politicos que defendian tenazmente los lideres insurgentes de la lucha indepen-
dentista en nuestro pais.En materia educacional,Jean Jacques Rousseau influyd notable-
mente en el pensamiento sobre la instauracidn de una instruccidn basada en la razén,
guiada por las leyes de la naturaleza y la l6gica Universal,sin estar sujeta a ningin
control ideoldégico,institucional o convencionalismo social alguno.

Francois Marie Arouet Voltaire defendid con inteligencia y vehemencia la Teoria del
Racionalismo Deista,la cual afirmaba que s6lo se podia considerar como verdad todo
aquéllo que la razdn admitiera,destruyendo con ello el dogma medieval cristiano y
catdlico de origen Escoléstico que hasta anteriormente a la ideologia Volteriana
habia controlado el conocimiento y la cultura Occidental.Sus ataques sucesivos contra
la Iglesia y su riqueza econdmica lograron arrebatarle a dicha institucidén Teolégica
el poder politico e ideoldgico sobre la educacidn piiblica europea con el paso del
tiempo,ya que la laicizacidn educacional que llegd a defender siempre el citado autnr
llegd a imponerse con gran fuerza con la época del Despotismo Ilustrade en Espafia,
Portugal,Prusia,Rusia y Francia y finalmente,con la gesta revolucionaria francesa de
1789 y el Imperio Napolebnico.

Por otra parte,Charles Louis de Secéndat,Bardn de La Bréde y Montesquieu,desmantela

el Poderio Absolutista con la Teoria Clasica de la Divisién de Poderes,ejemplo de
Soberania de las Naciones.Dichos intelectuales lograron difundir su ideologia a través
del Continente Europeo y la amplia extensidén del Nuevo Mundo por medio de la Enciclo-
pedia,obra de fino estilo y preciado contenido de alta sabiduria que le otorgaba

(5)En su articulo 392afirmaha:“La instruccién de la ciudadania debe ser favorecida

por la Sociedad con todo su poder.
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'supremacxa a la ciencia y a la razbnen' detrimento de la fé crlstiana defendia las

ideas de lucha contra el Cristianismo y prlmordlalmente establecia el la1c1smo del -
conocimiento(G)Entre los filésofos,hlstorladores cientificos y artistas mis destacados
quie colaboraron en su elaboracién.se puede citar a Diderot,D'Alembert, Buffon,Raynal,
Condillac,Marmontel,Mably y los propios Rousseau,Voltaire y Montesquieu.las continuas
persecuciones politicas y la censura no fueron obstédculo alguno para la propagacién

de la citada obra por el Continente Europeo y América,dando con ello a todo interesado
de la clase media y acomodada de aquélla época las armas ideolégicas para iniciar un
movimiento revolucionario."La Declaracion de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano"
‘de 26 de agosto de 1789,promulgada por la Asamblea Constituyente Francesa en los
comienzos del periodo revolucionario(ya aludido al principio del citado subcapitulo)
marcaba claramente la influencia de las jideas de la Ilustracibn.En su predmbulo general
establecia que"todo hombre tenia derecho a la instruccidén pliblica,sin tener en cuenta
su nacionalidad,sexo,raza o creencia religiosa“garantizando con ello los postulados de
igualdad,seguridad, propiedad,fraternidad y libertad,altamente considerados como los
valores fundamentales de los planes politicos provenientes del movimiento libertador de
1789.Por otra parte,la lucha por la Independencia de México mantuvo en pié dichos
bastiones ideoldgicos como parte de su caudal reformador,lo que a largo plazo fructi-
ficé en gran medida al lograrse definitivamente la consumacién de dicha etapa de la

historia de México (27 de septiembre de 1821) y finalmente,la consolidacidén del México
Independiente (1821-1854).

E) LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE 1824.

Una vez concluida la lucha por la Independencia de México,su consumacidn definitiva se
_convertia ya en una necesidad politica.la clara alianza entre el Ejército Insurgente
Liberal(dirigido por el General Vicente Guerrero)Y el Ejército Realista({comandado por
el Coronel Agustin de Iturbide)representaron el fin de los combates directos entre las
“4ropas espafiolas y las legiones rebeldes independentistas.Pero dicho pacto de unién y
conclusién de hostilidades entre ambos bandos politicos y militares no tuvo la raiz
ideolégica que originalmente motivd la iniciacién de la gesta armada de 1810.Al1 adoptar-
se en Espafia las medidas politicas adversas al Antiguo Régimen Feudal y Clerical de

la Peninsula,contenidas en la Constitucidén Politica Liberal de 1812,en México el sector
terrateniente,el alto clero secular,los lideres superiores del ejército y los jefes
politicos de la estructura administrativa se atemorizaron ante la inminente aplicacidn
de la Constitucidn Gaditana Espafiola en todo el Imperio Colonial,decidiendo por ello,
separarse de la metrdpoli Espafiola(Juntas de la Profesa).

La aristocracia Virreinal Novohispana aspiraba ya en aquel momento,al mantenimiento del
régimen feudal que le otorgaba indudablemente el poder absoluto,impidiendo con ello la
transformacién del nuevo orden politico y socio-econdmico que se extendia por Europa
Occidental y que ya se sentia como una amenaza de gran fuerza desde los Estados Unidos
de Norteamérica.Dichas causales fundaban la estricta urgencia de consolidar el fin de

(6)Aungue la educacidn Jesuita tratara de contrarrestar dicha ideologia liberal en la
metrdépoli Espafiola,gran parte de Europa Occidental y en las Colonias Imperiales del

Nuevo Mundo.Quirarte,Martin,Visién Panorémica de LaHistoria de México,México,Ed. Porrua,
1994,pp.25-28.
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las luchas antagdnicas entre la insurgencia 'y la realeza espafiola.Para legalizar dicho
acontecimiento histérico,las partes interesadas en concluir con el conflicto citado :
(las clases gobernantes virreinales,la Iglesia y el Ejército Colonial,elsector insurgente
y la Corona Espafiola)firmaron el Plan de Iguala y Los Tratados de Cérdoba,documentos :
politicos que establecian en condiciones militares de factum el surgimiento de una
"Monarquia Constitucional regida por la Corona Espafiola,la religidn catélica romana como
culto ofocial del Imperio Mexicano,la permanente defensa de los privilegios y prerroga-
"tivas de la Iglesia,la aristocracia nacional y el ejército nacional y finalmente,la
Declaracién de Independencia de México,respectivamente.Como se puede observar,el conte-
nido esencial de dichos documentos histéricos demuestra la verdadera intencién de la
aritigua aristocracia Colonial por conservar sus riquezas y privilegios politicos,los
cuales. no se habrifan detentado con tanta seguridad como con la supervisidén de un gobier-
no ‘peninsular tirénico.De &sta manera,los lideres militares del Ejército Trigarante
(formado por las tropas insurgentes y realistas,encabezados por A.de Iturbide)promulga-
ron la‘defensa de la Unién,la Independencia y la Religidn del nuevo Imperio Mexicano,
asi como el establecimiento de una Junta Provisional Gubernativa y Regencia Imperial
que .garantizaran el gobierno temporal de la Nacién en tanto la Corona Espafiola decidia
- el envio de un integrante de la Dinastfa Borbénica que tuviera el poder de gobernar al
~pais,en virtud de que el rey de Espafia(Fernando VII)no podia ocupar directamente el
trono mexicano por la necesidad de atender los intereses de su propia patria.
Ahora bién,de las Tres Garantias ofrecidas por Agustin de Iturbide al pueblo mexicano,
la Unidn era la Gnica imposible de alcanzar en aquellos momentos:la clase social criolla
se encontraba en total enemistad con la forma en que la Independencia habia beneficiado
a la clase terrateniente,comerciante y funcionarios plblicos peninsulares radicados en
México;seguia consideradndolos como sus rivales de mayor poderio,y éstos esperaban que
" el rey Fernando VII o algin otro miembro de la Dinastia Borbénica aceptara el trono
mexicano,con el fin de que les asegurara indefinidamente su posicidn social acomodada.
Por otra parte,los liberales intelectuales,el bajo clero catdlico y los pequefios comer-
ciantes e industriales y la clase trabajadora,cada uno a su manera,aspiraban a que
operaran las reformas econdmicas y sociales contenidas en la antigua ideologia
Hidalguista y Morelista,asi como a establecer un régimen Republicano gubernamental que
garantizara el surgimiento de un Estado liberal con influencia de postulados provenien-
tes de la Ilustracibén Europea.

En retorno a lo anteriormente expuesto,con el paso del tiempo,la Junta Provisional
Gubernativa y la Regencia del Imperio(ambos érganos politicos dirigidos por Agustin de
Iturbide)se percataron de la falta de interés de la Dinastia Borbénica Peninsular por
aceptar la propuesta de gobernar el Imperio Mexicano a través de uno de sus integranes,
y no obstante ello,el saber que dicha Casa Real se habia atravido a declarar la nulidad
e ilegitimidad de Los Tratados de Cérdoba,causa fundamental que orilld al Gobierno
Imperial Provisional a lanzar una convocatoria popular para la eleccibn de una
monarquia nacional independiente de la influencia europea,con el fin de vengar la
ofensa que habia inferido el gobierno espafiol al pueblo mexicano.Conforme el Gobierno
Iturbidista hubiere organizado-anteriormente al arribo de la monarquia extranjera=

la estructura orgénica del Estado Mexicano,encabezado por el Congreso Imperial
(integrado por diputaciones representativas de cada una de las provincias del pais)
y los érganos politicos de caracter Ejecutivo ya citados anteriormente,obtuvo de dichos
poderes, junto con el apoyo del ejército la eleccidn para ocupar el trono mondrquico

el 18 de mayo de 1822.Posteriormente a dicho acontecimiento,las luchas de partido
generadas en el Congreso General del Imperio,entre Borbonistas,Iturbidistas y
Republicanos,ocasionarian una gran probleméatica al Emperador,lo que motivd en forma
necesaria el decretar la disolucién de dicho érgano Legislativo para formar una Junta
Instituyente mis fiel al régimen,encargada de redactar una Constitucién Politica que
rigiera los destinos de la Nacidn,y que el propio Iturbide pensaba colocar en poder

de un nuevo Congreso Imperial para su elaboracidn.Pero la falta de conocimiento de los
problemas generales mis apremiantes de solucidn,la incapacidad politica de Iturbide
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Yy su gabinete nobiliario y militar(Orden de Los Caballeros de Guadalupe)no lograron -
llevar a la’ préctlca dicho plan legislativo.Pero.dicho régimen ne sobreviviria por.

mucho’ tiempo.La situacién econdmica nacional se encontraba en serias dificultades;

‘el goblerno Imperial exigia contribuciones con una alta tasa impositiva, réqueria de
préstamos forzosos.estable016 la prohibicidn de la salida de capitales al extranjero L
(debido al odio nacional generado contra el sector peninsular radicado en el pais) ¥

las confiscacxones al comercio espafiol, fuerza alin protectora de la economia mexxcana. .
Por dichas’ ‘causales de importancia capital,la caida del régimen Iturbidista era ya: 'f
inminente.La Gubernatura de Veracruz, encabezada por el General Antonio Lépez de Santa:"
Anna,derrocaria definitivamente al titular del:Imperio Mexicano haciendosurglr con ello;
la:Repiblica.

Ante la abdicacibn de Agustin de Iturbide I,el antiguo Congreso Imperial, ahora con
cardcter Republicano,instituyd un Gobierno Provisional Ejecutivo Tripartita(7)que
solventara la administracidn, judicatura y legislacidn del pals mientras se organizaban
las Bases Constitucionales del nuevo Estado Mexicano.lLa inseguridad para las provincias
del Antiguo Imperio de ser regidas por un gobierno inestable y poco definido,obligd a L
-algunas de ellas a pensar en la Secesidn{Guadalajara,Zacatecas,0axaca y Puebla descono=
cieron al Congreso Nacional,las Provincias del Bajio deliberaban y Centroamérica se
separd definitivamente).Por ello,se decidid que la Gnica medida para evitar la descen-
tralizacién del pais seria la adopcidn del Sistema Federal. S
El Federalismo fué el tema central que motivé la continuacidén de la lucha politica entre,:,,
los ‘diferentes bandos politicos en pugna.En dichos enfrentamientos,el sector conservador,
antiguo defensor del régimen realista,se inclinaria por el Centralismo,mientras que el
bando liberal,integrado en su mayor parte por viejos insurgentes,propuso y defendid ‘con *.
gran habilidad politica la férmula Federalista.lLa necesidad de regir. Constltucionalmente»{..
el Federalismo Mexicano did genesis al Congreso Nacional que haria‘surgir'a’la primera
Ley Fundamental del pals en la época del México Independiente:La Constitucion Politica
Republicana Federal de 1824.
Dicha Carta Magna establecfa una Repiiblica Representativa Popular Federal regida por

la Teoria de la Soberania Pépular,defendia la Divisién del Poder y.en: especlfico.‘
ordenaba que el Poder Ejecutivo Federal se integrara por una Presidencia: ¥ una-Vice~
presidencia,elegibles sus respectivos titulares cada 4 afios.La religidn catélica,-’
apostdlica y romana seguia en el poder monopblico de las creencias’ rellgiosas oficiales
del Estado.

En materia de instruccidn plblica,el Poder Legislativo Federa](bongreso general)tenia
las facultades juridicas de promover la ilustracidn nacional,asegurande por tiempo
limitado derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras,establecer Colegios
de Marina,Artilleria e Ingenieria Militar,exigiendo la construccidn de uno o més
establecimientos en que se ensefien lag Ciencias Naturales o Exactas,Politicas o Morales,
Nobles Artes y Lenguas,sin perjudicar la libertad que tienen las Legislaturas para el
arreglo de la educacidén plblica en sus respectivos EstadosiArt.50 fracc.I)

Dichas disposiciones legislativas tuvieron su antecedente en el Plan de la Constitucién
Politica de la Nacidén Mexicana,fechado en la Ciudad de México el 16 de mayo de 1823,en
virtud del cual se concedia al Congreso General la facultad de formar el Plan General

de Educacidn,considerando a la ilustracién como el origen de todo bién individual y
- social.Permitia el establecimiento de instituciones educativas particulares destinadas

a la instruccién,las cuales colaboraban en conjunto con los institutos educativos de
cardcter pablico en la ensefianza,establecidos y regidos por el Estado.Existia un insti-~
tuto piiblico central y diversos provinciales,establecidos en cada uno delos Estados de
la Federacidén.Existia también un instituto Nacional integrado por profesorado designado
por el Poder legislativo con el fin de impartir ensefianza sobre Ciencias Fisicas,Exactas,
Politicas y Morales,el cual debia de cumplir celosamente el Plan General de Educacidn,

(7)integrado por Pedro C. Negrete,Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria,Generales
defensores de La Repiblica.
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cativos establecidos por el Estado,sin contrariar los proce-
der también debia mostrarlo el Instituto Plblico Educativo
El Poder Legislativo asi mismo creaba las leyes,decretos y
bia de observar y cumplir todo elSistema Insti~
tucional de la Ensefianza,ya fuera plblico o privado,protegia a los establecimientos

que ' fomentaban las artes y las ciencias,abria correspondengi? con 1a§ Academias de las
Naciones mas ilustradas para reunir los descubrimientos mas uti}es:dandolos a conocer
‘a los Institutos Pdblicos Educativos de carécter Central y Provincial para flnes de )
utilizacién y aplicacién productiva en las areas correspondientes.Todo el SlstemaInst%-
tucional Central y Provincial de caracter pGblico debia presentar an9almente‘9naTemorla
general que contuviera un informe sobre el avance o limitante en la instruccidnpiblica,
el-estado en que se encontraba y las providencias convenientes para su futuro progreso.
Dicho Plan Legislativo,aunque no fué erigido a rango supremo, influyd notablemente en el
texto definitivo de jerarquia Constitucional,dando fundamento legal a la defensa de la
educacién piiblica en México,y su imparticidén en toda la Nacién,dando libertad a ?adé
Estado Federal para regir la instruccién piblica que se ofreciera dentro de su juris-
dicciéncomo mejor conviniera al interés y orden piblico y sin contravenir al Sistema
Educativo Federal,idea original del Constituyente de 1824. :

los programas y métodos edu
sos de la razdn.Dicho proce
Central y los Provinciales.
reglamehﬁo$ en materia educativa que de

F ) LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE.1836 Y LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

‘Posteriormente a la promulgacién de la Constitucién Pélitica Federal de 1824,las luchas
internas existentes entre los principales bandos politicos de la Nacidn continuaban
‘convulsionando el estado econdmico y social del pafs.Los sectores liberal y conservador
mantenian un estado de crisis y anarquia politica indefinida en todo México,mientras

que Francia,Inglaterra y E.U.A.mostraban un gran interés por obtener una ventaja defini-
tiva de la situacidn general citada anteriormente para intervenir en forma mercantil en
la actividad econdémica nacional,con el fin de controlar el poder sobre el comercio,la
industria y la mineria mexicana y lograr mis tarde,la explotacién permanente de la rique-
za federal.Sin embargo,durante el gobierno Presidencial de Guadalupe Victoria(1824-1829)
dicho conflicto llegd a tener cierto orden societario,ya que para ése momento todo ided-
logo liberal y conservador logra adherirse en forma legal a estructuras de organizacion
politica bién definida donde logra precisar la defensa de sus intereses y con ello,tratar
de estabilizar las condiciones desequilibradas que vivia el pueblo mexicano.El surgimiento
de las Logias Masdnicas se integrd fundamentalmente por la Logia Escocesa,de tendencia
conservadora(representada por la Iglesia,el Ejército y el gran sector terrateniente) y
apoyada totalmente por Inglaterra,defendiendo los siguientes intereses:el mantenimiento
del antiguo régimen econdémico feudal y colonial destinado a conservar los fueros y privi-
legios de los sectores méAs acomodados del pais(8),la defensa por la intolerancia religiosa,
elmonopolio del Clero Catdlico sobre la educacién nacional,la unidn politica entre la
Iglesia y el Estado,la instauraciédn de una Repiblica Centralista,elgradual desarrollo
ﬁgggggrial y finalmente,la conservacién del orden politico interior y exterior de la

Mas tarde,surgid la Logia Yorkina,de clara ideologia liberal-democrética y defendida por
la burguesia industrial de aquella época(resguardada fervientemente por E.U.A,),la cual
arguia a través de dicha organizacién politica la necesidad de establecer el liberalismo
econdémico en los Estados Unidos Mexicanos,la libertad de pensamiento,la igualdad ante la
ley(es decir,la abolicidn total de los fueros » privilegios y prerrogativas clericales y
militares),el arrebatar al poder eclesifistico el control sobre la educacién piblica,

(B)E1 Clero,el Ejército y hacendados con amplio poder agrario.
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la total secularizacidn entre la Iglesia y el Estado,la nacionalizacién de las:
propiedades eclesidsticas 'y como punto de importancia capital,la implantacién de -
un régimen Republlcano Federal que permitiera el progreso industrial capltallsta en
México.
Ahora’ bién,las muestras de su gran afdn de conquista por la cfipula del Poder, ne se
dejarian esperar en los ‘hechos histéricos subsecuentes,no obstante que tuvieron’ ‘que :
luchar con gran esmero 'y valentia sus integrantes para consolidarse como gobernantes
de la Nacidn. .
Por. otra parte,las primeras muestras de triunfo politico y aplicacién de la ideologia
masbénica lo demostrd el bando conservador al derrocar a Vicente Guerrero durante la
vigencia de su régimen- Presidencial iniciado en 1829 y concluido intempestivamente el
mismo afio por.un golpe. de Estado ocasionado por Anasatasio Bustamante,representante
de los .intereses del Alto Conservadurismo Mexicano.Pero conforme la ilegalidad del
gobierno usurpador no justificara su derecho para dirigir el Poder, tuvo que ser derro-
tado en 1832 por la rebelién liberal Santannista Veracruzana,la cual a corto plazo
convirtié a su principal dirigente en futuro titular de la Presidencia Federal,elegido
_democraticamente una vez establecida nuevamente la paz interior del pais.Para el 1 de
. abril de 1833 Antonio Ldpez de Santa Anna ocupaba la maxima jefatura delPoder Ejecutivo
Federal Mexicano.y Valentin Gémez Farias la Vicepresidencia Liberal,la cual ejerceria
en ausencia del titularde la Presidencia con gran habilidad e inteligencia durante el
tiempo que la ejerceria,ya que €l seria el auténtico prbcer de la Reforma Legislativa
* de '1833-1834, :
La Reforma Constitucional y Reglamentaria de 1833,lograda por Valentin Gémez Farias,
José Maria Luis Mora,tendia fundamentalmente a lograr la transformacidn del pais,. :
deseando convertirlo en un Estado Moderno de corte liberal.Para lograr tal efecto,los:-::
postulados principales que decidid seguirla citada Vicepresidencia fueron los- siguientes"
-Otorgar libertad absoluta en la opinién pdblica e individual y ordenar la: total : :
supresién de las leyes represivas de la prensa nacional, e
~Decretar la abolicién definitiva de los privilegios politicos del Clero ¥ el Ejército.
-Ordenar la supresidn de las Instituciones Monésticas y de toda ley que atribuya ‘al -
Clero Catélico el conocimiento de negocios de caracter civil,como el contrato ‘de-
matrimonio. :
~Proceder a la destruccidn del monopolio educativo del Clero,
—-Abolir la pena de muerte por la comisidén de delitos politicos.
~Decretar la desaparicidn del Sistema Latifundista Feudal.
~Procurar la separacidén entre la Iglesia y el Estado,
~Realizar la supresién de la Real y Pontificia Universidad de México,con el fin de acabar
conel régimen teoldgico sobre la instruccién superior y crear Institutos Cientificos y
Colegios Laicos que contrarrestaran dicho Poder.(Decreto de 21 qp octubre de 1833),

Para conceder mayor fuerza legislativa a la reforma legal realizada en materia educativa
se le did génesis a una Direccidn General de Instruccién Piiblica para el Distrito y
Territorios de la Federacidn,compuesta por el Vicepresidente de la Repiblica y 6
directores nombrados por el Gobierno,habiéndose dispuesto que tendria a su cargo todos
los establecimientos pGblicos de enseflanza,las Bibliotecas,los depdsitos de los monumen-
tos de arte,antigiiedades,historia natural y social{museos),los fondos piblicos destinados.
a la enseflanza ytodo lo concernientealainstruccidn plblica pagada por el Gobierno.
Quedaba a cargo de dicha Direccidn Pilblica,ademls,designar los libros elementales de
enseflanza,proporcionando ejemplares de ellos por todos los medios que estimara condu-
centes.Por decreto de 26 de octubre de 1833 también se ordend el establecimiento de una
‘Escuela Normal y de Enseflanza Primaria para mujeres y para pequeflos en edad infantil,en
cuyos planteles se debia ensefiar a leer,escribir y contar,el catecismo religioso y el
politico.Sobre Instrucaidn Superior,el Decreto d2 23 desoctubre de 1833 establecia en el
D.F. instituciones piblicas de cAtedra Preparatoria,Estudios Ideolégicos y Humanidades,
Ciencias Fisicas y Matemiticas,Ciencias M&dicas,Jurisprudencia y Derecho,Agricultura y
finalmente Boténica.Todo ello fué obra de un gran pensamiento liberal que,debido a su
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precosidad legislativa,no prosperd por mucho tiempo.Al reasumir Antonio Lépez de Santa

Anna la Presidencia,se suprimié en su totalidad el incipiente Sistema Educativo implan-

tado por la Reforma de 1833,aboliéndose los planteles educativos de cardcter liberal

recién instalados para reestablecer los Institutos Teoldgico-Educativos,tan atacados

. -por la nueva legislacibn:el Colegio de San Ildefonso,San Juan de Letrén,San Gregorio y

' el Seminario de Mineria(bando de 2 de agosto de 1834)

‘Mas tarde,el Gobierno Santannista mostraria una gran tra101on al Pensamlento Liberal
convirtiendo el régimen Presidencial en valuarte del bando conservador.La Repiblica
Centralista obtenia temporalmente el Poder.El dominio de la reaccién Clerical-terrate-
niente,los frecuentes levantamientos y golpes de Estado arruinarian al pais con el paso
del tiempo,frenando su desarrollo econdmico y cultural y debilitando simulténeamente
sus posiciones diplométicas en Politica Exterior.De ello se valian los Estados Capita-
listas para obtener grandes beneficios politicos en México:Inglaterra le otorgd présta-
mos internacionales de cardcter extremadamente oneroso que para no averiar en demasia
'la Hacienda PGblica Nacional,obligaban de cierta manera al pais solicitante de dicho
empréstito a consentir ventajosas concesiones en materia petrolera y minera,Francia
invadia temporalmente las costas y parte del territorio Federal Mexicano con motivo
de la Guerra de los Pasteles{1836-1839)propdsito que sdlo implicaba una clara ocupacidn
.del pais para colonizarlo,y E.U.A.,por su parte,declaraba la guerra a México con el fin
de obtener en forma injusta la incorporacién de Texas,Alta California,Nuevo México,
Arizona,Nevada y Colorado a su territorio nacional,logrando con ello satisfacer su
politica de expansibén Imperial(1936-1948}.En dichas condiciones politicas,econdnicas
y sociales,el Congreso Nacional Centralista sesionaba para hacer surgir las disposicio-
nes legislativas que integrarian la Constitucién Politica Conservadora de 1836,llamadas
histéricamente como'Las Siete Leves",las cuales establecian el derecho a la ciudadania
privilegiada,creaba el Supremo Poder Conservador para equilibrar y supervisar a los
demés Poderes de LaReptiblica,dividia al Congreso Nacional en forma bicameral(Cémara de
Diputados y Cémara de Senadores),extendia el perfodo Presidencial a 8 afios,convertia a
los Estados de la Federacién en Departamentos sujetos al Poder Central,despojandolos
de su Soberania y autonomia interna gubernamental y finalmente,prohibia toda modifica-
cidn a su contenido en el periodo de 6 afios.Por aquélla época,Espafia finalmente recono-
cia la Independencia de México,en vista de la derrota de la invasidn militar que ordend
en 1829,encabe zada por el General Isidro Barradas y que pretendia la reconquista del
pais.

Por otra parte,en relacién con el rubro educative,dicha Carta Magna conferia facultades
a toda Junta Departamental para iniciar leyes relativas a educacién piblica y establecer
escuelas de primera instruccién en todo pueblo de su Departamento,dotindolas competente-
‘mente de los fondos piblicos que requieran,estando ello bajo la supervisién del Ayunta-
miento respectivo.Todo ello tendria que regirse por el Plan General de Instruccidn
Piiblica,establecido por la Junta Central Republicana Conservadora del Estado Mexicano.
El decreto de 26 de octubre de 1842 confiaba por orden del titular Supremo Poder Conser—
vador la instruccién primaria gratuita y obligatoria a La Compafiia Lancasteriana de

. México,la cual ejercia la imparticién de educacidén a través de un sdlo profesor y con

la colaboracién de su propio alumnado(Art.11).

El Proyecto de Constitucidén Politica de la Repiblica Mexicana, fechado el 2 de noviembre
de 1842 apoyaba lo anteriormente citado y ademis,establecia el reconocimiento Constitu-
cional al derecho de instruccidn piblica,protegiendo su ejercicio e imparticidn con el
fin de evitar la practica monopdlica de su control politico.La ensefianza privada se
declaraba libre,sin mis limitantes que las establecidaspor la moral piblica,las buenas
costumbres y las leyes de la RepGblica Centralista y los Departamentos de la Nacién.
Todo ello pasaria en forma intacta a la nueva Ley Suprema del pais,posteriormente a su
presentacidén como iniciativa de ley.Finalmente,con la promulgacién de las Bases Organicas
de 1843 se anula el Supremo Poder Conservador,otorgando facultades de caridcter cuasi-
dictatorial al Poder Ejecutivo Central,convirtiéndolo en la potestad capital de la
Replblica,a la que debia someterse toda autoridad Departamental.
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Sobre la educacidn nacional, concedla facultad a’ las Juntas o Asambleas Departamentales
expedir Constancias o Certlficados “de’ Estudios pertenecientes ‘al’ nivel Preparatorio,\k-.“
cursos académicos profesionales o técnicos examenes o grados e’ conformldad -con’; las
bases generales que establezca en la: materia el Congreso Nacional(Q) ello;‘in afectar

1 cidos’ en todog’

no obtuviera una? educacion 1a1ca y -racional que solventara sus. necesidades més " apremian—f»h

. tes,y -por:lo'tanto,no lograra su independencia y libertad integral como - Estado ‘de: recien“l“

Cite: genesis politica econdmica y social.Sin embargo,durante. la época ‘de:la; dictadura AT

. Santannista(1853-1855)se generarfan las causales més importantes que motlvarian la

: urgente reforma general del pafs.La derrota y liquidacidén de- la guerra con E.U.A: e I
2-de. febrero de 1848,con el consiguiente arrebato rapaz del 55% del: territorio nacional,:‘

- “la’incesante guerra civil existente entre los bandos politicos liberales .y ' conservadores,
_el-déficit crénico de las finanzas piblicas del Gobierno Centralista, la. creciente® S
deuda pliblica exterior,la presién de la miseria social(causada por el frecuente aumento )
de las cargas impositivas hacendarias),la venta de la Mesilla al Gobierno Norteamericano»
(1853)y finalmente,la inoperabilidad e inestabilidad econémica nacional .debida a 1a
estaticidad.de laa propiedades agrarias en poder del Clero,harfan estallar‘la” animadver-
8ién de sus adversarios més encarnizados,expresada en forma politica y militar. a“ ‘través
de la Rebelién y el Plan de Ayutla(l2de marzo de 1854)encabezada por los méximos diri-
gentes del partido liberal de aquél momento:Ignacioc Comonfort,Juan Alvarez,Benito Juérez,"
Sebastién Lerdo de’' Tejada,Melchor Ocampo y Florencio Villarreal EL Régimen Absolutista
exigtente: habia llegado a su fin,

El1 Plan de’ Ayutla declaraba el total desconocimiento: legal del régimen Santannista,
organtza ‘la’ lucha contra su politica y promete convocara un Congreso Nac1onalExtraord1-

; nario de carécter Constituyente a fin de promulgar una nueva Constitucién Pol{tica de”
los-E. U, M.,de obtenerse el triunfo sobre el gobierno Centralista.Habfa llegado el
momento -histérico idéneo para instaurar una Reforina Liberal que destruyera definitiva.

»mente ‘los viejos ideales del Conservadurismo Mexicano,ya tan desactualizados e lncon-
venientes para el pais y su porvenir®,

Ahora hién,una vez que el ejército liberal obtuvo la victoria definitiva sobre,las»
fuerzas militares Santannistas,y su lider politico renunciara en agosto de 1855,se™ "

designaria Presidente Interino al General Juan Alvarez para que se procediera de -~
(8)Finalmente cabe citar que en dichas Bases Orginicas de 1843 también se establecia

la Direccién General de Instruccién Piblica y La Junta Directiva de Instruccién Superior,
con el fin de comenzar a instaurar un control estatal sobre la educacidn plblica. . -
Solana,Fernando,Cardiel Reyes Ralil y Bolaflos Martinez,Rail,Historia de la Educacién
PGblica en México México,Ediciones SEP~FCE,1981,p.22

*Dicha Reforma polftica,econémica,social y legislativa constituirfa el espiritu Juridico
de -las primeras disposiciones legales tendientes a modificar el status quo de la época -
Santannista: LaLey Ocampo,de 10 de noviembre de 1855,en virtud de la cual se establecia
la prohibicién de todo derecho politico al clero mexicano{entre ellos el de sufragio
universal),la Ley Jurez,promulgada el 22 de noviembre de 1855,la cual establecfala
total supresidn. de los fueros y privilegios gozados por los sectores militar y eclesiéstico
.para:el conocimlento de los negocios de caracter civil,La Ley Lerdo de Tejada, de’ 25 de

‘4junio de 1856 fde Desamortizaciébn de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiéstlcas,
fLa Ley’ Iglesias del 11 de abril de 1856,la cual prohibf{a las obvenciones parroquiales por
la aplicacion de los ‘Santos Sacramentos y finalmente,la Ley Lafragua, de 28 de febrero de

'1856 la cual establecia la libertad de imprenta.
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1nmed1ato a. promulgar las prlmeras leyes de corte liberal,y posterlormente la Ley
Fundamental que: regirla el destino Constitucional de la Nacién.

Mientras:tanto,el:pais se.regiria por el Estatuto Orgénico Provisional de 15 de mayo de
1856, el cual preparaba una perfecta democracia liberal que estructurariaal verdadero
'Estado Mexicano.Una vez transcurrido el tiempo y posteriormente a la promulgacidn de
dicho .conjunto normativo,el gobierno de Ignacio Comonfort -~Presidente Constitucional al
rénunciar y ‘abandonar el Poder Juan Alvarez-se convocd de inmediato al Congreso Nacional
. Constituyente que habria de formular la Constitucién de 1857.Dicha CartaMagna seria
elaborada bajo los principales postulados de la ideologia liberal europea del siglo XVIII,
protectora de los intereses de la burguesfa,y tenaz arma politica utilizada contra la
antigua tesis defensora del antiguo régimen Absolutista Mondrquico.Su contenido general
establecia los derechos fundamentales del hombre,una forma gubernamental basada en una
Repiiblica Federal,Representativa y Democradtica,la defensa de la Teoria Cladsica de la
‘Divisién del Poder,dandole supremacia al Poder Legislativo Federal sobre los Poderes
restantes,el cual s6lo funcionaria bajo el Sistema Unicameral(Cémara de Diputados)
renovada cada dos afios mediante eleccidn indirecta.El Poder Ejecutivo Federal quedaba

a cargo del Presidente Constitucional de los E.U.M.,nominado por eleccién indirecta,
durando en el desempefio de sus funciones 4 afios.En caso de faltar temporalmente a su
cargo pfiblico,el Presidente de la Repiiblica podria ser sustituido en forma inmediata
por - el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,y si llegara a faltar
definitivamente éste,se deberia efectuar una nueva eleccidén.En lo que concierne a los
Estados de la Federacidn,se exigia que le dieran supremacia a la Ley Federal sobre la
Local,con el fin de respetar el interés nacional(aunque con ello se les limitara su
autonomia interna).Ademds defendia la libertad de pensamiento,de trabajo,de creencias
religinsas y finalmente la propiedad privada,afectadamente Unicamente por causa de
utilidad piblica.La Legislacién Reformista de 1855 y 1855 también fué erigida a rango
Constitucional.Respecto a la materia educacional,el articulo 3° de dicha Carta Magna
defendia la libertad de ensefianza(como factor que aseguraria el progreso de la Nacién)
al establecer lo siguiente:"La ensefianza es libre.lLa ley determinard que profesiones
necesitan titulo para su ejercicio!A saber sobre su real interpretacidén se debe hacer
alusidn al ya citado Estatutn Orgénico Provisional de 1856,el cual tenor afirma en sus
articulos 382y 392 prespectivamente:

Articulo 382.-"Quedan prohibidos todos los monopolios relativos ala ensefianza y ejercicio
de las profesiones" con lo que se trataba de impedir la intervencidén del Clero en la
instrucecién plblica.

Articulo 392.-"La ensefianza privada es libre:el Poder Piblico no tiene més intervencién
que la de cuidar de que no se ataque la moral.Mis para el ejercicio de las profesiones
cientificas y literarias,se sujetarén las que a &l aspiren a lo que determinen las leyes
generales acerca de estudios y ex&menes'Con ello se afirma que el pensamiento liberal
del Congreso Constituyente sdlo tendia a establecer la libertad de instruir al pueblo
mexicano,sin restringir la libertad de ideologia en su imparticidn;sélo la razdén y el
conocimiento cientifico serian las gulas supremas a seguir para llegar a la verdad.

El Estado s6lo supervisaria su estricta imparticidén por parte de instituciones privadas
o plblicas segin fuera el casn.

Ahora bién,conforme dicha legislacidén liberal de carécter supremo se colocara en inmedia-
ta vigencia,las clases sociales acomodadas del partido conservador -el Clero,el Ejército
y la clase hacendada- mostraron su gran indiferencia hacia ella y sus deseos incontenibles
de abrogarla de inmediato.Por consiguiente,lanzaron su Plan Politico de ataque:el Plan

de Tacubaya,expedido el 17 de 1857 en el cual se consideraba como inoperable a laConsti-
tucién Politica Liberal de 1857 por no satisfacer las aspiraciones del pais,se convocaria
a un nuevo Congreso Extraordinario para formular una Carta Magna que representara la
voluntad general y los verdaderos intereses del pueblo,se eligiria un nuevo Presidente
Constitucional y mientras tanto regirfa en el pais un Consejo de Gobierno Conservador.

En tanto se generaban dichos acontecimientos histéricos enla realidad,el Presidente
Comonfort entregaba el bAculo del Poder al Lic.Judrez,titular de la Presidencia de la
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_Suprema Corte de Justicla dela Na01on con el fin de ejercer la defensa politica ¥
.militar de- 1a Constltucion Liberal de '1857.A partir de ése momento,se abrirfa un
perlodo de. largas luchas ‘intestinas que _mantendrian.a. la Nacién en-un.critico esta—"

. do" de/guerra ‘civil que desembocarfa finalmente en el triunfo liberal y la conquista‘”

“de la validez:y v1gencia ‘definitiva de la Carta Magna de 1857.Pero: dicho: 1ogro tam-
bién" fue apoyado por nuevas disposiciones legales que hicieron: brillar dicha. defensa -

,Qe gran valor patridtico, conocidas como las Leyes de Reforma, las. cuales gon: citadas :
a continuacion- v
“-Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiast1cos(12 de julio de 1859) la cualhacia

integrar: el patrimonio eclesiéstico al Erario Federal y declarab “la”Sec larizacion

" definitiva entre la Iglesia y el Estado.
-Ley de Ocupacién de Bienes Eclesiésticos,fechada el 13 de’ juLio
-Ley del Registro y Matrimonio Civil de 23 de julio de 1859.. .
-Ley de Secularizacidn de Cementerios,promulgada el 31 de julio de 1
-Ley de supresidn de festividades religiosas de 11 de agosto 4 859
~Ley de libertad de cultos de 4 de diciembre de 1860. :

La Guerra de Reforma o de 3 afios(1858-1860)concluiria con la v1ctor1a liberal ‘en la
batalla de Calpulalpan{22 de diciembre de 1860)hecho histérico que mostrd  la derrota
definitiva del bando conservador.Ello dié oportunidad al Gobierno Juarista para reesta-

" blecer la paz interna y reestructurar el Gobierno Constitucional Liberal Mexicano,
tan necesario en aquel momento de dificil destino.

Juérez,al reasumir la direccién politica de la Nacidn,nuevamente encontrd grandes pro-
blemas de cardcter econdmico que mantenian en estado de bancarrota al Erario Plblico
Federal.las propiedades eclesiiisticas nacionalizadas por el Estado no generaban ganan-—.
cias para el Gobierno Liberal,ya que s2 habian enagenado a un bajo precio de venta por
1a necesidad crucial de fondos monetarios requeridos por el Ejército Juarista para
enfrentar la Guerra de Reforma.Ante tal penurla el Presidente Constitucional de los
E.U.M.decide decretar la inmediata suspen51on del page de la deuda externa nacional por
el término de 2 afios;ésta resolucién seria un pretexto de que se valdrian Francia,
Inglaterra y Espafia para tratar de justificar una intervencién armada contra México.

En materia educativa,no obstante las serias dificultades econdmicas que enfrentaba el
pais,como las ya aludidas,el Gobierno Juarista expidid La Ley de Educacidn de 15 de
abril de 1861,en virtud de la cual se proponia la unificacién federal del plan de
estudios de instruccién elemental y la creacidn del mayor nimero posible de escuelas
primarias para que,bajo el control del Estado Mexicano se lograran atender las necesi-
dades educativas mis urgentes de aquel instante.Aunque ello en si no fuera posible por
las condiciones convulsionantes que vivia ya,y las que sufriria a futuro la Nacién.

. Recapitulando sobre el punto citado con anterioridad éste Gltimo,cabe citar que la
reaccién extranjera aludida provocd la formacidén de una Triple Alianza Internacional
reclamatoria del pago de la deuda pGblica exterior de los E.U.M.,que llegd a formali~
zarse con la firma de la Convencidén de Londres,efectuada el 31 de octubre de 1861,

a través de la cual se acordaba por las Naciones contratantes la invasién militar
conjunta a las costas del pafs deudor con el fin de ejercer presidén sobre el Estado
Mexicano y lograr la negociacidn y restauracidén del pago de la deuda externa nacional.
Para llevar a cabo dicha misidn,las altas partes contratantes se obligaban a evitar
toda intervencidn armada que pretendiese obtener la conquista del territorio mexicano
o una parte de él,a no ejercer influencia diplomitica sobre el derecho de libre eleccidn
y constitucidén del Gobierno Federal de los E.U.M.y finalmente,a elegir un Comisionado
Diplom&tico por cada Nacidn firmante para negociar el pronto pago de la deuda piiblica
suspendida por el régimen Juarista.los tres comisionados diplomiticos citados fueron
designados en la forma siguiente:Sir Charles Wyke,representando el interés piiblico de
Inglaterra,el Conde Alphonse Dubois de Saligny,dirigiendo la representacidn de Francia
y por {ltimo,el General Juan Prim,Conde de Reus,en mandato de la soberaniapeninsular:
Espafia.La disposicidén politica de la Triple Alianza Europea para lograr una pronta
negociacidn a través del didlogo con el Gobiemo Constitucional Mexicano prosperd con
gran avidez.As{ lo muestran los Tratados Preliminares de la Soledad, firmados el 19 de
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‘febrero de 1862 en los que las potencias aliadas se obligaban a respetar la Indepéndencia,
Soberania e-Integridad del territorio mexicano y se comprometian a llegar a un arreglo.
amtstoso sobre el pago de la deuda externa nacional en Orizaba,Veracruz.Sin embargo,la:
representacion d1plomat1ca francesa mostraba un interés hostil hacia.la negociacion y
ademas;exigia con una posicién intolerante su derecho a reclamar el pronto pago de. la
deuda’pliblica que el Gobierno Mexicano habia contraido con Francia. chha”actltud,séyo_
“ténfa una justificacidn politica:el interés Imperial del Gobierno Napoleénico por con-
: quistar'el Estado Mexicano,el deseo intransigente de incorporarlo a las Colonias :
~‘«francesas en“América e instituir en &1 una Monarquia Real dirigida porla. Dlnastla :
'Habsburgo aliada familiar del régimen Bonapartista Francés(10 ). B S
: Tanto el goblerno Juarista como la representacidén inglesa .y espanola se; dleron cuenta =
- de: ello por lo'que de inmediato decidieron romper con la Alianza Tripartlta y llegaron ;
a un’Acuerdo’ Internacional con México sobre la materia objeto de la reclamacién,y ‘acto-
segu1do abandonar el pais con las flotas navales que ocupaban el litoral del Golfo de

»MGXICO.,-
Fran01a,por su parte descardcinicamente la invasidn militar a México 'y abrio fuego contra
las fuerzas Republicanas una vez que habia consolidado diversas posiciones estratégicas
en territorio mexicano,obtenidas desde el desembarco de tropas Imperiales en Veracruz

con motivo de la intervencidn politica ya aludida con anterioridad.

. La'Corona Imperial seria ocupada por el Principe Fernando Maximiliano de Habsburgo,
Archiduque de Austria,y su esposa Carlota de Bélgica,reyes del Segundo Imperio Mexicano
(1861-1867)adversario politico del Gobierno Constitucional Republicano,que desde ése
momento se convertiria en la Gnica antorcha liberal que mantendria la lucha contra el
Nuevo Régimen".

Ahora bién,respecto de la normatividad juridica inherente a la instruccién piiblica,
cabe citar que durante el gobierno de Maximiliano de Habsburgo se establecid una legis-
lacidén educativa de cardcter liberal de influencia idedlogica semejante a la recibida
por las Leyes de Reforma,promulgada por el gobierno mexicano antes de la llegada del
titular de la Corona Imperial.El régimen Mon&rquico consideraba que dicha politica era
totalmente acertada,ya que sdlo de ésa manera se lograria el desarrollo y el progreso
del pais.Por lo tanto,ordend la inmediata promulgacidén de La Ley Imperial de Instruccidn
Pliblica,el 27 de diciembre de 1865,la cual establecia la educacién_primaria gratuita y
obligatoria,dirigida y supervisada por el Ayuntamiento y el Ministerio de Instruccién
Piblica del Imperio,mientras gque la educacidén Secundaria la regia el Estado Mexicano,
estableciendo para tal efecto institutos piiblicos (Liceos)que la impartieran.La direccidn
y gobierno de la instruccién piiblica correspondia al Emperador por conducto del Ministerio
" de Instruccién Plblica.
Finalmente,en materia de instruccién y educacién Superior,ordend la total abrogacién
¥y nueva supresidén de la Universidad Real y Pontificia de México con el fin de acabar
definitivamente con la influencia teolégica sobre la instruccién pablica(ll)y el control

(10)E1 origen histérico de dicha politica Imperial de Napoledn III fué la'peticidn
unénime'"del partido conservador mexicano para solicitar la llegada de un principe
europeo proveniente de la Dinastia Habsburgo a territorio mexicano para dirigirv el
Gobierno Nacional a fin de mantener firmemente en pié la estructura politica y econd-
mica Colonial y Feudal que les otorgaba grandes fueros y privilegios como sector )
politico representante de las clases saciales acomodadas,y solventar la problematlca
general existente en el pais,

(11)ya que dicha Institucién de educacidén superior era uno de los pr1nc1palps bastlones
ideolégicos del Clero Mexirano que influfannotablemente en el surgimiento -de bandos
politicos divididos y antagbnicos entre si.
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‘téolbgico en’el rubro politicoecuitural;Para contrarrestar dlchokefecto,glgObiebna
iend la’ creacién de las-Carreras de Derecho,Medicina,Filosofia,Militar,

ial" orden
Imperial al(regidas por un Plan de

Minas’'y Politécnica,con un carécter estrictamente liber

Estudios ‘preciso y detallado cada una de ellas). I N L

A pesar’de ‘su escasa vigencia,se debe reconocer que dicha Ley Imperia} tratd ?e-unl—‘
ficar la educacién pfiblica a través de toda la Nacién y le did un caréacter lalco,trg—
tando’ con ello de acabar con el monopolio clerical que se ejercia sobre dicha materia.
v?efo conforme el avance de los triunfos mlitares de la Reptblica prosperara, los

ejéréitos conservador y francés se vieron obligados a capitular en Querét:ar‘? el 15‘
* 'de mayo de 1867,entregando a Maximiliano de Habsburgo y los Generales Miramdén y Mejia

al fusilamiento inmediato,ejecutado el 19 de junio de 1867 en el Cerro de las Campanas
(12),concluyendo con dicha tragedia histérica la Intervencién Francesa y el Segundo
Imperio Mexicano. )
EL triunfo del ejército liberal y el Gobierno Constitucional sobre la Monarquia Austriaca

en México significaba la caida mortal delConservadurismo Mexicanojse llegaba a la época
de la Repiblica Restaurada(1867-1877)y la consolidacién del Poderio Liberal.Posteriormente
a la reinstalacidén dal gobierno triunfante en la capital,Juérez decidid realizar la
reesteucturacidén de la Administracién Pilblica Federal y la organizacidén de los proyectos
politicos del Partido Liberal,tan anhelados por el pusblo mexicano.

En el rubro educativo,se promulgd la Ley Orginica de Instruccidén PGblica de 2 de diciembre
de 1857,conjunto legislativo reglamentario que pretendia reorganizar 15 educacién nacional
en el D.F.y Territorios dependientes del Poder Ejecutivo Federal(sin afectar las leyes
referentes a la instruccidén pGblica aplicables en materia Federal)aunque posteriormente

la Federacidn y cada una de las Entidades Federativas la convirtieran en ley federal e
influyera notablemente en la elaboracién de las leyes orgénicas sobre educacidn piblica
locales,respectivamente.Ahora bién,en dicha ley federal se proponia la unificacién de la
de la instruccidn primaria,a la vez que se consideraba a &sta obligatoria y gratuita.

Asi mismo dicho documento contenia un Plan de Estudios para la educacidén Secundaria que
comprendia varias asignaturas;ordenaba ademis la creacidén de la Escuela Secundaria para
Sefloritas.Uno de los aspectos mis interesantes del Ordenamiento Juridieco aludido fué la
creacidén de la Escuela Nacional Preparatoria,pues su inspirador,Gabino Barreda,la consi-
deraba el mAs sdlido cimiento de la ensefianza superior.En dicha Institucién Educativa se
organizaron los planes de estudio de alto nivel académico con el propdésito de atender las
asignaturas de Cultura General que prepararan sdlidamente a los futuros profesionistas
para su ingreso en las Escuelas de Ensefianza Superior.Es conveniente advertir que dicho
plan general de estudios se apoyaba en una ensefianza cientifica y racional en que la
ciencia y sus aplicaciones pricticas permitieran reformar a la Sociedad Nacional,con

base en el orden educativo y el progreso como su fin capital(Positivismo Mexicano).
Posteriormente,el Gobierno Juarista publicaria la Ley Orginica de Instruccidn Piblica

de 15 de mayo de 1869,manteniendo con ella la obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefianza primaria,pero aportando la supresién de la ensefianza de la religidn,con lo

que la instruccién piblica elemental adquiria la caracteristica de laicizaciédn que
conserva hasta la actualidad.También contenia disposiciones reglamentarias que ordena-

ban la creacién de nuevas escuelas de educacidén elemental de acuerdo conlas necesidades

y requerimientos de la poblacibn infantil,la fundacién de escuelas elementales para
adultos,se ofrecieran lecciones juridicas sobre la Constitucién Politica Liberal Federal
de 1857 y de Historia de México.Dichas Instituciones Republicanas se sujetarian a un
reglamento y disposiciones emitidas por el Ministerio de Instruccidén Piblica en la materia.
Respecto de la educacidn media basica(Secundaria)dicha ley establecia que todo hombre y
mujer tenian derecho a recibirla e impartirla,regia la preparacién del plan de estudios
que habria de regularla,incluyendo todas las materias de Cultura General que ofreciera.

En cuanto a la educacidén media superior,introdujo nuevas asignaturas a la Escuela Nacional
Preparatoria,como el latin,el griego,la fisica,la quimica y la biologia,as{ como asignaturas
(12)En virtud de la aplicacién de la Ley de 25 de enero de 1862 que condenaba a muerte a

todo aquel que atentara contra la Independencia de México.



‘32

sobre métodos de ensefianza para quienes decidieran dedicarse a la docencialdidictica y
pedagogia).En materia de educacidn superior,dispuso que se establecieran las Cérreras

' de Medicina,Medicina Veterinaria,Farmacéutica,Ingenieria Mecénica,Topografia,Arquitec~""
tura y Derecho.Sostenia y protegia legalmente a las Escuelas de Comercio y Administra :
cidn,las de Artes y Oficios y las de Bellas Artes(dedicadas exclusivamenteal estudlo :
de :la Pintura, Escultura, Arquitectura y Grabado).Como Institucidn méxima de la Educac1on
Superlor 'se ordend ‘la creacién de la Academia de Ciencias y Literatura,que debla 1mpu1-
sar-la’ investigacion cientifica y formar profesores para los niveles superlores de.la- "
educacidn. Indlcaba también que escuelas pGblicas ofrecer educacidn superlor Y. los planes
"de ‘estudios a los que debfan sujetarse en el desempefio de sus funciones. o
Respecto a la organizacién del Servicio Educativo,establecié las condiciones laborales

"’ en’las ‘que deberian formularse los calendarios escolares,realizarse las 1nscr1pc1ones

'y los: mejores procedimientos académicos para llevar a cabo los exémenes escolares en.

- los.diferentes niveles de la educacidn piblica nacional.lLa posterior difusién del mé-
todo didéctlco la ensefianza objetiva,la educacidn integral,los alcances de la pedagogia.
1a creacién de’.la Escuela Normal para Maestros y la reglamentacidn de la inspeccién

: escolar reforzarlan la éptima aplicacidén de dichas leyes orgédnicas de cardcter liberal,
‘tan- necesarlas para el avance y desarrollo educativo y cultural del pueblo mexicano

—‘de»f;nalesndel\slglo XIX.

Finalmente,durante el gobierno de Sebastidn Lerdo de Tejada(1872-1876)se promulgd la
Ley‘de Educacidn de 1874 en la cual se prohibia la ensefianza religiosa en los planteles
oficiales y se imponia en su lugar la ensefianza de una moral laica,tratando de defender
'arduamente el laicismo de la Reforma Juarista,tan enaltecido en su momento histdrico,

‘por:ser uno de los pilares principales que mantendrian viva la educacién pdblica estatal
y su-posterior ‘surgimiento Constitucional,seria la Gltima de las fuentes legislativas
que antecederian-a la época del régimen educativo del Porfiriato{1877-1910),tema de

estudio del subcapitulo siguiente.

* M) SURGIMIENTO DEL ARTfCULO 39EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Posteriormente a la consolidacién de la Repliblica Restaurada,las condiciones generales
prevalecientes del pais permitian ya la instauracidén de un régimen institucional gque

. asegurara los logros obtenidos del proceso de Reforma.EL Gobierno Constitucional del
Lic.Juérez(1867-1872)y el de Sebastiin Lerdo de Tejada{1872-1876)defenderian a toda
costa la Centralizacién del Estado Liberal,la estricta aplicacién de la Constitucién
Politica de 1857,la Institucionalizacién de las Leyes de Reforma,la Capitalizacién e
Industrializacidén del Mercado Nacional,la Secularizacién del Estado y la Iglesia,la
destruccidn del monopolio eclesidstico sobre la instruccidn piblica y el exterminio
total de los fueros y privilegios feudales eclesiisticos y militares,objetivos poli-
ticos que se harian realidad en el transcurso de toda una época,como la citada ante-
riormente.Sin embargo,la oposicidn politica y militar a dicho gobierno liberal pronto
dejarfa huellas indelebles para el Précer de la Reforma y su régimen de continuidad.
Porfirio Difaz,bajo el Plan de La Noria(1871)y posteriormente,con el Plan de Tuxtepec
(1876)se levanta en armas contra la continua eleccién de los titulares del Poder
Ejecutivo Federal y el estricto Centralismo Estatal,con el fin de establecer un ré-
gimen democridtico que permita el libre ejercicio del Sufragio Universal y se garan-~
tice la estricta aplicacibén de la Carta Magna Federal.Con la batalla de Tecoac,el
ejérecito FPorfirista derrotaria a las tropas federales y de éste modo,ascenderia
militarmente al Poder.

Desde éste momento,se abriria una de las épocas histéricas de mayor esplendor econo—
mico y ocaso social de la Historia de México:el Porfiriato(1877-1910). . L
El Régimen Presidencial de Porfirio Diaz se distinguiria notablemente por haber im=-
pulsado el desarrollo de la economia nacional,el establecer la infraestructura juri-. =~
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~dica. y politlca de 1a 1ndustriallzaci6n y las comunicaciones terrestres la .
protecclon a’la propiedad y haber logrado el imponer el orden general para lo-j,

‘grar un clima de ‘paz'y’ seguridad para la inversién nacional y extranjera-en los

negocios®del’paisiSin embargo,en materia social,el Porfiriato presentd un agudo
contraste _respecto’de’ su ‘politica econdmica.Durante dicha etapa histérica, la
clase.social campesina sufrid el despojo de su propiedad territorial 'y fué obli-’
gada a trabajar en‘las Haciendas. en condiciones generales de servidumbre y severa’
explotacion,mlentras que la clase trabaJadora se veia en la necesidad de soportar,

- injustas :condiciones laborales que la corroian gradualmente en las fabricas y

minas: construidas por el capital extranjero y trabajadas por 1nver51oni$§as intere-

~ sados en la extraccién de los recursos naturales del suelo mexicano,respectivamente. .

Por otra parte,el rubro cultural y educativo muestra una total inclinacién’y: per—ﬂ‘
sistencia del Positivismo Mexicano como filosofia de la instruccidn publlca diver-z
sos pensadores y politicos de la educacién impartida durante la Dictadura Porfirista'~“
(como Protasio P.de Tagle,Manuel Flores,Justino Fernindez,Joaquin Baranda y Justo .
Sierra)defendieron la Teoria de la Educacidén Objetiva,Pedagbgica,Didactica Filosofica,1
Ideoldgica y Liberal,tan contraria al Dogmatismo Religioso de la Ensenanza.J :
Protasio P.de Tagle,siendo Secretario de Justicia e Instruccidn Piblica para el

periodo 1877-1879,logrd establecer un régimen politico que favoreciera la preparacién,',f

de maestros encargados de ensefiar la educacién primaria,introducir a las Ciencias
Fisicas e Historia Natural en la educacién elemental y mandd construir escuelas
primarias y regionales de Agricultura.

Posteriormente,durante el Gobierno de Manuel Gonzalez(1879-~1882)ocupé dicho cargo
Secretarial el Lic.Ezequiel Montes,liberal opuesto al Positivismo Mexicano que para
eliminar dicha doctrina de las politicas educativas,afirmbé que con dicha Teoria’
Filosdéfica se sacrificaba la libertad del hombre y su pensamiento en aras de la. .
industrializacidén y el desarrollo econdémico.Pero conforme su opinidén se emitiera

"~ en un ambiente dictatorial,enemigo acérrimo de toda ideologia opositora a sus: inte-

reses,sus postulados educativos nunca prosperaron.

Hacia el afio de 1882,el Ministerio de Justicia e Instruccién Plblica del regimen
Porfirista fué ocupado por Joaquin Baranda,el Précer principal de la mayor reforma

de la educacidén piblica en México durante la época aqui estudiada;la educacidn logré
tener el cardcter cientifico y humanistico que tanto se habia deseado por décadas.
Dicho politico de corte Porfirista celebré los Congresos Nacionales de Instruccién
Piblica de 1889-1890 y de 1890-1891,con el propésito de discutir los problemas mas
importantes del pals en dicho rubro y de plantear las soluciones mis adecuadas sobre
el punto aludido.En dichas reuniones magisteriales y politicas de caricter nacional
se pretendid que la ensefianza primaria elemental,llegara a toda la poblacidn infantil
del pais,incluyendo el area rural.Se propusieron ademis planes educativos para el
area rural,como la creacién de escuelas en las haciendas y rancherias,la organizacién
de un servicio de maestros ambulantes que fueran a impartir clase a los pequefios y
alejados poblados de la Repliblica,y el establecimiento de colonias infantiles que
funcionarian con base en contratos establecidos entre Empresas particulares y el
Presidente de la Repiblica o los Gobernadores de los Estados de la Federacién.

Sin embargo,el programa de educacidén destinado a las zonas rurales nunca operd en

la préictica,en virtud de la oposicién de los caciques locales a dicha politica,ya

que no les convenia que los habitantes de sus zonas de influencia fueran instrufdos. :
Existfan,ademds,otros obstéculos,tales como la falta de buenas vias de comunicacién,
la escasez de presupuesto Federal para ejecutar dichos programas educativos,la ine-
ficiencia de las autoridades locales o su complicidad con los hacendados,y la nece-~-
sidad de los trabajadores de ocupar a sus hijos en las tareas agricolas.Como novedad '
importante se establecidé la instruccidn primaria superior(Secundaria),que seria el - -
enlace entre la ensefianza elemental y la Preparatoria,asi como también se tuvo la.
preocupacién por reconocer los servicios profesionales de los maestros al estlmular—
los con premiaciones.
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En materia legislativa,en marzo de 1891 se promulgd la Ley Reglamentariade Instruccidn
Obligatoria en el D.F.y en los Territorios de Tepic y Baja California,que establecia de
forma definitiva la facultad del Estado para intervenir en la educacién piblica,aunque

gdlo tuviera influencia en ésas regiones.Dicha reglamentacidn,puesta en vigor en 1892,
disponia la obligatoriedad de la instruccién primaria elemental y su caricter laico y
gratuito en las escuelas oficiales.As{ mismo,decretaba la formacidn de Comités de Vigi-
lancia para cuidar el cumplimiento de la obligacién de padres y tutores de enviar a los
nifios en edad escolar a los planteles educativos.El reglamento permitia que funcionaran

las escuelas particulares con la condicién de que adoptaran los programas oficiales,pues
s6lo asi se reconocerian como validos los estudios impartidos en &sos planteles privados;-
confirmaba los derechos de los profesores a recibir una justa retribucién'y a obtener su =
jubilacidn despies de 30 afios de servicios. .
Mas tarde,Don Justo Sierra,Secretario de Instruccidén Piblica durante el perlodo 1901 1911,
crearfa un Ministerio especial de Educacidn Péblica independiente del que pertenecia a la
rama Judicial(Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes,en 1905)y en 1910,la Univer-
sidad Nacional de México.

No obstante todo lo anterior,existia una gran problematica en la materia.Las Instituciones
Educativas surgidas durante el régimen Porfirista no llegan a cubrir un nivel Nacional
elevado y s6lo se concretan a preparar a un reducido sector de la poblacién en edad escolar,
correspondiente a las capas superiores de la Sociedad de la época.Ello provocaba un gran
indice de analfabetismo,que segin los estudios estadisticos de aquélla época,alcanzaba
hacia los finales de la dictadura,un alarmante 83%,dandose el caso de que una gran parte

de la poblacidn femenina de condicién social media no supiera leer y escribir.Pero dichas
condiciones politicas,econdmicas,sociales y culturales que vivia el pueblo mexicano,no se
resistirian por mucho tiempo.Los precursores y principales idedlogos de la oposicién a la
Dictadura Porfirista se integraron al Partido Liberal Mexicano,organizacién polftica de
ideologia Socialista y Anarco-Sindicalista.Sus méAs destacados representantes fueron Ricardo
y Enrique Flores Magdn,Camilo Arriaga,Juan Sarabia,Librado Rivera,Antonio Sarabia y Julian
Uranga.EL propésito principal de dicha agrupacién liberal era la modificacién radical del
Sistema Politico,Econémico y Social de la Nacidén a través de un movimiento armadc con
cardcter revolucionario.Ello representaba el fin del régimen Presidencial reeleccionista

de Diaz,pero el gobierno en el Poder pronto emprendid una tenaz persecucién contra sus
principales defensores y ello motivd una situacién extremadamente critica para la difusién
de su ideologia revolucionaria.Sin embargo,al llegar al extranjero,los defensores liberales
de la oposicién Magonista lograron expedir en San Luis Missouri,E.U.A.,el"Programa y
Manifiesto del Partido Liberal Mexicano",documento histérico de gran trascendencia que re-
presentaba el claro antecedente de los articulos 3%2,272,1232% 1302 de la Constitucidn
Polftica Federal de 1917.
El contenido esencial de dicho Programa Liberal establecia los siguientes puntos fundamen-
tales en materia de educacién piblica:
~El exigir el mejoramiento y fomento de la educacidn piblica,llevandola a la laicizacién
estatal y a su control privado y gubernamental{siempre y cuando la primera se sujete a

los programas educativos oficiales)arrebatando con ello la educacidén concesionada al

Clero Mexicano.

También en dicho rubro se establecia la obligatoriedad de la instruccién pGblica elemental
(cubierta hasta los 14 afios),la protecciédn estatal de la educacién primaria para los peque-
flos pertenecientes a la clase indigente,pagar buenos sueldos a los maestros de instruccidn
elemental y hacer obligatoria la ensefianza de las artes,oficios,técnica militar y civismo,

tan limitadas en su imparticién general hasta ése momento.

A pesar de que dicho documento politico representaba un gran avance para solucionar los
principales problemas que enfrentaba el pais{como la ausencia total de la democracia
nacional,la existencia de una dictadura intolerable,la inexistencia de la libertad de
pensamiento y expresién de ideclogias,la preferencia al capital extranjero y el caciquismo
hacendario)no prosperé.La oposicién Magonista fué totalmente reprimida en 1911,sin embargo,
su ideologia se conservd incdlume y en pié de lucha constante contra el decadente régimen
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Dictatorial Porfirlsta. :

. Posteriorménte,al estallar la Revolucidén Mexicana{20 de noviembre de 1910)baJo el Plan
de San”Luis- Pot051 .y ahora encabezada por el acaudalado Francisco I.Madero,finalmente )
caeria el Gobierno Dictatorial de Diaz,al ser derrotado militarmente en Ciudad Juarez, - :
Chihuahua, el 10 de mayo de 1911.Las bases ideoldgicas, financieras y militares de. la.’
Revolucién Armada una vez que hubiera obtenido la victoria,tendrian como objetivo ™ *'’
przmarlo la destitucidn de Diaz en el Poder,establecer el principio de '"No Reeleccion"

el desconocimiento de toda autoridad ligada con el Porfirismo vigente,asf{ como la adop--‘
cidn provisional de un gobierno emanado de la gesta revolucionaria,encabezado principalZ
mente por-la faccién Maderista,la cual convocaria a elecciones conforme se diera la.

‘pacificacién posterior del pais.El Poder quedaria temporalmente bajo el Interinato
Presidencial de Francisco Leén de La Barra,en tanto todo lo antes mencionado ocurria
en el decurso del tiempo:Madero pronto ocuparia la silla presidencial.

No obstante lo anterior,Madero una vez en el Poder,tendria que enfrentar a un gobierno
estatal controlado en su mayoria por politicos y militares defensores del Antiguo Régi-

.men Porfirista,por lo tanto,no tendria otra alternativa que mostrar una total adhesién
a la proteccidén de los intereses econdmicos prevalecientes con anterioridad al estalla-
miento del movimiento revolucionario(13)y simulténeamente abandonar las promesas hechas

“gobre el reparto de tierras y la creacidén de un derecho del trabajo mds justo y equita-
tivo,claramente mencionadas en el Plan de San Luis Potosi.Al mostrar dicha politica
anticonciliatoria,los principales lideres de los ejércitos revolucionarios se levantaron
en armas contra la citada decisibén Maderista,exigiendo simultdneamente la formulacién
de una nueva Ley Agraria que tuviera como fin principal el reparto de la tierra a la
clase campesina que la requiriera.

Emiliano Zapata,por su parte,lanza el Plan de Villa de Ayala,a través del cual acusaba
al Précer de la Revolucidn de haber traicionado los ideales de la clase campesina y el
haber formulado un pacto de alianza politica con las clases dirigentes y de mayor pode~
rfo econdémico del antiguo gobierno Porfirista.Exigia y demandaba la restitucién de tie—
rras,montes y aguas que la clase hacendada habia despojado al sector campesino,su legi-
timo propietario.Posteriormente,Pascual QOrozco,otro lider revolucionario,se aliarfa con

" la posicién Zapatista,lanzando ademds el Plan de La Empacadora,defensor de los derechos
de la clase obrera,fundamentalmente{14).

Mientras tanto,los grupos Porfiristas que detentaban el Poder apoyaban nuevas sublevacio-
nes contra el gobierno Maderista.Bernardo Reyes,Félix Diaz y Manuel Mondragbn se rebela-
rian contra el régimen Constitucional,pero su ofensiva no prosperaria por mucho tiempo,
ya que las fuerzas federales someterian dicha revuelta.

La notable inconformidad del bando revolucionario y el partido Porfirista hacia el go-
bierno Maderista demostraban que éste no duraria mucho tiempo en el Poder Presidencial.
La traicidén de Victoriano Huerta,el apoyo a la rebelién de la Ciudadela y el capftulo
histérico de la Decena Trégica comprueban el pronto final de aquél breve y conflictivo
ministerio del Poder Ejecutivo Federal.Francisco I.Madero y J.Maria Pino- Sudrez serian
asesinados el 22 de febrero de 1913 por orden de Victoriano Huerta,una vez que habia

(13)como la defensa y la inalterabilidad del derecho de propiedad,con el fin de mantener
estable el status territorial de la clase hacendaria y terrateniente,a la que original-
mente pertenecia dicho impulsorde la lucha revolucionaria. '
(14)Dicho documento politico establecia los puntos siguientes:pago en efectivo del sala-
rio a la clase trabajadora,la reduccidén de la jornada laboral,mejores condiciones de
higiene en el trabajo industrial, jornada de 6 horas diarias de trabajo para menores de
edad(de entre 10 y 16 afios)y el apoyo incondicional a los postulados agrarios. de caracter
revolucionario del Plan de Ayala.
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dado un golpe de Estado evidentemente en forma ilegal e ingustificada.Deesta manera, ‘se ;f»'
habia consumado el fin de una é&poca.la usurpacién del Poder estaba realizada. :

"Una vez que habia ocupado ya la direccién de la Presidencia de la Repiiblica, Huerta encon—
tré serias dificultades para lograr el reconocimiento de su régimen.El-Gobierno de. 105'
E.U.A.le desconocia totalmente,Venustiano Carranza{Gobernador de Coahuila)se levantaba
‘militarmente en su contra,declarando la ilegalidad de su llegada al Poder y: convocando

a su pronto derrocamiento,Zapata y Villa formaban una alianza militar con las fuerzas
Carrancistas para enfrentarle en abierto combate y finalmente,el Poder Legislative 'y-
~Judicial le abandonan totalmente como gobierno legitimo de los E.U.M,

" ‘Para estructurar formalmente una rebelidén armada contra la dictadura Huertista,Carranza

y sus principales seguidores{Alvaro Obregdn,S.Alvarado,Plutarco Elias Calles,Benjamin
‘Hill,etc.)lanzaron el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913,en el que se desconocia

al gobierno usurpador de la Presidencia y a toda gubernatura adicta a la Dictadura.

De inmediato se lanzd la ofensiva militar contra las tropas federales.,La lucha fué
diffcil,pero finalmente triunfdé el Ejército Constitucionalista de Carranza sobre las
tropas Huertistas:la firma de los Tratados de Teoloyucan el 13 de agosto de 1914 darian
por concluidas las hostilidades armadas entre el Ejército Carrancista y las fuerzas del
orden federal.Huerta renunciaba a la Presidencia de México y dejaba en total libertad a
las tropas Constitucionalistas para ocupar la capital.Ahora bién,uno de los problemas

més serios que tenia que afrontar la revolucién triunfante era el de organizar el Gobierno
Nacional y el de estructurar una nueva Constitucidén Politica Federal que erigiera a rango
supremo los ideales politicos,econdmicos,sociales y culturales de todos los bandos que
habfan intervenido en la lucha armada.Para lograr dicho objetivo,era necesario conciliar
los intereses de la pequefia burguesia nacional,el sector intelectual y profesional mexi-
cano,las clases trabajadora y campesina y finalmente,el sector mis indigente del pais.
Carranza,una vez en el Poder,lucha por lograr dichos postulados de politica revolucionaria.
Hacia el afio de 1916,1la misidén de organizar el nuevo Congreso Constituyente que le daria
a la Nacién la génesis de la Carta Magna de tendencia revolucionaria se cumplia ya como
una realidad.El 21 de noviembre del citado afio,se abriria la primera sesidén de la aludida
Asamblea Constitucional,presentando en primera instancia,el disefio reformador de la
Constitucidn de 1857.Dicho proyecto de iniciativa Constitucional habfa sido realizado

por el ala conservadora Carrancista,la cual ya definia a dicho documento como una de las
posibles soluciones a las necesidades més urgentes del pais.Entre las limitadas innovacio-
nes que menciona se encuentra la libertad politica Municipal,la facultad del Poder Legis-
lativo Federal para expedir leyes en materia de comercio,instituciones de crédito y
trabajo,la defensa de la propiedad privada y otras disposiciones generales que se consi-
deraban idéneas para someterse a discusidn en el citado Congreso Constituyente de 1916-
1917,

Ahora bién,la instruccién plGblica se regulaba en varios preceptos del Proyecto Carrancista;
el més importante era el articulo 3%,que indicaba:"Habrd plena libertad de ensefianza,pero
serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educaciébn,y gratuita la ense-
flanza primaria,superior y elemental,que se imparta en los mismos establecimientosVEl pre-
cepto contenia tres principios fundamentales:

-plena libertad de ensefianza;

~laicidad sdlo para los establecimientos oficiales;

-gratuidad para la ensefianza primaria piblica,

La obligatoriedad educativa estaba regulada por el articulo 312 del Proyecto de Carranza:
"Son obligaciones de todo mexicano,concurrir a las escuelas péblicas o privadas,los meno-
res de 10 afios,durante el tiempo que marque la Ley de Instruccidn Piblica en cada Estado,
a recibir la educacibn prlmarxa elementall,..

Bstos principios sélo recogian la legislacién existente y la elevaban a rango Constitucio-
nal.Por otra parte,en la citada sesidén Constituyente,también se haria notar el escrito
realista del ala radical,el cual presentaba una estructura revolucionaria clara,prometedo-
ra,tecnificada y representada por los idedlogos de las clases sociales en pié de lucha
contra el antiguo régimen dictatorial.Entre los hombres mis destacados de dicha faccién,
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..y con conocimento ideoldgico de los anhelos revolucionarios,se.encuentra’Alvaro Dbregén,
gran participe de la lucha Constitucionalista.Dicho personaje histérico:mantiene ésta
posicidén debido a que el papel desempefiado como Arbitro entre:las:facciones Villista'y '
Carrancista le permitieron conocer los otjetivos y fines de:los-sectores campesino y
obrero principalmente,asi como su profundo sentir andlogo con el Zapatismo.Por lo antes
mostrado,se puede afirmar que la politica conciliadora de Obregbén le proporcionbun gran
poder politico y militar,llevéndolo a la reunidén de los intereses mAs generales de la.
Revolucién y el Constitucionalismo. -
El Proyecto de la faccién jacobina presentaba postulados ideoldgicos de grandes avancesi
y alcances como los siguientes:la jornada de 8 horas diarias para el trabajador,mejores
garantias de trabajo y salario,la reparticién de tierras en forma sistemAtica y a todos
los sectores campesinos,la garantia educacional laica y su imparticidén en instituciones
oficiales y privadas,asi como la libertad de ensefianza,prohibiendo la educacidn en manos
de corporaciones eclesiésticas,asi como la absoluta abstencién religiosa en los asuntos
politicos del Estado,y por ende,del pais,etc.De ésta manera,superaba los argumentos sos-—
tenidos en la reformada Constitucidén de 1857,apoyada por Carranza y los grupos conserva-
dores Maderistas.

Sobre el citado tema,la Primera Comisién de Puntos Constitucionales dedicada al estudio
del articulo 32 de la Ley Suprema no mostraba su acuerdo con el precepto correlativo del
Proyecto del Primer Dignatario Constitucionalista.los diputados Francisco J.Mijica,
Alberto Romén y Enrique Colunga declararon la necesidad de restringir,por interés piiblico,
"la absoluta libertad de ensefianza que garantizaba la Constitucién de 1857,sujeténdose
dicha libertad para ensefiar a la siguiente modalidad:"laica,la que se dé en los esta-
blecimientos oficiales de educacibdn,lo mismo que la ensefianza primaria elemental que

se imparta en los establecimientos particulares'.Con ésta medida,la Comisidén establece
por primera vez en la historia de la educacidén plblica en México el principio de laici-
zacidn,con un carfcter obligatorio para los establecimientos de ensefianza primaria par-
ticular.El establecimiento de las bases juridicas para uniformar el Sistema Nacional de
Enseflanza Primaria en toda la Repiblica prosperaba finalmente.Para garantizar dicho
postulado,surge la segunda modalidad del Dictamen de la Comisidn:

"Se prohfbe a las corporaciones religiosas,a los ministros de los cultos o a las personas
pertenecientes a alguna asociacidn semejante,el poder establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria,ni impartir ensefianza personalmente en ningiin colegio".

Entre las razones primordiales que dieron los miembros de la Comisidén de Puntos Constitu-
cionales para sustentar dicha politica estid la defensa de la instruccién piblica ante

el Poderio del Clero;la Iglesia Catdlica es el enemigo més cruel y tenaz de la libertad,
ya que al apropiarse de la educacién y cultura nacional lo Gnico que trata de obtener

es la usurpacidn de los poderes y funciones del Estado Mexicano.Por otra parte,el cumpli-
miento del laicismo y su proteccidn ante la violacién de instituciones privadas al
impartir educacidn elemental,se sujetaria a la vigilancia oficial e inspeccidn continua
del Estado.Se institufa la obligatoriedad de la ensefianza primaria para todo mexicano y
la gratuidad para toda la educacidén que se impartiera en establecimientos oficiales.
Finalmente,confirmaba que la enseiianza continuaria siendo libre,pero concardcter laico,
cuando se impartiera en establecimientos oficiales y particulares dedicados a la ense-
flanza primaria,secundaria y superior.

Respecto de los 6rganos institucionales destinados a organizar,dirigir y administrar la
labor de la ensefianza,la Carta Magna de 1917,establecié lo siguiente:

Articulo 272fraccién III.-"Las Instituciones que tengan por objeto la difusidn de la
enseflanza,podran adquirir para ello los bienes raices indispensables'.

Articulo 31%fraccién I.-"Serd obligacidén de todo mexicano hacer que sus hijos o pupilos
menores de 15 afos,concurran a las escuelas publicas o privadas,para obtener la educacidn
primaria y la militar,durante el tiempo que marque la ley de instruccién piblica de cada
Estado".En su fraccidn II lo obliga a "asistir los dias y horas designados por el Ayun-—
tamiento del lugar en que residan,para recibir instruccidn civica y militar".

De la misma forma,el articule 732,fraccién IV,confiere al Congreso de la Unién la facul-
tad de legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,e incluye por
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lo tanto,la de que legisle en materia de educacién.Por otra parte,la fraccién XXVII
de éste articulo otorga al citado Congreso Legislativo las atribuciones necesarias’

para establecer en cualquier punto del pais,escuelas profesionales de investigacidn
cientifica,de bellas artes,escuelas de enseflanza técnica,de agricultura y de artes
y oficios,as{ como otras instituciones educativas,en tanto dichos éstablecimientds
.puedan sostenerse por iniciativa prlvada y sin que éstas facultades sean necesar1a—
mente de la Federacién.

En el mismo sentido,el articulo 115° prev1ene que "Todo Estado de la Federac1on tendra
como base de su organizacidn politica y ‘administrativa el Municipio Libre el cual

,tendra a su cargo la educacidn prlmarla de la poblacién que se encuentre dentro de’

‘su jurlsdlccion.Cada Municipio serd administrado por el respectivo Ayuntamiento,el
cual -formard su correspondiente hacienda de acuerdo con las atrlbuc1ones que les
sefialen las Legislaturas de los Estados".

El articulo 123%2,en su fracc1on XI1I,previene que "en toda negociacidén agricola,industrial,
minera o de cualguier otra clase de- -trabajo,los patrones tendradn la obligacién de esta-
blecer escuelas de instruccibn piblica,para la clase trabajadora que preste servicio

en sus industrias y empresas". )

“El articulo 1302de la Ley Fundamental.indica que "por ningin motivo se dara validez a
los ‘cursos oficiales a estudios hechos en establecimientos destinados a la ensefanza
profesional -de los ministros de los cultos.La autoridad que infrinja ésta disposicidn
serd penalmente responsable y la dispensa o trémite serd nulo y traeri consigo la nuli-
dad del Titulo Profesional para cuya obtencién haya sido parte la infraccién de éste
precepto".

Finalmente,el articulo 14° transitorio de 1a Ley Suprema declara suprimida la Secretaria
de Instruccién Piblica y Bellas Artes(15).

De los preceptos anteriores resulta que de conformidad con la Carta Magna del 5 de febre-
ro de 1917,existen los siguientes 6rganos institucionales para satisfaccidn de las
necesidades educativas de la Reptiblica:

1)E1l Congreso de la Unidén(art.732fraccién IV y XVII);2)Las Legislaturas de los Estados
(art.312fracciones I,II y art.l115%fracc.II);3)Los Municipios(art.1152);4)Las negociacio-
nes agricolas,industriales,mineras y de toda especie de trabajo(art.l232fracc.XII).

Es indiscutible que la Constitucién de 1917 representd los ideales mds importantes de

las clases revolucionarias,las cuales,al prescribir éste grandioso documento de garantia
nacional,quedarian bajo un destino muy diverso en satisfacciones y limites al mismo
tiempo.E1l régimen Carrancista quedd entonces en un relativo equilibrio al ser promulgada
la Constitucidn el 5 de febrero de 1917;hasta 1920 duraria su nueva eleccidn,cuando
Obregén,con gran poder politico,desearia postularse como Presidente de la Repliblica.

La persecucidn de los seguidores Obregonistas fué una rédpida decisidn de Carranza,asi
como el imponer a Ignacio Bonilla en la Presidencia posterior,lo que origind el total
desacuerdo del mismo Obregdn,Adolfo de la Huerta,Pablo Gonzélez y Plutarco Elias Calles,
lanzando el desconocimiento de su gobierno y medidas militares para rescatar el caricter
democrdtico en el Plan de Agua Prieta.Conforme al triunfo definitivo de éste movimiento se

dierala muerte del Jefe Constitucionalista,éste periodo llegaba su fin para dar paso a
-los gobiernos que se regirian bajo la nueva Constitucién.

(15)Las escuelas elementales(primaria y secundaria)quedaron a cargo del régimen Municipal,
las instituciones de ensefianza media(Preparatoria,Escuelas Comerciales, Industriales e
inclusive,las que formaban el Magisterio),dependian de los gobiernos de los Estados de

la Federacién,del Distrito y Territorios Federales;y la Universidad Nacional de México,
que coordinaba las Escuelas Profesionales,centros de investigacién cientifica y de
difusién cultural,quedd bajo el control del Departamento Universitario,dependiente del
Poder Ejecutivo Federal.Solana,Fernando,ct.all.Ob.cit.p.150
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I) LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1921.

El 11 de mayo de 1917 fue una’ fecha trascendental«en‘la vida de la Republlca,ya que
desde ése: momento comenzd a regir. la’ Constituclon Politica'de los E.U.M.:Se instald
solemnemente ‘el Congreso de la Unién y rindié-la:protesta de ley Venustiano Carranza
como Pres1dente Constitucional de la Nacidn. Con la realizacién de dichos actos Juri-
dicos de gran envergadura se establecid: ‘el retorno ‘al orden Constitucional y el en~ '~
‘cauzamlento del. pals ‘por el camino de-la: legalldad,para la bisqueda de los medios
‘idéneos que’ resolverlan los grandes problemas nacionales y a los cuales se enfrentaria -
" con’certeza ‘la Administracidn Piblica Federal Nacional,
Para valorar -la obra educativa del nuevo régimen revolucionario,es necesario fijar con
“claridad el 'estado ‘que guardaba el rubro de la instruccién piblica en aquél momento.
Si en’el: Porfiriato existfa un 78.5% de analfabetismo con las condiciones propias del
movimlento armado de '1910-1917 dicha cifra aumentd considerablemente. o
El Gobierno. Carrancista adoptd medidas inmediatas para comenzar a resolver el problema"*
educativo. Procedio a.darle cumplimiento a las disposiciones legales con el fin de que.-
“todo Ayuntamlento se hiciera cargo de la educacién elemental.legalizé la intervencibn- -
del gobierno del D.F.para vigilar la observancia de los principios Constitucionales 7
de obligatoriedad y laicismo en las escuelas particulares.
Finalmente también se crearia la Direccién Universitaria,la cual tendria como objetlvo
principal el atender la educacidn superior(16).Esta Gltima disposicién posteriormente,l
causaria gran problemidtica de competencia sobre la educacién académica de rango supremd, -
ya que contrariaba los fundamentos Constitucionales de méxima jerarquia y al mismo’ ‘tiem=
po,mostraba falta de operabilidad y optimizacidén en la administracidn,supervisién y
control sobre los estudios superiores.
Dicha estructuracién orginica requeria de una inmediata modificacidn.José Vasconcelos,
rector de la Universidad Nacional de México desde 1920,propuso una iniciativa de ley
tendiente a reformar dicha organizacidén gubernamental de control educativo.Bajo el
régimen de Adolfo de la Huerta,la XXIX Legislatura del Congreso de la Unién aprobaba
su propuesta legislativa:el 8 de julio de 1921 renacia la Secretaria de Educacién
Piblica y Bellas Artes y ademds,se reformaba la fraccidn XXVII del art.732Const.,
otorgando facultades expresas al Congreso de la Unién en materia educativa.La nueva
dependencia del Poder Ejecutivo Federal sustituyd la vieja férmula Positivista ins-
tructiva por el de la filosofia educativa.En efecto,el concepto revolucionario consis-
tia en educar-sin perjuicio de proporcionar un gran caudal de conocimientos cientificos
y humanisticos tendientes a ilustrar- atendiendo a la tesis pedagbgica orientada a
formar la cultura y el alma del alumnado para desarrollar en &l todas sus potencialidades.
La diferencia esencial entre instruir y educar reside en que instruir reside en que
instruir consiste en proporcionar informacidén cultural,sin preocuparse de su repercusién
en la psiquis de la nifiez y la juventud;educar,en cambio,es corregir los defectos y
fomentar las virtudes,segiin un viejo concepto pedagbgico,siempre vigente y certero.
Otra de las grandes distinciones entre la antigua Secretaria de Instruccién Porfiriana
vy la de Educacibn Vasconcelista es el ambito geogradfico de amplio alcance.Asi,la nueva
Secretaria inicié la federalizacidn de la ensefianza,sin perjuicio de que cada gobierno
estatal impulsara la educacidén en todos sus grados.Nunca en la historia institucional
del México Independiente hubo mayor entusiasmo que el que elmaestro Vasconcelos supo
inspirar hacia la labor educativa durante su estancia en la SEP(1921-1923)labor que
el Presidente Constitucional Alvaro Obregdn apoyd en la época en que México fué el

(16)Aunque la Carta Magna de 1917 estableciera que dicha funcién contralora pertene-
ceria exclusivamente a los Estados de la Federacién y a sus respectivas Entidades
Municipales.
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segundo productor mundial de petréleo(17).Ello permitid al Erario Plblico Federal"
contar con los recursos econdémicos necesarios para practicar un importante:mecenazgo
educativo. : ; : i L
La politica Vasconceliana emprendié triunfalmente la elaboracibn de programas de ense-
fianza primaria federal(de cardcter urbana y rural),la difusidn y el cultivo de las bellas
artes,el impulso de la educacién media bésica y a los centros de docencia preescolar, .
la proliferacién y enriquecimiento de bibliotecas piblicas,la edicidn y reparto delibros
de texto gratuitos,el intercambio cultural con el extranjero y finalmente la investiga-
cién cientifica en todo el conocimiento del hombre.Con dichos logros en materia educati-
va,el analfabetismo nacional,la falta de difusién cultural a nivel federal y la ausencia
de presupuestacién econdémica idénea para su adecuada atencidn,fueron disminuyendo con el
paso del tiempo.Con todo ello se logrd la creacibén de una dependencia administrativa
especifica que transmitiera y difundiera la enseflanza y la educacibn.a nivel federal,

y por ende,a nivel Nacional:la Secretaria de Educacidn POblica.(Reforma de 5 de septiem-

bre de 1921).

J) LAS REFORMAS DE 1934 Y DE 1946.

Durante el régimen Presidencial de Plutarco Elias Calles(1924-1928)la obra educativa
Vasconcelista continud su avance a nivel nacional.Narciso Bassols y Moisés Saénz,
Secretario y Subsecretario de la SEP durante el ministerio antes citado,se encargaron
de ejecutar dicha politica educacional. )
Posteriormente,en el Maximato,las directrices de orden estatal que regirian. la instru-
ccién piliblica de los E.U.M.se modificarian radicalmente.En 1929 se le daba génesis al
PNR(Partido Nacional Revolucionario el cual establecfa postulados y lineamientos poli-
ticos en la materia tendientes a fortalecer una educacién nacionalista con caricter
socializante,impartida para satisfacer el interés de la colectividad nacional en gene-
ral y planeada conforme a una estricta coordinacidn nacional de los Sistemas y Progra-
mas de Ensefianza Estatal,ello sin alterar el articulo 32 de la Constitucién de 1917.
Pero los diferentes sectores sociales del pais no mostraron una total aceptacién a
dichos lineamientos politicos.La rigurosa rectoria estatal sobre laeducacidn superior,
el control ideolégico sobre la ensefianza catedritica de jerarquia universitaria y la
ausencia de libertad de pensaniento orillaron al régimen Presidencial de Emilio Portes
G11(1928-1930)a otorgar la autonomia definitiva a la Universidad Nacional de México,
mediante decreto Constitucional de 10 de julio de 1929,sin dejar de otorgar Presupuesto
"econdmico a la citada Mixima Casa de Estudios p ara continuar en operacidén académica.
Finalmente,con dicho logro se establecia en definitiva la libertad de catedra.
Ahora bién,durante el mandato Constitucional de Pascual Ortiz Rubio({1930-1932)también
surgieron reformas de caricter extremadamente riguroso sobre el rubro educativo.La im-
posicién del laicismo absoluto a la instruccién elemental(18)y la imparticién de la
educacién sexual a partir del nivel primario y secundario fueron grandes alcances le-
gislativos que dieron a conocer los propdsitos de superacién cultural quedeseaba rea-
lizar el gobierno en gestién.La medida tenia fines razonabl es,pero aiin dicha politica

(17)La politica educativa del periodo Obregonista fué muydestacada.En su intento de
reconstruccién nacional por la via de la conciliacién de clases,el PresidenteAlvaro
Obregdn contemplaba un plan de instruccidn ptiblica destinado a educar al pueblo
mexicano en general,comn Gnica via para impulsar el desarrollo de los sectores sociales
mas desprotegidos y optimizar la productividad de la Nacidn.Delgado De Canti,M.Gloria,
Historia de México,Formacién del Estado Moderno,México,Ed.Alhambra-Bachiller, 1989,

pp.240-241. s 2 o~
(18)La politica de laicizacién educativa consistia enla total exclu§1on de la ensefianza

impartida directamente por ministros o clérigos pertenecientes a Ordenes rellglos?s .

de diversa indole,contribuyendo con ello a fortalecer la rectoria del Estado Mex1cano

sobre la educacidn nacional .Delgado De Cant(,M.Gloria,Ob.Cit.p.285 .
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educativa era observada piblicamente como una acciéncontraria a la moral religiosa .del

pueblo mex1cano y como un ataque de caricter grave al culto catélico de 1la Nacidn.Pero
“ello no.representd un obstéculo definitivo para adoptarseen .la prictica educativa.Por

el contrarlo,motivo la Reforma Constitucional de 13:de diciembre de 1934,la cual conso-
) 11daria totalmente los triunfos ya obtenidos con dichas® disposiciones legales.

Al acercarse la sucesién Presidencial,el proyecto de reforma’ legal al articulo 32 de la
‘Ley: Suprema de la Federacién,fué aprobado por el Poder Legislativo de la Nacién, elcual
~afirmaba lo siguiente:

‘Artfculo 3°Constitucional.-"La educacién que xmparta el Estado serd socialista.y ademas -,
de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo' 'y los preJu1c1os,paralocual
la escuela organizard sus enseflanzasy actividades de forma que permita crear . en lat JU- ;
‘ventud un concepto racional y exacto del Universo y de la 'vida soclal. : e
S6lo el Estado -Federacidn,Estados,Municipios- 1mpart1ra educacién prlmarla secundarla y
normal.Podrén concederse autorizaciones a los particulares que deseen: 1mpartir educacidn”
en cualquiera de los tres grados anteriores,de acuerdo en todo caso'con’las’ sigu1entes
normas: B
I.-Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberin aJustarse sin
excepcidn alguna,a lo preceptuado en el parrafo inicial de éste articulo,y estarén a
cargo de personas que en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto.En tal virtud,las corporacio-
nes religiosas,los ministros de los cultos,las Sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas,y las asociaciones o sociedades ligadas
directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso no intervendrén en forma
alguna en escuelas primarias,secundarias o normales,ni podrén apoyarlas econdémicamente;
II.~La formacidén de planes,programas y métodos de ensefianza correspoderi en todo caso al
Estado;

II1I.-No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido prev1amente encada

caso,la autorizacién expresa del Poder Piiblico,y

IV.-El- Estado podréa revocar,en cualquier tiempo,las autorizaciones concedidas. Contra la

revocacién no procederd recurso o juicio alguno. .

Estas mismas normas regirdn la educacidn de cualquier tipo o grado que se 1mparta a

obreros o campesinos.

. La educacidén primaria serd obligatoria y el Estado la 1mpart1ra gratuitamente.

_El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

EL Congreso de la Unidn,con el fin de unificar y coordinar la educacidén en toda la Repi-

blica,expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidén social educativa

entre la Federacién,los Estados y los Municipios,a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ése servicio piliblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funclonarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,lo mismo que

a todos aquellos que las infrinjan!

Ahora bién,poco desplies del desarrollo de la Revolucidn y su consecuencia mas prox1ma

en la clpula politica y econémica,el equilibrio que resolveria las contradicciones y

desacuerdos entre los diversos sectores sociales dominantes y productores de la fuerza

nacional seria el establecido por el Gobierno Cardenista.

La problemitica interior de la polfitica revolucionaria radicaba en el obstruir el paso

generalizado de la Institucionalizacidén y de generar una élite politica afianzada a la

“decisién de un individuo que mantenia el bastién del Poder,el estancamiento de la politi-
ca agraria({con la falta de reparto de tierra)y finalmente,la ruptura parcial de los
canales entre el Estado y la clase obrera.

‘La politica exterior se habia deteriorado en los acuerdos con E.U.A.y las compafiias
extranjeras al referirse a la situacién que mostraban frente al articulo 272Const. y
su control sobre las empresas petroleras en México.Pese a éstas adversidades,las solu-
ciones que daria el grupo gobernante no serian erradas.Ante el advenimiento de las
elecciones presidenciales,el PNR alin se muestra como el centro donde se concentran las




ideologias en pugna mids importantes,no obstante,el candldato de éste partido resulta'
ser el heredero de la Presidencia més dificil de aquél instante:LAzaroc Cérdenas. . -
Las obras mis importantes de su gobierno representan el fin’ del Caudilllsmo y.el:.con-
‘secuente fortalecimiento del Jefe Supremo de la Nacidn,dado por el recon c1m1ento
ptblico ante tales hechos. : .
La expulsién definitiva de Calles del pais,la expropiacién:y: ac1onallzac10n de bienes

a empresas extranjeras({art.272Const.),la recuperacidn de-la ‘indus avpetrolera para
integrarla al patrimonio econdmico y productive de ‘la:Nacidn,las: e1v1ndicaclonesf‘
agrarias,las concesiones obreras,etc.convertian al cuerpo estatal en el pr1n01pal
artifice del Nacionalismo y fortalecimiento Contemporéaneo.

En materia educativa,se dieron grandes contradicciones,asi como dlsp051ciones innova-
doras al articulo 3%Constitucional al final de su sexenio:los anhelos del Secretario

de Educacién,O.Béjar Veldzquez,no se hubieran cumplido 51n_las disposiciones de J.Torres
Bodet, funcionario que lo habia reemplazado debido a desacuerdos con el Jefe de la Nacidn
y su decisidén sobre éste asunto;desplies de haber implantado una educacibdn socialista,

las pléticas,acuerdos,reformas y disposiciones finales respondieron a la conclusidn.de
establecer una educacidn democratica,nacionalista y de espiritu progresista. . ’
A finales del Gobierno Cardenista,en 1938,el financiamiento inflacionario del gasto ’
plblico,las presiones econémicas externas y el déficit de capitales,caracterizarian el
Plan de superacidn del siguiente periodo,encabezado por Manuel Avila Camacho. R
Para 1946 se disuelve el PRM{Partido Revolucionario Institucional),el cual lanza: la :
candidatura de Miguel Alemdn Valdés,quién,en lo posterior y bajo previas elecciones,‘
‘resultari Presidente de la Repiiblica para el periodo 1946-1952. L
Con este elemento en el Poder se continfia con la polftica de industrializacidn nacional,;=-
se establece el respeto y disciplina a la politica Presidencial y la ideologia del: Par-vfi
tido Revolucionario Institucional.Desde éste momento inicia una generacidn .de politicos:
profesionales civilistas,dejando atrls a la dinastia de caudlllos militares de orlgen
revolucionario y popular. :
En cuanto al rubro educativo,el Presidente Alemén Valdés promovié la reforma Constltu-l
cional de 30 de diciembre de 1946,la cual se citaré a continuacidn{19).

Articulo 32 Constitucional.-"La educacién que imparta el Estado-Federacion,Estados,
Municipios~tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano'y .- .-
fomentard en él,el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad 1nternac1onal,en:
la independencia y en la justicia. :
I.-Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias,el criterio que orlentaré

a dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier. doctrina- religiosa Y
basado en los resultados del progreso cientffico,luchard contra la ignorancia y»sus

. efectos,los fanatismos y los prejuicios.Ademés: :
a)Serd democrdtico,considerando a la democracia no sdlamente como una estructura juri—

dica y un régimen polfitico,sino como un sistema de vida fundado en el constante:; meJora- L

miento econdmico,social y cultural del pueblo; :
b)Sera nacional,en cuanto-sin hostilidades ni exclu51vismos-atenderé a'la comprenslon
"de nuestros problemas,al aprovechamiento de nuestros recursos,a-la defens e: nuestra
independencia politica,al aseguramiento de nuestra independenc1a economlc
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,y . -
c)Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos'que .aporte a fln de
robustecer en el educando,junto con el aprecio para la dignidad de ' la” persona yila’
integridad de la familia,la conviccidén del interés general: de la: Schedad cuanto por. ‘el

cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e 1gualdad de todos los hombres,"

(19)Aunque dicha reforma Constitucional se publicara en el Diarioc 0f1c1al de la Federa—
cidén de 30 de diciembre de 1946,es decir,al final del perlodo Av11a Camachlsta.v‘;;:‘ -
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‘ev1tando los prlvilegios de razas, de sectas de grupos de sexo B de 1ndiv1dua1idad"
Como se. puede advertir,el nuevo ‘texto: aprobado suprimlo la: or1entac1on sociallsta de
la ‘educacidn,postulando nuevos. pr1nciplos como-son-loside:la‘ educacion 1ntegral ‘cienc
tifica,democratica,nacional, obligatoria v g“”tuita,que seré la ‘que imparta el Estado.
Y dentro'de una perspectiva mundial,proclama:una- educaclon para mejorar La conv1venc1a

Reglamentaria del artfculo 32 deila Carta Magna Federal de los E U.M. (23 de enero’ de 1942)
con. el fin de tener una apllcacion més estrlcta rigurosa y fAcilmente regulable. -~ .
Anteriormente a dicha promulgacion el ‘derecho de la educacidn pGblica era regido por la
Ley Orgénica del articulo 3°Const1tucional,expedlda el 28 de diciembre de 1939 la cual
establecia lo siguiente: o
-La funcidn social de la educacién seré realizada por el Estado,como servicio publlco ol e
por la actividad privada. B
‘~La educacibn preescolar,prlmarla secundaria normal,obrera y campesina se impartira ‘,
‘solamente como servicio péiblico,y serd facultad exclusiva del Estado.lLos particulares
‘o0 instituciones privadas podran colaborar con el Estado para impartir el servicio: edu-""
cativo en los grados anteriores,siempre que se sujeten a las normas legales. ' -
-En toda negociacidn patronal existe obligacion Jjuridica de proporcionar educaclon esco— ;
lar a todo trabajador que labore en ella,asi como a todo su nlcleo familiar. : o
~El ‘fanatismo y los prejuicios se combatirén (nicamente por medio de dlvulgacién de la o
verdad cientifica.
~La educacién piblica,en todos sus grados de enseﬂanza se 1nsp1raré en los ideales de :
fraternidad universal y de cooperacién 1nternacional que se derivan del concepto socxa—
lista de la ensefianza.
" ~Todo texto de ensefianza elemental debe estar de acuerdo con” las normas educatlvas y
legales que imparte el Estado Mexicano y autorizadas- por la Secretaria de Educacién.
El Sistema Educativo Nacional quedaba integrado por el Instituto Politécnico.Nacional
(creado en 1937,durante el régimen Cardenista),la Escuela Vocacional y los Coleglos * -
Superiores de nivel Bachillerato.la Educacién Superlor Universitaria conservaba su
total autonomia orgénica-ideoldgica.
La nueva Ley Reglamentaria de 1942 tendia a adicionar el contenido fundamental de la
antigua Ley Orgénica de 1939,y aclarar la ideologia del arduamente debatido art.32Const.,
reconociendo los siguientes principios de cardcter supremo:
~El Socialismo de la educacién piblica es el forjado por la Revolucibén Mexicana. .
-La distribucidén y coordinacidén de la tarea educacional se efectuard entre la FederacionL
los Estados y los Municipios de la Nacién,aportando el subsidio presupuestal que les:
corresponda dentro de su respectiva esfera competencial para solventar dicho servicio
piblico.
-Todo plantel educativo de cualquier tipo o grado que dicha ley establezca en el terri-
torio de la Repiiblica,dependeréd de la SEP,tanto en la direccién técnica como en la
administrativa,salvo lo dispuestoc en los Convenios de Coordinacién celebrados entre la
Federacién y las Entidades Federativas de la Nacién.
-Se otorga a la Federacidn,por conducto de la SEP y con exclusidn de los Estados,los
Municipios y los particulares,la formulacién de planes,programas y métodos de ensefianza,
los cuales son obligatorios por igual para las escuelas dependientes dela Federacidn.
' ~Se establece la rectoria del Estado sobre la educacidn piblica nacional y finalmente,
~La educacién normal serd rural,urbana,de especializacidn,de educadores de nivel preesco-
lar y de educacién normal superior.
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El: prop051to primordial de dicha ey fue unlcamente el de: atenuar 1a; fuerte tendencia

_ antirreligiosa sobre’la*educacién- publxca de’ limitar reglamentariamentemla competencia
';federal.estatal y. municipal sobre ‘dicha’ materia ¥ ‘finalmente,aclarar el.verdadero senti—.ﬁ_

do soclalista.y revoluc1onar10 “de la n enanza nacional

*'L) ADICIONES CONSTITUCIONALES PROVENIENTES DEL DECRETO DE-13 DE ENERO DE 1966.

La ‘politica educativa que instituyé el régimen Presidencial de Miguel Aleman Valdés
{1946-1952)fué una de las mas acertadas en la historia del Derecho de la Educacién
Piblica de México.Se fortalecid la lucha contra el analfabetismo,se apoyd en gran
medida a la escuela rural,se defendid la federalizacidn magisterial y normalista,
surgid el Instituto Nacional de Bellas Artes,el Instituto Nacional Indigenista y el
Instituto Nacional de la Juventud(1946)y finalmente,se construyd ingeniosamente la

.Ciudad Universitaria({1952).Sin embargo,durante los gobiernos Presidenciales poste-

riores,la educacién plblica logrd consolidar notables avances obtenidos ya en la
materia,no obstante la presencia de una crisis devaluatoria que convulsionaba a la
Nacidn en forma vertiginosa.Adolfo Ruiz Cortines({1952-1958)logré enfrentar el proble-
ma econdmico citado con gran inteligencia,baséndose en una politica de austeridad y
trabajo,conteniendo los enormes gastos gubernamentales,aumentando el subsidio pre-
supuestal al rubro educativo(en especial,el destinado a la educacién universitariaz
ordend el aumento de los salarios magisteriales y logrd aplicar con mayor eficacia
los fondos econdémicos de la Federacidén a la materia aqui tratada.

Adolfo Lépez Mateos(1958-1964)incluyé en su politica educacional el darle continuidad
a los logros ya obtenidos,asi como apoyar la educacidén elemental del pais.Para ello
cred la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos,la cual editaria el mate-
rial iddéneo y adecuado a la ideologia oficial del Estado Mexicano para satisfacer

los requerimientos que establecia el articulo 32Constitucional respecto a la gratui-
dad y la obligatoriedad de la educacidén piblica nacional.

Pero alin con dichos triunfos en el rubro educativo no se lograba llegar a una divul-
gacién completa de la instruccién,en especial en la materia histdrico-social.Por ello,

‘el 13 de enero de 1966,bajo el gobierno Constitucional de Gustavo Diaz Ordaz,se pre-

sentd ante el Poder Legislativo Federal un proyecto de adicién a la fraccidén XXV del
articulo 732Constitucional,por lo que se dotaba al Congreso de la Unidén de la facultad
de ‘legislar sobre monumentos arqueolédgicos,artisticos e histéricos,cuya conservacién
sea de interés nacional.Con dicha iniciativa legal se pretendia otorgar poder federal
a dicho érgano Parlamentario para controlar la conservacién y mantenimiento de las
fuentes histdricas nacionales y el conocimiento histdérico que se desprendia de ellas.
Con dichos ejemplos se da a conocer la importante actividad educacional que se generd
con los gobiernos post-revolucionarios de los E.U.M. que,a pesar de todos los obsticu-
los precedentes y futuros,lograron obtener un gran progreso en la materia educativa.
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M) LEY FEDERAL DE EDUCACION DE'29 DE NOVIEMBRE DE 1073, =

Bajo el mandato Presidencial de Luis Echeverria Alvarez(1970-1976)se expide la Ley :
Federal de Educaciénide-29 'de noviembre;de’1973,1a cual,regiria’como, norma’ juridica L
‘reglamentarla la apllcaclon del: articulo 3°Constitucionél.l, : Sl
La reforma educativa’ que: plantearla Junto con’ la Ley Nacional: de’ Educacion: ‘para’ Adultos -
de diciembre de 1975 contendria los: 51guientes principlos fundamentales*la formacion

de una:conciencia critica en el alumnado la popularizacién del con001m1ento e 1gua1dad
‘de’ oportunidades para “todo aquél ‘que lo detente;flexibilizacién y actua11zacion perma—
nentes del Sistema Educativo Nacional.’
. El fin principal de dicha Ley Federal es el darle génesis a una nueva educacion publicaf
" que tienda a erigir una Sociedad mds justa y libre,fundada en la tolerancia vy el respeto
a la dignidad del hombre,organizada racionalmente,sin explotacidn ni serv1dumbre donde
éste pueda alcanzar sus mas altas aspiraciones.El surgimiento de la aspiracién:vocacio-
nal,el Sistema Federal de Telesecundaria,la Academia de Artes y finalmente,la:defensa
ampliamente apoyada por el Estado hacia los derechos de autor son grandes alcances ‘que
distinguen a dicho periodo histdrico y que complementan la reforma educac1ona1 del regi-
men Presidencial vigente en aquél momento.

Ensefiar a pensar y a aprender,remodelar la conciencia de la solldarldad el abandonar el
dogmatismo ideologico,practicar el civismo nacionalista y vincular la- educacién al desa-
rrollo econdémico son los postulados politicos de la instruccidn publica que-le-dan una.
gran importancia a la Ley aqui estudiada,que en su momento tuvo gran auge debido a su:
gran aplicabilidad en el campo educativo. . o i .

N) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE 9 DE JUNIO DE 1980.° . =

Durante el,periodo Presidencial de José Lépez Portillo(1976-1982)se-le darfa génesis
a‘una-de las’ dlsposiciones Constitucionales mAs importantes en lo que a la materia
educativa . seirefiere.El 9 de junio de 1980 se publicaba en el Diario Oficial de la
‘Federacidn’ 1a adicidn Constitucional a la fracciédn VII del articulo 32 de la Carta
Magna. Federal la cual establecia que el Estado Mexicano otorgaba finalmente la total
'autonomia d las Universidades e Institutos de Ensefianza Superior,facultando con ello ©
@ dichas instituciones a gobernarse por si mismas,en funcién de los fines académicos
de.investigacidn,de libre exdmen y de discusién de las ideas.También tendrian facultad
para determinar sus planes y programas de estudio;fijarian los términos de ingreso,pro-
mocibén’y permanencia de su personal académico,y administrarian su propio patrimonio.
Las relaciones laborales tanto del personal académico como del administrativo se nor-
marian por el Apartado A del articulo 1232 de la Constitucidn Politica Federal en los
“términos y con las modalidades que estableciera La Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial de manera que concuerde con la auto-
nomfa,la libertad de c&tedra e investigacidén y los fines de las instituciones aludidas.
Por otra parte,también se hacia necesaria la incorporacién de nuevas disposiciones le~
gislativas a la ley aqui tratada,dirigidas a fomentareldesarrollo integral del indivi-
duo y la Sociedad Mexicana a través de normas reglamentarias que le permitieran el
acceso a toda oportunidad deportiva,educativa,cultural y de recreacidn,asi como le
otorgaran el derecho de exigir el mejoramiento de la prestacidén de dichos servicios,
en todas sus facetas infraestructurales,administrativas y de conservacién,de acuerdo
con los postulados polfticos de la Ley de Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo
del régimen Presidencialista vigente en aquél momento(1983-1988),ya dirigido por el
Lic.Miguel de La Madrid Hurtado.
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f) LEY GENERAL DE: EDUCACIGN DE 13 DE JULIO DE 1993 Y ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES L

(REFORMA AL ARTfCULO S“CONSTITUCIONAL REALIZADA EL 5 DE MARZO

“‘DE*1993).

Bajo el régimen gubernatlvo de - Carlos Salinas de Gortar1(1988—1994)la materia educatxva

fué una de las areas politico—culturales en que se mostrd mayor preocupaclon La necesarla
elevacién del nivel de educacidn piblica,la mayor exigencia sobre:la preparacion ‘del

pueblo mexicano para enfrentar una problemdtica nacional cada vez més- elevada,y la- ]
urgente integracidén de la mayor parte de los sectores de la Sociedad al campo productivo: .
fueron las causas fundamentales que motivaron la reforma al articulo 32Constitucional, rea-
lizada el 5 de marzo de 1993,la cual establecia la obligatoriedad de ‘la educacidn secun—
daria o media bAsica,elevando con ello el nivel educacional ¥y cultural de la Naczon.
El texto original de la reforma citada contenia lo siguiente: :
Articulo 32Constitucional.~"Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn..

EL Estado-Federacién,Estados y Municipios~impartird educacién preescolar,prlmaria y
secundaria.la educacidén primaria y la secundaria son obligatorias.' : LTl
Pero ello no seria suficientemente satisfactorio para resolver la problemitica- de la CAnT
instruccidn piblica nacional,que debido a los cambios politicos,econdmicos y sociales

que habia sufrido el pais a través del tiempo,deberia de recibir una reforma de, actuali-
zacién inmediata.Fueron diversos factores de gran importancia los que motlvaron dicha S
reforma legal.Algunos de ellos fueron los siguientes: )
-La necesaria modernizacidén y elevacidén de los niveles de ensefianza académlc
ticidn a todos los sectores de la poblacidn.

-La urgencia de elevar el subsidio presupuestal Federal y Estatal al rubr0~educat1v
-El vincular el sector educativo al sector productivo.

-Erradicar el analfabetismo en forma total.

-Detener gradualmente la desercidén en todos los niveles educativos.’ -
~-Combatir el bajo rendimiento y nivel cultural educativo del sector maglsterial y
docente en todo grado académico. ;
~La urgencia de actualizar los planes de estudio de las materias a estudiar en toda-
institucidn publica o privada dedicada a la ensefianza y finalmente, .

-la necesaria descentralizacidn de la funcidn educativa. :

Para lograr una pronta solucidn a dicha problemética,se decidid crear la nueva Ley
General de Educacibén que rigiera la materia,publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el 13 de julio de 1993,la cual seri el tema central de estudio de los
capitulos posteriores de la presente Tesis Profesional,y en los cuales se presentard
el anélisis de las soluciones adoptadas por el régimen Salinista,los alcances y limi-
taciones que muestra la ley aludida y la problemdtica que contiene aln dicha legisla-
cién reglamentaria respecto de la diversidad de ideologias que intervienen en. el pro-
. ceso y servicio educativo.. .
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CCAPITULO. II':' . .

“DOCTRINA- JURIDICA DEL DERECHO DE LA EDUCACION PUBLICA EN LOS ESTADOS UNIDOS

“1) LAICIZACION LIBERAL Y RACIONAL.

La génesis de los debates politico~-culturales acontecidos en la augusta Asamblea del
Congreso Constituyente de 1916-1917 es el punto inicial del cual surge el régimen ac-
tual de la educacién pGblica en los E.U.M.El carécter de derecho social(20)que le dis-
tinguid en aquélla época a dicha normativa Constitucional,aln conserva sus fundamentos
ideoldgicos originales,aungque las condiciones politicas,econdmicas y sociales han ten-
dido a reformar y adicionar nuevas disposiciones legales en la materia.

‘Actualmente,el articulo 3%de la Ley Suprema de la Nacidén contiene la regulacidén funda-
mental referente a la educacidn ptblica nacional,caracterizéndola como una garantfa
Constitucional proveniente de la gesta revolucionaria de 1910-1917 y los gobiernos .
surgidos de dicho movimiento armado,los cuales le otorgan para el momento de su sur~’ = .
gimiento caracteristicas propias de una ideologia liberal- Constltuclonallsta tendlente :

a defender las doctrinas mds relevantes sobre el tema. -
En éste subcapitulo se trata de analizar doctrinalmente el laicismo educativo mexicano,
cuya legislacién suprema es la siguiente:

Articulo l2Constitucional.-En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucidn,las cuales no podrén restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece",

Artfculo 32Constitucional.-"Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.....,’ .
fraccidén I.-Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,dicha educacién. seré
laica y,por tanto,se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa".
Conforme a dicha regulacién,la educacidén piiblica nacional estéd conceptuada como una
garantia individual -aunque el Doctor Ignacio Burgoa,en su obra "Las Garantias Indivi- 7
duales" no comparta dicha opinidn legislativa-{21)a la cual tiene derecho de disposicién
toda persona que Se encuentre en territorio de los E.U.M.,sea mexicano o extranjero. -

(20)Todo derecho social suele ser definido como aquella normatividad juridica establecida
por el Estado para tutelar y proteger a las clases econdmicamente débiles,en funcidn’ del
bienestar colectivo. .

{21)E1 maestro Burgoa Orihuela no considera el contenido del articulo 32Constitucional

. como una garantia individual en virtud de no contener propiamente un derecho subjetivo

pablico,ya ‘gue aunque exista una relacidn juridica entre el Estado y el gobernado de la

cual se desprenda para aquél una obligacidn y para éste una facultad de exigencia,el

citado precepto es esencialmente un derecho social con caracteristicas distintas.S6lo el
articulo 32de la Constitucién de 1857 representaba una verdadera garantia individual de

" libertad de ensefianza.Burgoa Orihuela,Ignacio,las Garantias Individuales, Mexico Ed. Porrua,

1993,pp. 434—435.'
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EL régimen Constitucional sobre la laicizacién liberal y racional dlstlngue a la educa- -
cién pGblica en México por detentar una de las caracteristicas de defensa mis . importantes
‘sobre el tema.La prohibicién al Clero mexicano y extranjero para’ eJercer el control ¥
rectoria ideclfgica sobre la educacidn piblica nacional es uno-de-los pilar [
por ‘dicha legislacién,ya que la secularizacidén y la laicizacién de la’ 1nstruc016n elemen~'
tal 'y superior es y ha sido una exigencia histdrica,politica,econdémica y: social ‘que ;permi-
te alejar a todo hombre del dogma religioso de la Iglesia,factor: trascendental que ‘impide
adquirir el conocimiente de la verdad y la razén.la ratio legis que motivé. dicha disposi~
cidn suprema fué el evitar gque la cfipula del Poder eclesiistico detentara el control abso—
luto de la 1deologia cientifica y cultural del pueblo mexicano,asi:como-el poder politico
'y econdmico del pais,en ‘diversasocasiones tan codiciado por la jerarquia eclesidstica se~
.cular.La: adopeidn’ del laicismo educativo en la Constitucidn Politica Federal actual es un
‘gran triunfo Juridico,ya que a través de dicha disposicidn Constitucional-la inatruceidn

’ publica permlte a ‘corto’plazo el fortalecimiento y defensa del espirltu na01onalista,

: 1ndependentista y democratlco mexicano. .

El Articulo 32Constitucional de la Ley Fundamental e la Nacidn;en'su f ccion 11, 1nc1so aly
establece lo siguiente:
Articulo 38fraccién II.-"El criterio que orientard:ala: educacidn se asaré: en ‘los resulta-
dos del progreso cientifico,luchard contra: la ignorancia Y sus efectos las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios! .

Ademis: T . :

a)Sera democratico,considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica

¥ un régimen politico,sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econbmico,gocial y cultural del pueblo mexicano".

La educacidén péblica impartida en los E.U,M.tiene un carécter esenclalmente democritico,

de acuerdo a lo establecido en el mandato Constitucional desde 1917.Su imparticién debe
respetar los avances mas notables de la ciencia y fundar sus bases generales scbre ella,

asi como tratar de erradicar el desconocimiento que exista sobre el saber de la humanidad,
las desventajas que puede generar dicha estaticidad y todas aquellas posiciones dogméticas

e ideolégicas que evitan el desarrollo de una cultura bién fundamentada.

Ahora bién,desde un punto de vista politico,la educacién piblica que imparta el Estado al
pueblo mexicano deberd fundarse sobre principios de caradcter democrético,excluyendo con )
ello a toda doctrina que intente denigrar,modificar o acabar con la declaracidn dogmética
sobre la radicacidn popular de la Soberania,la génesis popular de los titulares de los
4rganos politicos supremos del Estado,el control de la Nacién sobre la actuacidn de los
érganos estatales,la divisién del Poder y la justicia social.La voluntad del pueblo mexi-
cano nunca deberd de someterse a una autocracia u oligarquia mientras que exista la prd- '
teccidén democrética educacional.

Por otra parte,la democratizacidén de la educacidn pilblica nacional. también debe comprender .
como una propiedad defensora del desarrocllo econdmico,social y cultural del pueblo mexxcano.»
evitando con ello el retroceso educativo de la Nacidn,el erradicar la 1gnoranc1a la 1ncer-:5
tidumbre y la pobreza extrema.
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3) LA ESENCIA NACIONAL DE LA INSTRUCCION POBLICA EN MEXICO.

La normatividad 1eglslat1va Constltucional referente al caracter naclonallsta de la educa—
cién. piblica mexicana también se encuentra regulado en el artlculo 32 de la Carta Magna
Federal,el cual en su fraccién II inciso b) establece lo siguiente: ]
b)“Serd nacional,en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos~ atenderé a la comprensién -
de nuestros problemas,al aprovechamiento de nuestros recursos,a la defensa de nuestra inde-
- pendencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura"....

. El espirit@i nacionalista de la instruccién plblica.impartida en los E.U.M.es uno de los
elementos. fundamentales que més distinguen a la actividad educativa del pais.El texto Cons-
titucional hace referencia a la doctrina del Nacionalismo Mexicano,el cual otorga a todo
aquel alumnado de la instruccidn académica toda aquella problemdtica que México ha tenido

. que enfrentar a través del devenir histdrico,y los grandes retos y adversidades que tiene
“'que solucionar en la actualidad,inculcando en dicho sector el tener la conciencia y la
obligacidn patridtica y ciudadana de resolver los citados desafios conforme a las posibili-
dades politicas,econdmicas,sociales y culturales que ofrece la Nacidn.El defender tenaz e
inteligentemente las riquezas y patrimonio nacional,la soberania e independencia politica y
econdmica,asi como el desarrollo de la historia,arte y cultura del pais son objetivos funda-
mentales que tiende a custodiar el carfcter nacionalista de la educacién pidblica de nuestro
pais,fortaleciendo agquella tendencia educadora destinada a forjar en la adolescencla y
nifiez mexicanas el sentimiento de amor a la patria,con el fin de infundirles un esplrltu de
defensa y aseguramiento de dichos postulados de gran valor.

4) EL CARACTER HUMANISTICO DE LA EDUCACION PUBLICA IMPARTIDA POR EL ESTADO MEXICANO,

“la regulaclon suprema que cita el carécter human1sta de la instruccidn publlca nacional
esté: ‘concebida en el articulo 3¢ de-la Carta Magna,en su fraccidn 11X incise c), el cual
establece lo siguiente sobre dicho tema:

c)"Contribu1ré a la mejor convivencia humana tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en eleducando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de -xa familia,la conviccidén del interés general de la Sociedad,cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas,de religidn,de grupos,de sexos o de individuos"....

El humanismo juridico que tratd de instituir el Constituyente de 1917 influyd notablemente
en el surgimiento de un espiritu civico y patridtico, tendiente a luchar por la igualdad de
derechos para todo mexicano,nulificando con ello todo privilegio especial de caracter poli-
tico,econdémico,religioso y racial que trate de irrumpir sobre la justicia y el orden frater-
nal existente en el orden juridico de las leyes nacionales.La desigualdad en general, esta
desterrada de la ley nacional.

En materia social,la educacidn que impartiese el Estado tenderd a introducir en el educando
principios de solidaridad para con la Sociedad a efecto de que se estime que el interés y el
bién social debe prevalecer sobre los intereses de cardcter privado,sin que por ello se
menosprecie la dignidad de toda persona ni se afecte la integridad del nGcleo familiar.

De ésta manera,el humanismo educativo mexicano cumple con una funcién tipicamente social.
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-'“5)"LA OBLIGATORIEDAD EDUCACIONAL.

El caracter obligatorlo de laiin rucc1on publlca nacional esta preceptuado en. e1 mu1t1c1- :
tado articulo 32 de'la Ley Fundamental de 'la Federacidn,en su primer.y. segundo ‘parrafo)

los cuales al’ tenor de’su contenldo establecen la siguiente leyenda’ legal
"Todo individuo tiene derecho a: ‘recibir educacién.El Estado -Federacién; Estado
impartird’ educac1on preescolar primarla y secundaria.la educacién primarla C
obligatorias.’
La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armonlcamente toda

:Municipios-
ndaria- son

las facultades -

- del ser humano y fomentard en &l a la vez el amor a la patria y la conclen01a de la sollda—

- ridad internacional,en la independencia y en la justicia".

Ademés,la promocién y atencidén de la educacidn pidblica de todo nivel por parte del Estado

'Mexlcano también estd concebida en el citado precepto Constitucional en su fraceién V,la
cual contiene lo siguiente:

"Ademds de impartir la educacién preescolar,primaria y secundarla senaladas en el primer
parrafo,el Estado promoverad y atenderd todos los tipos-y modalidades educativos -incluyendo
la educacién superior-necesarios para el desarrollo de la Nacidn,apoyard la investigacidn
cientifica y tecnoldgica,y alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura'
Conforme a lo anterior,se puede destacar que la funcidén educativa que tiene el Estado
Mexicano para establecer y hacer cumplir la obligatoriedad de la instruccidn primaria y
secundaria ha sido ya un gran logro,ya que en la época del Constituyente de 1917 sblo se-
habfa instaurado el régimen obligatorio para cursar la educacién elemental bésica,debido

a la urgencia de atender el gran porcentaje de analfabetismo existente entre la poblacién E
nacional,la necesidad de que todo mexicano tuviere conocimientos béAsicos para luchar cdntpa7
la ignorancia existente en aquélla é&poca y la necesidad primordial de organizar un Sistema’
Educativo Estatal destinado a asumir la rectoria de la instruccidn pilblica basica,y su im— .
particidén a toda la Naciédn.

Posteriormente,bajo el régimen de Carlos Salinas de Gortari(1988-1994)la obligatoriedad de
.la educacién ptblica se extendid hasta el nivel medio-b&sico secundario,ya que el Presupuesto

' Federal destinado a la educacién podia solventar una mayor canalizacién econdmica a dicha: -
actividad de caracter nacional,las exigencias generales que reclamaba satisfacer ‘el pais
incluian elevar el nivel educativo y académico del pueblo mexicano,con el fin:de ldgrar un
desarrollo cultural y cientifico gradual estable con el paso del tiempo y con ello resolver
conflictos politicos,econémicos y sociales nac1ona1es con la participacién de- todos los .,
sectores de la Sociedad Mexicana. :

La competencia de caracter federal es la que t;ene mayor 1mportancia en’ el rubro educativo,
ya que es ella la que ejerce el control,supervisién y:promociédn’ econémlca,c1ent1fica y: E
cultural a través de la Secretaria de Educacién Plblica,en concurrencia con-los Estados’y
sus Municipios,de acuerdo a lo que establece la Const1tuc1on Politlca de los E u. M.~y 135'
leyes reglamentarias en la materia. .
La importancia de la obligatoriedad en el cursar la educac1on publica primarla ,secundaria
por parte del pueblo mexicano radica en la necesidad de que nadie carezca' de:ilustracién
elemental para solventar el apoyo al bién individual y social,y con ello,aportar soluciones
viables a los problemas que enfrenta la Nacidn.

Por otra parte,México siempre se ha caracterizado en su vida histérica por ser .un pais que
ha ostentado siempre el respeto a la independencia de todos los paises del orbe,habiéndose
distinguido ademés,como uno de los pueblos de mayor colaboracidén en la resolucidn de la
problemdtica que afecta al mundo o a un grupo determinado de paises,bajo los principios
fundamentales de justicia,equidad y reciprocidad internacional.Por ello,dicho fragmento

del articulo 32Constitucional es una de las partes principales de la ideologia educacional
instaurada por los gobiernos post-revolucionarios,ya que de ésta manera se forjan ciudadanos
con una formacidn integral defensora de los pilares fundamentales del Derecho Internacional

Piblico y el Derecho Diplom&tico Universal,elementos culturales sumamente necesarios para

mantener excelentes relaciones politicas con el extranjero.
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6) LA GRATUIDAD.

El articulo 3%Constitucional en’ su fraccion \' regula el carécter gratulto de la ins—
trucecién piéblica nacional, estableciendo ‘lo 31gu1ente"”'
"Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuital = :
Con ello se desea afirmar que la educac1on prlmarla secundarla Y normal que imparta el
Estado Mexicano no generara gasto publico alguno para:-la poblacion que’la-recibiese,en
‘'virtud de considerarse como una necesidad prioritarla de la Na01on,subsidiada presupues—
talmente por-el drgano estatal Federal a traves de los fondos publicos otorgados por los
Estados y Municipios respectivos.
La gratuidad educativa permite que:la’ 1nstrucc1on elemental sea’: accesible a todos los
sectores sociales del pais,lncluslve a- los- pertenecientes I ubro economlcamente débil,
ya que'la ‘educacidn piblica es universal.,- N '
La disponibilidad legal de la ciencia y: la: cultura-funda entaljevzta la expansion de ‘la
1gnoranc1a e 1ncert1dumbre del mexicano Contemporaneo otorgandole la ilustracidn necesaria
" para’lograr dar-una defensa: frontal a sus’ requerimxentos més imprescindibles,para satis- "
:faccion'indiv1dua1 o social.' ; : .

7) COLABORACIdN DE‘ NSTITUCIONES PRIVADAS PARA IMPARTIR LA EDUCACIGN PﬂBLICA EN EL-

PAfS. .

La concesidn educativa que otorga el Estado Mexicano al Sector Privado para impartir
instruccién plblica se encuentra regulada en. la :fraccién VI incisos a)} y b) del aludldo
fundamento Constitucional,el cual refiere el siguiente contenido supremo: :

"Los particulares podrén impartir ‘educacién en todos sus tipos y modalidades.

En los términos que establezca la ley,el Estado otorgard y retiraré el reconocimlento

de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles partlculares En el caso
dela educacidén primaria,secundaria y normal,los particulares deberén: .
a)Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segun-
do pérrafo y la fraccidn Il,as{ como cumplir los planes y programas a que se refiere 1a
fraccién III,y .
b)Obtener previamente en cada caso,la autorizacidn expresa del Poder Publico en los ter— R
minos que establezca la ley!

La necesidad de apoyo educativo requerido por el Estado ha dado génesis a 1a impartlcién
de instruccién pliblica por parte de las Instituciones Particulares,ya que la gran demanda
de ensefianza no ha podido ser cubierta en. su totalidad por el Gobierno Federal. )
La autorizacién que otorga el érgano estatal para tal efecto,debe respaldarse por un es-

~ tricto apego a los planes y programas de estudio oficiales que establece la Secretaria

de Educacidn Pablica en el tipo y modalidad educativo respectivo,ya que lo contrario,el
reconocimiento de validez de estudios realizados en instituciones educativas que no hu-~
bieren cumplido con ello,se retiraré,ya que el peligro de una posible adopcién ideoldgica
anticonstitucional es factible en poder del sector privado.Por ello es condicién sine
quanon y de carfcter obligatorio impartir una ensefianza laica,nacional,democrética, .
humanista e independentista por parte de dicho sector educativo,con el fin de preservar :
la citada actividad en forma legal. =
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Cuando se nlega o revoca la autorlzac1on aludlda por parte de una autor1dad competente
para otorgarla,no procede juicio o recurso alguno.en su.contra,lo que implica" ev1dente-

" “mente un" caso,por demds injusto,de improcedencia Constitucional del Juicic' de Amparo,;'

en.opinién del maestro Burgoa,a la cual se adhiere el autor de la presente’ Tesxs Profe— :
sional en forma terminante.

_Por otra parte,ya no existe prohibicién alguna para que toda corporacién relig1osa,todo
ministro de culto,Sociedades por acciones y entidades morales ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso,se dediquen a impartir enseflanza educacional(lo cual ante-

- ‘riormente preveia la fraccién IV del articulo 3%Constitucional).Dicha facultad debe ejer~
citarse en estricto apego y respeto a los principios ideolégicos-educativos que marca el
precepto correspondiente,ya que de violar sus disposiciones en la materia,se procedera a
retirar la autorizacidn para instruir en forma pGblica,asi como a la aplicacién de la
sancidn econdmica correspondiente.Ello constituye una seria violacién a los fundamentos
y logros histdricos alcanzados por la Reforma Constitucional Juarista en materia de

‘Secularizacién estatal educativa respecto del Poder Clerical sobre dicho rubro,y en si,
al principio de no intervencidn teoldgica en asuntos politicos de importancia prioritaria
para el Estado y la Nacidn,como lo ha sido siempre la educacién piiblica.las bases ideold-~
gicas que apoyan firmemente dicha argumentacién se aluden en forma terminante en las
conclusiones generales de la presente Tesis de Licenciatura,las cuales harén presencia
notoria en su momento oportunoc.

- B) REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DE LA EDUCACION POBLICA EN MEXICO. {ACTUAL

LEGISLACION SUPREMA EN LA MATERTIA).

El actual Derecho de la Educacién Piblica de los E.U.M.estd regido legislativamente por
la Constitucién Politica Federal de la Nacidn,en el ya citado,estudiado y ampliamente
debatidojarticulo 3%,en la Ley Orgénica de la Administracién P(blica Federal,la Ley
General de. Educacién,la Ley Federal de Educacidn para Adultos,el Reglamento Interior de
la Secretarfa de Educacibn Pliblica y otras leyes,reglamentos,decretos,acuerdos,érdenes
del Presidente de la Repiiblica destinadas a regular juridicamente la instruccién plblica
que el Estado Mexicano ofrece a su poblacién.

El articulo 902Constitucional establece laestructura y funcionamiento dela Administracién -
Piblica Federal,de la que se infiere la organizacién de las Instituciones Gubernamentales

dependientes del Poder Ejecutivo de la Nacidén que ofrecen el Servicio Educativo Mexlcano., ’

El citado precepto establece lo siguiente:

"La Administracién Plblica Federal seri Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley
Orgénica que expida el Congreso,que distribuirid los negocios del orden administrativo

de la Federacidn que estarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Admi~
nistrativos y definird las bases generales de creacidn de las Entidades Paraestatales.y
la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el Ejecutive
Federal o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos".

Dicho fundamento Constitucional representa el pilar de la Administracién Piblica Centra-
lizada Federal,de la cual forma parte la Secretaria de Educacién Pidblica,dependencia

del Poder Ejecutivo Nacional que tiene la funcién principal de estudiar,planear y despa-
char todo asunto relacionado con la instruccidn pdblica del pueblo mexicano.

La Ley Orgénica de la Admon.Pablica Federal,reglamentaria de dicho precepto supremo,esta-
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blece en su articulo 38°1as facultades Jur1d1cas de 1a SEP en materla educatlva 1as
cuales en forma general se destacan a contlnuaclon.k' :
~Organizar,vigilar 'y ‘désarrollar en las escuelas’ of1c1a1es 1ncorporadas o reconocidas.f',,
la ensefianza preescolar,prlmarla,secundaria,normal urbana y. rural asi’ ‘como tambien la,.. :
ensefianza ‘que ‘se -imparta en materia técnica, industrlal,comerc1al y ‘de’arte oficios,‘
1nclu1da la educacion que. se imparta a los adultos. :

miento de laboratorios, observatorios,planetarios y demés centros’ qu
llo de la educacién primaria secundarla normal técnica y superior.“

) légica. :
' ~Fomentar las’ relaciones de orden cultural con los paises
de la Secretaria de Re1301ones Exter1ores.

sistema’de compensaciones y estimulos para el profesorado
'-Organizar controlar y mantener al corriente el reglstro d
artistica,
-Otorgar becas para que “los estudiantes de nacionalidad m
gaciones o completar ciclos de estudios en el extranJero.;n
Revalidar estudios y titulos y conceder autorizacién para e
" que se acrediten para la practica profesional. : :
-Vigilar,con auxilio de las asociaciones de profe51onlstas el correcto ejer01cio de 1as
- profesiones.
-Formular el catflogo del patrimonio histdrico nacional Y organizar misiones culturales.
-Organizar,sostener y administrar museos histéricos, arqueologicos y ‘artisticos pinacotecas.
y galerias,a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacién de.tesoros artis=
ticos e histéricos del patrimonio cultural del pais,asi como proteger los monumentos con
dicho carécter,las ruinas prehispénicas y coloniales,etc. . ; :

De acuerdo al Reglamento Interior de la SEP (publicado en el Dlario 0f1c1al de: la Federa—'
cibn el 23 de febrero de 1982)dicha Secretaria otorgaré su representacidn,trémite y
resolucién de los asuntos que le correspondan al Secretario de Estado, quien para:la

" mejor distribucién y desarrollo del trabajo podra delegar facultades en funcionarios
plblicos subalternos,sin perder por ello su ejercicio directo. .

Con todo ello se puede afirmar gque la SEP es el organismo Federal del: Estado Mexicano
responsable de organizar,administrar y desarrollar el Servicio Educativo en la Repliblica
y a la vez coordinar a las dependencias del Gobierno Federal,los gobiernos de los Estados
¥y de los Municipios,asi como a otras entidades publicas y privadas creadas con dicho
propbsito.

La Secretaria de Educacidn Piblica realiza ‘sus actlvzdades en  forma programada Para tal
efecto en cada objetivo se precisa la participacidn que le corresponda a las demis insti-
tuciones,dependencias o entidades de’ la Admon.Publlca Federal integradas en el Sistema
Educativo Mexicano. ;
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EL Sistema Educativo Mexicanov es el conjunto:integral de:instituciones:legales y depen—
- dencias del Estado -Federacidn, Estados y Mun1c1plos—,de ‘sus” organismos descentrallzados

y de los particulares autorizados para impartlr educacién’ escolarlzada Y. extraescolar,
"asi como la normatividad jurfdica, personal blene estatales,planes ¥ programas de estudio,
materiales,recursos humanos y econdmicos: que segun ‘las: orientaciones del” propio .Estado,-
coordinan, imparten,reciben o favorecen-la pre,tacion del Servicio -Educativo Naclonal. 
Dicho Sistema se enmarca juridicamente: en:lLos: receptos Constitucionales ‘que:orientan.a .
la educacién nacional,particularmente. en: los artxculos 345%27%31¢fracclon IV 732fraccion
XXV,121% 1232 fraccidn XII y 1308 -
La Ley General de Educacidn de 13 de Julio
cionales e instituye los princlp1os y‘obje vos  fundamentales que persigue da enseﬁanza
pliblica estatal,mientras que la Ley: Orgénlca;de la Admon. Publica Federal
la responsabllldad de eJecutar la® politica educatlva nacional.

"IMPORTANCIA CAPITAL Y  DESARROLLONACIONAL DE LA EDUCACION PUBLICAY
"'A) IMPORTANCIA' DE LA

El carécter destacado y notable ‘del: devenlr historico,politico -y ‘cultural de la educaclon
piblica nacional ha“ sido uno de”los ‘logros més anhelados por:el pueblo mexicano.La lucha
‘de la razdn;la légica'y la verdad por arrebatar el baculo del Poder educacional al dogma
teolégico de la F& Cristiana fué a lo largo .de la Historia de México una de las directri-
ces més importantes que fundamentaron las bases ideolégicas de la instruccién en los

. E.U.M..Laépoca de la Reforma Liberal defenderia dichos ideales y los consagraria para

-toda la eternidad al entregarlos a la custodia de la Ley.La libertad de pensamiento,la
génesis de la investigacién cientifica y cultural y el progreso racional habfan logrado
el triunfo final.Desde aquél momento nacia la Educacidn Piiblica Moderna en México.
Conforme se ha explicado anteriormente,el sufrimiento que tuvo que tolerar el pueblo
mexicano a través de los siglos para obtener el conocimiento educacional,demostré la. ..
importancia que tenfa la ilustracidén y el saber universal. .

La educacidn siempre se ha destacado como el rubro cultural mis codiciado en la Hlstor1a
de -la Humanidad.Su importancia explica dicha amblcion Procédase a hacer el ana1151s TR
respectivo.

.La educacién es un hecho social y cultural cuyo valor resulta 1ndlscut1b1e 51 se. reconoce[
que es un instrumento ideoldgico,politico y: economico que: en-gran: parte orlenta la vida i

993Jreglamenta las disp031ciones Constltu-:;"U

de.una Nacidn,influye y controla los cambios y: transformac1ones generales de una Sociedad N

y puede convertirse en el elemento prlmordlal para: adquxrir el Poder politlco economlco,
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sonlal y cultural asi como tamblen puede constltuir el medll ‘dénébjpéfa_élcéhéér'gl
‘progreso y desarrollo de toda ClVlllzaclOn. e SRR

'1gnorancia y sus efectos, ‘las servidumbres,los fanatismos” religlosos y'lo breguicios sin:
" fundamento,con el fin pr1nclpa1 de’ desarrollar la capacidad: intelectualn el’ hombre ¥ SU‘
‘poder de criterio,andlisis y ‘sintesis de juicios 18gicos'y fundados ‘en‘la-razéniii.’
La' pol{tica educativa ‘Contemporénea de la legislacién Constitucional ‘en’ México,establece’
que dicha instruccidn ptblica también estard destinada a mejorar: economica,soclal y.
culturalmente o1 sistema de vida de la ciudadania,a hacer. participar a‘’toda’ la® Nacion =
en-la problemét1ca general del pals y a otorgar soluciones idéneas para erradicarla para
defender la Soberanfia econdmica sobre la riqueza nacional, la independe ci politlca yla
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura. . :
El caricter civico e integracional familiar es otra de las distlnciones que. destacan la
importancia de la educacién mexicana,ya que a través de su funcién unlficadora logra -
“mantener el espiritu defensor de la identidad nacional’ frente ‘a la’ Sociedad Internacional.
La lucha por la fraternidad e igualdad de la raza humana’” es ‘otrode los bastiones cultu~
rales que ostenta,ya que todo privilegio racial, teologlco 1ndiv1dual ° sectal atenta
contra dichos principios racionales.
Conclusivamente cabe destacar que la educacién publlca nac1ona1 es el 1nstrumento ideold-
gico idéneo para fomentar e impulsar el progreso y. desarrollo general del pais,el cual
“deberé participar responsablemente en dicha misién,guiado por los principios rectores
del rubro educacional,establecidos en la Ley Fundamental de‘la Nacién y regidos por el
Estado,titular del control,supervisién y‘defensa'de:;a-instruccién pGblica de los E.U.M.

B) EXIGENCIAS POLfTICAS ECONdMICAS SOCIALES o CULTURALES Y CIENTfFICAS DEL MEXICO

'CONTEMPORANEO QUE RECLAMAN LA MODERNIZACIﬁN DE LA EDUCACION PﬁBLICA NACIONAL,

Al ‘iniciar ‘el régimen Presidencial de Carlos Salinas de Gortari(1988-1994)la educacién
piiblica Federal,Estatal y Municipal requeria de una inmediata reforma de actualizacidn
y modernizacién que fortaleciera sus bases fundamentales.Durante el mandato administra-

. tivo prdximo anterior perteneciente al Lic.Miguel de La Madrid Hurtado(1982-1988)ya se

" habian encontrado deficiencias notables en el Sistema Educativo Nacionalla Coordinacién
Federal y la Estatal para regularlo,el insuficiente Presupuesto destinado a solventar
las exigencias del Servicio de instruccidn piblica,la falta de actualizacidn de los
planes de estudio y programas de ensefianza a todo nivel educacional,el bajo subsidio
estatal al pago del servicio magisterial,el alto porcentaje de analfabetismo y la insu-
ficiente atencidén a la demanda educacional por parte del Estado,asi como otras Areas
olvidadas por la administracién citada.La dificil situacidén de la politica educativa
exigia una pronta solucidn,
Las raices histdricas de México otorgaban una explicacidédn a dicha problemdtica en materia
educativa,sin embargo,la misidén del Estado por fortalecer la cultura e ilustracién del

" pueblo mexicano tenia una larga:senda que seguir,lLa existencia de una excesiva Centrali-.
zacién Educativa limitaba las facultades politicas,econdmicas y juridicas de las Entida-

des Federativas en el rubro de. la’instruccién,asi como la regulacidén y control del
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" Servicio Municipal educaciohal.;.a SEP ejercia el poder absoluto sobre todo asunto - )
educativo referente a la competencia de los Estados de la Federacién y sus respectivbs"
Municipios,sin otorgar autonomia interna a dichos érganos del Derecho Pitblico en la alu-
dida actividad.Ello,en poco tiempo,repercutia en la ausencia précticamente total .sobre
la.educacién regional y sus alcances.Los procesos de planeacién,programacidén y evaluacidn
educativa Estatal y Municipal eran ineficientes y ofrecian una limitada optimizacidn en
los resultados que se tenian al brindar el servicio educativo correspondiente.

La insuficiencia Presupuestal era una exigencia econdémica que también debia de recibir

‘solucién.EL financiamiento que se habia destinado al rubro educativo desde el régimen
de José Lbépez Portillo habia descendido en forma gradual debido a la crisis econdmica
devaluatoria de 1982,sin lograr una recuperacidén posterior -~en 1977 se habia destinado
el 19.5% del Gasto Plblico a dicha materia,pero hacia 1981 sdlo se otorgd el 14% del
Presupuesto Federal,disminuyendo el apoyo gubernamental respectivo~por ello requeria
urgentemente atencidn subsidiaria por parte del Estado Mexicano(22).

Por otra parte,el acelerado avance cientifico y tecnoldgico mundial,la necesaria incor-
poracién del conocimiento nacional(desarrollo de todo pais industrializado}y la urgente
actualizacién de la cultura Universal exigian la modernizacién de los planes de estudio

y programas de ensefianza primaria,secundaria,normal,superior,técnica,comercial y artisti-
ca,ya que el crecimiento del pais asf lo reclamaria.

El Sector Magisterial Mexicano también requerfa una pronta estimulacién gubernamental.
Los bajos honorarios pagados al servicio de la maestria,la falta de actualizacidén de la -
preparacién docente,la ausencia de una Carrera Magisterial que exigiera una mayor prepa-
racidn pedagbgica,didactica,cultural y normalfstica a la planta profesional del ramo
educativo reflejaba deficiencias en la asimilacién de la instruccidn pliblica elemental,
media bisica y media superior,supervisada y controlada por el Estado.

El:analfabetismo fué otro de los factores principales que se decidid combatir por el
régimen Salinista.Dicho problema social tenia antecedentes histéricos reveladores de un -
notable rezago educativo nacional.Durante el régimen Porfirista el 74.6% de la poblacién
mexicana carecia totalmente de instruccidn.Al iniciarse la Revolucidn de 1910 descendid
al 70% y finalmente durante los gobiernos post-revolucionarios Contemporineos se reglstro'
en 23,94%(1970)y 17% (1980). L

La necesaria implantacién de un nuevo servicio educativo que reemplace al existente y .lo ..

reforme,el ofrecimiento equitativo e igualitario de garantias educativas a toda la:pobla-
cién{rural,urbana e indigena),el mejorar la calidad y nivel educacional de la Nacién,el:
fortalecer la investigacidn cientifica y tecnolégica,asi como el enriquecimiento de las. -
actividades culturales,deportivas y recreativas en los Colegios Oficiales'y partlculares, 
el vincular la oferta de la educacién superior a la demanda del sector empresarial, pro-f
fesional y técnico,elevar el nivel de la educacidn superior técnica e: incorporarla al.
sector productivo,atender adecuadamente los- requerlmientos de la educacidn’ ‘para: ‘adultos™
'y finalmente,acabar gradualmente con la desercién y reprobacion escolar de -un _gran; por-:
. centaje del alumnado nacional.Dichos postulados politicos son premisas generales que
deber&d tener en cuenta el Gobierno Constitucional de.Salinas de Gortari.: .
De acuerdo con lo anterior,la polftica educativa a seguir:por el. Gobierno- Constitu 1onal
.de Carlos Salinas de Gortari se incilind-a formular un’Plan Nacional.de Desarrollo’ des— ’
- tinado a regular nuevas dlsposiclones generales dlrlgidas a resolver. las exigenczas
- citadas.punto de estudio que serd tema del sxguiente subcapitulo. : -

(22)Solana, Fernando, et.all:,Ob.cit.,p.594,
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'©) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1986-1994:PILAR FUNDAMENTAL DE LA REFORMA.EDUCATIVA.

EYl. docume‘ oklegislativo Y. fundador de las bases holitlco-ideologicas de la Ref rma

-truccién publica se expresa baao 1los. slgulentes postu ados polltico
"La modernizacidn educativa se ‘propone: los™ siguientes obJetlv
ca educacional durante el perlodo 1988-1994 ;
~Mejorar-la calidad del Slstema Educativo en congruencia c
1lo nacional; -

-Elevar la escolaridad de la poblaclon' ;
~Descentralizar  la educacién.y ‘adecuar la distrlbucion de la func16n duc
querimientos de su modernizaclén 'y'de las caracteristicas de los diversos
Sociedad; y \
~Fortalecer. la participaclon de la Sociedad en el quehacer educativo
La estrateg1a estéd orientada por los tres criterlos sigulentes

“ miento ya no armoniza con las condiciones actuales;e
—Implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la poblacién

 Educativo,son promover las tareas de investigacidn e innovacién y enfatlzar ‘la cultura
".cientifica ‘en todos los niveles del Sistema;depurar los contenidos currlculares ¥ilos:

métodos de ensefianza,asi como los materiales y apoyos didécticos con base’en 1a’ moderna,
tecnologia educativa,unir a la educacibnpreescolar,primaria y secundaria-en’un’ mismo
sentido educativo;vincular,reorientar y fortalecer la educacién media superior
conforme ‘a las exigencias de la modernizacidn del pais;mejorar los Drocesos ‘de- N
Yy de actuallzacion de maestros;establecer la Carrera Magisterial; enrlquecer y diversifi—”

" juventud. :
Para elevar el promedio de escolaridad nacional seri necesario diversificar Y. -
lasopciones educativas;ampliar la cobertura de la educacidn inlcial(praescolar primaria h
y secundaria)y promover la igualdad de oportunidades para ingresar y. concluir estudlo E
de cualquier nivel;abatir la reprobacién y la desercién escolares,princ1pa1mentn en
primaria;impulsar . las modalidades de educacidén extraescolar;combatir el retraso escolar
¥ el rezago. educativo, L
Para descentralizar la educacién y redistribuir la funcién educativa’ seré necesario S
- transferir los servicios a los Gobiernos Estatales,conservando el Gobierno: ‘Federal: ‘sus
atribuc1ones rectoras respecto a 1los contenidos de los planes y programas de’; estudio,,‘
asi como sus funciones de-evaluacién,revalidacibn y reconocimiento de’ estudiosiii L
Simplificar la gestlén administrativa y fortalecer los procesos de planeacion programa-f"'
cidn. .y’ evaluacxoﬁ“lnstituclonal y regional para tal efecto, es una exigen01a para lograr 0
la. modernizac1on~educativa" : ; ERTER
De ‘ésta manera;la adm1nistrac16n ejecutlva de Carlos ‘Salinas de Gortarl enfrent “lais e
problemética educatlva nacional vy sus requerimientos més urgentes de satlsfacer tarea"
politica que sélo la Historia de Mexico Juzgaré.,, ¥ R .




D) POLITICA DE ACTUALIZACION Y RENOVACION'DEL DERECHO DE LA EDUCACION POBLICA EN

© L0S_ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La aplicac1on integral del citado Plan Nac1onal de Desarrollo(1988-1994) la 1nstauraclon
de reformas: 1nmediatas a la Ley Constitucional(arts.32y 312de la-citada’ Carta Suprema)
y-la creacidn de ‘una: ‘nueva Ley Reglamentaria en materia educatlva const1tuy6 la" politlca
de actuallzacion 'y renovacién del Derecho de la Educaclon Publlca enilos ETU.Mi -
‘La implantacxon dela obligatoriedad de cursar 1la instruccién publxc de nivel secundarla
Cycla’ obllgac1on para ‘todo mexicano de hacer que sus hijos o pupllos co eurran a las es-
‘cuelas pGblicas:.o privadas,para obtener la educacidn primariay. s unda ia,asf como.la
que’: reclban en.materia militar en los términos que establezca la 1ey(art 312rracc.IV Consﬁ
constltuyo ‘el pllar fundamental de la reforma a la Carta Mag o destlnos de
la Nacién. <L : .
‘Por. otra’parte, se substituyo la Ley Federal de Educaclon de 29°d mbre de 1973
(expedida-durante el Gobierno de Luis Echeverria Alvarez)por 1a’ nueva Ley General de
Educacién de 13 de julio de 1993,la cual brinda nuevas disposlclones eglslativas y
soluciones idéneas: para las exigencias politicas,econbémicas,sociales; culturales Y
‘cientificas del México Contemporéneo que reclaman la modernxzacion de’ l= educacién pabli-
ca nacional.’
En el VI Informe de Gobierno Constitucional presentado por el titular del Poder EJecutivo
Federal el 12de noviembre de 1994 ante el Congreso de la Unidn se dié a conocer al sector
festatal y pilblico mexicano en general el estado que guardaba la Administracién Péblica
de la Nacién y en especial,los alcances obtenidos en materia educacional.
"Los avances obtenidos con la aplicacién préctica de las disposiciones politicas y juri-
dicas contenidas en las fuentes normativas de la reforma educativa informaron que hasta
ége momento el Sistema Educativo Mexicano habia recibido Sptimamente la descentralizacidn
educativa,la coordinacidén del servicio de educacidn piiblica entre la Federacién y las
Entidades Federativas habia obtenido grandes resultados en la materia.lLos Estados de la
Federacidn habfan recibido la potestad de coordinar,controlar,supervisar y administrar
el servicio educativo impartido dentro de su esfera jurisdiccional y territorial{dotando
de autonomia y soberanfa interna a los Estados en dicha materia).Los recursos econdmicos
de cardcter financiero se transferian al poder Estatal,as{ como el control educativo
Municipal respectivo.
De ésta manera,la Federalizacidn politico-educativa cumplia sus fines primordiales. Con
ello también se habia promovido mayor interaccidn de las familias con las autoridades.
municipales y escolares,sin recurrir a la SEP como autoridad federal 1ntermed1ar1a en
la solucidn de conflictos escolares de competencia Estatal y Municipal. _
Los recursos presupuestales destinados a la educacién publlca habian’ crecido en termlnos
reales cada afio de dicha administracion,por ello el Gasto Nacional-en’ Educacion respecto
del Producto Interno Bruto pasd de 3.5% en 1988 a G l% en 1994 siendo la proporcion
mAs alta en lo que va del siglo. o
Semejante resultado arrojé el Gasto Nacional por alumno en educacién 11% méas:en. terminos.
reales que en 1981,el afio en que’ se registro mayor . gasto pﬁblico por alumno Con el pro-..
grama Oficial de Solidaridad se construyeron 81 350 aulas academlcas yl laboratorios
cientificos.
El Desarrollo Educativo Regional se’ fortalec1o en 14 Es ados
dose con ello el nivel de: marg1nacion educativa. :
Se atendidé a 3.3 millones de la poblacion naclonal 1letrada 1c que ‘red o el 1ndice de
analfabetismo de 13. 7% a-9. a% e SR

‘ion atendlen— .
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En la blGsqueda de una educacidn bisica de calidad se renovéron los.planes dé estudio;bff
‘los programas de ensefianza y se promovidé una revaluacidn soclal de 'la- labor ~del- profeso-f
rado magisterial.Durante el sexenio se aumentaron las percepciones economlcas del magis

terio,con lo cual la plaza de menor remuneraclén ha pasado de 1, 5 a’ 3 3. salarlos'mlnlmos f'

puesto aisgnado a éstas actividades se incrementd anualm
crecimiento real superior al 95%,

Adicionalmente,se han apoyado por medio del Consejo Nacional ; gl

de 2,500 proyectos de investigacidén cientifica y sblo- durante ‘el ano de 1994 ‘sé otorgaron R
alrededor de 14,000 becas,8 veces mas que en 1988, - =
EL Sistema Nacional de Investigaciones ha aumentado el numero de sus 1ntegrantes ¥ con losk
estimulos establecidos se han repatriado numerosos investigadores mexicanos. s
Para fomentar el habito de la lectura casi se duplicé la Red Nacional de BlblioteCas P~
blicas, o
Finalmente, los recursos programados para el deporte por el Gobierno Federal ascendleron
en 1994 a un monto 13 veces superior en términos reales al asignado en 1988".

Los logros obtenidos por el régimen Presidencial,y con los hechos de certeza politica,

" econdmica,social y cultural,que constituyeron la solucién inmediata a una gran parte ‘de
los problemas en el rubro educativo,se reafirma la veracidad de las reiteraciones hechas'
“por la Administracidén Publica en dicha materia.

E) LA‘DESCENTRALIZACIGN EDUCATIVA,

La distr1buc1on de la funclon social educativa entre la Federacién y los Estados miem-
bros del Pacto Federal es una de las directrices de la reforma instaurada durante el
sexenio: 1988—1994 ‘1a cual tiene como objetivo fundamental el otorgar mayores faculta-
des polztlcas administrativas,financieras y socio-culturales a las Entidades Federati-
vas'y sus Municipios en -materia de educacién pilblica,con el fin de establecer una pro-
gresiva descentraliza01on del Poder Federal sobre dicha 4rea prioritaria para el desa-
rrollo del pais La ‘Federacién sblo ostentara facultades exclusivas que se consideren
_vesenciales para: el control nacional, mencionando entre los de mayor importancia el esta-~
. blecer: los‘planes Yy programas de estudio para la educacidn primaria,secundaria y nor-
mal, establecer el calendario escolar federal,la elaboracién,autorizaciédn y actualiza-
cidn:de los 'libros de texto gratuitos,regular un sistema nacional de créditos,revali-
dacidn, reconocimiento y certificacidn de estudios,realizar la planeacién y programacidn
globales del. Sistema Educative Nacional y,finalmente,fomentar en coordinacidén con las
demés ‘autoridades competentes del Ejecutivo Federal,las relaciones de orden cultural
. eon otros paises e intervenir en la formulacidén de programas de cooperacidn internacio-
‘nal:en: materia educativa,cientifica,tecnolégica,artistica,cultural,de educacidn fi{sica
¥ deporte. ;
"Por otro lado,toda autoridad Local tendra las siguientes facultades educativas:
. Prestar los servicios de educacidn elemental,media bésica -incluyendo la indigena- 'y
nopmal:proponer a la SEP los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes
.y programas de estudio de caréicter federal,ajustar al Calendario escolar Federal al :
Estatal(si asi se requiere),revalidar y otorgar equivalencias de estudios de'acuerdo a -
lo establecido por la SEP,y finalmente otorgar,negar y revocar autorizacidn.a.los par- e
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ticulares para impartlr la educaclon prlmaria secundaria N normal.

Ademéis de las facultades propias ‘de “la.Federacidén y los Estados 1ntegrantes de la Repu—»-
blica, tamblen se:han’ establec1do atr1buc1ones de cardcter concurrente de ambas competen—'
cias,las cuales se citaran en’-su’ momento ‘oportuno. :
El Servicio Educativo Municlpal estara controlado por el Ayuntamiento respect1vo sin de— 5
trimento de la concurrencia de las autoridades educativas Federal y Local en: dicho: ‘rubro
El Gobierno Estatal y los Ayuntamlentos Municipales podrén celebrar Convenios de. Coordi—“
nacién o Unificacidn para impartir el Servicio Educativo en los Municipios respectivos.
“E1 Poder Ejecutivo Federal y los gobiernos de las Entidades Federativas podran celebrar
Convenios de naturaleza juridica aniloga a los anteriormente citados,para 1mp:rt1r el’
Servicio Educativo en ejercicio de sus facultades concurrentes.

Con base en todo lo anterior,se puede afirmar que la politica descentrallzadora educati—
va ha permitido otorgar autonomia y soberania estatal,asi como Municipal al‘Serv1c1o ‘
Educativo,fortaleciendo de ésta manera la instruccidén piblica regional,asi como su con-
trol y supervisidén politica,administrativa y financiera con mayor eficiencia,cualidades
que diffcilmente lograba obtener el Poder Federal de la SEP sobre dicha competencia
educativa. : :

F) VINCULACION NECESARIA DEL SECTOR EDUCATIVO CON EL SECTOR PHODUCTIVO NACIONAL,

La productividad y desarrollo de toda Nacién depende en gran medida de la instruccidn
piblica que reciba su poblacién,ya que aquélla siempre ha sido el estimulante de la
transformacién politica,econdmica,social,técnica,cultural y progreso general de todo
pafs.la ilustracién y conocimiento del saber Universal siempre ha desempefiado un papel
muy importanteen la Historia de la Humanidad y su desarrollo a través de los siglos.

Por ello es imprescindible destacar el valor capital que ostenta como ideal de dominio
y Poder frente a la ignorancia y el retroceso cultural.

Frente a los sectores de gran potestad econémica y posibilidades de lograr el progreso
de una Nacidn,constituye uno de los elementos mAs importantes en el avance cientifico,

. tecnolégico e industrial,ya que es ella la que activa los descubrimientos innovadores

¥ la 6ptima preparacién profesional y técnica que proporcionardn grandesventajas para
el crecimiento productivo nacional.

No obstante lo anterior,sélo algunos paises del mundo vinculan estrechamente el sector
educativo con el sector productivo para lograr una optimizaciénecondmica més notoria,
cpmo E.U.A.,Francia,Inglaterra y Alemania.lLas Naciones en vias de desarrollo,como las
que integran América Latina,Africa y gran parte de Asia carecen en gran escala de dicha
desvinculacién;México es una de ésas Naciones,el cual ha tenido la desventaja de no re-
"lacionar dichos sectores entre s{ y como consecuencia estatizar su progreso con el paso
del tiempo.Han sido varias las causas que han motivado dicha desvinculacién hasta el
periodo de Miguel de la Madrid Hurtado(1982-1988),las cuales semencionan a continuacidn:
~Desequilibrio e inmovilizacién en la productividad generada por la investigacién cien-
tifica y tecnolégica nacional,siendo sustitufdas dichas deficiencias por la transferen-
cia de Ciencia y Tecnologia de cardcter extranjero.

-Falta de apoyo presupuestal satisfactorio a la investigacidn cientifica y cultural de
la Nacidn debido ala insuficiencia de fondos econdmicos de orden estatal destinados a
dicho rubro.

~Ausencia de ‘actualizacidn y modernizacidén en los planes y: programas de estudio y ense~
flanza de las Instituciones Pliblicas y Privadas dedlcadas a la -instruccién plblica,debido
a’'la falta de informacién y asesorfa del Sector Productivo Industrial,Empresarial,Profe-
sional Y Tecnico de la Nacién. .
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. -Desconfianza gradual del Sector Empresarial hacla el alumnado y personal docente de
“toda’Institucién Educativa Oficial. p . S
 —Desconoc1m1ento y desconfianza hacia el Sector Emp,esarlal Naclonal.,‘

~ZAlto borcentaje de desercidn escolar y frustraclon profesional,

.-Carenc1a de empleos suficientes para la gran demanda profesional y tecnlca. :
~Fuga de recursos humanos(intelectuales, cientificos’y humanisticos)hacia el extranjero.

"v—Dependencla Tecnolbégica que origina fuga de capitales’y ‘divisas;sujecién a patentes e

inversiones extranjeras,pago de utilidades y derechos de autor al exterior.
-Def1c1enc1a en el nivel de fabricacién y control de calidad de los productos nac1ona1es.»

_Ahora bién,bajo el régimen Presidencial de Carlos Salinas de Gortari se decididé resolver
‘la .gran problemdtica que generaba la desvinculacidén entre el Sector Educativo y el Pro-
‘ductivo,adoptando medidas legislativas tendientes a lograr los ideales siguientes: ;

~La adopcién ‘de una nueva politica sobre Transferencia de Ciencia y Tecnologfa ExtranJej
ra,déndole prioridad a la investigacién cientifica y tecnoldgica nacional,asi como un:
subsidio presupuestal estimulante para fortalecer dicha actividad.

-Elevar el nivel educativo nacional a rango secundario{es decir,a la Jerarquia media—
basica)para eliminar gradualmente la falta de preparacidn adecuada para empleosfdel n1—
‘vel antes citado.
—La implantacién de la Carrera Magisterial a fin de otorgar a la Nacidn de nuevas gene—
raciones de egresados de la maestria docente con mayor preparacidn profe51ona1
listicas,a fin de dar mayor confiabilidad al Sector Educatlvo y elevar su. i
fianza,

y honorarios a la investigacidén y docencia naclonal con’ e
productividad en dicho rubro. S
~Apoyo econdmico a todo aquél alumnado carente de poslbllidades \eces rias para; recibir,’”
educacién elemental y media—b681ca con el fin de evitar la’ desercién’escolar en gran
escala. :

-Actualizacidén de 1a ensenanza docente y conocimientos de n1ve1 primario y secundario,5—'
vinculandolos con las nece51dades reales y actuales de:la“Nacidén,” ; ;

" -Apoyo econdmico a la: nlcro,pequena y mediana industria nac1ona1.

El combate contra el desempleo y la lucha por lograr un mayor porcentaje de nivel edu- .
cativo nacional(hasta la actual administraciédn sélo el 10% del pueblo mexicano ha teni<

do la posibilidad de recibir educacidn superior)son problemas politicos nacionales pen=.
dientes de resolucién definitiva,ya que aunque el esfuerzo gubernamental se realiza gra-
dualmente en forma positiva sobre dichos requerimientos,el encuentro de una solucidn® e
efectiva no existird sin la intervencidén y el apoyo solidario de todo-el sector publico{/.
privado y social del pafs,elementos indispensables para concertar -un acuerdo mutuo. para .
solventar dichas necesidades,tan ampliamente generadoras de retrocesos soclales*nocivos B
para el desarrollo nacional. s
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G) ESTIMULACIUN A'LA TECNOLOGfA E- INVERSIUN NACIONAL EN DIFERENTES RUBROS DE' LA

EDUCACIGN PﬁBLI

De acuerdo a lo anterlormente 01tado

1":Ciencia Yy Tecnolqgia Nac1onal

la estlmulacion

Zparados en las letras y humanidades de caracter Unlversal no'optan por emlgrar de su paAk'
tria,por ‘el contrario,deciden luchar por el avance: cultural de’ la Nacidn. -
" Para. acabar con la dependencia cientifica ¥ tecnologica,se deben proteger los logros que"
ha alcanzado el pais en dichas 4reas del conocimiento: humano,empleandolos en la préactica -
- industrial,déndole oportunidad con ello a la irivencién e investigacién mexicanas de gene-
..rar ‘elementos fitiles que apoyen el progreso y desarrollo.de México,desbancando asi al..
producto extranjero gradualmente de las necesidades mids apremiantes del Sector Producti-
vo Nacional y finalmente,reducir al méximo el gasto pfiblico sobre la inversibdn en impor—
tacidén extranjera. .

H) SUBSIDIO PRESUPUESTAL AL RUBRO EDUCATIVO EN MEXICO.

E1 flnanc1am1ento estatal verdaderamente organizado y. cabalmente destinado a la educa-
cibn piblica. se generd a: partir de 1921,al final’de: la lucha Revolucionaria. El régimen
gubernamental Obregonista destind en aquel: afio al: rubro-educativo 12.98% del Presupues-—
'to Federal. Posteriormente,bajo la administracién del Presidente Lizaro Cérdenas del Rio
se aumentd en 17.81%(1937)y mas tarde,a 28. 2% durante -la gestién del Lic.Gustavo Diaz
Ordaz.

En ‘la época actual,el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 1994 consigna una aplicacidén total al Gasto Pablico de N$107,509,089,500(Ciento sie-
te mil quinientos nueve millones ochenta y nueve mil quinientos nuevos pesos,moneda na-
cional)del cual se otorgan N$24,559,777,500 a la Secretaria de Educacién Piiblica(apro-
ximadamente 22.8%).Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos Federal antes
citado,para los Estados y Municipios para el afio aludido importan la cantidad de:
N$71,181,200,00.

Las aportaciones para Educacién BAsica en los Estados ascienden a N$24,615,900. 00.
Dichas aportaciones serdn administradas por la SEP y la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico,en el &mbito de sus respectivas atribuciones. '
Por lo observado anteriormente,el subsidio Presupuestal destinado a la instruccién na-
cional conserva un porcentaje considerablemente elevado,debido a que las necesidades
educativas y culturales del pais continfan requiriéndolo de esa manera.las recaudacio-
nes del Estado para el afio de 1994 han permitido otorgar dicho porcentaje del gasto ph~-
blico a la citada &rea,ya que segiin la Ley de Ingresos de la Federacidn,las percepcio}
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‘nes calculadas‘para dicho egérciéiO“fiééalfsebIéh de. $309 039 90 mlllones de nuevos

fLa partici acibén:social en’la educacién publlca nac1onal fue otra de las directrices
'politlca rque se’ adoptaron por la nueva. Planeacién Educativa implantada durante el
‘regimen Presidencialide:Carlos-Salinas de Gortari,la cual hasta el momento ha logrado
grandes benefic1os en’ dicho. rubro{aunque también algunos desaciertos politicos).
La Ley. General de Educaclon de 13 de julio de 1993 regula la normatividad legal refe-
,rente a dicha dlsposicion la cual en forma general establece la innovadora participa-
cién- de asociaciones de padres de familia o tutores en la educacién piblica de sus
-hijos o pupilos, teniendo facultad para intervenir en la optimizacién de la instruccién
“impartida ‘en -Instituciones de caricter oficial y privada.Asf{ mismo podrén integrar
“Conséjos de Participacién. Oficial Municipales,Estatales y del D.F.(conformados ademis
" por‘autoridades municipales,maestros distinguidos,directivos escolares,representantes
de 'la Organizacidn Sindical de Maestros y representantes de las Organizaciones Socia-
les interesadas en el mejoramiento educativo)cuya operacidén se destinard a apoyar el
control,supervisién y progreso del Servicio Educativo,coordinéndose para tal efecto
con el Ayuntamiento o la autoridad educativa Local o del D.F.respectiva.

. La Ley Federal de Educacién de 1973 no contenia disposicién equivalente a dicha inno-

vacién,lo que afirma una vez més la acertada reforma reglamentaria establecida por la

- administracidén Salinista,ya que a través de la participacidn soclal del niiclec familiar

‘ tutelar,docente,gubernamental,sindical y social,la educacién piiblica fortifica y opti-: =
miza su estructura,funcionamiento y servicio de ensefianza con grandes posibilidadcs de :

desarrollo. ) L T
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" caPlTULO TV i

CACION DE 13'DE JULIO.DE 1993.(ANALISIS Y CRITICA

EGISLACION EN LA MATERIA).: -

A) DISPOSICIONES GENERALES DE LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La antlgua Ley Federal de Educaclon de 29 de noviembre de 1973 contlene en su Capitulo I
las disposiciones generales querlgleronelderecho de la instruccién piblica durante el
regimen Presidencial de Luis: Echeverrla Alvarez y tuvieron vigencia hasta 1993.Dicha
Ley Reglamentaria del articulo. 3°Const1tucional defendia tenazmente las disposiciones
Supremas que contenfa la Carta Magna en el rubro aqui estudiado,pero también carecia
de ‘una inmediata modernizacion ‘que 'la incorporara al grupo de legislaciones reglamen-
tarias que trataban-de solucionar los problemas mas actuales del México Contemporéneo.
Dicho ordenamiento juridico-defiende la aplicacién estricta de la Ley mixima a la edu-
cacidn publlca englobando a toda Institucién Piblica Estatal o Privada dedicada a la
instruccién del pueblo mexicano en los mandatos que aquélla precetiia.Asi lo establece
el articulo 12 de la’ley analizada,el cual al tenor de su contenido,establece lo siguien-
te:"Esta ley regula‘la.educacidén que imparten el Estado -Federacién,Estados y Munici-
pios-.sué organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reco-
nocimiento. de validez oficial de estudios.lLas disposiciones que contiene son de orden
Apubllco e 1nteres soclal"
Ahora’ blen,la Ley. Gereral de Educacién de 13 de julio de 1993,promulgada durante el
‘mandato-de: Carlos Salinas de Gortari,en semejante ubicacidn,recoge inteligentemente la
" ‘defensa’ de la adlcion Constitucional a.la fracecidén VII del articulc 32de la Carta Magna,
'decretada elQQ de Junio de 1980,durante el régimen del Lic.José Lépez Portillo,la cual
establécia én: forma definitiva la plena autonomia educativa,de régimen gubernamental in-
“‘terno, libertad'de catedra, 1nvest1gacion,1deologia y critica a las Universidades e Insti-
tutos ‘de’ Ensenanza Superior:Dicha Ley Reglamentaria del articulo 32de la Ley Suprema re-
conocia ‘con-ello la estricta separacién e independencia legal-juridica de que gozaban
las’ Universidades ‘e Instituciones’ "de Educac1on Superior para gobernarse por sus propias
leyes de ‘carécter organico,expedidas por los érganos de naturaleza legislativa que les
’ rlgen,y ‘por. lo ‘tanto,a ser excluidas de la Ley General Educativa respectiva.
Porlo tanto,en la Ley General ‘de Educacidén de 1993,en su articulo 18,la adicién citada
se representé de la siguiente manera:"La funcién social educativa de 1as Universidades
y dem&s Instituciones de Educacién;Superior a que se refiere la fraccién VII del arti-
culo 32de la Constitucién’ Politica de los E,U.M.,se regulara por las leyes que rigen a-
dichas - Instltuciones"(Aunque el artfculo 312de la LFE de 1973 ya lo reconocfa). Sl
EL articulo 2% de la nueva LGE(23)contiene una notable adicién reglamentaria que se 're-
fiere ala generalidad de.la .educacién pfiblica nacional{24)explicando con mis detalle la" »
normatividad Constitucional ‘en dicho rubro. En el mismo precepto también se incorpora la
necesaria participacién del alumnado.en el proceso de ensenanza—aprend1za3e con el flﬂ ;
de promover su 1n1c1at1va'y poder de decisidn,asi como su responsabllidad académica, tan
~ necesaria para enfrentar 'abalmente las exigencias que reclama de el la Sociedad,de acuer-
- do a-los nuevos fines:y postulados educativos del régimen Salinlsta(art 202LFE de 1973)
cuyo caracter cultur d'fiere de los adoptados durante ‘el” periodo 1970—197u.~‘,

,(23)Equ1valente al t1cul 483de la LFE de 1973 A :
(24)Es decir,la oportunidad generalizada de hacer accesible la 1nstrucclon a todo el
. pueblo mexicano.v&'~ ] . . . N
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EL articulo 22 :la nueva LGE establece' L
"Todo individuo_tiene derecho a’ recibir educacidn y,por lo tanto, todos los: habitantes
del’ pais tlenen'las mismas oportunidades de: acceso al Sistema Educatlvo Nacional con:

.lando su'iniciativa ¥ su‘sentido’
que ge: refiere ‘el articulo 72",

organlsmos descentralizados y- los’ particulares laicos con- autorlzac

. miento de valldez oficial:de’ estudlos(solo en cuanto se refiere a-

" lar y primaria obligatorla)y ‘la .aplicacién de dicha ley serfa’ compet
“ridades de la Federacién,Estados ¥ Municipios,en los términos: de la
reglamentos que se’ desprendieron de ella. ;
’La ‘actual: LGE en- sus articulos 3% y 42,introducen la reglamentac1o

‘itodos los padres de: familia o tutores para hacer cumplir por.’ 8us hijos
‘gdisposiclon.reglamenta en el art.318fraccién I de.la: Ley Suprema,preve;
innovaronlgl derecho de la educacidn publlca en’ Méxic i ?

“eién’ artistica y_la difu51on de la cultura;
-Lograr: que: las experiencias ¥y conocimientos obtenidos al adqui

centar la: cultura se. integren a la tradicién y a la innovacion' : S
'-Fomentar Y orientar ‘la‘actividad cientifica y tecnoléglca de t l m "qqe re pondé' 
a'las’ necesidades del desarrollo nacional 1ndependiente'5 IR A
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-Infundlr el conoc1m1ento de 1a democracia comqwla forma de goblerno y convivencia que
permite - a todos particlpar ‘en’la” oma de decisione orientadas al mejoramlento de la'
‘Sociedad : . .

EL articulo 78 de la LGE de 1993 r

-=Contribuir al desarrollo integral del 1nd1v1duo.p
des. y ‘capacidades humanas,;vv
“Fortalecer la conciencia, dela nacionalldad y de
los simbolos patrios y las. Institucionales Nac1ona es,
diciones y partlcularldades culturalesde las dlversas r
-Promover,mediante -la lengua castellana un‘idioma’
promover el: desarrollo de las lenguas indigenas
~Infundir y proteger el conocimlento Y practica
-Promover el ‘valor ‘de la Justlcia de la: observanc
1nd1v1duos ante: ésta,asi como proplclar
respeto a los mismos,

or: 1a Hlstorla,
on de las tra-

tuyen el patrimonio. cultural de la
. —Estimular la-educacién f$s1ca ¥yl

gervacion de la salud,la planeacion
de la libertad y del respeto ‘ab
2o a los vicios;
~Hacer conciencla de- la nece51d
la proteccién del ambiente,"

-Fomentar actitudes positlva y
general!

Como se puede denotar,la: ant g
la proteccidn legal .de-los: dgr"
scendencia y eJemplo patriotic

maestros se guiaran conforme a dichos lineamientos Co
bles en la Carta: Magna yisu Ley Reglamentarla. & ;
El-articulo 92 de la’nueva LGE preveé uno de 1los. asuntos=de mayorfimportanciaVdel"flnan-
ciamlento educativo ‘el subsidio econémico del Estado’ Mexicano a’ ‘los Organzsmos Descen=" .
tralizados que imparten educacién superior, punto no referido po “1a antlgua Ley Regla-.




) mﬂntarla de 1973 por no. haber contemplado alin el posterior decreto Constituc1onal de -
- 9'de’ Jun1o de 1980,ya 01tado co anteriorldad. .

: d1rectamente
-] bién,po
; ducac19n

ntigua LFE, su contenido ha sido totalmente abrogado,
. articulo 130°Const.,publicada en el Diario Oficial de
“la’ Federa016 el 15 de: julio® de: 1992 ha hecho surgir. nuevas disposiciones jurldicas
vrespecto de las. relaciones politicas y- ‘legales entre la Iglesia'y el Estado y la par—f
_ticipac1on ‘de’ aquella en: la educac1on publica(as) El surgimiento de la nueva Ley de

‘que: el poder eclesiastico comience de ‘nuevo a tener cierto: control
sobre . determinado: porcentaje de’, 1a poblac1on,y ello a largo plazo,
. rios ‘al reglmen educatlvp estatal y:su ideologia lalca democrética

preceptﬁa 10° sigu1ente-
Articulo:92;="Las:A
y.8u’ reglamento a

rabajador pueda estudiar,sin que nlnguno “de
int de contrxbuir a eliminar los desquilibri

aociedades llgadasf
gioso,no 1ntervend
secundaria y norm

tambien seré requ1sito a- priorl para obtener algin titulo o grado academlco
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. culares con autorlzaclon o.con reconoclmlento de validez oficial de nstudlos,las auto-
ridades educativas;los planes,programas métodos y materiales educatlvos y.-las institu-
ciones del Estado,partlculares y -organismos descentralizados de educacién superxor a
los que la -ley- otorgue ‘autonomia(27)con los requisitos que exige la ley para tal efecto.
Las inversiones que-.el Estado realice en materia educativa serdn de: 1nteres social(es

' decir,de orden-y beneflclo publlco y comiin)ya que el rubro educatlvo es uno de los mo-
tores princlpales del progreso econdmico,social ycultural de’toda Nacion(art 13°de la
LFE.de 1973), -

El Poder Ejecutivo Federal expedlra los reglamentos necesarlos para la'apllcaclon y vi-
gilancia‘de. la Ley ‘de”1973;actualmente es competencia: defla Feder 6n,los Estados'y
los- Munic1pios,dentro ‘de"sus” respectlvas esferas: Jurls } las:facultades que
establece .la:Ley de’ 1993(art 112).Con ello se trata ’de’acabar;:con:la“Centralizacién
Educativa y se’promueve: Federalismo:en d; ha materi e

UNCION SOCIAL EDUCATIVA' ENTRE LA:

B) EL FEDERALISMO EDUCATIVO:LA DISTRIBUCION DE'

FEDERACION Y LA

El punto més 1mportante que traté de destacar el regimen e.Carlos! Salinas de Gortari
durante su gestién Presidencial fuéel’ de’: promover la” descentral:zacién educativa,con
el:fin de otorgar mayores facultades educativas’a. las: ‘Entidades Federativas, abandonando
con ello el Sistema Federal de control, supervisién y aplicacion educacional. -
La LFE de 1973 concedia amplias facultades Jurldicas al Poder Ejecutivo Federal para e
prestar el Servicio Péiblico Educativo en toda la Repiiblica, eJercldas a través de.la SEP,
dejando a los Estados y Municipios funciones educativas ‘a realizar dentro de su jurisdi-
ccibén territorial ,siempre y cuando no fueran competencia. de la Federacién.
El articulo 24% de la antigua ley educativa establece el contenido integral de las dife-
rentes actividades que comprende la funcién educacional,entendida como una facultad eJer—
cida por La Federacidn,los Estados y Municipios de la Republlca Mexicana.
A saber son las siguientes: fe
~"Promover, establecer,organizar,dirigir y sostener los servicios educativos, c1ent1f1cos,
técnicos y artisticos de acuerdo con las necesidades regionales y nacionales; .
-Formular planes y programas de estudio,procedimientos de evaluaclon Y sugerir orlenta-fjf‘
ciones sobre la aplicacidén de métodos educativos; S BN
~Editar libros y producir otros materiales didécticos; R
~Establecer y promover servicios educativos que faciliten a los educadores la formac1on e
que les permita su constante perfeccionamiento; -
~Promover permanentemente la investigacidén que permita la innovacién educativa
~Incrementar los medios y procedimientos de la 1nvest1gacién cientif1ca' o
~-Fomentar y difundir las actividades culturales;
-Realizar campafias que tiendan a elevar los niveles culturales,sociales*
la poblaclon y,en especial, los de las zonas rurales y urbanas’ margxnada

econdmicos ‘de .. -

micos;
~Revalidar y establecer equivalencias de estudios; .

-Otorgar,negar o revocar autorizacién a los partlculares
secundaria y normal’ y la de cualquier otro tlpo o grado destlnada
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espe01f1cados anterlormente,y que 1mpartan los partlculares, ,j~’“'31<yﬁ';f'”'j, -
;—Vlgllar que la educac1on que impartan los partlculares se quete : aégdisposic;ones de
~la ley; : sl : 3 . SR
-Las demés activ1dades qu

legales" j“’

tarias;’
-Ejercer

Por: otra parte,la LGE de 1993 delimita con estricto detalle;y precision las facultades
educativas de -la- Federacion y.las correspondientes a las Entidades’ Federativas Y. Munici~'

. pios, cumpliendo as{ con:la‘ polltica de Descentralizacidn Educativa programada desde el
Plan:Nacional: de’Desarrollo 1988-1994.
Las. facultades educativas de cardcter Federal y de mayor importancia se consignan en el
articulo ‘122 de': la citada ley reglamentaria,las cualeskentre las de mas trascendencia se
pueden mencionar el determinar para toda la Repidblica los planes y programas de estudio
para la educacidén elemental,la normal y demas para la formacién de maestros de educacién

" bésica;establecer el Calendario lectivo escolar aplicable para cada ciclo lectivo de la
educacidén elemental bésica(primaria y secundaria)la normal y demds para la formacidn de
maestros de dichas 4reas;elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos;
autorizar el uso de libros de texto.para la educacidén elemental-bésica;fijar lineamientos
generales para el uso de material educativo para la educacidén primaria y la secundaria;
regular un sistema nacional de formacién,actualizacidn,capacitacién y superacidn profesio-—
nal para maestros de educacién bésica;fijar los requisitos pedagbgicos de los planes y
programas de educacién inicial y preescolar,que en su caso,formulen los particulares;
regular un sistema nacional de créditos de revalidacién yequivalencias que facilite el
trénsito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;llevar un registro nacional .
de Instituciones pertenecientes al SistemaEducativo Nacional;fijar los lineamientos gene-
rales de carédcter nacional a los que deben sujetarse los Consejos de Participacién Social,
realizar la planeacién y la programacidn globales del Sistema Educativo Nacional,evaluarlo
y fijar los lineamientos generales de la evaluacidén que las autoridades educativas locales
deban realizar;fomentar en coordinacidn con las demds autoridades competentes del Ejecutivo
Federal las relaciones de orden cultural con otros paises,e intervenir en la formulacidn
de programas de cooperacidn internacional en materia educativa, cientifica,tecnolégica,ar-
tistica,cultural,de educacién fisica y deporte y finalmente,las necesarias para garanuizar
el cardcter nacional de la educacién plblica.
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Y 1las facultades: de cardcter exclusivamente Estatal o Local,son las siguientes(art.132 de
la LGE de 1993): /7 ui s e L . o o

‘Prestar los sérv1éid§ He;edﬁca¢i6ﬁ-}Hi¢;al,bééiqa-incluyendo la indigena-,especial,la.nor-
mal y demis para la formacidn de maestros,proponer a la SEP los contenidos regionales que

hayan' de ‘incluirse-en~los’planes:y.programas de estudio para la éducacién basica,normal y
demés para.la formacidn.de. maestros de dichas éreas;ajustar,en caso necesario,el Calenda-
‘rio escolar Federal lectivo. para’la educacién piiblica;prestar servicios de formacién,
" actualizacidn,capacitacién’y superacién profesionalpara maestros de educacidn bésica;
. revalidar y otorgar equivalencias'de estudios de la educacién bésica y normal y demés para
“la'formacidén de maestros de educacién bdsicajotorgar,negar y revocar autorizacién a los par-
. ticulares para impartir la educacién primaria,secundaria la normal y demds para la forma-
cibn de maestros de educacidn bisica y. las demés que le confieran las leyes y otras dispo-
siciones aplicables. :
Y finalmente,cabe citar las facultades concurrentes en materia educativa existentes entre
la Federacidn y los Estados miembros de la Reptiblica,otra innovacién que aportd la nueva
" Ley Educativa en su articulo 14%2:Promover y prestar servicios educativos distintos a los
estrictamente federales y locales,de acuerdo con las necesidades nacionales,estatales y
regionales;determinar y formular planes y programas de estudio no federales y locales;
revalidar y otorgar equivalencias de estudio nofederales y locales estrictamente hablando;
otorgar,negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de la
educacién basica,normal y demis para la formacién de maestros de educacidn bhsica que impar-
tan los particulares;editar libros y producir materiales didécticos no oficiales ni gratui-
tos para la educacidén primaria;prestar servicios bibliotecarios al piblicc en general,pro-
mover permanentemente la investigacién e impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolbgica
y de la investigacién cientifica y tecnoldgica y finalmente,fomentar y difundir las activi-
dades artisticas,culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones.
Para realizar dichas facultades el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada Entidad Federa-
tiva podrén celebrar Convenios para coordinar o unificar las actividades educativas concu-
rrentes a realizar.
Ahora bién,en la nueva Ley Educativa desaparece totalmente elConsejo Nacional Técnico de la-
Educacidn,brgano de consulta de la SEPy Estados de la Federacidn en la proposicién de pla--
nes y programas de estudio y politicas educativas -y el cual se integraba con representantes
de las instituciones pfiblicas que participaran en la educaciénnacional-{art.262LFE de 1973).
Dicho érgano plOblico fué reemplazado por reuniones periddicas encabezadas por la SEP y a
las cuales tanto las autoridades federales y locales,con el propdsito de analizar e inter-
cambiar . opiniones sobre el desarrollo del Sistema Educativo Nacional, formular recomendacio~
nes y convenir acciones para apoyar la funcién social educativa(articulo 172 de la LGE 1993).
El poder y control del Ejecutivo Federal,ejercido por conducto de la SEP es notoriamente
marcado en la antigua Ley Educacional de 1973 en otras &reas del rubro ya citado,yaque la
formulacién de planes y programas de estudio y el establecimiento de instituciones educati-
vas lo realizaba dicho 6érgano supremo de caricter administrativo en coordinacién con la
aludida Secretaria de Estado,aunque fuere realizado con otra dependencia de dicho Poder
Federal o Departamento Administrativo.Semejante proceder se tenia al expedir certificados,
diplomas y titulos que otorgaran validez a los estudios por los cuales se emitieron.También
el Servicio Educativo Estatal y Municipal de todo tipo vy modalidad quedarian bajo la dire-
ccidén técnica y administrativa de ambos drganos plblicos federales (arts.278f y 282),
Actualmente corresponde a la Federacidén,Estados y Municipios regir dichas dreas dentro de
sus respectivas facultades y jurisdicciones legales.
Por otro lado,la antigua regulacidn normativa sobre el servicio educativo estatal o local
del pais era regido técnica y administrativamente por la SEP, tomando recursos econdmicos
de las propias Entidades Federativas para realizar dicho control.El financiamiento que se
destinaba a lo anterior no podia ser menor al 15% del Presupuesto de Egresos de cada Estado
de la Federacidn,todo ello justificable legalmente con base en Convenios de Coordinacidn o
Unificacién Educativa celebrados entre las Entidades Federativas y el propio Estado Federal,
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vActualmente dlChDS Convenlos Educatlvos de Coordlnac1on ¥ Unificacibén se encuentran
vigentes,siempre y cuando no ‘invadan laszacultades exclusivas de cada parte contra-
‘tante{art.142 LGE de 1993)y ademas,como nueva: ‘aportacidn legal,todo Ayuntamiento Mu-
“nicipal podrd prestar servicio: educatlvo de todo* tipo y modalidad dentro desu juris-
 @iceidn,pudiendo realizar también’ para taliefecto el ‘editar libros y materiales did4c-
“ticos. distintos a los estrictamente oficales ygratuitos,promover los servicios biblio-
ftecarios la investigacién 'y enaenanza cientifica tecnoldégica y humanistica,fomentar.y .
difundir las actividades artisticas;culturales y fisico-deportivas en todas sus mani-
festaciones y finalmente,dar mantenimiento ¥ proveer de equipo bésico a las escuelas
" ptiblicas municipales.Todo ello ‘1o podré realizar en apoyo conjunto con el:Gobierno
" Estatal respectivo al celebrar Convenios de:Coordinacién .y Unificacién sin:detrimento
de la concurrencia del Gobierno Federal para realizar .dichas actividades(lo anterlor
es una innovacién que contiene la LGE. de 1993).En Gltima 1nstancia por: lo que respecta
a la educacién publlca primarla,secundaria normal’' y demas para “la formacidn de maestros
de educacién bAsica,seréd prestada e impartida.por ‘la SEP;E1" obiernq{ el D.F.” concurriré
al financiamiento de ‘dicho Servicio Educativo.(Articulos’162°y 178de’1 LGE de 1993)

€) EL' SERVICIO DE EDUCACION PUBLICA EN LOS ESTAD 05  MEXICANOS.

Las disposiciones de la nueva Ley General de Educacién de 1993 sobre el Servicio de
Instruccidn Piblica aportan valiosas soluciones al problema de la carencia de honorarios
suficientes para la maestria nacional,nivel adacémico y pedagbgico suficiente para ele-
var'la calidad de la docencia y la superacidén de la jerarquia Magisterial.
Los articulos 182,192,20%2,212,222 y 232 de la ley citada preceptiéan la normatividad apli-
. cable a dichas exigencias educativas,tan necesarias para la modernizacién y actualizacién
de la instruccidn basica,normal y superior.Sobre dichos asuntos,la ley concede ala SEP
la coordinacién conjunta con instituciones educativas creadas por el Poder Ejecutivo
Federal por conducto de otras dependencias de la Administracidén Piblica Centralizada y
Paraestatal para el efecto de formular planes y programas de estudio,a cubrir por aqué-
1llas,asi como para la expedicidn de constancias,certificados,diplomas y titulos que acre-
diten la validez correspondiente a los estudios realizados en las referidas institucio-
nes educativas(articulo 18%2).
Por otra parte,se le otorga responsabilidad a las autoridades educativas locales para
realizar una distribucidn oportuna,completa,amplia y eficiente,de los libros de-texto.
gratuitos y dem&s materiales educativos complementarios que la SEP les proporcione
para distribuirlos entre el alumnado respectivo{articulo 19%).
.En ‘materia ‘Magisterial,las autoridades educativas competentes tendrén a su’ cargo el
Sistema Nacional de formacién,actualizacidn,capacitacién y superacién profesional
para maestros,teniendo como finalidades principales las siguientes:
I.~-La formacién con nivel de Licenciatura,de maestros de educacién inlcial béslca
~incluyendola- de aquellos para la atencidén de la educacién 1ndigena—espec1al y de edu—_A
cacidén fisica; Coo
II.~La actuallzacién de conoc1mientos y superacidn docente de los maestros en servicio,~
citados en:la fra001on anterior.
III.~la realiza01on de. programas de especializacién, maestrla y doctorado adecuados a 1as
‘,nece51dades y: recursos educatlvos de la Entidad y !
IV,-EYl desarrollo de la 1nvest1gaclon pedagogica y la dlfu51on de la cultura educativa.
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Las autoridades educativas locales podrén coordinarse para llevar a cabo actividades
relativas las finalidades citadas con anterioridad,cuando la calidad -de los servicios

o la naturaleza de las necesidades hagan recomendables proyectos regionales({art.202).

En efecto,el surgimiento de la Carrera Magisterial como solucién al bajo nivel acadé-
mico que mostraba la planta docente nacional,su falta de elementos pedagdgicos y didéc-
ticos para la ensefianza,asi como de cultura educativa 'y actualizaéién de conocimientos -
de la maestria normalistica impulsaron al reg1men Salinlsta a adoptar las citadas dis- .-
posiciones legales,las cuales,bajo una oplnlon propia,han’ 51do muy acertadas para for-- "
talecer el sector educativo,ya que como lo cita: el articulo 242,"el educador’ es’ promo- -
tor,coordinador y agente directo del proceso. educa vo"el ‘cual para adjudicarse hones—
tamente dicho titulo,se le "deben proporcionar lo edios’ que le"permitan realizar’ efl-
cazmente su labor y que contribuya a:su constante perfeccionamlento"(Zs) "
Para ejercer la docencia en toda“ 1nst1tuc1on educa v estatal organismos descentrall—f
zados e instituciones particulares con autorizaci con’reconocimiento .de validez.
oficial de estudios,todo maestro- debera satisfacer: ios requisitos que establezean las
autoridades competentes para tal efecto. (articulo 21g pérrafo segundo de -la ley-aludi-

da)(29).
En materia econémica,"el Estado otorgara un’ salarlo prof251ona1para que los educadores

de los planteles estatales alcancen un nivelde: vida decoroso para su famllia,puedan
arraigarse en las comunidades en las que trabajany’ disfrutar: de vivienda digna; asi: co-
mo para que dispongan del tiempo necesario para la preparac1on de las clases que impar-
tan y para su perfeccionamiento profesional. .

Las autoridades educativas otorgaréan recon001m1entos dlst1n01ones estlmulos y recompen-
sas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesién y,en general,rca-
lizarén actividades que porplcien mayor aprecio 5001a1 por la labor desempefiada por el
Magisterio.(30).

De nueva cuenta cabe aplaudir -la innovacién legal que se introdujo por la administra-
cidn anterior,ya que los salarios y estlmulantes reclamados por la profesién magisterial
asf lo exigian.

Los bajos salarios y la falta de recompensas intelectuales a las grandes excelenc1as
docentes eran un factor del baJo nivel: educatlvo nacional y la falta de atencidn al
alumnado instrufdo en la educacién basica, normal y superlor(art 212 tercer y cuarto pé-
rrafo).

En materia organizativa,el articulo.222 preceptia la supervisiénde la SEP y autoridades
educativas locales sobre el servicio educativo,enfatizando que aquélla "revisard perma-
nentemente las disposiciones,los tramites y procedimientos,con objeto de simplificarlos,
de reducir las cargas administrativas de losmaestros,de alcanzar mds horasefectivas de
clase y,en general de lograr la prestacidn del Servicio Educative con mayor pertinencia
y de manera mas eficiente.

En las actividades de supervisidn las autoridades educativas daréan preferencia, respecto
de los aspectos administrativos,a los apoyos técnicos y demd@s para el adecuado desempefio
de la funcidn docente".

Con dicho precepto se fortalece la simplificacién administrativa educacional con el fin’
de promover una mayor y adecuada atencién al proceso de ensefianza-aprendizaje,su correc-
to desempefio por parte del personal docente y su capacitacidén técnica y didéctica para
mejorar su nivel académico,asi como la optlmizaClondel tiempo diario de servicio magis-
terial en el ramo,

Finalmente,el articule 232 regula a 1as escuelasobreras subvencionadas por las negocia-
ciones o empresas patronales donde labora ‘dicho sector social.Dicho precepto establece
la reglamentacidn correspondlente a‘la’ fracc16n XII del Apartado A) del articulo 1232
Constitucional,previsidn contenlda en’ Ley Educatlva de 1973 pero con distinta regu-
lacidn. : B .

(28)Semejante al contenido nofhativo de articulo ‘2isde’la LFE de 1973.
(29)Equivalente al articulo;49°'del c1tado ordenamlento.
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En efecto la antlgua regulacion en el tema otorgaba la direccién técnica y administra-

tiva de® dichos’ planteles educativos a la SEP(art.572LFE de 1973).Actualmente se l€ ha
conferido’la. direccidn’ admlnistratlva de dichas instituciones a la autoridad educativa
local- respectiva,como “continuidad de la politlca descentralizadora en el rubro educati-
.vo.Por lo’demis; el articulo 58°de la antigua legislacién en la materia,regulaba lo si-

. guxente."Lasiescuelas que'se ‘establezcan en cumplimiento de la obligacidn prevista en

3 7°)contaran con edificio,instalaciones y demfs elementos ne-’

su funcién,en los términos que sefiale la SEP",Actualmente,dicha :
1afautor1dad educativalocal respectlva (Art 232 segundo parrafoj‘ .

‘de .la" LGE‘de 1993)” :
'E1 mismo precept e la‘antigua ley,tamblen establecia en su tercer parrafo.
"El sostenimientok e dlchas escuelas comprende la oblig301on patronal "de proporcionar ..

igualdad ‘de ircunstancias" En éste momento,el avtlculo 23° ‘de "la . LGE de7;993
tercer: pérrafo,otorga la antigua funcidn Federal citada“a‘la“autoridad’ educa i
Con anterlorldad ‘a-la instauracidn de la nueva-Ley’ Educatlva ‘la facultad par
con el sector patronal Convenios para realizar'ilo; anteriormente cltado la de
SEP. En ‘el presente momento,le pertenece a la autorldad educativa local que sea competen-
te para ello.(Artlculos 592 de la LFE de- 1973 y: 232 cuarto parrafo ‘de” la LGE de 993)

D) DEL . FINANCIAMIENTO A‘LA EDUCACION

La. reforma de actuallzacié y odernizacioneducatlva instaurada por la LGE de 1993,es—
tablece en materia de ‘finan ient presupuestal una clara politica’ descentrallzadora.,
‘dlstrlbuyendo la funclon subsi iaria econdmica al: rubro educativo entre:la Federacién y.
las Entidades’ Federat1vas de a Nacién,terminando as{ con.el monopolio: Federal ‘del’; Poder
" Ejecutivo respectivo obre el control financiero en dicho rubro..:’ ot .
‘La actual regulaclon normativa;qUe rige dicho subsidio no se encuentra expresamente con—,mi
tenida en’la“antigua: LFE ‘de’1973,sin embargo,la politica seguida durante el mandato ‘Pre~

" sidencial de Lu1s,EcheverriakAlvarez mostrd una clara centralizacién:y supremacia presu-—.
puestal Federal sobre la educacidn nacional,otorgéndole con ello mayores derechos ‘al Es-.
tado Federal sobre la instruccién local y municipal que los concedidos a’ las autoridades’
de dichas jurisdicciones.
‘Actualmente,el Poder Ejecutivo Federal y el gobierno de cada Entidad Federatlva con suje—
cién a las correspondientes disposiciones legales sobre ingresos y gasto publico sobre-

la materia,concurrirén al financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos federales recibidos por cada Estado para prestar el servicio educativo debe-
rén aplicarse exclusivamente para é&se fin,siendo con ello no transferibles.El gobierno
Local respectivo prestarid todas las facilidades y colaboracién para que,en su caso,el Eje~
cutivo Federal verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.En el caso de que di-
chos recursosnoseutilicen para los fines ya citados,se fincarid la responsabilidad adminig~
trativa,civil y penal que proceda,de acuerdo a la legislacidn aplicable(Art. 25°de la LGE

de 1993).

En el mismo sentido,el gobierno de cada Entidad Federativa proveera lo conducente para

que cada Ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades que

en materia educativa le corresponden.las cuales, estarén a cargo de la autoridad munlcipal.
(Art.268de la LGE de 1993). . . :




Para llevar a.cabo; el cumpllmlento de d1chas ordenanzas legales,el EJecutlvo Federal y
el gobierno’ de’ cada Estado de’la: Republica tomarén en’ cuenta’ ‘el caracter prlorltar1o
de la educacién’ publlca para ~los’ fines del desarrollo nac1onal,procurando en-.todo' tiem=
. poy fortalecer :lasfuentes’ ‘de’ financiamiento a la: tare&' ducativa,y destinar recursos i
presupuestarios cre 1entes.en terminos reales para:la educacién phblicas(Art.272de la‘
LGE de:1993 ' . ; i
'Finalmente, n\
" materiaeducativa’ realicen el Estado,sus organlsmo descentralizados:y los partlculares
(artfculo 282de: 1a LGE-de -1993).’ : 5
Como “se destaCO anterlormente la descentrallzacién educati Federal;Estatal y: Munlcipal‘
en materia ‘financiera ha sido.ya un-logro legislativoy una ‘realidad”adaptada‘“a ‘las exi-
'gencias politico-economlcas que -se . requerian satlsfacer ed lo que concierne ‘ala- 1nstru—
‘ccidn del pueblo mexicano,ya que la ev1dente obstacu11zac10n Federal ala autonomla y
soberania estatal y municipal para regir controlar,subsidiar e 1mpart1r el servicio edu-
cativo que se requeria cubrir dentro de su- esfera jurisdiccional y territorial era uno
de:los mayores problemas a solucionar.,
"El subsidio creciente y la participacién mas amplla de las autoridades estatales y muni-
cipales ‘en el servicio educativo fueron postulados politicos de gran certeza incluidos
en la nueva Ley Educativa,ya que con ello se fortalece la atencidén integral al sistema
*educativo-local yregional y federal de la Republlca Mexicana,y se superannecesidades: prio-
ritarias que con anterlorldad careclan de: apoyo econdémico indispensable para.su desarro—
llo.

E) LA EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

.

Una de las grandes ‘aportaciones; jurfdicas qu _estatuyé la. nueva LGE de 1993 fué la poli-

tica: evaluatoria del. sttema; duca _acional regulada normativamente en sus arts.292:

) ( encial:otorga a’la-SEP la titularidad de dicha: evaluacién fede- -
ral sin’ perJu1cio ide’: la'feallzada por: las autoridades educativas locales de acuerdo con
sus respectivas competencias.chha ‘evaluacién tiene como fin fundamental el conocer el )
desarrollo .y: los avances 'de’'la educacidn Federal y Local,las limitaciones y alcances que

‘' se han llegado a tener. periédicamente en dicho rubro,asi como .las necesidades mis urgenc-
tes que habria de atender el Estado Mexicano para fortalecer la instrucclon publxca na-..".
‘cional. . i
- Para obtener dicha 1nformacién global,la ley citada preceptua que toda 1nst1tuc16n edu—l'«

© cativa: establecida por el Estado,por sus organismos. descentralizados y por: los part1cu—"
lares  con: autorizacién o.con reconocimiento de validez oficial ‘de- estudios,otorgaré a’

-las” autoridades educativas todas las facilidades 'y colaboracion para‘ ograr‘una:evalua-

‘eién’ aatisfactoria.;;,'-

Para tal efe to dichas 1nstituciones educativas proporcionarén oportunamen

resultados de la evaluaclones realizadas.
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“'F). LA EQUIDAD EN LA‘E‘DUCACION;PUBLICA NACIONAL.- '

: venciones legales” equivalentes a las aqui expuestas.’ :
:Actualmente y1a' equidad ‘en la educacidn pliblica.nacional’ permite el eJercicio pleno del
derecho a’ la educaclon para todo ind1viduo el logro'de la efectiva 1gua1dad en: oportuni—.
- dades de’ acceso’ y permanencia en los servicios educativos y el fortalecimiento .de dichas
‘ ‘medidas’ para’ instruir a los grupos.y: regiones ‘con mayor rezago educativo o.que enfrenten
‘condicionea econbmicas y sociales:-de desventaja,todo ello realizado por las autoridades
‘educativas respectivas, (Articulo’ 329 de-la 'LGE de 1993).
De "acuerdo con lo anterior,se puede, afirmar que la politica de apoyo educativo local y
regional ha sido puesta en concordancia con" anterioridad,y en si,es un postulado politi~
co descentralizador que no conceptuaba la antigua legislacién en la materia,ya que  ésta
s6lo” obedecia - a dlrectrlces generales de:cardcter federal con estricto’ rigor y.control
educativo uniforme,sin: posibilidad de otorgar prioridad a las ex1gencias particulares
que reclamaba la educacién. de:cada’ Estado de la Federacién o una agrupacién de Entidades
Federativas cuyo interés’ versaré ‘sobre  un. asunto. educativo general: de: orden’ piiblico ‘para
dichos. 6rganos:: polit1cos Bago una’ opinién propia la citada regulacién’ normativa es acer-~
tada,ya que: soluciona el rezago local _regional en materia“ educativa.,fﬂ~
Ahora - bien,para que -toda -autoridad educativa pueda cumplir con:. una; adecuada y 6ptima po~
1itica de equldad la ley le: otorga: diversa ?facultades en dich rubro,para poder cwmp lir
eficazmente con.sus funcioneside: instrucb 6n:Dichas atribuciones ridicas son citadas
en el articulo 332 de-la ley reglame taria’ r‘spectiva las‘cuales a séber son las siguien-
tes:
—Atender las escuelas ubicadas en oca id
sea mayor la posibilidad de atrasos o desercione
-Desarrollar programas . de ‘apoyo-a: los" maestros u
tes citados,a fin de fomentar el: arraigo;
—Promoverén centros de desarrollo 1nfant11,
gues escolares e infantiles y demés plantel
aprendizaje y el aprovechamiento de los al'

anasmarglnadas,en donde

q
laridad con el fin de facilitarles 1a7terminac16n de la primaria y la’ secundaria.i”,fju
-Otorgar apoyos pedagbgicos a todo aq 1 nado con problemas de retraso en el aprovecha-
miento escolar; d R
~Realizar campafias educativas tendientes elevar el n1ve1 cultural,soclal y de blenestar‘v'
de la poblacién,tales como programas”deﬂalfabetizac1on y de educacion comunitari :

—Efectuar’ programas dxrigldo “a los padres de famllla,que les permltan dar meJor atencion
.. a sus” hljos.;; ;
'-Promover mayor partlcipac1on_de la Sociedad en.la educacion,a31 como el apoyo flnan01ero

a partlculares con objetzvos educativos,




- rezagos.
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. =Conceder. reconocxmientos Yy estimulos dlStlnthOS a todo aquel que co tribuya a lograr

los:propdsitos anterlores(SI) -
Aden&sde 1o anterior;jel: articulo 342del mismo. ordenamlento jurldlco faculta al: Poder R
“EJecutlvo Federal para reallzar.ademés de lasatrlbuciones ya’ aludldas,programas compen-
‘satorios por v1rtud de'‘los cuales apoye con recursos- especiflcos alos® gobiernos “de: aque—'
' llos Estados de’la’ Federac1on con’ mayores rezagos educativos,pvevia ‘celebracidn’ de conve- .
'nios en ‘los’que: se conc1erten las. proporciones de flnanciamlento Y. la ciones especifi-
cas’ que las’ autoridades educativas locales deban ejecutar para’ reduclr y superardlrhos"

La‘SEP evaluari los resultados en,la calidad educativa de,los programas >
“ya aludidos,con el fin de verificarisu- estricto cumplimiento En: aquellos casos en~que”
las- actlvidades educativas exigan una’; mayor equidad educativa, la' SEP estari’ facultada
para impartir en forma tempora iy de aaera_ concurrente educac16n b551ca y normal en
las Entidades Federativas,.: '
A fin de coordinar dichasactividades el Ejecutivo Federal el goblerno de cada Entidad
Federativa(la gubernatura loc Dy ;los Ayuntamientos podran celebrar convenios con dicho

fin educativo(articulo 361)

'G) EL PROCESO EDUCATIVO:DE LOS TIPOS Y.MODALIDADES DE-EDUCACION.. .

adesescolar ¥ extraescolar,pudléndose impartir en
’cursos ‘de ‘actualizacidn y especializacién.

. inada a . individuos discapacitados sobresalientes)tam-~
bién formaria parte . del citad
.mental estaba 1ntegrado por l ducacién preescolar y la primaria, con51derando alaprimera
como requlsito no: necesarlo para cursar la segunda,y ademis,reglamentaba la obligatoriedad
federal para el cursamiento de-la instruccién primaria.

. En el artfculo 17— y 182preceptuaba que la educacién media tenia cardcter formativo y termi-
'nal integréndose por'la’instruccién secundaria y de bachillerato y finalmente,se destacaba
que:. el nivel superior estaba integrado por la Licenciatura,la educacidén Normal en todossus

‘grados y especialldades y los grados académicos de Maestria y Doctorado.

““Ahora’ bien,la LGE de 1993 reforma y modifica el nivel educacional integrante del Sistema

. :Educativo Nacional,cumpliendo con la normativa Constitucional que establece la obligatorie-
- .dad de:la educacidn secundaria.Los articulos 372 al 46 regulan dicha reforma,estableciendo
que’. la educacién bésica comprendera el nivel preescolar,de primaria y de secundaria.

“El nlvel medio superior se integrara por los estudios de Bachillerato,los deméds equivalen-
tes a éste,asi como la educacidn profesional que no requiere aquél o sus equivalentes.

El nivel superior se integrari por la Licenciatura,la Especialidad,la Maestria,el Doctorado
y.la educacién Normal en todos sus niveles y especialidades.{Art.372).

(31)El Estado llevard a cabo programas asistenciales,ayudas alimenticias,campafias de salu-
bridady demds medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden en
la efectiva igualdad de oportunldades de acceso y permanencia en: los servicios educatlvos.



77

Por.otra parte la ‘educacidn baslca se adaptard a las caracteristicas llngdistlcas y )
"‘culturales de“los diversos grupos indigenas del pais,poblacidn’ 'rtral dispersa’y gru—:ﬂ.v‘u
.- pos mlgratorios con- el fin de no obstaculizar el correcto ¥ adecuado aprendlzaJe de: :
.dicho n1ve1 educacional todo ello arealizar con el fin-.de cumpllr conla educacion y ﬂ'
’integral indigena que se desprende del articulo 4%Constitucional: (Art 38SLOE de 1993)

‘La’educacidn inicial para menores de 4 afios de edad,la: espec1a1 y:ila® otorgada para

" .adultos estd ‘comprendida también dentro del Sistema Educativo Nacional’ La‘ educaclén'

in1c1al tendré ‘come propésito favorecer el desarrollo f151co cognoscxtivo afectlva :
y 500131 de ‘los pequefios, incluyendo orientacidn a padres de‘famllla -0, tutores para -,
S la educac1on de sus. hijos o pupilos,mientras que la especial esté dest1nada al atender

- *discapacitados e individuos con aptitudes sobresalientes proplciando su 1ntegrac1on

;normal ‘a: la’Sociedad,si resultare exitosa la.empresa de:lo contrario,dicha’educacién {’
'vprocurara que ‘adquieran los conocimientos ba51cos para adaptarse a- una convivencia .
social y productiva aceptable(arts.392 a 412).
En materia de’ disciplina escolar,la nueva legislacion adopta ‘1a regulacion Jurldlca :
de’la’ proteccxon y el cuidado de la integridad fisica,psicoldgica y social'del: alum-;ijn
nado,a fin de respetar su dignidad como tal. Todo ello acorde con su edad y n1ve1 edu—(,
cativo que curse(art.422). ¢ i
La educacidén para adultos suele definirse por la ley c1tada como aquélla que esta des-.“
tinada a individuos de 15 afios o mAs que no hayan cursado o 'concluidola’ educacién ba-.
sica y comprende la alfabetizacidn,la educacidén primaria y la secundaria,asi como la
formacidén para el trabajo,apoyéndose para impartirla en los principios de’la-solida-
ridad social.Dicha educacién podréd ser impartida por la autoridad federal en la mate~
ria,sin perjuicio de lo que le corresponde a toda autoridad local en 'dicho rubro.la-
oportunidad de continua examinacidén parcial o global y de recibir servicio de asesoria
para solventar adecuadamente dicha ensefianzaes otro logro normative de reciente regu-
lacidén reglamentaria{arts.432 y 442},
Sobre la educacidn pliblica para la formacidn del trabajo,se establece que aquélla es-
tard destinada a procurar la adquisicién de conocimientos,habilidades o destreza que
permitan a quien la reciba desarrollar una actividad productiva demandada en el merca-
do,mediante alguna ocupacidén u oficio calificados.
Para acreditar dicha formacidn,la SEP,en conjuncién con las demés autoridades federa-
‘les,otorgard un régimen de Certificacidn aplicable en todala Repiblica para conformar
la validez de dichos estudios,asi como los lineamientos generales para la definicidn
de dicho caudal cognoscitivoy los procedimientosde evaluacidn respectivos.
La imparticién de dicha formacién parael trabajo podrd ser impartida por autoridades
locales,los ayuntamientos,las instituciones privadas,las organizaciones sindicales,
los -patrones y demdsparticulares,bajo convenio expreso de coordinacién para la reali-
zacién de .dicho fin,
Ahora bién,seglin la ley,la formacién para el trabajo antes citada seri complementaria
a la’ capac1tac16n prevista en la fraccidn XIII del Apartado A)del Articule 1232 de la
Constitucidén Politica Federal{articulo 452).Y finalmente,en conjunto,se afirma legal-
mente que la educacidn global referida anteriormente tendré las modalidades de’ esco- o
lar,no escolarizada y mixta{articulo 462). ”7,
Disposiciones legales de gran certeza educativa son las ya citadas,ya que logran regu— L
lar Sptimamente la necesaria superacién académica ex1g1da a toda la Nacidn para solven-
tar la crisis educativa que ha presentado desde. la génesis de la é&poca Modernay Con-~
temporanea.
El adoptar a la instruceidn secundaria como parte integrante del nivel educatxvo ba51co
exige a la poblacidn nacional una mayor responsabilidad academica. para obtener un. cau——
dal de conocimientos de cardcter cultural,humanistico y cientifico de JEPanU1a superior

con el fin de que no carezcan de los elementos indispensables para enfrentar-la proble- L

matica politica,econdmica y social cada vez més critica que vive el pais-en el interior
y en materia 1nternaclonal Ello contribuye en gran medida a elevar el nivel: educatxvo
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vde todo mexlcano,elevar 1a calidad y capacldad tecnica Yy profesional del sector traba—’

.. jador-y en general,las posibilidades ‘para acabar: con la 1gnoranc1a e 1ncertidumbre so="
bre nuevas esferas de conocimlento universal. . : g

" La reforma Constitucional de 5 de marzo de 1993 y la’ reglamentaria del c1tado afio tam-

"'bién dejd sin efecto la disposicidn legal de la ley de 1973,referente a: la flnalldad

estrictamente formativa y terminal de la educacidén secundaria y.de bachillerato;ya que'ﬁ

".la primera actualmente ya no es una educacidn optativa y ostentosa para la Naclon.51no B
una verdadera exigencia de la realidad del pais.

La educacidn proveniente del Bachillerato,de Preparatoria y sus equ1valentes,aunque ac-".

tualmente ya se considera como instruccidn de nivel medio superior,es la esfera de co-

nocimiento que se requeriri cubrir por la mayoria poblacional,aunque para llegar a ello

se requieran varios afios de lucha y esfuerzo conjuntos por parte del Estado y el alum-

nado en general,ya que actualmente sélo el 10% de la poblacién puede aspirar a dicho ni-

vel académico,debido a carencias presupuestales del drgano estatal para atender a mayor

grado porcentual de aspirantes a dicho nivel educativo,asi como por la difieil situacién

econdmica que tiene que solventar el sector aprendiz para sostener honestamente dichos

estudios en la actualidad.

Por lo que respecta a las adapta01ones linglifisticas y culturales de la educacidn bésica

para ser aprendida por todos los grupos indigenas del pais,la poblacidén rural y grupos » !
migratorios,se considera que es un gran avance en dicha rama del Derecho Constitucional, ;
ya que con ello se trata de globalizar en forma nacional el aprendizaje del conocimiento,
la erradicacidn gradual del analfabetismo,asi como incorporar gradualmente a dichos sec~
tores sociales al Sector Productivo Nacional.De igual manera,la formacién para el traba-
jo ha recibido un apoyo legislativo semejante,contribuyendo a que todo el sector traba-
jador tenga mayor apoyo académico para la conclusién de sus estudios técnicos y profe-~
sionales,asi como su familia tenga la mayor facilidad para tener todo servicio educativo
a su disposicién,con el fin de que al concluir sus estudios logren obtener una ocupacién
digna y decorosa que les proporcione el mayor beneficio econdémico y profesional.

- Por-otra parte,la innovadora regulacidén juridica sobre los planes y programas de estudio
contenida en la Seccién II del Capitulo aqui analizado,difiere en diversos aspectos de
la normatividad legal que preceptiia la LFE de 1973,la cual,bajo un criterio estrictamen-

te: propio,ostenta una gran politica educativa,ya que define los objetivos permanentemen-
te validos de la educacidn({art.432) y los fines primordiales del contenido de la educa-~
cién programdtica y planeada en los estudios a realizar por el alumnado, establec1endo
claramente sus objetivos{art.452),

En el &animo de destacar la importancia de dicha normativa juridica, no tomada en cuenta

“por la nueva legislacidn educativa por desgracia,cabe citar el contenldo 1ntegro de di- ’ i

chos preceptos legales en la forma siguiente:
Articulo 432.-"La educacién se realiza mediante un proceso que comprende 1a ensenanza,
el aprendizaje,la investigacidén y la difusidn". -
Articulo 45°.-"El contenido de la investigacién se definlré ‘en
los- cuales se formularin con miras a que el educando: :
I.-Desarrolle su capacidad de observacién,anflisis, interrelacion v deducc1on,‘ o
1I.~Reciba armdnicamente los conocimientos teorlcos y précticos de la educac1on,’
III.-Adquiera visidén de lo general y de lo particular; O -
IV.-Ejercite la reflexidén critica; )
V.-Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los conoc1mientos,y
VI.~Se capacite para el trabajo socialmente Gtil". :
Lo anterior contribuye a definir con precisidn. los fines primordiales de la educacion.,
pilares fundamentales de toda politica educativa que no debe ausentarse de ninguna ley
reglamentaria sobre la instruccidn piblica nacional.No obstante lo anterior,la nueva |
LGE de 1993,no establece un plan general de fines educativos como el anterior,sino sdlo:"
asevera que los contenidos de la educacidn serédn definidos en planes y programas de es-.
tudio*{articulo 47%).

Segln la nueva Ley,en dichos planes de estudio deberén establecerse los prop051tos de.

los planes y progvamas,
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formacidén general y en su caso,de adquisicién de las habilidades y destrezas que corres-
‘ponden a cada nivel educativo;los contenidos fundamentales de estudios organizados en
‘asignaturas-u otras unidades de aprendizaje que,como minimo,el educando deba acreditar
para cumplir los propbésitos de cada nivel educativo y finalmente,los criterios y proce-
dimientos de evaluacidén y acreditacién,para verificar que el educando cumple con los
requisitos de cada nivel educativo.Respecto de los programas de estudio,afirma que en
éstos se deberédn establecer los propdsitos especificos de aprendizaje de las asignatu-
ras u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de estudios,asi como los crite-
rios y procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento,pudiendo asi mismo in-
cluir sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar dichos propésitos.

Cabe. observar que en dicha legislacién si se conceptiia el contenido educativo de los
planes y programas de estudio de caracter federal,regional y local,pero omiten aclarar
los fines primordiales que tenderén a cumplir en materia educativa.Es unagran omisién
que no se previd subsanar en el momento oportuno.

Continuando con el andlisis citado,el articulo 482 afirma que la SEP determinard los .
planes y programas de estudio,aplicables y obligatorios en toda la Repiblica,de los ni-
veles educativos que integren la educacidn bésica,la educacidén normal y demds para la
formacién de maestros de instruccidn basica.Para tal efecto,la SEP tomard en cuenta las
opiniones de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales in-
volucrados en la educacidn,y ademis,para que la misma SEP considere y,en su caso,autori-
ce,contenidos regionales que sin mengua del caricter nacional de los planes y programas
citados,permitan que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia,la
geografia,las costumbres,las tradiciones y demds aspectos propios de la Entidad y Muni=
cipios respectivos.La SEP podré realizar revisiones y evaluaciones sistemiticas y cont{~
nuas de los citados planes y programas de estudio,con el fin de mantenerlos permanente—
mente actualizados.

En contraposicién a lo anteriormente afirmado,en éste precepto legal se ha dado inteli-
gentemente un nuevo avance a favor de la descentralizacidn educativa,fortalecedora del
poder de instruccidn piblica regional,local y municipal sin afectar las directrices na-
cionales y federales sobre el contenido de los planes y programas de estudio respecti-
vos,acierto no preceptuado por la antigua Ley abrogada en la materia.

Finalmente,los articulos 492 y 502 de la nueva Ley Educativa corresponden a los articu-
los 452,462 y 472 de la normatividad juridica educacional de 1973,los cuales no han su-
frido modificacién alguna de importancia.Dicha legislacién afirma lo siguiente:

Articulo 492.-"El proceso educativo se basaré en los principios de libertad y responsa-
bilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y educadores,y promovera
el trabajo en grupo para asegurar la comunicacidén y el didlogo entre educandos,educado-
res,padres de familia e instituciones pliblicas y privadas". o
Articulo 502,-"La evaluacién de los educandos comprenderd la medicidén en lo individual
de los conoc1m1entos las habilidades,las destrezas y en general,del logro de los propb-
sitos establecidos en los planes y programas de estudio".

La Unica adicidn a dichos preceptos legales dentro del art.50° en su segundo’ parrafo
afirma que"las instituciones educativas deberén informar peribédicamente a los educan-
dos y,en su caso,a los padres de familia o tutores,los resultados y calificaciones de
exémenes parciales y finales as{ como,de haberlas,aquéllas observaciones sobre el desem-
pefio académico de los propios educandos que permitan lograr mejores aprovechamientos'.
En general,dicha regulacién ha regido hasta la actualidad el Sistema de cooperacidn del
alumnado,el Magisterio y del Sector de padres de familia en el proceso de ensefianza- -
aprendizaje,asi como en la evaluacién individual de la asimilacién.de la instruccidn im-
partida y su divulgacién pGblica a los interesados y al nicleo familiar o tutelar que
los tienen bajo su cargo. -
En si,dicho sistema educativo ha tenido un dptimo funcionamiento,por lo que no se. ha
considerado la aplicacidén de modificacién alguna hasta el momento, a01erto que. se con51-
dera positivo por el autor de la investigacién aqui realizada.

Por otro lado,cabe destacar otra de las disposiciones de re01ente surglmlento y regula—
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cibdn normattva en’ materla de periodos de estudio academlco regldos por "el Estado:

El Calendarlo ‘Escolar de cardcter Oficial,

El articulo 512.de la LGE establece que la SEP determinari el Calendario Escolar apll—
cable en toda’la . Repiblica,para cada ciclo lectivo de la educacidn primaria,la secun-
daria,la’ normal’ y'demis para la formacién de maestros de educacidn basica,necesarios
para cubrir ‘los'planes 'y programas aplicables.El Calendario deberd contener 200.dias

.. 'de clase’para los educandos.También establece que la autoridad educativa Local podrd

- . de clases,solo podran ser autorizadas por la autorldad que haya establecido o 'en.su ca—

kaJuatar ‘el Calendario Escolar respecto al establecido por la SEP,cuando asi lo requie~

-'ra por circunstanc1as y requerimientos especificos de la propia Entidad Federativa.

. .Los. maestros serén debidamente remunerados si la modificacién al Calendario Escolar

_implica mas dias de clase para los educandos que los citados anteriormente.

- ELl. articulo ‘522 establece que "en dias escolares las horas de labor se dedicaran ala’ .
préctlca -docente y a las actividades educativas con los educandos, conforme a’'lo pre— e
‘visto en los planes y programas de estudio aplicables". VL
- Las actividades no previstas en los planes y programas de estudio 0. bien la suspension :

,'so,aJustado el correspondiente Calendario Escolar,
* “Estas autorizaciones Gnicamente podrén concederse. en casos: extraordinario y.sino im-
'plican incumplimiento de los planes y programas n1,en su. caso del: Calendario seﬁalado
“por la SEP.

De presentarse interrupciones por caso extraordlnario o fuerza mayor,l

cativa tomard las medidas para recuperar los dias ¥ horas perdidos! :

Como Gltima normativa,el artficulo 532 establece’ que el Calendario Escolar que la-SEP on

determine para cada ciclo lectivo de educacidn basica se publicard’ en'el D.,O.F.,y el
- Calendario aplicable en cada Estado Federal deberé publicarse en el organo informativo
" oficial de la propia Entidad. :

Ha sido un gran avance normativo el que se obtuvo en’ materia de Derecho Constitucional

de’ carécter educativo al legislar la fijacién de un Calendario Escolar Oficial,ya que Lo
con ello se reduce al méximo las posibilidades de pérdida de difas hébiles para la ense-~ pW 
“'flanza y el estudio,el cubrir totalmente los planes y programas de estudio del nivel bé~’
sico en el periodo sefialado para tal efecto y sin limitaciones de tiempo que evitan lo--~
grar dicho fin y fundamentalmente,el llegar a satisfacer uno de los objetivos mé&s anhe~"

.lados -del Sector Magisterial en dicho rubro:la adopcibén integral del conocimiento por
-parte "del- alumnado.

‘H) LA REGULACION LEGISLATIVA DE LA EDUCACION POBLICA QUE IMPARTE EL SECTOR,EARTICULAR

EN LA NACION.

La ‘regulacidn reglamentaria que rige.la educacidn impartida por particulares en los

" E.U.M. ha recibido modificaciones de caracter sustancial de gran envergadura,sin em-
bargo,la normativa juridica referente a los niveles y modalidades educativas,autori-
‘zacidn y reconocimiento de operabilidad y validez ofocial de estudios realmente no

ha sufrido cambio de gran importancia.los articulos 322 a 422 de la LFE de 1973,asi
como los articulos 542 al 592 de la LGE de 1993 regulan dicho rubro.He aqui el anéli-
sis comparativo de su contenido.

autoridad:edu‘_bu‘fi"'
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-La Ley establece,como con anterioridad a la reforma educativa de carécter integral,que
los particulares podrén impartir educacién en todos sus tipos.y modalidades.En cuanto:

a la educacién bésica,deberdn obtener autorizacidén expresa del Estado;cuando se trate

de estudios distintos a los antes citados,podran obtener el reconocimientode -validez
oficial de estudios.Actualmente se especifica que dicha autorizacidn’y :reconocimiento
deberdn ser especificos para cada plan de estudios,y que en caso’de- impartir nuevos
estudios,se requerird cubrir la respectiva autorizaciédny reconocimiento oficial para
tal efecto,disposicidn no contenida en la Ley educativa abrogada con 1a ‘nueva reforma. -
La autorizacidn y reconocimiento citados 1ncorporan a las instituciones que los obten-'“
gan al Sistema Educativo Nacional{art,542). e
Dichas autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estiidios se otorgaran
cuando los solicitantes cuenten con personal que acredite la preparaCion ‘adecuada para
impartir educacidn con instalaciones que satisfagan las condiciones higienicas de segu-.
ridad y pedagoglcas que la autoridad otorgante determine {la SEP.:o la autoridad educa--
tiva local,segiin sea el caso) necesitando una nueva autorizac1on o reconocimiento para: -
establecer un nuevo plantel,con planes,programas y estudios que la autoridad otorgante: .
considere procedentes,en el caso de educacidn distinta a la basica,normal y deméds para .
la formacién de maestros de educacidn bésica(es decir,para dicha educacidn deberén so-~
meterse a los lineamientos que establezca la SEP y la autoridad educativa de los Esta- -
dos Federales).Acambio,los particulares deberéin cumpllr con lo dispuesto en el art.32
Constitucional y la LGE,cumplir con los planes y programas de estudio que las autorida-

- des educativas competentes hayan determinado ‘o considerado” procedentes, proporcionar un’

-»minimo de' becas en los términos de ley{o lo. que hayan establecido las autoridades edu-

: cativas al respecto}y facilitar y colaborar en las’ actlvidades de evaluacibn,inspeccién
y vigilancia que las autoridades competentes' realicen u ordenen{art.572).Los partictila-
res que presten educacidn inicial y preescolar: tamblen deberén cubrir los requisitos
antes ciltados(art.59% segundo parrafo). ;

“La“vigilancia e inspeccidn de los servicios educativos que presten los particulares re-
‘-cibe una gran regulacién normativa en la nueva-ley,estableciendo que la orden correspon-
diente que tenga el citado fin deberid mostrarse para proceder a su objeto en el lugar y

fecha respectiva,asi como sobre el asunto que cite.Desahogada la visita,se suscribiri

el  Acta correspondiente,por quienes hayan intervenido y por dos testigos.En su caso,se
hard constar en dicha acta la negativa del visitado de suscribirla sin que dicha negati-
va afecte su validez.Para que conste la realizacién de dicha inspeccién,se pondré en
disposicién del visitado un ejemplar del acta.lLos particulares en caso de tramitacién o
alguna aclaracidn o exigencia del Estado,podrd presentar a las autoridades educativas,
documentacidn relacionada con la citada visita dentro de los 5 dias h3biles siguientes

a la fecha de la inspeccidn(art.58%2).

En cuanto a la divulgacidén del otorgamiento,concesidén,renovacidén o retiro de la autori-

.zacidn o reconocimiento de validez oficial de estudios,la autoridad educativa respecti-
va podrd publicar el efecto respectivo en el &rgano informativo oficial correspondiente.
Por Gltimo,cabe mencionar que todo particular reconocido o autorizado para impartir ins-
truccidén deberd mencionar en la documentacidn que expida y en la publicidad que haga una
leyenda que indique su calidad de incorporado,el nimero y fecha del acuerdo respectivo,
asi como la autoridad que lo otorgd.Cuando impartan servicios educatives que no requie-
ran de reconocimiento de validez oficial,asi deberdn mencionarlo en dicha documentacién
y publicidad(art.562 segundo pérrafo,592%de la LGE de 1993 y el articulo 412 de la LFE de
1973).

Aportacién de gran valor es la citada normativa legal,aunque realmente permita que exis-
tan ya instituciones educativas particulares de tendencia teoldgica que se dediquen a la .
instruccién.Ello contribuye a corto plazo a que se genere una infiltracidn ideoldgira
cultural contraria a lso principios Constitucionales que rigen el derecho de la educacién
plblica y que con ello,se promueva la formacidn de sectores sociales con dirigentes ad-
versos a los. logros obtenidos en el &rea tratada.El Estado Mexicano debe estar conscien
te de dicha problemdtica,con el fin de que formule una pronta solucién a ello,ya que és-
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to contribuye al debilitamiento del espiritu 1alco Y naclonallsta de la educacion y pro—

" mueve el fortalecimiento del Poder Clerical en el pais. E
‘Ahora bién, respecto de la antigua normativa sobre el’ procedimiento de- revocacion de toda
‘autorizacidn oficial concedida por el Estado a instituciones educativas particulares para
“impartir educacidén{articulo 362 al 402 de la 'LFE de 1973),cabe afirmar junto con: elimaes~' .
tro Burgoa,su anticonstitucionalidad,ya gue niegala posibilidad de solicitar la posibili-*;
dad de solicitar la defensa Constitucional y proteccidn de' la.Justicia de la Unién'a tra-~-,
vés del Juicio de Amparo,aunque el derecho de audiencia que otorga pueda restltUlrﬂla nor~ . .
malidad juridica correspondiente,si se tuvieren los elementos necesarios para ello,cuando : -
se presente la presumibilidad de la revocacién.He aqui el régimen legal en critica: L
Articulo 362.-"El Estado podrd revocar,sin que proceda juicio o recurso alguno,las. autori—»
zaciones otorgadas a particulares para impartir educacidén primaria,secundaria,normal:y.la -
de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos cuando contravengan lo. dis<" "'
puesto en el articulo 3%Constitucional o falten al cumplimiento de alguna de las obliga"
ciones que .establece el articulo 33% de ésta ley". :
Articulo 372.~"Cuando sea presumible que procede la revocacion a que se reflere el a ticu—4
lo anterior, debera observarse el siguiente procedimiento: .

I.-Se citard al particular a una Audiencia; :
.1I.-En la citacién se le hard saber la infraccidn que se le impute y el lugar‘
en que se celebrara la Audiencia; 5

“a la citacidn;

©III,%El"particular podra ofrecer pruebas y alegar en dicha Audl
convenga;y - oy
Iv.~-A: ‘continuacidén la autoridad dlctara la resolucion que a su’ Julcio )
“ser. la: declara01on de inexistencia de la infraccion,el otorgamlent “de
para_ que se. cumpla la obllgacion relatlva o la revocacion"il”

" vo, la: instituci6n afectada podréd seguir operando a juicio'y bajo la; vigilanciafde
toridad,hasta que aquél concluya.El articulo 392 establece que dicha negativa. o revocaclon
produce efectos de clausura del Servicio Educativo a la institucidn afectada) tomando medi=.
das para no afectar con ello a los educandos.Semejante procedimiento se seguiréa. para revo-
car.'todo reconocimiento de validez oficial a estudios impartidos por partlculares a tlpos

" educativos ‘distintos a los citados anteriormente{art.402).

Actualmente,el articulo 782 de la ley que rige el derecho educativo en el orden reglamen—
tario,establece un claro derecho de audiencia para la institucidén infraccionada con el fin
de otorgarle el derecho de defensa que pueda evitar una posible revocacién a la autoriza-
cidén o reconocimiento concedidos para ejercer el servicio educativo.Ello constituird par-
te del estudio relativo a las infracc1ones cometidas por prestadores del Servicio Educati-
vo, estudlado con posterioridad.

I) COMPETENCIA FEDERAL Y ESTATAL PARA OTORGAR VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS Y CERTIFICACION

DE CONOCIMIENTO!

La antigua’ Ley Federal Educativa junto con’la nueva. LGE muestran una.gran semeganza legis-_
‘lativa respecto ‘de’la: Competencia Féderal’ v Estatal para otorgar validez oficial de estu-
dios y certiflcac1on de on cimientés,ya que “ambas establecen lo 51guiente sin modifica-
cién alguna:: SO

Consideran’ que”

‘;reallzadqs dentyo del Slstema Educativo Nacional ostentarén
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validez. en toda:la Repfiblicalart.602 de ambas leyes)afirmando por su pakte -la LGE que
toda 1nstituc16n integral del Sistema Educativo Nacional expediré Certificados 'y otor-"
gara constan01as diplomas,titulos o grados académicos a las personas que: hayan concluf~
do estudlos de conformidad con los requisitos establecidos en los’ planes y:programas de
estudio ‘correspondientes,dindole validez a aquéllos documentos piliblicos-entoda. la Na-
- cidn.La SEP.se encargard de. que dichos estudios con validez en toda la- Republica sean
: reconocldos en el extranjero.Los estudios realizados fuera del Sistema Educativo Nacio-
nal' podrdn ser objeto de revalidacién(es decir,gozaran de validez oficial todo aquel
‘conjunto: de ‘estudios realizados en planteles particulares)siempre y cuando sean equipa-
rables a ‘los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Nacional.Dicha revalida--
cidn podré otorgarse por niveles educativos,por grados escolares o por asignaturas u
.. otras unldades de aprendizaje.La SEP determinard la regulacién normativa que reglré la-
© citada revalidacién y la declaracidén de estudios respectivos.
Por otra parte,segiin la LFE la competencia para otorgar revalidac1on validez ofic1al de .
estudios y certificacidén de conocimientos corresponde a la Federacidn a través de_la o
SEP dentro de su respectiva jurisdiccidén legal,a los Estados y a los organismos descen-
“tralizados,mientras que la LGE de 1993 le confiere dicha competencia a la SEP-y a las -
autoridades locales educativas exclusivamente,y si la Ley Orgénica de todo organismo”
descentralizado se la confiere expresamente en el citado rubro,asi lo podra Cumplin.La,
SEP podré acreditar Certificacidn de Estudios,Constancias,Diplomas o Titulos a: quienes
reconozcan los estudios que los ameriten,mientras que las autoridades educatlvas de los
Estados Federales otorgarén revalidaciones y equivalencias Gnicamente cuando esten refe- .
ridas a planes y programas de estudio que se impartan dentro de sus respectlvas competen—;u'
cias. :
Finalmente,el articulo 672 de la antigua ley educativa confiere al Poder Ejecutivo Fede- .
ral la facultad de promover un sistema internacional reciproco de validez oficial de es-
tudios.La LGE no establece norma juridica equivalente al respecto.
Como se puede observar,en el citado rubro las legislaciones educativas comparadas ya ana-
lizadas no muestran realmente reformas de cardcter significativo,sin embargo,cabe desta-
car que hasta la actualidad,la Federacidn,a través de la SEP continfia detentando la com-
petencia legal para otorgar revalidacién,validez oficial de estudios y certificacidn de
conocimientos,a diferencia de las autoridades educativas locales;las cuales sdlo podrén
ejercer facultades de revalidacidn y de otorgamiento de equivalencias que se refieran a
planes y programas de estudio que se impartan en sus respectivas competencias.Con ello
se fortalece el Federalismo Educativo y se establece un justificado control nacional de
la instruccidn piblica,cumpliendo estrictamente con lo establecido en el articulo 32
Constitucional. .

J)} DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION PUBLICA DE LA NACIGN,

El contenido general del régimen normativo referente a la participacién social en la ins-
truccidn nacional,incluye la regulacidn normativa sobre los derechos y obligaciones en
materia educativa,referido en forma precisa en ambas legislaciones aqui analizadas.

La antigua LFE de 1973 establecia como derechos de todo aquel que ejerciera patria potes-
tad o tutela el obtener la inscripcidn escolar({en el presente sélo en instituciones pa-
blicas)para que sus hijos o. pupilos menores de edad recibieran la educacidn primaria(ac-
tualmente extendida a la educacién secundaria,segin la LGE de 1993);participar a las au-
toridades escolares cualquier problema relacionado con la educacién de sus hijos o pupi-
los,a fin de que aquéllas se avocaran a su solucidn;cooperar con las autoridades escola-
res en el mejoramiento y superacién de los educandos y de los establecimientos educati-
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vos; formar parte de las asociaciones de padres de familia(y: ahora tamblen como conseJe—
ros, de participa01on social) y finalmente,como una valiosa apOPtBClon de la nueva ley
reglamentarla sobre el -tema,el opinar en los casos de la educacidén que impartan los par-
_tlculares en relacidn con las contraprestaciones que las escuelas fljen(arts 522 de la
“LFE de 1973 'y art.652 comparativamente).
~.El mantenimiento de las citadas disposiciones juridlcas en forma vigente,garantiza hasta
el momento. el derecho de la instruccidn bésica,el control y supervisiédn de su correspon-
“diente imparticién,asi como la debida guarda de la disciplina docente y del sector apren-
-diz en: todo ‘lo concerniente al proceso de ensefianza-aprendizaje,participar con mayor én-
fasis .y amplias facultades para emitir posibles soluciones préicticas,sobre las solucio-
nes conducentes a equilibrar dptimamente la problematica derivada de dicha &rea,inclu-
‘yendo la. jurisdiccidn de instituciones educativas de carécter privado.
Por otra parte,las obligaciones que deben de cumplir los titulares de la patria potes-
tad y de la tutela en materia educativa son,en ambas legislaciones,las siguientes:el ha-
cer que sus hijos o pupilos menores de 15 afios(actualmente extensible hasta todo menor-
de edad) reciban la educacién primaria (y hasta el momento,la secundaria)scolaborar con
las instituciones educativas en las actividades que éstas realicen y participar de acuer-
do con los educadores en el apoyo al tratamiento de los problemas de conducta o aprendi-
zaje referentes al proceso educativo del alumnado(arts.532 de la LFE de 1973 y 562 de la
LGE de 1993, comparativamente).
Sobre el citado conjunto normativo,cabe opinar que acertadamente se ha fijado la obliga-
toriedad del recibir educacidén secundaria por todo menor de edad,previsidn que deberén
observar en su cumplimiento sus padres o tutores respectivos,cumpliendo as{ con la refor-
ma y superacién educativa nacional,ya que evidentemente,la instruccién primaria elemen-
tal ya no satisfacia los requerimientos generales del pais en diversos rubros relaciona-
dos con los logros educativos hasta 1992 obtenidos.Respecto de la colaboracidn,partici-
pacién y apoyo en las actividades y proceso referentes a la educacién por parte de los
padres y tutores se considera que continfla siendo una disposicidn altamente eficaz,ya
que no s6lo el personal magisterial es el responsable de la 6ptima marcha de la ensefian-
za y la percepcidn correcta del conocimiento a aprender por parte de los educandos,sino
también de los responsables de los aprendices,quienes son los verdaderos forjadores de
la educacidén integral de dicho sector'y su correspondiente espiritu de estudio,a excep-
cidén del alumnado autodidacta y ferviente admirador del saber universal,el cual,desde
el momento en que adquiere criterio y madurez académica,continia solo la senda del por-
venir.
En lo referente a las asociaciones de padres de familia,la LFE limitaba las facultades
de dichas organizaciones sobre el poder de participacidn,proposicién e informacidn re-
lativa al proceso educativo de los educandos,previsidén que actualmente ya contiene la
LGE.La antigua regulacién referente a lo antes citado,prescribia lo siguiente:'Las aso-
ciaciones de padres de familia tendrén por objeto:
I.-Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia educativa
sean comunes a los asociados;
II.-Colaborar en el mejoramiento de la Comunidad Escolar y proponer a las autoridades
las medidas que estime conducentes;
III.-Participar en la aplicacidn de las cooperaciones en numerario,bienes y servicios
que las asociaciones hagan al establecimiento escolar".
Adicionalmente,la reforma educativa establecid en la LGE de 1993,ademds de las faculta-
des anteriores,"el proponer las medidas que estime conducentes toda asociacién de padres
de familia para alcanzar los objetivos ya sefialados e informar a las autoridades educa-
tivas y escolares sobre cualquier irregularidad de que sean objeto los educandos,contri-
buyendo con ello a su mayor fortalecimiento como érganos colegiados de representacibén y
defensa del interés por la educacidén de sus hijos o pupilos/detalle de importancia que
las hace intervenir en gran medida en el avance de la instruccién pOblica nacional.
Sin embargo,dichas asociaciones de padres de familia se abstendrén de intervenir en los
aspectos técnico-pedagégicos y administrativo-laborales de los establecimientos educati-
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vos,siendo ello competencia exclusiva del personal magisterial y autoridad educativa pl-
“blica o privada,respectivamente.
La organizacidén y funcionamiento de dichas asociaciones de interés educativo,en lo concer-
niente a sus relaciones con las autoridades de los establecimientos escolares,se sujeta-
‘rdn-a las disposiciones legales que la SEP sefiale(arts.542,552 y 56% de la LFE de 1973 y
672.de la LGE de 1993,preceptos finales que no recibieron modlfica01on alguna, comparatl-
vamente hablando).
Como una gran innovacién normativa,la LGE concibe el surgimiento de los Consejos:de Par-
ticipacidn Social,los cuales promueven la intervencién de la Sociedad en actividades que
tengan por obJeto fortalecer y elevar la calidad de la educacidn plblica, asi como ampliar
la cobertura de los servicios educativos(art.682),
‘Dichos Consejos de Participacidn Social operarin en toda escuela de educacion basica, re-
cibiendo el. apoyo de la autoridad y en su caso,del Ayuntamiento o .de la autoridad Local
respectiva en la materia,para vincularlos en forma activa y.constante con'la Comunidad.
Dicho Consejo podra estar integrado con padres de familia y representantes de sus asocia~
ciones,maestros y representantes de su organizacidn sindical,directivos de la escuela,
‘exalumnos y demis miembros de la Comunidad interesados en el desarrollo de la propia es-
cuela a la que pertenezca.
Entre las facultades mis importantes de todo Consejo de Part1c1pac1on Social estd el co-
nocer- las metas educativas y el avance de las actividades escolares,con el objeto de co-
~‘adyuvar con el maestro a su mejor realizacién,tomard nota de los resultados de las eva-
luaciones que realicen las autoridades educativas,proponer estimulos y reconocimientos
a alumnos,maestros,directivos y empleados de la escuela,y la de estimular,promover y apo-
yar actividades extraescolares que complementen y respalden la formacidn de. los ‘educandos,
entre otras de trascendencia semejante.
Las:escuelas particulares de educacién bésica también estarén facultadas para formar Con-
sejos-de Participacidn Social semejantes a los anteriormente citados(art.692).Asi mismo,
existird en todo Municipio del pais un Consejo Municipal de Participacidén Social en la
educacidn,integrado y facultado en forma andloga a los citados con anterioridad,siendo
responsabilidad de todo Presidente Municipal que en dicho Consejo se alcance una efecti-
va participacién social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacién
(art.708).
En todo Estado de la Federacién y en el D.F. se podrén establecer asociaciones de caréc-
ter semejante,como 6érganc de consulta,orientacidén y apoyo en materia de instruccidn pabli-
calart.718).
En el mismo sentido,la SEP promoverd el establecimiento y funcionamiento del Consejo Na-
cional de Participacidn Social en la Educacidn como instancia nacional de consulta,cola-
boracién,apoyo e informacién en el &rea tratada,integrada andlogamente a los Consejos
Estatales,Municipales y del D.F. y ostentando facultades semejantes a las ya aludidas
(art.722).
La Gnica restriccidn impuesta por la ley a dichos Consejos de Participacién Social es el
abstenerse de intervenir en los aspectos laborales de los establecimientos educativos,
asi como no participar en cuestiones politicas ni religiosas{art,73%2).
Bajo una opinién estrictamente personal,cabe afirmar que la polfitica y normativa juridi-
ca referente a la participacién social en la educacidn piblica promueve acertadamente,
una mayor integracién del nicleo familiar, tutelar,docente,gubernamental,sindical y social
en el proceso educativo,ya que con ello el alumnado de distintos niveles académicos del
saber universal reciben el apoyo necesario de todos los sectores sociales que pueden im-
pulsar en gran medida la superacién de las principales limitantes en el rubro educativo,
el control y supervisién del éptimo devenir del proceso de ensehanza-aprendizaje y su
respectiva coordinacidédn federal,estatal y municipal,con el fin de preveer oportuna y
eficientemente las necesidades primordiales més exigidas en la materia.
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K) INFRACCIONES COMETIDAS POR PRESTADORES DEL SERVICIO EDUCATIVO.

De gran certeza juridlca fue la 1mplantac1on de coer itivo que aplicara in-
fracciones administrativas’ consistent svarn multas economlcas'y la® procedente revocacidn
. de la autorizacidn o retiro-del- reconocimlento e valldez oflclal de estudios a todo par-
ticular que ‘impartiera servicios educativos; cuando1incurriera en- transgre51ones legales
expresamente establecidas en: la LGE de 1993(artlculo 76“) De ésta manera,el Estado Mexi-
cano protege y defiende la 1ntegridad de la- educacion ‘laica,nacional,democratica y huma—
nista de los E.U.M.,erigiendo a nivel reglamentario un. dispositivo jurfdico de sanciones
extremas a la violacién al derecho de la educaclon publica por parte del Sector Privado.
La decadente e insuficiente normatividad Jurldlca contenida en la LFE de 1973 sobre di-
cho rubro preceptuaba en su articulo 68% que- todo particular que impartiera estudios sin
reconocimiento de validez oficial. ¥y no lo. estableclera asi en su respectiva documentacién
y publicidad y omitiera su correspondiente registro en la SEP se le impondria una multa
de $1,000 a $50,000,y en caso de reincidlr se ‘le clausuraria el Servicio Educativo que
ofreciera.
Como se puede observar,la sancién apllcable a las violaciones reglamentarias educativas
respectivas tenia un caracter estrictamente limitado,ya que sdlo lo imponia en los casos
ya aludidos.Actualmente,el castigo tiene mayores alcances,como ya se citd anteriormente.
No obstante lo anterior,la antigua LFE preceptuaba a la multa como sancidén genérica a to-
da transgresidn a las normas jurfdicas que contenia,asi como a sus reglamentos,siempre y
‘cuando no constituyeran delito o no tuvieran sancién expresamente aludida,tomando en cuen—
ta las circunstancias en que fueron violadas y la condicidén del infractor,previo el pro-
cedimiento de legalidad,audiencia y defensa en juicio que preceptia su articulo 372.
‘Finalmente,en caso de reincidencia,la multa podia duplicarse en forma legal(art.692).
La nueva ley reglamentaria sobre la educacidn,en su articulo 752,establece supuestos juri-
-dicos expresos de cuya violacidn amerita la aplicacidén de infracciones econdmicas de gran
severidad.Dichas motivaciones legales son las siguientes:
Incumplir con -las obligaciones previstas en el articulo3°Constitucional;suspender el sger-
vicio educativo sin que medie motivo justificado,caso fortuito o fuerza mayor;suspender
clases en dias y horas no autorizados por el Calendario Escolar aplicable,sin que medie
motivo justificado,caso fortuito o fuerza mayor);no utilizar los libros de texto que la
SEP autorice y determine para la educacibn elemental;incumplir los lineamientos generales
para el uso del material educativo para la educacidn primaria y secundaria;dar a conocer
antes de su aplicacidn,los ex&menes o cualesquiera otros instrumentos de admisidn,acredi-
tacidén o evaluacidn,a quienes habrin de presentarlos;expedir certificados,constancias,di-
plomas,titulos a quienes no cumplan los requisitos aplicables;efectuar actividades que
pongan en riesgo la salud o seguridad de los alumnos;ocultar a los padres o tutores las
conductas de los alumnos que notoriamente deban ser de su conocimientoj;cponerse a las ac-
tividades de evaluacidn,inspeccidn y vigilancia,asi como no proporcionar informacidn veraz
y oportuna y finalmente,incumplir cualesquiera de los demds preceptos de la LCGE,asi como
las disposiciones expedidas con fundamento en ella.Dichos preceptos legales no son aplica-«
bles a los trabajadores de la educacién,en virtud de que en caso de incurrir en infraccio-~
nes juridicas,se les aplicarian las disposiciones especificas para ellos.
Ademis de lo expresado con anterioridad,la ley conceptha infracciones aplicables con mul-
ta y clausura de plantel educativo en forma simulténea,cuando un particular ostente su
plantel de instruccidn pdblica como incorporado al Sistema Educativo sin estarlo;cuando
presten servicios por los que se impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial,
sin mencionarlo asi en su correspondiente documentaciédn y publicidad y por Gltimo,el im-
partir la educacidn primaria,secundaria,la normal y demds para la formacidn de maestros
de educacidn bisica,sin contar con la autorizacién respectiva(art.772).
En la aplicacidén de las citadas sanciones,la ley otorga el derechode audiencia al 1nfrac—
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tor,déndole 15 dias naturales para interponer su defensa y proporcione los datos y documentos
que.le sean requeridos para tal efecto.Dicho plazo correrd a partir de la notificacién hecha
al particular infractor de las citadas disposiciones legales.lLa autoridaddictara resolucién
con base en los datos aportados por el presunto infractor y las demés constancias que obren
en el expediente relativo.Finalmente,para determinar la sancidn aplicable,se deben tomar en
cuenta-las circunstancias en que se cometidla infraccidn,las condiciones socio-econdmicas

del infractor,el carécter intencionalo no de la infraccién y si se trata de reincidencia(art.
782).Todo ello garantiza a todo infractor,el gozar del derecho de legalidad y de imparticidn

. de -justicia ante lostribunales judiciales establecidos para tal efecto,sin que el Estado im-

. ponga arbitrariamente sanciones administrativas,retiro de autorizaciones,revocaciones y clau-
sura-en forma infundada.

Como tiltimo punto,cabe citar que el articulo 792 establece que '"la negativa o revocacidn de

- la autorizacidn otorgada a particulares produce efectos de clausura del servicio educativo de
-que se trate". . ) . i :

El ‘retiro del reconocimiento de validez oficial se referird a los estudios que se impartan

‘a partir de la fecha en que se dicte la resolucién.los realizados mientras que la institucidn
contaba con el reconocimiento,mantendrén su validez oficial. . ‘

La autoridad que dicte la resolucidn adoptarid las medidas que sean necesa
juicios a los educandos.En el caso de autorizaciones,cuando la revocacidn se dicte durante un
ejercicio lectivo,la institucidn podrd seguir funcionando a juicio y bajo la vigilancia de la
autoridad,hasta que aquél concluya".Dicha normatividad legal protege la validez oficial de los
estudios realizados en dichas instituciones antes de cometer la correspondiente infracecidn,con
el fin de no afectar a los educandos,asi como tambiénla conclusién de periodos lectivos en los
periodos lectivos en los cuales pudiese ver afectado el sector estudiantil por responsabilida-
des de los particulares,punto due debe reconocerse como también adoptado por la LFE de 1973
por su gran apoyo en casos especiales como el ya aludido anteriormente.

rias para evitar per-

L) EL RECURSO ADMINISTRATIVO PROMOVIDO EN CONTRA DE RESOLUCIONES DE AUTORIbADES EDUCATIVAS.

;:rzdsgggigir ?élgnélisis legislativo de la normativa juridica que ha régulado ei‘dereého dé
publica nacional desde 1993,cabe citar otro de 1 ier e dports
al. os grandesacie 5
éa materia,y en forma e§gec1g1ca en la esfera del derecho procesgl,ya que.e:tg: gggaaagggodSSL
dg enc?eyfra su aplicaclo? mas perfecta.El surgimiento de un medio de defensa legal puesto a
isposicidn dgl §e?tor privado dedicado a la educacién e instruccidn que haya sido afectadd
en su esfera juridica de derechos e intereses por una resolucidn emitida por una autoridad

‘f;d;e:zrigsa::t:i:g:ativgsgedre;isigg 21 que se ha hecho referencia con anterioridad estd regu
. .802 a 2 de la e 1993, estableciendo al t i )
Juridico de defensa podra inter ' biles siguientec o 1o prumento

c ponerse dentro de los 15 dfas habiles sipui ]
su notificacién,derecho que de no e ercitar a . slgufentes i oha de
gue o) carhoter de aomeniue de J Seé provocara que a la resolucidn atacada se le otor-
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Por btravpantegla'ley alddida establece que dicho recurso se interpondréd por escrito,ante
la autoridad.inmediata superior a la que emitié el acto recurrido u omitié responder la
solicitud ‘respectiva({pudiendo ser la autoridad educativa municipal,estatal o:federal,en
su .caso) ,debiendo 1a autoridad receptora sellar o firmar de recibido,anotando la fecha y .-
hora"eﬁ'qﬁezse’bresénté el recurso respectivo,asi como el nimeroc de anexos que.lo acompa-.’
_fien'.En: ése mismo’momento,la autoridad que lo recibe deberd devolver copia de-dicho escrito,
. debidamente:sellada o firmada al interesado(art.81%). S A ,
“*Dicho!returso’ deberd contener el nombre y domicilio del recurrente,los agravios,los elemen~
.- tos 'de!prueba que ‘Se consideran necesarios para fortalecer su validez(excepto prueba con- .’
~'fésioﬁal)y;finalmente,las constancias que acrediten la personalidad del promovente.EnLcasoi
"defincumplib dichos requisitos,se provocard que la autoridad educativa receptora pueda:'de~:

“clarar ‘improcedente el recurso(art.822),
“E1l periodo de desahogo de pruebas(si las hubiere con dicha exigencia)se integrarad por un
“'plazo no menor de 50 ni mayor de 30 dias hébiles para tales efectos,pudiendo en él la auto-
.- :ridad educativa respectiva exigir la presentacién de elementos de conviccidn adicionales
‘ necesarios para emitir sus conclusiones.Ello permite,en cierto modo, el perfeccionamiento
de. un _juicio procesal mds justo en la materia y la necesaria argumentacién de criterios 'y
razonamientos sobre hechos indubitables y fehacientes(art.832).Una vez cubierto lo anterior,
la autoridad educativa podri dictar resolucién dentro de los 30 dias habiles siguientes
~a partir de la fecha del acuerdo de admisidn del recurso(cuando no se hubiesen ofrecido
pruebas o las ofrecidas no requieran plazo especial de desahogo) y a partir de la conclu-
5ién del desahogo de las pruebas o,en su caso,cuando haya transcurrido el plazo concedido
para ello y no se hubieren desahogado.Ello permite mayor movilidad en decisiones del rigor
aqui tratado. Las citadas resoluciones se notificaradn a los interesados o a sus representan—
tes legales,personalmente o por correo certificado con acuse de recibo(art.842),
Como punto final,cabe agregar que la interposicién del recurso aludido suspenderi la ejecu-
cidn dg la resolucidén impugnada en cuanto al pago de multas.Respecto de cualquier otra cla-
se de resoluciones administrativas y de sanciones no pecuniarias,la suspensién sblo se otor-
gard si lo solicita el recurrente,que el recurso haya sido admitido cuando de otorgarse no
implique la continuacién o consumacién de actos u omisiones que ocasionen infracciones a
ésta ley,y en. (iltima instancia,que no ocasionen dafios y perjuicios a los educandos o terce-
ros en términos de la LGE.
Como se puede observar,la génesis del recurso de revisién instaurado contra resoluciones
re%ativas a la materia educativa garantiza expresamente el derecho de legalidad e imparti-
cién de justicia a favor de todo particular que requiera del apoyo del derecho para desem-~
pefiarse.en la funcidén educativa,misién quenecesariamente el Estado Mexicano no puede cubrir
totalmente en forma satisfactoria,en virtud de la magnitud presupuestal que reclama,asi como
las d?mensiones poblacionales del pais que se deben cubrir.La LFE de 1973 no citaba una nor-
matividad equivalente a la ya citada,dejando en total desproteccién al Sector Privado cuan-
do d?seara reclamar algin derecho transgredido por autoridades educativas a través de sus
propias resoluciones administrativas,violando consecuentemente los arts.1l42 y 162 Const.
?or’ello debe reconocerse la oportuna e inteligente adopcidn legal de dicho medio de defensa
Jjuridico a favor del Sector Educativo Particular,el cual actualmente goza en forma integral-
del derecho de blandir la espada de la justicia sobre toda disposicién inequitativa e infun- -
dada juridicamente,casos tan comunes en el Sistema Educativo Nacional. o :
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M) ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION DE 1993 Y CRITICA GENERAL A

- SU CONTENIDO.

Los postulédosne idgales,juridicos que inteligentemente consagra la Ley General de Educa-
cién de'1993,han’ permitido superar la inaplicabilidad de la Ley Federal Educativa de 1973,
“ley reglamentariakQue.evidentemente ya detentaba una ausencia de desactualizacidn politi-
ca,econdmica,social,cultural y cientifica acorde con los avances més recientes del Derecho
Contemporéneo ‘de 1a Educacién Plblica,materia deimportancia capital en los Estados Unidos
Mexicanos. : N ) ; .
Indiscutiblemente la nueva reglamentacidn educativa concibe principios fundamentales que
tienden a solucionar en gran medida los requerimientos que exige satisfacer la educacién
piiblica nacional a nivel federal,estatal y municipal.Ejemplos de ello lo constituyen la
politica de descentralizacién del poder absoluto sobre la educacidén por parte de la Fede-
racién,el fortalecimiento del Presupuesto Estatal destinado a dicho rubro y la transferen-
cia definitiva de facultades juridico-politicas a las autoridades estatales y municipales
para ejercer control y supervisién sobre la instruccidn impartida dentro de su jurisdiccidn.
Con todo ello se anularia la ineficiente Centralizacién educativa y las carencias financie-~
ras en el &rea estudiada,causas que de continuar en pié,propiciarian el limitado avance
sobre el analfabetismo,la falta de participacidén estatal y municipal en la formacién del
espiritu nacionalista y regionalista de la educacidén y la ausencia de subsidio econdmico
para continuar con la misién de instruir al pueblo mexicano.

Por otra parte,la certera estimulacién académica y el apoyo econdmico y profesional que

se le ofrecid bajo proteccidn legal al Sector Magisterial fué otro de los nuevos linea-
mientos a defender bajo la vigencia de la Ley Reglamentaria del Articulo 32Constitucional,
ya que anteriormente la ley misma no concebia un orden normativo que previera un. salario
profesional para el personal docente,una CarreraMagisterial a nivel Licenciatura que ele-
vara el conocimiento integral de la maestria dedicadaa la ensefianza y actualizara su pre-
paracidn,logrando,de é&sta manera,mayores oportunidades de trabajo.

El detentar un claro propbésito politico de implantar un nuevo servicio educativo que garan-
tice la instruccidn al sector indigena,rural y urbano,superando continuamente la calidad

¥ nivel educacional del pais,también ha constituido otra de las soluciones legisladas des-
tinadas a acabar con la deficiente organizacién educativa promotoradel bajo rendimiento
académico del educando y de la limitada preparacidén técnica y profesional del magisterio,
problemas que generaban a largo plazo falta de conocimiento tebrico y prictico suficiente
para enfrentar las exigencias de la Nacidn.

No obstante lo anterior,la citada LGE también concibe la defensa y fortalecimiento de la
investigacién cientifica y tecnoldgica y ademés,apoya su vinculacién al Sector Productivo,
con el fin de evitar el desempleo y la falta de capacitacién y actualizacién en todo tra-
bajo técnico y profesional,postulados que realmente no preocupaban en gran medida a la an-
tigua ley reguladora del tema aqui tratado.lLa participacién de padres de familia,maestros

y representantes sindicales del Magisterio en el proceso educativo es otro gran logro de
la nueva Ley destinado a atender en mayor medida la optimizacidén y mdximo aprovechamiento
en el proceso de ensefianza-aprendizaje,irea que no habiasido sufientemente atendida confor-
me a los lineamientos de la Ley Federal de Educacibén de 1973,por nopreveer el surgimiento
d? un érgano Consejal que interviniera en dicho campo con las citadas finalidades.

S}P embgrgo,la LG? es susceptible de una severa critica en lo concerniente ala participa-
¢iodn e intervencidén del Sector Privado y Eclesidstico en cl proceso educativo,ya que permi-
te el apoyo clerical en el servicio de instruccién pliblica,a semejanza del sector particu-

i:i,ioslcuales ? p§sar de la vigilancia y supervisién del Estado Mexicano pueden generara
80 plazo,la infiltracidn de teorias politicas antagénicas t i i |
‘ Y contrarias a los ideales
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~revolucionar‘ms que' caracterizan al’ Derecho Constitucmnal de‘la'Educacion”Publica y sus
.fines primordiales, fomentando con ello,la eterna “lucha’ por'el poder sobre la educacion y-
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CONCLUSTONES GENERALES.

El devenir historlco del Derecho dela Educacién Publica en los Estados Unidos Mexlcanos ha' ”
permitido .demostrar la: importancia capital ‘que’ ha detentado a traves de los siglos diqha maf

: teria,ya que se le ha"reconocido ‘en. £ rma indiscutible su alor universal como‘inst_ ento’
: eiuna Nacion suinfluenciaiycontrol

truccion publica ofic1al superior se . dlstinguié por;
perial y. elitista, opinién.que-se’ comparte con el ilustre =
nsoide dlcha teoria La cipula del Poder ‘era’.el; destino ‘més rillan— .
vilegia filustrada en los Colegios del: Sistema Imperial(elﬂ,
nte) ello permitia tenerel control ideolégico ¥ cult

ideolégica de dicho sistema medieval,en especial éste Gltimo,el cual tenfa entre sus fun01ones
principales el de evitar la. infiltracién de toda ideologia adversa a los fundamentos de
Teologia Cristiana implantada en las Colonias Imperiales del Nuevo Mundo. : ;

Ahora bién la preparacidén académica de carécter intelectual de mayor influencia ideoléglca ra—
cional:sobre las clases sociales privilegiadas de la Colonia Virreinal de la Nueva’ Espana fué-
la. impartida por-la Orden Jesuita,La funcibén magisterial y docente era ejercida. brillantemente
por ‘tenaces -defensores de las teorias polfticas fundamentales de la dominacién y supremacia de
. la' Iglesia: sobre-el ‘Estado; filosoffa triunfante que otorgd gran parte de la hegemonfa educativa
Colonial’a la Orden‘Jesuita establecida en tierras del Imperio Espafiol durante el Slglo XVIII.
La.calidad'y’ elevado nivel académico del alumnado que egresaba de los Colegios pertenecientes
ala ‘Compafifa.de" Jesﬁs garantlzaba la eficacia y habilidad en el ejercicio de' las funciones
;més delicadas en: la Jerarquia del Poder.La riqueza ostentada por dicha orden religiosa le otorgo'

Imperial y expulsar ipso.facto de territorio’ Peal a los autores de di cha polltica antagénica é'
los'intereses:'de la:Monarquia Espafiola. :
No- obstante ‘1o: anterior,cabe citar el digno reconoc1m1ento quev e merece el gran desempeﬁo magis-

terial que demostro tener la Orden Jesuita en la epoca Colon1a1 yya: que 51n ella,el Pensamlento S
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Filoséflco Racional de la época Moderna no hubiera demostrado madurez humanlstlca para
preparar a grandes "ideblogos en'aquel momento hlstorico tan cruc1al para el conoclmiento
universal,constituir uno de los pilares prlncipales de la- Cultura Virreinal y en si,una . :
de las fuentes cognoscitivas mas destacadas ‘de’; la: 1deologiailustrada europea que. 1nflui-.
,ria notablemente en los préceres _de la g ependencia de México.
M&s tarde,durante la época de la Independenc1a surge ‘la’ Constitucién Politica Liberal de
Cadiz de 1812,la cual constituye la’ prlmera Ley. Fundamental que establece un Plan General
de ‘Instruccién Piblica Colonial: sometido al’ control Imperial Espafiocl y directrices de ins-
truccién liberal de la Colonia,sin contravenlr los postulados teolégicos de la religién
-catblica cristiana.En si,dicha Carta: Magna fué la obra legislativa de mayor antigiiedad que
establecié en la Nueva Espafia un: Plan Liberal de.Instruccién PGblica destinado a cultivar
a'los stbditos del Imperio Espanol con el:fin de otorgarles el derecho al saber universal.
Por otra parte,el pensamiento polltlco dela Insurgencia permitid establecer en la Consti-
tucién Liberal ‘de Apatzingén de 1814 y en'"Los ‘Sentimientos de la Nacidén" de José Maria
Morelos y Pavén,la.defensa“de la instruccidén como derecho social del pueblo mexicano y su
adopcidn como solucidén idénea contra la ignorancia,la indigencia y los prejuicios sin fun-
damento, adversarios inexorables ‘contra los que deberia de luchar la cultura y el conocimien-
_“to racional durante el Siglo XVIII.
La influencia definitiva del Siglo de las Luces,la Ilustracién Europea,la ideologia de la
Enciclopedia 'y la Revolucidn Francesa de 1789 sobre la legislacidn insurgente e independen-
tista ‘fué notable;la instauracién de una instruccién basada en la razbén guiada por las leyes
de ‘la légica universal habia comenzado a establecer sus primeros cimientos contra el inJus—
tificado poderio cultural de la Ig1e81a. FRS
La supremacia de la ciencia,la razdn y el laicismo del conocimiento comenzarian a ganar te-*
.rritorio en detrimento del dogma y fé cristiano. :
Ahora bién,bajo el régimen de la Constitucién Pol{tica Federal de 1824,surgiria el primer s
antecedente histérico del control juridico-estatal sobre la educacidn,ya que dicha‘Ley Su-~
prema otorgaba ya al Poder Legislativo Federal la facultad de legislar sobre la instruccidn
piblica nacional sin invadir la esfera juridica de los Estados de la Federacidn en la mate-
ria.Ademis,la ratio legis que fundamentd dicha disposicién Constitucional y leyes reglamen—
tarias tuvo su génesis en la 1deologia europea sobre la educacidn y el pensamiento liberal
caracteristico del Siglo XIX.
El avance del Derecho Racional de la Educacidn Piblica comenzaba a mostrar destellos de gran
valia,que con el paso del tiempo,se enriquecerian afin mis.
En efecto,durante la época del México Independiente surgiria el primer conjunto normativo
juridico que mostraria un gran interés por la defensa de la instruccién p@blica nacional:
la Reforma Constitucional y Reglamentaria de 1833,elaborada por el Vicepresidente Valentin
Gémez Farias y el Dr.José Marfa Luis Mora.Para ello se trataron de implantar postulados po-
-liticos como la libertad de pensamiento,la destruccidén del monopol o educativo del Clero
.y la supresidén de la Real y Pontificia Universidad de México,con el fin de acabar con el
régimen teolbgico sobre la instruccidén superior y crear Instituciones Cientificas y Colegios
Laicos que contrarrestaran dicho Poder.De la misma forma,se le did génesis a la Direccién
General de Instruccidn Piblica para el D.F.,y Territorios Federales,la cual tendria como fun-
cidn principal regular,administrar y velar por todo lo relativo a la educacidn pQblica paga~
da por el Gobierno.{Antecedente histérico de la SEP).
No obstante,la obra histdérica y legislativa antes citada fué producto de un gran pensamiento
liberal que debido a su precosidad juridica no prosperd por mucho tiempoen una época predo-
minante para el Centralismo Santannista,forma gubernamental que habia adoptado la defensa
de la politica educativa Lancasteriana,la cual en si,permitia la infiltracién religiosa en
la instruccidén y la universalizacidén del conocimiento yademés,dejaba totalmente la ensefianza
en poder de un sdlo maestro,sin exigir la especializacidn magisterial., Pero afortunadamente
g;;hgoz;:thiheducstlv; fracasé y con el paso del tiempo fué erradicado de la politica esta-
su proteccisn ge”“lPO uy pronto surgiria el verdadero espiritu de la educacién ptiblica y
gal-estatal.lLa Reforma Juarista y la Constitucién Politica Federal de 1857




consagrar1an los postulados mas’ anhelados del pueblo mexicano, la libertad- de ensenanza prl—‘j;
vada,la’ total prohiblclon al monopollo clerical sobre la educacxon con el fin: de 1mpedir la

en la . imparticidn educativa; dlchas funciones estarian bajo una estricta: superv151on del Esta-"
do, con el fin de conservar N defender los ideales liberales de la instrucc1on laica-raclonal

tantes que fundamentaron las ‘bas=s’ 1deologicas en la época citada. A lo 1arg
la libertad de pensamiento, la genesis ‘de_:la-investigacién cientlfica y cultura
racional habrian de lograr el triunfo final. ;

La Educacién Piiblica Moderna Nacional habia nac1do finalmente. Ahora bien,un vez:conso idado

el triunfo liberal sobre el bando’ conservador.despues de 1a' Guerra“ de" Reforma,surge la Ley de
Educacién de 15 de abril de 1861,en virtud de-la‘cual se proponia establecer por. vez primera. '
la Unificacidén Federal del Plan de Estudios.de Instruccién Elemental y la creacién de una in-
fraestructura educativa para 1mpartir la 1nstrucc16n bajo elcontrol estatal.

La preocupacidén por instaurar un régimen educacional con carédcter liberal no fué politica Gni-
ca del Gobierno Juarista,ya que durante la época de la intervencién francesa en México,el Em-
perador Maximiliano de Habsburgo expide la Ley Imperial de Instruccidén Piblica fechada el 27

‘de diciembre de 1865,estableciendo la educacién pilblica primaria gratuita y obligatoria,la
educacién secundaria impartida bajo la rectoria estatal,la supresidén de la influencia ecle-
siéstica sobre la educacién y la laicizacidn racional de la instruccién nacional.En dicho

rubro el Gobierno Republicano y el Imperial que gobernaban los destinos de la Nacidn simulté-

neamente no mostraban una politica antagénica clara,ya que ambos ostentaban un caracter liberal
Sin embargo,dieron origen a los documentos histéricos que implantaron a nivel reglamentario

la rectoria estatal sobre la educacibn,las directrices normativas para acabar con el monopolio
clerical sobre la instruccién y las primeras muestras de racionalizacién educativa. -
No obstante,durante la época de la Repfiblica Restaurada se hizo un esfuerzo aln mas notable se..
promulgd la Ley Orgénica de Instruccidn Plblica de 2 de diciembre de 1867, legislaciénque pre-
tendid reorganizar la educacién nacional en el D.F, y Territorios Federales.En dicha ley tam-'
bién se pretendia unificar la educacién primaria,considerada ya. como obligatoria y gratuita.
Dicha ley contenia un Plan de Estudios Positivista por asignaturas para la educacidn secundaria
y la creacién de la Escuela Nacional Preparatoria,gran valuarte de la politica estatal inicia-
dora de la infraestructura definida de la educacién media superior.

Posteriormente,el Gobierno Juarista publicaria la Ley Orgénica de Instruccién Piblica de 1869,
la cual continuaria defendiendo la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria,pero
aportando la total supresidn de la ensefianza de la religiény la defensa legal del laicismo
educativo mexicano.Grandes aciertos se lograrian con dicha Ley Reglamentariagya que con ella

se apoyaria en forma definitiva la erradicacién de la influencia teolégica sobre la educacidn
del pueblo mexicano,la total supremacia de la Razdn sobre la Fé y el Poder del Estado sobre la
Iglesia.Semejante seguimiento politico se adopté durante el Gobierno Lerdista,el cual evpidid
la Ley de Educacidén de 1874 con el fin de prohibir definitivamente la educacidn religiosa en
los planteles oficiales e imponeren su lugar la enseflanza de una moral laica,tratando de defen-
der arduamente el laicismo de la Reforma Juarista.

No obstante el caracter supremo y avanzado de las Leyes Fundamentales de la época de la Reforma
y la Repiiblica,no se logrd obtener el resultado que se esperaba de ellas.El analfabetismo,la
insuficiencia presupuestal para atender la instruccién plblica y la ausencia de una infraestruc~
tura educacional bién definida y organizada para ejecutar los mandatos que exigia cumplir la
Constitucién Politica de 1857 y leyes reglamentarias,fueron lascausas mds importantes que obs-
taculizarfan la aplicacidn integral de la ideologfa liberal educativa.A ello se le trataria de
dar solucidén en la época del Porfiriato,en la cual se fortaleceria el gastopiblico destinado

a la educacién piblica,se daria el fortalecimiento y el apoyo en gran medida a la educacién
elemental,a la planta docente de dicho nivel de ensefianza,al caricter humanistico y cientifico
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de 1a 1nstruccion a la educac1on secundariay finalmente,al desempefio maglsterlal.
Dichas premisas de .esencia politica tendrian su fundamento en la Ley Reglamentaria deInstru—a
‘ccidn Obligatorla de 1892. Para-llevar a la praxis dichos postulados de fndole" educatlvo con
mayor control-estatal, tamblen surgio la Secretaria de Instruccidn Piblica .y’ Bellas Artes:
(1905)y en~1910,1a" Universidad Nacional de México,grandes Instituciones para la; regulacion
gubernamental educacional 'y para la enseflanza académica a escala nac1onal,respect1vamente
Con’ ello .8e consol1daban los primeros:cimientos de la educacién; superior nivgl fesi
en los EiU.MI~ i : ’

Sin: embargo 1a educac16n Porfirista sbélo se enfocd a preparar académicamente
selecta de la Sociedad del pais,provocando con ello un gran retroceso en el avance ultural

de:la; poblacion restante '(83% de analfabetismo).
Como - reaccion de: ‘lucha contra el Porflriato el Maniflesto delPartido

cual. inteligentemente se erlge a’ rango magno la educac;on publ
ostentar: por tode el pueblo de.. los E.U.M.En dicha Carta, Magn
con" carécter nacionalista racional democratico, 1ndependentista,
. dlstlnciones Constitucionales que 1e confleren una trascendenci

en’ 1 problemétlca general del pais y.a otorgar solucione G
fpara defender la- Soberania econdémica sobrela: riqueza nqci al'la independencia politi
: continuldad 'y acrecentamientode la cultura.De 13 migma’ ‘forma, establece terminantement l,,pro
hib1c16n de la intervencién y -control teologxco gobre.la’ educacién lal part1c1pac1onde c
Privado ‘en’la’‘labor educativa,la laiclzaclénpbl1gatoriedéd‘ fgratuidad de la: educ301on pr'ma ia
Y. la: Federallza01on de-la ensefianza.Dicha Ley de: caracter ‘Federal es- la que rige en,la
'dad el-destino’ de la instrucecidn publlca naclonal y: que- en ‘si constituyela Carta Suprem d

mayor . sabiduria ¥y certeza en su contenido,ya que alo largo:de una centuriaha 1ograd ha logrado
resolver con grandes alcances 10s requerimientos que.le ha solicitado el reclamo popular,con cxer»
tas limitantes claro estd,pero con unanormat1va Juridica adaptable a la rpalidad po
mica Yy social del pais.

Las Reformas de cardcter Constitucional de 1921 1934 ' 1946
fundamental incorporar una nueva ideologia“ educativa a-la a
el fin de que respondiera eficazmente a las exlgenclas ‘de ¢

realmente pudieran tener vigencia en el futuro La- politica Vasconcelista por’ eJemplo ‘tuvo xce-""f
lente resultado en la prictica juridica ¥y educac1ona1,ya que con ello se resolvid: un; Sran. p ro”
blemati?a la sustitucién de lavieja formula positivista de la’ instruceién: publica por 51 ? a
filo§of1a educativa,el re;ergimiento de la Sgcretaria de Educacién Piblica'y: Bellas: Artes‘la 1ni-;‘
gi;01§9-de la Fede?alizacxon de la ensefianza,su programacidn y su creciente. sub51dio estatal,ia
usion -y el cultivo de las bellas artes,el-impulso de 1la educac;on secundaria y preescolar la

,princ1palmente tuviero
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proliferaclon y: enr1quec1miento de las bibllotecas publicas,la edlcién y reparto de libros
de’ texto gratuitos el intercambio cultural con'el-extranjero,la socializacién de la educa-
cion.y finalmente,el’ ‘apoyo a. la - 1nvestigac1on c1entif1ca fueron politicas estatales que “lo-
‘graron-reducir. con el’paso del? tiempo ‘el analfabetlsmo nacional,la falta de difusién cultu~
“ral.y: cientlfica de:1 educacionra nivel Federal:.y la ausencia de presupuestacién econdmica
idénea para : ,problemas que siempre habla detentado la Nacidn sin solu—
—kcion concret o
En la’ epoca “Con porénea 1a’ Ley Federalde Educacion de 1973 y la actual Ley General de Edu—f-“
: cacion de ©1993 han' tratado ‘de: resolver en forma precisa las limitaciones de la educacién pl--:’
“blica ’en ngico en grandes ocasiones con aciertos:legales de reconocida envergadura,en otras,
con disposiciones. jurf{dicas de dudosa eficacia.He aquf la conclusién a su certeza,la ratio
legis que les did génesis y la critica a su optimizacién integral como Leyes Reglamentarias
actuales del articulo 32 Constitucional.
Por otra parte,al iniciar el estudio general de las causas fundamentales que motivaron la-
‘reforma Constitucional de 5 de marzo de 1993 y el surgimiento de la Nueva Ley General de
Educacién,se logrd confirmar la hipbtesis experimental que se adoptd como eje central de la
presente Tesis de Licenciatura,ya que las exigencias politicas,econémicas,sociales,culturales,
y cientificas del México Contemporéneo constituyeron el fundamento de reclamo general de la
modernizacién de la educacidén plblica nacional.No obstante lo anterior,se defendid la argu~
mentacidén tendiente a demostrar la permisibilidad de la infiltracién de ideologia teolégica’
¥ privatista por parte de la nueva Ley General de Educacién de 1993,ya que el estudio deta-
llado y preciso de sus disposiciones reglamentarias,conduce a concluir positivamente dicha .
afirmacidn,contrariando las disposiciones supremas dela Carta Magna Fundamental de los E.U. M.
con el contenido juridico de dicha ley,en especial,los principios fundamentales de la la1c1-;1 o
zacibén educativa y la no intervencidn del poder e influencia clerical de toda asociacion re-'
ligiosa en materia de instruccién piblica.
Ahora bién,con el fin de fundar sobre bases consolidadas las razones primordiales que. motiv
ron la actualizacidn y modernizacién educativa y su régimen juridico,cabe mencionar: yﬁdesta
car la importancia de cada una de ellas y la conclusién general a la que se llegd acerca de -
su influencia sobre la educacién publlca impartida en los E.U.M.,la soluciédn adoptada en di— o
cho rubro y las limitaciones que aln se requieren superar. CE
La problemdtica que generd la excesiva Centralizacidén Educativa desde la época del régimen -
Presidencial de Luis Echeverrfa Alvarez fué la principal politica errdnea que motivaria una
reforma inmediata al régimen normativo de la educacién,ya que ello limitaba las facultades :
politicas,econdmicas y juridicas de las Entidades Federativas en el rubro citado,asi como la
regulacién y control del Servicio Municipal Educacional.lLa SEP ejercia el poder absoluto en
la materia,interviniendo en la esfera competencial de los Estados de la Federacidén y sus res-
pectivos Municipios,sin otorgar autonomia interna a dichas entidades de caricter ptiblico.
Ello en poco tiempo repercutiria en la ausencia total sobre la educacién regional y sus alcan-
ces.Los procesos de planeacidn,programacidén y evaluacidn educativa Estatal y Municipal eran
ineficientes y ofrecian un limitado avance en los resultados que se tenian al brindar el Ser-
vicio Educativo correspondiente.Por ello fué necesario adoptar una politica tendiente a
descentralizar el Poder Federal sobre la educacién Estatal y Municipal con el fin de acabar
con el monopolio de control Central que ejercia la SEP sobre la educacién regional y lograr
con dicho propésito el fortalecimiento de las facultades educativas estatales y municipales,
a fin de lograr una 8ptima coordinacidén en la funcidn educativa entre los tres niveles de
gobierno existentes en el pais.De gran exactitud se puede considerar dicho proceder.
En el mismo sentido,la insuficiencia presupuestal fué otra exigencia que también debia de re-
cibir solucidn,ya que la crisis devaluatoria e inflacionaria de la é&poca Contemporénea habia
evitado el elevar el subsidio a la educacidn piiblica nacional.Bajo el gobierno Presidencial
de Carlos Salinas de Gortari se elevd notoriamente y bajo el régimen actual se incrementé
hasta en un 22.8%.Con ello el Estado Mexicano satisface una gran demanda educativa priorita-
ria para el avance de la Nacidén.Por otra parte,el acelerado avance cientifico y tecnolégico
mundial,la necesaria incorporacién del conocimiento nacional a dicho logro y la urgente ac-—
tualizacidn de la cultura y sus directrices humanisticas exigian la modernizacién de los pla-
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nes “de estudlo y programas de‘ensenanza primarla,secundarla,normal superlor'tecnlca y
artlstlca,ya que’el: crecimlento.del pais asi lo .reclamaria, . - " :

PlOS pagados a dicho sector(y que aun contlnuan con bajo
poder adqulsltlvo) la~falta de” actualizac1on de la preparacién docente la’ ausencla ‘de 'una

. Carrera Magisterial ‘que’’ exiglera Una mayor preparacién para enfrentar con mayor calidad y"

madurez .de’conocimiento. .al- ejerc1c1o profesional eran problemas de cardcter -politico que
habrlan,de enfrentarse por el Estado y que de hecho se solucionaren medianamente con la Ley
General de Educacién de 1993,ya que el salario pagado al Magisterio y otros sectores de la
educacién por su servicio aln es muy limitado,ya que no permite al sector dedicadec a la
maestria vivir honesta y decorosamente de acuerdo al desempefio y valor de su trabajo.

"El' analfabetismo fué otro de los factores principales que se decidié combatir por el régimen

Salinista,ya que dicho problema social tenia antecedentes histéricos reveladores de un nota-
ble rezago educacional.Ello se tratd de solucionar con el fortalecimiento de la educacidn

estatal y municipal,mayor financiamiento al rubro educativo y contratacién de personal aca-
démico normalistico y docente dedicado a la ensehanza,con el objeto de enviarlos a instruir
a las zonas més lejanas y marginadas del pais.Dicha polftica ha tenido grandes avances en el

- presente,pero aflin carece de la fuerza econémica y magisterial que sc requiere para erradicar-:

la.Bajo una opinién estrictamente personal,se deberian adoptar directrices politicas que en-:
frenten en términos reales por el Estado Mexicano la crisis educativa aln vigente,adoptando
por ejemplo,la necesaria implan acidn de un servicio educativo mejor pagado y estimuladO»;’
econdmica e intelectualmente,lo cual logra que la docencia nacional se dedique a instruir :
con dedicacién,esmero e interés en el progreso del alumnado y en la calidad del conocimiento:
1mpartldo reformando con ello la praxis -educativa y colaborando en el proceso transformador
que-ha venido realizéndose a través de la nueva Ley Reglamentaria del artfculo 32Const. .

‘Otros postulados a cubrir consistirian en el ofrecimiento equitativo de garantias educativas
“'a toda la poblacidn rural,urbana e indigena,fortaleciendo el subsidio econdmico a estudian-*
‘tes. sobresalientes y con escasos recursos monetarios para continuar con sus estudios, tratan-
,dp'coh'ello de acabar con la desercidn y reprobacién escolar a gran escala,el mejorar la ca-

lidad y nivel educacional de la Nacidn,alin con mayor alcance del obtenido por el nuevo sis-
tema de niveles educativos,el crear y fortalecer un:-nuevo sistema de financiamiento estatal
a la 1nvestigacién cientifica,cultural y tecnoldgica con .el fin de erradicar la dependencia”

" de"la transferencia de ciencia y tecnologia extranjera.En el mismo.sentido,darle prioridad "

mayoritaria al fortalecimiento de las actividades culturales,deportivas y recreativas en los .
Colegios Oficiales y Particulares,el vincular la ‘oferta de la educacién superior a la deman-
da.del sector. empresarial profesional y:técnicd,elevar el nivel de la educacidn superior téc- .
nica e incorporarla al sector productivo con:mator- énfasis y finalmente,atender adecuadamen-—
te la educacidn para adultos sector social vinculado en- gran medida con el sector productivo
nac1onal.

En cuanto a la critlca y- an61151s comparativo de la Ley Federal de Educacién. de 1973 y la

Ley General de Educacién.de 1993- cabe destacar que - ambas tuv1eron su génesis como medio nor-~
mativo de carécter reglamentario que noluc1onara las'exigencias generales que reclamaba la’
Nacidn en la materia educatlva en. el momento ‘histérico correspondiente,por lo cual cabe con-
cluir que el contenido Jurldico que establec1an el espiritu de ley que las fundamentaba y el
bién juridicamente tutelado tanto por:la: antigua Ley .Federal Educacional y la actualmente
rlge dlcha materla es - totalmente legitimo
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Grandes alcances ‘se; han obtenldo en la actual Ley General de Educaclén como los ya citados

en el contenldo ‘de la presente obra,51n embargo es. necesario destacar el acertado e 1ntell—‘””'
‘gente’ surgimiento ‘del R'curso Admlnistratlvo de Rev1si6n en favor del Sector Prlvado dedlca- o
" 'do>aila’instriceidn;y: s : :
‘_contra toda ‘reasolucid

de a'Ig1e51a respecto.de los ‘asun
ubllca y todo lo que se’ desprenda d

fracciones defensoras{del contenido normativo preceptuado en ‘1a tadagley,1nstaurado contra ’
’toda transgresion legal: expresamente establecida en sus preceptos ‘juridicos’y -ello en razén
‘de’que . anteriormente no habia un sistema defensivo de 'la ley educatlva ante’ violaciones ju- *
ridicas’ contra ella.No obstante,como se citaba en el contenido de: la- ‘obra aqui’ expuesta,la
‘Ley-Gral.de’ Educacién’de ‘1993 también conceptfia el origen de los ConseJos de ‘Participacibén
Social en el’ proceso educativo, importante innovacién que permite intervenir a los niicleos
sociales. mis diversos en la ensefianza y aprendizaje del alumnado inscrito en el nivel educa~
tivo basico,sin’ dejar toda la responsabilidad de formacién: académica delos aprendices al
sector Magisterial.En el mismo campo,la nueva regulacién reglamentaria también supera el an-
tiguo sistema de niveles educativos,elevando a nivel bésico’ la educacidn secundaria, con el
fin de exigir una mayor preparacién académica al pueblo de- México,a fin de resolver-con ma-
yor capacidad sus problemas nacionales.Sin embargo, como. ya se habia ‘aludido. en. ‘1a tltima:
parte de: la presente Tesis,la Ley Gral.de: Educacibn. de 1993 también ostenta una severa’ defl—

ciencia juridica que pone en riesgo la seguridad.de la laicizacién raclonal .de~la: instrucci&n; ~‘ _ 

pGiblica nacional.La permisibilidad de la. participac16n e intervenclon'de ‘los: particulares Yoo
. las asociaciones religiosas en el proceso educativo es,a pes de 1 vigilancla y superv1516n"

. rias politicas adversas y contrarias a los ideales revolucionarios ﬁu
cho Constltuclonal de la Educacién Publica fomentando con ello 1a luch

Ley. Reglamentaria del, -articulo 130°Constitucional la politica arduamente defendlda de la no.
vrintervencion ‘de la 1nf1uencia eclesiistica sobre la ‘educacidn pﬁbllca nacional habia’ obtenl—
do grandes 1ogros en dicho campo cultural,ya que preparaba en forma 1ntegral ‘al alumnado, de
la Nacién bajo los lineamientos- generales de la laicizacidn racional y.los® postulados ideol6~
gicos del progreso y provenir nacional,aunque de hecho la influencia clerical: contlnuara lu~
“chando por. intervenir en'la educacién piblica. : :
Actualmente, el permiso que se ‘otorga legalmente a toda asociacxén rellglosa para COnStltUIP,
administrar y sostener instituciones educativas por si o asociadas con personas- fisicas o
‘morales representa un verdadero atentado politico y moral contra una gran. parte de:la- Histo-
ria de México,el sufrimiento del:pueblo mexicano por lograr una instruccibn raclonal ‘desti~
nada a ensefiar la verdad universal y finalmente,las teorias politlcas defensoras de la su~"
premacia del Estado sohre la Iglesia.

Como Gltimo punto a tratar,y como aportacién estrictamente propia cabe sugerir el 1ncorporariz L

al Derecho de la Educacion Plblica como materia obligatoria de los planes de estudio de la ;ﬁ
Licenciatura en Derecho,en virtud de la importancia capital que detenta para la formacién . i
del abogado contemporéneo defensor de las facultades juridicas de los trabaJadores al servi-
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cio de la educac1on de los 1deales Const1tuc1onales consagrados en: el articulo 3l:de la '
Carta Magna Fundamental Y. su.Ley Reglamentarla asi :como los medios de defensa que, e des-
prenden de dichos: conjuntos normativos El aumentar el cuantum de- materias a estudidr en -
"todos.los nlveles ‘educativos es 'una.necesidad: urgente de. satisfacer en-la mayor medlda po-
aible,ya quela’ ‘insuficiente- 'y def101ente formacion académica del’ alumnado mexicano-a nivel
b581co,medio superior tecnlco y profe51onal es notoria.Tambien la ausencia de estzmulo sala-
rial e intelectual.a- la planta ‘docente encargada de dirigir la. formacidn integral en el pro-
ceso ‘de la ensefianza y el parendizaje ha sido notable,por lo gue debe tomarse en considera-
cidn' la verdadera obra de configuracién educacional que ha tratado de realizar el magisterio,
su sufrlmlento por alcanzar ideales profesionales de mayor envergadura y la entrega que han
..demostrado en su labor como normalistas:de la Nacidén{verdadera consagracidn a la lucha-por
el ‘porvenir de los E.U.M.) para retribuirles su gran esfuerzo,colaboracidn y dedicacién en
base a las exigencias que reclama la justicia Universal,convirtiéndolos asi,en reconocidos
.y dignos préceres del progreso y desarrollo de la Nacién.
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