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PROLOGO




conviccion de quc lo que e expone es posxble ¥, precxso hacerlo




INTRODUCCION

En todo upo de rcl’u:lon labonl u o dc los aspeclos mas mlponnmcs quc trala de

- tutelar la Iey cs ci deia establhchd en el emp!co

lrcn!(, a os‘g,randes capitales,-o:bicn;:en concordancia: con' los ‘productores de .




p'uron que aunquc no cr1 ]0 satlsﬁcwnamcntc RCCQSBTIO. cra un Lran p'lSO Cﬂ la a(cncmn

hacia dicho g,remm y lo nns avanzado en la matcna en aqueHa cpoc




El prcscntc estudlo trata dc anahzar a lra\es de la hcrmeneullca jundlca las

scnudo




CAPITULO !

ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES DE LA RELA(JON ESTADO
TRABAJADOR,

1).-Su np:iyr'

Obhmdo es, al tratar la historia y antecedentes de la rclacron laboral enmbladn entre
¢l I..smdo (.omo palmn y sus trabajadores, hablar y hacer rcfucnun nl surgi nu.mo dd

Dcrecho dcl l rnbajo en 5cncral como un hecho socml

“derccho "dc’l: :

lndu nal y-la

creacion dc f1br1cas a (mcs del s:g,lo X\'ll \a que son los campcsmo: los quc sc lran:lorman o

6



en proletanos los concurrcmes a 1quellas empresas que son hombres, mujcrcs y ' nifios,

t'\mblcn son cxplotados'con agotan!cs jornadas, con salarios bajos, que cran lmsc dc la

competcncm enitre lo mprcsanos, pero al estar reunidos se dan cuenla quc lal vez en

conjunlo pudlcmn obu.ncr ZI[LO que solos no pueden lograr. Sc dan cuema dc sus

necesidades g generales; de'sus problcmas comunes y de sus asplracxoncs u,ualc

bﬁscs_’sbb l'xs‘cu'\les se cnmcma lod'x una; euslac

“tutelar; de-los derechos’ de los
lrabajadorcs

2).- La Colos

gobu.rno abﬂulunsm p'\r'\ controhr mc|or h actmd'ld de Ios hombn. A lrn\u dc lns




premios, T monarqma csp'mola |mpxde cl desarrol!o dc 1|5unas mduslrm al reslrmg,lr S

pruduccwn y lodo C(m (.l arico ob)cm de q ¢ no enmblara compclcm.m ton la produccum

l‘)84 P.zz,s 266 ¥ sn;,




En cuanto al aspecto piblico, durante esta época las disposiciones relativas a la
. - relacion laboral entre la monarquia espaiola o su representante en el Virreinato de la Nueva -
: Espaita y quienes les prestaban sus servicios es bastanie pobre y desconocida, ya que
-, generalmente los Soberanos seleccionaban a sus servidores por ser encargados de atender

los propios interesados de los monarcas, por simpatia o compromisos que adquirian.

Las leyes indias hablaban poco al respecto, limitandose a establecer en algunas
disposiciones, reglamentacion sobre la funcion publica en general: sobre la provision de
oficios; sobre la imposicion de penas al que emplease dadivas con el fin de conseguir un
empleo; . sobre la inoportuna concurrencia de postulantes a la corte, etc., pero no
propiamente y de manera especifica algun ordenamiento respecto a su relacion con sus

servidores.?

Quienes prestaban sus servicios en el gobiemno, sabian que su paso por el empleo era
transitorio y eventual, carccian de protecciones personales y de estabilidad. Esta situacion

obligaba a pensar en diversas formas de defensa.

‘Es asi que comienzan a nacer pequefias organizaciones durante el perivdo
colonial, que unicamente se preocupaban por cuestiones que hoy
considerariamos relacionadas con la seguridad social, como el Monte de
Piedad de México similar al de [a Villa de Madrid que daba asistencia a los

trabajadores del virreinato™.?

2 Migucl Acosta Romero, Teoria General del Desecho Administrativo. Edit. Pornia. Mcéxico, 1983, pig. 668,
? Migucl Cantén Moller. Derecho del Trabajo Burocritico. Tercera Edicion Edit, Pac. México, 1968, pag.
71. ’



3).- México Independiente,

vxda pnyad:l

Conslitucion”




Iguala, - por el cual proclama la fornn dc Lobnerno dc nuestro pms como Monnrqum B

‘cual sc.: smblccc por prlmcn

Temphda y cs prcc:samcnle en’ dlcho documcm

ocasnon ‘en 1]5una lcg, lacion’ mcxonal ’ln hbenad dc lrabajo qu aunquc no’s CJC clcra

pl(.nnmcmc. ya pur Ia ‘carencia dc stas’ o por. o’ apm\cchmmcm( de- h ncc (Lui de l.m :

tirdn como en cl -

or. los que mis se

En su

siguicntcs: :



Fraccion N111.- Crcar o suprimir empleos pubhcoa dc lzl lcdcmuon, sunl.lr

aumcnlar O dlsmmuxr sus dolacxoncs TBII(OS) anﬁ)OHcS .

Articulo 110:
Fraccion 14

Fraccian 1V:

Fraccion XX:




Poslermrmeme ala pronm(Lacron de la Consmuc:on lcdural dc 18"4 se inicia' un

icinas todos los dias,

“Miguct Acusl'l Rmnuo Ob Ul
5 tdent. .



La Constitucion en cuestion seialaba:

Fraccion VI: ..

Atticulo 17:,

Fraccion X

Fraccion XI1V: Ne

¢t lo que disponen|

- ‘En los afios posteriores se.

mediante decretos y

Dc cslaltbm_m“lma circular del erio de Hacienda determin las cualidades que - -

deberian de tener losmieritu ara ser adhmitidos ‘en las oficina




‘En 1854, a lra\cs dc un dccrclo se quna el fucro que revestia - a los .

lunuon.mos dc los Lsmdos v po. um ctrcular del Mlmslcno de antcnda s¢°

prohlbc alos funcnonanos ¥ emplcados pal

icos practicar Juegos ‘de azar”

ofenda los dc h socwdad

T ldem,



* Mignel Acosia Ronicro. Ob. Cit: pi

? Migticl Canton Moller; Ob: Cit! pag.
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Lsm mutualidades de cmplcadm pubhcos a pc&ar dc o tener. cn nquclla q)ocn un

peso rcnl par'x mﬂulr (.ll f hj'lcmn dL lns rondxcloncs de h rchcxon de lmh.uo con cl Lsmdo

pmron smnlan solldos pr chLnl'

penwmcnm d.

Judlual.

" Migncl Aco

1 Romero, Ob Cil. pig 671
" idem; o .






panerse cn pmcuca en vmud a lar. proplas tondICanLS cconumlcas. polmczn y socmlcs de -

aqucll.x cpoca y rcﬂcjo dc cllo lo fue ol que prccnsamcnlc no se |mpulsa ¥ por lo mmmo no
arlcwmas pu]uuns

como gr upos dc dcﬁ.ns'l y de reswlcncm

19



Fue en estas mutualidades disfrazadas, en las cuales empieza a proliferar la lectura de
los escritos de fos hermanos Flores Magon y es asi como se¢ conocio el Programa Manifiesto
a la Nacion Mexicana de la Junta Orgarizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrita en el
aiio de 1906 en San Louis Missouri, E.E.U.U. Este documento vanguardista en su época,

ademds de tener tintes politicos, ia en su ia disposiciones relativas a la

L4

proteccion y reivindicacion de los trabajadores, ya que en su parte medular hablaba de la
- jornada de 8 horas, del salario minimo, de la reglamentacion del trabajo doméstico y dél a
domicilio, la prohibicion del trabajo a menores de quince afios, a mejoras en las condiciones
de higiene y seguridad en el trabajo, habitaciones para los trabajadores, indemnizaciones por
accidentes de trabajo, descanso semanal, pago del salario en efectivo, supresion de las
tiendas de raya, limitacion de extranjeros en las empresas y otras disposiciones relativas a la

tenencia de la tierra y su explotacion.

Las ideas flores magonistas, ademas de las ya insoportables condiciones de trabajo y
de vida impuestas a los trabajadores, fueron factores decisivos para que en el aio de 1906,
en las poblaciones de Cananea, Estado de Sonora y Rio Blanco, Estados de Puebla, se
dieran las dos manifestaciones y huelgas mas significativas en el avance de! Derecho del
Trabajo en nuestro pais; estos dos movimientos tuvieron caracteristicas diferentes porque en
Cananea se reclamaba propiamente mejoras en las condiciones de trabajo, aumento de
salarios, reduccion de jornadas, iguales derechos que los extranjeros, etc., y en Rio Blanco
ia huelga fue originada por el empecinamiento de los patrones de mantener su supremacia
sobre los obreros, ya que cn respuesta a la organizacion de éstos en el Gran Circulo de
Obreros Libres de Rio Blanco, aquellos formaron ¢! Centro lndustriq] Mexicano y
expedieron su reglamento de trabajo para la industria textil, que aparte de ser abusivo en el
aspecto laboral, les permitia también invadir la vida privada de los trabajadores,
prohibiéndoles la lectura de libros y revistas no autorizados por los patrones, limitacion para

recibir visitas en sus casas y cuestiones similares, motivos por el cual el 4 de diciembre de

] !

20




12 Miguel Cantan Molter. Ob. Cit; g 22
”Ml;,ucl Canton Maoller. ™ Ducclmt del lnbuo nmo.mnco Edit. Pac. México, 196K, pips 23y 24,
1t

Idem, : .

f
[



Por m!inu) el s

dl‘ m1yo del afio de l‘)lS. cl Gnl 91!\*ador z\l\'nrado (mhcrnador :

" fdem.

2



El20 dc mar7o de l‘)l; cl Gubcrnador del, Cs(ado de (,oahuﬂa I)on \’emmuano

an de (‘ mdalupc por el cua! dcsconocc el ;,oblcmu de' V ~!omnu ,'

Carr'ln?a. prmuulg “of P

4



lndudablc ente quc la Consmucxonl de I9I7 rcprescmo todo un lo&ro para cl =

rcconocumcmo e los ducc IOS ) por endc la du.mdad de Ios lmbajadores plasmado cn cl

! ncnonc prmcnpnlcs

aLna que' nlre su§ drsp

4.- ' o0 alas mi 1 ies és del parto. con salarig infegro,:

5.- alarios minimo de'ta ;)aniv;ipaélur) de lo#bﬁr(;{lé_s en I:}i:,@ilidildcs de
s _ld umpu.s( ; it
6 ‘lguzg'ld'.ld de sala‘nds para.tr;‘nbn)os‘ilguales.b
7- neda df Eqrsp lcgnl :
8.-
9.:

10.-"'Derechos de asociacion ¥ sindicacion.




.- Creacion de las Juntas de Conciliacion 'y Arbitraje. -

ratos
para

tuv(rlc_

titaran”

‘rrafo’

l‘dclv
'n da

ade




empleados, que pueden ser publicos, privados o comercnanles . aungue en el animo general
de la sociedad de aquella época, se consideraron que los semdorcs del Fsmdo eran un

instrumento de éste para npmmr a lus masas dcsprolcud“ ()blt'lu“ \ (HIIYI]‘IL‘\IH(N

5).- Hacin una primera legislacion burocritica formal.

1928, enla Lll-ll dudl
empleo qut, (lcp

de uabaj t.smblcce'

" Alberto Truca Urbiria: Nucva Dérccho Procesal del. Trabujo 6
1982, pig, 313, 7 R R .

= Meéxico,




elnplcados dc sus_ pucstos por 'hncs polmcos y admmlstranvos ademas de negar el

’ dcrccho dc huelyl alos nusmos

1 el Proyecto- Portes Gil, si'se incluia a los l'rab:undorcs del Estado’ dcnlro de m <

a de quc la l)cclnmcmn de

reglamentacion, ya que sus claboradores retomaban a concienci




fos Dcrcchm Soci 'lm de 1917 tcnm un scnudo dc univ crsalldad adcmas dc que dlﬁ\lﬂbllldn

I pnmu'\ b‘\s_ conlcmpor'\nm sobrc h csmblhd'sd en, cl ,mplco dc lus (mb'!jndurcs

pubhcos

29



De esta lumm adunm de’ Ia snnpnlm quc snemprc mostro el (mll Abelnrdu L.

Rodnylcz por fos trabx’uadorcs del Ls(ad qu':o olorLarlcs la scLurldad de str'e cmpleo y cl

sindicatos:




Fue hastael dflo de’1936, cn el que a pesar dé no tener el reconocimiento-legal de

sus agrupaciones, los trabajadores del Estado real

lizan un congreso, del ‘cual obticnen como

Istado

rcsulghdgr 1

como : consecuencia i de

entre::aquéllos”.y 7 fos

“de 1a'Re

Estatiitode los

~El "lfz_sl‘u!‘ulo’ de los-Trabajadore

constaba de 115 0 ) ori s luchas de

afios de los burdcratas. Defin ‘como’toda persona_que :pri los Poderes -

inteleciual:o”

Ejecutivo, Legislativo

virtud del nombramiento quele fiiere

de los  trabajadores “temporales; clasifica’

ki)



establece la irrénuncidbilidad (:'l‘c'ylos derechos 'dc, los trabajadores: la supletoricdad de la Ley

Federal del Trabajo para los casos no previstos en ella; consigna los derechos y obligaciones

de’ los  trabajadores permanencia en el buc’slodc base para el caso de cambios de

funcionari las,dc lrabajo snmllarcs a las de la Ley Federal del

T rabajo;

ISpQSIC!UlleS sobre riesgos profcsnonnlcs. c%lablccc la

lrabajadores pubhcos y ara clt:\ ara ranLo constltucmml o3 dcrccllos o

sir\'i(")' de l?uqr‘mv base p

dc la burmracm



CAPITULO NI

LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL -
ESTADO DE 1963 -

1).- Su fundamento Constitucional,

Sus lrnb:\Jadorc ;

3



Fl apartado B dcl 'mlculo l 3 Consulucronal nno a cstablcccr cl quc lo: scr\'ldorcs’

- al afio.

M



l\’ - Lm s.\hrms seran l' ndos en los presupucﬂm rcspccmos. sin quc su cuanua ‘

"ucclados lcndmn dcrcch

a.quese les olon.ue otra cquwalcme a h quprumda oa Ia

mdcmmzaccon dela le

o]
by



X:- Los trab'uadores lcndran dcrccho de asoc:arsc para sus mlcrcscs comuncs

recuperacion, asi_como

i6



f).- Se proporcxomra a los lrabaﬂdorcs habnactoncs baratas cn 1rrcndmmcmo 0

\’Llllul conforme a l()

menrms ptc\mmcntc aprobado G

jumdlccmml cncqrsado dc dmmlr los ConﬂlClOS quc se suscncn

csmblccc el dcrccho ala

scg,unddd sou'\l




Dcsde la l)cclamcxon Consmucnonnl dc los Dercchcs Socmlcs dc l9|7 en la cual se.

ipreso_del -articulo2° transnono dc la rcforma cmncnmd se ciuui(')

del nrnculo 173 ‘de nuestr Constituc n. quc fue pubhcada el dla ’8 de er (.mbrc de I963

con cl nombrc dc L cv cdcrﬂl de losT mba)adorcs al Semcno dcl

JEs dl. vual nnportancm para cl emldlo quc nos ocupa -el ﬁcmlnr quc en ln rdormd =

I



2).- Su contenido

2.1.- Disposiciones generales.

Como sc sefialo anlcriormcme, la, Lc}"Fédéral de los Trabajadorcs al ‘Scrvicio del

Estado, rq,lmncnmrm dcl Apanado B del ami:ulo 123 ConsmucronalA fu(. promulglda cl dla

28 de dlmcmbre de 1963 baJo la presidencia dcl Lic, Adolfo Lopez. Mateos.

A tra\'ésfdc'csla- Ley, se’ reafirmaron’ los: principios: de los® Estatutos’ que :le




:De CSl'l forma Eencralmcmc en kﬂ IC\(‘S IC' mcntanas dc la: lll mucmncs u

organismos pubhcos que sun crcado‘ po' un “de clo presidencial 0 a lm\ 3 dc un acto-

“legislativo,”s¢ upecxhca a quc upo de rcumcn hboral qucdara sujclo con el fin dc evitar

conlusmncq al rcqpcclo

l-n su aruculo 2° seiala que para los efectos’de la lc fa‘relacion juridica’ de trabajo ;.

'servnclo )

trabajo. '

Y

40



En csta dlqpumuun se viola de manera ﬂm.rantc el derecho universal que ticnen los

trnb'uadorcs de b;wc ala csmblhdqd cn cl cmplco, toda vez que no cmtc I fundamentacion




ml cu1ndn se :

'()lmlcn Sar ll() ﬁon '0 Sll“CIClllL‘HK‘HIC clarus |0< conccplos quc sc mancym Cll '«IC nmnn:

susmnuvas; quc tun_.,an rchclon dlrccta con las Laranhas soctalcs de'los lmb‘uadorcs

2.2, Derechos.y ohligaciones de los trabajadores.y



existieran los cmplcm st nn ﬂl‘ da cl 1cncrd0 de. mlumadc: a tm\m dc la nu:pmunn dcl‘

ll’ﬂb'lj() no puc(lc cmblcccrse rclncu r hboral alLuna

43



"IRAB/UADOR CA\R‘\CHR DI‘ l’ma ser’ tmba)ndnr al <u\1cm dd




s cm|5|5na Ll bcnchcm dc Ios (mbajadorcs al scr\lc:o dcl Lstado. quc por | cada cmco dm:

aulond'ld jlldlCI'Il wmpclculc (pcm n nllmcn(xcva) dcscucnlos ordcnado por cI ISSS

S48
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- Olorur las prcst'lcmnes conslqcnlcs cn Ilcenaas de dn r<as cspccth para

que los tr'xln_ndurcs pucd'm dc< mpcn r pucs!os o can.o dcnlro o fucrn dc

Ia l)cpcndcncn

quridad y-1a'de sus

pcrsonasq clnbajcn co cl esto es, que se trate dc n cnfcrmcd'ld connyon.

- La pnsmn prc\cnu\n del trabaj or <cunda de sentencia ab:olulum o cl arresto

lmpucslo por aulorl(hd judlCh’ll o 1(.mm|<tran\a

47



3-La urcuxlamhd enel nmncju de Fondo alorcs o brcnec con Ia cnrcunslancm de

quc csm ﬂuspcmmn podm scr hwta c bO dns dccrctadn pnr el tular dc' )n

2= Por conclusion del término o de la obfa contratados.

3.- Por mrerte del trabajad

4.-'Por incapacidad fisica o miental del trabajador: :”

5.- Pur ch()lllCIUll dcl Pribunal Federal de Concifiacion y Arbitraje, en fos siguientes

.CZl\()Q

48



- Si el tmb‘uadur incurre en f‘1l as dc probrdad ¥ honradcz \'lolcncm nma;,os

mJurmv. o malnstmmmlcntos contr sus cfcsocom ancrm ctrabajo dcnlro

o f'ucra dc hs horas dc servicio.

ecutiva a sus labores: -



dicha estabilidad a los trabajadores publicos v ésta es, una dc las annlm 50

fales minimas

reconocidas paracllos en.la Cons titucion (;cncral dc 1 chubhc

indicar:

7 Apéndice i817-1975, Quinta Parte 4a Suh Ic<|< e Hp § 255y 236,

50



apomr Ios clcmcntos dc prucba suf'cncntes para dcsunua los hechos que se le nnpulcn :

' Informe del presidente delaH, Sllp}éllin Corte de Jusliéin de la Nacion dé 1982, Sala Ausilir, 'pn'g. 35,



-Cuando ¢! trabaj'ldor'incurn en "Itmha de las’ 1c (.l .uuculu 46,

ausales a que se el

las dlspuqlcmms dc. la l c)

o
(4



2.3.- Su organizacion coleetiva.

Ln su ﬂrllClllu 67‘

a Le) chcral dc Ios 1rabajadorcs al Scr\'ncm dcl l‘smdo ]

ru:onm.cn cl (Iucdm ‘de los tmb'lyldorcs pnn asociarse ) immnr :m(hmlu: pam ddcndcr

pucﬂo (art 76)




n_en’-su’ ambito

Este Reilamento se te

“Las - ‘condicion

fundamentales:

-

AR

V.- . - Las labores insalubres

- edad y la proteceio

2§ que! furen convenicntes para obtener mayor Seguridad y-

VL.- - Las demis: rel

~elicacia en el trabaj




Por ser celas condtcxoncs (‘cnerales de 'lrabajo un rcglamcmo nlh ¢ seinlan Ins

ervicios que”

iyu»n'lrérid:id Yy

consagra ¢l Apartado. B

el articulo’ 123 de la Consmucmn Gcncral dc Ia chubhca (nn
0d).i 1 : : S

Ld huclga )lu suspcndc Ios cchto< de los nombramlcmm dc loe tmhﬂmdnrcs por cl

(ICI"[)O (]lIC dlll’C erO sm tcnmnnr 0 C\(l

95),

m.ulr los cfcctos el propm nombramicnto (art..

85



Para declarar las huelgas se requiere:.

trabajadores, . publicos,

sistemd




El Titulo Qumw un\'u con(cnldo son umcamcntc Ios amculo: 10 \' 1 l [ umbkccnj

el rcconocmncmo hacm cl derecho dc los lrabajadorcs por los nc<Los proﬁ.ﬂonalcs a qucA

57



B) En cn.ltrn mcsev

L. tas acciones para rcchm'\r la mdcmn acion constitucional o fa reinstatacion

en caso. dc dCSpldD mjuﬂutmdo

al Federal de’




2.7.- Organizacion del ‘Fribunal F(fdcrnl de Conciliacion y ';\rbil‘r:ljc;-‘ .

nombl.ldo por Ios pmncms; quc l‘unura como Prcs:dcmc de In S'lla (arl ! 18)

5



‘e dLllero nl ﬂrllClI|0 I"J dc Ia Ic\ el lnbunal redcral dc (.unulmcmn ¥y Arhtlm]c

serd u)mpc!cnlc p'lm

I. Conocer. de_los conflictas individuales que se_susciten®entre_los titutares de’ una



actos de-los titulares dc las- dcpcndcncxas en que prcslcn sus scmc:os. si

descan rcclam'lr lalcs acto% (Ichcn ocurm al Tnbunal Tedcral dc Concllmc 'n

IV.Z Determinar, en funcion de las necesidades del servicio,la ampllac n dcl numcro ’

~de S':Ins y dc Salnq auxiliares que requiera la operacian dcl l‘nbum

' Apéndice al S_L‘Ill.'lII:I!iOﬁJI’IdiCi-’l’I'dc ta chcr ion de 1975. Cunﬁa Sala, pig.

6l



f.as S'llﬂS del lnbunnl cn forma(Lcncral conoccn lramllan y rcsucl\cn Io:‘conﬂnctos

mdmdmlcs quc sc sometan a su j\lflSdlCClOn :

dlg,unos (lLl \Il

5 quc sepr wnun en cl de 'mollu del pmccdumcnu Vo




Lus 1rlicul0= rcsmn(cs"dcl lnu|n Sepnmo dc la L rclncumndos wn cl

como Ia-misma




cualquier nutondad por elc\ ada quc sca sino aun la: mismas lcycs quc c\plda'

cl Cong,rcso dc h Umon para cmplazar v somelcr a ]UICIO a cualquxcra de Ios

(mncral dc Ia chubllcn

* Nolt del Presidente de ki Supremiz Corte de Justicia de 1a Nacion, Lic. Salvador Urhina, de 11 de jutio'de
1941, citado por Andrés Scren Rops Duccllo ,\dnnmslmlno Tomo 1. pig. -HR Ldnl l’omm Séptima
Edicion.
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CAPITULO I

LA RELACION DE TRABAJO.EN EL SISTEMA LABORAL MEXICANO

Antes de abordar. de lleno’este tema de tudio. es prccnso cctahlcccr en forma clara

un pl.mo dc lg,lnldnd

65



1).- Detinicion,

{ loncs dc lo que es la m:mucmn Jundlca dela rclncmn hborﬂl :

B Dcrec.lm Individuai dcl T'rabijo. Atberto Briceito Ruiz. Editorial Harla! México. [')35;; L. H}_n. -

66



del Trabajo, de los Comemos lnlcrmcnonalcs de los Conlralos (.olccuvos y

Contraxos Ley ¥ de sus normas suplctoms".‘_’




presumir en stt articulo:18 fa L\menua det comrato dc (ral 1)0 v.mrc cl quc presta un tmbmu

personal y el qie lo recibe,’ ma lm pucsu de't quc sc cafcc ra dc cl

expresada por. dquéllas af establecer en su articulo’33: el contrato de trabajo obliga a'lo

o8



expresamente paclado ya las consecuencias que sean conforme a Ia bucnn fc al uso y'a la

ley”,

» 23

Y



crsonas

en consecuencia, - la

-7



rclacxon de un !mbzuador y un mlron dcbc confLuramc como n conm(o La_

tcorm modcma In llcudo a In ‘conclusion de que 1a relacion dc lmb'uo cs una

tutefa'de la ley laboral sin limitarlo a’ la’voluntad de las partes: asi como también aprecia la

* Alberto Bricedio Ruiz, Ob: Cit, piig. 13, 5

T



72



al dcur quc slcndo correcn rcsulh msuﬁcmntc )a quc omnc mcncmnar L| clcmcnlo

73



subordmaclon tan unpurmnu. en nuestro cstudno yla obln.acmn de pagar un <1lano aunque

esto ltimo sca mas rclanvo ya quc dc cllo no dcpcndc la c'ﬂslcncm de la relacion labornl

Bricefio Rui_z"éxpfcs:i i‘lu\e.‘

7



La qubordmacmn cs Ia f ullad |uc tiene cl palron ‘de; dmur \' ormnwar h Ialmr de




3).- Naturaleza juridica,

Ilzma lmcs dcl sq,lo p'mdn. las twnas unlmas absorbmn l()do lo concumcnlc ala:

contrato’ d

mnq,'xblc conlrnlo cml

\ dondc qucdabn aI 'nbnnu dc k\s conlmlamcs la luumu du l'n

condiciones dc lr'l mn e

76



lndud1bluncmc que loda: csas tenrns son lolalmeme erroncac en: wrlud al avancc

quc en nntcna d(.l (mh.uo s¢ ha cf‘ccluado lablccrcndosc en fonua clnm quc cl Ilombrc no‘

n!ércadcri: t

t‘utu‘rovcicrl,o.

:l rcl'l on de lmb oen todm sus 1<pcctos ncnc una naturalcra ]llfld a de cardcter

social porquc emana: del: Der cho ‘Sacial msmuudo en Ia Declaraclon de los I)ucchm

Socifxlcs de'la Con ulucmn ¥ cdcm) de 1917

=

¥ Mario de In Clieva. 0Ob Cit. b."lg.

77



El I)crctho Soual sc ha cons!nndo como una rama mnononm del ordcn juridico

u ﬁlmlld'l(l es c<n!'lcccr ¥ dcsnrrollnr nurmas que cunlcngﬂn una

pnqmvo en vmud de qm,
x_.,rupm y chscs socmlmcnlc dellCS ¥ logay fa armomos'l Lon\'nvcnua

protcccxon para i

con otras Cld§C§ SOCII!IC? :

4).- Actos que b origina

KL



e

r

SAUR DE L BRuwisa

b).- L'l preqlacxun del servicio, ‘Atento a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley

L%

ESTL TESS f9 o

Federal del 'f’lbﬂj() quc 5.1 se ha. comentado en su parrafo tercero establece que Ja

prcstacmn de un trabajo produce las mismas consccucncxas que ¢l contrato celcbrado.

. Esto es, que mdcp(. di itemente dc que c\rsta conlralo o 1o, h :unple prcﬂacnon de:

scrvncnos conllcva a I

aconfiguracion de 2 rclac:on laboral

) p.’lm quc ‘se

stas :un Ias ¢

a favor; del -

obra o nunpo dc!crmmado

79




Aqui § ')odcmo-: 1prccnar quc la Ley l'édcral dc Ios 'l rabajadorcs al SCF\'ICIO del leado

lmula un mucho la< pomb:luhdcs dc los lrabajadorcs para m\ocar la prolccclon dc ln ley

lmh'\ndorcq cunm uno mas-de sus dcrcchm €omo, mnc dc los facts

s de la produccion.

hit}



su ncmp N

* “Tesis Jurisprudencia citada en la piagina 33 de este mismo estudio..

8



6).- Constitucion de la relacion laboral en la burocracia.

amblcn SL da ld rchcmn dc trabnjo cn su mas ampho y cwccl “sig uhcadu pur cunmo c.l o

82



ll‘ilbilj'ld()l’ qccuta aclwndadcs fmcas 0 mlclecluales quc se traducen en un cqfucrm pcrsonal

perqon'ls h

dirigir

'lccpl'm los scrvlcnos dc ur - mdnlduo para quc Iaborc bajo’ su! lulcla <m cxpcdlr

TR



nombranncmo ah,lmo, dcbc Lblal’sc cn Ia certeza de que se actuahzn la relncnon laboral en

todos sus lcrmmos

onen dlcln rchclun

rcspondgr ante ¢ llus dc h ob!xu "oncs quc e dcn ende supo

R4



Flndlmcnlc (1! como |o emblccunos al hablar de la mluralcza Jundlca dc la rclacnon

Rs



CAPITVLO IV

LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.

La estabilidad ¢n” el ‘trabajo’ha’sido dchmda po varios’ amorc: asi’ tcncmm que. ci

macstro Sdlon on Gon/'ﬂw Blanco stablec

‘La estabilidad aplicada’a los trabajadores significa,: en. términos, generales; -

“La cstabitidad constituye ¢

que se proponen conseguir, mediante efla; cicrta seguridad en e} empleo, con:

* Baltazar Cav
pig. 132,

1705 Flores =33 fecciones de Derechio Laboral

l’rixilem‘ sdicion, Edit Trillas, México, 1982,

Ry



objeto de evitar despldos arblmnos mtunados _por_mero capncho o por-

motivos ewremadamcntc Funles que dc un d|a a‘otro, puedcn hundlr al-

tr'lb'uador ¥ '| su f‘amllm enla nusena via dese:peracton" e

* Idem,
M Mario de 1 (.|n.| ()h Cn e
» tdem.

".zw,'w

87



Lqullllmr\ln: dl' erentes Inclorc: dc la producuon

RS



lislmdmngmiiumiwl'uc n lcmlmcnlc cuncxlndm pur cl 1nuul0 l"t de ln lcv

K



1L S se comprucln 'm(c h Junm dc Concn ;clon y Arbmajc quc el lrnbn_mdor W

Pl



Los articulos 36 hl 38 fijan los’casos en los cuales limitativamente se “pueden dar’
relaciones de obm 0 ucmpo dclcrmmado lo que nnphca Ia lmpostbxhdad dc una nphcacmn

'm.lloyc.l

l’or ulnmo el 1rt|cul 9; cnala catcboncameme SI \'cncndo cl lcrmmo que sc

cuyas dlSp_

quc son, I

Nn



3).-

.xqucllm‘ ue ¢

origi inada por

términos qm. h_j(. In ey’

)



Esta Icy ala que Imcc nlusnon la d|<posvcwn consmucnonal es la ch chcml d(. lo:

lmbajadorcs al Scrvncm del Eslado quc ncne la funcion de reglamcmar en lo cs cmfco lns";

normas nphcabl :

cnumcra los'd w

nlud o Ia vlda,

'suspcnsn n o fa defic ncn de.un’servicio. 0 que ponga en pcero las

alen’lo rcglnmenlos de:

de las pcrsonm en los término 0 nphcdblcs'a'. :

la dcpcndcncm

11.- - Por conclusion del términa o de la obra determinantes de la designacion.

fel trabajador

.- " Por niucrte ¢

’ Slg,lllcnl(. .

93




a).- Cuando el tmbajo mcumcrc cn ﬁltas de probldad u honradu o cn nclos dc

violencia, .amagos, lnjlll’h’l ‘o mal(‘s tnlamlcmm contra sus Jefcs u compancros [

| instrumentos;

~ taller, oficina o depéndencia‘donde. preste. sus servicios o de las personas que alli se

~g).- Por desobedecer reiterddamente v sin justificacion, las ordencs quié reciba de sus -

h) - l'or concitrrir Hiabitualmente.-al trabajo en-estado de . embringucz_ o bajo las

|nllu<.ncm (

9



i).- Por f'llta comprobad1 dc cumphmlento de las condlcxones gcncralcs dc lmbajo de

la dcpcndcncla cﬁpecuv




dispone: ‘los cmplc'ldm dc huevo ercso ecmn dc bmc dupuc: de scns

Lﬂ COIllr'\dl(.Cll 1B C\ slc enlrc 1QS

su,umnlc lolnh :

,“ Informe 1983, Segunda Pane Laboral. pig
" Informe 1985, Segundi Panc Laboral pi

96



La pnmera de cllas csnblece quc a pcsar dc h dlspo:lclo dcl art culo ‘v1°‘d‘ébl Estatuto

Antes dé abordar:delteno este pumo ‘de los’ lraba)adorcq dc cnn!m

unbllo lab()ml burmram.o es preciso fiacer: rclcrcncxa p1ra mcjor cmcndlmlcnlo d(.l lcma

g7



al origen y trato que la l.ey Federal del Trabajo vigente ¥ la doctrina laboral le dan a este

tipo de trabajadores. . °

2. Jesits Castotenn. Maial de Derectio Obrero” Quinta Edicion, Me co, 1971 pig 180
"% Néstor dc liuqu L. DDerecho del Trabajo. Tomo I Quinta Edicion, Edit. Porria. México, 1983, pig. 451,

Phs



Ong,m.llmcmc la Lcy Federal del. lrabuo de 1911 se referia a csms pcrsonmc# b'uo

la dcnommacmn dc cmpludus dc. confnn 1 o cslablcma cn forma concm 'su conccpto

99’



Al decir dc Mario de la Cueva:

adores “de conf'anza cuando esta’ en Jucgo la

“Debe - hablarse “de ‘trzib"u

orcs a Ios quc

s
o

¥ Mario dc la Cueva, Ob. Cit. pig. 1

T



pq,'lndo la mduumz'u.xun commuuonnl corrc:pondncmc L

1



12



l) - En cuanlo a Ias condxcnoncs de lrabajo Como )a lo mcnclommos anlcnormcntc

colcuwos quc

dcbcli qucdar &

ucll 'S unn]

n()mbrmmcnlo o (.erCICI() rcquu.m la 1prob1cwn C\prcn dcl l’rc dcnlc d(, l'\ chubhca

103



.- En el Podcr Uecun o os dc las depcndencyas y los dc las cmldadcy

comprcmluhm dcmm dcl-‘ru.unc anado B dcl amculo 123 mmmucmnnl quc

S hHM



técnicos CGl.’IS dcu:loncﬁ y quc OCU])L" pncstos pTCSUpUCC‘EﬂCQ comuicrmkm cn csms

1rcns de lm depcndcncms y cntldadc con tales caraclensuca

1).- Los Agentes de las Policiaﬁ‘s Judiciales y los'micmbros de las Policias Preventi

s



Han de conslderarsc de base toda: las caleg,onas ‘que _con aquella chsnhcacmn"

. consu&,uc ol C‘llﬂlOLO dc l‘mpl 05 dc la lcdcracxo "pa ael personal doccntc dela Sccrclam'

de Tducaclon l’ubll a

Im

m(.nuon'ldo nmculo 5“ cscap’\se asu domlmo

106



Ln virtud a lo :m(ulur ) dadn )a dmannca ue sc conlemph en la crcnuon d(. nuevos

pablica. 17 o I f »

7



108



su.und.ld suudl yue lLs umccp(mdtn pcm noenlo rcrcunlc a l.l csluhlllddd

en'el cmplco" W

N



_De estas dos Imcuoncq pndcmo dc<;1rc|1(lcr quc lm trahajadum de conllnnm :t

1o



dccir cl se lr.’lln dc dcrcchos §

Sali Aux; pag. I:n




de poslmorcs crcacmnes dc puestos phms es nccesano <enalar que apc;,adm al cqpmlu :

cuentran cn ’ c:luq :

" Seminario Jjulicinl dc'l'n |"C(|Cl‘ﬂC|Dn.‘Sc'p‘lill!.’l poca. V. 16 Ql{imn Parte. png.jsl.'

12



que cstos pucstos |u|uu.rcn dc alxwmncmn c\prcn de l’rcﬂdcnle de h Rc) blrLa pam su:

chrCILI() e lg,ualmcnlc é pucde sqnmrlos en cualqu.‘r momeénto; pero no !odus Ioe pucqloe

H3



§).- De los trs

adores provisionales,




un trab'uo pcrson'l| y suhordmado mra 1qucll05 trahuadorcc quc tengan ln anomlcudn de

s



‘ascendidos sernn nombmdos con el camcicr de pro\1suonalcsdc modo l'xl d .

: dmfrutc de’ I1 than rcyuasc al servicio; antomaticamente ‘s corre cn forma’ mvcr:a el

csc1lafon y cl lmbﬂjador prousnom d la'u[nma categorxa corrcspondlcnlc. dc;am de’ prcslar -

itk QLFVICIOS

e

son dLSILIhl(lUﬁ _Llllle.lIllO

fa: Lonuswn dc.' Lscaln‘lun, emite

116



(.()nscumnu.mcmc cn casu de comrmcma sobre Ia nalumle/a dc los

servicios dc un lra!)ajndor. Lunndo cl tinular alega que’ '<tc llcnc cl cnmclcr de

unque ¢stos ostenten el caracter.de |

'Scmm.lrm .ludlcml de Inlcdc acid Scnlmm Fpon \ (»7 Omnm l’nnc Pl.i, o,

nz



- sobre cuyz

18



CAPITULO V.

119



de sus: lmahdauu es ')IU[LLL‘r cconomica \'rjuridicamcme al-gremio ‘que conforman - los

lhll)d_]'l(l()rCQ al servicio dcl E;

ido. -

existira nlum upo d(_ rchuou nboral LHII’C celos sujclos

120



- l lamculu i“ cae ¢n l:l uuprccmon dc chalar dcmllnd’uncnu Im puulm quc son

2






- PROPUESTAS

Sigllé tonmndo en;

tr'lbnjo

scrwcnos que prcslc




- El artlculo 4" debe scnalar Ios dlfercmcs || 'os dc lrabajadorcs quc pucden existir

dentro de Ios Podcres dc 1 Umon en atcnc on al nombramlcnlo confcndo oa la nmumlcn

dos .como

pcr:onnl y ﬁubordlmdo




Lo. anterior; plasmado-en el contenido formal de Ja ley debe quedar como a

continuacion se establece:

FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
ARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULD 123
. 'CONSTITUCIONAL

LEVF
REGLAME

TITULO PRIMERO

DICE: ) : .
ARTICULO 2".- l’ara los erectos de esta ley, ta rc]acvon jundlca dc lrabajo se umcndc: O
rcsmblcmda cn!re )os titulares. dc las depcndenclas e msmuuoncs SR
':Common ‘de 'cada Lamara :
SE PROPONE:

ARTICULO 2".-
dlrccn}\.
] relacion’

) l)l(‘l'.:
;\Rll(_Ul,() 3“

Ir.xbajador 5 tod‘



SE PROPONE:

ARTICULO 3 .-

DICE:
ARTICULO 4.~

SE PROPONE

ARTICULO 4".-

DICE.
ARTICULO §".-

“o de

der

‘Trabajador es toda persona que prcstc un servicio fisico, unclcuual

ambos :

~grupos:” de- confianza,

provisionales

Son'trabajadorés de confianz

- Los que ntchan Ia planla dc la Prcsxdcncm dc la chubllca Y

“aquellos cuyo nombram cnto C‘jchlClO rcquxcra la 1probaclon .

c\prcsa det Presidente de Ia Republica,

126




a) - l)nrcccton como comccucncna dcl OJCICICIO dc sus ambucmncs .

;quc ‘ocupcn puestos prulmucsmlmutlc



comxdcradm \' estas arc:n dc las dcpcndcncm: ¥y cnndadcs con tales

¢.1rnclcnsucac

responsable deautorizar "¢l

ventarios, ¢l

"

‘almacenes ‘e
ingreso o salida deé

ienes o valores y s destino o la"baja y alta'en -

“inventario

8).- Investigacion . cientifica,” siempre que mphque faculmdcs pam_ -

determinar el

“cabo.

128




k). lbsy\gcntcs de]g!\‘ﬁn‘is!criu“l"ublico'Fc‘(‘i‘em‘l y del- Distrito’

Federal..- -

o

sorere Generalilos cajeros de la:Te

", “Administra

CEn'la 4 Camara “de’ Scnadores

" Subtesoreros:

129



SE PROPONE:

ARTICULO §

DICE:

ARTICULO 6".-

.,rcpre:cilmn(cs

‘mfomncmn conhdenclal
2 Son trabajadores de base:

ummowblcs Los de numo

: L‘(pchL‘nlC

IV.- En ¢l Poder Judicial: Los Secretarios de los' Minisﬁm de la
Suprcnn (_onc de: Jmncm de la Nacron yen el 'l nbunal Snpcnor de’

Jusnua dcl l)mmu Fi cdual lns Sccrelanos dcl lrlbunal l’lcno y dc

hs Salas;

§un lr1b1j1dorc< dc conhanm aqucllota qui

c:la

Los no mcluldm en la cnumem on anlcnor) quc por cllo. scmn

in Lcso no :cmn xnanlovnblu smo

: dcqpucs dc seis mcscs dc scr\'lmos “ sin nol'! dcqﬁvomblc en su

130



SE PROPONE:
ARTICULO 6".-

SE I'R()I'()NF
/\RIICUL 6" lllq

DICE:
ARTICULO 8

SE PROPONE;

: l’udcrcs dc h Unmn Io< mmmbros dcl

cito: v l\rmada N'!cnoml

131




con c‘(ccpcwn del pcrsonal cml dc las Sccrclmm “de In l)clcma .

N'luonal B dc \hnnz{ el pcrsonal mnhlamado o quc se’ mlhnncc

DICE,
ARTICULO 12",

= determinada o por ncmpo fijo

SE PROPONE: - :
A'R'I'ICULOV 12" i Lns lmbﬂyxdorcs prcslarnn sus- sef

icios en vmud al nombramlcnld :

_Iaboml para dctcnmnar su cnhdad y cl caracter dc sus Inlmrcs



RESUMEN

La xl[)«’ll’lClO" dLl I)crccho del: Imln_m. podemos ublcarlo duramc la c .m de la Edad

3_2‘!. pnr pnmcra Y73 cslablccc en (‘uum czmmnm l'.|< .

a Ius unplc'\dos du ln fede 'm’.'

133



Asi tenemos, que propiamente a mmr dc esta. fcdn se mlcn. aunquc dc m'mun muv
pobre, fa rc:_.,lmncntac:on dd lmba)o en Lcncr'xl \' dcl st

nbajudorc: pliblicos cn pmm.ul

En csn qmc vcmgndo en forma ais!

(|uc nmm.

ada’ se.empiczan a_emitit circulares.y
bin la act

decretos -

134



En v'xr(ud dc lzls divcrs'ﬁ prcsioriés cjcrcidas poi Ios lr'xbaiadore:‘cn ‘diferen'lcs partes

135°



En vnrtud a la’gran \ancdﬂd dc leuslacmncs aphcablcs que: olorgbnn un tmlo» :

diférente a‘un mmno npo de lrabuadorcs cl l’rcsndenlc de Ia chubhc. “l"mu.tl 0m7 .

realidad,’ contenia’ la

136



Fuc cl's dc du.u lbu dc 1960. a ms!mlcm dLl l ic. ,\dolfo .opcf. M:m.m Prcﬂuknlc

irma-

obhgacmncs que d ben respetar. . Gl 1»,_. : S

137



- Conto tema cunral dc nuc<tro ccludlo lcncmo la’ eslabnlldad en cl cmplco quc




que nlcsld y ol. (]lIL rLuhc un lnln ml(nm

o pcrsonnl v cuhmdmmlu n c.nnlm: dc

fIn(lC))ClldlC"lCmClllC dd acto quete ha\a dndo ‘om.cn lo que nnphca quc a pcsar dc qu(_ no -

19



reconocimiento dcbc otormrse nlcdmme la mdcnmwacnon consmumonal (|uc pcrclh.m al ser

scparados dé sus pucsto"

abajadores ‘pucden -

10,



doctrina laboral mexicana, como reivindicadora de los trabajadores en general, incluida aqui

la clase social que conforma fa burocracia,
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