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INTRODUCCION

Encontrar los medios por los cuales el hombre pueda convivir en una
sociedad logrando que esta convivencia se desarrolle sobre conceptos que
puedan y deban aplicarse de manera general, ha sido siempre una de las
grandes preocupaciones del hombre; en virtud de las consecuencias que la
convivencia humana trae aparejadas, el hombre debe buscar que ésta sea lo mas
equitativa y justa permitiendo que se cumplan los fines para los cuales se ha
unido; ya desde tiempos inmemoriales el hombre se agrupé con el animo de
facilitarse las tareas que debia desarrollar con el proposito de conseguir su
sobrevivencia, desde entonces ha sentido la necesidad de buscar los moldes o
guias que le determinen y delimiten las conductas que puede llevar a cabo y
aquélias, que por ser perjudiciales para la sociedad o grupo, no puede realizar.

Estos moides o gulas de la conducta humana han sido denominados
normas, las cuales son definidas como reglas de comportamiento que no sefialan
cémo es una cosa sino como debe producirse una conducta, es decir, son
6rdenes que determinan cémo debe comportarse el hombre ante determinada

situacion.

Asl, las normas resultan ser las guias que el hombre debe observar a fin
de asegurar que su convivencia en sociedad cumpla con sus cometidos

esenciales, que lo encaminen hacia su perfecion ontolégica y logren que su
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estancia en el mundo resulte provechosa no sélo para él mismo, sino para

quienes le rodean.

Sin embargo, toda vez que la conducta humana posee varios matices o
4ambitos de desarrollo, se hace necesario que, precisamente, en funcién de ese
aspecto de la conducta humana que han de regir, las normas sean distinguidas y
caracterizadas, surgiendo asi las normas morales, religiosas, de trato social y las

normas juridicas.

Las normas morales se ubican en fa parte intima del sujeto, condicionan
su aplicacion a el aspecto interno de éste llevandolo a buscar su propia
perfeccién ontoldgica, esto es, 1a perfeccion de su ser en cuanto es, por ello estas
normas son internas, autbnomas, unilaterales e incoercibles, por lo tanto, el
hombre acatara tales normas en cuanto les ha reconocido, por propia naturaleza,
un valor, es decir, busca realizar lo que a su conciencia aparece como bueno y es
ese mismo conocimiento lo que fo constrifie a cumplir con [o que tales normas
establecen.

Las normas religiosas regulan la relacién que e! hombre mantiene con la
divinidad, con ese Ser Supremo que, a pesar de cada uno 1o perciba de manera
diferente, se unifica en la creencia de su Supremacia y, por ende, en las
manifestaciones que de esa relacion se establezcan, estas normas son

unilaterales, incoercibles, internas y heterénomas.

Por su parte, las normas de trato social seran aquellas que determinen el
comportamiento externo del hombre en la sociedad, regulando su conducta sobre

las bases del decoro, !a cortesia, las buenas maneras vy, en general le dan la
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pauta a seguir para vivir integrado en esa sociedad, de conformidad con los

lineamientos que elia misma ha marcado.

Las normas juridicas poseen un basto campo de accion, ya que a elias se
encuentra conferida la tarea de velar por los derechos fundamentales del hombre
como son la libertad, la propiedad, la igualdad y por supuesto, la propia vida,
delimitando los derechos de una persona hasta en tanto cuanto no alteren o

impidan el goce de los derechos que fas demés personas poseen.

Se alude a las fuentes de las normas juridicas tratando de ubicar el dénde
y como surgen a la vida social estos lineamientos, ya sea en sus procesos de
creacibn, como en su contenido, e incluso, en los documentos que,

precediéndola, han tenido influencia en el contenido de la norma.

En lo que se refiere a las fuentes de las normas juridicas, en particular las
fuentes formales, encontramos las formas o procedimientos que habran de
seguirse con el fin de crear este tipo de normas, asi encontramos el proceso
tegislativo determinado en cada una de sus fases, comenzando con la facultad de
proponer iniciativas de ley, hasta llegar a la publicacion e iniciacién de la vigencia
de la norma. La costumbre, sefialada como el uso constante que es aceptado y
acatado por la sociedad, con caracter de obligatorio, resulta ser otra de ias
fuentes formales del derecho, y para concluir con las fuentes formales,
encontramos a la Jurisprudencia, que se manifiesta como el resultado de la
aplicacion de las normas juridicas, por los juzgadores, a los casos concretos que

han de resolver.
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En el presente trabajo se comprende la clasificacion que corresponde a las
normas juridicas en cuanto a sus ambitos de validez tanto temporal, material,
espacial como persenal; su fuente, jerarquta, sancién, cualidad, y sus relaciones

de complementacién y con la voluntad de los particulares.

Las caracteristicas de las normas juridicas son parte importante en el
desarrollo del presente trabajo; ya que es una de las mismas, a saber, la
coercibilidad; 1a que se hace patente mediante los medios de apremio en el
procedimiento civil, para obligar a los particulares a acatar las determinaciones

que han sido dictadas por un juez o magistrado en virtud de un procedimiento.

Los medios de apremio, son 1as medidas que un juez o magistrado pueden
aplicar, ya sea a las partes o terceros en un procedimiento, con el fin de lograr
que sus determinaciones sean acatadas por ellos. De esta manera se proyecta la
coercibilidad de las normas en el procedimiento civil, determinando a la
coercibilidad como la posibilidad del Estado de obtigar a las personas a cumplir
con lo que determinan las normas; esta situacion trastadada al procedimiento civil
se ubica como la posibilidad que tienen el poder judicial como parte del Estado,
de obligar a las personas que se encuentren, de una y otra manera bajo su
jurisdiccién, a acatar con las determinaciones que han sido dictadas,

precisamente, en el desempefto de sus funciones, es decir, en un procedimiento.

Las medidas de apremio que los Cédigos adjetivos civiles sefialan,
difieren para cada una de las entidades federativas, asi como para e!
procedimiento federal, son materia de estudio en este trabajo, los medios que se
encuentran autorizados a los jueces y magistrados federales y locales en el

Distrito Federal.

- IV -



Como ya se ha sefialado, los medios de apremio representan los
conductos por los cuales los jueces y magistrados imponen fa coercibilidad de
que estan dotadas las normas juridicas, sin embargo, existen ocasiones en que, a
pesar de que las medidas de apremio han sido impuestas a la persona que no ha
cumplido con lo ordenado por la determinacién judicial, ésta continua verificando
su incumplimiento, razén por la cual el juez o magistrado se encuentra en la
posibilidad lega! de dar vista al C. agente de! Ministerio Publico a fin de que se
inicien las indagatorias por la posible comision del delito de desobediencia de

particulares.

Si bien es cierto que son los jueces y magistrados los encargados de
determinar cuando se aplicaran las medidas de apremio, también o es, que éstos
se encuentran en la imposibilidad de ejecutar tales sanciones de manera
personal, es por ello, que existen instituciones y autoridades a quienes se les ha
facultado para flevar a cabo la ejecucion material de las medidas de apremio que

han sido impuestas por el juez o magistrado.

De conformidad con 1o antes sefalado, resulta interesante destacar que la

N 1A

de los

ap dios de apremio se configuran como un mecanismo al través
del cual se busca fograr la eficacia coercible que debe poseer la norma juridica en
todo tiempo y lugar, sin distinguir en su aplicacién a una sola de las personas
sobre las cuales se encuentra el ordenamiento juridico como una guia de

conducta del hombre en sociedad.



CAPITULO PRIMERO

LAS NORMAS COMO GUIAS DE CONDUCTA DE EL HOMBRE EN
SOCIEDAD.

La convivencia humana, desde tiempos inmemoriales, se ha visto afectada
como tal, en virtud de la constante lucha en la que ha tratado de imperar la
voluntad particular del hombre, es decir, todos y cada uno de los hombres
conviven teniendo como principio fundamenta! de su conducta en sociedad su
interés particular, y asi, ya apuntaba Hobbes en su Leviathan, que el hombre es
el lobo de! hombre "Homo homini lupus”. De ahi que surja la necesidad de un
poder superior al hombre, con !a eficacia suficiente para regular dicha
convivencia, siendo esta regulacion el resultado de lo que Rousseau llamé el
Contrato Social y Hobbes imagin6é como el monstruo Leviathan en su sencilia
frase "no hagais a los demas lo que no querdis que os hagan a vosotros."
Resumiendo esta situacion, Jean-Jacques Chevallier, apunta: "En consecuencia,
poneos de acuerdo para renunciar a ese derecho absoluto sobre toda cosa que
cada uno de vosofros, igual a los demas, posee en el estado de naturaleza y

tened la voluntad de observar este acuerdo de renunciacién®1

1 Chevallier, Jemn-Jacques, Los grandes texios polificos desde aota ety it del francés por Antonio
Rodriguez Huescar, Editorial Aguiler, séptima edicion, segunda reimpresion, Eq).\l.l979 yo; 35




Ahora bien, con e! fin de que la conducta del hombre en sociedad resultara
no soélo conveniente para cada uno de los hambres, sino también que aportara a
la comunidad como tal, los valores y beneficios que fa misma buscoé al unirse, es
menester determinar cuales seran las formas de regulacion de la conducta que el
hombre debe observar a fin de alcanzar los fines para los cuales se ha agrupado,
por ello, es requisito indispensable el establecimiento de las reglas, bases,
moldes, o gulas, bajo las cuales se llevaran a cabo tales conductas. De ahi {a
antigua frase romana que enuncia * ubi societas ibi ius ", donde hay una
sociedad hay derecho, refiriéndose a la necesidad de fa existencia de reglas que

rijan Ja conducta de los hombres que conviven agrupados en sociedades.

1.1.- CONCEPTO Y ESTRUCTURA DE LA NORMA

Estas reglas, toda vez que enuncian cémo y cudles seran las conductas
que el hombre debera observar, a fin de lograr la consecuciéon de sus fines
comunes, se han denominado NORMAS, y siguiendo a Luis Recasens Siches
éstas ( las proposiciones normativas ) ..." no enuncian la realidad de unos
hechos, ni el modo como efectivamente éstos acontecen, sino que determinan un

deber ser, es decir, prescriben una cierta conducta como debida..."2.

De acuerdo con John Austin, creador de la Jurisprudencia analitica, la
norma "..es un mandato y éste es concebido como la expresién del deseo o

voluntad de un individuo de que otro individuo haga o deje de hacer algo,

Recuséna Siches, Luis, Filosofla del Derecho, Editorial Porrba, 8.A, Décima Edicién, México, 1991, pég. 117
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expresion que va acompafiada de la amenaza de un dafio 0 mal para el caso de

que no satisfaga el deseo o voluntad expresado.” (Austin, pag. 89).3

Hans Kelsen en su Teoria Pura def Derecho, alude a la norma diciendo
* .. que algo debe ser o producirse; especialmente a que un hombre deba

compontarse de determinada manera.."4

Por ofro lado, el Licenciado Eduardo Garcia Maynez nos ubica en dos
acepciones de la palabra norma, a saber, en un sentido amplio, /afo sensu,
encontramos que norma serdn todas aquellas reglas de comportamiento sin
importar si son obligatorias o no; por otro lado, en un estricto sentido, stricto
sensu, nos referimos a aquella regla de comportamiento que impone deberes o
confiere derechos, desprendiéndose de esta clasificaciéon que las primeras son
solo reglas técnicas, mientras las segundas, es decir, aquéllas que imponen

deberes o confieren derechos son las que reciben el nombre de Normas.

De acuerdo con el Licenciado Villoro Toranzo, las normas son érdenes
generales dadas por quien tiene autoridad para hacerlo, es decir, para regular a)
través de esas drdenes la conducta de los demds; la caracteristica de general se
le atribuye en virtud de que son dirigidas a un grupo social, no unicamente a
alguien en particular y seran determinadas por quien tenga autoridad ya que sin
ésta, dichas ¢rdenes quedarian, en cuanto a su cumplimiento, al arbitrio del
obligade, conllevando ésto una nula garantia en su eficacia y aplicacién. Sin
embargo, como veremos posteriormente, ésta no es una caracteristica rigida en

todo tipo de normas, ya que existen algunas que sélo valdran en tanto en cuanto

IDiecionario Meidico Meaisano, bwtingo de Invetigaciones Juridicas, Tomo 1-0, Editorial Porria, Univernided Nacional Autéooma de
Minico, Sexta Edicita, Méxica, 1993,
4K eloen, Hus, Teorin Purs de! Derecho, Editoriat Porrtia, S.A., Mptima edicitn, México, 1993., pig. 18,
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el propio hombre les reconozca validez intrinseca y habra otras a las que se
encuentra constrefiido a cumplir aun cuando no les reconozca tal valor,
poseyendo tales normas la posibilidad de obligario a cumplir con to que ellas

determinan.

En relacidon a la estructura de la norma, encontramos que ésta se
encuentra constituida, basandonos en lo que es su manera formal o légica, por
un juicio, ya que la norma se encuentra expresada como una relacion necesaria
entre un hacer y el resultado de esa conducta, la misma relacion entre dos
objetos ya sea afirmandolos o negandolos constituye una operacion del espiritu
la cual es denominada juicio y siguiendo a Maritain * El juicio es la segunda
operacion del espiritu ( 1a primera es la simple aprehensién o conceptuacion ). Se
define: el acto de espiritu por el cual une afirmando o separa negando; o también,
segun la terminologta tradicional: el acto del espiritu por el cual éste compone o
divide afirmando o negando "5 Pero este juicio que constituye la estructura
formal de ia norma no es un juicio que atienda a algun dato esencial respecto de
un sujeto, no lo califica por sus cualidades o |a falta de eilos, es decir, no es un
juicio enunciativo que nos muestre como es tal o cual cosa, se trata de juicios que
no atienden a notas individuales respecto de ningun sujeto, ya que atienden a un
fin, un valor, un criterio o a la estimacion que el juzgador realiza del objeto que
juzga, se trata de un Juicio de Valor. Segun Garcia Morente los juicios de
valor "... enunclan acerca de una cosa algo que no aftade ni quita nada al caudal
existencial y esencial de la cosa. Enuncian algo que no se confunde ni con e! ser

en cuanto exista ni con el ser en cuanto esencia de 1a cosa.."d Es decir, solo

Snaritain, Eléments de Phitasophie, Petite Logique, pig 106, citado por Preciada Hesmindez Rafael on m Lecciones de Filosofiadel
9«::&. Editorial Jus, S.A, Octava edicion, Mésico, 1976, phg T8
'Citado por Preciado Herwindez, Rafae), op.cit, pig. 79
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dicen que algo debe ser y el resultado que so dobe conseguir a! realizar dicha
conducta.

En cuanio al contenido de la norma, © sea, su estructurs real, nos
encontramos con que ésta esth constituida por el deber, entendido como una
necesided moral de llevar a cabo los actos que vayan conforme al bien de ia
naturaleza humana perfeccionada por ellos mismos y omitiendo en contrasentide
todo aquelio que la degrade. Sortais dice al respecto ... El deber es fa obligacién
de hacer el bien; entendiendo por obligacién una coercién moral, no fisica, que
ejerce la idea del deber sobre nuestra voluntad y las inclinaciones de fa
sensibilidad.."7,

Al respecto, sefiala el Licenciado Rafael Preciado Hernsndez que .."E!
verdadero fundamento de! deber radica en la idea del bien racional, tal como nes
lo muestra ia naturaisza humana, ... la perfoccién de ios seres estiba en
achsaiizar ordenadamente sus polencias, en lo cual consiste su bien,...es claro
que ef conocimiento que tiene ( el hombre ) de los actos que fo perfeccionan, lo
constrifie moraimente a realizarlos; y como al deber es esa exigencia o necesidad
moral de realizar los actos ordenados al bien racional, su fundamento no puede
radicar sino en la idea do este bien, en la naturaleza humana Que nos {a
proporciana, y en of Autor de esa naturaleza.. *8

Ahora bien, el Licenciado Preciado Hemandez habla también de los datos
formales de la Norma seflalando que son en primer lugar un destinatario, que
sera definitivamente e} hombre, ya que es el Unico que puede regular su conducta

TCade pov Procindo Hermtadas, Kahl, op it plg. 81
Sniden, pig. 83



dicen que algo debe ser y el resultado que se debe conseguir al realizar dicha
conducta.

En cuanto al contenido de la norma, o sea, su estructura real, nos
encontramos con que ésta estk constituida por e! deber, entendido como una
necesided moral de tievar a cabo los actos que vayan conforme al bien de la
naturslezs humana peifeccionada por ellos mismos y omitisndo en contrasentido
todo aquello que la degrade. Sortais dice al respecto ... El deber es la obligacién
de hacer e! bien; entendiendo por obligacién una coercién moral, no fisica, que
ejorce fa idea del deber sobre nuestra voluntad y las inclinaciones de la
sensibilidad..*7,

Al respecto, sefiala el Licenciado Rafael Preciado Hem#éndez que ... El
verdadero fundamento del deber radica en [a idea del bien racional, tal como nos
lo muestra ia naturateza humana, ... la perfeccién de los seres estriba en
sctualizar ordenadamente sus potencias, en lo cual consiste su bien,...es claro
que el conocimiento que tiene ( el hombre ) de los actos que lo perfeccionan, lo
constrifie moralmente a realizarlos; y como el deber es esa exigencia o necesidad
moral de realizar los actos ordenados al bien racional, su fundaments no puede
radicar sino en la idea do este bien, en la naturaleza humana que nos fa
proporciona, y en el Autor de esa naturaleza.. "8

Ahora bien, el Licenciado Preciado Hemandez habla también de los datos
formales de fa Norma seflalando que son en primer lugar un destinatario, que
send definitivamente ef hombre, ya que es el unico que puede regutar su conducta

T, N o
Cilnde par Prociado Herwdadey, Rafa), op.cit, pag. 81
Shiden, pig. 12



do manera objetiva; el mandato es el segundo dato formal de fa norma ya que
ésta es estructurada de modo imperativo, ordenando o prescribiendo hacia
adénde se debe orientar la conducta humana; ta relacién de finalidad que implica
el acatamiento o no de la norma, es decir, cuando se produce una conducta, ésta
tendré necesariamente (a fortiori ), una consecuencia ya sea en sentido positivo
at acatarse tal norma o bien en sentido negativo en caso de ignorarla, cabe
advertir que la positividad o negatividad del resultado de la conducta esta basado
en funci6n de lo que llamariamos el valor que la norma prescribe; en cuanto a la
no observacion de la norma, la cuat como ya dijimos podria producir un resultado
negativo, con ello se implica lo que se establece como el cuarto dato formal de la
norma, que ser4 la sancién como consecuencia de la infraccion de la norma,
dicha sancién puede ser inmediata 0 como la define Sortais "... el conjunto de
recompensas y penas referidas respectivamente a la observancia y violacion de
latey.. @

En cuanto a los datos reales de ta Norma, continua diciendo el Licenciade
Preciado Hernandez que éstos seran, en primer término, la persona, quien como
resufta obvio es el "sujeto natural del orden normativo*10 en virtud de que serd
el hombre quien, basdndose en que en &l se unifican la razén y la libertad, sera

*reputado como el sujeto natural del orden normativo, tomando a cada hombre en
su individualidad resultado de ser uno s6lo en si e imepetible, con o cual se
singulariza participando en {a naturaleza racional, teniendo entendimiento y
voluntad libre capaces de regir sus decisiones de acuerdo con las directrices que
fe indica su razon, obrando con fa posibilidad de eleccion entre varias opciones;

el segundo dato real es el bien como fin Gimo de la actividad humana, razonada




exigencia de realizar ciertos actos por ser conformes al bien racional, esa idea
que determina la voluntad del hombre y que establece en 6l un criterio para
elagir libremente la realizacién de sus actos; el deber es el tercer dato rea! de la
norma entendido como la * relacion de necesidad moral que en cuanto es
conocida se convierte en una exigencia para el hombre de roalizar ios actos que
son conformes con la idea del bien *11, y por ultimo, el cuarto dato real de las
normas juridicas que serd e! premio o castigo que como resultado de la
recompensa o pena que establece la misma norma sabe que debera recibir.

1.2. TIPOS DE NORMAS

Como ya se ha mencionado anteriormente, estas reglas de conducta que
debera observar el hombre en sociedad, deben ser dictadas por alguien dotado
de la autoridad suficiente como para lograr que fas mismas sean acatadas, ya sea
por el tamor de un “castigo divino” , por un rachazo del grupo social en el que se
convive o bien por una pena que puede ser corporal o econtmica, de ahique a
cada norma se le encuentre ubicada en diferentes campos de acuerdo al Ambito
en que se ubique la conducta que el hombre deba realizar, es decir, no serfa
posible que una norma religiosa regulara la conducta que el hombre debe seguir
on su acontecer social o juridico, por lo que debe ser tomando en consideracion
ol ambito material de competencia que a cada norma debe cormresponder en la
actividad humana, de ello se desprende que para su aplicacién y estudio se

estara a la clasificacion o distincion que de las normas se ha realizado.

Hiem, pig 83



Para su estudio, y tomando en consideracién las caracteristicas que
definen a cada una de las normas, ya entendidas como aquellas reglas de
conducta que imponen deberes o confieren derechos, se han ubicado en
diferentes campos de acuerdo al tipo de conducta que habran de regular y asi
tenemos que las normas se han clasificado en: Normas Morales, Normas
Religiosas, Normas de Trato Social y Normas Juridicas.

1.2.1. NORMAS MORALES

Con el fin de iniciar lo refativo a la conceptualizacién de una norma moral,

@s conveniente tratar de esclarecer qué es la moral, hacia dénde atiende su
compaetencia y cusl es la sancion por contraveniria. Asi es que, la palabra moral,
proviene del latin moralis, y se refiere a la "ciencia que ensefia las reglas que
deben seguirse para hacer ol bien y evitar el mal... conjunto de facultades del
esplritu."12 Por o antes referido, resulta que la moral atendera a conducir la
conducta humana al ravés det bien, de lo que no sea contrario al hombre en su
bisqueda do realizacién de valores; por ello, su orden sera entonces el aspecto
intarior, el de la conciencia humana, la intencién o propésito deseados en el
actuar de! individuo, con ello regula la paz interior y la perfeccién ontolégica que
el hombre busca al través de sus convicciones en relacibn con sus valores y
hacia el Ser Supremo; su sancién serd, al tratarse de una ciencia que se ocupa
del espiritu humano y de ta esencia misma del hombvre, un remordimiento por
haber ¢brado contrario a lo bueno, y con ello haber obtenido un alejamiento de su
perfeccion, pero siempro serd una sancion meramente interna, es por ello que

'mewwwm—.s,«ummam, 1983, pig 695.
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algunos tratadistas califican a la norma moral como incompleta ya que no existe
una sancién extemna, del mundo real, que se produzca o alcance fisicamente a la

persona que no la haya observado.

De o anterior, se desprende que toda vez que las normas morales
atienden, como ya se menciond, a una situacién que debe ser personalisima, no
es dable confundir o equiparar éstas ( las normas morales ), con las normas
éticas, las cuales atenderan a una jerarquia de valores compartidos por un grupo
social, mismas que aseguran que el hombre obtenga, con la realizacién de actos
éticos, una mejor convivencia en su entorno, cierto es, que si un individuo tiene
bien conceptualizada su nocién del bien y se encuentra encaminando sus actos
hacia su propia perfeccion ontolégica, seré mas facil que su actitud hacia su
propia persona se traslade a la sociedad en que se desenvuelve, de tal modo que
al cumplir con normas morales de manera voluntaria, el cumplimiento de las
normas jurldicas o bien de las normas de trato social, le represente una
consecuencia natural de las primeras. De lo anterior puede decirse que la ética
es el género al comprender las normas que el individuo deberd obedecer en
relacion a su propia persona y su destino individual ( normas morales y normas
religiosas ), y tamhién en cuanto a la convivencia que se deriva de su habitar en
una sociedad, es decir, normas encaminadas al bien comin, ya sean juridicas o
de trato social; de esto se desprende que la moral sera una especie del género
denominado ética, lo anterior de conformidad con el Licenciado Luis Recasans
Siches cuando sefiala en su * Tratado General de Filosofia del derecho * 13, que
"...Podemos descubrir tres tipos de valores éticos: a) Los estrictamente morales,

es decir, los que fundan la moral propiamente dicha, los que se refieren al

:;:«-«- Siches, Luis; " Tratado General de Filosofia del Derecho ™: Editorisl Pornia, 5.4 ; décima edicions México, 1991, pig
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algunos tratadistas califican a la norma moral como incompleta ya que no existe
una sanci6n externa, de! mundo rea), que se produzca o alcance fisicamente a la

parsona que no la haya observado.

De to anterior, se desprende que toda vez que las normas morales
atienden, como ya se menciond, a una situacién que debe ser personalisima, no
es dable confundir o equiparar éstas ( las normas morales ), con las normas
éticas, 1as cuales atenderan a una jerarquta de valores compartidos por un grupo
social, mismas que aseguran que et hombre obtenga, con la reatizacion de actos
éticos, una mejor convivencia an su entorno, cierto s, que si un individuo tiene
bien conceptualizada su nocién del bien y se encuentra encaminando sus actos
hacia su propia perfeccion ontolégica, seré mas facil que su actitud hacia su
plopia persona se traslade a la sociedad en que se desenvuelve, de tal modo gque
al cumplir con normas morales de manera voluntaria, el cumplimiento de las
normas juridicas o bien de las normas de trato social, le represente una
consecuencia natural de las primeras. De lo anterior puede decirse que la ética
es el géneto al comprender las nomas que el individuo debera obedocer en
relacién a su propia persona y su destino individual ( normas morales y normas
religiosas ), y también en cuanto a la convivencia que se deriva de su habitar en
una sociedad, es decir, normas encaminadas al bien comun, ya sean juridicas o
de trato social; de esto se desprende que ta moral ser4 una especie del género
denominado ética, lo anterior de conformidad con el Licenciado Luis Recasens
Siches cuando sefiala en su * Tratado Generat de Filosofia del derecho = 13, que
“...Podemos descubrir tres tipos de valores éticos: a) Los estrictamente morales,

es decir, los que fundan la moral propiamente dicha, los que se refieren al

:;’;m Siches, Luis; * Tratado General de Filosofls de! Derecho = Editoris) Porriia, 5.A.; déciros edicitm, México, 1991, pég
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cumplimiento del supremo destino o misién del hombre; b) Los de la justicia,
mejor dicho, los que deben servir de gula para el Derecho, y, ¢) Los del decoro,
relativos al aspecto externo de las relaciones interhumanas, que son los que
fundan las reglas del trato social ( decencia, cortesia, buenas maneras, etiqueta,
etc. )". A pesar de que las mencionadas normas morales tengan como fin el
regular fo mejor posible la convivencia humana, su campo de accion deber ser
diferente, toda vez que, atin cuando lo que hacen es regular la conducta humana,
séio rigen, cada una de ellas, una parte de la conducta o mejor un aspecto de fa
vida humana, asl, delimitando cada uno de los campos de aplicacién de cada una

de las normas se logra una mejor convivencia.

Sin embargo, pueden darse normas de tipos diferentes que en apariencia
Se contraponen, es decir, pueden existir normas morales que prohiban una
conducta que se encuentre, si no ordenada, por lo menos si admitida por las
normas juridicas en el sentido del principio general del Derecho que sa refiere a
que lo que no esta prohibido esta permitido, por ejemplo se puede citar fa
situacion que plantea el Filbsofo y padre espafiol Francisco Suarez, citado por ef
Licenciado Recasens Siches en su * Tratado General de Filosofia del Derecho
*14, an relacién a fa diferenciacion que hace de las normas morales y las normas
jurldicas, cuando sefala que las normas morales prohiben la fornicacion sin
escandalo y las normas juridicas si bien no la ordenan, tampoco la prohiben
expresamente y aplicando el principio general de Derecho antes citado, la
permiten; ello en virtud de que las normas juridicas, a pesar de ser normas éticas,
No son normas que poseen un destino individual sino social y en este sentido, no
regularan aquellas conductas que rijan al hombre en su aspecto interno e intimo,
sino por el contrario, su regulacion se basa en el aspacto externo, social, en
Midom, pig. 196

- 10 -



aquellas conductas que de alguna manera afectan y trascienden al aspecto
social, en concordancia lo anterior con la frase ® non omne quod licet honestum

est”, no todo lo que es juridicamente licito es moralmente bueno.

Este tipo de norma ( moral ), es referida hacia la conducta humana en
relacién con Ja busqueda de su propia perfeccion ontolégica, a moral pretende
realizar et valor de la bondad, es !a norma que .." obra sobre la conciencia de!
individuo, sin sancién por quebrantaria ni accion para exigira..”15 De lo anterior
surge una de las grandes diferencias que encontramos entre las normas morales
y las normas juridicas, ya que mientras éstas tienen como caracteristica basica
(al menos en cuanto al tema a desarrollar concretamente en este trabajo), la
coercibilidad, las normas morates por el contrario, son incoercibles, es decir,
que las normas morales las ha de acatar el hombre por una conviccion propia
de que, al llevarlas a cabo, estard en el camino de alcanzar su perfeccion
ontolégica, es decir, al acatar las normas morales, el hombre sabe que esa
conducta le acarreard como consecuencia una significacién moral, interna e
individual, un sentido de cumplir con ese concepto de bien que la propia
naturaleza te ha dado. Entonces la incoercibilidad de 1a norma moral radicara en
un cumplimiento voluntario y espontineo de la misma por parte del hombre que
encamine su conducta a ese fin, sabiendo que no hay nadie que tenga poder
bastante para exigirle su cumplimiento, situacién, que, como es sabido, no podria
ocurrir con el cumplimiento de las normas juridicas, en virtud de que no seria
posible dejar al arbitrio de las personas el elegir entre el cumplimiento o no de las
normas juridicas, ya que mientras las normas morales en cuanto a su

incumplimiento provocan en el hombre un remordimiento y su cumplimiento se

13 Cabruteten, Chiltermo, Dicciomasio Enciclopédio de derecho Usmal, Editarial Hetinta, S R L., Tomo V, Vigtsimo primers edicitn
revisade, actustizade y smplisde. Burnos Aires, Repiiblica Argestion, 1989.
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encamina hacia su propio bienestar, la norma juridica trae como consecuencia de
su incumplimiento una sancion que, si bien también puede provocar
remordimiento en su infractor, tiene ademas una sancién fisica y su cumplimiento
se ve orientado hacia la convivencia sana y pacifica de los hombres que

conforman una sociedad.

Ahora bien, ofra de las diferencias entre las normas morales y las
normas juridicas y que en opinién del Licenciado Eduardo Garcla Maynez,
es la diferencia esencial entre unas y otras, es la unilateralidad, la cual
define de la siguiente manera:"” La unilateralidad de las reglas éticas se
hace consistir en que frente al sujeto a quien obligan no hay otra persona
autorizada para exigile el cumplimiento de sus deberes. Las normas
juridicas son bilaterales porque imponen deberes correlativos de facutades o
conceden derechos correlativos de obligaciones. 16, Esto significa que la
norma moral para hacerse patente en la realidad no requiere de una segunda
persona que obligue a la primera a realizar la conducta mediante la cual se
realice la norma moral, en atencién a lo anterior, es dable decir que no habra
persona alguna que pueda exigir de manera efectiva el cumplimiento de una

norma moral por parte de otra persona como contraprestacién.

Se ha dicho que el objeto de las normas morales es la busqueda de la
propia perfeccion ontologica, llevada a cabo al través de la realizacion de el bien,
de lo que el hombre, dada su naturaleza, considera bueno; asi, el hombre no
requiere de ninguna fuerza externa que lo constrifia a cumplir con ta norma moral,
puesto que el mismo conocimiento natural que tiene et hombre acerca de lo que

es bueno, que lo alimenta y perfecciona, es 1a fuerza que lo motiva a cumplir con

18 Gmcin Mayoes, Edmgdo,” nrochccice af Echuin del Desecho. Editorial Porria, S A., Trigésimo Sext edicidn, Mixico, 1984,
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ello, evitando lo que le sea perjudicial, siguiendo al respecto al Licenciado Rafae!
Preciado Hernandez, " el conocimiento que tiene ( el hombre ), de los actos que
lo perfeccionan, lo constriie moraimente a realizarlos; y como el deber es esa
exigencia o necesidad moral de realizar los actos ordenados al bien racional, su
fundamento no puede radicar sino en la idea de este bien, y en el Autor de esa
naturaleza.*17. Por el contrario, el cumplimiento de las normas juridicas se ve
forzado por agentes externos, en las normas morales se trata de un solo individuo
y su conciencia, en las juridicas, se trata de un sujeto obligado y un sujeto
facultado, existe una correlacidn entre ambos, en tanto que el primero debe dar
algo y el segundo puede exigirlo, asi el primero obliga al segundo a recibir y el
segundo obliga al primero a entregar.

Otra de las diferencias que presentan las normas morales respecto de las
juridicas, se encuentra en la interioridad que poseen las primeras; en tanto que la
norma juridica se acata en virtud de un mandamiento expreso, contenido en una
legistacion - la cual debera ser vigente ~, es decir, la conducta humana por la
cual se ejecuta una norma juridica estd condicionada por un mandamiento
expreso, el cual todos aquellos que caigan en el supuesto juridico deberan
observar, siendo asl que esta norma se ejecuta sin necesidad de una conciencia
moral de fa misma, la motivacion que dio origen a fa norma no es trascendente,
s¢lo lo es el hecho de que al ejecutarla se cumple con una norma establecida por
el Estado, no es una conducta que se pueda considerar virtuosa ya que no se dio
por el mutuo propio de la persona que la ejecuts, en cambio, las normas morales
se ejecutan por que el individuo tiene fa conciencia moral de el valor que realiza
al través de la norma moral, ésta es ejecutada en virtud de el concepto de bien

que naturalmente posee el ser humano, la norma moral, por ende, es ia expresion

precindo, op. cit, phg, 83
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de Ia libre voluntad y valoracién que el hombre realizé antes de llevarla a cabo y

precisamente, con el propésito de realizaria.

Kant, explica esta diferencia mediante fa ética de las intenciones y asi, dice
que unicamente {a conducta sera virtuosa cuando se realiza conforme al deber y
no pot deber, de ahi que la pureza de la intencion serd ia medida para valorar
virtuosa o no una determinada conducta, si una conducta se realizara con vistas a
la satisfaccion que produce como consecuencia, no sera valiosa ya que la misma
no lleva una intencién pura, sino condicionada por la recompensa que de ella se
obtendra, citando a Max Scheler, * Soélo 1a bondad de los propésitos permite
distinguir los fines de Dios de las miras de diablo®18.

La cuarta diferencia que se encuentra entre las normas en estudio, se
refiere a ia autonomia de las normas mora!és en oposicion a la heteronomia de '
las normas juridicas; la cual, segun Kant, se deriva de la interioridad de la norma
moral, ya que la conducta sblo serd valiosa si, ademas de ser pura, es una
maxima que el ser humano ha descubierto o reconocido como valiesa, por si
mismo en razén de su naturaleza, es dada al sujeto, sin relacion con
ordenamientos externos que lo induzcan a realizarla, con la libertad para elegir su
cumplimiento o no, con ello, quien obliga y a su vez, quien se obliga, de manera
libre, es el mismo sujeto, en palabras del Licenciado Garcia Maynez, * legislador
y obligado se confunden *19; de acuerdo con lo anterior, [a norma moral no es
creada por otra persona mas que por el sujeto que se obliga a si mismo a
realizarta, en funcién del reconocimiento que realizé de el valor que esa conducta

conlleva; en relacién a esto, se cuestiona la teoria de Kant al sefalar que no es

’:cunchmu-ym.np.«nu
19Gureia Nagmsz, op.cit: plg. 22
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verdadero legislador quien unicamente se crea sus propias normas, sino aquél
que también puede modificarlas o bien, sustituirlas, en mi opinion, el hombre
puede, luego de abstenerse de realizar una conducta que en su momento no le
pareci6 valiosa, reconocer ese valor que en la primera oportunidad no fogré
descubrir por si mismo, ya sea por medio del entomo en que vive, tradiciones o
mandatos de personas que ejerzan sobre ¢l autoridad suficiente como para lograr
que el hombre al realizar un analisis, reconozca en ellos un valor que debe llevar
a cabo, de ahi que a mi parecer, el individuo si puede ser legisfador y obligado en
cuanto a su conducta moral; sin menoscabo de que en alguin momento
reconozea por conducto de otras personas o situaciones, valores a los que esta
obligado, pero siempre y cuando la unica fuente de la obligacion sea el mismo
sujeto que se constrifia a st mismo a ejecutar la conducta a la que é mismo doto
de obligatoriedad en virtud del reconocimiento de valores que previamente llevo a
cabo; ello en contraposicion con las normas juridicas, las cuales son dadas por
una tercera persona: el Estado, quien lo hace al través de un proceso formal

legisiativo, e} cual comprende las siguientes faces:

a) Iniciativa, comespondiendo ésta al Presidente de la republica; Diputados
y Senadores al Congreso de la Unién; y a las Legislaturas de los Estados;
(articulo 71 Constitucional ).

b) Discusion; misma que sera iniciada indistintamente en cualesquiera de
las dos Camaras, a excepcidn de las que versen sobre impuestos,
contribuciones, empréstitos o reclutamiento de tropas, ocasion en que la Camara
de origen debe ser la Camara de Diputados ( inciso H del articulo 72

constitucional ).

- 15 =~



¢) Aprobacion, la cual es llevada a cabo por las Camaras aceptando un
proyecto.

d) Sancion, corresponde al Presidente de la Reptblica, pudiendo el mismo

hacer uso de su Derecho de Veto.

e) Publicacién, que es el momento en que, por medio del Diario Oficial de
ta Federacion, se da a conocer la ley ya aprobada y sancionada, a los obligados

a cumplirla.

f) Iniciacion de la Vigencia, momento a partir del cual la ley serd
obligatoria. (articulo 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal ).

Por motivos de organizacion, estas etapas de formacién de las leyes
( lagistacion ), sera analizadas mas a fondo dentro del apartado que se refiere a
tas normas juridicas y en especifico a sus fuentes.

1.2.2.- NORMAS RELIGIOSAS.-

E1 hombre, al través de los tiempos, ha buscado una explicacibn que o
haga entender la magniﬁéencia de la creacion, asli, diversas teortas del origen del
hombre y de todas las cosas han acompafiado al ser humano en su camino hasta
nuestros dias, cierto es que existen teorias que han tenido mayor aceptacién o
credibilidad tanto por los estudiosos como por las personas que sin estudiar a

fondo tales cuestiones opta por una u ofra comriente segun sea su particular
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forma de ver las cosas y en especial, de ver la vida y a si mismo; sin embargo,
resulta incuestionable que el hombre ha reconocido que una fuerza superior a él
es quien ha debido lograr la creacién, se trata de un Ser Superior al hombre, el
cual en su grandiosidad ha dado al hombre la estructura de su mundo, un
mundo el cual el hombre no puede crear puesto que ya estd dado, asi como su

propia naturaleza y el entorno Que 1o rodea.

Este ser superior cambia en sus aspectos externos segun la cultura y
ambiente del hombre, pero basicamente, en su esencia, es el mismo, Dios, de aht
que el hombre mantenga una relacién con ese Dios y se dé origen con ello a la
Religién, misma que comeo ya he mencionado no sera la misma para todos los

hombres, lo que si sera igual es el reconocimiento humano de ese Ser.

La palabra religion, de acuerdo a su etimologia procede de! verbo latino
religo, el cual da origen a religatio, misma que es una substantivacion de
religare, que significa vincular, atar; también a la palabra religion se te aplica,
apoyado en un pasaje de Cicerén, el término religiosus significando lo mismo que
religens en contrario de negligens. En la primera acepcion, se interpreta como fa
vinculacién a la divinidad, estar religado a Dios; en la segunda interpretacion,
significa ser escrupuloso en el cumplimiento de los deberes impuestos en el culto
a los dioses del Estado-Ciudad.20

Ahora bien, las religiones marcan una serie de disposiciones para lievarlas
a cabo, dogmas o creencias que cada ser humano lleva consigo no importando
cémo cada uno de ellos identifique o reconozca a su Ser Supremo, lo basico, lo

fundamental, es que cada hombre llevard a cabo actos que en su creencia

20n¢ acuerdo al ™ Diccionario de Filosofia ™ de J. Ferraer Mors, Editorial Sodamericans, Bucnos Aires, Tomo 11, pig, $58.
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agraden a ese Dios encontrando con ello la satisfaccién interna en su relacion
teologica y por ende, una relacion divina plena ia cual se traducira en una mejor

relacién para con los demias hombres de la sociedad en que se conviva.

De lo anterior surgen las normas religiosas, normas que, tendran como
recompensa en 5u acatamiento la promesa de vida después de la vida, en la
creencia de que su comportamiento para con los demas hombres se refleja en su
comportamiento para con su Dios, ayudando con ello no sélo a lograr una vida
mas plena sino también ser agradable a los ojos del Sefior, en contrario, su
inobservancia acarreara un castigo espiritual, alejando de ellos las promesas
divinas. A pesar de dicha sancion, la voluntad mas pura se encuentra en el
hombre que acata las normas religiosas no por temor a el castigo eterno, sino por
el contrario, en el amor que tiene hacia su Dios, tal y como lo expresa Fray Migue!
de Guevara en su soneto * No me mueve mi Dios ... No me mueve mi Dios para
quererte, el cielo que me tienes prometido, ni me mueve el infierno tan temido,
para dejar por eso de ofenderte, ..muéveme en fin tu amor de tal manera que

aunque no hubiera cielo yo te amara, y aunque no hubiera infierno te temiera...”

Es decir, sitomamos como normas religiosas basicas a los mandamientos
de la iglesia catdlica, en el Antiguo testamento, entre las que encontramos el: no
mataras, no hurtards, no mentirds, etcétera, la conducta del ser humano en
cuanto a su relacion divina estara encaminada al cumplimiento de dichas normas,
si asi lo hiciere tendra ganada una vida eterna, en cambio si las contraviniere
obtendra un remordimiento y la conviccion de no alcanzar dichas promesas,

tima bl

amen de las sanciones que juridicamente le sean ap por la ision de

dichos delitos, sin embargo, en e! ambito puramente religioso las sanciones
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divinas tendran un lugar preponderante en el espiritu humano y con ellas la

conciencia de haber faltado al amor divino.

De acuerdo con Giorgio Del Vecchio, en su Filosofia det Derecho y
L'<hamo juridicus> e linsufficienza del diritto como regola della vita, las normas
religiosas " se fundan sobre un vinculo entre el hombre y la divinidad, del cual
derivarian ciertos preceptos y, por tanto, ciertos deberes del hombre con Dios,
consigo mismo y con otros hombres...No integran una nueva especie, sino un
fundamento sui generis puramente metafisico y trascendente, de un sistema
regulador de la conducta que se compone de una moral y de un derecho
relacionados entre si de cierto modo. Se trata de una sancién nueva y mas alta,
que fos creyentes atribuyen a sus propios deb les y juridicos; sancion
que se refiore al reino de ultratumba y se encuentra representada en la Tierra por

los sapetdotes de ia iglesia a que esos creyentes pertene«:en".21
Las normas religiosas cuentan con las siguientes caracteristicas:

a).- Son heterénomas, ya que no son impuestas por el mismo hombre, sino
impuestas por la divinidad, dadas en revelaciones aceptadas desde tiempos
inmemoriales y reconocidas como creadas por el Ser Supremo para regular la

conducta del hombre en la Tierra.

b).- Son interiores ya que lo que importa en estas normas es que se
realicen con plenitud en la intencion del obligado, ef resultado estara ubicado en

segundo plano, la intencidn es lo principal en ellas.

21citado por Gurcia Mayne 2. Edusrdo, " Filosofia del Derecho % Editorial Porri Quinta edicidn revivada, Méico, 1986, pég 117,
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c).- Son unilaterales en virtud de que unicamente prescriben un deber, y a
pesar de la figura de fos sacerdotes en representacion de ia Iglesia, ni éstos ni
nadie se encuentran facultados para exigir efectivamente su cumplimiento, en
relacion también con la interioridad de estas normas ya que si fuera posible su

exigencia, 1a intencion no serla natural sino forzada.

d)- Son incoercibles, en concordancia con la caracteristica anterior, (a
aplicacion de alguna fuerza no es dable en el cumplimiento de estas normas, su

cumplimiento sera espontaneo.

1.2.3.- NORMAS DE TRATO SOCIAL

Al hablar de ias normas de trato social, encontramos variados conceptos
que manejan los tratadistas al respecto, pero en cualquiera de los conceptos en
que cada uno de los mismos ubique a las normas de trato social, encontramos
una constante: son normas distintas de las normas morales y a su vez, distintas
de las normas juridicas, aunque comparten caracteristicas con ambas. Dichas

normas de trato se han flamado también usos sociales, reglas del trato externo,

i 1

reglas de! trato social, normas ionales, conver
refieren a el decoro, la decencia, labuena crianza, la etiqueta, 1a civilidad, e bien
hablar, el saludo, las nomas de estilo verbal, la cortesia, la comreccion de

maneras, la urbanidad, e} compafierismo, e! respeto, la gentileza, la

sociales, y se

caballerosidad, la atencion, la gatanteria, 1a finura, etc.; es de hacer notar que

cada una de fas normas sefialadas tendran variaciones e incluso amplias

contradicciones al trasladarse de una sociedad a otra ain estando dentro de una
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misma época, como el caso de que en occidente resulta una falta de urbanidad y
buenas maneras el que se erupte en la comida o que ésta se realice con la boca
abierta al momento de masticar, mientras que en paises del oriente es una falta
de cortesia el que no se erupte al término de la comida ya que con esto se
patentiza el agradecimiento por la comida y la satisfaccion que la misma produjo;
qué decir de los usos sociales que se acostumbraron en los siglos anteriores y
que ahora tienen una inaceptabilidad total, tal es el caso de los vestidos usados
en siglos pasados y de lo que se consideraba como una total falta de decoro por
parte de las mujeres si éstas dejaban al descubierto la parte inferior de las

pantorrillas y los pies.

Al través de los aftos, varios tratadistas han sostenido que no es posible
separar, al menos en concepto, las normas de trato social de las normas juridicas
o bien de las normas morales, aduciendo que no son un tercer tipo de normas,
sino que pertenecen a uno u otro grupo, asi encontramos Ia tesis de Giorgio Del
Vecchio quien sefiala que no constituyen - fos convencionalismos sociales -, una
clase diferente de normas, ya que pertenecen a las normas morales en tanto que
siempre son unilaterales al no facultar a nadie a exigir del obligado su
cumplimiento y en caso de que fueran bilaterales en su estructura, entonces
serian normas jurfdicas y asi lo afirma al sefalar que pueden ser normas
bilaterales que han perdido su caracter impero-atributivo o bien, normas morales
que aspiran a convertirse en juridicas, pero generalmente pertenecen al orden

moral dado su caracter unilateral.

Para Gustavo Radbruch los convencionalismos son la posibilidad de
convertirse en normas juridicas, fa conexién que existe entre éstos y aquéllos es
histérica, ya que los primeros “pueden ser una etapa embrionaria de los
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preceptos de derecho, o bien, por el contrario, una degeneracién de los

mismos".22,

Siguiendo con el estudio que realiza Radbruch, citado por el Licenciade
Garcla Maynez, en su “Filosofia del Derecho®, los convencionalismos pretenden
1a interioridad de fa moral, ordenando fos deberes de sociedad por la conciencia y
sefiala que * Unicamente es “"gentleman” quien respeta de corazén el decoro

social, pues quién solo lo reatiza externamente es “parvent® *.23

Tales afirmaciones han sido superadas por estudiosos gque han sefalado
que las normas de trato social si son una especie diferente de normas, que,
repito, tienen caracteristicas compartidas con las normas morales y juridicas, pero
que también tienen las propias que las hacen ser diversas de las anteriores; entre
estas teorlas se encuentran las siguientes; de acuerdo a Rodolfo Stammler la
distincion entre las normas juridicas y las de trato social deber ser basado en su
grado de pretension de validez, toda vez que mientras las normas juridicas deben
valer absoluta e incondicionalmente y asi mismo cumplirse, las de trato social son
una invitacién a su cumplimiento, Garcia Maynez reprocha de fa inaceptabilidad
de osta teorla arguyendo que los preceptos contenidos en ellas son exigencias de
tipo normative y resulta inaceptable dejar al arbitrio del obligado la aceptacién o
no de la norma social, no resulta posible otorgarles caracter obligatorio a simples

invitaciones y sin esta calidad, resulta 6gica su absoluta carencia de validez.

Para Rodotlfo Jhering las normas de trato social radican su diferencia con

las normas juridicas en la diferente fuerza obligatoria que ambas poseen,

;;G-mn-;-:. Eduardo; * inoduccitm o) esudio del Deracho *; pig 29
Garcis Maynez, Edmsdo, * Filosofla de] Drrecho =, pdg, [12-113.
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mientras las juridicas son apoyadas por el poder coactivo del Estado, las sociales
la basan en la coaccién sicoldgica de ta sociedad, sin dejar de reconocer que al
través de la historia unos pueden aparecer bajo la forma de los otros,
* .histdricamente adopte aquél (el derecho), la forma de éstos (los

convencionalismos), o los segundos la de! primero.“24.

Para Felix Soml6 la distincion entre los preceptos juridicos y los
convencionalismos sociales debe atender a su origen, mientras los primeros son
obra del Estado, los segundos son creacién de la sociedad, dejando con ello,
fuera (a posibilidad de que la costumbre constituya, a su parecer, una fuente

formal del Derecho.

De acuerdo con el Li iado Luis R 1s Siches, no es posible aceptar
fa teoria que dota a las normas sociales con el caracter de simples invitaciones,
puesto que [as reglas del trato social pretenden un caracter normativo y con ello
determinar deberes, si se dejara al arbitrio de las personas e cumplimiento de los
usos sociales, se estaria yendo en contra del sentido normativo que tales usos
pretenden; con todo, las normas sociales tiene puntos de divergencia y de
convergencia con las normas tanto morales como juridicas y al efecto, realiza las

siguientes consideraciones:

Los usos sociales comparten con las normas morales la falta de coaccion
de ambas, es decir, no existen sujetos dotados de la fuerza o autoridad
suficientes para vencer la posible resistencia del obligado a cumplir con los
preceptos, por lo que dicho cumplimiento debe ser voluntario; asi mismo, la

sancién que procede en ambos casos ( ya sea el remordimiento en unos y la

24 Citado por Garc(s Meaynez, * Introduccite al Estudio del Derecho *, pi. 30.
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exclusion del grupo social en otros ), no implican la exigibilidad de su
cumplimiento, es decir, si ya se incumplié, el resutado de ese incumplimiento
solo sera la sancién, cualquiera de las mencionadas lineas arriba, pero en ningun

caso, esta sancion sera la ejecucion forzada de la norma que se dejé de cumplir.

Por otra parte, la moral esta sujeta a la individualidad del ser humano,
unicamente sera aplicable a la persona en su &mbito interno, intimo, mientras que
los usos sociales consideran al ser humano como un sujeto miembro de un grupo
social, como el componente de un todo y no un todo en si mismo; a la moral le
interesa la conducta y motivacion interna del obligado, a los convencionalismos
un comportamiento externo, no importando que la motivacién no sea concordante
con la accion, verbigracia, en un saludo, puede ser que éste sélo se dé en
funcién de la apariencia aunque en el interior de! sujeto su voluntad no se vea
motivada a dar el mismo, alin con eso, al dar el saludo el convencionafismo social
estd cumplido, no asi la norma moral, toda vez que a [a misma interesa la
motivacion interna de 1a accion y en este caso se esta incumpliendo 1a misma en
virtud de que se estd actuando con hipocresia; de lo anterior se puede observar
que, mientras fa moral, como ya lo hemos dicho, es auténoma al ejecutar sélo los
actos en los que se reconoce un valor aceptado libremente por el obligado, los
convencionalismos son heter6nomus puesto que han sido dispuestos por otra
persona o grupo social y que se han de cumplir en funciéon de la pertenencia a
ese grupo social, situacion ésta en comun con las normas juridicas al igual que e!
caracter social que ya se ha sefalado al ser ambas consideradas en la
realizacion de fines sociales y no asi individuales y también en cuanto a la
exterioridad, pues a la moral le interesa el aspecto interno del individuo y a los

convencionalismos el aspecto externo, dado que se encuentra ubicado al hombre
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en ellas como un componente de una sociedad y en su comportamiento en la

misma.

Siguiendo a el Licenciado Garcia Maynez, el caracter de unilateral es la
nota que diferencia a los convencionalismos de 1as normas juridicas ya que los
primeros obligan mas no facultan, es decir, el obligado esta constrefiido a
cumplir, pero no se encuentra a ninguna persona que se encuentre facultada para
exigir tal cumplimiento, en cuanto a 1a diferencia entre éstos y las normas morales
encontramos la interioridad de las normas morales mientras los
convencionalismos prescriben conductas externas, resumiendo * los
convencionalismos coinciden con las normas juridicas en su Indole externa, pero
difieren de ellas en su unilateralidad. En cambio, coinciden con las morales en su
unilateralidad, pero se distinguen de ellas en su exterioridad. Extetioridad y
bilateralidad son los atributos del derecho; unilateralidad e interioridad, los de la

moral; exterioridad y unilateralidad, los de los convencionalismos."25

Para el Licenciado Villoro Toranzo, si un convencionalismo social se
enraiza y se prolonga al través del tiempo en una sociedad, puede sucederse que
los miembros de la misma se convenzan de que la simple invitacion a su
cumplimento no baste para garantizarla y se haga exigible su cumptimiento
pudiendo resultar una norma ya sea moral o bien juridica. De lo anterior se
desprende que para el Licenciado Villoro las nouhas de trato social, poseen, de
acuerdo con la tesis de Rodolfo Stammiler, e! caracter de una simple invitacion en
cuanto a su cumplimiento, las cuales son originadas en la necesidad de hacer

mas previsible y humana 1a convivencia social limando las asperezas que se

S Giarc in Maynez, Ihidew, pig, 33
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puedan suscitar y solo tendran vigencia mientras esa misma sociedad los
respete.
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CAPITULO SEGUNDO.-

LAS NORMAS JURIDICAS COMO ORDENAMIENTO SOCIAL

En cuanto a fas normas juridicas en relacién a los tres anteriores ordenes
normativos de fa vida humana, se puede apreciar que, tanto 1as normas morales
como las religiosas, apuntan su reglamentacion hacia el hombre como un ser
individual, mostrando el camino para alcanzar su fin Gitimo, llegar a su perfeccion
ontolbgica, en cambio {as normas de trato social ya consideran a el hombre como
uno de 105 componentes de la sociedad, como una parte constituyente de ta
misma, si bien es cierto, las normas sociales son externas y heterénomas,
carecen de las caracteristicas de coercibilidad y bilateratidad ya que, como se ha
séfalado, no existe enfrente del obligado persona alguna dotada de la capacidad
y fuerza como para obligario a que cumpla con fo establecido por dicha norma, ni
tampoco tiene a una persona gue posea un derecho en oposicion a su obligacion

derivada de la norma.

Es frecuente encontrar que ta norma juridica se encuentra establecida en
cuanto a las caracteristicas que le son inherentes, que la diferencian de las
demas normas que rigen la conducta humana, pero que como las demas normas,
su creacién y aplicacién encuentran su fundamento en la posibilidad de procurar
una mejor convivencia humana, valorando y normando las conductas de los
hombres en relacién al alcance que tengan o puedan tener para los demas
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integrantes de esa misma sociedad, de lo anterior encontramos que el campo
sobre el que actuan las normas juridicas es el de la cooperacion y coexistencia

sociales, ordenando las mismas.

2.1.- NORMAS JURIDICAS.-

Asl, las normas juridicas para el Licenciado Fernando FioresGémez "son
aquellas disposiciones que el poder publico por medio de sus érganos
legislativos seftala como obligatorias a la obediencia general y en caso de
inobservancia tas hace cumplir de acuerdo con los 6rganos judiciales."26 De esta
definicién se desprende tanto la capacidad sancionadora del Estado como la
‘coercibilidad de la norma juridica, ello en cuanto a la razén de ser de las normas
juridicas que para el Licenciado Villoro Toranzo es "ordenar la convivencia en una
sociedad, ...ninguna sociedad de hombres seria posible sin normas reguladoras...
asl, la caracteristica mas notoria de las normas juridicas es su esencia social: son

sociales... en el sentido que los stibditos a los que se dirigen las normas juridicas

deben estar unidos en una iedad."27 Y es preci ite el hecho de que se
esté unido en sociedad el que motiva la creacién de las normas ya que careceria
de todo sentido, el que Robinson Crusoe creara para si mismo normas juridicas;
de aqui se desprende que el objetivo que persiguen las normas juridicas es el
bien comun el cual consistira en una convivencia pacifica y ordenada, donde la

seguridad sea patente para cada uno de los miembros de esa sociedad, el

6F1ores Céxaz Gonnalez, Fermano, * Intoduccion al Extudio del Derscho y Derecho Civil * Editorial Porria, 5.4.; Cusrta edicion;
Yinico, 1981 pin. 6

Villoro Toranzo, Migme!: * tnroduscion af Estudio del Derecho *, Editorial Porriia, .8 A; decimo primera edicite México, 1994;
plg 477, .
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Licenciado Villoro Toranzo habla al respecto sefialando que * las normas juridicas
estan ordenadas.. al perfeccionamiento de la vida social, que se alcanza con la
realizacion del bien comun. No se trata, como en la moral, de someter los apetitos
sensibles y la voluntad de cada persona a la regla de la razon, sino de coordinar
varias voluntades y las acciones que de ellas derivan, de acuerdo con un criterio
igualmente racionat.” 28, 1a sefalada coordinacién de voluntades se dara en
funcién de lo que una norma juridica prescriba que cada persona pueda exigir de
otra en su calidad de obligado el ultimo y acreedor el primero, ya que no es
posible establecer un orden social si no se da un trato proporcional o equivalente

a todos los integrantes de la sociedad.

Ahora bien, las normas juridicas son mandatos que pretenden ser
obedecidos y de donde esa obediencia se establece en razén de la funcién
social que procuran, se origina de su inclusion de valores tales como el valor
principal que persiguen las mismas, a saber, el bien comun, de tal modo, que una
norma juridica se calificard como valida o invalida de acuerdo a ta implicacion
que contenga con el fin de realizar sus cometidos; Kelsen sefiala que la norma
juridica es " a) un hecho que se da en la realidad; b) un mandato originado en la
voluntad de una autoridad; ( recordando el caracter iuspositivista que destacé a

Kelsen ); ¢) un juicio de valor; y d) una expresion logica *.29

Las normas juridicas, como ya quedé expresado, son impero-atributivas,
es decir, mantienen una relacion de bilateralidad ya que generalmente entre un
sujeto obligado, se contrapone un sujeto que tiene el derecho de exigir el

cumplimiento de la norma a la que el primer sujeto esta constrefiido a cumplir;

2Bpreciado Hemdndes, op.cit. pig, 112
¢itado por Viliora Tormuo; op. cit. pig. 314.

- 29 -



para el Licenciado Villoro Toranzo, las normas juridicas son el resultado de una
valoracién de justicia que el legislador ha dado a un problema social concreto,
son mandatos con los que la autoridad ordena, permite o faculta; en relacién a lo
anterior, el Licenciado Recasens Siches afirma que son un trozo de " vida
humana objetivada ", 1a cual luego de ser vivida o pensada por sus creadores se
convierte en pautas normativas apoyadas por el Estado y con vistas a [a

realizacién de los fines que son estimados justos.

Pero una norma jurldica no debe confundirse con una Regla juridica, ya
que éstas afirman o describen acerca de un objeto del conocimiento del cual de
produce una comprobacién de la relacion existente entre una consecuencia
logica y los supuestos juridicos que le dieron pie, como no contienen ningun tipo
de valoraci6n so6lo pueden ser calificadas como verdaderas o falsas, Garcia
Maynez afirma que son juicios hipotéticos relacionando a determinadas
consecuencias como resultado de algunas condiciones y las clasifica en
primarias, que seran aquellas que describen a la norma juridica completa
estableciendo la relacién entre el ilicito y la sancién, y las secundarias, que seran
aquellas que prescriben la conducta que permite evitar la sancion, la formula
kelseniana es si A es, B deber ser, conteniendo esta afirmacién un principio de
imputacion, el cual se refiere a la conexion entre la conducta humana y la
condicion en la cual se ordena o prohibe esa misma conducta en la norma, es
decir, no es una situacion de causalidad simple como la que se efectia
indefectiblemente en las leyes, considerando a las mismas como la consecucion
necesaria entre una causa y un efecto, ya que la causalidad a que se refiere el
principio de imputacion requiere de un elemento sustancial: la intervencion
humana, de tal modo que se establece la llamada Ley de la Causatidad Juridica
que determina que " entre la hipétesis y la disposicion se produce naturaimente
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una relacion de causa a efecto. Cuando ocurre el acontecimiento previsto, se
origina también la consecuencia sefialada .. esta ley .. es de caracter
contingente *30, contingencia explicada en virtud de que fa existencia de la norma
no determina que se realice el supuesto contenido por ésta, ya que la existencia
de un deber no implica su cumplimiento ni la de un derecho determina su
ejercicio, lo que si es necesario es la produccion de consecuencias juridicas

como resultado de la realizacién de dichos supuestos.

Ahora bien, para que una norma juridica se aplique, es necesario que se
realicen los supuestos normativos que la misma contiene; siendo los Supuestos
Normativos los datos juridicos que componen la situacién juridica creada por el
legislador y que ali realizarse provocan fa aplicacién de ta valoracion contenida en
la norma, para el Licenciado Garcia Maynez, los supuestos juridicos son
“hipétesis de cuya realizacién dependen las consecuencias establecidas por la

norma * 31
Los Supuestos Juridicos se dividen en:
a) simples.- se componen de un sélo dato juridico, una sola
hipétesis, un ejemplo de esto lo constituye et articulo 140 det Cédigo Civil al
sefialar que soélo podran celebrar esponsales el hombre que sea mayor de 16

afios y la mujer mayor de 14 afios.

b) complejos, los cuales se subdividen en:

30vittoro Tormzo, op cit. pig, 323,
Garcla Maynez, ™ Introduccitn al Estudio det Devecho ™ pdg, 172,
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1.- independientes.- en donde la realizacion de uno de los
supuestos no depende de la realizacion del otro para producir consecuencias de
derecho, como por ejemplo lo establecido en e! articulo 382 del Codigo Civil
cuando sefiala en qué casos se encuentra permitida la investigacion de la

paternidad de los hijos nacidos fuera de matrimonio.

2.- dependientes- cuando para que se produzcan
consecuencias de derecho, es necesaria la realizacion de todos los supuestos
juridicos contenidos en la norma, como es el caso del articulo 1151 del citado

Cédigo al sefalar como debera ser fa posesion, es decir, cudles son las

caracteristicas que esta p ion necesaria te debe contener para que opere

1a prescripcion.

2.2.- FUENTES DE LAS NORMAS JURIDICAS.-

Las normas juridicas son creadas por los hombres para regular la
conducta de los demas hombres que componen una sociedad, asi, se habla de
las fuentes de las normas cuando nos referimos a los origenes de el nacimiento
del derecho, segun el Licenciado Garcia Maynez se da el nombre de fuentes a los
procesos que condicionan la creacion de normas juridicas y cita a Claude Du
Pasquier en su metafora de que las fuentes de un rio son el lugar de donde el
agua que corre por ¢l brota de la tierra, asi, preguntarnos por las fuentes de las
. normas implica buscar el sitio de la vida social de donde han salido para llegar a
la supetficie del derecho; fuentes que, como veremos a continuacién, se

clasifican en funcién de su aportacion a la norma juridica, es decir, qué aportan al
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derecho, en cuanto a la constitucién del mismo, ya sea la forma o e! contenido
material de fas mismas, asi tenemos que existen las Fuentes Formales, Fuentes

Reales o Materiales y Fuentes Histéricas del Derecho.

Fuentes Formales.- Estas fuentes son descritas por el Licenciado Villoro
Toranzo como " las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente
deben revestir los preceptos de conducta exterior para imponerse sociaimente, en
virtud de fa potencia coercitiva del derecho.*32, Asi mismo, las define como los
procesos de manifestacion de las normas juridicas, y sefala que son la
costumbre, fa legistacion y la jurisprudencia. El Licenciado Garcia Maynez se
refiere a ellas como los supuestos de cuya realizacion depende el nacimiento de
normas juridicas de caracter general. Es decir, las fuentes formales son los
procedimientos que se deberan seguir con el fin de crear normas juridicas

vélidas.

El Licenciado Villoro Toranzo considera que son elementos de las fuentes

formales del Derecho los siguientes:

1.- Son procesos de manifestacion y por tanto debe haber forma de

verificarlas externamente, es decir, deben ser comprobables realmente.
2.- Manifiestan formas de conducta exterior, su fin es esta regulacion de
conductas exteriores y las normas juridicas son el contenido de esa

manifestacion.

3.- Cada sistema de derecho determina su proceso de manifestacion.

32viliora Tormueo; op.cit. pég, 136
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4.- Las formas predeterminadas obligan a gobernantes y gobernados por
igual en virtud de la capacidad coercitiva del Derecho, y con ellas regulan a los

gobernantes en su actividad creadora del Derecho.

5.- Las normas juridicas que no se manifiestan de conformidad con esas
normas no podran imponerse en la sociedad en virtud de su carencia de

aceptacion social.

Ahora bien, las normas juridicas son de comportamiento en cuanto a que
se dirigen a los particutares regulando sus conductas, o bien son de competencia
o estructura cuando se dirigen a los particulares pero en cuanto éstos se
encuentran facultados para producir derecho, de acuerdo con lo anterior, las
mismas normas juridicas establecen los procedimientos que habra de llevar a

cabo a fin de crear nuevas normas juridicas.

Al hablar de ta produccion de normas se establece la existencia de normas
derivadas y originarias, las derivadas son aquellas cuya produccién estd
determinada por ef mismo sistema de derecho, su validez deriva de que sean
creadas conforme a las reglas ya dadas por la norma suprema; las originarias son
aquellas que no encuentran su validez en ofra norma superior ya que no existe
sobre ellas, de manera jerdrquica, ninguna otra norma, y que, segin Stammler,
para obiigar, requieren necesariamente que se manifiesten como un orden real de
derecho y que al paso de! tiempo prosperen en la practica a fin de allegarse
vigencia y efectividad, la validez de estas normas se encuentra, segun Garcia

Maynez, desde tres puntos de vista, a saber:
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a) Desde un punto de vista axiolégico-material, en los valores que se
realizan al través de esa norma misma y de las que en virtud de ella emanan

cuando son realizadas por sus obligados.

b) Desde un punto de vista formal, en cuanto a una norma béasica que
permite entender las facultades que de ella derivan a el Poder Constituyente y
las obligaciones que impone tanto a los particulares como a los 6rganos del
Estado, Bobbio, citado por Garcia Maynez formula su valides de 1a siguiente
manera " E| constituyente esta autorizado a crear normas obligatorias para toda la
colectividad * o bien, * fa colectividad esta obligada a obedecer las que emanen
del poder constituyente *33

c) Desde un punto de vista sociolégico-juridico, en cuanto a que exista un
poder constituyente que disponga de la fuerza suficiente para garantizar tanto la
organizacién politica como la eficacia de las normas emanadas de acuerdo a lo

que establece en la norma fundamental.

Dicha norma es a la que Kelsen da el nombre de * Norma Fundamental
Hipotética “ y que representa el punto inicial del procedimiento de creacién de!
derecho positivo, por ello, la validez de una norma radica en que ésta haya sido
formulada siguiendo los lineamientos de los postulados de otra norma superior
jerarquicamente, misma que, a su vez, ha sido formulada de acuerdo a una
norma superior, siguiendo asi hasta llegar a la norma suprema, norma que por
ser suprema no tiene ninguna otra jerarquicamente superior; para Bobbio es la

norma primaria de la que otras se deducen pero sin ser ésta en sl misma

HCitado por Gerela Mayner, * Filosolla del Derecha *, pg, 190.
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deducible, ya que si asi fuera no podria llamarse entonces fundamental porque

entonces tendria una superior a ella de la cuat seria deducida.

Como ya se ha seftalado, las fuentes formales son la legistacion, la
costumbre, y la jurisprudencia, fuentes de las que, a continuacién, se hara un
breve estudio a fin de identificar y caracterizar a cada una de ellas, ast como los
pasos y condiciones que han de darse en cada una de las sefialadas fuentes a

fin de crear normas juridicas.

En primer lugar trataremos lo que es la Legislacion, misma que es
definida por Garcla Maynez como un proceso en virtud del cual el Estado al
través de uno o varios érganos crea y promulga normas juridicas generales
liamadas Leyes; por lo tanto, las leyes son el resultado de un proceso legislativo
que a su vez es una fuente formal del derecho, de lo anterior se desprénde que la
tey no es en si una fuente del derecho sino el resultado de la aplicacién de un
proceso denominado legisiacion, el cuat si es una fuente formal del derecho; para
el Licenciado Villoro Toranzo este proceso es la expresién de fa voluntad de los
subditos al ravés de sus representantes quienes integran los érganos del Estado

facultados para la creacién de normas.

De lo antes sefialado, se vislumbra que la legislacién no es un hecho
aislado que se exterioriza por la simple voluntad de quienes se encuentran
encargados de crear las normas, dicha fuente debe y esta regulada por la norma
fundamental, a saber, la Constitucion, misma que sefiala tanto los pasos a seguir
para que la ley tenga validez como las personas facultadas para seguir de

manera fegal dicho proceso de creacion; en nuestra Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, dicha regulacién se encuentra plasmada en los

articulos 71 y 72,

Asi tenemos que los pasos a seguir en el proceso de formacion de las

leyes son los siguientes:

1 - Iniciativa, ( articulo 71 Constitucional ), se considera a la misma como
ta facultad que tiene diversos 6rganos del Estado para proponer proyectos de ley
ante el Congreso, siendo dichos érganos :

a).- Presidente de la Republica;

b).- Diputados y Senadares al Congreso de la Unién; y

c).- Legistaturas locales

Esto sin demérito de que cualquier ciudadano sugiera a alguna de estas

autoridades la creacién de una ley, las cuales serén objeto de estudio por las

pondientes comisi de ambas camaras para saber si son consideradas
sus sugerencias o no. ( articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ).

2.- Discusion.- Es la fase en la cual las Camaras realizan un estudio del
proyecto, el cual es sometido a votacion -nominal-, ( articulo 72 Constitucional ),
cualquiera de las dos camaras podra iniciar dicha discusion y sera llamada
Camara de Origen, si es la segunda en votar el proyecto, se llamara Camara
Revisora; existe una excepcion a esta situacion de indistincion a que cualquier
Céamara inicie la discusion y serd cuando el proyecto verse sobre empréstitos,

contribuciones o impuestos o reclutamiento de tropas, donde forzosamente, la
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Camara de origen debera ser la Camara de Diputados ( inciso h articulo 72

Constitucional ).

3.- Aprobacion.- Una vez que la Camara de origen ha aprobado el
proyecto, la envia a la camara revisora para que ésta discuta y vote el proyecto, si
de dicha votacion resultara aprobado el proyecto, se enviard la propuesta a el
Presidente de la Republica a fin de que, si no tiene objeciones o modificaciones
que presentar respecto de dicha iniciativa, se proceda a la siguiente etapa del
proceso legislativo; puede suceder que la Camara revisora no apruebe el
préyecto ya aprobado por 1a Camara de origen, en cuyo caso devolvera fa misma
con las observaciones que considere pertinentes a fin de que ésta la revise
nuevamente y la vote, si la Camara revisora desecho¢ totaimente la propuesta y
ésta es revisada nuevamente por la de Origen y aprobada por mayoria de votos,
se volvera a enviar a la Revisora para votarla, si la aprueba por mayoria absoluta,
se pasa al Ejecutivo, pero si no la aprueba dicha propuesta no podra presentarse
para su estudio sino hasta el siguiente periodo de sesiones; si dicha
desaprobacion de la Revisora fue sélo en parte, se seguira el mismo proceso, con
la salvedad de que Unicamente se votara en relacion con el punto desechado
especificamente, si es aprobado por la mayoria de la de Origen con las reformas
propuestas por a Revisora, se pasa al Ejecutivo; pero si son reprobadas dichas
adiciones por la de Origen volvera a ser estudio en la Revisora y si son
desechadas por mayoria de votos, el proyecto se pasa al Ejecutivo pero sélo en lo
que haya sido aprobado por las dos Camaras, si la Camara Revisora insiste por
mayoria absoluta, en las adiciones o reformas, e! proyecto todo no puede volver a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones a no ser que las Camaras

acuerden, por mayorla, que la ley se expida sélo en cuanto a los articulos
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aprobados y las reformas sean examinadas en sesiones siguientes. ( incisos

a,d y e del articulo 72 Constitucional ).

4.- Sancién,. Corresponde al Presidente de la Republica manifestar su
conformidad con la iniciativa de ley que le ha sido enviada { previamente
aprobada ), por las Camaras ( inciso a articulo 72 Constitucional ); de acuerdo
con el inciso b del articulo 72 de la Constitucién, se reputard sancionado todo
proyecto que no sea devuelto con modificaciones a fa Camara de origen dentro
de los siguientes diez dias utiles, a menos que en ese plazo se encuentren
cerradas o suspendidas las sesiones de el Congreso. Si el Ejecutivo negara su
aprobacion, se dice que lo realiza haciendo uso de su Derecho de Veto, en virtud
del cual la iniciativa regresa a las Camaras con las adiciones o reformas
propuestas por el Presidente, éstas son votadas por las Camaras y si son
aprobadas por mayoria, se pasan nuevamente al Ejecutivo para su sancion, pero
si las reformas o adiciones son rechazadas en las Camaras por las dos terceras
partes de los votos, el Ejecutivo debe dar su sancién aun cuando no se hayan
cumplido sus observaciones, de lo que se infiere que el mencionado Derecho de
Veto no es terminante ni definitivo ya que so6lo puede hacerlo valer el Ejecutivo

una sola vez.

S.- Promulgacién.- Es el reconocimiento solemne que e! Ejecutivo hace
respecto de que una ley ha sido aprobada de conformidad al proceso legislativo y
por ende, debe ser obedecida.

6.- Publicacion .- Consiste en hacer del conocimiento de los obligados la
ley que ya ha sido aprobada, sancionada y promulgada de acuerdo at proceso
legistativo. Dicha publicacién se realiza por conducto del Diario Oficial de la
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Federacion si son leyes federales o del Distrito Federal y si son leyes locales, se”

publican en las Gacetas Oficiales de cada Entidad.

7.- Iniciacion de la Vigencia.- Determina el momento a partir del cual la
norma creada tiene fuerza obligatoria, es decir, a partir de cuando es obligatoria
dicha ley. En México existen dos sistemas para la determinacion de la iniciacion

de la vigencia y son:

a) Sistema Sucesivo.- Regulado por el articulo 3 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia Federal,
el cual sefiala que “las leyes, reglamentos o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su

publicacidn en el periddico oficial...”, para aquellos lugares distintos de donde se

publique dicho periédico, sera r o que Ta un dia mas por cada 40
Kilometros de distancia o fraccion que exceda ia mitad para que empiece a surtir
efectos dicha ley; este sistema ha sido bastante criticado por los tratadistas, toda
vez que dicho articulo no da ningun parametro para el calculo de los
mencicnados 40 Kilometros que habran de contarse para a concesiéon de un dia

mas.

b) Sistema sincrénico o simultaneo.- Regulado por el articulo 4 de! Cédigo
Civil, este sistema determina la entrada en vigor de la ley el mismo dia en todo el
territorio, misma fecha que estara seflalada en la ley y que debe ser publicada

con anterioridad.

Entre fa publicacion de la ley y su entrada en vigor corre un lapso de
tiempo que es denominado " Vacatio legis * el cual da la oportunidad al obligado
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a conocer la nueva ley a la que estara sujeto, Garcia Maynez la define como " el
término durante el cual racionalmente se supone que los destinatarios del

precepto estaran en condiciones de conocerlo y, por ende, de cumplirio."34

Existe en nuestro pals una facultad reservada exclusivamente al jefe del
Ejecutivo, es decir, el Presidente de la Republica, mediante la cual puede legisiar,
es la Hamada facultad reglamentaria derivada la fraccion | del articulo 89

Constitucional el cual a la letra dice:

* Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son fas
siguientes:
1.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; .."

La ya sefalada facultad reglamentaria también es otorgada al Presidente
en cuestiones de comercio exterior, ( articulo 131 constitucionat ), asi como
también cuando se deban prevenir las condiciones necesarias para hacer frente
a situaciones que afecten a la sociedad poniéndola en grave peligro ( articulo 29
constitucional ), de lo anterior se desprende que no es unicamente el Congreso
de la Union quien se encuentra facultado constitucionalmente para legislar, lo
anterior en concordancia con lo que el Licenciado Tena Ramirez sefala en
relacion con el reglamento cuando dice: * El reglamento, como la fey, es una
disposicién de caracter general y abstracto, sancionada por la fuerza publica; es,
pues, un acto objetivamente legistativo...”.35 Esto es a lo que se ha llamado un

acto materialmente legislativo y formalmente ejecutivo, ya que siendo facuitad del

-,‘;c-m. Maynez, ~ Inroduccion al Erudio del Devecho’; pig, 57
Tena Rapuirez, Felipe; * Derechio Constiturional Mexicano *; Editorial Pomia. S.A: vigésiow novena edicidn, México, 1995, pag,
s
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Congreso de la Uni6n el legislar, lo hace el poder Ejecutivo en ejercicion de las

facuitades que se le han otorgado.

Otra de las Fuentes Formales del Derecho Ila constituye la Costumbre
la cual es considerada por el Licenciado Benjamin Flores Barroeta36 como una
“... manera constante y uniforme de actuar de los hombres en una colectividad y
que es considerada como obligatoria en la propia comunidad...”, segin Gény la
costumbre es un * uso existente en un grupo social, que expresa un sentimiento

juridico de los individuos que componen dicho gmpo'37.

Cabe decir que la costumbre es una conducta reiterada por una
comunidad fa cual la considera como obligatoria, es decir, no son normas
escritas, sino de caracter espontineo e inorganico, son fuente natural compuesta
por comportamientos heredados por generaciones con la conviccion de que la
conducta prescrita por esa costumbre es una conducta que obligadamente debe
realizarse y que, como sefiala el Licenciado Recasens Siches * consideran

indispensablemente necesaria para su vida comun .

En el Digesto38 so atafie a la costumbre en los siguientes términos “ La
costumbre arraigada no sin razon es defendida como ocupando un lugar de la
ley, y esto es lo que se llama Derecho Consuetudinatio ( ius moribus
constitutum ). Porque si las leyes no nos obligan mas que por haber sido
recibidas por decisién popular, es justo que lo aprobado por el pueblo sin escrito

36cing, pur Sofo Pérez Ricwdo, ¥ Nociones de Derecho Positive Mexicmo *; Editorinl Esfinge, S.A. de C.V'; Décima quinta edicitn,
”ﬁko. 1986, pag. 33 .

Vitloro Tormzo, op cit. plg. (64,
Y8 Citado por Villoro Toramzo, op <it, ple. 163
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alguno también obligue a todos, pues ; qué mas da que el pueblo declare su

voluntad por el sufragio que por sus propios hechos 7",

Para la teoria romano-cantnica, la costumbre consta de dos elementos:

a) La inveterata consuetudo.- elemento objetivo compuesto por la

practica prolongada de una determinada conducta.

b) Opinio iuris seu necessitatis.- elemento subjetivo detentado en la
conviccion de que la conducta determinada por la costumbre es juridicamente

obligatoria.

Jellinek explica a la costumbre sefalando de la doctrina la fuerza
normativa de los hechos, cuando una conducta social se prolonga, termina
produciendo en la sociedad la creencia de que es obligatoria y de esta manera lo
normal, lo acostumbrado, se convierte en io debide y lo que se consideré como

un uso se ve como el cumplimiento de un deber.

De lo anterior se entiende porqué la costumbre como fuente formal de las
normas juridicas es fa mas afieja de las mismas, y es que, muchas veces sin
saber, al fomentar la aplicacion de una costumbre se estaba creando derecho
dandole a esa misma costumbre fuerza en sus elementos objetivo y subjetivo; es
cierto que el pueblo crea las normas de conducta, ya sea por elios mismos
( costumbre ), ya por sus representantes ( legislacién ), pero la creaciéon de
normas mediante la legislacién ha ganado terreno a la costumbre en virtud de
que la primera es mas agil en sus reformas y modificaciones mientras que la
segunda requiere de lapsos de tiempo mucho mas amplios a fin de adecuarse a
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las situaciones actuales; podria decirse que las costumbres reflejan en mayor
grado el sentir del pueblo, pero si bien es cierto que el proceso legislativo se lleva
a cabo por conducto de los representantes del pueblo y no por el pueblo
directamente, también es cierto que si una ley no se adecua a las expectativas
del pueblo, ésta no se vera observada por el mismo o al menos no de manera
voluntaria expresandose asi el descontento de los obligados en relacion a lo

ordenado por dicha ley.

La doctrina sefiala tres tipos de costumbre, a saber,

1.- Secundum legem.- las costumbres coinciden con lo ordenado por la

ley.

2.- Praeter legem.- no han sido incorporadas a la legislacion pefo tampoco
la contradicen, completa las lagunas de la ley y asl adquieren la calidad de

fuentes delegadas.

3.- Contra legem.- establecen una conducta contraria a la ley.

El Licenciado Garcia Maynez da a la costumbre la categoria de fuente
delegada ya que en nuestra legislacion, sélo son juridicamente obligatorias
cuando la ley expresamente les confiere tal caracter, de tal manera que sigue la
clasificacion de la costumbre segun Walter Heinrich en su ® Zur Problematik des

Gewohnheitsrechts " en los siguientes términos:
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1.- Delegante; por medic de la cual una norma no escrita autoriza a
determinada instancia a crear derecho escrito, ésta es una costumbre

supraordinada a la ley.

2.- Delegada; cuando la ley remite expresamente a las costumbres para
resolver una controversia, verbigracia en el caso del articulo 2607 del Codigo
Civil cuando establece que el pago de honorarios profesionales, si no ha habido

convenio, se regulara atendiendo a las costumbres del lugar.

3.- Derogatoria.- cuando la costumbre es opuesta a la ley, pero no tiene la
fuerza suficiente para lograr modificar o abrogar a la ley, tal y como lo sefialan los
articulos 9 y 10 del Cdédigo Civil al establecer el primero que la ley sélo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o cuando
tenga un contenido incompatible con la ley anterior, y el segundo cuando seftala
que contra la observancia de [a ley no podra alegarse desuso, costumbre o

practica en contratio,

La Jurisprudencia es otra de las fuentes formales de las normas
juridicas, y constituye la aplicacién del derecho, por los Tribunales, a un caso
concreto realizando una interpretacion a el sentido de la ley; siguiendo al
Licenciado Villoro Toranzo, la palabra jurisprudencia tiene tres acepciones, la
mas antigua pertenece al Derecho Romano y es aplicada como * la Ciencia del
Derecho *; Justiniano la define diciendo que es “ el conocimiento de las cosas
divinas y humanas, y esencia de lo justo y de lo injusto 39, en un tercer sentido

se refiere como fuente formal en relacion a la labor realizada por los Tribunales en

3bidemn, pag. 177
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tanto que el sentido de sus sentencias obliga a los Tribunales que les son

inferiores.

En relacién a lo que dispone el articulo 14 Constitucional, se- da fa
integracién del Derecho por parte de los Tribunales cuando dictan sentencias en
casos no previstos por la ley , esta integracion presupone una actividad que va
mas alla de la interpretacién de la norma, situacién que conforme al referido
articulo se encuentra prohibida al sefialar el texto del citado articulo que en los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer ya sea por analogia o mayoria
de razén pena alguna que no se encuentre contemplada en la ley, ello en funcién
del Principio General de Derecho que reza nulla poena sine lege, siendo el caso
contrario los juicios del orden civil en donde si es posible interpretar la norma
juridica y aun mas integraria al orden juridico creando asi nuevas normas, pero
para que estas normas sean obligatorias para los demas Tribunales e5s necesario
que se trate de la Suprema Corte de la Nacién, ya sea en pleno o en salas o de
fos Tribunales Colegiados de Circuito, y que se reunan los requisitos que

establecen ios articulos 192 a 195 bis de la Ley de Amparo.

El articulo 192 de La Ley de Amparo, sefiala que seran consideradas como
obligatorias, incluso para ella misma si esta funcionando en pleno, las
Jurisprudencias que establezca la Suprema Corte y ademas, sera obligatoria
para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de pistrito,
Tribunales Militares y Judiciales de! orden comin del Distrito Federal y los
Estados, Tribunales administrativos y del trabajo locales o federales, siempre que
lo resuelto en ellas se sustente en 5 ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por 14 ministros si es la

Corte en Pleno o 4 ministros si es por Sala.
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También seran Jurisprudencia las resoluci‘ones que resulten de las
contradicciones de tesis de Sala y de Tribunal Coi‘egiado. las resoluciones de
Tribunal Colegiado de Circuito cuando fo resuelto se sustente en 5 sentencias no
interrumpidas por otra en contrario y que hayan sidt; aprobadas por unanimidad
de volos, es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito,
Tribunales Militares y judiciales del Fuero Comun. del Distrito Federal y los

Estados y para los administrativos y del trabajo locales y del Distrito Federal.

La Sala o el Tribunal Colegiado que establezcan Jurisprudencia deben
aprobar tanto el texto como el rubro de Ia tesis y numerar la misma en forma
progresiva, temitir a tesis en un término de 15 dias habiles siguientes a su
integracion al Semanario Judicial de la Federacién para que sea publicada,
también remitird en ese mismo tiempo, la tesis al F’leno. Salas y Tribunales
Colegiados que no hayan intervenido en su formulaci(in y conformaré un archivo

para fines de consulta publica. ( articulo 195 Ley de Arﬁparo )

La Jurisprudencia se interrumpe y por lo tanio deja de ser obligatoria
cuando es pronunciada una ejecutoria en contrario por 14 ministros si es el
Pleno, 4 si es la Sala o por unanimidad de votos si es Tribunal Colegiado de
Circuito, en esa ejecutoria debe sefialarse porqué se interrumpe dicha
Jurisprudencia, aduciendo las razones que se tuvieron para asl hacerlo; para los
casos de modificacion de la Jurisprudencia se deﬁeran seguir los mismos
criterios que para su formacién. (articulo 194 Ley de Amparo).

. . N . N n
Para el Licenciado Garcia Maynez la Jurisprudencia no se interrumpe ni

modifica, ya que si surgiera una tesis en contrario, la 1lurisprudencia no podria
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continuar obligando, de ahi que lo mas propio es decir que es derogada por otra

en contrario, de acuerdo a lo antes sefialado.

Cuando se estén sustentando por la Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, tesis contradictorias, cualquiera de las Salas, sus ministros, el
Procurador General de la Republica o las partes en los juicios en los que se
hayan sustentado tales tesis, pueden denunciar a la Suprema Corte dicha
contradiccion, situacion en la cual la Corte en Pleno debe decidir cudl es la que

se debe seguir observandose.

Las Salas, sus ministros, los Tribunales Colegiados y sus magistrados,
pueden pedir al Pleno que se modifique una Jurisprudencia justificando dicha
modificacion, el Procurador tiene también la posibilidad de exponer su parecer
igual que para el caso de contradiccién, el Pleno o la Sala resolverdn sobre la
modificacion o no de la Jurisprudencia, en ambos casos, contradicciéon y
modificacion, si éstas se llevan a cabo, no se afectaran las situaciones juridicas

concretas de los juicios que dieron origen a la tesis modificada o contradictoria.

En relacion a la Jurisprudencia de! Tribuna! Fiscal de la Federacion, las
tesis que se contengan en fas sentencias que dicten sus Salas Regionales son
precedentes para las demas Salas que conozcan de casos iguales, incluyendo a
esa misma Sala, para que tal situacién se dé, el Cédigo Fiscal de la Federacién
( articulo 259 ), establece la necesidad de que tales tesis sean publicadas en la
revista del Tribunal, igualmente constituyen precedente las tesis sustentadas por
la Sala Superior cuando resuelve casos especiales a partir de la publicacion en la
revista sefialada; si una Sala regional sustenta un criterio diferente a algun
precedente, debe expresar en su sentencia las razones por las cuales deja de
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aplicarlo y se envia a la Sala Superior para que resuelva cual es la que prevalece,
esta resolucion no altera fas resoluciones dictadas en los juicios de los que
surgieron; pueden denunciar contradiccién de tesis cualquier magistrado del
Tribunal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o las partes en los juicios
en los que dichas tesis se sustentaron, la resolucién de ta Sala Superior que se
dicte ya sea cuando se deje de aplicar un precedente o en casos de
contradiccién, constituye Jurisprudencia obligatoria para et Tribunal siempre y

cuando no vaya en contra de la ya establecida.

En el caso de las tesis que sostiene la Sala Superior al resolver 10s casos
especiales, éstas constituyen Jurisprudencia siempre y cuando hayan sido
sustentadas en tres resoluciones no interrumpidas por ofra en contrario y no
contravengan a la Jurisprudencia ya establecida. Estan facultados para proponer
modificaciones a la Jurisprudencia los magistrados de la Sala Superior y las
Salas Regionales, siempre sefalando los fundamentos que justifiquen dichas
modificaciones, para que ésta sea modificada e incluso fijada, se requieren de por

lo menos seis votos en igual sentido, de los nueve magistrados que la componen.

De lo anterior se desprende la importancia que tiene la Jurisprudencia
como una Fuente Formal de! Derecho, ello en funcion de que en ocasiones las
normas juridicas no alcanzan a comprender en sus supuestos juridicos todas y
cada una de las invariables circunstancias que determinan especificamente las
diferencias entre una y otra situacion regulada por la misma norma, asl, se crean
situaciones aun mas especificas al través de la Jurisprudencia, logrando una

mejor adecuacién de la norma juridica a la situacion en particular.
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Ahora bien, los tratadistas sefialan que asi como existen fuentes formales
de las normas juridicas en general, hay también las que, en su actuar, obtienen
como resultado la creacibn de normas juridicas individualizadas, dichos procesos
son para el Licenciado Villoro Toranzo el convenio, ia voluntad unilateral y 1a
doctrina, el Licenciado Garcia Maynez no comparte esta clasificacion ya que
sefala que creer que los convenios son una fuente formal de las normas juridicas
es equiparable al absurdo de pretender que las leyes son también fuentes
formales de las normas juridicas, cuando en ambos casos aquéllas son resultado

de éstas, compartimos e! criterio sustentado por el Licenciado Garcia Maynez en

cuanto a que no debe confundirse el p! > de ion con lo do, toda vez
que los convenios, si bien son acuerdos de voluntades por virtud de los cuales los
contratantes se sujetan a situaciones especificas y no generales, dichos
convenios deben basar sus Clausulas en las normas juridicas preexistentes para
que dicho convenio sea valido y en consecuencia, pueda surtir sus efectos para
ambas partes, de tal forma que los convenios no crean normas juridicas,
unicamente individualizan fas ya creadas y éstas sélo surtiran efectos en cuanto

tales, alcazando linicamente la esfera juridica de los contratantes.

A Ila Doctrina se te ha dado un lugar especial en ias fuentes formales, ya
que no es considerada propiamente como una fuente formal, sin embargo si se le
feconoce una especie de influencia en tas formas de pensar de aquellos quienes
se encuentran encargados de crear normas juridicas ya sea mediante la
legislacion o la jurisprudencia. Es probable que este tratamiento sea una
remenbranza de antiguos afios, ya que en el Derecho romano, como un
reconocimiento a los conocimientos de algunos jurisconsultos, obviamente los

mas eminentes, se les otorgo el derecho de escribir y sellar sus doctrinas
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obligando a los jueces a cumplirtas, creandose de esta manera el ilamado fus

publice populo respondendi.

Ef Licenciado Garcia Maynez define a la Doctrina diciendo que * se da el
nombre de doctrina a los estudios de caracter cientifico que los juristas realizan
acerca del derecho, ya sea con el propésito puramente tedrico de sistematizacion
de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas y sefalar las

reglas de su aplicacion " 40

En cuanto a las Fuentes Materiales o Reales, éstas se refieren a los
hechos y circunstancias dadas en Ia realidad de la convivencia humana que van
determinando el contenido de las normas juridicas, para el Licenciado Villoro
Toranzo son un conjunto de situaciones particulares a las cuales se encuentra
sometido el hombre en virtud de su condicion de ser corpéreo, situado en un
tiempo y un espacio determinados, es decir, las fuentes reales son los
acontecimientos sociales que van encaminando el contenido regulador que las’
normas juridicas deben presentar a fin de ordenar al grupo social de acuerdo a su

actualidad, determinando la materia de las normas juridicas.

Las Fuentes Historicas se refieren a los documentos histéricos que han
regido o influido en la conducta juridica de los hombres en diferentes épocas y
culturas, comprenden a los papiros, cédigos, pergaminos, tabliilas, libros,
escritos, periédicos y todos aquellos documentos que contienen en si la

regulacién juridica de distintas sociedades en su época y lugar.

lsarcis Muyvez; op. cit, phe, 76
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2.3.- CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS -

Las normas juridicas han sido clasificadas desde varios puntos de vista, ya
sea por el sistema al que pertenecen, su fuente, por sus ambitos de validez ya
sean espacial, temporal, material y personal, por su jerarquia, por su sancién, su
cualidad, su relacién de complementacion y finalmente por su relacion con la
voluntad de los particutares; a continuacién pasaremos a establecer tales

clasificaciones.

1.- Por el sistema al que pertenecen, las normas sSon nacionales,
extranjeras o uniformes, segun sea su aplicacion en un sélo pals las primeras, en
paises diversos las segundas y las terceras puedan ser aplicables en dos o mas
paises segun se pongan de acuerdo los mismos; un ejemplo de fas primeras es el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero federal ya que unicamente es valido para nuestro
pals; a las segundas corresponden las constituciones espafiola, boliviana,
venezolana, y en genera! todo tipo de reglamentacién ajena a México; y a las
terceras los tratados como el de extradicion que México tiene celebrado con
Estados Unidos y varios paises Latinoamericanos.

2.- Por su fuente las normas jurldicas son de Derecho Escrito si proceden
de un proceso llevado a cabo de acuerde a lo que establece al respecto la
Constitucion Federal, procedimiento que lineas antes hemos desarrollado;
Derecho Consuetudinario es el establecido por medio de la costumbre y Derecho
Jurisprudencial al que establecen los Tribunales al través de sus sentencias ¢on

las condiciones que se han establecido lineas arriba; como ejemplo de ias

- 52 -



primeras tenemos al Derecho mexicano, Inglaterra constituye un ejemplo del
Derecho consuetudinario y México también adopta la obligatoriedad de la

Jurisprudencia para regular a su sociedad.

3.- Por su &émbito espacial de validez, éste se determina de conformidad a
fa circunscripcion territorial que tendra la norma para ser valida, de conformidad a
esto, las normas son locales o federales, teniendo las primeras validez
unicamente para la entidad federativa a que correspondan, verbigracia el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que es un ordenamiento local y
fa Ley de Amparo es una ley Federal. Se menciona un tercer ambito de validez
que constituye los ordenamientos municipales en cuanto a que tnicamente figen

en un municipio.

4.- Por su &mbito temporal de validez, las normas juridicas son de
vigencia determinada o indeterminada, las primeras establecen su validez de
antemano, sefiala cuando comienzan a obligar y cuando dejaran de hacerlo, por
ejemplo la Ley de Egresos que sélo tiene vigencia por un afo; las de vigencia
indeterminada no sefialan cuando dejaran de tener vigencia, por ejemplo el
Codigo de Comercio.

5.- Por su &mbito material de validez, se dividen en Derecho Publico,
Derecho Privado y Derecho Social, el Derecho Publico comprende at Derecho
Penal, Administrativo, Constitucional, Procesal e Internacional Publico; el
Derecho Privado comprende al Derecho Civil, Mercantii e Internacional Privado y

el Derecho Social comprende al Derecho Agrario y Laboral.
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6.- Por su ambito personal de validez, se toma en cuenta cuales son las
personas obligadas por las normas, clasificAndose asi en normas genéricas e
individualizadas, las primeras obligan a todos los que se encuentren en e!
supuesto normativo, las segundas obligan a determinadas personas como en los

contratos, testamentos, sentencias, etc.

7.- Por su respectiva jerarqula, ( grado u orden en el que se encuentran en

relacion con las demas ), clasificandose de [a siguiente manera;

a) Constitucion Federal

b) Tratados Intemacionales y Leyes Federales

c) Leyes ordinarias

d) Decretos

e) Reglamentos -

f) Nommas jurldicas individualizadas ( sentencias, contratos, testamentos,
entre otros.)

8.- Por su sanci6n, las normas juridicas se clasifican en:

a) Leges perfectae ( leyes perfectas ), su sancién consiste en la
inexistencia o nulidad de los actos que las contravienen, es decir, que esta
sancion pretende que quien las infringio no logre el proposito para el que lo hizo,
la nulidad de los actos regulados por el Cédigo Civil puede ser absoluta o parcial
( articulos 2226 y 2227 ), la inexistencia es regulada por el articulo 2224 del
mismo ordenamiento, tal es el caso de que un contrato se encuentre afectado
por vicios de la voluntad como por ejemplo la lesion ( articulo 17 de! Codigo

Civil ), en cuyo caso procede la nulidad del mismo.
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b) Leges plus quam peifectae, ( leyes mas que perfectas ), su sancion
consiste ademas de un castigo corporal, en la reparacion pecuniaria del dafio
causado, por ejemplo el articulo 234 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, el
cual sanciona con prisién de seis meses a cinco afos y muita de cien a tres mil

pesos a quien cometa el delito de falsificacion de moneda.

¢) Leges minus quam perfectae, ( leyes menos que perfectas ), su sancién
no anula el acto violatorio pero establecen una pena para quien ha causado el
dafio, un ejemplo de lo anterior fo constituye el articulo 280 dei Cédigo Penal
cuando sefiala una muita de cien a trescientos pesos y de dos a cinco afies de
prision al que infiera a ofro una lesién que deje cicatriz en la cara, perpetua y

notable.

d) Leges impeifectae, ( leyes imperfectas ), no establecen sancion alguna,
unicamente sefialan situaciones juridicas, verbigracia el articulo 154 del Cédigo

Penal, que establece: "Al preso que se fugue no se le aplicara sancién alguna..”.

9.- Por su cualidad, desde este punto de vista, las normas juridicas son
clasificadas como positivas y negativas; a las primeras se le llama también
permisivas y atribuyen a una persona la facultad de realizar una conducta,
verbigracia el articulo 847 def Cédigo Civil cuando sefiala que el propietario de un
predio puede pedir que se arranquen los arboles plantados a una distancia menor
de dos metros de su propiedad si éstos le causan dafo y, por el contrario, una
norma negativa o prohibitiva sera aquella que prohiba expresamente determinado

comportamiento, ejemplo de esto es el articulo 846 del Cédigo Civil que prohibe
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la plantacion de arboles grandes a menos de dos metros de distancia de una

propiedad ajena.

10.- Por su relacién de complementacion, pueden ser primarias y
secundarias, las primarias tienen sentido por ellas mismas, las secundarias
complementan a las primeras y so6lo tienen sentido en relacién con ellas, ejemplo
de las primarias es !a determinacion que hace e) Cédigo Civil acerca de lo que es

el contrato de compraventa en su articulo 2248, fas normas secundarias son:

a) Las de iniciacion, duracion y extincién de la vigencia de la norma;
sefialan cudndo entrara en vigor una ley, cuanto tiempo regird y cuando dejara

de hacerlo;

b) Las declarativas o explicativas; se emplean para hacer mas claro el

contenido de la norma;

c) Las permisivas; establecen casos de excepcion con relacion a las

normas;
d) Las interpretativas; facilitan el conocimiento del contenido de otras;

e) Las sancionadoras, sefialan los deberes impuestos en vitud del

incumplimiento de una norma.

11.- Por su relacién con la voluntad de los particulares, son taxativas Y
dispositivas, las taxativas son aquellas que obligan independientemente de la
voluntad del particular, las dispositivas pueden no aplicarse por la voluntad
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expresa de las partes, ejemplo de las taxativas es el articulo 321 del Codigo Civil
que sefala que el derecho de recibir alimentos no es renunciable ni objeto de
transaccion, el articulo 2263 es un ejemplo de las normas dispositivas ya que
faculta a los contratantes a pactar en contrario para no pagar la mitad cada uno de

ellos de los gastos de escritura y registro de una compraventa.

2.4.- CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS JURIDICAS .-

Como se ha podido observar, las normas juridicas corresponden a un
orden social que, indiscutiblemente, se diferencia de otros reguladores de la
conducta humana, asi, las normas juridicas nacen, o pueden nacer, sin que las
mismas Sean previamente aceptadas o siquiera imaginadas por sus destinatarios,
os el caso de las normas juridicas llamadas de Derecho Escrito, las cuales nacen
mediante un proceso legisiativo o por conducto de un decreto, los tratadistas han
sefialado las caracteristicas que determinan que una norma de comportamiento
sea juridica y no social, moral o religiosa, asi, dichas caracteristicas son objeto de

estudio en las siguientes lineas:

24.1.- HETERONOMA.- Se reﬁere a un sometimiento, por parte del
particular, extrafio a su conciencia y a lo que él reconoce como valioso; la
heteronomia de las normas juridicas se refieren segun Kant a la distinciéon
existente entre la persona del legislador y el obligado, Io anterior se deriva de que
una norma juridica no se origina en ta conciencia del obligado, sino que es

creada por los 6rganos facultados para ello con e! fin de regular no solo la
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conducta de éstos sino en general la conducta de todos y cada uno de los

integrantes de la sociedad en la que regiran.

De lo anterior podemos decir que la obligatoriedad de una norma moral
nace subjetivamente, mientras que la de la norma jurldica es establecida
objetivamente, ya que para que una norma moral tenga plena validez es
necesario que el sujeto se obligue a si mismo'a realizar la conducta establecida
por tal norma, obligacion que nace del reconocimiento del valor intrinseco que

dicha norma moral rep! tayesd bierto por el obligado; en cambio, para

que una norma juridica tenga plena validez, no es necesario que el obligado
reconozca ningun valor, por el contrario, s6lo sera menester para que e! sujeto
quede obligado, el hecho de que dicha norma juridica haya sido creada de
acuerdo a las formas establecidas para tal efecto, y aun mas,
independientemente de la simpatia que el sujeto pueda demostrar ante dicha
norma, éste se encuentra obligado a cumpliria con e! conocimiento de que si tal
cumplimiento no se ve realizado de manera voluntaria, existen 6rganos facultados
para obligarle a realizar la conducta ordenada por el contenido de la norma
juridica que resulte aplicable para el caso concreto en el cual se encuentre el
sujeto, por ejemplo, al celebrar un contrato de arrendamiento inmobiliario, el
arrendador estd obligado a cumplir con las obligaciones que en virtud de ese
contrato estd contrayendo y a cambio tendra una serie de derechos que puede
hacer valer ante su arrendatario aun cuando éste no se encuentre de acuerdo con
las mismas, como seria el realizar el pago puntual de las pensiones rentisticas
mensuales, situacion que, aln en su contra debe acatar ya que de lo contrario su
arrendador se encuentra facultado para ejercer su accién ante el juez competente

a fin de obligar al arrendatario al cumplimiento de las obligaciones contraidas por
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él y las cuales se encuentra determinadas especificamente en el contrato

celebrado.

2.4.2.- EXTERNA.- Se refiere esta caracteristica ai fin que persiguen las
normas juridicas, es decir, el bien comun manifestado como la realizacion de

valores colectivos compartidos por una sociedad.

Es en virtud de lo anterior, que debe existir una coordinacion de acciones
y no de deseos en cuanto al cumplimiento de las normas juridicas, ya que el
campo de las normas juridicas es la conducta externa y no las intenciones, es
decir, lo que se busca lograr de las personas en una sociedad son las acciones
concordantes a fas normas juridicas y no los pensamientos respecto de las
mismas ya que de acuerdo al Licenciado R , los per ientos pueden, a

diferencia de los cuerpos, coexistir facilmente, sin llegar a colisionarse, choques
que sin embargo, si pueden darse en el terreno de las acciones.

El criterio que orienta hacia esta caracteristica de las normas juridicas,
tiene su antecedente en la doctrina moral de Kant, segun la cual una voluntad
sera pura cuando e! sujeto obligado actua por deber, sin mas propésito que el de
cumplir con la norma, obviamente esta situacion es dable y aun exigida para el
acatamiento de normas morales, mas no para las juridicas, ya que lo que al
derecho importa no es tanto la motivacion interna del sujeto al acatar 1a norma
sino el hecho mismo de que sea acatada ésta junto con las consecuencias que de
1a misma se pueden dar, esto sin embargo no es tan rigorista, ya que existen
casos en los que el juzgador debe adentrarse en los motivos que orillaron a una
persona a acatar o desobedecer una norma juridica, tal es el caso de los vicios de
la voluntad que pueden invalidar un contrato, pero ain con esto, el jurista carece
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de medios idoneos para poder explorar dentro del sujeto para conocer
fehacientemente tal motivacion y debe partir de los signos externos de ta! actitud.

En resumen y siguiendo al Licenciado Recasens Siches.”
1.- El derecho enfoca primeramente el aspecto externo de la conducta;
2.- De ordinario se limita a este aspecto extemo;

3.- Cuando toma en cuenta las intenciones, lo hace sélo en cuanto éstas
han podido exteriorizarse, y en cuanto que se considera que dichas intenciones
tienen una importancia directa e inmediata para {a sociedad; y ademas las juzga
no en cuanto at valor que signifiquen para el sujeto cuyas son, sino en cuanto al

alcance que pueden tener para otras personas o para la sociedad;

4.- Aun en la valoracién de las intenciones, el Derecho tiene que partir de
indicios externos, puesto que no le es dable ver directamente la intimidad del
sujeto."41

24.3.- BILATERAL.- Dado que las normas juridicas tienen como fin
fundamental ordenar la convivencia social, debe existir, en oposicién a el sujeto
obligado, otra persona facuitada para reclamar el cumplimiento de tal obligacion
la cual tendra el caracter de acreedor en dicha obligacion; para el Licenciado
Garcla Maynez se trata de un sujeto pasivo el primero y un sujeto activo el
segundo, donde el primero tiene una deuda y el segundo el derecho de reclamar

el pago o cumplimiento de la misma; derivandose lo anterior en una tercera

*1Receem Siches, op. o1t pig. 181,
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caracteristica de las normas juridicas, a saber, !a bilateralidad, la cual es definida
por el Licenciado Garcia Maynez en su “introduccion al Estudio del Derecho®, en
los siguientes términos " Las normas juridicas son bilaterales porque imponen
deberes correlativos de facultades o conceden derechos correlativos de

obligaciones”.42

Este caracter bilateral de las normas jurldicas es concebido por Leén
Petrasizky cuando sefiala que fas normas juridicas son impero-atributivas toda
vez que imponen deberes al tiempo que conceden facultades, Garcia Maynez
resume tal situacion sefialando que " no hay deber juridico sin derecho subjetivo,
ni derecho subjetivo al que no corresponda un deber de otra persona *43, pero,
sefala Garcia Maynez, siempre es necesario que dichas obligaciones y
facultades sean relacionadas y conectadas una en funcién de ofra, es decir, "
poner en conexion las disposiciones de indole atributiva con 1os de naturaleza
prescriptiva, a fin de que al derecho del pretensor corresponda siempre el deber
del obligade “.44; de tal manera que, siguiendo al Licenciado Juan Llambias de
Acevedo, las normas juridicas pueden ser, ya ordenamientos fundatorios de un
deber ser obligado, ya disposiciones que funden un deber ser permitido, de ahi
que siempre la mencionada bilateralidad de las normas se encuentre en funcion
de dos 0 mas sujetos ya sean activos o pasivos en la relacion juridica y no que se

confundan en un sélo sujeto la obligacion y la facultad derivadas de la norma.

24.4.- PERFECTA.- Se da a fas normas juridicas la caracteristica de

perfectas en funcién de que son normas que poseen la facultad de exigibilidad en

:;Garhann"lmnfhuiM .~ pag 18
P Cituda por Garcla Maynez * Filosofla ... pig 66
4 bidem pie 68
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el cumplimiento de lo que ordena su contenido, es decir, una norma no es
perfecta mientras s6lo oriente al individuo en su conducta, dejando fuera de su
esfera de competencia la posibilidad de ver verificado en la realidad su
cumplimiento y aun mas, la posibilidad de poseer mecanismos que permitan

incluso obligar al sujeto a cumplir con {a norma a pesar de su resistencia a ello.

Si una norma jurldica no fuera perfecta, su creacién no tendria razoén de
ser, toda vez que 1a sociedad podria seguir rigiéndose por otras normas en las
cuales su cumplimiento no estuviera garantizado por la posibilidad real de exigir
su acatamiento, si por ejemplo, las normas juridicas fueran imperfectas, en el
caso de una compra-venta, el comprador no tendria ninguna posibilidad legal de
exigir de su vendedor la entrega de la cosa, a pesar de que el comprador hubiera
realizado ya el pago convenido de la cosa objeto de dicha compra venta, y por el
contrario, el vendedor tampoco podrla exigir la entrega del precio aun cuando él a
hubiera cumnplido con su obligacion de entragr la cosa, por elio, resulta que la
perfeccion de las normas juridicas radica en el aseguramiento de realizacion de
la conducta exigida por la misma en relacién a las personas que se encuentran

en el supuesto jurldico determinado por dicha norma.

2.4.5.. COMPLETA.- Una norma juridica es completa en cuanto a que se
refiere a todas las conductas que en determinadas situaciones pueden y son
reguladas por las mismas, los supuestos juridicos contenidos en la normas
concentran y abarcan todas y cada una de las conductas que con su realizacion
afectaran ya sea positiva o negativamente a la sociedad, pero en ambos casos
dicha conducta repercute en la sociedad. En cuanto a lo que se refiere a las
llamadas * Lagunas de la Ley " no se trata de faltas u omisiones del legislador,
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muchas veces son faltas de adecuacién de la conducta con los supuestos
juridicos lo cual se deriva de los cambios tan agiles que puede sufrir una
sociedad, asi, las normas juridicas van un paso atras de las conductas reales que

se estan dando en dicha sociedad.

2.4.6.- COERCIBLE.- Cuando hablamos de la coercibilidad, nos referimos
a la posibilidad que presentan las normas juridicas para asegurar su

cumplimiento atin en contra de [a voluntad del obligado.

Cuando una norma jurldica no es acatada voluntariamente por el sujeto
que se encuentra obligado a su observancia, el orden juridico faculta a
determinados 6rganos estatales a obligar al individuo a obtener de éste la
conducta prescrita. El Licenciado Garcla Maynez se refiere a la coercibilidad
sefialando que es la posibilidad de observancia en el cumplimiento no
espontdneo de una norma, incluso de una observancia aln en contra de la
voluntad de! individuo. Sefala que en la coaccién se hace suponer el empleo de
la fuerza publica a fin de hacer efectiva la consecuencia de 1a sancion, si no se ha

acatado voluntariamente el deber en que ta misma consecuencia consiste.

Del Vecchio alude a la coercibilidad diciendo que ésta deriva de que " el
derecho es un limite, un confin entre el obrar de varios sujetos "45 siendo que si
tal limite es rebasado por alguin miembro de la sociedad ya sea no cumpliendo
con su obligacién o impidiendo la satisfaccion del acreedor, éste tiene la
posibilidad juridica de obligarle a realizar la conducta que satisfaga sus

pretensiones; de acuerdo a que el orden juridico no persigue sino la satisfaccion

43Citado por Garcia Meynez, item: phg, 74.
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de las facultades del pretensor, es aceptada la satisfaccion impuesta al obligado
como una forma de asegurarle al primero el cumplimiento. Sefiala dicho autor que
es comun la indistincion en el uso de los términos coercibilidad y coaccién,
siendo mas correcto e} término de coercibilidad ya que éste representa la

posibilidad juridica de la coaccitn.

La naturaleza del fin que persigue el Derecho, exige un sometimiento de
tos miembros de una sociedad a ese orden, ya voluntariamente, ya por fuerza,
exigencia que se amplia en cuanto a que exista un 6rgano que garantice el
cumplimiento de las normas juridicas por medios coercitivos, siendo asi la
coercibilidad, en palabras del Licenciado Villoro Toranzo * la exigencia racional de
una posible coercion “4¢ Siendo el Derecho un orden coercitivo, cada norma
prescribe y regula el ejarcicio de tal coaccién, enlazdndose asl un acto coactivo

como la consecuencia juridica a determinado supuesto de hecho o de Sondicion.

El Licenciado Recasens Siches prefiere denominar a esta caracteristica
como una * nota de impositividad inexorable * o * inexorabilidad *, toda vez que,
atendiendo a que las normas juridicas establecen los limites y enfaces necesarios
para una organizacién de las conductas extemas de los miembros de una
sociedad, no es posible dejar al arbitrio de cada uno de los individuos que
conforman esa sociedad el cumplimiento de tales normas, por ello ese
cumplimiento deber ser establecido atin en contra de !a voluntad de! flamado a
cumplirla, dejando de lado la inseguridad que representaria el facultar a las

personas a cumplit con la norma segun les parezca.

“6precindo Herndndez, op. cit. pig, 116117,
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La nota de impositividad inexorable se refiere a que la norma juridica " no
se detiene respetuosa ante el albedrio det sujeto, dejando a éste que libremente
decida; sino que, por el contrario, trata de anular la decision adversa, trata de
hacer imposible Ia realizacién de la rebeldia a la norma 47 o anterior debido a
que el campo de las normas juridicas no es el interior del sujeto, sino por el
contrario, el resuitado externo de su comportamiento y las repercusiones que el
mismo pueda traer a la sociedad, asi, se encuentran dirigidas a lograr sus
cometidos y enunciados, bien sea de manera voluntaria y por adhesion o
simpatia a sus postulados o bien, en caso contrario, contra fa voluntad de los
sujetos, de manera inexorable. Siguiendo al Licenciado Recasens Siches, las
normas juridicas pueden emplear, de ser necesario, todos los medios a fin de

evitar la inobservancia de las mismas y aun imponer su acatamiento.

La coercibilidad de ias normas juridicas no constituye una sancién, puesto
que ésta es el resultado de la violacion de una norma y pretende eliminar o
disminuir los efectos de dicha violacion, amen de expresar 1a reprobacion de la
sociedad tanto del acto como del autor de! mismo, en cambio la coercibilidad de
la norma asegura el cumplimiento de ésta sin importar la voluntad que el obtigado

tenga de cumpliria o no.

La coercibilidad, es pues, la posibilidad de la observancia de la norma

juridica, ajena, e inctuso contraria, a la voluntad del que deba cumplirta.

Para los efectos de el presente trabajo la coercibilidad representa la ‘
caracterlstlca esenmal de que estan dotadas las normas jurldlcas serla absurdo; N

pretender que los |nd|vrduos olvndaran el interés proplo y como consecuenma de

4 Recmens; op. uwﬁ- 185,
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esto orientaran sus conductas sociales en favor absolutamente de el grupo social,
por elio, sin 1a posibilidad de que se obligue al cumplimiento de la norma juridica

se estarla en un caos ya que no habria nada ni nadie que pudiera constrefiir a los

sujetos obligados a que cumplieran con sus deb y por ende, nadie podria

tener seguridad en el libre goce de sus derechos.

Por ultimo, cabe hacer la siguiente caracterizacion de las normas juridicas:

a) L.as normas juridicas que componen a todo sistema juridico son normas
cuyo cumplimiento va mas alla e incluso en ocasiones contraria la voluntad
individual; ya que obligan en la medida en que si se desea la consecuencia
juridica establecida por ellas, deben ser cumplidas, o bien, normas cuya
contravencién origina una sanciéon, ademas de la obligacién de su cumplimiento

forzoso.

b) Son normas generales o abstractas ya que no se dirigen a una persona
en particular, sino a un grupo social, pero, pueden ser individuales cuando
generan derechos u obligaciones para personas individualmente determinadas,

como en los casos de sentencias, testamentos, etcétera.

c) Establecen las reglas para que el propio sistema pueda generar nuevas
normas y al mismo tiempo para 12 interpretacion, aplicacion y ejecucion forzada

de las mismas.

d) El objetivo que se persigue al través de ellas es lograr un minimo de
seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia para todos los individuos que

integran la sociedad en la cual rigen.
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individual; ya que obligan en la medida en que si se desea la consecuencia
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contravencién origina una sancion, ademas de la obligacién de su cumplimiento

forzoso.

b) Son normas generales o abstractas ya que no se dirigen a una persona
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generan derechos u obligaciones para personas individualmente determinadas,
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normas y al mismo tiempo para la interpretacién, aplicacion y ejecucion forzada

de las mismas.
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seguridad, certeza, igualdad, libetad y justicia para todos los individuos que

integran la sociedad en la cual rigen.
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CAPITULO TERCERO

LOS MEDIOS DE APREMIO COMO GARANTIA EFICAZ EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMA JURIDICA

Como se ha podido observar en el capitulo anterior, las normas
juridicas poseen, entre otras, la caracteristica de la coercibilidad, caracteristica
que se ve refiejada en un acatamiento obligado, por parte del sujeto obligado, a el
contenido de la norma, pasando con ello, a segundo término, 1a disponibilidad

que haya o no, presentado el obligado para cumpliria.

Lo anterior no obsta para que las normas juridicas puedan ser cumplidas
voluntariamente por los individuos, en razéon de que en esa nofma jurldica se
contenga una correcta adecuacion entre su contenido y la realidad saocial
imperante en el momento, es decir, que la norma juridica verdaderamente refleje
el deseo social del bien comun, teniendo con ello una adecuacién gue lleva
implicita la pretensién de la realizacién de un valor socialmente aceptado y
deseado; por lo tanto, el cumplimiento de tal norma, una vez que se haya dado
ese reconocimiento de valor, se realiza de manera voluntaria; con todo y esto, la
coercibilidad de tas normas juridicas en virtud de que es la posibilidad de obligar
a la observancia de las mismas a pesar de la voluntad del obligado, seguiria
formando parte de dichas normas sin alterar en ningtin aspecto el ideal
cumplimiento voluntario de éstas, sin embargo en el procedimiento judicial n-or
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siempre esta situacién se verifica, es por ello que los juzgadores han sido
facultados para imponer medidas tendientes a que quienes estan obligados a
realizar una determinada conducta que ha sido ordenada por las resoluciones de
aquellos, cumplan dichas determinaciones, asegurando de tal manera, que la
norma juridica aplicable al caso concreto, sea acatada debidamente y en sus

términos por quien ha sido obligado a ello.

3.1.-CONCEPTO DE MEDIOS DE APREMIO.-

La coercibilidad de las normas juridicas se manifiesta en la posibilidad de
obligar a la observancia de las mismas aun en contra de la voluntad del obligado,
ya que, de acuerdo con el Licenciado Recasens Siches “ ...el sentido‘intencional
del Dere'cho consiste en que objeﬁvamenfe se produzca el comportamiento que
establece como necesario para fa vida social...por eso, el cumplimiento de los
deberes juridicos es exigible por vias de hecho mediante una imposicién
coercitiva, que haga imposible fa infraccion, o que fa remedie o la compense en la

misma forma impositiva, cuando la violacion haya acontecido ya ".43

Es en el Derecho Procesal, en donde encontramos la figura objeto del

presente trabajo, fos medios de apremio se vislumbran como la posibilidad que ia

ley confiere a los jueces de obligar a las partes y terc en los prc a
cumplir con sus determinaciones, es decir, son la manifestacién de la

coercibilidad que las normas juridicas poseen.

F8Recasens Siches, Luis;  treroduccion al estudio del Derecho *; Editorial Porria. S, Séptima ediciérs Meéxico, 1985; pégs. 90y 92.
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Apremio * es el acto juridico por medio del cual el juez constrifie u obliga a
alguna de las partes para que ejecute algo o se abstenga de hacerlo. Segun

Caravantes la palabra apremio procede del verbo latino ™ premere *, oprimir,

apretar, y significa tanto como compeler al litigante a practicar algun acto.™?

También se define- apremio como * accion y efecto de apremiar, de
compeler a alguien para que haga determinada cosa; mandamiento de autoridad
judicial para compeler al pago de alguna cantidad o al cumplimiento de otro acto

obligado 50

Las medidas de apremio son ® una manifestacion de las facultades
jurisdiccionales otorgadas a las personas gue encarnan el 6rgano jurisdiccional, a
ofocto de que puedan hacer efectivo el debido cumplimiento de sus

obligaciones®.s!

También " es el conjunto de instrumentos juridicos al través de los cuales

el juez o Tribunal pueden hacer cumplir coactivamente sus resoluciones”.s?

De lo anterior se desprende que la coercibilidad es la caracteristica de las
normas juridicas que confiere a las mismas la fuerza con la que los jueces
pueden, traducida en la figura de los medios de apremio, compeler a los
individuos a el acatamiento de sus decisiones, de ahi que los juzgadores se

encuentren juridicamente facultados para imponer a las partes en un

;:Pdlvu Fduardo, " Diccionario de Derechin Procesal Civil *; Editoria) Porrlia, 3.A.; Dicimo novens ediciém México, 1990,
Osorio, Mantel; * Diccionario de Ciencixs Jurldicas, Politicas y Socinles *; Editorial Heliasta, S.R.L; priters ediciomn; Argeming,

!'Ohegbullmdt; José; * Diccionarie de Derecho Positivo Mexicano *; Editorial Obregon Y §leredia, S.A; primera edicitn:
éxico, 1982,

Mnlo de i gaci Suridices; * Diccionmio huridico i Tomo 1-0; Editorial Porria, 5.4, Univervidad Nacional
Ausroma de México; México, 1993, K : . . C
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procedimiento y atn a terceros, sanciones derivadas del no acatamiento, por
parte de éstos, a las determinaciones que, en razon de ese procedimiento, los

mismos jueces y magistrados han dictado.

El Licenciado Cipriano Gémez Lara, sefiala que debemos entender por
medios de apremio aquellas providencias que el Juez o Tribunal pueden sefialar
con el fin de que sus ordenes se cumplan, implicando con esto que si el obligado
ha incumplido con alguna de las determinaciones dictadas por el juez o
magistrados es posible forzarlo a su cumplimiento, esta posibilidad evidencia las
potestades de que se encuentran dotados los organos judiciales para obligar
juridicamente al cumplimiento de las resoluciones que han dictado ya sea a las

partes en el juicio, o bien a algun tercero que haya sido llamado al mismo.

Ef Licenciado Rafael de Pina, define el apremio como la actividad judicial
que estd destinada a hacer efectivo coercitivamente io mandado en una

resolucién que ha sido desobedecida por el obligado.

Como se ha descrito lineas arriba, fos medios de apremio, son la facultad
otorgada al Juez para ejercer la coercibilidad de la norma juridica en tanto que
denotan la posibilidad de obligar a cualquiera de las partes o a un tercero en un
juicio, al cumplimiento de las resoluciones emitidas por éste en virtud del
procedimiento en el cual estan interviniendo, mismas resoluciones que no han

sido acatadas de manera voluntaria por el sujeto obligado.

Al respecto, el Licenciado Arellano Garcla sefala que los medios de
apremio aluden a las diligencias que la autoridad jurisdiccional utiliza para
apremiar coercitivamente al cumplimiento de lo ordenado por ella y propone el
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siguiente concepto de medios de apremio * Es la institucién jurldica mediante ia
cual, fos érganos del Estado, encargados de ejercer la funcion jurisdiccional,
deben compeler a las personas fisicas y morales a la realizacion de la conducta

ordenada por el juzgador en una resolucion, mediante diversas sanciones

pravistas por el legistador *%

Los medios de apremio son una institucion juridica puesto que, derivado
del incumplimiento de la determinacion judicial, se crean para el sujeto obligado
nuevas consecuencias juridicas como son el pago de una muita, fa permision
del rompimiento de cerraduras e incluso el sufrir un arresto, estas
consecuencias seran hechas efectivas mediante la intervencion el ejecutivo quien
es el ejecutor material de las consecuencias que han sido determinadas por el

juzgador.

En la definicion propuesta por el Licenciado Arellano, sefiala el mismo que
los jueces deben compeler a que se realice la conducta ordenada por eilos,
siendo asi que los medios de apremio se denotan como una obligacién de los
jueces, mas que como una facultad, a fin de compeler a el obligado al
cumplimiento de sus determinaciones, arguye el Licenciado Arellano que
constituyen un deber en tanto que los juzgadores se encuentran oﬁligados
juridicamente para hacer efectivas las medidas de apremio si el sujeto obligado
se encuentra en el supuesto de incumplimiento; en algunas situaciones una de

las partes tiene a su cargo la obligacién de acusar al juez la rebeldia en que su

contraria ha incurrido y solicitar al juez fa aplicacién de las medidas de apremio,

estas medidas previamente debieron hacerse saber ai obligado en forma de

apercibimientos para el caso de incumplimiento, sin embargo, el acuse de

I3 Arsilmo Garcin, Carlos; op. cit. phg. 146
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rebeldia no en todos los casos es requisito indispensable para que el juez haga
efectivo el apercibimiento seftalado y como consecuencia ordene 1a aplicacién de
la medida de apremio que ha sido sefalada, esto gracias a que el juzgador tiene
la obligacién de hacer efectivo el mismo también para en el caso de que no
hubiera tal acuse de rebeldia por parte de la contraria, cuando asi lo disponga la

ley.

En cuanto a la eleccion de la medida de apremio a fa que se hara acreedor
el obligado que incumpla, éstas seran determinadas a criterio del juez, ya que
sobre el particular no existe regulado el orden ni fa cantidad de veces en que
éstas se pueden aplicar, dejando asi al arbitrio del juzgador la eleccién de la
medida de apremio que aplicara para cada caso de desobediencia respecto de lo
mandado por él.

La imposicién de los medios de apremio, en un procedimiento judicial,
como hemos sefialado, debe estar precedida por el apercibimiento de que en
caso de incumplimiento de la determinacion, se produciran las consecuencias
que el mismo apercibimiento sefala, son medidas que ef juzgador puede y debe
decretar conforme a los lineamientos marcados por las normas en virtud del
ejercicio de la facuttad que se te ha otorgado a fin de asegurar el cumplimiento de
lo ordenado por él, la aplicacién de tales medidas es un claro ejemplo de la
potestad de que estan investidos y ésta no so6lo alcanza a las partes litigantes,
sino que se extiende a todas aquellas personas que de alguna manera pudieran

estar ligadas al juicio; al respecto, se transcribe la siguiente jurisprudencia:
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* CONTRA CUALQUIER TERCERO QUE SE ENCUENTRE LIGADO AL
PROCEDIMIENTO, LOS MEDIOS DE APREMIO PUEDEN HACERSE
EFECTIVOS .- El articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Distrito y Territorios Federales, no limita la facultad de los jueces para emplear los
medios de apremio que estatuye tinicamente en contra de las partes en el juicio,
pues tal precepto se ha interpretado ya por esta Suprema Corte, en el sentido de
que dichos medios de apremio pueden hacerse efectivos también contra
cualquier tercero que se encuentre ligado al procedimiento, y que tenga
obligacién de cumplir alguna determinacién que se dicte por el juez, como
sucede en el caso de que los bienes en un juicio hubieran pasado, en forma
completamente irregular y sin motivo legal alguno, a manos de un tercero, tiene la
obligacién de integrar dichos bienes al depositario designado en el juicio, y si se
resists a hacer tal entrega, el juez puede obligario a cumplir con esa obligacion,
usando los medios de apremio, correspondientes. *

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo LXIX, Pag.
2945,

L.a imposicién de una medida de apremio no constituye una pena, toda vez
que ésta es el castigo legalmente impuesto por el Estado en ejecucion de
sentencia al culpable de una infraccion penal para la conservacion del orden
juridico y en la imposicion de los medios de apremio se trata del incumplimiento
de lo ordenado por el juez y en virtud de éste, el juzgador, a fin de obligar a que el
sujeto cumpla sus determinaciones, le sefiala una medida de apremio que se
encuentra encaminada precisamente a forzarlo al cumplimiento de dicha
determinacion; con la imposicién de una pena se est4 castigando al delincuente
por el delito cometido, en cambio, al imponer fos medios de apremio se obliga a
acatar determinaciones pudiendo el juez echar mano, para ello, de cualesquiera
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de las medidas que, concretamente, los codigos procesales le autorizan ya sea
una multa, el auxilio de la fuerza publica cateo, rompimiento de cerraduras e
incluso un arresto inconmutable, el cual no tiene caracter de pena en cuanto d
que la persona que sufre tal arresto no se considera como probable responsable
de un delito y en relacién al cual especialmente existe Jurisprudencia que
confirma el caracter de el arresto como medida de apremio, mismas que a

continuacion se transcriben:

* La medida de apremio que restringe la libertad personal de un individuo,
particular, no tiene caracter de pena, puesto que es tan sélo una disposicion
encaminada a hacer efectivo el imperio de que estan investidas las autoridades
judiciales, y tiene exclusivamente por objeto hacer coaccion en ia voluntad del
particular, para vencer su negligencia o contumacia para cumplir con las
decisiones judiciales, y aun cuando es rigurosamente cierto que los jueces tienen
ta facutad de calificar, en cada caso, si realmente ha habido resistencia a sus
mandamientos de parte de los particulares, es ostensible que el incumplimiento
de una orden no puade justificarse con la comprobacion legalmente insuficiente
de una causa determinada, pues ademas de ser necesario, que dicha causa sea
eficaz para ese efecto, se requiere también su adecuada comprobacion. *

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo LV, Pag.
1875.

" El arresto como medio de apremio no constituye una pena, sino un medio
de hacer cumplir las determinaciones judiciales”.
Tomo LVIIl, Pag. 1875
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Auln mas, el arresto no es violatorio de garantias si se decreta como medio
de apremio y le ha precedido apercibimiento al sujeto obligado, asi lo determina la
Jurisprudencia transcrita a continuacion:

" Es violatoria de garantias la orden de aprehensién dictada por la
autoridad judicial cuando se trate de la ejecucion de una sentencia civil, porque
esa ejocucion debe efectuarse de acuerdo con lo ordenado en el Cédigo de
procedimientos  civiles respectivo, 0 sea despachando mandamiento de
ejecucion, sirviendo de titulo la sentencia que debe ejecutarse, para que se
requiera de pago a la persona condenada, o en su defecto se le embarguen
bienes suficientes, pero no puede ordenarse su aprehensién que sélo
procedera como medio de apremio, pues de lo contrario el acto se traduciria en
prision por deudas de caracter civil."

Tomo LXIX, Pag. 3802

En refacion a las figuras afines a los medios de apremio existen las
llamadas Correcciones Disciplinarias, mismas que son facultades concedidas a
los juzgadores a fin de facilitaries el cumplimiento en su deber de mantener el
buen orden en los juzgados, asegurando que los litigantes, las partes y terceros
en un juicio asi comoe sus subordinados en el juzgado observen una conducta
respetuosa tanto de la persona del juzgador, dada su categoria, como del
Tribunal; dichas medidas disciplinarias, como ya se menciorié, tienen como fin el
asegurar que no se falte al respeto y consideraciobn que merecen tanto los jueces

y magistrados como e} propio Tribunal,

Estas medidas disciplinarias, si bien son facultades de los jueces y
magistrados, difieren de las medidas do apremio en que las primeras tienden a
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asogurar el orden y respeto al Tribunal y & sus servidores, en tanto que las
segundas son aquellos actos encaminados al cumplimiento de las disposiciones
dictadas por dichos funcionarios en virtud de un procedimiento.

Las comrecciones disciplinarias, en el ambito local, se encuentran
reguladas por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en sus
articulos 61, 62 y 63, mismos que a continuacion se transcriben:

* Articulo 81.- Los jueces, magistrados y secretarios tienen el deber de
mantener el buen orden y de exigir que se les guarde el respeto y la
consideracion debidos, por lo que tomaran, de oficio o a peticién de parte, todas
las medidas necesarias establecidas en la ley, tendientes a prevenir o a sancionar
cualquier acto contrario al respeto debido al tribunal y al que han de guardarse las
partes entre si, asi como las faltas de decoro y probidad, pudiendo requerir el
awdlio de la fuerza publica.

La violacién a lo mandado por este precepto se sancionart de acuerdo con
las disposiciones de este cddigo, y a falta de regulacién expresa, mediante la
imposicion de multa segun las reglas establecidas en la fraccion U del articulo 62,

Cuando la infraccion llegare a tipificar un delito, se procederad contra
quienes lo cometieren, con arreglo a lo dispuesto en ia legislacién penal.

Las infracci a que se refiere esto p pto se anotardn en el Registro
Judicial y se ideraran para motivar la imposicion de las sanciones que
procedan. *

" Articulo 62.- Se entendera por correccion disciplinaria:
1.- E! apercibimiento o amonestacion;
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il- La multa, que serd en los Juzgados de Paz, el equivalente, como
maximo, de sesenta dias del salario minimo general vigente en ef Distrito Federal
al to de la ision de la falta; en los de lo Civil, de lo Familiar o del

Arrendamiento Inmobiliario, de ciento veinte dias del salario minimo, como
maximo, y en el Tribunal Superior de Justicia de ciento ochenta dias del salario
minimo, como maximo, que se duplicaran en caso de reincidencia;

Iit.- La suspension que no exceda de un mes. *

" Articulo 63.- Dentro de los tres dias de haberse hecho saber una
correccion disciplinaria a la persona que se e impuso, ésta podra pedir al juez o
magistrado que la oiga en justicia; y se citara para la audiencia dentro del tercer

dia, en la que se resolvera sin ulterior recurso, ”

En el ambito Federal, las correcciones disciplinarias se encuentran
sefialadas por los articulos 54, 55 y 56 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, los cuales son transcritos a continuacion:

* Articulo 54.- Los jueces, magistrados y ministros tienen el deber de
mantaner el buen orden, y de exigir que se les guarde el respeto y consideraciéon
debidos, tanto por parte de los litigantes y personas que ocurran a los tribunales,
como por parte de los funcionarios y empleados de éstos, y sancionaran
inmediatamente, con correcciones disciplinarias, cualquier acto que contravenga
este precepto. Si algun acto llegare a constituir delito, se levantara acta
circunstanciada para consignarse al Ministerio Publico.

Lai
separado. ”

posicion de la cor i6n disciplinaria se decretara en cuaderno por
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* Asticulo 55.- Son correcciones disciplinarias:

1.- Apercibimiento;

Il.- Multa que no exceda de quinientos pesos, y

iil.- Suspension de empleo hasta por quince dias.

Esta ultima fraccion sélo es aplicable al secretario y demas empleados del

tribunal que imponga fa correccion. *

* Articulo 56.- Dentro de los tres dlas de haberse hecho saber una
correccion disciplinaria a la persona a quien se hubiere impuesto, podra
ésta pedir, ante el mismo tribunal, que la oiga en justicia. Recibida la peticién,
citara el tribunal, para dentro de los ocho dias siguientes, a una audiencia, al
interesado, en la Qque, después de escuchar lo que' expusiere en su
descargo, resolvers en el mismo acto, sin ulterior recurso. ™

Ahora bien, los jueces penales tienen determinadas las correcciones
disciplinarias, a nivel federal, por los articulos 42 y 43 y en el ambito local por los
articulos 20, 31 y 32, sefialados respectivamente, en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y en el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, los que son transcritos a continuacion:

" Articulo 42.- Son correcciones disciplinarias:

I.- Apercibimiento;

ll.- Multa por el equivalente a entre uno y quince dias de salario minimo,
vigente en el momento y lugar en que se cometa la falta que merite correccion.
Tratdndose de jornaleros, obreros y trabejadores la multa no debera exceder de
un dia de salario y tratandose de trabajadores no asalariados el de un dia de
ingreso;

- 78 ~



ESTA TESIS NS DESE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

lil.- Arresto hasta de treinta y seis horas, y
V.- Suspension.
La suspensién sélo se podra aplicar a los servidores publicos, con la

duracion pravista por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. *

* Articulo 43.- Contra cualquier providencia en que se imponga alguna

correccién disciplinaria, se oira al interesado, si lo solicita dentro de flas

veinticuatro horas siguientes a la en que tenga conocimiento de ella.

En vista de lo que manffieste ef interesado, e! funcionario que la hubiere

impuesto resolvera desde luego lo que estime procedente. *

* Asticulo 20.- El Ministerio Publizo, en las diligencias de averiguacion

previa, sblo podra imponer, por via de correccion disciplinaria, multas que no
excedan del importe de un dia de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Contra estas correcciones no se admite mas recurso que el de

responsabilidad. *

" Artlculo 31.- Son comrecciones disciplinarias:
1.- Ei apercibimiento;
i1.- Multa por el equivalente a entre uno y quince dfas de salarioc minimo,

vigente en el momento y lugar en que se cometa la falta que merite correccion.

Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores no asalariados e! de un dia de

ingresos;

lll.- Suspensién. La suspension sélo se podra aplicar a servidores publicos

con fa duracién prevista por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;
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V.- Arresto hasta de treinta y seis horas. *

* Articulo 32.- Las correcciones disciplinarias podran imponerse de planc
en el acto de cometerse la falta, o después, en vista de lo consignado en el
expediente o en la certificacién que hubiere extandido el secretario, por orden de!

tribunal o juez. "

En los casos en que se impongan las correcciones disciplinarias, las
personas quienes se hayan hecho acreedoras a las mismas, tienen la posibilidad
de alegar a su favor las causas y circunstancias que determinaron su conducta, la
cual merit6 la aplicacién de una correccién, esta posibilidad de ser oidos y alegar
en su defensa tiene que verificarse, en materia civil ya sea federal o local, dentro
de los tres dias siguientes a aquel en el cual se le haya notificado la correccion
que se le impuso, citandose a una audiencia que a nivel local se llevara a cabo
dentro del tercer dia de la peticidn y a nivel federal dicha audiencia s celebrara
en los ocho dias siguientes; en cuanto a las cofrecciones disciplinarias que los
jueces penales pueden imponer, sélo a nivel federal se le da al interesado la
posibilidad de ser oido en su defensa siempre y cuando lo solicite dentro de las
veinticuatro horas sigulentes a que tenga conocimiento de la correccién impuesta
siendo que no $e cita para audiencia postarior, ya que el juez o magistrado debe
resolver lo que estime procedente luego de oir al interesado.

De lo anterior resulta claro que fas medidas de apremio y las correcciones
disciplinarias, tienen on comun ser facultades juridicamente reguladas de que fos
jueces y magistrados han sido dotados en cuanto tales, la distincién radica en los
fines que con ellas ha pretendido obtener e! legislador, a saber, en las
correcciones disciplinarias el mantener el buen orden y asegurar el respeto que
tanto los jueces, magistrados y el propio Tribunal merecen en razén do sus
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investiduras; en tanto que las medidas de apremio tienden a el cumplimiento de
las determinaciones dictadas en vitud de un procedimiento, siendo la
manifestacion de la coercibilidad que las normas jurldicas, como tales, poseen.

Asl| mismo, en nuestra legisiacion procesal existe otra figura afin a las
medidas o medios de apremio, se trata de un procedimiento especiat mediante el
cual se obliga a la parte sentenciada a cumplir con las obligaciones derivadas de
esa sentencia, si ésta no ha sido satisfecha en sus términos en el plazo
concedido para el efecto, a aste procedimiento especial se le da e! nombre de
Vias de apremio o gjecucion forzada y es definida por el Licenciado Cipriano
Gomez Lara en los siguientes términos * ... la via de apremio comprende
concretamente, lo relativo a ejecucién de sentencias, embargos y remates "5,
dicho procedimiento especial se encuentra regulado por el Capitulo V del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, denominado De la Via de
Apremio, sefislando en su articulo 500 que la via de apremio es procedents para
la ejecucion de una sentencia o convenio celebrado en juicio, a instancia de
alguna de las partes o de terceros llamados a juicio.

Es indiscutible que tas vias de apremio son también [a manifestacién de la
coercibilidad de las normas juridicas ya que obligan, mediante un procedimiento,
a la parte que perdi6 en el mismo, a cumplir con lo sentenciado; sin embargo, se
distinguen de las medidas de apremio en que, para la cumplimentacion de una
sentencia, o bien, de un convenio celebrado en juicio y al que las partes se
obligaron a estar y pasar por ¢l como si fuera sentencia definitiva, es necesaria ia
promocion de dicho procedimiento hasta llegar a una sentencia firme la cual sera

“Mn-lhﬂﬂum%ﬂh«hm&lhwn'.MU.NAM..TMU&MM.M-:
odicida, Mixice, 1974, pig. 302.
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ol objeto de el cumplimiento forzado que se pretende al través de la via de

apremio.

En cambio, para la aplicacion de las medidas de apremio, es necesario
que el juez haya apercibido previamente a la parte que se encuentra obligada en
vitud de la determinacion dictada por el juzgador, para que en el caso de
desobediencia, se le impondra una medida de apremio determinada
precisamente en dicho apercibimiento si se verificara tal desacato, sin que para e!
caso de ésta sea necesaria la promocion de procedimiento posterior
alguno ( exceptuandose a esto |a existencia de la posibilidad de proceder ante el
juez penal para el caso de que se configure ef delito de resistencia de particulares
en términos del Titulo Sexto, Delitos contra la autoridad, capitulo | Desobediencia
y resistencia de particulares, del Cédigo Penal ), asi como tampoco resulta
necesario el tener dictada sentencia firme, aunque si sera necesario que dicho
auto haya causado estado, es decir que ya no admita recurso legal aiguno para
combatirlo; también, como ya hemos visto, no es requisito indispensable el acuse
de ia contraria respecto de la rebeldla en que el obligado haya incurido al no
acatar en sus términos la resolucion dictada, ya que existen casos determinados
on los codigos procesales en los cuales se sefiala expresamente que tal acuse de
rebeldia no sera necesario, pues dicha rebeldia se tendra por acusada de oficio,
un ejemplo de lo anterior es el articulo 271 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, el cual sefiala que si la demanda no ha sido contestada
en tiempo, se hara *... doclaracion de rebeldia, sin que medie peticion de parte...”
Articulo 271.

- 82 ~



3.2.-LOS MEDIOS DE APREMIO EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL.-

Dado que los medios de apremio son fos conductos por los cuales los
juzgadores pueden compeler a las partes y a los terceros a el cumplimiento de
fas determinaciones por ellos dictadas en virtud de un procedimiento, resulta
claro el que estos medios de spremio, dada su finalidad, sélo puedan ser
aplicados a las personas que se encuentran sujetas a fa jurisdiccion de el

Jjuzgador .

A manera de referencia, los jueces penales pueden imponer las medidas
de apremio que se encuentran contempiadas en el articulo 44 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y en el articulo 33 del Cédigo de Procedimientos
Penales para oi Distrito Federal, fos cuales sefialan:

® Articulo 44.- £l Ministerio Publico en la averiguacion previa, y los
tribunales podran emplear, para hacer cumplir sus determinaciones, los
siguientes medios de apremio:

I.- Multa por el equivalente a entre uno y treinta dias de salario minimo,
vigente en el momento y lugar en que se realiz6 la conducta que motivé el medio
de apremio. TratAndose de jomaleros, obreros y trabajadores la multa no debera
exceder de un dia de salario y tratandose de trabajadores no asalariados el de un
dla de ingreso;

Nl.- Auxitio de la fuerza publica; y

lil.- Arresto hasta de treinta y seis horas.”
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* Articulo 33.- Los tribunales o jueces, para hacer cumplir sus
determinaciones, podrin emplear cualquiera de los sigulentes medios de
apremio:

1.- Multa por el equivalente a entre uno y treinta dias de satario minimo
vigente en el momento y lugar en que se realizé la conducta que motivé ol medio
de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros y‘traba}adores la multa no deberd
exceder de un dia de salario y tratindose de trabajadores no asalariados el de un

dia de ingresos.
‘ Il.- El auxdtio de la fuerza publica, y

iil.- El arresto hasta de treinta y seis horas.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra ef rebelde por el delito
de desobediencia.

Los funcionarios a que se refiere el articulo 20, solamente podiin emplear
como medios de apremio multa hasta por el importe de un dia del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, anesto hasta de treinta y seis horas y el
awxdlio de la fuerza publica. *

El articulo 20, como ya hemos visto lineas arriba, sefiala que el Ministerio
Publico, en la averiguacion previa, puede imponer como cofrecciones
disciplinarias multas que no excedan de un dla de salario minimo general vigente
en e Distrito Federaf.

Enfocando ya el tema del presente trabajo a los procedimientos civiles, es
menester mencionar que son los articulos 73 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y 59 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
los que determinan expresamente los medios de apremio que los jueces y
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magistrados pueden imponer para hacer cumplir las determinaciones que han
dictado, esto a fin de ejercer la coercibilidad que las hormas juridicas poseen en

cuanto tales. Dichos articulos son transcritos a continuacion:

" Articulo 73.- Los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden
emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaz :

|.- La multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 61, la cuat
podra duplicarse en caso de reincidencia;

Il.- El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere
necesario;

H.- El cateo por orden escrita;

V.- Et arresto hasta por quince dias.

Si el caso gxiglere mayor sancién, se dara parte a la autoridad

competente.”

El articulo 81 que determina el importe de la mutta que podran imponer fos
jueces y magistrados como medida de apremio, nos remite, a su vez, a la fraccién
1 def articulo 62, la cual es transcrita a continuacion:

* Articulo 62.- Se entendera por correccion disciplinaria:

...

Il.- la multa, que serd en los Juzgados de Paz, el equivalente, como
maximo, de sesenta dias del salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de la comision de la falta; en los de lo Civil, de lo Familiar o del
Arrendamiento Inmobiliario, de ciento veinte dias del salario minimo, como
maximo, y en el Tribunal Superior de Justicia de ciento ochenta dias del salario
minimo , como maximo, que se duplicaran en caso de reincidencia;
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* Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones,

pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
l.- Multa hasta de mil pesos, y
il.- Ef auxilio de la fuerza publica.
Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito

de desobediencia”.

Una de las medidas de apremio con que generalmente un juez apercibe de
manera inicial a los sujetos obligados en razén de una determinacién por éste
dictada a fin de que la misma sea acatada en sus términos, resulta ser la mufta,
la cuat es definida en el Diccionario De Derecho de Rafael de Pina y Rafael de
Pina Vara de la siguiente manera: " Sancién pecuniaria impuesta por cualquier
contra ion legal, en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se

encuentre autorizado para imponeria *.** De acuerdo a lo anterior, {a multa-es e!
pago de cierta cantidad de dinero al Estado, como resultado de la infraccién o
desacato a una determinacién que el juez ha dictado, si bien es cierto que puede
considerarse como una sancion, e! objetivo principal de la multa, asi como de
todos los medios de apremio, es el lograr que e! sujeto obligado cumpta con la
determinacion sefialada y, al mismo tiempo, inhibir la continuidad de su

incumplimiento.

Las multas, cuando son impuestas por los jueces y magistrados en el
Distrito Federal son fijadas en dias de salario minimo general vigente en la
entidad al momento de la imposicion de la multa, sefialando expresamente para

cada caso el méximo de dias de salario minimo que pueden imponer ya Sea que

:::u ::g]l}:.ly De Pina Vars, Rafa, * Dicecionmrio de Derecho % Editorial Pariis, 8.A.; Décimo Séptims edicidn; México,
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se trate de jueces de paz, de lo civil, del Arrendamiento Inmobiliario, de lo Familiar
o de el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ya que en ellos los
montos varian en relacién a la cuantia de los juicios en los que cada uno de los
juzgados es competente para conocer; cabe hacer la mencion de que, a
diferencia del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Cédigo civil adjetivo
focal sefala que en los casos en que las personas reincidan en su
incumplimiento, se autoriza a los jueces y magistrados a duplicar la cantidad del
monto de la multa, con lo cual resuita que los montos maximos y sélo en el caso
de que se verifique la reincidencia son, para juzgados de paz la cantidad de
ciento veinte dias de salario minimo, para los juzgados civiles, de arrendamiento
inmobiliario y familiares de doscientos cuarenta dfas de salario minimo y para los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 1a cantidad de
trescientos sesenta dlas de salario minimo.

A nivel Federal, el monto maximo que puede importar la multa no se
encuentra determinado por dlas de salario minimo, sino en cantidad fija la cual
sera como maximo hasta de mil pesos, sin que se mencione, al igual que en el
caso del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ia cantidad
minima que en cada caso pueden imponer los jueces y magistrados, dejando a
su entero arbitrio la determinacion de tal cantidad; aunado a lo anterior, en los
procedimientos civiles federales, para los casos de reincidencia, no se podra
duplicar el monto de la mutta sino que se procedera directamente por la via penal
en contra del rebelde por el delito de reincidencia, tal y como lo determina el
articulo 59 del Céodigo Federal de Procedimientos Civiles transcrito lineas atriba;
la configuracién de dicho delito sera tratado en el presente trabajo en el punto
siguiente.
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En mi opini6n personal, resulta mas adecuado seflalar los montos
minimos y maximos hasta por los cuales pueden imponerse fas multas,
seflalando los mismos en dias de salario minimo, ya que las cantidades fijas, con
el paso del empo pueden resultar inadecuadas en el sentido de que si las
percepciones de las personas que han sido multadas han aumentado en retacion
con las que tenian en el momento en que dicho monto fue establecido y por lo
tanto, son superiofes, de alguna manera ol que se les aplique la multa cuya
cantidad, a diferencia de sus percepciones, no ha variado, no represente para
ellos una sancion, pues pueden cumpilir con la misma sin que por elio se sientan
compelidos a acatar las determinaciones que han desobedecido y por lo cual han
sido muitados; en cambio, al ser determinadas en salario minimos, la cantidad
resulta directamente proporcional a sus percepciones y el ser multados en uno un
otro tiempo les representa la misma sancién, de tal manera que asi no serfa
necesario el estar constantemente modificando las cantidades Mminimas y
méximas por |85 cuales un juez puede multar a quienes incumplan con las
determinaciones que ha dictado, a fin de que las cantidades sean concordantes
con la situacién econémica del pals, ya que el hacho de ser multado, como lo
hemos referido, se encamina a lograr en el animo de! rebelde que se abstenga de
continuar con su incumplimiento, sin embargo, la multa ordenada por el juez o
magistrado no tiene la calidad de pena en el sentido de castigo por haber faltado
@ una orden judicial -ya que para el caso existe la posibilidad de iniciar un
procedimiento penal-, y por elio tampoco debe configurarse como una medida
arbitraria que atente de manera grave contra la economia del rebelde.

Las multes en el procedimiento civil vienen a ser el primer eslabon de la
cadena que los medics de apremio constituyen con el fin de que los jueces hagan
cumplir sus determinaciones, ya que por lo general antes de ordenar que se haga
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efectiva cualquiera otra de las medidas de apremio, se sefiala para los primeros
casos de desobediencia una multa, la cual, en ocasiones resulta ser insuficiente
ya que continia verificandose la desobediencia; los codigos procesales no
sefialan en los casos de multa, 1os montos minimos que dicha sancion importara,
ubicandonos unicamente en los montos maximos que legalmente pueden
imponer, dicha situacion nos remite a un estado de completa libertad para los
jueces y magistrados de elegir los montos, en los casos de la multa, que
consideren adecuados para el caso concreto.

De igual maneré. los codigos adjetivos civiles son omisos en establecer el
orden en que los medios de apremio han de aplicarse, dejando dicha
determinacion al criterio del juez y reiterando, en ese sentido la libertad que
poseen los jueces al momento de dictar tal resolucion, sin embargo, esta libertad
se encuentra basada en el estudio que para el caso concreto realicen los jueces
de cada situacion para ia cual dictara el apercibimiento, en este estudio segun el
Licenciado Carlos Arellano Garcia * El criterio orientador objetivo que suprime ia
posible arbitrariedad estd en que el juzgador ha de elegir o medic de apremio
que juzgue eficaz. Por tanto, es la eficacia la que lo orienta en la eleccion de
cualquiera de los medios de apremio.”s¢

En los articulos 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, son determinados los
medios de apremio que los jueces y magistrados pueden imponer a fin de que
sus resoluciones sean acatadas, sin embargo, existen varios articulos mas en

ambos cédigos que sefialan especificamente la medida de apremio que para

36arelimno Garcin, Carlos; op. it. phg. 148,
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cada caso se aplicara a quienes contravengan las disposiciones por ellos
sefialadas, entre fas que se encuentran, entre otros, los siguientes:

Es comuin que en los juicios ejecutivos mercantiles los jueces dicten auto
de exequendo apercibiendo a la parte demandada para el caso de negarse a la
practica de la diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento,
con una multa cuyo monto varia en cada juzgado, dicho apercibimiento se
encuentra sefialado para el demandado o para la persona con quien se atienda 1a
diligencia, confirmando el criterio sustentado en relacidn a que la aplicacion de
los medios de apremio es procedente ain para aguellas personas que no siende
parte en un juicio, de alguna manera tenga algun tipo de intervencion en el
desarrolio del mismo.

También en los casos en que una o ambas partes no se preseritaren en la
audiencia previa y de conciliacion, sin justa causa, se le(s) impondra una multa
hasta por los montos referidos en 1a fraccion ii del articuto 62 del Codigo adjetivo
civil para el Distrito Federal, segun lo determina el articulo 272-A del
ordenamiento sefialado.

Procedera 1a multa, hasta por los importes ya sefialados, en los casos en
que una de las partes, habiendo solicitado un plazo extraordinario para realizar ia
practica de pruebas fuera del Distrito Federal o del pals, y una vez que le han
sido entregado los exhortos necesarios para tal practica, no presente en tiempo y
sin justificacion suficiente, las pruebas debidamente desahogadas por las cuales
solicitd dicha ampliacién, esto de acuerdo a lo que sefiala el articulo 301 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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En los casos de presentacion de testigos, la parte oferente debe presentar
a su testigo, salvo que bajo protesta de decir verdad manifieste su imposibilidad
de presentarlo personalmente, en cuyo caso debe pedir al juez que se le cite por
medio de cédula fa cual se hara con el apercibimiento de que en caso de no
comparecer sin justa causa o que se niegue a declarar se hara acreedor a una
multa hasta por e} equivalente de quince dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal. Asi mismo, si se comprueba que el ofrecimiento de
dicho testigo se realizé con el fin de retardar el procedimiento o bien que el
domicilio proporcionado para su citacién resulté falso, se impondra al oferente de
la prueba una muita por la cantidad de treinta dias de salario minimo general
vigente en e} Distrito Federa), aunado a lo cual se declarara desierta la
mencionada prueba y sin perjuicio de que se proceda en contra del oferente por
la falsedad en que incurra. Lo anterior con fundamento en los articulo 357 y 948
del Codigo de Procedimientos Civiltes para el Distrito Federal. En el
procedimiento civil federal unicamente se hace mencion a que el testigo que no
comparezca sin justa causa o que se niegue a declarar, se hara acreedor a una
medida de apremio sin especificar cual de ellas es la que se le impondra, dejando
el sefialamiento de tal medida a el criterio del juzgador, de conformidad con lo

que determina e! articulo 167 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Si fuera un perito quien, sin causa justificada, dejare de comparecer en la
fecha y hora en las que fue citado, con fundamento en el articulo 391 del codigo
adjetivo civil para el Distrito Federal, se le impondra una multa hasta por el
equivalente a quince dias de salario minimo; en el procedimiento federal, si la
omisién se refiere a la rendicion de su dictamen, igualmente sin causa justificada,
se le aplicara una multa hasta de mil pesos ademas de la posibilidad de ser
removido de su encargo y responder de los dafos y perjuicios que se ocasionen
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por su omisién de acuardo a lo que sefala el articulo 153 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Asi mismo, si una de las partes recusara a algun perito de los nombrados
por el juez y dicha recusacién fuera desechada, se impondra a {a parte recusante
una multa hasta por la cantidad equivalente a quince dias de salario minimo
goneral vigente en el Distiito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 352 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Los litigantes que interpongan una queja en contra del juez que conoce de
su juicio, sin estar ésta debidamente fundada en derecho, o que para combatir la
resolucion que se reclama proceda algun recurso ordinario, o gque se tefiera a
hechos falsos, serdan multados hasta por el equivalente a quince dias de salario
minimo general, en cuanto a la cual tendra obligacion solidaria 1a parte'quejosa a
quien dicho litigante se encuentre asesorando; lo anterior con fundamento en lo
que se encuentra establecido por el articulo 726 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Para el caso de los concursos, si el sindico designado no presenta su
informe en el momento de la celebracién de la junta de rectificacion y graduacion
de créditos, ademas de ser removido de su encargo y perder ol derecho de cobrar
sus honorarios, serd multado por la cantidad de cincuenta pesos, de conformidad
con lo que establece e! articulo 746 de! Codigo adjetivo civil para el Distrito
Federal.

En los casos de particién de herencia, cuando haya sido nombrado un
partidor y éste no presente, en un término que no excedera de veinticinco dias, el
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proyecto de particion respecto de los bienes hereditarios, sera ramovido de su
cargo y perdera el derecho de percibir honorarios ademas de ser muttado por ta
cantidad de cien hasta mil pesos, lo anterior con fundamento en lo establecido por

el articulo 8681 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Los articulos 288 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, asi como el articulo 80 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
sefialan que los terceros se encuentran obligados en todo momento a prestar
ayuda a los tribunales, siendo que si en su poder se encuentran documentos y
cosas que hayan sido requeridas por los jueces para el esclarecimiento de la
verdad, deben presentarlos sin demora a los mismos, pudiendo los jueces, para
el caso de su negativa a cooperar, imponer la medida de apremio que juzguen
eficaz a fin de lograr la coop ion de los t ; sin embargo, quedan exentos

de esta obligacién, y por lo tanto, fuera de la posibilidad de que les sea impuesta
cualquier medida de apremio, tanto los ascendientes, descendientes, y
cényuges, asf como todos aquellos que tengan [a obligacion de guardar el
secreto profesional en lo que se refiere a la persona con quien estén relacionados
los hechos que por su conducto se pretendan probar.

Otra de fas medidas de apremio que sefialan los codigos adjetivos civiles
tanto local como federal, es el retativo a el auxilio de la fuerza publica mediante la
cual se obliga a el sujeto renuente a acatar la resolucion dictada; podria darse el
€aso en que un depositario judicial se negare a entregar los bienes embargados,
respecto de los cuales es sefialado como su legal depositario, negativa
manifestada a pesar de la existencia de un mandamiento judicial al respecto, el
cual ha sido dictado en virtud de el sefialamiento de cambio de depositario
realizado por la actora y acordado favorablemente por el juez, acuerdo en el cual
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. 5@ esta apercibiendo a el depositario de que en caso de no entregar los bienes y
oponerse a la diligencia, se hard uso de la fuerza publica para que, por su
conducto, se ponga en posesién de los bienes al nuevo depositario seftalado; en
este caso en particular, los codigos de procedimientos civiles local y federal, no
presentan casos en los que se determine que el apercibimiento sea precisamente

el uso de la fuerza publica.

Una vez que e juez ha autorizado el uso de fa fuerza publica para la
realizacion de una diligencia judicial, envia oficio a la Secretaria de Seguridad
Publica a fin de que ordene a quien corresponda para que presten el auxilio de la
fuerza publica ( se anexa copla simple del oficio que se envia con tal propésito ),
sehanalando en el mismo los datos de identificacién de) juicio, la autoridad que
ha solicitado tal auxilio, asi como el domicllio, fecha y hora donde se llevara a
cabo tal diligencia judiciat.

El objeto principal de la funcién de policia es proteger el orden y bienestar
social contra todo acto que pudiera atentar con quebrantarios. Maurice Hauriou,
citado por el Licenclado Guillermo Colin S&nchez, en su libro de Derecho
Mexicano de Procedimientos Penales 37, interpreta la funcién de la policia
sefialando que ésta " mantiene el orden publico previniendo las posibles
alteraciones, por una sabia reglamentacion apoyada sobre la fuerza publica y
aun con el empleo de la fuerza *, ahora bien, esta funcién de fa policia se traduce
como la potestad jurldica que tiene e! Estado para afirmar e! derecho tanto
individual como colectivo, potestad mediante fa cual vela por el orden, la
seguridad publica y el respeto a lo que establece el ordenamiento juridico.

3ol Sénciez, Guillermo; ® Derecho Mexicaso de Procedimientos Pesales »; Editoria) Porrtia, 5.A.; Décimo Quinta edicise;
Miéxico, 1995; plg, 263.
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La funcién de policia se circunscribe a dos tipos, las cuales son: preventiva
y persecutoria. Mediante {a funcién preventiva se previene, precisamente, ia
comision de delitos, adoptando las medidas necesarias para evitar infracciones a
la ley; se encuentra encomendada, entre otras, a la policta preventiva, de
transito, bancaria, industrial, sanitaria, fiscal, de gobemacién, de transito federal,
del seguro sochal, tutelar, penitenciaria, mifltar, policias judiciales federal, del
Distrito Federal, miltar; y en las entidades federativas a las fuerzas del Estado,
policias urbanas, municipales, servicio secreto, fiscal y judicial. De acuerdo al
articulo 3 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, la policta
preventiva forma parte de la Secretaria de Seguridad Social y a su vez, la policia
bancaria, industrial y auxiliar forman parte de la policia del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento en cita.

En relacion a la funcion persecutoria, en ella se investiga y persigue a los
probables autores de los delitos, su actuacion se condiciona, entonces, a la
comisioén del delito, esta labor es llevada a cabo por la policia judicial federal, de!
Distrito Federal, militar y de las entidades federativas. Los agentes de la policia
Jjudicial, son audiliares del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
busqueda de las pruebas, presentacién de testigos, ofendidos e inculpados y de!
juez en la ejecucion de las ordenes que dicte, ya sean de presentacion,
aprehension o investigacion, lo anterior de acuerdo a lo que establece el articulo
21 Consitucional, ef cual a [a letra dice:

“ Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a

la Policia Judicial, fa cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel..”
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Ahora bien, el uso que de la fuerza publica se pretenda obtener como
medio de apremio debe ser legalmente procedente, es decir, sefalado
concretamente por el juez para el caso de desobediencia, la procedencia de el
auxilio de 1a fuerza publica se determina tomando en consideracion el contenido
de los articulos 19 de la Ley Orgdnica de fa Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y el articulo 20 fracciones IV y Vill del Reglamento de la
sefislada Ley Organica, los cuales, respectivamente son transcritos a
continuacion:

® Atticulo 19.- El personal de ia Procuradurla podrd auxiliar a otras
autoridades, que legalmente lo requieran, en el desempefio de actividades
compatibles con las funciones de aquél, sin quedar comisionados o adseritos a
dependencias o entidades de la administracion publica federal, previo acuerdo
det Procurador o, por delegacion de éste, de los servidores publicos gie el titular
seflale. Dicho acuerdo se emitid discrecionaiments, tomando en cuenta las
necesidades y posibllidades de la Procuraduria, y se hara saber a ia autoridad
requirents. ®

" Atticulo 20.- La Direccion General de Policla Judicial, tendra las
siguientes atribuciones:

V.- Ejecutar las érdenes do presentacién, comparecencia, aprehension y
cateo que emitan los érganos jurisdiccionales; ...

Vill.- Las demas que le sefialen ias disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y las que le confieran el Procurador y sus superiores jerarquicos, en el
ambito de sus atribuciones...”
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Asi mismo, tal auxilio estara basado en el respeto a la persona en contra
de quien se deban aplicar, tanto de sus defechos humanos como en sus
garantias individuales, asi lo sefala el principio décimo de actuacién de los
cuerpos de seguridad, determinados en la exposicion de motivos de Ja iniciativa
de la Lay de Seguridad Publica del Distrito Federal, transcrito a continuacién:

* El décimo principio constituye una garantia para la convivencia pacifica y
aménica entre ciudadanos y autoridades al restringir el uso de la fuerza a los
casos estrictaments necesarios considerando el grado de peligrosidad de los
mismos y sélo en la medida que lo requiera el hecho especfico...”

El cateo es otra de las medidas de apremio que los jueces y magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal estan autorizados a imponer
en los casos en que, a su juicio, deba llevarse a cabo en virtud de la negativa de
una persona a cumplir con una determinacion sefialada por ellos o bien, a
entregar o presentar bienes o personas requeridas por el juez o magistrado, en
estos casos, los cateos los llevard a cabo la policia persecutoria, es dacir, la
policia judiciat, mediante el oficio que el juzgado envie a la autoridad competente
a fin de que ordene a quien cotresponda destaque a los agentes encargados de
auxiliar a la diligencia judicial, conviene sefialar que los casos de cateo en el
procedimiento civil son bastante escasos, destacando que en los juiios

-familiares, aun cuando no son muy frecueﬁtes, si son mas requeridos que en los

civiles.

El fundamento de los cateos se encuentra en lo dispuesto en el articulo 20
del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, transcrito lineas arriba.
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En los casos en que tal medida sea determinada por los jueces, la orden
mediante la cual se decrete el cateo deber reunir los requisitos expresados en el
parrafo octavo del articulo 16 Constitucional, el cual a la letra dice:

* Articulo 16.- .....

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir, y que
'sera escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos tastigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia...."

Cabe hacer mencion que se sefiala a los jueces y magistrados de el
Tribunal de! Distrito Federal como los Unicos que pueden dictar el cateo como
medida de apremio, en virtud de que es a! Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal el que sefiala tal situacién, a diferencia del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles el cual no lo considera.

El rompimiento de cerraduras puede tener lugar, como medida de apremio,
en los casos en que las personas obligadas a permitir la realizacion de una
diligencia en determinado {ugar, mantengan cerrado o cierren en ! momento de
la diligencia el domicilio sefialado para la practica de dicha diligencia con el
propdsito de avitar la referida diligencia; es en estos casos en los que ¢l articulo
73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal autoriza a los
jueces y magistrados a ordenar se lleve a cabo el rompimiento de las cerraduras
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que, con el fin de evitar 1a diligencia, han sido colocadas en el lugar en donde
aquélia ha de llevarse a cabo.

Podria considerarse al arresto como la medida de apremio terminal, es
decir, aquella cuya aplicacién se ordenara para los casos en donde las demas

medidas han resuitado infruct ; el arresto puede ser determinado por el juez

o magistrado basandose en el estudio que para el caso concreto realice y, como
se menciond antes, en el criterio objetivo que el juzgader debe cbservar a fin de

A

no en sus funck el limite fijado para el arresto es hasta por quince
dias, los cuales son inconmutables, sin que por vitud de este arresto se
considere al rebelde como probable responsable de un delito, se trata de una
restriccion a fa libertad personal el cual como tal, debe satisfacer los requisitos

impuestos por el articulo 16 Constitucional, que a la letra dice:

* Asticulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, famitia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Subrayando que en el caso de el aresto impuesto como medida de
apremio por un juez, no se trata de iniciar un procedimiento penal en contra del
rebelde, ya que el delito al cual podria dar lugar con su actitud, es decir, el delito
de desobediencia de particulares, sélo se configura en los casos en que los
medios de apremio hayan sido agotados sin lograr el acatamiento de la
determinacion judicial, obediencia que, en algunos casos, es lograda una vez
que el rebelde ha sido arrestado.

- 99 -



Cabe sefialar que, si bien es cierto que los jueces y magistrados se
encuentran facultados para imponer los medios de apremio que la ley determina
con el fin de hacer cumplir sus determinaciones, resulta importante sefialar que
estos medios de apremio, como ya se dijo, deben de ser impuestos una vez que
el juzgador se ha cerciorado del incumplimiento a sus determinaciones e imponer
éstos luego del estudio que haya realizado del caso concreto, ya que cometeria
una falta si se ubicara en la situacién de haber impuesto las medidas de apremio
sin justificacion y con el afan de perjudicar a alguna o ambas partes, haciéndose
acreedor, si fuera la primera vez, a una muita de tres a seis dias de! salario que
devengue el servidor y la segunda y siguientes veces a una suspension de cinco
a treinta dias son goce de sueldo, lo anterior con fundamento en lo que
establecen los articulos 288 fraccion X y 296 de fa Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuaro Comun del Distrito Federal, mismos que a la
tetra dicen:

* Articufo 288.- Son faltas de los jueces:;

X. Hacer uso, en pefjuicio de las partes, de los medios de apremio sin

causa justificada; ....*

" Articulo 296.- Las fattas en que incurran los mismos servidores publicos,
previstas en los articulos 288, fracciones V, VI, VIt, Viil, 1X, X, Xi, Xtil y XV, 289,
inciso c), 291, fraccion lil, y 293, fracciones I, lil, IV y V, serdn sancionadas por la
primera vez, con fres a seis dias de salario del servidor publico que cometa la
falta, y por la segunda y siguientes, con suspensién de cinco a treinta dias sin
goce de sueido.”
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En cuanto a las instituciones y los érganos que se encuentran encargados
de la ejecucion de los medios de apremio, una vez que éstos han sido sefialados
como efectivos en consecuencia del incumplimiento, ast como los procedimientos
que para cada caso se requiere lievar a cabo, seran objeto de estudio en el cuarto

capftulo de! presente trabajo.

3.3.- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA APLICACION DE LOS MEDIOS
DE APREMIO.

Una de las consecuencias juridicas que surge de la aplicacion de los
medios de apremio, empleados con la intencion, por parte de el juzgador, de

fograr ¢l cumplimiento de alguna de sus determinaciones, es precisamente, el
que el obligado dé cumplimiento, en sus términos, a tat determinacion, sin que
por ello ias medidas de apremio antes aplicadas puedan ser revocadas, es decir,
que las medidas de apremio que el juez seflalé como efectivas, subsisten atn
cuando posteriormente se cumpla con Ja determinacion en virtud de la cual fueron
dictadas; puede decirse que ésta es la consecuencia idea! o el fin que se
persigue con fa aplicacion de tales medidas, aun cuando para lograr que el
obligado desistiera de su incumplimiento haya sido necesario, casi en su
totalidad, agotar los medios de apremio.

En los casos en que, a pesar de que el juez haya agotado los medios de
apremio, sin haber conseguido que la determinacién sefialada haya sido
cumplida por el obligado, es decir, que 1as medidas de apremio hechas efectivas
no hayan logrado e! fin que al través de ellas se pretende, la consecuencia
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juridica que tal situacién podria acarrear, serla el adecuar su conducta al tipo
penal de desobediencia de particulares previsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal, en relacién al articulo 183 del mismo ordenamiento legal invocado, que a

la letra dicen:

“ Articulo 178.- Al que sin causa legitima, rehusare prestar un servicio de
interés publico a que la ley le obligue, o desobedeciere un mandato legitimo do la
autoridad, se le aplicaran de quince dias a un afto de prision y multa de diez a

cien pesos.”

*Articulo 183.- Cuando la ley autorice el empleo del apremio para hacer
efoctivas las determinaciones de la autoridad, solo se consumara el delito de
desobediencia cuando se hubieren agotado los medios de apremio.”

De acuerdo con lo anterior, la autoridad ordenadora debera dar vista al C.
Agente del Ministerio Publico para el efecto de que éste inicie con la averiguacion
previa correspondiente en contra del rebelde, por el delito de desobediencia de
particufares, e integre dicha averiguacion a efecto de reunir 105 elementos que
integran el tipo penal del delito antes mencionado y la probable responsabilidad
del inculpado, requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional.

Es menester sefalar que unicamente podra configurarse el delito de
desobediencia de particulares cuando se hayan dado ciertas condiciones, como
el que se hayan agotado, previamente, todos y cada uno de los medios de
apremio que cada codigo adjetivo establece y que, a pesar de el agotamiento de
esas medidas, no se haya obtenido la conducta deseada, es decir, el
cumplimiento de (a determinacion dictada por la autoridad, en virtud de la
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negativa al cumplimiento de la determinacién dictada por el juzgador, misma que
ha de ser debidamente fundada y motivada, tal y como lo sefiala ia
jurisprudencia citada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIX, pag.
1086 y que a la letra dice:

* Para que exista e delito de desobediencia a un mandato de autoridad, es
necesario que no se obedazca ese mandato y que el mismo sea legitimo, es
decir, que se encuentre dentro de las atribuciones que la ley sefiala a la
autoridad.” ’

De lo sefialado en el presente capMulo se puede sefalar que el
procedimiento que se llevara a cabo en la imposicion de las medidas de apremio
@3 ol siguiente:

a).- Una vaz que se ha dictado una resolucién judicial en virtud de la cual
se obliga a alguna de las partes, o bien, a un tercero a verificar determinada
conducta, se le apercibira para que en el caso de su negativa se le aplique una
medida de apremio determinada precisamente en el apercibimiento.

b).- En el supuesto de que dicha conducta ordenada no sea cumplida, ya
sea mediante el acuse de rebeldia que la contraria realice a ese raspecto, o bien
sea de oficio, el juzgador sefialara que se hace efectiva tal medida de apremio,
ordenando a continuacion se inicie el tramite correspondiente a fin de aplicaria al
rebaide.
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c)- El jusz o magistrado puede volver a apercibir al contumaz para el caso
de persistir en su actitud hasta agotar ias medidas de apremio sefialadas para el
efecto.

d) En el caso de que el sujeto obligado persista en su actitud de
desobediencia, el juez o magistrado dictara un auto en el que se declare que han
quedado agotadas las medidas de apremio y en el cual se ordena dar vista al C.
Agente del Ministerio Publico a fin de que inicie las indagatorias para el caso de
que el rebeide sea juridicamente responsable por el delito de desobediencia de -

particulares.

En of presente trabajo, los medios de apremio que los jueces y
magistrados en materia civil pueden ordenar se circunscriben al ambito federal y
local para el Distrito Federal, sin embaergo, los jueces de las entidades federales
podran ordenar la aplicacién de los medios de apremio a que expresamente los
facutten sus respectivos c6digos adjetivos.
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CAPITULO CUARTO

LA APLICACION DE LOS MEDIOS DE APREMIO

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, los medios de apremio son
impuestos a quienes, estundo obligados a realizar determinada conducta en
virtud de una resolucién judicial, no han cumplido en sus términos con la
obligacién que tal determinacion entrafia, asi pues, fos jueces luego de haberse
cerciorado de tal incumplimiento, proceden a sefalar que se hacen efectivos los
apercibimientos seflalados para eof caso de que el obligado no acatara Ila
determinacién que ha dictado; si bien es cierto que las medidas de apremio, en et
procedimiento civil, s6lo pueden ser impuestas por un juez o magistmdo, su
funcién en tales casos encuentra su limite hasta el determinar que se deben
hacer efectivas las medidas de apremio ya que éstos ( los jueces y magistrados )
se encuentran en la imposibilidad material de ejecutar tales sanciones, toda vez
que no se encuentran facultados para ejecutar dichas medidas, en virtud de que

las mismas no corresponden a las funciones que el poder judicial ejerce.

Con el fin de realizar el cobro de las multas que han impuesto, asi como
ejecutar los arrestos u ordenes de cateo y en general aplicar la medida de
apremio a que se ha hecho merecedor el obligado que incumple, los jueces o
magistrados deben solicitar, a la autoridad o institucion que Se encuentra
facultada para aplicar estas medidas, que, en virtud de la desobediencia
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verificada por alguna de las partes o tercero en un juicio, procedan a hacer
efectiva la medida de apremio que han impuesto a quien o quienes han
desobedocido la determinacion dictada por el juez o magistrado.

4.1.- AUTORIDADES E INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA APLICACION
DE LOS MEDIOS DE APREMIO.

La ejecucion material de las medidas de apremio que un juez o
magistrado ha impuesto, se encuentra encargada a diversas autoridades e
instituciones las cuales se determinan en funcién de la naturaleza de la medida
que s hara efectiva, asi tenemos que para el caso de las multas es la Tesoreria
ta encargada de hacer efectivo el cobro de las mismas que han sido impuestas
por los jueces como medidas de apremio; para los casos de catoo, @s necesaria
fa presencia de un ejecutor adscrito al juzgado o bien, a la Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores a fin de que sean ellos los encargados de levantar el
acta circunstanciada a que hace referencia el articulo 18 Constitucional, asi como
la presencia de agentes de la policla judicial, quienes realizaran tal cateo,
igualmerte, en fos casos de rompimiento de cerraduras y en el auxilio que la
fuerza publica pudiera prestar para la realizacién de la diligencia es necesaria la
presencia de un ejecutor - notificador, con el fin de asentar razoén de la diligencia
judicial que se trate de llevar a cabo, ademas de el oficio que previamente debi6
ser enviado por el juzgado a la Secretarla de Seguridad Publica a fin de que
destaque elementos para la realizacion de la diligencia; si la medida de apremio
consiste en un arresto, entonces se dara vista al C. agente del Ministerio Publice
adscrito al juzgado a fin de que, por su conducto, sea enviado el oficio
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correspondiente a la policla judicial solicitindole que se practique el arresto
ordenado por el juez o magistrado.

Cabe sefialar que, si se tratara de la realizacion de una diligencia judicial
que se debiera llevar a cabo en el domicilic del obligado, es necesaria la
presencia de un notificador - ejecutor adscrito al juzgado, o bien que pertenezca a
la Oficina Central de Notificadores y Ejecutores a fin de que para el caso de ia
negativa de permitir a diligencia, y a pesar de hacerle saber el apercibimiento de
la medida de apremio que se le impondré si se negare a permitir la diligencia
sefialada, el notificador - ejecutor levante el acta en la cual se contenga la razén
de la negativa, con esta razén el juez puede hacer cfectiva la medida de apremio
teniendo debida constancia de que la parte obligada ha incumplido con la
determinacion dictada.

Las diligencias judiciales que son llevadas a cabo al través de la citada
Oficina Central de Notificadores y Ejecutores, son realizadas por conducto de fos
notificadores - ejecutores adscritos a fa misma, con fundamento en lo que dispone
el articulo 218 de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia def Fuero Comuan
del Distrito Federal, e! cual a |a letra dice:

" Articulo 219.- La Oficina Central de Notificadores y Ejecutores es fa
dependencia del Tribunal Superior de Justicia encargada de:

|- Recibir diariamente las actuaciones que remitan los juzgados, para la
préctica de las notificaciones y diligencias respectivas;

I1.- Registrar y distribuir entre los notificadores y ejecutores del tribunal, ast
como entre los pasantas que fe sean adscritos, las cédulas de notificacion y los
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expedientes para ejecucion que reciba de los juzgados, para su pronta
diligenciacion; y

flt.- Tomar tas medidas que estime convenientes para lograr, mediante una
equitativa distribucion del trabajo, la mayor celeridad en fa practica de las

diligencias que ordenen los juzgados.”

Cabe sefialar que a partir del dia 25 de agosto de 1995, de conformidad
con lo que dispone el acuerdo general 1-44/ 95 de fecha 03 de agosto del mismo
afio, tomado por e! Consejo de la Judicatura del Distrito Federal en sesién
plenaria celebrada con esa fecha, el cual fué publicado los dias 16, 17 y 18 del
mes de agosto de este mismo afo en el Boletin Judicial; los CC. Ejecutores -
Notificadores, se encontraran adscritos a cada uno de los juzgados de! Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, acuerdo que es transcrito a continuacion:

" Atento a la necesidad, por una parte, de cumplir cabalmente con las
disposiciones de los articulos 51 Bis y 219 de la Ley Organica de los Tribunales
del Fuero Comun de! Distrito Federal, y que en su fraccién lll previene tomar las
medidas convenientes para lograr, mediante una equitativa distibucion del
trabajo, la mayor celeridad en las practicas de las diligencias que ordenen los
Juzgados y por ofra parte, obtener mayores niveles de eficiencia en el
desempefio de las actuaciones y diligencias de los sefiores Notificadores y
Ejecutores, analizado y discutido amplia y cuidadosamente que fue el punto, el
consejo ACORDO.

" Que en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del citado precepto,
los sefiores Notificadores y Ejecutores adscritos a fa Oficina Central respectiva,

cuyas funciones se respetan en todas y cada una de sus facultades en los
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términos del citado precepto, reciban directa y diariamente de los Juzgados que
se le sefialen, para los efectos del articulo 52 Bis del aludido ordenamiento, las
actuaciones pa.ra la practica de las notificaciones y diligencias, en los términos de
dicha fraccion, de acuerdo al turno progresivo bimestral, por orden alfabético, que
instrumentara y coordinara la Direccion a que pertenecen, permaneciendo en el
Juzgado el tiempo necesario para que se lleven a cabo los registros y
distribuciones a que gace referencia la fraccion |l del mencionado articuto, ello
con la debida comunicacién de dicha oficina con los sefiores Jueces. Este
acuerdo empezara a surtir sus efectos a partir del viernes veinticinco de agosto
proximo. Sefialando a los titulares de los Juzgados, que con las facuttades que ia
ley les otorga para complementar cualquier actividad propia de notificacion,
autoricen a fos Secretarios de Acuerdos, Conciliadores, y Pasantes para que
actden en auxilio de dichos Notificadores y Ejecutores, en los estrictos términos
de la Ley Organica de los Tribunales de Jusﬁcia del Fuero Comun del Distrito
Federal. Asimismo, se faculta al C. Presidedente para que provea las medidas

que se requieran para la instrumentacion y ejecucion de este acuerdo. "

Se hace de su conocimiento el Acuerdo anterior, para que se sirva ordenar
st publicacion en primera plana del Boletin Judicial, por tres veces consecutivas,
para los efectos de su observancia y cumplimiento, por los servidores publicos de
la administracién e imparticion de Justicia, asi como litigantes y publico en

general."

Asimismo, los dias 17 y 18 de agosto de 1995, fue publicado el Acuerdo

Aclaratorio de fecha 16 de los mismos, el cual se transcribe a continuacion:
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" El Consejo de la Judicatura RESOLVIO, que con base en el estudio
realizado por el propio Consejo, al Acuerdo General No. 1-44/95 de tres de agosto
de! presente aflo, publicado en el Boletin Judicial del dia dieciseis de los
corrientes, éste quede modificado en los siguientes términos: SE SUSPENDE LA
ROTACION MENCIONADA EN EL MISMO, QUEDANDO CON TODA SU
EFICACIA LOS DEMAS TERMINOS DEL ACUERDO."

En seguida pasaremos a sefalar tanto los procedimientos como cada una
de las autoridades e instituciones a quienes se les ha encargado la aplicacion de

las medidas de apremio que han sido ordenadas por u juez o magistrado.

4.1.1.-LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Tesoreria del Distrito Federal es 1a dependencia encargada de verificar

el cobro de las muitas que el poder judicial ha impuesto como didas de
apremio, a las personas, ya sean partes o ferceros en un juicio, que hayan
incumplido con alguna determinacion dictada en un procedimiento ya sea por un

juez o magistrado.

Corresponde a la Tesoreria la atribucion de realizar el cobro de las multas
impuestas por el poder judicial, y la aplicacion de! procedimiento administrativo
de ejecucion, en el caso de que no se verificara dicho pago en el plazo sefialado
para e! efecto, de conformidad con lo gue dispone la fraccion IX del articulo 8 det
Reglamento interior del Departamento del Distifto Federal, e cual a la letra
dice:
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* Articulo 8.- Corresponde a la Tesoreria:

IX.- Ejercer la facultad economico coactiva, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del
Departamento del Distrito Federal, asi como los créditos fiscales de caracter
federal en los términos de los acuerdos de! ejecutivo federal...”

El cobro de las multas es realizado por la Secretaria de Finanzas de la
Tesoreria al través de la Subtesoreria de Administracién Tributaria, por conducto
de las Administraciones TribUtarias locales, mediante un procedimiento que tiene
su fundamento, en cuanto a multas impuestas por jueces o magistrados locales,
en lo que disponen los articulos 16 Constitucional, 99, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107 , 108, 541 fraccion |, 542 y 544 del Cedigo Financiero del Distrito
Federal, en ejercicio de las facultades que se consignan en los articulos 44 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 1, 4, y 26 fracciones [V, V, VI,
Vi, Vill y IX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
32 fraccién V del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal y el
punto Décimo fraccion V y Décimo Primero fracciones 1 inciso ¢) y V del acuerdo
del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, en el cual se delegan facultades
a los administradores tributarios regionales, contralores internos y directores
generales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 07 de abyil de
1987, en lo que se refiere al procedimiento administrativo de ejecucion, el cual
tiene lugar si no cumplié la parte multada, en e} plazo concedido, con el pago de
la sancion impuesta, éste se encuentra contemplado por los articulos 99 a 147
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 31 de diciembre de 1994,
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Si la multa ha sido impuesta por un juez o magistrado federal, el
procedimiento, ademas de los articulos arriba sefialados, tiene su fundamento en
lo que establecen los articulos 1y 2; 10 quinto parrafo, 13, 14 primer parrafo y
15 primer parrafo de !a Ley de Coordinacion Fiscal, en los puntos segundo
fraccion (ll, tercero, cuarto, y sexto fraccion | del acuerdo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico y al Departamento del Distrito Federal para fa
colaboracin adminisirativa del Departamento en materia fiscal federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el o5 do enero de 1990.

Una vez que el C. Juez 0 magistrado conoce del incumplimiento de su '
resolucion, por perte del obligado, mediante la raz6n actuarial que en la diligencia
ha asentado el C. notificador - ejecutor, el juez dicta un auto en el cual se declara
que, en virtud del incumplimiento, se hace efectivo el apercibimiento de multa que
se contione on ¢l auto primero; en este segundo auto ordena se girodhnto;:)ﬁcio
8l C. Tesorero a fin de que, por su conducto, se verifique el cobro de la multa que
ha impuesto, dejando a cargo de la parte interesada ta obligacion de presentar el
oficio ante la Tesoreria y exhibir copia debidamente sellada y foliada al juzgado o
sala a fin de que el acuse de este oficio obre en autos para constancia.

Et referido oficio deberd contener los datos de identificacion del juicio en
que actiia la parte multada, la focha det auto en que se hace efectiva la medida de
apremio asi como el domicilio de la persona a quien se ha impuesto la multa y la
cantidad por la que ha sido multada; el oficio es entregado a la parte interesada
para que sea ingresado a la Tesorerta al través de la oficina del C. Tesorero, en
donde es sellado y foliado y enviado a el Departamento de Notificacion y
Cobranza de Ia Direccion de Asuntos Juridicos, una vez revisado en esta
direccion, se tuma a las administraciones tributarias locales que correspondan eh
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virtud de! domicilio del multado, concretamente al Jundicohde cada administracion
en donde se capturan, se codifican y dan de alta las multas y ya son
consideradas como créditos fiscales a los cuales se les asigna un numero; una
vez registradas se turnan a los C. Notificadores de la administracion tributaria
local a fin de que, mediante cédula de notificacion, se les haga de! conocimiento
de los multados, que, en virtud de la medida de apremio que se les ha impuesto,
cuentan con un plazo de quince dlas habiles, contados a partir de fa focha de la
notificacion, para realizar ¢l pago de la multa, apercibidos que en caso de no
verificar éste, se les embargaran bienes de su propiedad que garanticen el monto

de la multa, lo anterior siguiendo el procedimiento administrativo de ejecucion.

En copias simples se anexan al presente trabajo, los-formates de las
cédulas de notificacion que son entregadas a los particulares informandoles y
requiriéndoles del pago de la multa y seftalando el plazo con e que cuentan para
realizar el referido pago, los formatos se refieren a la multa ya sea que haya sido
dictada por un juez o magistrado focal o federal, asi mismo, se anexa copia de!
requerimiento de embargo al cual se procedera en caso de que el particular no
haya realizado el pago de la multa en el tiempo que se le ha concedido para tal
efecto.

Una vez que el particular ha realizado el pago de la multa que se le
impuso, en el tiempo que se fe concedié para el efecto, éste se encuentra en la
posibilidad o no de informar al juez o magistrado que ha cumplido con la referida
multa, presentando su comprobante de pago debidamente sellado por la oficina

regional, sin que ésta situacion resuite una obligacién a su cargo.
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Resulta conveniente sefialar que el Tribunal debe llevar un registro de fas
multas que han sido aplicadas como medidas de apermio, de acuerdo a lo que
sefala la fraccién X! de el articulo 37 de la Ley Organica de los Tribunales de

Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, que a la letra dice:
" Articulo 37.- Corresponde, ademas, al presidente del Tribunal:

XI.- Llevar un estado de todas fas multas o suspensiones que se impongan
por las salas del Tribunal y por los jueces como sanciones administrativas o

medidas de apremio; ..."

4.1.2.- EL. MINISTERIO PUBLICO.-

E! Ministerio Publico es considerado por Chiovenda como “ un 6rgano
procesal, cuya funcién constituye un oficio active que tiene por mision
fundamental promover el ejercicio de la funcién jurisdiccional en interés publico, y
determinar acerca del modo de ejecutarla *.*8 Dicha institucién se encuentra
presidida por e} Procurador de Justicia quien es hombrado por el Presidente de la
Republica, en términos de lo que sefiala la fraccion Il del articulo 89
Constitucional, y ademas es reputado como representante social y abogado de la
Naci6n.

"Cnlbpurbc m— Refael yC-:Ilc Larrafiaga, José; * Instituciones de Derecho Procesal Civil *; Editorial Porria, 8.A3 Décimo
Rfael de Pita Varx: México, 1976, phg. 136
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La funcién principal que desempefia el Ministerio Publico es el velar por el
respeto a las leyes por parte de todas las personas, al respecto, el Licenciado
Rafel De Pina sefiala que * el interés social que demanda la exigencia de la
sumisién de todos - autoridades y particulares - al derecho, tiene su garantia més
firme en el Ministerio Publico. * De esta manera, se explica la intervencién del
Ministerio Publico en el procedimiento civil, el cual, ademas de velar por los
intereses de las personas incapacitadas, los ausentes ylos menores, desempefa
su misién de velar por ef acatamiento de las leyes, mediante su intervencién en fa
aplicacion de los medios de apremio, concretamente en lo que respecta a los
arestos que han sido determinados en virtud de! incumplimiento a una
determinacién judicial y los cuales han sido ordenados como una medida de

apremio.

A fin de cumplir con los fines de velar por el acatamiento de las leyes,
existe una Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil, la cual
se determina en virtud de que fas labores que habran de realizar fos agentes del
Ministerio Publico en estos asuntos, no se confundan con las demas atribuciones
que tienen en la persecusion de los delitos. Asl, se encuentran adscritos a cada
juzgado y sala civil y familiar un agente del Minsiterio Publico que intervendra en
tales juicios; direccién que encuentra su fundamento de acuerdo a lo que
establece el articulo 19 del Reglamento de la Ley drganica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, et cual a ia letra dice:

° Articulo 19.- La Direccién General del Ministerio Pablico en lo Familair y

Civil, a través de los agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y

Salas, de lo Familiar y Civil, tendran las siguientes atribuciones : ..
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De manera personal, el agente del Ministerio Publico adscrito a fos
juzgados civiles, no realiza los arrestos que han sido ordenados por los jueces o
magistrados, sin embargo, es necesaria su intervencion a fin de que los agentes
del Ministerio Publico encarguen la realizacién de éstos a los agentes de la
policia judicial, quienes, de acuerdo a lo que establece el articulo 21
Constitucional se encuentran bajo la autoridad y mando inmediato de aquél; esta
intervencién en la aplicacion de los arrestos ordenados como medios de apremio,
encuentra su fundamento en io que disponen los articulos 2 fracciones lly V de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el
articulo 19 fracciones | y XV del Reglamento de ia citada ley, los cuales se

transcriben a continuacion:

* Articulo 2.- La institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal,
presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,en su caracter
de representante social, tendré las siguientes atribuciones, que ejercerd por
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en
el articulo 7 de esta ley:

I1.- Velar por fa legalidad en 1a esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y
debida procuracion e imparticion de fa justicia; ...

V.- Las demas que las leyes detarminen.”

A su vez, el contenido del articulo 7 a que se hace referencia en el articulo

anterior, es ef siguiente:

" Articulo 7.- EY Procurador intervendra por si o por conducto de agentes

del Ministerio Publico, en el ejercicio de las atribuciones a que se refieren los
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articulos anteriores, segun las previsiones del reglamento y los acuerdos que,

dentro de su competencia, dicte el Procurador.”

* Articulo 19.- La Direccitén General del Ministerio Publico en lo Familiar y
Civil, a través de los agentes de! Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y
Salas, de lo Familiar y Civil, tendré las siguientes atribuciones:

|- Intervenir en los juicios en que sea parte los menores incapaces y los
relativos a la familia, al estado civil de fas personas, sucesorios y todos aquellos
en que por disposicién legal sea parte o deba darse vista al Ministerio Publico;

XV.- Las demés que les seflalen las disposiciones legales y reglamentarias
y las que le confieran el Procurador o sus superiores jerarquicos, asi como las de
{a competencia de las unidades administrativas a su cargo.”

Cabe seofalar que es unicamente en fos casos de la aplicacion de las
medidas de apremio consistentes tanto en un arresto, como en los casos de los
cateos, los cuales como ya lo hemos sefialado con anterioridad, no representan
una medida de apremio que sea muy utilizada en el procedimiento civil, a
diferencia de los cateos realizados en materia penal, en donde es el Ministerio
Publico una de fas partes autorizadas para solicitar se lleven a cabo los mismos;
ser4 en estos casos cuando intervengan los CC. agentes del Ministerio Publico
adscritos a los juzgados civiles, en tal virtud, y toda vez que el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles no sefiala como medidas de apremio que puedan aplicar
los jueces y magistrados para hacer cumplir sus determinaciones a los arrestos y
a los cateos, el estudio de la Institucion del Ministerio Publico, se circunscribe, por

tanto, en el presante trabajo, al ambito local en el Distrito Federal,
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Una vez que el juez o magistrado ha decretado el amresto como medida de
apremio, éste ordena girar atento oficio al C. Procurador de Justicia del Distrito
Federal, mismo oficio que es entregado al C. agente del Ministerio Publico
adscrito al juzgado o sala, para que una vez que haya hecho una revision del
mismo en cuanto a su procedencia, sea enviado el oficio a la Subdirecion de
aprehensiones a fin de que ésta lo envie a la oficina delegacional que
cotresponda en virtud del domicilio de la persona que va a ser amestada. Una vez
que se ha cumplido la orden de arresto, se envia al juez ordenador informe

acerca de dicho arresto a fin de que el mismo obre en autos.

Si se trata de la orden de cateo, entonces el juez o magistrado ordenara se
gire oficio al C. Procurador de Justicia, por conducto del C. agente del Ministerio
Publico adscrito, a fin de que se giron las ordenes pertinentes a quien .
coiresponda, notificando la fecha y hora, asi como el lugar donde habra de
realizarse el sefialado cateo, una vez realtzado el mismo, en compafiia de un C.
ejecutor - notificador -, se hara llegar constancia, mediante razén actuarial, al C.
Juez que conozca a fin de que obre en autos la diligenciacién de tal medida.

Se anexa, en copia simple, formato del informe de arresto cumplido que es

enviado al juez o magistrado que ha ordenado el mismo.

Cabe sefiafar que la intervencién de el C. agente del Ministerio Publico
adscrito al juzgado o sala civil, procede también en los casos en que el juez o
magistrado hayan dictado un auto en donde se declara que han sido agotados los
medios de apremio, sin haber logrado el cumplimiento de la detrminacion por
parte del obligado, y donde se le da vista al C. agente de} Ministerio Publico a fin

de que inicie las indagatorias de la posible comisién del delito de
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desobediencia de particulares; es menester aclarar que los agentes del Ministerio
Publico adscritos a los juzgados, no pueden iniciar averiguaciones previas, sino
que deben informar a la Subprocuraduria de Control de Procesos de la posible
comisién del delito a fin de que en esa Suprocuraduria de estudie la procedencia
de ejercitar la accidén penal correspondiente, asl lo sefiala el articulo 19 fraccion V!
del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de!

Distrito Federal, trasncrito a continuacién:

“ Articulo 19.- La Direccion General de! Ministerio Publico en lo Familiar y
Civil, a través de los agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y
Salas, de lo Familiar y Civil, tendra las siguientes atribuciones:

Vi.- Estudiar los expedientes de los juicios familiares y civiles en los ques e
les dé vista por estimar que existen hechos que pueden constituir delito,
promover lo procedente e informar sobre el particular al Subprocurador de Control
de Procesos, expresando su opinién fundada y motivada; ...

4.1.3.- LA POLICIA JUDICIAL.-

Como ha quedado sefialado en lineas anteriores, la funcién de la policia se
encuentra orientada hacia la proteccion de el orden y bienestar sociales,
actuando en contra de todos aquellos actos que amenazaren con quebrantar ese
orden y bienestar. La funcién persecutoria de la policia es llevada a cabo por
medio de la policia judicial, (@ cual tiene el caracter de auxiliar de! Ministerio

Publico, de acuerdo a lo que sehala el articulo 11 de la Ley Organica de fa
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mismo que es transcrito

enseguida:

“ Articulo 11.- Son auxiliares del Ministerio Publico def Distrito Federal:

I.- La Policia Judicial, ..."

Corresponde a la policia judicial, la facultad de llevar a cabo los arrestos y
cateos que le son turnados por el C. agente del Ministerio Publico adscrito a los
juzgados y salas civiles, los cuales han sido ordenados por los jueces o
magistrados, como resultado de la aplicacion de los medios de apremio a fa parte
o tercero en un juicio que no haya observado lo previsto por éstos en las

determinaciones que, en virtud del procedimiento, han dictado.

Como ya se ha referido, 1a policia judicial se encuentra bajo el mando y fa
autoridad de el Ministerio Pablico, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 21 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, mismo articulo que ha
sido transcrito lineas arriba, asi como lo sefialado por el articulo 21 de fa Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, transcrito
enseguida:

“ Articulo 21.- La Policla Judicial actuara bajo la autoridad y el mando
inmediate del Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion, auxiliandolo en la investigacion de los delitos del orden comun.
Para este efecto, podra recibir denuncias y querellas sélo cuando por ta urgencia
del caso, no sea posible, la presentacion directa de aquéllas ante el Ministerio
Publico, pero debera dar cuenta sin demora a éste para que acuerde fo que

legalmente proceda. Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia
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Judicia! desarrollara las diligencias que deben practicarse durante la
averiguacion previa y exclusivamente para los fines de ésta, cumplira las
citaciones, notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutaréa las
6rdenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emita la autoridadt

judicial.”

Es en virtud de la autoridad que los C. agentes det Ministerio Publico
ejercen sobre los agentes de la Policia Judicial, que les solicitan lleven a cabo los
arrestos ordenados por el poder judicial como medidas de apremio, esta funcion
se encuentra fundamentada en lo que disponen las fracciones IV y Vi de el
articulo 20 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia det Distrito Federal, el cual a la letra sefala:

" Articulo 20.- La Direccion General de Policia Judicial, tendrd las
siguientes atribuciones:

V.- Ejecutar tas 6rdenes de presentacion, comparecencia, aprehension y
cateo que emitan los 6rganos jurisdiccionales; ...

Vi.- Llevar el registro, distribucion, control y tramite de las 6rdenes de
presentacion, comparecencia, aprehensién y cateo que giren los érganos
jurisdiccionales y las de presentacion o investigacion que despache el Ministerio
Pubilico; el control de radio, de la guardia de agentes y del personal de la Policia

Judicial en cuanto a los servicios que presta; ...

Toda vez que es a la policia judicial a quien compete ejecutar las drdenes
de arresto y los cateos que le han sido turnados por el Ministerio Publico adscrito
al juzgado y ordenados por el juez o magistrado civil, su intervencion en la
aplicacion de los medios de apremio es resuftado de fa autoridad que sobre eila
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ejerce ol Ministerio Publico en tanto éste desempefia su funcion de velar por e!
respeto a las leyes; por ello, 1a intervencion tanto de la policia judicial, como del
Ministerio Publico, deben verificarse con estricto apego a la ley, asi lo sefiala el
ultimo parrafo del articulo 20 del reglamento en cita, cuando dice " La
investigacion policiaca se sujetara en todo momento ai principio del respeto a los
derechos de los individuos y se ejercera con estrico apego a la legalidad. El
Ministerio Publico en cada caso concreto instruira a la Policia Judicial sobre los
elementos o indicios que deben ser investigados o recabados para la integracion

del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. *

Una vez que ha sido ordenado el arresto o cateo, por el juez o magistrado,
se envia oficio al C. Procurador de Justicia, por .conducto del agente del
Ministerio Publico adscrito, a fin de que éste ordene la practica ya sea del arresto
o cateo que han sido dictados por {a autoridad judicial como medidas de apremio,
enviando al juzgado, una vez cumplida la orden, un informe en el cua! hacen
saber al juzgador que la medida de apremio ha sido impuesta, informe que debe

integrarse a los autos para constancia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para que la convivencia humana se dé en un ambiente
favorable, se requiere de moldes o gulas sobre los cuales pueda ¢sta basarse;

estas gulas de conducta son las normas, las cuales, atendiendo a diversos
a | bitos de la vida humana, pretenden que el hombre se desanolle do manera
integral en la sociedad en la cuat se desenvuelve. Son las normas juridicas las
enL:argadns de velar por los bienes y derechos fundamentales que el hombre
potsse. como son la vida, la libertad y la propiedad; de esta manera ubica a todos
y c‘gda uno de los hombres en un plano de igualdad y bajo e! poder del Estado e!
cu$l se traduce en una de las caracteristicas de la norma juridica; la
co‘crcibilidad. |a cual es Ia posibilidad de constrefiir al o a los sujetos obligados
at ctumplimiento de lo que determina la norma, ejecutdndose aun en contra de la

volintad del individuo.

SEGUNDA.- £n e} procedimiento civil, son las medidas de apremio las
ﬁgu‘:ras que permiten a los jueces y magistrados, obligar a las partes o terceros en
un [‘:rocedimiento a acatar las determinaciones que han dictado; de esta manera,
la éPercibilidad de la norma juridica es traducida, en el ambito procesal, en ia
figura de las medidas de apremio, denotando con ellas la posibilidad de obligar a
los 1sujetos a cumplir con las resoluciones que han sido dictadas por el juez o
madistrado, Sin embargo, el cumplimiento de estas determinaciones, se
encut:entm en ocasiones carente de la posibilidad de comprobarse de manera
objeﬁva, dando con ello, cabida ala incertidumbre en cuanto a la real efectividad
que ﬁeno la aplicacién de estas medidas en el procedimiento, toda vez que dicha
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aplicacion se encuentra encargada a autoridades e instituci

distintas del poder judicial.

TERCERA.- Por Io anterior, es justificada la implantacién de mecanismos
de verificacion de la eficacia real que.la coercibilidad contiene al ser aplicadas las
normas juridicas en el procedimiento civil. Mecanismos de los que, de manera
formal, carece el procedimiento civil; sin embargo existen situaciones por medio
de las cuales los juzgadores tienen la posibilidad de verificar la aplicacion de las
medidas de apremio que han hecho efectivas, como es el caso del informe que
los agentes de la Policia Judicial entregan al C. agente del Ministerio Publico
comunicandole e! cumplimiento de! arresto, informe que, a su vez, precede al
informe que el C. agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado o sala entrega
al juez o magistrado enterandolo de fa realizacion del sefialado arresto. Esta
situacion se verifica de manera similar en los casos del auxilio dé la fuerza
publica y el rompimiento de cerraduras, al ser enterado el juzgador por medio de
las razones actuariales que de la diligencia respectiva se allegan al juez o
magistrado por parte del C. ejecutor - notificador adscrito a la Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores.

CUARTA.- Las medidas de apremio que un juez civil en el Distrito Federal
puede aplicar, son fa multa, el auxilio de fa fuerza publica, e! rompimiento de
cerraduras, cateo y el arresto. Siendo que, en lo que respecta al cateo, es una
figura muy pocas veces usada por los juzgadores, ya que, en vitud de la
naturaleza de los juicios, no es frecuente requerir la busqueda de personas o
cosas en determinado domicilio, exceptuandose lo referente a fos juicios
familiares, en los cuales es mas probable que se verifique su aplicacién. El

auxilio de fa fuerza publica se manffiesta como una forma mas del poder y
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autoridad que representa el Estado en nuestras vidas, lo mismo sucede con el
rompimiento de cerraduras, el cual, a fin de no violar las garantias individuales
consagradas en el articulo 16 de nuestra Carta Magna debe ser aplicada en

virtud de una orden judicial que le preceda.

QUINTA.- Las multas aplicadas a quienes han desobedecido una orden
judicial, encuentran parametros de aplicacion suficientes para ejecer coaccion en
las personas, cierto es que e! monto por el que se aplican tales multas, en
ocasiones no cumplen con su cometido ya que es tan bajo, que no garantizan et
cumplimiento cabal de su funcion; en lo que toca al procedimienfo civil federal, el
monto de las mismas es calculado en cantidad fija, resultando con elio fa
necesidad de derogar la fraccién correspondiente, de manera periédica, a fin de
que se adecue ¢l mismo a la realidad social y econémica imperante en el pals al
momento de su aplicacion. Cabe sefialar que, a pesar de que no existen datos
suficientes para verificar el cobro de las mismas, ya que las oficinas recaudadoras
no tienen la obligaciéon de informar al Tribunal respectivo que se han hecho
ofectivas las multas que ha dictado, éstas son, en su mayoria, pagadas por los
multados, a pesar de lo cual, dado sus bajos montos, no patentizan la eficacia
coercible que la norma juridica debe representar. Por ello, es en este caso en
donde se hace mas necesaria la implantacion de mecanismos tendientes a la
comprobacién del cumplimiento de la medida de apremio; cabiendo !a posibilidad
de crearle a las oficinas recaudadoras la obligacion de informar que la multa ha
sido cumplida, ello con e! fin de permitir a los juzgadores tener informes
fidedignos acerca de los medios que resultan mas eficaces en el fin que
persiguen las medidas de apremio: el cumplimiento de fas resoluciones que han
dictado.
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SEXTA .- En lo que respecta a los arrestos, éstos resultan ser las medidas
terminales ya que en varias ocasiones es necesario llegar hasta su aplicacion a
fin de lograr e! cumplimiento de las determinaciones dictadas, las cuales hasta
antes de su aplicacion, hablan sido desobedecidas por los obligados-a su

cumplimiento.

SEPTIMA.- La posible comision del delito de desobediencia de
particulares, es poco frecuente que se dé, ésto como resuttado de que la
aplicacion de la medida de apremio consistente en el amresto, resulta ser, en el
procedimiento focal para el Distrito Federal, la mas efectiva para hacer cumpiir las
determinaciones judiciales.

OCTAVA.- Los Codigos procesales civiles, tanto local para el Distrito
Federal, como Federal, no sefialan el orden que deberan llevar los jueces al
aplicar las medidas de apremio, situacién que permite la aplicacién de dichas
medidas en el orden que el juzgador determine, sin que para ello exista
pardmetro alguno. De igual manera los Cédigos de procedimientos civiles federal
y local para el Distrito Federal, son omisos en la cantidad de veces que el
juzgador puede aplicar una o varias medidas de apremio, dando pie con ello a
beneficiar a una de las partes retardando la posibilidad de la intervencién del C.
agente de! Ministerio Publico en cuanto a iniciar las indagatorias sobre la posible
comisién del delito de desobediencia de particulares. Por lo anterior cabria la
posibilidad de ofrecer a los jueces y magistrados parametros bajo los cuales se
determine tanto ia cantidad de veces que pueden ser aplicadas una o varias
medidas de apremio, asi como el orden sucesivo que debera seguir en ia

aplicacion de las mismas.
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ORGANO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
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I MIERCOLES 16 DE AGOSTO DE 1995

iy

i ATENTOS AVISOS
l CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

©.Lic- Adnana Canaies Pérez, Encargada de ta Deccidn oe Anaies de y Boletin Judicla) Foderal,
presents.

E€n cumplimiento al Acuerdo General nimero 1-445, tomada por of Conesjo de la Judicatura de! Distito
Foderal, en sesidn plenaria celebrada e 3 de ks corrientas, me permito hacer de su conacimiento diche
Acver00, @ los siguieniag términos;

“Que en cumplimiantd a lo dispuesto por Ja fraccidn | det cilade pracoplo, los sefiores Notificadores y
Ejeculores adscritos a la Oficina Central respectiva, cuyas hunciones se respetan en lodas y cada una de sus
(Pass 8 (a Phgina 2)

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
C.Lic, Adriana Canalos Péroz, Encasgada da ta Dirscridn de Anakos de Judsprudencia y Baleiln Judicial del Distrio Fodetal,
Prasents.

En currglimiento al Acuerde Gene:al 2-44/35 tomada por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federdl, o
tres G agesio de mil novecientos noventa y cinco, me permito ramitr a Usted, copia de! mismo, para que s
siva ordenar su publicacién por una sola vez en el Boletin Judiial, para conocimiento de ios sorvidoros pabii-
{Pasa a ls Pégina 2)

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
C.Lie. Adriana Canaies Péraz, Encargada de la Dirsxcidn de Anales de Jurisprodencia y Solatin Judicial del Disitko Federal.
Prezeria.

En cumpiimient a! Acuerdo Ganera! 3-4495 mado por of Consajo de 8 Judicatura del Distrito Federal, en
se3:4n pignaria colebraca of tres de 8gos de Ml navedening noventa y ¢inco, me panmits comunicar a usted,
que la notificacdn de los Acuerdos ¥ 0@ todas las resolucionss que vmila el Consejo, sard por o BOLETIN
JUDICIAL, para que e s5.r7a hacar su publicacidn en primera plana y por tres veces consacutivas en eta Bole-
(Pass a la Pégha )

CONSEJO DE LA JUDICATURAA DEL DiSTRITO FEDERAL

_‘Cs;::ﬂldnmacmh Pérez, Encargada de la Direccitin de Anales de Jureprudencia y Boletin Judicial del Distrito Fedaral.
K ne.

En cumplimiento ail Acuexdo 6-44/95. tomado por ol Consejo de la Judicatura del Distito Federal, en sesion’
plenana celebrade o 703 do AGOSIO GO Mil NOVECNOE NOVENtS ¥ GINCo, M PACTIID COMWINCAT & Usied que
©an ef cbied de tener uN MEYO! CONOCIMINNMD del dictado Oportino de lia secdencias definitvas, los sehores
Juaces informen a ravés del Boltin Judcial, al Conseio y & la Presidencia del Tibunal, cada dos menes, delas

(Pasa a la Pégine 4)

CONVOCATORIA

€1 Consero de a Judicatura del Distrio Federal, con lndamenid en los articuios 122 constitucional, fraccidn
Vil pamalo Séptmo y Ddaima Primoero; Décimo Primens Transitorio del Decreto publicada on ¢f Diario Oficial de
le Faderandn dal reinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cualro; ios acuerdos generales conte-

Pase & le Pégine 4,
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL ’ e d)
:.':::uumu Péraz, Encargada e la Desccsn de Anales de ia y Boletin Judicia) de! Disirio Federal,

Comunico a Usted muy " que en ol Acuerdo 2-4435, de facha Lres de agosto de mil
favecienids noventa y tnco, ol Consdjo de la Judicatura del Distnto Federal, acordd la creacidn de la Sala Auki-

(Paan o ta Pigine )

( CIHCULAR No 2 DEL CONSEJO OF LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL ENI,API\ INA 252 "
I L q e o i E 8
! - H L - - -~ 3
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Miércolos 16 de Agosto dg
(vm 60 laPigina 1)
facyitades en los rminos del citada precepto, reciban directa y diariaments de s Juzgados que Se kb sefialen, pa;
dlectos del articuio 51 BIS del aludido ordenamieria, las acluaciones pera la pracoca de las nobficaciones y du.w‘q
N los ¥rminos de dicha fraccitn, de acuerdo al WMo p por ocden allabds 1
coordinaré la Duoe:m & Que pertangoen, permanaciondo m ol Juzgado el tiompo NGcesanc para que so fleven a
los reg y a que hace ral la fraceién N de! mencionado artlculo, elfo con fa del
comunicacidn de dicha oficina con los sefiores Juaces. Eslo acuerdo empazard 8 Surtif sus ofacios & partir dal ves,
veinkeinco do agosto proximo. Seflalanda a fos titulares do ks Juzgados, qua con las facuitades que la ley Ies s o
para complomantar cualquier actvidad propia do aios de A
Pasanies para que actien en auxilio de dichos Notificadores y Ejecutores, en las estnictos términos 60 la Loy Olqhq
de los Tribunales de Justcia gt Fuero Comdn del Distip Federal, Asimisme, se faculta al C. Presidente paa oy
provee [as medxias que 50 paralai ion y Ejecucidn de este acuerdo.*

Se hace de su condcimienio ol Acuerds antanor, PArE QU Se Sirva ordenar su publicacidn en primera Pan
Boletin Judicial, por U8 vaces consecutivas, para los elecios de su observancia y conocimiento, por 108 servido
pUdicos de la administacidn @ imprticitn de Justicia, asl como liigantes y publico en general.”

Reiwro a usied las seguri de mi alenta

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a 15 de Agosio de 1995.
Ei C. Prasidente del Conseio de la Judcatura dal Distip Federal,
Mag. Uc. Jorge Rodriquer y Rodtiguez.

(Viene de la Pégina 1)
cos, litigantes y publico i general, con efectos & partir de la fecha de publicacién, el cambio efecivado end
OCtiMIeMD de Substancisnion y resolucidn de [ Quejas y denuncies, tramitadas ante ¢sle Cansejo.

Reitero a Usied mi atenia consideracidn.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
Mdzxice, D.F.. a 14 de agosbo de 1995,
EIC. Prasidente dol Consejo de la Judicatura del Distib Fadaral.
#ag. Lic. Jorge Rod:iguez y Rodriguez.

ACUERDO GENERAL 2-44/95.

Atento al volumen que &f Consejo de b Jud: I de QUEJAS Y DENUNCIAS q*
han sido P por fakas inistrativas atribuidas a koe servidores plblicos de la administracién¢
imparticidn de jusiicia y con la finalidad da dar sohscidn ripida y urgente a las mismas; ampkamente debalid®
Que fus ol punto, y on via de fa expeditaz y of recargo de trabajo, of consejo ACORDO:

CAMBIAR EL PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DE LAS QUEJAS ¥ DENUNCW
VIGENTE, y €N SU LUGAR ESTABLECER EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION, con 185
bases que se enumeran:

ta. L Secratarla General por acuerdo del C. Presidonte, pandrd los expediontes de las quojas y denunds
#n estado de resalucidn

2. laP l" 33 remtir los di do las quejas. .y denuncias para la elabotacidn de la rasolucd®
fespectiva, a cada uno de los Consejeros, por riguraso tuma, alento al orden akabético de log mismes.

3. Cada Conseporo tendrd un plazo méximo de diez dias para resalver

4 Cada Consaj dlverd on forma individual y se hard ble da sy resolucidn, sienda sucan’’™

o fima y la de la Secratana Goneral dando e, S48 QUe 054 lenga validez, en las hipdtesis de b

FALLA DE ORIG
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UEVES 17 DE AGOSTO DE 1995 Ne. 23

ATENTOS AVISOS

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
C. Lk Agriana Canaies Péraz, Encarpada de la Diraocin de Ancias de Jurisprudencia y Boketn Judicial dol Ditrto Federal,
Presante. )
En cumpinvenid al Acuardo Goneral nimoro 1-44/35, tomado por of Consero de la Judicatra del D’gmto
Fedaral, en sesién plenana colebamda el 3 do los corrientos, me parmilo hacer de su conocimiento dicho
Actordo, on (55 siguxnlos téeninos.
Alento a Ja necesidad, por LNa parts, de cumplir catalments con las disposiciones de los articulos 51 Bis
’ ¥ 219 de la Ley Orgdnica de los Tribunales da Jusbc:a gel Fuore Comun ol Disinto Foderal, y quo en su frac-

(Pasa ala Piglna

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRI{TO FEDERAL

C. Lic. Adriana Canaley Péez, Erncesgada de la Direccin 0o Ancias de Jurtsprudenas y Bolet!n Judiclal dol Dlatiko Fedsrsl.
Presente.

En cumpiimrento al acuinio dal Coreséie de I8 Judicalura ded Disthio Foderal, de 18 da agosio da 1108, por este
' Conduck me permezz hacer de su conacimiend, of ACUERDO ACLARATORIO emitido, para su publicacidn por

(Pase a la Pégina 2)
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
IR C.Uc Adnane Canales Pérer, Encavpaaa 06 la Direccxin ce Anaios de Jurveprudencia y Boistin Judicial del Distrito Feceral,
Prosonte. X
En cumplimiento al Acuarde Gonaral 3- 4495 tomado por ol Consejo ce la Judcatura del Distrito Federal, an
I sos4n planana celebrada of ¥us d agosto de mi navocianioy NOVonta y ¢GiNCE. Me PGMMID comunicar 8 usiad,
quo la novficacidn de los acuerdas ¥ de (odas las rosolicionos que emila of Casojo, serk por of EOLETIN
JUDICIAL, para que s sirva hacer su pubiicacidn on pnmara piana y por 1as vacos consecutivas en s Boky
' (Pasa a la Pagina d)
| CONVOCATORIA
El Consoro do 12 Judicatura def Distrilo Foderal, con fundaments en los anticukos 122 consttucional, fraccidn
Vil, pdtrato Stphmo y Bécimo Primer; Décimo Primens Transitoria dol Decroto pubiicada en of Diasio Oficial de
4 Fedaracdn dal tena y uno de diciembre de mil novecionios noventa y cuabo, loy acuardos garkrales conme-
(Pesa a la Pégina 3)

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

g. Uk. Adrians Canaias Pirez, Encargada de ls Dirscoysn de Annkia 36 Juritanxdancia ¥ Boletin Judicial del Distrio Fede/si.
1osena.

i Comunico a Usted muy atentamente, qua an ol Acuerdo 2-44/95, de lacha tres de agosio de mil

novecientos novanta y cineo, ol Consejo do la Judicatura dol Distnto Federal, acondd la croacten de la Sala Auxi-

(Pasa a la Pagina 8)

‘CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
!l . Lic. Adrana Canain Pérez, Encargads de Is Direcritn de Anaies de Jurgrudsocia y Boimin Judicia) del Disirto Fodetel,

Prasents.
En cumplimienn al Acuerdo Genoral 4-4495 lomado por & Consejo de (a Judicatura ol Distrito Federa!,
on tosidn planana calotrada of ves do agosto de i noveciemns Novent y cuo, e permik conmunicar &

(Pase ¢ ls Pigina §)

FALLA DE GRIG
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2 Jueves 17 de Agosio de 1995
(Vieno dola Paglna 1) o
cién 1) previene tomar las madidas convenientes para lograr, mediante una equitativa
distribucion del trabajo, la‘mayor celeridad en las précticas de las diligencias que ordenen los
Juzgados y por otra parte, obtener mayores niveles de eficiencia en el desemperio de las
actuaciones y diligencias de los seforas Notificadores y Ejecutores; analizado y discutido
amplia y cuidadosamente que fue el punto, el Cansejo ACORDO.

“Que en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién | de! citado preceplo, los sefiores
Notificadores y Ejecutores adscritos a la Oficina Central respactiva, cuyas funciones se
respetan en todas y cada una de sus facultades en los términos del ctado preceplo, reciban
directa y diariamente de los Juzgados que se le sefialen, para los efeclos del articulo 51 BIS
del aludido ordenamiento, las actuaciones para la practica de las nofificaciones y diligencias,

Yan los términos de dicha fraccién, de acuerdo al turno progresivo bimestral, por orden
iallabéﬁco, que instrumentara y coordinara la Direccién a que pertenecen. permaneciendo en el
Juzgado el tiempo necesario para que se fleven a cabo los registros y distribuciones a que
hacae referencia la fraccién Il del mencionado articulo, ello con fa cabida comunicacion ds dicha
oficina con los sefiores Jueces. Este acuerdo ampezara a surtir sus efeclos a partir del viemes
veinticinco de agosto proximo. Sefialando a los titulares de los Juzgados, que con las
facultades que la ley les otorga para complementar cualquier actividad propia da nofificacién,
autoricen a los Secretarios de Acuerdos, Conciliadores, y Pasantes para que actien en auxilio
de dichos Nofificadores y Ejecutores, en los estrictas términos de 1a Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito IFederal. Asimismo, se faculta al C.
Presidente para que provea las madidas que se tequieran para la instrumentacién y ejecucién
G este acuerdo.”

Se hace de su conocimiento ef Acuerdo anterior, para que se sirva ordenar su publicacién
en primera plana del Boletin Judicial, por tres veces conseculivas, para los efectos de su
observarcia y conocimiento, por los servidores plblicos de la administracién e imparticién de
Justicia asi como litigantes y pUblico en general.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta consideracion,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a 15 de Agosto de 1995,
El C. Presidente del Cansejo de la Judicalura del Distrito Federal.
Mag. Lic. Jorge Rodriguez y Rodriguez.

(Viene de {a Pdgina 1)
2 dias consecutivos, en primera plana de ese Boletin Judicial,

*Et Consejo de la Judicalura RESOLVIO, que con base en el estudio realizada por el propio
Consejo, al Acuerdo General No. 1-44/85 ds tres de agosto del presente ario, publicado en el
Boletin Judicial del dia dieciséis de los corrientes, éste quede modificado en los siguientes
términos: SE SUSPENDE LA ROTACION MENCIONADA EN EL MISMO, QUEDANDO CON
TODA SU EFICACIA LOS DEMAS TERMINOS DEL ACUERDO,"

Le reitero las' seguridades de mi atenta consideracién,

FALLA DE ORIGEN
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SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a 16 de Agosto de 1995,
El C. Presidente del Consejo de fa Judicatura del Distrito Federal.
Mag. Lic. Jorge Rodriguez y Rodriguez.

{Viena do la Pégina 1} i
tin Judicial para conocimiento da los servidores piblicos, fitigantes y piblico on general. Con
efectos a partir del dia siguiente de la Ultima publicacién.

Reitera a Usted mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a 14 de agoslo de 1995.
El C. Presidante del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
Mag. Lic. Jorge Rodriguez y Rodriguez.

{Viens de la Pégina 1) _

nidos en los preceplos constitucionales reformados, asf como 53 d), 60, 75 y 95 d) de la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, CONVOCA A
LOS EGRESADOS de! Centro de Estudios Judiciales, a los servidores publicos qué laboran en
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a los Profesionales de! Darecho, Colegios,
Barras de Abogados, Académicos y Juristas en general, al CONCURSO DE OPOSICION
PUBLICO Y ABIERTO, con asistencia libre, que se llevars a cabo para ocupar las titulanidades
vacantes da los Juzgados de Primera Instancia y de Paz del Tribunal Suporior de Justicia de!
Distrito Federal:

JUZGADOS CIVILES
SIETE VACANTES

JUZGADOS DE ARRENDAMIZNTO INMOBILIARIO
CINCO VACANTES

JUZGADOS DE INMATRICULACION JUDICIAL
UNA VACANTE

JUZGADOS FAMILIARES
UNA VACANTE

JUZGADOS PENALES
SEIS VACANTES

JUZGADO MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA
DE LAS ISLAS MARIAS, MEXICO

JUZGADOS DE PAZ
CIVILES DOS VACANTES
PENALES TRES VACANTES
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/ .28
Jueves 24 da Agoslo de_! 9_9:’:_ /No_’\

ATENTOS AVISOS

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL A.CJ.DF.
% ¢. Lic. Adriana Canaies Pévez,

Encargada de la Direccin de Anales de

Jurisprudencia y Boletin Judicial del Distito Fedaral.

Prasente.

En cumplimiento al Acuerdo del Zonsejo da la Judicatura de! Distrito Fedaral, de lecha dieciocho da
agosto de mil novecienlos noventa y cinco, me permito solicitar a Usied, tenga a bien fevar a cabo &
publicacibn del acuerdo en cuastiSn, que le anexo, por res veces consecutivas en la primara plana de

(Ver Phgine 2)
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL AG. 14455
C. Lic. Adriana Canaies Pérer,
Encargada de la Direccidn de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial del Disvito Faderal.
Presrie.

En cumplimiento a los Acuerdos, General 1-4495, de facha 3 de agosto del afo en curso y del
Acusrdo Aclaratorio de 16 de agosto de 1996, def Consa;d da ka Judicatura dei Distrito Federal, por este
conducto Me PO temity & usled, las rotaciones de 7.dscripcitn de los CC. Notlicadores y Ejecutores
2 los Juzgadas Civiies, del Amendamiento Inmobiliario, Concursales, de inmatriculacién Judiclaly

(Ver Pégina 3)
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL AU
C. Lic. Adriana Canales Pérez,
Encargada de 18 Diraccion de Anales de
Junsprudencia y Bolglin Judicial del Distin Federal.
Presenia.

En cumplimieno al Acuerdo 3-44/95, de fecha 3 de agosto dei ao en curso emilido por el Consejo
de la Judicatura del Dstmo Faderal, por este conducto me permito solicitar a usted, tenga a bien
flevara cabola p én det Acuerdo en i6n, al que le anexo, pot ks vaces consecutvas

{Vor Pdgins 12}

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTAITO FEDERAL

NOTIFICACION DE RESOLUCIONES DICTADAS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, EN LAS
QUEJAS PRESENTADAS POR LAS SIGUIENTES PERSONAS:

{Ver Pégina 13}




EALLA DE ORIGEN

. N JUDICIAL 3
00;5‘; conocimiento de los servidores piblicos, liigantes y publico en general, publiquese

o0 acuerdo por tres veces consecutivas en la primera plana del Boletin Judicial.

Asi fo resolvié el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, firman los sefiores
wsgjuos que en este acuerdo infervinieron. Doy fe, .

EL C. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL.
MAG. LIC. JORGE RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

CONSEJERO CONSEJERO
DR. CIPRIANO GOMEZ LARA LIC. JORGE FERNANDEZ SOUZA
CONSEJERO CONSEJERO
LIC. PETRA QUEZADA GUZMAN LIC. RAMIRO FLORES ARIZPE
) CONSEJERO CONSEJERO
LIC. DIEGO ZAVALA PEREZ LIC. SIGIFREDO LEMUS JAIMES

LA C. SECRETARIA DEL CONSEJO
LIC. ROSALIA BUENROSTRO BAEZ

p—
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CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

A.G. 1-44/88
C.Lic. Adriana Canales Pérez
£ncargada de la Direccién de Anaies de
Juisprudencia y Boletin Judicial de! Distrito Federal.
Sresente,

En cumplimiento a ios Acuerdos, General 1-44/95, du fecha 3 de agosto del afo en curso y
del Acuerdo Aclaratorio de 16 de agosto de 1995, del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, por este conducto me permito remitir a usted, las relaciones de adscripcion de los CC.
Nolificadores y Ejecutores a fos Juzgados Civiles, dei Arrendamiento Inmobiliario,
Concursales, de Inmatriculacién Judicial y Familiares de! Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Fedaral, la que habra de surtir sus efectos a partir del viemes 25 del pressnte mes y
Mo, para su publicacion por 3 dias flivos en la pri plana del Boletin Judicial, para
anocimiento de los servidores publicos, fitigantes y pliblico en general.

Lereitero las seguridades de mi atenta consideracién,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a 22 de Agosto de 1995,
La C. Secretararia del Consejo
Lic. Rosalla Buentostro Biez
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SEGUNDO.-~ LIC. ALICIA PEREZ DE LA FUENTE
Lic. Mozquita Zapata Eduardo
Lic. Villanueva Aguitar Miguel Angel!

TERCERO.~ LIC. MARIA DEL SOCORRO VEGA ZEPEDA
Lic. Viliegas Garza Carios
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CUARTO.- LIC. NORMA RAQUEL LAGUNES ALARCON
Lic. Rodiguez Ortiz Rafae!
Lic. Arévalo Rincén Jorge Hiram

QUINTO.-
Lic. Lecuona Cortés Blanca Eisa
Lic. Cadena Flores Aarén.

SEXTO.-
Lic. De los Santos Quintanilla Hugo Ruy
Lic. Rodriguez Nieto Ricardo.

SEPTIMO.- LIC. PRISCILA ELIZABETH GUEMES
Lic. Garcla Romero Gregorio
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OCTAVO.-
Lic. Castita Colin Miguel Angel
Lic. L6pez de Nava Albarran José Miguel

NOVENO.~LIC. LUZ DEL CARMEN GUINEA RUVALCABA
Lic. Ramiro Carvajal Nifio
Lic. Garcla Martinez Adotfo

" DECIMO.- LIC. BARBARA AGUILAR MORALES
L. Garcla Martinez Arturo
Lic. Gémez Quiroz Ricardo

DECIMO PRIMERO.- LIC. MATILDE PAZ LEON
Lic. Castro Hernandez David
Lic. Paz Gordillo Antonio

DECIMO SEGUNDQ ~ LIC. CARLOS MIGUEL JIMENEZ MORA
Lic. Garcla Reyes Sergio
Lic. Oropeza Quiroz Gilberto
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‘B peciMo TERCERO.~ LIC. MARCOS MENDEZ ONOFRE
Lic. Lépez Soler Antonio

Lic. Medina Palacias Oscar

DECIMO CUARTO.- LIC. SERG!O SERRANO GARCIA
Lic. Paz Flores Armando
Lic. Lugino Pedro Napomuceno

DECIMO QUINTO.-
Lic. YAfez Borja Concepcitn
Lic. Galdn Vera Andrea

DECIMO SEXTO.- LIC. FRANCISCO CASTILLO GONZALEZ
Lie. Mufhoz Esquivel José Antonio
Lic. Lopez Delgado Carlos

DECIMO SEPTIMO.~ LIC. MARIA DEL ROSARIO MANCERA PEREZ
Lic. Lépez Serrano Pedro
tic, Torres Lara Raul

DECIMO OCTAVO.-LIC. MARCIAL ENRIQUE TERRON PINEDA
Lie. Arévalo Aguilar Jorge
Lic, Veldzquez Paima Ismasl

DECIMO NOVENO.- LIC. MARICELA CRUZ SANCHEZ
Lic. Castro Gabarrén José Luis
Lic. Chévez Mejla Renato

VIGESIMO - LIC. SOCORRO SANTOS ORTEGA
Lic. Arroyo Ramirez Ramén
Lic. Ruiz Mellado Andrés

VIGESIMO PRIMERO .- LIC. BRUNO CRUZ JIMENEZ
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Lic. Gonzdlez Casas Juan

VIGESIMO SEGUNDO.- LIC. AMERICA MATA URRUTIA
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Lic. Regalado Rodriguez ignacio

VIGESIMO TERCERO.- LIC. ANGEL VARELA TORRES
Lic. Llanos Sanabria Gustavo Alfanse
Lic. Arango Ramos Cuauhtémoc

VIGESIMO CUARTO.~ LIC. ALVARO AUGUSTO PEREZ JUAREZ
Lic. Arrecta Olvera Ismael
Lic. Rea Gémez Jorge Alberto
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VIGESIMO QUINTO.~
Lic. Rosado Camarillo Arsenio
Lic. Avellaneda Ortiz José Guadalupe

VIGESIMO SEXTO.- LIC. JAIME ARMENDARIZ OROZCO
Lic. Valdez Medina Diego
Lic. Roque Ticante Adrian

VIGESIMO SEPTIMO.- LIC. MIGUEL ALBERTO REYES ANZURES
Lic. Barrera Gomez Maria Guadalupe
Lic. Ladrén de Guevara Reyes Maria A.

VIGESIMO OCTAVO.- LIC. GILBERTO GOMEZ RUBIO
Lic. Rodriguez Aguilar Luis
Lic. Ruiz Noguera José Agustin Gilberto

VIGESIMO NOVENO.- LIC. JUAN HUGO MORALES MALDONADO
Lic. Dlaz Galindo José
Lic. Espino Ramirez José Abel

TRIGESIMO.- LIC. ANGELINA SANCHEZ ANDRADE
Lic. Flores Bello José
Lic. Montoya Rodriguez Eduardo

TRIGESIMO PRIMERO.~ LIC. MARIA EUGENIA CAMACHO ARANDA,
Lic. Gutiérrez Vera Juan Jesus
Lic. Guzmén Senties Arturo

TRIGESIMO SEGUNDO.~ LIC. RUBEN LOREDO ABDALA
tic. Gémez Moreno Juan Bautista
Lic. Gracida Mendoza Florina

TRIGESIMO TERCERO.- LIC. ELVIRA CARBAJAL RUANO
Lic. Mondragén Rodriguez Arturo
Lic. Chévez Cardenas Rafae)

TRIGESIMO CUARTO.~ LIC. SIMON SILVA MARCIAL
Lic. Garcla Montaflo Ernesto
Lic. Langarica Heméndez Jesis

TRIGESIMO QUINTO.~ LIC. SANDRA LUZ DIAZ ORTIZ
Lic, Macias Covarrubias Eduardo
Lic. Llerena Suérez Maria de Lourdes

TRIGESIMO SEXTO.~ LIC. OTHON DEL ROSAL LECONA
Lic. Martinez Diaz Federico Javier
Lic. Villafranco Trejo Ismael.
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TRIGE3IMO SEPTIMO.~ LIC. MANUEL GARCIA SALOMON

tic. Castillo Moran José de Jesus
e. Cisneros Jiménez Héctor

TRIGESIMO OCTAVO.~ LIC. ROBERTO ROJO GONZALEZ
Lic. Carvajal Garcla Leovigildo
Lic. Rosas Jiménez Sergio

TRIGESIMO NOVENO.- LIC. FLORENCIA RAUDA RODRIGUEZ
Lic. Solano Orea Job Aquileo
tic. Enriquez Benitez Manuel

CUADRAGESIMO.- LIC. GUSTAVO RODRIGUEZ SANTOSCOY
- Lic. Garcia Dominguez Raot
Lic. Mendoza Guerreto Antonio ignacio

CUADRAGESIMO PRIMERO.~ LIC. PRISCILIANO ODILON CENTENO RENDON
Lic. Lépez Cruz Juan
Lic. Arjona Uribe Rosendo

CUADRAGESIMO SEGUNDO .- LIC. MARCO ANTONIO RAMIREZ CARDOSO
Lic. Fiores Mondragén Pablo
Lic. Navarrete Cauditio Ernesto

CUADRAGESIMO TERCERO.- LIC. CARLOS SHEDID CALVILLO
Uic. Pacheco Camacho José Carlos
Lic. Pérez Boulerat Rubén

CUADRAGESIMO CUARTO.~ LIC. JULIO CESAR MESA MARTINEZ
Lic. Lianos Sanabria Eduardo
Lic. Jiménez Romero Ofefia

CUADRAGESIMO QUINTO.- LIC. MARTHA ALICIA CUEVAS NAVA
Lic. Hurtado Cortés Rubén
Lic. Rios Avendafio Juvenal

CUADRAGESIMO SEXTO.- LIC. JOSE MARM ARCEO HUGNES
Lic. Bafos Hernandez Alfredo
Lic. Heméndez Sanchez Ignacio

CUADRAGESIMO SEPTIMO.~ LIC. MARTHA PATRICIA INFANTE O.
Lic. Montes Gonz4lez Mario
Lic. Fiores Robledo Juan de Dios

CUADRAGESIMO OCTAVOQ.~ LIC. MAGDALENA MENDOZA GUERRERO
Lic. Villalobos Amador Victor Hugo '
Lic. Villanueva Aguilar Leonardo
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CUADRAGESIMO NOVENO.- LIC. CRISPIN JUAREZ MARTINEZ
Lic. Mendoza Guetrero José Antonio
Lic. Romero Mejfa Préspero

JUZGADOS DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO

PRIMERO.~ LIC. LETICIA GONZALEZ VALENCIA
Lic. Aguirre Pelcastre Alberlo

TERCERO.- LIC. OFELIA CALLEJAS MONTES DE OCA
Lic. Reyes Onotre Roberto

CUARTO--LIC. MIGUEL ANGEL LOPEZ MONDRAGON
Lic. Castilo Guerrero Rodolfo

SEXTO.- LIC. OSCAR NAVA LOPEZ
Lic. Luna Jiménez Mario

SEPTIMO.- LIC. MARTHA ROSALIA GARIBAY PEREZ
Lic. Diaz Garcia Yolanda

OCTAVO.~ LIC. ANGEL GARCIA CASIMIRO
Lic. Torres Diaz Francisco

NOVENQ.~ LIC. FELIPE V. CONSUELO SOTO
Lic. Alonso Totres Marfa Teresa

DECIMO.~LIC. JOSE GUADALUPE LULO VAZQUEZ
Uc. Ramirez Rodriguez Rad)

DECIMO PRIMERQ.~ LIC. SALVADOR CASTRO ZAVALETA
Lic. Rodriguez Roque Mateo

DECIMO SEGUNDO.- LIC. EDUARDO LOJERO BARRERA
Lic. Sanchez Ruiz Guillermo

DECIMO CUARTO - LIC. YOLANDA MORALES ROMERO
Lie. Giménez Zamudio Aurora

DECIMO OCTAVO.- LIC. VICENTE CORTES ZARZA
Lic. Anaya Olivera Rafaal

VIGESIMO.~ POR MINISTERIO DE LEY
L. Carmona Fraga Vicior M.

VIGESIMO PRIMERO.~ LIC. HUGO MUNOZ ARREOLA
Uc. Vergara Garcia Manuel isaac
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VIGESIMO TERCERO.~ LIC. FRANCISCO SERGIO LIRA CARREON

Lic. Arfiaga Nava Juan

VIGESIMO QUINTO.~ POR MINISTERIO DE LEY
LIC. MARIA ANTONIA OLMEDO CERVANTES
Lic. Canabal Torres Jorge Mario

VIGESIMO SEXTO.- POR MIN!STERIO DE LEY
LIC. ROSA INES ALVAREZ MARTINEZ
Lic. Camacho Quintero Eduardo

VIGESIMO SEPTIMO.- LIC. ANGEL HUMBERTO MONTIEL TRUJANO
Lic. Ortiz Flores José Luis

VIGESIMO OCTAVO.~ LIC. JOSE MARIA GARC!A SANCHEZ
Lic. Hernéndez Contés Guillermo

VIGESIMO NOVENO.- LIC. JAIME DANIEL CERVANTES MARTINEZ
Lic. Manjarrez Gif Neri

TRIGESIMO.- LIC, MARIA DEL SOCORRO GORDILLO REVERTE
Lic. Molina Lizaola Juan Luis

TRIGESIMO SEGUNDO.- LIC. MARIO SALGADO HERNANDEZ
Lic. Navamo Cruz Atalo Ramiro

TRIGESIMO TERCERO.~ LIC. GILBERTO MOLINET ALVARADO
Lic, Athié Athié Victor M.

TRIGESIMO CUARTO.- LIC. EVANGELINA DIAZ ABASCAL
Lic. Vazquez Luna Mariano

TRIGESIMO QUINTO.- LIC. PATRICIA ONO REYES
Lic. Hemandez Comales Agustin

TRIGESIMO SEXTO.~ LIC. RICARDO LANDERO 8IGRIST
Lic. Pefa Rulz Wilfrido

TRIGESIMO SEPTIMO.~ LIC. CARLOS AGUILAR GODINEZ
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TRIGESIMO OCTAVO .~ LIC. JULIAN ENRIQUEZ ESCOBEDO
Lic. Mota Femandez Juan

TRIGESIMO NOVENO.~ LIC. ALEJANDRA SOLORZANO RUBIO
Lic. Lopez Pérez Javier
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CUADRAGESIMO.~ LIC. JOAQUIN PEREZ CARDENAS
Lic. Gonzdlez Marin Ramdén

JUZGADOS FAMILIARES

PRIMERO.- LIC. FORTUNATO SANTOS BAEZ
SEGUNDO.~ LIC. CLEOTILDE SUSANA SCHETTINO
Lic. Catillo Carrillo Raul Eduardo

TERCERO.~ LIC. JUAN TZOMPA SANCHEZ
CUARTO.- LIC. MARIA DE JESUS JACARANDA SOLIS LEDEZMA
Lic. Edtrada Martinez Blanca Estela

QUINTO.~ LIC. RAFAEL CRESPO DAVILA
SEXTO.~ MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
Lic. Martinez Chaodn Armando

SEPTIMO.- JOSE LUIS ZAVALETA ROBLES
OCTAVO.~TOMAS PEREZ HERNANDEZ
Lic. Andrade Ramires Francisco Javier

NOVENO.~LIC. JOSE ALBERTO CARDENAS BOUCRIN
DECIMO.~ LIC. MARIA HORTENSIA MORALES ALOS
Lic. Paul Castro Marla Guadalupe '

DECIMO PRIMERO.~ LIC. MARIA DE LOURDES LOREDO ABDAL
DECIMO SEGUNDO.~ LIC. MARIA ELENA LOPEZ ZANELLA
Lic. Gonzélez Castro Rafael

DECIMO TERCERO.~ LIC. JORGE ALBERTO SERRA BARREDA
DECIMO CUARTO.~ LIC. VICTOR MANUEL ROCHA SEGURA
Lic. Castillo Hern&ndez Adolfo Luis

DECIMO QUINTO.- LIC. MANUEL LUNA RUIZ
DECIMO SEXTO.~ LIC. LAZARO TENORIO GODINEZ
Lic. Castillo Rodriguez Israel T.

DECIMO SEPTIMO.— ANTONIO SALCEDO TORRES
DECIMO OCTAVO.- LIC. GUSTAVO GARDUNO NAVARRO
Lic. Galicia Pineda Juan Alberto

DECIMO NOVENO.- FERNANDO SIiLVA HEREDIA
VIGESIMO.~ LIC. MARIA ELENA RAMIREZ SANCHEZ
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VIGESIMO PRIMERO.~ LIC. CELIA CARMEN SANTOS HERRERA
VIGESIMO SEGUNDO.~ LIC. GLORIA ROSA SANTOS MENDOZA
Lic. Oropeza Ortega Paz

VIGESIMO TERCEROQ - LIC.JUAN LUIS CASTRO MARTINEZ
VIGESIMO CUARTO.- LIC. JOSE LUIS GIL FONSECA
Lic. Huerta Psihas Martin Eugenio
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VIGESIMO SEXTO.~ LIC. ENRIQUE GONZALEZ RODRIGUEZ
Lic. Lara Barragén Ignacio

VIGESIMO SEPTIMO.~ LIC. JAVIER ARTURO SALGADO MuNoZ
VIGESIMO OCTAVO.- LIC. JOSE ANTONIO CHEE SOLIS
Lic. Méndez Carrera Ange!

VIGESIMO NOVENO.- GUILLERMO GARCIA VAZQUEZ
TRIGESIMO.- LIC. GLORIA MONTANTE TAPIA
Lic. Vélis Villegas Luis

TRIGESIMO PRIMERO.~ LIC. LIDIA JASSO PALACIOS
TRIGESIMO SEGUNDO .- LIC. GABRIEL MANUEL FLORES GARCIA
Lic. Ramos Pérez Filiberto

TRIGESIMO TERCERO.-LIC. LUIS ENRIQUE DOMINGUEZ ALZUA
TRIGESIMO CUARTO.~ LIC. OLIVIA JUAREZ MARQUEZ
Lic. San Miguel det Aguila Silvia

TRIGESIMO QUINTO.~ LIC. FERNANDO BARCENAS VAZQUEZ
TRIGESIMO SEXTO.- LIC. JAIME SEGURA COLIN
Lie. Rojas Herrera José Francisco

TRIGESIMO SEPTIMO.- LIC. HECTOR MARTINEZ SANCHEZ
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TRIGESIMO NOVENO.—~LIC. LUIS SANCHEZ ARELLANO
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JUZGADOS DE LO CONCURSAL

PRIMERO.~ LIC. SERGIO HIGUERA MOTA

Lic. Arguelio Santiago Ofelia A.

TERCERO.~ LIC. MARIA ESTHER SANDOVAL SALGADO
Lic. Desamaniego Miramontes Mauricio

JUZGADOS DE INMATRICULACION JUDICIAL

PRIMERO.- MARGARITA CERANA HERNANDEZ
SEGUNDO.~ LIC. MARFA ALBARRAN MONTANO
Lic. Alonso Gutiérrez Maria de la Luz

CUARTO.- LIC. JOSE FRANCISCO CAMACHO URRUTIA
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Lic. Alpfzar Segura Alberto
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