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INTRODUCCION. FALLA D ORIGEN

£! tema que hemos titulado: "Necesidad de suprimir 1a
discrecién =n !z accién penal para ura mejor imparticidn de
justicia”,

Cesarrolla el fendbmeno social de la falta de
instrumentacion efectiva para impugnar las resolucicnes del
ministerio publico investigador de no ¢jercicio de la acciéon
zenal. como en ia oractica se dan multiples casos de actos
autoritarios dei representante social que dejan indefenso al
ofendido. y aue pcr consiguiente se le priva del derecho de
poder deducir suLs acciones ante el érgano jurisdiccional.

Adn cuando el ministerio publico tiene el principio que
le caractenza de ser de buena fé. de velar porque en todo
mamente oravalazea iz lemstidad en cnacs ~nes por motivos
vanales. politicos. por intereses mezquir.s no ejercita 1a
accion penal. a pesar de tener reunidos, er 2l expediente de
averiguacion grevia. les elementos medular s exigidos por el
articulo 6 Ccnstitucional para consichar ! expedisnte ante
el juez y que es:2 resueiva conforme a derecho, lo que trae
un verdadern desquebrajamiento en la impariicion de justicia.

Por lo que estimamos necesario la asdopcion de una
instrumentacion aue haga valide ia no autoritaridad del
representante sccial ia cual se basa en la caracteristica de
discrecion que detenta la accion penal y que significa que al
Ministerio Publico le corresponde decidir si consigna o no
hechos delictuosos ante ef juez pensando que esto no es
correcto. y que tanto a nivel doctrinal como legal debe
desaparecer, para evitar actos de impunidad. Al desaparecer
la discrecién de ia accion penal, esto al establecerse
macaninmes de cortrol, se estaric sometierde al Ministerio
Publico a la lgy, en estos supuestos. se le estaria ciftiendo al



. control de la legalidad, y se le estaria quitando su
" inviolabilidad y arbitrariedad, en e! contro! del monopotio de la
accion penal que €l detenta.

Se ha discutido. tedricamente. si al darse el
mecanismo de control se estaria rompiendo el equilibrio que
debe existir entre el organo de acusacion, la defensa y el
ez, otorganaoseie otra atnbucion mas ai juez, que tendria
un control sobre 1as acciones del ministerio publico en cuanto
al ejercicio de la accion penal, estimando que no solamente
con las medidas de control se sujetarfa a los actos de
legalidad. a! propio Ministerio Publico investigador, ya que
nadie esta sobre ia ley.

De igual manera, se ha previsto si ese mecanismo
debe ser interno o extemo. o bien mixto. entendiendo por
interno los instrumentos legales que dasen dentro de la
institucidn Ministerio Publico y que le lleve~ 31 autccorregirse.
lo cual ya existe y rio ha dado resultado, y .omo es que una
vez que un Mimsteno Publico adoptoé unz seterminacion de
no ejercicio de la accion penal. se pueda di -ooner de 15 dias
para acudir ante el procurador y éste adonte la medida
respectiva. O bien. si debe ser externo ante el Poder Judicial
de ia Federacion por medic del juicto de amparo lo cual no se
encuentra reglamentado secundariamente, v esto lo decimos
por la existencia de la adicion al articulo 21 >onstitucional en
fecna del 31 de diciembre de 1994, que viene a establecer:
que contra las resoluciones del Ministerio Publico en cuanto
al no ejercicio de la accién penal cabe ia impugnacién a
través de la via jurisdiccional. Pero abservamos que faita su
reglamentacicn secundaria para evitar lagunas e
interpretaciones falsas a la ley. pensando, como lo estima el
Doctor ignacio Burgoa, que debe caber el juicio de amparo
control de la legalidad, ya que la Constitucion no dice que via
jurisdiccional, pero que no la prohibe, dandoie asi. el medio
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de control externo. que es mas eficaz, y neutral que puede
examinar 1a legalidad de los actos de cualquier autoridad,
como lo es el Ministerio Pabiico. En cuanto a esto ultimo
sostenenios nuestra postura de gue debe adicionarse i0s
articulos Primero y Segundo de ia Ley de Amparo para:
establecer de manera textuai’ aue: Las resoiuciones o0
determinacicnies del Ministerio Publico de no ejercicio de la
accibn penal son impugnanas o procede el juicio de amparo,
y con ello le quitamos la caracteristica de discrecion de la
accion penatl y evitamos actos autoritarios y de impunidad
que afecten a la sociedad, y logramos la imparticion de
justicia mds adecuada. Cualquier autoridad debe certirse al
mandato de fa ley. Nadie puede estar por encima de ella.

En el presente trabajo. consideramos es pertinente ia
aplicaciéon del método deductivo, es decir partimos de datos
generales para llegar a los datas particulares y sostener
nuesira hipstesis.

Dividimos el trabajo en cuatro capitufos. El
corresponde a las nociones de la accién - 2nal. instrumento
que puede hacer valida la declaracién cu. derecho penal,
egplicanos a5 caractarisicas de ia misma. principaimente la
discrecional, motivo dei presente tema recepcional. En el
Capitulo it abordamos los aspectos generaies del Ministerio
Publico, como son el concepto, fundamentc egal, naturateza
juridica, los principios que le caracterizan y sus atribuciones y
facultades. En el Capitulo il hacemos -aferencia a las
facultades especificas del Ministerio Publico conforme a la
ley, y principalmente las referentes a |z integracidn del
expediente y averiguacion previa con fines de ejercicio de la
accion penal. Y finalmente en ef Capitule 'V exponemos la
hipétesis de nuestro trabajo que es precisamente la
necesidad de suprimir la caracterfstica de discrecién de la
accién penal para una mejor imparticion de justicia,
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formulando adicicries a la 'ey. para hacer valida nuestra
postura. SR

Dejamos mencdn. que &l presente ‘rabajo tenia 'a
intencion de proconer adiciones a la Constitucion Ceneral Se
ia Repdidiica. para poder ustificar ta  hipdtesis que
sostenemos, pero en el ranscurso del mismio, precisamente
en el mes de diciemure de 1334, se did la adicion que
teniamas en menmes L Qe oS Sausé alegria, ya que
esumamos. con eiia  se oS dio la razén pero a la vez ncs
causo deceocidn ya que nos deiaba sin materia para el
desarrollo del presente tema por !o cual tuvimos que buscar
propuesta de reglamentacién secundaria para llevar a cabo
adicion censtitucional y nusstra postura,

Asi pues, -es neczsario contar con instrumentos
secundarics sue’ giusten '¢s. actos dei Ministerio Publico
investigadsr. en cuantc 31 nc gjercicio de la accion penal.
quitandole. a.esta uitima-'a caracteristica discrecional, y asl
evitar actos de mparidad y zehir a ‘a auiz ~dad al mandato
de jaley.
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CAPITULO 1. 1A ACCION PENAL.



FALLA DE oRjgey

CAPITULO I. LA ACCION PENAL.
1.1 CONCEPTO.

Es el poder que tiene el Estado, a través de su érgano.
administrativo. Ministerio Publico, de solicitar al érgano
jurisdiccional la actualizacién de una sancién punitiva o
pretension punitiva en contra de una persona que se ha
colocado en el supuesto antijuridico establecido por la propia
norma legal.

1.2 TEORIAS RELACIONADAS AL NACIMIENTO
DE LA ACCION PENAL.

Desde el momento mismo en que se comete un delito,
nace la facuitad del Estado de solicitar la imposicion de una
pena a la persona que lo ha cometido.

Se dice que es un poder que tiene el Estado, porque
sélo éste podra tener facultades para solicitar fa imposicién
de una pena.

A este respecto, existen dos teorias en relacion at
nacimiento de fa accién penal, y son:

a) De dficiosidad. y
b) Dispositivo.

1.2.1 EL PRINCIPIO O TEORIA DE OFICIOSIDAD: Significa
que unicamente el Estado es el que puede solicitar ia

imposicién y aplicacién de la pena establecida en ia norma
legai.

1.2.2 PRINCIPIO DISPOSITIVO: La solicitud de imposicién y
aplicacion de sanciones a las personas que se han colocado
en el supuesto juridico establecido en la norma, se encuentra
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en manos de los parﬁculafes quienes podran solicitaria o no.
Este principio rigié en las primeras etapas de fa humanidad.

Nuestro actuales Codigos de Procedimientos penales,
establecen un criterio oficioso (1), debido a que solamente el
Estado puede solicitar fa aplicacién de ia pena a través del
drgano administrativo Ministerio Publico.

El articulo 90 del Cddigo de Procedimientos Penaies
del Distrito Federal, establece que, el sujeto ofendido de un
ilicito podra a través del Ministerio Publico proporcionar ias
pruebas relativas a la comprobacion dei delito. Dase la ﬁgura
de ia coadyuvancia de los particulares.

De la definicién se desprende que el Estado sclicitara
la imposicion y aplicacion de la pena, a través de su érgano
administrativo Ministerio Publico. ello. porque la figura de ia
representacion social se encuentra dentro del Poder
Ejecutivo y en la esfera dei Poder Judicial. Primordialmente.
el Poder Ejecutivo desarrolla actuaciones de caracter
administrativo, aunque también efectia actividades

legistativas y jurisdiccionales, pero no son tema de nuestra
materia.

Como es de verse, el Ministerio Publico va a salicitar
al Juzgador la imposicion de la pena. cuando una persona ha
cometido un delito determinado.

(1) La misma jurisprudencia definida en {a Suprema Conte de Justicia de Ia
Nacion ha estabiecido ei principio de oficiosidad al precisar : "De acuerdo con
el articule 21 de fa Constitucion, el ejercicio de la accién persecutosria es
faculiad exciusiva del Ministerio Publico. que representa a la sociedad. Eso
obliga a excluif dicha accion del patrimonio privado, sin que obsten contrario
cualquiera actitud indebida en que sobre el particular incurra & Ministerio
Pubilico. porque en todo caso. esa dctitud vuineraria derechos sociales. entre
los que se cuenta el de perseguir fos delitos, lo que, a lo sumo, podria motivar
en contra del funciomario infractor de la ley, 2! consigulente juicio de
responsabilidad. pero no una controversia constitucional que, de prosperar.
tendtfa como resultado que se obligard a la autoridad responsable a ejercitar
ta accion penal, cosa equivalente a dejar al arbitrio de los Tribunales de la
Fedesacidn la persecucion de los dektos™.
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El Estado posee la facultad y la obligacion de ejercitar
la accion penal en los casos que opere. Unicamente es el
érgano administrativo Ministerio Publico el encargado de
ejercitar la accién penal. Por ello se dice que es una facultad,
pero a la vez es una obligacion. Obligacién porque en el
momento en que el Ministerio Publico investigador reuna los
extremos que marca el articulo 16 Constitucional, es decir, el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, tendra la
obligacion, el deber de ejercitaria.

La facultad y obligacién que tiene el Estado de ejercer
fa accién penal, deriva del articulo 21 Constitucional al
preceptuar éste, que Ia persecucibn de los delitos
corresponde Unica y exclusivamente al Ministerio Publico. Asl
como, en los articulos 20 y 1o Fraccién | de los Cédigos de
procedimientos penales del Distrito Federal y Federal,
respectivamente.

¢éLa obligacién de solicitar la actualizacién de la
pretensién punitiva en contra del infractor de la norma legal,
debera darse en todos los casos presumiblemente
delictuosos ?.

i Claro que no |. El érgano administrativo Ministerio
Publico unicamente debe determinar el ejercicio de la accion
penal en los casos en que se encuentre comprobados los
elementos de un probable ilicito, tumando la causa penal al
érgano jurisdiccional a efecto de !a resolucién e imposicion
de la pena que de conformidad a la ley corresponda.

" La acciéon penal es obligatoria, siempre y cuando
haya lugar y razén fundada para suponer que una persona es
razonable de un delito (Articulo 16 Constitucional), por eso es
constante y a nadie extrafia, que el Ministerio Ptblico mande
archivar el expediente formado en una averiguacién previa,
sin consignar el caso de un Juez, cuando no encuentra
méritos para hacerlo; con ello no hace “"declaraciéon del
derecho”, simplemente se abstiene de perseguir a una
persona en contra de quien no existen méritos suficientes.
Pues bien, lo mismo debe penarse cuando de las diligencias
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practicadas aparecen satisfechos, por ejemplo, los requisitos
de una légitima defensa: un maleante (o varios) se introduce
a un domicilio ajeno, de noche, o se presenta en un
comercio, ante testigos, hace violencia para obtener la
entrega de bienes. el secuestro de una persona, el desahogo
de pasiones sexuales, elcétera; y el agredido (incluso a
veces después de golpearlo) hace uso de amas para
defender su derecho, y lesiona o priva de la vida ai o a los
agresores; si al Ministerio Publico se lo demuestran asi todas
{a pruebas y sabe que de lo investigado no se desprenden
elementos para consignar al sujeto autor de un delito, ¢ sera
racional que le consigne y pida absurdamente su detencion,
la formal prision, etc., por et tabu primitvo de que no debe
declarar el derecho 7 (2).

Afortunadamente el criterio del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, en el af\oc de 1989, coincide en
que el representante social investigador no debe ejercitar la
accion penal en el caso de que plenamente se encuentren
acreditadas en constancias procesales elementos que
demuestren una legitima defensa, o en general una
excluyente de responsabilidad o una excusa absolutoria.

En el sentido de que el representante social debe
abstenerse de ejercitar la accién penal, cuando en ia fase de
averiguaciéon previa queden comprobados elementos que
lleven a una excluyente del delito existe el numeral 30. bis del
Cadigo procedimental penai del Distrito Federal, en el cual se
establece que, en las averiguaciones previas que se
demuestre plenamente que el inculpado actué en
circunstancias que excluyen su responsabilidad penal, previo
acuerdo del Procurador, el Ministerio Publico lo pondra en
libertad y no ejercitara accién penal. | Claro j, los teéricos del
derecho dir&n que no es facultad del Ministerio Publico
declarar el derecho y mucho menos determinar en qué casos

(2) Colln Sanchez, Guflermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales". Vigésima segunda edicién, Ed. Porria, México 1990. p. 229
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ha operado una excluyente de responsabilidad o una excusa
absolutoria, ya que hacerio asi, es invadir e campo de accion
juridico del érgano jurisdiccional. Pero desde un punto de
vista humano y no técnico juridico es mas factible hacer
expedita la justicia en areas de garantizar los beneficios que
posee todo ciudadano que comete un “delito” en tales
circunstancias.

1.3 LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION
PENAL.

L.a accién penal es un medio. un instrumento a efecto
de hacer valer la pretensién punitiva del Estado; es decir, un
medio del cual se vale el Ministerio Publico investigador a fin
de proteger los intereses colectivos, de velar por la sociedad,
de exigir la imposicion o actualizacion de la pena establecida
en la norma legal a la persona que se ha colocado en el
supuesto juridico establecido en la misma.

La accidn penal, " dado el cardcter dinamico de la idea
fundamental, puesto que se est4 ante relaciones juridicas
que se constituyen mediante multiplicidad de conexiones, el
dato elemental, el mas simple para formar {a secuencia es el
derecho de instancia ".

La instancia se define como ia unidad de una relacion

dinamica, cuyo ejercicio es el supuesto de una prestacion
final.

Las instancias pueden ser: de peticion (articulo 8o.
Constitucional), de denuncia (mera participacién de
conocimientos para los efectos legales consiguientes), de
querelfa (declaracion de voluntad para que se sancione fa
infraccion de un particular), de queja (nueva declaracién de
voluntad para que se confrole la actuacin de una
autoridad), reacertamiento {derecho para que se revoque por
el superior o por fa misma responsable el acto de autoridad
incorectamente emitido) y accién (instancia procesal por
autonomasia).
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La accion, por ser un derecho de instancia se
encuentra incluida en un procedimiento, pero no se trata de
uno indeferenciado, como el que utilizan las demds
instancias. sino del otorgamiento procesal... identificado por
la estructura trilateral: dos partes contrapuestas y un tercero
imparcial. La accién es el unico derecho de instancia que se
proyecta desde un sujeto (acusador) hasta otro (reo) a través
de un tercero imparcial (juzgador)” (3).

1.4 CARACTERES DE LA ACCION PENAL.

La accibn penal tiene por caracteristicas, las
siguientes:

a) Publica.

b) Unica.

c) Indivisible.

d) Irrevocable.

e) instracendente.
1) Discrecional.

a) PUBLICA.- Porque el Ministerio Publico como
representante de la sociedad protege intereses de caracter
colectivo y no particulares. Al momento que se comete un
ilicito, se ofende a ia colectividad.

b) UNICA.- Es Unica, porque operard en todos los
delitos, no requiriéndose accién penal distinta para cada una
de las conductas delictuosas.

(3) Brisefio Sietra. Humberto. “El Enjuiciamiento Penal Mexicano. Editorial
Trilas, México, D.F., 1982. pp. 39-40.
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c) INDIVISIBLE.- Porque sera aplicable en contra de
todas las personas que han participado en un ilicito, estando
para ello a las reglas de responsabilidad preceptuadas en et
articulo 13 del Cddigo Penal. Es decir. serd aplicable a los
autores intelectuales, materiales. coautores. encubridores,
etcétera.

Ejemplo: En delito de robo existen dos presuntos
responsables, pero sélo uno es detenido y consignado
fisicamente ante e! 6rgano jurisdiccional, la accién penal
también debera ejercitarse en contra del co-responsable una
vez que éste se encuentre determinado. '

O bien, en los \licitos de aduiterio, en los cuales los
presuntos responsables seran culpables de |a comision de
dicho delito. Si se ejerce contra uno de ellos, necesariamente
la accién penal, también, se ejercitara en contra de! otro,
debido a que constituye un delito de dualidad.

¢ Qué aconteceria, si se ejercitard accion penal en
contra de un responsable en un deiito de adulterio, sin
ejercitaria en contra del otro ?.

Pues, no existirlan elementos suficientes para dictar
un auto de formal prision, o conceder el libramiento de orden
de aprehension. La accion penal. en tales condiciones. seria
inoperante.

d) IRREVOCABLE.- La accién penal, una vez que se
ha puesto en marcha, que se ha echado a andar el
mecanismo juridico no podrd detenerse, salvo el caso de
excepcion que enmarca el articulo 525 del Cédigo de
Procedimientos Penales Federal, en lo relativo a los dos
delitos contra la salud. En dicha hipotesis. El Ministerio
Publico. podra revocar el ejercicio de la accion penal, cuando
el presunto responsable fuere adicto a las drogas y se
ejercitaré accion penal en su contra por traer aquél dosis
minima y necesaria para su propio consumo y asi estuviere
demostrado claramente en actuaciones, con el requisito de
efectuarse dentro del término de 72 horas al momento de
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accionar aquélia y no existiere dictado el auto de formal
prisién.

e) INTRANCENDENTE .- La accion penal solo debera
aplicarse a las personas que son presumibles responsables y
no podrd extenderse a fos familiares, de éste, o a terceros
que no hayan cometido ilicito alguno, o participando en
alguna forma de conformidad a las reglas contenidas en el
numeral 13 del Codigo Penal.

f) DISCRECIONAL.- Motivado porque el Ministerio
Publico, puede o no ejercitar la accion penal, asl existan
reunidos los elementos que precisa el articulo 16
Constitucional.

" Con demasiada frecuencia el Ministerio Pablico, por
razones politicas o por venalidad, deja de ejercitar la accién
penal que le compete legalmente a pesar de que se haya
cometido real y efectivamente el ilicito o delitos y muy a pesar
de que este comprobada la presunta responsabilidad de
indiciado. En estos casos el no ejercicio de la acciéon penal
constituye indudablemente una auténtica arbitrariedad del
Ministeno Publico que, eventuaimente, puede implicar
ademas violacion de garantias en perjuicio de fos ofendidos
por el ilicito penal.

Para remediar esta ominosa situacidn juridica el
Doctor Borgoa propone la reforma al articulo 10 de la Ley de
Amparo en el sentido de conocer el juicio Constitucionai al
ofendido por un delito, a los herederos o a las personas que
conforme a la ley tengan derecho a la reparacion delo dano
contra el auto de soltura que se dicte en favor del indiciado,
contra la sentencia definitiva absolutoria, asl como contra la
decision del Ministerio Publico de no ejercitar la accién
penat”. Posicién de que no ha sido tomada en cuenta por el
legislador. (4)

(4) Caamalfio Uribe, Angel. “deber del M.P. de ejercitar la accién penal.
Trabajo publicado en la revista de la Facutad de Derecho de México. Tomo
XXX. Septiembre-Diciembre 1980, Num. 117. pp. 720y 721.
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1.5 TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL.

La titularidad de la accion penal se encuentra en
manos del Ministerio Publico, de conformidad al articulo 21
Constitucional.

Es una funcién monopolizadora del Ministerio Publico
de ejeraitar o no las accion penal.

"En el sistema penal mexicano es el Ministerio Publico
cuon la policla judicial, la Unica entidad encargada
constitucionaimente de la persecucién de los delitos como
representante. no de la ley. sino de la sociedad:. es
depositario de la accion penail. en exclusivo monopoiio”.(5)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también, le
ha otorgado al érganc administrativo Ministerio Publico la
facultad mornopolizadora del cjercicio de la accién penal,
debido a que " dicha potestad corresponde exclusivamente al
Estado. es légico que éste. por medio de su drgano
persecutor. goce de albedrio para decidir si provoca o no la
actividad jurisdiccional encaminada a convertir la punibilidad
en ptnicion ” (6)

Han existido ataques contra la titularidad de la accién
penal en manos del Ministeric Fublico, pero tales no han
tenido argumento serio.

Ast pues, por regia general, ia tituiandad de fa acciéon
penal recae =n manes del organo administrativo Ministerio
Publico, existendo una recepcion Tratandose de juicio de
respensabilidades a servideres publicos, el gjercicio de la
accién penal, por razén del rango que revistan aquélios y
citados en el parrafo primero y tercero de! articulo 108
Censtitucional, asf como en et numeral 111 del mismo

i5) ildem. p. 7149.

i{6) Arilla Bas Fernando. Ob cit.. p. 34

EALLA DE ORIGEN
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ordenamiento, y todas aquellas personas manejen o apliquen
recursos econémicos federales, se encontrara en manos de
la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

€l fundamento legal del ejercicio de la accion penal,
como caso de excepcion, por parte de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, encuentra cabida en los
articulos 108 al 114 de la Constitucion General de la
Republica. Ast como, en el precepto 10 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos publicada en el
Diario Oficial de ta Federacién en fecha de Diciembre de
1982.

En conclusién, corresponde a la Camara de Diputados
del Congreso de ia Union, instruir el procedimiento relativo al
juicio politico, actuando como 6rgano de acusacion, asi como
formular !a declaracién de procedencia de desafuero.

El articulo 109 Constitucional menciona, en su parte
conducente que, "cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante ia presentacion de elementos de
prueba, podrd formular denuncia ante la Céamara de
Diputados del Congreso de |a Unién respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo”.

En igual sentido se pronuncia el articulo 12 de la Ley
Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos.



CAPITULO 11. EL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR.
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CAPITULO Il. EL MINISTERIO PUBLICO
INVESTIGADOR.

2.1 CONCEPTO.

Es una institucién del Estado (Poder Ejecutivo) cuya
actuacién se da en representacion y tutela de la sociedad,
ejercitando la accién penal en todos los casos que las leyes
le asignan.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Varios autores intentan encontrar antecedentes
histdricos del Ministerio Publico en figuras juridicas que se
dieron en ia antigiedad, aunque en realidad nacié en Francia
con los procuradores del Rey, hecho acontecido en el siglo
Xiv. )

Entre las figuras que realizaron actuaciones de
persecucion criminal, pero que no constituyen, en si. el
origen del Ministerio Publico. pues "aunque en el tiempo es
evidente que se presentan funcionarios antes que los otros,
también es cierto que histéricamente no puede asegurarse la
relacion de ascendencia entre los romanos y los italianos
medievales, y menos aun entre éstos y el Miniserio Puablico
frances que, particularmente es la meta alcanzada en la
evolucion de dos funcionarios de la monarquia capeta, que
no guardaban vinculacién alguna con aquéllos ni por su
origen, ni por sus funciones " .(7)

(7) Franco Sodi. Carlos. "El piocedimiento Penal Mexicano" Ed. Porrda.
México, 1989, p. 178.
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Encontramos:

En Grecia:

1. A los tesmotéli, personas que eran Unicamente
acusadores de conductas consideradas delictivas.

2. Los eforos: Personas que tenlan por funcion evitar
ta impunidad cuando el ofendido se abstenia de acusar.

3. En ia época del Emperador Pericles encontramos a
los Aréopagos, quienes actuaban. sosteniendo los elementos
probatorios, cuando un acusado era absuelto por sus jueces.
Eran acusadores de oficio.

En Roma:

1. Dasén los procedimientos de oficio, la accién penal
fa tenian tos ciudadanos, quienes sostenian acusaciones
ante el Senado tales como Cicerén y Catén.(8)

2. Los Curiosi. Stationari o irenarcas. personas que
desempefiaban iabores de policia.

3. Encontramos en la época de Tulio Hostilio las
figuras de los Quaestori, con facultad de persecucién en fos
atentados perturbadores de! orden pulblico y contra los
intereses de los ciudadanos.

4. Los prefectos del pretorio, dasén en fa etapa
imperial: Administraban justicia en representacién’ del
Emperador. Perseguian y reprimfan a los culpables de
conductas delictuosas.

(B} Es recomendable faer &f fibro infilulado "La columna de Hierro® de Taylor
Caldwell. Ed. Grijaibo. ’
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En la época Medieval.

Los Sayones eran los depositarios de la accion
publica.

En realidad es en Francia donde ocurre el nacimiento
del Ministerio Publico.

En el siglo XIV surgen los Procuradores del Rey. Los
procuradores de! Rey se dividian en:

a) Procurador del Rey. -propiamente dicho- quien
tenia encomendado el procedimiento penal.

b) Abogado del Rey: Encargado de los asuntos
juridicos encomendados por el Rey y en los cuales tenia
interés personal.

Dasén en la Revolucion Francesa los Comisarios del
Rey, personas encargadas de sostener la acusacion en
representacion de la sociedad, a ellos competia el ejercicio
de la accion penal.

En Francia, también, €1 Cédigo de Instruccion
Criminal, establecié la caracteristica de unidad de la figura
acusadora: Ministerio Publico, as! como su irrecusabilidad y
organizacion jerarquizada.

De Francia, los primeros que orientan al Ministerio
Publico se difundieron a Alemania, y posteriormente, al resto
del mundo.
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En Espafa

En el afio de 1436 surgen los ordenamientos de Don
Juan II; y en 1480 disposiciones de fos Reyes Catélicos. en
ambos ordenamientos se estableclia. que fas denuncias por
conductas criminales deblan hacerse medio la Promotoria y
Procuraduria Fiscal. Estos organismos tenfan que
encargarse que ningGn responsable de conductas
delictuosas quedara sin castigo. disponiendo textualmente,
en sus libros IV, Leyly LibroV, Ley I

" Porque los delitos no queden, ni finquen sin pena ni castigo
por defecto de acusador y porque el oficio de nuestro
Procurador Fiscal es de gran confianza, y cuando bien se
ejercita se siguen en é&i, grandes provechos, asl en la
ejecucion de nuestra justicia, como en pro de vuestra
hacienda.. " en nuestra corte se. han dispuesto dos
procuradores fiscales, promotores para acusar y denunciar
ios maleficios"(9).

Asimismo, los organismos citados, deberfan proseguir
las causas y aportar todas las pruebas y testigos pertinentes.
Tratdndose de delincuentes sorprend»dos en flagante delito,
los Promotores podlan denunciar y aclisar sin delaior, pero
en los casos de no ser aprehendido el responsable en
flagante delito la acusacion debla estai apoyada por persona
digna de fe que bajo protesta de decir verdad la ratificara
(Libro V, Ley I, Titulo XVI).

Carlos |, en el afio de 1528 expide una ley que dividira
las funciones de los Procuradores y Promotores Fiscales. A
los Procuradores Fiscales competia ser los representantes
de la Corona. por los delitos fiscales. y a los Promotores

{9) Citadas por Javier Pifla y Palacios. "Origen de! Ministerio Publico en
México™. Publicado en la Revista Mexicana de Justicia 34. No. {, Vol. Il. Enero-
Marzo 1984, p. 14.
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Fiscales correspondia ser acusadores y perseguidores de -
delitos. "

La Reina isabel en al afto de 1503 precis¢ que, " Si
algun oficial abogado, escribiente o Procurador se le hubiese
impuesto alguna pena, nustros fiscales sin que para ello haya
delator debian pedir fa aplicacién de tales penas, estando

Obﬁgadce tre nracidantac da iae andianniae v nidarae a
L= I T4 ) Fl\idl\‘&llt\ta v 1Y WM WA , Vil W W

mandarias ejecutar en las personas que en eflas hubieren
caido y aunque los fiscales no las pedian ". De tal manera’
que, si el Procurador Fiscal no ejercitaba su accidn para
hacer efeclivas esas penas, como ta! hecho afectaba
notoriamente a la Corona, la audiencia y los Oidores estaban

obligados, aun sin pedirselo el Fiscal, a hacer efectivas esas
penas. (10)

Carlos V en el afio de 1505 ordena la unidad de fos
Procuradores y Promotores Fiscales, es decir, que * ambos
fiscales se junten y entiendan " en tates negocios y " con el
parecer de ambos se traten .

En México:

" 8Son 3 los elementos que han concurrido para la
formacion del Ministerio PUblico en México:

a)ta legis(aéién Espafiola;
b) La legislacion Francesa, y
c) La Constitucién Mexicana de 1917,

Como primer elemento de ia influencia encontramos la
Legislacién Espanola, que estuvo vigente en nuestro pais
hasta la expedicion del Cédigo de Procedimientos Penales de
1880 por lo que respecta al fuero comun, y por o que
Legistacién, la influencia mas notoria, es la de la Novisima
Recopilacion.

{10) ibidem. p. 15.
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Por lo que respecta al fuero federal hasta 1908; afio
en que se expide el primer Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. De esta

. Como segundo elemento tenemos la Legistacion
Francesa, la que a través de sau Codige de instruccion
Criminal influye en: A) La caracteristica de unidad de!
Ministerio Publico; B) lrrecusabilidad de! Procurador y sus
agentes, y C) Organizacién y jerarquizacidon de la Policia
Judicial.

Por dltimo, encontramos como tercer elemento de
influencia la Constitucidon de nuestra Republica de 1917, en la
que se dotd fa titularidad del ejercicio de fa accidn penat en
forma exclusiva al Ministerio Pablico y en la que se convierte
fa funcién de policia judicial en medio preparatorio del
ejercicio de la accién penal " . (11)

Por virtud de que Espafia impus6 su Legislacion en el
México de la colonia, tuvo la influencia mencionada nuestro
pais.

El Virrey Don Antonio de Mendoza, en ¢} afio de 1548
establece que el Procurador Fiscal intervendra en los juicios
concernientes a la ejecucion de la justicia, asl como no
deberd acusar sin que proceda delator, salvo en hecho
notario ¢ cuando fuere hecha pesquisa.

En la Republica de Indias se precis6 ( Afio de 1626): "
Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales
audiencias de Lima y México haya dos fiscales; que el mas
antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal”.

(11) ibidem, p. 14,
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Se repartan los negocios, entre si, como mejor les'
pareciere de manera que no se entorpezca la administracién
de justicia; se les prohibe " abogar en ningin negocio ", se
ordena a los escribanos entreguen sin demora, los
expedientes que soliciten los fiscales; dispone la presencia
del fiscal en segunda instancia, y a esle respecto estaban
obligados a interponerse su oficio en los pleitos y causas “
concernientes a la ejecucion de nuestra real justicia, cuando
se apelare a los Carregidores ". (12)

La Fiscalla tenfa la obligacién de ser protectora de los
indios, alcanzarles la justicia y alegar por ello en todos los
pleitos civiles y criminales, de oficio y de parte, con
Espaficles, demandando o defendiendo y, asl lo den a
entender los indios.

Es decir, durante la Colonia, los Fiscales tenlan como
funcibn promover la justicia de manera ptblica,
desinteresada y siempre en representaciéon de la sociedad.

En fecha 9 de Octubre de 1812 se precisa que, la
Audiencia de México tendra dos fiscales con atribuciones de
representantes a la sociedad en los juicios criminales.

' En la etapa independiente de México, sigue rigiendo el
decreto de 1812.

En 1826, se emite la Ley de 14 de Febrero, en cuyo
ordenamiento se establece la figura del Ministerio Fiscal
quien interviene en todas las causas criminales cuyo interés
tenga la Federacién, y debiendo visitar las carceles cada
semana.

£l Ministerio Fiscal surge como una dependencia del
Ejecutivo por mandato de la Ley de Lares de fecha 6 de
Diciembre de 1853. AsImismo, esta Ley, precisa que las
funciones del Fiscal son de intervenir en los casos de duda y

(12) Ibidem, p. 23.



obscuridad en la Ley. Se crea, también, un Procurador
General que representara los intereses del Gobiemno.

La Constitucion de Apatzingan establece que, los
fiscales eran auxiliares en ta administracion de justicia,
correspondiendo el cargo a letrados y siendo uno en ja rama
penal y otro en ta civil, fungiendo ante el Supremo Tribunal de
Justicia.

La Constitucion de 1857. introduce ia designacion de
Procurador General, éste defendia los intereses de la
Hacienda Publica, interviniendo en la peticion de castigos en
los ilicitos de fraudes contra aquélla, o bien por las
responsabilidades en que incurren sus empleados. Pero, el
mismo ordenamiento maximo del afio de 1857, conserva las
figuras de Fiscales, quienes debian interceder por la
sociedad en todas las causas criminales.

En fecha 29 de Diciembre de 1858. surge a la vida
juridica la Ley Miranda, ordenamiento que establecid varias
categorias de Representantes Sociales: A) Promotores
Fiscales; B) Agentes Fiscales; C) Fiscales de los Tribunales
Supenores; D) Fiscales del Tribunal Supenor. Categorias
establecidas con objeto de que, " los intereses nacionales y
el Gobiemo puedan estar debidamente representados desde
la primera instancia con el fin de evitar los gravisimos
perjuicios que hasta aqul se han seguido a la Nacion por esa
falta, es decir, por no estar debidamente representados en
primera instancia los intereses nacionales, y es por eso que
el Ministerio Fiscal se constituye como una Magistratura
especial con organizacién propia e independiente, aunque
agregada a los Tribunales como parte integrante de ellos,
para mejor proveer a la administracion de justicia y sujeta a la
disciplina general de los mismos conforme a la Ley".(13)

(13) Proyecto de Ley de Justicia para la Cludad de México. Exposicion de
Motivos, citada por Javier Pifia y Palacios, ob. cit., p.39.



19

La Ley de Jurados en materia criminal para el Distrito
Federal de fecha 15 de Junio de 1869, crea 3 Procuradores
que reciben por primera vez, la denominacién de
representantes de! Ministerio Publico. cuerpo que no tenla
unidad organica y que debla fungir como parte acusadora
independientemente del ofendido.

£l Cédigo de Procedimientos Penales del afio de
1880, conceptia una Magistratura institiuda para pedir y
auxiliar la pronta administracion de justicia, en nombre de fa
sociedad, y para defender ante los tribunales los intereses de
ésta. En este ordenamiento, el Ministerio Publico fue miembro
de la Policia Judicial, de la que el Juez era el jefe. La
investigacion y sancién (imposicién) estaba a cargo del Juez.

En el Codigo de Procedimientos Penales de fecha 22
de Mayo de 1894, se crea un cuerpo de Ministerios Publicos,
los cuales tenian caracteristicas y finalidades del Francés, es
decir, como miembro de la policia judicial y como auxiliar de
la administracién de justicia.

" El Ministerio Publico Francés va introduciéndose
poco a poco en la legislacion mexicana,. En un principio no
se tiene una clara nocibn de su origen, no de su
funcionamiento, la simple denominacién de " Ministerio
Publico * se entiende como si se tratara de una " Secretaria
de Estado " o de una funcién de guardian de !as comrectas
funciones del Gobiemo. Asf vemos como la Ley Lares y en la
Ley Miranda ( que en lo substencial esta Ley esta tomada de
aquélla ) no se encuentran determinadas las funciones del
Procurador General con aquéllas que corresponden al
Ministerio Publico en la persecucion del delito, sino que
consideran esas leyes al Ministerio Publico como funcién del
Procurador General y se hace consistir en que " los
Promotores Fiscales de los Juzgados de Hacienda y
Tribunales Superiores de la misma rama, son oficiales del
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Ministerio Publico que ejerce el Procurador General en estos
negocios, es decir que el Procurador General ejerce un
Ministerio Publico; es una funcién no una institucion".(14)

En el aflo de 1900 los Fiscales dejaron de ser
componentes de la Suprema Corte de Justicia, no siendo ya,
auxiliares del Juzgado sino una parte procesal, previéndose
que una Ley especial iba a organizar al Ministerio Publico
Federal.

En el afo de 1903, el Presidente de ia Republica
Mexicana Porfirioc Dfaz, expide una Ley Organica del
Ministerio Publico, primera en la historia de México. En dicha
Ley, precisa al Ministerio Publico como titular de la accion
penal, como representante de {a sociedad, de los incapaces y
fungiendo como parte en los juicios criminales. Créase,
también, la Institucion Ministerio Pulblico teniendo como
maximo jefe a un Procurador de Justicia.

Terminada la Revolucidn Mexicana el Congreso
Constituyente redacta el articulo 21

Constitucional, dando al Ministerio Plblico el monopolio del
ejercicio de la accién penal; es decir, la facultad unica,
exclusiva de perseguir los delitos. Norma que escandalizé y
provocd que se dijera que tradicionaba los principios de
Venustiano Carranza. volviendo a entrar a analisis. El
precepto citado, es creacion del Diputado Colunga, mismo
que fue aprobado y conserva el textoque actualmente se
puede leer en fa Constituciéon General de la Reptbiica.

Las funciones del Ministerio Publico concedidas por el
Constituyente de 1917, pueden precisarse en tres:

1.- Persecucion de los delitos en gjercicio de funciones
de investigador.

(14) Pifia Palacios, Javier. ob., p. 47.
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2.- Como parte procesal debido a garantizar ef
cumplimiento de la legalidad, y.

3.- Como representante de la sociedad.

2.1 FUNDAMENTO LEGAL. DEL MINISTERIO
PUBLICO.

E! fundamento lega! se encuentra establecido en los
articulos 21, 102y 122..

Articulo 21.- " La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel...."

El Ministerio Publico de la Federacion se encuentra

regulado dentro del capitulo relativo al poder judicial, nuestra

Constitucion (articulo 102), establece al Ministerio Publico de
la Federacion (conocido en las ieyes ordinarias simplemente
como Ministerio Publico Federat), a cuya cabeza a de estar
un Procurador General.

El Procurador no es un instituto diverso al Ministerio
Publico, sino el titular maximo de esta institucién, y puede
intervenir por si o por medio de sus agentes en ‘la
persecusion ante los tribunales de todos los delitos del orden
federal: y, por lo mismo a ¢l le corresponderd solicitar las
ordenes de aprension contra los inculpados; buscar Yy
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la Ley determine”.(15)

{(15) Siva SivaJorge Alberto. " Derecho Procesal Penal ", Méxica,
UNAM. 1989, p.168. :
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En cuanto al Ministerio Publico Distrito Federal, segin
el texto constitucional, * E! Ministerio Publico en el Distrito
Federal estard a cargo de un Procurador General que
residira en la Ciudad de México, que dependera directamente
del presidente de la repubtica, quien lo nombrara y removera
libremente....." (art. 122). (16)

2.3 NATURALEZA JURIDICA DEL
MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Plblico se ha conceptuado de distintas
maneras en nuestro medio, el Ministerio Publico es una
institucion juridica creada por la Constitucion y cuya
naturaleza es polifacética, el maestro Colin Sanchez, nos
habla de cuatro puntos de como se conceptia a el Ministerio
Publico:

4. Como un representante de la sociedad en el ejercicio de
las acciones penales, 2. Como un 6rgano administrativo que
actia con el caracter de parte, 3. Como un érgano judicial y
4. Como un colaborador de la funcién jurisdiccionat . (17)

As| pues, son las teorlas que intentan explicar fa
naturaleza juridica de! Ministerio Publico.

Los tedricos del Derecho procedimental penal, han
dicho que la naturaleza del Ministerio Publico puede
encontrarse como:

a) ORGANO JURISDICCIONAL.- Debido a que las
funciones que realiza al interpretar los hechos delictuosos
asentados en la averiguacién previa son declarativas de
derecho. Puesto que, al ejercitar accién penal considera al
acusado como presunto responsable en la comisién de un
flicito. Sin encambio, el valorar las pruebas aportadas
tendientes a llegar a la verdad historica de un hecho que no

(16) Siiva Siiva,Jorge Alberto, Ob. Clt. p.p. 167-170.
{(17) Ob. Cit.. p.p. 80y 81.
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implica declaracion de derecho, debido a que de conformidad
al. articulo 21 Constitucional la funcién jurisdiccional
corresponde Unicamente al Poder Judicial y, considerar al
Ministerio Publico como drgano jurisdiccional desvirtuaria su
funcién de persecutor de delitos no de de autoridad con
facultades de imposicion de penas. El valorar las pruebas y
determinar situaciones juridicas de indiciados relacionados
con averiguaciones previas no implica declarar el derecho.

b) AUXILIAR DEL ORGANO JURISDICCIONAL.- Al
considerar al Ministero Publico como auxiliar del juzgador, es
decir de! érgano jurisdiccional, implicaria resterle autonomia.
Ei Ministerio Publico, en sentido propio, no es auxiliar del
organo jurisdiccional. Tanto aquél como éste desarrollan
funciones dentro de su dmbito competencial. ni uno ni otro
son auxiliares, sino simplemente ambos coadyuvan en un
solo interés que es administrar la justicia dentro de sus
respectivos ambitos de accion. El Ministerio Publico actuando
como drgano investigador realiza sus actividades a efecto de
encontrar elementos que hagan presumible el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad de persona determinada
en la comision delictuosa, en aras de poder solicitar la
imposicién de una pena, al érgano jurisdiccional, actividad
que sera con plena autonomia de éste ultimo. Asimismo, el
organo jurisdiccional, al serie tumado un expediente penal
dentro det cual el Ministerio Publico investigador solicita que
conozca de la causa penal a fin de que, de resultar
elementos suficientes, actualice la pena prevista en la norma
legal a la persona que se ha colocado en el supuesto juridico
establecido en ésta. Por consecuencia, ambos coadyuvan a
impartir justicia. pero no son auxiliares uno del otro.

c) COMO REPRESENTANTE SOCIAL: La teorfa que intenta
explicar la naturaleza juridica del Ministerio Publico, tiene
cabida en su funcidn investigatoiria, como durante el
proceso, donde se convierte en un procesal; una parte dentro
del proceso, efectuard funciones de representacion social,
sus actuaciones siempre estardn acordes a defender
intereses colectivos no particulares, a perseguir delitos a
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efecto de llegar a la verdad histérica de un hecho delictuoso,
aplicando los fines especlificos de! Derecho Procesal Penal
en las doctrinas modernas. Ademas, el Ministerio Publico en
su representacién social tenderd a procurar una
administracion de justicia pronta y expedita, asl como a
proteger los intereses de menores e incapaces y a velar por
las medidas de politica criminal. Por consecuencia, el
Ministerio Publico, su naturaleza juridica, serd de un
representante social operando tanto en la averiguacion
previa como durante el proceso, todo tendiente a la
imposicion de la pena a ta personaque ha cometido un ilicito,
no dejando desamparado a la parte ofendida en aquél.

2.4 PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL
MINISTERIO PUBLICO.

a) ES JERARQUICO O DE UNIDAD: Los Agentes del
Ministerio Publico dependen de un mando Unico que radica
en el Procurador de Justicia, siendo aquellas prolongaciones
del titular quienes actiian bajo su mando.

b) INDIVISIBLE: Significa que los funcionarios de la
institucion Ministero Pablico no actdan a nombre propio sino
en representacion de la institucion, siendo posible sustituir a
cualquiera de ellos sin que afecte las diligencias practicadas.

c) INDEPENDIENTE: Sus atribuciones son independientes
frente al Poder Judicial, Legislativo, e inclusive del Ejecutivo,
del cual forma parte. Todo en aras de garantizar una
imparcialidad y libre actuacién en la administracion de la
justicia.

d) IRRECUSABLE: Una vez que un Agente del Ministerio
Publico toma conocimiento de una conducta delictuosa podra
y deberd conocer de un ilfcito, excepto en los casos de

excusa. Ejemplo: Ministerio Publico que conoce de un delito
en cuya actuacion del presunto responsable, o bien del
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ofendido, aquél tiene interés, ya se trate con motivo de tener
fazos familiares, de amistad, lealtad, etcétera con los
protagonistas. '

e) IRRESPONSABLE: La institucion Ministerio Publico no
incurrira en responsabilidad por las actuaciones de alguno de
sus elementos. Si las actuaciones practicadas por un
representante social son dolosas, podra ser sujeto de una
responsabilidad de caracter personal.

2.5 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO.

La atribucién esencial del Ministerio Publico constituye
la persecucion de los delitos, de conformidad a! articulo 21
Constitucional, teniendo a su mando inmediato a la Policia
Judicial.

A nivel Federal, el Ministerio Publico, tendra las
siguientes atribuciones:

1.- Vigilar la observancia de los principios
consfitucionales y legalidad en el 4mbito de su competencia,
sin perjuicio de las atribuciones que legaimente corresponden
a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas.

Esta hipotetesis comprende:

a) La intervencidn del Ministerio Publico como parte en
todos los juicios de amparo, promoviendo la estricta
observancia de la ley y [a proteccion de! interés publico.

b) La propuesta al Presidente de la Republica de
reformas legislativas necesarias para la exacta observancia
de la Constitucion.

¢) La vigilancia de la aplicacién de |2 ley en todos los
lugares de detencién, prisién o reclusién de reos federales,
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sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente
en materia de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

2.- Promover [a pronta, expedita y debida procuracion.
e imparticion de justicia.

El presente punto incluira:

a) La propuesta, ante el Presidente de la Republica,
de las pérdidas que convengan para e! mejoramiento de {a
procuracién y de la imparticién de justicia, escuchando las
opiniones de servidores publicos y otras personas que por su
actividad puedan aportar elementos de juicio sobre la materia
de que se trate.

b) La denuncia, ante el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacion o el Presidente de la Sala que
corresponda, de las contradicciones que se observen en las
tesis sustentadas por tas Salas de !a Suprema Corte o
Tribunales Colegiados de Circuito a efecto de que el pleno o
la sala resuelvan lo procedente.

3.- Intervenir en ias controversias que se susciten
entre dos 0 méas Estados de la Union , entre un Estado y la
Federacion, y entre los Poderes de un mismo Estado, y en
los casos de {os diplomdticos y los Consules generales.

4 - Perseguir los delitos def orden federal.

5.- Dar cumplimiento a las Leyes, Tratados y acuerdos
de alcance Intemacional en que se prevea la intervencion del
Gobiemo Federal, en asuntos concemientes a las
atribuciones de la institucién, y con la intervencion que, en su
caso, corresponda a otras dependencias.

Este numeral comprende:

a) La promocion, ante el Presidente de la Republica,
de los instrumentos de alcance internacional en materia de
colaboracién policial o judicial.
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b) La intervencioén en la extradiccion internacional de
delincuentes; y

c) La intervencién en la aplicaciéon de los Tratados
celebrados cuando se trate de asuntos concemientes a ia
Procuraduria General de la Republica.

6.- Las demas que las leyes le asignen.

En materia de fuero comun, ademas, de perseguir
ilicitos, tendra: .

1.- Perseguir los delitos del orden comun, cometidos
en el Distrito Federal.

2.- Velar por la legalidad en la esfera de su
competencia, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracién e imparticién de la justicia.

Esta hipétesis abarca:

a) Proponer ante el Presidente de la Republica, las
medidas procedentes respecto de su competencia, en
materias de seguridad publica, penal, civil y familiar; y

b) Hacer del conocimiento del Presidente de la
Republica y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, los abusos o iregularidades graves que se
adviertan en los Juzgados, que afecten el cumplimiento de
las garantias de justicia, pronta y expedita.

3.- Proteger los intereses de los menores, mcapaces.
asl como los individuos y sociales en general.

4.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de
politica criminal, en la esfera de su competencia.



28

Esta hipétesis incluye:

a) Practicar visitas a los Reclusorios Preventivos,
escuchando las quejas que reciban a los intemos, e iniciar la
averiguacion que corresponda de tratarse de algun hecho
delictuoso.

b) Poner del conocimiento de la autoridad encargada
del Reclusorio Preventivo las anomalias localizadas.

Asimismo, en materia del fuero comun (Distrito
Federal) e! Ministerio Publico tendrd las siguientes
obligaciones de caracter administrativo:

Ser puntual en la hora de entrada de su trabajo.

1. Si se trata de Agencia Investigadora del Ministerio
Publico de tumo:

1. Reclbir de su compafiero, con cargo analogo,
del tumo saliente la guardia de conformidad a los
lineamientos asentados en el libro de entrega de guardia.

2. Colocar las tablitas que contienen los
nombres del personal actuante y tumo en el tablero de
identificacion.

3. Recibir cada una de las actas con acuerdo de
averiguacién previa continuada a fin de desahogar las
diligencias o  actuaciones necesarias para el
perfeccionamiento legal de las mismas.

4. Recibir las pérsonas que se encuentran en
los separos de la Agencia Investigadora del Ministerio
Publico en calidad de detenido y corroborar que no traigan
consigo cinturén, agujetas u objeto alguno con el cual puedan
producir dafio o quitar la vida.
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5. Verficar que Unicamente se encuentren
personas detenidas relacionadas con arresto impuesto por
falta administrativa, o con alguna investigacién previa
delictuosa; y que no sea privada de su libertad en forma
ilegal ninguna persona por parte de los elementos de la
Policia Judicial adscritos a la Agencia Investigadora del
Ministerio Publico.

6. Hacer cesar las privaciones ilegales de
libertad de personas en forma inmediata cuando tuviese
conocimiento de las mismas.

7. Remitir a las personas detenidas consignadas
ante los diferentes organos jurisdiccionates, por medio de los
elementos de fa Policia Judicial encargados de los trastados
de fos mismos a los Reclusorios Preventivos de ia Ciudad
para su internamientc y as! ponerlos a disposicién del
Juzgador competente.

8. Remitir los expedientes de averiguacion
previa, por medio de los elementos de policia preventiva
(policia de imaginaria) y sin demora, que contengan ponencia
de consignacion con detenidos ante los Juzgados de Paz del
Distrito Federai (acordes a las disposiciones internas) a fin de
que éste ultimo resuelva de conformidad a sus atribuciones
legales.

9. Remitir a la brevedad a las instituciones del
Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito
Federal, a ios menores de edad que de conformidad a la iey
asf corresponda.

10. Remitir a los inputables (sujetas pasivos del
hecho delictuoso) relacionados con actas de averiguacion
previa y que no cuenten con persona alguna que se haga
responsable de ellos, a los lugares de proteccidn social
respectivos.

11. Recibir cada uno de los objetos que el tumo
saliente deja a fin de ser enviados para su custodia al
depdsito de objeto.
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12. Recibir cada uno de los objetos que deja el
turno saliente relacionados con expedientes de averiguacién
previa que también, siguen continuados para su prosecucién
y perfeccionamiento legal.

13. Recibir cada uno de los vehiculos
automotores que se encuentran en custodia en el
estacionamiento o en las afueras de la Agencia Investigadora
del Ministerio Publico a disposicidn de la representacitn
social, ordenando la anotacién en el libro de vehlculos, el
numero de averiguacién previa relacionada con el mismo, y a
disposicién de qué autoridad se encuentra.

14. No apropiarse de los objetos relacionados
con actas de averiguacion previa.

15. Asentar en las guias de trabajo de las
averiguaciones previas las diligencias a practicar por el
personal a su cargo en la integracion de la averiguacién
previa.

16. Ordenar se asienten las anotaciones
correspondientes, en los libros que se llevan en la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico, principalmente el Libro
de Gaobierno, pendientes, barandilla, vehlculos, de objetos y
libro médico.

17. Verificar y comprobar que el &rea de
detenidos siempres se encuentre en perfectas condiciones,
as! como el anfiteatro de ia delegacion.

18. Verificar y comprobar que los cadaveres que
se encuentran en el anfiteatro anexo a la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico, y no recogidos por sus
familiares, sean trasladados al Servicio Médico Forense para
los fines de la practica de la necropsia respectiva, enviando,
junto con aquél, la documentacion pertinente.



= FALLA DE QRIGEN

19. Reportar el trabajo existente en la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico entre el personal a su
cargo a fin del buen desempefio del mismo y acorde a las
posilbilidades de cada uno de los elementos humanos del
turno que dirige.

20. Atender personaimente al ptblico que acude
a exponer un problema antisocial en la Agencia
Investigadora del Ministerio PUGblico a su cargo.

21. Solicitar de inmediato a quien corresponda
el traslado de lesionados que se encuentren en las
instalaciones de la delegacion del Ministerio Publico o en
lugares fuera de fa misma, cuando sea necesario, para su
comespondiente  atencibn meédica, debiendo tomar
conocimiento del illcito de que se trate o denunciarlo de
conformidad a!l articulo 56 de la Ley de Salud.

22. Verificar que el personal que lo auxilia se
encuentre laborando: Médico legista, Trabajadoras Sociales,
elementos de la Policia Judicial, elementos de Servicios
Periciales, de la policia preventiva, etcétera.

23. Practicar a la brevedad las diligencias °
tendientes a la integracién de la averiguacién previa dando
intervencién inmediata a los peritos que sean requeridos,
proporcionandoles todos ios elementos, datos y objetos
solicitados por estos.

24. Solicitar a la brevedad a los elementos de la
policla judicial las investigaciones comrespondientes a fin de
llegar a la verdad histérica de! hecho delictuoso, asf como la
practica de las diligencias, sin dilatacién de tiempo,
tendientes a la comprobacién del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad.

25. Acudir é!, o su secretario, al levantamiento
de cadaveres e inspecciones oculares relativas a las
averiguaciones previas a su cargo.
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28. Verificar que el personal a su cargo, al
efectuar alguna diigencia en el exterior de la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico, se anoten en los libros
respectivos, asi como asienten la hora de su regreso.

27. Atender personaimente las instrucciones de
sus superiores jerdrquicos, ast como a los supervisores
oficiales y auxiliares del C. Procurador, cuando estos acudan
a la Agencia Investigadora del Ministerio Publico
proporcionandoles los datos y expedientes de averiguacién
previa requeridos.

28. Ordenar al personal a su cargo, la practica
de fas diligencias solicitadas en auxilio y como relacionadas
por otros representantes sociales, tanto de tumo, mesa de
tramites, o de meses del Sector Central de las distintas areas
desconcentradas del Distrito Federal.

29. Verificar que todas y cada una de las
averiguaciones previas a su cargo, reunan los requisitos
establecidos en ia Ley, lievando los documentos requeridos,
as! como la hoja guia de ditigencias, cuando el expediente no
salga de las esferas de la Procuradurfa, asl como las
tarjetas de control. Verificando dquitar tales documentos
cuando se ejercite accién penal, o saiga de las esferas de la
institucion.

30. Remitir a la brevedad los expedientes de
Averiguacion previa, a la Direcciéon de Consignaciones
cuando ha de ejercitarse accién penal.

31. Verificar que cada uno de los expedientes
lleven su firma y correspondiente del oficial secretario o
testigos de asistencia; asl como, aquélios que salgan en la
cormrespondencia vayan perfectamente integrados.

32. Coordinarse con'los titulares de las otras
direcciones para el mejor desempefio de sus actividades.
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33. Auxiliar al Ministerio Publico Federal, de
conformidad a los términos de la lLey Orgédnica de la
Procuraduria General de la Republica, asf como auxiliar al
Ministerio Publico del fuero comin de las entidades
Federativas.

34. Verificar que at salir def turfio se encuentran
realizadas todas {as anotaciones pertinentes en los libros que
se llevan en la Agencia Investigadora del Ministerio Publico.

- Si se trata de Agencia del Ministerio Publico
Investigadores, adscritos a los hospitales de traumatologia se
tendran, ademas, las siguientes obligaciones:

a) Acudir a las oficinas de Trabajo Social
adscrita a los hospitales de traumatologla a fin de verificar si
existen casos médicos legales para su correspondiete
intervencion, asl evitar la pérdida de elementos valiosos
para la integracion de las averiguaciones previas, tales como
podria ser los estados psicofisioldgicos; la evacién de
personas que se encuentren en calidad de detenidos,
etcetera.

b) Librar los oficios respectivos a las *

corporaciones policiacas para la debida custodia de las
personas internadas en e! nosocomio en calidad de
detenidos y a disposicién de alguna autoridad.

c) Ulevar actualizados los libros de ingresos y
egresos de lesionados relacionados con averiguaciones
previas. :

d) Agilizar el tramite de averiguaciones previas
solicitadas por otros representantes sociales y, en su caso, la
remision de las mismas a dichas autoridades de conformidad
alaLey.

e) Iniciar las averiguaciones previas por todos
los hechos delictuosos que tenga conocimiento,
independientemente del lugar en donde se hayan suscitado.
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f) Remitr a las personas relacionadas con
alguna acta de averiguacibn previa a la Agencia
investigadora de! Ministerioc Publico corespondiente, cuando
hayan sido dadas de alta con el expediente respectivo y por
medio de elementos de la Poalicla Judicial.

g) Oftras actividades de conformidad a las
situaciones relizables en la adscripcion.

- Si se trata de Agentes Investigadores del
Ministerio Publico adscritos a las mesas de tramite, tendran,
ademas, las siguientes obligaciones:

a) Radicar ef mismo dia en que le sean tumadas
su mesa de tramite, los expedientes de averiguacion previa,
y hacer las anotaciones respectivas en los libros de gobiemno.

b) Acordar, siguiendo el tramite de fas gulas de
trabajo, las diligencias a practicar, dandole celeridad al
mismo.

c) Atender a ia brevedad al publico que acude a
rendir sus declaraciones ya se trate de ofendidos o presuntos
responsable, o bien a aportar algin elemento probatorio
acorde a (a integracion de ia averiguacion previa.

d) Ulevar un control de las ordenes de
presentacion giradas a los elementos de {a Policfa Judicial y
relacionadas con actas de averiguacion previa asl como de
los citatorios girados.

e) Emitir las comrepondientes solicitudes de
exhortos de diligencias a desahogar por otras
representaciones sociales de entidades Federativas,
- envidndola a la Direccidon General de Consignaciones de la
Institucion para su comrespondiente remision, llevando el
cuademillo comrespondiente, el cual debe contener copia
certificada de todo lo actuado.
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f) Procurar integrar perfectamente las actas de
averiguacion previa, siempre tendientes a la comprobacion
del cuerpo de! delito y la presunta responsabilidad a efecto
de ejercitar la accion penal.

g) Remitir a la Direccion General de
Consignaciones de fa Institucion, a la brevedad, los
expedientes de averiguacién previa con ponencia de ejercicio
de la accién penal para su correspondiente revision y, en su
caso, el traslado ante el érgano jurisdiccional para la
resolucion legal pertinente.

h) En los casos de emitir ponencias de reserva o
archivo, antes de ser remitidos los expedientes de
averiguacion previa a fa Direccion Técnica Jurldica poner del
conocimiento de las partes su resolucién para que en término
legal expresen lo que convenga a sus intereses, y aporte
mayores pruebas, transcurrido el plazo sin contestacién de
aquélias, o bien sin haber aportado dato alguno que cambie
Su ponencia, sea remitido el cuademillo ala Direccién citada
para la resolucion respectiva.

i) Si regresare a la mesa de trdmite algun
expediente de averiguacion previa remitido, tanto a la
Direccién General de Consignaciones como a fa Direccion
Técnica Juridica, a efecto de la practica de nuevas
diligencias, el Ministerio ~ Publico ‘“adscrito debera
inmediatamente realizarlas y acordar de conformidad a los
preceptos legales.

j) Cuando regrese algun expediente de
averiguacion previa a la mesa de tramite, el Ministerio
Publico debera inmediatamente realizar las anotaciones
respectivas en los libros que lleve para tal efecto.

k) Otras obligaciones que se adoptaran de
conformidad a las necesidades imperantes.
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Las atribuciones y obligaciones que corresponden al
representante social: Ministerio Publico, sefialadas en
pamrefos anteriores son enunciativas y no limitativas,
pudiendc adoptarse otras de conformidad al tiempo, lugar y
espacio imperante y acordes a las necesidades del momento.

Existen otras facultades y obligaciones para el
representante social, tanto del fuero federal como del fuerc
comun, de conformidad a las siguientes reglas:

1. Conocer de los negocios que les
corresponden sin tener impedimento legal para ello.

2. Abstenerse de conocer de negocios ante los
cuales tenga impedimento legal.

3. La obligacién de no desempefiar otro empleo
oficial o cargo particular que la ley le prohiba.

4. La obligacibn de no litigar por si o por
interposita persona.

5. La obligacién de no dirigir a las personas que
ante ellos litigen.

6. Cumplir las disposiciones que legaimente le
sean comunicadas por sus superiores competentes.

7. Dictar resoluciones acordes a las actuaciones
de la averiguaciones previas sin violar precepto alguno.

8. La obligacion de no ejecutar actos u omisiones
que produzcan dafios o concedan ventaja indebida a alguna
persona.

9. La obligacion de hacer expedita Ia
administracion de la justicia.

10. No retardar o negar a los particulares los
servicios que tiene obligacién de prestar.
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11. La obligacién de otorgar la libertad caucional
al presunto responsable con arreglo a la Ley, en los casos en
que proceda.

12. No obligar al acusado a declarar en su
© contra.

13. Nombrarie defensor al presunto responsable
antes de recabar su indagatoria, de conformidad a lo
preceptuado en la Ley.

14. Conceder, cuando asl proceda, la libertad al
acusado sin prolongar su detencién en forma inncesaria.

15. No imponer gabelas al detenido.

16. No solicitar, por sf o por interpésita persona,
o recibir dinero, cualquier dadiva o promesa por aceptar
hacer o dejar de hacer lo debido relacionado con sus
funciones.

17. No solicitar a sus subaltemos dadiva o
servicio alguno que se encuentren prohtbidos en la Ley.

18. La obligacién de no proporcionar informes
contenidos en las averiguaciones previas en forma indebida
a persona alguna.

19. Adoptar las medidas de seguridad para evitar
una posible evasion de los presuntos responsables.

20. La obligacién de no utilizar la violencia para
hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que deba
ejercitar.

21. No ejercer violencia sobre una persona
detenida, ni vejario o insuitario, dandole un trato digno.
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22. No impedir por s! o por interpdsita persona,
ya sea utilizando violencia fisica o0 moral, o bien inhibiendo o
intimidando cualquier persona a fin de que estd formule
querella o denuncia de hechos presumiblemente delictuosos,

0 bien aporte datos relativos a la averiguacion previa para la
integracion de las conductas ilictas aportadas en las mismas.

23. No impedir la ejecucién de un mandamiento
legal, solicitando auxilio a la fuerza publica.

24. No impedir o suspender las actividades del
organo administrativo: Ministerio Pdblico, codligandose con
otros servidores ptiblico.

25. No utilizar el cargo que desempefia para
obtener resoluciones ilicitas de negocios publicos ajenos a
las responsabilidades inherentes a su empleo.

2.6 DETERMINACIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO.

El Agente investigador dei Ministerio Publico
actuando como autaridad en la fase de preparacién del
proceso, puede emitir dos resoluciones:

a.- No ejercicio de la accion penal, y
b.- Ejercicio de la accion penal.

2.6.1 NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.

£l  Ministerio Publico puede adoptar dos
determinaciones:



* FALLA DE ORIG‘EN

1. PONENCIA DE RESERVA.- Es la determinacién
. que dicta el 6rgano administrativo Ministerio Publico en un
- expediente de averiguacion previa, afin de que éste sea
guardado en forma transitoria debido a la existencia de un
obstaculo de tipo material, para que una vez vencido éste se
ejercite accion penal. Ejemplo: En una averiguacion previa
por el delito de Robo, aun no se determina qué persona es la
responsable de tal ilicito, el expediente se guarda
transitoriamente para que una vez que se logre localizar al
presunto responsable, respecto de su identidad, se ejercite la
accion penal.

2.- PONENCIA DE ARCHIVO.- Es la determinacién
que dicta el Ministerio Publico en un expediente de
averiguacion previa a fin de que sea archivado en forma
definitiva cuando una vez practicadas y desahogadas todas y
cada una de las diligencias tendientes a comprobar los
elementos integrantes del tipo y la presunta responsabilidad a
quedado demostrado gque no se ha comprobado éstos, o bien
solo se comprobd el primero pero no la presunta
responsdabilidad de persona determinada.

En fecha 27 de Diciembre de 1983, el Diario Oficial de
la Federacion publicoé reformas al articulo 137 del Coédigo
Procedimental Penal Federal. en el cual se precisan los

‘casos de no ejercicio de accién penal, remitiéndose la
averiguacion previa al archivo, en la siguiente manera:

1. Cuando se acredite plenamente que el inculpado no
tuvo participacion en la conducta de conformidad al articulo
13 del Cédigo Penal, o bien haber participado en los hechos
punibles.

2. Cuando la conducta o los hechos de que conozca
no sean constitutivos de delito.

3. Cuando. aun pudiendo ser delictivos la conducta de
que se trate, resuite imposible la prueba de su existencia por
obstaculo material insuperable.
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4. Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida
legalmente de conformidad al Cédigo Penal de la siguiente
forma: (18)

a. Muerte del presunto responsable.

b. Amnistia - ya que dicha figura juridica extingue
la accién penal e inclusive la sancién penal.

c. Perddn del ofendido o legitimado en los delitos
perseguibles a peticion de parte, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado a recibirto de conformidad at articulo
39 del Cédigo Penal.

d. Por prescripcion de la accion penal.

5. Cuando se encuentre acreditada plenamente que el
inculpado actué en circunstancias que excluyen la
responsabilidad penal de conformidad al articulo 15 del
Céadigo Penat.

Asimismo, en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha 14 de Marzo de 1984 se publicd el acuerdo No 4/84
emitido por el C. Procurador Genera! de 1a Republica, en el
cual se plasma el procedimiento a seguir a efecto de archivar
las averiguaciones previas y siendo exactamente las mismas
hipotesis precisadas en el articulo 137 antes citado,
agregando unicamente, que también, se archivara cuando el
inculpado ya hubiese sido juzgado por los mismos hechos; ya
que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el
mismo delito.

En cambio, las determinaciones de archivo en la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, versan
en relacibn a los casos previstos para el ramo federal, y

(18) Con la fraccién IV del articulo 137 del Cédigo Procedimental Federal, se
vuelve a romper el tabli que el Ministerio Publico tiene la obligacion de ejercitar
accion penal en todos los casos, inclusive de existir alguna excluyente del
detito a favor de indiciado. Aunque se sigue con la discusién que esto viola el
srticulo 21 Constitucional,
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actualmente, afio de 1989, acorde al numeral 3o bis. del
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
también, cuando en una averiguacién previa se encuentre
plenamente comprobado a favor del inculpado una
excluyente del delito en cuyo caso no se ejercitara la accion
penal. El precepto aludido establece que, el Ministerio
Pdablico, previa consulta con el Procurador de Justicia, no
ejercitara la accion penal cuando en constancias quede
plenamente demostrada la existencia de una excluyente de
responsabilidad a favor del sujeto activo del delito.

En materia de fuero comun, cuando el servidor publico
del Ministerio Publico ha dictado resolucién de archivo por no
ejercicio de la accién penal, citard& al denunciante o
querellante, segun el caso, a quien notificara lo anterior,
mismo que podra conocer integramente el expediente y se le
otorgara el término de 15 dias naturales, contados a partir de
la notificacién, a efecto de que si asl lo estima, exprese por
escrito {o que a su derecho convenga.

Recibido el escrito, el servidor publico del Ministerio
Publico lo agregard a la averiguacioén previa y acordara lo
procedente, para posteriormente remitir el expediente de .
averiguacion previa a la Direccibn General de asuntos
juridicos de la institucién, la que formulard la opinién
carrespondiente para que resuelva en definitiva el
Procurador General, o por delegacién el Subprocurador
respectivo.

Si vencido el término sin que se hubierd recibido dicho
escrito, el funcionario del Ministerio Publico remitird la
averiguacion previa a la Direccion antes citada, para que se
proceda en los términos a que se refiere la parte final del
punto anterior (instructivo del acuerdo AJ57/81 de la
Procuradurifa General de Justicia del Distrito Federal, y
articulo 15 fraccion I, inciso a.- del Reglamento de la Ley
Qrganica de la institucion aludida ).
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Ejemplo de una determinacién de archivo: en un delito
de homicidio, se demuestra en el expediente de averiguacién
previa que, e! ofendido se suicidé. O bien, que el sujeto
activo del delito ha fallecido.

' 2.6.2 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El ejercicio de la accién penal implica la consignacién
del hecho presumiblemente delictuoso ante el 6rgano
jurisdiccional. En este caso se han reunido los requisitos del
articulo 16 Constitucional, es decir, se ha comprobado, hasta
ese momento procedimental, los elementos integrantes del
tipo y la presunta responsabilidad de persona determinada.

A través de la consignacion el Ministerio Publico
Investigador que ejercita la accién penal pone a disposicion
del Juez las diligencias y/o al indiciado, en su caso, iniciando,
con ello, la funcién del érgano jurisdiccional.

La consignacién se efectuard ante el érgano
jurisdiccional competente. cuantla de! asunto y competencia
territorial.

En caso de que se reunan los requisitos del articulo 16
de fa Constitucidon General de la Republica, se presentan,
también, dos situaciones:

1. Que se encuentre detenido el presunto
responsable,

2. Que no se encuentre detenido el indiciado.

1. CON DETENIDO: En estos casos se pondra
inmediatamente al indiciado a disposicién del Juez, en un
término de 24 horas siguientes a su detencion, en los lugares
de reclusion correspondientes, debiéndose remitir la
comunicacion respectiva al érgano jurisdiccional y al director
del Centro de Rehabilitacién y readaptacion social respectivo.
Iguaimente, el érgano administrativo Ministerio Publico debe
remitir o enviar, al érgano jurisdiccional, el expediente de
averiguacion previa.
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2. SIN DETENIDO: Al consignar el Ministerio Publico
sin detenido, podra solicitarie al érgano jurisdiccional:

a. Orden de aprehensidén cuando se trata de delito que
se sanciona con pena corporal.

b. Orden de comparescencia si se trata de delito con
sancion de pena alternativa o pecunaria, no corporal.

El drgano administrativo Ministeric Publico una vez
que ha ejercitado !a acgién penal, se convierte de autoridad
en parte y por ende, extinguido el periodo de preparacion de!
ejercicio de la accibn penal, carece de facultades de
investigacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
que:

" Después de la consignacion que el Ministerio Pablico
hace a la autoridad judicial termina la averiguacion previa, y
el Ministerio Publico no debe seguir practicando diligencias
de las cuales no tendrd conocimiento el Juez hasta que le
sean remitidas con posterioridad a la consignacion y es
inadmisible que al mismo tiempo se sigan dos procedimientos
uno ante el Juez de {a causa y otro ante el Ministerio Publico.
En consecuencias las diligencias practicadas por el Ministerio
Publico y remitidas al Juez con posterioridad a fa
consignacion no pueden tener valor alguno "
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CAPITULO 1]} FACULTADES DEL
MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR
VINCULADAS CON LA ACCION PENAL.

3.1. FACULTADES CONSTITUCIONALES

Como ya se ha hablado en temas anteriores el Ministerio

Publico es una pieza fundamental del proceso penal
modemo, puesto que " su apariciSn en el panorama del
enjuiciamiento constituye uno de los caracteres relevantes
del sistema mixto ". (19)

" Hoy dla el Ministerio Publico constituye , particularmente
en México un instrumento total del procedimiento, asl en {a
importantisima fase averiguatoria previa, verdadera
instruccion parajudicial o administrativa, como en el curso det
proceso judicial, donde el Ministerio Publico asume,
monopolisticamente o no, e! ejercicio de la accion penal”.(20)

Y como también se ha analizado al comprender el
Ministerio Publico en el Distrito Federal, su caracteristica
inherente es la persecucién de los delitos que éste
desempefia tanto en {a Averiguacién Previa, como a través
de su fncion procesal acusadora. Ademas ésta mision, le es
atribuida por imperio de las leyes estaduales aplicables.

Asf entonces, la figura del Ministerio Publico en
México se convierte en el vértice de el Procedimiento Penal
en MEXICO, su funcidn, 6 su doble funcibn es de vital
importancia.

(19) Garcla Ramirez Sergio:Derecho Procesal Penal, Méx. 1977.p199. Edit.
Porrua. Edicion Primera.

(20) idem
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Podemos hablar de doble funcién en cuanto a lo que
nos sefiala la jurisprudencia con respecto al Ministerio
Publico:

* DURANTE LA INVESTIGACION, EL MINISTERIO
PUBLICO TIENE DOBLE CARACTER: EL DE PARTE ANTE
EL JUEZ DE LA PARTIDA Y EL DE AUTORIDAD EN
RELACION CON LA VICTIMA DEL DELITO, POR VIRTUD
DEL PRIMERO, ES EL ENCARGADO DE APORTAR
PRUEBAS CON EL OBJETO DE QUE LA INVESTIGACION
SE PERFECCIONE, Y SOLICITAR LA PRACTICA DE LAS
DILIGENCIAS TENDIENTES A DEJAR COMPROBADOS
LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 16 CONNSTITUCIONAL;
EN CUANTO AL SEGUNDO CARACTER. QUE ESTA EN
RELACION CON LA VICTIMA DEL DELITO. ES EL DE
AUTORIDAD, EN LA MEDIDA EN QUE TIENE UNA
POTESTAD LEGITIMA QUE HA RECIBIDO DE LA
CONSTITUCION, Y QUE NO ES OTRA QUE LA DE
EJERCITAR LA ACCION PENAL . (21)

El ministerio Publico tiene como fundamento legal a los
articulos 21, 102 y 122 fraccion Vill Constitucionales que a la
letra dicen,

ARTICULO 102.- " La ley organizara el Ministerio Publico de
la federacibn cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, deacuerdo con a Ley respectiva,
debiendo estar presididos por un Procurador General, el que
deberd tener las mismas calidades requeridas para ser
Ministro de la suprema Corte de Justicia."

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, ia
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y por lo mismo, a ¢l le correspondera solicitar
las ordenes de aprehensién contra los inculpado; buscar y
presentar las pruebas que acreediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda la regularidad

(21) Quinta época, Tomo C|, P.2027, 9489/ 46.
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para que la administracion de justicia sea pronta y
EXPEDITA,; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine.

E! Procurador General de la Republica intervendra
personaimente en las controversias que se suscitaren entre
dos ¢ mas Estados de fa Union, entre un Estado y la
Federacién y entre los paderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacion fuese
parte; en los casos de los diplomaticos y los cénsules
generales; y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General {o
hara por st o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica como sus
agentes serdan responsables de toda falta. omisién o violacion
a la ley, en que incurran con motiva de sus funciones.

ARTICULO 21.- " La imposicién de fas penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de fos
delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Pollcia Judicial, 1a
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de

El artfculo 102 Censtitucional nos sefiala como deben
ser designados los funcionarios que se desempefien como
Ministerio Publico Federal, se sefiala que el Ejecutive lo hara,
ademas hace incapié de quién sera su titular, e} Procurador
General de la Republica, es decir, éste, seré el que presida at
Ministerio Publico de la Federacién, luego entonces nos
seflala también la necesidad de que para Procurador, hay
que reunir las caracteristicas o requisitos necesarios para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Iguaimente, el Art. 122 de la Constitucion de (a
Rebublica, establece que el Ministerio Publico del fuero
comun de! D.F. tiene entre sus facultades la de persecuciéon
de los delitos en el ambito de su competencia.
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3.2 FACULTADES DERIVADAS DE ORDENAMIENTOS
SECUNDARIOS

3.2.1. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Por lo que hace el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. indicaremos, que le concede intervension al
representante social. de manera general en la investigacion
de delitos. siguiendo el numeral 21 de la Constitucién
General de la Republica. y asi tenemos los articulos 1°
fraccion 12 2°. 3° 113, 123, 136. 168, 169. 170, 171, en los
cuales se encuentra que el representante social tiene entre
sus funciones ¢ facultades la de integrar o recabar los
elementos integrantes del tipo penal. asi como los de la
probable responsabilidad.

En cuanto. al Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, encontramos que son aplicables para la intervension
del Ministerio Publico en la persecucién de los delito, los
procedimientos 2° 3° 94, 96, 97, 98, 104, 105. 159, los
relativos a la secciéon segunda, denominada de diligencias de
averiguacion previa, Capitulo |: Arts. 262 a 273, 274 a 2865
bis. y como estahlecimos, son inumerables que nos llevan a
fa actuacion de la institucion del Ministerio Publico.

3.2.2. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU
REGLAMENTO.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Las caracteristicas o facuitades que presenta vy
exihibe el Ministerio Publico Federal son diversas y son ias
que marca le Ley Organica del Ministerio Publico Federal por
lo tanto haremos una explicacién sencilla a manera de
extracto para tener una referencia de la dindmica en la cual
se desenvuelve ésta figura juridica de nuestro Poder
Judicial.
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Podemos comenzar diciéndo que el Ministerio Piblico
Federal tiene como jurisdiccional todos los asuntos o delitos
que comprendan el orden federal su auxiliar parta ésto sera
la Policia Judicial ( también del orden federal) y el Ministerio
Publico Federal debe realizar las Averiguaciones Previas que
a su consideracion estime que sean necesarias de realizar,
por lo mismo debe definir las pruebas que hagan considerar
a un delito como tal y al responsable también como tal.

También se auxiliard de los Tribunales para pedir
orden de aprehensién o comparesencia de los presuntos
responsables, esto para poder ejercer su accién penal. Una
facultad muy importante del Ministerio Publico Federal es que
puede investigar por delito de enriquesimiento inexplicable de
funcionarios y servidores publicos, pues si se comprueban
éstas faltas se consignaran a los responsables y se seguird
procedimiento en contra de ellos pero apegados a la Ley
Federal de Responsabilidades de Servidores Publicas.

Las investigaciones que realiza el Ministerio Publico
las har4 ya sea por denuncia, por acusacion, querella.

Hay ofro aspecto de vital importancia; el Ministerio
Publico Federal puede representar a la Federacién, a sus
érganos, instituciones, etc. en juicios dénde actuen como
parte, ya como actores, ya como demandados, ya como
tercerista, y actuar en los juicios de Amparo conforme a la
Ley de éste.

La Politica Judicial Federal actta como una especie
de auxiliar del Ministerio Publico Federal y la primera tiene
otra facuitad, puede recibir denuncia, querellas’ o
acusaciones del orden federal pero sélo cuando se presenten
los siguientes casos:
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a) EN CASO URGENTE.

b) O CUANDO NO HAYA NINGUNA  AUTORIDAD,
FUNSIONARIO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, NI
QUIENES LEGAL MENTE LO SUSTITUYAN.

Podemos decir que el superior jerdrquico de la Policia
Judicial Federal es el Ministerio Pubfico Federal, pero ésto en
circunstancias especiales, como en caso urgenie, si el
Ministerio Publico les dicta érdenes la Policia Judicial Federal
no esperard a que éstas Ordenes vengan de su superior
inmediato en condiciones normales.

Ya sabemos que el Procurador General de la
Republica es ef titular del Ministerio Publico y éste sera
removido libremente por el Ejecutivo también hay que resaltar
que para su nombramiento tiene que llenar fos mismos
requisitos que para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

REQUISISTOS PARA SER NOMBRADO MINISTRO
PUBLICO FEDERAL.

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, con pleno
ejercicio de sus derechos.

2. Buena Conducta y 25 afios cumplidos.
3. Tres afios de ejercicio profesional.

Nombramos en lineas arriba al Procurador General de
la Republica pues sin duda alguna éste funcionario
desempefia un papel determinante cuando el Ministerio
Puablico Federal tenga que ser removido, y el Procurador sélo
lo podrd hacer cuando se retinan alguna de éstas
situaciones:
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a) POR ASCENSO.

b) POR INCAPACIDAD.

c) POR NEGLIGENCIA.

d) POR MALA CONDUCTA.

€) POR CAUSA DE RESPONSABILIDAD.

Podemos damos cuenta de sus funciones,
atribuciones, auxiliares, etc. Todo lo necesario para poder
comprender el funcionamiento de ésta institucion.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

LEY ORGANICA

En primer termino sefialamos que no insertamos
integramente toda la Ley Organica de la P.G.R., no todos los
capitulos o articulos son de vital importancia, (a nuestra
consideracién) sélo tomamos en cuenta las cuestiones
puramente esenciales las mas reelevantes y con directa
relacion hacia el Ministerio Publico Fereral.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO :
ATRIBUCIONES AL MINISTERIO PUBLICO FERERAL

ARTICULO 1°- Son atribuciones del Ministerio Publico
Federal:
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I. Perseguir los delitos del orden federal, con auxilio de la
Policia Judicial Federal, practicando las averiguaciones
previas necesarias; en las que debe de aportar las pruebas
necesarias de la existencia de aquellos y las relativas a la
responsabilidad de los infractores;

Il. Ejercitar ante los tribunales la accién penal que
corresponda por delitos del orden federal, pidiendo la
aprehensién o conparecencia de los presuntos responsables;
buscar y aportar pruebas que muestren la existencia de tales
infracciones, as!{ como la responsabilidad de los presuntos
responsables; formulando oportunamente las conclusiones
que procedan,;

Iil. Recibir tas manifestaciones de bienes; investigar por
denuncia o de oficio los casos de enriquesimiento
inexplicable de los funcionarios y empleados de Ia
Federacién procediendo a su consignacién cuando se
acredite que hay motivos para presumir, fundamentalmente,
falta de probidad en su actuacidén y de acuerdo con el
procedimiento que sefiala la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios Publicos y Empleados de la Federacion;

IV. Representar a a Federacion, a sus 6rganos, instituciones
o servicios, en los juicios en que sean parte como actores,
demandados o tercerista;

V. intervenir en los Juicios de Amparo conforme a la Ley
Relativa;

VI. Promover lo necesario para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita, y .

VIiil. Las demas consignadas en la Constitucion y leyes que
de ella emanen.
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ARTICULO 2°- Los Funcionarios del Ministerio Pgblico
Federal recibirdn las denuncias, acusaciones o querelias por
delitos de orden federal que les sean presentadas, dandoles
tramite inmediato. Sin perjuicio de los dispuesto por el
Articulo 68 de ésta Ley. en casos de urgencia o en los
lugares en donde no existan éstos funcionarios ni quienes
legalmente los sustituyan, la denuncia. acusacion o aquello,
podra presentarse ante un Agente de la Paoicia Judicial
Federal o sus Auxiliares.

ARTICULO 3°.- La Policia Judicial Federal y sus auxiliares
estaran bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Publico Federal y por lo tanto, obedecerdn sus érdenes, sin
necesidad de que en casos de urgencia éstas les sean
dadas por sus superiores inmediatos.

TITULO SEGUNDO

ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CAPITULO |

PERSONAL.

ARTICULO 4°.- Forman el Ministerio Publico Federal:

1.- El Procurador General de la Republica;
I.- Un Subprocurador Primero substituto del Procurador;
ill.- Un Subprocurador Segundo Substituto del Procurador;

V.- Un Director General de Averiguacicnes Previas Penales,
Agentes del Ministerio Publico Federal; Auxiliar;

V.- Un Subdirector General de Averiguaciones Penaies,
Agentes del Ministerio Publico Federal, Auxiliar;
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Vi.- Un Jefe de! Departamento de Control de Procesos Yy
Consuita en el Ejercicio de la Accién Penal, Agentes del
Ministerio Publico federal, Auxiliar;

Vil.- Un Subjefe del Departamento de Control de Procesos y
Consulta en el Ejercicio de la Accién Penal, Agentes del
Ministerio Publico Federal, Auxiliar,

VIil.- Un Director Juridico y Consultivo, Agentes del Ministerio
Publico Federal, Auxiliar;

IX.- Un Subdirector Jurldico y Consultivo, Agentes del
Ministerio Publico Federal, Auxiliar;

X.- Cuatro Jefes de los Grupos Civil, Penal, Administrativo, y
del Trabajo, Agentes del Ministerio Publico federai, Auxifiar,

Xl.- Un Visitador General. Agentes del Ministerio Publico
Federal, Auxitiar;

Xll.- Un Jefe del Departamento de Nacionalizacién de Bienes,
Agente del Ministerio Publico Federal,

Xlli.- Un Subjefe del Departamento de Nacionalizacion de
Bienes, Agentes del Ministerio Publico federal, Auxiliar,

XiV.- Agentes del Ministerio Plblico Federal Auxiliares del
Procurador, comisionados en el Departamento de Control de
Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accién Penal y en
los Grupos a que se refiere el titulo Decimo Primero y los
Demas que con ésta categoria presupuestal considere
necesario, el propio Jefe de la institutcion, a efecto de que se
desempetien las funciones que especificamente les asigne;

XV.- Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito; Juzgados de
Distrito y Dependencias de la Procuradorila General de la
Republica;

XIv.- Agentes del Ministerio Publico Federal, adjuntos, que
auxilien a los titulares delas Agencias de! Ministerio Publico
Federal;
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XVIi.- Un Jefe de Ia Policia Judicial Federal, un Subjefe de la
misma y el nimero de Agentes que se requiera a juicio del
Presidente de la Republica;

XVIii.- Un Jefe de ta Oficina de Registro de Manifestaciones
de Bienes;

XiX.- Un Jefe de la Oficina de Control de Correspondencia y
Archivo,

XX.- Los Auxiliares a que se refiere el capitulo segundo de!
Tltulo octavo de esta Ley, y,

XXl.- Un Director General de Administracion, los Jefes de
Oficina y personal administrativo que se requieran a juicio del
Presidente de la Republica.

CAPITULO It

NOMBRAMIENTOS REMOCIONES Y SUPLENCIAS DEL
PESONAL DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

ARTICULO 7°.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal
deberan reunir los siguientes requisistos:

l.- Ser Ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos;

.- Tener Buena Conducta y Cumplidos los Veinticinco aftos
de edad, y

lii.- Ser Abogados, con titulo profecional legaimente
expedido, el cual debera estar restringido ante la Direccion
General de Profesiones de la Secretarla de Educacion
Publica.

Los Agentes Auxiliares deberdn acreditar, ademads
tener tres afios de ejercicio profesional;
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ARTICULO 9°- E! Procurador General de la Reptblica
cuidara discrecionalmente que los Agentes del Ministerio
Puablico Federal, sélo seanremovidos de sus cargos por
ascenso, incapacidad, negligencia, mala conducta, o por
causa de responsabilidad.

ARTICULO 10°.- El Procurador General de la Republica
podra cambiar discrecionalmente de adscripcion a todo el
personal de la instituciéon

ARTICULO 11°.- El Ministerio Publico Federal en los casos
de ausencia o excusa, sera suplido en fa siguiente forma:

|.- El Procurador por los Subprocuradores Substitutos, en su
orden numérico;

11.- Los Subprocuradores Substitutos, e! uno por el otro.

A falta de excusa de ambos, por el Auxiliar que
designe el Procurador para el desempefic transitorio de las
funciones que se le encomienden. Y asi sucesivamente
tomando como base €l arganigrama del Articulo 4°.

CAPITULO Hi
EXCUSAS E INCOMPATIVILIDADES.

ARTICULO 12°- Los Funcionarios del Ministerio Publico
Federalno son recusables; pero deben excusarse del
conocimientd de los negocios en que intervengan, cunado
exista algunade las causas de impedimento que la Ley
sefiala para las excusas de los Magistrados y Jueces
Federales.
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ARTICULO 13°.- El Presidente de la Republica calificara las
excusas de! Procurador y éste las de los funcionarios del
Ministerio Publico Federal.

ARTICULO 14°- Ningun Funcionario del Ministerio PGblico
Federal podra ejercer la abogacia sino en causa propia, de
su conyuge o de sus padres e hijos.

Tampoco podra ejercer como apoderado judicial, tutor,
curador, depositario judicial, albacea, a menos que sea
heredado o legatario; ni podrd ser sindico, administrador,
interventor en quiebra o concurso, ni corredor, comisionista,
arbitro o arbitrador.

iguaimente esta4 impedido para desempefiar otros
puestos oficiales, excepto los de caracter decente.

TITULO DECIMO PRIMERQO

INTERVENCION ANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.

CAPITULO !

INTERVENCION ANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.

ARTICULO 47.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal
formularan pedimento en los amparos de que conozca la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

ARTICULO 48.- Los Agentes funcionardn en grupos, éstos
tendran un jefe y se denominaran:
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1.- Penal;

il.- Administrativo,
.- Civil, y

V.- Del Trabajo.

Los pedimentos que formulen y los estudios que les
encomiende el Procurador seran revisados por su jefe. quien
dara por conducto del Subprocurador que corresponda.

CAPRPITULO I

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO ANTE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS.

ARTICULO 51.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal,
adscritos a los Tribunales Colegiados de Circuito, formutaran
pedimento en los asuntos de que éstos conozcan.

ARTICULO 52.- Los mismos funcionarios, respecto de estos
Tribunales, cumpliran con la obligacién que les sefalen.

TITULO DECIMO CUARTO.
CAPITULO UNICO.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULQO 60.- Cuando los Agentes del Ministerio Publico
Federal, fuerdn acusados por algun delito, no seran
detenidos por autoridad alguna, sino hasta el juez que
conozca del asunto respectlivo pida al Procurador que los
ponga a disposicién suya, y este funcionario lo resuelva asi.
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Lo anterior no serd obstaculo para que se sujete, al
funcionario inculpado, a la vigilancia de la Policia para evitar
que se substraiga a la accion de la justicia. Al funcionario o
empleado que efectiue una detencién contra lo dispuesto en
este articulo. se le impondra prision de tres dias a seis
meses, y destitucién de cargo o empleo.

ARTICULO 65.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y
los de la Policia Judicial Federal, previa identificaciéon y con
motivo de sus funciones, tendra libre acceso a los centros de
reunién y espectaculos publicos en toda la Republica.

ARTICULO 68.- Los Funcionarios del Ministerio Publico
Federal de! fuero comun en el Distrito Federal, adscritos a las
Agencias Investigadoras en las Delegaciones del Distrito
Federal, dederan auxiliar al Ministerio Publico Federal, en
materia de Averiguaciones Previas, recibiendo las denuncias,
acusaciones o querellas por delitos federales.

CUADRO SINOPTICO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

FORMA EL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL:

A) PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

1.- Un Subprocurador Primero Substituto del
Procurador.

2.- Un Subprocurador Segundo Substituto del

Procurador. '
FALLA DE ORIGEN
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8) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

1.- Un Cisoctor Gandrdl d@ Avaiguaciones Frovias Un Subdirector Gene-
ral do Avaxiguaciones

Nanales, Agentas da! Ministero Pdblica Faderal
previas, Agentas
del Minstario Pabtico Fed

Aunxiliar
Un Subiefs dal Depto
da Contro: de Proce-

il.- Un Jefe dai Dx da Cotrol da P
y consulta en el ejercicio da la Accién Penal, Agen- sas y coasutta en of
Ejercicio de la Accion

tes de! Ministaric Piblico Faderat Auxiliar,
penal, Agentes

dal Mimisteric Publico
Fadaral Auxliar.

Un Subdiractor
Jurtdi-

1li.- Un Drrector Juridico y Consultivo, Agentes del Mi-  co y Consultiva Agen
msterio Pdblica Fadara!, Auxiliar. tes del Ministaria Pu-
blica Fegeral, Awaliar.

1/ - Cuatra Jofes da los Grupos Civil, Panal, Administrativo y cal Trabajo,
Agentes dol Ministens Pablico Federal Auxiiiares.
V.- Un Visitaaor General, Agentes dal Ministeno Pubico Federal Auxliar,

Un Subiefa dol
Dapartamanta da Macionali.

da N i6n de zacdn da  Bienas,
Agentes do Ministono

Vi - Un Jafa del D
Bienes, Agontes del Ministeno Fublico Federas Au-
Pablico Fedora!, Auxiliar.
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Vil.- Agentes dal Mimisteno  Plblico  Federal Auxliares de Procursdor,
on ol Depar de Contral de Procasos y Consuita an &l

Ejerricio de la Accion Penat

 en o3 Grupos ¢ que se raflere @f mule Oacimo Pﬂm de la Ley Orgénica c:l Ministerio Patlico

Faderal y delos damas que con ésta cat

gela instiucion, a efecto do que tas funci que

Vill.- Am ou Ministeria Piblico Federal adscritas & los Tnbunales
ritarios y Cok de Circutts, de Distrito y Dependencies
Bracuraduria Gensral ca la Fla...lm -

A .- Agentes asl Muustaio FubIco Fi QUALOS, Que Buxien 4 los
a8 ies A ael PUblica Federal.

X.. Un Jefe do la Pollcia Judicial Fodera!” Un Jefe de la Pallcia Judicial

Federal.

24!.- Un fefe de 'a Cficina de Registro da Mgnifestacisn do Bienes.

Rii.- un vefe de 2 Oficina de control de Correspandanca y Archiva.

t.os jefes de Oficina y
Personal administrative

X1l - Un Owrector General de A N, qua %8 8 juicio

aet Prasigente

de laRepiblica.
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ANALISIS DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
LAP.GR

Por principio de cuentas el CAPITULO PRIMERO nos
ensefla la organizacion de la Procuraduria General de la
Qepublica y et Articulo 1 nos dice:

ARTICULO 1. La Procuraduria General de la Republica cuyo
titular serd el Procurador General de la Republica. se
integrara con:

* Subprocuraduria de Averiguaciones Previas
* Subprocuraduria de Contro! de Procesos

* Subprocuraduria regional de la Zona Norte
* Subprocuradur{a regional de la Zoria Sur

* Coordinacién General para fa atencion de los delitos contra
la salud.

* Oficilia Mayor

* Coordinacion General de Justicia
* Contraloria interna

* Visitaduria e Inspeccién Intemma

* Unidad de Comunicacién Social

* Direccion General de Servicios a la Comunidad vy
Participacion Social.

* Direction General de Amparo
* Direccion General de Averiguaciones Previas
* Direccién General de Control de Bienes Asegurados

* Direccion Generai de Control de Procesos
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* Direccibn General de Supervision y Auditoria

* Direccion General de Eniace en Materia de Delitos Co}\tra
la Salud

* Direccibn General de Intercepcion

* Direccién General de la Policla Judicial Federal

* Direccién General Juridica

* Direccién General de Servicios Aéreos

* Direccion General de recursos Humanos.

* Direccién General de Planeacion de Delitos contra fa Salud.
* Direccién General contra ia Produccion de Estupefacientes.

* Direccion . General de Programacion, Organizacién y
Presupuesto.

* Direccién general de Quejas y Denuncias.
* Direccion general de Servicios Periaciales.
* Delegaciones estatales y Metropolitanas.

* Instituta de ia Policia Judicial Federal.

Ademas contard con una comisién Intena de Programacion
y Administracién, y con las unidades subaitemas que fueren
necesarias.
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EL CAPITULO DOS se refiere al TITULAR DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ARTICULO 3. Nos dice que el Procurador General de la
Reptiblica preside al Ministerio Publico Federal. Dice también
aue le corresponde a la Procurador el tramite, resolucién y-
presentaciéon de asuntos que le competen a la Procuraduria
Generai de la Republica.

Podra delegar sus facultades de Servicios Puablicos

subaltemnos sin perder por ello la posibilidad de ejercicio
directo.

ARTICULO 4. Este nos sefiala los limites del Articulo 3. ya
que nos da las atribuciones no delegables del Procurador en
términos del Articulo 102 Constitucional, y 10 de la Ley
Orgénica de la P.G.R. y demas disposiciones aplicables:

i~ El buen despacho de funciones de su dependencia y ias
cotrespondientes formas a normas locales.

Il.- Proponer reformas para 1a observancia de la Constitucion
y sugerir reformas locales.

iil.- Proponer al Presidente de la Reptblica las mejoras para
{a procuracién e imparticién de justicia.

V.- Promover, en su caso, el conocimiento por parte de la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacién e ios asuntos que
ésta debe resolver conforme a la Ley organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Y enumera un total de 5 Fracciones que ya hemos
sefialado al analizar el Articulo 2 de ia Ley Organica de la

P.G.R., y por ello avanza mos hasta la fraccion X, que
sefiala:
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X. informar al Presidente de la Republlca sobre asuntos de la
Procuraduria.

Xi. Organizar a la P.G.R. y adscribir sus unidades
subaitemas y darles las atribuciones necesarias para que
cumplan con los asuntos de su competencia.

- Xli. Publicar el Manua! de Organizaciéon de la P.G.R. y demas
manuales para el mejor funcionamiento de la Dependencia.

Xill. Apoyar el Presupuesto de egresos de la PGR. y

presentario ante la Secretarla de Programacion vy
Presupuesto.

XiVv. Fijar condiciones Generales de Trabajo de la P.G.R,,
con opinion def Sindicato.

XV. Criterio para el Ingreso, adscripcion, cambio, promocion,
y permanencia en el servicio, asf como las sanciones a los
servidores ptblicos de la Procuraduria.

XVI. Resolver dudas con motivo de la aplicacién de éste
reglamento.

XVHi. Desempeniar las funciones y comisiones especiales que
el Presidente de |a Republica le encomiende.

XVill. Las deméas que con ese caracter, le confieran otras
disposiciones.

CAPITULO TERCERO DE LOS TITULARES DE LAS
SUBPROCURADURIAS.

ARTICULO 5 Al frente de cada subprocurador habra un
subprocurador, Agente de Ministerio Publico federatl, quien
tendra las siguientes atribuciones:
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1. Acordar con el Procurador Genera! de la Republica e!
despachc de los asuntos relevantes de las unidades
adscritas a su cargo y responsabilidad;

ll. Desempenar las acciones y comisiones que el Procurador
le delegue y en comiende, y mantenerlo informado sobre el
desarrollo de sus actividades;

lil. Someter a la aprobacion del Procurador General aquelios
estudios y proyectos que se elahoren en el area de su
responsabilidad y que asi lo ameriten.

CAPITULO V. DEL TITULAR DE LA COORDINACION
GEERAL PARA LA ATENCION DE DELITOS CONTRA LA
SALUD.

ARTICULO G, La Coordinacion General para la atencion de
los delitos Contra la Salud ser4 la responsable de enfrentar
los delitos relativos a la promocion, produccién, tenencia.
tréfico y ofros actos en materia de estupefacientes
psicotrépicos, asi como el reciclaje de los productos
financieros derivados de dichas actividades y participardn en
acciones preventivas del consumo de dichos productlos.

CAPITULO OCTAVOQ. DE LA VISITADURIA E INSPECCION
INTERNA.

ARTICULO 11. Al frente habra un visitador e inspector
intemno, Ministerio Publico federal, quien tendra {as
siguientes atribuciones:



66

I. Ejercer las normas que fije el Procurador, en materia de
control y evaluacién técnica juridica.

It Practicar visitas de control y evaluacién técnico juridica a
las unidades Administrativas y proponer al procurador las
medidas preventivas o correctivas necesarias.

lil.Vigilar con auxilio de los Agentes del Ministerio Publico
rederal la aplicacion de la Ley en todos los lugares de
detencion, prision o reclusion de reos por asuntos de orden
Federal, sin perjuicio de ias atribuciones de la autoridad
competente en materia de ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

Ahora daremos paso al analisis de la LEY ORGANICA
DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. pues ésta es la parte
central del tema a desarroliar.

CUADRO SINOPTICO DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

El Articuio | del Reglamento de la Procuraduria
General de la Republica nos seftala la organizacion por
medio de la cudl se desenvueive ésta institucion. por ello es
que ahora procederemos a realizar un organigrama sencillo
para poder ubicar las corporaciones que en conjunto
coadyuvan al desenvolvimiento de la Procuraduria General
de la Republica.

Para el funcionamiento de los asuntos a cargo de la
Procuraduria General de la Republica, adscriben
organicamente las unidades administrativas de la misma en
los siguientes términos:

1. Subprocuraduria de Averiguaciones
Previas:

FALLA DE ORIGEN
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I. Direccién General de Averiguaciones
Previas.

a) SUBPRO - {l. Direccién General de
Servicios Periciales.

CURADURIAS

2.Subprocuraduria de Control de Procesos:

|. Direccién General de Procesos.

b) COORDINACION GENERAL PARA LA ATENCION DE
LOS DELITOS CONTRA LA SALUD:

|. Direccién General de Entace en Materia de Delitos
contra la salud

li.La Direccidn General de intercepcion.

ll. La Direccibn General de la Policla Judicial
Federal.

IV.La Direccion General de Planeacion en Delitos
contra 1a Salud.

V. La Direccién General contra lfa Produccion de
Estupefacientes.

¢) OFICIALIA MAYOR

I. La Direccidn Generai de Contro! de Bienes
Asegurados.
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fl. La Direccién General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto.

iit. La Direccién General de Recursos Humanos.

V. La Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

V. La Uireccion General de Servicios Aéreos.

VLE! instituto de la Policia Judicial Federal.

i. La Direccién General Juridica.
d) COORDINACION
GENERAL JURIDICA

ii. La Direccién General de Amparo.

1. La Direccin General de Supervision y
Auditoria.

e) CONTRALORIA
INTERNA

il. La Direccién General de Quejas y
Denuncias.

f) VISITADURIAS E INSPECCION INTERNA.

g) DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL.
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h) UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.

i) LAS DELEGACIONES NO COMPRENDIDAS EN LOS
INCISOS j) Y k).

j) COORDINACION DE LA SUPROCURADURIA DE LA
ZONA NORTE LAS SIGUIENTES DELEGACIONES
ESTATALES:

l. BAJA CALIFORNIA

it. BAJA CALIFORNIA SUR.
{il. COAHUILA.

V. CHIHUAHUA.

V. NUEVO LEON,

VI. SONORA; Y

Vii. TAMAULIPAS.

k) COORDINACION DE LA SUPROCURADURIA REGIONAL
DE LA ZONA SUR LAS SIGUIENTES DELEGACIONES
ESTATALES: '

1. CAMPECHE
il. CHIAPAS.
1. OAXACA.



V. QUINTANA ROO
V. TABASCO.

V1. VERACRUZ; Y
Vil. YUCATAN.

6) MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN EN EL D.F.

E! M.P. de! D.F. tiene su fundamento en el articulo 122
fraccién VIII la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y dice lo siguiente:

" El M.P. del D.F. estara a cargo de un procurador general
de justicia que dependera directamente del presidente de la
Republica quien lo nombrara y removera libremente” (22)

También el articulo 12 de ia ley organica de la
Procuraduria de Justicia del D.F. hace mencién sobre !o
mencionado en el articulo 122 frac. VIll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
_ del Distrito Federal.

Esta ley orgénica de la procuraduria general de justicia
del distrito federal nos dice como estad constituida la
procuradurla, sus atribuciones o facultades de los servidores
publicos que en ella laboran, completandolo con el
reglamento interno de ia ley organica de la procuraduria
general de justicia det D.F.

(22) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 102 a. Ed. Edit
Pornia, México, 1995
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Asi mismo en el reglamento ya mencionado se sefiala
a los servidores publicos y unidades administrativas que
intervienen para la composicién de la procuraduria y son:

Art. 2. "Para el ejercicio de las atribuciones. funicones y
despacho de los asuntos de su competencia. la procuradurla
general de justicia del D.F., contard con los siguientes
servidores publicos y unidades administrativas :

1.- Procurador General de la Justicia del Distrito Federal
2.- Subprocurador de averiguaciones previas.

3.- Subprocurador de control de procesos.

4.- Oficilia Mayor.

5.- Contraloria interna.

6.- Direccion General de Administracibn y Recursos
Humanos.

7.- Direccién General de Asuntos Jurfdicos.

8.- Direccion General de Averiguaciones Previas.

9.- Direccidn General de Control de Procesos
10.-Direccidon General de Coordinacion de Delegaciones
11.-Direccion General del Ministerio Publico

12.- Direccién General de ia Palicfa Judicial

13.- Direccion General de Servicios Periciales.

14.- Direccién General de Servicios a la Comunidad.

15.- Unidad de Comunicacion Social.
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16.- Orgénos Descentralizados por Territorio.
17.-Comisiones y Comités.

Las Subdirecciones Generales, Direcciiones y
Subdirecciones de Aréa, Jefaturas de Departamento,
Jefaturas de Oficina. de Seccion. de Mesa. y Servidores
Publicos que sefiala el reglamento y las Oficinas
Administrativas que requieran y establezcan por acuerdo del
titular de la Procuraduria, deberan de contenerse y
especificarse en el Manual de Organizacion.

Asimismo estd Ley de la Procuradurfa General de
Justicia del D.F. y el Reglamento de la misma la misma Ley
hace mencion de las atribuciones del Procurador, los
Subprocuradores, Agentes Auxiliares, Direccion General de
Averiguaciones Previas. Direccion General de Servicios
Pariciales y Direccion General de la Policla Judicial.
Direccion General del Instituto Técnico de la Procuraduria.
etc. (23)

* Funciones del Procurador.

Es necesario primero sefalar cuales son los requisitos
para ser Procurador y son los siguientes:

1.- "Ser ciudadano mexicanoc por nacimiento, en pleno
ejercicio de derechos politicos y civiles.

2.- No tener més de 65 afios de edad ni menos de 35, el dia
de su designacion.

(23) Leyes Penales Mexicanes: Tomo I. " Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del D.F." Edit. Andrade Pagina 380
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3.- Poseer el dia de la eleccion, con antigiedad minima de
cinco afios, titulo profesional del abogado, expedido por la
autoridad o coorporacion legalmete facultada para ello.

- 4.- Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal demés de un afic de
prision pero si se trataré de un delito que lastimé seriamente
la fama tendra inhabilidad para et cargo.

5.- Residir en el pais los ultimos 5 afios, salvo en el caso de
ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor de
6 meses " (24)

El Procurador tiene el caracter de representante
social, el cual puede dictar acuerdos y circulares para
organizar mejor interiormente a la Procuraduria y esta se
encuentre reglamentada a dichos acuerdos y circulares ya
que estos se encuentran dentro del Reglamento de ia Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del D.F. en
el cual también se encuentran las atribuciones del Procurador
las cuales las divide en no delegables y delegables, ias
primeras contenidas en el articulo V y las segundas en el
articulo V1.

Articulo V. €l Procurador General de Justicia de! D.F.
ejercera las siguientes atribuciones no delegables:

l.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Procuraduria, asl
como planear, coordinar, vigilar, evaluar ia operacion de las
unidades administrativas que lo integran.

I1.- Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los
asuntos encaminados a la Procuraduria e informarle sobre el
estado de los mismos.

(24) Leyes Penales Mexicanas: Tomo | * Reglamento de ta Ley Orgénice de
ia Procuraduria General de Justicia del D.F." Edil. Andrade pagina 376.
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lil.- Desempefiar las comisiones y funciones especlﬁcés
que el Presidente de la Republica le confiere para su ejercicio
personal e informarle sobre el desarrollo de las mismas.

iV.- Proponer al Presidente de la Republica los Proyectos de
Leyes, Reglamentos, Decretos, ‘Acuerdos y Ordénes’
relativos a los asuntos de la Competencia de la Procuraduria.

V.- Proponer al Presidente de la Republica, Acciones, y
Mecanismos de Coordinacién de Sistema de Justicia y de
Seguridad Publica en el D.F.

VL- Aprobar la organizacién y funcionamiento de la
Procuraduria al adscribir org&nicamente sus unidades
administrativas.

Vil.- Autorizar y disponer (a republicacion del Manua! de
Organizacién General de la Procuraduria el Diario Oficial de
la Federacion y expedir los Manuales de Precedimientos
Normativos, de Coordinacién y de operacion, necesarios
para el funcionamiento de la Dependencia y la atencién al
Publico.

Viii.- Aprobar el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Procuraduria y en su caso sus modificaciones y presentaros
al las autoridades competentes.

IX.- Proponer al Presidente de fa Republica las diversas
medidas que convengan para el mejoramiento de la
procuracién y de la imparticion de Justicia y los Programas
de accidén correspondientes a ésta

X.- Acordar bases para los nhombramientocs, movimientos de
personal y terminacién de los efectos de nombramiento de
los Servicios Publicos de la Procuradurla y ordenar al Oficial
mayor su instrumentacion.

Xl.- Celebrar convenios de coordinacién operativa, y de
cooperacidn técnica, cientlfica con las Procuraduria General
de Justicia de las entidades federativas y con las
Procuraduria General de la Reputblica y con las demds
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dependencias y entidades o personas de los sectores
sociales o privados que se estimen convenientes.

Xil.- Acordar con los Subprocuradores, el Oficial Mayor y ios
titutares de las unidades administrativas de apoyo técnico y
asesorfa directa del titular y de {as- que estimen pertinentes,
los asuntos de su respectiva competencia.

Xiil.- Dar al personal de la Instituciones Generales o
especiales para el cumplimiento de sus atribuciones y
funciones para lograr la unidad de accion del M.P. mediante
ia expedicién de acuerdos y circulares correspondientes.

XiV.- Intervenir por sf mismo, cuando lo juzgue necesario, ©
pur acuerdo del Presidente de la Republica, en los asuntos

de orden penal. civil o familiar en que el M.P. conforme a la
Ley debera ser oldo.

XV.- Conocer y sancionar las faltas cometidas por el M.P.
durante la actualizacion en el procedimiento que intervengan,
sin perjuicio de los dispuesto en la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (Federal).

XVi.- Dictar las medidas para investigar ias detenciones
arbitrarias que se cometan y otros abusos de autoridad,
promoviendo o conducente para su sancidn y adoptar las

medidas fegales pertinentes para hacer cesar a aquellas o
los efectos de los abusos.

XVii.- Encomendar a cuaiquiera de los Agentes del M.P.
independientemente de sus funciones, el estudio de los
asuntos que estime convenientes.

XViil.- Tomar conocimientos de las quejas sobre las
demoras, excesos o faltas en el despacho de los asuntos en
que intervenga e! personal de la Institucion.

XiX.- Instruuir a los Subprocuradores, at Oficial Mayor y a
los titutares de las unidades administrativas y apoyo técnico y
asesoria directa del titular, sobre los términos en los que el
personal de la Procuradurla pueda proporcionar auxilio a
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otras autoridades, conforme al articulo 19 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

XX.- dictar normas a que se sujetara la cancelacion y
devolucion de antecedentes penales cuando proceda,

XXi.- Ordenar a ia contralorla Interna la préactica de
auditorias contables, financieras, administrativas y operativas
a las unidades administrativas de la Procuraduria, con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes
y conducir el proceso de control de la dependencia;

XXil.- Proveer a la simplificacién de los procedimientos
administrativos y al desarrollo tecnoldgico, relativo a las
funciones de la Procuradurla;

Xill.- Resolver las casos de duda que se suciten con motivo
de interpretacion o aplicacién de! presente reglamento, asi
como los casos de conflicto sobre la competencia y los no
previstos en el mismo; y '

XXIV.- Ejercer las demas que, con el caracter de no
denegables, fe confieran las dispocisiones legales y las que
le otorgue el presidente de |a republica”. (25)

ART 6.- " Seradn también atribuciones de! Procurador General
de justicia del Distrito Federal, las siguientes que puedan ser
delegadas en los subprocuradores:

i Autorizar a los servidores publicos competentes de la
procuraduria, para que actuen en materia de sobreseimiento
de jos procesos penales en los casos que proceda
legaimente;

(25) Leyes Penales Mexicanas; Tomo |, " Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Praocuraduria General de Justicia del Distrito Federal', Edit. Andrade, p.p.
381,382,383, 384.
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II. Resolver sobre los casos en que proceda pedir la libertad
del detenido y el no ejercicio de la accién penal,

ll. Resolver sobre las consuitas que el agente def M.P.
formule o las prevenciones que la autoridad judicial acuerde,
en los téminos que fa Ley establezca a proposito de
conclusiones presentadas en un proceso pena!l o actos cuya
consecuencia sea el resarcimiento de! proceso o la libertad
absoluta de! inculpado antes de que se pronuncie la
sentencia; y

V. Las demas que por disposicion iegal ie confieran y tengan
ese caracter”. (26).

FUNCIONES DE LOS SUBPROCURADORES.

Las funciones de los subprocuradores se encuentran
contenidas en el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y son
los siguientes:

ART 7.- Los Subprocuradores ejerceran las siguientes
atnibuciones:

|. Acordar con el procurador, el despacho de asuntos de su
competencia y de las unidades administrativas a su cargo y
responsabilidad,;

. Desempefar las funciones y comisiones que el

procurador les encomiende e informarle sobre el desarrolle
de las mismas;

(26) Idem p.384
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il. Someter a la aprobacién del procurador los estudios 'y
proyectos de trascendencia que se elaboren en ias unidades
administrativas a su cargo;

V. Planear, programar, coordinar, vigilar y evaluar las
actividades de las unidades administrativas de su
adscripcion, de conformidad a los tineamientos que determine
el Procurador;

V. Formular el anteproyecto de presupuesto de las unidades
adminisirativas a su cargo y responsabilidad, con el apoyo y
lineamientos del Oficial Mayor;

VI. Someter a la consideracién di Procurador los Manuales
de Organizacion Intermna de Procedimientos normativos, de
coordinacion y de operacion de las diversas unidades a su
cargo,

VI, Proponer al Procurador {a delegacion en servidores
publicos subalternos, de las atribuciones que se estimen
ncesarias para el 6ptimo desarrollo de 1as mismas;

Vill. Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades
administrativas de su adscripcion y resolver los asuntos que
sean competencia de las mismas; asi como conceder
audiencia al publico;

IX. Autorizar a los servidores publicos competentes de la
Procuraduria, por delegacion que haga titular mediante
acuerdo, para que en materia de sobreseimiento de los
procesos penales en ios casos que se proceda legalmente.

X. Resolver, por delegacidon que haga titular mediante
acuerdo, para que actuen sobre los casos en que se
considere el no ejercicio de la accion penal, las previsiones
que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley
establezca a propésito de conclusiones presentadas en un
proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del proceso o ia libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncie sentencia;
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Xi. Proporcionar la informacioén, los datos o la cooperacién
técnica que les sea requerida por otras dependencias o
entidades de acuerdo con las politicas establecidas a este
respecto, y

XY, Las demas que ies sefialen las disposiciones legales y
reglamentarias las que les confiera el procurador,
directamente o por la delegacion, af como las de
competencia de las unidades administrativas a su cargo".(27)

AGENTES AUXILIARES.

El M.P. cuenta con auxiliares como lo son e! personal
de los servicios periciales, la policia judicial y la policia
preventiva ya que el M.P. realiza diligencias para integrar los
elementos del tipo penal y probar la probable responsabilidad
acerca de un hecho delictuoso por eso se cuenta con estas
personas que lo auxilian con los dictamenes periciales. y con
la citacidn o presentacion de testigos a través de ia policia
judicial.

Segun la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia det Distrito Federal establece o siguiente:

ART 11.- " Son auxiliares directos del M.P. del D.F. :

l. La policia judicial.

Il. Los servicios periciales de la Procuraduria General de
Justicia del D.F.

(27) Leyes penales Mexicanas; Tomo |, * Reglamento de 1a Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal *. £dit. Andrade. p.p. 384
y 385.
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As! mismo es auxiliar del M.P., la policia preventi\)a'
debiendo obedecer y ejecutar las érdenes del M.P. en el
ejercicio de sus funciones.” (28)

DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

Esta tiene a su cargo el recibir denuncias, querellas o
acusaciones sobre conductas que puedan constituir un delito,
pero para ello necesita de la colaboraciéon de los servicios
periciales que a través de sus dictamenes ayudaran a la
integracion de {a averiguacion previa, aungue también se
requiere de |a policia judicial o bien ia poilcia preventiva.

Su principal objetivo es llevar a cabo la averiguacion
previa para lograr reunir los elementos medulares, es decir:

a) Elementos del tipo.

b) Probable responsabilidad,

Tomando en cuenta el término dependiendo si es con
detenido que es de 48 horas o duplicidad del termino en caso
de delincuencia organizada, se hara con detenido cuando
exista una sola sancién o existiendo varias tengan {a letra "y"
y que ademas de esta pena privativa de libertad debe haber
habido segun el articulo 16 Constitucional flagrancia o bien
caso urgente para privario de la libertad y asi llevar a cabo su
averiguacion previa dentro del término antes mencionado.

{28) Leyes penales Mexicanas; Tomo |. " Reglamento de ia Ley Orgénica de ia
Pracuraduria General de Justicia del Distiito Federal”, Edit. Andrade, p.376.
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Respecto a la ubicacidn en cada una de las
delegaciones existe un Departamento de Averiguaciones
Previas, tambie’'n hay en las delegaciones policia ya que
cuenta con servicio las 24 horas en diferentes tumos, estas
agencias al tener noticia de un delito ya sea por acusacioén,
denuncia o bien por querella practican las diligencias
correspondientes para iniciar una Averiguacion Previa.

A cerca de las atribuciones que se le dan a esta
Direccién General de Averiguaciones Previas se encuentran
contempladas en el capitulo octavo articulo 16 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurla Generat
de Averiguaciones Previas.

ART. 16 .- " La Direccibn General de Averiguaciones
Previas tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir denuncias, acusaciones o quereilas sobre acciones
u omisiones que puedan constituir delito;

. Investigar los delitos del orden comun con el auxilio de la
policia judicial, de los servicios periciales y de la policia
preventiva practicando diligencias necesarias para la
integracién de la averiguacién previa y allegandose las
pruebas que considere pertinentes: para la comprobacion de
los elementos del tipo y la probable responsabilidad de
quienes en é! hubieran intervenido asi como el dafno
causado y en su caso, el monto del mismo;

. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticién de parte,
cuando esté plenamente comprobado en la averiguacion
previa de los elementas del tipo que se trate, exigiendo
garantla suficiente, si estimare necesario;
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IV. Poner a disposicién de la autoridad competente, en su
caso, Y sin demora, a las personas detenidas en caso
flagrante delito o de urgencia, de acuerdo con e! articulo 16
Constitucional;

V. Solicitar en términos del articuto 16 de ta Constitucion, las
4rdenes de cateo que sean necesarias;

Vi. Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacionados,
con hechos delictivos en los casos que corresponda, para
ponerios a disposicion del organo jurisdiccional;

" VII. Recabar del Departamento del Distrito Federal y de las

Dependencias y Entidades de la Administracién publica
federal, asl como de otras autoridades y entidades, los
informes, documentos vy opiniones necesarias a la
averiguacion previa. Las mencionadas dependencias y
entidades asl como otras autoridades deberan permitir el
ejercicio de las atribuciones del M.P.

VIll. Requerir informes y documentos de los particulares para
ejercicio de sus atribuciones;

IX. Auxiliar al M.P. federal, en los términos de ia Ley
Organica de ia Procuraduria General de la Republica,;

X. Auxiliar al M.P. del fuerc comin de las Entidades
Federativas;

X!. Sclicitar ia aplicacion de la medida precautoria de arraigo;

Xil. Rendir ios informes necesarios para su intervencion en
i0$ juicios de amparo;

Xiil. Remitir la Direccién General del M.P. en familiar y civil,
copia autorizada de las averiguaciones previas que se
relacionen con menores en situacion de dafio, peligro o
conflicto a efecto de que dicha direccion determine lo que
cofresponda.
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Xlv. Solicitar a la Direccién General del M.P. en lo familiar y
civil, los dictamenes de trabajo social o psicosociales que
estimen necesarios para el mejor desempefio de las
funciones del M.P. en la averiguacionprevia; y

XV. Las demas que sefialen las disposiciones legales y.
reglamentarias y las que le confiera al procurador asi cmo las
de competencia de las unidades administrativas a su
cargo."(29)

DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE SERVICIOS
SOCIALES.

Esta tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

I. Desahogo de escritos y diligencias en que participe la
Procuraduria como autoridad responsable.

Il. Desempenia funciones sociales.

lil. Orientacién juvenil, legal o social.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

Esta direccién es aquella que se encarga de la
elaboracion de dictamenes periciales para poder ayudar al
M.P. a realizar sus diligencias.

Este tipo de dictamenes son realizados por personas
expertas en determinada materia de 1a cual se necesita un
conocimiento de la misma para podes ayudar al M.P. a
realizar sus diligencias.

(29) Leyes penales Mexicanas; Tomo I. "Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal®, Edit. Andrade, p.0.
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Este tipo de dictdmenes son realizados por personas
expertas denominadas:’ peritos y especializados en cierta
materia. rama, ciencia segun se trate del tipo de dictamen ya
que hay dictamenes en materia de:

a) Médico-Forence
b) Transito

c) Psicologla

d) Psiquiatria

e) Topografia

f) Fotografia

g) Ingenieria

h) Quimica

i) Fisica

Sobre sus atribuciones de esta direccion de servicios
periciales contenidos en el Reglamento de la Ley Organica

de la Procuraduria General de Justicia del D.F. y son las
siguientes:

Art. 22.- La Direccon General de Servicios Periciales tendré
las siguientes atribuciones:

L.- Emitir dictémenes en las diversas especialidades a
peticion del MP. de la policla Judicial. de las demés
autoridades judiciales def fuero comuin.

.- Atender las solicitudes de otras autoridades o
Instituciones, previo acuerdo del Procurador y sin perjuicio de
la atencién preferente que deba darse a las sclicitudes
formuladas por las autoridades que alude la fraccion anterior.
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.- Tener a su carge el casillero de identificacién
criminalistica .

V.- Identificar a los procesados en los términos sefialados
en las disposiciones legales apficables.

V.- Devolver, cuando proceda, la ficha signalética a las
personas que lo soliciten.

Vi.- Expedir los certificados que informe sobre antecedentes
penales.

Vli.- Rendir los informes necesarios para su intervencion en
los juicios de amparo y ;

Viil.-Las demds que sefalen las dispasiciones legales y
reglamentarias en las que confieran el Procurador o sus
superiores jerérquicos, asl como las de competencia de las
unidades administrativas a su cargo. (30).

DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL.

Entre las atribuciones o funciones que tiene la
Direccion de la Policia Judicial son ias siguientes:

i.- Es la encargada de recoger los objetos que se
encuentren en el lugar donde se cometio un delito esta
descripcion se agrega a una acta llamada "Acta de la Palicla
Judicial”,

En esa acta de la Policia Judicial no es mas que las
diligencias que realiza el M.P. para reunir los elementos de!
tipo la presunta responsbilidad y haci ejercer la accidn penal.

(30) Leyes Penales Mexicanas. Tomo | . " Reglamento de la L.ey Organica de
fa Procuraduria General de la Republica, Edit. Andrade, Pagina 318_16_1,
318_16_2 ‘
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ii.- Otras de las atribuciones de la Policl Judicial es cuando
se requiere de la orden de aprehensién sobre determinado
sujeto.

iit.- También cofabora a la presentacion de testigos, es decir
a focalizarlos y en su caso a presentarios.

V.- Segun el articulo 21 Constitucional le da la facultad para
la persecusion de delitos al igual que al M.P. con {a finalidad
de que la Policia Judicial siempre estara bajo las ordenes del
M.P.

V.- Estd més que atribucion es unag limitacion de la Policla
Judicial o prahibicién para que esta no realice confesiones y
si las llegara a realizar esta va a carecer de valor probatorio.

DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO TECNICO DE LA
PROCURADURIA.

Esta direccion tiene como funcidn lo siguiente;

|.- Capacitar al personat.

ll.- A su vez darles una especialidad especifica en una sola
rama.

- A su vez debido a su especialidad y capacidad {a
obtencién de determinado nivet dentro de fa institucion.

Mas que nada en esta Direccion se dan los grados
jerarquicos dentro de la Instifucion.
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3.3 INTEGRACION DE EXPEDIENTES DE
AVERIGUACION PREVIA PARA LOS EFECTOS
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Una vez que hemos expuesto los conceptos basicos
entorno a la accién penal, asi como los relativos al Ministerio
Publico consideramos es necesario desarrollar la integracion
de expedientes en averiguacidn previa. y atento a que el
representante  social. intenta recabar los elementos
medulares. integrantes de tipo y la probable responsabilidad
y con ia finalidad de ejercitar 1a accion penal ante el Juez
respectivo

El Ministerio Publico en su busqueda. por llegar a la
verdad de los hechos expuestos a su consideracion va a
practicar de urgencias. tales como { de manera general):
declaracion del informante. de la noticia del hecho delictuoso.
fé ministeriai de persona informante y nota informativa o de
remision; declaracion del denunciante o quereliante. segin el
curso; intervencion de investigaion a Policia Judicial;
intervencidon de los serviclos perciales; fé ministerial de
estados psicoldgicos, lesiones, integndad fisica, etc;
inspeccion; fé de cadaver, fe de lesiones, etc; declaraciones
del presunto responsable; declaraciones de testigos; fé
ministerial de documentos; solicitudes de informes,
documentos y otros a varias autoridades; y demas diligencias
de conformidad a la indagatoria concreta de integrar (31)

Diligencias que van a quedar ausentadas en
expediente de averiguacion previa, y que con fas mismas,
una vez practicadas, le llevaran a emitir una determinacion
como puede ser ejercitar o no {a accién penal, el expediente

sale de su esfera poniendo en movimiento, al organo
n}

(31) C.F.R. Arriaga Flores Arturo, * Las Gulas Técnicas en la integracién de
averiguaciones previas" Estudios Monogralicos de la ENEP Aragdn UNAM No.
28, México 1990 Pégina 1 al7.
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jurisdiccional y a efecto de que se deduzcan ante 6l
derechos lesionados, pero si opta por la segunda no saldra el
expediente de su competencia y le provocarad derechos al
ofendido como son los de recibir el pago de 1a reparacién del
dafio y no pondra en marcha al mecanismo judicial, lo cual
estimamos injusto. es por ello el tema nuestra tesis.

Al iniciar el registro del presente tema recepcional, nos
motivo la circunstancia de que en mulliples ocasiones, el
Ministerio Plblico habiendo practicado diligencias podra
integrar el expediente de averiguacion previa, encontrando
reunidos los elementos fundamentales que preve el art. 16
Constitucional para el ejercicio de la accién penal. pero que a
pesar de ello no la hacia, lo que impedia una veradera
imparticién de justicia. por lo que no habla que hacer nada.
toda vez que no existia medio de impugnacion aiguno, contra
{a determinacion injusta del representante social salvo acudir
en control intermno ante el Superior jerdrquico de esié que es
precisamente el Procurador General de Justicia, tema que
abordaremos en el siguiente apartado, por io que nuestra
intencion era proponer reformas al numeral 21 constitucional
y a la Ley secundaria en este caso la Ley de Amparo para
hacer valida nuestra postura. Pero en su fecha 31 de
Diciembre de 1994 se publica en el Diario Oficial de la
Federeaciéon, una adicién a! precepto el Ultimo término
aludido que viene a establecer legalmente nuestra postura
por lo que lineas adelante hemos de precisar nuestra
propuesta a la Ley secundaria.

- La adicion al art. 21 constitucional de manera textual
estatuye:

Art. 21.- " Las resoluciones del Ministerio Plblico sobre el
no ejercicio y desistimiento de la accion penal podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca ia Ley".

' Asl pues, ya disponemos de un medio de control
externo. pero falta su reglamentacién en la propia Ley de
Amparo, como formularemos en el siguiente apartado.



CAPITULO V. NECESIDAD DE SUPRIMIR 1A CARACTERISTICA
DISCRECIONAL EN LA ACCION PENAL PARA UNA MEJOR
IMPARTICION DE JUSTICIA.
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CARACTERISTICA DISCRECIONAL EN LA ACCION
PENAL PARA UNA MEJOR IMPARTICION DE JUSTICIA.

4.1. LA DISCRECION DE LA ACCION PENAL
Y EL MINISTERIO PUBLICO.

Como establecimos en el primer Capltulo, la accion
penal tiene entre sus caracteristicas la de ser discrecional lo
que significa que es postetativo del representante social si
significa 0 no un expediente de averiguacion previa ante el
juez. ya que este detenta el monopolio de la accién penal, no
existiendo hasta el 31 de diciembre de 1994, medio de
impugnacion alguno contra las determinaciones del M.P. de
no ejercicio de la accion penal, o cual, en ocasiones, vulnera
la esfera juridica de la persona determinada, io cual es injusio
y en contra de la administracion e imparticion de justicia.

La adicion del Articulo 21 Constitucional, viene a
quitarle la caracteristica de discrecional a la accién penal,
pero falta su reglamentecién secundaria, por que no basta
sélo el aspecto sustantivo, sino también el instrumental para
hacer validas las reformas, pero a pesar del avance
Constitucional, aun sigue existiendo la discrecion departe del
M.P. de ejercitar o no la accién penal y solamenie se
rompera, obligandosele a consignar si asi lo decreta un
érgano jurisdiccional, es ahi por lo que lineas adelante
expondremos nuestra postura.

4.2. EL PRINCIPIO DE IRRESPONSABILIDAD
DEL MINISTERIO PUBLICO.

Existen varios principios que caracterizan al Ministerio
Publico, como io expresamos, en el capituio segundo del
presente trabajo, entre los que encontramos a nivel tedrico o
doctnnali, el de, irresponsabilidad, mismo que consiste en que
ta representaciéon social, de manera institucional, no esponde
de los actos efectuados por sus servidores publicos, esto es,
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que de manera oficiosa la Procuraduria General de Justicia
no responde por las acciones 0 bien o misiones realizadas
por sus trabajadores y que de manera personal, si se les
puede fincar responsabilidad a un servidor publico de la
Institucion aludird aun cuando debemos citar que en reforma
dada el art. 32 del Cédigo Penal. ya que se prevee la
responsabilidad subsidiaria del Estado por los actos que en
ejercicio de funciones habran los servidores publicos y que
afecten esferas juridicas de personas, pero no es oficiosa,
sino por declaracion de autoridad competente.

Es precisamente lo que hace que el representante
social, en multiples ocasiones, no ejercite accién penal, y
esto uniendo su caracteristica de irresponsabilidad con la de
discrecionalidad de la accion penal. ambas que se han ido
desquebrajando ante estas dos reformas a los articuios 3 del
Codigo Penal y 21 Constitucional. pero que a pesar de elio
faita reglamentaciéon secundaria qte proponemos en el
apartado siguiente.

4.3. AUSCENCIA DE MECANISMO ODE
CONTROL Y DE MEDIO EXTRAORDINARIO DE
IMPUGNACION PARA EVITAR LA
DISCRECIONALIDAD DE LA ACCION PENAL
CUANDO SE REUNEN LOS ELEMENTCS
MEDULARES DEL ART. 16 CONSTITUCIONAL.

Como dejamos establecido hasta antes del 31 de
Diciembre de 1994, no exitia ningtin precepto que aludiera ai
medio de control sobre la determinacién dei M.P. de no
ejercicio de ia accion penal, salvo el control ineficaz interno,
de acudir ante el superior jerarquico de aquel, pero
actualmente al haberse adicionado el numeral 21
Constitucional, el cual estatuye: " Las resoluciones del M.P.
sobre el no ejercicio y desustimiento de (a accion penal,
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LA DE ORIGEN
podran ser impugnadas por via juﬁsgcécl;n:\al en los términos
que establezca la Ley". Ahora si, se dispone de un
instrumento de control, de ericontrarse reunidos los
elementos de! art 21 constitucional, obligar al M.P. a
consignar, y asi no afectar la esfera juridica de personas
determinadas. y darle la oportunidad de deducir sus derechos
ante un organo jurisdiccional y con tal instrumento legal se
intenta evitar la discrecionalidad de la accion penal pero
estimamos hace falta el mecanismo secundario que es
precisamente el medio extraordinario de impugnacion que es
el amparo, por lo cual formularemos postura al respecto en el
siguiente apartado.

o 4 3.1 MECANISMO DE CONTROL

Cuando nos referimos a mecanismo de  control
alidimos al conjunto de medios. instrumentos. normas, de
que puede disponer una persona para verificar que una
autoridad se cifia a io establecido en la propia Ley, y en caso
contrario se le puede obligar a adoptar medidas correctivas
para que en todo momento impere la legitimidad en nuestro
estado de derecho, y no actos autoritarios que dafnen la
esfera juridica de persona en concreto.

Estos mecanismos de control se han clasificado de
internus, externos o bien mixtos. Internos cuando son el
conjunto de medios que se observan dentro de una
institucion y a efeclo de que se realice ei trabajo
encomendado conforme a la Ley. Externos cuando ese
conjunto de instrumentos son establecidos, mejorados por
Instituciones tereceras a las que emite el acto de autoridad,
pero que en todo momento se desprenden de la Ley y con {a
finalidad de ia observancia de |a legalidad que debe imperar
en México en este caso podemos hablar del amparo, y Mixto
cuando reunen caracteristicas de uno u otro. En nuestro pals
con las reformas del art. 21 Constitucional se establece el
medio de control externo, esto al decir por una vla
jurisdiccional.
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4.3.2. MEDIO EXTRACRDINARIO DE IMPUGANCION

Atento a lo antes expuesto, consideramos que es
pertinente establecer que es operante el medio extraordinario
de impugancién, amparo, por que se refiere la adicion del
art. 21 constitucional a que las determinaciones del M.P. se
pueden conbatir por via jurisdiccional. y que pensamos debe
ser a través de la via de amparo.

4.3.2.1 CONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNACION

Pero antes de hablar del medio extraodinario de
impugnacion pensamos debemos establecer el concepto de
medios de impugnacion.

El término de impugnacion proviene del Latin
itmpugnare que significa, resistir, atacar. combatir.

tos medios de impugnacién segin Alcala Zamora: "
Son actos procesales de las partes dirigidos a obtener un
nuevo examen, total o limitado a determiados extremos, un
nuevc proveimiento acerca de una resolucion que el
impugnador estime ajustada a derecho, en el fondo o en la
forma que refuta erronéo en cuanto a la fijaciéon de los
hechos”. (32)

E! objeto primordial de la impugnacion es corregir,
modificar o anular los actos y las resoluciones de autoridad
cuando se presentan deficiencias, erronéas, en legalidad o
en justicia, la impugnacién significa que el encargadc de
impartir justicia, no esta actuando de acuerdo a !o que 1a Ley
g1arca o estipula.

9]

o

{32) Alcala Zamora y Castillo Nieto, * Derecho procesat pene! ** Edit. Guillermo
Kraft Lida. Buenos Aires 1950 pagina 659,
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La gran variedad de medios impugnativos existentes
impone una clasificacién sistematica de los mismos, algunos
estudios clasifican a los medios de impugnacién en ordinarios
y extraordinarios.

Qrdinarios: Son aquellos modos normales de impugnacion o
sea que se interponen contra resoluciones que aun no tienen
el caracter de cosa juzgada, o de definitividad.

Extraordinarios: Son los que se interponen contra
resoluciones o determinaciones que tienen el caracter de
cosa juzgada o definitiva.

4.3.2.2 MEDIOS DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIA:
AMPARO :

4.3.2.2.1 CONCEPTO

Dentro de la clasificacion por medio de impugnacion
extraordinaria se encuentra solo el amparo casacional.

Amparo Casacional.- La voz casacion proviene de! frances
cassation, casser que significa romper, anular.

En el amparo casacion como medio de impugnacion
extraordinaria se plantea una inconformidad del recurrente a
la resolucién de la autoridad penal que es revisada en su
legalidad para que en su caso se anule el fallo o se reponga
el procedimiento.

El amparo casional versard escenciaimente sobre la
correcta, interpretacion de la Ley ( legaiidad ).
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4.3.2.2 OPINION DEL DOCTOR IGNACIO BURGOA .

Don Ignacio Burgoa, refiiendose al amparo
casacional, nos dice que las decisiones que en et emite los
organos de control ( Suprema Corte de Justicia y Tribunales
Colegiados de Circuito ) en sustancia casan o invalidan el
fallo impugnado por contravenir este la garantla de legalidad
bajo cualquiera de los vicios aceptados. (33)

"En cuanto al exceso de atribuciones que determina e!
M.P. en su monopolio del ejercicio de la accién penal, esta
debe ser limitada, debiendose efectuar reforma al art. 1 de la
Ley de Amparo efecto de que pueda el poder judicial de la
federecion obligarle a e€jercitarla cuando se encuetre
integrado un expediente, esto a través de juicio de
amparo”(34). Asl mismo precisa que " La improcedencia
constitucional de la accibn de amparo distinla de su
procedencia legal, solamente pueda establecerla ia
Constitucion en ofras palabras, es unicamente la Ley
Suprema la que puede consignar las hipotésis en que no sea
factible la procedencia del juicio de amparo por modo
absoluto, esto es sin que esta dependa d factores
contingente que en caso concreto puedan vedar el ejercicio
valido de la accién constituciona!l” (35).

4.3.2.3 OPINION DE ANGEL CAAMANO URIBE

En la misma opinién del Doctor Ignacic SBurgoa el
jurista Angel Caamafio Uribe, refiere que no es posible que e!
detentador de! moncpolio de la accién penal: Ministerio
Publico siga teniendo facultades limitadas que en ccasiones
legan a causar dafio a algun particular, esto es al nc ejercitar

{33) Burgoa Orihuela ignacio, " E! Ministerio Publico en el juicio de amparo”, El
Foro 4a. Epdca, num 43 , México, 1963, pagina 80.

(34) tdém

(35) Burgoa Orihuela tgnacio, * El juicio de Amparo " Porraa México, 1992,
pagina 488.ONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNACION
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ja accién penal, aun cuando ya tenga integrado un
expediente de averiguacion previa, ya sea pcr intereses
mezquinos, o por capricho, y esto no permite que el ofendido
[

nafectado por tal proceder no tenga la oportunidad de deducir

o defender sus derechos ante el juez, por lo que es necesario
%]

aadicionar la Ley de Amparo, para darle procedencia al Juicio
de Amparo en contra de las_determinaciones de no ejercicié
de ia accion penal y atentd’ a que la Constitucion General de
ia Republica no lo prohibé. e &hi la procedencia de Amparo
Casacion. (36) )

Agregando que = g¢on demasiada frecuencia, el
Ministerio Publico, por razones politicas o por venalidad, deja
de ejercitar la accion penal que le compete legalmente a
dejar de que se haya cometido real y efectivamente el ilicito.
Delitos v muy a pesar de que esté comprobada la presunta
responsabilidad del inidiciado, en estos casos el no ejercicio
de ia accion penal constituye indudablemente una auténtica
arbitrariedad del Ministerio Publico que, eventuaimente,
puede. impicar ademas violacion de granatias en perjuicio de
ios ofendidos por el ilicito penal.

Para remediar esta ominosa situacion juridica el
Doctor Burgoa propone la reforma al Articulo 10 de la Ley de
Amparo en el sentido de conocer el juicio constitucional al
ofendido por un delito, a sus herederos o a las personas que
conforme a la Ley tengan derecho a ia reparacion del dario
contra el auto de soltura que se dicte en favor del indiciado,
contra la sentencia definitiva absotuta, asi como contra ia
percision del ministerio publico de no ejercitar ia accion
penal. (37).

[
(36) CFR. Ob. cit, p.p 7202725
{37)idem.p.p.720 vy 721.
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4.322.4 PROPUESTA PERSONAL

Como todo organo estatal, los actos del Ministerio
Publico deben ser reguiados por diversos medios de control.

MEDIOS DE CONTROL

Estos pueden ser. el Interno Jerdrquico. por un
superior que revisa la decision de! Agente del Ministerio
Publico. Ei Externo Jurisdiccional. dando facuitad a los
tribunales de analizar si la actuaciéon del organo acusador
esta apegado a las dispocisiones legales que lo rigen,
sistema que es criticado como una regresion al sistema
inquisitorios; el sistema de accidn privada subsidiaria, en
virtud de! cual se faculta al particular a actuar en caso de
inercia del Ministerio Publico.

Al respecto Niceto Alcald Zamora comenta que " para
frustar semejantes maniobras en que aunan encubrimiento e
impunismo por parte del cuerpo que deberia ser un enemigo
mortal, " habria que acabar con el presente monopolio
acusador estatal. Esta solucién permite, a su vez, dos
vanantes: La acusacion particular subsidiaria, que sold
entraria en juego cuando el ministerio publico no dedujese {a
oficial y la acusacién particular principal, que se consintiere
en cualquier caso y que disfrutaria de iguales derechos y
oportunidades del Ministerio Piblico”. (38)

Y por ultimo un sistema mixto, que ofrece mayor
control de la legalidad en el ejercicio de Ia accidén penai.

>
-
o]
a '

(38) Alcata Zamora Niceto, " Derecho Procesal Mexicano”, Porria S.A. Tomo
I. México. 1976, Pag 518.
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Javier Pifla y Palacios propone otro medio de controf, *
¢ por qué no trata de solucionar el problema empleando una
técnica parecida a la del amparo?. No digo que sea la misma,
pero, ¢ Por qué no utilizar la experiencia que nos ha dado
esa Institucién ? para con ella organizar una nueva qte
permita el funcionamiento de la garantia social con el objeto
de salvar definitivamente ei escollo que presenta el libre
desarrolio del Ministerio Publico ia actividad equivocada del
mismo que pueda tener por origen la pasion . el error o la
ignorancia. Si mediante una técnica parecida a la del amparo,
engiendose en garantia social ese derecho, (a Suprema
Corte pudiera intervenir en el examen y decision de si {a
garantla habfa sido o no violada por la abstenciéon del
Ministerio Publico, en e! ejercicio de su accién penal, creo
que la solucién de! problema se habrla encontrado”. (39)

Complementa su idea Pifla y Palacios al propaner un
capitulo en ia Constitucion "De los Derechos de la Sociedad",
otorgando a los miembros de la misma, la facuitad de
provocar la actvidad de fa Corte, como interesados en que
esa sociedad de la que forman parte se le repare el dafio que
te ha causado el delito.

Segun nuestra opinién. no es necesaria la creacién de
dicha figura propuesta por Pifta y Palacios, al respecto
podemos citar a Ignacio Burgoa. para quién "el deber del
jurista consiste bajo un aspecto muy relevante de su mision
social, en acoplar o ajustar los conceptos tradicionales a las
exigencias de la ainamica de la sociedad vaya imponiendo,
sin ocurri al comodo expediente de sugerir frecuentes y
reiteradas reformas normativas”. (40)

[a]

(39) Pifia y Palacios Javier, Derecho Procesal Penal, Talleres Graficos de la
Penitenciaria del Distrito Federal. México, 1948, pag 94.

{40} Burgoa Orihuela, ignacio. E| Ministerio Publico en el Juicio de Amparo, El
foro 4a. Epoca, No.43, México 1963, pag 89.
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Por su parte, Tedfilo Olea y Leyva propone " para
evitar tal hipartrofia de las funciones de! Ministerio Publico es
menester de lege Ferende crear un organc de control
externo de la Institucion, que, ademas del amparo, pueda
opinar y resolver libre e independientemente sobre el
ejercicio o el abandona de las acciones penales, poniendo en
colaboracidn a ciertas y determinadas autoridades u organos
del Estado, con funcion revisora y medios de impugnacion de
esos actos. como se practica en otros paises”. (41)

E! mismo comentaric que hicimos respecto a Pifla y
Palacios, podemos hacer con relacion a ésta proposicién,
puesto que el control del Ministerio Fublico se puade realizar
mediante la actual legislacion que rige en México, sin
necesidad de reformas, basta una acestada interpretaciéon
que de ella se haga a lravés de la Suprema Corte.

INEFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

La revision jerdrquica estd regulada por el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales y de manera mas
explicita por el acuerdo 4/84 scbre la resolucidén de no
ejercicio de la accion penal.

Expresa el articulo 133 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, " Cuandc en vista de |la
averiguacién previa, el agente del Ministerio Publico a quien
fa Ley Reglamentaria de! articulo 102 de la Constitucion
General de la Republica faculte para hacerlo, determinare
que no es de gjercitarse la accién penal por los hechos gue
se hubieren denunciado como delites, o por los dque se
hubiere presentado querelia, el denunciante. el querentallente
o el ofendido padrén ocurrir al Procurador General de la
Repubilica dentro del término de quince dias. contados desde

{41) Olea y Leyva Teofilo, El articulo 21 Canstitucional, Crininalia. Revista Jde
Ciencias penales, afic X1 Febrero, No.2, 1045 pag 110.
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que se les haya hecho saber esa determinacién, para que
este funcionario, oyendo e! parecer de sus agentes
auxiliares, decida en definitiva si debe ejercitar o no la accién
penal. Contra toda resolucién del procurador no cabe recurso
alguno, pero puede ser motivo de responsabilidad.”

El control jerarquico se realiza en la propia institucion,
en el cudl e! Procurador o Subprocurador autoriza los actos
de sus agentes, verificando que éstos sean conforme a
derecho.

Muchas criticas merece fa existencia del control
interno, partiendo del supuesto de que todo medio de control
implica el conacimiento de una autoridad diferente, que tenga
cierta independencia del sujeto a quién se van a revisar sus
actos. Se pierde ta fuerza de dicha revisién en el momento
que es el propio Procurador quién autoriza el no ejercicioy a
sU vez quien va a revisar del mismo acto, convirtiendose en
juez y parte de una situacién juridica controvertida. Con
relacién a ella Rafael Mateos Escobedo expresa " No se le
ve la utilidad de tocar las diversas piezas de un teclado que
han de dar una sola nota. La misma autoridad, cuyos
representantes estan vinculados por una unidad de criterio y,
accion... gjecuta ef acto impugando de ilegalidad y lo revisa
soberanamente, sin permitir la injerencia de ningtin atro
organo imparcial.” (42)

Ante la ineficiencia del control jerarquico, surge la
necesidad de otro medio de contro! que permita cuestionar y
obligar al Ministerio Publico para que actie dentro de un
marco de legalidad.

an

a

- (42) Mateos Escobedo, Rafaef. El Juicio de Amparo Contra 12 Indebida fnercia
del Ministerio Pablico, Revista Juridica Veracruzana, No. 3 1946, pag.230.
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NECESIDAD DE UN CONTROL EXTERNG

El Ministerio Pubiico tiene la facultad de perseguir ios
delitos, "le incumbe”, segun el articulo 21 constitucionat, rige
en México el principio de legalidad, por eilo el ejercicio de ia
accion penial es una obligacion del Ministerio Publico pues no
queda a su albitrio el decidirlo, ya que no es facultad
patrimonial de éste. De ello surgen varias cuestiones, ;qué
sucede en el caso de que no se ejercite la accién penat
cuando se han reunido los presupuestos legales necesarios
para ello? ¢ de qué manera influye o perjudica al ofendido, la
inercia del Ministerio Publico? y finalmente ¢;en qué forma se
puede controlar la actuacién del representante social, para
evitar la anarquia?.

Oebido a la jurisprudencia de la Corte, en nuestra
legislacitén no se contempla un medio de centro! eficaz para
eliminar esa prepctencia de que esta investido el Ministerio
Publico. Cuando no funda su actividad inacusatoria se rompe
el orden jurldico, actuacion que no debe ser tolerada, por el
contrario, se debe controlar en funcién de la seguridad
juridica social.

E) ejercicio de fa accién penal inicia el procedimiento,
por eflo, al momento que decide no acusar el Ministerio
Publico, no sotlo desvitua su propia funcion, sino que
también evita que inice su actividad otro organo, el
jurisdiccional, interrumpiendo de manera tajante la imparticion
de justicia. Resulta inconcebible, que nuestro sistema jurfdico
exista una autoridad cuyos actos no estan sujetos al control
de ningln orgéno. Pues si bien puede incurrir en
responsabilidad esto de ninguna manera deja sin efecto el
acto controvertido del no ejercicio.

Con respecto at ofendido, al momento que el Ministerio
Publico decide no actuar, se le esta privando de derechos
patrimoniales, consistentes en la reparacidn del dafio
causado por el ilfcito penal. Puesto que, si bien es ciertc que
puede optar por la via civil lega deformada la pretencién
reparadora del perjudicado por el delito. El Articulo 489 del
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece que
stlo se puede acudir ante los tribunales civiles cuando no se
ha promovido el incidente de responsabilidad civil en el
proceso penal y después de que se ha fallado en éste.

El ofendido necesita de un medio adecuado para
reclamar sus derechos a la reparacion del dafo, coartado por
la inercia de! Ministerio Publico. La via m&s idonea (a
constituye e! juicio de amparoc. Con relacién a este punto
scostiene Rafael Zubaran Capmany, que en "nuestro régimen
pollitico compete a la justicia la inspeccidn y contro! del
funcionamiento regular o legal de toda magquinaria estatal...
por el artfculo 133 de nuestra Constitucion impne a todos fos
jueces el deber de atenerse a ella." (43)

Mo hay necesidad de realizar reformas legales para
establecer la procedencia de! amparo, mediante una
aceptada interpretacién a las normas respectivas, se puede
deducir que es correcto acudir a esa via para restituir al
ofendido en sus derechos, esto, atento a lo establecido en el
artfculo 21 Constitucional, que preveé la procedencia de
impuganacion de los actos del M.P. a través de los medlos
previstos en la propia Ley.

Guillermo Colin Sanchez, con relacién a la negativa
de! Ministerio Publico de ejercitar la accion penal, considera
que en nuestro dereche " no existen verdaderos medios de
control para esos casos, como en otros palses en donde se

a establecido el concuros subsidiario de particulares... la
mtervenctbn sefialada por €l Cédigo Francés al tribunal de
-%pelamOn supliendo al Ministerio Publico cuando éste

anifieste inactividad o falta de interés”. (44)

(43) Zwbaran Capmeny, Rafael. Et Ministerio Publico ante la Ley, Criminatia.
0 XXIX,Na.4, Abril. México, 1963, pag 212.

{44) Colin sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Fenales,
Porraa, S.A, 1979 pédg 260.
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Ademas contempla la posibilidad de acudir al juicio de
amparo puesto que es un institucién creada para mantener el
imperio del orden juridico frente a todo acto arbitrario de
quién detenta el poder.

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

£! articulo 21 Constitucional nc seftata la imposibilidad
de que, cuando no se justifica el no ejercicio de la accion
penal, dicha decisién sea inimpugnable, mas bien al
contrario(45). En este sentido Ignacio Burgoa expresa " La
improcedencia constitucional de la ccién de amparo, distinta
de su improcedencia legal. sélamente puede establecerla la
Constitucion; en otras palabras. es UGnicamente la Ley
Suprema la que puede consiganr las hipdiesis en que no sea
factible la procedencia del juicio de amparo por modo
absouto, esto es, sin que esta dependa de factores
contingentes que, en caso concreto, puedan vedar el
ejercicio valido de la accion constitucional”.(46)

Una vez establecido el cardcter de autoridad que
tienen el Ministerio Publico, la siguiente cuestidn estriba en
determinar las garantias violadas por éste, para que pueda
proceder el juicio de amparo. Ei ofendido por el delito, puede
invocar el articulo 14 constitucional. parrafo segundo. que
dispone " Nadie podra ser privado de la vida. de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumpla las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anteriodad at hecho."” Conrelacion a este articulo, menciona

(45) Atento a la Reforma Realizada al aticulo 21 Constitucional, Publicada en
¢l Diario Oficial de la Faderacion en fecha 31 de Diciembre de 1994.

(46) Burgea Crihuela, Ignacio. El Juicio de Ampare, Porrtta, S.A , México
1992. pag 488.
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Juventino V. Castro que " El acto de privacion de derechos
que lleva a cabo unaautoridad se traduce o puede consistir
en una disminucibn, manos cabo o merma de la esfera
juridica del gobierno.” (47)

Tal juicio se ocasiona al ofendido, por parte det
Ministerio Publico, puestc que le priva de un derecho
patrimonial, consistente en la reparacién del dafto por el
delito, sin darle la oportunidad de que sea en el juicio, donde
el érgano jurisdicional decida al respecto. Pues ain en el
supuesto de que tiene la via civil, 4 Cémo va demandar la
reparacién de un dafto causado por un delito, si no se ha
dictado la sentencia respecliva sefialando que ta! acto
constituye un hecho delictivo?.

Siguiendo el pensamiento de Rafael Zubaran
Capmany, podemos afirmar que existe una violacién al
articulo 17 constitucional, pués ésta disposicidén garantiza at
efecto por el ilicito penal, que el Estado a través de los
tribunales administrarad justicia, la cual dehbera solicitar ef
ofendido por e! Ministerio Publico. Es en esta forma como el
drgano acusador viola la garantla de la expedita
administracién de justicia. (48) .

También se puede argumentar por parte de! ofendido,
el.articulo 16 constitucional, pués el Ministerio Pulblico debe
fundar y motivar la resolucién en la cudl expresa el no
ejercicio de la accién penal, lo cual es susceptible de
cuestionarse en el juicio de amparo, debido a que los actos
del Ministerio Publico no son soberanos y por e!lo
susceptibles de impugnarse por medio del amparo.

[n}

a

(47) Castro. Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo. Ponia. S.A.,
México, 1978, pdg. 219.

{48) Zubardn Capmany, Rafael. Ob. Cit. pag, 210.
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FALLA DE oRjgep

Ctro articulo violado es e} 21 Constitucional, porgue de
el se desprende que el Ministerio Publico no esta facultado
para absolver de los delitos, sino que esclusivamente es la
autoridad judicial quién puede imponer penas y a contrario
sensu, absolver de ellas; y con la negativa de ejercitar la
accion penal, el Ministerio Publico esta realizando una falsa
sentencia absoluta. que priva al ofendido de su derecho a la
reparacion del dafio. Y por consiguiente opera su
impugnacion a través del medio que la propia Ley establesca,
es por ello, y siguiendo ei criterio del Dr. Ignacio Burgoa, asi
como algunas tesis de jurisprudencia.

Que citamos en lineas posteriores que nuestra
propuesta estriba, y atento a la reforma formulada al art. 21
Constitucionai en fecha 31 de Marzo de 1994, y para
reglamentar este aspecto constitucional y no dejar las
lagunas legales al respecto, que debe efectuarse unaadicidon
a los articulos 10 y 11 de la Ley de amparo y asi proporcionar
instrumentacion secundaria para restarie validez a la
caracteristica discricional de la accion penal que tenga el
M.P. y ewitar asf, menoscabos a alguna esfera juridica
protejida.

Asi pués, la reforma que -ponemos a consideracion.
consiste textuaimente en:

Articulo 10.- " Procede el juicic de amparo al ofendido por un
delito, a sus herederos 6 a las personas, que conforme ala
Ley tengan derechos a la reparacién del dafio contra el auto
de soltura que sedicte en favor de! indiciado, contra la
sentencia definitiva absolutoria, asi como contra la decisién -
del Ministerio Publico de no ejercitar a la accién penal.”

oArticulo 11.- " Es autoridad responsable la que dicta u
ordena, ejecuta o trata de ejecutar ley o el acto reclamado.

Tratandose de acuerdos de no egjercicio la accion
penal por parte del Ministerio Publico investigador sera
considerado autoridad responsable, éste ultimc, pudiendo ser
reclamando tal acto a través de un juicio de amparo*™.
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" Consideramos que con {a anterior adiccion, serd
posible evitar actos de inpunidad de autoritarismo del M.P. y
se vigilaria de la legalidad de cualquier acto de autoridad y se
harla valido secundariamente, la reforma al numeral 21
Constitucional, evitandose falsas interpretaciones a la Ley.

Para avalar nuestra propuesta, estimamos es
pertinente citar ias siguientes tesis de jurisprudencia, que por
si solas no constituyen jurisprudencia.

JURISPRUDENCIA.

No es nuevo el concepto de ia procedencia en el tema
en cuestidon, ya lo contempla la Ley Organica del Ministerio
Publico del Distrito Federal de 1919, que " Admitia el recurso
extraordinario del amparo, " en su articulo 26.Ha babido
algunas tesis de la Corte que estan a favor de| amparo, entre
ellas podemos citar las siguientes:

" MINISTERIO PUBLICO, PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA EL, POR NO INTENTAR LA ACCION. Si el articulo
21 Constitucional establece que ta imposicion de ias penas’
es propia y exctusiva de ta autoridad judicial, y que la
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publicoy ala
poticfa judicial, ésta bajo la autondad de aquél, y si el
Ministerio Publico imperativo legat tiene una doble funcién a!
intervenir en la persecucién de los delitos, ya como autoridad,
al practicar diligencias previas y dentro de estas comprobar
el cuerpo del delito y asegurar al delincuente, o al abstenerce
a ejercitar tales actos; o ya como parte publica, cuando
ejercita la accion penal ante los tribunales de justicia para el
castigo de culpable y la civil representacién de la victima del
delito y del mismo estado, el amparo, en el primer caso. es
procedente, supuesto que en él ejerce el Ministerio Ptblico
funciones con imperio y decision y no lo es en el segundo.
porque las funciones que ejercita estan sujetas a la
estimacion de la autoridad judicial. La justificacion de esta
interpretacién de ias funciones del Ministerio Pubtico no
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pueden ser mas atinada, pues advierte que aun el articulo
constitucional comentando dibgvide en forma categorica las
actividades de imperio de autoridad judicial y el Ministerio
Puablico; las de aquella como exclusivas para la imposicion de
las penas. y las de éste como a quien incumbe de los delitos.

Ef emplec det transitivo " persecucién” del tiempo
verbal neutro “incumbe” , uno y otroc empleados en la
redaccién del articule citado, denotan que la aclon del
Ministerio Publico es ya, de por sf, imperativa, supuesto que
estd acarge de él, o en su obiigacién de ejercitaria, esa
persecucion . Pero si esta actuacion es funcién del imperio, al
igual que la del Juez en cuanto ejerce 1a de imponer penas, y
la de éste ultimo esta sujeta al control, en final término y por
provenir de autoridad. del juicio de garantias, no obstante su
exclusividad con cuanta mayor razén debe estarlo aquella:
que no siendo exclusiva, sino soio de su incumbencia, es
proveniente también de autoridad. De aqui que proceda
concluir que si ei Ministeric Publico no intenta la accion penal
porque su voluntad de ejercer fa funcidn persecutoria no se
inclina a ello, su acto decisivo, aun de calidad negativa, debe
estar sujeto, por ios efectos positivos que entrafia, a una
revisibn, a un control constitucional que permita apreciar si
aquet! se estructuré o no con apego a los presupuestos de
legalidad. Lo contraric aquivaldria a amptliar jas facultades del
Ministerio Puablico a érbitas que el articulo 21 constitucional
no concentra en el y darle una primacla de imperic y de
accion decisoria superiores a las que el texto aludido confiere
a la autoridad judicial, supervisada por &l juicio constitucional,
no obstante que su facultad - la que el articulo le atorga - le
€s propia y exclusiva".

T. LXXXVIlL, p . 2188, amparc penal £224/45, Clivera
Moreno Jesus. 7 de Junio de 1946, mayoria de 3 votos.

MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS
ACTOS, CUANDO SE ABSTIENE DE EJERCITAR LA
ACCION PENAL". Debe deciararse procedente el juicio de
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garantias contra actos del Ministerio Publico, al negarse a
ejercitar la accion penal. En efecto, el articulo 14
Constitucional dispone que nadie podra ser privado de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan lds formalidades escenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; y es claro que la obligacén de reparar
el dafio, por el autor dé un hecho delictuoso, constituye un
derecho en favor del of‘endido por el delito, pues, el propio
hecho delictuoso {e causa un dafio patrimonial, que es la
consecuencia de la acfuacién iticita, de manera que para
privarsele de su dere/%ho a la reparacion del dafio, de
conformidad con la disposicién constitucional precitada, debe
serfo ante los tribunalés previamente establecidos. Ahora
bien, si el tribunal compe“tente para hacer una declaratoria de
tal naturaleza es el penal, desde el momento en que los
hechos denunciados paor el ofendido los considera con el
cardacter de delictuoso, el requisito indispensable para que el
tribunal decida, es pre¢isamente que el Ministerio Publico
ejercite la accién penal. puesto que si de un hecho delictuoso
surge el derecho del Eé‘tado para ejercitar la accion penal,
quién lo encomienda camo funcién obligatoria al Ministerio
Publico, e igualmente Ia“ accion civil reparadora; cuando el
dafo privado haya en realidad surgido, la accion privada se
encuentra sujeta al ejercicio de la accion publica. Es verdad
que el dafo por fos héchos denunciados puede apreciar
incorrectamente que tales hechos son de caracter penal,
cuando en realidad pueden serlo de caracter civil, y que al
considerario as/ el Ministerio Publico, logicamente se
abstenga de consignar al tribunal competente los hechos
denunciados; pero resulta absurdo que, si toda autoridad
est4 sujeta a un control constitucional en virtud de! cual
existe 1a posibilidad de qde Se reparen sus errores que violen
garantfas constitucionales, en perjuicio del afectado por el
error de una autoridad, al Ministerio Publico, que es
igualmente autoridad, ‘se le considera un funcionario
omnipotente, cuyos errores deben considerarse legalmente
irreparables. No resulta éongruente el razonamiento de que
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el ofendido por un hecho delictuoso no es desposeldo de sus
propiedades, posesiones o derechos por la inactividad de!
Ministerio Publico, en el ejercicio de la accion penal, tomando
en cuenta que le queda al ofendido libre la via civil, para
hacer respetar sus derechos, pues tal eventualidad no podra
convertirse en realidad, sino tan sélo en el caso de que los
hechos denunciados sl revistan el caracter de civiles, pues
en el caso de que la obligacion de reparar el dafio, sea la
resuitante de ia comision de un hecho delictuoso, ef juez civil
no podria examinar los hechos sin hacer declaraciones en
relacién con el cuerpo del delito y la responsabilidad penal
del autor de los actos ilicitos penales, con el exclusivo fin de
declarar la obligacién de reparar, para lo cual su competencia
no lo autoriza. Resulta iguaimente inoperante alegar que el
articulo 21 autoriza la inactividad del Ministerio Pablico la
persecucidn de los delitos no puede deducirse 18gica, jurldica
ni constitucionalmente que le incumba la no persecucién,
como si e tratara la accion persecutoria de un derecho
sustantivo que ingresa al patrimonio personal de la Institucion
del Ministerio Puablico, y con apoyo en dichas
consideraciones las funciones de la autoridad, que se estan
examinando, estan sujetas al control constitucional, bajo el
cual se encuentran lodas las autoridades del pais, para
examinar si en la realidad existid una violacion de garantias
constitucionales.

n Sin embargo ahora veremos como predomina el
criterio que niega la procedentia del amparo ante la inercia
del Ministerio Publico.

Basicamente nos damos cuenta que son cuatro los
argumentos que esgrime la Suprema Corte para oponerse a
que proceda el Juicio de Ampaaro:

1) E! que considera al Ministerio Publico como parte y no
autoridad al momento de ejercitar la accién penal.
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" MINISTERIO PUBLICO, AMPARQO IMPROCEDENTE
CONTRA LOS ACTOS DEL, CUANDO OBRA COMO
PARTE, NGANDOSE A EJERCITAR LA ACCION PENAL.
Cuando el Ministerio Publico ejercita la accién penal o
determina no ejercitarla por nc reunirse en ia averiguacion
elementos para ello. actua como parte y no como autoridad.
De tal suerte que si el amparc se promueve contra ia
confirmacion por el Procurador General. en que se nego a
ejercitar la accion penai porque no se reunierdon elementos
suficientes para ello en la averiguacion, el amparo dede
sobreerse por improcedente, dado que en la fase de la
actuacion de! Ministerio Publico en que nacio el acto
reclamado por el quejoso, aque! no tenia el caracter de
Autoridad, sino de parte.”

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. Amparo en
revision 476/74- Miguel Bolaftos Gordillo.- 30 de junio de
1975,- Ponente: Rafael Barredo Pereira.- secretario Héctor
Ruiz Elvira. Boletin ano Hl junio, 1975. Num 18 . Tribunales
Colegiados de Circuito. Pag. 88

Anteriormente ya contamos este punto, al sefialar que
sl actua como autoridad el Ministerio Publico en este caso,
en el mismo sentido opinan Juventino V. Castro, Rafael
Mateos Escobedo u atn Sergio Garcia. Ramirez autor que
se opone a la procedencia del amparo menciona " Es claro
que la no consignacion involucra un acto de autoridad y una
decision dequien todavia no es parte en el proceso.” (51).

Cuando estima la Suprema Corte que conceder el
amparo usurparia funciones que le cofresponden al
Ministerio Publico, cayendo en el sistema inquisitivo:

" MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS.
Si no se alega como concepto de violacién que el Ministerio
Publico haya dejado de practicar diligencias sustanciales

(51) Garcia éamilez. Seigio. Ob. Cit, Paa. 130,
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para el establecimiento de los hechos, antes por el
comentario, se dice que la averiguacion previa fué agotada,
sino que a juicio del Ministerio Publico no hay accién penal
que ejercitar, entonces es correcta la resolucion que desechd
la demanda de amparo,. pues opinar en contrario seria
vulnerar el articulo 21 conslitucional que deja a la
incumbencia del Ministerio Publico la persecucién de los
delitos, en tanto que ia impasicidon de las penas la prescribe
propia y exclusiva de la autoridad judicial Ahora bien si ei
ejercicio de la accion persecutoria es facultad del Ministerio
Publico y, por lo tanto, no forma parte del patrimonio pnvado,
y s el quejoso no reciama la pactica de diigencias
pendientes, entonces de conceder e! amparo, tendria los
efectos de obligar al Ministerio Publico a quién a encargado
la constitucién de ejercitar la accién penal, a ejercitaria, y su
obligacion desplazarla a éste funcionario de su ejercicio
persecutorio, para encargario a la autoridad judicial cosa que,
a la luz de! articulo 21 de la Carta Politica, es inadmisible, ya
que, se repite, la autoridad judicial sélo tiene una funcion
juzgadora.”

Amparo en revision 3934/1946. Vizcaino Gilberto E.
Octubre 28 de 1949. Mayoria de 3 votos. 1a. SALA.- Quinta
Epoca.- T.Cll, pag.898.

En forma similar a la tesis anterior Aguilar y Maya
opinan que "la libertad de apreciacion por el Ministerio
Puablico de los hechos materia de unaaveriguacion o proceso
penal, es un corofario de sistema acusatorio, que veda toda
ingerencia a los tnbunales y a los ofendidos en el ejercicio
de 1a acsion persecutoria”.(52)

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia si
otorgard el amparo, de ninguna manera implica que ella
misma esté ejercitando fa accion penal, con el amparo
unicamente se le ordena a la autoridad respectiva que

(52) Agullar y Maya, José, Dignidad y Funciones del Ministerio Piblico. Revista
de Derecho Penal, Universidad Autondma de San Luis Potes!, T, # Nc. 7,
Abri-Mayo, 1942, pag. 45
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apegue sus actos, a las dispocisiones constitucionales
violadas. Ya que, de seguirse la tesis citada, invadiria 1a
Suprema Corte al poder Legislativo o Ejecutivo, cuando
revisara la constitucionalidad de sus actos. Por ello,
menciona el Doctor Ignacio Burgoa, " llegarlamos a ia
conclusion de que en todo caso de concesion de un amparo,
el Poder Judicial Federal invadiria la esfera de competencia
de la autoridad responsable, al obligar a ésta a realizar el
acto omitido reclamado.” (53)

A su vez, no se puede caer en el sistema inquisitivo,
pues el tribunal de amparo no conocera elproceso penal
coirespondiente.

3) Considera la Corte que no se afectan intereses privados,
sino exclusivamente ef derecho social de perseguir el delito:

"MINISTERIO PUBLICO. AMPARO CONTRA SUS
ACTOS. Si se desprende de las constancias originaies de la
averiguacion practicada por el Ministerio Publico, en ocasion
de ia denuncia hecha por ia quejosa, que todas aquellas

diligencias que solicité la interesada y las que fuerén,
necesarias, se practicaron sin quedar pendientes ninguna vy,
por ultimo que una vez que se agotd la averiguacion, el
agente del Ministerio Publico resolvié abstenerse de ejercitar
la accién penal, acuerdo que fué confirmado por el
Procurador de justicia; entonces, debe decirse que si bien es
verdad que el ejercicio de la accion panel compete
exclusivamente al Ministerio Publico, conforme a los términos
del articulo 21 Constitucional General de |a Republica,
también es que resuita la improcedencia de ese ejercicio, por
parte del Ministerio Publico cuando los datos que arroja la
averiguacion son insuficientes para darles vivencia, debiendo
advertirse que, aun en el supuesto de que fuera susceptible
de juzgarse indebida, lesionarla, en ultimo extremo ei
derecho social de perseguir los delitos, lo cual seria mctivo

(53) Burgea Orhueta. !gancio, E! Juicio de Ampero, peg. 488

FALLA DE ORIGEN
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para seguir un juicio de responsabilidad, pero de ninguna
manera darla materia para una controversia constitucional,
pues de establecerse {o contrario, es decir, de ccnceder el
amparo, éste tendria por objeto obligar a la autoridad
responsable a ejercitar la accion penal lo cual equivaldria
dejar al arbitrio de los tribunales de la Federacion la
persecucion de los delitos, contrariando expresamente el
contexto del articulo 21 invocado.”

T. CV. p. 1926, Amparc Penal en revision 2600/48,
Ross Barberena Marla, 30 de Agosto de 1950, mayoria de 3
votos.

Al negarse a actuar el Ministenio Publtco, se priva al
ofendido de los derechos que tiene a {2 reparacion del dafio,
puesto que aun cuando se promoviera ai Ministerio Publico
un juicio de respensabilidad, de ninguna manera quedarla
salvaguardes sus derechos. De esta manera, el Ministerio
Publico viola el derecho social de perseguir los delitos, que
de lugar a un juicio de responsabilidad: pero también vicla el
derecho del ofendido a la reparacién de! dafio. que da lugar
al juicio de amparo.

4) Afirma fa Suprema Corte que el ejercicio de |a accion
penal es exclusivo del Ministerio Publico y no compete a los
particulares:

" ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Conforme al articuio
21 de ia Constitucion, el ejercicio de ia accién penal compete
exclusivamente al Ministerio Publico, como representante de
la sociedad, y no a los particulares. De ésto se deduce que
dicha accion no estd ni puede estar comprendida en el
patnmonio de estos, ni constituye un derecho privado de fos
mismos."”

Quinta Epoca. T. XXXIV. pag 1180. Zarate igancio G.
Idem. T. XXXIV, pag 2593. Compaiiia Mexicana de Garantias
S.A idem, TC , pag 1010.8285/48. idem, T LAXIl pag 379
Gutierrez Anseimo, idem, T. Cll, 3934/46 pag 898
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La Constitucién en su articulo 21, jamas menciona que
sea facultad exclusiva del érgano acusaro, el ejercicio de la
accién penal. Senala Héctor Fix Zamudio " De dicho precepto
no se desprende con claridad la existencia del monopolio del
ejercicio de la acciéon penal en favor del Ministerio
Publico".{54)

El particular en ningin momento pretende realizar el
ejercicio de la accién penal por si mismo, o que demanda es
que en el amparo se declaré la falta de fundamento y
motivacién en la negativa del Ministerio Publico, lo cual le
causa un perjuicio, al no obtener la reparacién de! dafio
causado por el ilicito penal.

(54) Fix Zamudio, Héctor, Funcién Constitucional del Mmis‘.eﬂo Pubﬁco.
Anuario Juridico. UNAM. 1978. paa 193. .
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CONCLUSIONES

1.- La accién penal ha sido definida como el instrumento que
permite ia actualizacion del derecho penal, o bien como la
figura juridica, la facultad soberana que tiene el Estado a
través del Ministerio Publico, para acudir ante el juez,
excitarlo y solicitar la imposicion de una sancién en contra de
la persona que se ha cclocado en el supuesto juridicc que
establezca la norma penal.

2.- Corresponde al Ministerio Publico detentar el monopotio
de la Accion Penal.

3.- Entre las caracteristicas que posee la accidon penal
encontramos la discrecionalidad que consiste, en que queda
a criterio del Ministerio Publico si la ejercita o no, es decir.
consigna hechos posiblemente delictuosos ante el juez o no,
para que este resuelva conforme a derecho.

4.- En multiples ocasiones el Ministerio Publico, por motivos
politicos, vanales, no ejercita la accién penal, a pesar de
tener integrados, en un expediente de averiguacién previa,
los elementos medulares del articulo 16 Canstitucional:
elementos integrantes del tipo penal y la probable
responsabilidad. lo cual deja en estado de idefension al
ofendido. ya que se le priva del derecho de poder deducir sus
acciones ante el organo jurisdiccionai respectivo.

5.- Tal actuar, de no ejercicic de la accién penal sin
justificacién, constituye un acto autcritario y de impunidad del
Ministerio Publico que causa malestar en la sociedad y que
debe ser corregido encon trandose la solucién éptima, ya que
ninguna autoridad debe estar por encima de la propia Ley.

6.- La adicidon al articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, viene a resolver la problematica
constitucional que abordamos, y esto al decir en e! Diario
Oficial de la federacién de fecha 31 de diciembre de 1994,
- que: Las resoluciones del Ministerio Piblico en cuanto al no
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gjercicio de la accién penal impugnables a través de la via
jurisdiccional.

7.- Pero es necesario, disponer de medios de control
secundario, para hacer valida la adicién constitucional y no
dejar lagunas que dén motivo a malas interpretaciones y que
eviten las tan acertada reforma, y asl quitarie la caracteristica
discrecional a la acciéon penal y dejar ofendidos
insatisfechos..

8.- Proponetnos la adicién a los articulos 10y 11 de |a Ley de
Amparo, para asi disponer de instrumentos flegales
secundarios, que hagan vdlida nuestra hipétesis de quitarie
tanto a nivel constitucional como secundario (a caracteristica
discrecional de 1a accién penal.

9.- La adicion a los articulos 10 y 11 de la Ley de Amparo que
estriba en establcer que . opera el Juicio de Amparo contra
las determinaciones emitidas por el Ministerio Publico
investigador en cuanto al no ejercicio de Ia accién penal.

10.- Al darse las adiciones qu proponemos, estimamos,
estarfamos adoptando un sistema mixto de medios de control
de los actas de autoridad: Ministerio Pablico, en cuanto al nc
ejercicio de la accion penal. y esto porque se seguiria
conservando el control interno consistente en que al darse la
determinacion del Ministerio Publico en cuanto al no ejercicio
de la accion penal se puede acudir ante su superior
jerarquico: Procurador General de Justicia, dentro de los 15
dias siguientes, para pedirie la consignacién. Pero ademas.
de no ser procedente lo anterior, se dispondria de (a via de
amparo, y asl se evitarian actos autoritanos, de impunidad, y
se cefiiria al representante social a los mandatos de (a Ley.
Nadie puede estar por encima de ia Ley, aun cuando se
posea la calidad de autoridad, que al fin de cuentas son las
que mas obligados estan a cumpliria.

FALLA DE ORIGEN
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