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OBJETIVO:

Analizar la distorsién del precio del azticar en relacién a los demas bienes de
la economia ocasionada por la politica de control de precio del azucar, asf
como sus efectos en la situacidn actual de la inudstria azucarera mexicana,
con el fin de conocer sus deficiencias y determinar sus perspectivas, tras lo
cual, en su caso, se propondrdn medidas que se estimen procedentes.

HIPOTESIS:

La utilizacién de controles de precio generan distorsiones en el funcionamiento - -
del sistema de precios y,’ estos plerden validez como mecanlsmo de amgnacuén
eficiente de recursos.



INTRODUCCION

Dentro de las actividades agroindustriales desarrolladas en nuestro- pais a
partir de la Conquista, el cultivo de cafia y ia produccion de.azicar (en lo -
sucesivo "la industria azucarera") ocuparon un lugar de primer orden.’

En la actualidad, la industria azucarera mexicana enfrenta diversas
determinantes para su subsistencia y desarrollo, tanto en el d4mbito mundial
como nacional. Algunas son ampliamente conocidas debido a su presencia a
lo largo de la historia, y otras, nunca antes presentes, son resultado de
cambios estructurales en la mayoria de las economias y de avances
tecnoldgicos.

/ .
A) Determinantes presentes en el contexto econémico mundial

Las agudas fluctuacionss internacionales de los precios del azticar han sido un
factor constante de inseguridad para la industria azucarera y han tenido un
gran impacto en los planes de desarrollo de los palses exportadores.

Las bajas elasticidades de la oferta tienden a acentuar las agudas
fluctuaciones de precios y, como resultado de ello, se generan desequilibrios
en la produccién y consumo.

A pesar de la vigencia de un lnstrumento como el Acuerdo Internacional del
Azicar, que tiene el propésito de. !ograr cnerta estabilidad e incremento en los
precios mundiales del producto; el‘acceso a los mercados mundiales es cada
vez mds dificil a causa de” los subsidios y la proteccién otorgados a
productores nacionales, atn ‘en .los :paises industrializados, medidas que
conducen a ﬂuctuamones en Ia produccnon y exportacién de este producto.

Diversos paises- han enfrentado -costos de produccién superiores a los
reducidos precios internacionales del azicar, como sucedié en México, por lo
que exportar este producto en tales’ condiciones resulta completamente
antieconémico. :

Sdélo alrededor del 25% de la produccion mundial de »_éz‘
canales del comercio internacional. De dicho volimen,:

B) Determinantes derivadas de avances tecnoléglcﬁdé .

El desarrollo tecnoldgico ha permitido la elaboracnén desus |tutos del azucar‘ ’
con mayor poder edulcorante y menor costo de produccmn ‘como-los:jarabes -
de maiz ricos en fructuosa, mismos que han. contnbmdo a Ia reducclon del
consumo industrial y precno del azucar 5 F S




Como consecuencia de ello, se ha originado un interés mayor de los pafses
exportadores de aziicar por explorar las posibilidades de alternativas que
ofrece la cafa de azlicar como energético o alimento para ganado, con lo cual
se obtendria una diversificacién mayor de la industria, una disminucion de la
presién de la oferta y mayor flexibilidad de ésta.

C) Determinantes derivadas de reformas estructurales de la economia
mexicana

A partir de la instrumentacion del Pacto de Solidaridad Econémica (1987}, los
precios relativos del azticar y sus derivados se deterioraron en relacion con el
indice nacional de precios al productor, y se generaron problemas de
produccién, los cuales originaron: -significativos incrementos en las
importaciones de az(car. :

En 1989 traté de resolverse la distorsién en los:precios relativos a través de
dos medidas principales: a) el incremento:en las importaciones de azdcar, y b) -
el aumento de transferencias del Goblerno Federal a este sector, que enese.
afo ocupaba el cuarto lugar: en “de actwudades paraestata}es que;

obsoleta

La mayona los" ingeni
escasa .. o nula 1
contnbuyendo umcamente al-incremento del déficit publlco Bajo este contexto,
a principios.de 1990 el Goblerno deC|d|o privatizar sus ingenios,: concluyendo
su desmcorporacnon ese mismo- afio. Los ingenios fueron comprados en su
mayorfa’ por empresas embotelladoras, panmcadoras y galleteras

A partir de la pnvatlzacnén del sector azucarero los empresanos se han fijado
como melas inmediatas: el saneamiento financiero..y ‘el aumento de la
productividad y rentabilidad de sus empresas. Como se verd mds adelante, la
consecucion de tales metas presupone acciones de los propios empresarios y
del sector plblico, tales como: modernizar-la maqumarla de los ingenios,
aumentar la eficiencia en fdbrica, optlmlzar el ‘'nimero de empleados,
establecer nuevas relaciones con- los productores de cafia, tener acceso a
financiamiento privado, disponer de transporte y almacenamlento suficiente, y
sobretodo, precios adecuados

inclusive, sngnmcaban una excesiva -carga’ presupu'estalf*



Las acciones emprendidas para la modernizacién del sector rural, como las
reformas al articulo 27 Constitucional, programas de apoyo para la
capitalizaclén e inversién del campo (PROCAMPO, ASERCA, y FOCIR), el
Fideicomiso Ordenador del Mercado del Aziicar (FORMA) y, el Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd (TLC), merecen
atencién especial para analizar el nuevo &ambito de produccién y
comercializacion del aztcar.

Esperando que los pérrafos anteriores sirvan para interiorizar al lector en el
tema sobre el cual he desarrollado esta investigacion y, teniendo presente que
en el parrafo anterior al que antecede ya he plasmado una afirmacion
premonitoria de mis conclusiones y propuestas (Vgr. la existencia de precios
adecuados para que la industria azucarera opere sanamente), aclaro que el
objetivo del presente trabajo es analizar la distorsién del precio del aztcar en
relacién a los demds bienes de la economia, generada por la aplicacion de la
politica de control de precios del aztcar, asi como sus efectos en la situacion
actual de la industria azucarera mexicana, con el fin de conocer sus
deficiencias y determinar sus perspectivas, tras lo cual, se propondrdn
medidas que se estimen viables.

El primer capitulo trata sobre el desarrollo y estructura del mercado azucarero
mundial y nacional. El propésito de este capitulo es analizar separadamente
los factores bdsicos de orden externo e interno que afectaron la produccidn, el
consumo, comercio internacional y precios del aziicar en México. Con lo
anterior, se pretende definir la coyuntura internacional-a. la que se enfrentd la
exportacién de azlcar y la influencia que ejercid en el comportamlento de las
ventas en nuestro pals. En seguida se descnbe la p oblemética a la que se
enfrenta la industria en la actualidad. :

<

En el segundo caplitulo se define el concepto de control de precio y se

estudian los tipos de controles de precio 'y los efectos que produce su -
aplicacion. Posteriormente, se describe la utilizacién de controles de precio en

productos agricolas en Estados Unidos, Canadd y la Comunidad Econdmica
Europea (CEE). Posteriormente, se examinan las principales caracteristicas de .
la economia mexicana durante el periodo analizado y se estiman la distorsién - -
del precio del azlicar interno en relacion a los demds bienes de la economia Yo
el grado de intervencidn directa e indirecta que tuvo el precio del aziicar en- -
México. Finalmente se concluye analizando los efectos de la regulacnén del
precio del aztcar en el desarrollo de la industria azucarera mexxcana y se. -
realizan recomendaciones. SRR

La importancia de estudiar los efectos de los controles de precio es demostrar S
que su utilizacién inevitablemente genera distorsiones en el funcionamiento del
sistema de precios y éstos pierden validez como mecanismo de asignacion de - :
recursos, llegando a deteriorar una industria en el largo plazo. Un:triste-.
ejemplo es la industria azucarera mexicana.



| ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL MERCADO AZUCARERO
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Este capitulo tiene por objeto presentar brevemente el desarrollo de la industria
azucarera, de manera que se pueda ubicar la evolucién de la politica de precios
del azicar en el contexto macroecondmico general. Dado que existen numerosos
trabajos sobre este tema, me limitaré a sefialar los rasgos mas generales.

La cafia de azlcar es originaria de Nueva Guinea. Su propagacién fue
extremadamente lenta y se realizé a partir del afio 8000 a.C. aproximadamente. A
fines del Imperio Romano la conocieron los persas, quienes fabricaban aztcar por
medio del cocimiento del jugo de caiia. Los drabes la conocieron al conquistar
Persia (640 d.C.) y difundieron el cultivo hacia occidente a Siria, Egipto, Sicilia y
Espaiia, 70 afios mds tarde. En Egipto se mejoré el proceso de refinacion. al

emplear sustancias aicalinas y potasio. En Espafia, las principales regiones -~

azucareras fueron Valencia y Granada. "En 1150, habia en Granada 14 fabricas -
de aztcar cuyos molinos eran accionados por agua cuando eran lngenlos o:por
mulas cuando eran trapiches.! : e

utlhzaba con fines medicinales contra el escorbuto En e

Espanola De ahf pasé a Puerto Rico (1515) y. Jamalc
: un lngemo valia por.tres trapiches.?

- El-desarrollo de la industria azucarera en Cuba fue mas Iento que en:las’ demaS‘
islas caribefias debido a la escasez de mano de obra y:al monopoho de: Iosk ]
mercaderes de Cddiz sobre el azicar y la trata de esclavos. Hasta finales: ‘dels.
XVIIl la industria azucarera crecié a un rilmo impresionante tmpulsada por:los.:
créditos ingleses y por la introduccién de esclavos; para el s. XlX Cuba se o
consolidd como uno de los mayores productores del mundo. G

La introduccién de cafia de aztcar en el continente americano comenzo con: !a
expedicién de Herndn Cortés a México (1519), seguida por Plzarro a Peru (1533) :
y Mendoza a Buenos Aires (1545). : ,

! Lippmann, Edinundo Von. HISTORIA DO ACUCAR, 'Trad. de Rodolfo Couu"ho Ed Insnlulo do Acucar
¢ do Alcool. Brasil, 1941, citado por Sandoval, Femando B. LA INDUSTRIA'AZ UCARLRA LN NULVA
ESPANA. Instituto de Historia, Universidad Nacional de Méxnm, MGxnco. 1951 SR

2 Sandoval, Ierniando B. p. 36.

Durante la Edad Media, el-azucar fue consnderado un artnculo de IUJO e:incluso’se

quien estuvo presente en la iniciacién de la produccnénide azucar ‘en‘las: Antlllas SORE



Los ingenios brasilefios se construyeron a parlir de 1532 aprovechando la
existencia de rfos con caudal durante todo el afio para utilizar energfa hidréaulica.
El siglo XVI fue para Brasil un periodo de prosperidad al cual eI azucar y Ia
minerfa hicieron una importante contribucién.

" La industria azucarera dependia de la disponibilidad de mano de obra El ntimero
total de esclavos importados de Africa a América es objeto de discusién. Algunos
célculos indican que fueron hasta 9.5 millones de africanos en el transcurso de
casi cuatrocientos afios que duro la trata 3. De Inglaterra salian hacia Africa
barcos cargados de mercancias que eran intercambiadas por esclavos, |os cuales
a su vez, eran cambiados en las Antillas por azlcar y ron para llevar de nuevo a
Inglaterra.

Para el siglo XVII, el azlcar ya era consnderado en Europa allmento corrlente y su
demanda se habfa mcrementado como consecuencia 'de E
poblacién.

A fines del snglo Xvin se |nvento Ia_méquma de vaporzy se. descubre el-azicar.de;

debido a la baja: cal:dad deI azucar ¥ elevado costo de produccuon A pes
ello en 1811 Napoleon apoyo su elaboracuén debldo a que no podla comprarse‘

Una vez derrotado Napoleon Y- reestablemdo el comercio

Los termonos del - Caribe ',a :
concentraban su atenmon en eI mercado estadoumdense

Entre 1850y pnncnp|os del snglonX Ia producmon de azucar cremo cuanntatlva y

la‘,

geogréficamente al aumentaria produccnén de aztcar de remolacha n Europa y:

cultivarse cafa en la zona del Pa_cmco Los pnnmpales factores de: au ento de Ia‘_ g
produccién en el s. XX fueron

3Aguirre, Beltrdn, LA l’OBLAClON NLCRA DE MFXICO Fondo dc Cullum Lconému.n Méxnco, 1972
p. 127, : :




a. Innovaciones tecnoldgicas
b. Incremento de uerras dedicadas al cultlvo de -azucar (Angola, Suazﬂandla.

afo, de manera que a mediados de 1920 habla ‘Un- eXceso de oferta ivel- -
mundial que dié lugar a una disminucién enlos precios. El precio del azucar crudo' ’
cay6 de 25 centavos a 6 centavos de libra el quintal entre 1923 y 1930: L fuerza;

PnnCIpal del répido crecimiento de 1a produccnon mundial de aztcar:de’ cafa’enla: e

nrimera parte de este siglo fué fa. reorgamzacnon tecnolognca de la mdustrla que'
“abfa comenzado a mednados del snglo XIX - ;

En 1929-30 hubo cosechas récord en todas partes, onglnando nuevamente
excedentes y bajos precios. ‘Con el propésito de organizar el comercio del azticar
a nivel mundial se aphco ‘el:Plan-Chadbourne cuyas propuestas consistian‘en el
control de las: exportamones yi ‘eliminacién. gradual de excedentes durante un
periodo de cinco afos: El Plan Iogro reduc;r excedentes pero no aumentar el nlvel )

mercados: perfectamente definidos: un mercado de acuerdos especnales, como el
de Cuba con los paises socialistas, la CEE (Comunidad Econdmica Europea) con
los paises; del"ACP (Paises Africanos del Caribe y del Pacifico), etc; y. un; -
mercado. libre o residual, resultante de descontar de la producmon total, el
consumo interno, los cambios en existencias y el azicar comercuahzado enf
acuerdos especiales. :



En la ditima década el mercado azucarero ha sufrido considerables cambios en su
estructura, tanto en-la oferta como en Ia demanda. Entre los prmc;pales se,, _
encuentran :

c. La demanda mundlal de lmportamones de azucar se ha vuelto mas’s
cambios en los’ premos debido a que los pafses en desarrollo, ahora
consumndores, tlenen elastncudades precuo e lngreso relatlvamente alta

nivel mundlal que lmpulsan 105 ] precnos a Ia baja

B. MEXICO

La lndustna azucarera mexicana se mncvo poco taempo despues de la Conqunsta
El azGcar desplazo a otros culuvos pues a pesar de requerir mayor inversion,
proporcionaba buenas ganancnas Veanle afios después de la llegada de los
espafioles a. nuestro pals, se.sembraba‘cafia en Puebla, Oaxaca, Michoacdn y
Veracruz. Para 1600 se contaban,cerca de cincuenta ingenios y antes de finalizar
el siglo XVIll méas de doscuentos cmcuenta fincas azucareras.

A partir de 1590. la Corona cerré el comercio mexicano de azidcar con Europa y
protegid la ‘industria. azucarera de las Antillas, donde habfa tomado grandes
proporciones y era mas competitiva. En la Nueva Espafa y Peru se fomento la
produccidn de tejidos de seda, algoddn, lana y la exportacion de melales.
Asimismo, prohibid el empleo de indios en los cafiaverales, estableciendo que los
servicios personales que daban los indigenas fueran pagados con productos
agricolas 1.

A pesar de ello, las fincas azucareras continuaron produciendo azucar para el
consumo interno y, para el siglo XVIil, cambiaron su estructura transformandose
en haciendas. Estas tuvieron dos tipos de trabajadores, esclavos negros e indios

4 Zavala, Silvio. QRIGENES COLONIALYES I)l L PEONAJIG LS N Ml SXICQ. Lstudios [Indianos, ELC nlulm
de México, México, 1948, p. 136,



de repartimiento. Los hacendados se beneficiaron de su libertad, pues era mas
barato el trabajo asalariado que la compra y mantenimiento de esclavos 5. El éxito
de la hacienda derivaba del permanente uso mano de obra, principal renglén del
capital de operacién. El azlicar se consolidé como un producto de consumo
interno y su precio fue en ascenso hasta finales del siglo XIX.

En el México Independiente se incorporaron nuevos miembros al grupo
azucarero. "De la accién militar y la practica politica emergié una fuerza social
que habria de ser el germen de la nueva estructura de poder que aspiraba a
articularse al sistema productivo para ascender socialmente".® Al exterior quedé
olvidada cuaiquier idea de exportacion al romperse las relaciones con Espaiia,
pues Estados Unidos obtenia azlcar de Hawai, Florida y Puerto Rico, y el
mercado suropeo, a excepcidén de Esparia, era abastecido por la India y Brasil
principalmente.

En cuanto a la modernizacidn de la industria azucarera mexicana, ésta se realizé
tardiamente con respecto a otros paises productores. Hasta 1880 se instalaron
mdquinas de vapor en algunos ingenios de los estados de Morelos, Veracruz y
Puebla. Hasta entonces la calidad del azlcar era inferior y gracias a la
modernizacién tecnoidgica pudo producnrse aztcar blanco refinado de mejor
calidad.

La instalacién de’ maqumarla moderna aumentd la produccién y las. gananmas y. eI T
gobierno elevé Sus . lmpuestos Con la amphacuon consnderable : o

nacional aumento de 38.6% en 1877 a 56% enel penodo 1892 19’ 0.

Durante el porfmato el pais tuvo un desarrollo "hacia adentro" en el que.'pu de‘

ubicarse el crecimiento de.la produccién azucarera (7% entre 1901 y-1910); a:la

que se dirigieron una enorme cantidad de capitales. A partir de 1903 la Qferta
superd la demanda interna y la competencia se efectuaba a través de la lucha:de- -
precios, que llevaba a los inversionistas a buscar permanentemente la -
disminucion en costos. Esto no dej6 de beneficlar a aquellos que podian enfrentar
mejor dicha competencia, generandose un proceso de concentracién, pues-los
grandes mayoristas comenzaron a manipular la oferta mediante el acaparamiento
del producto y la fijacién monopdlica de los precios. Los precios internos estaban
protegidos por las tarifas de importacion, pero al mismo tiempo, las barreras
impuestas al comercio mundial de! azdcar redujeron las exportaciones mexncanas
y la produccion saturé la demanda interna.

“Las contradicciones del crecimiento econémico con limitadas” posnblhdades de
proyectarse hacia el mercado externo y. los antagomsmos entre los sectores

5Zavala,. Silvio. p. 51. i )
6 Ramfrez, José Ch. DEFIINSA AZUCARERA. Ldnlon'\l A7lc<, Méxlco, 1954 . 83




capitalistas ligados al negocio del azicar, no encontraron otra alternatlva que la
lucha por el control monopolista del mercado".

De enero de 1885 a diciembre de 1910 el precio cayé 56%. Este es el resultado
econdmico més importante respecto al comportamiento de los precios del azicar
an el porfiriato, como resultado del fuerte incremento en'la° produccion motivada
por la modernizacién tecnoldgica de la industria y el aumento en Ia escala de
operacion.

A rafz de la Revolucién, la economia mexicana quedéd seriamente dafiada. 1910
marca el inicio de una fuerte caida de la actividad econémica, con excepcién del
breve auge estimulado por la primera Guerra Mundial, a la que sigue una etapa
de formacién institucional y de mecanismos de fomento econdmico que se
extiende de 1921 a 19358, La produccion azucarera disminuyd notablemente, en
parte por la destruccion de los ingenios, sobretodo en el estado de Morelos,
principal productor de azicar en el porfiriato y uno de los focos del movimiento
campesino. De 1910 a 1925 el arroz muestra un ascenso en los volimenes
cosechados como resultado de la destruccnon de lngenlos azucareros en la zona
de Morelos. S

No habfa terminado la Revolucién; cuando empezaron ‘a desarrollarse nuevos
sectores como el petrolero, la industria éléctrica, la construccion y los transportes,
quienes en términos generales. estaban:en' manos: de capltal extranjero. La
economia comienza a tener. una.nueva. estructura’ economica:'en:1910 el sector
agropecuario contribufa con el 35% del PIB; la- mdust gctlva .y de
transformacién 20.1% y los servicios (transpoite;. comercm obierno:):25.2%.
Para 1921 el sector industrial era el mas importante de:la’ act d econdmica -
37.3%, los. servicios 26.7% y el sector agropecuano redu;o su vmportancua a -
21.2%. ‘

Durante el gobierno de Calles, México era importador neto :
situacion era- critica debido al bajo precio, mds bajo que en: mnguna parte del
mundo e inferior al costo de produccién. Durante este gobierno se. promulgo la -
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierra, la cual era una continuacion de’la
primera legistacion relativa al reparto agrano promulgada durante el goblerno de:
Alvaro Obregon, la cual dejé intacto casi por completo al latifundio cafiero al
considerar inafectables las propiedades destinadas a cultivar cafa.? Algunos
autores opinan que "el gral. Calles tuvo intereses econémicos personales en la
industria"10.

7 Melville, Roberto. CRECIMIENTO Y REBELION. EL DESARROLLO ECONOMICO DIE LAS
HACIENDAS AZUCARIERAS EN MORELOS (1880-1910) CIDER, Nuevat Imdgen, México, 1979, p,
& Solfs, Leopoldo, LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA: Retrovision y perspectivas. Siglo
Veintiuno Editores. México, 1987, p.76

9 Primera Ley de Ejidos, cap. 11, art, 14 de 28.X11.1920, (gobicrno del presidente Obregon)

10Krauze, Meyer, Reyes. HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA 1924 - 1928: LA
RECONSTRUCCION ECONOMICA. L3l Colegio de México, México, 1981, p, 182,



En esa época comenzaron a surgir problemas de competencia desleal, pues
algunos fabricantes ganaban mercado sacrificando precio. Para contrarestar esta
situacioén, los industriales azucareros formaron socliedades regionales, las cuales
agudizaron la competencia, pues ahora se realizaba entre grupos de ingenios.
Ejemplos que dan idea de aquella situacién son: a) la venta de azticar de ingenio
de L.os Mochis, Sin., el cual tenfa un precio de 5 centavos menos por kilo a pesar
de los fletes, impuestos, deterioro, etc., debido a los bajos salarios que pagaba a
sus obreros; y, b) mientras en Jalisco, Puebla, Michoacan y Morelos el salario
promedio era de $0.75 pesos, en Veracruz era de $2.00 para peones de campo y
de $2.50 para obreros?!.

Para eliminar esta controversia, el Gobierno regulé el precio del azicar, gravé un
impuesto a su venta y concedié un subsidio casi equivalente para aquellos
productores que cumplieran con las obligaciones establecidas. Ademas organizd
a los productores en una asociacién de cardcter nacional con el objeto de
reglamentar la producc:on y estabilizar el precio. Asi nacié6 AZUCAR, S.A.,
organizacién que agrupd a todos los productores del pais y que inicid sus
actividades en enero de 1932. AZUCAR, SA compraba toda la produccién de los
ingenios y la comercializaba, constituyendo de esta forma un monopsonio, en el
que al ser el dnico comprador tenia el poder de controlar el precio y, en
consecuencia, la oferta.

En 1938, el presidente Cdrdenas afade una clausula al Cédigo Agrario para
incluir a la plantacién cafiera en-el reparto agrario, determindndose que este
cultivo deberfa trabajarse de manera colectiva por gjidatarios!?. Este decreto tuvo
efectos diferentes segin las regiones del pais. En  algunos estados se llegd a
repartir tierra, pero como consecuencia de los bajos recursos que poseian los
campesinos para cultivarlas, estos siguieron dependiendo del ingenio quien les
proporcionaba agua, maquinaria, crédito, o bien, abandonaban el cultivo de cafia
y se dedicaban al cuitivo de frijol 6 maiz - plantios.. de subsistencia. En otras
regiones los gobiernos de los estados formularon” convemos con base en los
cuales los campesinos que estaban tramitando ejidos; de-acuerdo-al decreto,
quedarian sujetos a la administracién def ingenio, al.que se consideraba mas apto
financiera y tecnolégicamente para dmglr la prod' ccion agncola

Cérdenas reestructura Azicar, S.A. transforman oa en la Umon Nac:onal de
Productores de Azlcar, S.A. de C.V.: (UNPASA) .cuya -mision ‘inmediata fue
deshacerse de 165,000 ton. excedentes. UNPASA proporcionaba créditos a sus
socios, avalaba créditos de éstos con terceros, réalizaba la distribucién y venta
del azicar, promovia el abastecimiento de azdcar del pais, exportaba los

1 Ramfrez, José Ch. DEFENSA AZUCARERA, Editorial Azteca. México, 1954, p. 111,

12 Jiménez, Lucero, LA INDUSTRIA CANERO AZUCARERA EN MEXICO: EL ESTADO DE
MORELOS. Apuntes de lnvestigacién No. 6, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias.
México, 1988. p. 23,



excedentes y mantenfa un stock regulado ademéas de promover la transformacion
y venta de productos relacionados con el azicar, alcohol y mieles’2.

Para asegurar el abastecimiento de cafia se reglamentd la actividad azucarera
limitando al cafiero a la produccién exclusiva de dicho cultivo. La liquidacién de la
cosecha se realizaba en base a los rendimientos finales del ingenio. El atraso de
los métodos agricolas y los bajos rendimientos en fébrica, aunados al
estancamiento del precio del azdcar durante 12 afios, fueron gestando la deuda
de la industria.

Con el objeto de solucionar el problema del endeudamiento se autorizdé un
aumento al precio del aziicar y se establecié un nuevo organismo, la Comision
Nacional de la Industria Azucarera, cuya funcién era planear el desarrolio de
dicha industria, asegurar la adecuada distribucién de la produccion de azdcar,
alcohol y miseles incristalizables y propiciar. su financiamiento a través de la
Financiera Nacional Azucarera, S.A.

En 1943 se presenté una de las mds grandes crisis que ha afrontado‘_;é'st_a
industria obligando al pais a importar grandes cantidades de aztcar ‘a- precios .-
muy elevados. A raiz de esta crisis se expidieron dos decretos, que tenfan como - -

finalidad incrementar la produccién de cafia y asegurar el abastecimiento:a: lqsf{_-;
ingenios. En ellos se establecian medidas de cardcter coercitivo para obligar a-

los ejidatarios de las tierras colindantes al ingenio a producir caia de azlcar, de -

manera que no era posible sustituir el producto por otros méds remunerativos y aI o

ingenio lo obligaba a comprar la cafia al precio vigentet4:

A. La Secretaria de Agricultura delimité la extensién de los canaverales para cada ’

ingenio de acuerdo con su capacidad méxima de molienda. Quedaba’ prohlbldo,
otra clase de cultivo, salvo los que mantuvieran la fertilidad del suelo. El ingenio.
se obligaba a adquirir toda la produccion de cafia al precio legal y vngente Se
establecieron sanciones admlmstratlvas para los industriales que vuolaran Ias '
disposiciones. : e

B. Ef procedimiento para fijar los precios de la cafia de azlicar era el siguiente: "El
precio por tonelada de cafa puesta por el agricultor en el patio de descarga
(batey), era el resultado de multiplicar el. precio deventa al -mayoreo de -un
kilogramo de aztcar blanca refinada (estdndar) menos gastos de distribucién y
venta autorizados por la Sec. de Economia a UNPASA; por el 50% del nimero de
kilogramos de esta clase de azlcar o su equivalente obtenidos como rendimiento
medio por tonelada de cafia en la zafra correspondiente. En ningln caso. se.
considerarfa menor a 80 kg, rendimiento de garantia establecido por el gobierno.
A este precio se agregaba una participacién del 50% del rendimiento medio por |

13U.N.P.AS.A. de C.V. Folleto Que es UNPASA, México, 1963. : B
14 Robles, Rosario. HISTORIA DE LA CUESTION AGRARIA MEXICANA. La época de oro’ y el pnncnplo
de la crisis de la agricultura mexicana 1950 - 1970, Siglo Veintiuno Editores. Méxxco. p. 61."



tonelada de cafa en mieles finales y alcoholes considerados como subproductos
deduciéndose en el caso del alcohol $O 30 por Iltro por parte del mgemo por
costo de operacidn”. ’

A pesar de que éstas leyes eran provnsmnales, fuerqn derogada
Desde 1943 los ingenios se benefncnaban de una snuac;én d ‘monopsom

otra clase de ventajas como la exencion del pago
costo que corrfa a cuenta de los caneros

De 1950 a 1960 México incrementd su’ produccno
1497657. La superficie cosechada fue el factor func
crecimiento, pues registrd un aumento de 88.7% el
rendimiento de aztcar por hectdrea que sél ‘se’ine

Durante esta época, la industria azucarer ge apoyandose de
manera importante en las exportacnones . 53 Mexxco logra. .una ‘mayor
participacion en el mercado mundial o norteéame ca‘no ‘sin’ embargo ésta termina
séis afios después; de 1960 a 1970. reduce rtacnon al'mercado mundial
por un aumento paulatino al mercado noi 10.y, de 1970 en adelante
consolidé esta relacién. La actitud de: MeX|co hacia:el: mercado. mundial respondlo'
a la inestabilidad de los precios y fundamentalmen ‘por:su.reducido precio frente

al establecido en el mercado norteamencano Asnmlsmo el rompimiento de- las.-.
relaciones comerciales entre .Estados- Unidos’y. Cuba-. y.el _desarrollo. de da.o

moderna industria de ahmentacuon ampllaron las exportacnones mex1canas de o
aztcar a ese palis en 15%. . 3

Hasta cierto punto, parema loglca Ia ldea de que Ia mdustna tuvnera Ia capamdad s
de generar un desarrollo ‘auténomo y, sin.embargo,- esto no sucedlo A pesarde-
las crecientes utilidades. que. obtenian los industriales, sus inversiones nunca
fueron suficientes, ‘lo que obligé al goblerno a garannzar financieramente  su
expansion::a traves de créditos. Por otro lado,’ la: polmca de sostenimiento. de -

precios bajos para’ ‘el azlicar, mantuvo el precio de 0.91 pesos/kg desde 1951 '

hasta - 1956.. El" hmlte fue establecido por:la amenaza de los productores de}ﬂ .
parallzar la zafra Io que obllgo aun lncremento de 1 40 pesos /kg : i

La misma ldglca conflictiva llevé en 1958 a un.nuevo aumento de precnos 64
centavos mds por kilogramo de’aztcar. E} decreto de 1958 fue congelador de
precios,’ a pesar de que los costos de produccion iban en aumento 'y la
productividad no daba muestras de crecimiento.” Seglin- algunos ‘estudios, el
precio promedio de una tonelada de cafia era de 54 pesos mientras que el costo
medio de produccién en campo era de 65, a lo que habia que agregar gastos de
flete de 10 pesos. Asl, el costo:de la cafia puesta en el batey era en promedio de
75 pesos, mientras que el precio era de 54 pesos con una pérdida de 21 pesos



por tonelada’s. Se establecié asf la nacionalizacién gradual de la industria en
condiciones de deudas crecientes e incapacidades de pago.

En la década de los sesenta, la industria tenfa una baja rentabilidad porque el
precio del azticar estaba muy por debajo de su costo real. "De 1960 a 1969 el
precio no sufridé ninguna modificacién (1.45 pesos por kg), mientras que el costo
de mano de obra tuvo un incremento del 94%, los de administracién crecieron
60% y los materiales 12%".1% Para 1968 casi todos los ingenios operaban con
pérdidas. El 37% no eran rentables, 13% generaban ingresos Unicamente para
solventar sus costos, 25% operaba con un médrgen de utilidad de 2 centavos por
kilogramo de azticar y sélo el 25% eran realmente rentables.

En los setenta, se agudiza la descapitalizacion de la industria originada la
década anterior. La industria azucarera vié cada vez mas mermada su capacidad
de acumulacion de capital por el sostenimiento artificial de precios bajos para el
azlcar, aumentd la incapacidad de pago de los ingenios y creci6 el
endeudamiento del Estado por el subsidio otorgado a la industria. Se vuelven mas
radicales los problemas de obsolescencia de los equipos y tiempos muertos. La
necesidad de ampliar la produccién sélo se llevo a cabo aumentando las dreas de
cultivo y no sobre la base de aumentos en la productividad.

Como puede observarse, era imposible sanear la situacién de la industria
azucarera con paliativos. "La politica econérica del Estado estuvo durante
muchos afos orientada casi exclusivamente a reducir los riesgos y a asegurar las
tasas de ganancia de esa expansion via la estabilidad forzosa de precios en
sectores claves, lo cual resultaba insostenible a largo plazo, al minar la capacidad
financiera del Estado, y por tanto su capacidad de subsidiar; al mismo tiempo que
detenfa la expansién de esos sectores, fundamentalmente energéticos, aztcar,
tarifas de agua, transporte ferroviario y productos agricolas para el consumo
doméstico".V?

La estructura de capital de la industria se deterioré-al.grado de que 18 ingenios
fueron redocumentados de emergencia y, Gnicamente. 7 ingenios manifestaron
tener una rentabilidad mayor al 5%. Se podna decnr que 45% de la industria
estaba en bancarrota. El niimero de ingenios se: redu;o de 93 a 65. El 46% de
ellos presentaba un rendimiento inaceptable, su produccxén estaba por debajo del
promedio nacional que era de 62.4 ton/ha.  El gobierno se dedicé a absorber los
déficit, prestaba dinero para equipo nuevo, que en ocasiones los industriales
adquirian usado, beneficidndose personalmente con esta situacién. Conforme

15 HISTORIA DE LA INDUSTRIA CANERA-AZUCARERA, lnsutulo de Estudios pﬂn ¢l Desarrollo
Rural, Maya, A.C. s/p., citado por Robles, Rosario

16 Mc Kinsey and Company Inc. DESARROLLO DE LA INDUST RIA AZUCARERA MFX[CANA
Establecimicnto de las bases para una estrategia de accién UNPASA-FINASA, México, 1969, vol. 3, pp.1-2.
17 Telto, Carlos. LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO, 1970 - 76 Méxlco. Snglo XXl .
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pasaba el tiempo, la industria azucarera se enfrentaba cada vez més a mayores
problemas que tarde o temprano tendrian que ser enfrentados de manera radical.

Durante la administracién presidencial de Miguel de la Madrid tuvo lugar un
proceso de liberalizacién comercial radical de la economfa mexicana. A partir de
que México se adhirid al Acuerdo General de Aranceles y Tarifas Arancelarias en
1986, se redujo notablemente el importe de los aranceles y permisos previos de
importacién de un gran ntimero de bienes, entre ellos el az(car, el cual comenzd
a importarse en grandes cantidades.

Después de la puesta en marcha del Pacto de Solidaridad Econdmica (1987), el
crecimiento del nivel promedio de los precios de la economia ha disminuido. Sin
embargo, algunos sectores han sido afectados, entre ellos el azucarero. La
concertacion de precios ‘distorsiond los precios relativos, lo-cual se reflejé en
deficiencias de abasto, mayores importaciones y subsidios en algunos bienes. En
1989 se importaron alrededor de 500,000 ton. de azdcar ‘para:satisfacer el
consumo doméstico, io que representd un mcremento de més del 1000% con
respecto al afio anterior.

En 1990, como parte de la politica econdmica conS|stente en procurar una menor
intervencioén del Estado en la economia y saneamiento de las finanzas pubhcas el
goblerno decidié privatizar los ingenios. ‘El'22 de enero. de 1990 se anuncid la
liquidacion de AZUCAR, S.A. con el proposito de crear una nueva compama con
capital aportado por los ingenios ‘de ‘acuerdo con’su produccién, para que se
dedique exclusivamente a la comercializacién. Ese mismo - afio se-concluyd la-
desincorporacién de los ingenios pubhcos Entre otros: empresarios que’
adquirireron ingenios se encuentran el grupo’ Santos; Sucro, Promotora Industrlal

Azucarera, Xafra, Aga, Beta San Miguel, Escorpién, etc. Todos estos: grupos .
empresariales utilizan el azicar como insumo en otros: procesos productlvos lo.
cual les ha permitido alcanzar una mejor lntegramon vertlcal de sus empresas y,'
la obtencién de economias de escala. SRl : B

En la industria azucarera coinciden las dlstorSlones mlcroeconémlcas surgldas a
rafz del Pacto con las necesidades coyuntural
modernizar el aparato productivo a-través: de’s
muestra la complejidad de mantener.estabili
de la economia y garantizar la posublhdad de
estructura eficiente.

Los inventarios voluminosos, resultado de las:impi aciones excesnvas de azlcar,
un mercado interno contraido, la carencia’ de, amlento 'y la:ausencia de un .
programa efectivo para modernizar. los sectores agrlcola e industrial,’ han traido
como resuitado que un buen numero delosi64 ingenios en:operacién esten al
borde de la quiebra. Algunos empresarlos han esbozado la posibilidad de vender
sus ingenios.




1.2 PRODUCCION

El factor méas relevante en la determinacién de la cantidad que se va a producir
son las expectativas respecto a los precios- futuros. El segundo factor de
importancia en la determinacién de la cantldad a producir son las condiciones
climatdlogicas. B

En cuanto al efecto de los precios sobre la produccion, generaimente se acepta
que a corto plazo (hasta dos afios), la oferta’de aziicar no es eldstica, mientras
que a mediano plazo (de dos a cinco afios) la_existencia de precios favorables
induce un aumento en la produccién mundial. El hecho de que estas fluctuaciones
en la produccion se produzcan a lntervalos regulares ha llevado a la conclusién
de que la economla azucarera mundial es ‘una sucesién de ciclos?8.

El mercado del azlcar registra Ia alternanc:a de fases de sobreproduccion, en las
que los precios bajan y las’ exnslencnas alcanzan altos niveles, y fases de escasez,
en que la insuficlencia de la“oferta provoca la disminucidn de existencias y alza
de precios. Estos vaivenes ciclicos’ no se-deben a la variacién de la demanda,
sino a la dificultad de controlar: la:oferta: debldo pnncnpalmente a la rigidez
impuesta por el ciclo de produccuén de la cafa.

Entre 1951 y 1990 la produccnon mundial . de: azucar cremé a una tasa anual:
promedio de 3.2%, de 33.4:a:104.5 |Ilones de toneladas. El crecimiento: fue

mayor en los palses en desarrollo ‘que_en_los: desarrollados, debido a la fuerte i

demanda interna, como en el caso de Colombla México y Venezuela, 6 debldo a
la demanda de mercados extranjeros como en.Brasil, India y Flhpmas §

La mayor parte de la produccuon mundlal entre 70 y 75%, es consumlda en el'.{ *

productores (CEE, Estados Unidos, Brasil, lndla)

Los principales productores-de azicar de cafia son lndla Brasil,”

Unidos y Australia; y los principales productores de aziicar de’ rerﬁolacha son la:; o

CEE, Estados Unldos Polonia y la-Comunidad de Estados’ Independrentes (CEI),;
quienes conjuntamente producen 95.5% de este azucar. ‘

Algunos pafses dedican la mayor parte de su produccién al consumo |nterno y el-'"'k:"

resto a la exportacién: CEE, Sudéfrica, Polonia, TurqufayArgentlna mientras que’ -

otros exportan la mayor parte de su produccién: Cuba, Australia, Rep. Domlmcana
y Tallandia.

18 GEPLACEA. MANUAL SOBRE COMLRCIALIZACION lNT]‘RNACIONAL DLL ALUCAR Sene
Mercado y Estadfsitica. México, 1989, p. 75.



En la década de los cincuenta los principales productores de azlcar eran Cuba,
CEE, Estados Unidos y URSS; a mediados de los ochenta Cuba, Brasily URSS Yot
a partlr de los : noventa, India, Chma CEE y la “CEl- A!gunos _paises::
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B. MEXICO

La mitad de los estados del pafs son productores de cafa de azlcar: Tamaulipas,
Veracruz, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Sinaloa, Colima, Jalisco,
Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Chiapas, San Luis Potosl, Puebla y Morelos Sin
embargo, en sélo 4 estados se concentra el 70% de fa produccidn: -

VERACRUZ 41.3%
JALISCO 11.8%
SAN LUIS POTOSI 11.1%
OAXACA 6.2%
SUBTOTAL 70.4%

El cultivo de cafia de azdcar ha ocupado en los lltimos afios cerca de 600 mil
hectareas. Junto con el maiz, frijol y trigo, son los productos que mds superficie
ocupan. De la superficie sembrada de cafia de azlcar, (nicamente 34% cuenta
con riego, el resto corresponde a tierras de. temporal La superficie de cafa se
distribuye en 70% de tierras ejidales'y. 30‘7 en tierras de pequefa propiedad. La
gran parte de los predlos produclores so : nores a 5 hectdreas.

De 1933 a 1957 la produccidn | namonal
entre 1957y 1993:la. produccndn ha' crecido 3.6 veces y el consumo interno 4.3, -
siendo _ahora " deficitaria’ ‘nuestra’: | roducmén en condiciones - dificiles para

recuperar el nlvel de autosuflmenma : '

En 1957 operaban 71 mgenlos 63 de ellos eran administrados por la iniciativa
privada y 8:por el sector publico y cooperativas.-La desvinculacién entre precio y
costos y la carencia de vigilancia de los pardmetros de la productividad,
provocaron cuantiosos subsidios a cargo del Gobierno entre 1963 y 1990, asf
como la estatizacion masiva de la industria. Como consecuencia de ello, en 1986
la iniciativa privada se redujo a su minima expresién histérica con 14 ingenios
operando bajo su administracidn, en tanto que el Gobierno operaba 52 ingenios
en forma directa ademas de apoyar a 2 cooperativas para un total de 66 ingenios
en el pafs. Entre 1986 y 1991, el gobierno desincopord 48 ingenios que adquirié
la iniciativa privada, y las dos coopertaivas fueron declaradas en quiebra, las
cuales atin quedan bajo la administracién de las sindicaturas responsables.

Actualmente operan 58 ingenios, 2 de ellos son cooperativas y los demds operan
con capital privado. La mayoria de los ingenios se han agrupado como resultado
de la politica de modernizacién del agro mexicano, obteniendo de esta forma ‘
ventajas en la adquisicién de financiamiento, economias de escala, etc.

azucar crecié 5.5 veces, mientras que -



En el anexo 1 se listan los diferentes grupos azucareros y los ingenios que los
integran. El niimero en paréntesis a la derecha del nombre de! ingenio indica el
punto de localizacién en el mapa de la Reptiblica Mexicana (anexo 2).

INGENIOS CON MAYORES CARTERAS VENCIDAS
(Cifras a diciembre de 1992)
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5. CRISTOBAL |
 INDEPENDENCIA

Cifras de afios anteriores sefalan que se desperdicia cerca del 26. 9% del tfempo =
de elaboracidén por los siguientes conceptos: personal 1.7%, campo 7. O%, fabrlcal"_ :
11.6%, dias festivos 2.0% y liuvias 5.2%. . :

Durante la zafra 1992/1993 s6lo operaron 49 de los 58 ,Ingénibé‘. La;
azucarera mexicana, que ha vivido en permanente crisis desde.hace:
nunca habfa atravesado por los graves y complejos problemas de hoy

La caida en la produccion de ‘aziicar ha obligado al pals a |mportar uertes: -
volimenes (1.1 millones de toneladas anuales entre 1989 y- 1991) “En 1990y .
1991 se importé azicar a. precios de dumping, mismos que generaron efectos o
negativos en los precnos y originaron excedentes en lnventanos de azucar ‘ o

La fijacién de un precio bajo para el azticar, el cual: en ocasiones ha s:do lnferlor a:
su costo de produccion, los excesivos costos. financieros, de almacenaje y: el",_;:,
deterioro en la calidad de los “productos almacenados han provocadd dno
derrumbe en la estructura de costos, falta de liquidez; carteras vencidas, ‘etc.; = .
perdiendo la industria su condicién de sujeto a crédito, la descapltahzamén de Iaj" S

totalidad de los lngenios yla quuebra de un gran nimero de productores B

Por su parte, el campo cafiero tamblen estd  descapitalizado - y rezagado:’_].
tecnoléglcamente y ‘existen dmcullades e.incertidumbre para. mstrumentar Ios
programas dei mverSIon que rescaten la productlvndad del campo




PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE AZUCAR EN MEXICO

ZAFRA PRODUCCION REND. AZUCAR
(mlles ton.) (ton/ha)
1979/80 2593..1 5.438
1980/81 2360.9 5.387
1981/82 ) 2670.1 5.889
1982/83 2888.1 6.098
1983/84 3037.5 . 6.159
1984/85 3224 1 6.229
1985/86 3689.7 6.796
1986/87 3713.0 6.506
1987/38 3564.3 6.397
1988/89 34786 6.387
1989/90 3167.2 6.202
1990/91 36569.1:1 6.889
1991/92 3290 7 7.312
1992/93 3818 0.0 - 8.252
1993/94 4230 0 . o - 8 599»

Fuente: 79/01 FIRA, 91/82 COMITE AGROINDUSTFIIA AZUCAREFIA 93/94 INEGI

1.3 CONSUMO

El consumo de azticar esta determmado pnnmpalmen ivel.de. mgreso de :

los consumidores, el precio del azlcar 'y los: hébltos de - alimentacién - de’ Ios‘ -

consumidores.

Desde principios de los afios cincuenta, el consum ‘m ndia de azucar--ha
aumentado a una tasa anual promedio de 3.3%. A’ mediados ‘de; los’ ‘setenta;. Ios:'

paises industrializados consumian el 70% de las lmportamones mu diales L
embargo, a partir de mediados de los ochenta disminuyeron su: consumo:al 30%,,: ;

siendo actualmente los pafses en desarrollo los: mayores consurrildo'res\'de] o

azucar.

En la mayorfa de los paises desarrollados el consumo de azdcar per ¢apita anual’
oscila entre 38 y 51 kg, dependiendo de los hdbitos de consumo. A estos niveles
la demanda de azticar se considera ampliamente saturada. Por consiguiente, el
mercado del aziicar en estos pafses es relativamente estatico, su crecimiento
depende del crecimiento de la poblacion y es poco probable que sea estimulado
por precios decrecientes. La elasticidad de la demanda per cdpita con respecto al
ingreso per cépita es muy baja, entre 0.1y 0.2. La excepcién dentro de este grupo
es Japon, donde la elasticidad ha promediado 0.7 durante los dtlimos 15 arios.




En los palses en desarrollo exportadores netos existen altos niveles de consumo
por habitante entre 30 y méds de 60 kg anuales. Las elasticidades precio de la
demanda se calculan entre 0.3 y 1.0. En conjunto, América Latina y el Caribe
tienen e! consumo per cépita més alto dentro de los palses en desarrollo.

En los paises en desarrollo importadores netos, la mayorfa asidticos y africanos,
el consumo per cdpila es muy bajo, a veces no mas de 11 kg. al afio. Sin
embargo, Asia es la regién geografica con el ritmo més répido de crecimiento del
consumo, y tomando en cuenta la basta poblacién de esta regién, se espera que
dentro de algunos afios llegue a ser un importante consumidor.

Debido a que actualmente los principales importadores son paises en desarrollo
con elasticidades pracio de la demanda relativamente altas, las importaciones de
azlicar se han vuelto mds sensibles a los movimientos en los precios.

En los pafses desarroliados el consumo industrial es mas importante que el
consumo directo. En Estados Unidos, por ejemplo, 57% del consumo total de
azlicar es para fines industriales (bebidas carbonatadas, no carbonatadas,
alimentos procesados y enlatados, cereales, productos ldcteos y otros); en
Alemania, el 62.6% del consumo de azlcar es para fines industriales.

Sin embargo, el consumo industrial de azticar ha disminuido con el creciente
desarrollo de productos sustitutos. El sustituto de mayor relevancia es un
edulcorante calérico derivado del mafz: el jarabe de mafz rico en fructuosa
(JMRF). Se empez6 a producit a finales de los setenta ante la presién de los altos -
precios que alcanzaba el azlicar en esos anos. SRR

El JMRF tiene una capacidad edulcorante similar al aztcar con 42% de fructuosa
Existen nuevas formas del jarabe que contienen 55 y 90% de fructuosa' con: una-‘
capacidad edulcorante sensiblemente mayor a la del azucar'y, por lo "
tenido un efecto mucho mayor en su desplazamiento. Este fenomeno se resenta}-’
cada afio de manera creciente en virtud de la tendencia a la dlsmlnucuin de’los‘;
costos de produccidn del JMRF.,

Entre los sustitutos no caldricos del aziicar se encuentran productos como la-
sacarina (300 veces mds dulce que el azticar) acelsufame (150 veces), aspartame:

(180 veces), sucralosa (600 vecss), stevioside (300 veces), alitame (2000.veces) - 3t

y taumatin (1600 a 3000 veces) Todos son edulcorantes quimicos: bajos;ien

calorfas, pero el de empleo mds generalizado es el aspartame,. el cual” se.fx; g

comercializa bajo las marcas Nutrasweet, Equal, Canderel, etc. Entre: 1981 anof
en que sale al mercado y 1990, el consumo per cépita crecié en 5400‘7’ o '

La estructura de mercado de las empresas productoras de JMRF yde. Ios

sustitutos amflmales del azicar, se caracteriza por estar mtegrada por: grandes o

corporacmnes que aprovechan las economias de. escala y que domman ol



mercado. Las grandes inversiones requeridas para instalar y operar tales plantas,
hacen poco factible que penetren otras empresas, configurando asl un mercado
oligopdlico. Se estima que a nivel mundial existen solamente 80 plantas
productoras de JMRF concentradas en Estados Unidos, Japdn y la CEE. En
contraste, a nivel mundial existen mds de 100 paises productores de azlcar.

El siguients cuadro ilustra el comporlamienio- del consumo mundial de
edulcorantes desde 1950 hasta 1990. El consumo de azucar centrifugado
aumentd de 28.7 a 99.1 millones de toneladas métricas en valor crudo (TMVC),

incrementdndose 244.9% durante ese perfodo. Por otro lado, el consumo mundial
de los edulcorantes derivados de almidones (fundamentalmente el jarabe de

malz) crecié de 1.9 a 14.5 millones de TMVC, lo que equivale a un incremento de
663.2%.

CONSUMO MUNDIAL DE EDULCORANTES 1950 - 1990
(Millones de toneladas de TMVC equivalentes)

ANO TO- AZU- CEN- AZU- NO DERI- DE NO CALO

TAL CAR TRIFU CAR CEN- VA- ALMI- RICO

GADA TRIFU DOS DON
GADA

1950 38.1 28.7 75.3% 7.1 18.6% 1.9 5.0% 1.1%
1960 55.9 44.7 80.0% 8.4 15.0% 2.4 4.3% 0.7%
1970 82.3 66.8 81.2% 102 12.4% 3.8 4.6% 1.8%
1980 93.4 80.8 86.5% 20 22% 8.8 9.4% 1.9%
1990 1265 99.0 78.2% 90 71% 145 115%__

3.2%

Fuente: Grupo de Pafses Latmoa r encanos y del Caribe Exportadores deb : e

Los paises principales consumidores son la CEE (alrededor del 13% de"i"tcv)tal
mundial), Estados Unidos (8%), la exUnién Sovidtica, India; China. Y. Brasn

Estados Unidos y Japdn son los principales demandantes de edulcorantes no :
caldricos, 70 y 18% del consumo mundial respectivamente.

CONSUMO MUNDIAL DE EDULCORANTES
(Millones de TMVC equivalentes)
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PRINCIPALES CONSUMIDORES DE AZUCA

1950

1980

1992
Organizacion Internacional del Azucar
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O cee

= usa
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CHINA
B MExico
[ sarON

México es uno de los paises con mayor consumo de azlcar per capita, 40.1 Kg. al
afio. A este nivel, la demanda de azlcar se considera ampliamente saturada, por
lo que su incremento depende bésicamente del crecimiento de la poblacién.

ZAFRAS

1979/80
1980/81
1981/82
1982/83
1983/84

CONSUMO NACIONAL DE AZUCAR

Miles ton.

2921.4
3019.9
3225.6
3022.7
3088.9

ZAFRAS

1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89

Miles ton.

3095.4
3190.2
3428.0
3510.8
3733.8

ZAFRAS

1989/90
1930/91
1991/92
1992/93
1993/1994

3871.4
4137.6.
4300.0
4017.0
4137 6* :

Fuente: Indicadores seleccionados, Divisidn de estudios econdmicos y sociales, Banamex 1993 (

* estimado)

El consumo interno de azticar se concentra en los usos,industriales: dUrantel el
perfodo 1983 - 1993 el consumo 'industrial crecié en 3.9%, mientras que el
domaéstico 2.1%. Del total de azlicar consumido en 1993, 54.1% fue destinado a
la industria y el 45.9% restante fue consumo doméstico. A nivel industrial el 54%
es utilizado por el sector embotellador, 14% por el panificador y galietero, 12.3%
en la industria dulcera y el resto en otras empresas, principalmente elaboradoras
de vinos, licores y productos lacteos. Respecto al consumo por clase de azicar,
en 1993, 1.15 millones de toneladas fueron de azicar refinado (36%) y 2.41
millones de azticar estandar (64%).
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CONSUMO NACIONAL DE AZCAR

+|.=—=— INDUSTRIAL | -

DISTRIBU ClON DEL CONSUMO INDUSTRIAL DE

AZUCAR MEXICO 1992
. EMBOTELLADOR ;i

13% 0% Eﬁ PANIFICADOR :

A nivel mundial México ocupa’ eI séptlmo lugar. como: onsumldor consumiendo'
3.7 millones de loneladas equuvalentes aI 3 %'d | totaI mundlal
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1.4 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

El comercio intermnacional del azlcar se realiza a través de dos mercados: el
preferencial y el libre o residual.

El primero comprende el aziicar comercializado internacionalmente bajo acuerdos
especiales entre paises: el Convenio del azlicar de la CEE y los paises de Africa,
el Caribe y el Paclfico (ACP), el de Indonesia y China, el de Cuba y la exUnién .
Soviética, etc. Los acuerdos ofrecen a los paises exportadores de azlcar, entre
otras garantias, precios relativamente estables generalmente mas altos que en el
mercado libre.

El mercado libre es aquel que resulta de descontar de la produccién total el
consumo interno, los cambios en existencias y el azlGcar comercializado en
acuerdos.

Durante las ultimas décadas los acuerdos preferenciales han tenido
modificaciones. Después de que Reino Unido entré a formar parte de la CEE
(1975), se acordd en la Convencién de Lomé, que la CEE ampliada importaria
anualmente azucar blanco de los estados del ACP a un precio negociado cada
afio dentro de la escala de precios prevalenciente en la Comunidad, sin adoptar’
ninguna medida para consumir este aztcar internamente, de modo que: una
cantidad equivalente a Ia importada bajo la Convencién, es exportada aI mercado
iibre. . : i

Ademsds, existe un Convenio Internacional del Azicar cuyo pnncnpal objetlvo es.
regular la produccnén mundial con e! propésito de establhzar a nlyeles

Convenio actda a través de dos mecanismos:
existencias, y cuotas a la exportamén Tamblén estable

existencias alcancen el nivel deseado en;, un perfodo de13 anos (25 TMVC).
Cuando los precios alcanzan los 19 ctv/lb se nberan las: exnstencnas permmendo_ o

son la exUnién Sovnétlca CEE y Chma Los prmcnpales expoﬁédore aI mercado
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libre son la CEE, Cuba, Australia y Brasil, y Ios. importadores son EU, pafses
drabes, Japén, Canad4, Nigeria y Corea del sur.

En los Gltimos quince afios, la CEE se ha convertido en el primer exportador del
mundo, gracias al desarrolio productivo y a su politica proteccionista (16% de las
exportaciones mundiales), seguido por Cuba, Tailandia, Australia y Brasil. Estos
cinco pafses representan el 72% de las exportaciones mundiales. Otros
exportadores importantes son Sudafrica, Mauritania, Rep. Dominicana y
Guatemala. Las exportaciones mundlales en 1992 alcanzaron los 30,119 miles de
toneladas métricas.

PRINCIPALES EXPORTADORES NETOS DE AZUCAR.
(promedio anual) M cusa
[ cee
g
LR B8 AUSTRALIA
202
885 B BRASIL
o 94
g 83 [ TAILANDIA
9
5% ? FILIPINAS
EE,
B REP. DOM,
Organizacion internacional del Azucar il SUDAFRICA

A medida que los pafses han incrementado su proteccnén a productores y-
consumidores de los altibajos del mercado libre, el tamafio del mercado azucarero
se ha reducido: las exportaciones netas al mercado libre han caido de 22 mlllones :
de toneladas en 1982 a 18 millones de toneladas en‘1990 :

urante el - -
ar% dela

perfodo 1934/35 las lmportaciones m
produccion mundlal en 1951/55 ‘se:red

dejado de serlo mflmdo por Ia tendenma al autoabastecnmiento al ‘desarrollo de -
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productos sustitutos, donde actualmente es el mayor productor. Hoy en dia, las
importaciones se concentran en séis pafses: exUnién soviética, CEE, China,
Japon, Estados Unidos y Corea, quienes representan el 55.4% de las
importaciones mundiales.

PRINCIPALES IMPORTADORES NETOS DE AZUCAR

(% DE EXPORTACIONES MUNDIALES) M URsS
20 (J usa
25 1 B JAPON
20 M CHINA
:2 4 NIGERIA
5 CANADA
0 T e —— & tciPrO
1970 1980 1990
Organizacién internaclonal del Azdcar I iRAN
.MEXICO

Después de consolidarse como pals exportador a partir de mediados de los
cincuenta, México se transformé en importador neto de aztcar a partir de 1980.
En 1983 México comenzd nuevamente a exportar cantidades muy pequefias
(menos de 15 mil toneladas), en 1987 y 1988 recupera el nivel de exportaciones
alcanzado en los cinco primeros afios de la década de los setenta, pero en 1989
revierte la tendencia importando 697,000 toneladas para satisfacer el consumo
doméstico, lo que representé un incremento de mas de 1000% con respecto al
aifo anterior.

Durante 1990 y 1991 se importaron fuertes volimenes de azlcar a precios

inferiores al interno, mismos que deprimieron ain mas el mercado azucarero,

siendo México, en 1992, el doceavo pals importador de aztcar a nivel:mundial.
Las importaciones provienen de Estados Unidos, Cuba, la CEE y otros palses de '
América Latina, basicamente de Guatemala. . S

En cuanto a las las exportaciones mexicanas de azlcar, ia mayor parte tenlan a'5

Estados Unidos como destino final. Actualmente, los pnncipales proveedores en‘
ese pafs son Brasil, Rep. Dominicana, Colombia y Canadd. L
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IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE AZUCAR EN MEXICO
(Miles de toneladas)

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1980 674

1981 623

1982 452

1983 780

1984 252

1985 0

1986 0

1987 : 0 R
1988 0

1989 697

1990 1812

1991 ‘ 845 . -
1992 o189

1993 82

FUENTE: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémlcos y Sociales BANAMEX con datos der o
CSG, V Informe de gobierno 1993, : 3 i ; :

1.5 PRECIO

Los precios del azlcar se caracterlzan or._mostra grande: vanacnones con",‘ o

marcadas fluctuaciones’ cfcllcas cuyo esquema de comportam;ento ‘se-ha definido. -

como "0|clo azucarero”,’ En promedlo Ios mclos ‘azucareros muestran una’ duracuﬁn, :,
gy :

3. una répida calda en los prec1os con ur
promedio 21% del ciclo).

produccnén sin embargo ésta reaccyiona tardfamente:: _por_la mposnbnlldad do
aumentar su producmén en el corto plazo Como la em da es‘relatwa‘mente -
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estable, provoca que los excedentes acumulados demoren en ser absorbidos al
aumentar la produccién, ocasionando una lenta recuperacién de los precios. Los
preclos altos han ocurrido en 1950, 1957, 1963, 1974 y 1980. Como se observa,
entre el primer y segundo precio maximo transcurrieron 7 afios, se repite a los 6,
11 y 6 afios.

Bdsicamente dos son los factores que afectan el precio del azlcar: a) el equilibrio
entre la oferta y la demanda, y b) el cambio en el nivel de existencias
internacionales del aziicar. Debido a ello, generalmente se utiliza para analizar
los precios del azucar un indice de presidn de precios, que mide la relacién entre
existencias finales y consumo, el cual equivale a los desajustes entre oferta y
demanda. Un exceso de oferta sobre la demanda es equivalente a una relacién
existencias finales/consumo mayor que la normal (25/30% seglin algunos
analistas), lo que implica una presién bajista sobre los precios. Un exceso de
demanda sobre la oferta es equivalente a una relacién existencias finales
consumo menor que la normal, teniendo como conse¢uencia una presién alcista
sobre los precios.

Otro indicador de los precios del azlcar de importancia es el precio diario del
Acuerdo Internacional del Azucar, recopilado por la Organizacién internacional
del Azlcar. Este precio es el promedio arltmétlco después de efectuarse ciertas
correccionas relativas a seguro y flete. »

El aztcar crudo se cotiza en los mercados a" érmlno en Nueva York Londres y
Hong Kong, mientras que el aztcar reﬁnado se cotlza en las Bolsas de Londres y
Parfs.

El comercio del azicar a través de los contratos de futuros ha sido una’manéra'v
menos riesgosa de comerclalizar un producto tan fluctuante en su precio.No:es-

raro que los precios del aztcar fluctuen en un dia normal de mercado enun rango o

de 50 puntos y en mds de 100 en dias muy activos. El.mercado de futuros’ de
aziicar se ha caracterizado por ser uno de los de mayor especulamon' El volimen
comercializado en los (itimos 7 afios en las bolsas de°Nueva York, Londres'y
Parfs ha aumentado 300%, siendo en la actualidad de 350 mlllones de toneladas
al ano.

Los mayores precios registrados fueron en 1974/76 alcanzdndose un promedlo
mensual méximo de 57.17 ctv de délar por libra de azlcar crudo, y un promedio’
para todo el afio de 29.60 centavos. El precio mensual minimo se registra en
enero de 1967 con solamente 1.35 centavos por libra y el menor promedio anual
en 1966 con 1.86 centavos. Sin embargo, los precios en 1985, que. en junio
promediaron 2.74 centavos por libra, son considerados como los precios mas-
bajos del siglo, medidos en términos reales.
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A partir de 19786, el precio internacional del aztcar ha tenido una fuerte tendencia
a la baja, tanto en términos nominales como reales. En 1988 el precio descendio6
63.8% con respecto a 1974, situdndose en 10.18 centavos de ddlar por libra.
Midiendo esta difersncia en precios constantes de 1974, el descenso fue de
80.5% al cambiar de 29.60 a 2.68 centavos de ddlar por libra. La disminucién en
los precios a partir de la década de los ochenta se debe a los altos niveles de
produccidn, al lento crecimiento en el consumo mundial de azlcar y al incremento
significativo en los inventarios.

A principios de 1983 el precio fue progresivamente declinando en un promedio de
29 centavos de ddlar por libra en 1980 a 4 centavos ddlar de libra en 1985,
fluctuando entre 5 y 7.5 centavos de ddlar la libra durante 1986 y 1987. A partir de
1985 los precios mundiales han aumentado lenta pero constantemente hasta
registrar 13.15 centavos la libra en 1993.

PRECIOS MUNDIALES DEL AZUCAR CRUDO (Cenfavos de
délar por libra) ' i

porcentajes S|gn|f|cativos como puede observarse en el sigunente cuadro

SUBSIDIOS EQUIVALENTES AL PRODUCTOR

(%)
PAIS 1982 1990
Estados Unidos 64 60
Canada 11 54
China 7 -17
CEE 36 49
Japdn 74 e 74

Fuente: United States lnformatlon Agency, USA vol. 76, 1993.
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El subsidio en estos paises es otorgado a los productores con el fin de promover
la actividad agropecuaria y superar el nivel de vida de los campesinos para
convertirlos en mercado de los productos industriales.

Los precios de los sustitutos no caléricos del azicar son superiores al precio del
azlcar, por lo que se demanda se ha debido fundamentalmente a cambios en los
gustos y preferencias de ciertos sectores de la poblacién, sobretodo de ingresos
altos, alentados por grandes campafas contra el consumo de azdcar y a favor de
productos dietéticos. Los precios al mayoreo en E.U. de JMRF-42 promediaron
19.69 ctv US/Ib, y el JMRF-55 21.88 ctv US/Ib, mientras que el azlcar refinado
promedié 30.90 ctv US/Ib, que representan descuentos favorables al JMRF de 36
y 29%, respectivamente’®. E| aspartame se vende en E.U. en poco méas de 160
délares el kilogramo. Este precio es equivalente, en términos de poder educorante
a 40 ctv US/Ib. Este precio es mds elevado que el correspondiente al aztcar, el
cual se vende alrededor de 29 ctv US/Ib20,

.MEXICO

El precio ha sido una variable fundamental en el desarrollo y génesis de Ia
problemdtica que ha enfrentado la industria azucarera en nuestro pafs. Los altos.
niveles de inflacién por los que ha atravesado la economfa, aunados al deterioro
del precio del azilcar en relacién con los demas bienes, situaron el costo de
produccién por arriba del precio controlado.

La base legal para la aplicacién de controles de precio proviene de 1950, con la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica. De ese afio
hasta 1974 estuvo vigente un sistema rigido de fijacién de precios, basado en
calcular una “utilidad razonable". Posteriormente, se introdujo un mecanismo
adicional que consistla en la determinacion de precios considerando costos, lo
cual aumentd la flexibilidad del sistema. Posteriormente, la apsrtura comercial de
la economia mexicana después de su adhesion al GATT, generd la importacién
de azucar a precios inferiores al interno, presionando los precios a la baja.

Dado que el principal demandante de aztcar en el pais es el sector industrial, y
dentro de él, la industria refresquera ocupa el primer lugar acaparando 71.3% de
la demanda , puede inferirse, que el bajo precio del azdcar significaba un subsidio
canalizado directamente a la produccién de. refrescos. . Para.. corregir esta
distorsion, a partir de noviembre de 1983, se diferenciaron los precios del azlcar
por consumo industrial dependiendo si era adquirido por marcas embotelladoras v
nacionales o extranjeras?!. e '

19 Lépez H., Victor. EDULCORANTES SUSTITUTOS DEL AZUCAR Bolelfn GI:PLACEA Vol vm
ndm. 5, mayo 1991, p.26.
20 GEPLACEA. EDULCORANTES SUSTITUTOS DEL AZUCAR' EDULconArm:s NO CALORICOS
Boletfn GEPLACEA, Vol. VII, ndm, [, encro 1990, P, 3. :
21 AZUCAR, S.A. Inforne de Labores. Estadfsticas. 1986/1987. -
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PRECIO DEL AZUCAR EN EL MERCADO INTERNO

PESOS POR KILOGRAMO

una drastica’ cavda entr
1991 y una tendenma a
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N
Cou4
Miles de ‘"f p
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. 0.4
0.2+
0

NOTA El preclo se reflere al azGcar estndar al
5 menudeo,
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1.6 PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA

Los principales problemas a los que se enfrenta la industria azucarera mexicana
hoy en dfa son:

a) Existe un bajo nivel de productividad de los campos cafieros. Los rendimientos
medios de cafa son de 68 ton/ha. y de 6.5 ton. de azlGcarm por ha. En otros ,
palses, por ejemplo en E.U., los rendimientos en campo son de 82 ton/ha de" s
cafia y de 9.2 ton. de aztcar por ha. ' :

b) Baja eficiencia en la extraccién de azlicar, La mayoria de los lngenlos del pais
presentan niveles de recuperacién de azticar bajos; asi tenemos que en’la "zafra
1989/1990, el rendimiento en fabrica fue de 9.0994 ton. de azucar por; 100 1
cafna, en comparacion con E.U. y Australia cuyos rendimientos en fabnca superan
las 11 toneladas de azicar por cada 100 toneladas de caiia. :

¢) Elevados costos de produccién de azicar. Los costos de produccion de azlcar
en México son 18% més elevados que en Estados Unidos, sin embargo; México
produce el aztcar entre un 30 y 50% mads caro que Brasil, Colombia y Cuba. Alin
con las reservas que implica comprar directamente los costos de produccién de
distintos paises, en el siguiente cuadro se muestran los costos de produccién en
algunos paises seleccionados asi como algunos indicadores de productividad.

ESTADISTICAS DE PRODUCTIVIDAD AZUCARERA MUNDIAL
(Promedio zafras de 1981 a 1990)

PAIS SUP. CANA AZUCAR CAMPO RENDI- COSTO

1000 Ha. 1000ton 1000ton T/Ha. MIENTO PROD.

FABRICA CTV/LB
CEE 1782 85653 13569 44.15 15.9 13.3-23.9
URSS 3480 79860 8390 23.02 10.5 33.6-46.4
POLONIA 449 14635 1810 33.01 12.3 24.7-29.6
EUA 314 25849 2911 45.93 13.4 13.9-18.3
CHINA 777 41597 3719 82.25 11.5-30.4
INDIA 2949 166401 8721 53.14 14.0-20.0
FILIPINAS 344 18691 1869 56.27 12.2-14.6
AUSTRAL 311 2553 3506 . -54.05 10.3-14.7
CUBA 1335 . .72703: 7643 ... 80.54 8.5-10.5
BRASIL 4162 - 263691 " 8155 54.56 10.1-14.7
MEXICO 560 - ,38_107; S .3847: ..63.30 - .:10.09 14.0-22.4
REP DOM 173 = 8608~ . 795! ~,g,67981f ~:“:~ ) 10.8-14.7
COLOMBI 341 ' 25509 1363 .49.76 ‘- '5.44 10.0-12.0

Fuente: Boletfn GEPLACEA, Vol VII, No. 7, julio 1990; World -Sugar: and HFCS Production Cosl
1986/1987 by Ronald C. Lord et al Landell Ml"S Commodmes Studues
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En un estudio realizado recientemente por el Banco de México (FIRA) para
determinar los ingresos, costos, rentabilidad y competitividad de los ingenios del
pais22, se obtuvieron ios siguientes resultades:

a. Rentabilidad de la produccién de cafa: De los 15 ingenios analizados, 5
presentaron rentabilidad negativa. Al excluir la renta de la tierra, la rentabilidad se
vuelve positiva en todos los casos. En términos porcentuales, la rentabilidad
promedio fue de 14.6% (utilidad /costo total de la produccidn) considerando la
renta de la tierra. Excluyendo la renta de dicho factor la rentabilidad fue de 32%.

Lo anterior sugiere que la produccion de cafia en términos generales es rentable.
Sin embargo, al evaluar el costo de oportunidad de cultivar productos agricolas
alternativos, el costo de Ia cafia de aziicar resulta elevado, pues existen cultivos
mds rentables por hectdrea y cuyas cosechas pueden obtenerse en ciclos.de
cultivo méas cortos, como la vainilla, ajo, chile, hortalizas, etc.

¢. Rentabilidad de la produccién de azicar:: Lo que ‘llega a determinar la
rentabilidad en la produccién de azdcar es-el considerar o:no, las. inversiones en
infraestructura (maquinaria, planta, edificios, inmuebles, etc.) De:los quince:

ingenios analizados, sélo 3 presentaron rentabilidad positiva cuando se considera®

el costo de la infraestructura. La rentabilidad incluyendo la infraestructura varfa de
1802 a 396 pesos/kg. En términos porcentuales la rentabilidad promedio fue de (-
22%) considerando el costo de la infraestructura. En conclusién, al incluir el costo

de Ia infrasstructura, la produccién de azlicar no resuita rentable.

COSTO PROMEDIO DE PRODUCCION DE AZUCAR
(Pesos por kilogramo 1993)

ESTANDAR REFINADA ~ TOTAL
CON IN- SIN IN- CON IN- SIN IN- CON IN- SIN IN-
FRAES- FRAES- FRAES- FRAES- FRAES- FRAES-
TRUCTU- TRUCTU- TRUCTU- TRUCTU- TRUCTU- TRUCTU-
RA RA RA RA RA RA
1,815 1,187 2,218 1,334 2,057 1,215

63.8 CTVus 37.7CTVus

Al cultivo de la cafia de aztcar aun le falta mucho por alcanzar los niveles de
rentabilidad que obtiene el productor méds eficiente del mundo, Hawai, cuya
rentabilidad es de 19 a 22.3 ton/ha, mientras que la de Mexrco oscila entre 6. 3 y8
ton/ha.

2212 muestra comprende 15 ingenios y se considera representativa ya que incluye ingenios de todas las
regiones productoras y al menos un ingenio de cada grupo empresarial, asf como los organizados cn
sindicatura o independicntes. Los datos abarcan 5 ciclos productivos (plantilla, soca y tres resocas) que
cquivalen a 12.4 meses correspondientes al ciclo 91/92.
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d. Bajo aprovechamiento de los subproductos y derivados de la cafia de azulcar, lo
que repercute en las economlas de productores de cafa e industriales.

o. Bajo nivel del desarrollo tacnolégico. Los ingenios mexicanos tienen un rezago
tecnoldgico importante, lo cual se hace evidente en los resultados de operacion.
La inmensa mayorfa de los ingenios consume petrdleo e inclusive el bagazo. La
eficiencia en fabrica que se ha establecido para el pago de cafa, esta por debajo
de la que se tiene en muchos otros paises que alcanzan valores cercanos a 90%.

f. Investigacién en cafia de azicar. La investigacion en mejores variedades de
cafia de azlcar es un problema que limita adn mas las posibilidades de mejorar
los niveles productivos. Parte del éxito de la gran produccién en la India y China
se debe a la introduccion de variedades de cafia con alto contenido en sacarosa,
resistencia a factores climaticos adversos y a determinadas plagas. Por otro lado,
el 70% de los campos cafieros mexicanooss presentan algin grado de
envejecimiento (algunos espacialistas estiman que los cafieros han utilizado la
misma variedad de cafia desde hace 35 afios) y la falta de capital tiene
estancados a 136 mil productores que no pueden renovar el cultivo por los
elevados costos que ello representa.

g. Presencia de edulcorantes sustitutos del azdcar que desplazan. paulatinamente
el consumo de azlcar, sobre todo a nivel industrial en'los paises desarrollados.
La proliferacién de edulcorantes sustitutos del aztcar representa en el mediano y
largo plazos una amenaza a la industria azucarera '

Los jarabes de maiz han remplazado al'azucar de caina y de remolacha en una
amplia gama de alimentos procesados como bebidas, productos l4cteos,
golosinas, panaderfa, etc. En 1991, la produccién mundial de jarabe de mafz llegd
a casi B millones de toneladas. Estados Unidos produjo el 77% del total.

Por el momento, e! JMRF aun es un sustituto pertecto del azucar. Entre las
ventajas que ofrece, sobresalen su bajo costo (50% menor) y su mayor poder
edulcorante, Entre las desventajas se encuentran que, como el estado del jarabe
es liquido, el costo de transportacién y almacenamiento es mayor al del aziicar ya
que se requieren depdsitos especializados. Por o tanto, no se espera un mayor
crecimiento en el comercio de JMRF hasta que se desarrollen edulcorantes. de
fructuosa en forma cristalizada, susmuto perfecto del azucar.
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CONSUMO PER CAPITA DE EDULCORANTES EN
ESTADOS UNIDOS

150
100
[ AZUCAR REF."
50
0 ED. MAIZ
o= M ASPARTAME
SR Iy
S5 2 Y g oY AZUCARREF.
TreRy
~ O

Fuente: Agricultural Statistics 1991. United States Department of Agnculture U S.
Goverment Printing Office. - ‘

Entre los problemas derivados de aspectos econémi‘cos déstacan{

a) Reestructuracion financiera y organizacional de los ingenios privatizadbs. Un
balance general de la agroindustria de la cafia de azticar, después de dos

décadas en las cuales el gobierno federal fue el administrador mayoritario de los. = - -

ingenios azucareros se muestra en el siguiente cuadro, en el que se puede

apreciar que prdcticamente todos los valores que determinan la produccién. -

azucarera se incrementaron de 1970 a 1989; la superficie cultivada crecidé 35%, -
pero la mayor contribucién fue en dreas de temporal, los rendimientos en campo y
en fdbrica se incrementaron 7.5 y 5.0% respectivamente, mientras la capacidad
instalada y aprovechada de la industria se incrementé en aproximadamente 55%.-

No obstante las mejorfas alcanzadas, éstas no fueron suficientes para cubrir las-
crecientes necesidades de consumo nacional de azucar, constituyéndose el ‘pais
a principios de la década de los noventa en un importador neto de azucar conun.:
déficit aproximado del 15% sobre el consumo nacional.

Gran parte del incremento en la superﬁme cultivada se deblé ala pulvenzamén de
los predios cafieros, agravandose el problema del minifundio.:Se volvié comin.la
préctica de destinar una porcién del terreno agrfcola para el cullivo dé la-cafia de
azucar, con la intencidén de conservar el servicio del Seguro Social, al cual tienen
acceso los campesinos como productores de cana. Dado que‘esta situacion ha
generado problemas de cartera vencida en muchos. productores, los ingenios
azucareros han condicionado el otorgamiento  del: crédito~ a - cafieros . con
superficies minimas que garanticen la recuperac:én del crédno depurandose asi
el patrén de proveedores de cana L SR
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INDUSTRIA CANERA MEXICANA
(Comparativo de las zafras 1970/1990)

CONCEPTO 1970 1990
Sup. cosechada cafia ha 413629 ha 558122 ha
Superficie de riego 175531 ha 217065 ha
Superficie temporal 238098 ha 341057 ha
Num. productores cafia 87158 136052
Ejidatarios 72745 110016
Pequefios propietarios 14413 26036
Sup. media productor 4.75 ha ‘ 4.1 ha
Rendimiento campo 64.54.ton/ha ‘ 69.43 ton/ha

Rendimiento fabrica
Cap. inst. prod. ds aziicar

8.86 ton azticar/ha’

3333117 ton azucar/zafra

. 9.31 ton aztcar/ha
5272788 ton aztcar/zafra

Ndmero obreros ; 28442 B 38825
Prod. aztcar por obrero 77 58 ton < 89.42
Pérdida sacarosa 253% 2.61%
Pérdidas de tiempo 31 .28 % 27.12%
Consumo petréleo/cana 37.07 litros - 20.71 litros
Consumo petréleo/azicar ‘411,75 litros™ " 212,54 litros
Produccion de azlicar 2206523 ton 8471763 ton":
Consumo per cépita azuc. 36°kg " 45kg'
Precio cafia de azticar 68 $/ton: 106 $/ton .-
Precio azcr. consumidor® 1 39 $/kg -1.68'$/kg’
Costo produccion azdcar* 1 52 $/kg S

* Precios ajustados 1970=100

Fuente: Elaboracién propia con datos de Azucar 'S, A

Las reformas efectuadas al art.

2,32 $/kg“, -

27 Constntucuonal permmran aumenta: 3

produccién y rentabilidad de los cuitivos,. pues buscan. reconcentrar‘ la. tierra

unidades de escala adecuada para- utilizar. tecnologfa dealta’
Dichas reformas pretenden superar las dmcultad'
por participacién y otorgan certidumbre: jurfd
campo independientemente de su forma de propiedad,
tierra como en sus formas de asomaclo

que. éncerraba la“asociacién

0s:los - partlc;pantes ‘del
nto.en’ la tenencna de la

Las sociedades mercantiles por accione dedicadas .a. actlwdades agricolas,
ganaderas o forestales pueden ser: propletanas de terrenos rasticos. La ley
reglamenta los Iimites de la propiedad terrltonal asl como su estructura de capital
y ndmero minimo de socios, con el fin de que las: tlerras propledad de la sociedad
se ajusten en relacidn con cada socio a Ios Irmnes de Ia pequena propiedad.23

23 Se considera pcqucﬁd propicdad a la superficic que no cxccda dc 300 hccuircm cuando se destinan al
cultivo de caifia de aziicar, café, henequén, pldtano, coco, vid, ollvo, vmmlla. cacao y ¢ drboles [rutales.
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Los ejidatarios y los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones,
otorgar su uso a terceros o mantener las condiciones presentes.?* El objetivo es
propiciar el flujo de capital hacia actividades agropecuarias, as{ como la
introduccién de técnicas modernas de produccién, administracién |y
comercializacién.

b} Déficit en abastecimiento interno de azicar. La brecha se amplfa entre la oferta
y demanda interna de azlcar. Al respecto, se estima que el consumo interno
crecerd al menos a un ritmo similar al crecimiento de ia poblacién (2.1%),
manteniéndose un consumo per cépita de alrededor de 45 kg. Esto significa que
de no incrementarse sustancialmente la produccién interna de azicar, se tendra
que seguir importando azticar en los proximos afios con pocas posibilidades de
participar en el mercado de EU y Canada.

A finales de 1990, cuando la mayoria de los ingenios del sector ptblico habian

pasado a manos del sector privado, México eliminé el impuesto de compra-venta .~

de azucar y con ello se estableci6 el libre comercio de este producto. En 1990 se

import6 un total de 1800 mil toneladas (85% adquiridas por el gobierno) y en 1991
las importaciones alcanzaron un voltimen total de 800 mil toneladas (de estas-»”

alrededor de! 50% fueron adquiridas por el gobierno)2s,

En la zafra 1993/94 continuaron los excedentes en la produccion mundial, lo cual

limitd la recuperacion de los precios. El aumento en la produccién mundial’ de” ™ .
azlcar se debid a los incrementos en la produccion en la CEE y CEl. Este: fuerte s
repunte. de los stocks correspondié- a. una sensible baja en los' precios
internacionales. Para 1993/1994 el nivel de inventarios mantuvo un nivel similaral*

del afio anterlor Ello propicié una relatlva estabilidad de precios durante ese ano

EVOLUCION DE LOS STOCKS MUNDIALES DE AZUCAR

ZAFRA MILES DE TONELADAS
1985/86 27243
1986/87 23368
1987/88 20710
1988/89 ' 19752
1989/90 18722
1990/91 18654
- 1991/92 ' 22194
1992/93 22238

Fuente: Agricultural Statistics 1993, United States Department of Agrlcullure US Govermenl
Printing Office. :

24 Constitucién Polftica de los Estados Umdos Mexicanos. art. 27, fmu.ldn v, abnl 1995
25l Financiero, 11 de marzo de 1992 Lourdcs Rudiilo, .
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¢) Politica comercial. La comercializacién interna del azdcar esta
reorganizdndose. En el pasado AZUCAR, S.A. estaba encargada de la
produccién, almacenamiento, comercializacién, distribucién, exportacién e
importacién del azticar, manteniendo una reserva reguladora mf{nima de 450,000
toneladas localizadas en los principales centros de consumo.

El 11 de junio de 1993, se formd un fideicomiso encargado de conciliar,
estructurar y vigilar el cumplimiento de compra y venta de az(car, denominado
Fideicomiso Ordenador del Mercado de Azlcar (FORMA). Las operaciones de
compra venta de aztcar se realizardan en un lugar fisico donde seran registradas
todas las operaciones de azlcar del pais, a través de la compra y venta, para
entrega inmediata o diferida, de contratos estandarizados de azicar blanco
refinado y estdndar que contengan las caracteristicas especificas de tamafio,
normas de calidad y puntos de entrega regionales.

FORMA identificard y certificard los almacenes de depdsito de azlcar que
cumplan con los requisitos financieros y morales para emitir los certificados.de
depdsito que amparen el producto negociado, asi como a los organismos
certificadores de la calidad del azicar de acuerdo a normas prestablecidas.

Se eligieron 4 puntos de entrega regionales en base a su alto consumo o por
estar situados en puntos estratégicos de distribucion, ellos son: D.F.,
Guadalajara, Cordoba y Monterrey, quienes comercializan el 44.64% del volimen
total de azlcar. Sin embargo, FORMA reconocerd tantos puntos de entrega como
almacenes generales de depdsito haya en el pafls. Es decir, un productor cercano -
a su consumidor-y lejano a un punto de entrega, no necesariamente debera

entregar su mercancia en uno de los cuatro puntos autorizados, triangulando el
producto de manera ineficients. Para tal efecto, FORMA establecera descuentos 6 -
castigos sobre el precio de referencia para poder determinar el costo de: -
transporte del azicar de una zona de origen a un almacén reconocido por la.- -

bolsa. El monto del descuento se determinard en funcién de la.cercania o lejania - c

del almacén reconocido con respecto al almacén autorizado, como se muestra en.

el siguiente cuadro: R )

DESTINOS PRECIO DE FLETE COSTO TOTAL ’
REFERENCIA L P

D.F, 1,671.79 115.39 -
CORDOBA 1,679.40 9571
GUADALAJARA 1,670.81 151.97;
MONTERREY SET 694 41 155 13

El precuo de referencua en estos puntos d en I
promedio de’calcular el flete de cada’ :zona‘ de: produccuén cercana ‘al; punto de
entrega. Por: ejemplo el ﬂete al D F es el flete promedlo de San Luns Potosi,
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Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos, Oaxaca, Puebla, Cuernavaca y Morelia. Para
el cdlculo del flete promedio no se tomaron las distancias de todas las zonas
productoras a todos los puntos de entrega porque ello encareceria los precios de
referencia. De esta forma, se castiga el traslado de producto de las regiones
productoras mds lejanas, desincentivando la produccién en estos puntos por su
mala ubicacién.

Si debido a fluctuacionas negativas, el precio de referencia inicial sufre una calda .
mayor a un 2.5% de su valor, entonces se dispondrd de una llamada de margen
por la diferencia entre el precio de referencia inicial y el actual, el cual debera
aportar el comprador al FORMA. La llamada de margen se hace por el monto que
representa la calda de precio en caso de que ésta sea mayor al 2.5%

Asimismo, FORMA podrd expedir Certificados de Derechos Fiduciarios
(CEDEFIS) que amparen el producto comercializado, con e! fin de que los bancos
nacionales y extranjeros otorguen créditos a los ingenios pignorando Ilos
inventarios. También administrara los certificados de depdsito y bonos de prenda
que amparen el producto fisico, invertira el patrimonio en valores de maxima
seguridad y rendimiento, y aplicara las garantias en caso de inclumplimiento.

d) Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd. La
situacioén de la industria azucarera ante TLC es desfavorable. Para exportar al
mercado norteamericano es necesario alcanzar mayor competitividad en precio,
calidad y tiempos de entrega, e inclusive enfrentar la competencia directa del
jarabe de maiz, del cual Estados Unidos es un productor eficiente.

Ademds, las exportaciones de azicar a E.U. ss encuentran limitadas por el’
sistema de cuotas de importacidn de azlcar de Estados Unidos, quien regula el
acceso a su mercado con excepcion de tres paises: Brasil, Replblica Dominicana
y Filipinas, los cuales tienen cuotas individuales de alrededor de 200 mil ton,
cuotas relativamente elevadas. -Las importaciones anuales de Estados Unidos
alcanzan la cantidad de 1.5 a 2 mil toneladas y son 40 los palses proveedores; la
mitad pertenece al grupo de pafses latinoamericanos y del Caribe exportadores
de azucar (GEPLACEA) y la otra veintena son de Europa y otras regiones del
mundo.

En la negociacién del TLC se acordé: que México exportaria tinicamente una
cuota de 25 mil toneladas durante los primeros 6 afios, sllo representa apenas un
0.6% de la produccién nacional (3. 8 millones de toneladas). A partir del afio 7, la
cuota podrd crecer a 250 mil toneladas ‘al afio (4.5% de nuestra produccion),
hasta llegar al afio 15 (2009) donde habrd libre acceso al mercado
norteamericano.
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El azucar y el jugo de naranja son algunos de los productos agricolas mds
protegidos por Estados Unidos, mismos que son extremadamente sensibles a las
importaciones, como el frijol y el malz en México. El arancel que actualmente tiene
el azicar en Estados Unidos es de 160%.28 Incluso, estd restringido el contenido
de azticar de productos mexicanos que se exportan como dulces y chocolates.

e) Problemas de financiamiento a la produccidn agricola e industrial. Producto del
esquema econémico, el financiamiento que tradicionalmente ha realizado la
Financiera Nacional Azucarera S.N.C. deberd trasladarse a la banca de fomento
y comercial. Si la agricultura cafiera y la industria azucarera no muestran signos
de ser actividades rentables, seguramente los créditos no fluirdn a esa actividad.

f) Aspectos laborales: La industria estd sobrepoblada por plazas y el contrato
mismo tiene cargas econdmicas y condiciones que inhiben la competitividad. La
reestructuracién de ios ingenios requiere la liquidacién de personal excedente, el
cual se estima en 18,000 empleados a nivel nacional, la cual esta detenida
porque los fondos de los ingenios no pueden afrontar esta situacion por el
momento.

Hasta 1986, la tasa media anual de crecimiento del empleo directo en esta
industria era de 2.4%. A partir de esa fecha, ia tasa de generacién de empleo ha
estado decreciendo, y pueden inferirse los efectos en el desempleo sobre todo en
las regiones que concentraron su actividad a esta industria. Por gjemplo en el
estado de Veracruz, trabaja el 34% de la fuerza laboral de la agroindustria, y uno
de cada cuairo habitantes del estado, estd relacionado directa o |nd|rectamente
con la industria dzucarera. 27

Actualmente, el sector azucarero genera mds de 300,000 empleos directos,
incluyendo los cortadores migrantes eventuales que asisten anualmente a las
labores de la zafra azucarera. El empleo de la mdustna se encuentra distribuido
de fa siguiente manera:

133 mil productores de cafa
80 mil cortadores estacionales
20 mil Jornaleros para cultivos y riegos
20 mil transporlistas deé cafia
40 mil obreros de planta
5 mil obreros evenluales
8 mil empleados administrativos

26 Serrg Puche, Jaime. AVANCES EN LA NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS. Vol. I1I. SECOFI, México, 1992. <.
27 Aguilera Verduzco, Manuel. LA FUNCION DE EVALUACION EN EL AMBITO PARAESTATAL: LA

AGROINDUSTRIA AZUCARI:RA EN MEXICO, Depto. de Admxmslncxon Pubhca. CADEP CIDE.
México..
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Las relaciones laborales de ia industria azucarera se rigen por dos marcos
juridicos: a) la Ley Federal del Trabajo y b) el Contrato Ley de la industria
azucarera, alcoholera y similares de la Reptblica Mexicana.

El Contrato Ley establece prestaciones superiores a las de la Ley Federal del
Trabajo, pues incluye una jornada de trabajo de 6 dias, dias de descanso y
vacaciones, riesgos de trabajo, prestaciones e indemnizaciones superiores a las
establecidas en la ley, educacién y becas para los hijos de los trabajadores,
vivienda gratuita proporcionada por los patrones; en ciertos centros de trabajo,
alumbrado ptblico, agua potable, luz, etc.,, campos deportivos, local para el
sindicato, vidticos para los delegados sindicales, venta de azlicar estandar con un
47% de descuento, y campos de cuitivo de 2 ha. para siembras comunes, entre
otros. Dichas prestaciones han limitado el incremento de los salarios en este
sector como compensacion a ellas, y ademds, como efecto de la crisis por la que
atraviesa la industria, algunos de los ingenios no han podido cumplir con sus
obligaciones.

g) Politica de precios. La politica de precios del azticar en México y los efectos de

ella en la industria azucarera mexicana serdn analizados en el siguiente capftulo
y constituyen la variable prmc:pal de estudlo de esta mvesngacnon
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] POLITICA DE PRECIOS DEL AZUCAR
2.1 LOS CONTROLES DE PRECIO

El control de precio es una herramienta que permite. |nterfenr en Ios mercados ya
sea para corregir distorsiones de precios que resultan.de tendencias monopdlicas
0 para perseguir algin objetivo social o econdmico. Para’ efectos del-'presente
trabajo, delimitaré la definicion de control de’ precno Iquuer clase de
regutacién que cumpla con los sugmentes aspecto %

determinado;

b) dicho control puede es ula
ventas, compras o mampulgmon‘_
superfncue cultlvad on el

del precio..de" equrllbno (P) Al precior 1
excede a-la cantidad -ofrecida. -(Qs), ‘ds

incrementar el precio.

Py

pﬂ‘
pmax

Sin embargo , como: el premo ‘méximo se ha fuado permanece a pesar de Ia'
presion. A este precio, los productores estan d:spuestos a. ofrecer solamente la
cantidad (Qs). Los consumidores estarian dispuestos.a obtener la- cantidad .(Qd)
pero solamente’ encuentran quien les venda una ‘menor- cantidad. En
consecuencia; el precno ‘mdximo conserva los precios bajos ocasuonando que la
cantidad mtercamblada sea menor que en el equmbrlo no regulado
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El preuo minimo {Pmin), al contrario, se fija_por arriba  del precio -de equmbno

{P*). A este pracio, la cantidad ofrecida (Qs) excede a:la cantidad deseada por:ios -

consumidores (Qd), ongmando ‘una’ presion; para dlsmlnmr el precio. El precio -

minimo efectivo es mas alto que el de equlibrio_sin regulacion (P*) ocas:onando :

gue la cantidad demandada sea menor que Ia de equnllbno Q.

Frecuentemente se: han'’: ‘establecido” prec;osv minimos. a productos agricolas,

.. dichos precios también se conocen como precnos de apoyo El gobierno otorga el
apoyo’ comprando la cantidad ofrecida que no se vendlo en el mercado, pues bajo
el precio miimo los consumvdores adqu:eren una menor cantidad ya que el precio
es mayor al de-equilibrio. -Este excedente: es almacenado con: el propdsito de
mantener estable’ la: oferta.” El problema se:vuelve’ entonces de excedentes, y
como resultado de ello el goblerno acumula mventarlos no deseados:

La fuacnon de premos mevntablemente genera consecuencias.” A contmuacnon se
mencionan l s pri cupal S : :

cantidad..ofre
consumldores dlsmlnuye
equilibrio,: :y:los’

controles tlenen efectos opuestos sobre el precio, ambos dlsmmuyen la cantidad

|ntercamb|ada respecto a la efecluada en un mercado no regulado

2. En el caso.~ de un;: prec:o méximo, se presenta escasez o reduccion de la .
dlSpOﬂlblhdad del art!culo bajo control, la cual también puede.presentarse bajo.

™
Vs

 Younm
30 o8 s

esquemas’ lentos ‘de. entrega o indisponibilidad temporal de. productos. En.

consecuenCIa ‘la oferta disponible. tendrd que- racuonarse a través’ de otros

mecamsmos como '
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a) formacién de colas, ya que las existencias del producto se acabaran antes de
poder abastecer a todos los que deseen comprarlo. El racionamiento se realizard
sobre la base de vender al primero que llegue, asignando el producto
indirectamente via el costo del tiempo de las personas formadas.

b) discriminacién del vendedor, quien podrd decidir a quien vender, o bien,
condicionar la venta de productos controlados con la adquisicién de otros que no
lo estén.

¢) racionamiento gubernamental directo por medio de cupones ¢ vales para la
distribucién del producto. Puede dar origen a favoritismos, corrupcién o a un
mercado de intercambio de cupones legal 6 no.

3. Generan distorsiones en el funcionamiento del sistema de precios y éstos
pierden validez como mecanismo de asignacion de recursos. El sistema de
precios transmite Informacién a consumidores y productores sobre la relativa
escasez de los productos y simultdneamente restaura el equlibrio entre oferta y
demanda. Cuando la demanda supera la oferta, los deseos de los consumidores
decretan que se produzca mds de ese bien. Si no se permite el aumento 6
disminucién del precio no se incrementara la produccién.

Ante la presencia de controles .de precio los bisnes no se producen
necesariamente de acuerdo con los deseos y necesidades del publico. Por
ejemplo, bajo control no se permitird que ocurra un aumento en el precio de un
producto en un drea del pais donde haya escasez del mismo. Resulta entonces
imposible distinguir las sefiales reales de las aritificiales. La escasez se vuelve
comln porque las empresas no son inducidas por la expectativa de mayores
ganancias a expandir su oferta. El grado de reduccién de la produccién depende
de la diferencia entre el precio controlado y el precio verdadero de equilibrio, de
la rigidez de la imposicién de los controles, de la facilidad de la evasién de los
controles, de la implantacién de algtn programa formal de racionamiento y
finalmente, de la elasticidad precio de la oferta.

En los mercados de capital estas condiciones distorsionan &l flujo de fondos de
inversion. Las empresas que no son rentables bajo condiciones normales pueden
sobrevivir. Incluso, los controles pueden generar mayor distorsion en los precios
relativos si los precios de exportacion estan exentos de control. El aumento de
precios en los mercados mundiales sobre los precios permitidos por los controles
domésticos estimula las exportaciones, lo que reduce alin mds la dlsponlblhdad
en el mercado doméstico.

4. Disminuyen la eficiencia. Ef concepto de eficiencia es central para la ‘econom‘f‘a. ,
La determinacién competitiva de los precios es consistente con el uso eficiente de
los recursos. Una falla en'la asignacién eficiente de los recursos resulta.de
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decisiones de produccién y consumo basadas en relaciones de premo que- - .
difieren de aquellas que prevalecerfan en mercados competitivos. B

La meflcienc:a en la asignacion de recursos puede deberse. a que los mercados o
no son completamente competitivos o a imperfecciones del mercado como
externalidades, en las que los costos o los ingresos no reflejan completamente los
precios. ’

. Incentivan la formacién de mercados negros pues los bienes podrén 'ser;\ '
comercuados ilegalmente a precios superiores al oficial. :

6. A menudo generan deterioro de la calidad. Al disminuir la calidad sube_ el .
precio efectivo, de modo que la variacién de la calidad es en realidad un camblo .
del precio disfrazado.

7. Incrementan la demanda por productos sustitutos no sujetos a cdntfdl'.f_Enf’,?
consecuencia éstos experimentan aumentos de precio por encima de Io'normal o

8. Provocan costos administrativos. al - hacer necesaria la
gubernamental para administrarios, vigilar: su: cumphmlento
desequilibrios causados por elios mlsmos : .

tipo de decisiones.

10. En ocasiones son utlhzados para S0 ,c10nars temporalmente presnonesf
sociales y politicas. v

La aplicacién de controles de precio se ha justificado mediante dos razones
principales: a) su utilizacién como medio para proteger a los grupos mds pobres
de la sociedad y b) para frenar la inflacién. Sin embargo, la realidad ha
demostrado que estas posturas son inefectivas. La solucién de problemas
sociales no se realizara controlando los precios, sino a través del incremento en
el poder real de compra del ingreso. La experiencia demuestra que esos
supuestos remedios son ilusorios y contraproducentes, por ventajoso que se le
suponga desde los puntos de vista politico y psicoldgico.

El uso de controles de precio como instrumento antiftacionario también - ha

demostrado ser totalmente inefectivo, pues la inflacién es un reflejo de la escasez .
de bienes en relacién a la demanda que existe por ellos, ocasionada por un-:
exceso de-medios de pago. El excesivo crecimiento monetario es la fuente de
exceso de demanda agregada, por lo tanto, sélo puede reducirse la inflacién si sev

reduce la tasa de crecimiento monetaria.
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En una economia cambian continuamente la demanda y oferta de bienes y
servicios, de modo que también cambian de continuo los precios relativos. En un
mundo inflacionario esto significa que algunos precios aumentardn a tasas
mayores que el ritmo de inflacién de la economfia en general, mientras que otros
precios aumentaran a tasas menores.

“La regulacién autoritaria de los precios presenta, ademds, el grave inconveniente
de que entorpece la intervencién de los factores favorables al desarrollo de la
produccién y, por ende, a la reabsorcion del alza. El precio es sélo una medida,
una resultante, un sintoma. Si se quiere hacerlo subir o descender, hay que
actuar sobre los factores a que obdecen sus movimientos. Y mientras no se
modifiquen las condiciones que en él se reflejan, es preciso respetarlo, pues sélo
asi entrardn en juego las fuerzas y el mecanismo de que depende el
restablecimiento del equilibrio entre la produccién y el consumo”.28

Los programas de estabilizacién aplicados en diversas economias han provocado
distorsiones significativas en los indices de precios y han resultado inefectivos en -
el largo plazo. Jackson Grayson, disefiador del Programa de Estabilizacion
Econdmica estadounidense durante el gobierno del presidente Nixon, declaré en
1974 que “e! efecto directo mds importante del Programa fue una distorsion
significativa en los indices de precios y su ineficiencia para combatir la inflacién.2®

Los controles no combaten la causa bdsica de la inflacién: el crecimiento excesivo
de la oferta monetaria. El grado de interferencia causado por los controles
depende de la generalidad del sistema de control, la rigidez de la imposicién de
los controles y el comportamiento de la politica monetaria mientras son
impuestos.

2.2 UTILIZACION DE CONTROLES DE PRECIO EN PRODUCTOS AGRICOLAS

Los gobiernos de practicamente todos los paises han aplicado politicas
intervencionistas en los mercados agricolas. De manera general, puede decirse
qus las intervenciones en el precio de productos agricolas tienen sus origenes en
tres circunstancias bdsicas: a) es una forma de obtencién de ingresos para el
gobierno, por ejemplo a través del cobro de impuestos a las exportaciones; b)
mantenimiento de precios bajos para los consumidores, especialmente en los
granos y, ¢) ajustes a condiciones externas, por ejemplo, algunas politicas
reguladoras fueron establecidas durante la Gran Depresién y la Segunda Guerra
Mundial, o para evitar el incremento en el indice nacional de precios al
consumidor.

28 palacios Macedo, Miguel. DOS DOCUMENTOS SOBRE POLITICA HACENDARIA, Origen,
consecuencias y remedios del alza de los precios interiores. Problemas Agrfcolas e Industriales de Méx:co.
niim. 1, vol. 5. Banco de México. México, 1937.

22 Grayson, Jackson. CONTROLS ARE NOT THE ANSWER. Challenge. nov-dec., USA, 1974. .
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Durante las Ultimas dos décadas, la produccién agropecuaria mundial observa
una tendencia creciente, principalmente en Estados Unidos y la CEE, un aumento
sostenido en los excedentes exportables y un incremento continuo en los niveles
de inventarios. Todo ello es resultado del avance tecnolégico y las politicas de
apoyo, que han acentuado la tendencia a la baja en los términos de intercambio
del sector.

La desaceleracion econdmica global experimentada en los Ultimos afios en
Estados Unidos y la CEE, aunada a la crisis econdmica de los paises del este de
Europa y la Comunidad de Estados Independientes, se han traducido en
contracciones importantes en la demanda de alimentos. Esto a orillado a los
pafses industrializados a incrementar los subsidios a la exportacion para
conservar sus mercados. Cabe sefalar que los niveles de precios agropecuarios
estdn en su nivel histérico més bajo.

INDICE DE PRECIOS INTERNACIONALES DE EXPORTACION DE GRANOS,
OLEAGINOSAS, LACTEOS Y AZUCAR*
1900 - 1992 (IPP 1977 - 1979 = 100)

* Deflactado con el indice nacional de precios productor de EU, ponderado por las exponaclones
globales de cada producto enre 1977 - 1979 -
Fuents: World Bank's Economic Analysis and Projections Depariment

A continuacién se describen brevemente las politicas de apoy6 a}ilé broduccién y f
comercializacién de productos agricolas en Estados Unidos, Canadd y la CEE.



. Estados Unidos

En Estados Unidos, la Legislacidn Agricola (Farm Bill) define los programas de
apoyo por producto. Las primeras leyes estadounidenses que incluyeron
disposiciones relativas a apoyos a los precios, fueron promulgadas en los afios
treinta. Dicho pafs utiliza como mecanismos de apoyo: precios objetivo, pagos en
deficiencia, créditos cori pagos en especie, requerimientos de reduccién de
superficie, pagos por desastre y subsidios a la produccién.

PRODUCTOS APOYADOS EN ESTADOS UNIDOS

PRODUCTO MECANISMO DE APOYO.

Lana Apoyo via preclos

Trigo, sorgo, mafz, cebada, arroz, Precios objetivo, pagos en deficiencia,
algoddn, avena créditos con pago en especie, pagos por

desastre, requerimlentos de raduccién de
superficie, subsidios a la exportacién.

Oleaginosas Créditos con pago en especie, subsidio a la
expottacién,
Az\icar y cacahuate Apoyo via precios, cuotas de produccidn

internas, cuolas de importacion (arancel-
cuota en el caso del azticar).

El esquema de precios objetivo consiste en el establecimiento de un precio por
parte del gobierno para determinados cultivos (arroz, trigo, cebada, avena y
algoddn). Este precio sirve para calcular el pago por tonelada que el gobierno
hace a los productores que participan en el programa agricola para el cultivo. La
Ley Agricola de 1990 establece que los precios objetivo continuardn fijos en
términos nominales hasta 1995 con el fin de reducir el monto de subsidio
otorgado a los productores.

El precio implicito {loan rate) es un precio reconocido a los agricultores para
efecto de pago de crédito. El gobierno toma ia: cosecha como repago completo del
crédito, sin importar lo que haya cafdo el prec:o de mercado, por lo anterior, actia
como precio minimo. Esto permite a los agricultores pagar su.crédito en especie
{con su cosecha o en efectivo, para»lo cual vende a precio de mercado).

El principal apoyo a los:granos ocurre via pagos en deficiencia. Dicho pago se
determina por tonelada, como la menor diferencia entre el precio objetivo y el
precio promedio de mercado de los dltimos einco meses, o el precio implicito.
Para que los productores reciban los pagos en deficiencia, ademas de estar
inscritos en programas de reduccién de superficie cultivada es necesario inscribir
un minimo de 15 % de la superficie de trigo y 7.5 % de la superficie de mafz. Una
parte de estas tierras pueden utilizarse para sembrar otros productos.
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.CANADA

Canadd opera dos programas: el GRIP (Gross Révenue insurance Plan) y el NISA
(Net Income Stabilization Account).

El GRIP es un esquema de aseguramiento contra riesgos climaticos y
fluctuaciones en el ingreso. Para cubrir los riesgos climéticos, el asegurado
aporta un tercio de la prima y el resto lo cubren los gobiernos provincial y federal.
En cuanto a los riesgos de fluctuacion en el ingreso, el ingreso objetivo se iguala
al nivel de cobertura (70/90%) considerando precios de referencia, rendimiento
probable y produccion base.

En el programa NISA los agricultores abren una cuenta con aportaciones
equivalentes al 2% de sus ventas netas promedio de los Gltimos § afios y los
gobiernos federal y provincial aportan cantidades equivalentes a las del agricultor.
Si las ventas en un afio determinado caen por debajo de las ventas promedio de
los dltimos 5 afios, el agricultor tiene el derecho a retirar de la cuenta la cantidad
equivalente a la pérdida de sus ingresos. Cabe sefialar que las cuentas ganan
intereses y las aportaciones de los agricultores reciben 3 puntos adicionales de
premio.

. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La CEE tiene una politica agricola comun: para los palses que la conforman Dicha
politica mantiene programas de apoyo: para. lertos,' productos agropecuarios,
entre los que destacan el trigo, leche, producto ,-SOya aceites vegetales,
carne de bovino y porcino y aziicar. Todos'lo productos se financian en forma
conjunta con presupussto de la CEE y ademas cada pafs fmancxa con programas
adicionales que en algunos casos sirven de complemento

Los paises de la CEE mantienen un mismo régimen comercial frente a terceros, el
cual consiste en otorgar un margen de preferencia para el producto comunitario.
Los granos y cereales son protegidos de las variaciones de los mercados
internacionales via aranceles variables, compras de intervenciéon y devoluciones
por exportaciones. Estas medidas permiten crear una brecha entre los precios de
mercado y el precio minimo al que pueden entrar las importaciones a los puertos
de la CEE, los cuales se establecen anualmente para cada producto. El precio
minimo crece mensualmente tomando en cuenta los costos de almacenaje, sin
que sea perturbado por variaciones en los mercados internacionales.

Las devoluciones a la exportacién son un tipo de subsidio a los exportadores.
Este subsidio equivale a la diferencia entre el precio internacional f.0.b.'y el precio-
interno en la CEE Este subsidio permite deshacerse de los excedentes de |
inventarios. ’
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Las oleaginosas ya no tendrdn precios de garantfa, sino sélo un apoyo fijo por
hectdrea a nivel comunitario y regionalizado tomando en cuenta los rendimientos
histéricos de la regién. E! apoyo se pagaré a partir de 1993-1994 en dos partes: al
comienzo y al final del afio, y podré ajustarse de acuerdo con los cambios en los
precios internacionales.

El apoyo al precio que reciben los productores estd limitado por cuotas a la
produccién a través de un sistema de Cantidades Mdximas Garantizadas (CMG).
El apoyo al precio o los pagos directos disminuyen cuando la produccion excede
las CMG.

PRODUCTOS APOYADOS EN LA COMUNIDAD EUROPEA

PRODUCTO MECANISMO DE APOYO

Granos y cereales Aranceles variables, compras de
intervencién, devoluciones por exportaciones.

Oleaginosas Aranceles a la importacién, apoyo por
hectédrea, devoluciones por exportaciones.

Aziacar Aranceles variables y cuotas de importacién,

precios de mercado comunes para
cantidades especifficas, cuotas de produccién,
cuolas de intervencién, devoluciones por
exportaciones.

D. MEXICO

En México, las politicas proteccionistas, principalmente los aranceles a las
importaciones, tienen una larga historia. Sin embargo, hasta la segunda Guerra
Mundial, las medidas se centraron en productos especificos. Posteriormente, se
implant6 un sistema global de proteccién, cuyo objetivo principal era ofrecer a la
industria manufacturera, que apenas habfa surgido, una oportunidad de crecer y
prosperar. ‘ ComE

Durante los afios cincuenta, la politica mexicana:de comercio exterior tenia como
principal objetivo sustituir importaciones de bienes de consumo final. Después de
un perfodo inicial razonablemente exitoso, las posibilidades de una continua
sustitucién de esos bienes se habla agotado, por lo que durante la década de los
sesenta se promovid la sustitucin de productos intermedios de la industria
manufacturera. Se esperaba que el proceso condujera a una ulterior integracién
vertical del sector industrial interno. Paralelamente, se realizd un importante
esfuerzo para evitar la exportacion de materias primas no procesadas. Mediante
impuestos moderados a la exportacién de productos agricolas y minerales no
procesados, se buscaba alentar su procesamiento dentro de pafs.
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esfuerzo para evitar la exportacién de materias primas no procesadas. Mediante
impuestos moderados a la exportacién de productos agricolas y minerales no
procesados, se buscaba alentar su procesamiento dentro de pars.

Hacia 1970, estas politicas habfan conducido a una proteccién ligeramente
negativa de las actividades primarias, una proteccién moderada de las
manufacturas intermedias y una proteccion considerablemente alta para los
bienes de consumo duradero®. Durante los afios setenta, las politicas de
comercio exterior se establecieron atendiendo principalmente a consideraciones
de balanza de pagos. Aun cuando la estructura proteccionista basica no cambid,
la polftica de importacién fue mds estricta durante la administracion del presidente
Echeverria, en un intento por controlar el creciente déficit externo que finaimente
desembocd en la devaluacién de 1976.

Con una inflacién creciente de 16% en 1978 a casi 30% en 1980, los controles de
precios y subsidios tendian a mantener en un bajo nivel los precios de productos
alimenticios y otros articulos no duraderos de consumo popular. Esto significé que
para algunos cultivos de subsistencia basicos, como trigo, frijol, arroz y azicar,
entre otros, los precios de importacion se encontraban muy por encima de los
precios internos controlados. Con el fin de garantizar una oferta interna suficiente
a preclos controlados, la compafila paraestatal Conasupo importé grandes
cantidades de estos productos. La diferencia entre los precios de importacidén y
los precios internos al menudeo se amplié cada vez més:

Los precios minimos registran, en términos reales, su punto mas alto en los
primeros afios de los setenta. De alif-en adelante, se establecen precios maximos
para los productores y el Gobierno subsidié la diferencia entre el precio tope y el
precio de equilibrio. En esa época, la politica de precios del azlcar estaba
enfocada al subsidio del:consumo ‘interno. Partiendo del hecho de que el
incremento en la demanda interna de azlcar se debia principalmente al consumo
industrial, principalmente por la industria refresquera, puede inferirse que el
subsidio estuvo canahzandose primordialmente a ese sector.

A comienzos de la decada de los ochenta, todas estas medidas habian dado lug'arr

a una estructura de precios muy distorsionada. Aun cuando la proteccion nominal -

promedio "era prédcticamente igual a cero, de hecho habia una proteccion
fuertemente negativa para los productos derivados del petrdleo, una protecmén
negatlva para‘la mayoria de los bienes sujetos a alguna forma de. control 'de
precios, y una proteccién medianamente positiva para la mayorfa de los: bienes no
controlados. Estas distorsiones se exacerbaron mediante el uso generahzado de :
barreras no.arancelarias, como los permisos de importacién que se requenan :
practicamentse para todos los productos, y el uso de precnos OflCIaleS para. Ia‘
valuacién aduanera ~

30 Proteccién nominal definida como (precios internacionales/precios internos),
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Como resultado del deterioro de los términos de intercambio, en 1981 las
autoridades respondieron con una alza de las tasas nominales de proteccion,
elevando en promedio 10% antes de las devaluaciones de 1982. Aunque
siguieron variaciones en el nivel promedio de proteccidn, que permanecié
alineado con las fluctuaciones del tipo de cambio real, la estructura bésica de
proteccién permanecid esencialmente sin cambio.

A fines de 1985 se inici6 un profundo proceso de desregulacion y apertura
comercial que todavia continda. Las medidas han abarcado una dréstica
reduccién en los niveles y dispersion de aranceles, la eliminacion casi total de las
restricciones comerciales cuantitativas, y negociaciones bilaterales intensas con
el objeto de suscribir tratados de libre comercio con los principales socios
comerciales.

En el caso del aziicar, en 1983, en un intento por corregir las distorsiones

ocasionadas por el control del precio, y con el propdsito de incentivar el cultivo de

mejores clases de cafa, el gobierno establecié laboratorios cercanos a los”
ingenios con el fin de pagar la cafia de aziicar segtn su contenido en sacarosa..

Desafortunadamente, esta medida se vio frustrada al realizarse esta labor con:-
una excesiva carga administrativa y una elevada corrupcién. A principios de 1989
surgieron los precios de concertacién que sustituyeron a los de apoyo. Esta
nueva politica de concertacion y fijacién de precios resultd. inoperante ante una
apertura comercial que permitié a industriales e intermediarios importar azlcar a
precios mas bajos que el interno.

Actualmente, el precio del az(car mexicano. se rige por el Acuerdo de
Concertacién de noviembre de 1990. Dicho acuerdo establece que los precios
internos del azucar, tanto al mayoreo como al menudeo, se modificardn el primer
dfa de cada mes en base al desliz_.cambiario y la inflacién a nivel productor de
Estados Unidos. Mensualmente, el precio del azlicar aumenta en promedic 0.1%.

Sin embargo, a partir de la firma del Acuerdo, el precio del azucar ha tenido una
tendencia a disminuir en términos reales. Para el mes de junio de 1993 y en -

términos reales, el precio del azicar se encontraba 17% por debajo del precio. que -
se concertd en el mercado. Analizando el precio del azlcar en términos. reales’a .

largo plazo, pueden observarse tres movimientos en los Gltimos 12 afios: de 1981
a 1987 una dréastica cafda, de 1987 a 1991 una importante recuperacnén y de
1991 a la fecha una tendencia a disminuir.
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2.3 REGULACION DEL PRECIO DEL AZUCAR

El siguiente andlisis tiene por objetivo mostrar el detenoro que sufneron los
precios del aziicar en relacién a los demés bienes de la economia.:Los afos
estudiados abarcan el perfodo 1950 - 1991.

Entre 1950 y 1970 México registré un desempefio econémico notable: el producto
interno bruto (PIB) creci6 a una tasa promedio anual de casi 6.6%, mientras que
la inflacién se mantuvo por debajo de 4.5%. En ésta época, conocida como el
desarrollo estabilizador, el gobierno dirigié sus esfuerzos al logro de dos grandes
objetivos: el pleno empleo y estabilizacién de los precios. La estrategia pretendia
articular los mercados segmentados en todas las regiones del pafs, con grandes
inversiones en infraestructura en los sectores de telecomunicaciones, energia y
transporte, con apoyo a la produccién agricola, mediante una activa politica de
reparto agrario y, con la promocién de la industrializacion a través de una politica
de sustitucion de importaciones.

A pesar de que estas politicas no fueron.completamente exitosas, la tasa de:
desempleo fue moderada. Durante estas:décadas, tanto-el.precio nacional del
azicar como el internacional se caracterizaron por: contar ccon_una estabilidad. -
relativa. Sin embargo, a fines de los sesenta Ia mflam enzo a sublr y.con. .
ello el precio del azticar. ‘ ; S

No hay razones de peso para sostener que Méxi
madecuada al basarse en la proteccnon Ia represmnfman

porque los monopolios protegidos hablan logrado una fuerte presencna en: elf
mercado y tenfan escasos incentivos para expandirse medlante un empleo mayor
de trabajadores y una productividad mas elevada. S :

Por consiguiente, un pafs como México, el cual estaba presionado por la
necesidad de ofrecer empleo a la creciente poblacién, tenfa en la década de los
setenta dos alternativas a seguir, ia primera, orientar el programa de desarrollo
hacia una economia de exportacién, como lo hizo Corea en 1965; la segunda,
continuar reemplazando la inversién privada con mayor gasto del gobierno.
México optd por esta ultima opcién. '

De esta manera, desde 1972 el pafs se encaminaba hacia una inflacién mas alta.
"Entre 1971 y 1976 el déficit del sector publico pasé de poco mds de 2% a 9.1%
del PIB, financiado por una combinacién de impuesto inflacionario y
endeudamiento externo. En 1976 México hizo frente a su primera crisis financiera
grave desde 1940 y a la primera devaluacion de peso respecto al délar en 22
afios. El periodo 1973-1976 fue notable’ por'el incremento en los precios
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mundiales no solo del azticar, sino también de otros bienes como el petrdleo, café
y algunos granos, lo cual impacté el sector comercial mexicano,

El descubrimiento de grandes reservas petroleras y la posibilidad de continuar
endeudandose en los mercados internacionales llevaron a las autoridades a creer
que la economia podrfa crecer a un ritmo més acelerado que en las décadas
anteriores. Durante cierto tiempo fue posible crecer a tasas cercanas, al 8 y 9%
anual, con una inflacién que ya habfa llegado a dos digitos (20.6% en promedio),
hasta que en 1982 se alcanzd el Iimite de la capacidad de endeudamiento
externo. De 1975 a 1983 el precio mundial del azicar se incrementd
sustancialmente, asi como los ingresos por su exportacion. Pero el superavit en la
balanza de pagos, causado en parte por el boom azucarero, fue acompafado por
inflacién.

Desequilibrios en las finanzas publicas y en la cuenta corriente, combinados con

la suspensién de los flujos de ahorro externo, al igual que ol deterioro.en:los’. "

términos de intercambio y la devaluacion, marcaron: el comlenzo de un perfodo de: -
elevada lnflamén y estancamlento econémlco ,

precios agrfcolas declinaron, Este p
salario real, limitaron los benehcnos a Ia agncultura

gobierno redujo la tasa de’ deprecnacm’:n del tipo de camblo nommal y'en 1986 se
adhirié al GATT, como parte de la estrategla de control de la-inflacién. La
apreciacién del tipo de cambio real comenzé a afectar. las exportaciones y las
condiciones empeoraron porque la  estructura - de proteccién -encarecié los
insumos y ocasiond que otros no estuvieran dlsponlbles para el productor. Pronto
se advirtié que un paquete de estabilizacién gradual no podria mantenerse por
mucho tiempo a menos que el pais contara con condxmones favorables en los
mercados externos, lo cual no sucedlé

La caida de los precios del petréleo en 1986 afecto nuevamente la economia.
Este descenso en los precuos del petréleo.se tradujo.en tasas mds elevadas de

inflacién y una recesién mas profunda. En este contexto se pusieron en marcha

programas heterodoxos en lIsrael, Brasil y Argentina, y en México durante el

gobierno del presidente De la Madrid.

Ei elemento central de un plan de ajuste heterodoxo es romper de golpe la inercia -
y expectativas inflacionarias por medio de un congelamiento temporal de precios
y salarios. De ahl que se incluyan la eliminacién de fa indizacion, fijacién del tipo
de cambio, la reforma monetaria y los pactos salariales y de precios entre. el
sector obrero y empresarial. Los principales efectos que se esperan con la puesta
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en marcha de este plan son incrementos en la demanda de dinero, aumentos
temporales en las tasas de interés reales, entradas y eliminacion de las fugas de
capital y aumento de la recaudacion tributaria en términos reales. Para asegurar
el éxito de un plan heterodoxo es necesario que existan una serie de condiciories
previas a la adopcion de dicha estarategia. Entre ellas destacan un consenso
social acerca del objetivo antinflacionario, condiciones de equilibrio en las
finanzas publicas, la balanza de pagos, el tipo de cambio y los principales precios
relativos, credibilidad del programa y, en su caso, apoyo de las entidades
financieras internacionales.

La calda de los salarios reales fue una consecuencia de la caida de los términos
de intercambio que enfrentd el programa de estabilizacién. Tuvo un doble papel.
Por una parte permiti6 una mayor competitividad de las exportaciones
provenientes de sectores intensivos en mano de obra, impulsé la industria
maquiladora; por otra, consolidé la contraccién de la demanda.

Entre 1982 y 1987 el salario minimo rea! sufrié una reduccién de 44.6%, mientras .
que los salarios contractuales, incluyendo prestaciones, descendieron 40.5%. En

1987 el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores dié lugar a una intensa fuga:
de capitales que culminé con la devaluacién de 1987, hecho que colocé al pafs en
el camino de la hiperinflacién. Ante ello, el gobierno mexicano emprendi6 el Pacto

de Solidaridad Econémica (PSE).

TIPO DE CAMBIO-NOMINAL ($/us)

3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

65 60 65 70 75 80 85 90 94
FUENTE: Indicadores econdmicos, Banco doc M éxico

Como pueds inferirse, la intervencién del precio del azdcar en México durante el
perfodo estudiado se debidé ‘a multiples motivos - politica de sustitucién de
importaciones, inestabilidad de los precios mundiales, proteccién al cultivo, para

brindar precios bajos aI consumidor, como parte de programas para reducir la’
inflacion, etc.

A continuac_:ivén;’me gustarfa utilizar la siguiente seccién para reflexionar, con la
ayuda de un:modelo, - sobre los efectos del .control: del precio de - un: producto
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determinado en relacién al precio de los demas blenes de la economla hacnendo
reterencia al caso especifico del azucar

Tasa réal de crecimiiento del L2 X6 951-1991 ) e
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2.3.1 DESCRIPCION DEL MODELO

El siguiente andlisis pretende medir el impacto de la distorsién entre el precio
interno y externo del azicar, a través de la estimacién de la proteccién directa (
tarifas a la importacién, etc), y proteccion indirecta (sobrevaluacién de la
moneda). Todo ello tiene el propésito de estimar el precio que hubiera
prevalecido en ausencia de intervencién, y de esta forma compararlo con el precio
del azlicar en el mercado libre.

Para medir la proteccion nominal tenemos:
(1) Pi =Pw Eo(1-t)-Ci

donde P precio interno del productor - -
Pw: precio en el mercado libre (f. o.b.)
Ee: tipo de cambio nominal ET
t.  impuesto a la exportacién ti >0 o subS|d|o t'< 0
Ct ajuste por diferencias en calidad; transporte, almacenamle toy otros

Si cambia el tipo de cambio a Ei, entonces'Eo '

ecuacion (1).

Nosotros estamos lntere ado en de ar t« y tj Estas tasas no SIempre son
explicitas.” Es probable dlsponer de los' datos: vy Py, asi como de Pwy Pw pero.no:
de los precios hlpotéticos Pl y P e Los precnos extemos va y ij deben ser ..
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ajustados por C'iy C'} para obtener P y P', los cuales son comparables con los
precios al productor Piy Py, con el fin de determinar la tasa de proteccién directa.

Estos ajustes entre precios internos y externos a menudo no han sido
considerados en la mayoria de los estudios que reportan tasas nominales de
proteccién de productos comerciales agricolas. Los impuestos o subsidios en la
agricultura a menudo son calculados comparando simplemente los precios
externos y los precios domésticos. Algunas excepciones son Benhakker (1987),
Ahmed y Rustagi (1985) y Westlake (1987). Sin embargo, no todas las diferencias
entre Pi(Pj) y PwEo(PwEo) resultan de la intervencion, las diferencias también
incluyen costos de competencia, produccion, almacenamiento, mano de obra,
transporte, etc) 6 compensaciones a sus diferencias.

Por ejemplo, las areas de produccién pueden estar localizadas lejos de los
puertos o centros de consumo, de modo que es necesario ajustar los costos de
transporte. En otros casos, los costos mercado y de distribucién necesitan
ajustarse cuando su transportacion se encuentra subsidiada o cuya
comercializacion es realizada por parasstatales cuyos costos pueden diferir
significativamente de los margenes competitivos.

La tasa de proteccién nominal de las politicas directas de precios que afectan el :
producto A esta dada por:

Pa/Pna-PA/PNa. . Pa-P'a

(5) NPRp = -
: o Pa -

donde Pna eé el fndfé‘e.‘

Como puede observars >‘en: la’ecuacion 5)el imp cto es calculado en relacién al
precio que hubiera’ prevalecnd ‘en‘ausencia de la’ intervencién. Suponemos que
Pna no se encuentra afectado por tervenciones: dlrectas de precio, ‘de modo que
las medldas de mterven i n di rectas re ac:onadas con Pay Pa/Pna son ldentlcas

En el caso de productos no comermables calcular el |mpacto de las pohtlcas de
precio en su precio es mas: dificl- porque ‘necesitamos conocer el impacto tanto en
la demanda como en la oferta fY :para ello necesitamos conocer la elasticidad de
ellas con respecto a todos los argumentos. Esta tarea es mucho mas simple

cuando el producto tiene un' sustlluto cercano de un producto comerciable en
produccién 6 consumo. .

Los precios relativos Pa/Pna también son afectados por politicas comerciales:que
se dirigen a productos no agricolas (la mayoria bienes industriales) y: por. -
politicas que afectan el tipo: de cambio real. La agricultura tiende a ser.mas . :
comerciable que el sector no agrlcola el cual incluye los bienes no comerclables o
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como servicios ptiblicos, construccion, etc. Consecuentemente Pa/Pna variaré con
el nivel del tipo de cambio real. .

El indice de precios de los productos no agricolas Pna estd mtegrado por PNAT, '
(fndlce de precios de los productos no agricolas comerciables) y PNAH (fndlce de
precios de productos no comerciables del sector no agricola).

(6} Pna = aPnat + (1-a)Pnan
donde a es el porcentaje de bienes comerciables en el sector no agricola.

Las politicas del tipo de cambio afectarén tanto a PA como a Pnat en relacion a
Punan. También, las politicas comerciales de bienes no agricolas afectaran Pnat.El
efecto total de las politicas de precio en Pa/Pna se debe a intervenciones directas
en el precio 6 en el sector especifico, al efecto en e! tipo de cambio y a las -
politicas comerciales tna que afectan el sector no agricola (prmcnpalmente la:
proteccién industrial). .

Para medir las transferencias de ingreso real entre los sectores, puede estlmarse S

ol efecto de la intervencién no sélo en el.ingreso nominal sino también en-el costo

de la canasta de consumo. Para.este propdsito, algunos autores han estimado el -

impacto en el indice de precios al consumidor al eliminarse las mtervencuones
directas (CPI'} y las lntervenclones t tales (CPI*) CPL, CPI' y CPI* son deflnldas
como: S R

@) CPI ~2/3;P.‘+ (1 2/3 I)PNA "

donde ﬂ i porcentaje del producto agncola | en'el CPI j‘ .
1- /3 ~ ntaj ) de bienes Y serwc;os no agrfcolas en el CPI

(8)

donde:: CPI' 'refleja el
mtervencnones dlrectas :

9)

donde CPI* refleja el costo de la canasta de consumo en ausencna de
mtervenmones totales.

Para medlr la variabilidad de los precios se calcularon tres fndlces de vanacnén de :

precios: la desviacién estdndar, el coeficiente de variacién (desvtacu:’m esténdar i

del precio relativo al precio promedio) y el estadistico Z o 5
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El estadistico Z es definido como:

2
o) . ‘[ f (Pt - Pt1)

‘_.p[-

n - 1

donde P es el precio del azicar en relacién al Pna.

La desviacion estandar (SD) de las series de precios es la raiz cuadrada del
promedio cuadrado de la desviacién del precio de la media de la muestra. El
estadistico Z es la raiz cuadrada del cuadrado de la desviacion promedio del
precio rezagado 1 periodo (6 de la primera diferencia en el precio). Los dos
estadisticos SD y Z son directamente comparables. .

Los productores son los mas interesados en los cambios anuales en el precio que
con la desviacién media de la muestra. Dos series diferentes de precios pueden
tener la misma desviacién estdndar a pesar de que una sea mds estable que la
otra, y esto se reflejara en el valor de Z. Por ejemplo, si P1= 100 para 10 periodos
y luego se incrementa a 200 en 10 periodos posteriores, mientras que Pz varia
anualmente de 100 a 200, Esto es:

Pit = 100 O<t<9
200 10<t,<19

de |mportacu<5n

En general, los precios detl: azucar
internacional. A ello se deben’ dos

fijar un precio. de garantfa o de apdyo supenor aI de equmbno (preélo mfnlmo) .
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con el propésito de subsidiar a los productores; y el establecimiento de tarifas
arancelarias; y una intervencion indirecta mediante la sobrevaluacién del peso.

Los efectos directos de la politica de intervencién de precios del azicar se
evaluaron en esta seccion. Se estimaron las tasas anuales promedio de
proteccidén directa (NPRbo). Los efectos de la intervencién directa se derivan de
una comparacién del precio promedio anual intero del azudcar (Pi) con el precio
del azicar en el mercado libre internacional (Pw) después de ajustar los costos
por transporte y almacenamiento (Ci), evaluados al tipo de cambio nominal
promedio (Eo).

Debido a la falta de disponibilidad de datos, la tasa de ajuste por diferencias en
calidad, transporte, almacenamiento y seguro (Ci) se supuso constante durante el
periodo analizado y se considero del 14% del precio en el mercado libre (f.0.b).
Este porcentaje se obtuvo del costo del flete promedio dentro de la Reptiblica
Mexicana estimado por FORMA para 1993.- »

Los resultados muestran que el grado de dlstorsuSn varié ano con afo. Durante 32
afios, de los 41 analizados, el precio lnterno del azucar ha sido superior al precio
del azicar en el mercado libre mternacnonal ‘En dichos afios, la tasa de
proteccién directa fue positiva, lo que |mpI|ca que la umportamon de azticar estuvo
gravada durante esos afios, excepto durante 10 afios, a principios de la década
de los ciencuenta, de 1950 a 1954, en- 1963, de 1973 a 1975 y en 1980.
(Consultar la siguiente gréfica y tabla no. 1)

Como resultado de la intervencion directa en el precio del azlcar, los productores
incrementaron sus ingresos durante el-peridédo protegido, _pero’ dlsmmuyeron en

los setentas, pues el precio interno fue menor al precio. mternacnonal en el .
mercado libre y su exportacién significé un subsidio a:las exportamones Estas:.

perdidas fueron particularmente grandes entre 1972 y- 1976 debido
en el precio internacional del azticar.

Si analizamos el comportamiento del tipo de camblo real podemos:concluir que la
sobrevaluacién del peso tuvo un efecto nocivo-en:los productos agr:colas que
opaco los efectos positivos de la intervencion dwecta Adlmona nte;f’polfticas
que contribuyeron a sobrevaluar la moneda y: la- protecc‘lén al-sector:industrial
tuvieron efectos indirectos importantes en la producclén y consumo del azlcar. La
sobrevaluacién de la moneda grava ‘la produccion de productos exportados y
subsidia el consumo de productos |mportados JInclusive;:la: protecc16n industrial
tiende a desviar ios termmos de comercno de Ia agrlcultura hama el sector
industrial. :

Los afios de inflacién elevada comcnden con Ia dep_re n del peso respecto al
délar. El crecimiento. del- -déficit.en: cuenta’ corrlente lncrementé ‘la‘presién para
devaluar la moneda Los célculos mueslran que el control en ‘al prec10 |nterno del
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azucar tiene un gran impacto en los precios relativos especiaimente a finales de
los setenta. Las altas tasas de inflacién coinciden con la depreciacién del peso
respecto al délar.

DIVERGENCIA ENTRE EL PRECIO DEL AZUCAR EN EL MERCADO LIBRE
INTERNACIONAL Y EN EL. MERCADO MERCADO MEXICANO, (1950 - 1994)

ANO Pi PiwEo NPRo
1950 0.60 0.86 -0.1903
1951 0.66 0.98 -0.2098
1952 0.60 0.72 -0.0285
1953 0.68 1.59 -0.4962
1954 0.73 0.79 +0.0747
1955 0.80 0.81 +0.1484
1956 0.84 - 0.87 +0.1251
1957 1.04 . 1.29 -0.0586
1958 1.04. 0.87 +0.3879
1959 108 0 - 0.74 i +0.6704
1960 S1.08 . 0.78 N +0.6129
1961 AT B N - +0.8824
1962 N -l S IR | SR +0.9771
1963 S 1,87 E S 242 -0.2707
1964 . 18700 A48, +0.0917
1965 s 1375 T 053 1 +2,0228
1966 - .87 o046 o +2.4454
1967 L 144 S 049 ) +2,3756
1968 ) 146 Lo o049 . +2.4454
1969 : S48 0 0.84. 1T +1.0548
1970 CL 1.51 . e 0,985 +0.8741
1971 T B 7 A : U R K T +0.8294
1972 oLl 184 . SU1BE +0.2469
1973 e I g L2400 -0.0858
1974 o i e 780 -0.6588
1975 v 257 } o B2 -0.4149
1976 B REEE- % ¢ ] 357 : +0.2284
1977 T SRS - % | B AE TR 3.64 . . +0.6284
1978 Coo 544 355 +0.7807
1979 - S BB6 . T 439000 : : +0.5520
1980 L 6.66 13.30 : -0.4172
1981 L1811 : - 828" o C +0.8412
1982 : 2111 1889 0 +0.5429
1983 28.97 - 25,48 L 40,3250
1984 51.08 - . 2194850 2k . +0.0002 -
1985 . ‘9520 . 2514 . L. +3.4022
1086 178.44 7128 PN 41,6840
1987 : 40322 : 18841 T 4884
1988 3617.82 465.64 : 48,0342
1989 1083.71 . 636.15 - 40,9809 ¢
1990 1343.86 71241 S 4119430

1891 1582.64 ' 726.59° S 415328

Pi: Preclo interno del azticar ($/ kg) ‘
PiwEo: Precio del azticar en el mercado llbre %/ kg)
NPRD: Tasa nominal de proteccién dlrecta :



COMPARACION PRECIO INTERNC Y PRECIO DEL AZUCAR EN EL MERCADO LIBRE (AZUCAR ESTANDAR)
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TIPO DE CAMBIO REAL DEL PESO MEXICANO
(1950 - 1993)
(Base 1970 = 100)

200
100 s

0!
52 56 60 64 68 72 76 80 84 88 92

Fuente: Indicadores econémicos, Banco de México.

Este andlisis muestra que las politicas que deterioran los terminos de intercambio
por abajo de los niveles internacionales estan asociadas con un crecimiento
econdmico lento en la produccién, demostrando que la tasa anual de produccién
de azucar seria mucho mayor si no se controlara su precio.

Las expectativas de los productores sobre la duracién del precio controlado
también influyen en la respuesta de la oferta. Si los productores creen que el
cambio es temporal, entonces utilizardn més factores variables para incrementar
la produccién anual de la “cosecha cuyo precio se incrementé. Pero no
aumentardn la inversién con la finalidad de incrementar la produccién o el drea
cosechada sin esperan que el cambio perdure por un largo periodo, porque no
esperaran un mayor retorno a su. inversion. La respuesta de la oferta en este
ditimo caso es mucho mds limitada.

En las siguientes graficas observamos que los fndlces de premos de - allmentosf‘ ~
(PA) y de productos que no son alimentos (PNA) se movieron paralelamente ‘Esa .
partir de 1981 cuando se abserva un crecimiento Ilgeramente mayor de Ios PNA 5

contrarrestar ' los efectos negalivos : »de la” nte‘rvenmon indirecta, esto es, -la.
sobrevaluacién del peso. En la mayo glos afios estudiados la mtervencxon -

indirecta deprim(alos preclos agrfcola edujo los: salarios reales en el sector - -
rural. El sector industrial se beneficié de'la’ intervencién indirecta, ya que.las:

industrias pagaban un preclo bajo pot.el aziicar y obtenfan precios elevados para.:
sus productos que los que hubneran,obtemdo en ausencia de mtervencu:’m S
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COMPARACION INDICE DE PRECIOS ALIMENTOS Y NO ALIMENTOS
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, AL PRODUCTOR Y PRECIO DOMESTICO AZUCAR.
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Finalmente se analizé el grado en que la intervencién directa en el precio del
azticar redujo o aumenté su variabilidad en relacion a los precios en el mercado
libre. Un valor mayor a 1 del estadistico Z significa que la intervencién redujo la
variabilidad de los precios domésticos.

Los cédlculos muestran que el valor de la razén fue mayor en todos los casos
excepto en uno. Ello demuestra que la variabilidad en los precios hubiera sido
mayor en ausencia de intervencién directa. Esto significa que la reduccién én la
variabilidad de los precios del azdcar era un objetivo importante de la politica.

Sin embargo, a pesar de la intervencién del precio doméstico, el precio promedio
de la muestra y la desviacion estdndar del precio del azlcar en el mercado
doméstico libre durante el periodo estudiado fueron mucho mayores por la gran
diferencia de inflacién entre los mercados analizados.

SMPL 1950 - 1992
No. Observaciones: 42

SERIE MEDIA S SD. . MAXIMO I\AII'I'NlIAI\’/IOA"’, :

= 201.88997 645.23795 3617.82 - oeooo.

Pml ©70.602383 '+ 190.69707 . 72659  0.4650
R ' COVARIANZA CORRELACION

Pmex, pmex o 406419.34 1.0

Pmex, Pml . 04686.352 0.7882952

Pmi, pmi Lo 0+ 35499.631 1.0

El andlisis anterior nos muestra suficiente evidencia para poder afirmar que la
hipétesis del presente. trabajo es verdadera: “La utilizacién de controles de precio
por periodos prolongados generan distorsiones.en el funcionamiento del sistema

de precuos y, éstos pierden vahdez como mecamsmo de asignacion eficiente de
recursos”.
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Estadistico Z
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V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
. Algunas lecciones de politica econémica

Del conjunto de consideraciones presentadas, se desprenden lecciones para la
politica econémica futura. La primera leccion indica que una politica que afecta
los precios relativos de la economia induce a un cambio en la composicién de los
precios relativos y en consecuencia, en la produccion y consumo.

Los controles de precio disminuyen ia cantidad intercambiada respecto a la
efectuada en un mercado no regulado y distorsionan los precios relativos de la
economfia disminuyendo la eficiencia en la asignacion de recursos.

Los controles de precio han demostrado ser totalmente inefectivos corﬁ‘o
mecanismo antinflacionario en el largo plazo, y su liberalizacién tiene un costo
para la economia debido a las distorsiones de precios que generan.

La polftica de sustitucion de importaciones incrementd el nimero de empresas
dedicadas a producir bienes que remplazaran las importaciones en relacion a
aquellas que podrfan especializarse en la exportacién. El resultado de este patrdn
de crecimiento fue determinado por la existencia de una estructura de tarifas de
importacioén, cuotas, politicas de control de precios y de la sobrevaluacién de la
moneda.

Las politicas monetaria, comercial y de precios deben coordinarse y perseguir un
mismo objetivo. La falta de coordinacién de éstas politicas en materia azucarera
acentuaronla critica situacion por la que atraviesa esta actividad. La apertura
comercial permitié la importacién de azicar a un precio menor al controlado, 27%
inclulyendo flete y almacenamiento, nulificando. los cambios efectuados en la
politica de precios y afectando severamente a los productores nacionales.

Una propuesta al respecto es que el proceso de ||berallza010n comercial de un
producto apoyado por medidas comerciales que distorsionan su mercado, como
politicas reguladoras de precio y .de apoyo al “ingreso relacionadas con 'la
produccién 6 comercializacién, deberia iniciarse mediante una disminucién
paulatina de los subsidios hasta que ocurra un nuevo equilibrio. Posteriormente,
las tarifas arancelarias deberdn ajustarse a’los' movimientos en los precios
mundiales y tipo de cambio, para después reducnrlas conforme el producto vaya
siendo mas competitivo. :

La apertura comercial no incrementara el potencial econémico de la economia si

no va acompafada por un conjunto amplio de reformas de desregulacion
mlcroeconémxca y macroecondmica en’ los. sectores pnmano industrial 'y
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comercial, por ejemplo moderizacion de la legislacion agraria y formacion de
canital humano. En el caso del sector agricola, este se encuentra afectado por
una gran cantidad de barreras no arancelarias que restringen el comercio de
alimentos basados en diferencias en el producto y estdndares de salud.

Para permitir que el cambio en los precios relativos derivados de la eliminacién
y/6 reduccidn de barreras arancelarias y no arancelarias, cumpla con el propdsito
de lograr una mejor asignacién de los recursos, es.necesario contar con una
economia estable en la cual los mercados puedan transmitir las sefiales de
precios en forma adecuada.

ienes -comerciables estd esencialments
y.comercial.

La dindmica de los precios de los"
determinada por las politicas cambiari

Es indispensable que el estimulo-a’ia:produccién provenga de la demanda
externa por nuestros productos. Ello implica estructurar un conjunto de incentivos
reales que orienten el aparato productivo a la exportacion, y que al mismo tiempo
no impliquen subsidios o distorsiones insostenibles en el mediano y largo plazo;

hay que reducir, entre otros factores, las distorsiones de los precios relativos. :

Sostener una rama productiva sin tener una base sollda que modlflque'

sistemdticamente su condicién tecnolégica y eficiencia administrativa,- no -puede’™" - -

sino conducir a un rezago relativo frente a los demds sectores de la_economia,
que lo convierten, a la larga, en cuello de botella. Si los costos no;son” abatldo

por la via del aumento en la productividad, sino por sobraproteccién: estata, e
generan vicios estructurales que no pueden ser elvmlnados con *medadasr o
coyunturales de politica econémica. g

. La coyuntura actual

La situacién del mercado internacional del azlcar, advcnonada a Ias condlcvones
internas de la politica azucarera, imponen - la: necesidad de un: profundo
replanteamiento de la agroindustria en México, a. la: luz de los: efectos prevnstbles
sobre el empleo de la fuerza de trabajo y de Ios recursos tecnlco 'y. maleriaies
involucrados. R

La crisis que experimenta la industria y la coyuntura por la que atraviesa el pafs,
se presenta como reto y oportunidad para transformar de raiz sus_ bases de
orgamzamén y funcionamiento Es el momento de buscar el camblo en .la cultura
agraria para que la sociedad campesina reestructure su-organizacién politica y
econdmica orientada tradicionalmente a la autosuficiencia y se transforme ‘en una
sociedad orientada al mercado. Seria erréneo . continuar - buscando la
autosuficiencia alimentaria; basta con que el campo sea lo suflcuentemente
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productivo para pagar con exportaciones la lmportamén de aquellos- productos‘
agricolas en los que no se es competente produciendo.

Este conjunto de tendencias hacen necesario un replanteamiento de la politica
azucarera del pafs, mucho mds profundo que el realizado hasta ahora, ya que
resulta indispensable considerar la problematica desde el cultivo, produccién y
consumo, y no sélo su comercializacion.

Las tierras que por efecto de la reduccién de la oferta interna de azlcar se
liberaran, podrian reasignarse al cultivo de productos con mayores niveles de
rendimiento, como hortalizas y productos tropicales. Con estos productos
agricolas es posible obtener un mayor rendimiento por hectdrea, ademds de
obtener cosechas en ciclos mas cortos. Inclusive, pueden incorporarse procesos
industriales a los productos agricolas como la deshidratacion, congelacién y
fabricaciéon de extractos, lo cual permite aumentar el margen de utilidad, su
almacenamiento por mayor tiempo y facilita su venta en lugares y tiempos mas
distantes. De esta manera, la reduccién de la superficie de cafia no implicaria
necesariamente la disminucién del nimero de agricultores.

Los campos cafieros que continuen . produciendo, deberdn aprovechar los
beneficios que brindan las reformas al articulo 27 Constitucional con el propdsito
de crear la asociacidn de tierras, y asf sliminar el cultivo en minifundios (menor a
5 hectdreas), ya que mediante "agroasociaciones puede tenerse acceso mds
faciimente para adquirir .financiamiento, ‘obtener economias de escala, reducir
costos, y otras ventajas que se adquieren a través de la compactacion de tierras.

En cuanto a los ingenios rentables actuaimente, 15 de los 58 ingenios en
operacidn (25% del total), es conveniente que realicen una profunda evaluacidn
de su infraestructura, para que mediante un dictdmen ingenieril, se determinen los
requerimientos de maquinaria y equipo necesarios para poder competir con los
precios internacionales. Segun algunas - -investigaciones al respacto, la
obsolescencia de la maquinaria es la causa de la baja eficiencia y altos costos de -
produccnon Para competir con el aziicar extranjero e! costo de produccxén de”
azucar debe ser menor a 20 centavos de ddlar por Ilbra

. Perspectivas de corto y mediano plazo

La tendencia del precio internacional del azlicar de cafa co’ntinﬁa‘hacia la baja. -
La disminucién en el precio ha sido originado por’ un:exceso:de: ofertay,
acumulacion de inventarios, el cual es resultado del surglmxento de nuevos palsesyf
productores de azlcar y por la sustitucidn industrial del azdcar. por Jarabe de maiz:
en los principales paises consumidores A partir de 1974, el precio nomlnal ha.
disminuido 86.2% y el precio real 90.1%. En algunos pafses Ios costos de



produccién del azicar han estado por encima del precio del producto, haciendo
inviable una estrategia de exportacién de excedentes azucareros.

En Estados Unidos, principal mercado para la exportacién de azicar mexicana, el
consumo doméstico e industrial de azicar desciende. Particularmente, en la
industria refresquera, una de las principales consumidoras tanto en EU como en
México, se ha venido dando un proceso de sustitucién de! azticar de cafia por
otros edulcorantes. De acuerdo con las estimaciones de GEPLACEA el azticar
perdera en los proximos cinco afios aproximadamente 9% del mercado mundial,
mientras el consumo JMRF creceré 64% y el aspartame 122%.

La importacién de azicar en México ha contribuido a deprimir los precios y a
acumular mayores inventarios. Aunado a ello, la produccién obtenida en la zafra
1992/93 fue elevada, 3.8 millones de toneladas, evitando cualquier recuperacidn
del precio. Actualmente, las negociaciones en materia de importacién de aztcar
se inclinan a limitar la cantidad de azlcar importado. En base a lo anterior, se
pueden preveer los siguientes escenarios:

a) si se limitan las importaciones y los inventarios, los lndustnales podran vender
el azucar al menos al precio de concertacion y,

b) si vuslven a importar volimenes significativos y los stocks aumeman ello
puede nulilficar alguna posible mejoria en el precio de venta. .

El tiempo que transcurra hasta la completa apertura com' =
azucarera constituye la Ultima oportunidad para que. los mgemos -eficientes
busquen lograr ser competitivos a nivel internacional. ‘Resulta P es lmprescmdlble
el saneamiento en la estructura de formacién de precnos del aztcar.

n materla

A nivel mundial se estima 2 que la produccuﬁn tendra un; cremento moderado
del 1% aproximadamente y los .stocks mundiales perman ceran practicamente
estdticos (22 millones de toneladas), ‘ello-podria’ permitir“al-menos frenar la
tendencia al deterioro del precio. P Sl

Referente a la cartera vencida de los mgemos reflejo 3 as lustratxvo de la
dificil situacién de la industria, el saldo vencido.de: esta’ agromdustrla asciende a -
898,251 millones de pesos a diciembre de-1993; segun cifras de FINASA, 'y
continua la amenaza e! cierre generalizado de ingenios.- Despues de su
privatizacion, se han cerrado 2 ingenios, 4 estan en quiebra, 2 en suspensnfm de
pagos y el resto con problemas econémicos.

La industria azucarera en general, en las condiciones actuales, representa un
érea de alto riesgo para invertir. Aproximadamente el 25% de los ingenios son
rentables y se encuentran en condiciones aceptables para la banca comercial, y

24 GEPLACEA. Andlisis del Mercado Internacional del Azicar. Informa Trimestral. México, D.F, julio
1993,
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s6lo a estos podrfan canalizarse recursos. En el mediano plazo las inversiones se
orientarédn a la generacién y transferencia de tecnologfa y al aprovechamiento
integral de la cafia de azucar.

El planteamiento de la comercializacion a través de FORMA a pesar de que
.. agiliza las operaciones y garantiza la operaciones de compra y venta pactadas,
continia regulando el costo del flete y controlando el precio del aziear,
estableciendo un Iimite a la baja. Cuando el precio se reduzca mds de 2.5% del
limite, el comprador debera pagar la diferencia entre el precio de referencia y el
precio reducido. Esta medida sélo podré operar hasta dentro de 15 afios, tiempo
Iimite para que el TLC llegue a la libre circulacién de productos agricolas. Durante
este tiempo, los ingenios eficientes deberdn prepararse a la competencia
internacional.

. Perspaectivas de largo plazo

En el replanteamiento de la politica azucarera del pafs, es indispensable que los
ingenios eficientes continuen abasteciendo el mercado nacional y buscando
nuevos mercados para exportar azicar, una buena opcién pueden ser los palses
del medio oriente, pues en Estados' Unidos - principal mercado para la
exportacién de aziicar mexicana - el consumo de azlcar disminuye (el azicar
perdié en 1993 8.3% del mercado). En cuanto al resto de los ingenios, cada uno
debera evaliar el costo de invertir en tecnologia para obtener un costo
competitivo 6 bien, dedicarse a otras actividades mds rentables.

Referente a ios productos sustitutos, principalmente edulcorantes de almidones
altos en fructuosa, se puede afirmar que el grado de amenaza serd para el
mediano y largo plazo. Si blen es cierto que sus costos de produccién son més
bajos que los del azlcar (50% aproximadaments), por el momento presenta
desventajas por encontrarse en estado liquido, de modo que sélo puede usarse
en ciertos procesos industriales, ademas de que por su contenido en agua, sus
costos de transporte y requerimientos de conservacién son altos. Estas limitantes
en el corto plazo contrarrestan o nulifican en algunos casos la ventaja de menor
costo. La verdadera amenaza para el azlcar serd cuando el JMRF se
comercialice en estado cristalino.

En cuanto al TLC, insisto en que su puesta en operacién a partir de enero de
1994 no significa una situacion favorable para la industria azucarera, n| slquieraj
en una perspectiva de mediano y largo plazo.
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ANExo 3

DEmcrrCTAv;‘ S . CINPC
CORRIENTE2 -~ - (1978=100)
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19915 <27 3014, 91»J‘
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1Tmodecambmnommmpmmemoammu$/US) :
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