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INTRODUCCION

El objeto de estatesis es of m(u ta expropiacidn en la legislacién nacional y su referencia en el Tratado de
Litre Comercio de América del Norte, Mi inderés en este tema deriva de lo importante y trascendente que resuitaria
para nuesiro pais la expropiacion de inversiones extranjeras.

Inicio el capitulo | a panir de Ia Revolucion Francesa de 1789. incluyo algunas corrientes ideologicas en relacidn
a la propiedad privads, ssl como aigunos antecedentes juridicos internacionales previos y posteriores a la Primera
Guerra Mundial, También destaco los antecedentes juridicos nacionales de la expropiacién desde la primera
Consiitucion Federal dei México independiente hasta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917,

En olcﬁpltulo H analizo el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos parrafo segundo
y fraccién VI phrrafo segundo, fundamento juridico de la Ley de Expropiacion de 1836 de la cual hago una breve
explicacién de sus démonm; las formas de ocupacién temporal, total y parcial; ia diferencia entre modakidad,
fimitacién y expropiacién; asi como su relacidn con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En of capitulo ¥ mo ocupo del andiisis dei articulo 1110 del Tratado de Libre Comercio de Amdrica del Norte,

En el capitulo IV muestro un cuadro comparsivo de la legisiacién nacional y ¢! Tratado enunciado dividido en;
- Fundamento Conelitucionsi;
- Origen Legal;

- Molivos;

- Partes;

- Origen de una Controversia;

- Régimen Juridico Aplicable; y

- Solucién de Controversias.

Culmino con breves refiexiones sobve la posibilidad de expropiacion a inversiones extranjeras en nuestro pals.



CAPITULO |

BREVES ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION



A) EVOLUCION DE LA PROPIEDAD PRIVADA

* En la Edad Media coma consecuencia del encuentro de dos civilizaciones: la romana, que de la propledad

~ tiene un conceplo absolto y exclusivo, y la propiedad colectiva 06 los PuebIos DAMDE0S, VA 8 Sl COMO

1érmino medio y de conciliacion, ol Feudo * (1),

La propiedad feudal esté formada por "Ia divisidon de! dominio: dominio directo que queda en manos de los
sefiores feudates y o dominio Glil que queda en manos de .ios vasaflos que cultivan 1a tiera y que
compensaran en la mejor forma al concedente por que a decir verdad fa proteccion que presta ef amo y seflor
de la tierra dista mucho de ser gratuita” (2). En esta época el seflor feixial tiene el dominio absoluto de ia tlerra

y va a imponer su voluntad sin ninguna limitacion, solamente la de sus propios intereses,

Asl se llega “al sigio XVIIl y, concretamente a la Revolucién Francesa, para que la propiedad adquiera el
sentido de derecho individual plenamente diferenciado™(3).

Alexis de Tocqueville considera que en el sigio XVII surgen " dos pesiones principales, que no son
contemporaneas y que no siempre tendieron al mismo fin. Una de elias. la méas profunda y procedente de mas
lejos, es el odio violento e inexiinguible a }a desigualdad. Este odio habis nacido y se habia nutrido de Ja
contemplacidn de esta misma desigualdad, y desde hacla mucho tiempo impuisaba a los franceses con una
fuerza continua e irresistible, a desear desiruir hasta sus cimientos tode lo que quedaba de las Instituciones de
la Edad Media, para, una vez el lerreno vacio, construir en &l una sociedad en que los hombres fuesen tan

semejantes y las condiciones tan iguales como lo exige la humanidad®.

1) BLONVAL Lépez Manuel, Lgs modos originarios _de adquirir la_propiedad, edit. Uriversidad de Carabobo, Venezuela
1967, p.23.

2) idem p.p. 23-24,
3) PECOURT Garcla Enrique, ropiedad_privada_ ant

derecho inlernacional, edit. Consejo Superior de
investigaciones Cientlficas, Madrid 1966, p.36.
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*La otra, més reciente y. menos arraigada; los levaba'a desear vivirno solamente iguales, sino libres (¢),

En ot siglo: XVil)' se realiza:un' movimientd' quetransfonma: el conceptd de  propledad conocido hastaienmonces;.

yo que, * inspirado en' principlos:renovadbres provosa: un:camio en 1as estructuras juridico-soolal ..., y. iiera sl

hombre de esa tuleiai espiritual que 1o imponen: los: anticuados canones: dé- la: tradicion y las: reductibis:
ensefanzas medioavales® (5): Este: movimiento: es:la' Revoluclén: Francesa de 1788: La Declaracién:de’ los:
Derechos del' Hombre:y. de): Ciudadano, que es el fundamento de-ia: Revolucién Francesa, " adbpada por 1a:
Constituyente: el 28 de agosto de 1789,.comlenza con este preambuio - Los representantes del pueblos francés,
constituldos en: Asamblea Nacional, conslderando que la Ignorancla; el olvido:o"el:desprecio de los.derechos
del hombre son las unfcas causas de las desgracias pblicas y de la corrupclon de:los goblernos; han‘resuelto
exponer, en un daclaracidni soilemne,.ios derechos naturaies, inatienables y sagrados dei hombre; a fin de que
esta declaracion constanjemente presente en todos los mlembros dei cuerpo soclal les recuerde sin cesar sus-
derechos y sus deberes; a fin-de que-los actos del poder legislativo y.los del poder ejecutivo, pudlendo ser
comparados en todo momento conla finalidad de cualquier instituclén politica; sean més respetados; a fin de
que las reciamaclones de los: cludadanos, en el futuro fundadas sobre principlos simples e indiscutibles, se

ancaminen siempre hacla el mantenimiento de la Constitucién y de la felicidad de todos”.

"Como consecuencia. la Asambiea:deciaraba, en-presancia-y-bajo.los auspiclos del'Ser Supremo, los dérechos
del hombre y dei ciudadano .

"Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos; ia libertad, la propledad, ia seguridad:y.)a resistencia
a la opresidn son-derechos naturaies e imprescriptibles: loda soberania reside esenciaimente en la naclén; la’

livertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a otro; la ley es la expresién de la voluntad general, y

4) TOCQUEVILLE Alexis, £l anti régimen y la revolucién, traducido por Angel Guillén, Ediciones Guadarrama, Madrid
1969, p.p. 263-264.

5) BLONVAL Ldpez Manuel, op. cit. p. 24:
. .2.
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todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir personaimente, o por sus representantes a la formacidn de
las leyes; todos los ciudadanos son iguales ante 1a ley " (6). En su articulo 17 menciona : " La propiedad es un
derecho inviolable y sagrado, digno del hombre y respetado por la ley" (7). Asi se fe otorga a la propledad un
sitio en el que se equiparaba con otros derechos tan importantes corno la libertad, la igualdad y la fraternidad.

Derechos Inherentes al ser humano.

"En ta época que estallé la Revolucion en Francia, Inglaterra estaba en plena evolucién econémica. Por una
parie el desarrollo del maquinismo daba a su indusiria un impulso que debia asegurarle la hegemonia
econdmica y financiera; por otra, la pérdida de sus colonias de América, que eran el florbn de su imperio,
hacian necesario revisar loda su politica nacional. Después de la pérdida de Calais (1558), Inglaterra habia
renunciado a sus miras de expansion sobre el continente y se habla lanzado por los mares. Tras la pérdida de
sus colonias de América del Norte (1783) comprendié que la amenaza y el principio de monopolio sobre los
que habia basado hasta entonces su politica coionlal no podian conducirla sino al fracaso. Incluso la
colonlzacién era discutida... Inglaterra posela la mayor flota mercante del muhdo. protegida por una poderoso
marina de guerra, y disponia de escalas en las rulas principales del comercio intemacional, ademas su
industria y sus bancos haclan de ella el mayor centro econémico de la épaca... el aumento del trafico de
Inglaterra con sus antiguas colonlas fue consecuencia dei considerable desarroilo industrial que conocié el pais
entre 1783 y 1815.., pienamente dedicada a la Industria y a la expansién econdmica, Inglaterra se esforzd por
eludir todos los conflictos de orden politico... asimismo, cuando estall6 la Revolucién francesa el goblemo
inglés prosegula su politica pacifista, y los sucesos que se desarrollaban en Francia conmovleron muy poco a

la opinién” (8).

6) PIRENNE Jacques, Historda_Unjversal, Vol. V, traducido por Lépez Olivan Julio, Pl José y Tamayo Manuel,
decimonovena edicion, edit. Cumbre S.A. México 1983, p.15.
7) BLONVAL Lépez Manuel, op. cit. p.24.
8) PIRENNE Jacques, op. cit. p.p. 36-37.
-3.



Con estos dos movimientos en el mismo siglo, se Iransforma el concepto antiguo de propiedad, dando origen &

un nuevo concepto de propledad privada.

En el siglo XIX se va a atacar la propiedad privada y van a surgir nuevas corrientes ideoldgicas, por ejemplo

Max Stimer (Juan Gaspar Schmidt 1806-1856), * en su obra Der Einzige und sein Eigentum ( EI Unico y su

* Propiedad)... niega el derecho de propledad al desconocer la existencia de la socledad tal cual es. Acaba de

negarla cuando hace derrumbarse al Estado necesario en lo absoluto para los fines de la existencia colectiva”

).

Saint-Simon " fue el primero en su obra de L' Industrie (1816), en oponerse a la propiedad como derecho
absoluto, exclusivo y eterno... marca una evolucidn en la propledad, creando la posibilidad de limitarla o de

transferirla, con tal de que e! interés colectivo de la operacién se probara * (10).

Simon de Sismondi en 1819 "lanzd graves acusaciones contra la clase de los poseedores, los propietarios.
Pero las reflexiones de Simon de Sismondi y Saint-Simon sélo pueden constatar la dura realidad... Ambos
aceptan la propiedad como un mal existente, inevitable e inmutable del que hay que suprimir ios efectos

nocivos sin afectar su esencia” (11).

Augusto Comte a mediados del siglo XIX "asigna & la propiedad una funcién social conforme a la cual el
propietario tiene ei deber de formar y administrar los capitales con los cuales cada generacion prepara los
trabajos de la siguiente. La idea es recogida por M. Hauriou, en cuanto expresa que aun en el mas

individualista de los derechos, el de propiedad, estéd ocuito el elemento funcién”.

9) DE IBARROLA Antonio , Cosas y sucesiones, cuarta edicion, edit. Porrua, S.A.; México 1977 p.185.

10) KATZARQV Konstantin, Teorfa de la nacionalizacjén, traducida por Cuadra Moreno Héctor, edit. UNAM, México 1963,
p.p. 28-29.

11) idem. p.29.



“Va a ser Leon Duguit quien proponga en forma direcla que la propiedad deja de ser un derecho del individuo y
se convierte en una funcion social, como resultado de ia socializacidn de eila. En su opinién, todo individuo
tiene ia obligacién de cumplir en la socledad una clerta funcién en razén del iugar que en eila ocupa ... La
iglesia catélica al formular su doctrina soclal se hace eco de estas inquietudes. Leon Xl deja constancia en
1891, en su enciclica Rerum Novarum que ia propiedad, aunque dividida en tierras privadas, sirve a la utilidad
comiin de todos, lo que hace ei hombre deba teneria por comun,.. y proporcione parte a los otros en sus

necesidades " (12),

En este siglo el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion
Universal de Derechos Humanos ei cual es un "documento destinado a actualizar esos derechos en relacidn
con la antigua declaracién de 1788. En lo relativo al derecho de propiedad, ei articulo 17 de dicha Declaracién
dispone : Toda persona tiene derecho a ia propiedad, individual o colectivamente. Nadie serd privado
arbitrariamente de su propiedad... Sin embargo, las profundas discrepancias existentes dentro de la comunidad
intemacional de naciones acerca de esta materia, han impedido que se constituya una mayorfa consistente que
permita dar aprobacién a tales convenciones. Por esta razdn la Comisién de Derechos Humanos de la ONU
resolvié apiazar indefinidamente la cuestién ... La Declaracion no habla ya dei derecho de propiedad, sino del
derecho a la propiedad... bropugna que todo hombre debe tener acceso a la propledad. Y ello es més
importante que dar una garantfa a los actuales poseedores de bienes de que su derecho no seré perturbado,
que es lo que hacla la declaracion de 1789. Lo que ahora se pretende es que la propiedad se difunda

efectivamente entre todos los hombres " (13).

12) ANDUEZ Acufia, Grant, Lépez Valdez, Novoa Monreal, Petzold Pernia, Quiroga Lavie, Ricord, Tamayo y Salmoran,
Valdez, Vanossi, Villegas y Wilker, Los cambios constilucionales, edit .Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM,
México 1877, p.51.
13) Idem. p.p. 62-63.
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De igual forma se realizan deciaraciones a nive! reglonal como la Qrganizacién de Estados Americanos que en
1948 se retinen en Bogold " en la Novena Conferencia Panamericana y aprueba alli una declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, cuyo articulo 23 dispone : Toda persona tiene derecho a una
propledad privada que satisfaga sus necesidades esenclales a una vida decente y que ayude a mantener la

dignidad del individuo y del hogar * (14).

Pecourt considerd que la * nocidn de propiedad, que consagra formalmente fa Revolucién de 1789... pasara al
derecho internacional clasico... en cuanto al momento terminal de la etapa histérica en ia que rige el Derecho
Internacional cidsico sobre la propledad privada... fo consideramns realizado en la fase inmediatamente
posterior a la segunda guerra mundial... la propledad privada que cuenta para el Derecho Intemacional es la
propiedad privada extranjera, ésta sélo estard plenamente en la érbita de aquél cuando ef medio internaclonal
favorezca ia existencia de dicha propiedad privada extranjera, es decir, cuando la propledad privada se halle

posibliitada para traspasar sus fronteras nacionales" (15).

Bionval opind que a " la propledad individual reconocida y adoptada por ia totaiidad de los paises
democréticos del mundo, cada dia se le limite su ejercicio para que ceda ante las necesidades de la

comunidad... el ideal de todos los hombre se debe canalizar hacia el bien comin” (16).

En realldad la propiedad privada(17) prevalece actualmente 'y sélo se limita en funcién de los intereses del
blen social, en beneficio de la colectlvidad; como afirma Jorge Madrazo al definir a la propledad privada como
"el derecho que tiene un particular, persona fisica 0 moral de derecho privado, para usar, gozar y disponer de
un bien , con las limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo con las modalidades que dicte el interés

publico y de modo que no se perjudique a la colectividad" (18).

14) Ibid. p.66.
15) PECOURT Garcla Enrique, op. cit. p.p. 37-38.
16) BLONVAL Lopez Manuel, op. cit. p.p. 25y 27.

Otra definicidn de propiedad privada Ia da José Alberto Garione, que la define como " el derecho de usar, gozar y
disponer de una cosa en forma exclusiva y absoluta, con las restricciones establecidas en ley " . GARRONE
José Alberto, Diccionario Jurldico, tomo Ill, edit. Abeledo- perrot, Buenos Aires 1987, p. 193.
18) Dicclonario_Juridico Mexicano,  colaboracion de MADRAZO Jorge, 2a. edicién, edit. Porria S.A; México 1988, p.p.
2608-2609. .
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En consecuencia la propiedad privada es un derecho que s6lo es limitado por la ley en beneficio de la

socledad,

B) ALGUNOS ANTECEDENTES JURIDICOS INTERNACIONALES DE LA EXPROPIACION
B. a) PREVIOS A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

El antecedente directo de ia expropiacién es 1a mencionada Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 26 de agosto de 1789 en su articulo 17 que a la letra dice : " Siendo la propiedad un derecho
Inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella sino es cuando la necesidad pubiica iegalmente
comprobada lo exige evidentemente y a condicién de justa y previa indemnizacion * (19). Esfas disposiciones
van a ser recogidas por los paises mas civilizados de esa época y por su importancia, se transforman en

preceptos juridicos basicos de su legislacién.

B.a.1f) ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

La Constitucién de los Estados Unidos de Norte América en ia que el principlo del "federalismo se convirtié en
una de las grandes contribuciones de los americanos a la teorla del gobierno ... contiene un principio bésico, ia
proteccion de los derechos del individuo” (20); en la enmienda quinta, ratificada el 15 de diciembre de 1791
menciona : * Ninguna persona... se ie privard de la vida, |a libertad o ia propiedad sin el debido proceso judicial;

tampoco podra enajenarse la propiedad privada para darle usos piblicos sin una compensacién justa® (21).

19) OSORIO y Florit Manuel, Obal Carlos y Bilbol Alfredo, Epciclopedia juridice Omeba, tomo X, edit. Ancalo S.A;
Buenos Alires 1874, p. 645.

20) Walbanks Walter T, Taylor Alastair M, Bailke Nels M; Mancall Mark, Historia Universal y de la Clvilizacién, traducldo
por Faci Lacastra Juan, tomo Ill, sexta edicién, edit. Hispano- europea, Barcelona 1975, p. 112.

21) Declaracidn de Independencia, Constitucién de los Estados Unidos de América, embajade de Estados Unidos en
México, p. 29.
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" En su famoso comentario de la Constitucidn, sostiene Story que propledad privada o paricular es el derecho
sagrado de dominio individual. Es uno de los grandes derechos absolutos de todo ciudadano de tener protegida
su propiedad. Y el gobierno no tiene derecho de privar de eilo a los cludadanos... sino para el uso del ptblico

(por causa de utilidad piblica) " (22).

Edwars S.Corwin cornentd sobre |a enmienda quinta que, " el que el Goblemo ejerce cuando reclama una
propiedad privada para un uso publico se liama el poder de dominio eminente. Antes de la Guerra Civil se
negaba generalmente que el Gobiemo Nacional pudiera ejercitar ei poder de dominio eminente dentro de un
Estado, sin su consentimiento. Hoy sin embargo, estd bien establecido que el Gobiemo puede ocupar
propiedades en virtud del dominio eminente, slempre que sea necesario y conveniente hacerlo a fin de poner
en ejercicio cualquiera de ios poderes del Gobierno Naclonal, y que puede, en clertos casos, conferir ese poder

a corporaciones reconocidas por él" (23),
B. a.2) FRANCIA

Ei Cddigo de Napoleén de 1804, sefialaba en su articulo 545: ¥ Nadle puede ser obligado a ceder su propiedad

si no es por causa de ulilidad pUblica y mediante una justa y previa Indemnizacidn "(24).

La Ley de 3 de mayo de 1841 disponia que " la exproplacién por causa de utllidad piblica es aplicable
solamente a la propledad inmueble, existan o no edificios, pertenezcan a particulares o al dominio privado de
personas administrativas y eslén o no afectados de Inalienabilidad total o convencional. Los derechos reales no

son suceptibles de expropiacién, por separado del inmueble que gravan, quedan expropiados al proplo tiempo

que el inmueble”,

22) OSORIO y Florit Manuel, Obal Cavloo y Bilbol Alfredo, op. cil. p. 649,

23) CORWIN Edwards S., La Cansti ctual significado, traducido por Demaria Rafael M.; edit.
Guiilermo kraft lida, Buenos Aires, 1942 pp 200-201
24) NOVOA Monreal Eduardo, ragi I 08 naturales ante 13 ley i ional, edil. Fondo

de cultura econdmica, Moxlco1974 p. 10
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“La sentencla de expropiacién hace desaparecer el derecho de propiedad del expropiado, substituyéndole el

derecho a la indemnizacion " (25).
B.a.3) ESPANA

“En ¢l derecho espaiiol antiguo existen normas claras y precisas que dan idea de la presencia de este régimen
{exproplacidn). La Ley de las Paridas, Ley 2a. titulo |, Pad. 2a. a la letra dice : si por ventura gelo oviese (el
emperador) a tomar (heredamienios) por razdén que el emperador oviese imenester de facer alguna cosa én ello
que se tornase a procomunal de la tierra, lenudo es par derecho de le dar ante buen cambio que vaia tanto o
mas, dn gulsa que el finque pagado a blen vista de omes buenos”; y la Ley 31, titulo XVIII, Pad. 3a. dice: “si el
rey la oviese menester por facer dallas alguna lavor ¢ alguna cosa que fuese a pro comunal del reino, asi como
si fuese alguna heredad en que oviesen a facer castlllo, d torre, 6 puente, 6 alguna otra cosa semejante de
estas que tomase 4 pro 6 amparamiento de todos 6 de algin lugar seftaladamente. Por esto deven facer
cambio por ello primeramente 6 comprando gelo segin que volviere” (26). El emperador encargado del orden

publico, tenia el derecho de exprapiacién sujeto a trueque o a una indemnizacion monetaria.

En la Navisima Recopliaclén al tratar el tema de los monles destinados a guerra (ley 22, titulo 24, L. 7*, dadas
por Fernando VI en 1748), las minas de sal y carbdn, se encuentran disposiclones aisiadas, que establecen la
Indemnizacion; también Femando VI dicté ei 31 de enero de 1748, la Ordenanza para conservar y aumentar
los monles deslinados a 1a marina de guerra, " en la cual se quita a los propietarios de esos montes toda
Intervencion en los mismas y se entregan a los llamados Inlendenies de Marina. Aquellos solo tienen derecho a

utilizar la lefia de 1as podas y los rebollos y monte, bajo cuando los segundos lo permitan® (27).

25) OSORIO y FLORIT manuel, Obal Carlos y Bitbo! Allredo, op. cit. p. 650.
26) Idem. p. 644,

27) TORT Javier y Mortorelta, Tralado General de Expraplacion por utilidad publica, edit. Estabtecimientos tipograficos de
los sucesores de N. Ramirez y C; Barcelona 1879, p.p. 40-49.



Mencionan Tort y Mortorella que " es e} primer ejemplo de verdadera expropiacién por causa de ufifidad

plibiica, mediante indemnizacion " (28).

La Constitucién de Cédiz de 1812 en el artfculo 172 mencionaba las restricciones a la autoridad del rey
dispaniendo en ia fracclén undécima : " No puede el rey lomar la propiedad de ninguin particular, ni urbare en
la posesién, uso y aprovechamiento de ella, y si en algin caso fuere necesario para un objeto de conocida
utilidad comdn, tomar la proplédad de un padicular, no lo podrd hacer sin que al mismo tiempo sea

indemnizado, y se le dé e} buen camino a bien vista de hombre buenos " (28).

Asl la primera Ley de Expropiacion en Espafia de 17 de jullo de 1836 tuvo un fundamento conservador y

proteglt mds, los derechos individuaies.

Bb) POSTERIORES A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

B.b.4) ITALIA

Al terminar la Primera Guerra Mundial se abren paso las ideas de democracia social y con esto, " los poderes
plblicas no solamente han de ocuparse de garantizar las libertades politicas... sino que deben adoptar medidas
convenientes para lograr un mejoramiento de las condiclones de vida de éstos, como medlo para que,

asegurado un minimao de bienesiar material, puedan ellos gozar efeclivamenie de aquéllas” (30).

28) Idem. p. 41.

26) SERRA Rojas Andrés, Derecho Administrativo, decimaquinta edicion, edit. Porroa, S.A; México, 1992, p.355.
30) ANDUEZ Acufa, Granl, Lopez Valdez, Novoa Manreal, Petzold Pernia, Quiraga Lavie, Ricord, Tamayo y Salmoran,
Valdes, Vanossi, Villegas y Witker, op. cit. p.p. 52-53.
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Estas ideas se empiezan a consagrar en las conslituclones més adelantadas de la época y después de la
Segunda Guerra Mundial la mayor parte de las constituciones en el mundo han adoptado estas ideas; un
ejemplo es la Constilucién de la Republica !taliana de 27 de diciembre de 1947, en la parte primera llamada

"Derechos y Deberes de los Ciudadanos”, en el lilulo IIl, "Relaclones Econémicas”, el articulo 42 establece :
“La propledad es piiblica o privada. Los blenes econdmicos pertenecen al Estado, a enlidades o a particulares”.

* Se reconoce la propiedad privada y la garantiza la ley, la cual determina los modos de adquirina y de

_disfrutaria y sus limites, con la finalidad de asegurar sus funciones sociales y de hacerla accesible a todos.*

“L.a propiedad privada puede ser expropiada en los casos que prevé la ley, y salvo indemnizacién por motivos

de interés generaj " (31).

En el Cédigo Hallano de 1949 en el articulo 834 expresa : " Nadie puede ser privado en lodo o en parte de los
blenas de su propiedad, sino por causa de interés piblico legalmente declarada, y contra el pago de una justa

Indemnizacion® (32).

Asl el fundamento de la expropiacion en llalia es * La satisfaccidn de inlereses de orden superlor, interés
piblico ( y por tanto, generales) a los cuales se deben sacrificar mas o menos los intereses de los
propletarios... opera el concepto de subordinacién de los derechos de propiedad a jos Intereses de la

colectividad * (33).

31) italia hoy, Instituto poligréfico dello stato, embajada de italia en México, Roma 1985, p.149.
32) OSORIO y Florit Manuel, Obal Carlos y Bitbol Alfredo, op. cit. p. 648.
33) idem p. 649.
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8.b.2) REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

“En los campos del derecho penal, procesal, publico y administrativo fueron determinantes las ideas de ia
Revolucién Francesa, las codificaciones francesas dei siglo XIX (por ejemplo el Cédigo de Napoleén) y también

determinadas influencias inglesas " (34).

“Los derechos fundamentales pueden ser restringidos en virtud de una ley, pero siempre con arreglo a criterios
legales muy estrictos. La Ley Fundamental garantiza que en ningin caso un derecho fundamental podra ser
afectado en su esencia, lo cual significa que tampoco el legislador puede en ningin supuesto recorar el nucleo

de los derechos fundamentales y liberiades piblicas constitucionaimente garantizados " (35).

La Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana vigente a parir del 23 de mayo de 1848, en el articulo
t
14 dispone : " Se garantizan la propiedad y el derecho de herencia ( Erbrecht), con el contenido y las

limitaciones que ia ley determine”.
“La propiedad obiiga ( Eigentum Verpfiichtet). Su uso debera servir al mismo tiempo el bien coman.”

" Sélo procedera la expropiacion (Enteignung) cuando sea un interés comun y se producird ia modalidad y ei
alcance de la misma. La indemnizacién ( Entschidigung) se ajustara medianle una justa ponderacion de los
intereses de colectividad y del afectado. En caso de confiicto se daré recurso ante los tribunales ordinarios en

cuanto al Importe de ia indemnizaclon " (38).

34) Alemanig._Constitucién y_ordenamignto urldico, editado por el departamento de prensa e informacién del gobierno
?sd)eral, traducido por Ruben Meri, embajada de Repilblica Federal Alemana en México, Bonn 1993, p.2.
Idem. p. 15.

38) DARANAS Pelaez Mariano, Las constituciones europeas, tomo li, editora nacional, Madrid 1979, p.63.
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B. b.3) ARGENTINA

La Constitucién Argentina de 1827 estuvo suspendida por la Constilucién Nacional Argentina de 1949; y el
Decielo-Ley 79, de 22 de mayo de 1956 dispone en su articulo primero : "Péngase en vigencia la Constitucién
provincial del alo 1927 anterior al régimen depuesto en lanto y cuanlo no se oponga a los fines de la
revolucion libeitadora * (37). La Constitucién vigente en la seccién |, Hamada "Declaraciones, derechos y
garantias " en su anticulo 17 expresa : " La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de ia nacién puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacidn por causa de utilidad publica debe
ser calificada por ley previamente indemnizada® (38). La Ley 21.499 Ley de expropiaciones fue promulgada y

sancionada el 17 de enero de 1877.

Rafael Bielsa comenla que " la constitucién exige Ia causa de utilidad publica como requisito sine qua non para
la expropiacién. Pero eso mismo indica que pueda expropiarse un bien solamente cuando é| no es suslituible
por ofro que pueda adquirirse indistintamente por contrato y dentrc del procedimiento de mera oferta y

demanda"” (39).

B. b.4) ESPANA

La Constilucién Espafola de 31 de octubre de 1878 en el * titulo ), en el que se reconocen los derechos
fundamentales de los espafioles, se garantiza su cumplimiento y ejercicio y se definen los principios que
inspiraran la politica econdmica y social del gobierno” (40); en el aticulo 33 establece : * Se reconoce el

derecho a la propledad privada y a la herencia *.

37) RAMELLA Pablo A: Las Constituciones de_San Juan_,_edit. Universidad Catélica de Cuyo, Argentina 1981, p. 829.
38) Consuitada en la embajada de Argentina en México (fotocopias) p.59.
39) Bielsa Rafael, Clencia de la Administracion, segunda edicion, edit. Depalma, Buenos Aires 1955, p.219.
?gg“SANC;-iEZ Goyanes Enrique, Constitucion espafiola_comentada, duodécima edicion, edit. Paraninfo, S.A; Madrid
, p. 43.
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* La funcibn social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes. Nadie podra ser
privado de sus bienes y derechos sino por causa juslificada de utilidad plblica o interds sociai, medlante la
correspondlente Indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por fas leyes" (41). Al respecto Garrido Falla
indlca que " la unidad conceptual de los dos primeros parrafos de este articulo... la funcién soclal de la
propiedad se ha consustancializado ya hasta tal punto con la definicién misma de lo que la propiedad privada -
sea, que las limitaciones que de eila derlven... toman un sentido positlvo, de afectacién o subordinacién a tos

intereses generales” (42),
B.b.5) FRANCIA

El predmbulo de la Conslitucidn de Francla promulgada el 4 de octubre de 1958 sefiaia: "El Pueblo francés
prociama solemnemente su adhesién a los Derechos del hombre y a los principios de 1a soberania nacional tal
como fueron definidos por la Declaraclén de 1788, confirmada y completada por el predmbulo de la Constity
cidn de 1946" (43). Asi la Declaracidn} de los Derechos del Hombre y del Ciudadano es confirmada por la

Constitucion de 1958.
B,b.6) CANADA

La Conslitucién Canadiense entrd en vigor el 17 de abril de 1982, en su contenido se encuentra la proteccién a
los derechos y liberfades que la misma otorga; en su " Lois Revisées du Canada 1985" volumen IV, se
encuentra el capitulo E-21, {lamado " Loi sur |" expropriation”, que consta de 44 ariculos y define a la
exproplaclén en el articulo 4. (1) : * La Couronne peut expropier, en conformité avec les dispositlons de la
présente partle, lout drolt réel Immobliler, y compris I’ un des droits mentionnés & I articie 7, dont elle a

besoin, de 1* avis du ministre, pour un ouvrage public cu pour une autre fin d’ intérét public* (44).

41) ldem .p.161.
42) GARRIDO Falla Fernando, Comentarios a la Constitucion,_ edit. Civitas S.A; Madrid 1980, p. 422.
43) La_Constitucién Francesa, embajada de Francia en México, p.4. ‘Asl se puede expropiar, de acuerdo con las
disposiciones de la Parte |, todo derecho real inmobiliario, mencionados en el articulo 7, con el acuerdo del ministro, para
una obra plblica o para una ofra causa de inferés publico®.
44) Lois revisées du Canada 1985, volumen IV, embajada de Canada en México, Olawa 1985, p.3.
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E! anticulo 7 menciona la naluraleza de los derechos que pueden estar indicados en el acuerdo de

expropiacion(45).

Paulatinamente se ha reconocido en las legislaciones la funcidn social de ia propiedad y por io tanto se admite
que la ley le imponga limites a la propiedad privéda en beneficio de la colectividad; subroga ei derecho

Individual en beneficio de ia sociedad.

C) ANTECEDENTES JURIDICOS NACIONALES DE LA EXPROPIACION

C.a) CONSTITUCION FEDERAL DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1824

La primera Constitucion del México independiente fue ia Constitucién Federal de 1824 que " consta de siete
tituios, subdividldos en secciones y de 171 preceplos” (46); en su arlculo 112 (raccién ill ordend : “Ei
presidente no podra ocupar ia propiedad de ningiin particular, ni corporacién, ni turbarle en la posesion, usc o
aprovechamiento de ella; y si en algun caso fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad general, tomar
la propiedad de un paricular o corporacién, no lo podrd hacer sin previa aprobaciéon del Senado, y en su
receso, del Consejo de Gobiemno, indemnizando slempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos
elegidos por ella y por el gobierno” (47). Se utiliza ya el concepto de indemnizacidn y el de utilidad generai que
después se convierte en utilidad piblica.

45) Lois Revisées du Canada 1988, op. cit. p. .

48) ALVAREZ José Rogelio, Enciclopedia de México,  tomo Ill, Cia. Editora de Enciclopedias de México, S.A; México
1987, p.1744.

47) TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de México, decimacuarta edicién , edit. Porrua, S.A; México 1987,
p.184.
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C.b) BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836

En la Constitucion de 1836 en el articulo 2 fraccidn Iil, establecid : " Son derechos de los mexicanos: No poder
ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ela en todo ni en parte. Cuando un objeto
de general y publica ulilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacion, si la tal circunstancia fuere
calificada, por el presidente y sus cuatro ministros en |a capital, por el gobiemo junta departamental en los
Departamentos, y el dueflo, sea corporacién eclesidstica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado a tasacién de dos partidos, nombrados uno de ellos por él, y segundo las leyes y el tercero en
discordia, en caso de haberla* (48). Aqui ya se introduce la puablica utilidad y la indemnizacion se fijara segun la

tasacién de dos peritos, escogidos uno por el afectado y otro por el Estado,

C.c) BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

* £l 8 de abyil de 1843 se inici6 la discusidn de la iniciativa, el 12 de junio fue aprobaaa y el 14 se publicé ...
Las Bases Orgdnlcas se componen de 11 titulos y 202 articulos” (49). En el titulo |1 llamado " De los habitantes
de la Repiblica”, el articulo 9 fraccién Xill mencionaba : " Derechas de los habitantes de la Republica; la
propiedad es inviolable sea que pertenezca a particular o a corporaciones y ninguno puede ser privado ni
turbado en libre uso y aprovechamiento de lo que le corresponda segiin las leyes, ya consista en cosas,
acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesién o industria que le hubiere garantizado |4 ley Cuando
algun objeto de utilidad publica exigiere su ocupacién, se hara esta previa la competente indemnizacion, en el
modo que disponga la ley" (50). Se introduce el concepto de utilidad piblica y la indemnizacién previa a la

ocupacion del bien.

48) Idem. p. p. 205-208.
49) ALVAREZ José Rogalio, op. cit. p. 1751.
50) TENA RAMIREZ Felipe, op. cit. p. 406.
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C,d) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, § DE FEBRERO DE 1857

En su articuio 27 expresaba : " La propledad de ias personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino
por utilldad pabiica y previa indemnizacién. La Ley determinaréa la autoridad que deba hacer ia expropiacion y
los requisitos que con esta haya de verificarse” (51). Asi la "Ley del 31 de mayo de 1883, autorizd al
Ayunlamiento de México y al Efecutivo Federal para hacer expropiaciones por causa de utilidad publica, con
sujecién a las bases consignadas en la concesién otorgada el 13 de septiembre de 1880 a la Compaiiia
Constructora Nacional para la construccién de un Ferrocarrii de México ai Océano Pacifico y de México a la

frontera norte" (52).
C. e} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS DE 1917

La Constitucién de 1817 fue promuigada e! § de febrero de 1917 y entrd en vigor el primero de mayo del
mismo afto. €! predmbulo a la letra decla : * Venustiano Carranza, Primer Jefe dei Ejército Constitucionalista,

encargado dei Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber :

“Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1° de diciembre de 1918, en virtud del decreto de
convacatoria de 19 de septiembre del mismo ailo, expedido por ia Primera Jefatura, de conformidad con io
prevenido en el articulo cuarto de las modificaciones que e} 14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de
diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha
tenido a bien expedir la siguiente : CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
que reforma la del 5 de febrero de 1857" (§3).

51) idem. p. 610.
62) SERRA RQJAS Andrés, op., cit. p. 357 .

53) TENA RAMIREZ Felipe, es Fundamentales de México, 1808-1883, decimosegunda edicién, edit. Porrua, S.A;
México, 1683, p. 817. .

-17-



El debate realizado en fa sesion permanente los dfas 29,30 y 31 de enero de 1917, sobre el segundo pérrafo

del articulo 27 del Proyecto de Constituclon reliere:

* L.a propiedad privada no podra ser expropiada, sino por causa de utilidad bubllca y mediante indemnizacion *,
“Esta a discusion ",
" €1 C. Martinez, Epigmaenio ; Pido ia palabra, sefior presidante”.

" El C. presidente : Tiene {a palabra el cludadano Martinez".

" €l C. Martinez, Epigmenlo: Sefiores diputados : Serd muy breve; la exproplacién, tat como se indica en el

proyecto es buena en todas sus partes, y mas cuando se trala de un blen comin. Nuestras teyes pasadas ya ta
habfan previsto, no recuerdo en qué artlculo ni en qué capitulo, pero ya estaba previsto. Sin embargo, en este
proyecto hay un defecto, y es que fa indemnizacién no sera hecha en metéiico, sino en papel moneda, (Voces;
iNa!, {No!) y no creo de justicia que se haga esto porque .... { Una voz : |Teme perder su haciendal). No soy
terrateniente, ni mucho menos. Cualquiera deyustedes que tuvieran una propledad que fuera a ser expropiada
estaria conforme en que se llevara a cabo, siempre que la indemnizacién se electuara en plata porque
facilmente podria invertir su importe en otra cosa que produjera lo suficlente para vivir; més no si el pago se
hiciese en papel, por que con &l no podria adquirir algo que le diese lo suficiente para poder vivir, fo mismo que
producia esa misma una (sic) propiedad de que hublese sido despojado pero tratindose de bonos, y como los
bonos no producen en el momento lo suficlente para que esa misma familia o esa misma persona pueda
subsistlr, no lo creo de justicia; por lo que ruego, no sé sl es a su debido tiempo, que si aqui cabe, que se
corrija: que en lugar de que sea una expropiacion con bonos, se haga esa exproplaclén con plata”.

Et C. Secretario: ¢ No hay quién haga uso de la palabra? Se reserva para su votaclon®.

" El texto def articulo aprobado fue el sigulente ; Las exproplaciones stlo podrén hacerse por causa de utifidad

publica y medlante indemnizacion® (54).

54) GONGORA PIMENTEL Genaro David y Acosta Romero Miguel, Constitucién Politice de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° edicidn, edit. Porria, S.A; México 1892, p. 111,
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El parrafo segundo de la fraccidn Vil originalmente expresaba: " Las leyes de la Federacion y de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones, determinarén los casos en que sea de uilidad piblica la ocupacién de la
propiedad privada;, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hard la declaracion
correspondiente. El precio se fijard como indemnizacion a Ia cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en sus oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por €l de un modo tacito, por haber pagado sus
contribuclones con esta base, aumentdndolo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con postenoridad a a fecha de la asignacién del
valor fiscal, serd lo tinico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se

observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas” (55).

* Este pérrafo sufrié la supresién de ese diez por ciento, por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de diciembre de 1937, y para pedirla el presidente, en su inicialiva de reformas a la

Constitucién que envié a los miembros del Congreso, razond de esta manera" :

.- "El particular durante afios viene pagando al Estado impuesto predial muy bajo ya que se toma como base

para su caiculo el precio que se registra en el catastro, y ese valor es siempre inferior al real”.

I1.- * Por ello, si el vaior catastral es mucho muy bajo en relacién al valor real comercial, y el particular paga el
impuesto sobre el valor no real o comercial entonces en un sentido vulgar no juridico, est4 defraudando al

Estado, pues paga impuesto sobre una base muy inferior a ia que se debia considerar”.

Hl.- * Si el Estado no recauda esas sumas no tiene entonces, base alguna para pagarie el diez por ciento méas

del importe del valor catastral, por infimo que fuera ese por clento" (56).

56) TENA RAMIREZ Felipe, op. ¢it. p. 887.
56) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, EI_Patrimonio, 32 edic. edit. Porria, S.A; México 1990, p.820.
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La * adicién del parrafo VI fue el 9 de noviembre de 1940 " (57). A partir de esta fecha es el texto vigente de la

fraccion VI,

Hasta aqui hago una breve semblanza de los antecedentes de esta maleria en ia legislacién naclonal. El

estudio del articulo 27 vigenle pérrafo segundo y fraccion VI parrafo segundo de la Constitucién Politica de tos

Estados Unidos Mexicanos, sera objeto det siguiente capltulo,

57) TENA RAMIREZ Felipe, op. cit. p. 933,
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CAPITULO I

BASES CONSTITUCIONALES DE LA EXPROPIACION,

SU CONCEPTO Y SUS ELEMENTOS



A). ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARRAFO SEGUNDO Y FRACCION SEXTA PARRAFO SEGUNDO

La expropiacién encuentra su fundamento juridico en el articulo 27 de la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; a partir de este articulo Jorge Madrazo reconoce "tres lipos distintos de propiedad, que se
conslituyen en razén del sujeto o enlidad a quien se atribuye, afecta o imputa la cosa o bien: propiedad

privada, propiedad pablica y propiedad social".

“La propiedad privada surge cuando un bien se encuentra atribuido a una persona de derecho privado, tratese
de una persona fisica 0 moral; esta reconocida en el parrafo primero del articulo 27 Constitucional* y sujeta a

las modalidades que dicte ei interés pblico”.

"La propiedad publica, que es ia atribuida al Estado, en tanto que entidad con personalidad juridica propia, se

ejerce a través de sus distintos drganos y autoridades y en torno a los gobiernos federal, estatal y municipal”.

"La propledad social, que es aquella atribuida basicamente a las comunidades agrarias, como personas
juridicas de derecho social; es el caso de los ejidos y niicleos de poblacidn que guardan el estado comunal ",

(56).

El Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se incluye en el capitulo | " De las

Garantlas Individuales".

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la garantia :

*... Cosa que asegura o protege contra aiglin riesgo o necesidad * (§9).

* "La propiedad de las lierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha lenido y tiene el derecho de transmilir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada®.

58) MADRAZO Jorge, Esludios juridicos en memoria de Roberto L. Mantilla Molina, Porria S.A; México 1984, p. 518.

?gg;AIl;JzEnlralgo D. Pedro, Diccionario de la lengua espafiola, vigésima primera edicién, edit. Espasa-calpe S.A; Madrid
p.721.
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El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual indica que la garantia es el “conjunto de declaraciones, medios
y recursos con que los textos constitucionales aseguran a todos los Individuos o ciudadanos el disfrute y

ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se le reconocen” (60).

El Dicclonario Juridico Mexicano explica respecto de las garantias: "La Constitucién comienza con la
declaracién de garantias individuales y asi se intitula el capitulo | de las que otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece... mienlras los derechos del hombre son ideas generales y abstractas, las garantias, que son su
media, son ideas individualizadas y concretas. La declaracion de garanlias individuales se divide en tres

grandes partes : los derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica * (61).

Ignacio Burgoa explica que garantia " equivale en su sentido lalo, a8 aseguramiento o afianzamiento, pudiendo
denotar también proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo”. Mas adelante el autor prescinde de
los "mulliples slgniﬁcado§ que tiene el vocablo y Ia idea garantia para contraer el concepto respectivo a la
relacion juridica de supra a subordinacion y de ia que surge el ilamado derecho piiblico subjetivo de! gobemado
y que equivale en cierta medida, al derecho del hombre de la Declaracién francesa de 1789 y de nuesira

Conslitucién de 1857" (62).

Aguslin Pérez Carrillo indica “existen garantias indlviduales cuando una norma constitucional previene una
obligacion o prohibicién a los érganos del Eslado y un correlativo dereche del gobemado, y se establece el
juicio de amparo para si existe incumplimiento de sus obligaciones por las autoridades estatales, sea

remediada dicha violacién " (63).

60) CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, vigésima primera edicién, edit. Heliasta S.R.L;

Buenos Aires 1989, p.154.

61) ?iccionario Jurldico Mexicano, colaboracién de Jorge Carpizo, ba. edicién, edit Porria S.A; México 1892, p.p. 1516-
1617, '

62) BURGOA Orihuela Ignacio, Diccionario de Detecho Constitucional, Garantlas y Amparo,_ 3a. edic. edit. Porrta S.A;

México 1992, p.181.

fz‘:g ;ER% 4Camllo Agustin, Introduccién al Estudio del Derecho, coleccion lextos universitarios, edit. Porria, S.A; México
092, p.164.
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El parrafo segundo del articulo 27 de la Constitucién establece : "Las expropiaciones sélo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién *. Jorge Madrazo opina que " la palabra mediante ha sido
objeto de distintas interpretaciones: para aigunos, mediante es anterior, para otros, es simulténeo y para otros
es posterior. Es interesante destacar que la Constitucién de 1857 dispuso que ia expropiacién debia ser previa
indemnizacién, por io que, resuita evidente que el camblo de ia palabra previa por mediante no fue casual, sino
que ilevd un propésito concreto.... Una adecuada interpretacién parace ser aquella que considera que la
paiabra mediante quiere indicar que ia indemnizacién debe ser forzosamente y que debe mediar entre el
momento de dictar el decreto de indemnizacién y el momento en ei que el afectado haya agotado el dltimo
recurso iegal que se le concede. En todo caso, la fecha del pago indemnizatorio depende de ia situacion

econdmica del Estado™ (84).

La exproplacién es una figura aceptada por nuestra Carta Magna y para que Se reaiice debe cubrir dos
requisitos indispensables : ia utilidad pubiica y ia indemnizacién, que por su imporfancia mas adeiante

astudiaremos.

E! mismo articulo fraccion Vi, segundo parrafo estabiece : " Las Leyes de la Federacidn y de ios Estados en
sus respectivas Jurisdicciones, determinarén los casos en que sea de ulilidad publica ia ocupacién de ia
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes ia autoridad administrativa hard la declaracion
correspondiente. Ei precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
que como vaior fiscal de eila figure en ia oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este vaior haya sido
manifestado por ¢l propietario o simpiemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o ei demérito que haya tenido la propiedad particuiar por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a ia fecha de la asignacién dei valor fiscal, sera lo Unico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos

cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas "

64) MADRAZO Jorge, Estudios Jurldicos en Memoria de Roberto L. Mantilla Molina, op.cit. p.p. 525-526.
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Emesto Gutiérrez y Gonzalez indica respecto al parrafo segundo y fraccion sexta parrafo segundo del articulo
27 Constitucional que “ se consigna una garantia para el derecho real de la propiedad, cuando precisamente en
ellos se habla de la expropiacion, esto es, la forma para privar de su propiedad al particular. Tal parecer sin

embargo no és justo, y si es correcto decir que la expropiacion es una verdadera garantia a la propiedad pues:”

1° " S6lo se le puede privar al particular de un bien de su propiedad por causa de utilidad publica, lo cual

significa que de ninguna otra manera se le puede privar de sus bienes por la autoridad ",

2° " El hecho de que el particular sepa que s6lo se le puede privar de la propiedad de sus bienes por causa de
utilidad pablica y mediante Indemnizacién, es suficiente para que entienda que esta legalmente reconocida su

propledad privada y consagra el respeto a la misma "

3° " Sabe ademds el particular que , si bien se le puede privar de la propiedad de sus bienes, se le tiene que
cubrir necesariamente lo que la Ley designa con el nombre de indemnizacién, esto es, el equivalente en dinero

del valor de la cosa de la cual se le va a privar " .

4° " Esta proteccidn a su propiedad, la consagra no una Ley secundaria, sino que la establece precisamente la
Constitucion Politica del Pais... Por estas razones, se puede entonces tomar por buena la afirmacién de que ia
expropiacién no debe entenderse como un ataque a la propiedad del particular, sino como una garantia a la

existencia de la propiedad privada " (65).

65) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, El Patrimonio, 3a. edicién, edit. Porrla , S.A; México 1990, p. 275.
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Por la afirmacién de Gutiérrez y Gonzalez de que la " expropiacidn es una verdadera 'garanlla a la propiedad ", me
cuestiano st podemos jurfdicamente hablar de una garantfa (la exproplacidn) de la garantfa propledad. Raspectoa
la afirmacién de este autor, considero que la expropiacién na e5 una garantia de 1a propiedad, porque la propiedad
na necesita una garantfa para ser protegida, la propledad estéd garantizada constitucionalmente par sf. Sin embargo
entiendo que Gutiérrez y Gonzalez utiliza el término garantia en su cancepto general y amplio como sindnimo de
seguridad, salvaguardia, proteccién; y no en su sentido juridica canstitucional. (Vid.infra p.p. 36 y 37, comentario

a Géngora Pimentel y Acosta Romero, utilidad plblica como garantia del gobernado).

B) LEY DE EXPROPIACION DE 1936

B.a) GENERALIDADES

El fundamento jurldico de ia Ley de Exproplacién es el articule 27 Constitucional parrafo segundo y la fraccidn VI

parrafo segundo ya citados.

La Ley de Expropiacién fue promuigada el 23 de noviembre de 1936 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 25 de noviembre del mismo afio; consta de 21 articulos en los cuales se establece el régimen jurldico de la
exproplacién. En el Diarla Oficlat de la Federacidn de fecha 22 de diciembre de 1893 se reformaron los articulos 3,

4,5,9,10,20y 21 de la Ley de Expropiacién relaclonados con el Tratado de Libre Comerclo de América del Norte.

Andrés Serra Roja opina que " nuestra legisiacidn distingue entre las Leyes de expropiacion federal* ylas feyes de

exproplacion federativas. La Ley de exproplacién federal alude a todas las materias que se definen

* Atticulo 21 reformado de la Ley de Expropiacion: “Esta ley es de caracter federal en los casas en que se tienda a alcanzat

un fin cuya realizacién competa a la Federacién conforme a sus facullades constitucionales, y de cardcter lacal para el Distrito
Federal",
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como federales, es decir, que tienen una competencia de esta naturaleza expresamente sefialadas en la

Constitucidn y en las leyes administrativas. La competencla de las entidades federativas se determina de

acuerdo con el articulo 124 de la Constitucién : Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los runc!onaﬁos federales se entienden reservadas a los Estados " (68).

Ernesto Gutiérez y Gonzdlez afirma que " como acto primordial para que el Estado pueda ilevar adelante un
procedimiento expropiatorio, y luego emilir el acto exproplatorio concreto y especifico, eslé que el propio

Estado haya expedido por conducto de los funcionarios de su drgano legislalivo, una Ley en maleria de
exproplacion, en la cual se determinen y precisen las necesidades que se estiman publicas y que puedan dar

nacimiento a una causa de utilidad puablica ".

" De no existir esa Ley en que se determinen |as causas de utilidad publica, no podra vélidamente tramitarse y

decrelarse por los funcionarios del érgano ejecutivo en nombre del Estado, tin acto expropiatorio ",

" Esa Ley que expide el Estado a través de los funcionarios de su Organo Legislativo, deben tener estas

caracteristicas " ;

a).- " ABSTRACCION : Significa que la ley se podré aplicar a todos los casos reales que sean iguales a los que
ella previene, por todo e! tiempo que esa ley esté viva, y no sea derogada o abrogada. Implica la abstraccién,

una indeterminacién de casos "

b).- " GENERALIDAD : Es esta la esencla misma del acto legislativo y de la actlvidad legislativa del Estado,
significa que la Ley deberd aplicarse a cualquier personal que caiga en la hipétesis establecida en el

ordenamlento pero no se debera referir la Ley a una o varias personas en particulas”.

66) SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, tomo Ii. decimoquinta, Porraa S.A; México 1992, p.358.
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c).- "PERMANENCIA : Significa que el acto legisiative del Estado, la L.ey no pierde su fuerza por el hecho de

‘que se aplique una, dos, un millén o X nimero de veces. La Ley conserva siempre su misma fuerza, no se

-desgasta, tiene la misma fuerza siempre y hasta el momento en que sea ya derogada o ya abrogada ".

d).- " SOLO MODIFICABLE POR OTRA LEY : Significa que una Ley, séio puede ser modificada por otra Ley,
por otro acto del propio Estado, verificado a fravés del mismo érgano iegisiativo, y no puede ser modificada

por un acto del Estado a través de su érgano ejecutivo o judicial ", ,

"Asl una Ley que expide e} Estado a través de sus funclonarios del Congreso de ia Unién, no puede ser i
derogada o abrogada por un reglamento que expida el Presidente de la Repiiblica, pues si bien es clerto que el .
reglamento comparte la naturaleza juridica de una Ley, se trata de un ordenamiento de segundo grado, que va ';
a desarrallar solo [os temas que se consignan en ia Ley, y ello respetando siempre el Principio de Ias jerarquias |

de las normas .... Un reglamento no puede ir mas alid de lo que dice la Ley a la cual reglamenta” (87).

B.b) CONCEPTO DE EXPROPIACION

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia define a la Exproplacidn como “acclén y efecto de
expropiar (88); Exproplar " (De ex y propio). Desposeer de una cosa a su propietario, ddndole en cambio una

Indemnizacién, salvo casos excepcionales. Se efectlia legalmente por motivos de utilidad pablica” (69).

67) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Derecho Administralivo.y Derecho Administrativo al estilo mexicano, Porria S.A;

México 1993, p.p. 815-817.

68) LAIN ENTRALGO D. Pedro, Diccionario de la Lenqua Espafiola, vigésima edicién, edit. Espasa-Calpe, S.A; Madrid
1984, p. 622.

69) Idem. p. 622.
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El Diccionario de Derecho Publico indica que “etimolégicamente |a palabra exproplacion, de ex, fuera, y de
propio, quiere decir privacién de la propledad. En su acepcién mas amplia es el desapoderamiento en virtud de
sentencia. En sentido restringido la exproplacién es la extincion del dominio por causa de utilidad piblica,

previa indemnizacion ™ (70).

El Diccionario Jurldico Mexicano expresa Exproplacion : *( Del latin ex y propio ). Exproplar consiste en
desposeer legalmente de una cosa a su propietario, por motivos de ulilidad publica, otorgdndole una
Indemnizacidn justa ",

" La expropiacién es una operacién del poder piblico ( Federal o de los Estados ) por lo cual éste impone a un
particular la cesién de su propiedad mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es una
indemnizacién, por razones de utilidad pdblica, para realizar obras de interés general o de beneficio social”.

(7).

Jorge Madrazo sefiala que * la expropiacion es un aclo de la administracion piblica, previsto y derivado de una
Ley por medio del cual, se priva a los particulares de la propiedad mueble e inmueble o incluso de un derecho

por imperativo de interés, de necesidad o de utilidad piblica * (72).

Emesto Gutiérrez y Gonzalez propone, " Expropiacién es el acto que realiza el Estado, unilateral y soberano,
por conducto del funcionario competente de su 6rgano ejecutivo o administrativo, por medio det cual priva,
para si 0 para un tercero, a una persona de un bien de su propicdad, mediante el pago de una retribucién o
Indemnizacién, para aplicario a la satisfaccion de una necesidad publica, directamente por él, o indirectamente

por un tercero, y que sélo con ese bien puede ser salisfecha en todo o en parte * (73).

70) FERNANDEZ VAZQUEZ Emilio, Diccionario de Derecho Publico, edil. Astrea, Buenos Aires 1981, p.p. 306-307.
71) Diccionario Juridico Mexicano, colaboracion de LIONS Monique, 5a. de. edil. Porria S.A; México 1892, p. 1389.

72) MADRAZO Jorge, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, edit. UNAM, México 1985, p.p.

74-75.

73) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Detecho Adminigirativo y Derecho Administrativo al estilo mexicang, op. cit. p.p.
796-797.
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Rafae! Bielsa sefala que " La expropiacidn por causa de utilidad publica es una institucion compatible con e}
fundamento de la propiedad, y por eso forma pare del sistema de normas que garantizan el derecho de!
propietario. La expropiacion sélo es una de sus limitaciones al derecho de propledad, si bien la mds importante.

Pero, por eso mismo, la facultad de expropiar se atribuye al Estado " (74).

Respecto a la cita anterior, en nuestra legistacion las iimitaciones modifican !a propiedad en beneficio de la
sociedad, sin extinguirla; en cambio la expropiacién extingue la propiedad. ( Vid. infra capitulo 1f, C.b)

Diferencia entre modalidad y exproplacion, p. 64).

La expropiacidn es un acto unilateral del Estado que se realiza a través de un Decreto del Ejeculivo, publicado
en el Diario Oficial ( federal o estatal); en el que se priva de su su propiedad al particular; la causa y requisito

indispensables son la utilidad plblica y ta indemnizacién .

74) BIELSA Rafael, Ciencia de la Administracién, 2a. edicién, edit. Depalma, Buenos Alres 1855, p. 217.
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B.c) ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

B. c.1 Los elementos de la expropiacion son los siguientes:

B.c.1. SWETOS

B.c.2. UTILIDAD PUBLICA

B.c.3. INDEMNIZACION

B. c.4. PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

B, c.1. SUJETOS : Existen dos sujetos en la expropiacion :
B. C.1.1. SUJETO ACTIVO O EXPROPIANTE

Gutlérrez y Gonzalez opina que " en el acto juridico Expropiacion, solo decide e interviene un solo funcionario
al servicio del Estado : £l Presidente de la Republica, Nadie fuera de 41, tiene facultad para firmar en nombre
del Estado, ef Decreto en que se determina la expropiacion de un bien de un particular; como en las Entidades

Federativas je comresponde esa facultad al Gobemador del Estado” (75).

Genaro Géngora Pimentel y Miguel Acasta expresan que, " el pamrafo segundo de 1a {raccidn VI del articulo 27
Caonstitucional faculta expresamente al Congreso de la Unidn y a las legislaluras estaduales para expedir Leyes
de expropiacion, y de acuerdo con elias, la autoridad administrativa, llamese presidente de la Republica,
Gobernadores de los Estados, presidentes Municipales, Jefe de Departamento del Distrito Federal*, Secretario

de Eslado, en su caso, haran las declaratorias de expropiacion *,

75) GUTIERREZ Y GONZALEZ Emesto, E! Patrimonio, op.cit. p. 281,

* La Ley Orgéanica de ia Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el 30 de
diciembre de 1984 indica en su ariculo 4: “El Jefe del Distrito Federal ser el titular de la administracion
publica del Distrito Federal”,
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iy decir de algunos autores ninguna Secretaria o Departamento de Estado diversa a la de Gobernacién, tiene

como facultad la de expropiar... Asl pues siempre que exista un interés publico, la oportunidad de la medida,
asi como la indemnizacién equivalente, no existe dificultad alguna para concluir que la afectacién total de la
propiedad, a través de la expropiacién puede realizarla las autoridades administrativas federales, las locales y

los ayuntamientos * (76).

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal indica en su ariculo 2°. "En el ejercicio de sus

atribuclones y para el despacho de los negocios del orden administrativo encomendadoa st Poder Ejécutivo de ~

la Unidn, habré las siguientes dependencias de la administracién 'pﬁbliéa"éentrﬂllzadal . |. Secretarias de
Estado; y |l Departamentos Administrativos®. Articulo 26 . " Para ei despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de fa Unidn contard con las sigulentes dependencias: Secrelaria de
Gobernacién, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria de Desarrollo Soclal, Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de Energla, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comunlcaciones y Transpories, Secretarfa de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, Secrelaria de Educacién Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de

Trabajo y Previsién Social, Secretaria de laReforma Agraria, Secretaria de Turismo*(77).

Al respecto el articulo 27 Constitucional fraccién sexta, parrafo segundo determina : “ ... de acuerdo (con las
Leyes de la federacion y de los estados en sus respectivas jurisdicciones) la autoridad administrativa haré la
declaracién comespondiente * . Y el articulo 3o. reformado de la Ley de Expropiacién sefala : "La Secretaria de

Estado, Departamento Administrativo o Goblerno del Distrito Federal segin comresponda, tramitard

76) GONGORA PIMENTEL Genaro y Acosta Romero Miguel, Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 4a.
edicidn, edit. Porra S.A. México 1992, p.121.

77) Diario Oficial de la Federaclén, publicado el miércoles 28 de diciembre de 1984, p, 2 (primera seccién).
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el expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, y , en su caso, el Ejecutivo
Federal hara Ia declaratoria en el decreto respectivo " (Ver anexo 2). Y el articulo 4o, reformado de la cilada
Ley indica : "La declaratoria a q'ue se refiere el articulo anterior se haran mediante decreto que se publicaré en
el Diario Oficial de la Federacidon(78) y ser&n notificados personalmente los interesados. En caso de ignorarse
el domicilio de éstos, surtird efectos de notificacién personal una segunda publicacidn del decreto en el Diario

Oficlal de la Federacién ",

Et Ejecutivo tiene la obligacion de conocer las necesidades sociales, para tai fin las dependencias a su cargo
ocupadas en el estudio, planeacién y despacho de los negoclos del orden administrativo analizan las causas de

utilidad pablica y proponen el decreto al ejecutivo para que sea éste quien o emita.

Se confirma que una cosa es que el ejecutivo se valga de sus dependencias auxiliares y otra es que esas

dependencias estén capacitadas por si para expropiar.

Por tanto, el unico sujeto activo de ia expropiacién es el Ejecutivo sea federai, focal o municipal.

78) El Articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Admnistracion Puabiica Federal, establece ;. " A la Secretarla de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes asunlos : Ili.- Publicar el Diario Oficial de la Federacion ; ... XIX.- Ejercitar e!
derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en aquellos casos no encomendados a otra dependencia® .
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-B.c.1.2, SUJETO PASIVO O EXPROPIADO

Miguel Acosta Romero menciona que " no se han unificado los criterios en cuanto a este punto, pues se
cansidera que sélo el propletario, ya sea persona fisica o juridica colectiva puede ser sujeto de expropiacién”

(79).

Sabino Alvarez Gendln opina que " al referimos al sujeto exproplado es que queremos dar un concepto juridico
a todo el que se ve privado de un derecho lesionado en un interés legitimo, haciéndose acreedor de una
indemnizacién, pues de otra suerte no serla sujeto expropiado, sino despojado, expoliado, y el acto realizado

por la Administracién en este caso no dejaria de ser una penalidad” (80).

Emilio Ferndndez Vazquez apunta que " en cuanto al sujelo pasivo, es el titular del bien declarado de utilidad
publica.... Por ello puede declrse que el derecho de que el expropiado gozaba sobre la cosa se extingue en

beneficio de la comunidad y ese derecho queda sustituido por otro derecho: el derecho a la indemnizacién*(81).

E!l sujelo pasivo o expropiado s aquel que sufre un agravio a su garantia individual de propiedad y en

consecuencia goza del derecho a la indemnizacién .

78) ACOSTA Romero Miguel , Sequndo Curso de Derecho Administrativo, 2a. edicién, edit. Porria S.A; México 1993,
p.586.

80) ALVAREZ Gendin Sabino, Manua are dministrativo, edit. Bosch, Barcelona 1954, p. 468.
81) FERNANDEZ Vazquez Emilio, op.cit. p.p. 310y 307.
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B.c.2. UTILIDAD PUBLICA

El Dicclonario de la Lengua Espailola define utllidad : *(Del latin utilitas, atis). Cualidad de util. Pravecho,
conveniencia, interés o fruto que se saca de una cosa " (82); y util lo explica como ;"( Del lalin utilis). Que trae

o produce provecho, comodidad, fruto o interés" (83).

Andrés Serra Rojas menciona que " 1a utilidad publica consiste en el derecho que tiene el Estado para
satiéfncer una necesidad colectiva y en general la conveniencia o el interés de la generalidad de los individuos
del Estado... las legislaciones tanlo federal como locales, son soberanas para fijar las causas del ulilidad
pubiica si éstas reinen las caracteristicas de responder al interés general y ala competencia del orden juridico

imperante” (84).

lgnacio Burgoa opina : " Constitucionalmente, pues, la expropiacién por causa de utilidad publica exige el
cumplimiento o existencia de estos dos elementos o condiciones; a) que haya una necesidad publica; b) que el
bien que se pretende exproplar sea susceptible de producir la satisfaccion de esa necesidad, extinguiéndola.
No ocurriendo dichas dos circunstancias (sic) cualquier 'expropiacién que se decrele respecto de un bien, es

evidente y notoriamente inconstitucional®,

“Puede haber, en efecto, una necesidad publica que satisfacer, pero si la cosa materia de la expropiacion es
inadecuada para satisfaceria, no existird utilidad piblica y, por tanto, el acto expropiatorio violaré la Ley

Suprema... El interés soclal se manifiesta en diversas hipétesis que suelen darse en la reatidad dindmica de la

82) LAIN ENTRALGO D. Pedro, op. cit. p. 1456,
83) Idem. p. 1456.
84) SERRA ROJAS Andrés, op.cit. p. 364.
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colectividad humana, teniendo a ésta como destinataria o beneficiaria, independientemente de su densidad
demogréfica. Asi, la primera hipdtesis de interés saclal estriba en el designio de satisfacer cualquier necesidad
que padezca la comunidad; en otra hipétesis dicho interés se revela en la evitacién de todo dafio que
experimente o pueda sufrir inminentemente Ja colectividad; asimismo, en una tercera hlpétesis el interés soclal
se manifiesta en Ja procuracidn de un blenestar para la comunldad. en ei mejoramiento de ias condiciones
vitales de los sectores mayoritarios de la poblacidn o en la solucién de los problemas socio-econémicas y

culturales que los afecten".

"En cualquiera de las hipdtesis anotadas puede operar la utilidad publica como presupuesto de validez
constitucional de la exproplacién ya que, repetimos, el citado concepto debe estimarse como equivalente al
interés social, independientemente de su contenido... Por ofra parte, toda causa de utilidad publica debe ser
concreta y especifica, y operar o regisirarse en la realidad . En otras palabras, dicha causa debe ser objetiva,
trascendente o real y no meramente subjetiva, o sea, que sélo se afirme por la autorldad expropiadora sino que

esté justificada realmente * (85).

Génaro Géngora Pimentel y Miguel Acosta Romero indican que * es un concepto slempre relativo y, por lo
tanto, dificil de definir; varia segin las circunstancias, de tiempo, lugar, condiciones, politicas, econémicas y
sociales, representando pues, una compleja situacién circunstancial... consideramaos que utilidad publica no
solamente es la satlsfaccién de una necesidad colectiva de indole material y espiritual que debe cubrir el
Estado, sino tamblén una garantia de gobernado para la salvaguarda de su propiedad... en México, por
disposicién constitucional, del articulo 27, fraccidn VI, parrafo segundo, es competencia exclusiva del Poder

Legislativo, el determinar la utilidad publica " (86).

85) BURGOA ORIHUELA Ignacio, Diccionario de Derecho_Constitucional Garantias y_Amparo, op.cit. p.p. 156-156.
86) GONGORA PIMENTEL Genaro y Acosla Romero Miguel, op.cit. p.p. 120-121.
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Podemos sumar esta supuesta "garantia” a la afirmacién de Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en lo que se explica

que la expropiacidn es en sl una garantia a la propiedad. ( Vid. supra p.p. 25y 26)

La Ley de Expropiacion de 1936 ( ver anexo 1), en el articulo 1° enumera las causas de utilidad ptiblica :

I.- "Ei establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico”.

Il.- " 1.2 apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la construccién de calzadas, puentes, caminos y tineles

para facilitar el transito urbano y suburbano”.

Hl- " El embelleciiniento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y puertos, la construccién de
hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el

Gobiemo Federal y de cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo "

iV.- " La conservacién de los lugares de belleza panoradmica, de las antigiledades y objetos de arte, de los
edificios y monurnentos arqueolégicos o historicos, y de las cosas que se consideran como caracleristicas

notables de nuestra cultura nacional *,

V.- " La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de
las ciudades o ceniros de poblacion, de viveres o de ofros articulos de consumo necesario, y los
procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacién de epidemias, epizootias, incendios, plagas,

inundaciones u otras calamidades publicas *,
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Vi.-" Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de 1a paz piblica".

VIl- * La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elemenlos naturales susceptibles de

explotacion ",

Vill.- " La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con ventajas exclusivas de una o

varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en particular".
IX.-* La creacién, fomento o conservacién de una empresa para beneficio de la colectividad .

X.-" Las medidas necesarias para evitar ia destruccién de los elemnentos naturales y los dafios que la propledad

pueda sufrir en perjuicio de la colectividad *.
Xi.- " La creacién o mejoramiento de centros de pablacién y de sus fuentes propias de vida "

Xll.- ¥ Los demds casos previstos por Leyes especiales por ejemplo, Ley General de Bienes Nacionales, Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas Artisticos e Histdricos y Ley de Adquisiciones y Obras

Piblicas " (87).

87) En el mismo orden respectivo: L.G.B.N. Art. 20. " Son bienes de dominio publico, V. Los inmuebles destinados por la
federacién a un servicio publico. V.- Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad federal,
Vil.- Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles’. L. F.SM.ZAAH, At. 20. " Es de utilidad publica, la
invesligacién , proteccidn, conservacién, restauracién y recuperacion de los monumentos arqueologicos, arlisticos,
histéricos y de fas zonas de monumentos”. L.A.O.P. Art. 4o0. " Para los efeclo de esla ley se considera obra publica : It ...
los trabajos de explotacién , localizacién y perforacion que tengan por objelo la explotacion y desarrollo de los recursos
nalurales que se encuentran en el subsuelo; V.- Los trabajos de exploracion, localizacion y mejoramiento del suelo,
subsuelo, desmontes, extraccion y aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos
naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo™

-38-



Sabino Alvarez Gendin opina que " la concepcion reinante en los juristas es la de justificar la exproplacién por
virtud de utilidad publica. Ya no es séio la necesidad pablica como en otros tiempos, la que sirve de elemento

justificante de la adopcion de esta forma juridica de transformar la propiedad *,

" €l saneamiento de una iaguna insalubre da lugar a la expropiacién de la misma, si figura sometida al régimen
de propiedad privada, por necesidad plblica .... 1a utilidad piblica radica no en el mayor saneamiento de la
poblacién establecida a una regular distancia de una laguna, albufera o terreno patanoso, sino en la expansion
o ensanche de la villa o ciudad por el extremo de la laguna, bien porque sea el lugar mas abierto de la
comarca, bien por la proximidad, lo mas probable en ei caso estudiado, a un rio o una rada, bahfa, etc; donde
se puede establecer un excelente puerto o perfeccionar o ensanchar el que haya, o instalar en sus
proximidades una obra pablica y por ende, aumentar el trafico mercantii o multiplicar las operaciones
mercantiles de la ciudad, distante del terreno insalubre. Se expropia, pues, no por necesidad, sino por

simpiemente utilidad pablica * (88).

Es indispensable que en las propuestas al Ejecutivo para que emita ei decreto de expropiacion, ia utilidad
publica, estribe en una verdadera necesidad publica. Las iegislaturas federal y estatales son las facultadas
para determinar las causas de utilidad publica en sus respectivas jurisdicciones ( articulo 27 constitucional,

fraccion VI, parrafo segundo y 1° de la Ley de Expropiacién) en las que se basaran los decretos expropiatorios.

La utilidad plbiica se origina en una necesidad social, estatal o colectiva; que subroga el interés particular en

beneficio de ia colectividad.

89) ALVAREZ Gendin Sabino. Tratado General de Derecho_Adminisitativo o.p. cit. p. 415.
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Sobre el particular veamos la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia:

JURISPRUDENCIA
SOBRE UTILIDAD PUBLICA

EXPROPIACION; QUE DEBE ENTENDERSE POR UTILIDAD PUBLICA. Aunque la Suprema Corte adopté el
crterio de que sdlo existe utilidad puablica que legitima la expropiacién de bienes de particulares, cuando se
sustituye una persona de derecho piblico en el uso de la cosa afectada, tal criterio ha sido contrariado y se han
precisado las ideas a ese respecto, adoplandose la tesis de que utilidad publica, en sentido genérico, abarca
tres causas especificas: la utilidad pabiica en sentido estricto o sea, cuando el bien expropiado se destina
directamente a un servicio publico; la utilidad social, que se caracteriza por |a necesidad de salisfacer, de una
manera inmediala y direcla a una clase social determinada y mediata a toda la colectividad; y la utilidad
nacional que exige se satisfaga la necesidad que tiene un pals de aportar medidas para hacer frente a
siluaciones que le afecten como entidad politica 0 como entidad intemacional.

Quinta Epoca : tomo I.- p. 2572.- A.R. 605/32,

TESIS SOBRESALIENTES
SOBRE UTILIDAD PUBLICA

a) EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenldo, el criterio de que para que la expropiacién de bieﬁes de propiedad privada se ajuste a los preceptos
condtitucionales, es menester que las autoridades que |a realicen comprueben la existencla de !a causa de
utilidad pablica que la haga necesaria, siendo Indispensable para ello una prueba basada en datos objetivos y
ciertos y no en simples

apreciaciones subjetivas y arbitrarias; que de otra manera no se justifica la utilizaclén, por parte de! Estado, de!
procedimiento extraordinario de expropiacion para obtener los bienes que necesita a efecto de satisfacer las

necesidades colectivas que estdn a su cargo. Dicho criterio establece, pues, como uno de los principales
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requisitos para que proceda la expropiacion, que Ja utilidad publica quede demosirada, no bastando el hecho

de que la autonidad responsable lo afirme, sino que es indispensable que se aduzca o rindan pruebas que

justifiquen esa utilidad.

Informe 1957 .- Segunda Sala, p. 25.

b) EXPROPIACION POR INTERES SOCIAL O NACIONAL. No puede marcarse una linea que separe
radicalmente Jo que puede enlenderse por interés publico, por interés sacial y por inlerés nacional, ya que las
palabras "utilidad publica” encierrran un conceplo que no tiene como conlraric mas que el de " utilidad
privada"“, y, como consecuencia, lo que la Constitucion prohibe, es que se hagan expropiaciones por
utilidad privada, pero de ninguna manera desautoriza las expropiaciones por causa de interés

social o nacional, pues, en dllima instancia, lodo Interés social es un interés nacional y todo

Interés nacional es interés publico.

Quinta Epoca ; tomo L, p, 2,572,
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B.c.3. INDEMNIZACION

B.¢.3.1. CONCEPTQ

€l Diccionario de la Lengua Espafiola define indemnizacién; “Accién y efecto de indemnizar o indemnizarse”

(89). indemnizar indica : "(De indemne e-izar). Resarcir de un dafio o perjuicio” (80),

£l Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas sedala : " La indemnizacién se nos
presenta como una compensacién por el bien expropiado. La exproplacién, pues, es la que legitima el derecho

a la indemnizacién y esa procede siempre que haya {al expropiacién " (91).

Ei Dicclonario de Derecho Pablico explica: * La indemnizacién es un importe debido por el Estado al particular
en reparacién de un perjuiclo, que encuentra su fuente en la desposesidn forzada, acto unilateral del poder
piblico... la indemnizacidn tiene por objelo cubrir medianie el pago de una suma de dinero el valor econémico
del bien expropiado y el perjuicio que origina a su duefio 1a pérdida de é), por lo cual dicha suma debe fijarse

tomando en cuenta el daito econémico que el expropiado sufra y nada mds " (82).

Andrés Serra Rojas define que " la Indemnizacién en materia de expropiacion es la suma en dinero que et

Estado cubre a la persona afectada con un procedimlento de expropiacién” ( 93).

80) LAIN ENTRALGO D. Pedro, op.cit. p. 817,
90) idem. p.817.

91) Diccionario Jurldico Mexicang, . colaboracién de José Barragén Barragan, Sa. edicion, edit. Parrda, S.A, México 1992,
p.1680.

92) FERNANDEZ Vazquez Emilio, op.cit. p.p. 310-311.
83) SERRA ROQJAS Andiés, op.cit. p. 367.
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Rafel Bielsa explica : * La expropiacién justifica un derecho de indemnizacidn, y éste debe determinarse segun
el binomio de ia reparacidn integral : dafio emergente y lucro cesante ( el dailo debe ser efectivo y no
hipotético). El monto de la indemnizacion debe ser equivalente al precio ordinario (no ficticio) del bien
expropiado; asi, pues, si se trala de un inmueble que se expropia para construir un parque o una calle, el precio
debe ser el que lenia el Inmueble antes de proyectarse la obra publica ; porque precisamente esta obra puede

determinar un mayor valor, que es entonces posterior a la afectacién de la cosa " (84).

Miguel Acosta Romero anota : " En la doctrina se llama justo precio a la indemnizacién. La indemnizacién es
Ia cantidad de dinero que el particular recibe del Estado, a camblo de la transferencia de su propledad y que es
fijada conforme ai valor fiscal del bien exproplado, bien, mediante peritos, cuando se trata de un bien que no

tiene sefalado valor fiscal " (95).

La indeminizacion en la expropiacion es la cantidad de dinero que olorga el Estado al expropiado.

B.¢.3.2. FORMADE FIJAR EL. MONTO DE LA INDEMNIZACION

El articulo 10 reformado de la Ley de Expropiacién establece: " El precio que se fijar4 como indemnizacion por
el bien expropiado, sera equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de

bienes Inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras”.

94) BIELSA Rafael, Clencia de |a Administracion, o.p. cit. p. 367.
95) ACOSTA ROMERO Miguel . Sequndo_Curso de Derecho_Administrative, op.cit. p.p. 567-588.
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Anterlormente la indemnizacidn se fijaba en base al valor catastral, Ernesto Gutiérrez y Gonzdélez oplnaba
*que el criterio que daba la ley para fijar el monto de |a retribucldn era un tanto injusto, en especial cuando se
referia a bienes inmuebles, ya que nunca 0 cast nunca, el precio que tienen los bienes en ej catastro,
corresponde al precio real y comercial de los mismos, Y en efecto por lo regular los particulares catastran o ven
que se registran sus inmuebles para el pago de impuesio predial, en sumas mucho muy inferiores al precio
comercial que tienen, y si se va a pagar sobre esa base, el paricular que sufre la expropiacién se vela

resentido en su patrimonio por una fuerte pérdida " (86).

El articulo 11 de ia Ley de Expropiacion dispone ; " Cuando se controvierta el monto de la indemnizacién a que
se refiere el articulo anterior, se hara la consignacién al juez que corresponda, qulen fijard a las partes el
término de tres dias para que designen a sus peritos, con apercibimiento de designaros el juez en rebeldla, si
aquéllos no lo hacen. Tamblén se les prevendra designen de comun acuerdo un tercer perito para el caso de

discordia ; sl no lo nombraren, serd designado por el juez . ( Ver anexo 1)
En relacidn al valor catastral diversos autores opinaban lo siguiente:

Ignacio Burgoa indicaba que "puede surglr una controversia entre el paricular afectado y el Estado, por lo que
toca al monto de la indemnlzacién en cuanto al valor intrinseco, efectivo y actual del blen expropiado. En este
caso, la Ley de Expropiacién previene que |a parte interesada, blen sea el paricular afectado o el Estado,
segun las circunstancias, ocurrira al juez que corresponda (0 sea un Juez de Distrito), para que este
funclt.:mario resuelva respecto del monto de la indemnizacién que deba pagarse, atendlendo al valor Intrinseco,

efectivo y actual " (97).

96) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, _El_Patrimonio, op.cit. p. 302
97) BURGOA ORIHUELA Ignacio, Las Garantlas Indiyiduales,_ 23a. edicidn, edit. Porria S.A; México 1991, p.p. 475-
476. .
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k Genaro Géngora Pimentel y Miguel Acosta Romero opinaban que " en puestro pais, tomando en cuenta el

parrato segundo de ia fraccion Vi del articulo 27 Constitucional, la indemnizacién se pagaba tomando ei valor
fiscal, ya que el paricular, pagaba impuesto sobre esa base, determinando asi el valor del inmueble. Por jo
1anto, no se da tugar a que la indemnizacion sea fijada por peritos; y s6lo acluarén éstos, cuando posterior a fa
fecha en que se delermind el valor fiscal, el bien hubiere subido de valor o se demeritare, para su apreciacion.
Por otro lado, cuando un objeto no tenga fijado un valor en las oficinas rentisticas, si quedara sujeto a juicio

pericial de acuerdo con el ariculo 27 Constitucional .

*¢Qué debfa contemplar una Indemnizacion?”

a) “El vaior objeto det bien™;

b) “Los dailos como consecuencia de ia expropiacion”;

c) 'No s¢ lomardn en cuenla las circunsiancias de caracter personal, valores afectivos, ni ganancias
hipotéticas”,

d) *No se pagara ei lucro cesante”;

e) “En inateria de inmuebles, tampoco se considerara el valor panoramico o el derivado de hechos de carécler

histérico “ (38).

Asf vemos que la Ley de Expropiacion resuelve el problema de fijar el precio de ia indemnizacion al establecer
que ésia se fijara de acuerdo a su valor comercial sin que sea menor en el ¢aso de bienes inmuebles al valor

catastral, cuando surja inconformidad quedard sujeto a procedimiento judiciai,

98) GONGORA PIMENTEL. Genaroy Acosta Romero Miguel,op.cit. p.137



8.¢.3.3. EPOCA DEPAGO

El articulo 19 de la Ley de Expropiacién explica que * el importe de la indemnizacién seré cubierto por el

Estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio ".

Ei articulo 20 reformado de ia ley citada concluye ; " La indemnizacidn deberd pagarse dentro del término
de un afo a partir de la declaratoria de exproplacién, en moneda nacional, sin perjuicio de que se convenga su

pago en especie ".

Gablno‘Fraga opina : " La Constitucion no establece una época precisa como requisito esenciai para la
indemnizacién ; o Unico que establece con ese caracter es la indemnizacidn. En realidad corresponde a las
leyes secundarias determinar ia época en que debe efectuarse, pudiendo dichas leyes estabiecerla como
previa, como simuitdnea o como posterior a la expropiacion pero siempre que en este Gitimo caso haya una
Justificacion irrefutable de la necesidad de que sea posterior; de que ei plazo guarde rejacién también
justificada con las posibilidades presupuestaies del Estado, y de que se dé una garantia eficaz de que la
indemnizacién ha de efectuarse cumplidamente. De otro modo el expropiado sufrird una afectacién no
compatible con el principio que domina la maleria, de iguaidad de todos los individuos frente a ias cargas

publicas " (99).
Respecto al término "mediante”, la doctrina se habla preocupado en definirlo con precisién, por ejempio :

Jorge Madrazo explicaba " una adecuada interpretacion parece ser aquella que considera que la palabra

mediante quiere indicar que la indemnizacién debe ser forzosamente y de que debe mediar entre el momento

949) FRAGA Gabino, cp cit p. 388



de dictar el decreto de indemnizacion y el momento en que el afectado haya agotado el ditimo recurso legal
que se le concede, En todo caso, Ia fecha del pago indemnizatorio depende de la situacién econémica del
Estado” (100),

Genaro Gdgora Pimentel y Miguel Acosta Romero acordaron que "nuestra Constitucién de 1917, introdujo el
término mediante pero en realidad, mediante, no significa después, a futuro como comunmente se cree.
Mediante quiere decir por medio de, que debe mediar indemnizacién entre la pretensién de privacién y la
resoiucién de privacién, esto es, primero la indemnizacion y luego la privacién... Tendria que estudiarse cada
caso concreto, para establecer el plazo para el pago indemnizatorio, atin a sabiendas que la Ley de
Expropiacion de 1936 da un tiempo a la administracién plblica de hasta 10 afios para retribuir al particular la
compensacién correspondiente; parece de justicia, méxime Ia crisis actual que padecemos, esa flexlbilldad de

la administraci6n ptblica .

“Por otra parte el particular no debe experimentar ni una pérdida ni un incremento en su patimonio * (101).

100) MADRAZO Jorge, Estudios Juridicos en Memoria de Roberto L. Mantilla Molina,_ op. cit. p. 626.
101) GONGORA PIMENTEL Genaro y Acosta Romero Miguel. op. cit. p.p. 135-136.
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JURISPRUDENCIA
SOBRE INDEMNIZACION

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. La indemnizacién, segundo requisito de la expropiacion,
consiste en una cantidad de dinero que es el valor de la propiedad ocupada, y la reparacion de los diferentes
daflos causados por la expropiacion, doctrina hecha Ley en .nueslra Legislacion, al tenor del articulo 27,
fraccion VI, parrafo 2° de la Constituctdn, que, al decir cantidad, refiiéndose a la indemnizacién que debe
mediar para la expropiacion, no puede dar a entender sino que aquélla consiste en moneda nacional.
1

La indemnizacién puede pagarse con posterioridad al acto expropiatorio; pero debe entenderse que el plazo
que transcurra enlre la declaratoria respectiva y el pago del importe de la cosa exproplada, sea razonable,
tomando en cuenla el tiempo necesario para determinar el monto de la indemnizacién y entregarla al
interesado; pues si se establece un término arbitrario en beneficio de los adquirentes del bien expropiado, con
objeto de que éstos puedan hacer el paga en un plazo largo y en abonas, es indudable que se viola la garantia

del articulo 27 constitucional,

Fuera de los casos previstos en la prescripcion XVil, bases d) y e) del articulo 27 Constitucional, las Entidades
Federativas no estén facultadas para pagar con bonos los blenes que se expropian ; maxime, si se tiene en
cuenta la imperiosa obligacion que sefala el segundo pérrafo de la prescripcion VI del menclonado articulo,
que dispone que los Estados pueden fijar las causas de utilidad piblica para la exproplacién, pero que ésta
debera hacerse inediante indemnizacion, esto es, tan pronto como se ocupe |a propiedad expropiada y el pago
debe hacerse en moneda de circulacion forzosa, conforme a las Leyes de la materia,

T. LVI. p.1166, Amparo administrativo en revision 6793/37, * Haas Hermanos” y Cia.; 6 de mayo de 1938,

mayoria de 4 votos.
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B.c4. EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO
Antes de definir al procedimiento expropiatorio definiremos lo que es el proced_lmiemo.

Por procedimiento De Pina entiende : * Conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeta la realizacion de

los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y legislativos " (102).

Miguel Acosta Romero sefala: *Un conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un

acto’(103).
Una vez definido e procedimlento veremos que es procedimiento administrativo :

Andrés Semra Rojas indica : * El procedimiento administrativo es el conjunto de tramites establecidos por la ley
que preceden, preparan y conlribuyen a la perfeccidn de las decisiones admlniS!rallvas y se funda en el orden

juridico administrativo™ (104).

Alfonso Nava Negrete menciona : * Procedimiento administrativo es el cauce legal que sigue la administraclon

para la realizacion de su actividad o funcién administrativa * (105).

" El Presidente de la Republica, en nombre del Estado, no puede decretar una expropiacién de bienes de los
particulares, si no hay una Ley que previamente lo autorice pues de no existir, 0 expedirse esa Ley después de
que se hublera decretado ta expropiacidn por el Presidente, implicaria una violacion a las garantias indlviduales
de los particulares a los que se les afectara con la medida. En efecto, el parrafo segundo del articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Eslados'Unidos Mexicanos determina que : Nadie podra ser privado de la vida, de

102) DE PINA Rafael y De Pina Vara Ratael, op. cit. p. 420,

103) ACOSTA ROMERO Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, 8a. edicion, edit. Porria S.A; México 1688,
p. 679.

104) SERRA ROJAS Andrés, op.cit. p. 273.

lgg) Dicclonario Juridico Mexicano, colaboracion de Alfonso Nava Negrete, 5° edic. edit. Porria, S.A: México 1892, p.
2559,
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la libentad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
préviamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenclales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. Y de ahi que previamente debe existiruna Ley en donde se
determine cuéles son las causas que se estiman o consideran por el Estado como de utilidad publica, y que

autoricen a privar de sus hienes a los particulares * (106).

Al existir una necesidad y "no haber la posibiiidad de satisfacer esas necesidades por ningin otro medio de ios
que tiene para satisfacer las necesidades publicas, debe procederse en un acto unilateral de soberanfa, a privar
al particular... entonces el Presidente de ia Repdblica, en nombre del Estado, expide un decreto en el que se

determina la expropiacién * (107).

Lo anterior nos ileva a preguntarnos que se entiende por Decreto y algunos autores io definen de la siguiente

forma :

Rafael de Pina advierte : " Decreto. Acto del Poder Ejecutive referente al modo de apiicacién de las ieyes en

relacién con ios fines de la administracion pablica " (108).

lgnacio Burgoa define el Decreto : "En sentido estricto entrafia un acto de autoridad de caracter administrativo
por contener los eiementos que a éste caractérizan y que son : la concresion, la individualidad y la
particularidad. Por ello se distingue de ia iey en cuanto que éste es un acto de autoridad (lato sensu) de indole

abstracta, impersonal y general " (108).

106) GUTIERREZ Y GONZALEZ Einesto, El Patrimonio, op.cit. p.p. 282.

107) Idem. p.p. 813-814.

105)17DE PINA Rafael y De Pina Vara Rafael,Diccionatio de Derecho, decimaoctava edicion, edil. Porria S.A; México 1992
p. 217.

109) BURGOA Orihuela Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias v Amparo, 3a. edicion, edit. Porrita,
S.A, México 1992, p. 107.
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" El Diccionario Juridico Mexicano indica : " Decreto. ( Del Verbo latin decemere, decrevi, decretum, acuerdo o

" resoluclén). Es toda resolucién o disposicién de un dérgano del Estado, sobre un asunto, o negocio de su

competencia que crea Situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso paricular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que se requiere de cierta formalidad (publicidad), a

efecto de que sea conocida por las personas a las que va dirigido® (110).

Y agrega referente al Decreto Administrativo : "Expresién juridica de la voiuntad del drgano ejecutivo, que dicta

resoluciones en el ejercicio de sus funciones sobre una especie particular de ios negocios pablicos * (111).

* Ei decreto en ej que se determina la expropiacién dei bien propiedad del particuiar... requerird, conforme al
mandato del articulo 92* Constituclonal, el refrendo del secretario del ramo, pero no como elemento de
existencia, ni como requisito de validez del aclo expropiatorio, sino como requisito de eficicacia constitucional

del mismo para que ei acto sea obedecido” (112).

Miguel Acosta Romero expresa que " La funcién de jos Secretarios de Estado en este caso, no es la de ser
fedetarios, sino que, precisamente con su firma, cumplen un requisito Constitucionai para que los actos del
Presidente sean obedecidos, por lo que debe comprenderse, en nuestra opinidn, que el refrendo ministerial
estableco una responsabilidad del Secrelario frente al Presidente en relacién a los actos con los cuales estd de

acuerdo " (113).

110) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, _colaboracion de Aguilar y Cuevas Magdalena, Instituto de Investigaciones
Jurldicas UNAM, 5a. Edicion. Edit. Porria S.A.; México 1992, P.838. ’

111) IDEM P.840.

* Art. 92. " Todos los reglamentos, decretos, acuerdo y drdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secreterio
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requesito no serdn obedecidos".
112) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Detscho Administrative y Derecho _Administrativo al__Estilo
Mexicano,Op.Cit.P.814.

‘1’ 13) ACOSTA ROMERO Miguel, Teorla General del Derécho Administrativo, 8a. Ed. Edit. Porria, S.A.; México 1988,
.201.
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El Decreto de Expropiacion debe publicarse en el Diario Oficlal de la Federacidn y notificarse personalmente a

los interesados.

La natificacién es el "acto mediante el cual con las lormalidades legales preestablecidas se hace saber una
resolucién Judicial o adminisirativa a la persona a la que se reconoce como interesada en su conocimiento o se

le requlere para que cumpla un aclo pracesal "(114).

Notificacién ; " Es el aclo mediante el cual, de acuerdo con las formalidades legales preestablecidas, se hace
saber una resolucién judicial o administrativa a a persona a la que se reconoce como interesado en su

conocimiento * (118).

* Las formas de nolificacion son:
1.- Personales.

2.- Céduia.

3.- Baletin Judicial.

4.- Edictos.

5.- Correo.

6.- Telégrafo " (116).

La Ley de Expropiacién sefala Ja notificacion personal y en caso de Ignorarse ef domiciiio de fos afectados,

~ suitird efecto de notificacidn personal una segunda publicacidn del decreto en ef Diario Oficial de fa

Federacién. (Articulo 40, reformado)

114) DE PINA Rafael, De Pina Vara Rafael, op.cit. p. 383.
1;3)20ic2cion3yio JurfdicoMexicano, _colaboracion de Fernando Flores Garcfa, 5a. edicién, edit. Porriia, S.A; México
1992, p.2103.
116) fdem . p. 2103 .
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La Ley Federal de Procedimienlo Administrativo vigente a paitir del primero de junio de 1995 sefala en su
articulo 36: “Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el Gltimo domicilio que
la_persona a qulen se deba nolificar haya sefalado ante los dérganos administrativos en el procedimiento
administralivo de que se trate. En todo caso el notificador debera cerciorarse del domicilio del intersado y
deberé entregar copia def acto que se nolifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacion se efectda,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda ia diligencia. Si ésta se niega, se hara
cbnstar en el acta de notificacion sin que ello afecte su validez. Las notificaciones personales, se entenderén
con la persona que deba ser notificada o su representante legal; a falla de ambos, el notificador, dejaré citatorio
con cualquler persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora fija del dia
habl siguiente. SI el domicillo se encontrare cerrado, el cilatorio se dejara con el vecino mas inmediato. Si la
persona a quien haya de notificarse no atiende el citatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de
encontrarse cerrado el domicillo, se realizard por Instructivo que se fijara en un lugar visible del domicitio. De
las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomard razén por escrito. Cuando las leyes
respectivas asi lo determinen y se desconozca el domicilio de los titulares de los derechos afectados, tendra
efectos de notificaclon personal la segunda publicacion del aclo respectivo en el Diario Oficlal de la

Federacion® (117).

Los hienes susceptibles de expropiaclon de acuerdo con el articulo 1° de la Ley de Expropiacién son :

1.-Los i)ienes Inmuebles.

2.- Los servicios pblicos.

3.-Blenes muebles.Obras antiguas y objetos de arte. En caso de guema, articulos de consumo necesarios,
alimentos.

4.- Conservacion de elementos naturales susceptlbles de explotacion.

§.- Creacion, fomento o conservacién de una Empresa.

117) Federal de Procedimiento Administrativo, Diario Oficial de la Federacién, 4 de agosto de 1994, p.p. 5y 6.
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Andrés Serra Rojas indica que los bienes susceptibles de expropiacién son " todos los bienes, muebles e

inmuebles, con excepcion del dinero * (118).

La Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia indica : " Los bienes muebles pueden ser objeto de
exproplacién... en la Fraccion VI del articulo 27 Constitucional al hablarse del precio de la indemnizacidn, se

usa fa palabra cosas y objefos, conceptos que juridicamente tienen una connotacién diversa a los inmubles,

pues si bien es cierto que las cosas pueden ser fanto muebles como inmuebies, la palabra objefos solamente
puede referirse a aquéllos... puede afectar (la exproplacién) a toda clase de bienes de las personas, esto es,

inmuebles, muebles y derechos  (119).

* £l Congreso Federal, por medlo de la Ley de Expropiacion... ha dispuesto que la satisfaccion de necesidades
colectivas el abastecimiento a los centros de pobiacién de articulos de primera necesidad o de consumo
necesario; la defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales y las medidas
para evitar su destruccién en perjuicio de la coleclividad, deben conceptuarse come causas de utilidad publica
que autorizan al ejecutivo a efectuar la inmediata ocupacién de los bienes privados cualguiera gue sea su

duefto” (120).

Et articulo 50. reformado de la citada Ley sefiala: Los propietarios afectados podrén interponer dentro de los 156
dias hébiles siguienies a la notificacidon del decreto el recurso administrativo de revocacién contra la

declaratoria correspondiente.

118) SERRA ROJAS Andrés , op.cit. p. 362.
119) Amparo en revisidn R.A.  866/1969.- Manuel Jiménez Villareal y coag. Oct. 8 de 1870.- Unanimidad.- ponente
rmagistrado Arturo Serrano Robles,

120) BARONA LOBATO Juan, La Expropiacion Petrolera, Secretarla de Relaciones Exteriores, México 1974, p. 175.
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Eltérmino de revocacion esta mal empleado, ya que los padiculares no pueden revocar, es la misma Administracion

Publica la que revoca sus actos (Vid. infra p. 97 in fine), propiamente es el recurso de revisién.

Si no se hace valer este recurso de revisién o se resalvid pegativamente, la auteridad administrativa procederd a

la ocupacion, (Art. 7)

Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacion, ocupacion temporal o limitacién de dominio no
fueren destinados total o parcialmente al fin que e dio causa a la declaratoria respectiva dentro del término de 5
afios, el propietario afectado podra salicitar a la autoridad que haya tramitado el expediente, la reversion® lolal o
parciat del bien de que se trate, o lainsubsistencia de la ocupacién temporal o limitactén de dominio, a el pago de
{os dafios causados, Dicha autoridad diclard resolucién dentro de los 45 dias habiles sigulentes a |a presentacién
de Ia solicilud. En caso de que se sesuelva la reversion lotal o parcial del bien, el propietario deberd devolver
{inicamente Ia totalidad 6 fa parto correspondiente en la indemnizacion que le hubiere sido cubierta. E! derecho que
se confiere al propletario en este articulo, debera ejercerlo dentro del plazo de 2 afios, contando a partir de la fecha

en que sea exigible.(Articuto 8 reformado)

Guliérrez y Gonzdfez opina : "Sl la necesidad que se considerd para que se decretara 1a expropiacién no era en
verdad una necesidad publica, y la prueba de ello se tendrla en que no se satisfizo en cinco afios, pues entonces
deberla aplicarse una severa sancién a esos funclonarios irresponsables que prepararon todo el pracedimiento
expropiatorio y que ... engafiaron, al_Presidente de ia Repliblica e hicieron que firmara el decreto de exproplacién,

pues no habla en realidad una causa de utilidad piiblica * (121).

* “La Ley establece, por dltima, un casa en el que se puede defar insubsistente la expropiacion y reclamarse por el afectado la
teversion del bien de que se trate, y s cuando éste no se destine al fin que dio causa a la declaratoria tespectiva, dentro del
término de cinco aftos” . FRAGA Gabino, op. cit. p. 386.

" Reversion es el derecho que tiene una persona, a la cual ef Estado le privd de la propiedad de un bien y se convittié en
propielario sujeto a plazo resolutorio, para en principio satisfacer con ese blen una necesidad pablica y si no lo hace en el plazo
que le confiere la Ley, se resueiva esa propiedad del Estado, y el bien vuelva a ser propiedad del particular que ejercita el
derecho . GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, E! Petrimonio, op.cit. p. 847.

121) GUTIERREZY GONZALEZ ERNESTO, E! Patrimonio, op.cit p. 845,
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Como ya vimos el precio que se pagara de indemnizacion serd el valor comercial; en el caso de inmuebles
nunca debe ser inferior al valor registrado en el catastro, cuando se conlrox)lerta el monto de a indemnizacidn
se hara la consignacion al juez que fijard el término de tres dias para que seilalen peritos las partes, sino o
hacen, lo hard e} juez en rebeldia; y de comtin acuerdo un tercer perilo en caso de discordia sino fo asigna el
juez. Contra el auto del juez de designar peritos no procede ningtin recurso. En caso de muerte, renuncia o
Incapacidad s hard nueva designacion en el término de tres dias. Los honorarios de los peritos seran pagados
por Ja parte que fos nombr6 y el tercero por ambas partes. El juez dé un plazo que no excede de sesenta dias
para que rindan su dictamen los peritos, Al estar de acuerdo en su dictamen el juez fijard el monto de la
indemnizacion, si estan en desacuerdo se flamara al tercer perito que tiene un piazo no mayor de treinta dias
para rendir su dictamen. Asi e} juez dentro del término de diez dias resoivera y contra esta resolucidn no cabe
ningun recurso, El importe de la indemnizacion sera cubierto por ef Estado, cuando la cosa expropiada pase a
su patrimonio y si pasa a patrimonio distinto del Estado, esa persona cubriré ef imporie de la indemnizacidn;

nunca excediéndose del plazo de un afio a parir de la declaraloria de expropiacion y se pagard en moneda

nacional.

También cuando el afectado considere que ei acto de exproplacién viola alguna 0 algunas de sus garantias
individuales se puede oponer al decreto expropiatorio; primero debe agotar el recurso de revision ante la
autoridad administrativa que realizd el proyecto de decreto y lo presentd al Ejecutivo. Al obtener la negaliva en
el recurso interpuesto, con la misma, se recurre al juez de Distrito* “pidiendo la proleccion y amparo del Estado
y 8 través de la sentencia que dicle ef juez de Distrito, se destruya la conducta del propio. Estado... se debera
demostrar al juez, que no es cierlo que sbio con e bien de su propiedad se puede dar satisfaccion a la

necesidad pliblica... o probar que no existe tal necesidad"(122).

* “Et amparo se pediré ante el juez de Distrito: Y. Contra... {expedidos por el Presidente de la Replblica o Gobernadares
de los Estados), reglamentos, decretos... que por su sola entrada en vigor... causen perjuicios al quejoso”. Articulo 114.
Ley de Amparg, Alberto Trueba Urbina, 52a. Edicién, edit. Porria $.A; México 1990, p. 113.

122) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Derecho Administrative y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano, op.cit.
p.820.
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JURISPRUDENCIAS

a) EXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE .En materia de expropiacion
no rige la garantia de previa audiencla consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Federal, porque ese
requisito no estd comprendido entre los que sefiala el articulo 27 de la propia Carta Magna y no puede
admitirse que exista contradiccion entre las disposiciones contenidas en ambos preceptos, por ser evidente que
el primero de ellos establoce una regla general para derechos subjetivos, mientras que el segundo ampara
garantias sociales que, por su propia naturaleza, estdn por encima de los derechos Individuales a los que
restringe en su alcance liberal, en términos dal articulo 1° de la propia Ley Fundamental.

Tesls jurisprudencia 46. Apéndice 1917-1975. Primera Parte, Pleno. p.112.

b) REVERSION DEL BIEN EXPROPIADO, CUANDO PROCEDE :La reversion es la Institucidn a través de la
cual se concede un derecho subjetivo al antiguo propietario de un bien expropiado para adquirito cuando
transcurrido el plazo de cinco afios no se haya destinado al fin previsto en el decreto expropiatorio, sea por

causas impulables a la autoridad expropiante o al beneficiario, o por razones incluso de orden publico no

imputables a elios.

En este sentido la falta de aplicacion del bien al fin de la expropiacién no supondra en todos los casos una
~conducta antijuridica de la autoridad o del beneficiario pues bien puede obedecer a fenémenos ocurridos con
posterioridad a la expropiaclén, que hagan inconveniente o inoportuna la ejecucion del decreto, como
sucederia por ejemplo con la congelacién de partidas presupuestales, la cancelacién de programas de obras
piblicas o una necesldad colectiva de atencion prioritaria, Sin embargo, cualquiera que fuera el molivo de!

incumplimiento tendra el antiguo propletario de! bien la acclon real del retracto, es decir, de reversion.
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DA-873/85. Sistema de Transporte Colectivo (METRO).- Resuelto el veintiséis de mayo de mil noveclentos

" ochenta y siete, por unanimidad de votos. Magistrado Ponente : Genaro David Gdngora Pimentel. Secretaria :

Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

¢) EXPROPIACION : Llevada a cabo sin los requisitos previstos por la Ley, aun cuando se trate de utilidad

publica, importa una violacién de garantlas.

Tomo Vil.- Colin, Enedino, p. 696.- Tomo XX .- Cruz, Lorenzo y Coags; p. 1229.- Tomo XLIV.- Bravo Izquierdo,
Donato, p. 2020.- Tomo XLV.- Pierce Oli Coa. SA.; p. 263.- Martin, Ellas, p. 5,212.- Tesls Junsprudencia No.

457. Apéndice LXIV, p.552,

d) EXPROPIACION, SUSPENSION EN CASO DE. Si las autorldades responsables no aportan al incidente
los estudios soclo-econémicos fundatorios del Decreto Exproplatorio, nl aiglin elemento de cognicién sobre la
urgencia o necesidad inmediata de proceder a la ocupacién de los terrenos o a la ejecucién del decreto, para

satisfacer una necesidad pubiica que no admitiera dilacion, procede conceder la suspensién a la quejosa.

Boletin No. 14 .- Febrero de 1875 , p.77.- Primer Tribunal Coleglado en Materia Administrativa.- Incidente en

revisién 871/74. Ma. del Carmen Ramos Bours. 4-I1-75.
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B.d.. FORMAS DE OCUPACION

El articulo 2° de la Ley de Expropiacién safala las formas de ocupacion :
B.d.1. La ocupacién temporal
B. d.2. La ocupacion total

B. d.3. Laocupacion parcial

B.d.A. Laocupacién temporal

El Diccionario de la Lengua Espafiola indica . * Temporal, pertenecienle al tiempo. Que dura por algtin tiempo "

(123).

" La ocupacidn temporal consiste solo en una perturbacion en la posesion”.

" L.a posesidn se encuenira garantizada por los articulos 14 * y 16 ** de la Constitucién. Doctrinalmente, y por
simple analogia con la expropiacién, se acepta que los terrenos propiedad de un particular se pueden ocupar
temporaimente también medianie indemnizacion, como cuando se formula un proyecto o se replantea una
obra, para descargar y acomodar los materiales necesarios para pavimentar un camino ; para establecer

estaciones y caminos provisionales, talleres, almacenes o depdsilos de herramientas, etc.” (124).

123) LAIN Entralgo D. Pedro, op. cit. p. 1388.

* Articulo 14. ‘Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho®.

**  Articulo 16. "Madie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento esctito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento®.

124) GONGORA FIMENTEL Genaro y Acosta Romero Miguel, op. ¢it. p. 121.
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La ocupacion temporal es la privacién de los derechos de un particular en su propiedad por un determinado

tiempo y por lo cual se le otorga una indemnizacién.

B.d.2, Laocupacion total

Esta forma de ocupacion es la materia del presente trabajo, ya que es lo mas comun. Aqui se le priva al

expropiado su propiedad completa y definitivamente.

B.d.3. Laocupacién parcial

"La expropiacion parcial admite distintos supueslos, especialmente en trazado de calles nuevas, en que se
expropia parcialmente terreno en muchos casos, cuando el sobrante esté en condiciones de edificarse, y la
totalidad de la edificiacidn, por cuanto ella dificimente estd en condiciones de refeccionarse, para el
propietario a quien le queda un remanente de terreno. Esto ocurre frecuentemente en los ensanches de calles y
avenidas... S6lo se admite la expropiacion total de terreno y edificio cuando el terreno remanente es
inadecuado para edificaciones, y parclal del terreno y total de edificio cuando el terreno sobrante pueda

edificarse " (125).

La ocupaclén parcial consiste en que el exproplado no serd afectado en la lotalidad de su propiedad sino
simplemente en una parte ; ya que solamente una parle se emplea en la utilidad publica. Por ejemplo, al
crearse los ejes viales en el Distrito Federal, se ampliaron avenidas y calies, por tal motivo sélo se expropié

una parte de las propiedades.

125) CANASI José, op.cit. p. 355,
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C) DIFERENCIA ENTRE MODALIDAD, LIMITACION Y EXPROPIACION

C.a. DIFERENCIA ENTRE MODALIDAD Y LIMITACION

" En lateoria encuentro dos tendenclas :

1). Aquéllos autores que consideran que no son lo mismo las modalidades y las limitaciones entre ellos
tenemos a Emesto Gutlérrez y Gonzélez que define a la modalidad como * cualquier circunstancia, calidad y
requisito que en forma genérica pueden ir unidos a la substancia, sin modificaria, de cualquier hecho o acto
juﬁdico... debe ser general y con ello se quiere decir que debe poder aplicarse a cualquier clase de hecho o

acto juridico " (126).

Limitaci6n ia define como " la carga positiva, o bien la abstencién, que el Estado en la época que se considere,
impone al titular de un derecho, a efecto de que no lo ejercite contra el interés de otros particulares, o bien
contra ei interés general” (127); y més adelante explica que "las limitaciones pueden estar consignadas en una
Ley o reglamento.., el titular de un derecho puede gozar de él, en principio, sin limites ni restriccién alguna,
pero con el ejercicio de tal derecho puede produclr detrimento en ios derechos de ofros paricuiares, entonces
se busca que tenga su ejercicio una medida o limite, y esa medida o lHmite la decreta el Estado... la limitacién
y ia modalidad son, como ya se vi6, las que integran el régimen juridico del uso de los bienes que se tienen en
propiedad... no implican ia transmisién de la propiedad, sino la conservacién de la misma... se establecen en
la ley en forma abstracta, y el particular propietario, sin necesidad de una declaracion de autoridad cae en (a

hipdtesis de la ley ... de lo anterior, limitacién y modalidad rigen para todos las propletarios * (128),

126) GUTIERREZ Y GONZALEZ Emesto, £ Patrimonio, op.cit. p. 871.
127) idem. p.863.
128) ibidem. p.p. 863,277 Y 278.
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Andrés Serra Rojas indica que modalidad “ significa el modo de ser o de manifestarse una cosa. La modalidad
es una medida legal que modifica la figura juridica de la propiedad a diferencia de la expropiacion que se
concreta a un caso padicular, las modalidades deben ser expresadas en la Ley. Ellas no extinguen ia
propiedad, sino que las restringen o limitan" (129); las limitaciones " quieren decir prohibiciones impuestas por
el legislador respecto a determinada facultad dei derecho de propiedad. En las limitaciones la Ley sefiala
ciertas restricclones que no alteran el régimen de la propiedad, es decir, se mantienen, en su concepto original

de la propiedad. Caso diferente a la modalidad que si modifica o altera el régimen de la propledad” (130).

Al revisar los conceptos de estos autores vemos que ambos coinciden en que ia modalidad y ia limitacién no

extinguen el derecho de propiedad sino simpiemente la restringen en beneficio de ia socledad.

2). Aquélios autores para qulenes es lo mismo la modalidad y la limitacion; y la opinidn de la Suprema Corle de
Justicia de fa Nacién. Dentro de estos juristas se encuentran Jorge Madrazo, Miguel Acosta Romero e ignacio
Burgoa Orihuela que no manifiestan la diferencia especifica necesana para distinguir un concepto de otro y

mencionan que "las modalidades son limitaciones que se imponen al derecho de propiedad” (131).

129) SERRA ROJAS Andrés, op.cit. p.p. 382 Y 383.

130) idem. p. 367.

131) MADRAZO Jorge: " Las modalidades se traducen generalmente en restricciones o limitaciones que se imponen al
propietario, en forma temporal o transitoria para usar, gozar y disponer de la cosa de su propiedad, pero sin extinguir este
derecho. Algunas veces... puede constituir una ampliacién o proteccién especial para el derecho de propiedad... sélo
pueden imponerse cuando estd de por medio el interés publico o sociai... sélo pueden ser impuestas por el Estado
cuando éstas se encuentran previstas en una ley ". Dicclonario Jurfdico Mexicano, = colaboraclén , Sa. ediclén, edit.
Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM, edit. Porria S.A; México 1892, p. 2144. ACOSTA ROMERO Miguel: * Las
modalidades a la propledad no son propiamente modos de adquirir bienes o dominio por parte del Estado, sino
limitaciones o modificaclones al concepto que se entendla tradicionalmente como absoluto de la propiedad; en este caso
ese derecho sufre modificaciones ya sea restrictivas o limitativas en funcién de intereses que pueden ser de nivel social o
econdmico, culturai de salubridad o de seguridad, en vista de las cuales el Estado a través de leyes modifica la propiedad,
para hacerla compalible con tales princlpios”. "Segundo_ Curso de Derecho _Administrativo, op. cit. p.p. 620-621.
BURGOA ORIHUELA Ignacio : * La imposicion de estas modalidades se traduce, bien en restricciones o prohibiciones
respecto del uso, disfrute o disposicién de las cosas... o bien en el cumplimiento por parte del duefo de estas, de
verdaderos actos positivos con motivo del aprovechamiento de las mismas... solo cuando se afecta supresiva o
limitativamente algunos de tales derechos puede hablarse de imposicion de modalidades a la propiedad privada... la
facultad de imponer modalidades a la propiedad privada en aras siempre y exclusivamente de un interés publico o social,
:tév;pete al Congreso de la Unlén como organismo legislativo federal *. Las Garantlas_lpdividuales, op. cit. p.p. 464-
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La Suprema Corte de Juslicia explica que " por modalidad a la propiedad privada, debe entenderse el
establecimiento de una narma juridica de caracter general y permanente, que modifique la forma juridica de la
propiedad. Son pues, dos elementos los que constituyen la modalidad; el-cammer general y permanente de la

nonna que la impone y la modificacion sustancial del derectio de propiedad, en su corcepcion vigente”.

“El primer elemento exige que la regla juridica se reliere al derecho de propiedad, sin especificar ni
individualizar <osa alguna, es decir, que introduzca un cambio general en el sistema de propiedad, y, a la vez,
que esa norma llegue a crear una situacidn juridica estable. £} segundo elemento, esto es, la modificacién que
se opere en virtud de la modalidad, implica una limitacién o transformacion del derecho de propiedad ; ASI LA
MODALIDAD VIENE A SER UN TERMINO EQUIVALENTE A LA LIMITACION 6 transfortnacién. El concepto
de modalidad se aclara con mayor precisidn, si se estudia e! problema desde el punte de vista de ios efectos
que aquélla praduce, en relacidn con los derechos del propietario. Los efectos de las modalic!ades que se
impriman a la propiedad privada, consisten en un extincién par_cial de los atributos del propietario, de manera
que séste no siqud gozando en vidud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo, de lodas las

facultades inherentes a la extensidn aclual de su derecho” {132).

132) Quinta Epaca : TomoL. - AR. 605/32 . p. 2,568.
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C. b. DIFERENCIA ENTRE MODALIDAD Y EXPROPIACION

Varios autores sefialan las diferencias entre las modalidades y la expropiacion. Considero los més acertados a

los siguientes :

Gabino Fraga indica : " Existen diferencias de forma y de fondo entre la modalidad y la expropiacién. La
primera constituye una medida de caracter general y abstracto que viene a integrar y a configurar, no a
transformar, el régimen juridico de la propledad general de los bienes en un momento y en un lugar
delermihados, La expropiacion por el contrario, constituye una medida de cardcter individual y concreto que
concrela (sic) sus efectos sobre un bien especial. Por otra parte, mientras que con la expropiacidn se priva a un
particular de sus bienes en tanto que esto es necesario al Estado, la modalidad sélo afecta el régimen juridico
de la propiedad imponiendo una accidn o una abstencidn, en tanto que @l ejercicio absoluto de aquélla puede

causar un perjuicio a algtin interés social cuya salvaguardia esté encomendada al Estado " (133).

Genaro Gdngora Pimentel y Miguel Acosta Romero opinan que " en la modalidad existe la propiedad,pero esta
sujela a una sene de reslricciones, modalidades que configuran ese sentido que es de interés publico, y ei
individuo tendra que ajustarse precisamente a esa forma que ha dictado el Estado para ejercer su propiedad.
Desde luego, la Unica forma que tiene el Estado para adoptar medidas que impliquen modalidedes a la
propiedad es la ley. No creemos que las modalidades puedan adoptar la forma de una orden, de un decreto, de
un acto del Ejeculivo que se refiere a una sola persona, ia tnica interpretacién posible es que ésta puede ser

establecida por medio de un acto iegislativo, a través de una ley " (134).

133 FRAGA Gabino, op.cit. p.p. 375 Y 376.
134) GONGORA PIMENTEL Genaroy Acosta Romero Miguel. op.cil. p. 146.
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Jorge Madrazo indica : " La expropiacion 'y las modalidades son figuras que frecuentemente se confunden a
pesar de ser cabalmente distintas. Es también muy comun el error de considerar que la expropiacion es una
especie de modalidad... modalidad, cuando todos o uno de los atributos de la propiedad se limitan o restringen

pero no Se eliminan, es decir, se conserva la nuda propiedad, y los demas atributos de este derecho, pero

limitados®,

“La expropiacién en cambio supone necesariamente la extincién de la nuda propiedad, cuando es total o la
extincién de cualquiera de los otros dos atributos de la propiedad, cuando es parcisl... la expropiacién se hace
mediante indemnizacién necesariamente; en cambio, respecto a las modalidades no hay indemnizacién a

menos de que en forma excepcional la modalidad produzca al Estado o a un grupo social un beneficio

pecuniario auténomo* (135).

Asl las modalidades no extinguen el derecho de propiedad sino que solamente lo limitan 0 modificany su

origen juridico no es un decreto; a contraric sensu la expropiacién tiene su origen en un decreto y extingue el

derecho de proviedad.

Las modalidades son restricciones en un hacer 0 no hacer a la propiedad particular y no extingue esle

derecho; la expropiacion si extingue el derecho de propiedad y se realiza mediante indemnizacién .

La suprema Corte de Justicia de |a Nacién sefiala : " Los conceptos de modalidad a la propiedad privada y de
exproplacién, Ias diferencias que los separan son ficilmente perceplibles, pues la primera supone una
restriccion al derecho de propiedad, de caracter general y permanente, y 1a segunda implica fa transmisién de

los derechos sobre un bien concreto, mediante la intervencion del Estado, del expropiado, a la entidad,

135) Dicclonarip Juridico Mexicano, . colaboracion de Jorge Madrzo, tomo 1-O, 5a. edicion, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, edit. Porrga, S.A; México 1992, p. 2144,
.65 -



corporacion o sujetos beneficlados. La modalidad se traduce en una extincién pa.rclai de las facultades del
propietario; la exproplacion importa la sustitucién del derecho al dominio o uso de Ia cosa por el goce de la
Indemnizacién; -en aquélla, Ia supresién de facultades parciales del plropletario. se verifican sin
contraprestacion alguna, en ésta se compensan los perjuicios ocasionados, mediante ei pago del valor de los
derechos lesionados, o lo que és lo mismo, en la modalidad, la restriccién del derecho de propledad se verifica

sin- indemnizacién y , en cambio, la expropiacién sélo es legitima cuando media la Indemnizacién

correspondiente " (136),

136) Quinta Epoca: Tomo L.- AR, 605/32. p. 2568,
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D) LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
agosto de 1994 y entrd en vigor el 10. de junio del presente afo. “Esta ley se aplicara supletoriamente a las

diversas leyes administrativas®(137).

Esta Ley indica que el decreto (expropiatorio), debe publicarse en el Diarlo Oficial de la Federacidn y

notificarse personalmente para que produzca efeclos juridicos.* '

Los procedimientos de conciliacién y arbitraje previstos en los ordenamientos administrativos, se seguiran

sustanciando conforme a io dispuesto en dichos ordenamientos legales. (Articulo cuarto transitorio)

Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de Informes o documentos y las

resojuciones administrativas definitivas podran realizarse:
1 .-Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;

li .- Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado con acuse de recibo, telefax, o cualquier otro

medio pbr ¢l cual se puede comprobar fehacientemente 1a recepcion de los mismos; y

137) Articulo 20. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Diario Oficlal jueves 4 de agosto de 1994, p. 2.
{Primera seccién)
* Atticulo 40. “Los actos administrativos de carcter general, tales como decretos... deberén publicarse en el Diario Oficial
dela Federacién para que produzacan efectos jurldicos, y los de caracter individual deberan publicarse en dicho érgano
informativo, cuando asl lo establezcan las leyes®, (Ariculo 4. reformado de la Ley de Expropiacion indica: “El decreto...
se publicara en el Diario Oficial’).
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liL.- Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del Interesada @ en su caso de que (a persona & quien deba
nolificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio 0 se encuenire en el exiranjero sin haber dejado
representante legal. Tratdndose de actos distintos a los sefialados anteriormente las nolificaciones podrén

reallzarse por correo ordinario, mensajerla, telegrama o telefax (articulo 35).

En la exposicion de motivos de esta Ley se propone “como unico recurso el de revision®, proponiéndose
derogar todos los recursos administratives contemplados en las diferentes leyes administrativas que regula
esta iniciativa. Se opté por un unico recurso, el de revisidn, en virtud de que las causas que pueden dar lugar a
su Interposicién comprenden tadas las resoluclones que pongan fin ai procedimiento adminisirativo y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o dejen en estade de indefensién a

los administrados, incluyendo los actas administratives presuntos® (138).

El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias a partir del dia siguiente a aquél en que

hubiere surtido efectos la notiflcacién de |a resolucion que recurra (articulo 85 LFPA).

Este recurso se interpondra ante ia autoridad que emitié el acto impugnado y sera resueito por e! superior
jerérquico con las pruebas™ que ofrezca, que tengan relacidn inmediala y direcla con la resolucion, (Articulo

85 LFPA)

* Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas... podrén interponer el
recurso da revision.{Asticulo 83)

138) Exposicién de Motivos, 28-06-1994. p.p. 8y 9.

** En el procedimiento administrativo se admitird toda clase de pruebas, excepto Ja confesional de las autoridades.
{(Artlculo 50 LFPA)
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La Interposicion del recurso suspendera la ejecucién del acto impugnado siempre y cuando:

l.- Lo solicite expresamente el recumente;

Il.- Sea procedente €l recurso;

.- No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden piblico;

IV.- No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso de no tener
resolucién favorabie. La autoridad deberd acordar en su caso, la suspensién o la delegacion de la suspension
dentro de ios cinco dias siguienles a su interposicién, en cuyo defecto se entenderd otorgada la

suspension.(Articulo 87 LFPA).

El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

I« Se presenle fuera de plazo;

Il- No se haya acompaitado la documentacion que acredite la personalidad del recurente; y

Il.- No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del vencimiento del plazo para

inlerponerio.(Articulo 88 LFPA)

Se desechara por improcedente * el recurso:

i~ Contra aclos que sean matenia de olro recurso y que se encuenire pendiente de resolucion, promovido por
el mismo recurrente y por el propio acto impugnado;

Il.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

lll.- Contra aclos consumados de un modo irreparable;

IV.- Contra aclos consentidos expresamente; y

V.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal interpuesto por el promovente,

que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.(Articulo 89 LFPA)

* “La imposibilidad para que el érgano de control estudie y dirima la cuestion fundamental planteada... debe estar
prevista normativamente. BURGOA Orihuela Ignacio, _El Juicio de Amparo, vigésima séptima edici6n, edit. Porriia S.A;
México 1990, p. 448.
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Serd sobreseldo* el recurso cuando:

l.- EI promovenle se resista expresamente del recurso,

I1.- El agraviado fallezca durante el pracedimiento, si el acto respectivo s6lo afectaba a su persona;

1I1.- Durante el procedimiento sobrevengan algunas de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
89 de la citada ley;

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V.- Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

VI.- No se probare |a existencia del acto respectivo.(Articulo 90 LFPA)
La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I.- Desecharlo por improcedente o sohreseerlo;
II.- Confirmar el acto impugnado;

Ill.- Declarar la inexlistencia dad**_o_anulabilidad*** del acto Impugnado o revocar total o parcialmente;

*Sobreselmiento: *Es la resolucion judicial por lo cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la

decisién sobre el fondo de la controversia®. GONGORA PIMENTEL Génaro, |ntroduccion al Estudig del Juicio de

Amparo, op. cit. p. 220.

** Ant.6.L.F.PA: "La omisidn o irregularidad de cualesquiera de los elementos y requisitos establecidos en las fracciones

1 a Xl del artlculo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare

juridicemente nulo seré Invalldado; no se presumiré legltimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda

expedirse up nuevo acto. Los particulares no tendran obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer
conslar su oposicidn a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracién de nulided producira efectos
retroactivos”.

An. 3,"Son elementos y requisitos del acto administrativo: |. Ser expedido por drgano competente...redina las formalidades
de decreto para emitirlo; il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en
cuanto e las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley; |Il. Cumplir con las finalidades de interés publico
regulado por las normas en que Se concreta; sin que puedan perseguir ofros fines distintos; IV.... salvo aquellos casos en
que la ley autorice otra forma de expedicion (Ley de Expropiacién Art. 4. publicar en Diario Oficial) : V. Estar fundado y
motivado; VI. Estar fundado y motivado debidamente; VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley, VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo,
o sobre el fin del acto; IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision; X. Mencionar el drgano del cual
emana, XI. (No se relaciona con el decreto expropiatorio, indica drgano colegiado, requisitos)”.

*** An. 7. LF.P.A "La omisidn o irregularidad en los elementos y requisitos sefalados en las fracciones XIl a XVI del
articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto edministrativo. El acto declarado anulabe se considerara valido;
gozard de presuncidn de legitimidad y ejecutividad; y serd subsanable por los érganos administratives... los particulares
tendrén obligacién de cumplirlo. E! saneamiento del acto anulable produciré efectos retroactivos y el acto se considerara
como si siempre hublere sido valido".

An. 3Fracciones: XII. “Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacién del
expediente, documentos o nombre completo de Ias personas; XIII. Ser expedido sedalando lugar y hora de emisién; XIV.
Tratandose de aclos administrativos deban notificarse deberd hacerse mencién de I oficina en que se encuentra y puede
ser consultado el expediente respectivo; XV. Traténdose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de
los recursos que procedan, y XVI. Ser expedido diciendo expresamente todos los puntos establecidos por la fey".
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V.- Madificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
suslituya, cuando el recurso interpuesto sea tolal o parcialmente resuello a favor del recurrente.(Articulo 81

LFPA)

La resolucién del recursa se fundara en derecha y examinaré tados y cada uno de los agravios hechos valer

por el recurrente, (Articulo 92)

La Ley Federal de Procedimiento Administralivo vigente a partir del primero de junlo de 1995 “se aplicard
supletoriamente*” a la Ley de Expropiacién. Ambas llenen semejanzas en cuanto al Decreto Exproplatorio, su
publicacion en et Diario Oficial; 1a nolificacién persdnal; el plazo de quince dias para interponer el recurso de
revisién (en la Ley de Expropiacién, mal denominado recurso de revocacion); su interposicion ante la autoridad
que haya emltido el acto impugnado aunque la Ley de Exproplacién seiiala mds acetadamente en su ariculo
6a. “ante la Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo que haya tramitado el expediente de

expropiacién”.

* Atticulo 20. de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo.
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CAPITULO Il

LA EXPROPIACION Y LA INDEMNIZACION EN EL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (ARTICULO 1110)



A) ANALISIS DEL ARTICULO 1 110, PARRAFO 1 DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

La presenlacién del Tralado de Libre Comercio de América del Norte escrita por Carlos Salinas de

Gontari, Presidente Constitucionai de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1684, a ta letra dice :

“El proximo primero de enero de 1984 enirard en vigor el Tratado de Libre Comercio que
suscribimos los Jefes de Estado de México, Canadé y Estados Unidos y que fue ratificado por los
organos legisiativos de los tres paises”.

“.. El Tratado es un conjunto de reglas que servira para normar tos intercambios de capital,

mercancias y serviclos que, desde hace tiempo, tienen lugar entre nuestras tres naciones”.

“Estos intercamblos se regian por un conjunto de acuerdos y disposiciones de caracier sectorial,
cuya vigencia timitada desalentaba las inversiones, en especial las de largo plazo, ya que
infroducian un elemento de incerlidumbre respecto al futuro de las vemlajas mutuamente

acordadas, Hoy, et Tratado proporciona seguridad y confianza a inversionistas...” (138).

£l Predmbulo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte indica: “Los gobiemos de los
Estados Unidos Mexicanos (México), de Canada y de tos Estados Unidos de América ( Estados
Unidos), estén, decididos a: ... Asegurar un marco comercial previsible para ia planeacién de fas

actividades productivas y de ta inversion * (140),

139) Tratado de Libre Comercio_de América del Nore, lexto oficial, SECOF!, edit. Miguel Angel Porrua,
México 1983, p. Vil presentacién fechada el 8-X11-93.
140) idem. p. 3. .
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte contiene XXII Capltulos. El Capltulo cjue me
ocupa, el XI 'Inverslén”, contiene dos secciones : A . * inversién” ; B. * Solucién de Controversias
entre una parte y un inversionista de otra parte”. El articulo 1110 "Expropiacién e Indemnlzaclén”

se encuentra en la seccidn A, y el parrafo 1'a la letra dice:

*Ninguna de las parles podr4 nacionallzar ni expropiar, directa o indirectamente, una inversion de
un inversionista de otra pane' en su territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente a la

expropiacidn o nacionalizacion de esa inversién (expropiacidn), salvo que sea:

a) por causa de utiiidad publica;
b) sobre bases no discriminatorias;
¢) con apego al principio de legalidad y al Articulo 1105-1; y

d) medlante indemnizacién conforme a los parrafos 2 a 6 * (141).

Respecto a la exproplacidn y a la nacionalizacién Enrique Pecourt considera que * la
nacionalizaclén se ha entendido como una forma de expropiacidn, correctamente como una
expropiacién general “ (142). Eduardo Novoa Monreal indica que * esta posiclén incurre en el error
de conslderar que tanto la naclonalizacién (pretendlda expropiacidn general) como la que ilaman

expropiacion individual o particular pertenecen a un mismo género comun”; y explica que la

141) lbidem. p. 395.
142) Pecourt Garcla Enrique, La_propiedad privada_ante e! derecho internacignal, edit, Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas, Madrid 1966, p.4.
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nacionalizacién “ tiene su origen y 1undpmehlo en una delerminada concepcién politico-
econdmica, fuera de la cual es imposible siquiera imaginaria. Es aquella segin la cual
coresponde al Estado una participacion decisiva en la direccién de la vida econdmica de una
nacién y esa participacion puede llegar al punto de que le comesponda impedir que los
particulares posean y administren cienas empresas, para asumir él mismo el papel de

empresario” (143).

Emesto Gutiérrez y Gonzdlez hace una critica a los lérminos nacionalizacion , estatizacion; y su

diferencia con la expropiacién:

“La palabra nacionalizar verbo transitivo de nacion ... la palabra nacion, no es un término juridico
sino un témmino socioldgico... comprende un sin numero de aspectos de la vida humana, ejerce
una Influenicia sobre casi todas las actividades del hombre, es una especie de almdsfera colectiva
que circunscribe e Impregna un sin fin de conductas en nuestra existencia... correctamente se
puede decir que se realiza un acto de naclonalizacién o de naturaiizacién cuando un no mexicano,
0 sea un extranjero, desea integrarse a la poblacién mexicana, hacerse mexicano, adquirir la
nacionalidad mexicana... concepto: nacionalizacion o naturalizacién es la manifestacién unilateral
de voluntad de un extranjero, admitida y sancionada por el Estado, de adquirir €| estatus de
mexicano, y gozar asl de todos los derechos que se determinen en la ley, a los que tengan su
calidad.... la expropiacidn es un acto unilateral del Estado por el cuai priva a un particular de un
bien de la propiedad de éste... incorpora al patrimonio del Estado un bien que fue propiedad de un

particular. Como se ve, nada tiene de simiiar las dos figuras juridicas® (144). Respecto a la

143) NOVOA Monreal Eduardo, Nacionalizacién y_recuperacidn_de recursos naturales ante la_ley
internacional edit. Fondo de Cultura Econdmica, México 1874, p.p. 47 y 32.

144) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto,Derecho Administrativo y Derecho_Administrativo al Estilo
Mexicano,edit. Porria, S.A.; México 1993, p.p. 905, 906,908 y 911.
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estatizacién menciona * es el aclo unilaterai del Estado, por medio del cual determina que una
especifica actividad mercantil o Industrial, sélo, puede ser desarrolla por él, ya directamente, ya
en forma indirecta por medio de un ente paraestatal especializado. Tal es el caso de la industria
petrolera que en 1938 se determind que sélo serla operada por el Estado o por un ente
paraestatal, coma en efecto lo es Petréleos Mexicanos, Y como el caso de la Banca en 1982, el
entences presidente de la Repiblica determiné que la actividad bancarla sélo podia ser
desempefiada por el mismo Estado, por si, o por medio de la Banca estatizada.... la expropiacion
implica que un bien propledad de un particular pase a formar parte del patrimonio del Estado,
pero no en forma de que éste lo vaya a explotar o beneficiar, sino para aplicario a la salisfaccion
de una especifica necesidad publica. Esta sola diferencia ya da {a medida de la imposible

identificacidn de ambas figuras® (145).

El Diccionario Jurldico Mexicano al respecto indica, * Nacionalizacién - (Accléon y efecto de
nacionalizar). Se ha considerado a ia nacionalizacién como el acto de potestad soberano por .
medio del cual el Estado recobra una actividad econdémica que habla estado mayormente sujeta a
la accién de los particulares... es una medida politico-econdmica del Estado para reservarse
determinada rama econdmica de produccién o de prestacién de servicios. Teda nacionalizacion
impiica la formacidn del principio de la rectoria del Estado en Ja economia concretdndose asl su

participacion activa® (146).

El Tratado de Libre Comercio de América del Narte, en la seccién correspondiente a definiciones

no explica {a diferencla entre estos dos términos.

145) idem.p.p. 909 y 911,
146) Diccionario_Juridico Mexicano, lomo {-O, colaboracion de Manuel Gonzalez Oropeza, 5a. edicidn,
Instituto de investigaciones Juridicas- UNAM, edit, Parria, S.A; México 1992, p. 2177.
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En la docririna existen diferentes conceptos de nacionalizacion, por Jo cual considero que el
Tratado utiliza ambos términos (expropiacion y nacionalizacion) por si surgiera una confusion por

parte de un Gobiemo o de un inversionista respecto a estos términos y se creara incertidumbre.
Una inversion® para el Tratado de Libre Comercio es:

a) una empresa

b) acciones** de una empresa ;

c) instrumentos de deuda de una empresa;

¢.i) cuando la empresa es una filial*** del lnversiobista. 0

c.li cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo menos de tres
afos, pero no inciuye una obligacion de una empresa del Estado, independientemente de ia fecha
original def vencimiento ;

d) un préstamo a una empresa ;

d.i) cuando la empresa es una filial del inversionista, o

d.ii) cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por io menos de tres afios, pero no
incluye un préstamo a una empresa del eslado, independientemente de la fecha aﬁglnal del

vencimiento;

* Articulo 20. Fraccién li. *Inversion extranjera : a) la participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas; b) la realizada por sociedades mexicanas con
mayoria de capital extranjero, y c) |a participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta ley. * LEY DE INVERSION EXTRANJERA, DE PINA Rafael, Estatuto Legal de los
Extranjeros, actualizada por Juan Pablo de Pina Garcia, 10* Edic. Edit. Porrda S.A.; México 1994, p.201.

** Acciones : *Documentos que indican que el poseedor participa en la propiedad de una sociedad y que
tiene un derecho, aparte de sus beneficios. La clase y el nimero de acciones poseidas, definen jos derechos
del poseedor y la magnitud de su propiedad®. Diccionario de Economia, Arthur Seldon F.G. Pennance, 4a.
Edic. Edit. Oikos-tav. S.A. Barceiona 1986, p.28.

*** Filial: * Del latin filius hijo, Empresa que aun teniendo piena personalidad juridica y autonomia
financiera, depende de una sociedad matriz, que puede tener las caracteristicas de una Compaliia tenedora
o holding®. Diccionario de Economia, Ramén Tamames, Edit. Alianza, Madrid 1988,p.126.
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¢) una participacidn en una empres’a. que le permita al propietario participar en los ingresos o en
las utilidades de la empresa;

f) una paticipacion en una empresa que otorgue derecho al propietario para participar del haber®
social de esa empresa en una fiquidacion®, siempre que ésle no derive de una obligacién o un
préstamo excluido conforme a los inclsos {¢) o (d)

@) bienes raices u otra propiedad, tangibles*** o Intangibles ****, adquiridos o utilizados con el
propdsito de obtener un beneficio econdmico o para otros fines empresariales; y

hyla participécfén que resulte del capital***** u otros recursos destinados para el desarroilo de una
actividad econdmica en temitonio de ofra parte, entre otros, conforme a

h.l) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un Inverslonisia en territorio de otra
parte, incluidos las concesiones, los contratos de construccién y de llave en mano, o

h.ity contrato donde fa remuneracion depende substancialmente de la producci6n, ingresos o

gananclas de una empresa”;

Y mds adelante indica lo que no significa inversién;

i) reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de

* Haber: * Conjunto de blenes y derechos perteneclentes a una persona natural o juridica”. TAMAMES
Ramdn, op. cit. p. 141,

*** Ala disolucidn de la socledad sigue como efecto inmediato su liquidacidn... pero mientras o se liquiden
las sociedades disueltas subsisten y conservan su personalidad moral’ BARRERA GRAF Jorge,
Instituciones de Derecho Mercantil, Edit. Porrda, México 1989, p.669. LIQUIDACION : * 1. Pago de una
deuda “. KOHLER Eric L. Diccippario para ¢ es, Edit. UTHEA, 8§ A, DE CV.: México 1982, p. 331,
*** Tangible : "Que es susceptible de ser percibido por el tacto *. BOSCH Marla Angeles y Cardona Marla,
Gran Enciclopedia Larousse, 3' Edicién, edit. Planeta, S.A tomo 22, México 1991, p. 10589

“** Intangible : * 1. Cualquier activo de dos dimensiones o incofpdreo, cualquier partida de activo que no
sea dinero en afectivo o bienes ralces; en este sentido lo usan algunas auteridades fiscales. 2. Activo de
capital que na tiene una existencia fisica, limitdndose su valor a los derechos y beneficios esperados que su
posesidn confiere al propietario®. KOHLER Erie. L. op.cit. p. 312.

s CAPITAL : * 2. Monto invertido en una empresa - de un negocio personal, de varias parsonas en
sociedad o de una sociedad por acciones - por sus propietarios”. KOHLER Eric L. op.ct. p. 75
CAPITAL:"Se integra por ia suma de Ias obligaciones de dar que los socios asumen frente a la sociedad...
no se incluyen obligaciones de hacer' . BARRERA GRAF Jorge, op.cit. p. 289.
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i.i) contratos comerciales para |la venla de bienes o servicios por un nacional o empresa en
territorio de una parte a una empresa en territorio de ofra parte; o

i.ii) et olorgamiento de crédito en relacién con una transacclén comercial, como el financiamiento
al comercio, salvo un préstamo cubierto por las disposiciones det inciso (d); o

J) cualquier otra reclamacion pecuniaria ;

que no conlieven los tipos de interés dispuestos en 10s parrafos (a) a (h)" (147).

Enet Tralado seincluyen otrostérminos para significar qué es inversion, a saber:

Empresa ;" significa cuaiquier entidad constituida u organizada conforme al derecho aplicable,
tenga ¢ no fines de lucro y sea de propiedad privada o gubemarmental, inciuidas cualesquiera
sociedades®, fideicomisos*, asociaciones™* (parinerships), empresas de propietario Unico,

coinversiones u olras asociaciones’(148).

147) Tratado de Libie Comercio de América del Norte, ap.cit. p.p. 413-414.

** La socledad, como persona moral, crea y organiza la empresa y al hacerlo se convierte en litular de ello”.
Jotge Barrera Graf. instituciones de Derecho Mercantil, Edil. Porria S.A; México 1889, p. 266.
**Fideicomiso : ¥ (Del Latin fideicommissum; de fides, fe, y commissus, confiado). Contrate mediante el cusl
una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria,
para que con ellos se realice un fin licito, que la propia persona sefiaia en el contrato respectivo. En el
cantrato de fideicomiso, son sujetos del mismo : a) fideicomilente; que es la persona tilutar de los bienes o
derechos que lransimite a la fiduclaria, para el cumplimiento de una finalidad licita y , desde luego debe
tener la capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bienes; b) Fiduclario : Institucién de crédito
que tiene la concesidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para actuar como fai; c)
Fideicomisario. que es la persona que recibe el beneficio { no siempre existe) del fideicomiso, o la que
recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad. Pueden existir en un fideicomiso, desde un punto de
vista tedrico, diversos fideicomitente y diversos fideicomisarios. pero generalmente un solo fiduciario™.
Diccionario Juridico Mexicano, colabaracién Miguel Acosta Romera, §* edicidn, Edit. Porriia, S.A; México
1992, p.p. 1441-1442.

***Asociaciones: ‘Una persona ilamada asociante recibe de otra (o de otras) que se le asocian, y que se
liama asociada, bienes o servicios, a cambio de una participacion en las utilidades y en las pérdidas que
aquélia oblenga, ya sea al explotar su empresa o negociacion o al realizar uno o varios negocios
mercantiles” . Barrera Graf Jorge. op.cit. p. 233.

(148) Tratado de Libre Comercio de América del_Norte, op.cit. p. 10.
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Acciones de capital u obligaciones * incluyen acciones con o sin derecho a voto, bonos o

instrumentos de deuda convertibles, opciones, sobre acciones y garantias® (149).

Inversionista de una Parte : “Significa una Parle o una empresa de la misma, o un nacional o

empresa de dicha Parle, que prelenda realizar, realiza n ha realizado una inversién” (150).

Paso al analisis de los incisos del ariculo 1110, para eilo creo conveniente repetir el texto del

articulo :

“ Ninguna de las partes podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectaments, una inversion de
un inversionista de ofra parte en su territorio, ni adoplar ninguna medida equivalente a la

expropiacién o nacicnalizacién de esa inversién (expropiacién), salvo que sea :

Aa)  "POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA"

Este tema lo estudiamos en el Capitulo Il, ver infra B.c.2) Utilidad Piblica p. 35y Anexo 1 Ley

de Expropiacién, artlculo 10. que sefiala las causas de utilidad publica.

149) ldem . 412.
150) Ibidem. p. 414.
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Ab)  “SOBRE BASES NO DISCRIMINATORIAS"

Discriminacion : * { Del latin discriminare : discriminar ). Término que ha venido aplicAndose para
calificar aquel tratamiento diferencial por el cual se priva de ciertos derechos o prerrogalivas a un

determinado nimero de personas por motivos principalmente de raza, color u origen étnico” (151).

*El principio de la no discriminacion se configuré en la normatividad intemaclonal clésica sobre la
propiedad privada, como una versién adjetivada de la exigencia de que la expropiacién realizada
no fuera ilicita 0 netamente arbilraria, adjetivacion pensada, fundamentalmente, a propdsito de
posibles exproplaciones xendfobas ... actualmente el principio de la no discriminacion no puede
entenderse vigente por el simple hecho de que le medida afecte exclusivamente a extranjeros. En
realidad, se mantiene respecto del mismo la idea bésica de la ilicitud de la expropiacién o |a
nacionalizaclén arbitraria... tal es el caso, por ejemplo, de las nacionallzaclohes como expresién

de una aclitud politica agresiva® (152).

En relacién con este tema es importante sefalar lo que significa trato nacional, trato de nacién
més favoreclda, nivel de trato y nivel minimo de trato; en el Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte.

161) Diccionario Jutidico Mexicang, colaboracién de Alonso Gémez-Robledo Verduzco, Sa. edicion, edit.
Porria S.A, México 1892, p. 1159.

152) PECOURT Garcla Enrique, L8 propiedad privada ante el derecho internacional, op. cit. p.p. 150-151.
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En el mismo articulo X, en la seccién A, el articulo 1102, explica trato nacional y a la letra dice :

1,-“Cada una de la partes olorgaré a los inversionistas de otra parte un trato no menos favorable
que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo referente al
establecimiento, adquisicién, expansién, administracidn, conducclén, operacién, venta u otra

disposicion de las inversiones”.

2.- “Cada una de las partes otorgard a las inversiones de Inversionistas de otra parte, trato no
menos favorable que el que otorga, en circunstanclas similares, a las inversiones de sus propios
inversionistas en el establecimiento, adquisicidn, expansién, administracién, conduccién,

operacién, venta u otra disposicién de las Inversiones”.

3.- "El trato otorgado por una parte, de conformidad con los parrafos 1 y 2, significa, respecto a un
Estado o una provincia un trato no menos favorable que el trato mas favorable que ese Estado o
provincia otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas e inversiones de la parte de la

que forman parte integrante”.

4.- “ Para mayor certeza, ninguna parte podrd :

a) imponer a un Inversionista de olra parte el requisito de que up nivel minimo de participaciéon

accionaria en una empresa establecida en territorio de la parte, esté en manos de sus nacionales,

salvo que se trate de acciones nominativas para directivos o miembros fundadores de

sociedades; o
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b) requerir que un inversionista de otra parte, por razén de su nacionalidad, venda o disponga de

cualquier otra manera de una inversién en territorio de una parte” (163).

Respecto al trato nacional Jaime Alvarez Soberanis indica :  la obligacion de! tratamiento
nacional es el principio fundamental de este capitulo (XI) y consiste en asegurar que los EUA y
Canada acuerden a los inversionistas de la otra parte un tratamiento igual que e! que olorgan a
sus nacionales. La obligacién se impone también a las provincias o Estado§. por lo que a pesar de
que discriminen a residentes de otra provincia o Estado, no podran hacerlo respecto a los

inversionistas del otro pals. El principio se aplica a las siguientes actividades :

a) E! establecimiento de nuevas empresas;
b) La adquisicién de empresas ya existentes;
¢) La operacién de las empresas, y |

d) La venta de empresas” (154).

Fernando Heftye sefiala : “ Principio de trz;to nacional; este principio se contempla no sélo en el
capltulo X! sino también en el resto de! TLCAN. Censtituys la piedra angular de todo esquema de
libre comercio y encuenira mayor importancla en el rubro de inversion... la esencia del principio
de trato nacional consiste en que ninguno de los Estados parte podré otorgar a la inversién

oextranjera un trato menos favorable del que otorga a sus propios inversionlstas. La

163) Tratado de Libre Comercio de América del Norte, p. 388.

154) Pangrama_Juridico del Tratado de Libre Comercio, colaboracién de Jaime Alvarez Soberanis, edit.
Universidad Iberoamericana, México 1992, p. 108,
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obligacion se aplica no sélo en lo que toca al establecimiento de la inversién, sino también en io
que ataile a su expansion, conduccidn, operacldn, etc., es decir, abarca todos los actos inherentes
a un proyecto de inversion, Basicamenle, este principio exige que el gobierno anfitrién de una
inversion, no discrimine en conira de ésta en razdn del origen de su caphal. La filosotia que
subyace es que los proyectos de Inversion no tienen naclonalidad y que deben recibir el mismo

trato que aquellos auspiciados por inversionistas nacionales” (155).
El articulo 1103 del citado capitulo menclona el trato de nacidn mas favarecida e indica :

1.- * Cada una de las partes otorgaré a los inversionlstas de otra parte trato no menos favorable
que el que otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier olra parte o de
un pals que no sea parte, en lo referente al establecimients, adquisicién, expansién,

administracion, conduccion, operacidn, venta u otra disposicion de inversiones”.

2.- " Cada una de Ias partes otorgard a las inversiones de inversionistas de otra parte un trato no
menos favorable que el que otorgue, en clrcunstancias similares, a las Inversiones de
inversionistas de cualquier otra parle o de un pais que no sea parte en lo referenie al
establecimiento, adquisicién, expansion, administracidn, conduccion, operacién, venta y otra

disposiclén de Inversiones * (158),

1565) E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, colaboracién de Fernando Heftye Etienne, tomo
i, tnslituto de Investigaciones Jurldicas UNAM, México 1893, p. 71.

156) ALVAREZ SOBERANIS Jaime, op. cit. p.p. 388-389.
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* Otro ingrediente del trato que los Estados parte deben conlerir a las inversiones cubiertas por el
capilulo es el de nacién mas favorecida, piedra angular de los convenios comerciales como el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT‘). El principio consiste en la abligacion de
hacer exiensivo a jos Inversionislas del TLCAN aquelfos beneficios que cualquiera de {as pares
olorgue a inversionistas ajenos ala region. Con elio se asegura, si no un trato prelerencial, al
menos uno equitativo para las inversiones provenientes de la zona, de tal suerte de que se veran
automaticamente beneficladas de cualquier medida adicional de liberacién o proteccion que

adopte cualquiera de fos socios comerciales con otros paises” (157).

Respecto a los dos articulos anteriores, el articulo 1104 dispone sobre el nivel de trato que * cada
una de ias partes otorgara a los inversionistas de ofra pare el mejor de los tratos requeridos por

los Articulos 1102 y 1103" (158).
Ei articylo 1105 sefiala el nivel minimo de trato :

1.- “Cada una de Jas pantes olorgard a las inversiones de los inversionistas de ofra parte, trato
acorde con e derecho inlemacional, incluido trato justo y equitativo, asi como proteccion y

seguridad plenas”.

2.- “Sin perjuicio de fos dispuesto por el pamalo 1, cada parnte olorgara a los {nversionistas de otra
parte, cuyas inversiones sufran péndidas en su temitorio debidas a conflictos ammados o
contiendas civiies, trato no discriminalorio respecto de cualquier medida que adople o mantenga
en relacién con esas pérdidas * (159).

157) HEFTYE Efenne Femando, op. 6it. p. 72.
* Actualmente a partir def 1 de enero de 1985. Organizacién Mundial de Comercio- OMC.

158) Tratado de Librg Comercio do Amdrica del Narte, op.cit. p. 389.
159) idem. p. 389,
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* El tercer elemento del trato que se debe olorgar a los inversionistas TLCAN se refiere al nivel
minimo de trato que debe conferirseles... taf pareceria que dicha nivel minimo de trato resulta
superfiuo, toda vez que los derechos que todo inversionista extranjero posee conforme al derecho
Internacional no necesitan ser confirmados por una disposicién de esta naluraleza. Empero, y
tomando en consideracion que el objetivo cenl(al det capituto es brindar seguridad juridica a la
inversién exiranjera directa, esta obligacion refleja ta votuntad de ias partes de proteger al capital
foraneo, en todo caso, conforme lo dispone el derecho intemacional. En el supuesto de que una
inversién cubierta por el capitulo sufra pérdidas derivadas de un confiicto armado o contlenda
civil, las partes se comprometen a no discr(ﬁ\inar en su cantra en caso de que adopte alguna
medida para remediar dichas pérdidas. Nuevamente, lo que prevalece en esencia, es el princlpio

de no discriminacion en razén del origen del capital de ta empresa en cuestién* (160).

Estos principios (trato naclonal, trato de nacién més favorecida, nivel de trato y nivel minimo de
iratg), son |a base dg proteccion de las Inversiones de los Estados participantes en el Tratado de
Libre Comercio y que les otoréa una seguridad juridica ante cualquier situaclén que ponga en
peligro su inversién y la medida que tome el Estado parte, no sea en su perjuicio, discriminatoria

sino por et contrario, justa y compensatoria de los dailos sufridas,

160) HEFTYE Etienne Fernando, op.cit. p.p. 72-73.
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Ac) " CON APEGO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y AL ARTICULO 1105-1"

" El principio de legalidad establece que todo aclo de los érganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado
por el derecho en vigor* (161). Esto significa que * uno de los derechos fundamentales de nuestro régimen juridico
es el que puede enunciarse como el principio de legalidad. Este principio consiste en que ningun érgano def Estado

puede tomar una decisién individual que no §ea canforme a una disposicién general anteriormente dictada® (162).
El principio de legalidad impera en cualquier estado de derecho.

Respocto al articuio 1105-1, ver infra b) Sobre bases no discriminatorias. Nivel minimo de trato. (Vid. supra p. 81)
Ad) " MEDIANTE INDEMNIZACION CONFQRME A LOS PARRAFOS 2 A 8":

B) LA INDEMNIZACION EN LA EXPROPIACION ARTICULO 1110, PARRAFOS 2, 3,4,5 Y

6.

Adiculo 1110 pérrafo 2.-" La indemnizacién serd equivalente al valor justo de mercado que tenga ia
inversidn expropiada inmediatamente antes de que la medida expropiatoria se haya levado a cabo ((edha de

exproplacién), y no reflejard ningin cambio en el valor debido a que la intencion

161{); l%icglonatio Jurldico Mexicano, colaboracion de J. Jesus Orozca Henniquez, 5a. edicion, ed Porria, S.A; México 1092,
253

p. .
162) GONGORA PIMENTEL Genaro, Introduccion al estudio ded juicio de amparo, 3a. edicion, edt. Porria, SA ; México 1990,
p. XXIX. . R
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de expropiar se conocié con antelacién a la fecha de expropiacidn. Los criterios de valuacion
incluirdn el valor corriente, el valor del activo (incluyendo el valor fiscal declarado de bienes
tangibles), asi como otros criterios que resulten apropiados para determinar el valor justo de

mercado”.

Fernando Heftye comenta al respecto, * se determina que la indemnizacién sera equivalente al
valor justo de mercado de la inversién y no reflejard el aumento o disminucién que resulte de
haberse conocido la intencldn de expropiar. El concepto valor justo de mercado es, en el argot
financlero aquél que se delermina entre un vendedor deseoso de vender el bien y un comprador
descoso de adquirirto. Se consigna asimlsmo que entre los criterios de valuacion se comprendera
el valor corriente del bien y el valor del activo (incluyendo el valor fiscal declarado de bienes

tanglbles”) (183).

La Ley de Exproplacién de 1936 en su articulo 10 reformado dispone: “El precio que se fijard
como indemnlzaclén por el blen expropiado, sera equlvalente al valor comercial que se fije sin
que pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras”; y el articulo 11 indica: “Cuando se controvierta el monto de la
indemnlzacién a que se refiere el articulo anterior, se hard la conslgnacién al juez que

corresponda”,
Pérrafo 3.- * El pago de la indemnizacién se hara sin demora y sera completamente liquidable®.

Parrafo 4.- * En caso de que la indemnizaclén sea pagada en la moneda de un pais miembro de!

Grupo de los Siete (164), la indemnizacién incluira intereses a una tasa comercial razonabie para

162) HEFTYE Elienne Fernando, op.cit. p.p. 77-78.
* Objeto : “ Cualquier cosa que se ofrece a |a vista y afecta los sentidos”. GARCIA-PELAYO Ramén y Gross,
*Pequefio larousse”, adil. Noguer, Barcelona 1972, p.622.(se puede aplicar a inversiones)
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la moneda en que dicho paga se realice,a partir de la fecha de la expropiacion hasla la fecha de

paga”.

Pérrafo 5.- “ Si una pade elige pagar en una moneda distinta a la del Grupo de los Siete, la
cailidad pagada no sera inferior a la equivalente gue por indemnizacién se hubiera pagado en la _
divisa de alguno de los paises miembros del Grupo de los Siete en la fecha de expropiacién y
esla divisa se hubiese convertido a la colizacién de mercado vigente en la fecha de expropiacion,
més los intereses que hubiese generado a una tasa comercial razonable para dicha divisa hasta la

fecha de pago™.

Pérrafo 6.- * Una vez pagada, la indemnizacion podra transferirse libremente de conformidad con

&l articulo 1109 (d)".

El arliculo 20 reformado de la Ley de Expropiacién indica: “La indemnizacién debera pagarse
denlro det término de un afo a parir de la declaratoria de expropiacién en moneda naclonal, sin

perjuicio de que se convenga su pago en especie”,

“ La obligacién de indemnizar, corolario definitivo de la normatividad internacional clasica sobre 1a
propiedad privada, se adjetivé en ésta como obligacién de indemnlzar pronta, adecuada y

efecliva” (165).

" Los puntos 4 y 5 disponen una formula en vitud de.la cual un riesgo cambiario correra por

cuenta del Estado que expropia, al igual que serén a su cargo los intereses respectivos” (166).

164) Moneda del Grupo de lo Sete significa . * La moneda de Alemanla, Canadé, Estados Unidos, Francia,
ltalia. Japon o el Reino Unido de Gran Bretafta e Irlanda de! Norle” Tzatado de Libre Comercio de América
del Nore, op.cit p.415, Respectivamente san: * marco aleman, délar canadiense, délar de E.U.A. franco
francés, lira, yen y libra esterlina” . BOSCH Marla Angeles y Cardona Marla, op.cit. p. 7426,
165) PECOURT Garcia Enrique, op.cit. p. 152.
166) HEFTYE Etienne Fernando, op.cit. p. 78.
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C) ARTICULO 1110, PARRAFOS 7 Y 8

Femando Heftye refiere * Ei parrafo 7* expresamente sefiala que no deberé equipararse a un
aclo exprapiatorio el otorgamiento de licencias obligalorias en los téminos del capitulo XVH,
mientras que el parafo 8** dispone que tampaco deberd considerarse como una medida

exproplatoria aquella derivada del incumplimiento de una obligacién crediticia” (167).

Agrega, “ en sintesis, el articulo en cuestién pretende brindar una mayor certidumbre juridica al
inversionista extranjero y fijar reglas claras que los estados deberdn acatar al expropiar una
inversién, sin menoscabo de su facuitad soberana de poder llevar al cabo expropiaciones o

medidas equivalentes” (168).

El articulo 1110 seflala los motivos por los que se puede decretar una expropiacidn, los cuales no
se aparian del derecho mexicano; al igual que la indemnizacidn que seréd pagada sin demora y
en moneda del Grupo de los Slete pudiendo ser también una moneda distinta como el nuevo peso
mexicano pero que ia cantidad pagada sea el equivalente a la cantidad que se hubiera pagado en

la moneda det Grupo de los Siete.

* Parralo 7: *Este articulo no se aplica a la expedicién de licencias obligatorias olorgadas en relacion a
derechos de propiedad intelectual, o a a revocacion, limitacién o creacién de dichos derechos en la medida
quel diehal expedicién, revocacion, limitacion o creacidn sea conforme con el capitulo XVII. Prepiedad
intetectual’.

** Parrafo 8.- * Para los electos de esle articulo y para mayor certeza, no se considerara que una madida no
discriminatoria de aplicacién general es una medida equivalente a la expropiacion de un valor de deuda o un
préstamo cublertos por aste capltulo, sdlo porque dicha medida imponga costos a un deudor cuyo resultado
sea la faita do pago det adeudo®.

187) HEFTYE Etienne Fernando, op.cit. p.p. 78-79.

168) ldem. p. 79.



‘ Este articulo proporciona seguridad y confianza al inversionista- parte del Tratado de Libre
Comercio y al mismo tiempo fomenta las inversiones; asi al regular la expropiacién y la
indemnizacidn en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se pretende crear una

seguridad Juridica basada en la amistad, igualdad, ayuda y confianza entre las partes.
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CAPITULO IV

SOLUCION DE CONTROVERSIAS



A) SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Referente al tema que me ocupa, Expropiacion e Indemnizacion, presento el sigutente cuadro comparative de
ta Legislacion Nacional y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Desde su entrada en vigor
hasta 1a fecha (7-Viil-95) no se ha presentado ninguna controversia® en relacion al articulo 1110, ya que en
México astamos en ia etapa de fomentar las inversiones exiranjeras y por {al motivo se modificaron algunas

jeyes ** para que ofrecleran sequridad a las inverslones extranjeras,

EXPROPIACION E INDEMNIZACION

LEGISLACION NACIONAL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NOTE

A} FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Anticulo 27 de la Ef articulo 133" de ia Conslitucidn

* Controversia: " { Del Iatin controversia) .Discusion larga reiterada entre dos o mas personas” . LAIN Entralgo D . Pedro,
op.cit. p. 398, ’

Cantroversia : * Discusion; cuestion juridica sobre Ia cual debaten dos o mas personas. Esta cuestién puede ser de hecho
o derecho’, RAMIREZ Gronda Juan D; Diccionaria Jurldico, décima edicidn, edit. Heliasta SRL; Argentina 1888, p.99.

** Par ejempla fa Ley Sobre la Calehracién de Tratados, publicada en el D.O. el 2 de enera de 1992; la Ley de inversidn
Extranjera, publicada en el D.O. el 27 de diciembre de 1993, y la Ley de Comercio Fxterior, publicada en el D.O; el 27 de
jullo de 1983, Ei Diario Oficial de la Federacion de fecha 22-X11-83 "Reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas
leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte como son: Ley de Comercio Exterior, Ley
Aduanera, Codigo Fiscal de la Federacién, Ley Qrgénica del Tribunal Fiscal de ia Federacion, Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional retativo ai ejercicio de las profesiones an el Distrito Federal, Ley de Expraplacién, Ley Organica
de Pelrdleos Mexicanos y organismos subsidiarios, Ley del Servicio Piblico de Energla Eléctrica y Ley Federal de
Derechos de Autor”.

***Articulo 133 : " Esta Constitucién, las leyes del Congreso de 1a Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del senado,
seran la ley suprema de tods la Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a diche Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones a leyes de los Estados”.
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Constitucién Polltica eleva a los tra‘ados’ celebrados por
delos Estados Unidos el Presidente de la Replblica y con
Mexicanos, pérrafo aprobacién del Senado a la Ley Suprema
segundo y fraccién de toda la Unién,

sexta parrafo segundo.
( Vid. supra p. 22)

Ab) ORIGEN LEGAL

Ley de Expropiacién de 1936. TLC. Articulo 1110
Ley Federal de Procedimiento ( Vid. supra Capltulo Ill, p. 73)
Administrativo

( Vigente a partir 01-VI-85).
Reformas ala Leyde Expro-
piacién.(22-Xi1-93)

Ac) MOTIVO

Causas de utilidad publica a) Por causa de utilidad publica.

(Ver anexo 1, articulo 1°) b) Sobre bases no discriminatorias.

(Vid. supra p. 35) c) Con apego al principio de legalidad y al articulo 1105-1,

d) Mediante indemnizacién ; conforme a los pérrafos 2 a 6.
( Vid, supra capltulo ill, p. 87)

*" Tratado : Convenio regido por el derecho intemacional publico, celebrado por escrito entre el gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanoa ¥ uno o varios sujetos de derecho internacional publico, ya ssa que para su aplicacion requiera o no la celebracion
de acuerdos en materias especificas; cualquiera que sea su denominacion mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos,
asumen compromisos'. Articulo 20. delal.gy sobre !a celebracion de tratados”, publicada en el D.O. el jueves 2 de enero de
1992, p2.

Tratado: “Es todo acuerdo concluido entre dos o mds sujetos de derecho internacional”. SEARA Vézquez Modesto, _Derecho
Internacional Piblico, decimotercera edicion, edit. Porria, S.A; México 1991, p.63.
Tratado : "Acuerdo internacional celebrado por esciito entre estados ¥ regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular' . Convencion de Viena
sobre el derecho_de los tratados,  articulo 2. Términos empleados en la conferencia de Viena, 23 de mayo de 1969. " México
firmé esta convenclén el mismo difa de su apertura a firma (23-V-69), y después de haber sldo aprobado por el senado de la
Reptblica, fue ratificada el 25 de septiembre de 1974. £l gobierno de Canad4 no firmé la convencién de Viena en el periodo
ssfialado confoune a lu dispuesto por la misma, esto es , hasta el 30 de noviembre de 1969, en el Ministerio federal de
relaciones exteriores de la Republica de Austria y después hasta el 30 de abril de 1970, en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, sin embargo, esta convencion estando sujeta a ratificacion o adhesion, el gobierno de Canadd depositd su
instrumento de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unldas, conforme al articulo 83 de la misma, e! dla
14 de octubre de 1970, por lo que respecta a los Estados Unldos de Norteamérica de conformidad con el articulo 81 de fa
convencién, éste pals firmo el mencionado tratado el 24 de abril de 1970". £|_Tratado_de Libre Comercio de Amércia del Norte
colaboracién Alonso Gémez-Robledo Verduzeo, Instituto de Investigaciones Jurfdicas UNAM, México 1993,p.56.
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A.d) PARTES

Sujeto activo o expropiante: Parte contendiente : significa la parte

El Ejecutivo Federal, Lacal v ( México, Estados Unidos, Canada), contra

Municipal; Sujeto pasivo o expro- la cual se hace una reclamacién en los términos

plado: Aqué) que sufre el agravio de lasecciénB* .

a su garantia de propiadad. Partes contendientes son el inversionista sobre el que recae
(Para ampliar el tema ver p. 31) la expropiacién y el pais que decide expropiar**.

Ae) ORIGEN DE UNA CONTROVERSIA

- Si existe una causa de utilidad

piblica ;

- Monto de la indemnizaclén : - Sobre bases no discriminatorias.(Vid. supra p. 81)
- Con apego al principio de legalidad y al articule 1105-1.

a) Exceso de valor (Vid. supra p.87)
b) Demérito - La indemnizacion sea el valor justo de mercado.
- Valor catastral ( Vid. supra p, 87)
- Epoca de pago - La indemnizacién se hara sin demora y serd completamente,
(Ver p. 46) liquidable.

- La cantidad pagada no debe ser inferior a Ja equivalente de la
divisa de alguno de los paises del Grupo de los Siete.
(Vid. supra p.88)

Af) REGIMEN JURIDICO APLICABLE

- Ley de Expropiacién de 1936 y sus reformas - Tratado de Libre Comercio de América del Norte:
de) 22-X11-93.
- Ley Federal de Procedimiento Administrative
a) Capiltulo XI, Seccién B
b) Capltulo XX. " Disposiciones institucionales y
procedimientos para la solucién de controversias",

* El articulo 1110 que me ocupa como sefialé anteriormente, se encuentra en el capitulo X! “Inversién”, dividido en dos
secciones: A, Inversién y B. Solucién de controversta entre una parte y un inversionista de otra parte.

** “ Partes contendientes significa el inversionista contendiente y la parte contendiente". I Tratado de Libre Comercio de
América del_Norte, texto oficial, SECOF|, edit. Miguel Angel Porria, México 1993, p. 415.
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- CIADI : Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (1)

- Convenio del CIADI : Convenio sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados o
o Nacionales de otros Estados (1)

- CNUDMI ; Reglas de Arbitraje de la Comisidn de Naciones
Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional (1)

- Reglas Modelo de Procedimiento

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte seiala en su articulo 2005 que las "partes consultaran con
el fin de convenir en un foro Unico. Si las partes no llegan a un acuerdo, ia controversia normalmente se
solucionara segun los lineamientos de este Tratado” y mas adefante indica “el foro seteccionado serd
excluyente del otro”.

El articulo 2020 propone *“cuando una cuestion de interpretacion o de aplicacion de este Tratado surja en un
procedimiento judicial o administrativo interno de una parte y cualquier parte considere que amerita su
intervencidn, o cuando un tribunal u 6rgano administrativo solicile la apinion de alguna de las paries, esa parte
lo notificara a las otras y a su seccion de Secretariado. La Comisién procurard, a la brevedad posible, acordar
una respuesta adecuada, La parte en cuyo territorio se encuentre ubicado el tribunal o el 6rgano
administrativa, presentaré a éstos cualquier interpretacion acordada por la Comisién, de conformidad con los
procedimientos de ese foro. Cuando la Comision no logre llegar a un acuerdo, cualquiera de las partes podra
someter su propia opinién al tribunal o al 6érgano administralivo, de acuerdo con los procedimientos de dicho
foro™.

(1) " De acuerdo con : a) El Convenio del CIADI, siempre que tanto la parte contendiente como la parte del inverslonista,
sean eslados parte del mismo; b) Las reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la parte contendiente o la
parte del inversionista, pero no ambas, sean parte del Convenio del CIADI; o ¢) las Reglas de Arbitraje de CNUDMI. 2 Las
reglas aplicables al procedimiento arbitral seguirdn ese procedimiento salvo en la medida de lo modificado en esta
seccion. (Articulo 1120 dei Tratado sefialado). Convenio del CIADI : "Convenio Sabre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, celebrado en Washington el 18 de marzo de 1965". Reglas de
Arbitraje de CNUDMI : Las reglas de artibitraje de la comisién de Naciones Unidas sobre derecho mercantil internacional
{CNUDMI) aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1976" . Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, op. cit. p.p. 412 y 415, En el caso del Convenio del CIADI, se exige que tanto el estado
como la pante de la cual es nacional el inversionista extranjero  sean estados parte del mencionado convenio, cabe
aclarar que a la fecha de los tres socios comerciales, sélo Estados Unidos es parte de dicho instrumento. Por otra parte,
lendrén acceso al Mecanismo Complementario del CIADi, cuando el estado o la parte de la cual es nacional el
inversionista extranjero, pero no necesariamente ambas sean estados parte del convenio del CIADI... México y Canadé
con respecto a medidas que adopte cualquiera de los dos palses tendran que dirimirse a través de la utilizacién de las
Reglas de Arbitraje da UNCITRAL, hasta en tanto estos dos pafses no sean parte del Convenio de CIADL... si la
controversia involucra al gobierno de los Estados Unidos, los inverslonistas extranjeros o canadienses podran elegir la
utilizacion de |as Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI... la intencién fue utilizar como punto de partida a ias
reglas especlficas de cada uno de estos instrumentos pero adecuéndolas a las necesidades particulares que sefialaron los
tres palses”. E|_Tratado de Libre Comercio de América del Norte, colaboracién de Fernando Heftye Etienne, tomo il,
Instituto de Investigaciones Juridica UNAM, México 1993, p.p. 86-88.
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El articulo 2022 sugiere que "en la mayor medida posible, cada parte promovera y facilitara el recurso al arbitraje
y a olros tipos de medios alteinativos para la solucidn de controversias comerciales internacionales entre
pariculares en la zona de libre comercio. A tal fin, cada parte dispondré procedimientos adecuados que aseguren
la observancia de los convenios de arbitraje y el reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales que se
pronunciert en esas contioversias. Se considerara que las partes cumplen con lo dispuesto si son parte y se ajustan
a las disposiciones de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Reconacimiento y Ejecucién de Senlencias
Arhitrales Extranjeras, de 1958, o de la Convencion Interamericana sobra Arbitraje Comercial Internacional 1975".
En base al articulo 2005 del Tratado las partes pueden optar por la Legislacién Nacional o pof el Tratado para la
solucién de controversias.

A.g) SOLUCION DE CONTROVERSIAS

A.g.1) l.a Loy de Expropiacién en su articulo So, La seccién B del Capitulo X, indica las siguientes
reformado indica que los propietarios afectados formas de solucionar controversias:Ah,1) CONSULTAS®
podran inlerponer dentro de los quince dias ha- Es la primera forma sefialada para dirimir

biles siguientes a la nolificacién, el recurso ad- controversias*®. Cualquiera de las partes puede
minisirativo de revacacion***; el cual, es un tér- solicitar por escirito a las otras |a realizacién de consul-
mino mal empleado, en realidad se frata del tas respecto de cualquier asunto relacionado con el
lecurso de revision, ya que s6lo puede revocar Tratado. El afectado e inconforme con cualquier asunto
la Aduinistracion Piiblica. La Ley de Expro- referente a la expropiacion entregara la solcitud a la

* Consultas entre gobiernus. cuando las negociaciones se utilizan para prevenir el surgimiento de controversias, reciben el
nombre de consullas y conslisten en el intercambio de informacion y opiniones sobre cualquier medida {para efectos deltratado
incluye cualquier ley o reglamento, y cualquier procedimiento, tequisilo, o practica con implicaciones jurldicas), adoptada o en
pioyecto de serlo, o en general, sobre cualquler asunto que pudiera afectar el funcionamiento del tratado”. El Tratado de Libre
Comeicio de América del_Norte” tomo I, colaborador Fernando Serrano Migallon, Institulo de Investigaciones Jurldicas
UNAM, México 1993, p. 280.

** Articulo 1118: " Las partes contendientes intentaran primeto dirimir la controversia por via de consulta o negociacion”.

*** Revocacion administrativa : "Es el acto por inedio del cual el érgano edministrativo deja sin efectos, en forina total o parcial,
un acto previo perfectamente valido, por razones de oportunidad, técnicas de interés pablico o de legalidad* ACOSTA Romero
Miguel, Teoria General del Derecho Administrative, octava edicion, edit. Porria, S.A; México 1988, p. 660, Varios juristas entie
ellos : Ferando Garrido Falla, Andrés Serta Rojas, Gabino Fraga, coinciden que existe confusién con el término revocacion
peto que al respecto, séio la administracion publica puede revocar. Garrido Falla Fernando, Tratado_de Derecho Administrativo
vol. |, undécima edician, edil. Tecnos S.A; Madrid 1989 p.p. 471 y 474. Serra Rojas Andrés, Derecho _Administrativo, tomo |
. decimaquinta edicién edit. Porria, S.A; México 1992, p.p. 345, 348 y 350. Fraga Gabino Derecho Administrativo, trigésima
segunda edicién, edit. Porria S.A; México 1993, p.308. La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion al respecto sefiala: "Las
autoridades administrativas no pueden revocat sus resoluciongs libremente... més que cuando lo autorice la regla general que
tige el acto. La autoridad administrativa puede revocar sus propias resoluciones cuando el acto administrativo es contrario a la
ley". Semanatio judicial federal, V época t. XXI, pag. 3089 y 660.La Suprema Corte . Jurispiudencia " La facultad que tienen
las autoridades administrativas para reconsiderat su resoluciones, revocandolas no existe cuando deciden una controversia sobre
aplicacion de las leyes que rigen en su tamo, creando derechos a favor de las partes intetesadas, pues esos detechos no pueden
ser desconocidos por una tesolucién posterior dictada en el mismo asunto”. Indice 1917-1965. Tesis Jurispiudencia no. 228,
Segunda Sala, pag. 275.(Verinfra p. 56)
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- piacién también sefala que el precia de la
jindemnizacién por el bien expropiado sera
equivalente al valor comercial y en el caso
de inmuebles no debe ser inferior a su valor
fiscal y cuando se controvierta el monto de la
indemnizacién sera lo unico que quedara sujeto
a resolucion judicial (anticulo 10 reformado y 11).

A.g.2) La Ley Fedaral de Procedimiento Administra-
tiva vigente a partir del 1° de junio de 1995, admite
como tnico recurso el de revision.

También admite la via Judicial** * :

1) Al obtener fa negativa en el recurso de revisidn,
se recurre al juez de Distrito " pidiendo ia proteccién
y amparo de! Estado y a través de la sentencia que
dicte el jusz de Distrito, se destruya la cenducta del
propio Estado... se debera demostrar al

juez, que no es clerto que sélo con el hien

de su propiedad se puede dar satisfaccién a la
necesidad publica... o probar que no existe tal

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE

secclon de su Secretariado® y a las otras partes in-
teresadas. En México la Comisién** que sefiala el
Tratado, que se encarga de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones del Tratado y que debe ser a nivel -
Secretaria de Estado la representa (a Secretaria de -

Comercio y Fomento Industrial y el Secrelariado que
debe establecer la Comision se formo a finales de
agosto de 1994 y se denomina Coordinacién General
de la Seccion Mexicana de! Secretariado TLC para -
América del Norte y se ubica en Periférico Sur No.
3025, Col. Héroes de Padierna, Segundo Piso. La Se-
cretaria hasta esta fecha es lvonne Estinson Ortiz****.
Las partes haran lo posible por alcanzar una solu-
cidn mutuamente satisfactoria *****.

Ah.2) La Comision - Buenos Oficios, Conciliacion y
Mediacién,

Sl la controversia no se pudo resolver por media de
las Consuitas, se puede solicitar por escrito que se
retna la Comislon®*****.

necesidad(169). La pante solicitante que se retina la Comisién

* Articulo 2002. “ El Sectetariado: 1 . La Comisidn establecerd un Secretariado que estard integiade poy secciones nacionales,
y lo supervisard. 2. Cada una de las partes deberd : a) Establecer la operacisn y asumir los costos de sy seccian. ¢) Designar
al Secretatio de su seccion, guien serd el funcionatio responsable de su administracion y gestion ; d) Notificar a la comision el
domiciliv de la oficina de su seccion . 3. El secrelariado deberd : a) Proporcionar asistencias a 1a Comisién; b) Brindar apoye
administrativo a: ) Los paneles creados de conformidad con este capitulo, de acuerdo con los procedimientos establecidos
segun el articulo 2012; y ¢) Por instrucciones de la Comision : i) Apayar la labor de los demds comités y grupos establecidos
conforme a este Tratado, y ii) £n general, facilitar el funcionamiento de este Tratade".

** Articulo 2001 . La Comisién de libre comercio : * 1. Las partes establecen la Comisian de libre comercio, integrada por
representantes de cada parte a nivel Secretarla de Estado, o por las personas a quienes estos designen. 2 Con relacion a este
Tratado, la Comisién deberd: a) Supervisar su puesta en practica; b) Vigilar su uitesior desarollo; ¢) Resolver las controversias
que pudiesen surgir respecto a su interpretacién o aplicacion ; d) Supervisar la tabor de todos los coinités y grupos de trabajo
establecidos conforme a este Tratado, el conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del Tratado
3. La Comisién podra : a) Establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, grupos de trabajo y de
expertos; b) Solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion gubernamental, c) Adoptar cualquier otra accion para
el ejercicto de sus funciones, segln acuerden [as parles; 4. La Comisién establecer4 sus reglas y procedimientos; y a menos
que la propia Comisién disponga olfa cosa, todas sus decisiones se tomatan por cansenso. 5. L.a Comision se reunird por lo
menos una vez al ano en sesidn ordinaria, la Cual sera presidida sucesivamente por cada una de las partes”.

*** Articulo 83: " Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las auloridades administrativas ... podran intentar
las vias judiciales “. LFPA.

***¢ A padir de 1-1-95.

***** Con este propésito fas partes consultantes: a) Aportaran la informacion suficiente que permita un examen completo de fa
manara en que la medida adoptada o en proyecto, o cualquier otro asunto, pudiera afectar el funcionamiento de este Tratado,
b) Daran a la informacién confidencial o reservada que sa intercambie en fas consultas, el mismo trato que el otargado pof la
parte que la haya proporcionado .y €) Procurardn evitar cualquier solucidn que afecte desfavorablemnte los inteseses de
cualguier ota parte conforme a este tratado (arl.2006).

**+4+* Articulo 2007 incise 1: “ Dentro de un plazo de : a ) 30 dlas después de la entrega de la solicitud para las consultas; b) 45
dias después de la entrega de esa solicitud, cuando cualquier otra de las partes haya solicitado consultas subsecuentemente
o participado en las mismas relativas al mismo asunto.”

169) GUTIERREZ Y GONZALEZ Emesto, Detecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estiio Mexicano, op.cit. pp.
819.820.
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2) El artlculo cuarto de los transitorios seflala  mencionara en ésta, el asunto que sea objeto

"los procedimientos de arbitraje previstos de la reclamacién indicara las disposiciones que

en las leyes de la materia, en este caso Ley  considere aplicables del Tratado y entregard a su
de Expraplacidn, se seguirdn sustanciando seccion de Secretariado, Salvo que decida otra cosa

conforme a lo dispuesto en la Comisién se reunira en los diez dias siguientes a
dichos ordenamientos legales”. En esle caso  la entrega de |a solicitud y se avocard sin demora a la
el arficulo 11, solucién de la controversia. La Comisién podra:

a) Convocar asesores técnicos o crear los grupos de
trabajo de expertos que considere necesarios;

b) Recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacion®,

u otros procedimientos de solucién de controversias.

¢) Formular recomendaciones para apoyar a las partes copsul-
tantes a lograr una solucidn mutuamente satisfactoria. Salvo
que la Comisién decida otra cosa se pueden acumular dos o -
mas procedimientos de que conozca, relativos a una misma -
medida. (Articulo 2007 incisos 1,3.4,5y6). En el caso de bue-
nos oficios, conciliacién o mediacion se necesita la intervencion
de un tercer Estado para resolver la controversia y el grado de
participacion de éste, depende de la medida que las partes ha-
yan elegido para resolver la controversia. Puede ser el tercer
Estado en una controversia entre México y una inversién esta-
dounidense; Canadad, y si son parte los tres Estados miem-
bros del Tratado, puede intervenir cualquier otro Estado que
sea miembro de los arganismos reconocidos para soiucionar -
controversias por el Tratado, **

Estos mecanismos de solucién de controversias son amigables,
a continuaclén de estos, el Tratado sefiala ej arbitraje, que por -
su amplitud lo estudiaré enseguida.

* " Por buenos oficios o mediacion se entiende la Intervencién amistosa de una tercera potencia, por propia inciaitiva o a peticion
de una o de las dos partes, para ayudarias a encontrar una solucién al confiicto... la intervencién del tercer estado: éste se fimita
en los buenocs oficios a buscar una aproximacion entre los estados, trata de favorecer la negociacion directa, sin intervenir en
ella, sefialando en algunos casos los factores positivos que puedan existir y que permitan llegar a un acuerdo. En la mediacion
el estado interviene de modo mds activo y no sdlo propone una solucion al problema sino que participa en las discusiones
enbrelas partes para tratar de que su propuesta de solucién sea aceptada. La conciliacién... se trata de comisiones permanentes,
previamente creadas por disposiciones convencionales y a las cuales los estados en conflicto deberdn someter forzosamente
sus diferencias si uno de eflos lo piden. La Comisidn de conciliacidn estudia los hechos que originan el conflicto y redacta un
informe que es aprobado por mayoria de sus miembros. en la redaccion de este informe, en el que se propone una formula de
arreglo, no intervienen las partes. Las propuestas de las comisiones de conciliacion no son obligatorias para las partes, que
tienen el camino abierto para recurrir al arbitraje”. SEARA Vazquez Modesto, Detecho internacional publice”, decimoterceia
edicién, edit. Porrda, S.A; México 1991, p.p. 323-324. La negoclacién; “ Consiste eh conversaciones diplométicas que tiene por
tinalidad resolver un conflicto internacional... tanto los buenos oficios como la mediacién y la encuesta son medios para facilitar
el acuerdo entre las partes. los buenos oficios, como su nombre lo indica, consisten en la participacién con buena voluntad de
uno o varios estados con la finalidad de invitar a las partes en conflicto a legar a un acuerde. El caso de la mediacion es
semejante, pero con la diferencia de que ademas de invitar a las partes a solucionar sus diferencias, les son propuestas
soluciones especificas que pueden o no ser aceptadas por las partes. Los buenos oficlos y ia mediacién pueden iniciarse a
requciimiento de las partes o sin éf ... 1a encuesta o investigacion .. tiene por Unica finalidad fijar el supuesto hecho de! caso
contriovertido, sin deducif consecuencia jurldica alguna.... la conciliacion se define como la Intervencion de un drgano para areglo
de una diferencia internacional. Este drgano no goza de autoridad politica propia sino de la confianza de las partes en conflicto
y de proponer una solucion que no es obligatoria para las partes”. ORTIZ Ahlf Loretta, Derecho internacional publico, edit. Harla,
coleccion textos juridicos universitatios, México, 1989, p.p. 143-144.

** Convenio del CIADI: convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre estados o nacionales de otios estados,
celebrado en Washington el 18 de marzo de 1965. CIAD! ; centro internacional de arreglo de diferancias relativas a inversiones.
CNUDMI : reglas de arbitraje de la comisién de Naciones Unidas sobre derecho mercantil internacional, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15 de diciembre de 1976.
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A.h.3) ARBITRAJE

Es otra forma de resolver controversias. Cada una de las partes consiente en someter reclamaciones a

arbitraje* con apego a los procedimientos establecidos en este Tratado ** ( Articulo 1122).

Siempre que hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron lugar 10s actos que motivan la reclamacién, un
inversionista contendiente podra someter la reclamacion a arbitraje. ( Articulo 1120). Este tiempo de seis
meses, sirve para que arreglen |8 controversia por mecanismos amigables, como los mencionades

antenormente.

El inversionista contendiente debe nolificar *** por escrito a la parte contendiente su intencién de recurrir al

arbitraje, cuando menos 80 dias antes de presentar formalmente la reciamacién. ( Articuto 1119)

* Arbifraje . "LOs drbitros son elegidos por ias partes, a través del arbitraje se resuelve definitivamente la controversia. La
sentencia que se dicta es abiigataria y, por lo tanto, vinculativa para las partes en litigio para que se instauren, un tribunal
o comislén arbitral requiere del cansentimlento de las partes ". ORTIZ Ahlf Loretta, op. cit. p. 145.

Arbitraje : " En derecho internacional, el arbitraje es una institucién destinada a la solucién pacifica de los conflictos
internacionales, y que se caracteriza por el hecho de que dos estados en canflicto someten su diferencia a la decisién de
una persona ( arbitra) o varias personas (comision arbitral), libremente designadas por las estados y que deben resolver
apoyandose en el derecho o en las normas que las partes acuerden sefialarles” . SEARA Vazquez Modesto, op.cit. p. 325.
** "El consentimlento a que se refiere el parrafo 1 y el sometimiento de una reclamacién a arbitraje por parte de un
inversionista contendiente cumplira con los requisitos sefalados en a) el capitulo || del convenio del CIADI (jurisdiccién del
centro) y las reglas del mecanismo complementario que exigen el consentimiento por escrita de las partes ; b) el articulo
de la convenclon de Nueva York, que exige un acuerdo por escrito ; y ¢) el articulo | de la Convencién Interamericana,
que requiere un acuerdo" (articulo 1122 del tratado citado).

*** * La notificaclén sefialard lo siguiente : a) el nombre y domicilio del inversionista contendlente; b) las disposiciones de
este tratado presuntamente incumplidas y cualquler otra disposicion aplicable; c) las cuestiones da hecho y de derecho en
que se funda la reclamaclén; y d) la reparacion que se solicita y el monto aproximado de los dafios reclamados” (articulo
1118). " [a parte contendiente entregara a las otras partes: a) notificacion escrita de una reclamacién que se haya
samelido a arbitraje @ mas tardar 30 dias después de la fecha de sometimiento de la reclamacion a arbitraje; y b) copias
de todos los escritos presentados en el procedimiento arbilral”. (articulo 1127)
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El procedimiento arbitral se Nevara a cabo en fermiborio de una parte que pertenezca a la Convencién de Nueva York®,
* Previa notificacion ** escrita a las partes contendientes, una paite podra presentar comunicaciones a un tribunal
sobre una cuestion de interpretacién de este Tratado”®. ( Articulo 1128)

* A rhenos que fas paites contendientes acuerden otra cosa, el tribunal estara integrado por tres arbitros. Cada una
de las partes contendientes nombrard a una. El tercer dibitro, quien sera el presidente del tiibunal arbitral, serd
designado por acuerdo de las pastes condendientes”. (Articulo 1123)

En caso de gue una parte no designe érbitro o [as partes contendientes no logren un acuerdo en la designacién del
presidente del tibunal arbitral, ef Secretario General nominara a los abitros en los procedimientos de arbitraje.
Cuando el tribunal no sea establecido ( de conformidad con el asticulo 1126 AcumulaciSn de Procedimientos) |y
no se integre en un plazo de havema dias a parir de la fecha en que la reclamacién se someta al arbitraje, el
Secrelario General, a peticion dei cualquiera de las paites confendientes, nombrara a sy discrecién, al
arbitro o arbitros no designados todavia. El Secretario General designara al Presidente del Trbunal de
entre la  Iista de 45 d&rbitios como posibles presidentes del tibunal arbitral®**, asegurdndose que
el presidente del tibunal no sea naconal de las paites contendientes. En caso de no

*Convencidn de Nueva York significa ka convencion de Naciones Unidas sobre ef reconocimiento y ejecucion de las sentencias
arbitrales extranjeras, celebrada en Nueva York el 10 de junio de 1858. EJ Tralado de Libve Comercio de América del Notte,
op. cit. p. 413. "El cual serd elegido de conformidad con : a) las Reglas del Mecanismo Complementario del CIAD), si el arbitraje
se'r:’gepor:saredaomrdmbddcm;o b) las reglas de arbitraje del CNUDMI si el arbitraje se rige por esas reglas”
{ articulo 1130).

** Una reclamacion se considera sometida a procedimiento arbitral cuando: a) ka solicilud para un arbitraje conforme ef pairafo
1 del articuio 51 de convenio del CIADY ha sido recibida por el secretario general; b) ia nolificacién de arbitraje de conformidad
con el articuio 2 de la paite C de kas Regias del Mecanismo Complementario del CIAD! ha sido recibida por el secretario general:
o ¢} ia notificacién de arbitraje complementada en las fegies de arbitraje de CNUDMI e ha recibido por la parte contendiente”
( atticulo 1137). " Una parte tendré @ su costa, derecho a recibi de ta parte contendiente una copia de : a) las pruebas
ofrecidas al tribunal y b) los argumentos escritos presentados por kas partes contendientes. una parte que reciba informacion
conforme, alo dispuesto, dard tratamiento a ta informacidn como si fuera una parke contendiente™ ( articula 1128).

***" Ala fecha de entrada en vigor de este tratado, las partes establecerdn y mantendrin una lista de 45 drbitros como posibles
presidentes de tribunal arbitral, que rednan ias cualidades establecidas en e convenia y en las regias contempladas en @ articulo
1120y que cuenten con experiencia en derecho interacional y en asunios en makeria de inversion. los miembroe de ka Bsta serén
designados por consenso y sin importar su nacionalidad” ( articulo 1124 parralo 4). La Lista de ésbitros no estd disponible al
publico.
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haber ningun drbitro disponible, el Secretario General, designaré del panel de arbitros del CIADI, al presidente

del tribunal arbitral, slempre que sea de naclonalidad distinta a cualquiera de Jas partes. ( Articulo 1124)

Ah31) ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS

El propésito de la acumulacién de procedimientos es que " varlos procedimientos arbitrales que se deriven de la
misma medida adcptada por el pals anfitrién de la inversién, se desahoguen paraielos ante un solo tribunal,

propiclando una eficacia procesat y eliminando la posibilidad de laudos contradictorios”. (170)
Respecto a la acumulacién de procedimientos e/ articulo 1126 de! Tratado de Libre Comercio safala :

1.- Untrbunal establecido conforme a este articulo se instelara con apego a las Reglas de Arbitraje de CNUDM!

y procedera de conformided con lo contemplado de dichas Reglas, salvo lo que disponga esta seccién.

2.- Cuando un tribunal establecido conforme a este articulo determine gue las reclamaciones sometidas a arbitraje

de acuerdo con el articulo 1120 plantean cuestiones en com(n de hecho o de derecho, el tribunal, en interés de una

* Articulo 1125, " Consentimiento para la designacion de drbitros. Para los propositos del aticulo 39 del CIAID! y el articulo 7
delaparte C de las Reglas del Mecanismo Complementario, y sin perjuicio de objetar a un arbitro de conformidad con el aticulo
1124-3. " El Secretario Genera! designara al presidente del tribunal de entre los arbitros de Ia lista... asegurandose que e
presidente del tribunal no sea nacional de la parte contendiente o nacional de la parte del inversionista contendiente. en caso
de que no se encuentre en la lista un arbitio disponible para presidir el tribunal, el Secietaric General, designara del panel
de drbitros de! CIADI, siempie que sea de nacionalidad distinta a la de cualquiera de las partes ; o sobre base distinta a la
nacionslidad: a) la parte contendiente acepta la designacion de cada uno de los miembros de un tribunal establecido de
confoimidad con el convenio del CIADI o con las Reglas del Mecanismo Compiementario” . (Articulo 1125 inciso a)

170) HEFTYE Etienne Fernando. op. ci. p. 89,
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resolucién justa y eficiente, y hablendo escuchado a las partes contendientes, podra ordenar que:

a) asuman jurisdiccién, desahogue y resuelva todas o parte de las reclamaciones, de manera conjunta; o

b) asuma jurisdiccién, desahogue y resuelva una o mas de las reclamaciones sobre de que ello contribuird a la

resolucién de las otras.

3.- Una parte contendiente que pretenda se determine la acumulacién en los términos del parrafo 2, solicitar4 al

Secretario General que instale un tribunal y especificara en su solicitud :

a) el nombre de |a parte contendiente o de los inversionistas contendientes contra los cuales se pretenda obtener

1a orden de acumulacién;

b) la naturaleza de la orden de acumulacién solicitada; y

c) el fundamento en que se apoya la solicitud.

4.- Una parte contendiente entregard copla de su solicitud a la otra parte contendiente o a los inversionistas

contendientes contra quienes se pretende obtener la orden de acumulacién .

§.- En un plazo de 80 dias a partir de la fecha de la recepcion de la solicitud, el Secretario General instalar un
tribunal integrado por tres drbitros. El Secretario General nombrard al presidente del tribunal de la lista de arbitros
a la que se refiere el articulo 1124-4 y, cuando no estén disponibles en dicha lista, los seleccionard de la lista de

arbitros del CIADI; de no haber disponibilidad de arbitros en esa lista, el Secretario General hara
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discrecionalmente los nombramientos faltantes. Uno de los miembros serd nacional de la parte contendiente y

el otro miembro del tribunal seré4 nacional de una parte de los inversionistas contendientes.
El pérrafo 6 no se relaciona con la expropiacioén. Se relaciona con el articulo 1116 referente a “Monopolios y
empresas del Estado”,

Ei parrafo 7 tampoco se relaciona con la exproplacion. Se refiere a los contendientes del parrafo anterior,

8.- Un tribunal establecido conforme al articulo 1120 no tendré jusldiccion para resolver una reclamacién, o

parte de ella, respecto de la cual haya asumido jurisdiccion un tribunal establecido conforme a este articulo.
9.- A solicitud de una parte contendiente, un tribunal establecido de conformidad con este articuio podré, en
espera de su decisién conforme al parrafo 2, disponer que los procedimientos de un tribunal establecldo de

acuerdo aj articulo 1120 se aplacen, a menos que ese Uitimo tribunai haya suspendido sus procedimientos.

10.- Una parte contendiente entregaré al Secretario en un piazo de 15 dias a partir de ia fecha en que se reciba

por ia parte contendiente :
@) Una solicitud de arbitraje hecha conforme al parrafo 1 del articulo 36 del Convenio del CIADI.

b) Una notificacién de arbitraje en los términos dei articulo 2 de la parte C de las Reglas del Mecanismo

Complementario del CIADI; o

©) Una noficiacién de arbitraje en los términos previstos por las Reglas de Arbitraje de CNUDMI.
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11.- Una parte contendiente entregard al Secretariado copia de la solictud formulada en los términos del
pérafo 3 :

a) £n un plazo de 15 dias a partir de la recepcion de Ia solicitud, en ef caso de una peticidn hecha por el
inversionista contenidente;

b) En un plazo de 15 dias a partir de la fecha de la solickud, en ef caso de una pelicién hecha por la parte

contenidente.

El pAmafo 12 no se relaciona con la expropiacion . Se refiere a la solicitud formulada en los términos dell

pémafo 6.

13.-Ei secretariado conservara un registro piblico de los documentos a fos que se refieren los parrafos 10 y 11.

Al existir un decreto expropiatorio en et que los afectados sean dos 0 mas inversionistas, la acumulacién de

procedimientos agiliza el resultado del laudo y evita que sean contrasios.

ANhd2) DEFINITIVIDAD Y EJECUCION DEL LAUDO

" Cuando un tribunal dicte un laudo definitivo desfavorable a una parte, ef tribunal sdlo podra otorgar, por
separado o en combinacién : a) dafios pecuniarios y los inlereses comrespondientes; b) ia restituclén de la
propiedad, en cuyo caso el iaudo dispondré que la parte contendiente podrd pagar dafios pecuniarios, més los
intereses que proceda, en lugar de Ia restitucion * .

* Un tribunal podré otorgar lambién el pago de costas de acuerdo con las reglas de arbitraje aplicables. Un

tribunal no podra ordenar que una parte pague daflos que tengan cacicter punitivo ” . ( Articulo 1135)
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* El laudo dictado por un tribunal seré obligatorio séio para las partes contendientes y dnicamente respecto del

caso concreto . Una parte contendiente no podra solicitar la ejecucidn de un laudo definitivo en tanto :
a) En el caso de un laudo definitivo dictado conforme al Convenio del CIADI :

i) No hayan transcurrido 120 dias desde la fecha en que se dictd e! laudo y ninguna parte contendiente haya
solicitado fa revisién o anulacién del mismo ; o

ii) No hayan concluido los procedimientos de revisidn o anulacién; y

b) En el caso de un laudo definitivo conforme a las regias del Mecanismo Complementario dei CIAD! o a las

Regias de Arbitraje de CNUDMI :

i) Hayan transcurrido tres meses desde la fecha en que se dicté el laudo y ninguna parte coniendiente haya
iniciado un procedimiento para revisario, desecharlio o anularlo : o
iy Un tribunal haya desechado o admitido una solicitud de reconsideracién, desechamiento o anulacién del

laudo y esta resolucién no pueda recurrirse.
Cada una de las partes dispondré la debida ejecucién de un laudo en su territorio.

Cuando una parte contendiente incumpla o no acate un laudo definitivo, la Comisién, a la entrega de una
solicitud de una parte cuyo inversionista fue parte en el procedimlento de arbitraje, integrard una panel*

conforme al articulo 2008**, La solicitante podré invocar dichos procedimientos para :

* Panel arbitral.

** Articulo 2008 parrafo 1, inciso ¢. articulo 2008-3 y 4. " Cuando una terfcera parte considere que tiene interés en el
asunto, tendré derecho a participar como parte reclamante, entregando su intencién de intervenir a su Secretariado y a las
partes contendientes. La nolificacion se entregara a mas tardar siete dlas a partir de la fecha de entrega de solicitud del
panel. Si una tercera parte decide no intervenir, se abstendra de iniciar o continuar un procedimiento de solucién de
controversias del tratado o ante el OMC " (antes Gatt). 2013 " Una parte que no sea contendiente previa entrega de
notificacién a su secretariado y a las partes contendiente, tendra derecho a asistir a todas las audiencias a presentar
comunicaciones escritas y orales y a recibir comunicaciones escritas de los contendientes *.
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a) Una determinacion en ei sentido de que el incumplimiento o desacato de ios témminos dei iaudo definitivo es
contrario a las obligaciones de este Tralado; y

b) Una recomendacién en el sentido de que la parte cumpla y acate et iaudo definitivo.

Ei Inversionista contendiente podréa recurrir a la ejecucion de un iaudo arbitrai conforme al Convenlo de CIAIDI,
ia Convencién de Nueva York o ia Convencién interamericana, independientemente de que Se hayan Iniciado o

no los procedimientos de la integracién del panet arbitral,

Para los efectos del articuio 1 de ia Convencién de Nueva York y del articuio 1 de la Convencién
Interamericana, se considerard que ia reclamacion que se somete a arbitraje conforme a esta seccién, surge de

una relacién y operacién comerciai " . {Articuio 1136)

Ahd3) PANEL ARBITRAL

Como sefialé anteriomente ei Panel Arbitral® se forma cuando una parte incumpla o no acate un laudo
definitivo y solicitaré una detenminacién en el sentido de que el incumplimiento 0 desacato es contrario a ias

obiigaciones dei Tratado y una recomendacién en ei sentido de que la parte cumpla y acate el laudo definitivo.
La parte soiicitante entregard ia soficitud a su Seccion de Secretariado y a las otras partes*”,

A la entrega de la solicitud ia Comision establecerd un Pane! Arbitral. En concordancia con las disposiciones de

este capituio (171).

* Vid. supra p. 102, Conceplos de arbitrajes.

** * Amenos que las partes decidan otra cosa" Art. 2008-5,

171) Articulo 2012- 3y 4 : A menos que las partes acuerden otra casa dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de
entrega de solicitud del panel, el acta de misién serd: " Examinar a la luz de las disposiciones aplicables del tralado, el
asunto sometido a la comisién jen los términos de la solicitud para !a reunlén) y emitir las concluslones, determinaciones y
recomendaciones a que se refiere al articulo 2016 (2),
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Los panelistas * duraran tres afios y pueden ser reelectos .
Cuando haya dos partes contendientes se seguira el siguiente procedimiento :

a) Et panel se integraré por ctnco miembros;

b) Las partes contendlentes procurarén acordar la designacién del presidente det panel, dentro de fos quince
dias siguientes a ia entrega de la solicitud, Si en este plazo no io nombran, una de las partes designada por
sorteo, designara como presidente, en el plazo de cinco dias, a un individuo que no sea cludadano de ta parte

que designa.

¢) En el ptazo de los quince dias sigulentes a ia designacion del presidente, cada parte contendiente

seleccionara dos panelistas que sean ciudadanos de la otra parie contendiente.
Cuando haya mads de dos partes contendientes, el procedimiento a seguir es :
a) El panei se integrara con cinco miembros .

b) Las partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente del panel en tos quince dias
sigulentes a la entrega de la solicitud.
En caso de que no logren llegar a un acuerdo, la parie o paries del lado de la controversia, escogido por soreo,

seleccionaran en ei ptazo de diez dias un presidente, que no sea ciudadano de dicha parte o partes.

* Articulo 2008. Las partes Integraran una lista de hasta treinta individuos que cuenten con las aplitudes y disposicion
para ser panelistas seran designados por consenso, por periodos de tres afios y podrdn ser reelectos. Deberdn tener
conocimientos especializados o experiencia en derecho, comercio interacional u otros asuntos del tratado, o en la
solucién de controvarsias de acuerdos comerciales internacionales y ser eiectos en funcion de su objetividad, confiabilidad
y buen juicio; deben ser independientes, no estar vinculados con las partes ni recibir sus instrucciones y deberan satisfacer
el cédigo de conducla que establezca la Comision articulo 2010 : Todos los panelistas deberan reunir los requisitos
seflalados y no haber intervenido en una controversia de buenos oficios, conciliacién y mediacién.
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¢) Dentro de los quince dias posteriores a la Seleccién del presidente, ta parte demandada seleccionaré dos
panelistas, cada uno de los cuales sera nacional de una de ias partes reclamantes, Las pantes reclamantes

seleccionaran dos panelistas que sean nacionales de la parte demandada..

d) Sl alguna de las partes conlendientes no selecciona a un panelisia dentro de este tapso, 4sle seré electo por

sorteo de conformidad con tos criterios de naclionatidad del inciso anterior (172).

La Comisién debe establecer Regias Modelo de Procedimiento®. Sobre estas se debe realizar ei procedimiento

ante el panel**.

A instancia de una parte contendienle, o por su proplia iniciativa el panei podra recabar ia informacion y ta
asesoria técnica *** de las personas o grupos que estime pertinentes, siempre que las partes asi lo acuerden y

conforme a los términos y condiciones que esas partes convengan.

172) Articuio 2011 - 3 : Por la regular los panelislas se escageran de la lista. cualquier parte contendiente podré presentar
una recusacion sin expresién de causa contra cualquier individuo que no figura en fa fista y que sea propuesto como
panelista por una parte coniendiente, en los quince dlas siguientes a aquel que se haga !a propuesta. articulo 20114 :
cuando una parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una violacion del codigo de conducta, las
partes contendientes reaiizaran consultas y de acordarlo destituirdn al panelista y eligiran uno nuevo de contormidad con
este articuto.

* Articulo 2012-1 : La Comisién establecerd a mas tardar el 1° de enero de 1994 Reglas Modelo de Procedimiento los
procedimientos garantizaran como minimo el derecho a una audiencia ante el panel y la oportunidad de presentar alegatos
y replicas por escrito y las audiencias ante el panel, deliberaciones e informe preliminar todos los escritos y
comunicaciones con el mismo tendran el caracter de conlidenciales.

** Ariculo 2012-2: " Saivo que las partes convengan otra cosa .

*** Artleulo 2014 : " Ainstancia de una parte contendiente el panel podra recebar informacion y asesorla técnica de grupos
que estime pertinentes, de conformidad con las partes y en las condiciones que convengan” . Art. 2015 : " A instancia de
una parte contendiente o a menos que las demds partes fo desaprueban, el panel podré solicitar un informe escrito a un
comite de revisién cientitica sobre aspectos reiacionados con el medio ambienle, salud, seguridad y otros asuntos
cienlificos. el comite serd seleccionado por el panel de enire expertas independientes altamente calificados en materias
cientlficas, después de consultar con fas partes y con los organismos cientificos listados en las reglas modelo de
procedimiento. Las partes recibiran: notificacion previa y oportunidad para formular abservaciones al panel sabre asuntos
que se sometan al comite; una copia det infoime dei comite y la oportunidad de formular observaciones a este. Ei panel
tomara en cuenta ef informe y ias observaciones de las partes en fa preparacion de su propio informe."
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Ah34) INFORME PRELIMINAR

El panel fundaréd su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por las partes y en cualquier
informacién que haya recibido de conformidad con los articulos 2014 (funcién de expertos) 0 2015 ( Comités de
revisién cientifica), a menos que ias partes contendientes acuerden otra cosa . ( Art. 2016-1)

Salvo que las partes contendientes convengan otra cosa, deniro de los noventa dias siguientes al
nombramiento del aGltimo panelista, o en cuaiquier otro plazo que determinen la Reglas Modelo de
Procedimento, el panel presentara a las partes un informe preliminar que contendra :

a) Las conclusiones de hecho.

b) La determinacldn sobre si la medida en cuestion es o puede ser incompatible con las obligaciones derivadas

de este Tratado, o cualquler otra determinacién sollcitada en el acta de misién.

¢) Sus recomendaciones, cuando las haya para la solucidn de la contraversia. ( Art. 2016-2)

Los panelistas podran formular volos particulares sobre cuestiones en que no exista acuerdo unanime.

( A.2016-3). Las partes contendientes podran hacer observaclones por escrito al panel sobre el informe
preliminar dentro de los catorce dias siguientes a su presentaclén. En este caso y luego de examinar las
observaciones escritas, el panel podré de oficio o0 a peticién de parte de algin contendiente :

a) Solicitar las observaciones de cualquler parte Involucrada.

b) Reconsiderar su informe.

c) Llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente. ( Art. 2016-3y 4 )
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Ah.3.8) INFORME FINAL

El panel presentara a las partes contendlentes un informe final, en un plazo de ireinta dias a parlir de la
presentacion del Informe Preliminar, a menos que las partes convengan otra cosa. Ningun panel podré indicar
en su informe preliminar o final la identidad de los panelistas que hayan votado con la mayoria o la minoria.
Las partes contendientes comunicardn confidencialmente a la Comisién el Informe Final del panel, dentro de
un plazo razonaple, después que se les haya presentado junto con cualquier otro informe de un comité de

revisién cientifica y todas las consideraciones que una parte contendiente desee anexar,

El informe Final se publicara quince dias después de su comunicacion a la Comisién, salvo que la Comisién

declda otra cosa. ( Art. 2017)
A.h3.8) CUMPLIMIENTO DEL INFORME FINAL DE LOS PANELES

Una vez recibido el Informe Final del panel, las paries contendiemtes convendrén en la solucidn de la
controversia, la cual, por lo regular, se ajustaré a las recomendaciones y determinaciones del panel y noficaran
a sus Secretariados loda resolucion que hayan acordado. Siempre que sea posible, la resolucién consistira en
la no ejecucién o en Ia derogacion de la medida disconforme con el Tratado. A faa de resolucion podré
otorgarse una compensacion . ( Art. 2018)

Sl en su Informe Final un panel ha resuelto que una medida es Incompatible con el Tratado y la parte
demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de las partes reclamanies, sobre una solucion
mutuamente satisfactoria, dentro de los treinta dias sigulentes a la recepcion del Informe Final, esa parte

reclamante podré suspender la aplicacion de beneficios* de efecto equivalente a la pate demandada, hasta

* Articulo 2018-1 y 2 : La parte reclamante podra suspender la aplicacion de beneficios de efecto equivalente a la parte
demandada... primeto denlro del mismo sector o sectores afectados, si considera que no es factible en los mismos
sectores puede ser en otros.
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que logren un acuerdo sobre la solucién de la controversia. A solicitud escrita de cualquiera de las partes
contendientes, misma que deberé entregarse a las otras partes y a su seccién de Secrelariado, la Comision

instalara un panel que delermine si es excesivo® el nivel de los beneficios que una parte ha suspendido,

Hasta esta fecha no se ha presentado ninguna controversia en relacién at Artlculo 1110; creo que es dificil que
se reallce en estos momentos una exproplacién a inversiones exiranjeras, ya que conociendo que estamos en
una etapa econémica muy dificil, no sélo en México, sino en todo el mundo, existe el propdsito como indica

Femando Heftye “de brindar al potencial Inversionista una mayor seguridad jurldica"(173).

Primero hay que lograr que el inversionista extranjero sienta protegida su inversién y que en caso de
decretarse una expropiacion, serfa en base al articulo 1110. Lo que se pretende actualmente en el mundo, es
estimular la apertura comerclal, fomentar las inversiones y crear up frente comun ante los demas bloques
econémicos del mupdo**; pero st una inversién pone en peligro la economla, la seguridad o cualquier otro

interés de la Nacién***, entonces si es aceptable la expropiacién a la Inversién exiranjera.

* Articulo 2019-3y 4 : Se entregars soliciud escrita a su Secretariado y la Comision instalar un panel que determine si
es exceslvo el nivel de baneficios que una parte haya suspendido. Los procedimientos del panel se seguirdn da acuardo
con les Regiaa Modeio y presentarén su informe dentro de ios sesenta dlas siguienles a la eleccién del Uitimo panalista o
en cualquler otro plazo que las partes acuerden.

173) " La tandencia an los paisas con lo que se compite para la atraccién del capital foraneo es aceplar que Instancias
internacionaies resueivan las disputas emanades entre la inversién extranjera y el estado receptor de la inversién. México
no hace sino incorporarse a esta tendencla que es un sintoma Inaquivoco del deseo de brindar al potencial Inversionista
una mayor seguridad jurldica”. * EI_Tratedo de _Libre Comercio de América del Nore". colaboracién Fernando Heftye
Etienne, tomo I, instituto da Investigaciones Juridicas- UNAM, México 1983, p.84.

** Principsies espaclos econémicos multinacionales en el mundo: la Comunidad Econémica Europes, " el Tratado de
Roma, firmado en 1967 por Bélgica, Francla, Italia, Luxemburgo, los Palses bajos y la Republica Federai de Alemania, dio
origen a ia Comunidad Europea. En 1873 se adhirleron Dinamarcs, el Reino Unido e Irlanda: Grecis se Integré en 1981 y,
Espafia y Portugai en 1988.., desde 1892 los miembros de ia comunldad contaron con un mercado Gnlco libre de barreras
enire sus mismbros y avanzaron en al proceso de liberaclén del transito da personas, serviclos y capitales... la asociacién
europea de libre comercio (AELC), esta formada actuaimente por Austria, Finlandia, Islandie, Liechienstein, Noruega,
Suecia y Suiza... los palses miembros de la AELC han conseguido avances significativos en la liberacién de su comercio,
con excepcion de los productos sgricolas. Ademdas cada uno de las naciones de ia AELC ha celebrado convenios
comerclales con la Comunidad Europea.... Ia Cuence Asiatica del Pacifico : China, Australia y Nueva Zelandia... Japén...
los llamados cuatro tigres del paclfico, Singapur, Hong Kong, Taiwan, y Corea del Sur... MERCOSUR puede ser
sumamente Significativa, sobre todo el potencial de ios dos palses mas grandes que lo componen, Argentina y
Brasii,desde 1988... el Pacto Andino firmado en 1969 por Colombia, Bolivia, Ecuador, Chile y Pery; Venezuela Ingresa a
la agrupacion y en 1976, Chile abandoné el pacto... la Comunidad del Caribe (CARICOM), fundada en 1973". Noyola
Pedro,_Hacia_un Tratado de Libre Comercio en Ameérica_del Norte, edit. Miguel Angel Porria, México 1981,
p.p.122,123,125,129,130 y 131.

***Articulo 8°. * El gobierno de los Eslados Unidos Mexicanos no reconocerd cualquier resolucion de los érganos de
decision de los mecanismas internacionales para la solucidn de controversias a que se refiere ei art. 8, cuando este de por

medio la seguridad del estado el orden publico o cuaiquier otro interés esencial de la Nacion®. Ley sobre celebracién de
tratados,0.0. 2-1-92, p.3.
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CONCLUSIONES



PRIMERA.- A consecuencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
reformaron los artfculos 3, 4, 5, 9. 10, 20 y 21 de la Ley de Expropiacién destacindose
que el precio fijado como indemnizacion serd el vaior comercial del bien y el plazo para

cubriria de un affo como maximo.

SEGUNDA.- La Ley de Expropiacidn de 1936 durante 59 afos {hasta el 22-X|I-83)
dispuso que ia indemnizacién serfa pagada de acuerdo al valor catastral, es hasta esta
fecha cuando el inversionista nacional y el particular afectado por un decreto
expropiatorio recibirdn una indemnizacién justa. siendo l6gicamente mejor que se

pagara en base al precio comercial del momente.

TERCERA.- Regular la exprepiacion en el artfculo 1110 del Tratado de Libre Comercio
de América del Morte conlleva la finalidad de proteger las inversiones extranjeras,
procurando segunidad jurfdica para el inversionista extranjero, en menoscabo del

mexicano y los propietarios particulares.

CUARTA.- Debido a la crisis economica mundial, la mayorfa de los paises compiten por
atraer las inversiones por o gue en estos momentos a nuestro pafs no le convendria
decretar una expropiacidn a una inversién extranjera ya que se crearfa incertidumbre

en los demas inversionistas extranjeros y alejaria ios proyectes de futuras inversiones.

QUINTA.- EI inversionista extranjero al publicarse un decreto =xpropiatoric que 1o
alecte puede optar por (a legislaci6n nacional o por {a solucién de controversias que
seftala ¢l Tratado: por ef contrario el inversionista nacicenal sélo puede recurrir a la Ley

de Expropiacion y sus retormus,

FALLA DE ORIGEN
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ANEXO



o' (Publicads en o “DigOYC oncxar'
: ' de 25 de novlembn de 1036.) K

v R DEGRE'm '
“E1 Gngreso de 1os Estados Untdos Mexicmoa- des

LEY DE nxrnomcxox L,
ART. 10~8¢ consideran causas de’ uuudad pﬁbl!en' :

bt I—Ei establecimiento, explomctbn 0. conservactén de un sew!cio
pablico;

II.—1a apertura, unplhclén o anneamtenbo de ullu. la conatruc-
cién de calsadas, puentes, caminos y tiuneles. para mmm el tré.nslto
urbano y suburbano, .

Reimpresa por reforma a Is fracclon m del ntieu!o lo.-—“Dlarlo Oﬁchl"
de 30 de dldunbn de 189, ) ,
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A »M“’m',aamm“m duﬂnadssn@qrma
’ -'l |vo.., ‘ A T

R vn-mmmumnludumhdefem '
..to.dehpﬂm -x\

,& s' VI —La tadndm:rlbuddn dehﬂquulmm 0 ANopo.
,3‘( mnvmt:?:’excludmdempvmmmympummw”
,“‘Qlemvldnden genen.l. ©.de una’clase en partlmilu‘

A

'x
Y

f ’f'x.-m medtdu neces-.ms pcm evitar- la dutrucclbn de_lo."ele-’
‘a-anentos naturales y. los dafios que la propledad 'pueda sutrlr ‘en perjulclo

de Ja calectividad; X §
' X ~La ereacitn o me]oumlenw de centroa de poblsclbn y

tes pro;ﬁu,dc vida; e
J

N

AR‘!' zo.-En Jos cases oomprendldos en ls enumemcldn dcl u-,
;’t ifeulo lo, previa declaracidn del Ejecutivo federal, proceders la. eéxpro-.
;:f‘phdbn, la ocupacién temporal, total o parclal, o.la simple Umitacién
Eﬂde Jos derechos de domlnlo para los fines del Estn.dn 0 en mwes de h

~‘~“ "ART, 3o¢-E1 Ejecutivo federal, por. conducto. de.la Secret.arm de.
df'!kudo. Demrmnenm Admlnlstmuvo o Goblerno de los Territorios co-
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.‘,'-.‘r,"
LEY DE EXPROPIACION:'~
. '{:
o
te, tramitard o expediente de’

respectiva,

.
)

ART. 40.—~1a declaratoria s que se reflare el:articulo anteriorise -
hard mediante acuerdo que se publicard en el “Diario Oficla}¥ide la
Federacién y serd notificado personalmente & los interesadds. En oaso
de ignorarse el domicilio de dstos, surtird efecto de notificacion personal
una segunda publicacién del acuerdo en el “Diario Oficial” de Ia Féde-
racién,

ART. bo.—108 propietarios afectados podrAn interponer, dentro de.
los quince dias hibiles sigulentes a la notificacién del acuerdo, recurso
administrativo de revocacién contra la declaratoria correspondiente,

ART, 60~—Fl recurso administrative de revocacién se interpondrd
ante la Becretarfa de Estado, Departamento Administrativo o Gohlerno
del Territorio que haya tramitado el expediente de expropiacién, de ocu--
pecide temporal o de limitacién de dominio.

. ART. To.~Cuando no s¢ haya hecho valer el recurso adminiztrative
de revocacion a que se refiere el articulo S0., 0 en caso de que éate haya
sido resueito en contra de las ‘pretensiones del recwrente, la autoridad
administrativa que corresponda procederd desde luego @ la ocupacién del

. blen o de cuya expropiacldn u ocupacién temporal se trate, o impondrd
ia ejecucidn inmediata de las disposiciones de Mmitacién de dominio que
n.

ART. 80.—En los casos a que se refieren las fracciones V, VI y x'
del artfculo lo. de esta ley, el Efecutivo federal, hecha la declaratoria,
podré ordenar la ocupacién de los blenes objeto de la exproplacién o de 1a

ocupacitn temporal o imponer 1a ejecucién inmediata de las disposiciones -

de lmitacién de dominio, sin que la interposicién del recurso adminise
trativo o de revocacién suspenda la ocupacién del blen o blenes de que se
trate 0 la ejecucidn de las disposiciones de Mmitacién del dominlo,

ART, S0-—~8{ jos bienes que han originado una declaratoria de
expropiacidn, de ocupacién temporal o de limitactén de dominio no
fueren destinsdos al fin que di6 causa a la declaratoria respectiva, dentro
del término de cinco afios, el propletario afectado podrd reclamar la
reversién del bien de que se trate, o in insubsistencla de) acuerdo sobre
ocupacién temporal o limitacién de dominto,

"y . S

temporal o de limitacién de docinio, 3, en wulcabo, hark la declarstoria :,:5



APENDICES e
KA A ‘ l&";\‘alﬂu I“.::“:'

- mdo que se mm como mdmmamn,-s"la 0058, €X~" 1 \"
en la cantidad que como valor fiscal dé ella figuve & jas

o e

joficings c’n’mtnlas recaudadoras, ya sea quo este valor haya ddd.my- © .{-,
" nifestado por.el propiet.a.rlo o simpiemente aceptado{ «po; ’4l.de_ un modo 0
Uclto por-haber pagado sus contribuclones con esta, base: El gxcesodé: ¢
*vnqr 0.6l demérito que haya tenido la propiedad partlcular ppr,lq.s ‘meforas;y .

ocurridos con posterioridad a la fecha de la aslgnidbion: ﬂﬁk.,
,-aer4 lo Unico que deberd quedar sujeto aljuicfo periclal y a '~

"&'lolwbn fudiclal. Esto miamo se observard cuando se trate de objetos cuyo

v‘mrano eaté’ ﬂjuto en las oficinas rentisticss.

sel AE’I‘. 11 --Cm\ndo se controvierta el monto de la indemnizacién &
- quo se refiere el articulo anterior, se hard la consignacién ai juez que
" eorrespanda,, quien fijaré « las partes el término de tres dias para que de-
“signen sus peritos, con apercihimiento de designarlos el juez .en rebeldfa,
+&1"aquéllos no lo hacen, También se les prevendrd cesignen -de comun

‘acuerdo- un tercer perito para el caso de diwordln. si no lo .nombraren,
lq,xﬁ deslsnado por el juez ]

TR AR'I‘. 12 -—Contra el auto del Juez que haga la de.shmaclén de peritos,
m procederd nlnzun recurso.
\

e

AR’I‘ ‘134-—En los casos de renuncls, muerte o mcapacldad de nlgu-
"‘m de los peritos designados, se hard nueva de.s!gnaclén dentro dei tér-
mino de tres dias por quienes corrceponda.

'.A--» 8

izt
"u‘

‘ 'ART. 14.—-105 honorurios de cada perito serdn pagudos por la parte
que deba nombrarlos y los del tercero por ambas,

.
[}

.. ART, 15—El juez fijaré un plazo que no excederd de sesenta dlas
_pqa que los perlgos rindan su dictamen.

e AR.'I‘. 18. ——Sl los peritos estuvieren de acuerdo en la fljaclon del valor
de las mejoras o del demérito, el ‘juez, de plano, fijaré el monto de la
indemnizacién; en caso de lnconlormidnd llamaré al tercero, para que.
dentro del plazo que le fije, que no excederé de treinta dias, rinda su dic-
tamen. Con vista de los dictdmenes de los peritos, el juez resolverd dentro
del término de d!ez dfas lo que estime procedente.

ART. 17.—Contra la resolucién judiclal que fije el monto de la
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de. h escritura respectiva que uri
, dh. por el :ua. ;
S Ag-r, ocupacién ‘fuere | umpoml, 1 ndems .
-+ mizacid edui i uicio de peritos; y & tuolwén cia), ren: lol
:_mh:’osmsx:luh ley.. {Bsto misxe\%ﬁ se : g!‘m de’ limtacién

- de do 0. Az , _—

An'r. m:—mlmporte dehtndemnlndlmmteublahm
"cuando la’ cou apropuda pase: a lu putrlmonlo.

~ Omndohoouexprophda

:7 P Estas dhpoalclones se ap liwm en lo conduemu. & lol. K
ﬂ Mn tempqnl o de nmltacmn al derecho de domlnlo. M

pulodo mayor de diez anos

ART. 21.—-]!:1(& ley es de carécter redeml en 1o| moa en quo e tlea-'..
da e alcanzar un fin cuya reallzacion competa a la Federacién conforme s ..
. sus facultades constitucionales, us{ como cuando se trate ‘de fmponer
limitaciones al dominlo; y de cardcter local para el Dlstruo Y. ’Territorios
Federales.

- . . . . o

Douclu:o Csrreéa, D. P—-l-‘edu-loo lda- S. P-—-J Mnu Blwu,
D. B—Jﬂllll qu Tl’erinz 8. 8’-—(R0bﬂcus)" Ty

. !:n cumpumlenw -de lo dispuesto por la tmodép 1 del u-tlculo 80
"de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, y. pira su
dehida publicactén y observancia, promulgo el presente decreto en i rest -
dencia del Poder Ejecutivo !edeml, en la cludad- de México, & los velnti-
trés dias del mes de noviembre de mil noveclentos treinta-y sels.~Lizaro -
Cardenas—(Rubrica) —El Secretarlo de Estado y del. Despacho de Gober-
nacién, Sﬂv«m ‘Guerrero, -—-(R\ibrtca). e .
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO que reforma, adiciona y  deroga
disposiciones de diversas leyes relacionadas cun
ol Tratado de iibre Comercio de América del
Norte,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice; Eslados Unidos Mexicanos .- Presidencia de la
Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Conslitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habilanles sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO

“EL. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DISPOSICIONES 'DE  DIVERSAS  LEYES
RELACIONADAS CON EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se - reforman los
articulos 60, 68 primer parrafo, 80 primer parrafo,
97 primer parrafo y fraccién | y 98 primer parrafo y
fracciones | y li de la Ley de Comercio Exterior,
pata quedar como sigue.

" Articuio 60.- Dictada ura cuota compensaloria
definitiva, las partes interesadas podran salicitar a
la Secretarfa que resuelva si delerminada
mercancla est4 sujeta a dicha cuota compensatoria.
.En el caso, [a Secretarla dara participacién a las
demds partes interesadas y deberd-dar respuesta al

salicilante ‘conforme al- procedimiento establecido -

en el Reglamento, la.cual tendrs el cardcter de
resofucion - final. La resolucidn se notificard a las
partes intercsadas y se publtcafa en el Diario
Oncial dela Federaclén

Art!culo 66.- Las "cuotas compensatonas
def nitivas deberdn- rewsatse anualmente a peticién

Cde parte interesada’ y podran revisarse en cualqulet :
tiempo de oficlo por'ia Secrelar]a .En lodo caso Jas -

“de Ja* révisién deberan” notlrcérse “allas

- partes: lnleresadas»lendrﬁn ~parﬂclpac(én 1y.-podrdn :
asumir-los compromisos a’ que;se, ref ere el artk:ulo;‘
; .-

72 de esla Ley.

K Artlculo 80 La Secre:afia otorgara alas padcs :
‘interesadas acceso oportuno para’ examlnar todala!

informacion’ que ““ obre “eni el wexpedlente.
admlmstrauvo para o la p(esentacgén dé ¥-sus .
argumentos “La* informacién . conﬁdenc:al ‘slo

estard disponitle a fos (epresenlantes Iegales

acreditados de’ las partes intgresadas ‘en la’

investigacién admmlsuatwa salvo la informacién
comercial reservada cuya divulgacién pudiera
causar un dafo sustancial e irreversible al
propietario de dicha informacion, y la informacion
gubernamental confidencial.

VI y VIII del Articulo 94,

»lntemacnonal de que se trate y
18 conclusion - |--.::
3 panes~
interesadas ¥ publlcarse en el Dlarlo Oficial de la’
Federaclén En el ptocedlmlenlo derevision“las

"’para quedar como slgue 3,
i Anfculo 1o

Articulo 97.- £n refacion a las resoluciones y
actos a que se relieten 1as fracciones IV, V, Viy VIlt
del Adticulo 94, cualquier pane inleresada podrd
oplar par acuwhir a los mecanismos allefnativos de
solucion de conlraverstas en maleria de précticas
desleales conlenidos en tratades comerciales
intetnacionales de los que México sea parte. De
optars e pof tales mecanismos.

l.- No procederd el recutso de revocacion
previsto en el Anticulo 94 i el juicio ante la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn
conlra dichas resoluciones, ni conlra la resolucion
de la Secrelarla dictada como consecuencia de |2
decision que emane de dichos ecanismos
alletnativos, y se entenderd que la parte interesada
que ejerza la opcidn acepta la resolucién que
resulte del mecanismo allernativo de solucién de
conltoversias;

liyli.-, ..

Atticulo 98.- Ademds de lo dispuesto en los
Articulos 96 y 97, las recursos relacionados con las
resoluciones a que se alude en ias fracciones IV, V,
se ‘sujetardn a las
siguie.\les reglas:

" 1.- Cuando dichas resoluciones sean tecurnbles
mediante mecanismos alternativos de solucién de
controversias paclados por México en tratades

- internacionales, el plazo para interponer el recurso

de revocacion no empezaré a correr sino hasta que
haya transcurrido el previsto en el tratado
internazional de que se trete para interponer el
mecansmo - - alternative  de solucnOr‘._s: de
“ontros ersias;

Il Cuando dichas resoluciones sean tecumbles ’
tnediante -mecanismos alternativos de solucién de
conlroversias paclados por México en tratados
interacionales, el recutrente que opte por el
recurso de (evocacuon debera cumplir, ademds, con
las * formalidades’ " previstas, en ‘el uatado

~tLas duspostclones de las Leyes scﬁaladas ‘en el’

: v'pérralc -primero se "aplicaran’ sin perjuicio ‘de. fo
“dispuesto_ por los tratados mternacionales de que
México sea pade

ARTICULO - TERCERO < ; .
Atticulos: . 1o.” primer péralo;: §2"fraécion ;72
fraccién - XIt; 208 fraccion | y*'se 'adicionan- ‘lag:
fracciones XIll y XIV al Articulo’ 202 ‘del Codigé
Fiscal de la Fedetacion, para quedar gome sigue: -

Artlculo 10.- Las parsonas fisicas y las morales
estdn obligadas a -onlribuir para los gastos
plblicos conlotme a lzs leyes fiscales respochva.
las disposicione: de este Cadigo se aplicaran en su
deleto y sin petjuisio de lo dispuesio por les
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tttados nterpacionales de que México sea pade.
S0lo - mediante Ley podid destinarse  upa
contribucidn a un gasto poblico especifico.

Articulo 52.. . ..

{.- Que el contador publico que dictamine esté
registiado anle Jus autondades fiscales para estos
efectos. Esle registro o podran oblener unicamenty.

a) Las personas de nacionalidad mexicana que
tengan lilulo de conlador publico regisirado anle la
Secretaria de Educacion Publica y que sean miembros
de un colegio de conladores reconocido por la misma
Secrelaria; y

b) Las personas exiranjeras con derecho a
dictaminar conforme a los tralados internacionales
de que México sea pate.

Hoeylile, ..

Anticulo 202.- . ..

baXi- ..

Xil.- Que puedan impugnarse en los lérminos
del Asticuio 97 de la Ley de Comercia Exterior,
cuando no haya transcusrio el plazo para el
ejercicio de fa opcidn o cuando fa opcion ya haya
sido ejercida.

X!4,- Diclados por la auloridad administrativa
para dar cumplimienio a ta decisibn que emare
de los mecanismos - alternativos de solucidn "de
controversias a que se refiefe el. Amculo 97 de la
Ley de Comercio Exterior.

XIV.. En los demas casos en que la

" improcedencia resulte de alguna disposicién.de este
* Cédigo o de las Leyes fiscales especiales.

ARTICULO 208.-..
L.~ El nombre, domlcmo fiscal y en su caso,

" clave en el regisuo federal de’ oonlnbuyentes y

" domicilio”
) demandante

para . recibir - noufmctones

ART(CULO CUARTO Se adlcnona una (mcclén

: ‘VII al Articulo 15y un’ségundo pAralo’ al Asticule

2 - -

e o ow -

E -24,récomiéndose los demas pénafos por-su orden
“de*la-"Ley - Orgdnica det Tribugal ‘Fisca) de.

Federacién, para quedar como sigue
“Articulo 15 - -
cheaVlen i
- Vil.-Resolver los juiclos en matena de comnercio’

.ex1enor a‘que se refiero el szcu(a 95 de la Leyic de i
.Comercio Exterior, ;

ARTICULO 24.-. ;... : i
Los juicios a que se refiere’ la {racclon Vi det
articulo 15 de esta Ley, serdn insttuidos por la Sala
Regjonal en cuya jurisdiccidn {enga su sede. la’
auloridad que hubiera | dictado la resolicién

. impugnada,

ARTICULO QUINTO.- Se reforman los Articulos
15; 17 primer parrafa y 25 primer parrafo y. fraccion
[, y se derogan Jos Asticulos 16; 18, 19 y 20; as{
como el transitoric 21 de la Ley Reglamentaria del
Articulo So. Constitucional, relativo al Ejercicio de

el

" ‘pisblicacion”de): Decreto en.el Djarlo Oficial'de la_

las Prolestones en ot Dhstito Federal, para quedar
cOMmo sigue:

Articnlo 15.- Los exbianjeros podran ejercer en
el Distrito Federal las profesiones que son objelo de
esla Ley, con sujecion a 10 previsto en los tralados
internacionales de que México sea patle

Cuando no hubiere tratado en ta materia, e
ejercicio profesional de tos extranjeros estard sujelo
a la reciprocidad en el lugar de residencia del
solicitante 'y al cumplimiento de tos demas
requisitos establecidos por tas icyes mexicanas.

Articulo 16.- (Se deroga).

Articulo 17.- Los titulos expedidos en el
extranjero serdn registrados por la Secrelaria de
Educacidn Pabiica, siempre que tos estudios que
comprenda el titulo profesional, sean iguales o
similares a los que se impartan en instituciones que
formen parte det sistema educativo nacional.

Articulo 18.- (Se deroga).

Articulo 19.- (Se deroga).

Articulo 20.- (Se deroga).

Asticulo 25.- Para ejercer en el Distrito Federal
cyalquiera de fas prolesioncs a que se refieren jos
Articulos 20, y 30, 5¢ requiere;

i,- "Estar en pleno goce y ejercicio de los
derechos civiles.

Nyt ..

TRANSITORIO 21.- (Se deroga). .

ARTICULO SEXTO.- Se reforman fos Articulos
30.; 40.; So.; S0, 10; 20 y 21 de la Ley de
Expropiacndn para qucdar como sigue;

. Arllculo 3o,- La Sccretaria de - Estado,
departamento administralivo o Gobierno del Distrito
Federa| segin corresponda, tramitara et expediente
de exproplacidn, de ocupacién temporal o de
" limitacién de dominio y, en 'su caso, ef- Ejecutivo
Federal - hard la declaratoria en, el- Decreto
respectivo. -

. Articulo 4o.: La declaratoria a que se refiere el
Amculo anlerior, se hard mediante Decreto- que se
"publicara en et Diario Oficial de ia Federacién y
. serd potificado personalmente a los interesados.’ En
,.casp 'de lgnorarse el. domicilio de. éstqs, Jsurtird
e notnﬁcaclbn personal “Una™ segunda

E eraclén :

' n(e&poner ‘dentro de Ios 15 dias hablles' siguientes
a Ja notificacin del Decrelo recurso: administmtlvo
i

; Amculo 90.+ Si Ios bicnes que han originado
una declaratoria . de' - expropnacién., ocupaclén
‘temporal 0! lxmxtacién -de - dominia . .no ‘- fueren
_destinados total ¢ o parcialmente al fin que dio causa
‘afa declaratoria respectiva, dentro del término de
cinco aftos, el propietasio afectado podr solicitar a”
ia auvloridad que haya tramitadp el expediente,
la reversion lotal o parcial del bien de que se Irate,
o la insubsistencia de la ocupacién temporal o
fimitacién” de dominit, o el pago de los daﬁos
causados.

Dicha autoridad dictara resolucién dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la
presentacidn de la solicitud. En caso de que” se
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resuelva la reversion total o parcial del bien, &
propielario deberd devolver tnicamente la lolatidad
o la pate comespondiente de la indemnizacion que
le hubiere sido cubiera,

E} derecho que se confiete al propietatio en este
Articulo, debera ejercerlo denlro del plazo de dos
anos, contado a partir de la fecha en que sea
exigible.

Articulo 10.- £l precio que se fijard como
indemnizacion por el bien  expropiado, sera
equivalente al valor comercial que se fije sin que
pueda sef inferior, en el caso de bienes inmuebles,
al valor fiscal que figure en las oficinas cataslrales o
recaudadoras.

“Articulo 20.- La indemnizacién deber4 pagarse
dentro del términc de un afo a partir de la
declaratoria de expropiacion en moneda nacional,
sin perjuicio de que se convenga Su page en
especie.

Articulo 21.- Esta Ley es de caracter federal en
los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya
realizacion competa a la Federacién conforme a sus
facultades constitucionales, y de caracter local para
¢l Distrito Federal.

La aplicacion de esta Ley se entenderd sin
perjuicio .de Io dispuesto por los tratados

yinternacionales de que México sea parte y, en su
_€aso, en los acuerdos arbitrales que se celebren.

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforma el Articulo
14.de la Ley Orgénica de Petidleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, para quedar cémo sigue:

Artictlo 14.- Los -actos juridicos que celebren

" Petréleos’ Mexicanos'. o cualquiera de
- Organismos. Subsidlarios sé regirdn por. las Leyes
. Federales aplicables y las controversias nacionales
en que sea parte, cualquiem que sea su naturaleza,
.serdn dela comipelencia. de los tibunales da la
Federacion, - salvo acuerdo arbitral;. quedando

". exceptuados. de oforgar las garantla.. que los:
.ordenamientas legales exijan .a las, partes, aun en
‘los casos de controversias judiciales;. © " - ‘
Tralandose do -actos juddtcosv.- de-mrﬂcter

X :Orgamsmo
& apllcaclén ¢

c"
\

e “Erlergia :

. on roverslas nnciohale n’:que sea. i
,._cu;.nlquiera que.sea’’su naturaleza,-serén, de fa
competencia de los tribunales de la Federaclénl
‘salvo acuerdo arbitral, quedando ‘exceptuada det
_olorgar las garantlas que los ordenamientos
.legales exijan a las partes, aun, en los casos de
"controversias judiciales. :
..~ La Comisién podrd convenir la aphcaclén dci
derecho extranjero, la jurisdicclén de - tribunales
exiranjeros en asuntos’ mercanliles y * celebrar/
acuerdos arbilrales cuando ‘asl convonga al mejor
“cumplimiento de su objeto.

sus

_ presente Decreto

refgmia el Anrculo;'

ARTICULO NOVENO.- Se reforman o primer
parralo de 12 fraccién | del Adiculo'23, ef Ariculo 81
y el Gitimo parrafo del Articulo 146 y se adiciona uti
parcafo tercero al Articulo o, de la Ley Fedetal de
Ocrechos de Aulor, para quedar como sigue:

Articulo 0.~ . .

Las compiaciones de datds o de olros
matenales, legibles pot medio de magquinas o en
otra forma, que por razones de Ja seleccion v
disposicion de su contenido constituyan creaciones
de cardcter inteleetual, estardn protegidas como
tales. Esla proteccién no se extenderd a los datos o
materiales en si mismos, ni se otorgard en perjuicio
de ningln derecho de autor que exista sobre tales
datos o materiales.

Articulo 23.-. ..

I.~ Durara tanto como la vida del autor y setenta
y cinco afios después de su muere.

l-aVe. ..

Articulo 81.- Es libre la utilizacion de obras del
dominio pablico, con la sofa limitante de reconocer
invariablemente los derechos a que se refieren las
fracciones { y Il det Articulo 2o.

- Articulo 146.-. . .

L-alll-. ..

Estas providencids serdn acordadas por la
autoridad . judicial siempre que se acredite
la necesidad de la medida y se otorgue garantfa

- suficiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO .- El presente Decreto entraré en vxgor

el 1o..de enero de 1994,

. SEGUNDO.- La. reforma-al mclso {b) de -la
fraccion 1 dal. Aruculo 52 de! Codigo Fiscal de
la Federacion, entrard en vigor el 1o de enero de
1996. -

TERCERO.- La reforma ‘al Artlculo 10 de la Ley
. .dé :Expropiacién, se aplicard a las exproplaciones
..Que se realicen a’partir. de la entmda en wgor del

CUARTO.=. La~ ampliacion * del 'pla..o de
prctecclén de los derecho$ de prOpIedad in!electual
' la frace 'de;

ecreto “entre en; wgor, .,,,g; iy
. de q:cuembre de’ 1993. D
Jus poz* 'S.’mchez, Presldente H

'_§obcranls Nogucda Sccretario.s Ry

L dél Artleulo™89 detla’ Consmuclén Pomlca de los
‘Estados” Unidos Mexicanos, y'.para "su ~déebida
publicacion 'y’ obsetvancia,
- Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a

- los quince dias del mes de diciembre de mil

novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas de
Gortari.- Rubrica.- EI Secrelario de Gobernacién,
José Patrocinio Gonzilez Blanco Garrldo-
Rubuc.:

FALLA DE CR

En cumplimientd 'de lo- ‘dispuesto ot la‘fraccién’

expidc “el “presenle-

Sen v
" Eduardo’ Robledo ‘Rincén;” Presidenle=!Dip:’ Juan
Adrlsn* Ramiréz Garcla, “Secretarip.-- Sen. lsrael :

GEN
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