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INTRODUCCION

Uno de los puntos importantes de este trabajo es sefialar la necesidad de que los
menores se les respeten 1as mismas garantias que a los adultos, en el momento de
encontrarse en una situacion en la que se encuentre en riesgo su libertad.

Empezaremos analizando algunos de los aspectos histéricos relacionados con los
derechos de los menores que infringian las leyes: En los pucblos més representativos
en la cultura prehispénica; son muy pocos los grupos étnicos que hacen referencia a
los menores. Solamente los mas importantes; como lo fué la cultura Maya y la
Azteca, siendo estos los que mas vestigios nos dejan de coémo era su forma de actuar
en relacién a los menores, Se destacaban principalmente ambas por su crueldad,
tanto en adultos como en menores, destacandose las penas corporales, y en muchos
casos era aplicada la pena de muerte,

Una vez qﬁe se impuso la colonizacion espaiiola, lo primero que se realizé fué
destruir todos los sistemas existentes que tenian los indigenas, tanto social, como
familiar y sobre todo religioso, estableciendo una marcada diferencia en cuanto
llegaron las familias completas, haciendose una sociedad clasisista, con marcada
diferencia entre los mestizos, criollos con los espafioles peninsulares, quedando la
educacion relegada para los indigenas, solo por medio de los frailes es como reciben
educacion més que nada religiosamente hablando. El capitan FRANCISCO
ZUNIGA; un indigena, con sus propios recursos cred la escuela patriotica, para
indigenas de conducta antisocial. Durante la época de la Colonia fué regida por las
leyes de indias, en la que se seflalaba que en los casos de nifios huerfanos de
espafioles y mestizos, serian dados en tutela, para el cuidado de su persona y bienes;
los més grandes se entregarian a amos, para que aprendieran a cultivar o algiin
oficio, y las mujeres en casa de virtuosas y los que se negaran serian expulsados de

esa provincia.



Después de soportar 300 aflos de inquisicién, de esclavitud, de dolor y
humillacién, tratando de tener a la colonia en forma aislada de todo tipo de ideas
politicas peligrosas, sin embargo este tipo de ideas llegaron por la parte norte del
pais, por medio de las Colonias Inglesas, asi también llegaron las ideas francesas
dadas por su revolucién, por primera vez los tres grupos se unen, los criollos y los
mestizos contra los espafioles y los indigenas, ya que sus principales dirigentes del
movimientos eran sacerdotes, los Unicos que los habian tratado como seres humanos
y los habian protegido y se habian abanderado con la efigie de la Virgen de
Guadalupe. Una vez consumada la Independencia se interesa por legislar el nuevo
Estado naciente en su ser asf como en sus funciones.

En los aspectos relacionados con los menores, el presidente Guadalupe Victoria
fund6 la casa para la nifiez desvalida, en 1836, volviendo a funcionar en esta época
la escuela patridtica del Capitin Zufliga, el presidente Joaquin Herrera en su periodo
presidencial fundo la casa de Tecpan de Santiago o Correccional de Santiago para
delincuentes menores de 18 aflos, en 1871. El Cédigo Penal en su articulo 34° dice
que entre las circunstancias excluyentes de responsabilidad era ser menor de 09 afios;
ser mayor de 09 afios y ser menor de 14 afios siempre y cuando el menor no tenga la
capacidad de disernir. En 1908 el Secretario de Gobemacion tomé la idea de crear
jueces paternales, para conocer de ilicitos cometidos por menores, con esto se
aconsejaba que los menores quedaran fuera del Codigo Penal. En 1924 se aprueba el
proyecto para la creacion de un. tribunal para menores, creando el primero en San
Luis Potosi en 1924. Creandose en 1929 la Primera Junta Federal de Proteccién a la
Infancia; en 1926 en el Distrito Federal se crea el Tribunal Adminstrativo para
menores; en 1928 la Ley para la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil del
Distrito Federal sustrafa a los menores del Cédigo Penal (a los menores de 15 aflos),
tomado en cuento no el acto sino las condiciones fisicomentales y sociales del

infractor, en 1929 el Cédigo Penal adopta el Principio Positivista que declara



delincuentes a los menores de edad. Debido a esta declaracién ninguna autoridad
podré restringir sus derechos con medidas tutclares y daria lugar a un juicio de
amparo por violacion de garantias.

Hasta 1931 los tribunales de menores dependian del Departamento del Distrito
Federal y como tenfan muchas deficiencias, en 1932 pasé a depender de la
Secretaria de Gobermnacion, ya que esta es la encargada de la politica contra la
delincuencia,; en 1941 se expide la Ley Organica de Normas y Procedimientos de los
Tribunales para Menores en el Distrito Federal y Territorios. En 1971 se sugiri6 la
transformacion del tribunal de menores, en el Consejo Tutelar, teniendo como base
que no se puede poner sanciones a los menores. Posteriormente se elabord el
proyecto de Ley el cual fué aprobado en 1973 y entré en vigor un afios después
como la Ley que crea los Cénsejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal. En 199! fué presentado un proyecto de Ley en el que se establece un
procedimiento completo de todos aspectos, siendo aprobado y entrando en vigor el
dia 24 de febrero de 1992, siendo esta; la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores del Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en
Materia Federal.

En el capitulo de las garantias individuales hablamos primeramente de los
elementos que las conforma, como son el sujeto activo, teniendo como idea al
gobemado, el sujeto pasivo de Ia relacién es el Estado como entidad juridica y
politica.

La garantia de propiedad sefiala que cualquier persona fisica tiene la capacidad de
adquirir y disfrutar las tierras y aguas de la nacion En relacion a los menores, esta
garantia en materia agraria dice que los menores son suceptibles de adjudicarse
tierras, los mayores de 16 afios sin familia a su cargo. En materia civil también los

menores pueden recibir bienes, estableciendose una incapacidad de tipo temporal, en
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donde se establece que un menor puede recibir bienes por medio de una herencia a
travéz de su tutor. ‘

En la garantia de igualdad, debera entenderse en el sentido de igualdad ante el
derecho, sin ningin tipo de prerrogativa dando para todos el mismo trato.

La garantia de libertad, uno de los puntos importantes es que uno puede dedicarse
a Ia profesion, industria o trabajo mientras sea licito, asi como manifestar ideas que
no ataquen la moral o derecho de terceros, el de escribir y publicar cualquier escrito
sobre cualquier materia con la (mica restriccion de que no ataque {a vida privada,
también la de poder hacer una peticion al gobiemo, teniendo el derecho correlativo
de recibir una contestacién. Otro aspecto es el de poder reunirse pacificamente con
un objeto licito. Para su proteccién puede poseer armas en su domicilio con
excepcion de las prohibidas por la Ley, asi como el derecho de desplazarse
libremente por el territorio nacional sin restriccién alguna o salvo conducto, solo por
resolucion judicial que la prohiba.

En las garantias de seguridad juridica en materia de menores, esta es la mas
importante, ya que es la garantia de la defensa que tiene todo gobernado, frente a los
actos del poder publico, siendo uno de los principales el que nadie puede molestar en
su persona, libertad, posesiones y derechos, solo mediante un juicio establecido y
seguida ante los tribunales previamente establecidos, otro aspecto es la forma en que
se debe actuar cuando se llega a presentar una persona ante la autoridad como
Probable Presunta Responsable y sus garantias que se observarin durante el
procedimiento, como lo establece el articulo 21° Constitucional, el encargado de la
persecucion de los delitos es el Ministerio Pablico en el caso de menores, las
agencias especializadas en menores, actividad restringida por la Ley que estamos
estudiando,la cual solicita que se envie inmediatamente a algin menor que se
encuentre relacionado con la comision de algin delito y el Consejo de Menores

realizard Ins investigaciones pertinentes para determinar la responsabilidad del



menor, no importan el tiempo en que se haya realizado la conducta, haciendo a un
lado o no tomando en cuenta la NO FLAGRANCIA. Debido a que Ia integracién de
I indagatoria la realizan quienes no tienen la experiencia, se llegan a cometer errores
como el sefialado en el trabajo, no tomando en cuenta con esto lo que establece el
articulo 16° en cuanto a el término de 48 horas para realizar la investigacion, ya que
el Consejo inicia un procedimiento en el que se le permite al menor que se pueda
defender por un licenciado en derecho o por un defensor de oficio, presentandose
varios problemas en el Consejo de Menores ya que éste no esta facuitado para la
realizacion de este procedimiento por ninguna ley. Antes la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal seflala que su funcién es la readaptacion de los
menores. Otro aspecto es que si no tiene para pagar un abogado se designa uno de
oficio, ¢l cual depende del Consejo de Menores. Paralelamente se presenta la étapa
de la instruccion, en la cual se presentan todo tipo de pruebas y se realizan los
alegatos y una vez concluida y que se reciba el dictamen técnico que le fué
practicado al menor, se cierra la instruccion Al cerrarse esta étapa se emite una
resolucion que bien se le puede llamar una sentencia, en la cual se determina la
responsabilidad del menor y las medidas a seguir, siendo éstas las de orientacion, de
proteccion y medidas de tratamiento externo e interno.

Desde el inicio del procedimiento hasta la resolucion definitiva, esta Ley solo
permite un recurso; el de apelacion y podra interponerse en contra de la resolucion
inicial, 1a definitiva o en los casos que pueda modificar o determinar el tratamiento
interno. El recurso deberd interponerse ante el Conscjo Unitario correspondiente,
para que éste lo remita a la sala superior, la cual a su vez determinara lo que crea
procedente y ante esta resolucion no existe recurso alguno.

En los aspectos de acusacion y detencion, podra ser detenido por [a Policia Judicial
o Preventiva ya sea a peticion de parte o por delito flagrante. En este caso también

por cualquier persona, o por lo primero mediante una denuncia o querella.



La acusacién es la imputacion o cargo formulada contra una persona a la que se
considera autora de una infraccién o delito, pudiendo efectuaria la parte afectada o
su representante legal o perseguirse de oficio realizada por cualquier persona.



CAPITULO 1

A.- MEXICO PRECOLOMBINO.
En la evolucion de los derechos del menor trataremos a las culturas mis

sobresalientes de América.

CULTURA MAYA:

En esta cultura Ia organizacion familiar era monogimica, habia un ficil derecho de
repudio. El papel de la mujer en la familia y en la vida comunal prominente, la mujer
no podia entrar al templo o participar en los ritos religiosos.

La educacién ocupaba un lugar prominente en la estructra social, era piedra
angular para Ia estabilidad y el orden social.

"En su primera infancia tenia gran libertad y su primera educacién estaba
encomendada a los padres, a los doce afios, los varones salian del hogar para ser
entregados a la escuela que estaba dividida en dos; una para nobles, con estudios
cientificos y teoldgicos, otra para plebeyos con educacion Militar y Laboral". (1)

El derecho penal Maya al igual que los demas derechos precolombinos, era
bastante severo, muy comiin eran las penas corporales y la pena de muerte con un
sistema similar a la "Ley del Talién", pero diferenciado entre el dolor y la culpa.

La minoria de edad era considerada como un atenuante de responsabilidad. En
caso de homicidio, el menor pasaba a ser propiedad de la familia del ofendido como
esclavo, para compensar laboralmente el dafio causado.

El robo era un delito grave, los padres del infractor debian repara el daifio de las
victimas y de no ser posible, el menor pasaba a ser un esclavo hasta pagar la deuda.

1) Rodi L. Crimsimalidnd o Ed. Porrim. Méx, DF.p 5.




2
En las clases nobles era deshonroso el pasar a ser esclavo, se reparaba el dafio y

ademés se hacia cortes en la cara del ofensor.

CULTURA AZTECA:

El méximo esplendor del Imperio fué durante la época de "La Triple Alianza"
(México, Acolhuacin y Tlacopin), de esta época son las normas que a continuacion
se comentaran:

El Derecho Azteca es un derecho consuetudinario oral, de aqui la dificultad para
su estudio, sin embargo sus principales normas son bien conocidas y de ellas nos
basamos para el desarrollo del tema.

"La organizacion de la Nacion Azteca se basa en la familia y ésta es de criterio
patriarcal predominantemente. Los padres tenian Ia patria potestad sobre sus hijos,
pero no tenian el derecho de la vida o muerte sobre ellos, pues venderlos como
esclavos cuando sean incorregibles o cuando la miseria de Ia familia sea muy grave a
juicio de la autoridad judicial, ademas tienen el derecho a la correccion”. (2)

La ley ordenaba que la educacion fuera muy severa, sélo el padre ejercia la patria
potestad y por esto podia concertar el matrimonio de sus hijos como mejor le
pareciera.

A simple vista podia pasar como una sumisién absoluta del menor, al grado de
pasar a la categoria de cosa, pero no en el pueblo azteca, el respeto a la persona era
extraordinario (no asi la vida), principalmente a lo referente a la proteccion de los
muertos.

Todos los hombres nacen libres, ain siendo hijos de esclavos, todos los hijos del
matrimonio principal o secundario se consideran hijos legitimos (la poligamia se
permitia simpre y cuando se puedan sostener a las esposas).

{2) Rodriguez Mancera L. Ob. Cit. p7.
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Vender un hijo ajeno era un delito grave y robar un nifio se castigaba con la pena
de muerte por estrangulacion,

La minoria de 10 afios era excluyente de responsabilidad penal.

La minoria de edad era un atenuante de la penalidad, considerando como limite
quince afios, que es cuando los jovenes abandonan el hogar para asistir al colegio a
recibir instruccion tanto religiosa como militar y civil.

La educacion era muy completa e inclusive muy variada en materias
principalmente en el Calmécac, la que era para sacerdotes (Tlanamacac) debian
estudiar quince afios, sin embargo la disiplina era muy severa, la alimentacion escasa
y los castigos frecuentes.

Uno de los avances mis notables y que mds nos interesa es que los aztecas tenian
establecidos tribunales para menores, cuya residencia era en las escuelas.

Estaban divididas en dos, segin el tipo de escuelas; en la Calmécac habia un juez
supremo; el Huitznahuatl y el Telpuchini, donde los Telpuchtlas tenian funciones de
jueces menores.

La buena conducta de los menores cra muy cuidadosa, asi encontramos normas
como las siguientes:

Los jovenes de ambos sexos que se embriagaban eran castigados con la pena de
muerte por garrotes. La mentira en la mujer y en el nifio, cuando estos se
encontraban en periodos de educacion, se castignba con pequefios cortes y rasgufios
en los labios del mentiroso, siempre y cuando la mentira no haya tenido
consecuencias graves.

El que injurie, amenaza o goipee a la madre o al padre, serd castigado con la pena
de muerte y sera considerado indigno de heredar, por lo que sus descendientes no
podrén suceder a los abuclos en los bienes de éstos. Cuando los hijos jovenes de

ambos sexos sean viciosos o desobedientes
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serdn castigados con penas infamantes, como cortarles el cabello y pintarles las
orejas, brazos y muslos, estas penas seran aplicadas por los padres.

A los hijos de los sefiores y miembros de Ia nobleza que se conduzcan mal se les
aplicaba la pena de muerte. Los hijos que venden los bienes de sus padres o las
tierras sin el consentimiento de éstos, seran castigados con Ia esclavitud si son
plebeyos y con la muerte (secretamente ahogados) si son nobles.

En cuestion sexual, la represion era temible, encontrandose disposiciones como
éstas:

Los homosexuales varones eran castigados con la muerte, el sujeto activo era
empalado y al pasivo se le extraian las entrafias por el orificio anal. A Ias mujeres
homosexuales se les aplicaba la pena de muette por garrotes. E! aborto era castigado
también con la pena de muerte, tanto para la madre como para los complices. El
estupro en sacerdotiza 0 en joven perteneciente a la nobleza se castigaba con la
muerte por empalamiento. El delito de incesto se castigaba con la muerte, por la
horca o por garrotes.

Si alguien forzaba a algiin muchacho y lo . vendiere como esclavo, este era
ahorcado.

Con lo anterior nos damos cuenta de la forma de la estructura juridica social de los
Aztecas. Pueblo con un adelanto muy elevado en su estrucutura juridica,
principalmente en materia penal, en donde las leyes eran igual para los nobles como
para los plebeyos, conociendose y manejandose los conceptos de culpabilidad, dolo,
punibilidad, excluyentes y agravantes.

Era muy notable la severidad en las penas, siendo la pena de muerte la més comun.

La rigidez es otra nota caracteristica, sobre todo en materia sexual, en donde se

buscaba una alta moralidad.
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La cultura era eminentemente patriarcal, !a prerrogativa de la mujer era dar la vida,
la del hombre quitarla, la mujer deberia ser ficl y permanecer en casa, el hombre
puede ser poligamo y deberd ir a la guerra.

El nifio hasta los cinco aflos permanecia con la madre, la cual tiene una obligacioén
absoluta hacia el nifio, al grado que la falta de cuidados se consideraba como "grave
traicion". En caso de enviudar la madre no podfa casarse hasta que terminara con la
educacion primaria del nifio.

Después viene la separacion violenta; el nifio aprendera primero un oficio y asistira
al templo con la absoluta separacion de la mujer: las labores estan bién delimitadas y
no estaba permitido que un hombre realizara un trabajo considerado femenino ni al
contrario.

El nifio era educado en un ambiente muy rigido aunque recibia gratifiaciones por
parte de su madre hasta cumplir la primera infancia, posteriormente como ya lo
mencionamos, era arrancado violentamente de ese seno e incluido en un mundo
masculino, rudo, fuerte, diciplinado, en donde todo lo femenine era devaluado y
considerado innoble.

Por otra parte viviri en una sociedad de moralidad muy elevada, en que ain las
penas menores eran castigadas con la muerte o la esclavitud y frente a esto el
sentimiento sojuzgador de los pueblos, dominador, sanguinario, en los colegios
aprendia dos cosas; a vivir en paz en la propia sociedad y a dominar y a destruir a las
demds sociedades. '

La sociedad azteca cuida de sus hijos, lo hemos visto en sus normas, en su

organizacién social, en los colegios publicos a donde todo nifio debe asistir.
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"En una sociedad asi, es dificil encontrar delincuencia infantil y juvenil, al salir de
los colegios pueden desahogar sus energias en los deportes y las guerras. La juventud
azteca no efa una juventud osciosa y como tal no puede ser delincuente. Los nifios
tendrén un estricto control de vigilancia familias, por lo que su campo de accion es

muy limitado, lo que dificulta llegar a la comisién de conductas antisociales". (3)

B.- MEXICO COLONIAL.

El primer paso que dieron los espafioles en la colonizacién fué en forma
sistemética, no dejando ni organizacién social ni familiar, ni politica, ni juridica y
mucho menos la religiosa.

En el pueblo azteca, una vez conquistado se presenta un fendmeno de utilizacién
de un mecanismo de defensa psicologico y éste es la reaccion reactiva. El pueblo
azteca, orgulloso y feroz, se conviertc en un pueblo sumiso, humilde y servicial, no
hace el intento de rebelion, se abandona.

El trabajo pierde su significado como bién necesario para librarse de la necesidad y
se convierte en una afrenta que sufre en beneficio de los amos. La poblacién se hace
perezasoa y resignada a la pobreza, snbiendo que por mucho que trabaje,la sociedad
es clasista y nunca podra llegar a las clases privilegiadas.

En un principio, el espafiol al no tener mujer, toma a las indigenas, generalmente
sin ninguna consideracion, iniciando asi el mestizaje, en el cual los hijos son
ilegitimos y las mujeres despreciadas, humitladas por el espaiiol.

El nifio mestizo crece sabiendo que es inferior, que debe someterse viendo al padre
como algo superior, temido e inalcanzable, al que admira, envidia y desea ser como
él, aunque sabe que nunca lo lograra.

(3) Rodriguez Mancera. L. Ob. Cit. p. 11,
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La madre se refugia en el menor sentimentalmente y emocionalmente, sabiendo
que el hombre 1a ha tomado solamente por urgencia sexual. El menor por la tradicién
indigena es sobreprotector aunado a la motivacion psicolégica de la madre.

Posteriormente llegan las espafiolas, éstas si amadas, deseadas y respetadas; sus
hijos crecen en un ambiente de superioridad, serdn los criollos, los sefioritos que
tendrin todas las comodidades que careci6 el padre.

El nifio criollo sera criado generalmente por una nana y ésta serd una mujer
indigena por lo general.

Tanto el criollo como el mestizo viven en un mundo de dos valencias. El criollo es
visto como inferior por los espafioles "peninsulares" aunque sea puramente espafiol.

El mestizo se siente fuera de lugar, pues ni es espafiol ni es indio, en sus
desesperados intentos por identificarse con la figura materna, niega todo lo indigena,
lo devalia, asimila rapidamente la lengua, la religién, las costumbres, busca los
simbolos del poder patemo, la espada, el caballo, Ia despreciacion de la mujer
indigena, el valor, la caballeria, el duelo, etc.

La situacion cultural es compleja, ya que se tratan de culturas totalmente
diferentes.

Un aspecto interesante es el de la educacién, dirigido en un principio
exclusivamente a 1a ensafianza de el espafiol y posteriormente la doctrina catélica.

Los escasos colegios existentes fueron para la clase media y superior, las
expiaciones fueron pocas y las clases bajas e indigena quedo en la ignorancia.

El capitén Fransisco Zufliga fué un indigena que creo Ia "Escuela Patriotica” para
menores de conducta antisocial, creandola por sus propios recursos, ain con la
oposicion de las autoridades de la época.

Durante la colonia, rigieron las Leyes de la India, en ésta no hay muchas referencias

hacia los menores, por lo que se amplia suplementariamente el derecho espafiol.
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. Veamos algunas disposiciones contenidas en esta ley referente a menores de edad:

“Los hijos e hijas de espafioles, mestizos difuntos que haya en los distritos que
anden solos, serin dados a tutela para que cuiden de su persona y bienes, los varones
que tengan edad suficiente seran puestos con amos para que cultiven la tierra o algin
oficio y si se niegan seran hechados de 1a provincia, las mujeres serdn puestas en
casas virtuosas, donde sirvan y aprendan buenas costumbres y si esto no fuera
suficiente, seran puestos en colegios de varones y las hembras en casas recogidas en
donde cada uno se sustente con su propia hacienda, si no tuvieren se les procurard
limosna y si alguno de esos mestizos se quiere venir a estos reinos se le de licencia

(Lib. VII Tit. 4° Ley IV)". (4)

C.- MEXICO INDEPENDIENTE:

Meéxico soporté 300 afios de dominio espafiol. 300 aftos de inquisicion y
esclavitud, de dolor y humillacion, también de mestizaje y cristianismo.

En esos 300 afios, Ia actitud de Espaiia fué de impedir que llegaran las ideas
europeas a México, primeramente las del renacimiento, despuds las ideas peligrosas
revolucionarias francesas, se tratd de tener a las colonias en un suefio, en un
medioevo ctemo.

Sin embargo, las ideas llegaron por la parte del norte, de las colonias inglesas, que
se desligaban de la Gran Bretafia, asi como tambicn las ideas francesas dadas por la
revolucion de este lugar.

Pero como la voluntad se habia entumesido en Ia inercia colonial, es por esto que
fué tan larga y penosa la guerra de independencia.

"Por primera vez, los tres grupos diferentes se unen para una causa comtmn, pero
con motivaciones diferentes; mientras los criollos se

(4) Rodriguez Marzanera L. Ob. Cit. p. 22.
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levantaban contra Espafia, los mestizos se levantaban contra los espafioles.
Los indigenas se levantaban solamente porque los principales dirigentes del
movimientos eran sacerdotes, hasta este momento los tinicos que hasta el momento
los habian tratado como seres humanos, educado y protegido, ya que la bandera
insurgentes era representada por la Virgen de Guadalupe, protectora de los indios".
[6)

Al consumarse la independencia de México en 1821, el nuevo estado naciente se
interesa por legislar sobre su ser y sus funciones, de ahi que el trabajo legislativo se
enfoca al derecho constitucional y administrativo.

Una de las preocupaciones de los padres de la independencia fué terminar con las
desigualdades y la discriminacion colonial.

Asi fué como Hidalgo abolio la esclavitud. Morelos siguio su ejemplo y proclamé
Ia igualdad de todos los hombres.

Guadalupe Victoria formé "la junta de candad para la nifiez desvalida", en la
ciudad de México en 1836. Este es el antecedente de los patronatos, ya que se
trataba de voluntarias (generalmente sc trataba de la damas de Ia alta sociedad) que
reunia fondos para socorrer a los huerfanos o abandonados, presentando un
interesante sistema, ya que para esto se contrataban nodrizas para los recien nacidos,
se les pagaba 4 pesos al mes y cuando un nifio hubiera superado la crianza, se le
buscaba un hogar venerable para ser adoptado.

Pro esta época nuevamente volvi6 a funcionar "La Escuela Patridtica” del capitan
Zufliga, pero ahora como hospital con sala de partos y en cierta forma como casa de

cuna,

(5) Rodriguez, Mamzgnera L. Ob. Cit. p. 25,
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"El presidente Jos¢ Joaquin de Herrera, durante su gestion (1848-1851) fundé la
Casa de Tecpan de Santiago, conocida como el Colegio Correccional de Santiago
exclusivamente para delincuentes menores de dieciocho aflos, sentenciados o
procesados”. (6)

En la época del presidente Juarez, al suprimirse las ordenes monasticas, al
separarse el Estado de la Iglesia, al nacionalizarse los bienes eclesiasticos y seculares,
los establecimientos de beneficencia, es el gobicno el que se hard cargo de
horfanatorios y hospicios.

En un esfuerzo apreciable, se ordena que toda persona entre los siete y dieciocho
afios sea alfabetizada, se dan instrucciones para que se detuviera y enviara a los
planteles educativos a todos los nifios de seis a doce afios que se encontraban
vagando en las calles, medida de un gran valor preventivo.

"En materia penal, cn el Cadigo de 1871, en su articulo 34, decretd que entre las
circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal por la infraccion de leyes
penales debera considerarse:

a.- Ser menor de nueve afios.

b.- Ser mayor de nueve afios y menor de catorce aflos, al cometer el delito
queda a cargo de un acusador, probar que el nifio habia procedido con
discernimiento, lo que demuestra ya un criterio protector, pues de no lograr éste su
intento, el menor queda librado de toda pena". (7)

El articulo 157 ordena la reclusion preventiva en un establecimiento de educacion

correccional para los casos de minoridad y discernimiento.

(6) Solis Quiroga H. Justicla de Memores. Porria 2a. Ed. Méx. 1986. p. 28,

{7) 1dem. p. 29,
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Para cumplir lo anterior, se formaron las Casa de Correccién para Menores (una
para varones y ofra para mujeres), transformandose la vieja casa de Tecpan de
Santiago en 1880; en la Escuela Industrial de Huerfanos.

En 1907, el Departamento Central del Distrito Federal, dirigié a la Secretaria de
Justicia una exposicion acerca de las carceles adecuadas para menores.

En 1908, don Ramén Corral, Secretario de Gobernacion, tomé la idea de crear
jueces paternales destinados exclusivamente a conocer filicitos cometidos por
menores de edad, abandonando la idea del discemimiento, ésto debido al éxito que
se tuvo de esta figura en New York.

Para este proposito, se designo a los abogados Miguel S. Macedo y Victoriano
Pimentel, el 30 de septiembre de 1908 y comprendia a los menores de 14 afios que
hubieran obrado sin discemnimiento.

El juez penal era suave y enérgico, esto producia buen efecto si los menores no
estaban pervertidos atin.

El juez no deberia perder contacto con el menor y con su intervencion lograba que
el tuviera escuela y taller, cuyos efectos aseguraban su correccion.

Debido a Ia Revolucion Mexicana y a las inquietudes probocadas por los abusos en
el régimen del General Porfirio Diaz, el dictamen de los abogados Macedo y
Pimentel se retrasé y fué rendido hasta 1912, aprobandose la medida y se aconsejaba
que sc dejara fuera del Codigo Penal a los menores de dieciocho afios y se
abandonara la cuestion del discernimiento, que estaba de moda.

Se proponia que sc investigara a la persona, ambiente del menor, su escuela, su
familia, se deberia establecer una libertad vigilada, dando muy poca importancia al
hecho en si mismo.

Asimisno, la Comision de Reformas del Codigo Penal designado por aquel tiempo,

recibié el proyecto de tribunales patemales, que sustraia a los



12

menores de la represion penal, se evitaba el ingreso a la carcel y se criticaba el
funcionamiento de la correccional. "

En 1921, el primer Congreso Criminologico del nifio aprobé el proyecto del Lic.
Antonio Ramén Pedruza, que crea los tribunales para menores, en ese mismo afio
fué creado por primera vez en la Repuiblica Mexicana, dicho tribunal, en el Estado de
San Luis Potosi.

En 1924, se creé la primera Junta Federal de Proteccion a la Infancia, durante el
gobiemo del Gral Plutarco Elias Calles.

En 1926, después de varios esfuerzos, el Distrito Federal cre6 su Tribunal para
Menores, sirvio para tal finalidad, el proyecto del Dr. Roberto Solis Quiroga, el cual
fué presentado al Secretario General Fransisco Serrano y de el Presidente Plutarco
Elias Calles, se formuld ¢! "Reglamento para la Calificacion de los Infractores
Menores de Edad en el Distrito Federal", el cual fué¢ expedido el 19 de Agosto de
1926, creando el Tribunal Administrativo para aMenores.

“El 10 de Diciembre de ese mismo aflo, se inaguraron los trabajos del nuevo
organismo y el 10 de enero de 1927, ingreso el primer nifio necesitado de la atencién
especializada, a quien debera protegerse contra las fuentes de su pervercion,
manifestada por una falta a los reglamentos de policia y buén gobiemo®. (8)

El reglamento mencionado en uno de los puntos hacin incapie en la necesidad de
auxiliar a los menores de esa fuente de perversion, que se originan en nuestra
deficiente organizacion social, los menores de edad se ponian bajo la autoridad del
Tribunal para Menores de las faltas administrativas y de policia, asi como las

marcadas en el Codigo Penal cometidas por menores de 16 afios.

(8) Solis Quiroga H. Ob. Cit. p. 32,
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"Este ribunal estaba constituido por tres jueces, un médico, un profesor normalista
y un experto en estudios psicoldgicos". (9)

Después de funcionar un afio, en 1928 se expidio Ia Ley para la prevencién social
de la delincuencia infantil en el Distrito Federal y Territorios, ésta sustraia a los
menores de 15 afios por primera vez de la influencia del Codigo Penal, debiendose
tomar en cuenta no al acto en si mismo sino las condiciones fisico-mentales sociales
del infractor.

La ley en su articulo disponia:

"En el Distrito Federal, los menores de quince
afios de edad no conti responsabilidad

criminal por las infracciones de las leyes penales

que cometan por lo tanto, no podran ser
perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso
ante las autoridades judiciales; pero por el sélo
hecho de infringir dichas leyes penales, o los
reglamentos circulares y demas disposiciones
gubernativas de observancia general, quedando
bajo la proteccion directa del Estado, que podra
dictar las medidas conducentes a encausar su

educacion y alejarlos de la delincuencia...".

El 15 de noviembre de 1928, se expidio el primer "Reglamento de los Tribunales
para Menores del Distrito Federal" estableciendose como primer requisito el de la
observacion previa de los menores, antes de resolverse sobre su situacion.

(9) Solts Quiroga H. Ob. Cit. p. 33,
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En 1929, se expidié un importante decreto declarando de calidad docente el cargo
del Juez del Tribunal para Menores de acuerdo a un espiritu escencialmente
educativo.

En el Cadigo Penal de 1929 se adopté el principio de responsabilidad de Ia escuela
positivista y en consecuencia declaré delincuentes a los locos, a los menores de edad,
a los alcohdlicos, a los toxicomanos, debido a que sin esta declaracion en.codigo,
ninguna autoridad, constitucionalmente podria restringirse sus derechos con medidas
tutelares o protectoras y daria lugar a un juicio de Amparo, por violacion de
garantias.

"Para el positivismo criminologico, la responsabilidad social no toma en cuenta la
causalidad moral, sino la puramente fisica (material) y la psicologica (voluntad, pero
no en el sentido de libertad de eleccion) y por ello [a imputabilidad del sujeto supone -
las condiciones minimas neccsarias para determinar en el hombre 1a responsabilidad
abstracta de que le sea atribuido un hecho punible". (10)

En consecuencia, socialmente son responsables todos los individuos que con sus
actos demuestren hallarse en estado peligroso, mas sin embargo, e} propio codigo
mantuvo una clasificacion de atenuantes y agravantes, manteniendo un criterio
objetivo del delito.

"El Codigo Penal de 1929, considerd a los menores de 16 afios como mayores de
edad y por consecuencia se les impondrian sanciones igual que a un adulto, con la
minima duracion, pero en las instituciones con caracter educativo, a su vez, el
Codigo de Organizacion y Competencia hacin intervenir al Tribunal de Menores

Delincuentes y al Ministerio Pablico dentro de los términos Constitucionales”. (11)

(10) Pavon V: lox F. Impuinbilidad ¢ 1 bitidad 1983, Ed. Porriis, 8.A. Méx. D.F. p.50.

(11) Solls Quiroga H. Ob. Cit. p. 36.
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En 1931, a la vista del fracaso que significo la anterior legislacion penal, se puso en
vigor otro Codigo Penal que establecié como edad limite la minoria de 18 ailos
dejando asi a los jueces de menores la libertad de dictar medidas de tratamiento y
educacion hacia los menores.

Como los tribunales dependian hasta el aflo de 1931 del gobiemo del Distrito
Federal, se tenian muchas deficiencias, asi como en sus intemados, por lo que a
partir de el aifo 1932 pasé a depender de Ia Secretaria de Gobemacion, ya que ésta
se define como la encargada de Ia politica seguida especialmente contra la
delincuencia.

En 1936 se fundé la Comision Instaladora de los tribunales para menores, pues por
medio de circulares a todo el pais, se propone la creacion de Ia misma institucion en
todo el pais, se elabor6 un proyecto de Ley que pudiera servir a todos los Estados,
por medio de estas circulares, algunas entidades Federativas establecieron Tribunales
para Menores.

El 22 de abril de 1941, se expidio la "Ley Orgédnica y Normas de Procedimientos
de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales.

"En el afio de 1971, siendo Director del Tribunal de Mcnores, el Dr. Héctor Solis
Quiroga, sugirié a la Secretaria de Gobernacion, la transformacion del Tribunal en el
Consejo Tutelar, tomaron como base, que siendo un Consejo Tutelar, no se podria
poner sanciones a los menores que tuvieran un cardcter retributivo o punitivo y
debera decidir el tratamiento de dicho menor”. (12) '

Posteriormente a que en ese afio la Procuraduria de la Repiiblica, convocod a un
Congreso sobre ¢l Régimen Juridico del Menor y se propusé a dicho Congreso al
cambio a Consejo Tutelar, el cual fué aprobado por los congresistas.

(12) Solis Quiroga H. L. Ob. Cit. p 40.
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Posteriormente a dicho congreso, se elaboré un proyecto de Ley en el que
participaron como autores la Lic. Victoria Adato de Ibarra, el Lic. Sergio Garcia
Ramirez y el Dr. Héctor Solis Quiroga. Dicho proyecto fué enviado a el Congreso de
la Union, discutida y aprobada en el periodico de sesiones de 1973 y puesta en vigor
en 1974, 1a Ley que crea los Conscjos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal.

En 1991, fué presentado el proyccto de ley al Congreso de la Union entrando en
vigor el 24 de febrero de 1992, esta ley fué creada debido a la necesidad de que el
menor se le permitiera poder defenderse, ya sea por sus padres o por un abogado
patrono, siendo el nombre de ésta; Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comtin y para la Reptblica en Materia Federal.
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CAPITULO I

GARANTIAS INDIVIDUALES,

La palabra "garantia" proviene del término anglosajon; "warrentie” que significa la
accion de usegurar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una
connotacién amplia; "garantia” equivale pues en un sentido amplio a aseguramiento
o afianzamiento, pudiendo notar también proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia
o apoyo juridicamente; el vocablo y el concepto de Garantia se origina en un derecho
privado.

El concepto de garantia en derecho publico ha significado diversos tipos de
seguridades o proteccion en favor de los gobernados dentro de un estado de derecho.

"La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcion estricta y especifica
que debe tener el concepto de garantia en el derecho piblico y especificamente en el
Constitucional, la diversidad de definiciones o de opiniones dobre lo que debe
entenderse por garantia obedece a que los autores toman la idea respectiva en un
sentido amplio".(13)

"Las garantias eran un escudo que se daba al individuo para poner a cubierto de las
arbitrariedades que el poder ejecutivo pudiera cometer contra la seguridad
personal”:(14)

ELEMENTOS:

Sujeto activo, la idea del gobemnado, este concepto esta ligado al acto de autoridad
a aquella persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, actos de
algn organo estatal que sean de indole unilateral imperativa y coerscitiva.

(13) Montiel y Duarte L. Estudto sobre las Garantiss Indtvidusles. 4s. Ed. Porrtin, .AMéx D.F.p. 7.

(14) Burgoa Origiela 1. Las Garantiss Individuales. Pormia, S.A. Méx, D.F. 1982, p. 161,
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CAPITULO

GARANTIAS INDIVIDUALES.

La palabra "garantia” proviene del término anglosajon; "warrentie" que significa Ia
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una
connotacion amplia; "garantia" equivale pues en un sentido amplio a aseguramiento
o afianzamiento, pudiendo notar también proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia
o apoyo juridicamente; el vocablo y el concepto de Garantia se origina en un derecho
privado.

El concepto de garantia en derecho publico ha significado diversos tipos de
seguridades o proteccion en favor de los gobernados dentro de un estado de derecho.

"La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcion estricta y especifica
que debe tener el concepto de garantia en el derecho piblico y especificamente en el
Constitucional, la diversidad de definiciones o de opiniones dobre lo que debe
entenderse por garantia obedece a que los autores toman la idea respectiva en un
sentido amplio".(13)

"Las garantias eran un escudo que se daba al individuo para poner a cubierto de las
arbitrariedades que el poder cjecutivo pudiecra cometer contra la seguridad
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Sujeto activo, la idea del gobemado, este concepto esta ligado al acto de autoridad
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(13) Montiel y Duarte 1. Estudio sobre kas Garstias Indtvidusies. 4a. Ed. Porriia, S.AMéx. DF. p. 7.

{14) Burgoa Origuela 1. Las Garuntiss Individuales. Pormiia, S.A. Méx, D.F. 1983, p. 161.
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En primer caso el sujcto de la garantia individual estid constituido por todo
habitante o individuo que viva cn el territorio nacional independicntemente de su
calidad migratoria, nacionalidad, sexo, condicion civil. El término individuo, que
encamna al sujeto gobemnado cuando este es una persona fisica, equivale a ser
humano en su sustantividad biologica.

"La garantin individual puede atribuirsc también a las personas morales como
entidades sometidas al imperio autoritario, puesto que bajo ciertos aspectos,
constituidos por derechos y potestades que no tengan un sustrato biologico (como la
vida), dichas personas estan colocadas por la ley en un rango semejante al que
ocupan los individuos propiamente dichos. Por tal motivo, la titularidad de las
garantias individuales en favor de las personas morales sera logica y realmente
factible cuando no se trata cuyo contenido esta integrado por potestades de
naturaleza biologica, sino cuando la prerrogativa garantizada sea de indole
propiamente juridica. La extencion de las garantias individuales en beneficio de las
personas morales ha sido corroborada constante e invariablemente por la
representacion en el juicio constituciona”.(15)

Sujeto pasivo de la relacion juridica que implica la garantia individual esta
integrado por el Estado como entidad juridica y politica en que se constituye el
pueblo y por las autoridades del mismo.

El objeto de la relacion juridica que existe entre los sujetos genera derechos y
obligaciones que ticnen un contenido especial.

Las garantias individuales son aquellos elementos juridicos que se traducen en
medios de salvaguardar de las prerrogativas que el ser humano debe tener para el

desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.

(15) Burgo Origuela L. Ob. CM. p. 173,
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La fuente de la garantia individual en una relacion juridica entre el gobernador
como persona fisica o moral, por un lado, y las autoridades estatales y el Estado por
el otro, debido a lo juridico de este vinculo, por consiguiente la garantia individual
descansa en un orden de derechos, en un sistema normativo que rige la vida social.

La fuente formal de las garantias individuales puede ser la costumbre juridica o
bien, la legislacion cscrita. La fuente formal de las garantias individuales con la
relacion juridica de supra a subordinacion de la que se derivan los derechos antes

mencionados.

Concepto de Garantia Individual.
"1.- Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobemmado (sujeto activo)
y el Estado y sus autoridades (sujeto pasivo).

2.- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion en favor del
gobernado (objeto).

3.- Obligacion correlativa a cargo de el Estado y sus autoridades, consistentes en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad
juridica del mismo (objeto).

4.-  Prevision y regulacion de la citada relaciéon por la Ley Fundamental
(fuenete)".(16)

De las partes que forman el concepto se infiere el nexo logico juridico que media
entre las garantias individuales del gobemnado y los elementos del hombre.

Los derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades inseparables
e inherentes a su personalidad; son elementos propios independientes de la posicion
juridica positiva en quc pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades.

(16) Burgos Origuela 1. Ob. Cit. p. 185,
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Principios Constitucionales que Rigen las Garantias Individuales.

Siendo la Constitucion la fuente de las garantias individuales, el ordenamiento en el
cusl éstas se consagran forman parte de la Ley Fundamental, estan investidas de los
principios escenciales que caracterizan un cuerpo normativo supremo, respecto de la
legislacién secundaria.

Por consiguiente, las garantias individuales tienen el principio de supremacia
Constitucional, en cuanto a que tienen prevalencia sobre cualquier norma secundaria
que se le contraponga en caso de aplicacion.

Las garantias individuales que forman parte integrante de la Constitucion, estan
también investidas del principio de Rigidez Constitucional, en el sentido de que

pueden ser modificadas o reformadas por el poder legislativo ordinario.

A.- GARANTIAS DE PROPIEDAD.

Concepto.- "Derecho de goce y disposicion que una persona tiene sobre bienes
determinados de acuerdo con lo permitido por lus leyes y sin perjuicio a terceros.

Estc derecho reviste formas muy variadas y cada dia csta siendo sometidoa mas
limitaciones, especialmente en cuanto a su disfrute por el titular”. (17)

Fundamentalmente, In Garantia de Propicdad se encuentra en los tres primeros
pirrafos de el articulo 27 Constitucional.

"La mension relativa del articulo 27 Constitucional es la siguiente:

La propiedad de Ias tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, comprende originalmente a la Nacion, 1a cual ha tenido y tiene el derecho
de trasmitir el dominio de cllas a los particulares, constituyendose la propiedad
privada.

(17) De Pina Rafarl. Diccdonarto de Derecho. Porria 1983, p. 404,



21

Las Expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendra en todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
modalidades que dicte el interés publico asi como el de regular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion con el fin de
hacer distribucion de la riqueza puiblica”. (18)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene como regla
general de que toda persona fisica ticne la capacidad de adquirir y disfrutar las tierras
y aguas de la nacion.

La propiedad en materia agraria en el caso referente a los menores, se encuentra
previsto en el articulo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria en el Parrafo VII que
establece que son susceptibles de adjudicarse tierras , son los siguientes:

"a)  Campesinos hombres o mujeres mayores de dieciséis aiios, menores de
familia, sin familia a su cargo". (19)

En materia civil, también los menores de edad son susceptibles de tener Garantia
de Propiedad ya que en este caso la Ley establece una Incapacidad de tipo temporal
al sefialar lo siguiente:

La herencia dejada a menores y demas incapacitados, sera aceptada por sus tutores
quienes podrin aceptarla o repudiarla con autorizacion judicial previa audiencia del
Ministerio Pablico”. (20) '

(18)Castro V. ino. G y Amp Porras, Méx. 1983, p. 192.

(19) Molina Cervantes J:R: Ley Federal de In Reformn Agraria. Ed Harla. 1989, p.63.

(20) Muftoz Luis Dr. Devecho Civll Mesicamo. Tomo 11. Model Méx, 1971, p 249,
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B.- GARANTIAS DE IGUALDAD.

IGUALDAD ANTE LA LEY.- Trato igual en circunstancias iguales, que significa
Ia prohibicion de toda desicion o norma legal de caricter discriminatorio por parte de
los 6rganos estatales.

La igualdad ante 1a ley se ha dicho es un caso de razonabilidad de las leyes que
representa una garantia cons!ituciona]‘ y una valomcion en todos los paises
constituida sobre la ideologia demoliberal.

La expresion igualdad ante Ia Ley debe ser entendida en sentido de igualdad ante el
derecho". (21)

Esta garantia esta constituida por los articulos 1°, 2°, 4°, 12° y 13° Constitucionales
los cuales analizaremos brevemente.

Articulo 1°.- "En los Estados Unidas Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece". (22)

Este es el texto original de 1917; el cual no ha tenido ninguna modificacién en la
actualidad. Este precepto constitucional contiene varios Principios relativos a las
Garantias Individuales:

1.- En México toda persona tiene una serie minima de derechos que la propia
Constitucion establece y protege.

2.- El reconocimiento y proteccion de esos derechos abarca a todos los individuos,
sin distincion de sexo, edad, raza, creencia, también abarca a las personas morales.

3.- Esos derechos pueden restringirse o suspenderse en los casos y en las
condiciones que la propia Constitucion establece.

(21) De Pina Rafacl. Ob. CH. p. 297.

(22) Congreso de Ia Unidn. Cdmara de Diputados. Los Dernchos del Poeblo Mesicano s iravéis de sus Constitwciones.
Porrta, Méx. 1978. p. 48,



23

Atrticulo 2°.- “Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entra al territorio nacional
alcanzara por ese solo hecho, su libertad y las proteccion de las leyes”. (23)

Este precepto establece y consagra la libertad de todos los habitantes del pais, asi
como otorga a los esclavos extranjeros, por el solo hecho de entrar en territorio
nacional, su libertad y la proteccion de las leyes mexicanas.

Se hace notar que por el término de entrar, es en relacion directa de introducirse
sin que regularize o sea regular su entrada.

Articulo 4°.- "A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion Gubernativa, dictada en los términos
que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privativo de los productos del trabajo, sino por resolucion judicial". (24)

En la actualidad, este precepto ha sido reformado en varias ocaciones quedando el
texto vigente de la siguiente manera:

Articulo 4°.- "El varon y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegeri la
organizacion y el desarrollo de la familia. ’

Toda persona tiene derecho a decidir, de manera libre, responsable e informada,
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceri la concurrencia de
Ia federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general conforme a

lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 73° de la Constitucion.

{23) Congreso de la Unidn. Camara de Diputados. Los Derechos ded Puebio Mexicano » través de s Coastitnciones.
Porriza, Méx. 1978, p. 79.

(24) Tdewm. p. 48.
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Toda familia tiene el derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios con el fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y moral. La Ley determinara los apoyos de proteccién

_ de los menores, a cargo de Ias instituciones publicas”. (25)

Articulo 12°.- "En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de
nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios, ni se¢ dari efecto alguno a los
otorgados por cuslquier otro pais". (26)

Este precepto no ha sufrido ninguna reforma o modificacién desde 1a
promulgacion de nuestra Constitucion.

Este precepto reconoce una de las manifestaciones del princio de igualdad que se
refiere a la prescripcion de no establecer diferencins juridicas entre los mexicanos
por razones de su nacimiento.

Articulo 13°.- "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
cspeciales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la Ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares, en ningiin caso y por ningin motivo, podrén
extender su juridiccion sobre personas que no pertenezean a el ejercito cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda”. (27)

Este precepto no ha tenido ninguna reforma, pero sin embargo se han creado a su
derredor varias Leyes Reglamentarias. .

(25) Leyes Codigos de México. Contitucion Politica de los E.UM. Porr(is. Ed 91a. p. 10,
(26) Congreso de 1 Unitn. Ob. CH. p.649.

(27) lem p, 723.
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Al analizar este precepto iniciaremos sefialando en relacion a las leyes, que estas
tienen ciertas caracteristicas como son, la abstraccion, la generalidad y Ia
impersonalidad, por lo que en nuestro sistema juridico todas las leyes son generales,
ya que no se crean leyes para determinados casos exclusivos.

En relacion a los tribunales en general, cada uno tiene una competencia establecida
por una Ley Impersonal, siendo estos instruidos o capacitados permanentemente,
para conocer dentro de su competencia de todos aquellos asuntos que se le presenten
que es lo que le caracteriza de los tribunales propiamente dicho en generales, esto no
termina al conclufr un caso sino todos lus que se Je presenten salvo que una ley lo
limite.

La segunda caracteristica de estos tribunales es que la competencia o capacidad
autoritarias se extiende a todos los casos presentes y futuros que se sometan o
puedan somterse a la consideracion det érgano estatal.

En cuanto a los Tibunales Especiales, estos no son creados por la Ley que
establece los organos juridiccionales ordinarios, sino que éstos son creados mediante
un decreto, en ef cual se consignan sus finalidades especificas, por ende una vez que
se ha conicuido con la finalidad a que fué creado, ésta deja de tener capacidad para
seguir funcionando.

En relucion a fas leyes privativas, éstas dejan de tener los elementos materiales de
toda ley, ya sea especial o general, esta ley solo crea relaciones con una sola persona
ya sea fisica o moral, por lo que ¢sta no es abtracta ni general, por lo que no se
puede considerar propinmente una ley.

El término "fuero” significa todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie y
contenido otorgado a alguna persona o corporacion, ésta es en el sentido de que altos

funcionarios gozan de inmunidad en determinados
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casos, consistente en quedar excluido de ia juridiccion comtin en materia penal
mientras no sean desaforados mediante el procedimiento correspondiente.

En relacion a la titima garantia en relacién a los elementos se refiere a que el
Estado por conducto de sus autoridades no puede acordar en beneficio de alguna
persona ya sea fisica o moral una retribucién economica, sin que haya una
contraprestacion de orden publico por parte del beneficiado y ésta esté legalmente
establecida.

C.- GARANTIAS DE LIBERTAD.

Concepto.- "Facultad que debe reconocerse al hombre, dada su conducta racional,
para determinar su conducta sin mas limitaciones que las sefialadas por [a moral y el
derecho.

E! ser humano nace libre y por lo tanto su derecho de vivir libre no es el regalo de
alguna autoridad, sino una consecuencia légica de su propia naturaleza”.(28)

Articulo 5°.- "A nungina persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomade, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinaciéon judicial, cuando se ataquen los
derechos a terceros, o por resolucion gubemativa, dictada en términos que marque la
ley, cuando se ataquen los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cuiles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a presentar trabajos personales sin al justa retribucién y
sin su pleno conocimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustard a los dispuestos en las fracciones I 'y Il det articulo 123,

(28) De Pina Vaea Rafacl. Ob, Cit. p. 334-335.
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En cuanto a los servicios publicos solo podrin ser obligatorios en los términos que

lo establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos consejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta.
La funciones electorales y censales tendran carécter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones
que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a cfecto un contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o irrevocable sacrificio de la libertad
de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso. Las
leyes en consecuencia no permiten el establecimiento de ordenes monasticas,
cualquiera que sea la determinacion u objeto con que pretendan eregirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que Ia persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

E! contrato de trabajo sdlo obligard a prestar €l servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un aflo cn perjuicio del trabajador y no podra
extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos y civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por fo que respecta al trabajador, solo
obligara a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningiin caso pueda
hacerse coaccion sobre una persona®. (29)

Este precepto ha tenido varias reformas y adiciones a su texto de 1917, asi como
leyes secundarias y reglamentarias.

(29) Leyes y Codigon de México. Comstitmcton de Joe E. U, M. Ob, Cit. p. 10-11,
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Articulo 5°.- "A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo Iicitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataque los
derechos de terceros, o por resolucion gubemamental, dictada, en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada caso cuiles son las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que deben Henarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo. '

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por las autoridades
judiciales, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1 y 1f del articulo 123°,

En cuanto a los servicios piblicos, solo podran ser abligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y jurados, asi como el
desempeiio de los cargos consejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y cencales tendran cardacter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicio profesionales de indole social
serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones que
ésta sefiale.

El Estado no puede admitir convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar ¢l servicio convenido por el tiempo

que fije la Ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
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trabajador o no podra excederse, en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo
de cualquiera de los derechos politicos o civiles.
La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningiin caso pueda hacerse coaccion sobre su persona”.(30)

Este articulo sefiala que nadie puede impedirse que se dedique a la profesion u otra
actividad que le acomode mientras que ésta sea licita, seiialandose también que para
el ejercicio de algunas profesiones los estados determinaran cuales seran ésta asi
como las autoridades que expedirdn el titulo correspondiente, en relacion a los
trabajadores y con una justa retribucion por ¢l mismo.

En relacion a los servicios piblicos s6lo podrin ser obligatorios los safialados en la
Ley como es el servicio de las armas, en el caso de las funciones electorales y
censales tendrin caricter obligatorio y gratuito pero si se efectuare profesionalmente
estas serdn retribuidas en los términos de esta Constitucion.

Articulo 6°.- "La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico".(31)

Este precepto solo en la parte final ha tenido una adicion, quedando de la siguiente
manera:

Articule 6°.- "La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden piblico; el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado". (32)

(30) Leyen y Codigos de México. Comstitucion Politics de los E.UM. Ob. Cit. p. 11
G1) Mo p. 11,

(32) ldeom. p. 12.
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado mas no realizado por
éste, dandose este derecho por medio de los medios masivos de comunicacién,
siendo ésta, veraz, implicando una obligacion moral y un sentido de responsabilidad
para los 6rganos informativos.

Articulo 7°.- "Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ningﬁna Ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, no coactar la libertad de imprenta, que no
tiene las limites de el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En
ningin caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento de delito". (33)

La garantia de libertad de imprenta es respecto a la emicion expercion del
pensamiento por medio escrito, ya sea por los periodicos o impresos, pero teniendo
esta sus limitaciones impuestas por su misma naturaleza, para que no degenere en un
libertinaje publicitario.

Articulo 8°.- "Los funcionarios y empleados publicos respetarin el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podrin hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de In Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual ticne obligacion de hacerlo conocer en breve témino al
peticionario". (34)

Este precepto asi como ¢l anterior no han tenido reformas ni adiciones con el texto
de 1917,

(33) Leyen y Codigos de México. Comstitmein Politica de los E.U.M. Ob. Cit. p. 12.
(38) tdeem. p. 12.
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El derecho de peticién consiste en la facultad que tiene el gobemado para poder
dirigirse a In autoridad solicitando algo, el deber correlativo impuesto a quienes
ejercen el poder pitblico de confesar por escrito los pedimentos, de lo anterior
desprendemos que los que hacen peticion tengan el derecho de que se les conteste
favorablemente lo solicitado.

Articulo 9°.- "No se podra coactar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los cuidadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada
tiene derecho a deliberar.

No se considera ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga
por objeto hncer una peticion o presentar una protesta por alglin acto a una
autoridad, sino se proficren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee”. (35)

Este precepto tampoco ha sufrido modificaciones del texto antes citado.

Tanto el derecho de asociarse como el de reunién garantizados deben ejercitarse en
forma pacifica y tener un objeto licito, o sea, que se lleven a cabo de una manera
tranquila, pacifica. ordenada, sélo podran reunirse para fines politicos los ciudadanos
mexicanos.

Articulo 10°.- "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos ticnen libertad de
poseer armas de cualquier clase, para su seguridad y legitima defensa, hecha
excepcion de las prohibidas expresamente por la Ley y de las que la Nacion reserve
para uso exclusivo del Ejercito, Armada y Guardia Nacional, pero no podrin

portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia”. (36)

(35) Leyes y Cédigor de México. Constitucion Politics de los E. U. M. Ob. Cit. p. 665.

(36) Los Desechon del Pucblo Mexicano, Ob. C. p. 665.
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Este precepto constitucional fué reformado de la siguiente manera:

Articulo 10°.- "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para la seguridad y legitima defensa, con excepcién de
las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejercito, Fucrza Aerea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinar los. casos,
condiciones, requisitos y lugares en que podri autorizar a los habitantes a la
portacion de armas".(37)

Una de las razones por las cuales se modifico este articulo es por que si algin
ciudadano era detenido por la portacién de una arma prohibida sélo era acreedor de
una sancién menor ya que esto era una falta administrativa, ya que como se sefialé
esto lo regulaba antes de su reforma por el Reglamento de Policia.

Actualmente la posesion y portacion para los particulares de armas se encuentra
regulada en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, misma que fué
publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 11 de enero de 1972,
convirtiendose de esta mancra la Portacién de una arma prohibida en delito Federal.

Articulo 11°- "Todo hombre tienc derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carte de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil y a las autoridades administrativas, por lo que
toca a las limitaciones que ponga las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Reptblica o sobre extranjeros pemiciosos residentes en el

pais". (38)
Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promulgacién de

nuestra Constitucion.
(37) Leyes y Codipos de México. Constitmcion Politica de los E. U. M. Ob. Cit p. 12.
(38) ldem. p. 12-13.
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"La libertad de viajar y el derecho de establecer su hogar en el sitio que prefiera.

Se otorga la libertad de trinsito a todas las personas para entrar en Ia Repiiblica y
salir de elln, asi como de viajar y cambiar de residencia dentre de su territorio. Las
autoridades estan obligadas a ni impedir cualquiera de las anteriores manifestaciones
de esta libertad". (39)

Articulo 24°.- "Tado hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivos, en
los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la Ley.

Todo acto religioso de culto piblico debera celebrarse precisamente dentro de los
templos, los cuales estaran bajo vigilancia de la  autoridad”. (40)

Este articulo no ha tenido modificaciones ni reformas desde su promulgacion.

El Estado por medio del Congreso de la Union no esta facultado para dictar leyes
establecicndo o prohibiendo religion alguna. al contrario, establece leyes que
enmarcan la forma en que deberi conducirse o llevarse a cabo todo tipo de cultos
religiosos, con sus debidas restricciones, quedando establecido que dichas reuniones
se llevaran a cabo en los templo, lugares establecidos parn ese proposito o en los

domicilios particulares de los creyentes.

D.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Concepto.- "Garantia que representa la organizacion estatal en orden al
mantenimicnto del derecho y Ia consiguiente proteccion de el individuo, nacional o
extranjero”. (41)

(39) Rabasa O. Emilio. Mezicano: Fxis ee ta (. Camara de Dipatados. 1982, p. 41,

(40) 10em. p. 20.

(41) De Pina Rafacl. Ob, CW. p.444. B
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En un punto de vista personal y debido al tema de este trabsjo, la garantia a que
continuacion analizaremos es la que enmarca la proteccion juridica hacia el menor
considerado como un individuo.

Articulo 14°.- "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de 1a libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades escenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
ain por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios de orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme a la letra,
o a la interpretacion juridica de la Ley y a la falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho". (42)

Este articulo no ha tenido ninguna reforma desde su promulgacion en 1917.

El articulo 14°- Constitucional es un prccep}o muy complejo ya que en el se
encuentran cuatro garantias individuales fundamentales, que a continuacion
analizaremos.

Garantia de Irretroactividad de las Leyes:

Una ley tiene efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones, hechos o actos
que tuvieron lugar con anterioridad al momento en que entrd en vigor, la aplicacién

retractiva de una ley realizada en perjuicio de una persona ésta se prohibe.

(42) Leyes y Codigos de México. Constitweion Politicn de Jos E. U. M. Ob. Cit. p. 13,
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Garantia de Audiencia:

Concepto.- "Audiencia, en sentido personal, complejo acto de varios sujetos
realizados con arreglo a formalidades preestablecidas, en un tiempo determinado, en
la dependencia de un juzgado o tribunal destinada al efecto, para evacuar tramites
precisos para que el 6rgano juridiccional resuelva sobre las pretenciones formuladas
por las partes, o por el Ministerio Piblico por su parte en su caso". (43)

Dentro de la Garantia de Audiencia se encuentran ciertos bienes juridicos tutelados
como som; ia vida, la libertad, la propiedad, 1a posesion y derechos de gobermnado.

Esta garantia es uns de las mis imponentes dentro del régimen juridico ya que
implica la principal defensa de que dispone el gobemado frente a actos del Poder
Publico.

Esta garantia a su vez se encuentra integrada por cuatro garantias especificas que
son: el juicio previo a la privacion, que dicho juicio se siga ante tribunales
establecidos cona antelacion; que en el mismo sc observan las formalidades
escenciales del procedimiento y que ¢l hecho que diese origen al citado juicio se
regule por leyes vigentes con anterioridad.

Garantias de Legalidad an Materia Penal:

En relacion a esta garantia se establece que para que se pueda castigar un delito o
una actitud delictiva primero ésta debera estar sefialada por la Ley asi como
sancionada, no hay delito sin pena y sin ley ( nulla poena, nullum delictum sine
lege).

"En los juicios de orden criminal, siendo éstos los delitos que se encuentran
establecidos en los codigos penales, solo podra imponerse una pena si el acto o el

hecho del que se juzga esta claramente previsto por la

(43) De Pina Rafac). Ob, CW. p. 109,
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Ley, o sea, si es exactamente igual a la conducta que la Ley describe, en cuyo caso la
pena con que se castigue al infractor debe ser 1a que fija la propia ley. En
consecuencia, estd prohibido en estos juicios aplicar una ley que contenga un caso
parecido, similar 0 mas grave,pero que no sea identico al que se trata de juzgar. Es
decir, esta prohibido aplicar la Ley penal por analogia 0 mayoria de razon". (44)

Garantia de Legalidad en Materia Civil:

En los juicios del orden civil si no hay una disposicion exactamente aplicable al
caso, el juez debe resolver interpretando la ley o en tltima instancia de acuerdo a lo
que establecen los principios generales del derecho.

Articulo 15°.- "No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, 1a condicidn de esclavos; ni de convenio o tratado
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por la
Constitucion para el hombre y el ciudadano®. (45)

Este articulo no ha tenido modificaciones ni reformas desde la promulgacion de
nuestra Carta Magna.

Este articulo tiene un sentido muy amplio de libertad, por eso impona al Estado
ciertos limites, los cuales se traducen en derechos de los gobemados y da como
competencia para realizar tratados de extradicion al poder Ejecutivo Federal, con la
aprobacién del Senado, sicmpre y cuando se compruebe a ciencia cierta que los
delitos que se cometicron en el lugar de los hechos y en ¢l pais donde se encuentran,
este hecho sea tipificado como delito asi como otros requisitos que neccsariamente

deberdn presentarse, scfialando en una ley reglamentaria como es la Ley de

(44) De Pina Rafacl. Ob. CU. p. 109.

(45) Leyes y Codigos de México. Constitwcion Politics de Jos E. U. M. Ob. Cit. p. 13-14.
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Extradicion Internacional, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion de el 29 de
diciembre de 1975.

Articulo 16°- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y poseciones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimicento. No podri librarse
ninguna orden de aprehencion o de detencion a no ser por la autoridad judicial, sin
que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la tey
castigue con pena corporal y sin que estén apoyadas aquellas por declaracion, bajo
protesta, de persona digna de fé o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante delito, en
que cualquier persona puede naprchender al delincuente y a sus complices,
poniendolos sin demora a la disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en los
casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratandose de
delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas
estrecha responsabilidad, decretar Ja detencion de un acusado, poniendolo
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En todo orden de cateo, que
solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita. se exprese el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que han de aprehenderse y los objetos que
s¢ buscan, a lo que unicamente debera limitarse la diligencia, levantandose, al
concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, 0 en su ausencia, o negativa, por la autoridnd que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente o para
cerciorarse de que se han cumplido los regiamentos sanitasios y de policia: exigir

la exhibicion de los lugares y papeles para
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comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos,
a las leyes respectivas y a la autoridades prescritas para los cateos". (46)

Este precepto Constitucional fué adicionado en dos parrafos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983.

La primera adicion se refiere a 1a libertad de circulacion de la correpondencia, la
que estaba incluida en el articulo 25° de 1a Constitucion promulgada en 1917.

La segunda adicion se refiere a que en tiempo de paz, ningiin miembro del ejercito
podra alijarse en casa particular, contra la voluntad del dueiio estando este incluido
en el articulo 26° de la Constitucion de 1917.

Quedando el texto de este articulo de la siguiente manera:

Articulo 16°.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse
ninguna orden de aprehencion o detencion a no ser por la autoridad judicial, sin que
proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad y existan
datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
rcsponsabi!idnd del indiciado.

La autoridad que cjecute una orden judcial de aprehencion debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilatacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sanciondo por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona podri detener al inculpado
poniendolo sin demora a disposcion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud a la del Ministerio Publico.

(46) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Ob, OB, p. 52-53.
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Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante ¢l ricsgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse de la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda recurrir a la autoridad judicial por razon de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podrd, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion fundando y expresando los indicios que motiven el proceder.

En caso de urgencin o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido
debera inmedintamente ratificar Ia detencion o decretar la libertad bajo las reservas
deley.

Ningun indiciado podra ser retenido pur el Ministerio Plblico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponerscle a disposicion de
la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anterior dispuesto seri sancionado
por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que serd
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la personn o personas que han
de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse i
diligencia, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante def lugar cateado
0 en su ausencin o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podri practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policin; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que sc han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas cstara libre de todo

registro y su violacion sera penada por in ley.



40

En tiempo de paz ningin miembro del ejercito podrd alojarse en casa particular
contra la voluntad del dueilo, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podrén exigir alojamiento, bagales, alimentos y otras prestaciones, en
terminos que establezca la ley marcial correspondiente”. (47)

La garantia consagrada en la primera parte de este articulo, son la base en que
descansa el procedimiento judicial.

En absoluto la prohibicion de ocacionar molestias a las personas, a sus familias,
papeles o posesiones, sino es con una orden escrita, fundada y motivada en una
disposicion legal y expedida por una autoridad de acuerdo a una ley que esté en
vigor.

La segunda parte de este articulo ordena que sélo la autoridad judicial puede librar
orden de aprehencion o detencion siempre que se reunan los siguientes requsitos:

Que haya una denuncia, acusacion o querella, respecto a una conducta que la ley
sancione con prision.

La denuncia, acusacion o querclla deben cstar apoyadas por declaraciones de
personas dignas de fé o por medio de datos que lleven al juzgador a convencerlo de
1a probable responsabilidad del actor del hecho puesto en conociemiento de la
autoridad o que el delito que se le atribuye alpresunto responsable se castigue con la
pena de prision.

Esta regla como la mayoria tiene un caso de excepcion y este se presenta cuando el
sujeto es sorprendido en el momento en que cometa cl hecho, esto es, en "flagrante
delito”, en este caso cualquier persona puede realizar la detencion del infractor y
ponerlo de inmediato a disposicion de la autoridad.

En la tercera parte de este articulo sc preveé la posibilidad de que un autoridad
administrativa pueda dictar una orden para detenera una

(47) Leyes y Codigon de México, Constitweién Politics de los E. U. M. Ob.Cit. p. 14.
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persona, pero deberdn cumplirse con ciertas condiciones:

Que se trate de un caso urgente en los cuales no es posible realizar los tramites
normales, para que sea dictado por una autoridad judicial.

Que sean dclitos que se persiguen por oficio.

Que no haya en cl lugar ninguna autoridad judicial y que se ponga el detenido a la
brevedad posible a disposicion de la autoridad judicial, parn que ésta siga el
procedimiento.

La tercera parte de este articulo se refiere a las ordenes de cateo.

"El cateo en el acto de penetrar en un domicilio, con o sin el consentimiento de sus
ocupantes, a fin de localizar a alguna persona o cosas relacionadas con la comision
de un delito, esta ordenes de cateo deben reunir las siguientes formalidades; ser
dictadas por un juez, constar por escrito, precisar el lugar objetos de la inspeccion y
1a persona o cosas que se buscan. Al concluir la diligencia se levantara una acta en la
que se asienten todos los datos que el propio precepto Constitucionnl exige". (48)

Se debe responsabilizar a la autoridad administrativa del procedimiento que se siga
en tales casos a efecto de que se cumplan las formalidades del cateo.

La autoridad administrativa esta facultada para entrar a los domicilios, para
verificar que se cumplan las disposiciones sanitarias correspondientes asi como la
revision de papeles v libros en materia fiscal.

La cuarta parte del articulo establece que la correspondencia que circule por las
estafetas esta libre de todo registro, por lo que la autoridad csta obligada a no
registrar ni inpeccionar la correspondencia de cualquier individuo.

En la quinta parte de cste articulo se garantiza o se consignan varias garantias. En
primer caso se sefinla In individualidad del domicilio privado

{48) Rabaza O. Fmilio. Ob, CH.p. 17,
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en contra de las autoridades militares que pretendan ocuparlo o habitarlo, este
precepto confiere al gobemnado el derecho de oponerse si es posible hasta por medio
de 1a violencia fisica a cualquier intento de ocupacion que hagan los militares.

En la garantia de que en tiempo de paz ningin miembro del ejercilq podra
imponer prestacion alguna al gobernado y ésta se encuentra contemplada en las
disposiciones del articulo 129° Constitucional; que sefiala que ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones que las que tenga la exacata conexion con la
diciplina familiar".

En ningiin caso, cuando se trate de tiempos de guerra, esta disposicion faculta a los
militares para exigir de los gobemados ciertas donaciones, como son alimentos,
bagaje o se parte de su equipaje o animales para transportar el mimso o prestaciones
en forma general de manera gratuita atn en contra de la voluntad de los gobernados.

Articulo 17°.- "Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente
civil, ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Los tribunales estaran expedidos para administrar justicia en los
plazos y téminos que fije la ley; su servicio serd gratuito, quedando en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales". (49)

Este articulo fué reformado por decreto, publicado en ¢l Diarior Oficial de la
Federacion, ¢l 17 de marzo de 1987.

El objeto de esta reforma fué que, tanto leyes locales como federales, establecieron
los medios nccesarios para que los tribunales ejecuten sus resoluciones de acuerdo a
su ambito de competencia.

Articulo 17°.- “"Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

(49) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. CH. p. 74.
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Toda persona tiene derecho a que se administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las Leyes Federales y locales establecerin los medios necesarios parn que sc
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resofuciones.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil”, (50)

El caracter civil de una deudn, es decir ¢l aspecto pasivo de una obligacion se debe
fijar posterior a cada caso concreto de que se trate, atendiendo al caricter generla
que no se le atribuye a un hecho tipificado por la ley como delictivo.

En la segunda parte establece que nadie puede hacerse justicia por su propia mano,
en efecto, a fin de que prevalezea el orden y Ia seguridad y el respeto a las garantias
individuales, asi como un sistema juridico se requiere de una entidad distinta a las
personas interesadas, juzgue y resuleva los conflictos que surjan entre ellas.

Esta entidad debe ser auténoma, imparcial y con el poder suficiente para imponer
obligatorinmente sus resoluciones, solo un organo del Estado puede reunir estas
caracteristicas; el poder judicial.

Una de las caracteristicas de toda sociedad civilizada cs la del establecimiento de
tribunales en los que sc imparte justicia.

La prontitud en que deben proceder los tribunales, estan ordenadas en este articulo,
asi como su imparcialidad, pues tiene obligacion de cumplir con los plazos y
términos establecidos por la ley y de no recibir remuneracion alguna del particular, ni
a pretextos de gastos realizados en el juicio.

Articulo 18°.- "Sélo por delitos que merczean pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de éstas sera distinto del que se desiganre para Ia )

(50) Leves y Codigos de México. Constiincion Politics de los E. U, M, Ob. Cit. p. 15.
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extincion de las penas y estara completamente separados.

Los gobiemos de Ia Federacion y de los Estados organizaran cn' sus respectivos
territorios, el sistema penal, colonias penitenciarias o presidios, sobre la base de
trabajo como medio de regeneracion”. (51)

Este articulo ha sufrido dos adiciones de tracendente importancia, quedando el
texto vigente de este precepto de la siguiente manera:

Articulo 18°.- "Solo por delitos que merezcan pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que de designarse para le extincion de las
penas y estaran completamente separados.

Los gobiemos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas juridicciones, sobre 1a base del trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacion como medios de readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compugnarin sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Los gobiernos de los Estados, sujetandose a lo que establezean las leyes locales
respectivas. podran celebrar con la Federacion convenios de cardcter general, para
que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en
establecimientos dependicntes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados establecerin instituciones especiales
para ¢l tratamaiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podrin ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sitemas de readaptacion social previsto en este articulo y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Republica, o del fuero comtn en el

(51) Los Derechos det Pucblo Mexicano. Ob, CH. p. 143,
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Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose
a los tratados internacionales que se hayan celecbrado para ese efecto. Los
gobemnadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal con apoyo ¢n las
leyes locales respectivas, la inclusion de reos comiin en dichos tratados. El traslado
de los reos s6lo podra efectuarse con su consentimiento expreso®. (52)

£ espiritu de esta garantia es sin duda cualquier individuo, presunto responsable
de un delito que merezca pena corporal habra de suftir prision preventiva desde el
momento en que es aprehendido por mandamientos de un Juez o sorprendido en
flagrante delito hasta que es sentenciado definitivamente.  Otra de las condiciones
establecidas en este precepto en que dicho lugar de [a prision preventiva sera distinto
y separado de aquel en el que sc encuentra un infractor del Codigo Penal ya
sentenciado y esté compurgando su pena.

Este precepto ordena a los gobiemos de la Federacion y a los Estados a organizar
el sistema penal de sus respectivas juridicciones, y este sobre Ia base del trabajo, la
capacitacion del mismo; asi como [a educacion como medio para la readaptacion
social del delincuente.

También es ohligacion de cada Estado establecer cf lugar asi como los medios de
readaptacion de los menores infractores.  Asi como también el lugar o lugares en
que deben estar las mujeres que se les sigue un proceso, éste deberi ser distinto a cl
destinado a los hombres. Como parte de In rendaptacion de los sentenciados y por
medio de Ia extradicion se permite que reos del extranjero que compurguen penas cn
el pais, si es su deseo expreso pueden scr trasladados a sus lugares de origen o
residencia, asi como también a los reos nacionales sentenciados en ¢l extranjero

también sc les permite el que terminen sus sentencias dentro del pais.

(52) Leyes y Cidigoa de México, Constitucidon Politica de bos E. U, M, Ob, Cit. p 15-16.
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Articulo 19°.- "Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias, sin que
se justifique con un auto de formal prision, en el que se expresaran; el delito que se
impute al acusado, los elementos que constituyen a aquel; el lugar, tiempo y
circunstancia de ejecucion y los
que arroje la averiguacion previa, los que deben ser hastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccion de
este disposicion hace responsable a la autoridad que ordene la detencion o la
conciente y a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos seftalados en el auto
de formal prision. Si en fa escuela de un proceso apareciera que se ha cometido un
delito del que se persigue, debera ser aquel ser objeto de acusacion separada, sin
perjuicio de que después puedad decretarse la acumulacion, si fuera conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehencion o en las prisiones; toda molestia que se
infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion en las carceles, son abusos que
seran cotregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades". (53)

Lo més importantc que garantiza este precepto Constitucional es que ninguna
persona podra sc arrestad por mas de tres dias sin que sea justificada por una
resolucion judicial Hamada auto de formal prision.

El juez que dicta esta resolucion deberd sefialar claramente el delito que se le
impute al acusado, los elementos constitutivos del mismo, asi como las
circunstancias de ejecucion, debiendo sefialar los datos que arroja la averiguacion
previa y que a juicio de la autoridad judicial son suficientes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la presunta responsabilidad del mismo.

Se sefiala también que un proceso sc seguira inmediatamente después de que se
dicte el auto de formal prision, en los términos ya sefialados y sera

(53) Leyesy Codigos de México, Comtitucion Politics de Jos . U. M. Ob, Cit. p. 15.
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éste por el delito o delitos scilalados en el dictamen, asi como también se seftaln que
todo maltrato en Ia aprehencién o en lns prisiones scris castigado por las
autoridades, en relacion a las contribuciones o gahelas en las carceles en este sentido
también.

Articulo 20°.- "En todo juicio del orden criminal tendra el acusado Ius siguientes
garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad, bajo fianza de diez mil
pesos, segun sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute,
siempre que dicho delito no merezca ser castigado con pena mayor de cinco afios de
prision y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de
la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para asegurarla;

II.- No podri ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda comunicacion o cualquier otro medio que tienda a
aquel objeto;

lIL.- Se le hari saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza v
causa de Ia acusacion, a fin de que se conozea el hecho punibie que se le nlnbuvc v
pueda contestar el cargo rindiendo en este acto su declarncion prcp.u"ltorm, K

V.- Serd carendo con los testigos que dcpongnn en su conlrn 1o

comparecencin dc las personas cuyo testimonio

encuentren en el lugar del proceso;

ue dcclnrnnkcnr o
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VI.- Sera juzgado en sudiencia pablica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer v escribir, vecinos del lugar y Partido en que se cometicre el delito,
siempre que éste pueda scr castigndo con una pena mayor de un afio de prision. En
toda caso serin juzgados por un jurndo de los delitos cometidos por medio de la
prensa contra ¢l orden publico o I seguridad exterior o interior de In nacion;

VIL- Le sera fucilitados todos los datos que solicite pura su defensa y que consten
en el proceso;

VIIL- Seran juzgados antes de cuatro meses, si s¢ tratase de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena maxima
escediera de ese tiempo,

IX.- Se le oirh en defensa por si o por persona de su confianza o por ambas, segin
su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le prestard lista de los
defensores de oficio para que elija el o los que le convengan. Si el acusado no quicre
nombrar defensores, después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracion
preparatoria el juez le nombrara uno de oficio. El acusado podri nombrar defensor

desde el momento en que se hu nprehcndldo y ‘tendrit derecho a que éste se halle

que como mz'ucimo fije la Icy dc‘ ! quc‘ monwm: cl proccso

iin toda pena de pmmn ‘que |mpongn un qcntencm, se computars
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el tiempo de In detencion”. (54)

Este articulo ha tenido dos reformas muy importantes quedando el texto de la
siguiente manera:

Articulo 20°.- "En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes
garantias:

1.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de 1a reparacion del
dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso pucdan imponerse al inculpado y
no se trate de delitos en que por su gravedad y la lev expresamente prohiba conceder
el beneficio.

El monto v la forma de la' caucion que se fije debera ser asequible para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podri
disminuir el monto de la caucion inicinl. }

El juez podra revocar la libertad provicional cuando el procéﬂadn incumpla en

forma grave con cualquiera de las obhgacmnes que en tcrmmos dc In Icv se dcnven a

su cargo en razon del proceso;

I1.- No podm ser obhgndo a dccl.lm Qucdn prohlbldo y eri nncmn.ndo nor la ley

endidg nnlc

(84) Low Derechon del Pucblo Mexicane, Ob, CH.
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deponga en su contra;

V.- Se le recibiran los testigos v demds pruebas que ofersca, concediendoscle el
tiempo que Ia ley estime necesario al efecto y auxiliandose para obtener la
comparecencia de las persona cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en
¢l lugar del proceso; i

V.- Sera juzgado en audiencia pablica por un juez o jurade de ciudadanos que
sepan lcer v escribir, vecinos del lugar v partido en que se cometiere el delito,
siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En
todo caso serin juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa
contra el orden plblico o la seguridad exterior o interior de Ia nacion:

VIL- Le serdn fucilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso;

VIII.- Serit juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos afios de prision y antes de un afios si In pena escediera de ese

" tiempo, salvo que solicite mayo plazo para su defensa;

R Dcsdc el inicio de su proceso serd informade de los derechos que en su favor

comlgnn cstn (‘nnshluc:on y tendrd dereche @ una defensa. por si, o por abogado, o

0 qmere o no puede nombrar defensor, despucs de

pcrmnn dc su conﬁ I

hnbcr cldo rcqucndo para mcerlo el j juez, e deslgnum un defcnsor que comparezea

en wdos lq S C te tendri obhgncnon de hacerlo cuantas veces se le

no detencion por falta de pago de

restacion de dinera, por causa de

maximo Iuc lu ley ﬂl dcllto quc monvnrc cl proccso
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En toda pena de prision que imponga una sentencia. se computara ¢l ticmpo de Ja
detencion.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computar el tiempo de la
detencion.

Las garantias previstas en las fracciones V, VIl y IX también serin observadas
durante {a averiguacion previa, en fos términos y con los requisitos vy limites que las
leyes establescan; fo previsto en las fracciones |y I no estan sujetos a condicion
alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algtin delito, tendra derecho a
recibir asesorin juridica, a que se le satisfaga fa reparncion del dafio cuando proceda,
a coadyuvar con ¢! Ministerio Piblico, a que se le preste atencion médica de
urgencia cuando requicra y, los demads que sefialen las leyes". (55)

En este precepto quedan encuadradas as mas diversas indicaciones a efecto de que
en cuanto un indiciado es una acusacion penal. primeramente en cuanto lo solicite
serd puesto en libertad provicional mediante fianza o caucion que fijara 1a sutoridad
judicial, estableciendose también que el acusado tampoco puese ser compelido
declarar en su contra por medio de la fuerza. la incomunicacion o cualquicr otro
medio.

Tiene el derecho de que en audiencia piiblica conozea quien fo acusa y de que lo
acusan a fin de que con este conocimiento rinda su decfaracion preparulonu

E! presentado o indicindo ticne ¢l derecho de ser carendo nnte los lcsugoq quc -
depongan en su contra, a efecto de que éste les pueda realizar nlgumw pregunms para ‘
su defensn.  Quedando el juzgador de recibir los testimonios asi como todo upo dc
pruebas que ofrezea el acusado, auxiliandose a efecto de que

{85) Leyes y Codigos de México. Constitucion Politica de los E. U, M. Ob. Cit p. 16-19,
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comparezenn sus testigos, cn caso de que no se encuentren los testigos en el lugar del
proceso, entonces se giran fos exhartos a fos fugares en donde se encuentran a efecto
de que rinda su declaracion, una vez desahogada esta diligencia, serd devucito a la
autoridad que lo soficite.

Otro de los derechos que se sefiala es que para ser juzgado por el delito que se le
imputa tendra un término de cuatro mese o hasta un afio segun el delito de que se
trate, esto cn el sistema penal mexicano no es posible debido & la carga de trabajo
que existe en todos los juzgados.

£l indicindo tiene derecho por si o por sersona de su confianza seitalando o
nombrando a su defensor y en caso de no contar con tal se le nombrara un de oficio y
en caso de no aceptarfo el juez se lo designara,

Ya que en nuestro sistema penal es mas largo de lo que establece, este tiempo en
que se encuentra privado de su libertad este tiempo se computara con el tiempo de la
sentencia,

Articulo 21°.- "La imposicion de las penas ¢s propia y exclusiva de la autoridad

judicial. La pcrst.cucmn de los dch(oq mcumbe al Ministerio Publico y a la Policia

Judicinl. tr cual estarn bnjo la nutondnd y mande inmedinto de aquel. Compete a la

uutondud ndmm strativa of cmugo de ln infnecion de los reglamentos gubernativos y

riich multa o atresto hasta por treinta y scis
pagare ln_mulm que se hubiese impuesto, se permutara
rrespondiente, que no excederit en ningiin easo de quince dias.

u F(,Sv‘b‘re\;o'no podra ser castipado con multa mayor del
ueldo en uﬁa' semana. (56)

{56) 1w Derechus del Puchlo Mexicana. Ob. CH. p. 308,
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El texto original de este articulo {ué reformado el 3 de febrero de 1983, quedando
de la siguiente manera:

Articulo 21°.- "La imposicion de las penas es propia y exclusiva de ia autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a al Policia
Judicial, Ia cual estard bajo la autoridad y mando inmediato del aquel. Compete a la
autoridad administrativa, la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las cuales Unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas: pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente. que no excedera
en ninglin caso treinta y seis horas. '

Si el infractor fuesc jornalero, obrero o trabajndor, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario del dm

Tratandose de trabajadores no asalariados Ia muita no exccdcm dcl cquwnlente a

un dia de su ingreso”, (§7)

En pnmer término. el articulo 2 l“ pr

y debe ejercitar ln accion pcnql a tmvcs

acto conocido como comlgnncwn del mcllcmdo

Una vez ¢jercitadn In :\ccmn penal el Mmmeno Publlco se conwcncvcn pnnc def

proceso, su contrn panc es cl inculpado a quien. asiste - un

(57) Leyes y Cédigos de México, Constitneitn Politica de los E. U. M. Ob. Cit. p, l9. :
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defensor.

tin refacion  la Policia Judicial segin la Ley Organica de Ia Procuraduria General
de Justicia de) Distrito Federal y asi como lo establece este articulo, esta al mando
del Ministerio Piablico en su organo auxiliar en la investigacion de {a presunta
responsabilidad del sujeto a investigar.

En cuanto a las infracciones de policia y buen gobiemo 1a Ley Constitucional
resolvié que estas faltas se sancionardn con multas o arresto el cual no podra exceder
de treinta y seis horas, sefialandose que si el infractor fuese jomalero, obrero o
trabajador asalariado, 1a multa serin equivalente a un dia de salario, esto siendo
competencia de 1 autoridad administrativa.

Articulo 22°.- "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y trascendentes.

No se considerari como confiscacion de bienes, la aplicacion total de los bienes de
una persona, hecha por una autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil resultante de {a comision de un delito o para el pago de impuestos o multas.

Quedn también prohibida la pena de muerte por delitos politicos y en cuanto a los
demas, solo podri imponerse al traidor a Ia patria en guerra extranjera, al parricida,
al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de defitos graves del orden militar”. (58)

Este articulo fué reformado en una ocacion quedando se la siguiente manera:

Articulo 22°.- "Quedan prohibiidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, ¢l tormento de cualquier especie, Ja multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualquier otra pena inusitadas o trascendentales.

(58) Los Derechon del Pueblo Mexicano, Ob, C8. p. 310,
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No se considerara como confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
‘responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso del enriquesimiento ilicito
en los términos del articulo 109°.

Queda también prohibida Ia pena de muerte por delitos politicos y en cuanto a los
demis, solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida,
al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar". (59)

Este articulo establece de manera tajante, las penas que estan prohibidas como son
la mutilacion, los palos, los azotes, las marcas, la infamia, las multa excesivas, asi
como la confiscacion de bienes.

Asf como también se establece que queda prohibida 1a pena de muerte para los
delitos politicos, como son la rebelion, sedicion, motin y conspiracion,

El siguiente punto establece una limitacién absoluta para la aplicacion de la pena
de muerte, pero en nuestro sistema penal no se aplica ésta aunque
Constitucionalmente se sefiale.

Hn relucion n términos como la infamia, pena inusitadn, trascendente y
confiscacion de bienes, sefialaremos que se entiende por infamia el propiciar el
deshonor de una persona, como pena inusitada lo que no ¢s habitual, la que no es
racionalmente aceptable, por trascendente, la que va mis halla de la persona que
cometio el delito o que no intervinieron en alguna forma en el mismo.

Se entiende por confiscacion de bienes, la sancién penal por la comisién de un
delito, que consiste en la privacion de bienes de una persona para adjudicarselos al
erario publico y no se considera confiscacion cuando la

(59) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. CH. p. 320.
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realiza In autoridad judicial para el pago de alguna responsabilidad civil.

Articulo 23°.- "Ninguin juicio criminal debera tener mis de tres instancias. Nadie
pucde ser juzgado dos veces por el mismo delito ya sea que en juicio de le absuelva
o sc le condene, queda prohibida Ja prictica de absolver de Ia instancia”. (60)

Fiste articulo no ha sufrido modificacion alguna desde su promulgacion en nuestra
Constitucion.

La primera instancia de que habla este articulo es la instruccion, o sea el proceso
mismo en donde se ve involucrada una persona en una acusacion, ante a autoridad
judicinl, 1a cual termina con su sentencia ya sca condenatoria o liberadors, 1a cual
puede ser apelada por el Ministerio Publico o por e} sentenciado dando lugar a la
Segundn [nstancia en la cual los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
revisaran dichn apelacion y emitirdn una resolucion en fa cual puede revocar la
sentencin o confirmarla,

La tercern instancia s¢ presentn cuando cn las dos primeras el sentenciado ha sido
considerado penalmemc responsabie y s6lo se presenta esta tercera instancia cuando
el sentenciado recurrc Al Iuncno de Amparo que esta en fa tercera instancia, cabe
sc.nnlnr Gque solnmente v.i qcnlcncmdo es ‘el inico que puede interponer et Juicio de

.»\mpnm el Mmmcno l’uhhco Tio esta lncullndo para interponerio a nombre de {a
soclcdnd

(60) Les Derrches def Puchlo Mexicano, O, CH. p. 310,



CAPITULO IT
ANALISIS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAIL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

A.- ETAPA DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La Averiguacion Previa es la serie de diligencins que rcnlwn el Agente dcl

Ministerio Publico, pum la comprohnc:on de los c:cmcntos mlcg,mmcs del npo y de

directamente de In Dlrccmon Gcneml del Mi slcno Piiblico de la Familiar y Civil
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SEGUNIO.- La Direccion General de Averiguaciones Previas, 1a Direccién General
de Servicios a la Comunidad, In Direccion General de Policia Judicial y de las
Delegaciones Regionales de csta Institucion, en cuanto tengan conocimiento de un
menor intractor o victima del delito, lo enviaran inmediatamente a la Agencia del
Ministerio Pablico tispecializadn, de acuerdo a las bases que se fijan en el siguiente
articulo:

TERCERQ.- El Agente del Ministerio Publico Investigador o cualquier otra
autoridad de las mencionadas en el articulo anterior. que tengan conocimiento de un
asunto de menores, actuard de acuerdo a las siguientes bases:

L.- Si el menor cs victima de delito y se encuentra en situacion de conflicto, dafio o
peligro  serd remitido  inmedintamente a la Agencia  del Ministerio  Publico
Espeqiu}izhd:i, con copia de lo actuado en los siguientes casos:

n) Que lb solicite quicn o quicnes cjerzan in patria potestad, In tutela, la custodia o

quicnes h:\vuirncogido como hijo propio por mas de seis meses.

© b) Si cl menor no ucnc qulcn lo. represente en fos términos de In tmccwn acterior y

tvngn mml u\px\udnd dc dl nimicnto .y lo hnyz\ sohcm\do expresamente a la

mirnclorcs o \lcnmm dt. dchto mnoccm de nqudlos Iu
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Direccién General de Averiguaciones Previas, misma que determinara lo que en

derecho procederd y con respecto a los menores conocera la Agencia del Ministerio
Publico Especializado.

QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a Ia Agencia del Ministerio
Publico, el personal adscrito a ella, elaborari los informes a que se refieren los
articulos 34 y 39 de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
y los remitird sin demora, a dichas autoridades. La canalizacion que se Heve a cabo
debera estar fundamentada en los términos de las disposiciones a que nos hemos
referido, respetando plenamente los derechos individuales Constitucionales de los
menores y en todos los casos, otorgando al menor un trato humano, pronto y
expedito, acorde al sentido tutelar de su situacion por edad.

SEXTO.- Tratandose de menores que no ameriten canalizacion al Consejo Tutelar,
o Consgjo de Auxiliares, el Ministerio Pablico Especializado, se gjustard a lo
dispuesto por el articulo 49 de la ley en materia. Cuando el menor o sus familiares, o
quienes ejerzan la patria potestad, o la tutela lo solicitarin expresamente el
Ministerio Pablico Especializado dara un apoyo legal o biopsicosocial por parte del
personal de la Direccion General del Ministerio Publico Especializado en lo familiar
y Civil, todo ello con la finalidad de reintegrar al menor en la forma més conveniente
a su entorno social y familiar.

SEFTIMO.- Cuando se carezca del acta de! registro civil para la definicion de la
edad, o no exista un documento por no haberse llevado a cabo el registro
correspondiente y tengan dudas sobre la edad, ésta se acreditara por medio del
dictamen meédico rendido por perito adscrito a la Agencia del Ministerio Pablico
Especializada, asi como por los estudios biopsicosociales que se juzgan necesarios

practicar para dicho fin. Si persiste In duda se presumira la minoria de edad.
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OCTAVO.- Los probable menores infractores que estén a disposicion de la
Agencin del Ministerio Piblico Especializada permanccersn en la sala de espera,
evitando teda incomunicacion, hasta en tanto se resuclva su canalizacion sin demora.

NOVENO.- La Agencia del Ministetio Publico Especializada que se crea por
medio de este acuerdo, contara con el personal prefesional v técnico necesario para
su correcto funcionamiento.

DECIMO.- El Ministerio Pablico Esoccializado. para su debido cumplimiento de
este acuerdo, podra;

I.- Entregar el menor a sus padres, familiares, tutores o quienes cjerzan la patria
potestad o custodia del menor, en todos los cm‘bs, o

11.- Canalizarlo al alberguc temporal de esta institucién, en caso de ser victima de

delito, o

I1.- En caso de menores infractores
Consjeros Auxiliares o jue‘c ifi
articulos 2, 34 48 49 ySs

con Vel upoyo de Ins diferentes’ mqmucmncs parn su luncmnnmwnto
DI (,IMO I'ERU:RO

ucuerdo, sera sn.ncnonndo conformc Io eqtnblcmdo por Ia

| scrwdo publico que no sc'apegug a términos de este
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos con Independencin de

cualquier otra que le resulte” (61)

Este acuerdo que cred estas Agencias Especializadas fué regido por la Ley que
crea los Consejos Tutelarcs, hasta Ia creacion de In Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Republica en Materia Federal, del 24 de Diciembre de 1991, en In cual se establece
un procedimiento nis complcjo, en el cual se encuentra mvolucrndo un mcnor df:'

edad, como Probable Presunto Responsable de la violacion de unn ley el

estableciendo una nueva base desde el inicio de In Averiguacion hasta cl fin.de an

procedimiento instaurado para tales menores.

A continuacion trataremos los aspectos de esta Ley en la Emp v de

Previa:
En el Titulo Segundo de la Unidad Encargada de la Pr
Menores, CapituloUnico. 3
En el Articulo 35 se sefiala lo siguiente; "La Unidad Admm trat
prevencion y tratamiento de menores, desempeiiari tns 1un ic
se seiialan: ’
Fraccion II.- La procuracion que se cjerceri por mcdiodc lb

tiene por objeto proteger los dercchos y los intereses’ lcgmm

afectadas por las infracciones que sc atribuyan a los menores. asi como Ios mterescs i :

de la sociedad en general, conforme a lo siguiente: ’ '; ’ :
a).- Investigar Ias infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas por

el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las reglas de integracion de la '

investigacion de las infracciones de esta Ley"

(61) Leyes ¥ Codigos de México, Codigo de Procedimbentios Penales pura el Distrito Federal A4a Ed. Pomia, Méxc
1991 pp. 79-81.
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b).- Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliares, afin de que los menores
sujetos a investigacion le sean remitidoas de inmediato;

c).- Practicar las diligencias de caracter complementario que sean conducentes a la
comprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones, asi como la
tendencia a comprobar la participacion del menor en los hechos;

d).- Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su defensor,

€).- Recibir testimonio, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso, asi
como de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion, pudiendo alegarse
cualquier medio de conviccion que permita el conocimiento de la verdad historica;

m).- Poner a los menores a disposicion de los consejeros, cuando de las
investigaciones rcalizadas se desprenda su participacion en la comisién de una
infraccion tipificada como delito de las leyes penales (62)".

Como ya lo habiamos establecido con anterioridad y en base al segundo parrafo o
idea del articulo 21 Constitucional en donde se sefiala que el dnico que incumbe la
persecucion de los delitos es el Ministerio Piiblico y a la Policia Judicial, a efecto de
que esto quede mis explicito se aplica lo que se establece en el Cadigo de
Procedimientos Penales, seiialando en el articulo 3 fraccion I, "Corresponde al
Ministerio Pablico:

L.- Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién que esta haga para comprobarse
el cuerpo del delito, ordenando Ia practica de las diligencias que a juicio estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando el mismo
aquellas diligencias. (63)

(62) Leyes y Codigos de México. Ley pare ol Tratamiento de Mraoree pars of Distrito Federst Sla. Ed. Porrtia, Méx.
1993. pp. 173-174.

(63) tdem. p. 2.
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El articulo 213 del mismo ordenamiento sefiala:

"A los menores de dicciocho afios, en vez de exigirseles protestas de decir verdad
de les exhortara” (G4).

El articulo 268 Bis sefiala:

"En los casos de delito flagrante y en los urgentes ningiin indiciado podra ser
retenido por el Ministerio Publico por mis de 48 horas, plazo en ¢l que deberi
ordenar su lihertad, o ponerlo a disposicion de autoridad judicial. Este plazo podri
duplicarse en los casos de delincuencia organizada que serdn aquellos en los que 3 o
mas personas se organizan bajo reglas de diciplina y jerarquia parn cometer de modo
violento o reiterativo o con fines predominantemente lucrativos" (65).

De estos articulos y del parrafo 21 Constitucional se desprende que el tinico que
compete la investigncion y persecucion de fos delitos es el Ministerio Publico,
sefialando que para los casos en que se encuientren involucrados menores de edad, se
cred a Agencin [ispecializada del Ministerio Publico en Menores de Edad e

Incapaces, a quicn por consiguiente corrcsponde la pcrsccucuon de los men(\rcs

infractores asi como la mvcsllgncmn [ mleg Acion (lc lag A\cng\mcmncs Prcvms e’

Unidad Envargada de In Prevencion y Tmmmlcmo de \lcnorcs en esm nieva lurmn

de funcionar expondremos un caso en el cual se sefialarin los errores que cometen,
seitalando que no en Ia generalidad pero si se presentd en este caso: B
(64) Leyes y Codigos de México. Clidigo de Procedimlentos Prunates para ¢f Distrito Federal. Adn. Ed.-Ed. Pornin,

Méx, 1994, p, $9.
(65) Idem pp. 60.
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EN VILLA ALVARO OBREGON, DISTRITO FEDERAL .- Siendo 1as 21:40 horas de el dia 15

de julio de 1994, el suscrito agente del Ministerio Publico adscrito al H. SEGUNDO TURNO en
In 59a. Agencia Especializada en Robo de Infante, quien actiia en forma legal, en compafils del C.
Oficinl Secretario, con quien al final firman y DAN FE.

----- HACFE CONSTAR
Que siendo Ias 21:00 horaa de el dia seflalado, el Policia Judicial JESUS GUTIERREZ
GONZALEZ pone a disposicion al que dijo Il OSCAR ROSALES AGUAYO, por

haber querido robarse a 1a menor GUADALUPE XIMENA CASTRO CARRERA de 4 afios
de edad , por 1a probable comision de el delito de TENTATIVA DE ROBO DE INFANTE,
hechos ocurridos el dia 15 de Junio, aproximadamente a las 16:00 horas en las cercanias del
metro Copilco, motivo por el cual e suscrito ordend el inicio de Ia presente como DIRECTA
que es.
ermemmereemmeene et CONSTE
DECI.ARACION DEL REMITENTE.- En seguida y siendo las 21:45 horas, al realizar sus
funcioues en la unidad 0732, fusé solicitado por una persona que responde al nombre de
MARTHA DIANA CASTRO CABRERA, le manifestd que un sujeto desconocido le quizd
armebatar a su menor hermana y que posteriormente volvio a ver a este sujeto, el cual ahora
sabe que responde al nombte de OSCAR ROSALES AGUAYO en el interior de la Unidad

Habitacional I dole a este sujeto "QUE QUIERES", este sujeto tratd de
nbnr el candado de la puenn del edificio por lo que MARTHA pidlé ayuda a sus familiares,
asegurarof: a este sujeto, trasladandolo fiato a esta R ion Social, no
constandole los hechos.

DECLARACION DFE 1.A DENUNCIANTE - En seguida y siendo 1a3 22:30 horas,
MARTHA ADRIANA CASTRO CABRERA, sefnla que siendo aproximadamente las 16:00
horas cerca del metro Copilco al ir caminando en compafiia de su menor hermana
GUADALUFPE, a quien habia recogido de la guanderia y al dirigirse a su domicilio como a 35
metros del metro, llevaba a su hermana sujeta de ta mano izquierda, cuando sintié
repentinamente que un sujeto por atras e queria arrebatar de su mano a su henmanita, por lo
que al sentir reaccioné agarmndo mas fuerte a su hermana caminando mas aprisa
adelantandoise a ese sujeto, quien le hiba siguiendo, entrando a la unidad en donde vive
percatandose de que dicho sujeto se queddparado en un puesto de periodico como a 5 metros
de la entrada de 1a unidad en 1as rejas de acceso las cuales se encuentran abiertas par los
inquilinos, al entrar a Ia unidad corri6 hacin su domicitio, comentandole lo que habia pasado
a su hermano RAUL, procediendo a tomar sus alimento, una vez que termino, llegd su
hermana de nombre GABRIELA a quien le cornenté lo sucedido y siendo las 16:30 horas
aproximadamente, al salir la de la voz hacia su trabajo, se percaté de que dicho sujeto se
encontraba enfrente de 1a puerta de acceso de su casa como a 4 metros, por lo que cierm la
puerta de inmediato, manifestandole a sus | que ahi se ba ese sujeto, de
pront6 este sujeto empezo a forcejear con la puerta de la casa de la deponente por lo que se
hermana GABRIELA le grit6 "QUE QUIERES" no contestandole, por lo que de inmediato
solicitd la ayuda de sus vecinos y a los policins de Ia unidad, procediendo entre los vecinoa a
detener al sujeto, al salir a la calle
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encontraron una patrulla de judiciales a la cual le t lo dido por lo que de la
unidad en donde lo tenian detenido y lo 1ad: a esta Rep ién Social.

FE DE CERTIFICADO MEDICO Y ESTADO FISICO.- En seguida y siendo las 23:20
horas, elpenomlquencthAFEdem\erahwmﬂcemﬁcadomédlcodeel que dijo
llamarse OSCAR ROSALES AOUAYO quien dijo tener I7 diez y siete aftos de edad de
Jo a su d ! farios no tener esp
para terceros molares, sin huellas de lesiones externas recientes, por lo que se concluye;
mayor de 16 y menor de 18 aftus, datos que se corroborn con el certificado médico,
documento del cual se DA FE.

DAMOS FE---
RAZON.- En seguida, en In muma fecha y siendo las 23:40 horas, ] personal que actoa
HACE CONSTAR, que se bl ion por via telefonica con el personal de la 57a.
ia del menor, recibiend llamado la titular, quien nos manifest6 que

remmemmos los originales Junto con el menor y que se le permitiera retirar a In menor

i en pafiia de su b MARTHA DIANA CASTRO CABRERA .- ---

CONSTE

ACUERDO.- Fn seguida y siendo las 23:45 horas, el suscrito,
ACORDO
UNICO.- Originales y copias de las actuaciones enviense a la 57a. Agencia junto con el
menor OSCAR ROSALES AGUAYO en calidad de detenido pam que se determine su

ituacion juridica.
--- EN SECTOR CENTRAL.- Siendo Ias 11:20 horas de el sia 16 de julio de 1994, el suscrito
Agente del Ministerio Publico adscrito al H. TERCER TURNO en la 57a. Agencia
Especializada del Menor, quien actua en forma legal en compaflia del C. Oficial Secretario,
con quicen al final firman y DAN FE.

HACE CONSTAR.
Que siendo 1as 11:20 boras del dia seflalado con anterioridad se recibid un oficio procedente
de Ia 58a. Agencia Especializada en Robo de Infante, a efecto de resolver la situacion juridica
del menor OSCAR ROSALES AGUAYO de 17 afios de edad, relacionado con la
Averiguacion Previa, asi como se remiten originales de la misma, motivo por el cual el
suscrito ordeno el inicio de la presente coino RELACIONADA QUE ES.----vcesennnnnncencccnens
CONSTE
RAZON.- En seguida y siendo 1as 11:35 horas el persona que actiia HACE CONSTAR, que
no se recaba Ia declaracion del menor, toda vez que en esta oficina no se cuenta con los
servicios de un defensor de oficio que lo asista durante la misma, lo anterior con apayo en los
dlspucslo cn los nnlculos 35° Fraccion II Insciso ID, 36° Fraccion I1, ambos de Ia Ley para el
de N Infractores del Distrito Federal en Materia Comtn y pam toda la

Repubhcn en Materia Federl.

CONSTE

ACUERDO.~ En seguida y siendo las 11:50 horas y visto lo actuado con fundamento en lo
establecido en el asticulo 282 de} Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.-
ACORDO
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PRIMERO Originales de Ias p tuaci i a 1a Unidad Encargada de 1a
P iony Ti iento de Mi Infractores de la S ria de Got i6n con

fund. en lo disp en los articulos 1° y 2°, fracci 1y 111 de 1a Ley Organica de a
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 19 Fracciones X y XV de sus
Reglamentos, 4°, 5°, 6°, 34° y 35° FRaccion I¥ Incisos a y be de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores del Distrito Federal en Materia Comtin y para loca ia Republicaen
Materia Federal y en el acuerdo A/032/09 emitido por el P dor General de ici
publicado en dia 4 de Agosto de 1989, en virtu de to do se d de I participacion del
menor OSCAR ROSALES AGUAYO, en Ia realizacion de 1a conduc\n plevuh por ™ l.cy
Penal como delito de Privacion llegal de Ia Liberta ( Robo de Infe previsto y i

por lo articulos 366 fraccion I1, en conconinncm con el 12° en relacion al 7° fraccion I, 8°

(l»hpo(echlosa),Q"’mmfopnnm( querer y entender ) y 13° fraccion 1y

do en los articulos 366 p pnmem en relacion al 63° del Codigo Penal pam el
Distrito Federal.
SEGUNDO.- Por lo que respedia al menor OSCAR ROSALES AGUAYO, enviese a In
Unidad E da de Ia Prevencion y Tratamiento de M de la S ia de
Gob 9\ dando a su disposici6
TERCERO.- Con copia de lo do fi fesglose y remitase al archivo de esta ag;
ya que no quedan diligencias que practicar por parte de esta rep ion social.

ACTUACIONES EN EL CONSEJO DE MENORES:

México Distrito Federal a 17 de Julio de 1994.
Por recibida las anteriores diligencias de la Averiguacion Previn N°.------- del comisionado
en turno siendo las 16:55 horas correspondiente 1 menor OSCAR ROSALES AGUAYO.----
Niimero de Expediente 735/94-07, mgistmndmc en el Libro de Gobiemo, dese el aviso

pectivo al Defi y Comisi » adscrito, la intervension Iegal que les wmpete, con
fundamento en el articulo 48° de la Ley para el Tratamiento de N del
Distrito Federal y 154° del delgo Federal de Procedimientos Penales, en fonna uuplﬂonn,

{ase a tomar declamcion al menor citado en su p ia inicial y p

todas las diligencias que sean ias para el esclarecimi de los hechos, asi como las
que promuevan ias partes de acuerdo con los articulos 1°, 2%, 3°, 6° y 36° en sus fracciones I,
V1y VII de Ia Ley en Materia.
- Notifiquese y cumplase, asj lo preveyé y firma la C. Consejera Unitaria Septima LIC.
JULIETA GUILLERMINA PENA MENDEZ, del Consejo de Menores, asistida por su
Secretario de acuerdos LIC. MIGUEL ANGEL SANCHEZ ORTEGA quien autoriza y DA

FE. DOY FE
- A continuacion se registré 1a presente causa en el Libro de Gobierno bajo el expediente
aumero 735/94-07, como se osdena. CONSTE weeomsvese- —

NOTIFICACION.- En In misma fecha y estadno presenies el Defensor del menory el
Comisionado adscrito a este Consejo Unitario, notificandose del nmo que antecede y

enterados del mismo, dijeron; que lo oyen y lo firman pam
DOY FE
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DECLARACION INICIAL.- - - En México, Distrito Fedral, a 17 de julio de 1994, siendo Ias
8:55 horas, el personal de este Consejo Unitatio y en p in de su Defensor, se le hizo
aber en forma clam y sencilla al menor OSCAR ROSALES AGUAYO.- - - Su situacion
juridica, el bre de las ¢ que d en su contra y la naturaleza y causa de la
infraccion que se le atnbuye asi como su detecho a no declamar; que tiene derechoa a asignar
por s o por sus ref fegales a un Li iado en Derecho de su advertido
de que en caso de no hacerlo se duugmrﬂ uno de oficio adscrito a este Consejo para que lo

asista juridica y gmtul y enterado dijo que bra para que lo defienda al Defensor
de

quien d ¥ previo jo del Cuidadano Consejero Unitario acepté el cargo,
protestando su  fiel y legal deqempeﬂo asi como comp iendose a realizar todos los

ios para su registro en la unidad de defensa de finland
como domicilio para recibir citas y notificaci las oficinas de la Defe ia de M -

Y enterado de los hechos que se le atribuyen, manifests en presencia del Comisionado de
Procedimientos, que por cuanto a lo que hace a la infraccion de PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD EN SU MODALIDAD DE ROBO DE INFANTE EN GRADO DE
TENTATIVA, que te atribuye 1a Representacion Social en agravio de GUADALUPE
XIMENA CASTRO CABRERA, manifesié que 1a NIEGA, por ser falsa, por lo que
exhortado que firt en términos de ley para qu se condujera con verdad en las diligencias que
va a intervenir, una vez que se le did tectum de su declaracion que ticnic vertida en autos al
respecto dijo que Ia mtifica en todas y cada una de sus partes, por contener la verdad de los
hechos, reconociendo como suyo el nombre que aparece al margen de Ia misma por haber
sido puesto por su pufio y letra. Por o que una vez que sc te hizo de su conocimiento la
garantia que lc consagra el nﬂlculo 36° fraccion V de la Ley en Materia mi como lo dispuesto
por el articulo 20° Constitucional en su tmecion 11 al respecto, ifesto; que si es su deseo
declarar asi, como el cont a las preg) que le pued. las p:mes Por lo que
en relacion a su declaracion ante el Comisionado desea aclarar que; se dice que toda
declaracion que le ha sido leida es correcta sin tener nada que agregar, en uso de la palabra el
C. Comisionado manifestd que se reserva su derecho n formular preg) al menor. Por lo
que al no haber mas preg se da por ler da 1a p te, los que en ella intervinieron,
pero antes de hacerlo el ruenor manifiesta que desea aclarar, queel tiempo que tenia de no ver
a MEME era de aproximadaimente 3 aflos, y no como se asienta en su declamcion ante
Comisionados, siendo todo 1o que desea ife , firma pam ia legal.,

- - - México, Distrito Federal, a 19 de julio de 1994,
- - - Vistas las presentes diligencias de Averiguacion Previa, en donde se sefiala que OSCAR
ROSALES AGUAYO participd en la comisién de 1a infraccion de PRIVACION [LIEGAL
DE LA LIBERTAD (MODALIDAD DE ROBO DE INFANTE) EN GRADO DE
TENTATIVA, se de a;;

CONSIDERAR:



68
- - - Que al hacer una revision de la documentacion que obraen el expedlcnte al rubro citado
y en éspecial de la copia certificada del Acta de Nacil dida por el Registro Civil
del Distrito Fedral a nombre de OSCAR ROSALES AGUAYO

de ta mismn se acredita que  nacio el dia 10 diez de noviembre de 1975, razon por la cual al contar
1 dicha con 18 aflos de edad por imperativo de lcy, este (‘omejlo Unitario
Septimo se declara IN(.OMPETENTE pam del p te caso. En debera
remitirse a la Octava Agencia Investigadora de la Pr juria General de Justicia del Distrito
Federal, a fin de que se avoque al conocimiento de los § hechos.
---Por lo nmenor expuesto y con fundamento en los articulos 6, 76 y 122 de 1a Ley para el
Ti de M t pana el Distrito Federal, es de resolverse y se.--—---v<e-----
RESUELVE:
PR!MERO Este COIHQ_]O Unitario Séptimo del Conscjo de Menores del Distrito Federal, se
i para delag causa, en virtud de que OSCAR ROSALES
AGUAYO al momento de cometer los hechos que a titulo de probabilidad se le atribuyen
como lo es la infraccién de PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD (MODALIDAD DE
ROBO DE INFANTE) EN GRADO DE TENTATIVA, ya contaba con la mayoria de edad
tal y como se desprende de las tancias que obran en autes, como lo es el Acta de
Nacimiento Certificada y que es expedida por el Registro Civil del Distrito Fedetal.------------
SEGUNDO.- Remiitase a OSCAR ROSALES AGUAYO a la Octava Agencia Investigadora
del Ministerio Pablico de Ia | duria General de Justicia del Distrito Federal, para efecto
de que se sirva remitir al mismo a I antoridad que sign conociendo de los presentes hechos.--
TERCERO.- Hag las anotacioties pondientes en el Libro de Gobiemo y expidanse
ias boletas comespondientes.
CUARTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Asi siendo las 13:00 horas lo resolvit y firma ia C. Consejern Unitaria Séptima Li iad
JULIETA GUILLERMINA PENA MENDEZ, por y ante la p ia de su C. & ia de
Acuerdos quien al final finnan, aulorizany DAN FE.

De el caso que acabamos de citar se demuestra que tal vez debido a la carga de
trabajo de [a Unidad Administrativa encargada dec la Prevension de Menores
infractores se cometen errores o violaciones o se omite lo establecido por las Leyes
Sustantivas y Constitucionales, puesto que como se establece en el articulo 168 Bis
del Cdadigo de Procedimientos Penales y uno, de los parrafos del articulo 16
Constitucional, en donde se establece que ninguna persona podra ser retenida por

mas de 48 horas sin que se determine su situacion juridica.
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Dentro de las actunciones del Consejo de Menores no se tomé en cuenta en este
-caso particular, de que no existe flagrancia en los presentes hechos, tampoco que es
un caso no urgente ya que el sujeto retenido tiene domicilio y no es creible se quicra
sustraer a la accion de la justicia, y tampoco es un delito grave, ya que no existen
testigos que avalen el dicho de Ia denunciante, tampoco existe la tentativa del delito
ya que en ningiin momento camino con la menor, no pudiendo determinar la
situacién exactamente ya que como se ve en las actuaciones nunca se le tomé su
declaracion al sujeto, por lo que no se puede determinar es ese momento la verdad
histérica de los hechos, estariamos mas bién en [a presencia de un cuasi-delito.

Asi como en este caso no se tomaron en cuenta los elementos para comprobar el
cuerpo del delito, existentes en la Averiguacion Previa ni se realizaron las diligencias
que marca la Ley en Materia del Consejo de Menores para integrar In presente
indagatoria, dejando pasar el ticmpo como se ve en dichas actunciones y con esto se
esper6 hasta que se presento el Acta de Nacimiento y se determing la Incompetencia
siempre y cuando cste sujeto ya tenia privado de su libertad 87 horas
aproximadamente, trasladando todas las actuaciones -nuevamente a una Agencia
Investigadora para deterinar la situacion Juridica, deshaciendose podriamos decir de
el problema, en caso de que no se hubicra presentado el acta de nacimiento, sin este
elemento el menor hubiera estado privado miis tiempo de su libertad.

B.- ETAPA DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

Con la creacién de esta nueva Ley ahora los menores de edad tienen un
procedimiento, en el cual es posible que puedan defenderse con todos los elementos
que corresponden a un proceso, a continuacion analizaremos algunos aspectos del
mismo:

El articulo 36° de la Ley para cl Tratamiento de Menores scfiala;
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"Durante el Procedimiento todo menor serit tratado con humanidad y respeto,
conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones personales
gozara de las siguientes garantias minimas;

L- Mientras no se comprucbe plenamente su participacion en la comision de la
infraccion que se le atribuya, gozara'de la presuncion de ser ajeno a los hechos
constitutivos de la misma;

I1.- Se dard aviso inmediato respecto de su situzcion a sus representantes legales o
encargados cuando se conozca el domicilio;

[II.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o por sus representantes
legales o encargado, a un licenciado en derecho de su confianza, en el legal ejercicio
de su profesion, para que lo asista juridicamente durantc ¢l procedimiento, asi como
en la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o de tratamicnto en
externacion o en i‘ntemucién;

IV.- En caso de que no designe un licenciado en derecho de su confianza en el
legal ejercicio de su profesion. de oficio se le designara un defensor de menores, para
que lo asista juridicamente y gratuitamente desde que quede a disposicion del
Comisionado y en las diversas ctapas del procedimiento ante los organos del
Consejo, asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o de
tratamiento ¢n externacion y en internacién;

V.- Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de veinticuatro horas
siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el
nombre de [a persona o personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y
causa de Ia infraccion que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar,
rindiendo en este acto, o en su caso, su declaracion inicial;

Vi.- Se recibirdn los tesimonios y demds prucbas que ofrescan y que tengan
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"Durante el Procedimiento todo menor scrit tratado con humanidad y respeto,
conforme a las necesidades inherentes a su cdad y a sus condiciones personales
gozari de las sigutentes garantias minimas:

L.- Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comisién de la
infraccion que se le atribuya, gozara'de la presuncion de ser ajeno a los hechos
constitutivos de lIa misma,

IL.- Se dara aviso inmediato respecto de su situzcion a sus representantes legales o
encargados cuando se conozca el domicilio;

Ill.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o por sus representantes
legales o encargado, a un licenciado en derecho de su confianza, en el legal ejercicio
de su profesion, para que lo asista juridicamente durantc el procedimiento, asi como
en la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento en
extemnacion o en internacion;

IV.- En caso de que no designe un licenciado en derecho de su confianza en el
legal ejercicio de su profesion. de oficio se le designara un defensor de menores, para
que lo asista juridicamente y gratuitamente desde que quede a disposicion del
Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento ante los drganos del
Conscjo, asi como en la aplicacion de las medidas de arientacion, de proteccion o de
tratamiento en externacion y en internacion;

V.- Una vez que quede a disposicion del Conscjo y dentro de veinticuatro horas
siguicntes se le hara saber en forma clara y sencilla. en presencia de su defensor, el
nombre de la persona o personas que hayan declarndo en su contra y la naturaleza y
causa de la infraccion que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar,
rindicndo en este acto, o en su caso, su declaracion inicial;

Vi.- Se recibirin los tesimonios y demis pruebas que ofrescan y que tengan
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relacién con el caso, auxiliandosele para obtener la comparecencia de los testigos y
para recabar todos aquellos elementos de conviccion que se estimen necesarios para
el cabal esclarecimiento de los hechos;

VIL- Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra;

VIIL.- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tengan relacion con los
hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del expediente;

IX.- La resolucion inicial, por la que se determinara su situacion juridica de los
hechos con que se le relacione, debers dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en el que el menor haya sido puesto a disposicion del
Consejo; sin perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta y ocho horas mis,
unicamente si asi lo solicitara el menor o los encargados de su defensa. En este
ultimo caso, la ampliacion se hard de inmediato del conocimiento del funcionario
que tenga a su disposicion al menor, para los efectos de su custodia; y

X.- Salvo el caso previsto en a segunda parte de Ia fraccion anterior, ningin menor
podra ser retenido por los organos del Consejo por mis de cunrentn y ocho horas sin
que ello se justifique con una resolucion inicial, dictada por el Consejero competente,
Ia cual debera ser debidamente fundada y motivada:

Articulo 37.- "El Consejo Unitario, en caso de que decrete la sujecion del menor al
procedimiento, debera determinar si el mismo se llevari a cabo estando el menor
bajo guarda y custodia de sus representantes legales o encargados, o si quedara a
disposicion del Consjeo, o en los Centros de Diagnastico.

El Conscjo Unitario que tome conocimiento de conductas que correspondan a
aquellos ilicitos que en feyes penales no admitan la libertad provicional bajo causién,
al dictar la resolucion inicial ordenara que el menor permanezca a su dispocion en
los centros de diagnostico, hasta en tanto se dicte a resolucion definitiva. Una vez

emitida ésta el menor para a los centros de tratamictno interno, en el caso de
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que haya quedado acreditada la infraccién, asi como su participacion en la comision
de la misma.

Articulo 39.- "Los Consjeros Unitarios estarin en turno diariamente en forma
sucesiva. Cada tumo comprendera las veinticuatro horas, incluyendo las dias
inhabiles, para iniciar el procedimiento, practicar las diligencias pertinentes y dictar,
dentro del plazo legal, la resolucion que proceda”.

Articulo 35.- "La Unidad Administrativa encargada del tratamiento en sus
fracciones sefiala:

f).- Intervenir conforme a los intereses de la sociedad ¢n el procedimietno que se
instituya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y los Consejeros, asi como
en la ¢jecucion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que se
le apliquen:

g).- Solicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes de localizacién y
presentacion que se requieran para el esclarecimicnto de los hechos materia del
procedimiento;

i).- Aportar en representacion de los intereses sociales las pruebas pertinentes y
promover en el procedimiento lns diligencias conducentes al esclarecimeitno de los

hechos que se le atribuyan al menor” (66).

Articulo 73.- "El procedimiento se suspendera dc oficio e n los siguientes casos:

I.- Cuando después de transcurridos tres meses de In fecha en que se haya radicado
el asunto no sc ha localizado o presentado el menor ante el Consejo Unitario
careciendo;

(66) 1eyes y Codigos de México. Codigo Pensl. Ob, Cit. pp 178-177.
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I1.- Cuando le menor se sustraiga de la accion de los organos del Consejo; v

IlL- Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o
psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continucacién del procedimiento.

Articulo 74.- "La suspencion del procedimiento procedera de oficio a peticion del
defensor del menor o del Comisionado, en el caso previsto en la fraccion 11 del
articulo anterior y sera decretada por cl organo del Conscjo que esté conociendo, en
los términos antes sefialados.

Articulo 75.- "Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido la causa de
suspension del procedimiento, el drgano que corresponda, de oficio o a peticion del
defensor o del Comisionado, decretara Ia continuacion del mismo". (67)

Ahora bi¢n, con esta Ley en aplicacion, el menor tiene un procedimiento durante
el cual éste podra defenderse, por medio dc un profesionista o de un defensor de
oficio y podra demostrar su no culpabilidad denotando en este caso un error procesal
ya que el Consejo de Menores no esti [acultado para llevar a cabo este
procedimiento, yva que existe algin ordenamiento al respecto que respalde el
funcionamiento del mismo.

Al respecto, 1a Ley Organica de In Administracion Publica Federal sefiala en el
Articulo 27° lo siguiente:

"A la Sccretaria de Gobemacion corresponde, el despacho de los siguientes
asuntos;

Fraccion XXVI.- Organizar la defensa y prevencion social contra Is delincuencia
establecido en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores de mis de seis
afios o instituciones auxiliares, creando colonias penales, carceles y establecimientos
penitenciarios en ¢l Distrito Federal y

(67) Leyes y Codigos de México. Codigo Penal, Ob, Cit. pp. 167,
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en los Estados de la Federacion, mediante acuerdo con sus gobiemos. (68)

Internamente dentro del Consejo de Menores como se le determina en la actualidad
no existe un ordenamiento que regule o que sefiale I disposicion de realizar un
procedimiento completo en el campo de los menores.

Por lo que en concepto de el suscrito y para que no se cometa el error procesal, se
deberia de aplicar el articulado y ¢l procedimiento que regia esta materia cuando
fueron creados los Codigos Penales y de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal lo que a continuacién sefialaremos:

Cadigo Penal Titulo Sexto De los menores.

Articulo 119.- "Los menores de dieciocho afios que cometan infracciones de las
leyes penales, seran intemado con fines educativos, sin que pueda ser menor la
reclusion de la que le hubiere correspondido como sancion si fuese mayor.

Articulo 120.- "Segiin las condiciones peculiares del menor y la gravedad del
hecho, aprecindas en lo conducente como lo dispone el articulo 52, las medidas
aplicables a menores seran apercibimiento e internamiento cn la forma en que sigue:

L.- Reclusion a domicilio;

IL.- Reclusion escolar,

1I1.- Reclusion en un hogar honrado, patronato o instituciones similares;

IV.- Reclusion en establecimiento médico;

V.- Reclusion en establecimiento especial de educacion técnica; y

VL.- Reclusion en establecimiento de educacion correccional.

Articulo 52.- "En la aplicacion de las sanciones penales se tendra en cuenta:

I.- La naturaleza de la accion u omision de los medios empleados para ejecutarla y
la extencion del dafio causado y del peligro corrido;

(68) Leyes y Codigon de México, Ley Orgénica de ta Admon. Péblics Federsl Porriih Ed. 392 1993 pp. 24,
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IL.- La edad, la educacion, Ia ilustracion, las costumbres y la conducta precedente
del sujeto, los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir y sus
condiciones economicas;

I1L.- Las condiciones especiales en que se encontraba en ¢l momento de la comisién
del delito vy los demas antccedentes y condiciones personales que puedan
comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, de amista o nacidos de otras
relaciones socinles, la calidad de personas ofendidas y las circunstancias de tiempo,
lugar, modo y ocacién que demuestren su mayor o menor temibilidad del
delincuente. .

El juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las
circunstancias del hecho en la medida requerida para ¢l caso.

Articulo 121.- "Para autorizar la reclusion fuera del establecimiento oficial de
educacion correccional. los jueces podréan, cuando estimen necesario exigir fianza a
los padres o encargados de Ia vigilancia del menor.

Articulo 122.- "A falta de acta del Registro Civil, la edad se fijara por dictamen
pericial, pero en caso dudoso, por urgencia o por condiones especinles del desarrollo
precoz o retardado, los jueces podran resolver segiin su criterio.

Cuando el menor llegue a los dieciocho safios antes de terminar el periodo de
reclusion que se le hubiere fijado, la autoridad encargada de la ejecucion de
sanciones decidira si debe ser trasladado al establecimicnto destinado a
mayores".(69)

Posteriormente este Cadigo Penal y el de Procedimientos de 1931 desaparece el
capitulo de los menores y postecriormente en 1941 se deroga el apartado de el
procedimiento ante el Tribuna de Menores y ese procedimiento se lleva a cabo
dentro del Consejo Tutelar o Consejo de Menores, quitandose Ia actuacion del Juez

{69) Disrio Oficial de 1n Federacion. Codigo Penal. 14 de Agowto de 1931, pp. 26-27.
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Penal asi como Ia valoracion de las pruebas y una resolusion que el dictaba y enviaba
al Tribunal de Menores, juntamente con el menor relacionado. Por lo que se pudo
notar en el caso dseflalado con anterioridad en la Averiguacién Previa, es mejor que
un perito en la materia como lo es un Juez Penal pueda determinar si existe la
Probable Presunta Responsabilidad pueda determinar los elementos del tipo penal y
el encuadramiento de la conducta y no cometer errores ni violar Garantias
Individuales. Para esto sc tendra que realizar un cambio total dentro del sistema que
lleva a cabo dentro del reclusorio, para crear un lugar destinado para los menores, ya
sean hombres o mujeres, en tanto se resulve si se envia al Consejo de Menores o en

este lugar se le amonesta y entrega a sus familiares o a sus representantes del menor.

Dentro del Procedimiento que se ha instaurado en esta forma tratremos el tema en
cuanto a la defensa que se debe en favor del menor, ya sea por persona particular,
profesionista en esta materia o por medio de la defensoria de oficio que le es

proporcionada por ¢l Consejo de Menores, la Ley en Materia sefiala:

Unidad de Defensa de Menores:

Articulo 30.- "La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y
ticne por objeto, en el ambito de la prevension general y especial, de la defensa de
los interese legitimos y de los derechos de los menores ante el Consejo o cualquier
autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito Federal en
materia comiin.

Articulo 31.- "El titular de 1a Unidad serd designada por el Presidente del Consejo

de Menores.
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Articulo 32.- "La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un titular y
contara con el niimero de defensores, asi como el personal técnico y admisnitrativo
‘que determine el presupuesto y sus funciones estardn sefialadns. Manual que al
efecto se expida, conforme a lo siguiente:

I.- La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores, en los casos
de violacion de sus derechos en el ambito de prevencidn general,

Ii.-La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los menores, en
cada una de las étapas procesales; y

Ill.- La defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y de
seguimiento, tienc por objeto Ia asistencia y defensa juridica de los menores durante
las étapas de aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion, de tratamiento
inteno y externo y en las fascs de seguimiento. (70)

La defensa de los menores nunque sea en ¢l Procedimiento realizado en el Consejo
de menores debe estar regulada por la Ley de la Defensoria del Fuero Comin del
Distrito Federal, la designacion de los defensores realizada por los medios
establecidos en Ia misma, no tener un titular auwténomo, sino depender directamente
de Ia Defensorin de Oficio, ya que ésta tienc o busca los mismo intereses que Ia
defensorin que ticne en forma particular 1a Unidad Administrativa encargada de la
Prevension y Tratamiento de Menores que aunque establece que técnicamente es
auténoma, orgianicamente depende del Consejo de Menores va que sc establecid en
un articulo anterior, ¢l Presidente de éste desipna al titular de la unidad de

defensores.

(70) Leyes y Codigos de México. Cadigo Penal. Ob. Cit. pp. 172,



C. ETAPA DE LA INSTRUCCION.

Como instruccion entendemos el curso que siguc un proceso o expediente que se
esta formando o instruyendo.

Dentro del Procedimiento paralclamente se presenta csta etapa de la instruccion,
asi como lo sefialan varios articulos de la ley en materia.

Articulo 51°. "Emitida la resolucién inicial de sujeccion del menor al
procedimiento, quedara abierta la instruccion dentro de la cual se practicard el
diagnostico y se emitira el dictamen técnico correspondicnte. Dicha etapa tendra una
duracion maxima de quince dias habiles, contando a partir del dia siguiente al diaen
que se haya hecho la notificacion de dicha resolucion.

Articulo 52°.- "El defensor del menor y el Comisionado contaran hasta con cinco
dias habilcs a partir de la fecha en que surta efccto 1a notificacion de 1a resolucion
inicial, para ofrecer por escrito las prucbas correspondientes.

Asimismo dentro del plazo antes seitalado el Consejo Unitario podra recabar, de
oficio, las pruebas y acordar la prictica de las diligencias que considere pertinentes
para el esclarecimicnto de los hechos.

Articulo 53°.- "La audiencia de prucbas y alegatos tendra verificacion dentro de los
dicz dias habiles, contando a partir de la fecha en que se haya concluido el plazo para
cl ofrecimicnto de las prucbas.

Esta audicncia sc desarrollara sin interrupcion en un solo dia, salvo cuando sea
necesario suspenderla para concluir el desahogo de pruebas o por otras causas que lo
ameriten a juicio del instructor. En este caso , se citard para continuarla al siguiente
dia habil.

Articulo 54°.- "Una vez desahogadas todas las prucbas, formulados los alegatos y

recibido el dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.
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Los alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de cllos se conccders" a
S
cada parte, por una sola vez, media hora para exponerlos oralmente.
La resoluctan definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias hibiles siguientes y
notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a sus encargadas,
al defensor det menor y al Comisionado”.(71)

D.- SENTENCIA Y LOS RECURSOS.

Se enticnde por sentencia; "La resolucion judicial que pone fin a un proceso o
juicio en una instancia o un recurso extraordinario”. (72)

Dentro del capitulo Il de la Ley cn materia las articulos que a continuacion
citaremos nos scfinlan la forma dec como sc presenta la sentencia, o como la
denomina esta Ley seria la Resolucion Definitiva,

Articulo 59°.- "La resolucion definitiva deberd reunir los siguicntes requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que sc cmita.

I1.- Datos personales del menor.

Ii1.- Una resolucion sucinta de los hechos que hayan originado ¢l procedimicnto y
de las pruchas y alcgatos.

1V.- Los considcrandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten.

V.- Los puntos resolutivos, en los que se determinara si quedo o no acreditada la
existencia de la infraccién y In plena participacion del menor en su comision, en cuyo
caso se individualizard la aplicacion de las medidas conducentes a {a adaptacion
sacial del menor, tomando en consideracion el dictamen emitido al efecto. Cuando
{71) Leyes y Codigos de México. Cédigo Penal, Ob, Cit. pp. 172-180.

(72) De Pina Rafacl, Ob, Cit. pp. 445,
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se declare que no quedé comprobada la infraccion o la plena participacion del
menor, se ordenara que éste sea entregado a sus representantes legales o encargados
y a falta de estos, a una institucion de asistencia de menores, preferentemente del
Estado; y

VL.- El nombre y la firma del Consejero que la emita y de los Secretarios de
Acuerdos, quienes daran fe.

Articulo 60°.- "E! dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

11.- Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se la hayan practicado
al menor,

TII.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para indivicualizar
1a aplicacion de Ias medidas que procedan segin el grado de desadaptacion social del
menor y que son las que a continuacion se sefialan:

a).- La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi como las
circunstancias de tiempo, lugra y ocacion de comision de los mismos;

b).- Nombre, edad. grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbres, nivel
socio-econdmico y cultural y la conducta prescdente del menor;

c).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en que se
encontraba en el momento de la realizacion de los hechos; y

d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales
con las personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas personales de
las mismas.

IV.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las
medidas de proteccion, de otientacion y tratamiento, asi como la duracion minima
del tratamiento interno, conforme a lo previsto en ln presente Ley; y

V.- El nombre y Ia firma de los integrantes del Comite Técnico Interdiciplinario.
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Articulo 61°.- "La evaluacion respecto a las medidas de orientacion, de proteccion
y de tratamiento se efectuara de oficio por los consejeros unitarios con base en cl
dictamen que al respecto emita el Consejo Técnico Interdiciplinario”. (73)

El articulo 21°.- sefiala:

"El comité Técenico Interdiciplinario se integrara con los siguientes miembros:

I.- Un médico;

il.- Un pedagogo;

Ilf.- Un Licenciado en Trabajo Social;

V.- Un psicologo: y

V.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado en Derecho. Asimismo, contara

con el personal técnico y administrativo que sc requiera”. (74)

De las medidas de Orientacidn Proteccion y Tratamiento Extemo ¢ Intemo.

Articulo 88°.- "EI Consejo, a través de fos drganos competentes, deberi determinar’
en cada caso, lis medidas de orientacidn, de proteceion y de tratamiento extemo o
interno previstas en esta Ley, que fueren necesarins para encausar dentro de Ia
normatividad la conducta del menor y lograr su adaptacion social.

Los consejeros unitarios ordenarin la aplicacion conjunta o separadamente las
medidas de orientacion, de proteccion y tratamiento externo o interno, tomando en
consideracion ln gravedad de In infraccion v las circunstancias pcrsonnlcs del menor,
con base en el dictamen técnico respectivo. o o :

Se podra autorizar la salida del menor de los centros de lmlnmicnlo en iﬁlcmacién.

sdlo para atencion médica hospitalaria, que conforme al dlcmmcn medlco ofi cml

reqpcctwo dchcra suministrarse, o hién, para la
(73) Leyes y Cédigos de México. Codigo Penal, Ob, Cit. pp. 181-182,

(74) Mem. pp. 169,
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practica de estudios ordenados por la autoridad competente, asi como cuando lo
requieran las autoridades judiciales. En este caso el tratamiento del menor se llevara
a cabo, tomando todas 1a medidas de seguridad que se estimen pertinentes y que no
sean ofensivas ni vejatorias. (75)
Articulo 96°.- "La finalidad de las medidas de orientacion y de proteccion es
obtener que el menor que ha cometido aquellas infracciones que correponden a

ilicitos tipificados por las leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

Son resoluciones definitivas:
1.- Medidad de orientacion;
I1.- Medidas de proteccion;

{il.- Medidas de intemamiento.

‘A confinuacion sefialaremos en que consiste cada una de estas resoluciones:
Articulo 97°.- "Son medidas de Orientacion las siguientes;

[.- Lanamonestacion:

1l.- El aprecibimiento;

{11.- 1.8 Terapin Ocupacional;

IV.- La formacién técnica, eductativa y cultural; y

V.- Larecreaciony el deporte.

Articulo 98°.- "La amonestacién consiste en Ia advertencin que los consejeros
competentes dirigen al menor infractor, haciendole ver las consecuencias de la
infraccion que cometio e induciendolo a la enmienda.

(75) Leyes ¥ Codigos de México, Cédigo Penal. Ob. Cit. pp.189.
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Articulo 99°.- "El aprecibimiento consiste en la conminacion que hacen los
consejeros competentes ol menor cuando ha emitido una infraccion, para que éste
cambie de conductn, toda vez que se teme cometa una nucva infraccion,
advirtiendole que en tal caso su conducta serit considerada como reiterativa y le sera
aplicada una medida mas rigurosa. ]

Articulo 10(°.- "La Terapia Ocupacional es una medida de orientacion que consiste
cn la realizacion. por parte del menor. de determinadas actividades en heneficio de la
sociedad, las cuales tienen fines educativos y de adaptacion social.

La aplicacion de esta medida se efectuard cumpliendo lus principios tutelares del
trabajo de los menores y durante ¢l ticmpo que los conscjeros competentes
consideren pertinente, dentro de los limites establecidos en esta misma Ley.

Articulo 101°.- La formacion ética, educativa y cultural consiste en brindar al
menor, con colaboracion de su familia. la informacion permanente y continua, en lo

referente 0 problemas de conducta de menores en relacion con los valores de las

normas morales, socinles y legales, sobre adol in, farmacodependencia, familia,
sexo y uso de tiempo libre en actividades culturales.

Artieulo 102°.~ "La recreacion y el deporte ticnen como finalidad inducir al menor
‘im’mcl_ar n‘,fqgé participe ¥ reafice las actividades sefiafadas, coadyuvande.z su

desarrollo integral

.'-\Hfé?tllb‘k] 03" -"Son medidas de proteccion, Ins siguientes;
L- nii:iigé fm'i{iliflr;
“._— Kl trusladao :ill lugar donde se encuentre ¢l domicilio familiar;
L- l;x} ir{duéciéfl para asistir a instituciones especializadas; .
IY.-' ;l.,ﬂ ﬁrdﬁbicién de asistir n determinados lugares y de conducir vehiculos; y
» \’ ln ﬁbliéncién de los instrumentos, objetos y productos de Ia infraccion, en los

términos que determine Ja legalizacion penal, para los casos de comisién de delitos.
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Articulo 104°.- "El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que hacen los
organos de desicion del Consjeo a sus representantes legales o a sus encargados,
responsabilizandolos de su proteccion y cuidado, asi como de su presentacion
periddica en los centros de tratamiento,

Articulo 105°.- "El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar
consiste en in reintegracion del menor a su hogar o a aquel en el que haya recibido
asistencia personal en forma permanente, por lo que refiere a sus necesidades
escenciales, culturales y sociales, siempre que ello se haya intluido en su conducta
infractora.

Esta medida de proteccion se levara a cabo con Ia supervision de la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

Artfculo 106°.- "La induccion para asistir a instituciones especializadas de cardcter
publico y gratuito que ¢l Consejo determine, consistira que ¢l menor, con apoyo de
su fumilia, reciba de ellas la atencion que requiern, de acuerdo con la problemitica
que presente.

Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo soliciten, en atencion de éste
podra practicarse por instituciones privadas, a juicio del Consejero que corresponda
El Costo. si lo hubiese, correri por cuenta del solicitante.

Articulo 107°.- "La prohibicion de ssistir a determinados lugares, es In obligacion
que se impone al menor de abstenerse de concurrir a sitios que se consideren
impropios para su adecuado desarrollo biopsicosocial. '

Articulo 108°.- "La prohibicién de conducir vehiculos automotores es el mandato
por el que se impone al menor Ia obligacion de abstenerse de la conduccion de los
mismos.

Hstit medidn durard el tiempo que se estime prudente, siempre dentro de tos limites

previstos por este ordenamiento legal.
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Para este efecto, el Consejero respectivo hari del conocimiento de las autoridades
competentes esta prohibician, para que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de

conducir, en tanto se levante ia medida indicada.
Muadidus de Tratamiento Externo e Intemo:

Artfeuto 110%- "Se entiende por tratamitento, ta aplicicion de las diversas cencias,
técnicas y disciplinas pertinentes, a aprtir del diagndstico de personalidad para lograr
la adaptacion social del menor.

Artienle 111 "8l tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y
dirigido al menor con el apoyo de su familia y tendra por objeto:

I.- Lograr Ia auto-estima a través del desarrollo de sus potencialidades y de la
nutodisciplina necesaria para propiciar;

I1.- Madificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar
un desarrollo arménico, util y sano;

L.~ Promover y propiciar la estructuracién de valores y In formacidn de habitos
que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;

1V.- Retorzar el reconocimiento y respeto de las normas morales, sociales y legales
y de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlos al conocimiento de los posibles
duitos y perjuicios que pueda producirle su inobservacion; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

El tratamiento serd integral, porque incidird en todos los aspectos que conforman

el desarrollo biopsicosocial del menor, secucencial, porque llevera una evolucién
ordenada en funciones de sus potencialidades; interdisciplinario, por la participacion

de técnicos de diversas disciplinas en
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los programas dc tratamiento; y dirigidos al menor con el apoyo de su familia, por lo
que el tratamiento se adecuara a las caracteristicas propias de cada menor y de su

familia.

Articulo 112°.-"El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:
L- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando s¢ x{plique
el
tratamiento externo,
IL- En los centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores, cuando se

apliquen las medidas de tratamiento interno.

Articulo 113°.- "El tratamiento del menor en el medio socio-familiar o en un hogar

sustituto, se limitara a la aplicacion de las medidas nrdumdms en la rcsoluclon i

definitiva que debera consistir en la atencion integral a corlo mcdmno v lnrgc\ pIu/ L

Articulo 114°.- El tratamiento en hogares su\slitulqé'
menor el mocdlo de vida familiar que le brinde Ins ,Aco
para favorecer su desarrollo integral. :

Artticulo 115°.- "Cuando se decreta In upli

del hognr sustituto.

Articulo 116".- "Los’ centros

un posmvo Rmhlentc 'lmllmr
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Los sistemns (Ic trammuento seran acordes a Ias caracteristicas de los menores
mtcrnoe, nlendlendo a su sexo, edad, grado de adaptacién social, naturaleza y

gmvednd de la mfrncclon.

Arliyculg'v"lly7".,~ "La_unidad administrativa v encargada de los prevension y
tratamiento’ de menores, contari con fos centros de tratamiento interno que seran

necesarios | para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciando los

- menores.’

~“Adticillo 1182~ "lu unidad administrativa cncnrgndn de la prevencion y tratamiento

"mhl clmlcnlm cspccmlcs para la npllcncmn de un tratamiento

cus lundamcntnles a ccmmdcrnr en eslos cnsos, seran:

" ‘an cnructcn s

vacdud dL ln lfmccmn comctldn.

{76) Leyes ¥ Codincs de México, Codigo Penal. Ob. Cit. pp. 190-195.
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LOS RECURSOS.

Por recursos sc entiende: "Medidas de impugnacion de los actos administrativos o
judiciales establecidos expresamente al efecto por disposicion legal. Medio de
impugnacion de las resoluciones judiciales que permiten a quien se halla legitimado
para interponcrlo someter la cueston resulta de ésta, o determinados aspectos de ella,
al mismo organo juridiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para que
enmiende, si cxiste, el error o agravio que le motiva. (77)

Esn esta Ley solo se presenta un recurso que es ¢l de Ia Apelacion, a continuacion
sefinlaremos los momentos procesales en los que se puede interponer este medio de
impugnacion:

El articulo 63° sefialn.- Contra las resoluciones inicial. definitiva y lu que modlfquc

o dé por terminado cl tmmmu:nto interno, proccdlcrn cl recur

Articulo 65°.-

"El recurso

cuando ocurriere Ll de istimiento ultcno

Articulo 66".-

"No seran recurribl

(77) De Pina Vara Rafel. Ob. CH. p, 417,
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Articulo 67°.- "Tendrin dcrccho a m(erponu cl recurso de npel;\clbn
l - - El defensor del menor;

II - Los legitimos rcprcscnmntes y, en su caso, lo ncargados del menor;

(ll - Bl Comisionado.

remmrn nl u&pc.dumc n! nrgnno quc hnvn <l|cmdo ln resolucmn |mpugnnda.
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Articulo 71°.- "Los recursos deberan interponerse ante el Consgjero Unitario
correspondiente, para que éste los remita a la Sala Superior.

Cuando se trate de resolucion inicial, se remitira copia autentica de las actuaciones,
En los demas casos, sc remitira ¢l original de las actuaciones con la documentacion

presentada en la interposicion del recurso.

Artieulo 72« "En In resolucion que ponga fin a los recursos, In Sala Superior
podra disponer:

L. B sobreseguimiento por configurarse alguna de las causales previstn en esta
Ley;

{1.- La confirmacion de 1 resolucion recurrida;

[11.- La modificacion de la resolucion recurrida;

IV.- La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento; y

V;- Ln revocacion lisa y llana de In resolucion materia del rccprsb;

Articulo 76".- "Procede el sobreseimiento del procedimiento en los jsiguienlésl
€Asos: o

L.- Por muerte del menor;
{1.- Por padecer el menor de trastornos psiquicos permanentes;

{I.- Cunndo se de alguna de la hipotesis de caducidad previstas en la presente Ley;



Articulo 77°.- "Al qued:ir c mprobada cualqmera e fas causale§ eﬂumeradas en el

(7% Leves y Dadizar de Mémco. Cadigo Pepal. Th T, pp. 182-128
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DE LA CADUCIDAD:

Articulo 79°.- "La facultad de los érganos del Consejo de: Mcnofeg, pa;'nfé‘d‘nocer :

Articulo 81°.- "La cnducldnd summ su

conacimienta de I
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lo menciona el Articulo 12° de la Ley rcferida sefiala que la Sala Superior esta
integrada por tres Licenciados en Derecho, uno de los cuales sera ¢l Presidente del

Conscjo, el cual presidira la Sala Superior.

La fraccion 11 del articulo 13" sciiala que 1a Sala Superior conoce y resuleve los -

recursos que sc interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva, scgun lo"-
dispuesto en {a presente Ley. R
E.- OTROS ASPECTOS, DETENCION ¥ ACUSACION: . P "

1.- DETENCION:
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anteriormente, se deja al menor en un estado total de indefencion, ademas no

sabemos que tan digna de fe sea la persona que realiza Ia Denuncia o Querelia.

Otro aspecto importante cs que no sc considera la NO FLAGRANCIA,
remiticndose al menor, aunque va haya transcurrido tiempo cntre la conducta

realizada y ¢l tiempo en que s¢ puso ¢n conocimiento de la autoridad dicha conducta.

2.- ACUSACION:

Entendemos por ésta: "lmputacion o cargo formulado contra {a persona a Ia que se
considera autora de un delito o infraccion legal de cualquicr género®. (80)

A efecto de que la autoridad inicic una Averiguacion Previa debera existir una
Denuncia o una Querella, que como lo establece ¢l inicio de la definicion es la
Acusacion que se realiza en contra de una persona, ya sea por {a persona afectada o
por otra persona, cuando se trate de un delito que se persigue de oficio.

En relacion a los menores; no cs la excepceiodn, ya que la acusacion se realiza de

igual mancra. -

Por fo que sc establecio con anterioridnd, la acusacion csta ligada a 1a detencion, y

nar fa veracidad de Ja acusacion, va que como se

(40) De Pina Rafacl, Ob, CH. p. 60.
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En caso de remitirse la Averiguacién Previa sin el menor se protege un poco mds
ya que el Comisionado se hari Hegar de todos los medios de prueba y si tiene
elementos solicitara la presentacion del menor, o dara el asunto por terminado en

CASO contrario.

Debido a la infracstructura administrativa del Consejo de Menores y la mancra que
tradicionalmente ha trabajado en la readaptacion dc menores intractores. En un
concepto personal estc organismo no csta capacitado para cl desarrollo de un
procedimicnto, ya que no cucnta con el personal capacitado para una correcta
valoracion de los clementos del tipo penal ya que anteriormente nunca ha realizado

esas funciones.

Al contar actualmente con un procedimicnto, los menores infractores tienen la
oportunidad de realizar una correcta defensa. ya sea por un particular o por un
defensor de oficio, retomando In idea anterior, este procedimiento debera realizarse
por conocedores. aplicadores y valoradores de los eclementos vertidos en ¢l
procedimiento, por lo que proponemos que para la debida substanciacion de dicho
procedimiento o lo llamemosle juzgado de menores, el cual contaria con el personal
adecuado, y depender del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ya que
organicamente es el que esta facultado para ln realizacion de este tipo de
procedimientos y cuenta con ¢l personal idoneo, y en caso de encontrar o fincar Ia
responsabilidad de Ia conducta, de un menor infractor. con la.comision de una
conducta tipificada como delito penal, entonces se remitira el expediente junto con el
menor, para que se tomen las medidas para su rehabilitacion, en el caso de que el
menor no sea presentado se enviard en expediente sin el mismo y se girard la orden

de presentacion del
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infractor al Consejo de Menores, ya que esta es la facultad que tiene el Consejo de

Menores, tal como lo establece [a Ley Organica de la Administracion Publica Fedral.

Por lo antes expuesto, crecmos que los capitulos de Ia Ley cn materia, en los que se

establece este procedimicnto y la substanciacion de! mismo se debera derogar.

Se debera derogar el articulo 35°, fracciones a, b, ¢, d, e, y {, ya que este precepto
quita las facultades propins del Ministerio Publico y para este caso esta la Agencia

Especializada en Menores.

Otro de los capitulos que debera derogarse es el IIT que es el referente a la Unidad
de Defensores, ya que ésta deberia de realizarla Ia defensorfa de Oficio dependiente

del Departamento del Distrito Federal que es la encargada de realizar dicha defensa.

En cl caso de que una persona no este conforme en Ia forma en que se procedié en
contra del menor, deberin existir fos medios de impugnacion de Ias resoluciones
tomadas en ¢l procedimiento y substanciarse fuera del Consejo de Menores antes [as
autoridades correspondientes, no como es actualmente; que la Sala Superior es la
que conoce de [a impugnacion, que el que precide Ia Sala es el Director del mismo

Conscjo de Mcnores.

El articulo 33° de la Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infracores del Distrito
Federal, cstablece que la Secretaria de Gobemacion contard con una unidad
administrativa cuyo objcro scrd llevar a cabo las funciones de prevencién general y
especial asi como las conducentes a alcanzar Ia adaptacion social de los menores
infractores. Sicndo ésta la correcta funcién del Conscjo Tutelar de Menores y no

Ins propias del Ministerio
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Publico, o las que 1a misma Ley sefiala, ya que para las mismas no cuenta con el
‘fundamento legal establecido y viola Garantias Constitucionales.

Otro de los aspectos que descamos tratar en cuanto a la FLAGRANCIA Y NO
FLAGRANCIA; ya que csta ley no seilala nada al respecto y por experiencia
personal, tampoco sc aplica un otro precepto juridico en forma supletoria y asi
subsanar este gran vacio que existe.

Otro punto que proponemos en que nuevamente se reforme el articulo 231° del
Codigo de Procedimientos Penales para el Dsitrito Federal, ya que en la forma en
que se encuentra actualmente, lesiona a Ia sociedad en general, va que al realizar una
denuicia a un menor de edad se le exhorta por lo que en su dicho puede lesionar a
un ciudadanosin que este menor incurra en ninguna responsabilidad, por
consiguiente a ninguna sancion en su contra.
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CONCLUSIONES:

I.- El articulo 21° Constitucional scftala que el Ministerio Publico es cl encargado
de la prosccucion de los delitos e integrar la Averiguacion Previa y determinar el
cjcrcicio dc la accion penal, esta ley al establecer que los menores que se les
atribuya la comision de una infraccion tipificada como delito en la lcy penal se
enviard inmediatamente a las instalacioncs de la Unidad Administrativa y esta

practicara las diligencias para comprobar la responsabilidad del'menor.

II.- El articulo 16° Constitucional sefiala que nadie puede ser molestado en

persona, familia, domicilio, papeles o peseciones, sino en virtud de un mandamicento

escrito de la autoridad competente, que funde o motive la causa legal del
procedimiento, al realizarse una denuncia, querclla o acusacién en contra de un
menor, v este es presentado ante la autoridad competente (Agencia Investigadora del

Mcnor) ésta a su vez lo canalizara inmediatamente a ¢l Conscjo de Menores.

I11.- El articulo 16° Constitucional en uno de sus parrafos centrales sefiala que
ningun indicindo podra ser retenido por el ministerio Pablico por mas de cuarenta y
ocho homs', plazo cn que debera ordennrse su libertad o penersele a disposicion de la
autoridad judicial, este plnzo podra duplicarscle en aquellos casos que Ia ley prevea
como delincuencia organizada, haciendo notar, que la autoridad a la que deberd
remitir -al menor seria al Comisionado en Turno en la unidad Administrativa
encargada de la Prevencion y Tratamicnto de Menores, una vez que se determine su

probable presunta responsabilidad, o se deje en libertad por
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lo comprobarse los clementos del tipo penal, teniendo estos plazos y no remitirlo

inmediatamente como lo establece la Ley que estamos analizando.

1V.- El articulo 18° Constitucional cn un parrafo central que La Federacion y los
Gobicrnos de los Estado cstableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores, para el tratamiento no para ¢l procedimiento y establecer su
probable presunta responsabilidad, siguicndo las reglas de un proceso del orden

criminal.

V.- El articulo 20" Constitucional sefiala en I fraccion V que se le recibiran los
testigos y demas prucbas que ofrezca conociendosele, el tiempo que Ia ley estime
necesario al cfecto. La fraccion VI sefiala que le seran facilitado todos los datos que

solicite para su defensa y que consten en el proceso.

Las garantias previstas en esta fracciones, también scrin observadas durante la
averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las feyes
establezcan, esto lo sefiala la fraccion X del mlsmo articulo, si sc cstablece que s

puede ofrecer pruehas y testigos durante ln nguncmn prcvm pero si ¢l menor ya

no sc encucntra cn csta ctapa procesal no se cumple lo cslublcmdo en cste precepto. .

Dentro del procedimiento que sc lleva a cnbo en los que s¢ c..ncucntra u.l'u:lonado unv L

menor, también cncontramos otros crrores que

carece de medios economicos el Con‘s'cjo

capitulo de In Unidad de Defensa de Mcnorc scnnl.t que c ) umdnd es (ccmcnmcmc

auténoma y tiene por objcto la dclcnsa dc Ios mlcrcsu Icgmmos dc los dcrcchoc dc
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los menores, ante el Consejo o cunlquicr otra autoridad judicial, hacicndo mencién
que el Titular de la Unidad lo desinga el Presidente del Conscjo de menores. Si se
menciona que es técnicamente auténoma, pero no Orginicamente, ya que su titular
es designado por el Presidente del Conscjo de Menores, siendo que esta Unidad
deberia ser regulada por [a Ley de la Defensoria de oficio del Fucro Comiin en el
Distrito Federal, ya que no es posible que tenga la funcion de integrar la

Averiguacion Previr y a su vez defender al menor.

VIi.- En reacion a lo que se reficre a los recursos, este Procedimiento sélo admite
¢l recurso de Apelacion, cl cual podra interponerse a la resolucién inicial, definitiva o
la que por terminado el tratamiento intemo, pudiendo interponer, ¢l defensor del
menor, sus lcgitimos representantes, ¢! Comisionado. Dicho recurso se interpondra

ante ¢l Conscjero Unitario, que le corresponda y dste lo remitird de inmediato a la

Snla Superior, en In cual esta integrado el Conscjo de menores, ya que la Sala
Superior '@s}xi integrada por tres Licenciados en Derecho, uno de los cuales sera el

Prcsidcnie del Cohsejo. el cunl también presidiri In Sala Superior.

Vll IVOtro mpcc!o lmport:mte a juicio del suscrito es ¢l de la NO FLAGRANCIA,

yaque csta Lcy 1io prevee en ninguno de sus capitulos ninguna referencia, por lo que

una vc7 quc se fiene conacimiento de una infraccion y ¢s presentado el menor, no
) 1mportnndo el ticmpo que haya transcurrido a déste, s¢ le cnvia a la Unidad
' z\dmiiléi_lrﬁtiva para ¢l Tratamiento dec Menores, como quedo establecido en caso
_qﬁé se comento cn la ctapa de Averiguacion Previa y tal vez por no contar con los

conocimientos para determinar la situacion del presentado.
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IX.- No es posible que una institucion llamada Consejo de Menores pucda tener
todas las atribuciones en el procedimiento de menores que sca,
el Investigador, que juzgue o determine Ia situacion del menor, que le proporcione la
defensa correcta en caso de no contar con los medios econémicosy que finalmente en
caso de inconformidad también resuelva o substancie un recurso como lo es la
apelacion y que este sea el Gnico recurso que se presenta. a el cual no es posible
interponcr otro recurso ya que es definitivo, no siendo posible que un s6lo organismo

tenga todas las facultades, dejando al menor fuera de el recurso de ¢l Amparo.

X.- E! articulo 4° Constitucional establece que para [a Ley ¢l hombre y la mujer
tienen los mismo derechos, estableciendo prerrogativas por lo que respecta a la edad
y con ¢l afin de proteger al menor el legislador en algunos aspectos lo desprotege

como ¢n el punto anterior.

Queremos hacer notar que con ¢l afan de proteger al menor sc ha reformado cl
articulo correspondicnte en cuanto a la Protesta que se les realizaba a los mayores de
14 aftos y menores de 18 afios y segun el articulo 213° del Codigo de Procedimientos
Penales ahora sc les exhorta. provecando son csto que pueda molestar a otras
personas en caso de falscar los hechos y no incurre cn una falsedad por que no fué

Protestado.
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