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"ITNTRODDCCTION.

"1.a importancia del proceso penal resulta vital pa-
ré la éonvivencia del hombre en sociedad al encargarse de:
sancionar todas aquellas conductas ilfcitas, imponiendo al

~ culpable la pena designada en la ley sustantiva, por ello, a
fin de garantizar la eficaz, pronta y expédita imparticién
de jgst!cia, evidente es 1la necesidad de reqular los térmi-
nos conforme a 10s cuales se desarrollarf el proceso penal,
que deben ser suficientes para demostrar la responsabilidad
o inocencia del procesado respecto a una conducta tfpica, a
efecto de evitar una situacién contraria al fin primordial

del derecho, la justicia.

En el presente trabajo nos enfocaremos al estudio
del procedimiento penal en el Estado de México, dividiendolo
en tres etapas; averiguaciédn previa, proceso f ejecucién; 1la
primera inicia con una denuncia, acusacién o querella, hecha
pﬁr persona alguna sobre un hecho delictuosa y termina con
el ejercicio de 1la accién penal por parte del Ministerio PG-
blico; la segunda inicia con el auto de radicacién y fenece

con la sentencia definitiva que dicta el érygano jurisdicciow

S AN et Sty b omrm e e e e w L DL



‘nal y la tercera, llamada de ejecucifn, consistente en el
cumplimiento que se de a la sentencia definitiva dictada por
el juez, cuando ésta sea condenatoria y una vez que haya cau

sado ejecutoria.

Nuestro estudio primordial es el an&lisis de 1los
términos ‘que regulan la segunda etapa del procedimiento pe-
nal en el Estado de México, es decir, al PROCESO, que com-
prende la l1lamada instruccidn y etapa de juicio, requladas
por el CHdigo de Procedimientos Penales vigente en el Eatado
de México, aclarando que a la instruccién la hemos dividido
a su vez en dos fases: preinstruccién e instruccién propia-

mente, pasando as{ la etapa de juicio.

El proceso puede tfamitarse de forma ordinaria o
bien mediante procedimiento especial, regulado en el tf{tulo
séptimo del C8digo de Procedimientos Penales para el FEstado
de México, dependiendo de la penalidad privativa de libertad
con que se castique 1a conducta i1fcita, pues si se sanciona
hasta con tres afios de prisién, se deberd estar a lo estable
cido por dicho tftulo, de 1o contrario deberf cumplirse con
las reglas y términos dispuestos en los tftulo V v VI de tal

ordenamiento.

l.a preinstruccién comprende el auto de radicacién
al auto constitucional; la instruccién abarca del auto _cons-

titucional, cuando &ste sea de formal prisién o de sujecibn



:h proceso, al auto que declara cerrada la instruccién y 1a e
tapa de juicio en 1a que las partes formularin las conclusio
nes que al derecho que representan convenga, pasando los
autos a la vista del juez a efecto de dictar sentencia defi-

nitiva, concluyendo asf el proceso penalf

" Como ya mencionamos, el proceso penal puede trami-
tarse ordinaria o especialmente, dependiendo de la pena con
que se castigue el delito cometido y la dfferencia entre am-
bas formas estriba en los términos que la ley establece para

el desarrollo de cada una de ellas.'

1.a preinstruccibdn se regirf por el mismo nfimero vy
amplitud de términos, independientemente de 1la penalidad a
imponerse pnr el delito cometido, contemplados también en la
Constitucién Polftica de 1os Estados 1UlUnidos Mexicanos, en
cambio para la instruccién y juicio, éste ordenamiento sélo
establece el 1fmite contenido en 1a fraccibn VIII del artf-
culo 20, consistente en la obligacién del juzgador de senten
ciar al procesado antes de cuatro meses o un afio, segfin 1la
penalidad con que se castigue el delito, por lo que 1la ley
adjetiva penal para el Estado de Mé&xico, apegandose a dicha
garantfa establece que si 12 pena privativa de libertad ex-
cede de tres afios se tramitarf 1a instruccién y juicio en va
rias audiencias (ordinariamente), de 1o contrarfo se agota-

r4n ambas en una sola audiencia (procedimiento especial).'




Fn la préctica encontramos que efectivamente, cuan
do 1a pena privativa de libertad excede de tres aflos, se so-
mete al inculpado al proceso ordinario que establecen tanto
1a Constitucién Polftica de 10s Estados Unidos Mexicanos, co
mo la ley adjetiva penal para es Bstado de México, en cam-
bio, cuando la pena no excede de tres afios se respetan 1los
términos establecidos constitucionalmente y no as{ los seifla-
lados por la ley procesal, pues muy pocas veces se somete al
inculpado al procedimiento penal eépecial que debiera agotar
se en una sola audiencia, sujeténdolo a un proceso ordina-
rio, sin que el érgano jurisdiccional o las partes hagan al-
guna manifestacién de inconformidad, considerando en lo per-
sonal importante el anflisis de tal prictica, por 1o que el
presente trabajo se tesis se enfoca al estudio de tal situa-_

cién.



CAPITULO I. GENERALIDADES.

T.1v  TERMINO.

I.1.1 CONCEPTO.

Caracter{stica esencial de un buen proceso es 1la
celeridad del mismo, para ello el lLegislador ha procurado
establecer términos para la realizacién de determinados ac-
tos legales en pro de consecuencias favorables, evitando as{
1a dilacibén en la imparticién de justicia a capricho de las

partes,

Sin embargo, ¢qué es términn 2.

la palabra término proviene del 1atin " TFRMINUQ U
- que siqnifica final de un tiempo, espacio o actividad.'

Gramaticalmente término es e1 " , , ,' momento ehf '

S el cual se ha de realizar un acto procesal, por tanto se: fi-




" 'ja por fecha e incluso por hora . , ."I

En sentido lato, término puede tomarse comn sino-
nimo de plazo, pues amhbos se refieren al tiempo en el cual
efectuar un acto jurfdico y en sentido estricto es el momen-
to preciso en que debe realizarse alglin acto jurfdico proce-
sal, * . .. momento en que ha de cumplirse o extinquirse

una obligacién."2

Palliares afirma que el " , . . término judicjial es
el momento en que un acto debe llevarse acabo para tener

eficacia y vlidez legales."3

* podrfamos afirmar que el uso de la palabra "tér-
mino" en el 4mbito procesal como vocablo, comprende todo el
lapso en que se puede actuar validamente, trastoca un tanto
su significacién natural que es el fin o conclusién de

algo."4

De las definiciones transcritas concluimos que

gramatical y estrictamente TERMINO se refiere al momento en

1.- DIAZ DE LEON Marco Antonio, "DICCIONARIO JURIDICO DE DE-

RECHO PROCESAIL PENAL", Bdit. Porrfia S.A., 2a. Ed., Méxi-

co, 1989, Tomo I, P. 424.

Instituto de Investigaciones Jurfdicas, "DICCIONARIO Ji]-

RIDICO MEXICANO®", Edit. Porrda S.A., UNAM, 3a., Ed., Mé-

xico, 1989, p. 242,

- 3.~ PALLARES Eduardo, "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CI-
VIL", REdit. porrGa S.A., 18a. Rd., México, 1988, P.763,

41,- ARELLANO GAR(C1A Carlos, "TEORIA GENERAJL DEI, PROCESO", --
Fdit. Porrida S.A., 4a. Bd., M8xico, 1992, P, 433.




.que debe actuarse para cuhplit con algo y en caso contrario
se extinguirf un derecho determinado, adquiriendo asf cierta

fatalidad y en sentido lato, con un enfoque jurfdico, TERMI-

N0 puede entenderse como el lapso de tiempo durante el cual.

debemos realizar cierta actividad si deseamos evitar la pre-

clusién de nuestros derechos.

I.1.2 PNATORALEZA JURIDICA.

Juridicamente hablamos de término como sinonimo de
plazo, lo que resulta erréneo, pues como ya hemos expresado,

éste es un periodo de tiempo y aquél es el fin del mismo.

El1 plazo constituye un periodo de tiempo breve o
prolongado que la ley concede a cada parte para realizar ac-
tos jurfdicos, por ejemplo, cinco dfas, un mes, etc., de-
biendo actuar dentro de ese lapsc para obtener consecuencias

favorables a nuestros intereses.

Nlo obstante la clara diferencia entre ambos voca-
blos, éstos se usan indistintamente como sinonimos, as{ por
ejemplo. Bduardo Pallares menciona que plazo es el " , , , =
término o espacio de tiempo que se concede a las partes para

responder o probar 1o expuesto o negado en juicio."5

§.- PALLARES Eduardo, "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL Cle= e
VIL", Edit, PorrGa S.A., 18a. F4.,, M8xico, 1988, P. 763, . .



" llna de las modalidades a que puede estar sujeta
" ‘una obligacién es el plazeo o término, definido como un acon-
tecimiento futuro de realizacién cierta, al que estf sujeta

la eficacia o extincibn de una obligacién."6

Analizando tales comentarios, encontramos como
factor comfin entre término y plazo 1la determinacién del
tiempo dentro del cual actuar juridicamente a fin de obte-
ner, mediante una secuencia breve y ordenada, una declara-

cibn justa de derecho.

Con frecuencia confundimos término y plazo, sin
embargo, aun cuando ambos se refieren al tiempo pertinente
para actuar en un proceso, por ejemplo, la diferencia entre
ambos estriba en que mientras el primero es el momento (dfa
Yy hora) exacto en el cual hacer algo, el segundo concierne
a varios momentos unidos en un tiempo 1limitado, pudiendo ac-

tuar en cualquiera de ellos.

En nuestros ordenamientos legales, encontramos que
el legislador utilizé término como sinonimo de plazo y a ma-
nera de ejemplo podemns mencionar el TERMING DE NUEVE DIAS
que el demandado tiene para contestar a la accién instaurada

en su contra; el TERMINO DE SETENTA Y DOS HORAS que se con-

6.~ Instituto de Investigaciones Jurfdicas, "DICCIONARIO JalJ-
RIDICO MEXICANO®, Rdit. Porrfia S.A., NNAM, 2a. Ed., Tomo
v, México, 1989, P, 242. '



cede al juzgador para resolver la situacién jurfdica del iﬁ-
diciado, ambos son 1lamados y conocidos como términos cuando
en realidad se trata de plazas, por otro lado, un ejemplo
claroc de término estricta y jurfdicamente hablando, podemos
mencionar 1la legislacién adjetiva penal para el Estado de -~
México que habla de 1la celebracién de una audiencia para el
ofrecimiento de pruebas, pues es precisamente en dicha
audiencia cuando las partes hagan la aportacién de medios
eficaces para demostrar su derecho.
.

Sin embargo, también en 1a 1legislacién adjetiva
citada en el pirrafo anterior, término y plazo son usados
como sinonimos, tal como podemos observar en su tftulo I,
cap{tulo VII, que con el rubro de "TERMINOS JUDICIALES", en
el artfculo 62 establece que éstos son improrrogables y se
empezardn a contar. apartir del dfa sfguiente de la fecha de
notificacién, sin incluir domingos ni dfas festivos, excepto
en los siguientes casos en que los términos se contarén de

momento a momento, es decir, por horas :

a} Para porner al inculpado a disposicién de los
tribunales,
b) Tomar su declaracién preparatoria.
. ¢} Rm:solver su situacién jurfdica, dentro del

término constitucienal.

De 10 expuesto concluimos qué jutidicaménte. téte'



""mino y plazo son usados como sinonimos y ambos establecen el
lapso de tiempo en el cual efectuar determinado acto legal,
mediante una secuencia £gil y ordenada, evitando asf la di-

lacién del proceso penal.

T T.1.3 CLASIFICACION.

l.os términos se clasifican de diversas maneras,

" como 10 mostramos acontinuacién :

a) lLos términos pueden ser legales, judiciales o

convencionales.

a.l LEGALES : Son aquéllos establecidos por el
legislador a través de la ley, vgr.
el término de setenta y dos horas
que el juzgador tiene para dictar

- el auto constitucional.

va.2 JUDICIALES : Los establece el juzgador de
acuerdo a su criterio, dependiendo
de las caracterfsticas del caso
concreto.

- a.3 CONVENCIONALES : Son acordados por los parti-
culares para el cumplimiento de al-
guna obligacién, ya sea de dar, de

hacer o de no hacer.



'(‘ fb)ffL5si£érﬁinos pueden ser §rorrogah1és evimpréA‘

* erogables.

S b.1° PRORROGABLES : Son aquéllos que p-ueden ser

' v prolongados m4s alli de lo estable-
cido inicialwmente; Pallares los de-
fine como ". . . aquéllos cuya du-
racién puede ser aumentada por el
juez."?

bi?_ IMPRORROGABLES : A contrario sensu, son aqué-
1los que no pueden, ni deben aumen-
tarse pues causarfan graves dailos a

‘quienes intervienen en el asunto.

©)  COMUNES E INDIVIDUALES.

C.1 COMUNES : Son el lapso de tiempo concedido a
todas las partes de un proceso, en
atencibén al principio de 1igualdad
que rige a 1las mismas, siempre y‘
cuando se encuentren en iqualdad de
condiciones,

‘ kc.2‘jI"hIVIDUALES ¢ Se concede a una sola de las

e partes, en atencién a las circuns-
tancias imperantes del caso concre-

to.

duardo, S "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL = €T

7. PALLARES-Eduardc 1 ERE _‘
P : "Porrfia S.A.; 18a, ED., México, 1988, P. 763. . =

111, Bdit




‘ 12

::‘dij>0RDInARIOS Y EXTRAORDINARIOS.
“'d.1 ORDINARIOS : son aquéllos que establece la
B , ley, vilidos y eficaces para la ge-
neralidad de los casos.
4.2 EXTRAORDINARIOS : Son aquéllos que en aten-
cién a las caracter{sticas sui-ge-
neris del caso concreto debten ser

prolongados mi&s alli de lo estahble-

cido.

e) Los términos también se clasifican en fatales,
dilatorios, de gracia y perent&rios. mismos que acontinua-
cibén definirémos.. .

e,1 FATALES : Bduardo Pallares menciona que 1los
términos fatales son considerados
términos improrrogables, ". . .pero
también pueden entenderse como
agquéllos cuyo curso no puede Sus-
penderse."8

. e;Z DILATORIOS : Son aquéllos que deben agotarse

o para ejercitar algfin acto procesal;
vgr. el tiempo concedido para {in-
terponer el recurso de apelacién
pues hasta que se agote tal término

sin que se promueva dicho recurso

8.- IBTDEM.



e

DE GRACIA

podrd causar estado 1la sentencia
definitiva,

t Es el que concede el juzgador al
deudor para cumplir con su obliga-
gacién; vgr. el término establecido
en el artfculo 404 del C6digo de
Procedimientos Civiles para el Dis-

trito Federal.,

PERENTORIOS : Son aquéllos que de no ser res-

petados tendrin como consecuencia
1a pérdida total o parcial del de-
recho que dentro de ellos debié

ejercerse.

~ Personalmente, consideramos que éste G1timo es so-

bre todo una consecuencia, pues es de explorado derecho vy

en virtud de la garantfa individual de imparticién de justi-

cia pronta y expédita, se establecen 1fmites temponrales a

los litigantes, primordialmente en materia penal.

1.2

1.2.1

COMPETENCTIA.

CONCEPTO.

BEs comlin escuchar que.juiisqﬁééibhfy competencia

' son usados como sinonimos, lo cual. tesulta erréneo, ples

13



‘ jurisdlcci6n es.decir el derecho y competéncia es la facul~
tad concedida por la ley al juez para decir el derecho en un

caso concreto.

1a jurisdiccidén implica " . . . 1a facultad de de-
cidir con fuerza vinculativa para las partes una determinada

sftuacién controvertida."9

A ello debemos agregar que se trata de una facul-
tad del Estado derivada de la obligacién de jimpartir justi-
cia, debiendo aplicar la norma abstracta al caso concreto,
siendo asf la competencia una facultad de " . . . cardcter

inminentemente pGblico."10

Juridicamente tienen jurisdiccién todos los 6rga-
nos judiciales, mismos que m&s que una facultad, tienen 1a
obligacién de conocer y resolver sobre el caso controverti-
do, allegandose de todos los medios de prueba convenientes y
ajustados a 1a ley, pudiendo hacer uso incluso de medidas de
apremio a fin de decidir justa y equitativamente, surgiendo
as{ una verdad legal, debiendo ser cumplido 1o sentenciade

en ella, aun en contra de la voluntad de las partes.

. 8,- .CORTES FIGUEROA Carlos, "INTRODUCCION A LA TEORTA GENE-
o ‘drdenas editores y Distribuidor, Mé-

RAL DEl PROCESQ",:
xico, 1974,.P. 101
“iwe- GOMEZ LARA Cipriano
Edit. Harla, 8

"TEORTA GEMERAL DElL PROCESO", ===
vy México, 1990, P, 1247 ..
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En tiempos antiguos cualquier juez tenfa jurisdic-
cién para decidir sobre todas las materias, cuantfas, -
instancias o territorios, sin embargo, a medida que pasa el
tiempo, a rafz del crecimiento demogr&fico que acarrea pro-
blemas econdmicos, sociales, polfticos y de todo tipo, se
hace necesario delimitar la jurisdiccién concedida al juzga-
dor, surgiendo asf 1a competencia, para que el 8rgano judi-
cial pueda conocer s6lo de aquéllos asuntos que 1la 1ley lo
faculte; es decir, 1la jurisdiccién es el género y la compe=-

tencia es la especie.

la competencia es definida como ". . . el &mhito,.
la esfera o el campo dentro del cual un érganoc de autorjidad
puede desempefilar vilidamente sus atribuciones vy funcio-

nes."11, o bien, ". . . la medida de la jurisdiccién o el

ﬁmblto dentro del que se puede ejercer la jurisdiccién que '

todo juzgador posee."12, concluyendo as{ que todo juez tiene

jurisdiceién pero no todo juez es competente para ejercerla.

Definimos entonces a la competencia como el campo
de accién delimitado que se otorga a un juez para cumplir
con su facultad y deber de resolver controversias, conforme

a derecho, aplicando 1a norma abstracta al caso concreto.

11.- GARCIA RAMIREZ Sergio, "DERECHO PROCESAL PENAL", Edit.
‘Porrda S.A., Sa. Ed., México, 1990, P.164.

12.- GOMEZ LARA Cipriano, "TEORIA GENERAI DEI PROCESO", Edit.
Harla, B8a. Ed., México, 1990, P.1'26
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T1.2.2 CLASYPICACION.

1l.a competencia puede ser objetiva o subjetiva, 1la
piimeza se refiere al 6rganc en sf, al objeto del 8rgano ju-
risdiceional, el cual es la aplicacién del derecho al caso
concreto, sin importar 1a persona a quien se encomiende tal
6rgano; a 1la segunda le interesa que el sujeto encargado de
impartir justicia no tenga ninglin impedimento legal o perso-

nal que provoque parcialidad en sus decisiones.

“ta . . . competencia . . . objetiva . . . se re~
fiere al 8rgano jurisdiccional con la abstraccién de quien
sea el titular en un momento determinado. En cambin la com-
petencia subjetiva no alude a dicho érgano jurisdiccional,
sino a su titular, a la persona o personas ffsicas encarga-
das del desemvolvimiento del desempefio de las funciones del

6rgano."13
a) COMPETENCIA OBIETIVA,

£1 artfculo 144 del c6digo de Procedimientos Civi-
les para el Distrito Federal, establece que 1la competencia
" , . . se determina por la materia, la cuantfa, el grado vy

el territorio.”, debiendo agregar la competencia por turno

13.- GOMEZ LARA Cipriano, "TEORIA GENERAlLL DEL PROCESO® " =
Edit. Harla, 8a. Bd., México, 1990, P. 128.



pues " Cuando en el lugar hubiere varios jueces competentes
del mismo ramo, cualquiera de ellos conoceri de 1los asuntos

que les turne la oficialla de partes comGn."14

Consideramos que la competencia por turno es mera-
mente una modalidad para evitar la sobre carga de trabajo en
un sblo juzgado, mientras otros tienen un mfnimo de expe--
dientes, por 16 cual analizarémos la competencta objetiva
desde cuatro aspectos.

a.! Materia.

a.2 Territorio.

a.3 cCuantfa.

a.4 Grado.

a.l COMPETENCTIA POR MATERIA.

",a complejidad creciente en las naciones y en los
pueblos, la especialidad de l1las actividades humanas y el au-
mento de poblacién exigen, como es 18gico, la multiplicacién
- y creacidén - de 6rganos.encargados de administrar justi-

cia."15

14.- (bdigo de procedimientos Civiles para el Estado de M&-
- xico, Artfcule 61.
~15.= CORTES FIGUEROA carles "INTRODUCCION A LA TEORIA GENE__

RAL DEL PROCESO", (4rdenas editores vy distribuido
México, 1974, p. 119, ! svE taer
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Anteriormente cada autoridad conocfa de cualquier
asunto, sin importar su naturaleza jurfdica, sin embargo, al
aumentar la poblacién, surgen controversias mayores en tama-
flo y gravedad, exigiendo al juzgador un conocimiento més
profundqgdel derecho vigente, siendo indispensable delimitar

su jurisdiccién.

" L,a limitacién a la jurisdiccién por razén de 1a
materia es necesaria, debido a la variedad de conocimientos

que suponen las distintas ramas del derecho.

*Por &sto unos deben resolver probiemas civiles,
otros penales, otros administrativos, etc., de ahf surge la

competencia por razén de la materia."16

En cuanto a la competencia penal, esencia del pre-
sente trabajo de tesis, podemos decir que consiste en la fa-
cultad otorgada a un juzgador para imponer sanciones o penas
a los responsables de la comisién de delitos, penas que es-
tar4n establecidas en el c6digo Penal de la Entidad Federa-
tiva que se trate y los requisitos que debe llenar tal impo-
sicién, los establece el (8digo de Procedimientos Penales

del mismo lugar.

16.=  BECERRA BAUTISTA José, "INTRODICCION AL ESTUDIO DEL

PROCESO CIVIL", Edit. América Central S.A., 2a. FEd.,
México, 1970, P. 39, v
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SEREE
g1 artfculo lo. del C6digo de Procedimientos Pena- .

 ,:155;vigente en el Estado de México, establece 1o sigulente :

v Artfculo lo.- Son facultades de 1los tribunales
penales del Estado:
1.- declarar en la forma y términos que este cb-
digo establece, cuando un hecho ejecutado, es o
no delito;
I1.- Declarar la responsahilidad o irresponsabi-
1idad de las personas acusadas ante ellos.
I1I11.- Imponer las sanciones para los delitos que
" prevé el C6édigo penal del estado, dentro de los
1fmites que determina la propia ley, ¥y
IV.- Dictar las dem&s resoluciones que expresa-

mente autorice este cfdigo u otras leyes.n»

De tal ordenamiento se desprende que la materia
de la cual conocen los jueces penales consiste en las con-
ductas i1fcitas o delitos a fin de aplicar la penalidad co-

rrespondiente.

a.2 COMPETENCIA POR TERRITORIO.

" La competencia por razbén de territorio, proviene
de la necesidad de distribuir los tribunales por toda 1la

. geograffa nacional, con la finalidad de cumplir con 1la po-



"testad de jurisdiccién, acercando sus tribunales a los. jus-'%xff;VTV*ﬁ

ticiables y litigios."17

Ya anteriormente mencionamos la necesidad de divi-
dir el trahajo, asignando a cada juez cierta porcién de te-
rritorio para conocer de controversias suscitadas dentro del
vmisﬁo. fraccionindolo en circuitos, distritos o municipios

judiciales.

1.2 competencia por territorio * . . . abarca el
subsuelo, la superficie terrestre, una columna del espacio
aéreo, hasta los lfimites que los recientes descubrimientos

astronafiticos recomiendan."18

Cipriano Gémez lara menciona que " la competencia
de los 6rganos judiciales en razén del territorio implica
una divisién geoqr&fica del trahajo, determinada por cir-
cunstancias y factores de tipo geoér&fico, econbmico vy so-

ciai1."19

Carlos Arellano Garcfa establece que las cafacﬁﬂ-

17.- DIAZ DE LEOM Marco Antonio, " DICCIONARIO DE DERECHO
PROCESAL PENAL", Edit. Porriia S.A., 2a. Ed., México, -
1989, Tomo I, P. 424.

18.- Instituto de Investigaciones Jurfdicas, "DICCIONARIO

. JURIDICO MEXICANO", Edit. Porriia S.a., VNAM, 3a. Ed.,

. México, 1989, Tomo I, P. S43.

19.- GOMEZ LARA Cipriano, "TEORIA GENERAIL DEl, PROCESO", -

. Edit. Harla, 8a. Ed., México 1990, P. 77.



~,tf§ticis de la competencia son las siguientes :

" a) Fl juzgador tiene seflalada una circunscrip-
cién geogréfica perfectamente delimitado.

" h) El caso controvertido tendri un elemento de
sujecién o de conexién previsto por la 1ley,
del cual se derivarf que el asunto territo-
rialmente cae dentro de 1la circunscripcién
geogrifica que tiene aeﬁalado ese juzga-

dor."20

En ocasiones las partes de alg(n 1itigio convienen
' prérrogar la competencia territorial; Vgr. siendo competen-
tes los Tribunales de MNaucalpan de Judrez, Estado de México,
acuerdan las partes sujetarse a la competencia y jurisdic-
cién de 1os Tribunales de Toluca, Estado de México, sin em-
bargo, tratandose de materia penal y en atenciédn al ¢6digo
de procedimientos Penales vigente en el Estado de México, el
derecho de ser juzgado por un juez previamente determinado
por 1a ley, es irrenunciable e improrrogable, pues ello ime

plicarfa una violacién a garantfas constitucionales.

El Estado de México se divide en dieciseis distri-

‘sos judiciales, encontrando en cada uno cuando menos un juz-

20.- ARELLANO GARCIA Carlos, "TEORTA GENERAL DEL PROCESO“, 4*. A o

Fdit. porriia S.A., 4a. Ed., Méxice, 1992, p.700



gado de primera instancia y un nlmero determinade por el
pleno del 7Tribunal Superior de Justicia de juzgados de Cuan-
tfa Menor, 108 que conoceridn de los asuntos que caigan den-

tro del territorio a ellos designado.

3,3 COMPETENCIA POR CUANTIA.

Es bien sahido que los problemas en:;e 108 habi-~
tantes aumentan, no s61o en nfmero, sino también en cuanto a
su gravedad, sin embargo siguen existiendo asuntos cuya im-
portancia es irrelevante, ya por su cuantfa, ya por su gra-
vedad y consider&ndolos desde el aspecto penal,. hablarfamos
de delitns cuya afectacién es minima para el agraviado, por
lo que se imponen penas corporales o pecuniarias minimas,

dedicandoles mayor tiempo a los delitos mayores.

"l.a competencia basada en la cuantfa es una conse-
cuencia del principio de economf{a procesal que {indica que
las causas menores o pequefios 1itigios no requieren de tanta
formalidad, como la que se dispendia en los procesos donde
se debaten intereses o relaciones jurf{dicas de mayor catego-
rfa, razonamiento éste que autoriza una nueva separacién ba-
sada‘aquf en la importancia o minto de la causa asignando su

conocimientn a jueces diferentes segiin su mayor o menor

cuantfa.”21

21.~- DIAZ DE LEON Marco Antonio, "“DICCIONARIO DE DERECHO
PROCESAL pPENAL"Y, Rdit. Porrua S. A.. 2a. k4., México, --
1689, Tomo I, 1. 424.

22



Silva Silva le llama gravedad de la pena y mencio-
na que *, . , los juzgédos menores de paz penal, conocen de
delitos con penas leves o levisimas en tanto que los 1llama-
dos de primera instancia son competentes para conozer de los

delitos con sanciones mis graves."22

’ En efecto la competencia de jueces penales depende
también de la gravedad del delito, asf, por ejemplo, el (€6~
digo de Procedimientos Penéles para el Estado de México en
su art{culo 50. establece que los jueces penales de cuantfa
menor conocer&n de los delitos cuya penalidad consista en a-
percibimiento, causién de no ofender, pena alternativa, san-
c¢i6n pecuniaria no mayor de doscientos dfas multa o prisién
o multa cuando la privacién de la libertad no exceda de tres

aflos.

adnalizando los casos que caen dentro de estons su-
puestos podemos afirmar que constituyen delitos de minima

peligrosidad y afectacién particular del agraviado.

a.4 COMPETENCIA POR GRADO.

Al hablar de qrado nos referimos a la instancia de

la cual conooe el 6rqano Jurisdiccional, la que para algunos

??.f sn,va SILVA, Jorge Alberto, "DFRF(‘HO PROCESAL PENAL", -
B rdit. Harla, México, 1990, p. 139.
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éutores, comprende a la competencia subjetiva, y encontramos
que Marco Antonio Dfaz de Ledn menciona que en ". . . senti-
do subjetivo la competencia es la sistematizacién y jerar-
quizacién del servicio judicial que protestan 1os 6rganos
jurisdiccionales. Es la especffica y determinada atribucién
de poder que se otorga a 1los jueces para ejercer la jurisdig

cién."23’

Apreciacién con la que estamos parcialmente de
acuerdo, pues s{ bien es cierto que la competencia de grado
se refiere a la jerarqufa que guardan 1los érganos judicia-
les, también 10 es que el grado se refiere al &rgano y no a
la persona a quien se encomienda el mismo, por 1o tanto no

puede ser competencia suhjetiva,

Cipriano Gémez l.ara menciona que la competencia

por grado ", . . presupone los diversos escalones o instan-
cias del proceso y trae aparejada la cuestién relativa a la
divisién jer&rquica de los érganos que desempeflan 1a funcién
jurisdiccional. As{ la primera instancia se lleva ante jue-
ces de primer gradeo y la segundaante jueces de apelacifén o

de sequnda instancia."24

23.- DIAZ DE LEON Marco Antonio, " DICCIONARIO DE DERECHO -
PROCESAL PENAL ", Edit. Porrfia S.3., 2a. Ed., México,
1889; P. 424_._ o R T e . .

24

24.- GOMEZ LARA Cipriano, " TEORIA GEMERAIL DEL PROCESO ", -

Edit. flarla,-8a. FEd., México, 1990, .P. 640.



25

Eliart{culo 23 constitucional menciona que "lingin
juicio criminal deberi tener m&s de tres instancias . . . ",
sin embargo, en 1la pr&ctica sb1o existen dos instancias. "En
1a primera instancia se da basicamente el conocimiento y de-
cisibén, en tanto que en la segunda 1los actos por 10 general

son de revisién y decisibn."25

b) COMPETENCIA SURJETIVA.

Como ya dijimos anteriormente, la competencia sub-
jetiva se refiere a la persona en quien se deposita la fun-
cibén jurisdiccional, la cual debe estar legitimada para juz-
gar imparcialmente un caso controvertido, llevado a tribuna-

les.

Constituye entonces, la competencia subjetiva, 1la
capacidad de la persona ffsica ( magistrade, juez o secreta-
rio ) que en representacién del poder judicial, reiine los
requisitos jur{dicos establecidos para la ley para juzgar im-

parcialmente una situacidn expuesta en un litigio.

R L ) PROCESAL . PEFAL",




1.3  PROCESO.
1.3.1 CONCEPTO.

Fl proceso constituye el medio esencial para _el
respeto a la garantfa de audiencia, contenida en el artfculo
14 COnstituctonal, pues ser& la oportunidad en que ambas
partes podrin acudir ante el juez competente a probar su de-

recho.

tmportante es conocer alguna definiciones que estu-

diosos del derecho dan sobre el proceso.

Eduardo Pallares menciona lo siguiente :
* ge entiende por proceso jurisdiccional el que se
11leva acabho ante &rganos jurisdiccionales o sean 1os encar-

gados de impartir justicia en sus diversas modalidades."26

Cipriano Gfiez lL.ara define al proceso de 1la si-
guiente manera;

", . « El proceso jurisdiccional . . . es el con-
junto de actos desenvueltos por el Argano estatal jurisdic-
cional por las partes interesadas y por los terceros ajenos

a 1la relacién substancial, actos gue estén proyectados y que

‘26.- PALLARES Eduardo, "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CI-
. .yIiL", Edit. Porrila S.A., 18a. Ed., México, 1988, P.640,.



convergen en el acto final de aplicacién estatal de una ley

"general al caso concreto controvertido, para dirimirlo o pa-

ra solucionarlo, es decir, en el acto por el cual se senten-
cia.

" . . . es un instrumento de aplicacién del dere-

cho (y su finalidad es) . . . solucionar controversias para

lograr el equilibrio, la paz y 1a tranquilidad sociales."27,

Arellano Garcfa menciona 1o siguiente :

" .+ « o entendemos por proceso jurisdiccional el
cﬁmulo de actos regulados normativamente de 1los sujetos que
ihtervienen ante un 6rgano del Estado, con facultades juris-
diccionales para que se apliquen las normas jurfdicas a 1la

soluciéfin de 1la controversia o controversias planteadas."28,

De tales definiciones se desprenden los siquientes
elementos:

a) Conjunto de actos concatenados entre sf.

b) Dos partes contrapuestas que intervienen,

c) lLa existencia de controversia.

d) Conocimiento del 6rgano jurisdiccional en re-

presentacidn del Estado.

~27.- GOMEZ LARA Cipriano, " TEORIA GENERAL DEL PROCESO *,

. FEait, narla, Ba. Ed., México, 1988, P, 33, T

~ 28.-. ARELLANO GARCIA Carlos, “TEORIA GENERAL DEL PROCESO",
Bdit. Porrfia S.A., 4a. Ed., México, 1992, P. 12. :



" e) Solucién del problema a través de la declara-

cién del derecho por una sentencia.

Se recomienda, sobre todo en materia civil, que
las partes lleguen a un acuerdo favorable para ambas, evi=-
tando as{ el acudir a 1os tribunales, sin embargo hay situa-
ciones qﬁe no es posible tal acuerdo en atencién a 1a natu-
raleza del caso concreto, por ejemplo, tratandose de delitos
en gque se busca un castigo para el agresor o sujeto active
en que el (inico facultado para imponerlo es el Juez Penal,
siendo necesario que las partes ( Ministerio pPliblico y Proce-
sedo ) comparezcan ante el Srgano judicial, que impondrf 1a
sancién correspondiente, aplicando 1a norma abstracta al ca-

80 concreto.

Definiendo entonces al proceso penal como el con-
junto de actos mediante los cuales el ministerio pGblico
acusa a una persona, solicitando ;e castigue 1la conducta
11{cita por &1 cometida, permitiendose al inculpado a través
de su defensa, combatir y desvirtuar tal acusacién, para 1lo
cual ambas partes aportarin medios de prueba que acrediten
sus dichos y el juez debers de valorar tales probanzas, de-
cidiendo si{ aplica o no castiéo alguno, y en caso de conde-

nar, lo har§ con arreglo a la ley, ésto si se acredita el

cuerpo del delito y se demuestra su responsabilidad penat.

28 -



' 1.3.2 CARACTERISTICAS RSENCIALES DEL PROCE-
80 PENAL.

En todo proceso penal encontramos los siguientes

e iementos 3

a) ACCION PENAL : Equivale a la accién procesal
en materia civil, debido a que
es aquella actividad que pone
en marcha al poder judicial, en
materia penal el encargado de
ejercttar. accién penal el Mi
nisterio Piblico, quien de mane
ra monopblica investiga y prepa

ra 1a misma y por medio de ella

" « .+ o 8 hace valer . . » 1la
pretensién punitiva, ésto es el
derecho concreto al castigo de
un delincuente, no sélo absttég

to, JUS PUNIENDI."29,

B Para que el Ministerio Péblico inicie las investi-
 1§§¢16ﬁes necesarias, previas al ejercicio de 1a accién pe-
vc;ﬁ§1; es ngcesario que exista una denuncié, acusaciébn o que-
‘jgglla ( Artfculo 16 Constitucional ), lo que dari pauta al

29.-  SILVA SILVA Jorge Alberto, "DERECHO PROCESAL PENAL"Y,
Edit. larla, México, 1990, p. 127. :



seguimiento de la averiguacién previa, integrando 1os elemen
tos que acrediten el tipo penal de un delito especi{fico y se
demuestre la prohbable responsabhilidad de una o varias perso-

nas en su comisién.

b) ESTRUCTURA TRIANGULAR : caracter{stica esen~-
cial de todo proceso 1o es la contraposicién entre dos par-
tes, surgiendo asf{ un conflicto motivo de una controversia
que deber8 ser resuelta a través de la aplicacién del dere-
cho al caso concreto por una persona imparcial denominada

Jjuez.

b.1 ACTOR : Ser§ aquél que ponga en movimiento al
érgano jurisdiccional y en materia pe
nal, tal atribucibn corresponde uni-
camente el Ministerio PGblico, quien
una vez satisfechos 1os extremos del
artfculo 16 Constitucional, ejercita-
r4 accién penal, con fundamento en lo
establecido por el artfculo 21 del

mismo ordenamiento Gitimo citado.

Anteriormente el juez era el encargado de investi-
gar, preparar el procedimiento penal, acusar e imponer la
pena correspondiente, 10 que originaba una serie de anoma-
lias, por 1o que se promulgan una serie de leyes a fin

de evitarlas y es en la Constituciédn Federal de 1917 que. se

30



" dota al Ministerio Péhlico con caracterfsticas sui-generis -
para que en representacifn del Estado y la sociedad se encar
gue de la accién persecutoria de delitos, de manera exclusi-
va, con el propbsito de evitar que conductas delictivas re-
sulten impunes, delimitando el campo de accifn tanto del Mi-
nisterio pQblico como del Juez, tratande de evitar abusos de
ambas, pﬁes el érgano investigador sdlo puede actuar cuando
exista denuncia, acusacién o querella de hecho delictivo que
castigue la ley penal y para ejercitar accién penal debe sa-~
tisfacer 10os requisitos de procedibilidad establecidos en el
artfculo 16 Constitucional y el juzgador sélo puede actuar
cuando el Ministerio Plblico 1o incite a impartir Jjusticia,
verificando que tal peticidn sea hecha con legalidad, dando
al inculpado oportunidad y los elementos que necesite para

defenderse.,

b.2 TINCULPADD : hemos visto que en materia penal,
el demandado corresponde al incul
pado para quien se pide la imposi
cibn de un castigo, en virtud de
haber violado un hien juridicamen

te tutelado por la ley penal.

la figura del inculpado no siempre tiene una iden-
tidad conocida desde el inicio de la averiguacién previa,
pues alqunas veces el ofendido lo desconoce, siendo necesa~

ria una investigacién que lo haga conocido y poder ejercitar

n



accién penal y solicitar al juez competente imparticién de .

justicia.

Ahora bien, el inculpado también tiene derechos vy
garantfas y su papel serf defenderse de 1a imputacibn que
obre en su contra y demostrar su inocencia o circunstancias
que le favorezcan, si asf 1o deseara, y el juez deberf res-
petar tales derechos, garantfas individuales o beneficios

que la ley le conceda.

b.3 JUZGADOR : Silva Silva menciona que ", , |, es
juzgador el sujeto procesal que
decide sobre el fondo procesal con

trovertido . . ."30

Juez y Juzgador han sido usados como sinonimos,
sin embargo, creemos pertinente mencionar que juez ser§ toda
persona u érgano ante quien se exponga la controversia y me-
diante 1a aplicacién de la norma abstracta al caso concreto,

resuelva el conflicto suscitado.

El artfculo 21 Constitucional establece que ". . .
1a imposicién de las penas es propia y exclusiva de la auto-
ridad judicial.”, en consecuencia el {nico facultado para

impartir justicia penal, lo es la autoridad penal, que apli-

30.- 1 nIDNEM,



‘cando penas dentro de los 1fmites legales, a los sentencia-

dos. como culpables de la comisién de una conducta ilfcita, , CRTE

puynari por reintegrario a la socliedad.

X.4 PROCEDINIENTO.
T.4.1 CONCEPTO.

Regularmente proceso y procedimiento son usados

como sinonimos, sin embargo son conceptos totalmente difereg

‘ tes pues el proceso se reflere al conjunto de pasos © cosas
a realizar para la consecucién de un fin y el procedimiento
consiste en la manera de acomodar dichos pasos o cnsas, es
decir, 1la secuela ordenada gque existirf entre ellos, y que
en el &mbito jurfdico ser&n 1fmitados en el tiempo Yy es-

pacio.

Para entender mejor esta jdea transcribirémos al-

gunas definiciones de procedimiento.

CarlosCortés Figuerna menciona que " l.a palabra
procedimiento . . . significa un quehacer material, una de~
terminada manera de realizar las cosas pnr 10 que siempre

ocupari un espacio y tiempo . . . "3}

31.- CORTES FIGUEROA Carlos, "INTRODUCCION A LA TEORIA GE-

NERAL DEL _PROCESO", CArdenas Bditores y Distribuidor,
México, 1974, ©b. 228, ' v
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Silva Silva nos dice que el procedimiento " . .'.
se avoca a la idea de seriacién de quehaceres, actos o ac-
tuaciones. El procedimiento es la manera de hacer una cosa;
es el trimite o rito que ha de seguirse, el orden de'actos o

diligencias penales."32

Fduardo Pallares sostiene gque "Ho hay que {identi-
ficar el procedimiento y el proceso. Este (iltimo es un todo
y 8! se quiere una institucién. Est§{ formado por un conjunto
de actos procesales que se inician con la.presentacién y ad-
misién de la demanda, y terminan cuando concluye por las die
ferentes causas que la ley admite. F1 procedimiento es el
modo como va desenvolviéndose el proceso, los trimites a que
estf sujeto,la manera de substanciarln, que puede ser ordi-
naria, sumaria, sumarfsima, breve o dilatada, escrita o ver-
bal, con una o varias instancias, con periodo de prueba o

8in 61, y as{ sucesivamente."33

lLas tres definiciones coinciden en que proceso y

procedimiento con conceptos distintos, pues mientras que el

proceso es el conjunto de elementos necesarios para lograr

un fin determinado, el procedimiento consiste en el orden

L=32,- SILVA SILVA Jorge Alberto, “ DERECHO PROCESAL PENAL v
" Edit. Harla, México, 1990,p. 106.

)  - 33.f' PALLARES Eduardo, " DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAT,

CIVIL ", Edit. Porrda S.A., 18a. Ed., México, 1988,
P. 639.



ffj[deue deben guardar tales elementos en la consecucién de ese

'1 fin.

1.4.2 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO PENAL.

Como hemos visto el procedimiento penal es 1a for-
ma de llevar acabo el proceso en materia penal para lograr

una imparticién de justicia eficaz.

As{ pndemos definir el procedimiento penal como el
conjunto de actos jurfdicos que realiza el Ministerio PGbli-
co, primero, a efecto de comprobar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad penal del inculpédo. después con-
junto de actos que tanto el Ministerio rGblico como el pro-
cesado, asistido de un defensor, desempeilardn a fin de pro-
bar su derecho ante el Juez, para que éste aplique o deje de

aplicar la norma ahstracta al caso concreto.

£l Licenciado Aarén Hern&ndez lbpez, establece que
el Derecho de Procedimientos Penales " . . . es el conjunto
de normas, principios, términos, derechos, obligaciones vy
resoluciones gue deben observarse en la {nvestigacibn, com-

probacién y sancién del delito."34

34.- HERNANDEZ LOPEZ Aarén, "MANUAL DE PROCEDIMIEHTOS,PEHA?g;/3.F‘”
LES, ETAPAS PROCEDIMENTALES (FUERO COMUN), . Edit.. PARC 0

S.A. DE C.V., México, 1990, P, 21, ..




En el procedimiento penal intervienen tres persd-
nas; el Ministerio PGblico que, en su cardcter de investiga-
dor primero y acusador después, es el encargado de Integrar
1a averiguacién previa mediante constancias, testimonios y
cualquier otra cosa (itil en la acreditacién de 1os elementos
del tipo penal del delito que se trate asf como de la proba-
ble y deéinitlva responsabilidad penal del inculpado; el pro
cesado quien tiene derecho a defenderse de todas las imputa-
ciones que obren en su contra dentro del marco de garantfas
individuales que la ley consagra en su favor y por {ltimo el
érgano jurisdiccional ante el cual ambas partes exponen Y
prueban 1o que a su derecho convenga, mismo que resolverf el

conflicto aplicando 1a norma abstracta al caso concreto,
El procedimiento penal se compone de tres etapas:
a) Averiguacidn Previa.

h) Proceso.

¢) Ejecucibn.

a) AVERIGUACTION PREVIA.

l.a averiguacién previa es la primera parte del :.ﬂ,,_,:,
procedimiento penal, antecede al proceso y tiene como finaf,

1idad preparar la persecucién de los delitos, por el Minis-

terio Pivlico ante el Srgano jurisdiccional, que iniciard al

36



"ejetcitar la accién penal.

En esta etapa se da la preparacién del proceso 'y

de la persecucién del delito.

£l artfculo 16 Constitucional en su pirrafo segun-
do establece que "No podr& librarse librarse orden de apre-
hensién, sino por la autoridad judicial y sin gue preceda de-
nuncia acusacién o querella de un hecho determinado que 1a
ley seilale como delito, séncionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los ele-
mentos que integran el tipo penal y probable responsabilidad

del indiciado."

Este pirrafo constituye el fundamento constitucio-
nal de la averiguacién previa que iniciarf con denuncia,
acusacién o querella de persona alguna, rendida ante el Mi-
nisterio Plblico en su caricter de investigador, mismo que
realizar§ todas las actuaciones pertinentes para que en caso
de existir delito se acrediten los elementos de procedibili-

dad,

De tal precepto se desprende 1los requisitos de
procedibilidad, necesarios para el ejercicio de 1a accién
penal y son los siguientes:

’ . a) DENUNCTIA, ACUSACION O QUERELLA. Debe existir -

cualquiera de estas circunstancias para que. el




Ministerio Piblico pueda iniciar su actuacifn

invéstigadora. evitando su actuacién de oficio,

y comisién de arbitrariedades, tal denuncia,
acusacién o querella debe estar referida a he-
chos determinados que la ley seffale como deli-
tos.

b) ACREDITACION DE 1.0S BLEMENTOS INTEGRANTES DEL
TIPO PENAL, una vez que se hace del conocimien-
to del Ministerio PGblico la realizacién de una
conducta tfpica , é&ste debe recabar y recibir -
todas las pruebas pertinentes a fin de satisfa-
cer todos y cada uno de los extremos que indi-
que el tipo penal que describe el delito.

c) ACREDITACION DE LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADO, es decir, determinar cual es la per-
sona probhablemente responsable de 1la conducta
tfpica realizada, sin embargo, para poder ac-
tuar en su contra es necesario que tal respon-
sabilidad se desprenda de los medios probato-

rios.

Solamente si se reunen 10s tres requisitos mencio-
' nados el Ministerio Pfiblico puede ejercitar accién penal en
contra de persona cierta pues si faltaré alguno de ellos el

juez no pndr4 darle trimite.

La accién penal es el inicio de 1a actuacién del



“jiinisterio PGblico como parte; José Francisco Villa la defi-
ne como " . . . la funcién persecutoria desarrollada por el
Ministerio PGblico, consistente en investigar 1los delitos,
buscando y reuniendo los elementns necesarios y haciendo las
gestiones pertinentes para provocar que a los autores de
ellos se les apliquen las consecuencias establecidas por 1la

ley."35

Guillermo Colfn S&nchez menciona que la accién pe-
nal " , . . estf ligada al proceso, en término generales, es
la fuerza gque la genera y 1lo hace avanzar hasta alcanzar 1la

fuerza deseada."36

" 1,a accién penal es la fuerza generadora de 1la
actividad de los sujetos de la relaciédn jur{dica procesal, y
en general de todo acontecer procesal (procedimiento de ins-
truccibén), hasta el momento en que se precise en puntos con-
cretos, fijsndose asf{ la posicién jurfdica de su titular vy,
de esa manera, en su oportunidad se defina la pretensién pu-

nitiva del Estado (juicio)."37
En consecuencia podemos definir a la accién penal

35.- FRANCO VILLA José, "ELL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL",
pdit. Porrda S.a., México, 1985, p.

-36.~ COLIN SANCHEZ Guillermo, "DERECHO MEXICANO DE PROCEDI-

MIENTOS PENALES", Edit. rorrfa S.A., 12a. £d., México,

1990, P 26%,

' 37.- IDEM. B, 270,

39




ﬁ 7como 1a consignacién de hechos determinados como delitos ¥

que una vez reunidos los requisitos de procedibilidad, rea-

1iza el Ministerio PGblico ante el juzgador, pidiendo la a-

plicacién del lus Puniendi a la persona responsable de 1a

comisién de la conducta tfpica a castigar.
b) PROCESO.

Como una etapa del procedimiento penal, es el con-
junto de fases sucesivas que abarcan del auto de radicacién
al auto que declara cerrada la instruccifén, creando en el
animo del juzgador la procedencia o no de la aplicacién de
sanciones conforme a la ley penal al caso concreto. Fs en
esta fase que encontramos la estructura triangular, mencio-
nada anteriormente y serf aquf donde inicie y continGe 1la
accién persecutoria del Ministerio Pdblico, cuyo fundamento
constitucional 1o encontramos en el artfculo 21 que a la le-

tra dice :

"ARTICULO 21.- . . . lLa persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio pPliblico y a la policia ju-
dicial, que estari bajo la autoridad y mando de

aquél."

Aquf se dar$4 oportunidad al Ministerio pGblico pa-

ra que ofrezca pruebas a fin de fortalecér su acusacién.

a0



» L. uelensa es parte indispensable en esta fase y
" su funcién consistird , al igual que el Ministerio Piblico,
~ en proporcionar pruebas al juez, pero con 1la finalidad de

desvirtuar 1a acusacifn hecha en contra de &1 mismo.

E1 fundamento de 1a actuacién de la defensa 1o en-
contramos en el artfculo 20 éonst!tuclona!. fraccién 1X, que
garantiza el derecho de los acusados a defenderse por s{ o
por persona de su confianza y en caso de no tener quien lo
haga, el juez deberf nombrarile un defensor de oficio que ac-

tuar§ sin costo alguno para 10s procesados.

El proceso puede dividirse en dos fases; la prime-
ra que podemos llamar juicio preliminar o preinstruccién y
que abarca desde que se consignan las actuaciones de averi-
guacién previa, hasta el auto de término constitucional; 1a

segqunda fase, a la que denominarémos juicio definitive o ins

truccibdn, parte de la primera audiencia de ofrecimiento de -

pruebasal auto que declara cerrada la 1{nstruccién, pasando

as{ a 1la etapa de juicio.

E1 C6digo de Procedimientos Penales para el Estado
de México en su tftulo quinto comprende el proceso penal con
el nombre de instruccidn, abarcando desde el auto de radica-
cién hasta el cierre de 1a misma, sin hacer divisién alguna,
sin embargo, para un mejor entendimiento dividirémos al pro-

ceso penal en dos fases, a la primera llamarémos preinstruc-




cibn qﬁe abarcar{ del auto de radicacién al auto conetitucig
nal y la segunda que nombrarémos instruccién, que va del
auto constitucional de formal prisién o de sujecibébn a proce-
80 hasta el cierre de la instruccién, para continuar con

1a etapa de juicio, también integrante del proceso penal.

Silva Silva dice que la preinstruccién . . . vie-
ne a ser la primera fase de la instruccidn judicial . . . dg
limitada entre el momento en que el sujeto activo del proce-
so comparece ante el tribunal promoviendo la accién penal y
1a resolucibén dictada por el tribunal mediante 1a cual dis-
pone el procesamiento definitivo o su denegacién.

" , . « durante esta fase se érataré de demostrar
por el acusador 1os hechos en que se funda la contienda que
se somete al conocimiento del tribunal, se califican como
delictuoso, y que existen pruebas que demuestren que tales
hechos pueden ser imputados (con cierta prohabilidad) al pe-

nalmente enjuiciado."33

Una vez reunidos los requisitos de procedihilidad
establecidos por el artfculo 16 Constitucional, el Ministe-
rio Plblico consigna los hechos ante el juzgador competente,
iniciandose asf{ la preinstruccién con el auto de radicacién

que emita el 6rgano jurisdiccional, determinando y fundando

38.- SILVA SILVA, Jorge Alberto "DERECHO PROCESAL PENAL",
Edit. Harla, México, 1990, p. 293,
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"'éu competencia, si hay lugar a dictar alguna orden solicita-

'da por la Representacién Social o bien negarla y en caso de
haker sido detenida alguna persona confirmar la detencién o
dejarla en libertad, en caso de ser confirmada se procederi
a recabar 1a declaracién preparatoria del {nculpado dictan-
do posteriormente auto constitucional, declarando 1la proce-

dencia o'imptocedencia de la instruccién .

los términos establecidos por la ley adjetiva para
"las actuaciones durante la preinstruccién son 1los mismos
tanto para jueces de primera instancia como para jueces de
cuantfa menor, siendo éstos suficientes para declarar 1la pro

cedencia o no de la instruccién.

"Instruccibdn, Segunda Ftapa : Comprende todas las
actuaciones posteriores al auto de formal prisién o de suje-
cibén a proceso hasta el auto que declara cerrada la instruc-
cifén. F1 inculpado goza de la mayor libertad para la aporta-
cién de pruebas en su defensa, s6lo limitada por la exigen-

cia constitucional relativa a la duracién de los procesos,"39

Si en el auto constitucional el juez declara pro-
cedente 1la instrucciédn mediante auto de formal prisién o de

sujecién a proceso, 61 mismo citari alas partes a una prime-

39.~ HERNANDEZ LOPEZ Aardn, "MANNAL DE PROCEDIMIENTOS PENA__

LES" ETAPAS PROCEDIMENTALES® (FUERO coMin), Edit. PAC,
S.A. DE C.V,, México, 1990, p. 21.




. " ra audiencia para el ofrecimiento de pruebas, as{ como a

 otta audiencias para el desahogo de las mismas, ésto es, tra
tandose de asuntos cuya competencia corresponda a una prime-
ra instancia, pues si{ corresponden a jueces de cuantf{a menor
citard a las partes a vna Gnica audiencia para ofrecimien-
to y desahogo de probanzas, y en 1a misma se declarar$ cerra
da 1a inatruccibén pasando los autos a la trecera etapa 1lla-
mada de juicio que también se desarrollard en 1la misma au-

diencia.

Bl C6digo de Procedimientos Penales vigente en el
Estadn de México establece 1os términos que regirén el desa-
rrollo de la instruccibdn, diferentes ante jueces de primera
instancia y ante jueces de cuantf{a menor, los que analizaré-

mos en capftulos posteriores.

Pesplies de la preinstruccibén y la instruccién thay
una tercera etapa llamada juicio, 1la que se divide en dos
fases mis :

a) Preparacibn del juicio.

b) Juicio.

PREPARACION DEL JUICTO.

Una vez declarada cerrada la instruccifbn, el juez

citar§ a las partes a una iltima audiencia, en 1la que 1as

44



partes presentarfn sus conclusiones, ya sea por escrito o
verbalmente; el Ministerio PGblice 1as formulard haciendo
una exposicién *. . . razonada, 18gica y jurfdica de los he-
chos que a su juicio resulten probados y precisari si hay o
no lugar a acusar. F1 procesado y su defensor podr&n formu-

lar sus conclusiones sin sujetarse a regla alguna."40

Bsta fase constituye el momento procesal en que el
Ministerio pPfiblico determina si{ continua el ejercicio de 1a
accibn penal y la acusacibno 1la suspende, concluyendo inacu-
satoriamente y la defensa deberf hasta el final tratar de
demostrar 1a existencia de elementos para condenar, asf{ como
todas aquellas circunstancias favorables al acusado, poste~
riormente al conclufr la audiencia ", . . el juez declararé
vista la causa y resueltos los recursos promovidos por las
partes, (y) dictarf sentencia dentro de los quince dfas si-

quientes." 41

JUICTIO.

Esta fase consiste en emitir el juicio que sobre

1os hechos probados se haya formado el juzgador respecto a

1o que €1 considere como lo probado declarando una verdad e

40.- "Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre
y Soberano de México.", Artfcule 271.
41.~- tb idem, Artfculo 276.



"'-Qii mediante una nentonéia definitiva que absuelva o condene

al acusado.

La sentencia definitiva constituye el Gltimo momen
to del proceso penal, éan ella se da fin a éste y es exclusi
va del &rgano jurisdiccional y consiste en la declaracién -
de 1a verdad legal, de acuerdo a 10 probado durante el pro-
ceso, absolviendo o condenando al acusado, debiendo fundar
Yy motivar debidamente su actuacifn, asentando claramente 1la
fecha en que se pronuncia y ser congruente entre 1o expuesto

probado y resuelto.

c) EJECUCION.

l.a sentencia con la que se da fin al proceso debe
ser absolutoria o condenatoria y en caso de ser la @ltima,
deberf cumplimentarse y aplicarse 1la penalidad impuesta una
vez que cause ejecutoria y se eleve a cosa juzgada; en caso
de imponer una penalidad pecuniaria, se otorgarf al senten--
ciado un plazo prudente a criterio del juez, para pagar di-
cha mﬁlta, pero si se impone una péna privativa de 1libertad,
el encargado de ejecutarla serf{ el poder ejecutivo, poniendo
a su disposicién sl condenado para que determine el lugar en
gue purgarf su condena, de acuerdo a las disposiciones dicta
das pro el tribunal conocedor del asunto, sujetando-~

se a las normas previstas en la ley de Ejecucién de Penas;
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" privativas de Libertad del Estado.

En caso de que el sentenciado sea condenado a 1la
reparcién del daflo, &ste se har§ efectivo a i{nstancia de par

te a través del procedimiento civil correspondiente,




- CAPITULO II. TERMINOS DURANTE LA PREINSTRUCCION.

11.1 ACTUACIONES DURANTE LA PREINSTRUCCION.

Durante 1a preinstrucciédn existen actuaciones fun-
damentales,mismas que una vez agotadas pueden o no dar paso
a la instruccién; como ya mencionamos 1la preinstruccién
abarca del auto de radicacién al auto constitucional, pasan-
do por el auto de detencién y l1a declaraciédn preparatoria, a
fin de poder resolver 1o m&s preciso posible 1a situacién
" jurfdica del inculpado, declarindolo formalmente preso, su-
jeto a proceso, libre por falta de elementos para procesar o

no sujeto a proceso.

F1 artfculo 19 Constitucional primer pirrafo dis-
pone que "Ninguna detencién ante autoridad judicial podré ex
ceder de setenta y dos horas, apartir de que el indiciado
sea puesto a su disposicién, sin que se justifiquen con un
auto de formal prisién y siempre que de 1o actuado aparezcan
datos suficientes que acrediten 1os elementos del tipo penal

del delito que se impute al detenido y hagan probable la res



ponsabilidad de éste. . ."

al respecto Jesfis Zamora Plerce menciona que en el
pArrafo tr&nscrito, el constituyente establece la etapa pro-
_cesal . . , (a la que hemos llamado preinstruccién) que se
inicia en que el inculpado queda a disposicién del Juez. . .
y cuya duracién tiene un 1fmite m&ximo de tres dfas, o, més
precisamente, de setenta y dos horas, . . . que debe culmi-
nar en la resolucién de formal prisién o de libertad del in-

culpado por falta de elementos para procesarlo."” 42

consideramos que el periodo de 1la preinstruccién
constituye un miniproceso de conocimiento con duracién de
sgeenta y dos horas, cuya finalidad es que el Juez tras ha-
ber estudiado las constancias consignadas en la averiguacién
previa por el Ministerio PGblico, dicte una resolucién provi
sional en la cual decida si{ se refinen o no los elementos in-
dispensables constitucionalmente, para someter a una persona
a un proceso definitivo, &sto con el objeto de evitar la in-
justa prisién preventiva prolongada a una persona que resul-

te absuelta.

Manuel Rivera Sflva llama a la preinstruccién, pre

paracién del proceso y al proceso en sf instruccién y mencig

.. .
42.- ZAMORA PIERCE Jesflis, "GRANTIAS Y PROCESO PENAL", Edit.
pPorrfla S.A., 6a. Bd., M&xico, 1993, p. 93.




‘na que "Este pericdo principia con el auto de formal pri-
sibn. Se inicia con la primera actividad que ejecuta el 8rga
jurisdiccional una vez que tiene conocimiento de la consigna
cién y termina con 1la resolucién que sirve de base al proce-

80."43

La preinaftuccl&n comprende las siguientes actua-

‘n_cjpned t

1. Auto de radicacién.
2. Auto de detencién.
3. Declaracién preparatoria.

4. Auto constitucional.

El Estado de Mé&xico considera como instruccién el
periodo gue comprende del auto de radicacién al auto éue de-
ciara cerrada la instruccién, pasando a la etapa de juicio,
nosotros para una mejor explicacién hemos considerado al pro
ceso penal como lo seffala Manuel Rivera Silva, es decir, com
prendiendo tres fases: preinstruccién o preparacifn al pro-

ceso, instruccién o proceso y juicio.

¥
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© 43.- RIVERA SILVA Manuel, "EI, PROCEDIMIENTO PENAL", Edit. LD

rria S.A., 4a. BEd., México, 1967, P. 46.



1I%.2; AUTO DE RADICACTOW.

El auto de radicacién, auto inicial o auto cabeza
de proceso, constituye la primera actuacién del tribunal an-
te quien'se consfignaron los autos, es la primera resolucién
que dicta el juez en atenciédn al ejercicio de 1a accién pe-
nal, quedando el asunto bajo la autoridad exclusiva del orga
no jurisdiccional y tanto el Ministerio PGblico como el in-

culpado surgen como partes en el procedimiento penal.

"'l,a radicaciédn implica que el Srgano jurisdiccio-
nal se avoca al conocimientn del negocio que se le plantea,
independientemente de que el tribunal especffico al cual se
acude sea o no competente, implica al anflisis de los presu-
puestos procesales (exigir la vdlida constitucibén del proce-
80) y la existencia del interés como requisito de 1la ac-

cién."44

"Auto de radicacién. Es la determinacién de la autpo
ridad judicial por virtud de 1a cual se recibe 1a consigna-
cién del Ministerio pPdblico y se acepta en principio decidir

sobre el dictado de la orden de aprehensién si la consigna-

49,.< STLVA SILVA Jorge Alberto, " DERECHO PROCESAI PENAL ",
Edit. Harla, México, 1990, p. 295.



§2

\:_'ciﬁn es sin detenido o sobre 1a situacién jurfdica del dete-

nido si 1la consignacién pone a dispésicién del juez a alguna

persona,"45

para emitir esta primera resolucién el juez anali-
zar§ sl es o no competente para conocer del asunto plantea-
do, s8i se encuentran reunidos los requisitos de procedibili-
dad, si se niega o se concede lo solicitado por el Ministe-
rio P@blico, para 1o que &ste deberf enviar al tribunal to-~
das y cada una de las constancias que sirvieron de base vy

prueba para ejercitar 1a accién penal.

Colin S&nchez sobre el auto de radicacibn menciona
10 siguiente :

" . . % es 1a primera resolucién que dicta el Srga
no de la jusrisdiccién, con ésta se manifiesta en forma efeg
tiva 1a relacién procesal, pues es indudable que tanto el
Ministerio Piblico como el procesado, guedan sujetos apartir
de ese momento a la jurisdiccién de un tribunal determi-

nado."46

Efectivamente, una consecuencia del auto de radi-

caciﬁn'es que el juez de manera exclusiva, conozca sobre 1los

45.- HERNANDE?Z LOPEZ Aarén, "MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES® ETAPAS PROCEDIMENTALES (FUERO COMUM)", FEdit. Prac.
S.A. de C.v., México, 1990, p. 21,

46 .- COLIN SANCHEZ Guillermo, YDERECHO MEXICANO DE PROCEDI-
MIENTOS PEMNALES", Edit. porrfia S.A., 12a. Bd., México,
1990, p. 265,




hechos materia de 1a investigacién, alcanzando a todos los
responsables, hasta su total solucién a través de una sen-
tencia, &sto en atencibn a 1a indivisibilidad de 1la accién
penal; otra consecuencia es que vincula a las partes a la de
sicibn del 8rgano jurisdiccional, dejando al Ministerio pPG-
blico de tener carfcter de autoridad, para asumir unicamente
el de parte en el proceso, de 10 contrario se violarfa el
principio de i{gualdad entre las partes, por 1o que al ejerci
tar 1a accién penail, el Srgano investigador carece de facui-
tades para iniciar o continuar 1{investigacifn alguna sobre
108 mismos hechos o personas distintas al inculpado, sur-
giendo entonces la estructura triangular: actor (Ministerio
Pfiblico), demandado (inculpado), los que en igualdad de con-
diciones se someten a la jurisdiccién de un 8rgano imparcial

-
(Juez).

Al respecto el Tribunal Colegiado de Circuito ha

sostenido el siguiente criterio :

"MINISTERIO PUBLICO. CESA SU FACULTAD THVESTIGADO-
RA DE DELITOS SI EJERCITO ACCION PENAL, ANTE El, JURZ Y ESTE
DICTO AUTO DE RADICACION. E1 auto de radicaciédn produce como
consecuencia jurfdica, que el juez conozca en exclusividad
de 1los hechos materia de la averiguacién previa, atento al
principio tebdrico-prictico de 1a indivisibilidad de 1la ac-
cién penal, que no puede ejercitarse s6lo contra uno de 1los

responsables, sino que alcanza a todos ellos. Ademds dicho



auto fija 1a jurisdicciédn del juez y vincula a las partes al
Srgano jurisdiccional, entre ellos el Ministerio rébilico de-
ja de tener el caricter de autoridad por el ejercicio de 1a
accién penal, para asumir la calidad de parte en el proceso,
sin que pueda adoptar en el mismo asunto el doble aspecto de
autoridad y parte, porque se quebrantarfa el principio del
equilibrio, fundado en la {gualdad de las partes. Por consi-
guiente 8i se ejercita accién penal por el Ministerio Pfibli-
co, éste carece de facultades para iniclar o continuar una
averiguacién al margen o paralelamente a 1la que sigue el
juez de la causa respecto de 1los mismos hechos ya consigna-
dos © en cuanto a personas distintas del indiciado, pero 1i-
gados con esos hechos, puesto que esta investigacién concier
ne al juez avocarse al conocimiento de la averiguacibn, a pe

ticién del Ministerio PGblico."47

TRIBUNAL COLEGIADO EMN MATERIA PEMAL DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES.
Amparo en revisién 70 77. Guillermo Fernindez Villanueva. 31
de agosto de 1977, Unanimidad de votos. Ponente: Aulo Gelio

l.ara Erosa.

as{ tenemos que el auto de radicacién debe conte-

per las siguientes instrucciones:

47.- Semanario Judicial de 1a Federacién, 7a. Epoca, Vollimen
103=-108, pr. 142,
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1. Registro de 1a llegada de la averiquacién pre-

via a1l juzgado, enel libro de gobierno.
2. Asignacién del néimero correspondiente.
3. Dar aviso de su inicio al superior jer&rquico.
4. Dar intervencién a las partes en el proceso.
5. Practicar diligencias solicitadas por las par-

u ordenadas de oficio por el juez.

IT.2.2 RESOLUCIONES A DICTAR EN &L AUTO DR
RADICACION.

El Ministerio Pdblico puede consignar las diligen-
cias de averiguacién previa con o sin detenido y el juez en

el mismo auto de radicaciédn resolverf, segdn sea el caso si:
a) 1libra orden de aprehensién o comparecencia.

b) niega la orden de aprehensidn o comparecencia
solicitada por el Ministerio Péblico.

c) confirma 1a detencién hecha por el Ministerio
phblico.

d) si deja en lihertad al inculpado por no reunir-

se los elementos constitucionales.

Fn caso de ejercitar accién penal sin detenido, el
érgano investigador solicitar{ orden de aprehensibén o de com
parecencia y el juez dehberf analizar si se acreditan
1os elementos constitutivos del tipo penal del delito

que se imputa al 1inculpado, asf{ como su probable respon
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X ?abilidad en 108 hechos que se investigan, después el juez
en atencién a 1a punabilidad posiblemente aplicable y si fue
re privativa de libertad podrd conceder o negar 1a orden de
aprehensién que solicite el 6rgano investigador, y si fuese
pena no privativa de 1ibertad, librar4 o negari 1a orden de
comparecencia que soliélte 1a misma autoridad.

En caso de no reunirse los requisitos, en cuyo ca-

" 8o el juzgador deberd negar la orden solicitada, sin perjui-
»éio de que el ministerio vGblico recabe nuevos elementos de
prieba a finde fortalecer el ejercicio de su aceién, é&sto
con fundamento en el artfculo 176 del cbdigo de procedimien-
tos Penales vigente en el Estado de México que establece 1o

siguiente:

" Cuando en contra del inculpado se solicite orden
de aprehensién o comparecencia para que rinda su declara-
ci6n preparatoria, el juez resolveri accediendo © negando
fundadamente 12 solicitud respectiva, si &sta se hace al con
signar el Ministerio PGriico las diligencias de averiquacién
previa se resolveri precisamente en el auto de radicacibn si

se concede 0 se niega."

A El auto de radicacién que resuelva si se concede o
se niega 1a orden solicitada debe de estar dehbidamente fun-

dado y motivado de manera logico-jurfdica.
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~ Por otro lado, si el Ministerio pliblico al consig-
nar las diligencias de averiguacién previa, 1o hace con dete
nido, es obligacién del juez analizar si la detencién se en-
cuentra dentro del marco legal y si no excedis del término
constitucional de cuarenta y ocho horas o novenea y seis ho-

ras, tratfndose de delincuencia organizada.

El artfculo 152 del Cédigo de Procedimientos Pena-
_les vigente en el Estado de México, establece los requisitos
¥ circunstancias necesarias para que el Ministerio pPhblico
proceda a detener a una persona por la probable responsabi-
1idad que le resulte en la comisifén de algflin delito, sin or-
den judicial, 1o que podri hacer s6lo en los dos casos si-

guientes:

"1, Fn caso de flagrante delito, y

"2, En casos urgentes, cuando se trate de delito
grave as{ calificado por la ley, y ante el
riesgo fundado de que el inculpado pueda sus
traerse a 1a acciédn de la justicia, siempre
y cuando no pueda ocurrir ante 1a autoridad
judicial por razén de la hora, lugar u otras
circunstancias, el Ministerio pfiblico podré§,
bajo su responsahilidad, ordenar su deten-
cién, expresando las razones y los fundamen-

tos que motiven su proceder."4f

berano de México, Artfculo 152,

49.- 06digo de Procedimientos lenales del Estadn libre y So-
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e Estos son 108 (nicos casos en que el Ministerio
pliblico puede decretar la detencién de una persona, misma
’que no podr& exceder de cuarenta y ocho horas tratandose de
‘cualquier delito, pero si se tratara de delincuencia organi-
zada el 1fmite ser§ de noventa y sels horas y en caso de que
tal plazo resultari insuficiente para integrar la averigua-
" eibn pte;ia, el 8rgano investigador deberd dejar en libertad

al o a 1los indiciados y continuar con sus diligencias.

Si de actuaciones se desprendiera que 1a detencién
‘ en indagatoria excedi$ de tal plazo o no fué justificada con
" forme a derecho y se hace la consignacién con detenido, el
juez deberf ordenar su inmediata libertad, con las reservas
de ley; pero si por el contrario el juez determina que tal
detenciédn estf apegada a la ley, 1a ratificar{ y seilalari de
oficio caucién o fianza suficiente a garantizar l1a 1libertad
provisional del i{inculpado y seflalaré la fecha y hora para rg

cabarle su declaracién preparatoria.

11.2.3 TERMINO PARA EMITIR EL AUTC DE RADICACION.

Tanto la Constitucién Polftica de los Estados-Uni-
‘”doé'néxicanos como la ley adjetiva penal vigente en el Esta-
‘db de México carecen de precepto alguno que establece el
término o plazo que el juez tiene para dictar el auto de ra-

dicacién a partir de la consignacién y recepcién de las di-
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ligencias de averiquacién previa, sin embargo, en el artfcu-
lo 175 del cédigo de Procedimientos Penales del Fstado de M§
xico establece que "Tan luego como el juez reciba las dili-
gencias de averiguacién previa que 1le haya consignado el Mi-

nisterio PGblico, dictarf auto de radicacién . . . "

" De tal precepto concluimos que el 6rgano jurisdic-
cional, inmediatamente de haber recibido las actuaciones de
averiguacién previa debe dictar auto de radicacién sin demo-

ra alguna.

Sin embargo, con frecuencia encontramos que el
auto de radicacién no ha sido dictado después de varios
dfas, principalmente en casos de consignaciones sin deteni-
do, ésto se debe a la gran carga de trabajo que tienen 1los
juzgados penales, y regularmente sucede cuando el ejercicio
de 1la accién penal se ha iniciado sin detenido, por 1o cual
no se ve afectada ni violada garantfa {ndividual alguna,
pues el Gnico afectado serfa en cierto modo el Ministerio
Pfiblico que puede acudir en queja ante al superjor jer&rqui-
co, pues no habri tenido respuesta su solicitud. M&s si por
el contrario, la consignacién de las actuaciones de investi-
" gacién se hacen con detenido, el retraso en el dictimen del
auto de radicaciédn si violarfa sus garantfas individuales, -
pues se privarfa de su libertad a una persona sin justa ra-
zén, por 10 que 10s jueces en la prictica siempre dan prio-

ridad a las causas consignadas con detenido, tratando de ac-
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_.1fﬁﬁt den@ro de 1los 1fmites que la ley establece.

Encontramos entonces un problema, el auto de radi-
cacién debe ser dictado inmediatamente al recibir las dili-
gencias de averiguacién previa, pero resulta que al recibir-‘
l1as, el poco personal que labora en el juzgado estf ocupada
atendiendo las causas consignadas con detenido, por 1o que
resulta dfficil que se ocupe inmediatamente de las recibidas

sin detenido.

Apesar de todo lo expuesto, el 8rgano jurisdiccin-
nal estf en la obligacién de dictar el auto de radicacién in
mediatamente de recibidas las diligencias de averiguacién --
previa , pues de 1o contrario podrfan violarse garantfas in-
" dividuales, por ejemplo en el caso de una consignacibn sin -

detenido.

‘11.3  AUTO DE DETENCION.

IT.3.1 CONCEPTO.

El artfculo 177 del C8digo de Procedimientns Pena-

© - les vigente en el Estado de México, establece que "Si el Mi-




.nisterio Pihlico consignare con presunto responsable, el
juez decretarf su detencién, si ésta procede, y en caso con-

trario oprdenarf su inmediata 1ibertad."
Sin embargo (qué és la detencién?

Manuel Rivera Silva en su libro "PROCEDIMIENTO PE-
NAL", citando a Bustamante, menciona que a detencién es ‘“el
estado de privacién de 1ibertad que guarda una persona por
mandato de un juez." y m&s adelante la define como ", . . el
estado de privacién de libertad en que se encuentra una per-
sona cuando ha sido depositada en una c&rcel, o prisién pfl-
blica, u otra localidad, que preste la sequridad necesaria

para que no se evada."49

Consideramos precisa 1la definicién anterior, pues
efectivamente, 1a detenciédn implica una privacién de 1la 1i-
bertad de una persona, después de aprehenderla, por Eonslde-
rarla posible responsable de la comisién de un delito, depo-
sitandola en un lugar cerrado del cual se le impida salir,

impidiendo que evada la accién de la justicia.

Pebemos aclarar que a la detencién, preceder8 una
orden de aprehensién, la que de acuerdo al artfcule 16 cons-

titucional, p&rrafo segundo, sélo puede ser dictada por 1la

49.- RIVERA SILVA Manuel, "PROCEDIMIFNTO PENAL®, Rdit. Po-"

ttﬁa s.A-’ da. Edo' }(éxic‘)' 1967' P. 138.
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" autoridad judicial, la que cumplida por 1la policia judicial,

se pondr§ a disposicifn inmediata del juzgador al probable

responsable, depositindnlo en el Centro Preventivo que co-

rresponda.

El artfculo 16 constitucional en su pfrrafo quinto
establece que el Ministerio P@blico, bajo su m&s estricta
responsabilidad podr& ordenar la detencién del indiciado en
los siguientes casos :

a) En casos urgentes.

b) Cuando se trate de delitos graves, asf{ califica
dos por la ley y ante el riesgo fundado de que
el indiciado puede sustraerse a la accién de 1a
accién de la justicia.

ésto siempre y cuando no pueda acudir ante el 6&r-
Qano jurisdiccional por razén de 1a hora, lugar o circunstan

pero deber8 fundar o motivar su proceder.

Cuando el Ministerio PGhlico ordenare la detencién
de un indiciado, no podr4 retenerio por mis de cuarenta Y
ocho horas, pues fenecido éste término deberf ponerlo a dis-
posicién de 1a autoridad judicial o dejarlo en inmediata 1i-

hertad.

En consecuencia el Ministerio pPlblico al ejercitar
accién penal, puede hacerlo de dos formas: con detenido o -

- sin detenido, sin embargo la detencién que en el presente ca
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» 80 interesa es 1a que decreta el 6rgano'ju:!adicciona1.

Cuando el Ministerio Plblico ejercita accién penal
con detenido, solicitarf el juez que confirme tal detencién
y 1o someta a procesn penal, en cuyo caso el juzgador al re-
cibir 1a averiguacibn previa, estudiarf{ lo actuado en ella,
verificando un desemvolvimiento legal, pero sobre todo, de-
bers = determinar si la detencién hecha por el Ministerio Pl-
blico 1o fue dentro del marco estblecido por 1la ley, respé-
tando tanto las reglas como los términos establecidos para

tal efecto.

S1 el juez determina que dicha detencién se encuen
ajustada a derecho, la ratificari en el mismo auto de radica
cién o bien en auto aparte llamado de detenciédn, a fin de

sequir el trdmite de 1la instruccién.

Si el ejercicio de 1la accidn penal se hace sin de-
tenido, el Ministerio Péblico solicitard al juez dicte orden
de aprehensién, comparecencia o presentacién, en contra del
inculpado, 1la cual deberi ser cumplida por la Pnlicia Judi-
cial, quien inmediatamente pondri al aprehendido a disposi-
cién del juez en el Centro Preventivo y en ese momento mis-

mo el juez debe decretar la detencién del inculpado.

Debemos destacar que la detencién, sblo 1o emite

el brgano jurisdiceional, independientemente de que la con-




éigﬁacién se haga con o sin presunto responsable, pues para
emitiria es requisito necesario que se acrediten los elemen-
tos constitutivos del del delito penal que se impute al in-
culpado, asf como su probable responsabilidad, en 1la comi-

si8n de los hechos delictuosos.

IT.3.2 TERMINO PARA DECRETAR LA DETENCION DEL

INCTL.PADO.

1.a detencién debe ser dictada por el 8rgano juris-

~diccional en el momento preciso que se pone a su disposi-

cién al inculpado, debiendo contener hora y fecha en que se:.

dicta, que deber4 ser 1a misma que la hora y dfa en que se
puso a disposicién del juez al probable responsable, nombre
del mismo, delito con el cual se le vincula, ordenado se co-
munique tal detencién al Director del centro Preventivo co-

rrespondiente, notificando debidamente a las partes.

Dicho auto es de vital importancia ya que, como a-
tinadamente el Licenciado Aarén llern&ndez lL.&pez en su 1libro
"El1 Procesn Penal Federal®, menciona ". . . dicho auto serf
tomado como referencia para establecer el'computo de las 72
Hrs. término durante el cual el érgano judicial debe resol-

ver 1la situacibn jurfdca del detenido, como 10 fija el artf-
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féuio i9 cénstitucional de la misma ley Suprema."50

Debemos destacar que tal auto sirve de referen-
cia, no sélo para contar el término que 1la 1ley concede al
juzgador para resolver la situacién jurfdica, sino también
sirve de punto de partida, para contar otros términos, como
por ejemplo las cuarenta y ocho horas que tiene la autoridad
judicial para recabar la declaraciédn preparatoria, o bien el
consignado en la fracciédn VIII del artfculo 20 Constitucio-

- nal, entre otros.

Es por ello que en la causa penal debe obrar 1la
hora y fecha exacta en que el inculpado es puesto a disposi-
eién de la autoridad judicial, 1la que en caso de que proce-
da, decreatard su detencién, siendo éste el punto de referen
cia para que el juzgador actfie sin violar la garantfa de 1i-

kertad.

11.4 DECLARACION PREPARATORIA.

IT.4.1 CONCEPTO.

TIna vez ratificada por el juez 1la detencifn hecha

’ ﬁfj:por’é1 Ministerio PGblico, o bien una vez aprehendide com-

50.- HERNANDEZ 1LOPEZ Aardn, "EI, PROCESO PENAL. . FEDERAL",
. Edit. pPorrGa S.A., 3a. Ed., México, 1994, p. 346. L




pateéiao ante la autoridad judicial correspondiente, &sta
' . procederf a notificarle el porque de su detencién o compare-
cencia, as{ también hard de su conocimiento 1los elementns
que sirvieron de base para tal determinacién a fin de que es
té en aptitud de responder los cargos que le imputen y pue-

da vertir su declaracifn preparatoria.

l.a declaracién preparatoria consiste en el " . . .
acto a través del cual comparece el procesado ante el 6rgano
judicial, con el ohjeto de hacerle conocer el hecho punible
por el que el Ministerio PGblico ejercitéd acciédn penal en su
contra para que pueda llevar sus actos de defensa y el juez
resuelva la situacién jurfdica dentro del término constitu-

cional de setenta y dos horas."S!

El Licenciado Aarbn Hern&ndez lLépez afirma que 1a
" peclaracién preparatoria. Art. 20. Fraccién IIT Constitu-
cional: Es la p?imera oportunidad que el detenido tiene de
declarar ante su juez, después de ser enterado formalmente
de 1los hechos que le atribuye el Ministerio PGiblico, asf co-
mo del nombre de su acusador y del de las personas que decla
ran en su contra; es invitado a declarar; no puede ser deja-
do sin defensor; también cuando procede peuede solicitar su

1ibertad bajo caucién, aunque legalmente no hay obstécule pa

5= COLIN SANCHE? Guillermo, "DERECHO MEXICANO DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES", EBdit. Porrfia S.A., 12a. Ed., México,
1990, P. 265.
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ra que ofrezca pruebas; de hecho dado el breve término ( se-
tenta y dos horas ) en que el juez debe resolver su situa-

cién jurfdica, no hay tiempo para preparar ninguna."5?

ina vez decretada la detencién del inculpado, el
juez sefifalarf hora y fecha para recabar la declaracién pre-
paratoria del probable responsable, iniciando por sus gene-
rales, dandole a conocer las garantfas y derechos de que go-
za en su favor, establecidas por 1la ley, la naturaleza de la
acusacién, denuncia o querella existente en su contra, el
nombre de la persona o personas que deponen en su contra, si
el inculpado hubiese declarado en indagatoria se le dar§ lec
tura integra de 10 manifestado, mostréndole la firma que =--
obra al calce y margen de la misma a fin de que manifieste
8i la reconoce o no y se le concederf el uso de 1la palabra

para que manifieste 1o que a su derecho convenga.

Silva Silva menciona que la finalidad de 1a decla-
racién preparatoria es * . . . que el inculpado conozca 1la
razén de su procesamiento, que el instructor verifique 1a
existencia de defensor ( o en su caso que sea designado ) vy
recibir, as{ 10 que desea el procesado, su declaracién -

e o o "53

52.- HERMANDE? LOPEZ Aarén, "MANDAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES, ETAPAS PROCEDIMENTALES (FUERO COMUN)", Edit. PAC.,
S.A. de C.\'., P!éxico, ]990, P. 21.

S53.- SILVA SILVA Jorge Alberto, "DERECHO PROCESAL  PENAL",
Edit. larla, México, 1990, p. 303,
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Tal pensamiento es acorde tanto con 1a Constitu-
cién pPolftica de los Estados Unidos Mexicanos, como con 1a
ley adjetiva penal para el Estado de México, pues efectiva-
mente, siguiendo las exigencias de estas legislaciones, la
audiencia para recabar la declaracién preparatoria del incul
pado no s61o se limita a recibir su declaracibn, sino que an
tes de recibirla dehe el juez hacerle saber todos 1los datos

necesarios para su defensa, siempre dentro del marco legal -

establecido en la misma ley, con las formalidades correspon-

dientes.

l.a declaracién preparatoria puede contener :

- Confesién o negacién de los hechos que se impu-
tan al inculpado.

- Ratificacibn o negacién de la declaracién vert}

da ante el Ministerio Piblico.

la declaracién preparatoria constituye la oportu-
nidad 1a oportunidad inicial, aunque no 1a @nica, de organi-
zar y hacer valer su defensa, empezando as{ a desempeflarla
en el proceso, frente a la acusacién del 6rgano investiga-

dor. Sin embargo, el acusado est4 en pleno derecho a negarse

a declarar, negativa que puede ser parte de su defensa, pu-

diendo declarar con posterioridad, pero siempre dentro del

proceso,

Aun cuando el inculpado puede negarse a declarar
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sobre 10s hechos imputados, el juzgador no podré

‘omitir 1a diligencia tendiente a recibir 1a contestacifin del

inculpado respecto a los cargos existentes en su contra,

pues con ello se coartarfa el derecho a la defensa.

 17.4.2 TERMINIO PARA RECARAR LA DECLARACION PRE-

PARATORIA.

Ya anteriormente mencionamos que el juzgador estéd

impedido para detener indefinidamente el inculpado y ademis

debe darle a conocer 1los motivos y fundamentos de su deten-

cibn, ésto para respetar la garantfa individual contenida en

1a fraccién III del artfculo 20 constitucional que textual=-

mente dice lo siguiente

L

~ La ley adjetiva penal para el Estado de México rea

Art. 20.- En todo proceso de orden penal tendri
el inculpado 1as siguientes garantfas:

ITl.- . . . se le hard saber en audiencia pibli
blica y dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes a su consignacién a la justicia el nom
bre de su acusador y la naturaleza y causa de
la acusacién a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar al
cargo, rindiendo en este acto su declaracién

preparatoria."
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firma tal término concedido al juzgador para recabar la de-

claracibdn preparatoria del inculpado al determinar en su ar-

‘t(culo 179 1o siguiente:

" ART. 179.~ La declaracién preparatoria se toma-
r§ dentro del término sefialado en la fraccién -

IIT del artfculo 20 de la Constitucién Federal

Bsta garant{a constitucional no sélo prohibe al
" juez 1la detencién indefinida del inculpado, sino también 1le
exige dar a conocer al mismo el motivo de su detencién den-
tro del término de cuarenta y ocho horas improrrogatles, a
fin de poder defenderse, incluso en el mismo acto de decla-

rar.

Este plazo se contarf apartir de que el {nculpado
quede a disposicién del juez o bien apartir de su presenta~
cién o comparecencia al juzgado , segfin sea el caso, 1a reca
bacibén de 1a declaracién preparatoria dentro de este tiempo
debe hacerse de oficio por el juez, es decir, 8in necesidad
que lo solicite el detenido o comparecido, de 1o contrario

el juez incurre en responsabilidad al coartarle tal derecho.

1.0s jueces inmediatamente que tienen a su disposi-
cién a1l inculpado, decretan su detencién virtual o material,
notificandnle tal determinacién, asf como el dfa y hora en

- que le ser8 tomada su declaracién preparatoria, o bien, el
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" juez al notificar la detencién a inculpado, le tome su de-
claracifn preparatoria, pero siempre 1o har§ dentro de las

cuarenta y ocho horas que establece la Constitucién.

Jesfis Zamora Plerce en su 1libro "GARANTIAS Y PROCE

S0 PENAL", cita la tesis jurisprudencial sostenida por el
Tribunal Colegiado del Sexto Circulto, que a la letra dice:
"AUTO DE FORMAIL PRISION.- Si se demanda la proteccién fede-
ral contra el auto de formal prisién, que se ha dictado con
8610 1a declaracifn del querellante, aun cuando &sta se ha-
1le corroborada por los testimonios de dos personas que 1in-
tervinieron en los procesos, si se ha omitido tomar su decla
racién preparatoria al indiciado, quien ofrecié rendiria an-
te el juez del proceso, es procedente conceder el amparo pa-
ra el s8lo efecto de reponer el procedimiento, tomando al
reo su inquisitiva, y en su oportunidad, dictar 1la resolu-
cién que sea pertinente.

Quinta Epoca: tomo LXX, Pig. 1780.- HNaveja Gémez

José. 54
I1.5 AUTO CONSTITNCIONAL.
I1.5.1 CONCRPTO.

Mediante el auto constituciqnaliél jdéz-'reéolveré

54.- ZAMORA PIERCE Jesfs, "GARANTIAS Y PROCESO.PENAL", Fdit.

Porrfia S.A., 6a. Ed., México,: 1993, p.117.
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1a situacién jurfdica del probable responsable, respecto a
1a suficiencia de los elementos para continuar con 1a 1{ins-

truccién.

£l auto constitucional es la resolucién que el
_juez emite dentro de las setenta y dos horas siguientes a
que se pone a su disposicién al inculpado, decretando la pro

cedencia o no de 1a instruccién.

La resolucifn que se dicte en el auto constitucio-
nal puede ser de cuatro formas en el Estado de M&xico y son:
1. AUTO DE FORMA!, PRISION : Se emite cuando el
delito atribuido al acusado tiene asociado una
punibilidad consistente en privacién de liber-
tad; en este caso si el ejercicio de 1la acciébn
penal se inicio sin detenido, para detener al
inculpado debib dictarse y cumplirse una orden
de aprehensién.

2. AUTO DE SUJECION A PFOCESO: Se dicta cuando
el delito que se atribuye al acusado tiene una
pena no privativa de 1libertad corporal, y sien
do as{ a la detencién (virtual) preceder§ wuna
orden de comparecencia o presentacién, la que
deber§ haber sido solicitada por el Ministerio
péblico.

03. AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA

PROCESAR : Este auto procede cuando no se refi-




nen 1os requisitos de procedibilidad (elemen-
tos constitutivos del tipo penal del delito y
pgobable responsabilidad del inculpado en 1la
comisibén de los hechos), cuando el delito por
e1 cual consigna el Ministerio Plblico, tiene
atribuida una pena privativa de 1ibertad. Este
auto se dicta con las reservas de ley, es de-
cir que sin perjuicio de que con datos poste-
riores de prueba, se proceda nuevamente en con
tra del mismo inculpado.

AUTO DE NO SUTECION A PROCESO : este auto se
encuentra requlado en el artfculo 196 del (6-
digo de Procedimientos Penales vigente en el
Estado de México y serf emitido cuando no se
reunan los requisitos necesarios para un auto
de sujecién a proceso, también con las reser-

vas de ley.

Consideramos que para dictar tanto el auto de 11-

bertad por falta de elementos para procesar como el auto de
no sujecién a procesn es indispensable la ne satisfaccibén de
los requisitos de procedibilidad, y la diferencia entre am-
bos consistird en que el primero se dictarf por auto que ten
ga asignada una pena privativa de libertad y el segundo por
delito que tenga seflalada una pena no privativa de 1ibertad

o que teniendola, sea conmutable por una no privativa.
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”'f__",n.s.z TERMINO PARA DICTAR EL AUTO CONSTI-
' TUCIONAL. '

A lo largo de 1a historfa encontramos que ha sido

L prGOcupacl6n del hombre impedir el exceso de autoridad de

‘funcionarios que abusando de ésta detenfan indefinidamente
_personas due eran probables responsables de conductas i1fci-
tas sin definir su situacién jurfdica y es asf como encontra
mos que en la Constitucién Federal de los Estados 'inidos Mé-

xicanos de 1824 se establece lo siguiente :

"Art. 151.~ Ninguno podr§ ser detenido solamente

por indicios mis de setenta horas."

Aquf ya encontramos un lfmite a la detencién de 1la
persona prohablemente responsable, la cual no debfa exceder
de setenta horas sblo por suposiciones, pues si no hublere
elementos suficientes para considerarlo pohable responsable
para sequir en su contra un proceso penal que culminara en
una sentencia condenatoria o absolutoria, debfa dejarsele en

liberta dentro de dicho té&rmino,

Posterjormente la Constitucién Federal de los Esta

dos Unidos Mexicanos de 1957 en su artfculo 19 establece 10

siguiente :

"Art. 19.~ Ninguna detencifn podri exceder del tég
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mino de tres dfas sin que se justifique con un
auto motivado de prisién y los dem&s requisitos
que establezca la ley. Fl sélo lapso de este tér-
mino, constituye responsahles a la autoridad que
la ordene o consiente y a los agentes, ministros,

alcaides o carceleros que l1la ejecuten.”

Esta constitucién amplia el término de 1a deten-
cién a setenta y dos horas y s6lo serf prolongada si se jus-
tifica con un auto debjdamente motivado de formal prisibn,
cumpliendo con todos los demids requisitos legales, de 1o con
trario serdn responsables todos l1los que intervengan en tal

violacién.

Este precepto lo encontramos ya m&s evolucionado,
pues para detener a una persona m&s de setenta y dos horas
debfa existir motivo suficiente y aun cuando no 10 menciona

seguramente se referfa a los requisitos de procedihilidad.

T.a actual Constitucién Federal, promulgada el §
de febrero de 1917, después de varias reformas, en su art{-

culo 19 estahlece 10 siguiente :

"Art. 19.- Ninguna detencidn ante autoridad judi-
cial podri exceder del término de setenta y dos
vﬂhoras, a partir de que el indiciado sea puesto a

su disposicidn,sin que se justifique con un auto




,mino de tres dfas sin que se justifique con un
auto motivado de prisibn y los dem&s requisitos
que establezca la ley. Fl1 s8lo lapso de este tér-
mino, constituye responsables a la autoridad que
la ordene o consiente y a los agentes, ministros,

alcaides o carceleros que la ejecuten.”

, Esta constitucién amplia el término de la deten-
cibén a setenta y dos horas y sblo serf prolongada si se jus-
tifica con un auto debidamente motivado de formal prisién,
cumpliendo con todos los dem&s requisitos legales, de lo con
trario serin responsables todos los que intervengan en tal

violacién.

Este precepto 1o encontramos ya mis evolucionado,
pues para detener a una persona m&s de setenta y dos horas
debfa existir motivo suficiente y aun cuando no lo menciona

sequramente se referfa a los requisitos de procedibilidad.

l.a actual Constituciédn Federal, promulgada el 5
de febrero de 1917, después de varias reformas, en su art{-

'culb 19 establece 10 siquiente :

"Art. 19.- Ninguna detencién ante autoridad judi-
cial podri exceder del término de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a

su disposicién,sin que se justifique con un auto




" de formal prisién y> siempre que de lo actuado

aparezcan datos suficlientes que acrediten los ele

mentos del tipo penal del delito que se impute al

detenido y hagan prohable 1la responsahilidad de

éste. La prolongacién de la detencién en perjui-

cio del inculpado serd sancionado por 1a ley pe-

nal."

de este preceptn se desprenden varios elementos a

satisfacer, como son :

l.

Hinguna autoridad judicial podri detener a un

indiciado mi&s de setenta y dos horas a menos

que dicte en su contra auto de formal pri--

prisién.

Fl auto de formal prisibén que dicte el juez

deberd estar motivado por datos suficientes

exigidos por la ley.

L.os datos exigidos por la ley son :

a) Acreditaciébn de loselementos del tipo pe-
nal del delito que se impute al detenido.

b) que esos datos hagan probable 1la responsa-
bilidad del mismo detenido.

lLa autoridad que exceda de dicho término sin

justa causa, ser8 sancionada penalmente.

En el mismo art{culo encontramos la frase " . . .

La prolongacién de la detencién en perjuicio del inculpado
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ser& sancionada por la ley penal . . . ", misma que puede
crear confusién, pues podrfa interpretarse que en caso de
que beneficie al inculpado el juez podrf excedergse de esas
setenta y dos horas, seqlin su arbitrio, 1o que resulta erré-
neo,pues la ley en ningdn caso y bajo ninguna circunstancia
faculta al juzgador a dictar el auto constitucional después
del término mencionado; sin embargo, existe una excepcién a

1o antes mencionado, ya que si bien es cierto el juez oficio

samente no puede ampliar el término constitucional para re-

solver la situacién jurfdica del inculpado, también 1o es
que cuando 10 solicite el prohable responsahle podrd ampliar
se dicho plazo, ésto en atencifn a lo estahblecido por el ar-
tfcule 199 del CSdigo de Procedimientos Penales para el £s-

tado de México que dice lo siguiente:

". . « E1 plazo a que se refiere el pirrafo prime-
ro de este art{culo se duplicar8 cuando lo soli-
cite e inculpadn por sf o por su defensor al ren-

dir su declaracidn preparatoria, siempre que di-

cha ampliacifn sea con 1la finalidad de aportar vy

desahngar pruehbas para que el juez resuelva su

"situacién jurfdica."

Pe dicho artfculo se desprenden los elementos ne-
cesarios para la duplicacién del término constitucional es-
tablecido para resolver la situacién jurfdica del inculpado

¥y son

g




 11} .Solicitud para 1la duplicacién del término cong

| titucional.

2. Que tal solicitud sea formulada por el inculpa
do mismo o a través de su defensor.

3. Que dicha peticién sea hecha al momento de rep
dir su declaraci§ preparatoria.

4. precisar que la finalidad de tal ampliacién es
para aportar y deshogar pruebas necesarias pa-
ra una mejor decisién del juez al momento de

emitir el auto constitucional.,

£En consecuencia el finico facultado para solicitar
'1a duplicaciédn del término constitucional es el inculpado ya
sea personalmente o por conducto de su defensor, siempre y
cuando el obhjetivo de dicha solicitud sea el aportar y de-
sahogar pruebas. En caso de gue se haga tal peticién, deber8
acordarse de conformidad notificando de ello al Ministerio
piblico que aun cuando se 1le dar4 intervensién como parte en
el proceso, estari impedido para ofrecer pruebas y 1o mis
que podgé hacer seri promover 1o pertienente a los intereses

que representa.

Consideramos que el ohjetivo del legislador al es-
tablecer la posibilidad de la amplacién del término consti-
tucional de setenta y dos horas al doble de ese tiempo para
decidir 1a situacién jurfdica del inculpadn, es el brindar a

éste una mayor oportunidad de defenderse antes de decidir un
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 procesamiento definfitivo, considerando no sélo los datos
arrojados en la averiguacién previa, sino también los elemen
tos de prueba recabados dentro de dicho término y su amplia-
eidn, por 10 que, si el juzgador omite valorar 1as pruebas
del inculpado, desahogadas tanto en el término constitucio-
nal como en su extensién, hecho que implicarfa una violacién
a 108 artfculos 14 y 16 de la Constitucién pPolftica de 1los

Estados Unidos Mexicanos.

consideramos que la ampliacifn del término consti-
tucional de setenta y dos horas se debe a que durante éste
resulta casi imposible valorar debidamente las pruebas reunj
das por el Ministerio Plblico y por el inculpado y al respec
to el Tribunal Colegiado del Sexto Circuito sostiene el si-
guiente critertio: "FORMAIL PRISION. PRUEBAS PARA EI AUTO DE .
Es material y juridicamente imposible valorar y calificar en
su plenitud las pruebas aportadas durante el término consti-
tucional; ser4 en la instruccién el proceso correspondiente,
donde el juzgador, en su caso, confrontari los datos aporta-
dos de cargo y descarygo. Este criterio se corrobora con 1a
tesis sostenida por el m&s alto tribunal de la nacién en 1a
ejecutoria visible en 1a pigina 1249 del tomo XCVIII del Se-
manario Judicial de la Federacidn que a la letra dice: Lo
que exige el artfculo 19 constitucional, como uno de los ele
mentos esenciales para el auteo de formal'prisiﬁn es que haya
datos bastantes que puedan hacer probable la responsabitidad

del acusado:; por 1o cual es manifiesto que el precepto cons-
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titucional no exige un anflisis total del valor probatorio
de 1los elementos, ya que es suficiente con que los datos ha-~

gan probable la responsabilidad.”

Amparo 660 68.- Sergio Galv&n Zavala.- VII FEpoca.
Vol@men I, sexta parte, Tribunales C(olegiados de

* Circuito. rdg. 57.

En el Estado de México 1a extensién del término
constitucional fué estahlecida con las reformas al cbdigo Ad
jetivo penal del ocho de marzo de mil novecientos noventa vy
cuatro, consideramos que ésta obedecil a 1a desjgualdad que
existe entre el Ministerin Pihlico y el Procesado, pues mien
tras el primero tiene un tiempo muy amplio para integrar 1a
averiguacién previa y ejercitar 1a acciédn penal, el segundo
s8lo contaba con setenta y dos horas para aportar pruebas an
te el juez a fin de probar lo que a su derecho convenga, 10

que resultaba injusto.

Tal situaciédn de desigualdad constitufa un estado
de indefensifn para el procesado que en ocasiones posefa
pruebas que motivaban un auto de libertad por falta de ele-
mentos para procesar, pero carecfa de tiempo para aportarlas
y desahogarlas, provocando un dictamen injusto, pues se dic-

taba un auto de formal prisién o de sujecién a proceso.

A1 respecto el Sequndo Tribunal Colegiado del Ouin
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'to”circdito sostiené en tesis jurisprudencial el siguiente
criterio: "AUTO DE FORMAIL PRISION. AMPLIACION DEL TERMINO
CONSTITUCIONAL. Rl objetivo que persiguif el legislador con
el establecimiento de 1a ampliacién del término constitucto-
nal de setenta y dos horas en el doble de ese tiempo para re
solver la situacién jurfdica del inculpado, es el gue se
brinde a &ste mayor oportunidad de defensa, para gque el juz-
gador resuelva teniendo en cuenta no s8lo los datos que arro
je 1a averiguaciédn previa, sino también 1los elementos de
prueba recabados durante de dicho término y su ampliaciénm,
por o que si el juzgador omite estimar las pruebas del incul
pado allegadas y desahogadas, tanto en el término constitu-
cional como en su extensién,, tal hecho importa una viola-

cifn a los artfculos 14 y 16 de 1a Constitucién Federal."(Se

manario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo VI, se

gunda parte-1, tesis V20 J 3.

1,08 términos analizadns en el presente capftulo re
gnlan la primera fase del proéeso penal, la llamada preins-
truccién, ante todo juez penal en el Estado de México, sea
de primera instancia o de cuantf{a menor, sin embargo la se-
gunda etapa es diversa ante ambas autoridades, teniendo ven-
tajas y desventajas cada uno, las que analizarémos en el si-

gquiente capftule.
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CAPITULO III. TERMINGS DURANTE LA ‘!mllll.

I1T.1.1 TERMNINOS OUE RINTLAY LA INSTROCCION &n
KL PROCESO PENAL ORDINARIO.

fcmo ya hemos observado, los términos que regulan
1a proln-@rucelén. son 1os nismos en el proceso penal ordi-
hltio y en el proceso penal especial, 108 que se encuentran
ya estahblecidos en la Constitucifn Polftica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, para 1a {instruccibn, dicho
ordenamiento no preceptua 108 términos bajo 108 cuales se ha
de desarrollar 1a wmisma, solamente en la fraccifn VII! de su

artfculo 20 menciona 1o siguiente :

1Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendrf
o1 inculpado las siguientes garantfas :

"V1I1. serf juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena méxima no exceda de
dos afios y antes de un afio si 1a pena excediere
de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo pa-

ra su defensa.”




‘ Por 1o que, constitucionalmente, 1a instruccibn-
du:arl méximo un afio, menos las setenta y dos horas gue ne-
secita el juez para resolver 1a situacién jurfdica y dictar,
si fuere procedente, auto de formal prisifn, pero si el pro-
cesado solicitare mayor tiempo para dJdefenderse, tal plazo
serd ampliado, sé1o si éste 10 pidiere, concluyendo con la

etapa de juicio, también integrante del proceso.

Consecuentenente no existe término constitucional
que regule el desarrollo de 1a instruccién, siendo necesarias
tal ragulacifn en 1s ley adjetiva penal de cada entidad, mig
na. que estableceri el procedimiento adecuado, dependiendo de

1a gravedad del delito,

~ #n el Rstado de México, 1a ley adjetivs establece-~
un procedimiento ordinario y otro especial, fste Gitimo se
desarrolla ante jueces de Cuantfa Menor, cuando el delito -
tenga seflalada una pena privativa de 1ibertad no mayor de
tres afios, por 10 que en este capftulo analizaréwos el proce
80 que a contrarioc sensu, se instruye ante los llamados jue-
ces de primera instancia, cuando el delito tiene asignada --
una pena privativa de libertad mayor de tres afios, o bien --
que cafga en alguno de los supuestos del artfculo 5 de 313 --
ley adjetiva para el Estado de México.
1.a ley adjetiva penal para el Fatado de México, en

su artfculo 5°, establece:
"Art., 5.~ Los jueces de Cuantfa Menor conocerin de

los delitos que tengan como sancién.
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‘ffil. Apercihimiento.

"II. Caucién de no ofender.

"III. Pena alternativa..

vIv, Sancién pecuniaria hasta de doscientos dfas
multa.

., ﬁr!aién y multa cuando la pena privativa de
llbergad sea hasta de tres afios y pecunlaria
hasta de doscientos dfas multa, independien-~
mente de cualquier otra sancibn.

“he 108 demés del(toa conocerin los jueces de pri-

mera instancia.”

Podemos afirmar entonces que cualquier delito cuya
pena no esté comprendida en alguna de las fracciones del ar-
tfculo transcrito serf competencia de jueces penales de pri-

mera instancia.

Se considera que los delitns encargados al conoci-
miento de jueces de primera instancia son los de mayor grave
dad, asignando plazos mayores para el desarrollo de la ins-
truccién, as{ como para resolver definitivamente 1a situa-
cién jurfdica del inculpado, condenfndnlo o absolviéndolo,
pero siempre dentro de 1los 1fmites establecidos en la cons-
titucién, especificamente en el artfculo 20 fraccién VIIT,

ya transcrito en 1lineas anteriores.

Por 1o que considerando que los jueces de primera



instanc!a conncen de delitos cuya penalidad prlvativi de 11-
bertad impuesta excede de tres aflos de prisién, podemos afir
mar que el plazo constitucional que el juzgador tiene para
juzgar al procesado es de un aflo contado a partir de que se
pone a Aisposicién del mismo al inculpado, a menos que é&ste
solicite ampliar dicho término expresamente, renunciando asf
a 1a garantfa constitucional contenida en el artfculo 20

constitucional, fraccién vIII.

£n la ley adjetiva penal para el fstado de México
no aparece prcepto alquno que mencione tiempo méximo o mfni-
mno que bede durar la instruccibn en primera {instancia, por
10 que se estarf enteramente a 1o dispuesto por la ley suprg

Durante 1a instruccién, posterior al auto de for-
mal prisién o de sujecién a proceso, las partes dehen ofre-
cer y desahogar pruebas, de las que sélo se admitirén las
ajuatadaa a derecho con el nbjeto de que cada una de las par
tes acrditardn su derecho, persiquiendo no sélo una senten-
cia justa, sino también una declaracién de derecho pronta y
expedita, debiendo celebrarse las audiencias substanciaimen-

te necesarias, seqilin 1o amerite el caso concreto.

F1 tftulo quinto del CAdigo de Procedimientos pPe-
les vigente en el Estado de México, en sus capftule cuarto y

quinto estahlece las reglas para el ofrecimiento, admisién y




desahogo de pruebas; el tiempo que podrd mediar entre cada
una de las audiencias necesarias para la secuela procesal y
la forma en que deherdn vaiorarae por el juez los medios pre

batorios, una vez conclufda la {nstruccibn.

Al respecto el artfculo 197 del multicitado cédigo
adjetivo establece 1los requisitos necesarios para 1la !niqia-

cibén de 1la fase probatoria pues a la letra dice:

"Art. 197. Dictado el auto de formal prisién o el
de sujecibn a proceso, el proceso se desarrollar$

en audiencia de pruebas, que serin piéblicas.”

En consecuencia, requisito {ndispensakle para pa-
sar a la fase prokatoria, lo es que el auto constitucional
sea bien de formal prisién o bien de sujecibdn a proceso, en
cuyo caso se citard a las partes a una serie de audiencias
que serdn piiblicas y conforme a derecho, pudiendo asistir no
sflo el Ministerio PGblico, la defensa y el procesadn, sino

también todas aquellas personas necesarias o que asf{ lo de-

' seen, con la condicidn de guardar orden y no entorpecer 1la

administracién de justicia.

Generalmente las audiencias se llevarin acako en
el ‘local del juzgado , siendo innecesario mencionar tal Hef'
“chn en ese caso,pero si fuere a celebrarse alguna diligencia

en. lugar distinto, entonces serd obligacién del juez notifi-




' 1&;: a las partes, haciéndolas sabedoras de tal medida.

El segundo pirrafo del artfculo 197 del mismo cé6-

digo dispone lo siguiente :

" En dichos autos (de formal prisibén y sujecién a
proceso) el juez citarf a una primera audiencia
de ofrecimiento de pruebas para después de cinco

y antes de quince dfas."

Este preceptn puede interpretarse de diversas ma-
neras pues condiderando la frase ", . ., CITARA A TINA PRIMERA
AUDIENCIA DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS . . " puede entenderse
que ser&n varias las audiencias para el ofrecimiento de prue
bhas, independientemente de que desde un principio se encuen-
tren debidamente determinadas y ajustadas a derecho, pues se
tiene la oportunidad de aportarlas en audiencias posteriores
a la primera, aun cuande no tengan el caricter de supervi-
nientes, lo que tal vez resultarfa entendible de acuerdo al
rpincipio IN DUBIO PRO REO, si quien ofreciera 1las pruebas
de esta manera fuera el procesado, por si mismo o a través
de su defensor, pero injustificable cuando interpretando asf{
tal precepto, el Ministerio Piblico pretenda sujetarse a tal
postura, pues con ello alargarfa innecesariamente el pro-

cesn.

~Otro criterio a sequir es aquél en que se conside-
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1 ra que las pruebas deben ofrecerse en su totalidad en la pri
"mera audiencia a que sean citadas las partes, con la f(nica
condicién de que estfn ajustadas a derecho, aceptando pos-

teriomente las que tengan el caricter de supervinientes.

Atendiendo a la garantfa individual contenida en
el»artfcﬁlo 17 Constitucional que refiere que la imparticién
de justicia debe ser pronta y expedita, consideramos que el
criterio acertado en el ofrecimiento y admisién de pruebas
es el segundo, pues ante todo debhemos tener orden en la se-~
cuela procedimental, ademi8s dehemos atender a lo establecido
por el art{culo 202 de la ley adjetiva penal vigente en el _

Estado de Méxfco que en su primera parte dice 1o siguiente :

"Art. 202.,- Fn la primera audiencia se ofrecerén
las pruebas por el Ministerio Plblico y el proce-
sado o su defensor, y posteriormente se proceder§

al desahngo de las ofrecidas y admitidas . . . "

Si relacionamns 1o establecido por 1os artficules
197 y 202 del citado ordenamiento penal, encontramos que el

criterio acertado es el segudo de los mencionados, pues efecg

o tivamente 1a misma ley establece que 1la primera audiencia sg

r4 para ofrecer las pruebas que las partes consideren conve-
nientes a fin de acreditar el derecho de la parte a quien re
presentan, determinando en esa misma audiencia el juez la ad

misién y deshechamiento de las mismas, procediendose a su dg



sahogo, celebrandose el niimero de audiencias necesarias para
tal efecto, no debiendo admitir posteriormente mis que 1las

supervinientes.

1o anterior atiende con seguridad al orden que to-
do proceso debe llevar, pues resultarfa i16gico ofrecer en
1a primera audiencia cierto nfimero de pruebas y una vez de-
sahogadas éstas, se ofrezcan otras que desde un principlo
reunfan los requisitos legales para ello, pues con ello se
entorpecerf{a la imparticién de justicia, desesperando al pro
cesado que no verfa el momento de concluir su proceso con 1la
sentencia que resuelva definitivamente si es abhsueto o con-

denado.

En cambio, si tanto el Ministerio Piblico como el
procesado a través de su defensa ofrecen todas y cada una de
l1a pruebas que se desprenden de la causa penal en estudio,
desde la primera audiencia, una vez admitidas por el juez,
serd posible planear el desahogo de las mismas, celebrando
solamente las audiencias estrictamente necesarias, organizan
dq el desarrollo del proceso a fin de impartir justicia en

un plazo menor al constitucionalmente estabhlecido.

Es por ello que consideramos, para no dar lugar a
confusiones, que el artfculo 197 de (6digo de Procedimientos
Penales vigente en el Estade de México deberfa de decir 1o

siguiente:




u::“Att. 197.- Dictado el auto de formal prisién o de

sujecién a proceso, el proceso se desarrollari en
audiencias que ser&n piliblicas,

* En dichos autos el juez citar§ a una

primera audiencia que serf de ofrecimiento de

pruebas, para después de cinco y antes de quince

dfas."

~ Fn tal audiencia el juez una ve ofrecidas las prue
- bas, admitir8 aquéllas que aporten datos verfdicos sobre 1os
hechos que se investigan e incluso, &1 mismo puede allegarse
de elementns que estime necesarios para conocer la verdad de
108 hechos planteadns, asf como para conocer la fidelidaad de
1os medios aportados por las partes, a fin de valorarlas en

un enlace 1l8gico-jurfdico.

El término ", , .después de cinco y antes de quin-
ce dfas . . ." que tal ordenamiento estahblece para la cele-
bracibn de 1a audiencia de ofrecimiento de pruebas, 10 con-
sideramos prudente, pues resulta ser un tiempo razonable pa-
ra que ambas partes consulten 1a causa penal, determinando
en su totalidad las pruebas conducentes a creditar el dere-

cho de su representado.

En la primera audiencia las partes est&n obligadas

a aportar los medios legales para que el juez admitida sblo

‘tas ajustadas a derecho, y las partes dekerin aportar los . ’ r£f;
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"elementos necesarios para el pronto desahogo de las pruekas

admitidas.,

E1l artfculo 202 de 0édigo Procesal Penal menciona-
do preceptfa gue inmedfatamente que el Mintsterio Plblico vy
el procesado o su defensor ofrezcan sus probanzas y éstas
sean admitidas por el juez, se procederi a su desahogo, sin
embargo, en una sold zaudiencia result; cas] imposirle de-
sahogar la totalidad de los medios probatorins aportados, a

10 que dicho numeral estahlece :

", « «» 81 no fuere posible desahogat algunas de
las pruebas ofrecidas, se citarf a una nueva ﬁu-
diencia para dentro:'de los quince dfas siguien-
tes, celebr&ndose en esta forma todas las que fue

ren necesarias para el desahogo de aquéllas.”

Adem&s de regular el orden en el ofrecimiento y de
sahogo de pruebas, la legislacién adjetiva penal ha regulado
el tiempo que debe existir entre cada diligencia a fin de 1o
grar un proceso 4gil, considerando que la carga de trabajo
en un juzgado provoca que se agoten los casi quince d{as que
deben mediar entre una y otra, pudiendo tener un mfnimo de

quince audiencias substanciales en la instruccién.




M A1T.1.2 MODELO DE INSTRUCCION BN El PROCRSO PE-
- DAL ORDINARTO. '

‘Acontinuacién tratarémos de ejemplificar un proce-

so;penal ordinario ante jueces de primera instancia.

Una vez que el Ministerio Piblico estima debidamen

‘ - te integrada las diligencias de averiguacién previa, las con

signa ante el juez competente, solicitando se dicte la orden
de aprehensién, presentacién o comparecencia en contra del
probable responsable de la comisifn de alglin o algunos deli-
tos, el juez al recibir las actuaciones, las estudia y emite
inmediatamente el auto de radicacidn, ordenando se hagan las
anotaciones correspondientes, se de aviso de la incoaccibn y
del procedimiento al superior jer&rquico, asf{ como la pré&cti
ca de todas y cada una de las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos; atendiendo a la orden solici-
tada por el 6rgano investigador, analiza cuidadosamente 1las
constancias y resuelve en el mismo acto si la concede o 1la

niega.

61 el 6rgane jurisdiccional encuentra debidamente
inteyrada la averiguacibn previa y ajustada a derecho, 1a 50
licitud del Ministerio piblico, concederd 1a orden pedida,
la cual, suponiendo que sea cumplimentada el dfa primero de
abril de mil novecientos noventa y cuatro, a las diez horas,

decretaré el juez su detencién, ya sea material o virtual,
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véegﬁn sea el caso, debiendo comunicarlo al Centro Preventivo
y de Readaptacién Social, citando al inculpado dentro de 1las
cuarenta y ocho horas de su disposicién al juzgador a fin de
recabar su declaracién preparatoria, resolviendo su situa-
cién jurfdica dentro las setenta y dos horas siquientes a1l
mismo acto, emitiendose un auto de formal prisién cuyos pun-

tos resolutivos a 1a letra dicen :

- = - PRIMERO.- Por este auto, siendo las nueve horas
del dfa cuatro de abril de mil novecientos noventa Yy
éuatro se dicta auto de FORMAL PRISION en contra de
= + e+, POr aparecer como probable responsable en la co
misibn del deltito de . . ., en agravio de . . ., i1~
cito rrevisto y sancionado por los artfculos . . . del
¢8digo Penal vigente el Estado de México.- - = = = - =
- = - SEGUNDO.- Comuniquese a las partes el derecho Y
término que tienen para interponer el recurso de apela

cién en caso de inconformarse con la presente resolu-

- = = TERCFRO.- Comuniguese 1a presente el C. Director
del Centro Preventive y de Readaptacidn Social de esta
ciudad, remitiendo copia simple autorizada de la misma
para su conocimiento y efectos legales a que haya lu-
AF.= = = = = = = = = = = = = = = - - - .-~ - -
- = - CUARTO.- Con fundamento en el artfculo 197 del
“cﬂdigo de Procedimientos Penales vigente en el fstado

de México, se seflalan las trece horas del dfa veinti-
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. cuatro de abril del presente afio para que tenga verifj

cativo 1a audiencia de ofrecimiento de pruehas.- - = -

- == QUINTO.~ NOTIFIQUESE PERSONALMENTE .= = = = = « =

- = =AST LO ACORDO Y FIRMA FL C, JUEZ . . . QUE ACTUA
EN FORMA LEGAIL CON PRIMER SECRETARIO QUE FIRMA Y DA FE
DE 1.0 ACTUADO 4= = @ = = o o = = =« = = = =« = « = = = =

e e o m e e meo w20 FRew = = @ =« = o = = = = =

El veinticuatro de abril de mil novecientos noven-
ta y cuatro se lleva acabo el ofrecimiento de pruebas de ca-
da una de las partes, el juez admite 1la totalidad de 1las
probanzas de amhas partes, sin embargo en virtud de que las
labores del juzgado no permiten continuar con el desahogo de
las mismas, por lo que se cita a las partes para que el dfa
trece de mayn del mismo afilo se presenten en el local del juz
gado para la celebracién de la primera audiencia de desahogo
en la cual se ratifican y amplian declaraciones de ofendido
Y ptoéesado por amhas partes, citando a la siguiente audien-
cia para el dfa tres de junio, en ésta, previa citacién de
testigons, se recaba y amplia su declaracién tanto por el Mi-
nisterio PGblico como por la defensa, y durante el desahogo
de ellas se perfeccionan otras pruebas que en la audiencia
de ofrecimiento no reunfan los requisitos 1legales, por 1o
que son ofrecidos por amhas partes , admitidas por el juez
y citadas dichas personas a efecto de conocer 1a verdad de

1os hechos planteados, para el dfa 23 del mismo mes y afio,

audiencia a la cual no asisten pero las partes aportan prue-
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‘bau documentales, las cuales ordena el érgano jurisdiccional

sean anexadas a 108 autos para que sean tomados en conside-

raci6én en el momento procesal oportuno, citando nuevamente a

los testigos para el 9fa trece de julio, fecha en l1a que se
recibe y amplia la declaracién de las testimoniales supervi-
nientes, y se cita a las partes para una audiencia mis para
el dfa dos de agosto en la cual se celebran 108 careos cons-
titucionales y procesales a que haya 1lugar, determinandose
en ella que no existen mis pruebas pendientes, ‘declarandose
cerrgda 1a instruccién y citando a las partes a la audi?ncia

de juicio.

lL.a audiencia de juicio se celebra el dfa veintidos
de agosto. del mismo afio, en la que tanto el Ministerio Péblj
co comn la defensa formulan conclusiones acusatorias e inacu
satorias respectivamente, dictando sentencia el juez en fe-~

cha once de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro,

S1 hacemos un computo del tiempo que el inculpado
éstuvo a disposicibn del juzgador a la fecha en que este 1o
juzga, en contrarémos que se trata de cinco meses; tiempo ip
dispensable y necesario para que las partes aportaran y de-
sahogaran sus pruehas, tratando se acreditar 1o que a su de-
recho convinierag siendo innecesario agotar el afio constitu-

cionalmente establecido.
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_,ttr.z INSTRUCCION EN K1, PROCESO PENAL ESPECIAL.

© T11.2.1 TERMINOS QUE REGULAN LA INSTRUCCION &N

El. PROCESO PETIAL ESPECIAL.

hiversas son las entidades de la Replblica Méxica-
na que establecen en sus ordenamientos procedimientos espe-
ciales o sumarios, atendiendo a la poca importancia del asun
to planteado, se rige por términos m&s reducidos que los prgQ

cesos penales ordinarios.

Un ejemplo de tal circunstancia lo es el CSdigo de
Procedimjentos Penales para el Estado de México que en su tf
tuln séptimo regula el procedimiento especial que deberf se-
guirse ante jueces de cuantfa menor y de .primera {nstancia
por delitos cuya pena privativa de 1libertad sea no mayor de
tres aflos , mismo que se caracteriza por la brevedad con que

se desarrolla, debido a la escasa ygravedad de tales delitos.

Desde tiempos antiguos ha sido preocupacién del

legislador impartir justicia de manera pronta y expedita,

-ejemplo de ello lo es 1la cultura maya en la que 1la justicia
se administraba por el mismo cacique que, personalmente, ofa

las demandas formuladas, resolviendo de manera casi inmedia-

ta, sin haber lugar a apelacién, imponiendo 1la pena corres-

pondiente, ejecutada por 10s alguaciles asistentes a 1la

audiencia.




Entre los aztecas, caracteristica sui-generis en
su imparticién de justicla, fue la sumariedad con la que se
desemvolvian los procesos, incluso en delitos de mayos gra-

ves, dejandn menos posibiiidades para la defensa.

En 1a ley adjetiva penal para el Estado de México
encontramos que se establece un procedimientd especial para
el conocimiento de delitos sobre 1lns cuales es competente un
juez de cuantfa menor, o bien de primera instancia, siempre
y cuando el delito cometido tenga sefialada una pena privati-

va de libertad m&xima no mayor de tres afios de prisién,

Tal vez el legislador ha considerado de poca impor
tancia los delitos que caen dentro de estos supuestos, impo-
niendo en ellos penas pequeflas en razén de l1a gravedad de la
conducta, sin emkargo creemos que una debida imparticibdn de
justicia, incluso en estos casos tan de poca importancia,

puede prevenir actitudes delictivas de mayor peliqgrosidad.

1.0s agentes activos de estos delitos pertenecen a
un grupo delictive levisimo, pues su conducta cast{ siempre -
causarf un dafio minimo a particulares, por 1o que 1a ley 1les
impone tamhién una penalidad levisima, ya que los activos re

presentan un grado mfnimo o nulo de peligrosidad.

Acontinuacién tratarémos de analizar el desattoiiéy

de la instruccidn ante jueces de cuantfa menor.
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Como ya dijimos en lineas anteriores, 1la primera

* etapa del proceso penal, es decir del auto de radicacién al

auto constitucional, estf requlada por los mismos términos
ante jueces de primera instancia y ante jueces de cuantfa me
nor; sin embargo, los términos que rigen la instruccién ante
uno y otro son diferentes, es decir, a partir de dictado el
auto constitucional de formal prisién o de sujecién a proce-

80,

El artfculo 287 del C8digo de Procedimientos Pena-

les vigente en el Estado de México establece que el juez,

una vez dictado el auto -constitucional, citarf a las partes

a una primera audiencia para después de cinco y antes de
quince dfas, siendo el mismo plazo que establece el artfcule
197 del mismo ordenamiento para celebrar la primera audien-

cla para el procedimientn ordinario.

rasando al artfculo 288 del ordenamiento en cita,
eétablece, que la primera audiencia a celehrarse ante jueces
menores o de primera instancia cuando el delito motivo del
proceso, tenga seflalada una pena privativa de libertad méxi-
ma no mayor de tres afios, se:z8n ofrecidas la totalidad de
las pruebas, con excepcién de la documental que puede presen
tarse antes; la testimonial y pericial que se anunciarin den
tro de los tres dfas siguientes al de 1a notificacién del
auto de formal prisién o de sujecién a proceso, para que el

juez a peticibén de parte o de oficio haga las citaciones co-
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7‘:reapondientes, ésto debido tal vez a que la prueba documen- "
tal, testimonial y pericial necesitan una preparacién pre-

via para su desahogo; analizemos porque.

la prueba documental la constituyen documentos que
acreditan determinados hechos a probar; Guillermo Colfn S&n-

chez los define de 1a siquiente manera

"En el Derecho de Procedimientos Penales, documen-
to es todo objeto o instrumento idéneo, en donde
consta o se expresa de manera escrita, represen-
tativa o reproductiva, la voluntad de una o més
personas, felatos, ideas, sentimientos, cuestio-
nes plésticas, hechos, o cualquier otro aspecto,
cuya naturaleza sea factible de manifestarse en

las formas indicadas."55

lLos documentos pueden ser pliblicos o privados, vea
. mos 1o que preceptfian los artfculos 316 y 320 del C8digo de

. Procedimientos Civiles vigente para el Estado de México.

"art. 316.~ Son documentos piblicos aquéllos cuya
funcién esté encomendada por la ley dentro de los

1fmites de su competencia, a un funcionario pﬁbli.

“55.- COLIN SANCHE? Guillermn, "DERECHO MEXICANO DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES", Editorial Porrfia S.A., 14a. Ed, Méxi-
ce, 1993, p, 475,




co revestido de fé pfirlica, v 1los expedidos por
funcionarios pfiblicos, en el ejercicio de sus fun
ciones.

"l,a calidad de pfiblicos se demuestra por 1la
existencia regular, sobre 1los documentos, de los

sellos, firmas u otros signos exteriores que, en

su caso, prevengan las leyes.”

"Art. 320.- Son documentos privados los que no red
nen las condicicnes previstas por el artfculo

316."

: Por ello podemns afirmar que serin piiblicos todos
108 documentos expedidos por funcionarios pfiblicos, con fé
pfib1ica o en ejercicio de sus funciones dentro de los 1fmi-
tés de su competencia y todos los dem&s ser&n privados y al

igual que los primeros, podrén ofrecerse como pruebas.

Ahora bien, cualquiera gue sea el documento a fre-
cerse como medio de prueba, atendfendo a 1o eséablecldo por
el artfculo 254 del C6digo Adjetivo renal, ésto puede hacer-
se en cualquier estado del procedimiento, hasta la citacién
para sentencia, con la posibilidad de ser admitidas poste-
riormente bajo protesta formal de no haberse tenido conoci-

miento de ellos con anterioridad.

conclufmos as{ que los documentos son medios de '




L 57e- Tdem.

ybtuebé tal vez existentes al momento de desplegar 1la conduc-
© ta lifcita, si no siempre, si{ en su mayor{a, siendo ésta una
apreciacién meramente personal, por lo que creemos que el C&
digo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de Méxi-
co permite el ofrecimiento de documentos antes o durante el
desarrollo de la instruccifn en cuantfa menor, con el fin de
que la fnica audiencia a celebrar se destine a 1las pruehas
que necesiten una preparacién especial, previa a su de-

sahogo.

la pruera testimonial 1a rinden aquellas personas
a quienes les consta o sahen de algfin hecho, a dichas perso-
nas se les conoce como testigo, a 10s que Guillermo Colfn

S4nchez define de 1a siguiente manera :

", . . testigo, es toda persona ff{sica, que mani-
fiesta ante los frganos de justicfa, 10 que 1le
consta por haberlo percihido a través de 108 sen-
tidos, en relacién con la conducta o hecho que se
investiga."56

"E1 testigo es un 6rgano de prueba, en cuanto com-
parece ante el agente del Ministerio Pﬁblico.(avg
riguacién previa) o ante el juez (proceso), a emi
tir su declaracién." 57

'5>§6,-.60L1n~snncnwz Guillermo, "DERECHO MEXTCANO DE . Pnoéﬁﬁf

MIENTOS PENALES", Editorial porrda S$.A., 14a. Ed4, é
xico, 1993, P. 410. : ol i

101




La versién que sobre los hechos que se investigan
dan las personas a gquienes les consta como sucedieron 1los
mismos, se llama testimonio y estas personas tienen el deber
y 1a obligacién de vertirlo ante la autoridad judicial o ad-

ministrativa de forma personalfsima.

De 10 anterior conclufmos que las personas, testi-
gos de los hechos, es necesario citarlos previamente a efec-
to de poder desahogar dicha probanza en 1la f(nica audiencia
que se celebrard ante el juez penal de cuant{a menor, por lo
que es8 necesario que sea ofrecida con anterioridad a fin Jde

preparar su desahogo debidamente.

1a prueba pericial en el procedimiento especial rg
gulado en el Estado de México, se rige por las mismas reglas
que 1la testimonial, pues ambas deben prepararse antes de su
desahogo, sin embargo, no pueden ser tratadas como sinonimos
ya que el testimonio equivale a 10 percibido por un sujeto a
través de los sentidos sobre hechos sucedidos en el pasado,
previos a un procedimiento penal y 1a prueba pericial se ba-
sa en una serie de conocimientos especializados para el esty
dio de un conflicto que ya se encuentra dentro de un proceso
penal, a fin de estudiar los hechos expuestos y conocer la

verdad acontecida.

Guillermo Colfn Sénchez 1la 1lama peritacién y la

define de 1la siguiente manera :
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- I;Effiﬁha peritacifn, es el acto procedimental, en el

que, el técnico o especialista en un arte (peri-

_to), previo examen de una persona, de una conduc-
ta o hecho, cosa circunstanclas, efectos, etc.,
emite un dictamen, conteniendo su parecer, basa-
do en razonamientos técnicos sobre aguello en 1o

que se ha pedido su intervencién."58

F1 artfculo 288 del (8digo de Procedimjentos Pena-
les vigente en el Estado de México establece que en el pro-
ceso penal instrufdo ante jueces penales de cuantfa menor,
las pruebas serfn ofrecidas en 1a primera audiencia, al
igual que en el proceso instrufdo ante jueces de primera ins
tancia, sin embargo existen marcadas diferencias respecto a

su ofrecimiento y desahogo ante ambas autoridades.

El precepto citado a 12 letra cdice :

"Art. 288.~ las pruetas serfn ofrecidas en 1la pro-
pia audiencia, con excepcibdn de la documental que
podrd presentarse antes. Las pruehbas testimonial
Y pericial se anunciaré&n dentro de los tres dfas
siguientes al de 1a notificacién del auto de for-
mal prisién o de sujecibn a proceso. Fl juez a so

1icitud de parte o de oficio acordard las citacio

*~ng58.-'tdem.



nes de 1os testigos y peritos."”

Otio precepto a considerar es el artfculo 290 del

_ ordenamiento citado, mismo que éstablece lo siguiente :

"Art. 290.- La audiencia comenzari dando cuenta al
secretario de las actuacjones practicadas hasta
la fecha. Sequidamente se proceder§ al ofrecimien
to y desahoqo de las pruehbas ofrecidas por las
partes, observandose en 1o conducente las dispo-
siciones del tf{tulo Vv de este 684igo, pero tra-
téndose del delito de lesiones, el juez requeriré
a los médicos legistas para que de ser posible
las clasifiquen definitivamente., Fn caso contra-
rio, se celebrarf 1la audiencia quedando solamente
pendiente el pronunciamiento del fallo hasta en
tanto el juez reciba el certificado de sanidad de

finttiva.”

De tales preceptos interpretamos que habrf una au-
diencia Gnica ante jueces penales de cuantfa menor, en la
cual deberin ofrecerse o desahogarse las pruetas de cada una
de las partes, debhiendo dictar sentencia definitiva en ese
mismo momento, excepto cuando, tratindose del delito de 1le-
siones, aln no se cuente con el certificado definitivo de sa

nidad al celebrar dicha audlencia, es por ello que el artf-

culo 208 del citado ordenamiento estahlece que la prueha do-
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‘cumental no necesariamente debe ofrecerse en 1la aud!encii.
sino que puede ofrecerse antes de la celebracién de 1a mis-
ma pues tal prohanza se desahogari por su propia naturaleza
y no puede ofrecerse con posterioridad, pues en esa sola au-
cia se pronunciarg el fallo definitivo, y la sola lectura de

1a misma surtirf efecto de notificacién legal.

S{ alguna de las partes va a ofrecer 1las pruebas
testimonial o pericial es necesaria 1a preparacién previa de
las mismas, por ejemplo, si se requiere la declaracién testi
monial de una persona, &sta debe ser citada de oficio o a pe
ticién de parte para el efecto de desahogar 1las probanzas

ofrecidas en su persona.

lLa peritacién es otro important{simo medio de prue
ba, del cual las partes se auxiliaﬁ para probhar 1o que a 1los
derechos de sus representados conviene, sin embargo, de
acuerdo con el artfculo 237 del ordenamiento adjetivo multi-
‘citado , los peritos deber&n aceptar y protestar el fiel vy
leal desempeflo del cargo, ante el funcionario que practique
las diligencias y en caso de urgencia la protesta se rendir$
al producir o tatlfiéar su dictamen, por 1o que en relacién
a los preceptos mencionados, se desprende que a m&s tardar
en la audiencia a que se refiere el artfculo 288 citado, de-
be haberse hecho del conocimiento de la autoridad, 1la apor-
tacibn de tal prueba, asf{ como del perito a fin de que acep-

te el cargo, lo proteste y en su caso se allegue de los ele=-
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' ﬁpncol necesarios para el desempeiio de su funcién, :indiendo~i

su dictamen en 1a audiencia citada.

Como ya hemos visto, el proceso penal especial
estd reglamentado de tal forma que la segunda etapa se desa-
rrolle en una sola audiencia, formulfndo conclusiones en 1a
misma, primero por el Ministerio Plblico y después por el
procesado, por s{ o por persona de su confianza, pasando los
autos a la vista del juez para dictar 1a sentencis que en de
recho proceda en dicha diligencia, la que con su simple lec-
tura surtiri efectos de notificacién, aun para 1las partes

voluntariamente ausentes.

111.2.2 MODKLO DE INSTRUCCION BN £, PROCRSO
PETIAL BSPECIAL.

A continuacién trataremos de ejemplificar como de-
" be instruirse el proceso penal especial, principalmente ante

jueces de cuantfa menor y comn se instruye en la préctica.

El proceso penal especial deberfa instruirse de 1a

siguiente manera :

las diligencias de averiguacidn previa, debhidamen-
te integradas, son recibidas por el Srgano jurisdiccional a

l1as doce horas del dfa catorce de agosto de mil novecientos




:('novénta‘y cuatro con detenido, el juez, previo analisialbdétf
filis'constancias, dicta auto de radicacién teniendo por reci-
bidas las constancias mencfonadas, ordenando su registro, el
aviso al superfor jer&rquico, la préctica de todas y cada
una de las diligencias necesarias para el esclarecimiento de
los hechos, ratificando la detencién hecha por el Ministerio
pPéblico, citando a las partes a las trece horas del mismo
dfa a efecto de racabar la declaracién preparatoria del in-
culpado y al tomal tal declaraciédn, tanto la representacién
social'como la defensa, se reservan sus derechos para hacer-
los valer en el momento procesal oportuno, sin solicitar el
inculpado 1a ampliacién del término constitucional, obtenien

do el inculpado su libertad bajo caucién.

En consecuencia el juzgador tiene un plazo de se-
tenta y dos horas para dictar el auto constitucional que en
derecho proceda, contadas a partir de que se encuentra a su
disposicién el detenido, por 1o que a las diez horas del dfa

diecisiete de agosto del mismo aifio emite el siguiente auto :

~ = = PRIMERO.- Por este auto, siendo 1las diez horas
del dfa diecisiete de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro, se dicta auto de formal prisid en contra de
e« '« s4 poOr la probabhle responsahilidad que 1le resulta
‘en 1a comisién del delito de . . ., cometido en agravio
de . . ., {1fcito previsto y sancionado por los artfcu-

culos . . . del ©8digo Penal vigente en el Estado de




Méxlco.- - e e e e - e e~ =.="="e === =
— — .. SEGIMDO0.- Girese 1a bo!eéa correspondiente al .
Director del Centro Preventivo con copia simple autori-
zada del presente auto, para su conocimiento y efectos
legales a que haya 1ugar. = « = = = = = = = = ® = = = =
- = = TERCERO.- Hagase saher a las partes el derecho y
térﬁino qué tienen para interponer el recurso de apela-
cién en caso de inconformarse con 1la presente resolu-
CllNie = = o - v e e e e e e e e et e e e ee ... -
= = = CUARTO.- Con fundamento en 1o dispuesto por 1los
artfculos 287 y 288 del C&digo de Procedimientos Pena-
les vigente en el Estado de México, se seflalan las doce
horas del dfa treinta de agosto de mil novecientos no-
venta y cuatro, para que tenga verificativo ia aucdien-
cia de ofrecimiento y desahogo de pruebas.= = = = = = =
= = « OUTNTO .~ NOTIFIQNESE VY CUMPLASE .= « = = = = = = =
- =« = AST LO ACORDO Y FIRMA EL C. JUET PENAL DE CUANTIA
MENOR, OUIEN ACTUA DE FORMA LEGAI, CON PRIMER SECRE-

TARIO DE ACUERDOS ONE AL FINAL Y DA FE DF LO ACTUADO, -

£l mismo diecisiete de agosto se notifica a las
partes dicho auto y el dfa veinte del mismo mes y afio, anun-
cian y ofrecen testimonios que se desprenden de actuaciones
y el dfa veintiuno, el juez las admite y cita a las personas
correspondientes para el dfa de la audiencia, ademis la de-
fensa aporta pruebas documentales, que se desahogan por su

propia naturaleza y vya en la audiencia 1las partes ofrecen
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bfzjﬁéttumental de actuaciones, presuncional legal y humana, de
:éshdgandose por su propia naturaleza, as{ mismo, la testimo-
hial, y no habjiendo m&s pruebas por ofrecer y desahogar, de-
clardndose cerrada la instruccién, formulando sus conclusio-
nes el Ministerio Plblico y el hefensor, procediendo el Juez

a dictar la sentencias definitiva que en derecho proceda,

Este es un ejemplo de como deberfa {instruirse un
proceso penal ante jueces de cuantfa menor, sin embargo, tal
vez un uno por ciento de 1os asuntos de su competencia son
tramitados respetando 1los términos establecidos para su de-

sarrollo.

BEn la pr&cticam la instruccién ante jueces penales
de cuantfa menor se desarrolla conforme a las reqlas estable
cidas para la competencia de jueces de primera instancia,

por ejemplo :

El dfa treinta de marzo de mil novecientos noventa
¥y cuatro el Juez recibe diligenclas de averigucibébn previa de
bidamente integrada, dejandose a su disposicién detenido al
probablemente responsable, el juzyador ordena se registre su
lleqgada en el 1libro de gobierno correspondiente, se de aviso
al superior jer&rquicn, la prictica de todas y cada una de
las diligencias necesarias para el esclarecimiento de 1los he
chos’que se investigan, ratificando 1a detencién hecha por

el Ministerio plblico investigador, recaba 1a declaracién
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;:prepatatOtia dentro del término constitucional y marco le=-

‘gal, resolviendo de 1la siquiente manera :

~ = = PRIMERO .- Siendo las nueve horas del dfa dos de
abril de mil novecientos noventa y cuatro se decreta
auto de formal prisibn en contra de . . ., pnr aparecer
comd probable responsable de la comisifn del delito de
e + o, cometido en agravio de . . ., i1fcito previsto y
sancionado por los artfculos. . . del C8digo Penal vi-
gente en el Estado de MEXiCO.= =« = = = = o = = = = = -
= = = SEGUNDO.- Girese la holeta correspondiente al (.,
Director del Centro Preventivo de est$ ciudad, remitien
do copia slhple autorizada para su dekhido conocimiento
y efectos legales a que haya lugar. = = = = = = = « = =
« = = TERCERO.- Hagase saber a las partes el derecho vy
término que tienen para apelar la presente resolucién
en caso de inconformarse con 1a misma.i- = = = « = = « «
« = = CUARTO.~- Con fundamento en 1o estabhlecido por el
artfculo 197 del cédigo de Procedimientos Penales vigen
te en el Estado de México se seffalan las dfez horas del
dfa catorce de abril de mil novecientos noventa y cua-
tro, para que tenga verificativo 1a primera audiencia
de ofrecimiento de pruebasS. = = = = = = = = = = = = = =
= « = QUINTO.- NOTIFIOURSE PERSONAIMENTE. = = = = = = =
== = AST LO ACORDO Y FIRMA ElL C. JUE? PENAIL DE CUANTIA ‘
MENOR, OUE ACTUA EN FORMA LEGAIL coN sncnnvékroibn‘acnhg'

POS OUEAUTORIZA ¥ DA FE DE LO ACTUADO.- OV FE. = -




Fl catorce de abril de mil1 novecientos noventa y
cuatro selleva acabo el ofrecimiento de pruebas por ambas
partes, las que se desahogan en audiencias subsecuentes, ¥y
una vez agotada la instruccién, se cita a las partes a una
audiencia mids para que formulen sus conclusiones, declarando
se vista la causa y pasando al C. juez para dictar la senten

cia definitiva que en derecho proceda.

Este es el tipo de procedimiento que ante jueces
de cuant{a menor en la préctica se instruye, en el que algd-
nas veces el inculpado se acoge al beneficio constitucional
de ser juzgado antes de cuatro meses o un aflo, segfin sea el

caso.




Iv. ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCESO PRMAL ORDI-
NARIO Y PROCESO PENAL ESPECIAL.

Iv.1 SEMRJANZAS ENTRE KL PROCESO PEMAL 'ORDINARIO Y NI PRO
CESO PEMAL ESPECIAL.

A lo largo del presente trabajo hemos intentado-
:ésaltar l1as caracter{sticas m&s importantes del proceso pe-
nal que se instruye en el Estado de México, el cual puede
tramitarse ordinaria o especialmente, dependiendo de 1la pe-

nalidad que se imponga por el delito cometido.

El procesn penal, ya sea ordinario o especial, se
divide en tres fases, la primera que comienza a partir del
primer auto que dicta el juez, es decir, del auto de radica-
cién al auto constitucional, la segunda fase que abarca del
auto constitucional, de formal prisién o sujecién a proceso,
al cierre de instruccién, y la etapa de juicio que comprende

conclusiones y sentencia.

Acontinuacién enunciarémos una serie de semejanzas

entre el proceso penal ordinario y el proceso penal espe-



U efars
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2.

Ambos procedimientos constan de un proceso que iniQia
con el ejercicio de 1a accién penal por parte del Mi-
nisterio P@iblico.

En ambos procedimientos el proceso se divide en tres
etapas.

l.a primera fase del proceso, a 1a que hemos 1lamado
preinstruccién, en ambos abarca del auto de radicacién
al auto constitucional.

Durante la primera fase, ambos procesos se ajustan a 1lo
establecido por la Constitucién Polftica de los Estados
uUnidos Mexicanos.

Fn la preinstruccién de ambos procesos se aplica el
mismo n@mero y amplitud de términos.

Al inicio de ambos procesos debe verificarse 1la co-
rrecta integracién de 1 Averiguacién Previa, asf como
el respeto a las garantfas individuales del inculpado
en la misma.

En ambos procedimientos penales debe verificarse si se
refinen los requisitos de procedibilidad para 1{instruir
el proceso.

l.as resoluciones que en ambos procesos puede emitirse
al dictar el auto constitucional puede ser de cuatro
formas: de formal prisién, de sujeciédn a proceso, de
libertad por falta de elementos para procesar con 1las

reservas de ley o de no sujecién a proceso.
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11,
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14,

15.
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17.

S 1a autoridad conocedora determina procedente la se-
gunda etapa del proceso, a la que hemos 1llamado instrus
cibn, en el mismo auto debe indicarse que tipo de pro-
cedimiento ha de continuarse; ordinario o especial.

En ambos procesos la Instruccién abarcarf del auto cons
titucional de formal prisifn o de sujecién a proceso,
a 1la etapa de juicio.

La instruccién, tanto en el proceso penal ordinario, co
mo en el proceso penal especial, comprenderf el ofreci-
miento y desahogo de pruebas.

l.as reglas a las que se sujetarin ambos procesos duran-
te 1la instruccién, se encuentran determinadas por 1a
ley adjetiva penal para el Estado de México.

En ambos procesos el procesado tiene la oportunidad de
defenderse.

tina vez que se inicia 1la fase del proceso, ya sea ordi-
nario o especial, el Ministerio Prébilico pasa a ser par-
te del mismo, en igualdad de condiciones que el proce-
sado.

En ambos procesos 1las partes, en la etapa de juicio
formulan las conclusiones que a 1os intereses que re-
presentan conviene.

En ambos procesos la autoridad conocedorf debe valorar
debidamente las probanzas aportadas por las partes.

S§1 el Ministerio PGblico formula conclusfones acusato-
rias, ambos procesos culminan con una sentencia defini-

tiva.




ordinario y el proceso penal especfal,

diferencias entre ambos, mismas que trataremos de

v.2

PROCESO PENAL RSPECIAL.

DIFERENICIAS ENTRE EL PROCESO PEVAL

Estas son algunas semejanzas entre ambos procesos.

ORDINARIO Y EL

No obstante las semejanzas entre el proceso penal

acontinuacién.

1. Se instruye de manera or-'

‘20’

4.

PROCESO PENAL ORDINARIO,

dinaria.
Se respeta el 1fmite cong
titucional de un afioc o

cuatro meses sin necesi-

dad que el procesado 1lo
solicite.

El proceso penal es tan
corto o largo como 1las
partes quieran hacerlo,
dentro de los 1limites

constitucionales estable~
cidos.

Se obliga al juez a

juz-

l.

3.

4.

existen importantes

enunciar

PROCESO PENAL RSPECIAL.

Se instruye de manera es-
pecial.

El1 proceso se instruye en
una sola audiencia y sélo
se ampliars§ dicho término
cuando el mismo procesado

o solicite.

Se ohliga a las partes a

agotar la instruccién en

una sola audiencia.

11s

‘Se bbiigaféifjuezfafquzfg“‘



10.

gar al procesado antes de

cuatro meses o un affo se-

aln sea el caso.

Se celebran el nfimero de
audiencias necesarias pa-
ra que las partes acredi-
ten su derecho.

la preparacién de las
pruebas puede hacerse du-
rante o después de la pri
mera audiencia.

El ofrecimiento de prue-
has se hace en su totali-
dad se hace en la primera

audiencia,

El desahogo de pruebas se
har§ en audiencias poste-
riores a 1la de ofreci-
miento.

Agotada la instruccién se
citard a las partes a una
audiencia después de diez
y antes de quince dfas
para que formulen sus con
clusiones.

tienen

J.as partes mayor

1.0.

_gar al procesado en la -

dnica audiencia a cele-
brarse.
l.a instruccién debe desa-

rrollarse en una sola au-

diencia,
La pieparaci6n de las
pruebas debe hacerse an-

tes de la Gnica audiencia
que se celebhra.

El ofrecimiento de 1las
pruebas pericial y testi-
de

monial se hace antes

1a finica audiencia para
su debida preparacién.

El desahogo de las proban
zas debe hacerse en 1la
finica audiencia de ofre-~
cimiento.

Agotada la instruccibdn se
formularén cbnclusiones

en la misma audiencia.

las partes,dében:hacerfun'“




11,

12,

13.

14,

bportunidnd y tiempo de
analizar 1a causa y formu

lar sus conclusiones.

la sentencia definitiva dg
be emitirse dentro de los
quince dafas siquientes a
1a audiencia de juicio.

El procesado tiene 1la fa-

cultad de acogerse o re-
nunciar a ser juzgado an-

tes del término estakieci-

en 1a fraccién VIII, del
artfculo 20 Constitucio-
nal.

Fn 1a prictica el proceso.
penal ordinario si se ape-
ga a lo estahlecido en el
C8digo de Procedimientos
Penales vigente en el Esta
4o de México.
lLos términos establecidos
para el proceso penal or-

dinario son respetados y

segquidos conforme a

ley.

»lai

1.

’2'

14.

. eatudio

profundo en 1la

Gnica audiencia en que se

desarrollaré la instruc-
eibn,
la resolucifn definitiva

debe emitirse en la fnjca
audiencia, absolviendo o
condenando al procesado.

El procesado dehe agotar
1a instrucciédn en 12 Gni-
ca audiencia a celebrarse

durante el proceso penal.

En la prictica el proceso
penal especial no se ape-
ga a 1o estabhlecido en el
08digo de Procedimientos
penales vigente en el Es-
tado de México.

£l proceso penal especial
se trimita sijuiendo 1las
reqlas establecidas para
e} proceso penal ordina-

rio.




Iv.3 ANALISIS GLOPAL DEL. PROCESO PENAL ORDINARIO Y
PROCESO PENAL ESPECIAL.

En un analisis 18gico jurfdico podemos afirmar que
el proceso penal que se instruye en el Estado de México se
tramitar{ de dos formas, dependiendo de la penalidad aplica-
ble del delito que 1o motive, pues cuanéo tenga asignada una
pena privativa de libertad no mayor de tres afios o caiga en
algunos de 1os supuestos contemplados en las fracciones del
artfculo 5 de la ley adjetiva penal de dicha entidad, deher$
sequirse un procedimiento especial y en todos los demds ca-

sos deberi instruirse el proceso penal de manera ordinaria.

Como ya hemos visto el proceso ordinario y espe-
cial comienzan con el ejercicio de la acciédn penal por parte
del Ministerio pPlblico Investigador y el Juez, una vez reci-
bida 1a Averiguaciédn Previa determinarf si ha lugar a seguir
conociendo de ella, o bien se suspende el tramite, sl resuel
ve lo primero, tanto en el proceso ordinario, como~én el es-
pecial el juez tendri cuarenta y ocho para recahar su de-
claracién preparatoria y setenta y dos horas para determinar

su situacién jurfdica por medio de auto constitucional,

En el auto constitucional el juez resolveri si ha

’«4'  lugaf a dejar en libertad al inculpado por falta de elemen-

- tos para procesar con las reservas de ley, o hien tramitar




Lel proceso penal determjnando sl ser§ ordinario o especial,
dependiendo del delito por el cual se conozca, procesos en-
tre los cuales existen diversas diferencias, pues mientras
1a ley adjetiva penal para el Fstado de México se ajusta a
1o establecido por 1la fraccién VIIT del artfculeo 20 Consti-
tucional tratandose del ordinario, 1a misma 1ley establece
que s8i el delito motiveo del procedimiento penal fuese san-
cionado con pena méxima privativa de lihertad de tres afios,
se seguirf un proceso especial el cual se desarrollari to-
talmente en una sola audiencia, formulando en la misma c¢on-
clusiones y debiendo fallar el juzgador sentenciado al pro-

cesado,

1.0 anterior constituye una gran desventaja para el
procesado, pues en el proceso penal especial se reduce con-
siderahlemente el plazo de cuatro meses o un aflo concedido
al‘procesado para defenderse, en camkhio el Ministerio Pénli-
cotuvo mucho m&s tiempo para 1la inteqraciédn de la averigua-
cién previa, antes de ejercitar la accién penal, cuya proce-
" dencia se encuentra asegurada, por lo que consideramos que
es por ello que en la prictica los jueces y las partes han
optado por ajustarse a un proceso ordinario, aun cuando 1la

ley adjetiva ordene un proceso especial.

Si realiz&ramos un estudio de los procesos penales

instrufdoé ante jueces de cuantfa menor o de primera instan-

" cia que conozcan de delitos cuya penalidad mixima sea no ma-
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_yor de tres affos, encontrfremos que casi 1la totalidad de
causas se Iinstruyen de forma ordinaria, citando a las partes
. a diversas audiencias con fundamento en el artfculo 202 del
c6digo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de Mé-
xico y una vez agotada 1a {instruccién, un audienca posterior
las partes formulan sus conclusiones y dentro de los quince
df{as siguientes resolverf en definitiva, 1o que éonfotme a

derecho proceda.

Cuando las partes se encuentran de acuerdo en una
instruccién ordinaria, debiendo seguirse un proceso penal
especial, y aquélla se torna larga y ociosa, puede el proce-
sado acogerse a 1a garantfa individual contemplada en 1a

fraccibn VIII del artfculo 20 Constitucional.

La instruccién ordinaria permite tanto a las par-
tes como al juzgador preparar, tramitar y resolver con mayor
precisién 1la pena a {imponerse, pues tendré&n mayor oportuni-
dad de estudiar el asunto, desempeflando mejor la funciédn que

les corresponda.

Debemos aclarar que no todos 10s delitos que tie-
nen sefialada una pena m&xima no mayor de tres afics se trami-
tan ordinariamente, por ejemplo, en el delito de conducir
vehfculo de motor en estado de ebriedad por lo regular serd

agntada su instruccidn en una sola audiencia.
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Sin emhargo consideramos de vital {mportancta, 1a
.’guticiencia de los términos estahlecidos en el proceso pe-
nal para que las partes prueben 1o que a su derecho conven-
ga, sin caer en la ociosidad o inactividad procesal, consi-
aerando en ocasiones insuficiente la Gnica audiencia a cele-
brarse en el proceso penal especial para agotar la {nstruc-

cién, formular conclusiones y sentenciar al procesado.

Indudable es cuando un delito tenga seflalada wuna
pena m&xima no mayor de tres aflos, €ésta serf conmutable por
una multa, por lo que el procesado, teniendo sentido précti-
co, prefiere ser condenado 1o m&s pronto posible, que gastar
dinero en pagar un abogado, emplear tiempo en asistir a au-
diencias, corriendo el riesqo de finalmente ser condenado;
esta situaciédn se traduce en una posihle injusticia al con-
denar a una persona inocente, 10 que resulta contrario al
fin primordial del derecho, 1.A JUSTICIA, por otro lado hay
procesados que prefieren sujetarse a un proceso ordinario a
" fin de probar su inocencia, teniendo la oportunidad de defen
se, de lo que se desprende que en ocasiones el proceso ordi-
nario resulta ocieso y en otras resulta benefico a 1los in-
tereses del procesado, considerando pertinente y necesario
dar al inculpado la oportunidad de elegir a que tipo de pro-

ceso desea sujetarse.
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instruccién elegida sin ignorar lo gue la ley adjetiva orde-
ne, ni limitar los medios del procesado para prohar su ino-
cencia y para ello la suscrita propone la creacién de un ar-
tfculo que tal vez bajo el numeral 287 his establezca 1o si-

guiente :

Art.>287 bis.- FEl procedimiento establecido en es-
te tftulo dejar§{ de tramitarse cuand asf 1o soli-
1citare el procesado, debidamente asesorado por su
defensor, dentro de los tres dfas siquientes a 1la
notificacién del auto constitucional y antes de 1la
primera audiencia, a la cual cite dicha resnlucién
debiendo sequirse 1a instruccidn establecida en
los tftules V' y VI de este ordenamiento.

| En la notificacién del auto consti-
tucional deber8 hacerse saber al procesado el de-
recho y término consignados en el pdrrafo ante-

rior.

consideramos que de esta manera el procesado, de
acuerdo a sus necesidades, comunicarf al juez en un término
prudente a que tipo de instruccién desea someterse y gl juez
concederd 10 solicitado, apegado plenamente a 1o que la 1ley
adjetiva ordene y en caso de que el procesado no hiciere ma-

nifestacién alguna, el juez estari en 1a obligacién de ins-
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truir conforme al tftulo séptimo del (8digo de Procedimien-

tos Penales vigente en el REstado de México.




3.

concLusiIonegs.

B 2| presente anflisis sobre los términos que regulan el

f'ptbceso penal en el Estado de México, se realizd apli-

cando el método deductive, pues se parti$ de conceptos
generales a fin de comprender el importante papel que

juegan los mismos en el procedimiento penal.

El procedimiento penal se divide en tres etapas; averji-

quacidn previa que inicia con una acusaciédn, denuncia o

querella y aharca hasta el ejercicio de 1a accién pe-
nal; proceso penal que va del auto de radicacién a 1la
etapa de juicio incluyendn l1a emisién de sentencia vy
ejecucién que comprende el cumplimiento voluntario o
coactivo de la pena impuesta mediante sentencia, en ca-

so de ser condenatoria.

E1 presente estudio se enfoca al andlisis de los térmi-
nos que regulan la segunda fase del procedimiento pe-
nal, es decir,el proceso, que en el Fstadn de México
puede tramitarse de dos formas, dependiendo de la pena-

1idad privativa de libertad que se imponga por el deli-



tb cometido, pues si ésta excede de tres afios se segui-
:5 un proceso ordinario, de 10 contrario el proceso se-

r4 especial.

En el Estado de México el proceso penal, sea ordinario
o especial, se integra con 1a llamada instruccién, que
abaéa del auto de radicacién al auto que declara cerra-
da la misma, pasando asf{ a la etapa de juicio, gue tam-

bién forma parte del proceso.

En ambos procesos 1la instruccién se divide en dos fa-
ses; la primera a la que podemos nombrar preinstruc-
cién, abarca del auto de radicacifn al auto constitucie
nal, que puede ser de formal prisién, de sujecién a pro
ceso, de libertad por falta de elementos para procesar
o de no sujecién a proceso, dependiendo de las constan-
cias prohatorias y de la pena que se aplique al delito

motivo del procedimiento penal.,

lL.os términos que regulan la preinstruccibébn son 1os mis-
mos tanto en el proceso ordinario como en el especial y
est&n sujetns a las mismas reglas, pudiendo ser amplia-
dos algunos de ellos, independientemente de la penalji-

dad con que se sancione el delito cometido.

La segunda de la instruccién a 1a que hemos 1lamado ing

'trucciGn propiamgnte, comienza apartir del auto consti-
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10,

tucional de formal prisién o sujecisn a proceso y con-
cluye con el auto que declara cerrada la misma, dando
as{ paso a la etapa de juicio, tamhién parte integrante
del proceso penal, en la que las partes formularfn sus
conclusiones y el Srgano jurisdiccional emitirf su fa-

110 definitivo.

La diferencia entre 10 que hemos 1lamado proceso ordi-
nario y proceso especial, estriba en 1la amplitu& de los
términos con que se desarrollan la segunda y tercera Ade
sus fases, es decir, la instruccién y la etapa de jui-

cio.

Fl proceso ordinario se instruye en una serie de audien
cias, para 1o que su CSdigo de Procedimientos Penales
establece el tiempo que mediar§ entre una y otra y una
vez declarado el cierre de instruccién, en audiencia
posterior, las partes formularén sﬁs conclusiones y el
juez emitird su sentencia definitiva dentro de 1los quin

ce dfas siguientes.

F1 proceso especial que en su tftulo séptimo regula el
chdigo de Procedimientos Penales para el Estado de Méxji
co establece la obligacién de instruir la segunda y ter
cera fases del proceso penal en una sola audiencia, en
la que se ofrecerin, admitirdn o deshecharin y deshoga-

r&n pruehas y agotada que sea la instrucciédn, las par-




.

12.

13.

. tes formularSn sus conclusiones y el juez emitird sen-

tencia definitiva.

El Gnico 1{mite que tiene el proceso ordinario es que

el inculpado debe ser juzgado antes de cuatro meses o

un afio, dependiendo de la penalidad que se imponga por

el delito cometido, en cambio en el proceso especial, -
l1a instruccién y etapa de juicio deben desarrollarse en
una sola audiencia, incluyendo la emisién Ae sentencia

definitiva,

En el proceso ordinario, el procesado tiene el tiempo
suficiente para demostrar 1o gue a su derecho convenga,
sujetandose a 10 constitucionalmente establecido, en
cambio en el proceso especial el procesado debe agotar
la instruccién propiamente y etapa de juicio en una so-~
l1a audiencia, reduciendo as{ el tiempo con el que cuen-

ta el inculpado para defenderse,

En el proceso ordinario el tiempo de dfez a quince dfas
que la ley concede para la celebracién de 1la audiencia
de juicio en 1la que las partes formulardn sus conclu-
sionessiones, resulta suficiente para que 1las mismas
realizen un estudio debido de la causa, hagan razona-
mientos 16gico~jurfdicos y soliciten al juez la aplica-

cién del derecho.
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En el proceso especial 1a ley no concede a las partes
plazo aiguno para que estudien 1a causa y formulen sus
conclusiones, sino que deben plantearlas en 1la misma
audiencia en que se declara cerrada la inetrucéién. pu-

diendo escapar detalles importantes a resaltar,

"4;15. 005 el procesn ordinario la ley concede al juez un tér-
mino de quince dfas para emitir su fallo definitivo, 1o
cual le permite un mejor estudio de las constancias pro
cesales que ohren en la causa Yy emitir su fallo defini-
tivo con una mejor presicién, en cambio en el proceso
especial, el juez debe sentenciar en la misma audiencia
en que se desarrolle la instruccién e inmediatamente
después de que las partes formulen sus conclusiones, im
pidiendo un mejor estudio de la causa, pudiendo escapar
datos importantes para la resolucién, debfdo a 1a pre-
mufa exigida, perjudicando tal vez 1os intereses de al

quna de las partes.

16. En la préctica encontramos que regqularmente se respetan
los términos estahlecidos para el desarrollo del proce-
so ordinario, en cambio en el proceso especial regular-
mente no se respetan 1os términos establecidos por 1la
ley adjetiva, pues en 1a prictica se trimita seglin el
ordinario, pues la amplitud de términos que ofrece és-
te, resulta, en la mayorfa de los casos necesaria para

que las partes demuestren 1o que a los intereses que re
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" presentan corresponda.

pebido a lo insuficiente que resulta el término estable
cido para procesar cuando 1a penalidad privativa de 1i-
bertad con que se castique la conducta j1f{cita no exce-
de de tres afios, el juez al dictar el auto constitucio-
nai de formal prisién o se sujecibédn a proceso, ordena
el seguimiento del proceso penal ordinario, fundamentan
do su resolucién en el artfculo 197 del C6digo de Pro-
cedimientos Penales vigente en el Estado de México y au
nado a ésto, las partes se muestran conformes con dicha
determinacibn, pues lejos de hacer alguna manifestacién
en contrario, se conducen conforme a ella, siendo conéa
dos 1los casos en que se tramita el procedimiento espe-

cial,

Creemos que tratindose de delitos que calgan en el su-
puesto del tftulo séptimo de la ley adjetiva citada, pa
ra actuar dentro del marco de un proceso debjdamente re
gulado por la ley, necesario y conveniente es dar al
inculpado l1a oportunidad de que dentro de un término
prudente, que consjideramos podrfa ser de tres dfas a
partir de notificado el auto constitucional que 1o some
ta a proceso y antes de la primera audiencia, manifies-
te su inconformidad respecto al procedimiento especial,
solicitando un proceso ordinario y en caso de no hacer

mani festacién alguna se actlie como 1o establece el ci-
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- tado tftulo.

A fin de brindar al procesado 1la oportunidad enhnciada
en la conclusién que antecede, se propone 1la creacién

de un artfculo que bajo el numeral 287 bis, estahlezca

10 siguiente:

Art. 287 bis.- El1 procedimiento establecido en es-
te tftulo dejarf de tramitarse si asf{ lo solicita-
re el procesado, debidamente asesorado por su de-
fensor, dentro de los tres dfas siguientes a 1la no
tificacién del auto constitucional y antes de 1la
primera audiencia, a 1a cual cite dicha resolu-
cién, deblendo seguirse la instruccién establecida
en los tftulos Vv y VI de este ordenamiento.

En 1a notificacién del auto consti-
tucional deberf hacerse saber al procesado el dere

cho y término consignados en el p&rrafo anterior.
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