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INTRODUCCION

El Muncipio célula base de la administracion plblica, politica y econbmlca de
la Naci6n, donde se conjugan una serie de instituciones y relaciéne§ humanas; ;I
cual estuvo sometido durante mucho tiempo a la autoridad fqdé(al y éstétal, hoy en
dia a dado grandes pasos por lo que respecta a su autdﬁorﬁla administrativa,

economica y politica.

Siendo los servicios publicos municipales una obligacién de prestarlos por
parte del Municipio, en base a esto deben de ser realizados a manera de satisfacer
las necesidades de una poblacion, de tal suerte que solucionen problemas a la
ciudadania y no que le cree estos, que esos servicios cumplqn con los
requerimientos de los habitantes. De que sirve que exista [a obligacién de prestar e}
sertvicio de limpla y recoleccién de basura, si el camién recolector no |a recoge del
lugar donde suele esperarse a dicho vehlculo, o que se contrate a personas cuya
actividad sea la de estar barriendo las calles durante determinado tiempo siendo que
es obligacién del ciudadano la de mantener limpio el frente de su casa o propiedad
inmueble, asl mismo hablando del servicio de mercados y centrales de abasto en la
realidad nos damos cuenta que estas son manejadas por las uniones de los mismos
y que son quienes se encargan de repartir enfre sus “agremiados” los locales y
planchas de los mismos argumentando existir una concesion (término mal empleado
en este caso), por parte de la Administracion Municipal a su favor, donde algunas
personas tienen hasta quince concesiones, si el Municipio es el encargado de la
vigliancia y administraclén de estos pero nos damos cuenta de que esta a cargo de

las uniones de comerciantes, siendo el Municipio un simple ejecutor de las



desiclones de estas., Existen otros serviclos tan indispensables para ciudadania
como es el de seguridad publica , que sin embargo en algunas ocasiones es muy
mal prestado como lo es en la vigilancia a las zonas suburbanas y rurales del
Municipio donde se argumenta la fatta de recursos econémicos y elementos para
cubrir tal requerimiento por lo que nos hace pensar que si son tan necesarios, ¢ por
qué no realizar estos trabajos como debe de ser?, y los recursos econbmicos que
se emplean en ofros serviclos sean canalizados a fos de suma importancia para la
cludadania y sean concesionados los que estan en un grado secundario y de alguna
manera llegar hasta la privatizacién de los mismos para evitar con esto que la
concesién otorgada en una administracién o perfodo de goblerno municipal al
particular sea revocada a este por algin interés polltico, cada camblo de
administraclén maxime si tomamos en cuenta que el particular invirti6 tiempo,

esfuerzo y dinero.

Es por eso que con mi trabajo.y en base a lo anterior pretendo hacer un

anallsis sobre la prestaclén de los, servlclos publlcos munlc!pales. su concesion y




trabajo de tal manera que un servicio ptiblico municipal se preste como a todos nos
gustaria que fuera prestado y no el de estar a la complacencia de ia autoridad y sus
conceslonarios que de alguna manera estarfan vinculados a esta, sino la de tener
frente a ese servicio a un particular que realmente le podamos exiguir un buen

desempefio ya que existe una contraprestacién a cambio.



CAPITULO PRIMERO
DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO
1.1.- EL MUNICIPIO EN GRECIA.
Para poder hablar de 1o que ha sido y como se ha concebido el Municipio
atravez de la historia es necesario remontamnos a los que fue la Cludad Griega, en

la cual nos encontramos con dos factores que fueron determinantes en su formacion

como lo fueron la configuracién geografica y el culto religloso.

Grecia fue la que aporto a la hlstorfrak es a institucién: la Polls o sea la

cludad, en donde aparece el ciudadanq'cdh' fles y politicos, agrupados

en demos (municipios). m



se decidia y se efcctuaba segun un protocolo tradlclonal Era preclso consunar a




de Grecla, se analizaran estds a continuacién:

ESPARTA: Su goblemo era ofigarquico, era una republica aristocratica y se
integraba, en primer lugar por la Asamblea de Iguales o aristocratas que hablan
cumplido treinta afios de edad. Elegfan a los miembros del concejo que entonces
fue el mas alto tribunal de apelacién. Ei supremo organismo era el eforado,
constifuldo por cinco éforos o sacerdotes que efercfan un poder o culto o
magistrados designados por lo reyes, para sustituilos cuando estaban en guerma ,
tenlan poderes considerables, eran jueces supremos de los perlecos y de los
ltotas. Diriglan la policla secreta o “cryptel", vigilaban las costumbres y la
educacién de los jovenes., Controlaban las finanzas publicas y eran los tnicos

intérpretes de las costumbres y tradiciones.
En Esparta no existié proptamente la nocién de Municipio.

ATENAS: En esta ciudad la monarqufa fue muy pronto abollda adopténdose la

forma de Republica democratica. La autoridad pasé a manos de nueve arcontas

entre los cuales se distribuyeron las funciones de sum ‘sacerdote de comandante

en jefe del ejército en tiempo de guerra y de ]uez supremo Estaban aslsbdos por un

concejo llamado Aredpago.

En una comunidad de vida democr




sobre las recompenéas a oiorgar y se. e]ercltaba en el ]uego admlnlstrahvo y

polmco o

se’ Integraba por 500

) miembros 50 por tnbu"'- la poblaclén quedo repartida en 10 tnbus 2} "phylsl" cada

una Ilevaba el nombre de un héroe- sacados a suerte entre los candldatos de mas

Vde 30 anos y deblan presentar Juramento de actuar conforme a las leyes y a fos

3 Intereses del pueblo y de respetar la libertad.

- La "Ekklesfa” era la Asamblea de todos los cludadanos y la autoridad
suprenia, en ella se votaba sobre las Magistraturas; Ia defensa del pals, las
acusaclones de alta traicién, se decidia en materia de ostracismo, las declaraclones
de guerra y en ella se tomaban las decisiones de aita politica. LE nocién de
Municipio en Atenas debe consliderarse en su dimensién politica y administrativa; la
formaclén demécratica atenlense confirlé al demos una decisiva intervensién en los
asuntos concemientes a la organizacién y competencla de los 6rganos y sus
titulares; estd primigenla manifestacién del Municipio, serla acogida, transformada y

perfeccionada por los romanos.

El Estado municlpal en Grecia, ﬁ]o el conce sto de aut orhla IdcaI'Vigente'

aln en nuestra época. A su vez, el derecho de cl o;p 0a, Ia lgualdad civil y

politica, deslntegrando a la gens ¥ creando el nuevo réglmen famlllar més o menos

como existe hoy en dla @

7(3) RENEX)N HUERT/\ OD G( D 38

(4)0010A On Dda 75



1.2.- EL MUNICIPIO EN ROMA,

Roma es el pueblo en la histéria de la humanidad que ha tenido mayork '
frascendencla e influencia en el desarrollo de la clencia del Derecho de ahl
provienen casi todas las Instituciones juridicas. Por primera vez nos encontramos :

con fa figura del Municlplo como Institucién juridica.

de |a construcclbn 'det transito, de las. facllidades para las diversiones publlcas y deI,

mantenimlento del orden y de la defensa de la ley

mu a capere que era el ac voluntano por

el cual una comunldad de habltantes. aceptaba Ias cargas de Inlerés publlco A esta

| B OGO Op'ch p 6 i
{6) RENDON HUERTA. A-Op et pig 53



aceptacion segula un foedus tratado jurado por un pueblo libre, l‘mlpo capaz qu .
hacer tal tratado, E! populus romanus organizaba en ese tratado al Vlvjluniclplo un -
derecho de ciudadanfa, como reconocimiento de su participacién. Nacla asf una - -
unién intemacional y también una union interna entre las ciudades.. Pero en,fell

Municipuim habfa un populus que continuaba usando sus leyes 'part:iél;ll r'es_." S_ie; )

formaba, en el Municipio una doble ciudadanla, el habitante del Murj plb‘tyenlq

derechos politicos romanos.

El sentido primitivo del municipium desaparecié cuando todos los habnantes
de las colonias federadas pudieron obtener la ciudadania. Se produjo asl confuslbn
ya que el término munlceps pudo designar, al principio del slglo ll tanto al

ciudadano romano fuera de Roma, como a los miembros de las colonias.

El Municipio constituy6 el tratamiento que aplicaba Roma a las comunldades

ellos clases o categorfas en razén de los derechos Clenas clud s reclbleron las o

clvitas entera, o la clvitas munlceps tenia el derecho de’ cludadanla romana-

commertium, connublum- pero no los politicos -el sufraglo- :



Por primera vez encontramos los elementos del Muﬁlclplo que fueron
perfectamente diferenciados de la sigulente manera: 1.- Un Territorium, 2.- Un
Populus que se manifiesta en ia Asamblea General. 3.- Un poder organizado, Curla
-cuerpo deliberante-, con sus magistraturas y 4.- Una legislacién propla o igual a la

de Roma ciudad, dependiendo del tipo de Municipio.

Slendo sus principales caracterlticas: 1.- El culto especial de sus dioses. 2.-
La configuracién de una personalldad propia, 3.- La organizacién derivada de la
Lex Julia Municipalls y de la Lex Rubria, en las cuales se establecfa que cada
Municipio deberia tener un Concejo, su Curia, sus comiclos y sus magistrados y 4.~
El establecimiento de la institucién municipal como solucién al problema de equilibrio

politico.

Sefiala Giraud, cierto es que en Roma se hicleron concretos tres tipos de
Municipios; 1.- Los dptimo jure que gozaban del Jus suffragil y el jus honorum y
se administraban de manera Independiemte. 2.- Los caerites que tenlan todos los
derechos, salvo el jus suffragll y el Jus honorum, tenlan solamente derechos
civiles. 3.- Los aerarl, que practicamente no tenfan ninguna ventaja, ya que eran
administrados por un praefectus que venfa de Roma cuyo nombramlento se hacla -
por los Comitia Tributa, ellos tenian que pagar un impuesto especial, para rescatar

su libertad que les habia sido arrebatada por Roma. (7) .

(7) RENDON Hutta, Op ot , pdg. 56



La fuerza del poder romano aumento Incalculablemente graclas a la amplnud

dejada a la libertad local, que su gran época se; apoya en un vasto slstema de

Vo Ia llbertad munlcl'al ﬂoreclo el

imperio.

el cludadano y el Estado y puede declrse que la responsabilidad de los funclonarlos

tuvo su antecedente en los Munlclplos



1.3.- EL MUNICIPIO EN ESPANA.

Es Importante estudiar el Municiplo en Espafia por ia razén de haber sido el

pals que conquisté México ademds de que incorpora é'gste sus ’In‘s’ﬁmt:lones'

ran parte.de su cultura,

saclales, econbmicas, sus practicas juridicas, su derecho,
religion, etc. por lo que comenzaremos a a L

sus Inicio, asl como su evoluclén.

El Muni&lpié én ia Edad Media conservo enfre los visigodos la drgahlzaclén ¥
" funclonamiento que tenla en los ulﬁmos' tiempos' del:-imperio’ Romano'pero al lado
institcién del Converﬂus

de ellos aparece como genulnamem gél anica
Publicus Vicinorum o asamblea de ada poblaclén ]
y ,cuestlones de

ara presenciar la

de la de cunales y plebey s y. hasta €l ombre de conclllun prueba tal procedencla

ya que se enlaza con el conventus vlclnomm




" B)Lade Hinojdsa""que’rémta' lo"anterior, sostenléndo que el concepto de Munlclplo
tal como ‘fue’ concebldo en’ eI Derecho Romano termina ‘en el perfodo de la
dominacion vlsigonca veshglo alguno de la institucion duumviral, ya desaparecida en

. todo el Imperio al realizarse a! invasion; que la dominacién arabiga del Alcalde no

penetra en Le6n y Castilla hasta mediados del siglo X y se aplica entonces para

deélgnar a los Jueces o justiclas, que ya existlan: que los caballeros nada tienen
que ver con los curiales, pues no tenian a su cargo la administracién municipal, ni
eran responsables del pago de los impuestos, de los cuales; por el contrario estaba
exentos, y que el concliilum era una institucién distinta del conventus viclnorum.

Los restos de la organizacién municipal romana no sobrevivieron a la ruina del

Imperio Visigdtico, siendo esta organlzacién |ncompat|ble con el género de vida

militar de la reconquista, ademas de que los temtorlos donde estd comenz6 ni

existlan grandes centros urbanos, no ~habla tenldo gran -desarrallo el regimeén

municipal romano visigético.

C) Pérez Pujo, seftala que se dlo Ia‘

regiones y posterlormemery »
organizacién propia el Mu

econdmicas de los reinos del |



Por lo que §e reﬁére a las poblaciones de la Reconquista tuvieron distintos
origenes, La comunidad de vida engendré entre los elementos heterogéneos
relaciones e intereses comunes protegidos y regulados por normas nacidas de la
vida local o de la concesién de los monarcas o sefiores. De este modo cada
Municipio tuvo su ley particular o fuero municlpal (Estatuto jurfdico en lo relativo a
gobiemne y privileglos en materia tributaria que disfrutaban los grupos de poblacién,
documentos que contenfan el derecho consuetudinario y en algunas partes, las

reglas de integracioén en cuanto al regimén de goblermo), por la que se reglan.

En su organizacién fue basica la institucion del concillum o asamblea

Judicial, formada por los hombres libres de un territorio.

El gobiemo de la cludad radicaba en la Asamblea general de vecinos
(concejo ablerto), en el que se elegla a los que iban a desempefiar los cargos
municipales, a los que podian aspirar todos los vecinos (més tarde se vinculafén eri ]
muchas poblaciones en los caballeros). Estos cargos variaban: en unos municlplos .
como en los gallegos, los llamaban Justiclas; en otros alcaldes en o os habla uno .

0 mas jueces'y vanos alcaldes con ]urisdlcclén dlshnta al Iz

merino, de nombramlento real y como empleado sublatemo el sayén,




conce]o municipal o ayuntamlento Integrandose por. lo que desempehaban cargos :

munlcipales (concejo cerrado) que suplantaba prlmero de hecho y Iuego de

derecho a la Asamblea General de’ vecinos

) En Aragén y en Catalufa lo munlci \.‘eilnor’nbre de

Universldades o concejos, que fueron’ deslgnados por

A principlos del siglo Xil, aumenta ta impoftancla del Municiplo como unidad
polltica de gobiemo y administracién figuraban al frente los Jueces Concejiles o
Forenses el poder popular directo estaba representado por la Juntas o Asambleas
Generales de Vecinos, de entre los funcionarios del concejo se encontraba: el
Alguacil Mayor (se encargaba de la custodia de la bandera del Municlplp), el Alférez
(encargado de las milicias), Fieles (cuidaban de la policla de mercados y del sello de
la correspondencia), Alamines (veedor de mercancfas), Alarifes (inspector de obras
publicas). Se acenta la independencia municipal. Existe un sistema tributario muy
estructurado que clasificaba los ingresos en: 1) Contﬂbuclones 2) Indemnizaciones
por serviclos no prestados , y 3) Multas y compensaclones Los reyes concedfa

“"Fueros Municipales” a las cludades o villas en 1recompensa de los serviclos hechos'

en la guerra contra los moros.

En la etapa de decadencia que ocurre a ﬁnales del slglo Xxm y durante el siglo"‘ .



del Munlclplo eran continuamente mermados a consecuencla de Ias peticlones de
autonomla de Tos pueblos dependlentes Los oﬁclos concejlles que antes hablan

sido honorlﬁcos de eleccidn popular eran ob]eto de venta y asl vemos cOmo el

réglmen centrallsta acabb por determlna! la absoluta d endencla de los munlclplos ;

al poderdel monarca ()A ,'  S

(8) RENDON HUERTA Op ct; pags 73.84 .



1.4.- ELMUNICIPIO EN EL MEXICO PRE-CORTESIANO.

Considero necesario analizar el regimén que se tenia en cuanto al Municiplo si

es que se le puede llamar asi en ese tiempo, antes de la conquista.

Existe problematica desde el punto de vista de la doctrina acerca de que st
existi6 o no realmente el Municipio en el México pre-hlspanlco sln embargo gran .
numero de estudiosos, aseguran que el Munlclplo fue concebldo entre Ios aztecas
con el nombre de “calpulll” y éste, cumplia con las tareas que vendrlan slendo ‘

equivalentes a fos municipios europeos.

Salvador Toscano, dice que catpulli slgnlﬁca barrlo y Ilna]e congregaclbn de

callls, casas. @

©) RENboN Huera. Op o, plg % i

(1O)RENDON Huerta. Op, o, pag, 86"



segun sus leyes y fueros, y muriendo dejaban el sefiorfo a sus hijos o parientes.q)

En el Valle de An&huac un funcionario del calpuill, el calpullec o teachcauh,
quek quiere decir pariente mayor, designado por un concejo, realizaba las funciones
propias de un procurador o alcalde. El gobiemo concejit designaba ademds a otros

funcionarios que tenian facultades de caracter administrativo.(12)

Caracteristicas de los calpullis:
a)Conjunto de linaje o grupo de familias generaimente patrilinealesy de
amigos y allados; cada linaje con fierra de cultivo aparte de la de caracter

comunal.

b) Entidad resldenclal locall ada, con regl estable;ldas re;péctp a la propledad

yel usufructo e | tie

(H)RENDON HUERTA OD CII pdg 116

112y NSTITUTO do : durgicas O onatio durldico M “Eddonial Porron . Uriversidid Nacorial

Amoﬂmna du Munco Toma P.Z. Png ?509



Jingerencia enél ... i i i e et
h) Unidad milar, i:bn és'cuadréneé, Jéféé yélmbolés proplos. i

‘De lo anterlormente expuesto podemos derlvar Ios 'slgulente: .

1 En el Mexlc

regimén lmperlal centralista, que de democracia basada en el Munlclpl(
4. El Munlclplo tomado €omo una Instituclbn jurldlca ﬂene su ongen en nuestro pals

a partir de la conqulsta y no antes



1.5.- EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA.

Antes de abocamos a lo que fue el Municipio en la Nueva Espafa, es
necesario recordar que en el aflo de 1492 un 12 de Octubre, Cristobal Coldén creyt
haber descublerto una nueva ruta para llegar a las Indias, stn embargo llegd a un
nuevo continente el cual Incrementarfa considerablemente Ia'kac‘ttvl«‘r‘)’ad econdmica

de Espafia.

En el afto de 1519, Cortés desembarcé en las Costas de ‘Chalchiuecan, cerca

de la actual Veracruz, e inicid sus opéraél&hés on dos acto sldibollcgis: la quema -
de fas embarcaciones con que vino desde Cuba; ya e fundaclon
AYUNTAMIENTO. i

Existen tres gmpos de aut
fundacion del primer Ayuntarﬁ nto

(13) RENDON HUERTA. O i, pag 93 : 20



En la etapa de organizacion la legislacion aplicable fﬂéron la "Ordenanz:{s de
Descubrimientos, Poblacién y Pacificacién de las Indias", de Felipe || én' qde—se
disponla la estructura municipal, eran sefialadas las facultades de Io's_adellén_ta}yd‘ds', o
gobernadores y la determinacion en las reglas a observar en el tf’azq y dlsposicién

ormamental urbana de las nuevas poblaciones.

Las reformas de 1767 dieron como resuitado la decaden&ia ‘delﬁ r‘eglir‘rj_énk

municipal, @ consecuencia de los vicios en la administracién hacenda a, de

de organizaclén administrativa respecto al funcionamiento de Ios cablld Y. de la B

reduccién total de la independencia municipal. Estas rerormas se lradujeron en Ia :

creacidn de una Contadurla General para controlar las ﬁnanzas munlclpales y Ia :

disminucién de sueldos y gratificaciones a los mismos,

Intendenclas,’ cuya -

Desplies de. estas reformas se constﬂuye'rb'n doc

regulacién .se asentaba en la "Ordenanza de lntendentes"
aniquilada totalmente la autonomla munlcl al P
Junta Superior de la ReaI'Haclen
Se acentuo con esto, la intervencl

funclones del cabildo, con lo que la esfera -de: acclén de/vlos munlclplos se vlo e

menguada por completo. -

2t



1.6.- EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En 1808 empiezan a surgir ciertos brotes que hacen volver la atencién hacia
los Municipios, los cablldos municipales se levantaron en protesta por la intervencién
francesa, encabezada por NapoleSn Bonaparte sosteniendo la legitimidad de las
autoridades reales, y la proclamacién de reconocimiento a la soberanfa de los

pueblos.

De 1808 a 1810, e estado del Municipio fué el mismo, no hubo texto
leglsiativo nl medida alguna que remediara o aliviara su decadencla y las pésimas
condiclones en que se encontraba. En este periodo se gestaba e Iniciaba el
movimlento emancipador. Don Miguel Hidalgo reconoce ef fondo soclolégico del

Municiplo.

Debido a las cuestiones suscitadas en ,17808 se hizo necesaria Ia creacion,

formulacién y expedicién de una nueva cdﬁSﬁtﬁclbﬁf'Lé 'Co'nsmuclén de Cadiz.

Esta Constituclbn es hastar la:fecha:la_que con‘ mayor abundancla trata lo

3- Sirve de mode lo a to la ,egl acl n expedida con postenondad en relaclbn a lo

comenldo en el Tltulo a que se hace alusién



El Decreto para la Libertad de la América Mexicana, o Costitucion de---= -~

Apatzingan. No hace referencia al Municipio, sin embargo el Capitulo XVII se -
desprende que éste no sufriria modificacién al establecer o siguiente “Mientras que

la soberania de la Nacién forme un cuerpo de leyes que ha de susmulr a lasfy‘fk
antiguas, permaneceran éstas en todo su vigor a excepcién de las que por:el
presente y otros decretos anteriores se hayan derogado y en las que en adelante se

derogen”.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, obra del congreso

General Costituyente establece la adopcién del federalismo.

Aparecleron por prlmera vez los Estados como entidades federativas Et

Munlclplo natural y]uﬂdlcamente es anterior al Estado como enﬂdad federaﬂva

Por lo que toca al Munlclplo Ia Constrtuclén de 1824 en ninguna de sus partes
reglmén lnterior

hace referencla al mlsmo y de]a en llbertad a los stados
para. adoptar el mas convenlente "sin oponerse 2 !
Consfitutiva®.

Las Bases Constituclonales de 1835, establecla !a divisién territorial de la
Republica: Departamentos y Juntas Departamentales, estds ultimas de eleccién
popular con facultades econémicas, municipales, electorales y legislativas. Pero no

hace alusién al Municipio.



En las Leyes Constitucionales de 1836 o Constitucion de la Repiblica
Mexicana de 1838. Se encargaba de organizar al Municplo y darle vida. Consagré
como Constitucionales a los Ayuntamientos disponiendo que fueran popularmente
electos y que los hublera en las capitales de Departamento, en los lugares que los
habia en los afios de 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mii aimas,

y en los pueblos que tengan ocho mil.

Establecla facultades para los Ayuntamientos y los Alcaldes.

En el lapso conprendido entre la’ Constitucién de 1836 a la de 1857 hubo
varios Documentos Constituclonales, asl tenemos a las Bases de Tacubaya, se
convoca a un Congreso nuevo ef cual elaboro el Proyecto de 42, el cual da un
tratamiento particularizado al Municipio, al disolverse este Congreso se instald la
Junta Nacional de Legisladores que expiden las famosas "Bases Orgénicas de la
Reptiblica Mexicana", que establece respecto de la organlzaclbn municipal que: “el

termitorio de la Replblica se dividird en De, artamentos y estos en Distritos, Partidos

y Municipalidades". El 17 de Novlembre d 5‘ la asamblea departamental de la

Republica con fundamento en el artlculo 1 las Bases Organicas, dispuso que

las cludades, poblaciones, vlllas o comarca que tuviese por lo menos 4 mil

habitantes tenfan derecho a elegir Ayuntamlentos

La Constitucién de 1857, deja ‘sm : e\)é a pr ‘epto consmuclonal al .
regimén de municipalidades y solamente se ocup de Munlclplo en el Dlstrito :
Federal y en los teritorios, para establecer labrrorrn popular Vde eleccion de_las_

autoridades municipales. (14) ' £ i

{14) OCHOA. Op, cit, pag 253 24




No se eleva a rango municipal lo tendiente al regimén municipal. No obstante
que el constituyente J.M. Caslillo Velasco- presenté un proyecto de adlclones sobre
municipalidades - muy completo y basado en consideraciones oblehvas y

trascendentes.

" Una vez expedida esta Constitucion, se siguis réservando a los Estados la

facultad de organizacién interior.

Encontramos por primera vez la ldea de "Munk:iplos vare" en el decreto que

reformo6 la Constitucién de” 1857 en's rtic o>109 Los Estados adoptaran para su
regimén interior la forma de goblemo republicano represematwo popular, tenlendo
como base de su divisién teritorial y de su organlzaclén pouhca el Municiplo Libre,
administrade cada uno por un Ayuqtamlento de“eleccién popular y sln que haya

autoridades intermedias entre éste y el goblermo del E;fado.

Se instal6 el Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro Qro., creador, .

de la Constitucién Politica de 1817, adn vlgehte e

upo por llevar a la
sigulente texto:

"Articulo - 115.

Los E’stados adopta

temtorlal y de su organizaclén pollhca y admlnistrahva al Munic:plo vare conforme a -

las bases slgulentes i



1. Cada Municiplo sers adminsitrado por un Ayuntamiento de elecci6én popular directa
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Goblemo del Estado.

l. Los Municiplos administrardn libremente su hacienda, recaudaran todos los
impuestos y contribuirdn a los gastos piblicos del Estado en fa proporcién y término
que seftale la Legistatura Local. Los efecutivos podran nombrar inspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda at Estado y para vigilar la contabilidad de
cada Municipio. Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes de un

Estado lo resolverd la Corte Suprema de Justicla de 1a Nacitn, en los términos que

establezca )a ley.

Los Municipios estaran investidos de personalidad jurld:ca para todos los

efectos tegales

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados ten ran al mando Ia :

fuerza publica en los municiplos donde resldieren habitua!meme o

||l Los municlpios serén investidos de personalidad Jurialca para todos los efectos‘ :

legales "



CAPITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA JURIDICO POLITICA DEL MUNICIPIO

2.1.- EL AYUNTAMIENTO.

Primeramente analizaremos las raices etimoldgicas de la paiabra
Ayuntamiento.- del latin adiuncum. supino de adlungere. juntar union de dos o més
individuos para formar un grupo. Corporacion publica que se integra por un aicalde o
presidente municipal y varios concejiles. con objeto de que administren los intereses

del municipio.

En México como ya analizamos en péaginas pasadas. los ayntarientos datan
de fa dominacion espaiiola. eran también llamados cablldoslby fungfan como un
elemental y singular goblemos de ios pueblos. en esa epéca y no obstante que la
investidura de aicalde se asumia en razén de la manlfestaqjén del voto popular, los
cargos de regidor no se obtenfan Gnicamente a través de un proceso electoral, sino
que normaimente dichos oficlos eran’ objéto "de‘ venta 'y ademds podfan ser
renunciables. generalmente recalan. sobre los 'es’paﬁoles que dominaban las

provincias de fa Nueva Esparia.

Asi tenemos que en el derechio constituclonal de nuestra época. la docirina
empiea como slnéhlmos Mdn‘{qlgiid y Ayuyr‘rtamlento.‘ pero sin embargo existe entre
ambos una distincion muy clara yipr‘eclsa. el Municipio es la forma de organizacién
polfﬂco-admlns!raﬂ&a que se estableée en uha circunscripcién terrltoriaf ﬁara
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gobemnar y el Ayuntamiento es la forma de organlzadén pollﬂga arqmlnlsrtraﬂva que_

se establece en una circunscripcion temitorial para gobe‘ma’r yv‘gI,Aydrjt‘arﬁ_iento no e5

sino el érgano colegiado que se rige como autoridad  politica .y  representa al

Municiplo frente a los gobemados.

Para Rafael de Pina- Ayuntamiento es Ia co on pblica integrada por un

alcalde o presidente municipal : i al c ﬁh\jldosi"rpa'njé la.

administracién de los Interés

(4) PINA Vara Rafol. Diccionaro do Derccha Editanial Porrda Mdnbu,‘oﬁ 1908 g i!ﬁ
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mlsmos que hlclera José Franclsco Ruiz Massieu al afirmar que: "quedo derrotada

la escuela claslca que sostenra que. todo lo munlclpal debla confiarse al orden local, -

leenad Munlclpal ‘podria ~instituirse  por la

a excepcaén de la garantla de‘l

Conshtuclbn General Aunque sélldos y abundantes eran los razonamientos de
“los ortodoxos hubo una lntellgente praxis polltica no excenta de soporte doctrinal.
Para de]ar de Iado la’ cautela clasica, el Ejecutivo tuvo en cuenta los siguientes
. argumentos: a) Los Estados poco habian hecho por reivindicar al municipio y buen
ndmero de ellos era precisamente instancia de sojuzgamiento; b) El Poder Revisor,
en cuya formacién participan las Legislaturas Locales, posee facultades para
ampliar sus directivas municipalistas, partiendo de las prevenciones que en este
campo se han introducide de 1917 a la fecha; c) La constitucién no es una norma de
orden federla, sino precisamente la formula que reparte la competencia entre los
ordenes federal o naclonal y el estatal o local y, d) el nuevo articulo 115 conservarla
su -caracter de catdlogo de bases a desarrollar y complementar por Ios

constltuyentes loca|es y por las legislaturas de cada Estado”.c2)

(@), INSTHLITO do ditdicad. Dici
Tomo A-Ch. Editorial Porila. Mdnco, D F.1988. pag ‘305




general. En segundo término acordar a sus munlclplos y con sujeclbn ala ley la
posibilidad de coordinarse y asoclarse para la: mas eﬁcas prestaclén de los

serviclos publicos que les correspondan. En tercer lugar 14 en mateda de nanzas L

publicas  se concede a los Ayuntamientos ' la B atﬂbuclon de

presupuestos de egresos de sus municipios, con base en sus lngresos dlsponibles

resefvandose a las legislatiras de los Estados la aprobaclén de’las leyes dek

ingresos de los Ayuntamientos.

En el 4mbito de las fransformaciones politicas, se producen con las reformas =
LE: adiciones constitucionales dos cambios fundamentales, se adopta por un lado en
la eleccion de los Ayuntamientos de todos los munlclplos, el principio de
representacién proporcional, lo que tiende a democratizar su Integracién, y por et
otro lado ia fraccién | del articulo ya mencionado, en el parrafo tercero prevée elr
procedimiento para que las legislaturas locales declaren fa de#apariclbn. suspencién
o revocacién del mandato de alguno de los miembros del Ayuntamiento, atendiendo
a las causa graves que la ley local prevenga slempre y cuando sus miembros hayan
tenido opotunidad suﬁclente para rendlr las. pmebas y hacer los alegatos que s su
Julclo convengan, lgualmente tratandose de la desaparicibn del Ayuntamiento o por
renuncla o falta absoluta de la mayorla de !os miembros_del mlsmo y ante la
lmposibmdad legal de que entren en funclones los suplentes 0 se celebren nuevas o :
elecciones, se faculta a las leglslaturas a deslgnar entre los’ vecinos a Ios Concejos EE

Munlclpales que deban conclulr Ios perlodos respechvos



2.2.- EL. PRESIDENTE MUNICIPAL.
€l presidente municipal es un organo unlpersonal! ejecutor y direéﬁvo.h)

El articulo 115 en su fracién . parrafo segundo; la éle:qclén pépular directa de

los presidentes municipales y su no ’clegfb‘flidad béra “el perlodo inmediato.

" Asimismo, sefiala en el propio parrafo o slgu!ente § "Las personas que por eleccién

indiregta. por nombramiento o deslgnaclé de alguna autoridad desempenen las

funciones propias de esos cargos cualqulera que sea la denominacion que se les dé,
no podran ser electas para.el perfodo !nmedlato. Todos los funcionarios antes
mencionados. cuando tengan el caracter de prdpletarlos. no podran ser electas para
el periodo inmediato con el caréder de suplentes. pero los que tengan el caracter
de supientes sl podran ser elécfos para el perfodo Inmediato como propletarios a

menos que hayan estado en ejercicio”. -




de tres afios.

Mediante la reforma realizada a la fraccion Vill, Gltimo parrafo, del citado
articulo 115 constitucional, publicada en el D.O. de 3 de l’ebrero'dé'19§3 se k
introdujo el principlo de representacion proporcional en la eleccion de todos Ios‘
ayuntamientos, con lo cual, muchos candidatos a presidentes munlclpales y a
primeros regidores de uno o varios partidos minoritarios tienen la oportunidad de
participar como regidores ayuntamiento presididos por los candidatos del partido

que haya obtenido la votacién mayoritaria.

Por lo que respecta a los requisitos para ser presidente municipal, estos se
encuentran. en’ las ' cas: municlpales. Casl todas las constituciones
estatales estab!ece s Invarlables los de la cludadania mexicana, la

vecindad o resldencla} eféchva, por_determinado tiempo en el municipio, y 1a edad

minima, |a que oscllyaféint‘re’ Iosi21 y 25 aftos. Otros requisitos se hacen consistir en
saber leery gsbﬁbIF y téhéfhné preparaclon suficiente para el desempefio del cargo,

en no pertenecer al estado eclestastico ni ser ministro de algtin culto, etc.

En reléclybhvéoh l‘a'admlnlstracksn municipal, la doctrina ha distinguido tres

formas de goblem 2 del alcalde-conse]o en la que se conceden facultades

ayunlamlento : ra_o:con ata un gerente munlcipal encargado de Ia -

admlnlstraclbn EI pnmer slstema es Iadoptado en Ia totahdad de los estados por tas
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constituciones locales, coninclinaciones .de - aigunos de-ellos -hacia el segundo

sistema.

] La hnéién pﬁnclpal de los presidentes municipales consiste en ejecutar las
disposlddnes y acuerdos del ayuntamiento. Otras facultades contenidas en las
consmucwnes locales y en las leyes organicas municipales, consisten en presidir y
dnnglr las sesiones del ayuntamiento, otorgéndoles en algunos casos votos de
calldad; representar en los aspectos politico y administrativo al municipio y velar por
elrcumplimlento de los bandos de policla y buen gobiemo, reglamentos y
disposiciones administrativas; tener bajo su mando la policla municipal; imponer
sanclones administrativas, y diversas facultades mas de vigilancia, nombramiento y
administracién. Por lo general, las leyes organicas municipales establecen el
principio de que las facultades expresamente encomendadas a;l presidente
municipal, no podrén ser desempefadas por el ayuntamiento, ni ?quel ejercer las

asignadas a éste como cuerpo colegiado.

El sistema de suplencia de los presldentes munlclpales y demés miembros de

los ayuntamientos se encuentra regulado en la fracci parréfo del articulo

115 de la Constitucion, pues establece, reﬁriendos os ntegrante; de los

ayuntamientos, que "si algunos de lg§ “miembros dejare e’de‘semﬁeﬁér su cargo,

serd sustituido por su suplente, o Qe’b cedera lo 'dlsp‘dng'ay‘la ley". En

realidad, esta disposicion deja la decision fi 5 de los estados; las cuales

con anterioridad a Ia reformav~hablan re; Lés slsfémas

faltas temporales o

establecidos varfan de,un S

definiivas del funclonario my rales, la facuttad de



sustituirlo corresponde en algunos casos al primer regidor, y a falta de éste, al que le
siga en nimero, y en ofras al secretario del ayuntamiento. En los casos de faltas
definitivas, los estados han adoptado también criterios diversos, pues en algunos de
ellos se faculta al gobemador o a Ia legislatura para nombrar al nuevo presidente,

mientras que en otros corresponde al propic ayuntarniento tal designacién.

De conformidad con el parrafo tercero, de la fraccién |, del artlculo 115 de la
Constitucién, la facuftad de suspender o revocar el mandato de los mlembrofs de los
ayuntamientos corresponde con exclusividad a las legislaturas locales, las que solo
podran ejercerla por alguna de las causas graves previstas en una ley local y

respetando el derecho de audiencla de los funcionarios afectados,



2.3.- EL SINDICO.

Del latin syndicus, que a su vez deriva del griego syndukés; abogadd y

representante de una ciudad.

como asesor Iegal ‘en algunos casos como agente del ministerio publico

la historta



respectiva. Representa judiclalmente al municipio y actua como sustituto de agente

del ministerio poblico.

En cuanto a los requisitos de elegibllidad para ser sindico municipal existe una
variedad de disposiciones, v.g., en algunas leyes organicas exigen ser mexicano por
nacimiento, hijo de padres mexicanos (Baja Califomia), otras, la mayorla
unicamente ser mexicano por nacimiento, la edad requerida fluctia entre los
dieclocho (fa minima) y veinticinco (la maxima); se necesita ser originario del estado
ylo tener una residencia de sels meses (Guanajuato) hasta cinco afios
(Aguascallentes) en el municlplo respectivo; clertas leyes establecen algunos
requisitos censitarios, tales como saber leer y esgntzlr V(Querétaro,' Coahulla, etc.),
otras sélo disponen que [os candldatoS tengah_"prépgaraciokh’suﬁcientes para< ;

desempeftar el cargo (Colima).(a)

{4) INSHTUTO de Investiganoonas Juridicas On: Cit, Tomo P-Z_ Pags 2030y 2031
: 3%



2.4.- EL REGIDOR.

En el lenguaje castizo, el regidor rige o gobierna, asl lo sefala el

Dicclonario de la Real Academla de la Lengua Espaiiola, Por ello, en el campo -
de la clencia juridica. nos conduce a la aplicacién e interpretacion del derrrecho, de los
drganos de gobierno y administracién de la primera expresién de organléacl‘on: )

politica y administrativa del Estado mexicano: el municipio.s

Los regidores también liamados concejales como este tftimo vocablo lo
indica, son representantes populares, electos en forma directa por los vecinos de la
poblacién munlcipal para asumir ia titularidad de mlembro o integrante del
ayuntamiento que constituye el érgano de goblemo municipal. La constitucién de
1917, conciblé la democratizacién de la vida municipal con el establecimiento. en su
artfculo 115 de una forma de goblemo que surge de! procedimiento electoral directo
¥ que se mantiene Inaiterable bajo el principio de que los ayuntamientos de eleccion

popuiar directa constituyen el goblemo de la entidad municipal.

De la anterior se sigue que los regidores, elegidos en las comunidades
municipales. suelen vincularse a los l'rr_xtrérreses vecinales de la jurisdiccion vy,
representan en ia forma de goblemd fnﬁnlcipal aLeleménto democrdtico mas

auténtico del Estado me_xicarkf

ilclpa"l que lhvolucra a los regidares



dos principlos esenciales; a) La no reeleccién y por lo tanto los regidores seguin lo
ordena el articulo 115 constitucional, no pueden reelegirse en el periodo inmediato
de gobierno de su municipio. B) La representacién proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de todosylos municipios, independientemente del nimero de sus
habitantes, A fravés de este Gltimo, y segin las modiidades que se adopten en cada
entidad federativa dentro de la legislacion electoral aplicable, los candidatos a
regidores de los partidos politicos que participen en las elecciones de los
ayuntamientos, se benefician del principio mencionado, a partir de las reformas
constitucionales del 4 de octubre de 1977 y con posterioridad las del 3 de febrera de
1983.

Los regidores dgs“d el dé viSfa administrativo, en esta rama del

derecho publico, sori ‘o'rgan d goblemo munlclpal que adminisiran los diversos

ramos en que se, claslﬁcan las atﬁbuclones del munclplo frente a sus habitantes, tal-

como es el funclonamlemo de fos servlclos publlcos




CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

3.1.- PRESIDENTE MUNICIPAL.

El Presidente Muncipal es el érgano ejecutor de las determinaciones del

Ayuntamiento, por lo tanto serd el titular de la administracién publica municipal.

Qulen tendra las atribuciones y funciones que le seftalen la Constitucién Polltica de

los Estados Unides Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y la Ley Orgénica

Municipal y dgmés disposiciones aplicables.

Vi.-

Compete al Presidente Municipal:

lEJecutar las determinaciones del Ayuntamiento;

cyuldar del buen orden y operatividad de los Servicios Municipales;
Convocar al Ayuntamiento  a Sesiones Ordinarias y Extraordinarias, de
acuerdo con lo que establece la ley y el Reglamento Interior del
Ayuntamiento;

Presidir las Seslones del Ayuntamiento, en las que tendra adem.‘iyg dek su voto
particular, el de calidad. . Lo
Representar al Municipio en la celebracion de acfos y chnﬁatos.
previamente aprobados por el Ayuntamiento; : : ‘
Representar al  Municiplo en todos los  actos oficiales, o delegar esa
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vit.-

Vill.-

X.-

XI.-

Xil.-

Xll.-

representacion; .
Dirigir el funcionamiento de los = Serviclos Munlclpales,' médlante las

Dependencias Administrativas que se establezcan; - e ‘ :
Proponer  al Secretario, Tesorero y demas funclonarios ante el
Ayuntamiento y nombrar a los empleados municipales; :

Publicar, en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado, los - Bandos de
Policfay Buen Goblemo, Reglamentos, Circulares y Disposiciones de
Observancia General;

Organizar, dirigir e inspeccionar las Dependenclas Municipales;

Calificar las faltas y sancionar a los Infractores de los Reglamentos
Gubemativos y de Policla y de los demas Reglamentos y disposiclones
administrativas. Estas facultades podran ser delegadas;

Cuidar del buen estado y mejoramiento de los bienes de  aprovechamiento
comtin de los afectos a un Serv!clos Ptblico y de los proplos del Municiplo;

Dlsponer de Ios elementos de Seguridad Publlca Municipal, - para. la

. conservacibn del orden y la tranqullidad publlcos

Ejercer las ambulcl  que les coni eren fas Ieyes Federaleso Locales :

XVi-

Las demas que Ie confieran Igls'Léyé:s y\Reg\;ﬁnemos_ ;




3.2.- SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.

Para ser Secretario del Ayuntamiento en el Estado de Guarnajuato se necesita

satisfacer los sigulentes requisitos: : =

I.- Ser cludadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos clvﬂes y polmcos y
no haber sido condenado ejecutoriamente por deiito grave del ordén comun

.- Tener; por. lo menos, veintitin “afios cumplidos al dla de la elecclén y ‘

un aNO de resldld(r en: eI

.- Tener - ‘ g,n: : donde

luga

- anticipacien

el los mlembros det Ayuntamlento sean crtados con I 2

.- Dar cuerna al Presldente Mumclpal de los asuntos dlano

V.- 'Tener a su cargo e Archrvo del A 'ntamle

Vi _Expedlr por Wacuerdo del Presidente Mumcipal o' del Ayuntamlento coplas

) I-, cemﬁcadas de documentos y constanclas del Archrvo

kV|| - Autorizar con ﬁrma lOs acuerdosy comunicaciones del Ayuntamiento ydel

’ ‘Presk!ente Munlclpal : S ,
viil.- Asesorar a los Delegados Municipales en los asuntos relanvos a su funclén y.
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IX.- Las demas atribuciones que sefale el Reglamento Interior,

Por lo que respecta a esta ulhma fracclén el Reglamento lnterior de

Administracién de Celaya, Guanajuato al: lgual que el de”la mayorla de los -

Municipios del Estado, comemplan tas slguientes atrlbuclones.

1.- Ejercer las funciones que le conﬁere el Ayuntamlemo como Secretano_del mlsmo S

y. hacer cumpiir Ios acuerdos del Ayumamlento ordenando Io conducente a’
fas entidades de fa admlnlstraclén mu clpa T :

2.- Coordinar y atender ‘aqueflas actividades  que le_sean .

5. Compllar las dlsposlclone Jurldlcas
vigitar que se apllquen

6.- Intervenir y ejerce




términos de los mismos.

12;- Las demas que sefialen las leyes y reglamentos. .



3.3.- TESORERO MUNICIPAL.

Para ser Tesorero Municipal, se requiere:

a) Ser ciudadano ganajuatense en ejercicio de sus derechos civiles y politicos y  no

haber sldo condenado ejecutoriamente por delito grave del orden 6oml'1 v

b) Tener, por lo menos, veintian afios cumplidos al dia de la elecclbn : : ;
¢) Tener cuando menos un afto de residir en el lugar de donde deba desempenar el

cargo, al tiempo de la eleccion;

_ d) Ser de preferencia Contador Publlco

e) Otorgar Ia ﬁanza (] garanﬂa que le sehale el Ayuntamlento para el desempeﬂo de

ﬁnancleros mensuales dentro del mes slgulente
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Los lnformes contables y ﬁnancleros a que se reﬁere eI parra!o anterlor
deberan ser ﬁrmados ademas por el Presidente Mumclpal

,,VII.,,Conitesta(,f,voportuna 'ente‘la obsq v I nes que haga la Contadurla Mayor de’

2. Recaudar Ios

correspon n

reglamentos vlgentes

8.- Ciudar,‘fqu"ef Ios empleados " que ‘rﬁaﬁejen fondos dél (;N‘Iuhlcipklo



causionen debidamente su manejo.

9.- Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar Jos - pagoé : ‘de- acuerdo con -

los programas y presupuestos ap"rpbgdos:f ) : Sl Y
10.- Organizar y llevar la contabllldakd"delv Muni iadlksﬂcka_%; financiera
del mismo. i ' -
‘ carﬂcier fisc

12.- Intervenir en  los juicios de

auditorfas a

dependencia'

garantizar el lnterés ﬁscal munly
Ayuntamiento. o
14.- Elaborar y remitir los lnf”

Mayor de Hacleda :

16.- Establecer y mantener permanentemete actuallzado el Invemarlo de blenes e

Inmuebles propledad del Munlciplo

17.- Efectuar las compras y Ilevar su control

18.- Las demés que seﬁalen las Ieyes y reglamentos vlgentes



3.4.- DELEGADO.
Para ser Delegado se requiere ser:
a).- Ser ciudadano guana]ualense en e)erclcio de sus derechos cwlles u polmcos y

no haber sido condenado e]ecutorlamente’ por dellto grave del orden comun

b).- Tener, por lo menos veinﬁun aﬂos cumplldos al dla de Ia eleccion

c).- Tener cuando menos un aﬁo de resldlr en el Iugar en donde deba desempeﬁar

el cargo al tlempo de Ia elecclOn

F'rom‘ ver: el estableclmlento y.co servaclon los servicios publlcos

V.¥ . Hacer el censo de Ios contrlbuyentes munlclpales

VI.- ,Actuar como conclllador en los conﬂlctos que se le presente

VIl.- Auxiliar a las autoridades federales,’ 'de_lv ‘stado y munlcipales en el

desempeiio de sus atribuciones;

VIlI.- Colaborar en la campafia alfabeﬂzante,
IX.- Impedir que se expendan bebidas alcohéllcas en contravencl(m de las

leyes y reglamentos.
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3.5.- LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL "1992-1994", EN LA
CIUDAD DE CELAYA, GUANAJUATO.

PRESIDENTE MUNICIPAL

DIR.COM. IR DES. DIR. ViA- DIR. SE6. DIR. PART.| SRIA. DR, CON.- DIR. DES URB. SRIA . TESO.
SOCIAL  RURAL.  LIDAD = PUBLIL  CIUDANA | PART. TRALORIA. YOB PUBS. AYNTO..'RERIA

Sl e IO
OFICIALIA  DIR. SERV.
MAYOR. -~ GRALES -

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
JUNTA MUNICIPAL DE AGUA PQTABLE Y ALCANTARILLADO “JUMAPA"
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA "D I F*

PATRONATOS
PATRONATO DE LA FERIA REGIONAL DE NAVIDAD DE CELAYA, A C

CONCEJOS

CONCEJO DE PROTECCION CIVIL
QONCEJO MUNICIPAL DE CULTURA
CONCEJQ CIURADANO DE EDUCACION
CONCEJO COMUNITARIQ
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Conforme al Reglamento de Administraclén” del” Mnicipio de ",cr:el'éya,r '

Guanajuato, publicado en el Perfodico Oficial de Goblerno ‘dél'Es;tédg.

Establece en su articulo 18 que corresponde a Oficialla Mayor el despacho

de los siguientes asuntos:

Vi

Vit~

V-
1X.
X.-

Proveer a las Dependencias Municipales del personal que requieran

para realizar sus funciones.

Llevar un registro del personal que labora en el Municiplo y elaborar

las ndminas de pago.

Proveer a las Dependenclas Municipales de los bienes y ° serviclos

que requieran para el desamollo de sus actividades.

Encargarse de la Nomenclatura, de la biblioteca, de ta hemeroteca, de!

museo y archivo histérico de Celaya.

Coordinar y fomentar los evertos y programas deportivos que se desarrolien

en las unidades deportivas y en el Municiplo en general, o :

Coordinarse con las autoridades competentes en - la real)zac‘lOnfde o

campafias santtarlas y en aquéllas actividades que ‘se'fbwt‘énaén: 2

prevenir y atacar el alcoholismo, la prostitucién y 1a dréigaqig‘;'cjldh 7n'él

Municipio. o ; i ‘

Coordinar las actividades cfvicas, turisticas y organizar ta Feria Regional.

Prevenir 1a indigencia y promover la asistencla social en el Municipio.

Asesorar, auxifiar y coordinar las actividades con el Comité Municipal
79
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de Desarrollo Integral de la Famiiia.
XI.- Elaborar e} Calendario Clvico y Social.

Xll.- Los demds que fe seftalen las leyes y reglamentos vigentes.



3.5.2.- DIRECCIONES
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS.

A esta Direccién, conforme al Reglamento de Administracién vigente para el
Municipio de Celaya, Gto., en su articulo 20, le corresponde el despacho de los

sigufentes asuntos:

.-  Formular en coordinacién con autoridades federales y estatales los planes
municipales de desarrolio urbano.

Il.- Promover y vigilar el equilibrado desarrolio urbano de las comunidades del
Municiplo, mediante una adecuada planificacién y semi-planificacién de los
mismos, con reservas territoriales generales de vivienda y ecol6gicas.

.- Vigllar el cumplimlento aplicacién de las disposiciones legales en materia de
construcclén y asentamentos humanos.

IV.- Llevar a cabo o supervisar técnicamente los proyectos, realizacién y
conservacion de obras municipales.

V.- Vigilar el estricto cumplimlento de los Reglamentos sobre todo tipe de
fraccionamientos.

Vi- Planear. realizar, supervisar, controlar y mantener en condiclones de operacién
de los servicios pﬁb!icos de agua potable, alcantarillade, parques y jardines,
mercados, rastros, alumbrado pablico, limpla, panteones y otros que preste el
el Munlciplo. ) i A

V!I.-Planeér.“realylz:ar o: su‘per‘vlgarr_rl‘aj”cqristmqt;IOn de ‘los edificios pablicos

: munlclpéles. ‘ a0
. m L



VIIl.- Las demés que le seﬁalen las leyes y reglamentos vigentes.

Por lo que respecta a lo establecido en [a fraccién VI, el serviclo de agua
potable y alcantarillado, en la realidad nos encontramos que existe un organismo
descentralizado con personalidad jurldica y patrimonio propios, denominado Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado JUMAPA, mismo que se encarga de la
planeacion, realizacién, supervisién, controt y mantenimiento de las redes de agua
potable y aicantarillado as! como de todos aquellos pozos que han sido entregados
al Municipio para su administracién. Y en referencia a los servicios ptiblicos de
parques y jardines, mercados, rastros, alumbrado publico, limpia y panteones, estos
son administrados, realizados, supervisados, planeados y controlados por la

Direccion de Servicios Generales.
DIRECCION DE CONTRALORIA.

Segln lo preceptuado por el articulo 19 de Reglamento de Administraclén

vigente en la ciudad de Celaya, Guanajuato, le corresponde a la DIrecclOn de la :

Contralorfa el despacho de los slgulentes asuntc

I~ Proponer, con la participac
de Egresos, S : )
.-  Elaborary proporier un sistema de presupuesto por programas en el MUnVI‘prIo.

.- Inspeccionar el ejercicio del " gasto publico municipal y su congruencia con el

Presupuesto de Egresos.’ : :
V.- Establecer sistemas de eva!uaclbn y avances de programas
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V.- Establecer sistemas de mejoramiento administrativo y revisar métodos y
procedimientos de trabajo.

Vi.- Establecer las bases generales para la realizacion de auditorlas en las
dependencias y direcciones de [a administracién publica municipal.

Vil.- Recibir y enviar al organismo competente, {as declaraciones patrimoniales que
deban presentar los funcionarios de la administracién publica municipal,
enla formay términos que establece la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Guanajuato.

Vill.- Auxiltar a las dependencias de la administracién piblica municipal enla
formaci6n de sus manuales administrativos.

IX.- Ayudar a la elaboracién del Inventario de blenes municipales y estadisticas,

X.- Las demés que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes.

DIRECCION DE DESARROLLO RURAL.

En el Reglamento de Administracién vigente, no'se encuentra bajo el ndr‘n“bre”' i

de Desarroflo Rural, en tal ordenamiento se | ina Direccion de Fomento

Agropecuario, ain  cuando en,la‘f’précﬁc

administrativa, como técnicamente, confor

menclonado, le corresponden los sigulentes

l.- Administracién de todos los fondos pfévenlentes_dgl i\ﬂunlclplo pa ‘el_fprr;ém‘cz':\ﬂ
agropecuario, :
Il.- Coordinarse con las diferentes dependenci'a's'qulsé_ tengavn relaclbn con eklvbrérmo‘ :
.- Destinar el personal necesario para que se lleven acabolasobras que sean-
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necesarlas realizar en et medio rural del Municipio.
DIRECCION DE VIALIDAD.

Por lo que respecta a lo previsto por el Reglamento de Administracién del
Municiplo de Celaya, Gto., en su articulo 21 hace menclén de la Direccién de
Seguridad Pablica y Vlalidad, pero en la practica de estd derivan dos direcclones
como lo son ia de Seguridad Publica y la de Vialidad, la primera de elia segin el
organigrama existente en la actualidad de la Secretaria del H. Ayuntamiento, es una
dependencia que se deriva directamente de ésta. La segunda conforme al
Organigrama de la Administracién Publica Municipal de esta ciudad, se le considera

como una direcclén auténoma.

Comesponde a la Direccién de Vialidad, el despacho de los siguientes

asuntos:

1.- Vigilar el trénsito de vehlculos en el Municiplo.
Il.- Imponer muttas por violacién a los reglamentos de transito.
lll. Planear, diriglr y controlar la revisién de automoviles y vehlculos automotores,
V.- Imponer sanclones a las personas que infrijan los reglamentos de transito.
V.- instrumentar con sefalamientos el transito de vehiculos y peatones
en el Municipio, mejorando su fluidez,

Vi.- Las demads que seftalen las leyes y reglamentos vigentes,

DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES.
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Aun cuando al hablar de la competencia de esta Direccion nos damos cuenta
que sus facultades segun el Reglamento de Administracién han de desarrollartas la
Direcci6n de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en la realidad nos encontramos
con una dependencia bien definida en cuanto a su administracién, operatividad y

facultades, por lo tanto, compete a est4 Direcclén lo sigulente:

|- Planear, realizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de
operacldn los serviclos publicos de parques y jardines, mercados y centrales
de abasto, rastros, alumbrado publico, limpia y recoleccién de basura,
panteones y otros que preste el Munlciplo.
Il-  Vighar el estricto cumplimiento de los ordenamientos en materia de limplay
recoleccién de basura, panteones, mercados y centrales de abasto, ecologla,
etc..
lli.- Aplicar sanciones en materia de ecologia, limpla y recoleccién de basura,
mercados, efc..
IV.- Reallzar campafias para conclentizar a la poblacién a mantener limpia la
cludad. '

V.- Las demds que senalen las leyes y reglamentos vigentes.
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Estd es una Direccién de nueva creaclén y dentro de sus facultades va a
abarcar algunas de las realizadas por otras Direcclones, pero sin embargo podemos

sefialar lo siguiente:



Compete a est Direccién:

|- Conftribuir con la Direccién de Serviclos Generales en las campafas para
conclentizacién a fa poblacién para mantener limpia la ciudad.

Il.- Levantar censos y encuestas dentro del municipio, con el fin de obtener
datos acerca de |as necesldades de servicios publicos en determinadas zonas
en el mismo.

Hll.- Participar en la reparticion de lotes propiedad del Municipio, a determinados
cfrculos de fa poblacion del que se ven en la necesidad de un lugar para vivir.

V.- Promover la realizacién de obras por cooperacion conjuntamente con la
Direccibn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y lograr el pago que
cofesponde a los beneficiados de las mismas.

V.- Las demds que sefialen las leyes y reglamentos.
DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL.

Compete a esta Direccion:

l.-  La difusién a los medios de comunicacion de las activfdade’s (é%ll } : €

Presidente Municipal. : :
l-  La difuslon a los medios de comunicacién de las ob’ras,pam‘h as;‘etc.,‘

realizadas por la administracién piblica municipal.
lll.-  Informar a los servidores plblicos municipales y miembros f del ,Ayumafhlenio
cerca de lo que sefialan los diferentes medios . de ,co‘r‘ri\inléé‘cwn “en

86



relacion a la Administracion Municipal.
IV.- Recabar de las diferentes dependencias mUnIpraIes, sus - informes de

actividades realizadas mensual y anualmente, para los lhfqymes del Presidente

Municipal.
V.- Las demas que sefialen las leyes y reglamentos. :
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3.5.3.- SECRETARIA PARTICULAR.

Al considerarse est4d Dependencla Municipal como parte importante dentro

del funsionamiento de la administracion, se ha de menclonar que sus atribuciones se

encuentran en el articulo nimero 15 del Reglamento de Administracién para el

Municiplo de Celaya, Gto., en vigor, siendo las sigulentes:

Vl.- Acompafar al Presidente Municipal a todos los actos oﬂclale

Mane}.:g la agenda de! Presidente Municipal, anotando en ella las enfrevistas y
compromisos, acérdandoselas con anticipacidn y eficacla.

Manejar la correspondencia personal dei Presidente Municlpal y ayudar a
elaborar el calendario clvico y soclal,

Llevar un archivo de los expedientes y documentacién general, de acuerdo a
una sistematizacién que garantice eficlencla en su uso para la preparacién de
su informe anual.

Organlzar y coordinar seslones de trabajo, conferencias, ruedas de prensa,
giras de trabajo y eventos especiales. S
Mantener en forma permanente comunicacién dlariamente con los resporteros .. :

que cubran la fuente que estén acreditados por los diarlos locales

a los que éste

asista.




CAPITULO CUARTO
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
4.1.- CONCEPTO Y ACEPCIONES DE SERVICIO PUBLICO.

Para entrar al estudio de los servicios publicos municipales, es necesario
analizar algunos de los conceptos y acepciones del servicio publico, ya que hemos

de referimos a una clase especial de estos, misma que es materia de este trabajo.

Asl pues Rafael de Pina, define al Servicio Publico como-"Un complejo de
elementos personales y materiales, coordinados por los drganos de la
administracién pablica y destinados a atender una necesidad de cardcter general,
que no podrla ser adecuadamente satisfecha por la actividad de los particulares, -
sin embargo al existir una concesitn, estos deben de satisfacer tales necesldades-
dados los medlos de que éstos disponen normalmente para el desamollo de Ia

misma.(1)

El Servicio Plblico se ha caracterizado como una actividad -segtn lo define
el maestro Gabino Fraga- creada con el fin de dar satisfaccién a una necesidad de
interés general que de otro modo quedarfa Insatisfecha, mal satisfecha o
insuficlentemente satisfecha, y aunque Ia idea de! Interés publico se encuentra en
todas las actividades estatales y la satisfacclén de los interéses generales no es

monopolio del Estado, lo que distingue al serviclo plblico es que la satisfacci6n del

(1) DE PINA Rafaei. Diccionario de Derecho. Edk%al Pofrsa, México D.F., 1968. p. 440.



Interés general constituye el fin exciusivo de su creacion.(2)

Et concepto capital del Derecho Politico y del Administrativo es este del
Serviclo Piblico, que ha de satisfacer una necesidad colectiva por medio de una

organizacién administrativa o regida por la Administracién Publica.

Considerando el servicio piblico en su significacién concreta y definlda, como
funcion del Estado, tiene estas acepciones: 1a. Como materia de la actividad del
Estado, para sefialar y definir los fines concretos y Juridicos del Estado. Se hace
referencia a la gestibn de los intereses colectivos, por obra de una actividad
administrativa def Estado. 2a. Como ia operacién o las operaciones mediante las
cuales la actividad administrativa construya el medio Idéneo, el organismo del

serviclo, y este miamo organismos.

En un serviclo publico, se desarrolla una actividad especial, que puede ser
muy bien de profesién u oficio y exigir en el sujeto que la desempefia una aptitud y
una preparacion dadas; de ahl nace Ja necesidad del funcionario adscrito al servicio,
el cual reviste caracter administrativo en la medida en que hace de la funcién del
servicio su profesién, y le convierte asl en empleado piblico. Esta actividad del
servicio pablico ha de hallarse, constante u oportunamente, en condiciones de
prestar dicho servicio, mediante el desarrollo de su funcién propia, es decir, a quien,
" con derecho, lo demande,. satisfaclendo de ese modo la.'ne‘c_esldad gehefal Yy

justificativa el serviclo “mismo._EI hecho de” que el organismo, organizacion,




institucién, centros, oficinas que prestan el servicio, forma parte del Estado le 7

convierte en publico, mejor quiza en dependencia administrativa del Estado (3)

(3) RENDON HUERTA Bartera Teresha. Derecha Municipal. Editoral Porria S.A, Méxkco, D.F,
et



4.2.- ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO.
En general todo servicio piblico contiene los elementos sigulentes:

a) La materia objeto del servicio, o sea el fin de sus prestaciones que puede ser
polltico, como cuando se trata del orden publico o Ia defensa nacional; jurldico v.gr.
la administraclon de justicia; social como la enseftanza, salud publica, proteccién
obrera, transformacién del régimen del trabajo, 0 econémico, cuando se reflera al
presupuesto, aduanas, etc.,

b) La gestién del servicio, o sea su prestacién concreta, obra de un elemento o
factor técnico capaz o capacitado para prestarla, que es lo que designa con el
nombre de personal o funcionario dei servicio.

c) Los medios econémicos y, en general, los medios materiales, como los blenes,
las cosas necesarias para hacer eficaces las prestaclones que ha de realizar el

personal del serviclo (4)

{4) RENDON HUERTA Barrera Teresita. Op Cit. pp. 230 y 231
2



4.3.- CLASIFICACION TECNICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Los servicios plblicos se clasifican en categorfas, Jean Dabin(s), encuadra en
tres grandes categorlas las actividades que relnen las caracteristicas del servicio

ptblico.

a) Serviclos de gobiemo propiamente dicho o jurldicos.
b) Serviclos de ayuda y de suplencia a Ia iniciativa privada, y

¢) Servicios de aprovisionamiento para las funciones gubemamentales.

Los Serviclos de goblemo proplamente dicho o jurldicos - seglin Gonzalez
Urlbe(6)-"que son necesarios para el ejercicio de la funcién gubemamental, que
consiste en dar 6rdenes y hacer reinar el Derecho, y que se dividen en legislativos,
administrativos y judiciales; servicios de ayuda y de suplencia a la iniclativa privada;
y senviclos de aprovisionamiento para las funciones gubemamentales, tanto en

personal como en recursos materlales, especialmente patrimoniales y financleros™.

(5) DABIN Jean, cltado por RENDON HUERTA Barrera Teresita. Op. ck., p. 231, -

(6) GONZALEZ Uribe. citado por RENDON HUERTA Barrera Teresita. Op. ok, p. 231.
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4.4..- LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Los Servicios Publicos Municipales, son considerados como Servicios
Administrativos de Goblemo. Asl mismos encuentran su fundamento legal en la
Fraccion il del Articulo 115 de la Constitucién General de la Republica, misma que

establece:

"Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y 1o
determinen las leyes, tendran a su cargo los sigulentes serviclos puiblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

c) Limpla.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones,

1) Rastro,

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad Publica y Transito. ) )

) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun. las chh;d'lclréhqs”
territoriales y socioecondémicas de los Munlclbloé;‘ ajsl:i c;mo su éap’aéldad

administrativa y financlera".



4.4.- DEFINICION Y ANALISIS DE CADA UNO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

A) AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

La prestacién dei servicio de agua potable se lleva a cabo a través de una red
de distribucién por medio de Ia cual se provee de ella a a poblacién, para satisfacer
las necesidades de consumo humano, industrial, comercial de higiene y en general,

de todas las actividades que pueden ser desarrolladas en el entormo urbano.

Debe de distinguirse entre el serviclo stricto sensu, y la obra ptiblica o equipo

necesario para prestario,

El particutar que recibe e! servicio esta obligado a cubrir la comespondiente
contraprestacién, que Hleva el nombre de derecho, cuyo monto estad determinado
por fa inversién realizada y por el mismo consumo, as{ como por lo egresos que
necesariamente genera la conservacién y mantenimlento de todo sistema..Por. lo
que es necesaria la cooperacién para lograr el uso raclonal de tan imprescindible

liquido.

El alcantarillado, es un complemento, una obra pabllca conshtulda por el

conjunto de conductos que recogen las aguas liovedizas o las lnmundas

8) ALUMBRADO PUBLICO.



Consiste en establecer un sistema de iluminacién a través de la energla
eléctrica en los sitios plblicos, tales como calles, avenidas, parques, jardines,

plazas, que permita a los habitantes de una localidad Ia visibilidad noctumna.

Comesponde al Municipio observar el sistema reparando, cambiando
lamparas y balastras, pintando postes, sugifendo la adopclén de métodos méas

modernos y adecuados a las necesidades del lugar a iluminar.

Es muy necesaria la colaboracién de la colectividad, a través det cuidado
que se tenga de los focos, postes, balastras, faroles, vidrios protectores y cables,

evitando que se destruyan o se daften.
C) LIMPIA.
Es el serviclo que se traduce en el aseo de la vla publlca y demas Iugares en

que se desarmollan actividades comunitadas con eI ﬁn de evttar Ia prollferaclén de

focos infecciosos y el mal aspecto que causa la basura

B servnclo de mpla conslste en baner, recolectar la basura, depositaria en

sitios destinados a ello para que sea seleccionada y posteriormente utilizada.
D) MERCADOS Y ceN'TRALés' DE ABASTO.
Tanto los mercados como las centrales de abasto son obras de equipamiento

urbano, destinadas a Ié actividad comercial,
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La palabra mercado puede entenderse en varios sentidos. Asl, puede
interpretarse: 1) con caréacter puramente espacial, como lugar en que se reunén
compradores y vendedores para realizar las operaciones de su trafico; 2) en sentido
estructural como el conjunto de personas que mantienen relaciones comerciales
sobre determinados productos, en condiclones tales que las transacciones tienden a
hacerse en el mismo momento y a los mismos precios; 3) como regulador del
preclo, el mercado es el sistema de fuerzas y condiciones que entran en juego en la
determinacién de los precios; 4) desde el punto de vista tedrico, méas que estas
acepclones interesa aquélla que considera al mercado como “encuentro de sujetos
econdmicos con vistas al cambio” (Guitton), o "conjunto ideal de actos de compra y

venta de ciertos bienes, en tiempo y espacio determinados" (Stackelberg).

Es conveniente distinguir el servicio en sf mismo, del edificio o instalaciones

necesarias para la realizacién de fas actividades comerclales.

Las centrales de abasto son generalmente ampllas y modemas obras de

equipamiento urbano, que se destinan a la compra-venta al mayoreo, de anlculoé, S

de primera necesidad, en cuanto a la actividad que desarrolian y a las finalidades
que persiguen, son esenclalmente lo mismo que los mercados, séio se diferencian
en tamafio, volimenes que se manejan, lo que se ve reflejado en el preclo que:

comutnmente es menor.

El servicio pablico municipal del mercados y centrales de abastos, lo presta el
Municipio, a través del cuidado en la conservaciéon, mantenimiento y control de la
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higlene .y aseo de las instalaclones, haciendo que se limple, se fumigue y se

cumplan las disposliciones vinculadas con las cuestiones sanitarias.

También las autoridades municipales deben Inspeccionar el cumplimiento de
las normas en materia de preclos al ptiblico, de pesas y medidas, de protecclén al
consumidor, de mantenimiento del orden ptiblico y de igual manera, las de caracter

fiscal,
E) PANTEONES.

Son obras de equipamiento o lugares proplos‘p'ara llevar acabo los servicios

funerarios, tales como la Inhumacién, exhumanciény crerhaclbn de cadaveres.

En los municipios es necesarlo que se nga de areas especificas, que se
tas slmbollcas para la
ca'" S recursos, o no

Identificadas ni reclamada

Et servlclo publlco de panteones se proporciona a través de la regulacién y

vigilancia que debe tener el goblemo municipal, tanto en los pameones que manejan

éste en forma: dlrecta. com“‘ o\ eslonados También debe dar

mantenimiento y procurar Ia co se e los cementerios haclendo que se

timplen y se observen las Ieyes en mate a sanharla

F} RASTRO.



) _ Este servicio publico implica la edificacién de una obra de equipamiento
urbano, que se destina al sacrificio del ganado y aves, asl como la distribucién de

came para el consumo humano, en condiciones salubres.

El servicio que presta el Municipio se traduce en la inspeccién de aves y
ganado, para evitar que se Infroduzcan al rastro, con alguna enfermedad, o en
estado de descomposicién. Asimismo, tal servicio Implica un control de tipo

estadistico y produce Ingresos al erario publico municipal.

Como obra publica, el rasfro cuenta, o debe contar, con lugares idéneos para
la realizacién de cada paso en el proceso que se sigue para la inspecci6n, sacrificlo,
control y distribucién.

Las autoridades municipales, deben de dictar disposiclones tendientes a evitar
la existencia de rasfros clandestinos.

G) CALLES, PARQUES Y JARDINES.
CALLES
Calles es el drea dominial que debe tener un nombre numero o cualquler otro

indicador que permitan su ldenﬁﬁcaclén ¥ Iocallzaclon, y, que esta desbnado al

trénsito urbano. La calle es parte de la vla publica y ésta es todo espaclo para uso‘ .




comun, asf como el conjunto de redes de Infraestructura, que por su propia
naturaleza, por el fin a que esté afecto o por disposicién legal, sea destinado al libre
transito y se utilice ademads, para dar acceso vehicular o peatonal, dar Huminacién,
asoleamiento o ventilacién a construcciones y demas sitios pablicos o privados. Este
espacio, esta limitado por la superficie engendrada por la generatriz vertical, que

implica el alineamiento oficial o lindero de la via pablica.

Las calles y demads partes de la vla pablica en cuanto a su regimén juridico,
son inembargables, imprescriptibles e inalienables y los particulares no pueden tener

sobre las mismas, derechos reales o posesicnarios.

Agunas é4reas de la via publica o arterias especificas, pueden ser declaradas
peatonales, por el Ayuntamlento, quien debera basarse en la funclén predominante,

en la zonificacion y en la utilidad que pueda reportar a la poblacién.

La via piblica esta Integrada por las redes de infraestructura, o sea, todas
aquellas instalaciones fijas o con]unto de blenes muebles adherldos
permanentemente a la via publlca que por su vlnculaclbn ﬂslca y su funclén

Implican la prestacién de un servlclo

Tradlclonalmeme se ha conslde do como parte de f etencla munlclpal

la reparacion . de Ias calles banquetasr y,gua‘rnlclones'por medlo de bacheo g

repavimentacion, nivelacion, compactadoyempedrado‘ ;



También las autoridades municipales deben ordenar fa colocacion, reposicién
y mantenimiento del mobiliario urbano, entendido éste, como el conjunto de bienes
muebles u objetos, que colocados en diferentes sitios publicos cumplen una funcién
requerida por los servicios municipales, las redes de Infraestructura y las actividades

diversas del equipamiento urbano.
PARQUES.

Los parques y espacios fibres, son éreas destinadas a la recreacién, en donde
ia poblaclén puede estar en contacto con la naturaleza, realizar paseos vespertinos,
dominicales, excursiones campestres y todas esas actividades de libre

esparcimiento.

Los tipos principales de espacio abierto dentro y alrededor de las ciudades
son los sigufentes:
a).- Espaclos recreativos lineales.
b).- Espaclos ablertos centrales.
¢).- Centros residenclales orientados hacia lo recreativo,
d).- Centros deportivos.

e).- Parques de descanso y ocio.
JARDINES.
Son jardines, las dreas verdes, donde se cultivan plantas y flores, cuya funcién

es preponderantemente omamental, dando un aspecto beflo al entorno urbano.
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El goblerno municipal debe mantener los jardines limplos, construlr
andadores, culdar que no falte agua, ordenar el podado y fertiizacion de la
vegetacion. En este punto también debe darse una necesaria relacién con el
amueblamiento o mobiliario urbano, pues se requiere en estos espacios, la

colocacién de bancas, juegos Infantiles, fuentes para basura y quioscos.
H) SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

Los conceptos de funcién ptiblica y de serviclo piblico, deben de

diferenciarse aunque guardan una estrecha relacion.

Las funclones del Estado no son serviclos piblicos, sino estructuras del poder
publico. Dlez afirma que “la funcién es un concepto institucional, mientras que el

servicio actuallza y materaliza la funcién™.

Renato Alessi también coincide en sefialadas, que no es lo mismo e} serviclo

publico, que la funci6n pablica.

Colnpldl 0 0s altor que' nlegan el caracter de servlclo publico ™
) | a ach idad Inmaneme a los entes

publlcos de goblemo' que no pueden qued cargo de Ios parilculares

POLICIA."



Policla proviene del latin politia y del griego politela, "ciencia de los fines y
deberes del Estado”. Puede considerarse en dos sentidos, como aquelia direccion
de ia actividad del Estado, encaminada al mantenimiento del orden jurldico
existente en cuanto tiende a evitar los peligros que amenacen a éste mediante una
oportuna limitacién del arbitrio individual, y como la fuerza organizada y destinada
por el Estado a la defensa comin de ese orden juridico contra los peligros

también comunes que la amenacen.

Serra Rojas sefiala:"E! concepto mas frecuente o vulgar de policla se

identifica con el agente de policia, gendarme o guardlan del orden publico”.

“La policla esta constituida por un conjunto de facultades que tiene el Poder
Publico, para vigilar y imitar la acclén de los particulares, los cuales, deniro del
concepto modemo de Estado, deben regular su actividad con los deberes y

obligaciones que les impone la ley, y se fundan en una finalidad de utilidad pablica”.

En st acepcién amplia, se denomina Derecho de Policla al conjunto de
disposiciones (leyes, decretos, ordenanzas, etc.,) que fienen por objeto regular
aquella actividad y organlzar estd fuerza, haclendo compatible su misién con la
libertad polltico-civil de los cludadanos y garantizando la proteccitn a estd, contra los

abisos provenientes del libre arbitrio de los 6rganos policlacos.

La Justificacion de la existencia de la policla se encuentra en la necésldéq de
defender a la comunidad soclal y politica y al orden jurfdico preciso en la frjish}a. La:
seguridad de las personas y de los bienes es condicién absolutamenteﬂneéeéérié
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para el desenvolvimiento de la personalidad humana y para que la sociedad y el

Estado puedan realizar sus fines.

Caracteres fundamentales de la acclén de la policia. Es el primer, que la
policfa debe tener el derecho de oponerse con toda su fuerza, que representa la de
la comunidad, a toda voluntad o accién humana que constituya un peligro para la
vida colectiva de la comunidad, pero al mismos tiempo con el deber de usar esa

fuerza con oportunidad y s6lo en cuanto sea necesario.

En segundo lugar, teniendo la policia por objeto todo lo que puede constituir
un peligro, abraza con su accién y organismo toda la vida de la colectividad, por lo
que no tiene una competencia termitorial o local, sino que se extiende a todo el

termitorio de! Estado.

Finalmente, estando la policla destinada a remover los peligros que
amenazan al desenvolvimiento Individual y colectivo, debe en su accién conformarse
a la naturaleza, el grado Y la indole del peligro de que se trate, y de as! que en cada
caso deba conocer la naturaleza, la cantidad y la calidad del peligro que deban

prevenir o vencer.
En toda accitn policiaca pueden distinguirse tres momentos o partes: la
disposicion, orden o provisién policiaca, el procedimiento de ejecucién y la

responsabilidad por uno y otro.

TRANSITO.



El transito es una actividad de orden publico que debe ser desarroliada
concurrentemente por los tres niveles de gobiemo y que consiste en establecer
disposiciones y realizar acclones, tendientes a preservar fa vida, la salud y el
patrimonio de los particulares, dentro del orden, mediante la regulaclén de sus actos

en la via publica.

En cuanto a la seguridad vial, a través de ésta las autoridades municipales
pueden prever medidas conducentes a evitar accidentes, pérdida de tiempo,
contaminaclon por ruido y por humos y gases, desperdiclo de recursos y todos los

problemas que conlleva la inadecuada estructura del transito.

En cuanto al transito de peatones, es preciso comentar que las autoridades
de la municipalidad, deben implementar programas permanentes de educacién vial.
A fravés de estos programas, el cludadano llega a conocer sus principales

obligaciones y se ensefia a usar, respetar y conservar la via publica.

(7) RENDON HUERTA Barrera Teresta, Op. ., pp. 232.259.



4.6.- FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
MUNICIPALES: DIRECTA o MUNICIPALIZADA Y
CONCESIONADA.

Las formas de prestacién de los servicios plblicos, conforme a las cuales se
puede satisfacer la necesidad colectiva basica, "son los modas o procedimlentos a
trdves de los cuales se realiza la actividad estatal o particular destinada a cumplir la

necesidad”,

Los servicios pueden estar a cargo de la Administracién Publica Federal,

Local o Municipal, en sus sectores central o paraestatal,

Segin Femando Garrido Falla, la prestaciéon directa, se basa en ,ia
participacién mas o menos propia de la Administracién en la gestién de la actividad

o servicio y puede clasificarse de la manera sigulente:

a) Gestién indiferenciada.
b) Establecimiento o empresa propla sin personalidad.

¢) Serviclo pablico personificado.

d) Forma de socledad privada,




b) Establecimiento o empresa propia slnrpersonalldad Esta forma de gestion

esta caracterizada por la existencia de un princlplo de diferenciacién que determina

la aparicién - de unos Organos de gesﬂbn dlsﬂntos a los encuadrados en la

organizacion burocraﬂca

c) Serviclo pabllco persénlﬁ_cado.f La tendencia descentralizadora que se

Iacloneys“ entre el Estado y las Entidades temitoriales

produjo en el plano de la

menores y cuya consecuencia ]urldlca independiente de cada una de elllas, encontré

répl{ca en ef seno mis ( dq cada una de estas administraciones.
d) Forma de socledad privada. Es aplicable tanto a la explotacion de
* auténficos serviclos pihlicos como a las actividades que asume la Administraclén

con fines fiscales.

Estamos frente a una socledad de la que es propletario un ente publico, de lo
cual, se desprende una Importante consecuencla que es la relacion entre la
Administracién Pablica y las socledades privadas; se entiende como cualquier
relacion entre un propietario y la cosa que le pertenece, Estas sociedades no son el

Estado o la Provincla o el Muriciplo, sino que son poseldas por él.

En realidad podriamos afirmar que solamente existen dos formas de
prestacion de los serviclos publicos: la directa y la conceslonada. En la forma directa
quedan Incluldos aqueflos supuestos en que el Estado constituye entes
subordinados Jurfdicamente al mismo, con autonomfa funcionat para la prestacién
de un determinado serviclo. En cuanto a la forma conceslonada, encontramos, la

107



intervenci6n de los particulares a qulenes se conffa temporalmente, la ejecucion de)

servicio publico.

La forma directa que tamblén recibe el nombre de municipalizacién, es
aquella en la que la Administracién Municipal asume en forma privativa y excluyente
de la participacién de los particulares, la prestacién de determinados servicios que

por su trascendencla, se conslderan de interés publico.

Los tres niveles pueden adoptar el sistema de prestacién directa, en atencién
a la naturaleza e importancla del servicio. Asl por efemplo, a nivel federal Ia
Constitucion en su articulo 28, establece cudles servicios deben de ser prestados

exclusivamente por el Estado Federal.(8)

Por lo que respecta a la Concesion esta sera trata en el capltulo siguiente de

una manera mds amplia para mejor comprenslon.

(8) RENDON HUERTA Barrera Teresita, Op, cl., pp. 259-261.
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CAPITULO QUINTO

LA CONCESION.

§.1.- NATURALEZA Y CONCEPTO DE CONCESION.

La conceslén la podemos definir como un acto juridico administrativo de
naturaleza mixta regulado por el Derecho Plblico que se realiza con la intervencién
de la autoridad concedente y el particular concesionario, mediante un procedimiento
que tiene por objeto ampliar la esfera jurldica y patrimonial de este lltimo, a través
de la posibilidad que la Administracién Publica le otorga, de prestar un servicio
publico o explotar un bien del Estado, dentro de los Iimites y condiciones que la Ley

establezca.

Ha de tenerse en cuenta que el ejercicio privado basado en una concesién se
presenta necesarilamente como ejercicio de servicios publicos, no de tareas o

funclones administrativas. -

“Para el .falgrtor/ﬂGéblfloi Fraga, la conceslén administrativa, es "El acto porel
cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un serviclo publico o la

explotacion y aprovedﬁamlemo de bienes del dominio del Estado."(9)

Por su parte Rafael de Pina sefiala que la Concesidn Administrativa es, "Acto
de la Administracién en virtud del cual se otorga, mediante determinadas

* condiciones, a un servicio de Interés general realizado por un particular, caracter de

(8) FRAGA gabino. Derecha Administrativo. EditogaiPoria, S A., México, D.F., 1890. p. 242.



serviclo ptiblico como si fuera realizado por la administraci6n.(10)

Algunos otros administrativistas consideran que no es un acto, sino un
procedimiento, como es el caso de Vedel, qulen sostiene que la concesién "es un
procedimiento por el cual una persona publica llamada autoridad concedente, confla
a una persona fisica o moral llamada concesionario, el cuidado de manejar un
servicio publico, bajo el control de la autoridad concedente, mediante la
remuneracién que consiste habitualmente, en las cuotas que el concesionario
percibira de los usuarios del servicio. Rafael Blelsa, apunta que es "un contrato
administrativo, por el cual se atribuye a una persona, determinado poder de obrar
sobre una manifestacién de la administracién publica, con el fin de que ella gestione

o realice el servicio publico."(11)

Atendiendo a la etimologla de la palabra concesion -que significa dar, otorgar,
hacer merced y gracla de una cosa- y a su propia sustantividad en nuestro Derecho,
conclulmos que no es un contrato, ni tampoco un procedimiento, sino mas bien un
acto juridico administrativo de cardcter unilateral y discrecional. En é] concurren
clertos elementos contractuales, pero no es en sf, un contrato. Deben darse, para su
otorgamiento, diversos actos que constituyen un procedimlento, sin ernrlrzarrgo,rla R

concesién en estricto sentido juridico es un acto, al que ‘antegede un broéedim[en’to.

{10) DE PINA Rafael. chcionarlodeDerecho Ednorlal Pofma SA Méxm D,F., 1988, p. 170
(11) RENDON HUERTA Barera Temsua Defecho Munlcipal Edvlonal Povrua SA., México, D.F.,

1965, p. 262y 263, . *:
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5.2.- DIVERSAS TEORIAS ACERCA DE LA CONCESION.

TESIS CONTRACTUAL.

Por mucho tiempo y no solamente en nuestro pals, se ha conslderado que la
concesién de servicio pubtico tiene Ia naturaleza de un simple acto contractual. Sin
embargo, a pesar de las clausulas contractuales de la consecién, el Estado se
considerd facutado para adoptar medidas de policia que a veces significaban
variaclones en la explotacion del servicio, pero que eran necesarias para proteger la
seguridad y el orden publicos. De la misma manera, el propio Estado, multiplicando
las causas de caducldad, tenla un arma para obligar al concesionario a aceptar

frecuentes modificaciones a su conceslién para que pudiera conservaria.(12)

TESIS DEL ACTO MIXTO.

Esta teorla dice que 1a conceslén es un acto mixto compuesto de tres

elementos: un acto reglamentario, un acto condicién y un contrato.

El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse la organizacién y
funclonamiento del servicio y dentro de éi quedan comprendidas las disposiclones
referentes a horarios tarifas, modalidades de prestacion del servicio, derechos de los

usuarios,

(12) FRAGA Gabino. Op, i, p. 244
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Tenlendo el caracter de un acto reglamentario este primer elemento de la
conceslén, la Administracion puede variarlo en cualquier instante, de acuerdo con las
necesidades que se safisfacen con el semviclo, sin que sea necesario el
consentimiento del conceslonario, pues no se frata de modificar una situacién

contractual.

El segundo elemento de la concesién, el acto condicién es el que como su
nombre los indica, condiciona la atribuclén al concesionario de las facultades que la
ley establece para exproplar, para gozar de clertas franquisias fiscales, para ocupar

tierras nacionales, etc..

Finalmente, existe en la concesién como tercer elemento cuya finalidad es
proteger los intereses legltimos del particular concesionario, creando a su favor una
situaclon juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente por la

Administracion.(13)

(13) FRAGA Gabino, Op, cit; p.p. 244 y 245,
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5.3.- LA CONCESION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

A la Revolucién correspondi¢ estatuir en la Constitucion de 1917 el municiplo
libre y auténomo, sin embargo, el proyecto de ia Revolucién exigio Ia
monopolizacién de las decisiones fundamentales, dando un po’der al Ejecutivo, que
en muchas ocasiones eclipsé la soberania de los Estados y fa autonomla de [os

municipios.

Los articulos 25, 26, 27 y 28 de la constitucién son los que propiamente
definen, limitan y regulan las funciones econémicas. del Estado. Destaquemos

algunos conceptos:

Del articulo 25: i
"Comesponde a Estado Ia rectoria del desarrollo nacional...”
"El Estado planear4, conducira, coordlnaf; y o‘rje“nt‘ara la actividad econémica
naclonal y llevara a cabo la regulacién y foméfrtrt;’ Be Ias aitl:'ﬁvidavdes que demande el
Interés general..." S TRl e B ey,

"Al desarrollo econémico nacional concurriran...el sector publico; el sector

social y el sector privado..."

las areas’.

el control’

"El sector publico tendra a su cargo, de manera" exclusivi

estratéglcas... mantenlendo siempre el gobiemo federal la pfébleaéd

sobre los organismos que en su caso se establezcan...” L ; :

" Podran participar por sl 0 con los sectores social y privac"io...'vpara ?rﬁpuishr.y

organizar las areas prioritarias del desarrolfo..." S
13



“...Se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico..."

" La ley establecera los mecanismos que faciliten la organlzacién y la
expansion de la actividad econémica del sector social: los ejidos, organizaclones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas... y en general, de todas las
formas de organizacién social para la producclon, distribucién y consumo de

blenes y serviclos socialmente necesarios".

Del articulo 26;
"El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrolio

naclonal..."

Del articulo 27: .
"La propledad de las berras y aguas comprendldas dentro de Ios Ilmltes del

territorio nacional, corresponde onglnarlamente a la naclén

* La Naclén tendra en t

Del articulo 28
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"El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter
prioritario donde... participe por s o con los sectores soclal y privado...”

"El Estado... podré en caso de Interés general, conceslonar la prestacion de

serviclos publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes...”

El articuto 115 define al municipio en México en materia politica, econémica y social.
al respecto, se destacan algunos parrafos:

". Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elecci6n popular. .

directa y no habrs ninguna autoridad Intermedia entre éste y el goblemo del - ’

estado... : .
"l. Los municipios estaran investidos de personalidad jurfdica y marﬁéjarén Su
patrimonio... los ayuntamientos poseeran facultades para exped... lb's%' 6:};;:665 .
de policia y buen goblemno y los reglamentos, circulares y. dlskosit;idﬁeé'qé
observancia general.., T o o
"lll. Los municiplos tendran a su cargo... los siguientes serylélos pﬁbllcos:: P ”
a) Agua potable y alcantariiado. SR
b) Alumbrado publico.
¢} Limpla.
d) Mercados y Centrales de Abasto.
e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines.
h) Seguridad ptiblica y transito.
i) Los demads que las legislaturas locales determinen...
15



"IV. Los municipios administraran libremente su hacienda... asl como las
contribuciones y otros ingresos.

IV. Los municipios... estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonlificacién y planes de desarrollo urbano municipal; particlpar enia creacién
y administraclon de sus reservas territoriales y vigilar la utilizacién del suelo en
sus Jurisdicciones... intervenir en fa regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcclones y, participar en [a

creaclén y administracién de zonas de reserva ecolbgicas...”

Interrelacionando el contenido de los artfculos 25, 26, 27 y 28 con el 115

constitucionales, se liega a las sigulentes deducciones:

la rlduezé‘ i ‘
5. Generar empleos aumentar la produchvidad y arralgar ala poblaclén en sus

lugares de orlgen
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Para concretar las funciones de rectoria econémica se deben determinar las

areas prioritarias en el municiplo.

La organizacién del sector publico munlclpai puede c_ﬁvldlrsé‘é'n" dos: uno

central, que norme, controle, planee, evaide y coordine, -

Las funciones de autoridad no es poSlble descgnﬁal}iz?rlés; las que sl
son factibles, son las de prestacién de servicios pﬂbllcos,‘lasv‘ de prbmdclén de la

organizacion social y del desarrollo econémico.

Las modatidades de que se refiere esta descentralizaclon estfa‘n’comempladas

en las leyes y pueden ser:

1.- Que el gobiemo municipal asuma en forma equuslva un 6rg}1no,

2.~ Que en forma compartida lo haga: )

a) con particulares.

b) con sector socal.

c) con los particulares y sector social S : i

3.- Que conceslone, garantizando su control,la prestziclén ‘de unr seyr’viclo' ala
explotacién de un bien: : k

a) al sector privado.

b} al sector social.

c) al sector privado y al sector social.

Lo hasta aqul expuesto se puede resumir en lo siguiente: .
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1. México continia en su prépésito original por lograr una nacién descentralizada.

2. Se ha escogldo al municipio como eje del desarrolio interno.

3. Se avanza en la concepcion y realizaclén de un municipio pleno.

4. La rectorfa econdmica del estado no implica necesariamente centralizacion.

5. La rectorfa econ6mica del Estado esta definida, regulada y limitada por la propia
Constitucion.

6. Las facultades municipales estan vertidas en el articulo 115 constitucional y no
contravienen en ningin punto a los articulos 25, 26, 27 y 28 de la propia
Constitucién que se refieren a la rectorfa econdmica.

7. Elrepresentante del Estado en et dmbito municipal es el ayuntamiento.

8. El ayuntamiento es instrumento de la rectorla econémica.

9. El municlpio es sujeto de la rectorla econémica. ;

10. El goblemo municlpal debe asumir las facuitades que le Vcrorr’esponden 5én

materia de rectorfa econémica, : i

11. Se requiere adecuar la organizacién del goblemor rﬁqnlélpéﬁ,’d@dlda‘e}l dos

sectores el central y el conceslonado. i

12. Las funclones politicas del goblerno municipal son cuatro:

a) el ejecicio de la autoridad. ’

b) fa prestacion de servicios publicos.

c) La organizacién social y politica. )

d) La promocion y regulacién del desarrollo econémlco

13. Lo que puede ser suscepﬂble de descentrallzar en el propio munlciplo es lo
relativo a serviclos publlcos a la organlzaclén soclal y a Ias cuesﬂones del :
desanollo econémlco s S
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14, La  descentralizacién se pude establecer-a través de - diversas modalidades

(organismos o empresas) en forma exclusiva, compartida o concesionada.

Estos plantemlentos representan tan solo una posibilidad. Sin embargo, existe
una congruencia entre los fines de |a~rect6rlé:e¢6nomlca'y~ los propositos del

fortalecimiento municipal.

Es preciso acelerar el paso para que los municipios mexicanos asuman su

responsabilidad en materia de rectorla econé na ‘meta adecuada pudiera ser

el sistematizar su administracién pabll;:a "parv:-ikb ese convirtiera en el agente de

cambio fundamental.
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5.4.- LA CONCESION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
CONSTITUCION LOCAL.

Es necesario analizar el contenido del articulo 117 de la Constitucién Politica

del Estado de Guanajuato, que establece:

"A los Ayuntamientos compete:

I- Expedir, de acuerdo con las bases normativas que establezca el Congreso del
Estado, los Bandos de Policia y Buen Gobiemo, Reglamentos, Circulares y
disposiciones administrativas de observancia general,

.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de Desarrollo Urbano
Municipal; participar en la creacién y administracion de sus reservas teritoriales;
controlar y vigilar 1a utilizacién del suelo en su jurisdicciones territoriales; intervenir

en la regulacién de la tenencia de fa tiera urbana; otorgar licencias y permisos
para consfrucciones y participar en la creacién y administracién de zonas de
reserva ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines seftalados en el
parrafo tercero del Artlculo 27 de la Constitucién Federal, expediran los
Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;
.- Prestar los sigulentes Servicios Publicos:

a).- Agua Potable y Alcantarillado;

b).- Alumbrado Publico;

¢).- Limpia; b

d).- Mercados y Centraleé de Aba;fc;s; :

e).- Panteongé;‘ - L

f).- Rastros; ==



g).- Calies, Parques y Jardines;
h);- Seguridad Pablica y Trénsito; y
i).- Los demas que determinen la Ley.
El Estado concurriré con los Ayuntamientos en la prestacibn de Ios Servicios
Publicos, cuando asl fuere necesario y en los términos que dlsponga Ia Ley :
Los Ayuntamientos, con sujecién a la Ley, prestaran los Serv|clos Publicos en
forma directa, asoclada, descentralizada o concesionada;
IV. Formular y aprobar sus Tarifas de Abastos y de los Servicios Publicos;
V.- Crear, en los términos de la Ley, Organismos Descentrafizados y participar en

Empresas Mixtas para la prestacién de los Servicios Publicos Municipales...”
De lo anteriormente podemos deducir lo sigulente:

. El Estado Mexicano estd representado por el goblemo que actia en fres

-

émbitos: el Federal, el Estatal y el Municlpal.
2. Elrepresentante del Estado en el &mbito municipal es el ayuntamiento, el cual
estd obligado a cumplir con las responsabilidades respectivas, en tanto no estén

reservadas para la entidad estatal o federal.

w

. Tales el caso del manejo de las areas estratégicas que se reservan para el
ambito federal (propiedad de la nacién). No es el caso de las areas prioritarias a
donde el sector publico (federal, estatal o municipal) puede concumir con los

sectores social y privado a su explotacién y desamrollo,

~

€l ayuntamlento como representante def estado se convierte en Instrumento de |a

rectoria econémica nacional en su Jurisdiccion. . -

5. El mdnlclplo como entidad integrada por poblacién, gobiemo y territorio, tiene a |a
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necesidad de regir el desarrolio mediante la planeacién, conducclén y orlentacion
de la actividad econdmica y de lievar a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general.

6. Al desarrollo municipal pueden concurrir el sector publico, el sector social y el
sector privado.

7. El goblemo municipal puede participar por sf mismo o con los sectores social y
privado de la economia, sujetindclos a las modalidades que dicte el interés
publico.

8. El gobiemo municipa! debe impulsar la creactén y consolldaclon de las empresas
de los sectores social y privado de la economla, suetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico.

9. El goblemo municlpal debe promover la organizacién y expansion de la actividad
econémica del sector soclal, a través de [a produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios.

10. El goblemo municipal deber4 contar con Ios prganlsmos 0 empresas para la

atencion de [as 4reas prioritarias donde ﬁarﬁélpé. 7

11. El gobiemo municipal, podra .en :Ca§‘€’5,;v d‘é_ lhtg(és general, conceslonar la

prestacién de servicios publicos 'Ab Ia é)'(pylrbtécmn,'ku'sé y aprovechamiento de

bienes.



5.5.- LA CONCESION DESDE EL. PUNTO DE VISTA DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL.

El Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal, trata lo relativo a los SeMclos -
Publicos, en su Capltulo Primero se establecen las Disposiciones Generr_ales. donde
el Municiplo tendra a su cargo los sigulentes Servicios Publicos:

1.- Agua Potable y Alcantariflado;

2.- Alumbrado Publico;

3.- Limpla y Recoleccién de Basura;

4.- Mercados y Centrales de Abasto;

5.- Panteones;

6.- Rastros;

7.- Calles y Pavimentos;

8.- Parques y Jardines;

S.- Bomberos;

10.- Seguridad Publica, Transito y Vialidad;
11.- Regulacién Urbana y Construcclén; y

12.- Estaclonamlentos Pablicos.

Para la mas eficaz prestacién, mantenimlento y operacién de ios Senviclos
Pﬂbllcqs Municipales, podra crearse Organismos Auténomos o Descemtalizados de” k
caracter Municlpal o Empresas con participacién Estatal o Intermunlcipal.;AélniIs'»hm’.':
los Ayuntamientos podrar{ celebrar Convenios Intermunicipales o coh el goblrerh}) deli :

Estado, para la captacién de su personal.



Sélo mediante autorizacién o concesién otorgada por el Ayuntamiento,
podrén los particulares promover la actividades o explotar las instalaciones proplas
de los serviclos publicos de su competencia. No serdn objeto de concesion los
Servicios de Seguridad Publica, Trénsito, Vialidad, Regulacién Urbana vy
Construcclén.

El Capitulo Segundo establece las Modalidades para la prestacién de los
Serviclos Publicos municipales, mismos que debera prestar el Ayuntamiento en la
forma y conlas modalldades que establezca su Reglamento Interior, o bajo 1a que el

mismo determine en cada caso.

El Servicio de Agua Potable y Alcantarillado serd prestado por el Municipio,
preferentemente através de un Organismo con personalidad jurldica y patrimonio

propio.

Cuando el Ayuntamiento lo juzgue conveniente, el Servicio de Mercados y
Centrales de Abasto podran organizarse bajo el regimén de Condominio Ptblico,
pero en el que la administracién sera propia y exclusiva del Ayuntamiento, y en todo

lo demas seran aplicables las disposicisiones del Cédigo Civil para tal régimen.

En el Servicio de Policia podran autorizarse, cuando haya estricta necesldad,

elementos auxiiiares que se encarguen de manera especlﬁca y concreta a eJercer

este servicio en zonas, instalaciones o rama de acﬁvudades aunque slempre bajo la.

Jurisdiccion y vigilancia del Ayuntamlento Los salanos y costos de’ estos elementos .

seran cubiertos por quienes soliciten dicho servlclo :
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Para el Servicio de Alumbrado Pablico, el Municipio, directamente o a través
del Goblerno del Estado, celebrard Convenios con la Comisién Federal de

Electricidad, para su prestacién y cobro.

El Servicio de Panteones podré ser concesionado a particulares, con la
estipulaclén de que se establezcan, entre otras obligaciones, la de reservar al
Municipio, cuande menes, un treinta por clento de la superficie total que se destine a

dicho serviclo, para que éste lo utilice con e! mismo fin.

En caso de que el Ayuntamiento concesiones el Serviclo de Rastro, debera
establecerse obligatoriedad de prestarios indiscriminadamente al publico, conforme

a los Tarifas Generales que autorice.

E! Servico de Limpia y Recoleccién de Basura, podra prestarse bajo las
siguientes modalidades:
.- El de Limpla, en coordinacién con los particulares, los que tendran, como
obfigacién, mantener limplas las aceras y arroyos con frente a sus fincas; y
Il.- La Recoleccién de Basura se podra conceslonar total o parcialmente bajo las

bases seftaladas en esta Ley.



5.6.- DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL.

Considero realmente Importante ef recabar Informacitn de los habltantes que
conforman la poblacién de nuestro Municipio, por lo que me di a |a tarea de reallzar
una investigacién de campo, entrevistando a varias personas de diferentes status
soclales, con el fin de tener una informacién mas apegada a fa realidad, pero sin
embargo me encontre con algunos problemas en relacién a la prestacién de los
Serviclos Publicos ya que una gran parte de 1a poblaclén ademas de dar su opinién
en relaclén a la concesion, decla estar muy satisfecha con la prestacion de los
Serviclos Publicos en la Administracién Publica "1992-1894", pero si esa prestacién
mejoraria con una conceslén y lo obtenido de !a misma fuere para mejorar

determinados Servicios Publicos no conceslonables, estaria de acuerdo.

A continuaclén me permito dar a conocer el procedimlento reallzado en la

Investigacién de campo:

1.- Se le pregunta a! emré‘wstébdo ‘s;l’fsab‘ ", Cuales son los Serviclos Pblicos que’

presta el Munlclplo?

2.-Sele hace la slgulente Interrogante: ¢, Qué opina de la.forma en que es prestadoi i
P o AR SeMcIo Publico o
3.- Se hace una prevg exp

4.- Se aclaran algunas dudas

5.- Se le hace uf

partiendo de la Concesion del



6.- Se le solicita de su punto de vista en relaclon a la privatizacion de algan Servicio

Piblico y mencione cual es ese Servicio.

De esa investigacion de campo se levantaron las sigulentes opiniones:
-Vecina de la Colonia Las Américas:
Creo que estd bien, por que asi el servicio que prestan es mejor y se le puede
obligar al particular a prestario como debe de ser o como se comprometio. Si el
servicio que fue conceslonado fue bien prestado, que si se privatice sino no, pero el
dinero que se obtenga sea para mejorar otros servicios, por ejemplo ei de policla.
Creo que se puede comenzar con el de limpla y recoleccién de basura, el de

mercados también, o el de alumbrado publico.

- Vecino del Centro de fa cludad:

Esta bien por que se obliga a que el particular realmente realice bien la prestacién
de un serviclo, nosotros como también particufares le podremos exiguir, hasta
demandar el cumplimlento en forma legal, cosa que no podemos hacer ante una
administracién pablica, ya que fa tnica vla serfa la concertacién con la
administracion, pero eso no significa que se resuetva ef problema, y en todo caso se
tendria que recumir a presiones de tipo politico o partidista y esto es mofesto para fa
poblacién, ademas yo le he dado dinero a los sefiores de la basura como propina
por servicio y si se considerara una cuota |a darfa ya que por tratarse de una
empresa partfcular, el personal serfa mas remunerado en su salarlo, aparte de que
serfa mas atento y capacitado, sin necesldad de dar Ja correspondiente propina para
que seamos atendidos con amabilldad y respeto, otro servicio serfa el de mercados
estos estarfan slempre limplos, creo que serfa un lugar agradable y no habria
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necesldad de Ir a "X" tienda de supermercado para encontrar limpleza en el lugar,
buen ftrato, y libre de malos olores, y tamblén el saber que existe una empresa
responsable con la que pudieramos quejamos y reclbir respuesta a nuestras
peticiones, pero los mas benefictados serlan los habltantes de ésta cludad,'porque el
dinero se quedaria en manos de gente de Celaya, y no de otra parte del pals y
crecerla el comercio, alumbrado ptblico, mira como vivo en el centro, no hay
mucho problema y ultimamente el servicio es mejor en el lugar ya que si camblan
las [amparas, lo que no me parece es tener que, estar buscando al encargado de
ese departamento en la presidencia para que lo haga, esto cuando tU ya has

hablado exponiendo el problema y no han actuado con rapidez.
Vecino de la colonla Alameda:

No, por que es obligacion de las autoridades municipales el prestar todos los
serviclos, yo no tengo ningtin problema, todo esta bien, y pues algunos servicios, en
si no.los ocupe como mercados, ya que se compran los miércoles en "La
“Comerctal”, rastros no los conozco, parques pues no voy al Xochipilli, en la unidad
deportiva cobran, pero en si yo voy a ver uno que otro partido y no a utilizar
determinada instalacién, de seguridad pues en el lugar dondé vivo muchos de los
vecines tienen velador y uno tambien se slente "sgg'uro, mira yo pago mucho de
impuesto predial, y como yo, témﬁlén ‘ofrasr berrséniag pof ‘eso es que si hay dinero

enla presldencla para que se presten todos los servlclos en toda la ciudad, lo que

sucede es que no lo admlnlstran bien. "

-Vecino de la colorjlé Varllerhekrrmos’o:



No estarfa mal, sl ti te organizas desde tu casa separas la basura, la vendes en
centros de acoplo, y separas la orgénica de la inorganica, creas directamente abono
para tus plantas, y pagas por que realmente se lleve el camion recolector aquello
que no nos sirve, por otra parte contribuirias co.n 13 ecologla, y desde tu casa estarla
realizando un pequefio negocio proplo, en la actualidad existen camiones
particulares recolectores que son voluntarios, pero en  si elios van separando la
basura y son quienes le sacan provecho econdmico, y como dicen voluntarlos
muchas personas les dan propina, algunos te dicen hasta que materiales tires. Los
parques yo st hago ejerciclo en el Xochipiili, si pagas una cuota mdédica pues las
instalaciones estarian mejor culdadas, y tambfen en la Unidad Deportiva alin cuando
cobran a admisi6n, no le dan un buen mantenimiento, si se tratara de un particular,
este si culdaria por que fuera de los mejores lugares deportivos ¥ de recreo,
nosofros nos darlamos cuenta de ello, o tal vez pudiera considerarse con una

especie de club, pero con acceso a toda 1a poblacién.

-Vecina de la colonia Las Insurgentes:

s con ei dlnero de la conceslbn la presldencia presta me]or otros servlcios Que se
‘haga o que el dlnero se ocupe para crear me]ores serv|clos en.el."D.|. F ", més
doctores especlalistas 0 que se haga un hospital muy modemo y se ie continue
dando méas mantenimiento, en la policla para que exista una patrulla cuando a
' necesitemos, se les prepare mejor y no les tengan miedo a tas bandas, el pago
que sea segln las posibllidades de uno y en la basura, nos expliquen como
separaria, ¥ en donde nos la pueden reclbir, y que el servicio que preste el particular
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sea bueno y nunca faite, como por eJemplo |a luz de la calle, luego hay robos por ia
obscuridad y duran afios sin camblar la lampara. Que las personas que prestan el
serviclo nos hagan caso y sea como lo necesitamos, sino pues que se les pueda

demandar con alguna autoridad.

Vecino de la colonia Las Fuentes:

Primero, que i3 concesién no sea con fines politicos, por que sino los perjudicados
somos nosotros los cludadanos, por que puede suceder que los que tienen la
concesién sean simpatizantes de aligtin partido poiitico, y por esa razén se le haya
otorgado la concesion, ademéas de que exhiban fianza para garantizar la prestacién
de un servicio, nosotros tengamos la poslbllldad en el caso de que no sea prestado

bien, el de demandar daflos y perjuicios, como a cualquler parﬂcular ¥y que no sea

protegldo pollticamente por ia autoridad; pudle | de llmpla y recolecclbn de

basura con el que se iniclara,

-Vecino de la colonia San Juanico:

Creo que estarfa bien, por que Io que se. obtenga serla para me]orar los otros

servlclos y que exlstieran varias empresas para que uno escoglera ‘con cual Irse El

- Vecina de Iz colonia Lagos:



Me parece bien ya que no se olvidarlan de algunas colonias, que realmente no son
tomadas en cuenta, y el dinero que se vaya obteniendo por [a concesién de ocupe
para urbanizar blen a Celaya, se pavimenten méas calles, se hagan escuelas,
hospitales, etc., pero con buenas instalaciones, no importa que correspondan estos
al gobiemo federal o del estado, ya que no lo hacen y se los hacen no es como
debe de ser, o sea que hacen dos o tres salones cuando se necesitan veinte, hacen
primarias, pero faltan secundarias, preparatorias y universidades que sean gratuitas,
mads guarderlas, hospitales con todos los servicios, por que los que estan haclendo
son clinicas pequefias con los servicios esenclales, pero son necesarias también las

especialidades.
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5.7.- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

Platicando con funcionarios de la Administracion Municlpal "1992-1894" la
mayoria mostro gran Interés en conocer acerca del tema, no obstante el tener
nocién sobre el mismo, sin embargo era necesario despegar todas aquellas dudas e

interrogantes planteadas.

Existia gran preocupacién por Celaya, Gto., ya que era una ciudad con treinta
aflos de refraso en infraestructura, calles y puentes, debido al crecimiento
desorganizado, y en gran parte a la falta de Interés que mostraron las autoridades
municipales y el no contar con un aproplado plan de desarrollo, por lo tanto es una
necesiadad Imperiosa el hacer crecer a Celaya, Gto., conforme a las necesidades
presentes, para lo cual es menester el que el Municipio se allegue de fondos
suficientes para tal objetivo, por lo que se pudiera considerar en la concesién de

algtin servicio publico, Ia forma de obtener esos recursos.

Hay quienes opinan, que, desgraciadamente al hablar de la conceslén delos:. -
Serviclos Publicos, existen personas que motivadas por algun Interés el cual

la oblaclbn o:f

l6gicamente no es en beneficlo del municipio, llegan a confundlr 3

blen sablendo que existe alguna gran desventaja para la misma en Ia conceslén de -

tal Serviclo, de mala fé tamblen hacen creer a Ia poblacién que es lo me]or por lo
que se debe de orientar primeramente a la~poblacién acerca del tema para que

posteriormente su opinién sea tomada en cuenta,
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Existe quien concidera, que lo que sea obtenido por el otorgamiento de la
concesion, se pude utilizar no solamente en lo que es la wbanizacién, el sistema ‘,dfi, .
agua potable el cual necesita mantenimiento, sino también en- el mejorar la

prestacién de otros servicios publicos.

Pudiera ser considerada fa concesién del algan servicio publico como una
buena alternativa, ¢ Cuél Servicio Publico?, pues va a ser el que la misma poblacién
considere como el mas apropiado, si los resultados son éptimos para fa poblacién,
se pudiera hablar en un futuro de la privatizacién de ese servicio, pero si es
necesaria |a existencia de una competencia leal por parte de los conceslonarios en
la prestacion del servicio, por que esto va a marcar la pauta en la privatizacion del
mismo, también es necesario que exista alguna ley que protega a la pob'l‘aclbn y que
prevea la rescicién del contrato de compra-venta, en el supuesto def que el serviclo

no se contindie prestando como lo venlan haciendo, éste era conceéionado.i



5.8.- DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

El otorgamiento de la concesién de un serviclo piblico municipal, acercaria a
la administracién publica municipal; recursos econémicos, en gran cantidad, los
cuales serfa conveniente que se aplicaran a reforzar otros serviclos publicos no
concesionables o no concesionados, lo cual serfa reaimente beneficioso para la
poblacion, como pudiera ser el reforzar la seguridad publica tan necesaria en estos
tiempos; la vialidad conjuntamente con la infraestructura del Municipio y la
construccion y pavimentacién de calles de nuestra ciudad, esto nos fleva a pensar
que el gobieno municipal haclendo una buena aplicacién de estos recuersos hara
crecer Y modemizar a la ciudad, y consecuentemente, sera punto de atencién para
Inversionistas nacionales y extranjeros, quienes invertiran aqul, como lo es al asentar

sus negocios, y consecuentemente la creacién de empleos.

Por lo que se refiere a los blenes del municipio, materia de la concesién, sers
necesario realizar una valuacién del precio real de ese bien en el mercado al
momento, asl como la vida ttil probable que les reste en Ia realizacién de! traba]o

en condiclones normales; para erecto de que sino pueden ser devueltos al térmlno!

dela conceslén su costo sea lncluldo en el valor de la conceslon al conceslonarl y :

ademas de que al munlclplo un‘conslderable ahono en lo referente alif

mantenlmientq de es blcnes., CEETTT



5.9.- DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO.

Para la realizacién de gran parte de |2 actividad de la Administracién Pablica,
se ha de tener en cuenta el interés politico, ya que muchos de los éxitos o fracasos
de una Administracién depende del giro politico que se le de. Existen aquefios que
opinan que no solamente el gobernante tiene que ser un buen administrador sino un

muy buen politico.

Cualquier partido politico que no sea el que dirige la Administracién Publica
Municipal, est4 a la espectativa de lo que hace o deja de hacer el partido que
detenta el poder, por lo que si se habla de la concesién de un servicio publico, los
partidos politicos seran los primero en oponerse a que esto suceda, con bases o sin
ellas, pero serd el primer obstaculo a vencer, ademas de como se dice vulgarmente:

el que tiene mas saliva come m4s pinole.

Es necesarlo que cada partido polftico, entendiéndose como personas que los
conforman, debera de hacer una analisfs de 12 concesi6n del servicio publico que se
pretender otorgar, pero en dicho analis(s se estudiars lo referente al beneficio a la
poblacién, y una vez que se tenga este con bases se podrd exponer a ia

ciudadania, ya que sea que se consldere que es favorable o no y los porqués.

Definitivamente debe de existir madurez politica para poder opinar conforme

a la realidad acerca del problema, por que sl hablamos de una concesién esta es

otorgada cuando determinado partido polltico esta en el poder, sl este continda no

creo que haya problema, pero que pasa si el poder lo asume un partido politico
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distinto, entonces surgen los problemas, tal vez la rescicién o terminacién anticipada,
de fa concesion, lo cual traerfa problemas al concesionante, es por eso que la
administracion que otorgue la concesi6n debe de hacerla buscando ef beneficlo a la

poblacién y no a determinada persona o conjunto de personas.



5.10.- PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA
CONCESION.

LAS CONCESIONES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

SOLO PODRAN SER OTORGADAS POR EL AYUNTAMIENTO Y SE
SUJETARAN A LAS BASES Y DISPOSICIONES SIGUIENTES:

Articulo 58 de la Ley Orgénica Municipal, del Estado de Guanajuato:

Se otorgaran en subasta plblica, o previa la publicacién efectiva de las bases
propuestas a qulen se interese en la concesion;

Segln [a naturaleza de la concesion, serd por tiempo determindado o
indeterminado y, en caso de que el término exceda al perfodo de fla
Administracién Municipal que |a otorga, [a concesién debera ser ratificada por
las subsecuentes Administraciones Municipales;

Se determinara la masa de bienes que deberd afectarse a la prestacion del

serviclo;

En caso de que el Municipio hubiere proporclonado al concesionano el uso de'

blenes del dominlo ptblico o privado, al conclulr Ia concesién volveran: de e

inmediato a la poseslon del proplo Munlclplo Cualquler resistencia a|, :

cumplimlento de esta disposicién moﬁvara al emple
apremio que procedan; o
Las obrase instalaclones que deba hacer el conceslonari 0 odfan :
realizar en los términos del convenio respectivo o previa aprobaclbn que e|
Ayuntamlento haga de los estudios y proyectos correspondlentes o
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Vi.- Los conceslonarios estaran obligados a conservar en buenas condiclones el
equipo, obras e instalaciones afectas al serviclo publico;

VIL.- E! concesionario estd obligado a otorgar poliza de garantia a favor del
Municlplo, para asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que adquiera, conforme a lo previsto en esta Ley y en las
clausulas de la concesion. La clase y monto de la garantia séran fijados por
el Ayuntamiento;

Vill.- El conceslonario esta obligado a prestar el servicio de modo eficaz, uniforme y
continuo a toda persona que lo solicite, conforme ’IaébaSes y tarifas que
establezca el convenio respectivo, y a las revislones y a]ustes a estas Glitimas
que determine el ayuntamiento; :

IX.- Eb cumplimiento de las obligaciones y cqndiclqnes ‘de las conceslones
otorgadas, estara sometido a ia vigilancia dél §§ﬁcéqgme;y ’

X.- Las concesiones, para su validez, se otorgar Escrito, en ef que se hara

constar las obligaciones del congesl,o'n as modalidades que el

Ayuntamiento concedente establezca para su explqté:jélbrn.‘




5.11.- FORMAS DE TERMINACION DE LA CONCESION.

Las concesiones pueden concluir antes de la expiracién del término que en
ellos se estipula, cuando cesa el objeto para que fueron otorgadas, o cuando el
concesionario deja de cumplir algunas de las obligaciones que impone la propia

concesion,

Sin embargo no todas las faltas de cumplimiento dan Iugar ala extmcibn de Ia
concesién. Algunas pueden provocar Gnicamente [a Imposlclén de una sanclbn
administrativa o penal, o bien dar lugar a una responsabllidad civil. Otras pyeden . f

constituir causas de rescicién o de caducidad,

Es dificil seftalar un criterio para poder distinguir las causas de reéclcléh de las

de caducidad, y es aun discutible si existiendo sefialadas en la ley causas de' e

caducldad, puede existr, a falta de disposicion legal o de clausula" 'speclal laj

ctausula resolutoria Implicita en fos contratos.




sanciones por la falta de cumplimiento de las obligaciones del conceslonario esta
precisamente la declaracién de caducidad de Ia concesién. Aparte existe el poder
de rescisién que "no es sino un aspecto del poder de modificacién unilateral del
contrato, Su fundamento es el interés pablico que, en un momento dado puede no

tener necesldad de las prestaciones convenidas”.(14)

A .
(14) FRAGA Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Pornia, Méxica, D.F.; 1990, p.p. 253y 254,



5.12.- CAUSAS DE RESCISION DE LAS CONCESIONES.

SE CONSIDERAN COMO CAUSAS DE RESCISION DE LAS
CONCESIONES, SEGUN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, LAS SIGUIENTES:

.- La interrupcion del servicio, en todo o en parte sin causa justificada . o sin
autorizacion det Ayuntamiento; .

IL-  La enajenaci6n, subconcesién o gravamén de la concesién, o alguno de los
derechos en ellla establecidos, o sobre los bienes afectos al serviclo publico de
que se trate, sin que medie autorizacion del ayuntamiento;

V.- La falta de pago estipulado en fa concestén;

V.- La wviolacién a las tarifas o precios autorizadas por el Ayuntamiento; y

Vvi.- Elincumplimiento de alguna de tas obligaciones contenidas en esta. Ley oenel

Convenia de {a Concesion.

Las causas de revocacién y caducidad seran declaradas por el Ayuh’tamlento o

previa audiencia af concesionario, y en estos casos los blenes Te erﬁran en favor del i

Municiplo sin necesidad de pago alguno, con excepcf

concesionario que sean necesarios para !a" pres

exproplaran en términos de Ley,

En los casos de interés pulblco el Ayunta nto podra revocar unﬂateral y
anticipadamente la concesién. Et concedente asumlra en forma directa ta prestacién

det serviclo pablico y pagara a( conceslonario la ln_demnlzaclbn que corresponda,
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Las tarifas o precios de los servicios publicos conceslonados, se deberan
publicar en e} Periddico Oficial del Gobiemo del Estado y en uno de los de mayor
circulacion en el Municiplo, asl como la solicitud, conceslon, permiso o autorizacion

para la explotacion de dichos servicios.



CAPITULO SEXTO

LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO COMO VIA
HACIA LA PRIVATIZACION.

6.1.- PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA.

Debemos de hacernos varias interrogantes antes de responder a una
principal, "¢ Desplies de otorgar en concesién un servicio publico municipal se
privatizara esté?". Por lo que primeramente es necesario saber si los ciudadanos de
esté municiplo o los de cualquler otro, estan preparados para la concesién de algin
Sendcio Pablico Municipal, considero que sl, ya que cada dia el ciudadano exige la
prestacién de un serviclo con mayor calidad, y que en verdad resuelva problemas
relacionados con ese servicio, por lo que el concesionar algiin servicio pablico
municipal, en el que se tenga pensado en un futuro privatizario, con lleva a que el
particular conceslonario, lo preste con las exigencias requeridas por el ciudadanos, o
sea que realmente contribuya al mejoramiento de! Municlpio, y conforme a las
posibilidades econémicas de la poblacion, teniendo en cuenta fa situaclon por la que
atravieza el pals y su futuro econdémico, el pago del serviclo conceslonado debers
ser fijado de acuerdo a un conclanzudo estudio socio-econémico; por lo que
respecta a la prestacién del servicio, no olvidemos que deberd sujetarse a las
disposiciones legales, mismas que deberdn de ser reformadas y tendientes a

proteger ambas partes con justicia y equidad (Autoridad Municipal y Conceslonario).
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Se deberdn de evitar los monopolios para la prestacién de algtin servicio,
independlentemente de ser violatorlo de la Constitucién Federal; esto obligaria que
dos 6 mas empresas prestardn el servicio de la mejor manera posible y cubriendo
realmente las necesidades de {a poblacién, ademas de que darla fugar a una

competencia leal,

La concesitn tendrd como principal objetivo, el de que la autoridad refuerce o
realice una digna prestacién de aquellos servicios que no son materia de concesién

o que sléndolo continua prestandolos el municipio.



6.2.- HIPOTESIS DE TRABAJO.

Es necesario saber cual de los servicios concesionados se va a privatizar y
las opciones, garantias, precio, mejoras y beneﬁcios que sobre el senviclo
concesionado ofrece el mismo concesionario, o a|gun otro parﬂcular Interesado en

1a adquisicion de alguno.

La autoridad munlcipal deberé haber observado la forma e'n’qqe“fuié‘ prestado - '

ese servicio, que se pretende nvati ‘esta’ dispuesto. a

obtenerlo, ya sea que fue reallza ‘o ,0 blen en algln

ofro con caracterlisticas muy slmlla‘re

Se hara una inestigacion de campo en |a cual no se debers de excluir ningtn
sector de la poblacion, dicha investig !
especializadas en la materia, ademas de no deberan tener interés directo o Indirecto

con [a privatizacién,

A continuacion me permito hacer el sigulente"esquema para una mayor

comprension acerca del tema:



APROBADO POR:

-DISPOSICIONES LEGALES,
SERVICIO CONCESIONADO -AUTORIDAD MUNICIPAL.
A PRIVATIZAR, -POBLACION,
-ESTUDIO DE CAMPO.
PRIVATIZACION

OBTENIDA POR QUIEN CAPITAL: EXISTAN MEJORAS PARA EL
OFREZCA MEJORES ACCIONES MUNICIPIO, POBLACION, MEDIO
SERVICIOS Y GARANTH AMBIENTE, ETC..
AS PARA EL PARTICU-
LAR.



6.3.- DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.
Considero necesario el que se realicen los siguientes pasos:

PRIMERO: La existencia de mas de un servicio pUblico concesionado.

SEGUNDO: La opinion de la poblacién, acerca de la prestacién de ese serviclo,
Incluyendo no solamente la forma y manera en que se esta prestando, sino también

el costo que por el mismo est4 pagando la poblacion.

TERCERO: El beneficio que esta obteniendo la poblacién por fa concesién del :
servicio, ) o
CUARTO: El debido cumplimiento por parte del concesionario en todos y ‘ca‘da' “’."9 :".:'

de los términos del contrato de la concesion,

SEXTO: Que la situaclén de! pals no sufra grandes cam!;loé
perjudiquen. :
SEPTIMA: Se desarrolle un estudio de campo entre Ia pobléélorry’,‘ivslh ief:kvc‘luliria;algﬂn
sector comercial, de trabajo, econémico, financiero, sodal. bpllﬁgq. efc.,‘ con el ﬁn
de saber cual de los servicios concesionados, serfa necesario pri\)étlzar.

OCTAVA. Otorgar el consentimlento por parte de la Autoridad Municlpal o
Ayuntamiento y con apego a las disposiciones legales (mismas que deberan ser
reformadas en este aspecto), as! como realizar los tramites necesarios para la

privatizacién de tal servicio.

Para un mejor desarrollo y comprensién del tema, este sea dividido en tres
etapas:
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a).- Primera etapa.- Estudio socio-econdmico.
b).- Segunda etapa.- Estudio jurldico-legal.

c).- Tercera étapa.- La concesién como via hacia la privatizacién.



6.3.1.- PRIMERA ETAPA.- ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO.

Por lo que respecta a este estudio, considero recomendable que debera de
practicarse por alguna compafiia especializada en el ramo, misma que debera de
ser imparcial y no contar con interés en la concesién o privatizacién del servicio

pablico de que se trate. Debera de tomarse en cuenta lo siguiente:

1.- ¢Qué porcentaje de la poblacién utiliza o recibe la prestacidn de un servicio
concesionado en especial?.

2.- ¢ Cual es la opinion acerca de la prestacién del servicio concesionado?.

3.- {Cudl es el Ingreso promedio por persona en cada sector de la poblacién?.

4.- {Cudl es el egreso promedio por persona en cada sector de la poblacién?.

5.~ {Qué cantidad o porcentaje de esos egresos e ingresos son destinados al pago

« de la cuota por la prestacion del servicio conceslonado?;

Una vez realizado dicho estudio y tomando en cuenta el estado ecohémlt;o

por el que atraviece el pals, se tendran las bases para |a privatizacién del servicio,



6.3.2.- SEGUNDA ETAPA.- ESTUDIO JURIDICO-LEGAL..

Para poder hablar de la privaizacion de un servicio concesionado, es
menester 1a existenicia de un marco juridico legal, en el que surga al mundo del

Derecho, dicha privatizacion.

Por Is anterior me he permitido, sugenr la exnstencla de un ordenamiento
legal a nivel estatal, sobre materia de concesiones, aun cuando ya se encuentran
contempladas en distintos ordenamientos; toda vez que considero que debera de
ser el tema mas extenso, ademés de preever Io relaﬁvo a la privatizacién de un

serviclo concesionado; contenlendo ademas un pitulo especial en el cual se

asentardn las bases de dicho acto; no pretendlendo con esto el de que sea la
autoridad que otorgé el servicio conceslonado Ia que se encargue de vigilar la
prestacién del mismo ya que entoces no estarlamos hablando de un verdadera
privatizacién, sino mas bien de una “libre conceél@ﬁ". Y el ciudadano serd quien
podra recurrir ante la autoridad competente enr casé dé conflicto con los prestadores

del servicio, con el fin de obtener respuesta favorable a sus Intereses,

No debera de permitirse la existenclé de emp{ésas‘monopolizadoras dela

prestacién de determinado serviclo esto en cualqulera de los tres niveles de

goblerno, generando de esta manera una verdadera ompetencla en donde el

beneficiario sera el cludadano que recibe la prestacIOn del 56

; En materia de blenes os uales tamblén formaron pane de fa onceslbn al

hablarse de una privabzaclén slempre y cuando no sean obsoletosv o ImpIIquen un =
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retraso para la prestacion del serviclo, estos deberan de ser adquiridos por el -~

particular para la prestacion dél sefvicio, no pudiendo devolverios cuando se trate de -
que el mismo concesionario es ahora el bfrqpiéta'riéyy ehcargado dela prestacion del

serviclo.
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6.3.3.- TERCERA ETAPA.- LA CONCESION COMO VIA HACIA LA
PRIVATIZACION.

Para llegar a est4 etapa es necesario que se haya agotado el procedimlento
para el otorgamiento de la concesién y que estd haya sido ratificada por ulteriores
administraciones municipales y que exista la conceslén de uno o varios serviclos
ptiblicos, una constante supervisién y vigilacia por parte de la autoridad municipal,
acerca de la debida prestacion del servicio publico, y sobre todo la no existencla de
quejas fundadas por parte de la poblacién. Visto lo anterior nos lievarla a pensar que

existe una satisfaccion total por parte de quien recibe el serviclo.

Conforme a la época que estamos viviendo, a las necesidades y a los
grandes cambios que sturgen en el mundo, se puede llegar al otorgamiento de la
concesién de algdn servicio puiblico municipal, no slendo requisito indispensable al
otorgar en conceslén determinado servicio, la idea de la privatizacién del mismo, ya
que esta etapa se desarrollarg conforme al debido cumplimiento de la prestacién del
servicio y que la autoridad municipal al dejar de prestar ese servicio se ha avocado
a mejorar ofros servicios, que contindan realizando, estande plenamente
convenciada la poblacién de que se llevo a cabo, un gran paso por parte de la

administracion municipal,

Es ests etapa cumple un papel muy lmponante Ios estudlos soclo-econémlcos

y encuestas. reallzados a la poblaclén ya que sera una de l S éses de pamda para .

la prrvauzacldn de algun serv:cio
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Considero que el paso mas dificil de realizar es el otorgar en conceslén Ia

prestacion de algln servicio plblice, ya que el pueblp de Méxlco esta acostumbrado

a un patemalismo exagerado por parte del gobiemo, y el hablar. de otorgar en

concesion tal servicio, llevaria a pensar: el gobierno ya no quiere segu!

con su obligacién, y por eso le va pasar la prestacion de "x‘

a los','

particulares para que estés se aprovechen de la necesidades del pueblo lo cual nos .

lleva a creer en la existencia de un gobiermo que no cumple y un pueblo} qrug_gks
oprimido; sin embargo, creo que la solucién estd en la admlr'llstraé'léni pl‘JblIéa, .
primeramente el concientizar a la poblacién sobre los beneficlos qde s‘e" van a
obtener no solo en la prestacién misma del servicio sino tamblén en su propla
economia, ya que fratandose del servicio de limpla y recoleccién de basura,
existirlan centros de acoplo de materiales reciclables, ademas de que fa poblacion
buscarla el comprar articulos que enfre sus materiales de fabricaclén o de envolttura,
se encontraran los que se pueden reclclar, lo cual contribuird a fratar de solucionar
un poco el problema ecolégico, y por ende obligarfa a los fabricantes a ocupar como
materias primas materiales reciclables; en el servicio de parque y jardines se
pudiera pensar en un parque deportivo muttifamiliar, el cual contara con diversas
aréas para la practica de deportes y el esparcimiento, contribuyendo a que
surgieran entre ofras cosas, nuevos valores deportivos en el pals y no como han

surgido hasta hoy en dia, en donde los nuevos deportitas necesitan de aigln padrino

para continuar entrenando y practicando determinado deporte, de lo contrario se”

carmera se ve truncada, asi mismo no sera exclusividad la practica de determinado e

deporte para una clase social, ya que la poblacién en general contarsd con las
mismas oportunidades y lo mas importante contribuiré a fa convivencia famllla}; en”
materia de mercados, si el lugar en donde se encuentran ubicados es \llmplo y :
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cuenta con algunos avances tecnol6gicos, la poblaclén acudirfa a estos lugares, el
costo de los productos no tendra porque ser mayor al existir tecnologla, porque
simplemente esta es una inversion a largo plazo, ademas de que el invertir en ef
edificio, es acrecentar un patrimonio, no debemos olvidar de que esto, se aplicara
tambien en las centrales de abasto, y lo que se pudiera considerar lo mas
Importante es el que las ganancias de los comerclantes quedan en el municipio y se
Invierten aqul mismo, y no salen a acrecentar el bolsiilo de empresarios de grandes

cadenas comerciales que a lo mejor nunca han venido a nuestra ciudad.



CONCLUSIONES.

PRIMERA: Una vez realizados los estudios tal como lo he venido repitiendo a o

largo del presente trabajo, se pudiera llegar a |a privaﬁzaclOn de determlnado (s) :

servicios publicos, dentro del municipio, (Con cual. 8 rvncio se va:a- Inlclar?.

definitvamente sera con aquel que cuya concesion ha’ arrogas m7 ]qrg; y tﬁ,‘gyoreé

resultados a la poblacién, pero para la concesién de‘valgar"’sg;“ icio propongo iniclar

con el de limpla y recoleccion de basura, ¢ Por que elegir no es nada raro, ya

que en distintas ciudades dentro del territorio yjrvlaci'bnal," e:estd planeando en la

concesién de esté servicio, ya que es uno de los serviclos'en que-municipio invierte

maés recursos humanos y econémicos, :de‘bl'd grahdes cantidades de

deshechos organicos e inorgénicos que son re s dia 'a fdfa en los municlpios, y
los problemas con lo rellenos sanitarios, co a falta de estidios técnicos
para la ubicacién de los mismos, el nd cbnt n la maquinaria necesaria para

cumplir con los lineamientos ecoléglcos D lgual ‘manera podemos referimos al

servicio publico de parques y ]ard!n : de aIumbrado publlco de mercados Yy

centrales de abasto, etcétera.

Nos damos cuenta que ‘el munlclplo ests creclendo desmesuradamente ya

e 500 000 habitantes, con

pasos gigantescos, vivimos en una cludad de alrededor

mas de 100 colonias, con una poblaclbn qu m é»ra'mas de 5000

toneladas de deshechos orgéanicos e’ lnorgénl d qﬁé’ cuenta con un



urbanistico y demografico y que la autoridad municipal, en la prestacién del serviclo
de limpia y recoleccién de basura, no cubre rutas diarlamente o semanalmente en
un 100%, y podemos establecer de estd manera otros servicios, que tampoco son
prestados en un ciento por ciento, por ie tanto es necesario el buscar soluciones, la

mejor de ellas es la concesién.

SEGUNDA: Considero pertinente que los Ayuntamientos Municipales, realicen las
gestiones necesarias para eliminar todos esos cdndados y obstaculos legales, que
vienen a frenar las concesiones, ya que debido a éstos, los particulares
posiblemente Interesados en adquirir alguna concesion, se ven frenados, por el
término legal que se establece como plazo de duracién de la concesién; fa autoridad
municipal realmente se da cuenta de que no puede prestar un servicio, vamos sabe
de antemano su imposhbilidad en la deplda prestacion de un servicio pablico y no

obstante eso, esta es qulen frena la posible solucién, por lo tanto se debe de permitir

que el término para el atorgamiento de una concesién sea por determinados afios, y

prorrogables.

Es necesario el fomemaf en’l distint 'AyQMamlentos en el Estado de

Guanajuato, y que peseen caraéfeﬁsﬁcas similares'a Céléya ‘en la prestacién de un

servicio publico; deben de ser ﬂex:b!es en la .soluclon delv problema y dejar de ser

tan rigoristas en los ordenamientos legales No s poslble que un Ayuntamlento

hable de ia inoperabllidad de algin serviclo publlco slno ,hace lo que es de su parte T

_I p”rﬂcular que '

para buscar una solucion y de esta manera también dar seg rid

busca una concesién.



" Me he de"ﬁéihmr’cbnrorme a lo desarrollado en el presente a traba]o el

tecomendar a los Munlclplos que presentan grandes problemas s!mllares a Ios de'ta

ciudad “de - Celaya, Gto.,, en la prestacion de determinados serviclos puiblicos

ue comlencen

municipales, el tratar de buscar solucién por la via de'la. cqn si

a desaparecer todas esas piedras juridicas en aquellg’s or el os que frenan el

otorgamiento de concesiones, por que el particular quvl‘éie gl Qad, td;m véi que el

va a invertir recursos econémicos y humanos y sobre“ tod ﬂempd;'en prestar un

servicio publico como se comprometié y sobre ‘tddo"é"atisraciendo riéceéldades de

acorde a las exigencias de la poblacién.

Por lo que respecta al término de duraclén de la conceslén, suglero que sea
por quince afios, io que viene a ser cinco administraciones municipales, este tiempo
lo considero suficiente, ya que el particular ha recuperado lo que hd invertido y ha
obtenido ganancias, debemos de tener en cuenta que [a autoridad municipal, ha de
ejercer vigllancia respecto de la forma en que se esté prestando el serviclo, por que
es sabldo por nosofros que la autoridad puede revocar o dar por terminada una
conceslon UNILATERALMENTE, slendo muy importante la observacion y vigilacia
en el desamollo de 1a concesitn por parte de ests, lo cual debera de ser avalado
tamblén por la poblacién, ya que finalmente es a est4, aquien se le satisfacen

necesldades.

TERCERA: De antemanok sabemos qlJe los presupuestos otorgados al Municipio 6
aquellos de los que se puede allegar, no son suficlentes como para dar solucion a
todas sus necesidades, méxime si tomamos en cuenfa qde estos tienen que'-f
aplicarse a la operatividad de servicios publicos, al. fortalecimiento Vde‘ la
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infraestructura del municipio, pavimentacién y urbanizacién de calles y avenidas,
mantenimiento de las mismas, salarios del personal, atin cuando se pudiera decir
que la autoridad no supo administrar los recursos del pueblo, también debemos de
darnos cuenta de que no podemos quitarte fondo econémicos a determinado
servicio publico para darle a otro, maxime si todos los reglones econdémicos de

administracién publica municipal son importantes.

CUARTA: Es dificil, desaparecer el patemalismo que tanto ha perjuciado al
mexicano, por que no se ‘nos ha permitido el que nos preocupemos para buscar
soluciones a determinados problemas, como lo es al damos cuenta en la mala
prestacién de determinado servicio publico, ya que solamente nos limitamos ha
realizar una llamada a Ia autoridad y exponer nuestros problemas con ese servicio,
ya que consideramos que es obligacién unicaAmente de fa autoridad el dar solucién al
problema, total para eso se supone que pagamos Impuestos, pero en realidad la
autoridad no presta el servicio por el solo hecho de no hacerlo, o realmente existe
algan impedimento para deﬁarroiiarlo correctamente por lo que se solicita del apoyo

del ciudadano para con la autondad ‘es necesano Involucrar al ciudadano en las

tareas gubematlvas as! como en “mahva y‘soluciones a determlnados

conflictos,

SEXTA: Poco a poco y conforme sevaya, otorgando..en on énr etermlnados'.;

gradual de los mlsmo



SEPTIMA: Propongo una adicién al articulo 117 fracc. ll, tltimo parrafo, de fa
Constituclon Politica del Estado, a fin de que quede de [a siguiente manera: Los
' Ayuntamientos con sujecién a lzrirL;y... [} coﬁceé}onada, con la posibilidad de llegar a
la privatizacién. Adicién a la Ley Orgéanica Muncipal, en su capitulo segundo, para
efecto de que se establezcan disposiciones legales en relacién a a quellos servicios
que fueron concesionados por los ayuntamientos y puedan ser privatizados. En
materia local y para ser mas precisos en el servicio de fimpia y recoleccién de
basura, sea reformado el reglamento relativo y se establezca un caplitulo relativo a

la conceslién, y posteriormente a la privaﬂzaclén.

Sabemos que a nivel estatal se ha dado una iniclativa de adicién a la
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, en relacién a la prestacion de un
serviclo publico como lo ;es:f el de la seguridad publica, el goblermio estatal ha
recurrido a la iniciativa pﬁvada para la optima prestacién de dicho serviclo, al
pretender autorizar el E]ecutivo def Estado, el funcionamiento de servicios privados
de seguridad, slempre‘y cuando, se realice bajo los lineamientos que la misma ley
ha de establecer; de lo cual podemos derivar que existe un firme propoésito por parte
de la autoridad en fratar de resoiver problemas, en donde estd a su alcance dicha
solucién; por lo tanto, no veo pbr qué Iéu ahtorldad municipal, no comience a dar

pasos a fa soluclén de problemas para la deblda prestacién de algin senvicio.

Para efecto de lo aménor y de hacer realidad los aspectos mencionados,
pongo a consideracién de 'éﬁté H. Jurado, el sigulente modelo o formato de
concesién, toda vézrqqe ésfgjyrjnunlclplo, al igual de los que integran el Estado de
Guanajuato, carei:éh"dé jaighﬁo:
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MODELO DE FORMATO PARA UNA
CONCESION.

En Celaya, Estado de Guanajuato a los ... dias de! mes de .. de mli
noveclentos noverta y ..., el H. Ayuntamiento de ia cludad de Celaya, Estado
de Guanajuato, representado en esté acto por el C. ..., en su caracter de
Presidente Munlcipal, los C.C. ... y .., con el caracter de sindicos del
Ayuntamiento, el C. Llc. ..., en su cardcter de Secretario del H. Ayuntamiento y
el C. ..., en su caracter de Tesorero, por una parte y por la otra, las empresa
denominada ... representada en este acto por los C.C. ... con el caricter de
Director General y Apoderado General para Pleltos y Cobranzas, Actos de
Dominlo y Administracién, respectivamente, celebran la presente
CONCESION DEL SERVICIO DE LIMPIA Y RECOLECCION DE BASURA, en
base a los siguientes:

ANTECEDENTES

EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL, DECLARA:
.- Que los recursos, econéchos, materfales y _humanos, con que cuenta la

Administracion Pabilca Municipal,

on ins ﬁé!éni s parala ﬁébl&a prestaci6n del

servicio a (A:I,udad:qke' Celaya, Glo.. |

Il.-. Que con fecha del.; de ... de mil nove’c'lentbs ‘ndjv_yekkma ¥ ..;el Ayuntamiento en la
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. seslén m‘Jmero o acordb' .el otorgar en Conceslon, el Ser,\:/,lclgige;LImplgryi

_ Recoleccion de’ Basura del munlclpio de Celaya Gto, a’iagu»él particular:
lnteresado y que reuniera los requls:tos Ie ales Ilneamlentos plejfreaﬂdd‘s enesa - .

sesibn

.- Que confechas del’ dia

recolecclbn de

IV.- Tener su domicliio en Portal independencia #101, centro de la cludad ‘g!:el Celaya,

Go. -

V Solamente medlante autorizaclbn [+] conceslén otorgada por el VAyuntamlento -

podran Ios partlculares explotar las Instalaclones proplas de !os servlclos ;

publlcos de su competencla

LA EMPRESA ., POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTES LOS C.C. ...
DECLARA: BRI
|-~ Seruna Socledad .. legalmente conshtulda ante la fé del Notario Publlco

Numero... Lic. ..., dela ciudad de con el numero de escmura consﬂtuuva
61 : :



Registro Pablico del comerclo de la ciudad de ....
ll.- Tener su domicilio en ..., de la cludad de ... :

.- Ser los representante legales de dicha empresa los C. C segljn lo acredttan
ero Llc con el

del hbro del

con el poder ..., pasado ante la fé del Notarlo Publlco N y

namero de acta.., del tomo.., y reglstrado baJo el numero'

volumen..., ante el Registro Plblico del cumerclo dela cludad de:

IV.- Ser una empresa dedicada ala prestaclbri d
y recoleccién de basura, toda ’_\)éi ; éhtirhanbs,

materiales y econémicos para ello, I

AMBAS PARTES, DECLARAN

l.-. Que considerando Ié ﬁécesldad -de queen’ el munlclpl

de Celaya, Gté., séa

Ia prestaclOn del Servlcio de lepla y Recolecclén de Basura Y que ei munlclplo

se.ve Imposlbllltado para allegarse mas recursos econémlcos debldoaque




deben de aplicarse en ofros reglones de la Administracién Pablica Municipal. g

- Que considerando que la Ley Organica Muﬁrlt.;ip;lwpré;ar ﬁldé}MdnlCibﬂ:{del
Estado de Guanajuato, preeve a concesion del Servicio Publico de - Limpia .y
Recolecclén de Basura, para que este sea prestado por_ los particulares que

retinan los requisitos establecidos para dicha concesién.’

V.- Que el Congreso del Estado de Guanajuato, en Ia sesién nimero..., ha
aprobado la concesién del Servicio de Limpia y Recoleccién de Basura, en el

Municiplo de Celaya, Gto., en vista al término de duracién de fa presente.

EL H. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CELAYA, ESTADO DE
GUANAJUATO, QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA
AUTORIDAD, TIENE A BIEN CELEBRAR LA CONCESION DEL SERVICIO DE
LIMPIA Y RECOLECCION DE BASURA DE ESTE MUNICIPIO, CON LA
COMPARIA ..., QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA EMPRESA",
EN BASE A LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA: "La Autoridad", otorga en Concesién del Servicio de Limpia y
Recoleccion de Basura de! Municipio de Celaya, Gto., a favor del "La Empresa", por
el termino de 15 quince afios, prémogables, por iempo indeterminado, 2 juicio de
"La Autoridad”, comenzando a cbntar a partir de los sesenta dias siguientes a la
fecha de firma del presente documento.
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SEGUNDO: Se afectan los slgulen(es Bienes para la Conceslbn del Servicio de
Limpla y Recoleccién de basura del municipio de Celaya Gto.:
a)...
b)...
c)...
d)...
e)...
..

g)..y
h)...

Tenlendo como base de su valor fa cantidad de NS... , segtin avaito practicado por

la compama - c n una duraclbn de operatividad apréximada, sometida a

condiclones normales de’ peraclén y mantenimiento de ... afios para los siguientes,

de ... aﬁos; :pérg .. Comprometiendose "La Empresa”, a

conservar en buenas condic]oneé el equipo.

TERCERA: "La Au(brldéd", proporciona al concesionario los sigulentes bienes de
dominio publico, ..., mlé'r‘nos ﬁue 'La Empresa”, se compromete a devolver, una vez
conclufdo el término de duraclén de la preseme conceslon, o sea revocada esta por
parte de “La Autoridad” en cualquler hempo ademds "La Empresa”, se compromete

a conservar en buenas condlclones dichas obras e instalaciones.



CUARTA: Del incumplimiento de "La Empresa®, a las cladsulas anterio esl,',“,"ﬁ,"f”,"’ o

la pérdida de la flanza otorgada por esta a favor del Municipio en relaci6n a q(chos :
blenes, ademas def depésito garante enfregado en efectivo a la‘Autoridad :
Municipal, independientemente de que "La Autoridad”, podra acudlr ante Ios L

Tribunales competentes y reclamar los derechos a que tuviere Iugar

SEXTA: "La Autoridad”, aprob6 los estudios y proyectos, con ;Vs‘tbjbs (éspeéﬁyas
modificaciones, que primeramente pretende realizar “La Empreksa",’ para lé mejor
prestacién del Servicio de Limpla y Recoleccién de Basura, por lo que para las
posteriores modificaciones a los proyectos y los estudios que se pretendan realizar,
serd previa aprobacién por parte de "La Autoridad”, debiendo "La Empresa”
proporclonar a "La Autoridad”, todo el material necesario que est4 requiera para

determinar al respecto.

SEPTIMA: "La Empresa”, se obliga a otorgar en garantfa a favor del Municlplo, para
asegurar el cumplimlento de todas y cada una de las obllgaclones que adqulera, la

cantidad de NS... (...}, misma que se actuallzaré conforme a los Indlces Naclonales

de Precios al cOnsumIdor cada d A pr

OCTAVA: "La Empresa" se obllga a entregar en: garanﬂa a ravor del Munlclplo

para-asegurar fa conservarclén y buen uso del equlpo obras e Instalaclones afectas o
al servicio ptblico, ﬁanza expedlda por compaﬁla legaimente constitulda para ello I'e

cual ampararé tres tamos mas del valor pericial de dichos bienes.



NOVENA: "La Empresa”, se obliga a cubrlr‘a"‘La'Aufoﬂdad", como valor de la
presente concesion |a cantidad de NS... ( ), pafé lo cual a la firma del presente se
entregara el 50%, y dos pagos parclales cada uno en un 25%, de la cantidad

mencionada, en los dos afios siguientes que correran, apartir del primer pago.

DECIMA: "La Empresa”, se obliga é‘bréstar el servicio en todo el municiplo de

Celaya, Gto., de modo eficaz uniforme y continlo a toda persona que lo sollcite.

DECIMA PRIMERA; "La Empresa", se obliga a adquirir todos los vehiculos
necesarios para la prestacién del senvicio y cubrir las rutas necesarias para una

correcta recoleccién de basura.

DECIMA SEGUNDA ‘La Autorldad" se encargara del aseo Y limpleza de los bienes

de uso comun y de dominio pubﬂco tales como sus proplos edificios, parques,

alamedas, calzadas y Jardlne

DECIMA TERCERA La utorldad podra otorgar permlso a quien reuna los

"personal que labora en !a prestaclén del Servicio de lepla y' Recolecclbn de:

Basura qulenes conhnuaran laborando en Ia prestaci()n del serwcw conceslonado



DECIMA QUINTA: La tarifa que tendrd que cubrir, el particular que solicite el
servicio de Limpia y Recoleccién de Basura, sera por la cantidad de NS... (...)

dlanamente pudlendo cubrirlo - el panlcular de manera“ bimestral, trimestral,

semestral o anua!mente eglin s convenlencla para lo cual pasara a pagar en los

: ucld ,,‘estyéble"cjldas:eﬁ los ordenan os I ‘gales [) cuando lo ﬂ]e ‘
el interés pablico. ~ :
, REEPERRI: ot



VIGESIMA: En caso de que se de por terminada la presente concesi6n
anticipadamente, por decision unilateral de "La Autoridad”, una vez satisfechas la
devolucién de los bienes a que se refiere las clausula segunda y tercera del
presente, "La Autoridad”, entregara la cantidad dada en garantia a que se refiere la
clatisula séptima de! presente, siempre y cuando la rescicion no se haya dado en

contravencion de lo establecido en dicha cladsula.

VIGESIMA PRIMERA: En relacion a la cldusula anterior, "La Empresa" tendra el
derecho de audiencia, ante "La Autoridad", a fin de alegar lo que a su derecho

convenga. Una vez agotada eat4 etapa, "La Autoridad", podra vanar st resolucibn 0

confirmarla, debiendo invocar las causa en que funde esta.

VlGESiMA‘ SEGUNDA' "La Autoridad", se reserva el: derech k
] conceslén en re|ac16n a este servicio, s!empre y cuando sea prest
slgmﬁque competencia

o me]ores condlclones alas prestadas por "La Empres

. Vdeslela 0 haga caeren el error al partlcular respecto de Ia prestaclbn del serviclo.

o _,'3'" e ;
renunciando "L.a Em es: aquellos que le pudiera corresponder por razén del

domiclllo preseme ¥ domlclllos futuros



FIRMANDO PARA CONSTANCIA LOS QUE EN LA PRESENTE
INTERVINIERON, ENTERADOS DEL ALCANCE Y  CONSECUENCIAS

LEGALES.

Por "La Autoridad™:

C. PRESIDENTE MUNICIPAL.  C. SINDICO PROP. DEL H. AYUNTAMIENTO.

C. SINDICO PROP, DEL H. AYUNTAMIENTO, _ C. SRIO. DEL H. AYUNTO,

C. TESOREROQ

Por "La Empresa™

C.DRECTOR. . -  C.APODERADOLEGAL PARAPLEOSY
Ay COBRANZAS, ACTOS DE DOMINO ¥ DE ADMON.

169



BIBLIOGRAFIA

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial

Trillas. México, D.F., 1992.

COMPILACION DE LEYES DEL ESTADO DE GUANAJUATO, LV Legislatura.

Guanajdato, étc;., 199

structura De /Qfgénlzacién -

1994,

Consuitores s,b
0. Letn, Gto;,

REMUNERACION Por Resulta
dela Presidehcia‘Mhhfbip;;‘/’De'Cela;va," Gt

170



RENDON HUERTA Barrera Teresita. Derecho Municipal. Editorial Porraa. México,
_ D.F. 1985.

171



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Desarrollo Histórico del Municipio
	Capítulo Segundo. Estructura Jurídico Política del Municipio
	Capítulo Tercero. Estructura, Organización y Funcionamiento de la Administración Pública Municipal
	Capítulo Cuarto. Los Servicios Publicos Municipales
	Capítulo Quinto. La Concesión
	Capítulo Sexto. La Concesión del Servicio Público como Vía hacia la Privatización
	Conclusiones
	Bibliografía



