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INTRODUCCION 

El Munclplo célula base de la administración pública, polltica y económica de 

la Nación, donde se conjugan una serie de Instituciones y relaciones humanas; el 

cual estuvo sometido durante mucho tiempo a la autoridad federal y estatal, hoy en 

dla a dado grandes pasos por lo que respecta a su autonomla administrativa, 

económica y polltica. 

Siendo los servicios públicos municipales una obligación de prestarlos por 

parte del Municipio, en base a esto deben de ser realizados a manera de satisfacer 

las necesidades de una población, de tal suerte que solucionen problemas a la 

cludadanla y no que le cree estos, que esos servicios cumplan con los 

requerimientos de los habitantes. De que sirve que exista la obligación de prestar el 

servicio de limpia y recolección de basura, si el camión recolector no la recoge del 

lugar donde suele esperarse a dicho vehlculo, o que se contrate a personas cuya 

actividad sea la de estar barriendo las calles durante determinado tiempo siendo que 

es obligación del ciudadano la de mantener limpio el frente de su casa o propiedad 

Inmueble, asl mismo hablando del servicio de mercados y centrales de abasto en la 

realidad nos damos cuenta que estas son manejadas por las uniones de los mismos 

y que son quienes se encargan de repartir entre sus "agremiados" los locales y 

planchas de los mismos argumentando existir una concesión (término mal empleado 

en este caso), por parte de la Administración Municipal a su favor, donde algunas 

personas tienen hasta quince concesiones, si el Municipio es el encargado de la 

vigilancia y administración de estos pero nos damos cuenta de que esta a cargo de 

las uniones de comerciantes, siendo el Municipio un simple ejecutor de las 



deslclones de estas. Existen otros servicios tan lndtspensables para cludadanla 

como es el de segundad pública , que sin embargo en algunas ocasiones es muy 

mal prestado como lo es en la vigilancia a tas zonas suburbanas y rurales del 

Municipio donde se argumenta la falta de recursos económicos y elementos para 

cubr1r tal requer1mlento por lo que nos hace pensar que si son tan necesarios, ¿por 

qué no realizar estos trabajos como debe de ser?, y los recursos económicos que 

se emplean en otros servicios sean canalizados a tos de suma Importancia para la 

ctudadanla y sean conceslonados los que estlln en un grado secundarlo y de alguna 

manera llegar hasta la privatización de los mismos para evitar con esto que la 

concesión otorgada en una administración o periodo de gobierno municipal al 

partrcular sea revocada a este por algún Interés polftico, cada cambio de 

administración máxime si tomamos en cuenta que el particular Invirtió tiempo, 

esfUerzo y dinero. 

Es por eso que con mi trabajo y en base a lo anterior pretendo hacer un 

analfsis sobre la prestación de los servicios públicos municipales, su concesión y 

llegar a la privatización gradual atendle~do a I~~ ~ondtcÍo~es y ne~~sldades de cada 

Municipio. Para lo cual. se aria tiza i:ad~·~nb. ~e· I~~ · d~t1rrto's ·sectores, sociales, 
- - ·-- ... -·~·- .. ~ 

polfticos y administrativos en relaclÓn 'a' la pr~staclón/.i:o~ceslón. y privatización 

gradual de los servicios púbt1cCl~IT;unl~lp~l~s. • 

. . >· - . ··-.. -.." ;,.' '' .- ~ ·: '; . ~' . ' --·:· ' 
Por último no pretendo con mi trabajo: e Investigación la de cambiar la 

mentalidad de to.dw ,los hablt~~~s '• de .~ste .,[Jals/'.~l~CJ la de lograr una 

conclentlzaclOn, sob~~ tCls b~néfict6¿ ~~e ~~~rÍ~ Ía de logr;r ~~ Municipio mejor para 
, -'-'-'-- -' •. - : .;_,e; - '"o--· -- - o..;. -.· '- • ._,_¿__.•. · • --'-=-~~ -. - -.. ·~ · · ·~·-·-"-e- :.O'• ' • 

nosotros y Muras genéractónes,. asl como.el obtener rn,ejores y mayores fUentes de 



trabajo de tal manera que un servicio público municipal se preste como a todos nos 

gustarla que fuera prestado y no el de estar a la complacencia de la autoridad y sus 

concesionarios que de alguna manera estarían vfnculados a está, sino la de tener 

frente a ese servicio a un particular que realmente le podamos exfgulr un buen 

desempeno ya que existe una contraprestación a cambio. 



CAPITULO PRIMERO 

DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO 

1.1.- EL MUNICIPIO EN GRECIA. 

Para poder hablar de lo que ha sido y como se ha concebido el Municipio 

atravez de la historia es necesario remontamos a los que fue la Ciudad Griega, en 

la cual nos encontramos con dos factores que fueron determinantes en su formaclOn 

como lo fueron la configuración geográfica y el culto rellgloso. 

Grecia fue la que aporto a la historia esa nueva lnstituclOn: la Polls o sea la 

ciudad, en donde aparece el ciudadano concder~~h~~, cl~Íles y poHticos, agrupados 

en demos (municipios). c11 

~~~~: '·' - :'> -

En un principio lascfudades ~rl~g~~°'er~ií aut~~ó,;:;ysu expansión en sus 
. ;_. - f; ~- - ,-., 

Inicios. fue ·. espoi1~a~é~ y ;cle~organlzada ¿grupos. ~escont~nt~~. a.bandonaban. su 

ciudad y se.lnstaiaba~=lejos d~~eila, lo que se producfa 'ccirno.cónsecuencfa de la 

guerra, exceso· dep'oiilaclOn y el ·regfmeri ÍeÍíitorial: Oescié?el 'iiuiito'ºde~vlstá 

económico hubo dos tt~os &e·. ~oi6nf~~: • 1a~'agr~ri~~' y l~s c~riÍ~rél~;es: ~~sde el 
':i --:,. .. ·'- ··.:"· "_· .. , .• ,_ .. . : ,_, ... ·. 

punto de vista raélal los grupo~ cié colon~s éian más o ITlenós homogéneos: 

-'-:' . .. ";- <'( 

A partirdel ~lglo Vil s~ Inicia la colonlzaé1Ón organizada, ¡JCi'r lo que habla que 

regula nas y rn~ñtenei' ~onta~fo'cori i~s éafan1~i. L.a ~r~ació~ e!~ una colonia 

(1) OCHOA Clm~ t.toisóS La Ro-tolmo Murné1~r [d1i~mJI Porr-tla t~1Ó~Co, o'r., p.1g _ }5 



se decldla y se efectuaba, según un protocolo tradlclonal. Era preciso consultar a 

uno de los-grandes-dioses~ una- vez-fundada está colonla se obllgaba a entregar 

ciertos regalos al santuario del dios que habla guiado la operación; se reclutaba a 

los emigrantes por el proceso de• alistamiento voluntario o por sorteo, luego se 

designaba a uniere de col~~~~ ~I ;.~tklstos", con un estado mayor de sac~rdotes ' 
de geom~trás ~ ~tros; 1ok''~1an:o~ d~'/a ~olonla y la dl~lrlbuclón de l~s i<ltes d~ tierra 

se haclan a~es de ~;ilr ~~la ~fudad, se creó una ~ut~rfdad supérlbr, ai íliumpllbarse 
-. " . ' ' ' ·' - ' . -- . ,· .. - .- '.::- -~ -··. ·- ._, - - ' ""' 

las colonia~. que'~~~~dln~ba sli~ ie~~lones y establecla sus ~ont~r~s úo~as de 

innuencla; __ ,, - ,,,,-
- '-~---

.:;:..· 
"' . ~ '., -· .' 

¡,. 

EnGrea~ sóÍ~; p~d~m~~ r~r~rJÍr!os ~ -¡~ Idea' de'1 MurÍl~lplo má; que a este 
;·,_.::L':...:,;:, ·,·!_-;,.:,"- . . . ·'•-:- , . ··- - ·;.-:.· - . 

como una lnsti~cl°:n:-Para el __ pÜeblc(grie~o •• la c.ludad fue '1a asoclaé:lón religiosa y 

polltlc~ dé' l;s 'fií:i;1;Í~~\;[:c1~ I~~'.~~~~,;; p~~-s~l~Íe~d~ d,~1 ~1i~~,;o· Íerrltorlal. Las 

lmpllcaclo~es de(concepto;,c1ll~~~d-. fueron de· lndole,so~1o:pollttco y no· ¡urldlco el 

térmln~ u~e áli~1~ ~ío'~ellgl~~i;, ;y~tj~é'\~~~o~é:;p~a~a iomo el lugar en su 
O,• e';":~~ '•'e"<~-~ :-'¡\ .~,:. ""\'.'"· 

La figÜra hlstór1ca de la clÜdad coristitUlda,'con-sú mee!~' en centro dlná'iliico 

de vida polltica y cu~ra1,': ~~ra7 de 'reUsfl~n ':Para Fustel •de Co~langes- y de 

::C:::~~t;c~~i~]~±:~t~rtf :~tf it"~ff 1~j~~Jilt~i:11?t::I~::::~ 0 

atiende, al SO-stenlmle~~'desu comunidad sustintíva:a¡ -
<.· :~ :.:.,;, .,: 

Siendo EspartayAten1s las ::1ucladesde may~rlhip¿rt~n6ia en I~ vida polltica 
'.. . . ' ;. . . . ~ -. : ' •' ·. . ' 
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de Grecia, se analizaran estás a continuación: 

ESPARTA: Su gobierno era oligárquico, era una república aristocrática y se 

Integraba, en primer lugar por la Asamblea de Iguales o aristocratas que hablan 

cumplido treinta anos de edad. Eleglan a los miembros del concejo que entonces 

fue el más alto tribunal de apelación. El supremo organismo era el eforado; 

constituido por cinco éforos o sacerdotes que ejercfan un poder o culto o 

magistrados designados por lo reyes, para sustituirlos cuando estaban en guerra , 

tenfan poderes considerables, eran jueces supremos de los periecos y de los 

Ilotas. Dlrigfan la pollcfa secreta o "cryptel", vigilaban las costumbres y la 

educación de los jóvenes. Controlaban las finanzas públicas y eran los únicos 

Intérpretes de las costumbres y tradiciones. 

En Esparta no existió propiamente la noción de Municipio. 

ATENAS: En está ciudad la monarquía fue muy pronto abolida, adoptándose la 

forma de Repúblfca democrática. La autoridad pasó a manos de nueve arcontas 

entre los cuales se distribuyeron las funciones de su'!lo'sacerdote, de comandante 

en jefe del ejército en tiempo de guerra y de juez supremo. Es.taban asistidos por un 

concejo llamado Areópago. 

En una comunidad de vida democrática' exlsÍra el •. Munlclplo, nos dice Jacques 

Eliul, que el "demos" fue el centro de la vida mUnlclpaléon tiácleriéfa, administración 

y pollcfa propias, a cuyo frente estaba un Deniaroa elegido' por la Asamblea - el 

"Agora"-, sus funslones. ~randlrectivas junto con los t~soreros ~:'Tamlsf'~-. votaba 

·- 6 



sobre las recompensas a _otorgar y se ejercitaba en el juego administrativo y 

polftico. CJl 

-'-· ' -
' -- . -

La "B~lé" era Ún co~c'ejo de base municipal y sé Integraba 'por 500 

miembros, 50 por iríbll ~la poblaclÓnquedo repartida e~ 1 o tribus o "phylsl", cada 

una llevaba. el nÓmbre d~ u.n héroe-, sacados a suerte entre los candidatos de más 

de 30 anos y' debfan presentar juramento de actuar conforme a las leyes y a los 

Intereses del pueblo y de respetar la libertad. 

La "Ekklesla" era la Asamblea de todos los ciudadanos y la autoridad 

suprema, en ella se votaba sobre las Magistraturas; la defensa del pafs, las 

acusaciones de alta traición, se decldla en materia de ostracismo, las declaraciones 

de guerra y en ella se tomaban las decisiones de alta polftlca. L~ noción de 

Municipio en Atenas debe considerarse en su dimensión polltica y administrativa; la 

formación demócratica ateniense confirió al demos una decisiva lntervenslón en los 

asuntos concernientes a la organización y competencia de los órganos y sus 

titulares; está primigenia manifestación del Municipio, serla acogida, transformada y 

perfeccionada por los romanos. 

El Estado municipal en Grecia, fijó el concepto de autonomfa local, vigente· 

al'.m en nuestra época. A su vez, el derecho de ciudad d1~ p~;o a iá Igualdad civil y 

polltica, desintegrando a la gens y creando el nuevo régimen familiar, más o menos 

como existe hoy en dfa. (4) 

(3) RENOON HUERM, Op , o1 , p 38 

(4) OCHO/\. Op. di., p¡lg 75 



1.2.- EL MUNICIPIO EN ROMA. 

Roma es el pueblo en la hlstór1a de la humanidad que ha tenido mayor 

trascendencia e lnnuencla en el desarrollo de la ciencia del Derecho; de ah! -­

provienen casi todas las Instituciones jurldfcas. Por primera ~ez nos __ encontramos 

con la figura del Municipio como Institución jurídica. 

Aportó antecedentes fundamentales en el Gobierno Municipal, don 
en el ano 387 A. de c., de los ediles curules que en funclo~es'd~Jo~ ~ctu~les 
Ayuntamientos, tuvieron jurisdicción admlnlstartiva y de pollera.; 151 • 

La expansión romana genera diversas formas del ~eglmén municipal, la 
- .~ -,_;_,,__ "'re"- •• _._; __ "' e . . ' .• 

Integración Urbana de la ciudad famosa - "la urbsjque·s~ convÍerte e~ lJn orbs". 
(Munro).<6J 

~-:r:-" 
'"(: :·;;_~:.···. '.',::·~ '.··<:; 

,_·., 
!_;_,. '~{-

Roma bajÓla-~epú~l~a r~~llz~-su~~an~,Xp~;~Ón creando_una nÚeva 
-_. - ''i ;/ : : r :,-~,-·.' ',.-{ ".' ~ - "';-<"";'.,i' ¡i~;- .;, -·:\'./··e:< -.:-:c •. ~ . ···'·"'<'- . ''-~':,_~-:-.-; . ··.-'-,-_.. . ·. 

organización del
0

populus,<constituyendo bibus cla.slficadas'.c<lri su_búrbana, palatina 

esquill~a y-.coill~;. :s~ có~~l~;¡~a <~;¡~;ÚC>~ii~o¡ 'c6rn'~-1o'Fprecur~ores •de la 

administración u~ana; _sedebiaºculd_ar la 'salub~da~, del°iibasíéé1ni1ento de{ agua, 

de la c~nslrtlcc16ri d~'~ª?~11?. ~e la~ hc,~~ad;~ Pª_;~ Ía~~H~i~n~: ~ú~~~ªs y del 

mantenimiento del ord~n ycf~ 1~ ~efe~sa d~ la ley. 
\e:·"<_.-, 

El término Munlclplumderlva de munla eapere que era el ácto voluntario por 

el cual una comunidad de habitantes aceptaba iás cargas de Interés público. A esté 

(5) OCHOA Op c1I , p.'\g 76 
(6) RENDON ~IUERTA. Op ol , p¡\g 53 
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aceptación segura un foedus tratado jurado por un pueblo libre, único capaz _de 

hacer tal tratado, El populus romanus organizaba en ese tratado al Municipio un 

derecho de ciudadanla, como reconocimiento de su participación. Nacla asf una 

unión Internacional y también una union interna entre fas ciudades. Pero en_ ef 

Munlclpufm habla un populus que continuaba usando sus leyes partlcur.ares. Se 

formaba, en el Municipio una doble ciudadanla, el habitante del Municipio tenfa 

derechos polfticos romanos. 

Ef sentido primttivo def munlclplum desapareció cuando todos los habitantes 

de fas colonias federadas pudieron obtener la cludadanla. Se produjo asl confusión 

ya que el término munlceps pudo designar, ar principio del siglo 11, tanto af -

ciudadano romano fuera de Roma, como a fos miembros de fas colonias. 

El Municipio constituyó el tratamiento que aplicaba Roma a las comunidades 

poflticamente subordinadas, las cuales segulan conservando cierto gracia de 

autonomla. Con la Lex Julla -90 A.C.- y fa Plautla Paplr1a -89 A.c.-; 'cieS,,arece la 

distinción entre municipios y ciudades confederadas, persfsÍllend6, a ;~s~; d~ ~flo, 
las diferencias en cuanto al réglm_en focal. 

Todos los municipios romano_s tenían lg~~f Jerarq~ía, s'~cestablecÍan entre 

ellos clases o categorías en razón de los derechos. Ciertas cfucfades réclbleron las 

clvltas entera, o la clvttas munlceps tenfa eÍ derecho ,·de ¿r'~d~d~nfa romana-

commertíum, connubfum- pero no fos pollticos -ef sufragio-. -

9 



Por primera vez encontramos los elementos del Municipio que fueron 

perfectamente diferenciados de la siguiente manera: 1.- Un Terrltorlum, 2.- Un 

Populus que se manifiesta en la Asamblea General. 3.- Un poder organizado, Curia 

-cuerpo deliberante-, con sus magistraturas y 4.- Una legislación propia o Igual a la 

de Roma ciudad, dependiendo del tipo de Municipio. 

Siendo sus principales caracterlticas: 1.- El culto especial de sus dioses. 2.­

La configuración de una personalldad propia, 3.- La organización derivada de la 

Lex Julla Munlclpalls y de la Lex Rubrla, en las cuales se establecfa que cada 

Municipio deberla tener un Concejo, su curta, sus comicios y sus magistrados y 4.­

EI establecimiento de la Institución municipal como solución al problema de equlllbrlo 

polltlco. 

senala Glraud, cierto es que en Roma se hicieron concretos tres tipos de 

Municipios: 1.- Los óptimo jure que gozaban del jus suffragll y el jus honorum y 

se administraban de manera lndependlemte. 2.- Los caerttes que tenlan todos Jos 

derechos, salvo el jus suffragll y el jus honorum, tenlan solamente derechos 

civiles. 3.- Los aerarl, que practtcamente no tenlan ninguna ventaja, ya que eran 

administrados por un praefectus que venia de Roma cuyo nombramiento se hacia 

por los Comltla Tributa, ellos tenlan que pagar un Impuesto especial, para rescatar 

su libertad que les habla sido arrebatada por Roma. c11 

(7) RENOON 1 lucrta, Qp al , pág 56 

10 



La fuerza del poder romano aumentó lncalculab.lemente gra.clas a la amplitud 

dejada a la libertad local, que su gran. época se apoya en un vasto .sistema de 

autogobierne clvico; que mientras se)nantuvo la libertad municipal Horecló el 

Imperio. 

La Institución munl~lpa1bivo I~ misión de. hacer. ú~á realld~d la conexión entre 

el ciudadano y el Estado y iJ~d;dec1i~~ qu~lar~sp~~~a~ilid~d de lo~ ~nclon~rios 
tuvo su antecedente e~ los MunlclpÍos. 

11 



1.3.- EL MUNICIPIO EN ESPAÑA. 

Es Importante estudiar el Municipio en Espana por la razOn de haber sido el 

pals que conquisto México además de que Incorpora a· este sus Instituciones 

sociales, económicas, sus prácticas jurldlcas, su derecho, gran.parte de su cultura, 

religión, etc., por lo que comenzaremos a analizar el.~u~lclplo.~n es_te pals desde 

sus Inicio, asl como su evoluclOn. 

El Municipio en ia Edad Medl~ ~cinsehío ~~tre Íos vl~Ígodos Ja organlzaclOn y 

funcionamiento que tenla en los tlltim6~;~;~i~~·~~~I i~~e~6' R~~ano pero al lado 
,_, ' ~ -;· "::., ' ... ,. . ,:;:' ,. ' '" .- -. ' '. 

de ellos aparece como g~nulnament~ ijéííliárlic~.- ¡;'1nstitu~IOn del Conventus 

Publlcus Vlclnorum o asamblea de ti~os ;e;~ ho~b~i ÍlbÜs"clé' cada poblaclOn o 
{;_l,. - .·:L-:·.;, - '> - '.--·,,_ 

distrito rural, para atender adm~nlstrátiVaSno'.]uét1ciá1me~Íe,{ las cuestiones de 

deslinde y amojonamiento y en las-de 0hÜÍd~d~ ~¡~~1i%Jf~lc~in·~~ara presenciar la 
-·--- - ---· ·----- ··--.:·-' ;·--;;.-o·.-.o-.-,,_- ~,"·,-.-;- ,,, 

ejecución de penas, lgnoréndose j¡(época yform{ci~ ie~nÍÓn'.~ ;; 
.:_,~~· -:,-.. ~-.~'' ··.··.·---.· -·~·--::.~~-··._ 2~.-Y):; .. ,-.;;. 

~ -~?·· -

Por lo que respecta:~ 2nge~'del;~~nÍ~lplÓ;:~ ~s~~no son mtlltiples las 
_-. :~ -. -~--- ~--::: :'}:~~~ ·:~-~-;:;--_ -~-:,-, __ ;:;_,~ .:;··~·:::·· ,:->r:: __ o:_~_::;-:·-:::::_~-~-··:..; __ :;__-_ · · ; ;-<.--.. · 

hipótesis que pretenden e_xpuéana,>pe~o.stn e111tiárgo soto cuatro son tas de mayor 

Importancia y trasc'~ndendá!. ; ' . : , , . . e:.·.;·: .. 
·" ';.,. - .::._;; 

A) La.de Hercutano;Raynou,ard,Sa"1gnyyEtchhorn, qutenes'cree~ qÚe el Municipio 

europeo de la Ed~d M~dl~ e~ derl\taclO~ 'd~i'~om~~~: ~~'~º~~~. s~~tlene Herculano 
1 . • •· ••-, ··.i:r· .. '.Y">•·;+..,J;'i;'e;:::.·<·'i:';••.:.•::.· .. •··' -
está procedencia fundandose en que: los alcaldes no son sino .11 vlrl conservados 

entre tos mozá;ab~~; 'ª d1~1slo~ d~ l~s h~~·br~~ ~~: caballeros y peones es trasunto 
.-·:.· ·-. _;- ,.º.·. _-;·,:: '· .. ; ;.:,-.·. 

de la de curiales y plebeyos y, hasta et. nombre de'conclllun prueba tal procedencia, 

ya que se enlaza con el .conventus vlclnorum: 
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B) La de Hinojosa;-que- reruta-lo anterior, sosteniendo que el concepto de Municipio 

tal como fÚe-. concebido en-_ el Derecho Romano, termina en el periodo de la 

dominación visigótica vestigio alguno de la institución duumvlral, ya desaparecida en 

todo el Imperio al realizarse al invasión; que la dominación arábiga del Alcalde no 

penetra en León y Castilla hasta mediados del siglo Xf y se aplica entonces para 

designar a los jueces o justicias, que ya existlan: que los caballeros nada tienen 

que ver con los curiales, pues no tenlan a su cargo la administración municipal, ni 

eran responsables del pago de los Impuestos, de los cuales; por el contrario estaba 

exentos, y que el conclllum era una Institución distinta del conventus vlclnorum. 

Los restos de la organización municipal romana no sobrevivieron a la ruina del 

Imperio Visigótico, siendo está organización Incompatible con el género de vida 

militar de fa reconquista, además de que los territorios donde está comenzó ni 

existlan grandes centros urbanos, 

municipal romano visigótico. 

no habr3 tenido ·gran desarrollo' el reglmén 

._.,,;' .. ;·_,',·/ ·' ' 

C) Pérez Pujo, senala que se dio la lnnuenCia romana hasta ef periodo de· la 
. . · ... - ·¡-:_.~-,-' i'~ .. - ·.· ., ,,. - . 

dominación árabe, haciendo radicar eri'·'ese'' hécllo nueiias' ideas-erí éúár1to a fa 
/;;._:: i,~·,D'..: ,~·~_,::_ ?;~:---

organización que creó un concepto diferente del Municipio en Espana: 'c\­

D) La sustentada prlnclpalmente por sanch;~ ¡ij~6mó~,; ~Í-~oi~io d~Í Municipio 

romano desaparece durante la ciomlna~IÓn germá~fc~ y c¡~-e ~1~' emb~rgono fue 

sustituida por fas Instituciones_ visigóticas 'slno/qúe•-·paulattnamente, fue 

extinguiéndose por un proceso natural --~~ ;d·e~c~rii'paslclón, Inicialmente en unas 

reglones y posteriormente en Ótr~s. 'y ri~c1e~do asf con pecullarldades y 

organización propia ef Municipio esp·anof, dadas fas necesidades polfticas­

económlcas de los reinos del norte de Espaná.-
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Por lo que se refiere a las poblaciones de la Reconquista tuvieron distintos 

orlgenes. La comunidad de vida engendró entre los elementos heterogéneos 

relaciones e Intereses comunes protegidos y regulados por normas nacidas de la 

vida local o de la concesión de los monarcas o senores. De este modo cada 

Municipio tuvo su ley partrcular o fuero munlclpal (EstaMo jurldlco en, lo relativo a 

gobierno y prlvlleglos en materia tributarla que disfrutaban los grupos de población, 

documentos que contenlan el derecho consuetudinario y en algunas partes, las 

reglas de Integración en cuanto al reglmén de gobierno), por la que se reglan. 

En su organización fue básica la Institución del conclllum o asamblea 

Judlclal, formada por los hombres libres de un territorto. 

El gobierno de la ciudad radicaba en la Asamblea general de vecinos 

(concejo abierto), en el que se elegla a los que Iban a desempenar los cargos 

municipales, a los que podlan aspirar todos los vecinos (más tarde se vincularan en 

muchas poblaciones en los caballeros). Estos cargos vartaban: en unos municipios, 

como en los gallegos, los llamaban justicias; en otros alcaldes en oíros habla uno 

o más jueces y varios alcaldes con jurisdicción distinta. al lado de ellos _aparece el 

merino, de nombramiento real, y como errJpleado subf~terno, ~¡·s~y6~. 
e' : • ;• •. ,; ~ .': - '· 

Este regl~én m~nicipal lnHuyó f!ll la co~di~lón'd~)s clases rurales e 

Industriales, . y lo~·. mu~i~lpl;~· \/ .~~~. ~Í1ic'1a~ ~e. ~ll~rciri ¿orí lo~ ieye~ para• fre~ar el . 
• - •. :.. •<,;..'~ "·-' ·"·~.,- -·'"·-< 1--:; ' e'.>. '; ·'"· ·,. ' •• ,_,. ·--

feudalismo. El Florecimiento ,del laautonoriilá y <1.é lá libertad municipal duró poco; 

sólo se eXitiende desde fi~es ~el siglo XVII ~ p'rinCipÍo~ deÍ x1v: el' carácter 

demócratico. que tuvieron,' s~ cambÍa despúes en ~~stocrátlco, nacle~do el 22 
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concejo municipal o ayuntamiento, lntegrandose por Jo que desempenaban cargos 

municipales (concejo cerrado) que suplantabá, primero de hecho y luego de 

derecho; a la Asamblea General de vecinos. __ 

En Ar~gón y en Cataluna · los-mumcllL ;:clbl~ron 
Universidades o concejos, que fueron designados por lrysaculaclón. 

el nombre de 

A prtnclplos del siglo XIII, aumenta la Importancia del Municipio como unidad 

polltica de gobierno y administración figuraban al frente los Jueces Concejlles o 

Forenses el poder popular directo estaba representado por la Juntas o Asambleas 

Generales de Vecinos, de entre Jos funclonartos del concejo se encontraba: el 

Alguacil Mayor (se encargaba de la custodia de la bandera del Munlclpl.o), el Alférez 

(encargado de las milicias), Fieles (cuidaban de la pollcla de mercados y del sello de 

la correspondencia), Alamines (veedor de mercanclas), Alartfes (Inspector de obras 

públicas). Se acentúa la Independencia municipal. Existe un sistema tributarlo muy 

estructurado que clasificaba los Ingresos en: 1) Contribuciones, 2) Indemnizaciones 

por servicios no prestados , y 3) Multas y compensaciones. Los reyes concedla 

"Fueros Municipales" a las ciudades o villas en reco.mpensa de los servicios hechos 

en la guerra contra los moros. 

En la etapa de decadencia que ocurre a finales dél siglo XIII y durante'el sÍglo ·· 

XIV en que se reimplantan los Trtbutos de Diezmos, I~ lnteive~c16~ s~·a¿~ílÍúa ~n la 

designación de funclonartos; se convertlan en Vitalicios los é~r~6s. qu~· er~~:, eiectÍvos · -., ___ ... ,.,-;..-·,. .. " 

y temporales, la Independencia en los acuerdos se ~era di~ml~ulda;'pLes eÍ co~sejo 
tenla que aceptar la Intervención de Jos Regidores perpetuos: Los limites tennortales 

15 



del Municipio eran continuamente mermados a consecuenclá de las peticiones de 
. . . - -

autonomla de los pueblos dependle~t~s; L~s oficios concejiles; que antes hablan 

sido honorlficos, de elecclOn popular, eran• objeto de ve~ta y asl ~emos cOmo. el 
~- ·, ·.' _- : -.': ' ' -:.--· . - : .. '.- / ':. ~ ' . -. . . ·: ·- . . ; . ·: - - ; -. -. ' 

régimen centralista acabo por .determinar la absol.uta dependencia de los municipios 

al poder del monarca. ca1 

(!J) REtJOON HUERTA Op c1I, p.1gs 73-84 
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1.4.- EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRE-CORTESIANO. 

Considero necesario analizar el reglmén que se tenla en cuanto al Municipio si 

es que se le puede llamar asl en ese tiempo, antes de la conquista. 

Existe problemática desde el punto de vista de la doclr1na acerca de que si 

existió o no realmente el Municipio en el México pre-hispánico, sin embargo gran 

número de estudiosos, aseguran que el Municipio fUe concebldoentre los aztecas 

con el nombre de "calpu111" y éste, cumplla con las tareas que ven.drlan siendo · 

equlvalentes a los municipios europeos. 

Salvador Toscano, dice que calpulll significa barrio y linaje congregación de 

ca111s, casas. {9J 

Munoz y Rulz Massleu, ~os dicen que calpulll es, "un sitio de ~serrta¡;,lento y 
' '··· - ·,· . . . 'o , , ____ . ·- .•• >-·--- .. "'' ·. . ; • 

una corporación llnlclapor 1a;saiígre,y cuyo orlg~~ e~~ ~nlas tierras qué po~ee: 
que. flJ~~on. ~eparll~l~~iós:Cie' c'Gando._vlnleron • i Íá iÍerra;;y i~~ó· cada Hnaje o 

cuadr111a s~s ~e~ª~~;?º sue~es ..•. y .. térrnlnos .. se~a1á~os:·~~rá;el1~·v sus 

descéndlente~.t1Ói> 

Para ManuélorÓ~co 
tlatoanls quienes ·~j~rclanÚsu provincia la jurisdicción civil y c~m1ria1; gobernaban 

(91 RENOON Huerta. oP crt , oóo ,66 

(10)RENOON Huerto Op crt, póg, 66. 
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según sus leyes y fueros, y muriendo dejaban el senorlo a sus hijos o parlentes.111¡ 

En el Valle de Anáhuac un funcionario del calpulll, el calpullec o teachcauh, 

que quiere decir pariente mayor, designado por un concejo, realizaba las funciones 

propias de un procurador o alcalde. El gobierno concejll designaba además a otros 

funcionarios que tenlan facultades de carácter administrativo.mi 

Caracterlstfcas de los calpullls: 

a) Conjunto de linaje o grupo de familias generalmente patrillneales y de 

amigos y afiados; cada linaje con tierra de cultivo aparte de la de carácter 

comunal. 

b) Entidad residencial localizada, con reglas establecidas respecto a la propiedad 

y el usurruc;o de 1~: tlerr~. • · : · 

c) Unidad económica que;• corno pers~na: jurídica tiene derechos sobre la 
~/;~ 

propiedad del_suelo y iaobllgaclón de· cu_brir el total de los tributos. 

d) Unld~d ~ocl~l· ¿~·~·s·u~ - ~;dpl~~ é'· ce;ernbnfas, fiest~s, . sfrnbolos sagrados y 
- - '-~--::--· ... _, .. _._ .... -'--- --- _-- ._,-_.- , __ --"---=-

organlzaclÓri poiriica que neiin a la cÓheslón'C!e sus mlérnbrós. 
- ··- _. - ' - ,.,.,- • -·--.-- • o -- - • • • ' 

e) Entidad' administrativa ·~ori'.dignaÍarios propios dedicados princJpalmente al 

registro y ~lstri~ucfon'd~ ·~erras y a la supervisión de obras cbmu~ales: ~· 
f) Subarea de 'clJltUra: en cÚanto a vestidos, adornos, costumbres, activÍdade~,: etc ... 

g) Institución polltica con representantes del gobierno central y con a·lguna .. inge~encia 

(11JRENOONHUERTA Op;Ol,polg 116 

{12) INSTITUTO de lnvusl19octonus Jurld1cus Ocoonano Jurld1co Mut1COno Ed1lo11al PonUo Urirvorsrdud Nuc1onol 

Autónoma da Múrico Toma P-7.. Póg ;i509 
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Ingerencia en él. 

h) Unidad mllltar, con escuadrones, jefes y símbolos propios. 

De lo anteriormente expuesto podemos dertvar los siguiente: 

1.- En el Méxl~o p;e:Corle~Í~no'.s~iiJ~o ünag0r"~n ~ctivldad uitiana. ··.· 
;~ - ·-¡· 

2.- El calpuUI es .· eh;algu~os rasgos, slmUar al Municipio, pero es Incorrecto 

equlp~rar1~.'.··-- ·~>: -· ·,~ Í··" 

3.- La organlz~cl6n p~lltfca}~d~ e: los /pue;los\ pre-hlspá~lcos: llene mas de 

reglmén lmpe~al céntrallsta;q·~ed~cteÍTiocracÍ~ bas~da ~~el Munl~lplo: 
4.- El Munlclpl~ t~~ado c~m6 una ln;H~cl6nJJ;r~lc~, ti~ne sJ orl~e~ en nue~tro pafs 

a part!r de la conqul~ta y no antes. · 
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1.5 .• EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPAÑA. 

Antes de abocamos a lo que rue el Municipio en la Nueva Espana, es 

necesario recordar que en el ano de 1492 un 12 de Octubre, Crlstobal Colón creyó 

haber descubierto una nueva ruta para llegar a las Indias, sin embargo llegó a un 

nuevo continente el cual Incrementarla considerablemente la actividad económica 

de Espana. 

En el ano de 1519, Cortés desembarcó en las.costas de Chalchluecan, cerca 

de la actual Veracruz, e Inició sus operaciones id~ d~~·~ctá~ sÍmbollcos: la quema 

de las embarcaciones con que vino descie.~ub~, vi:;~ s1i'l;mne rundaclón del un 

AYUNTAMIENTO. tú , .. . :~; 
~:r> ?J< 

Existen tres grupos de aUtores en rei~~lóri ~·la~ ~~u~a~ que deter~lnaron la 
- ·,0_ .. t;:. . ,;: 

fundación del primer Ayuntamlento"ei1 1a ·NueV~. E5P3na-:·~~·-:- , .. -- ~,;. r ·-- --

A) Esquive! Obregón, senala qúe el ~.fü~1d1pl~ s~ge corni~~n~~clJencla cie la ,.'"";. - - -~ -
¡,-'.;·' 

legislación vigente en España y que era iá qué regulaba JoS'actciscie Cortés. 

B) Bemal Olazdel Castillo, hace radl~af'éte;fobleclmlento d~!'prtrner municipio 

en el hecho de que, corté!:~~~l~.!~ta~~;~J~d~;~~~~ci~~el pod~;del 
entonces gobernador. de Cuba' Diego . vé1ázquez y ' deseaba fundar un 

reglmén en el cual tod/~u au~o~d~d ~~ ITlanlfes;anl. ,· 

C) Gelpi Ferro, afirma q~e el ."inunícÍplo se estructura como .consecuencia del 

proceso de colonización . que !rala consigo la ideologla, ·costumbres 

e lnstihiclon;~ deI~ Penlnsula Ibérica. 113¡ 

(13) RENOON HUERTA .. Op, ot, pdg 93 20 



En la etapa de organización la legislación aplicable fueron la "Ordenanzas de 

Descubrimientos, Población y Pacificación de las Indias", de Felipe 11 en que. se 

disponla la estructura municipal, eran sel'laladas las facultades de los. adelanta.dos o 

gobernadores y la determinación en las reglas a observar en el trazo y disposición 

ornamental urbana de las nuevas poblaciones. 

Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadenéla de'r°~eglmén 
municipal, a consecuencia de los vicios en la administración hacend~Íi;, de la~lta 
de organización administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos y de la 

reducción total de la Independencia municipal. Estas reformas se tradujercin en la 

creación de una Contaduría General para controlar las finanzas munfclpales y la 

disminución de sueldos y gratificaciones a los mismos. 

Despúes de estas reformas se constituyeron doce• Ínte~de~di~s. c~ya 
regulación se asentaba en la "Ordenanza de l~encÍente,.s" y: baJci:eia ; cual fue • 

aniquilada totalmente la autonomía municipal por la 'centralización ejercida por la 
' ·- . . -- . . . ._, - - " ;-'~-- _- . -

Junta Superior de la Real HaCienda·, el.Vlrr~y, IÓ_silltenclent;~·y'1os Gobernadores. 

Se acentúo con esto, la Intervención de iás autoridades Superiores del Estado en las 
':-··. - -. __ ._-,-.- '. -

funciones del cabildo, con lo que la esfera de acción delos municipios se vio 

menguada por completo. · 
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1.6.- EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. 

En 1808 empiezan a surgir ciertos brotes que hacen volver la atención hacia 

los Municipios, los cabildos municipales se levantaron en protesta por Ja Intervención 

francesa, encabezada por Napoleón Bonaparte sosteniendo la legitimidad de las 

autor1dades reales, y la proclamación de reconocimiento a la soberanfa de los 

pueblos. 

De 1808 a 1810, el estado del Municipio fué el mismo, no hubo texto 

legislativo ni medida alguna que remediara o aliviara su decadencia y las pésimas 

condiciones en que se encontraba. En este per1odo se gestaba e Iniciaba el 

movimiento emancipador. Don Miguel Hidalgo reconoce el fondo sociológico del 

Municipio. 

Debido a fas cuestiones suscitadas en 1808 se hizo necesar1a la creación, 

formulación y expedición de una nueva coristituclon: La Constitución de Cadfz. 

Esta Constttuclón e·s hasfu la fecha. la _que con mayor abundancia trata lo 
- - _,,,' ,_ - - '~.-' -'-·· _-__ , ';-'º-· - .;o-•. ,·- ,,- - ' e-

relativo al municipio. Bajo el yrtÍJró "D~I Gobierno [nter1or de tas Provincias y de los 

Pueblos", establecl~ndo ~~- s~;~ dtf~r~~t~~ pr~~e~Í~s rris siguientes pr1nclplos: 

1.- otorga a e~ta i~~titlJdón'~n ~ndarri~nto t~g~I rilas concreto; 

2.- Puntualiza r~ funct6~-d~~~cr~~~a d~ Ía Ad~;~,~~~~Jón local; y 

3.- Sirve de modelo a toda la l~gi~laclOn exfi~dld~c:on posterioridad en relación a ro 

contenido en el Titulo a que ~e ha~e áruslón.' -. 
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El Decreto para la Libertad de la América Mexicana, o Costftuclón de­

Apatzlngán. No hace referencia al Municipio, sin embargo el Capitulo XVII se -

desprende que éste no sufrirla modificación al establecer lo siguiente "Mientras que 

la soberanla de la Nación forme un cuerpo de leyes que ha de sustituir a- las_ -

antiguas, permanecerán éstas en todo su vigor a excepción de las que por -el 

presente y otros decretos anter1ores se hayan derogado y en las que en adelante se 

derogen". 

La Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, obra del congreso 

General Costituyente establece la adopción del federalismo. 

Aparecieron por pr1mera vez los Estados como entidades federativas. El 

Municipio natural y jur1dlcamente es anter1or al Estado como entidad federativa. 

Por lo ~~e td;~ al Municipio, la Constitución de 1624_en nlngÚna de sus partes 
, ... · • • :· - . :. ' ' . ·. . . • '· .... : ! .• ,~.;, ': :. ·.: - . '.',::· .~ . - ' __ ::_, ·;' 

hace referencia. al. mismo y deja en libertad a los Esta.dos en su r¿gimén Interior 

para adoptar e1 más conveniente, "sin oponerse a'._esl.i;c~~sittSb1ón n1 a_1ií A.~ta 
Constitutiva". 

Las Bases Constftuclonales de 1835, establecla la división terr1tor1al de la 

República: Departamentos y Juntas Departamentales, estás últimas de elección 

popular con facultades económicas, municipales, electorales y legislativas. Pero no 

hace alusión al Municipio. 
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En las Leyes Constttuclonales de 1838 o Constitución de la República 

Mexicana de 1838. Se encargaba de organizar al MunlcpJo y darle vida. Consagró 

como Constiluclonales a los Ayuntamientos disponiendo que fueran popularmente 

electos y que los hubiera en las capltales de Departamento, en los lugares que los 

habla en los anos de 1808, en los puertos cuya población llegue a cuatro mll almas, 

y en los pueblos que tengan ocho mil. 

Establecla facultades para Jos Ayuntamientos y los Alcaldes. 

En el lapso conprendldo entre la Constitución de 1836 a la de 1857 hubo 

varios Documentos Constltuclonales, asl tenemos a las Bases de Tacubaya, se 

convoca a un Congreso nuevo el cual elaboro el Proyecto de 42, el cual da un 

tratamiento particularizado al Municipio, al disolverse este Congreso se Instaló Ja 

Junta Nacional de Legisladores que expiden las famosas "Bases Orgánicas de la 

República Mexicana", que establece resp~~to.de Ja organización municipal que: "el 

territorio de la República se dividirá en Dep.artamentos y estos en Distritos, Partidos 

y Municipalidades". El 17 de Noviembre d~',:1845 Ja asamblea departamental de la 

República con fundamento en el articulo fa4' d~/as Bases Orgánicas, dispuso que 

las ciudades, poblaciones, VIiias o· comárcas que tuviese por lo menos 4 mll 

habitantes tenlan derecho a efeglr Ayuntan:il~~to·s: 

La Constitución de 1857, dejo sin elevai a precepto consHluclonal al 

reglmén de municipalidades y solamente se ~c~p~ '.~el ~unlclplo en el Distrito 

Federal y en Jos territorios, para establecer la r¿rma··¡;o·p~Jar de elección de .las 

autoridades municipales. 114¡ 

(14) OCl<OA Op , el , póg 253 24 



No se eleva a rango municipal lo lendiente al reglmén municipal. No obslante 

que el constituyente J.M. Castillo Velasco- presentó un proyecto de adiciones sobre 

municipalidades muy completo y basado en consideraciones objetivas y 

trascendentes. 

Una vez expedida está Constttuclón, se siguió reservando a los Estados la 

facultad de organización Interior. 

Encontramos por primera vez la Idea de "Municipios Libre", en el decreto que 

reformó la Constitución de 1857, en sú-aitÍcu/o 109. Los Estados adoptaran para su 

reg/mén Interior la forma de gobierno republicano represe~tativo, popular, teniendo 

como base de su división territorial y de su organización po/lttca, el Municipio Libre, 

administrado cada uno por un Ayuntamiento de elección popular y sin que haya 

autoridades Intermedias entre éste y el gobierno del Estado. 

Se Instaló el Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro, Qro., creador 

de la constitución Políttca de 1917, aún vfgent~ ~e précié'upO por llevar a la 

Constitución el principio de la libertad municipal; ; Soste~/~ndÓse" a votación al 

siguiente texto: 
- . 

"Artlculo 115. Los Estados . adoptaran; p~r~ ~u r~~;ln~~i i~t~rlor; I~ forma •de 

gobierno repúb/icano, repres~ntaUvo, p~pu/~r'. tenf~ndb ·~om~ bá~~ la de sú ~Msión 
territorial y de su organ/zac/Ón pollttca y adml~lstr~ttva al Municipio Libre, conforme a 

las bases siguientes: -
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l. Cada Municipio será admlnsltrado por un Ayuntamiento de elección popular directa 

y no habrá ninguna autoridad Intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

11. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, recaudarán todos los 

Impuestos y contribuirán a los gastos públicos del Estado en la proporción y término 

que sel!ale la Legislatura Local. Los ejecutivos podrán nombrar Inspectores para el 

efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de 

cada Municipio. Los connictos hacendarios entre el Municipio y los poderes de un 

Estado lo resolverá la Corte Suprema de Justicia de la Nación, en los términos que 

establezca la ley. 

Los Municipios estarán Investidos de personalidad jurídica ·para todos los 

efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrán- al mando la 

fuerza pública en los municipios donde residieren habitualmente o transitoriamente. 

111. Los municipios serán Investidos de personalidad jurldlca paratod~~-,~~ ~f~~tos 
legales ... ". 
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CAPITULO SEGUNDO 

ESTRUCTURA JURIDICO POLITICA DEL MUNICIPIO 

2.1.- EL AYUNTAMIENTO. 

Primeramente analizaremos las ralees etimológicas de la palabra 

Ayuntamiento.- del latín adtuncum. supino de adlungere. Juntar unión de dos o más 

individuos para formar un grupo. Corporación pública que se Integra por un alcalde o 

presidente municipal y vanos concejiles. con objeto de que administren los intereses 

del munic1oio. 

en México como ya analizamos en páginas pasadas. los ayntarhlentos datan 

de la dominación española. eran también llamados cabildos y fungían como un 

elemental y stngular gobiernos de los pueblos. en esa epóca v no obstante que la 

investidura de alcalde se asumla en razón de la manifestación del voto popular. los 

cargos de regidor no se obtenían únicamente a través de un proceso electoral. sino 

que normalmente dichos oficios eran objeto de venta v además podlan ser 

renunciables. generalmente recalan sobre los espanoles que dominaban las 

provincias de la Nueva España. 

Así tenemos que en el derecho constitucional de nuestra época. ra docfJ1na 

empfea como sinónimos Municipio v Ayuntamfento. pero sin embargo existe entre 

ambos una distinción muy clara y precisa. el Municipio es la forma de organización 

poHtlco-admlnstratlva que se establece en una circunscripción terrftorfal para 
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gobernar y el Ayuntamiento es la forma de organización polftica admlnls.trativa que 

se establece en una clrcun.scripclón territorial para gobernar y .el Ayuntamiento no es 

sino el órgano colegiado que se rige como autoridad polftica y representa al 

Municipio frente a los gobernados. 

Para Rafael de Pina- Ayuntamiento es la corp6r~cl~~}~b.lica l~t~grada por un 

alcalde o presidente municipal y varios cOn~eJale!{ co~stitÚldos para la 

administración de los lnteréses del Mu~l~fpl~t P~~~d~/io';;;d~fi~ló · como "una 

corporación permanente cuyas· atrlbÚ~io~~s ·. s~ :ife~~á~: ile''1a constitución y se 
. ,,,. <:"· ·' .- .. ·,_-,, >-1-' ---e'-· .•, . 

Al respecto la fracción 1 del artf~ulo 1l;5d~~¿e~t~ darta;~~g/i~; co~~dera al 

Ayuntamiento como un autoridad dentro' del MÜrilclplo' d~~;gnad~ ~~r. el sufragio 
,-,.;:<; --·;;;. 

electoral directo y compuesto por el presidente, IÓs srnC!Ícós y ediles , y no podrán 
' .. _\·--- . >' í-~._,.: '.'' :;-<~~ _:.~.~; • - ~ - --- -

ser reerectos para el pérrcido Inmediato:; "' · ' ·r: -- . -~·-::~,; -~~~~-<- ~}~~-:·_ ;~ -
,:_,_ '-'~. 

El régimen· constttticl~~al'r~Í~ti~d a la ITlodalldad •de Integración del 

Ayuntamiento, y de la esferVa/i~~ ~hl~u~l~,j¡~-~sr com~I~ i~l~c1oiiado, con su 

desaparición, fue osten~ltllerrient¿ "1nño~~do -~~r la~ reform;~) adl~ron~s ·al artrcUlo 

mencionado a pártlr del 4 d~fébrern de 1 S83: El alcance el~ f~~ Ínnovaclones de 
···'> _,,. ···,·i·' ,,,._ '\'•'· .. -- ' 

que se trata, puede ser apreCiado siguiendo á1 respecto el comenta~o que hiciera el 

EjecuÜvo .. Fed~;al ~l~oder.Re~f~o;'.constituy~hte·p~ra tf-a~sf~;marei'artrculo citado, 

(1) PINAVaraRofool occiOnur1odor\!1cctto !;d1lor1alPorrüa Móxico:oF--1988- p.-\g 110 
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mismos que hiciera José Francisco Rulz Massleu al afirmar que: "quedó derrotada 

la escuela clásica que sostenla que todo lo municipal debla confiarse al orden local, 

a excepción de la , garantla de la Libertad Municipal podrla lnstttulrse por la 

Constitución , General. 'Aunque sólidos y abundantes eran los razonamientos de 

los ortodoxos, hubo, una Inteligente praxis polltica no excenta de soporte doctrinaL 

Para dejar de lado la cautela clásica, el Ejecutivo tuvo en cuenta los siguientes 

argumentos: a) Los Estados poco hablan hecho por reivindicar al municipio y buen 

nilmero de ellos era precisamente instancia de sojuzgamlento; b) El Poder Revisor, 

en cuya formación participan las Legislaturas Locales, posee facultades para 

ampliar sus directivas munlclpallstas, partiendo de las prevenciones que en este 

campo se han Introducido de 1917 a la fecha; c) La constitución no es una norma de 

orden feder1a, sino precisamente la formula que reparte la competencia entre los 

órdenes federal o nacional y el estatal o local y, d) el nuevo articulo 115 conservarla 

su carácter de catálogo de bases a desarrollar y complementar por los 

constituyentes locales y por las legislaturas de cada Estado".m 

Asf mismo tenemos que en las fracciones 1, 11, IV y VII del árticulo 115 

constitucional: menciona las atribuciones y prerrogativas que :~~ 6t~r~~~\a :los 

ayunta~rerit~s ' en su . carácter de autor1dad polltica-admi1'1is~a'tiv~.~' Considero 

necesar1o senalar en pr1mer término a la facultad de r¿~la[;;~'ntar: las bases 

normativas que definan las Legislaturas, a través de '·ª :xpe~l~ló~ ~.~e barid~s .de 

policla y buen gobierno,. reglamentos, circulares y dlspo~lci~nes de. Óbser>'~néia 

(2). INSTITUTO do lnveshgBCIOOOS Ju1ldicod Ocoonario,Jurldico Mélricuno-UnM11sldtK1 Nacionu\ Autónoma~· M1b'ICO 
lomoA-01 EdltorialPornla MómD,oF. 1088 p¡lg 305 ·· · 
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general. En segundo término acordar a sus municipios y con sujeción a Ja ley Ja 

poslbllldad de coordinarse y asociarse para· la· más e.ficas prestación de los 

servicios públicos que les correspondan. En tercer lugar y en materia de· fi_nanzas 
:, --.-'. 

públicas se concede a los Ayuntamientos la atribución de aprobar los 

presupuestos de egresos de sus municipios, con base en sus lngres¿s dfs~6'nibles, 
reservandose a las legislaturas de los Estados la aprobacl6~· de la~ leyes de 

Ingresos de los Ayuntamientos. 

En el ámbito de las transformaciones pollticas, se producen· con las reformas 

y fdlclones constitucionales dos cambios fundamentales, se adopta porun lado en 

la elección de los Ayuntamientos de todos los municipios, ef principio de 

representación proporcional, lo que tiende a democratizar su Integración, y por el 

otro lado la fracción 1 del articulo ya mencionado, en el párrafo tercero prevée el 

procedimiento para que las legislaturas locales declaren la desaparlcl6n, suspenclón 

o revocación del mandato de alguno de Jos miembros del Ayuntamiento, atendiendo 

a las causa graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan 

tenido opotunldad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que s su 
. .,_-_._-· ·'·- - . 

juicio convengan. Igualmente_ tratándose de la desaparición del Ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayorla de los miembros del mismo y ante la 

lmposlbllldad legal de que ~~tren en funciones Jos suplentes o se celebren nuevas 

elecciones, se fac~lta a_ las i.eglslaturas a· designar entre los vecinos, a los Concejos 

Municipales que deban concluir los períodos respectivos. 
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2.2.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL. 

El presidente municipal es un orgáno unipersonal. ejecutor y dlrectivo.m 

El artículo 115 en su fraclón l. párrafo segundo, la elección popular directa de 

los presidentes municipales y su no elegibllid~d- -para el periodo Inmediato. 

Asimismo. señala en el propio párrafo lo slgulénte:-"L-as personas que por elección 

indire~a. por nombramlemo o -designación de alguna autoridad desempeñen las 

runclones propias de esos cargos cualquiera que sea la denominación que se les dé, 

no podrán ser electas para el periodo ·Inmediato. Todos los funcionarios antes 

mencionados. cuando tengan el carácter de propietarios. no podrán ser electas para 

el periodo Inmediato con el carácter de suplerT!es. pero los que tengan el carácter 

de suplemes sf podrán ser electos para el periodo Inmediato como p'ropletarlos a 

menos que hayan estado en ejercicio". 

El registro de las candidaturas de los miembros de los ayuntamientos se 

efectúan por fómulas. lrT!egradas. cad~'una. pcii;·los propietarios y suplentes 

respecüvos. La calificación de elecclonelf~-r~~llza~:n· I~ mayorla de los casos por 
·~-·- "';--;'---- -00.7--- ---------,;--:::e:-)--.;'-

la legislatura. por disposición J de; las constiií.iclonés locales. o por asambleas -.. -· ,-;- ·--;-·· __ ,._, .. -,. __ , 

municipales. El cargo de pre~d~~~s mu'nidp~i~s cbrr~sponde desempeñarlos en 
.,·.·:,, :.- ,,,. ---- _..,- . ·-

algunos casos, al primer regidor propl~iaríéí: 

La duraciÓn del cargo ele presldenÍe ~unlclpal se fija en las constituciones 

locales y en las l~ye~ ~rgá~iéa~ mÜnl~lpaJ~~; sl~ndo actualmente en todos los casos 
, . .· . " . ~ -

f.,!). REtJOOtl ~UEílTA Botrma Toros1t11. Oat~ Munio?03pirtonol Pomlo MélCICXI, O F. , 1988 póg 146 



de tres anos. 

Mediante la reforma realizada a la fracción VIII, último pl'irrafo, del citado 

articulo 115 constitucional, publicada en el o.o. de 3 de febrero de 1983, se 

Introdujo el principio de representación proporcional en la elección de todos los 

ayuntamientos, con lo cual, muchos candidatos a presldentes municipales y a 

primeros regidores de uno o varios partidos minoritarios tienen la oportunidad de 

participar como regidores ayuntamiento presididos por los candidatos del partido 

que haya obtenido la votación mayoritaria. 

Por lo que respecta a los requisitos para ser presidente municipal, estos se 

encuentran en ras d~ye'~ ;:_orgl'inlcás municipales. casi todas las constituciones 

estatales establecen·c~~~j~q~lsffos lnvarlables ros de la ciudadanía mexicana, la 

vecindad o residencia efectiva, por determinado tiempo en el municipio, y la edad 

mínima, la que oscila 'entre- los 21 y 25 anos. Otros requisitos se hacen consistir en 

saber leer y escribir y tener una preparación suficiente para el desempeno del cargo, 

en no pertenecer al estado eclesll'istico ni ser ministro de algún culto, etc. 

En relación con la administración municipal, la docb'lna ha distinguido tres 

formas de gobierno:~¡~ _del alcalde-consejo, en la que se conceden facultades 
'~: 

ejecutivas _al primero, y)eglslativas al segundo, la del gobierno por comisión, en la 

cual el con~~jo r~pre~~~t~ I~ ~ayor _autoridad y nombra y comisiona al alcalde para 
; _::·: . _e,-<''\::. -- ~~; .'.(·'·:'·.-. '.'.", .-·· ; . ' 

determinado cargo'· munl7lpal/ y . el si_stema de gerencia . municipal; aqul el 

ayuntamiento ~ledo 'nomb';a- ():contrata un gerente m~nlcip~í; e~cargado' de la 
_ -'---.="'~-;-.o;..._·-- ·-=__é•o- "-'------'-- ~--º-~'-'....o;-·-=·-'-- ___ __:__ --'-----··'-o~-----------::.,_'----=---------------=--

administración. Él primer s_lstema es adoptado en la totalidad de lo~ estados por ras 
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constituciones locales, con Inclinaciones de algunos de -elio_s hacia el segundo 

sistema. 

La fUnclón principal de los presidentes municipales consiste en ejecutar las 

disposiciones y acuerdos del ayuntamiento. Otras facultades contenidas en las 

constituciones locales y en las leyes orgánicas municipales, consisten en presidir y 

dirigir las sesiones del ayuntamiento, otorgándoles en algunos casos votos de 

calidad; representar en los aspectos politice y administrativo al municipio y velar por 

el cumplimiento de Jos bandos de policla y buen gobierno, reglamentos y 

disposiciones administrativas; tener bajo su mando la policla municipal; Imponer 

sanciones administrativas, y diversas facultades más de vigilancia, nombramiento y 

administración. Por lo general, las leyes orgánicas municipales establecen el 

principio de que las facultades expresamente encomendadas al presidente 

municipal, no podrán ser desempenadas por el ayuntamiento, ni áquei ejercer las 

asignadas a éste como cuerpo colegiado. 

El sistema de suplencia de los presidentes municipales y demás miembros de 

Jos ayuntamientos se encuentra regulado en la fracción 1, úttimo-parráfo, del articulo 

115 de la Constitución, pues establece, refirÍerid~se5'a lo~!nntegrantes de los 
~~:-:""--.:.:._~-·::;;::""' _,~--',.-.',.,=- _-

ayuntamientos, que "si algunos de los miembros dejare de desempenar su cargo, 
,:<' ;,-. ·t'< ,."·:.:F 

será sustituido por su suplente, o se procederf según lo disponga la ley". En 

realidad, esta disposición deja la decisión fi~:ii'1á~.cl;y~s d~ I~~ estados, las cuales 

con anterioridad a la reforma, habla_~ r~g1a111~ntic!6esta cu~stÍóri. Los sistemas 

establecidos varfan de . un; estatÍó a'otro/ según se: tiate_d; faltas -temporales o 

definitivas del fUnéionario n;~~l~lp~f. ,:;~tá~d~~s~~e faltas f~-m~;;rales, fa facultad de 
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sustituirlo corresponde en algunos casos al primer regidor, y a falta de éste, al que le 

siga en número, y en otras al secretarlo del ayuntamiento. En los casos de faltas 

definitivas, los estados han adoptado también criterios diversos, pues en algunos de 

ellos se faculta al gobernador o a fa legislatura para nombrar al nuevo presidente, 

mientras que en otros corresponde al propio ayuntamiento tal designación. 

De conformidad con el párrafo tercero, de la fracción 1, del artlculo 115 de la 

Constitución, la facultad de suspender o revocar el mandato de los miembros de los 

ayuntamientos corresponde con exclusividad a las legislaturas locales, las que sólo 

podrán ejercerla por alguna de las causas graves previstas en una ley local y 

respetando el derecho de audiencia de Jos funcionarios afectados. 
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2.3.- EL SINDICO. 

Del latln syndlcus, que a su vez deriva del griego syndukós; abogado y 

representante de una ciudad. 

Es el funcionario mimlcipal elect.o popularm'ente que ;respon~e ante el 

ayuntamiento de la defensa y p~ocú;aciÓ~ ~~ t~~ lnt~;es~~ itiuniclp~l~s; ~e la gestión 
". -· .. ·. ¡·.-.. -- ·.· '·--··-·-·---º,'- - . - .·- ' 

de los asuntos y representación jurldlca\1ue el cabildo y Ía ley I~ otorglien, actúa, 
-,-;·- ' - - -·". ·"·' . '-·· - - ' ,., ~-···- ,,._. - - ~ - ·' ·' . " . - ,, '· ' 

como asesor legal,' en algúno~ ~~sos como áge~iel1~1 mlnlsteÍlo público,: 
~: ;'.~ ¿: ~~ -u~.: .. ~.-.: . ., -~~~:~:~ ~:::;~'.. ¡ ·- -. 

El sindico m:~Íclp~{- j5 Gna' figura de gran :··· ra·l~arii'bre e~ la historia 
--'" -_ ·. ·:.:::,:" .;--" _,-_ I;_,~~~--: -;~-,--_~ <'.~":. :·{-'~ 
;-:r:.:- ; :-r/ ' ~:: · ¡:·/:' '-.é-·_.-_ - >~~:;~-- - ·" 

:~~: ,': 

mexicana: 

.;-·' 

El sindico _mu~l~lp~I ~s · d~~ gf~~ l~po~~~la ,eD la ~rgarilzaciÓnpoHtico­
admlnlstrativa niunicÍpal. D~a~u'erd~· a 1J1qu~· ~stabl~C(l aj_artr~~lo·· 11 s conmlJcÍonal, 

-- - '""--.o·.- ,;o:c--·-,-_,,-;:c; o,-;:'- o--~=;;-7-··,~;¡;=~~~'.'~---- :'•,;.:·.e,-, ;,i,:;.;=;-. ~---;,,~;--·;=t;"'=-<,;-, ~'-~~;:-c1ioi._'-'~.,c \:.o::;c-~.,~ -~·-- ~--_:. __ ; 

es electo populariiliínte porun pérlodo de tres-anos' sin que eXista la 'posibilidad de 
. _;. ·-· ,.,, ,_. ,. . , ... ,, ~' ,\" ' . . . :.•, . ·.:, - '· , ~~·· •" . ' -- - .,., ' . ; 

reelegirse, para.·• el periodo lnrnedlato:' Junt<l .. ccin ~.el' p~esldente Ínunl¿lpal. y los 

regidores prtnclpa1rri~nte'cins~;~-~1 ayú~timílento.~ Yi ''"! .i , 
•' • ¡-;-. ""-~·e· __ >:: ·- ·.Ó:~~{.' ¡ - -'=~>, 

1; .. ~ -;·'.:··· 

. En· las leyes órgánlcás ~~niclpales nó eXlste unlforrnid¿d en cuanto al 
, •. ··'·· ······''··-·-·:: .• '·,<.•.•-,-... - .. ·-·-- •..•• ,_,_,,. -···· -····. 

número, funciones Cí¡' requ\sltÓl!' de elegibilidad de los sindicas. De.· hecho éada 

leglslaclón municipal determina la cantidad.de ellos 'con que·contar~ cada m~niclplo, 
··, , . n•' ..... •. _ .-, . ,, _, .,·._, -«-. --e .-·,.· o,,¡-:·-c -, ;' ---- ~ _-, -·- '·, ,• - :- .- - • 

asr como las facuttades'que les otbrga:'entre'las átr1buclone~ rná~ lrnportantesse 
----:: - ,,. __ .-:.,-."~-""':: __ ,. -"--'-:o-. --=--=--.s~;-~;-.-· -_: :=-_ . ..:'....:_ -··:-,.;;· .. . 

encuentran las siguientes: vigila : la tiadenda municipal y preside : la comisión 

.35 



respectiva. Representa judicialmente al municipio y actúa como sustituto de agente 

del ministerio público. 

En cuanto a los requisitos de eleglbllldad para ser sindico municipal existe una 

variedad de disposiciones, v.g., en algunas leyes orgánicas exigen ser mexicano por 

nacimiento, hijo de padres mexicanos (Baja Callfomla), otras, la mayorfa 

únicamente ser mexicano por nacimiento, la edad requerida fluctúa entre los 

dieciocho (la mfnlma) y veln1lclnco (la máxima); se necesita ser originarlo del estado 

y/o tener una residencia de seis meses (Guanajuato) hasta cinco anos 

(Aguascallentes) en el municipio respectivo; ciertas leyes establecen algunos 

requisitos censltarlos, tales como saber leer y escribir (Querétaro, Coahulla, etc.), 

otras sólo disponen que los candidatos tengan. preparación suficientes para 

desempenar el cargo (Collma).C4J 

(4) INSTITUTO do lnvosh~¡;1c1onus Jurid1cos Op. 01, Tomo P-Z Pógs ?O.'.lOy 2931 
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2.4.- EL REGIDOR. 

En el lenguaje castizo. el regidor rige o gobierna, asr fo senara er 

Diccionario de la Reaf Aeademla de la Lengua Españora. Por ello, en ef campo 

de fa ciencia jurldlca. nos conduce a la aplicación e fnterpretaclón del derecho de los 

órganos de gobierno y administración de la primera expresión de organlzacfón 

pofittca y administrativa del Estado mexfcano: er municipio.es¡ 

Los regidores tambfén llamados concejales como este últlmo vocablo fo 

lndfca, son representantes populares. electos en forma directa por los vecinos de fa 

poblacfón municipal para asumir fa titularidad de miembro o Integrante def 

ayuntamiento que constituye el órgano de gobfemo munlclpaf. La constitución de 

1917, concibió la democratización de la vida munlcfpal con el estabfecÍmlento. en su 

artfcufo 115 de una fonna de gobierno que surge del procedimiento erectora[ directo 

y que se mantiene fnalterable bajo el princfplo de que los ayuntamfentos de efeccfón 

popufar directa constituyen el gobierno de fa entidad munfcfpal. 

De fa anterior se sigue que ros regfdores, efegfdos en las comunidades 

munfcfpafes. suelen vincularse a los fntereses vecfnafes de la jurisdicción y, 

representan en ra forma de gobierno munlcfpal al eremento democrático más 

auténtico del Estado meldcano.::'.:: 

·. ... · .... , 

Privan en el ámbitO,de la _democra~laniunlcfpal que lnvofucra a los regidores 

(5) INSTITUTOdo lnvostk¡Od~ Jurlc>~s. ~ -ot. Í>lq 2734. 
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dos principios esenciales: a) La no reelección y por lo tanto los regidores según lo 

ordena el articulo 115 constitucional, no pueden reelegirse en el periodo Inmediato 

de gobierno de su municipio. B) La representación proporcional en la elección de los 

ayuntamientos de todos los municipios, Independientemente del número de sus 

habitantes. A través de este último, y segon las modlldades que se adopten en cada 

entidad federativa dentro de la legislación electoral aplicable, los candidatos a 

regidores de los partidos polltfcos que participen en las elecciones de los 

ayuntamientos, se benenclan del principio mencionado, a partir de las reformas 

constitucionales del 4 de octubre de 1977 y con posterioridad las del 3 de febrero de 

1963. 

Los regidores desde:~¡ pu.~to;de vista administrativo, en esta rama del 
' '"' 

derecho público, son órganós del gobÍemo municipal que administran los diversos 

ramos en que se ~lasl_fica~_l~s atribucl~nes del munclplo frente a sus habitantes, tal 

como es el funcl~n'~mlerrto de los servicios públicos. 
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CAPITULO TERCERO 

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE 
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. 

3.1.- PRESIDENTE MUNICIPAL. 

El Presidente Munclpal es el órgano ejecutor de las determinaciones del 

Ayuntamiento, por lo tanto sera el titular de la administración públlca municipal. 

Quien tendra las atr1buclones y !Unciones que le senalen la Constitución Polfttca de 

los Estados Unidos Meldcanos, la Constitución Polfttca del Estado y la Ley Organlca 

Municipal y demas disposiciones aplicables. 

Compete al Presidente Municipal: 

1.- Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento; 

11.- Cuidar del buen orden y operatividad de los Servicios Municipales; 

111.- Convocar al Ayuntamiento a Sesiones Ordinarias y Extraordinarias, de 

acuerdo con lo que establece la ley y el Reglamento Interior del 

Ayuntamiento; 

IV,. Presidir las Sesiones del Ayuntamiento, en las que tendra ademas de su voto 

partrcular, el de calidad. 

V.- Representar al Municipio en la celebración de actos y contratos, 

previamente aprobados por el Ayuntamiento; 

VI.- Representar al Municipio en lodos los actos oficiales, o delegar esa 
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representación; 

VII.- Dirigir el funcionamiento de los Servicios Municipales, mediante las 

Dependencias Administrativas que se establezcan; 

VIII.- Proponer al Secretarlo, Tesorero y demás funcionarios ante el 

Ayuntamiento y nombrar a los empleados municipales; 

IX.- Publicar, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, los Bandos de 

Pollcla y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones de 

Observancia General; 

X.- Organizar, dirigir e Inspeccionar las Dependencias Municipales; 

XI.- Calificar las faltas y sancionar a los Infractores de los Reglamentos 

Gubernativos y de Policla y de los demás Reglamentos y disposiciones 

administrativas. Estás facultades podrán ser delegadas; 

XII.- Cuidar del buen estado y mejoramiento de los bienes de aprovechamiento 

común de los afectos a un Servicios Público y de los propios del Municipio; 

XIII.- Disponer de los elementos . de Seguridad Pública Municipal, para la 

conservación del oiden/la tranquilidad públicos; 

XIV:- Ejercer l~s atr1bJ1ci6~es qÚe les confieren las leyes Federales o Locales; 

xv.- Avisar a 1ii ·s~creta.rra Ciei ~yu¡,f~~!~11to; ~li;¡~dI;P~~teflcia ausentarsedel 

Municipio p~r inás ide ;;y~ríí~c.Üatro' hoi~s'.y.' h~~ta por quince C!ras 

con~~cútivoso'6uari~o la~ aÍ.Jseru:fas' 
0

excedan de ese lapso~. requerirá 

la autorización del ~yu~t~rnl~~to;y . 
XVI.- Las dem~s qÚeÍe confi~;á~ la~ Leyes yReglame~tos. 
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3.2.- SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO. 

Para ser Secretario del Ayuntamiento en el Estado de Guan.a/uato .se necesita 

satisfacer los siguientes requisitos: 

1.- Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos civiles y polfticos v 
no haber sido condenado ejecutoriamente por delito grave delordén común; 

11.- Tener, por lo menos,, veintiún anos cumplidos al dla de· 1a elección; y 

111.- Tener , cuando .menos un ano de resldldlr en· el Jugar ,en donde 

··deba desemp~n~relc~~go, al tiempo de la elección. 

Adem{ls ser de preferencia Abogado. 

~ ;.:(::;·~/-.: 
' ~. -

Compete 31 secretarlo del Ayuntamiento: 

l.- Cuidar que los miembros del Ayuntamiento sean citádos con Ja e anticipación 

de~lda, ~ JasSeslones Ordinarias y Extraordinarias, a:· que convoque el 

Presidente Municipal o los Regidores, en su caso; 

11.- Asistir a las Sesiones del Ayuntamiento, con voz lnfonnativa, '.'pero_ sin . voto, ·y 
••'···· •' ,· c.-_C - '-• •," 

lev~ntar las Actas correspondientes; · 

111.- ~~~ri~r¡I Presidente Municipal en los asuntos diarl~s;' ; 

IV.- Dar ~uenta al Presidente Municipal de los aslJ~icis' d1arl~;; 
V.- TenérasucargoelArchivodelAy\l~talTil!!nt~; " ~: ' .·· 

VI.- Ex¡jedÍr, por acueido del Presidente Municipal o d~I Ayu~tamlento, coplas 

cer1ificadas de doc~merrtos y con~tanclas del ~~~iVo; 
VII.- Aut~rlzar ;on ~~firma los acuerdos y comunicaciones d~I AYuirta~lento y del 

Presidente Municipal; · 

Vlll.-Asesorar a los Delegados Municipales en los asuntos relativos á su función; y 
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IX.- Las demás atribuciones que sena le el Reglamento Interior. 

Por lo que respecta a esta últtma fracción el Reglamento · 1nter1.or de 

Administración de Celaya, Guanajuato al ·Igual •que ·el ·.de ·la mayorla de los 

Municipios del Estado, contemplan las slgulent~s atrilÍuclone~: 
- - ' • • j -

1.- Ejercer las funciones que le confiere el Ayuntamiento como Secretario.del .mismo 

y hacer cumplir los acuerdos del Ayu,,ÍamlerÍto, ~rde~a~do lo c~~duc~~e a 

las entfdades de la administración municipal. 

2.- coordinar y atend~r. en ~Ü cas6, t~dasaquelÍa~· acttvldade~ que le sean . 

encomendadas expresam.errt; ~~iel Presidente Municipal. 

3.-Atender la audiencia del Presid~~~ ~unlclpa1: 
4.- Proporcionar asesoría jurldlca.a:las depende~clas Mun121pales. 

5.- Compilar las disposiciones Jurldl~a~ ·.que tengan vig~~cla .en er Municipio y .· 

vigilar que se apliquen. 
-~~-~-~ ~ ... ,_ -~- :"·:~:~:~ 

al Presidente ~~nÍ~l~al 61~s Conv;Ai~s que p~'ra ~i~teci~ se celeb;~n ..... · 
7 .- Vigilar en auxilio de las aÚ!or1dades f~de;~l~s Yest~i~e;;~1 2ürliíiu~Íento de las 

.' -- ' . -. -··- - ' . . .. ' - , '" ' - . , ._ - .. ·-~ ~- . ,. -

leyes y reglam~ntos en mate~a de C:!J¡ios{ •. ; . ?· y~ 

e .~Vigilar que las acttvldádes de los partlcul~res se desarrollen dentro 

de respetci a I~ vida priv~da, a la paz y a I~ ní;or~I ~Úbllc~:• 
9.- Organizar, dlr1glr V cbntroí~i el archivo munléipaÍ, la .·estadística y la 

,- ' .· - ' - . ~>-'. _· <\ ,.,,::) .. :-~_<·:- ;\:_ -
correspondenc1á·ofib1a1. 

1 o.- Orgánlzar ·y vigilar\ el. ~jeréic10. de I~~ ru~clones de la/Junta • Local· de 

Recluta~i~nto: •· 

11.- Imponer sanciones por la violación. a los Reglamentos municipales, en los 

42 



términos de Jos mismos. 

12.- Las demás que sei'lalen las leyes y reglamentos. 
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3.3.- TESORERO MUNICIPAL. 

Para ser Tesorero Municipal, se requiere: 

a) Ser ciudadano ganajuatense en ejercicio de sus derechos civiles y pollticos y no 

haber sido condenado ejecutorlamente por dellto grave del orden comOn; 

b) Tener, por lo menos, velntiOn anos cumplidos al dla de la elección; 

c) Tener cuando menos un ano de residir en el lugar de donde deba desempenar el 

cargo, al tiempo de la elección; 

d) Ser de preferencia Contador Público; 

e) Otorgar la fianza o garantla que le senale el Ayuntamiento para el desempeno de 

la función. 

Compete al Tesorero MunlclpaÍ: 
y !""~· ' . '•-' 

1.- ResponsabÍlizarse : de I~ recaÚdacÍón, déposltb y vlgllancla de los Ingresas, asl 
._;:- ;.~-:~:--- - '··- -· - ~:::· .. - ,~~ 

como formular fos proyectos de-egresos y el pronóstico ~e Ingresos;> 
--~ ~~~:· ' - ~-::--:.;.,.º ·-- - ::-', -~~- .. ~;--0.·'::- -:_-· -;-;~ . 

11.- Aplicar Jos lngr~~os de ac~~rdo ~orí el presllpi.l~sto cie egresosOaprobado por el 

111.-

Ayuntamiento;.:. · • 

Forr{ia~ y cÓnse~a( ~rÍ Inventario d~taÍJ~do •de los ~¿~bleiy útlles qÚe sean 

propiedad cie1 r#tiriíc:1~Iº: · · · e · · · ..• -· • 

····~~·· ;~~lstr~ el~ ~odol los ble~~s Inmuebles, ;afectos a: un servicio IV.- Llevar 

públÍco; y de ¡¿~ ¡,;~~16s ~el mlJ~ii:lpÍ~; 'º 
; ~" ,. : ' '; '·. . ·. . 

V.- Dar cuenta al ~yu~t~&ient~ co~ ~I Inventario y registro anterióres, dentro del 
.:·.:.-:.. ·---\~-:-: -.. :~ ·:·>_ ·: 

¿_¿ 

VI.- Remitir a la Contaduríi Mayor dé Hácienda la~'Lentas, i~rórmes contables y 

,'·_,_ .. -.-_ 

,, '•_<>' ;· •' .·.' ,_ : 

financieros mensuales, dentro del mes siguiente; 



Los Informes contables y financieros a que se refiere el párrafo anterior, 

deberán ser firmados ·además por el Presidente Municipal . 

. VII.- Contestar __ oportunamente las observaciones que haga 

Hacienda; y, 

VIII.~ Cumplir y hacer cÚmplir las leyes y-reglamentos reiáciollados a su función. 
:.'-· . 

Además le compete: 

~ ' -
~ - - ; • ;;!:; ~!-. - ''" --· . : :,~, - -

._,·:-·;·:.' '. -·, ·-;:~-:~_: 

1.- Elaborar y proponer a.1 Pr~~lden;~ Mu~~lpal Josp~i,y~~t~s ~e Je~es, reglamentos 

y demás . disposiciones que s~ •• r;qÚJér~n. ~ara eÍ r.ri~riejo. de·· Jos asuntos 

tributarlos ~el Múnicipj~,. ·--~~,~:;\~- Y~~~-i. ;.,:-~,,-· .. -7ó_ - · ~x;: -",_, .. _ 

2.- Recaudar Jos Jmpuest6~;~deres.h~~~~- prtici~d!ó; v'•'. apr~véchamlentos que 

correspondan al. • MunlclplÓ i1'ifé !. confÍirmldad ca~ ¡;~ Ley de Ingresos 

Munlclpales,asf colTlo 1;;~'pá~61~~c1ó~~:S~~~- p~r 'Iev •º Convenio le 

correspond~~a1·M~~1~1'ríio'~l1~1 ~endlmlerrt~"cie impuesto; féderales y estatales. 

3.- Vigilar. el ·• cum~llmié'ilt~ 'dé la~-J~y;s; reglame~~s \} ~~más' disposiciones 

fiscale~ ap"c~bl;~.· •.••. ·. ;,; ?' ... . . ·'º ·" _ .. ·.. •. 
4.- Planear,. • ~r~y~6~r .· ·• §. fonnula_r_ . los• presupuestos •. anuales· de Ingresos y 

egresos y preseíltánosal Ayunta'iii1en¡ci a~~~éf~e?~re~Jdérite Municipal. 

5.- Llevar - al éomente ei Padrón ~s~~I- Múnlcl~al - Y'L pra'cticauevislones y 

audltorr.is a 6~~s~~~~;·( h' • . .. ' 

6.- For~ular mensu~J~~Afi• el • estadó' de origen y ·.'•aplicación 
recurs~-~-m~~j~¡~~J-~-~.~ '-~-· (·~-- ;-,~--:. 

de los. 

7.- Ejercer · la fa~~ltad , ecci~óm'i'c~~c~actiVa conforme a las leyes y 

reglamentos ·vigentes .•. · · 

8.- Cludar que los emple.ados que manejen fondos del .Municipio 
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causlonen debidamente su manejo. 

9.- Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los __ pagos de acuerdo con 

los programas y presupuestos.aprobados. 

1 o.- Organizar y llevar la contabilidad del Municipio y 

del mismo. 

11.- Administrar los rastros y mercados munlclp'!les>' -

12.- Intervenir en los juicios de carácler'fi~~oi~~ qJe se• ante 

cualquier tribuna! cuando tenga Interés de, I~ H~~,;~JJ~úb;lca Municipal. 

13.- Efectuar auditorias a de¡:Íende~c1~ic '.m~nlCípales y'•,• o~~arÍlsmo~ 
descentralizados, comités, juntas, patrciiíatos•.y -cci~1siónes .·;;,unlclpales y 

garantizar el Interés fiscal muniC:ipál/ lnformarÍcfo en e1''~e-~úrí~o c~so al 
,.· . .,, 

Ayuntamiento. ;' ,r~.~>: "" 
;~~0 

14.- Elaborar y remitir los lnform~s· ri~_arÍcleros- requeridos por la Contadurfa 

Mayor de Hácleda ~el s~ngres~\~c~Í. 
15.- Pagar las nóminas del pe~~nai quE! l~b~ra e~ elMunlÍ:lplo: · 

16.- Establecer yniariterier permalleñtemete a~hláll~a-do ~Í-lnvent~rl~de ble~es e 

Inmuebles propiedad del Municipio. 

17.- Efectuar las compias y llevar su control. -

18.- Las demás que seflalen las leyes y reglamentos -vlgenies. 



3.4.- DELEGADO. 

Para ser Delegado se requiere ser: 

a).- Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus 'derechos civiles u pollticos y 

no haber sido condenado ejecutoria mente •por delito· grave del orden común; 
,' -_.- ·'-·:· - . --.. -·, 

b).- Tener, por lo menos, veintiún anos cumplidos al dla de la elección; 
' '· ' . ~ - - -· ' 

c).- Tener cuando menos un ano• de' residir en el 1.ugar en donde deba desempenar 

el cargo, al tiempo de la elección; · 

. . 

Compete al Delt!g-~do MUn1c1Pa1: ·. · .: 

1.- Ejecutar . los(~c~~rdo~ d~I Ayunt~mle~o y los del Presidente Municipal en el 

area des~ ads~ri~~l¿n? 
11.- Vigilar y mantener el orde.n ¡ÍÚ~!Íco de s~ jurisdicción; 

111.- Rendir' párté al Presidente ~uní~lpal de l~.S: novedades que ocurran en su 

c~~~n;d~d; . 

IV.- . Promov~r eÍ establecimiento y cori~ervaclón ~e los ser\liclos públicos; · 

V.- H~c~~ el ~en,so d~ los c~ntribuyent~s m~rilclp~les: • 

VI.- Actuar ~orno conclllador e~ los connk:t~ique se le presente~; 
VII.- Auxiliar a las autoridades federales, del • Estado' y ·municipales en el 

desempeno de sus atribuciones; 

VIII.- Colaborar en la campana allabettzante; 

IX.- Impedir que se expendan bebidas alcohólicas en . contravención de las 

leyes y reglamentos. 
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3.5.- LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL "1992-1994", EN LA 

CIUDAD DE CELAYA, GUANAJUATO. 

PRESla: TE MU t P 

OFIOALIA DIR. SERV. 
MAYOR. ORALES 

ORGANISMOS DESCENTRALIZAOOS 
JUNTA MUNIOPAL CE AGUA POTABLE Y ALOINTARILLAOO MJUMAPAM 
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL ¡e LA FAMILIA "O 1 F" 

PATRONATOS 
PATRONATO DE LA FERIA REGIONAL DE NAVIDAD a: O:'.LAYA, A C 

CONCEJOS 
CONCEJO DE PROTECCION OVIL 
CONCEJO MUNICIPAL !:e CULTURA 
CONCEJO OUDADANO DE EDUCACION 
CONQ;JO COMUNITARIO 
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ACADEMIA 
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CASA DEL DIEZMO 
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CENTRO ANTIRRABICO 
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DEPARTAMENTO DE PARQUES V JA.RDINES 
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FUNERARIA MUNICIPAL 
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CODRDINACIDN DE LIMPIA 

68 

COORIJIWIOI 
N Lll'IPl'11 



69 



70 



71 



F
IS

C
A

L
IZ

A
C

!O
N

 

72 



73 



D
E

SA
R

R
O

L
L

O
 

R
U

R
A

L 

1 .s 1 

1 . : 

u n. 74 



COMUNICACION SOCIAL 

DIU:CfOJt 

75 



CONTRALORIA 
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Conforme al Reglamento de Administración del Münlclpfo el~ Celaya, 

Guanajuato, publicado en el Perlodlco Oficial de Gobierno del Estado. 

Establece en su articulo 18 que corresponde a Oficlalla Mayor el despacho 

de los siguientes asuntos: 

1.- Proveer a las Dependencias Munlclpales del personal que requieran 

para realizar sus funciones. 

11.- Llevar un registro del personal que labora en el Municipio y elaborar 

las nóminas de pago. 

IV.- Proveer a las Dependencias Munlclpales de los bienes y · servicios 

que requieran para el desarrollo de sus actividades. 

V.- Encargarse de la Nomenclatura, de la biblioteca, de la hemeroteca, del 

museo y archivo histórico de Celaya. 

VI.- Coordinar y fomentar los eventos y programas deportJvos que se desarrollen 

en las unidades deportivas y en el Municipio en general. 

VII.- Coordinarse con las autoridades competentes en la reallzaclOn ·de ·' 

campanas sanitarias y en aquéllas actividades que se.· pr~tendan 

prevenir y atacar el alcohollsmo, la prostitución y la drogadicción en el . 

Municipio. 

VIII.- Coordinar las actividades crvtcas, turlsticas y organizar la Feria Regional. 

IX.· Prevenir la Indigencia y promover la asistencia social en el Municipio. 

X.- Asesorar, auxlllar y coordinar las actfvldades con el Comité Municipal 
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de Desarrollo Integral de la Familia. 

XI:- Elaborar el Calendarto Clvtco y Socia!. 

XII.- Los dem\1s que le sertalen las leyes y reglamentos vigentes. 
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3.5.2.- DIRECCIONES 

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS. 

A está Dirección. conrorme al Reglamento de Administración vigente para el 

Municipio de Celaya, Gto., en su artlculo 20, le corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

1.- Formular en coordinación con autoridades federales y estatales los planes 

municipales de desarrollo urbano. 

11.- Promover y vigilar el equilibrado desarrollo urbano de las comunidades del 

Municipio, mediante una adecuada planificación y seml-planlncaclón de los 

mismos, con reservas terrttorfales generales de vMenda y ecológicas. 

111.- Vigilar el cumplimiento aplicación de las disposiciones legales en materfa de 

construcción y asentamentos humanos. 

IV.- Llevar a cabo o supervisar técnicamente los proyectos, realización y 

conservación de obras municipales. 

V.- Vigilar el estricto cumplimiento de los Reglamentos sobre todo tipo de 

fraccionamientos. 

VI.- Planear, realizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de operación 

de los servicios pllbllcos de agua potable, alcantarillado, parques y jardines, 

mercados, rastros, alumbrado pllbllco, limpia, .panteones y otros que preste el 

el Municipio. 

VII.- Planear, realizar o - supervisar la construcción de los edificios pllbllcos 

municipales. 
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VIII.- Las demás que le senalen las leyes y reglamentos vigentes. 

Por lo que r~pecta a lo establecido en la fracción VI, el servicio de agua 

potable y alcantarillado, en la realidad nos encontramos que existe un organismo 

descentralizado con personalidad jurldlca y patrimonio propios, denominado Junta 

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado JUMAPA, mismo que se encarga de la 

planeaclón, realización, supervisión, control y mantenimiento de las redes de agua 

potable y alcantarillado as! como de todos aquellos pozos que han sido entregados 

al Municipio para su administración. Y en referencia a los servicios publlcos de 

parques y jardines, mercados, rastros, alumbrado publico, limpia y panteones, estos 

son administrados, realizados, supervisados, planeados y controlados por la 

Dirección de Servicios Generales. 

DIRECCION DE CONTRALORIA. 

Segun lo preceptuado por el arilculo 19 de Reglamento de Administración 

vigente en la ciudad de Celaya, Guanajuato, le corresponde, a la Dirección .de la 

Contralorla el despacho de los siguientes a_suntos~ 

1.-

ll.-

111.-

. :~-- ----- . ~·: - .- ' '. ;- - ' -

Proponer, con la participación de las dependencias, proye~t~s de Piesup:uesto 
; -r: .---'~- . • . . -~-<.. .. . . 

de Egresos. -.<,. 

Elaborar y proponer un sistema de presÜpuesto por programas en el Municipio. 

Inspeccionar el ejercicio del gasto publlcÓ 'inuiilclpal y su _congruencia con el 

Presupuesto de Egresos. 

IV.- Establecer sistemas de evaluación y avances de programas. 
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V.- Establecer sistemas de mejoramiento administrativo y revisar métodos y 

procedimientos de trabajo. 

VI.- Establecer las bases generales para la realización de auditorias en las 

dependencias y direcciones de la administración pública municipal. 

VII.- Recibir y enviar al organismo competente, las declaraciones patrlmoniales que 

deban presentar los funcionarios de la administración pública municipal, 

en la forma y términos que establece la Ley de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos del Estado de Guanajuato. 

VIII.- Auxiliar a las dependencias de la administración pública municipal en la 

formación de sus manuales administrativos. 

IX.- Ayudar a la elaboración del Inventarlo de bienes municipales y estadlsticas. 

X.- Las demás que le senalen las leyes y reglamentos vigentes. 

DIRECCION DE DESARROLLO RURAL. 

En el Reglamento de Administración vigente, no se encu:ntra"bajo el nombre 

de Desarrollo Rural, en tal ordenamiento se le: denoml;\~ Dirección dé Fomento 

Agropecuario, aún cuando en la • prfl_c,tica ~~s. ¡~:~~~ª ; dep~_ridencla tanto 

administrativa, como técnicamente, conforme::al _articuló 22'del 'ordenamiento 

mencionado, le corresponden los sigule-ntesasÜJ~s:-l}:~ ·~·•· 

1.- Administración de todos los fondos provenl~~e~ el~! ';.,uniciplo para el fo~ento 
agropecuario. 

11.- Coordinarse con las diferentes dependencias que tengan relación con el_ ramo. 

111.- Destinar el personal necesario para que se lleven a cab~ las ob;~s que sean 
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necesarias realizar en el medio rural del Municipio. 

DIRECCION DE VIALIDAD. 

Por lo que respecta a lo previsto por el Reglamento de AdmlnlstraclOn del 

Municipio de Celaya, Gto., en su artículo 21 hace menclOn de la DlrecclOn de 

Seguridad Pública y Vlalldad, pero en la préctica de esté derivan dos direcciones 

como lo son la de Seguridad Pública y la de Vlalldad, la primera de ella según el 

organigrama existente en la actualidad de la Secretarla del H. Ayuntamiento, es una 

dependencia que se deriva directamente de ésta. La segunda conforme al 

Organigrama de la AdmlnlstraclOn Pública Municipal de esté ciudad, se le considera 

como una dlrecclOn autOnoma. 

Corresponde a la DlrecclOn de Vialidad, el despacho de los siguientes 

asuntos: 

1.- Vigilar el trénslto de vehículos en el Municipio. 

11.- Imponer multas por vlolaclOn a los reglamentos de transito. 

111. Planear, dirigir y controlar la revlslOn de automOvlles y vehículos automotores. 

IV.- Imponer sanciones a las personas que lnfrljan los reglamentos de transito. 

V.- Instrumentar con senalamlentos el transito de vehículos y peatones 

en el Municipio, mejorando su nuldez. 

VI.- Las demas que senalen las leyes y reglamentos vigentes. 

DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES. 

B4 



Aún cuando al hablar de la competencia de está Dirección nos damos cuenta 

que sus facuttades según el Reglamento efe AdlTllnlstraCJOn han de desarrollarlas la 

Dirección de Desarrollo Urbano y Obras Públicas, en la realidad nos encontramos 

con una dependencia bien definida en cuanto a su administración, operallvldad y 

facuttades, por lo tanto, compete a esta Dirección lo siguiente: 

1.- Planear, realizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de 

operación los servicios públicos de parques y jardines, mercados y centrales 

de abasto, rastros, alumbrado público, limpia y recolección de basura, 

panteones y otros que preste el Municipio. 

11.- Vigilar el estricto cumplimiento de los ordenamientos en materia de limpia y 

recolección de basura, panteones, mercados y centrales de abasto, ecología, 

etc .. 

Uf.- Aplicar sanciones en materia de ecologla, limpia y recoreccfón de basura, 

mercados, etc .. 

IV.- Realizar campanas para conclentlzar a fa población a mantener limpia fa 

ciudad. 

V.- Las demás que senalen las leyes y reglamentos vigentes. 

DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA. 

Esta es una Dirección de nueva creación y dentro de sus facultades va a 

abarcar algunas de las realizadas por otras Direcciones, pero sin embargo podemos 

senalar lo siguiente: 
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Compete a esta Dirección: 

1.- Contrfbulr con la Dirección de Servicios Generales en las campanas para 

conclentlzaclón a la población para mantener limpia la ciudad. 

11.- Levantar censos y encuestas dentro del municipio, con el nn de obtener 

datos acerca de las necesidades de servicios públicos en determinadas zonas 

en el mismo. 

111.- Participar en la repartición de lotes propiedad del Municipio, a determinados 

cfrculos de la poblaclón del que se ven en la necesidad de un lugar para vivir. 

IV.- Promover la reallzaclón de obras por cooperación conjuntamente con la 

Dirección de Desarrollo Urbano y Obras Públicas y lograr el pago que 

corresponde a los benenclados de las mismas. 

V.- Las demás que sena len las leyes y reglamentos. 

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL. 

Compete a está Dirección: 

1.- La difusión a los medios de comunicación de las actividad.es realizadas por el 

Presidente Municipal. 

11.- La difusión a los medios de comunicación de las obras, campanas, etc., 

realizadas por la administración pública municipal. 

111.- Informar a Jos servidores públicos municipales y miembros del Ayuntamiento 

cerca de lo que senalan los diferentes medios de ~comunicación en 
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relación a la Administración Municipal. 

IV.- Recabar de las diferentes dependencias municipales, sus informes de 

activldades realizadas mensual y anualmente, para los Informes del Presidente 

Municipal. 

V.- Las demás que sena len las leyes y reglamentos. 
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3.5.3.- SECRETARIA PARTICULAR. 

AJ considerarse está Dependencia Municipal como parte Importante dentro 

del funslonamlento de la administración, se ha de mencionar que sus alr1buclones se 

encuentran en el artlculo número 15 del Reglamento de Administración para el 

Municipio de Celaya, Gto., en vigor, siendo las siguientes: 

l.· Manepr Ja agenda del Preslden1e Municipal, anotando en ella las entrevistas y 

compromisos, acórdandoselas con anticipación y encada. 

JI.. Manejar la correspondencia personal del Preslden1e Municipal y ayudar a 

elaborar el calendarfo clvlco y social, 

111.· Uevar un archivo de los expedientes y documentación general, de acuerdo a 

una sistematización que garantice eftclencla en su uso para la preparación de 

su Informe anual. 

IV.- Organizar y coordinar sesiones de trabajo, conferencias, ruedas de prensa, 

giras de trabajo y even1os especiales. 

V.- Mantener en forma permanen1e comunicación dlarfamen1e con los resporteros_ 

que cubran la fuen1e que estén acreditados por los diarios locales,. 

VI.- Acampanar al Presidente Municipal a todos los actos onclales a los que éste 

asista. 
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CAPITULO CUARTO 

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 

4.1.- CONCEPTO Y ACEPCIONES DE SERVICIO PUBLICO. 

Para entrar al estudio de los servicios públicos municipales, es necesario 

analizar algunos de los conceptos y acepciones del servicio público, ya que hemos 

de referimos a una clase especial de estos, misma que es materia de este trabajo. 

Asl pues Rafael de Pina, define al Servicio Públlco como-"Un complejo de 

elementos personales y materiales, coordinados por los órganos de la 

administración pública y destinados a atender una necesidad de caracter general, 

que no podrla ser adecuadamente satisfecha por la actividad de los particulares, -

sin embargo al existir una concesión, estos deben de satisfacer tales necesidades­

dados los medios de que éstos disponen normalmente para el desarrollo de la 

mlsma.(1) 

El Servicio Público se ha caracterizado como una actividad -según lo define 

el maestro Gablno Fraga- creada con el fin de dar satisfacción a una necesidad de 

Interés general que de otro modo quedarla Insatisfecha, mal satisfecha o 

Insuficientemente satisfecha, y aunque la Idea del Interés público se encuentra en 

todas las actividades estatales y la satisfacción de los lnteréses generales no es 

monopolio del Estado, lo que distingue al servicio público es que la satisfacción del 

(1) DE PINA Rafael. Diccionario de Derecho. EdK1lll3I Pooúa, Ml!xlco D.F., 1988. p. 440. 



Interés general constituye el fin exciuslvo de su creaclón.(2) 

El concepto capital del Derecho Polltlco y del Administrativo es este del 

Servicio Públlco, que ha de satisfacer una necesidad colectiva por medio de una 

organización administrativa o regida por Ja Administración Pública. 

Considerando el servicio público en su significación concreta y dennlda, como 

función del Estado, tiene estas acepciones: 1 a. Como materia de la actividad del 

Estado, para senalar y definir Jos fines concretos y jurídicos del Estado. Se hace 

referencia a Ja gestión de los Intereses colectivos, por obra de una actividad 

administrativa del Estado. 2a. Como la operación o las operaciones mediante las 

cuales la actMdad administrativa construya el medio Idóneo, el organismo del 

servicio, y este mismo organismos. 

En un servicio público, se desarrolla una actividad especial, que puede ser 

muy bien de profesión u oficio y exigir en el sujeto que la desempena una aptitud y 

una preparación dadas; de ahí nace Ja necesidad del funcionario adscrito al servicio, 

el cual reviste cari\cter administrativo en la medida en que hace de la función del 

servicio su profesión, y Je convierte asr en empleado público. Esta actividad del 

servicio público ha de hallarse, constante u oportunamente, en condiciones de 

prestar dicho servicio, mediante el desarrollo de su función propia, es decir, a quien, 

con derecho, lo demande, satisfaciendo de ese modo Ja necesidad general y 

justificativa del servicio mismo. El he.cho de que el organismo, organización, 

(2) FRAGA Gablno. Der~ho Adminlstralr,;;, Edltorlal POllÚa. Méx~; D.F. p. 243. 
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lnsfftuclón, centros, oficinas que prestan el servicio, forma parte del Estado, le 

convierte en público, mejor quizá en dependencia admlnistrattva-del-Estado.(3) 

(3) RENDON HUERTA Barrera Tereslta. Oerecllo Municipal. Edltoílal_ Pomla S.A., Ml!xfco, D.F., 

p.230. 
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4.2.- ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO. 

En general todo servicio público contiene los elementos siguientes: 

a) La materia objeto del servicio, o sea el nn de sus prestaciones que puede ser 

polfHco, como cuando se trata del orden pübllco o la defensa nacional; jurldlco v.gr. 

la administración de justtcla; social como la ensenanza, salud pública, protección 

obrera, transformación del régimen del trabajo, o económico, cuando se renera al 

presupuesto, aduanas, etc., 

b) La gesttón del servicio, o sea su prestación concreta, obra de un elemento o 

factor técnico capaz o capacitado para prestarla, que es lo que designa con el 

nombre de personal o funcionario del servicio. 

c) Los medios económicos y, en general, los medios materfales, como los bienes, 

las cosas necesarias para hacer eficaces las prestaciones que ha de realizar el 

personal del servlclo.(4) 

(4) RENDON HUERTA Barrera Tereslla. Op Ctt .. pp. 230 y 231: 

92 



4.3.- CLASIFICACION TECNICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Los servicios públicos se clasifican en categorfas, Jean Dabln(S), encuadra en 

tres grandes categorfas fas actividades que reúnen fas caracterlstlcas del servicio 

público. 

a) Servicios de gobierno propiamente dicho o jurídicos. 

b) Servicios de ayuda y de suplencia a la fnlcfativa privada, y 

c) Servicios de aprovlslonamlento para las funciones gubernamentales. 

Los Servicios de gobierno propiamente dicho o jurídicos - según González 

Ur1be¡e¡..•que son necesar1os para el ejercicio de la función gubernamental, que 

consiste en dar órdenes y hacer reinar el Derecho, y que se dMden en leglslatlvos, 

administrativos y judiciales; servicios de ayuda y de suplencia a la Iniciativa privada; 

y servicios de aprovlslonamlento para las funciones gubernamentales, tanto en 

personal como en recursos mater1ales, especialmente patrimoniales y financieros". 

(5) DABIN Jean. cl!ado por RENDON HUERTA Barrera Tereslla. Op. cit., p. 231. 

(6) GONZALEZ Urlbe. citado por RENDON HUERTA Barrera Tereslta. Op. cit., p. 231. 
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4.4 .. - LOS SERVICIOS PUBUCOS MUNICIPALES. 

Los Servicios Públicos Municipales, son considerados como Servicios 

Administrativos de Gobierno. Asl mismos encuentran su fundamento legal en la 

FracclOn 111 del Articulo 115 de la ConstttuclOn General de la República, misma que 

establece: 

"Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asl fuere necesario y lo 

determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado público. 

c) Limpia. 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

1) Rastro. 

g) Calles, parques y jardines. 

h) Seguridad Pública y Transito. 

1) Los demas que las Legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoriales y socloeconómlcas de los Municipios, asl. como su capacidad 

administrativa y financiera". 
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4.4.- DEFINICION Y ANALISIS DE CADA UNO DE LOS SERVICIOS 

PUBUCOS MUNICIPALES. 

A) AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. 

La prestación del servicio de agua potable se lleva a cabo a través de una red 

de dlstr1buclón por medio de la cual se provee de ella a la población, para satisfacer 

las necesidades de consumo humano, lndustr1al, comercial de higiene y en general, 

de todas las actividades que pueden ser desarrolladas en el entorno urbano. 

Debe de distinguirse entre el servicio atrlcto 11en11u, y la obra pllbllca o equipo 

necesarlo para prestarlo. 

El particular que recibe el servicio está obligado a cubrlr la correspondiente 

contraprestación, que lleva el nombre de derecho, cuyo monto está determinado 

por la lrrverslón realizada y por el mismo consumo, asr como por lo egresos que 

necesarlamente genera la conservación y mantenimiento de todo sistema. Por lo 

que es necesarla la cooperación para lograr el uso racional de tan Imprescindible 

liquido. 

El alcantarlllado, es un complemento, una obra pllbllca, constituida por el 

conjunto de conductos que recogen las aguas llovedizas o las Inmundas. 

B) ALUMBRADO PUBLICO. 
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Consiste en establecer un sistema de Iluminación a través de la energía 

eléctr1ca en los sitios pObllcos, tales como calles, avenidas, parques, jardines, 

plazas, que permita a tos habitantes de una localidad la visibilidad nocturna. 

Corresponde al Municipio observar el sistema reparando, cambiando 

lamparas y balastras, pintando postes, suglr1endo la adopción de métodos mas 

modernos y adecuados a las necesidades del lugar a Iluminar. 

Es muy necesar1a la colaboración de la colec!Mdad, a través del cuidado 

que se tenga de los focos, postes, balastras, faroles, vldr1os protectores y cables, 

evitando que se destruyan o se danen. 

C) LIMPIA. 

Es el servicio que se traduce en el aseo de la vra pObllca y demas lugares en 

que se desarrollan actividades comunltar1as, con el fin de evitar la proliferación de 

focos Infecciosos y el mal aspecto que causa la basura. 

El servicio de limpia consiste en barrer, recolectar la basura, depositarla en 

sitios destinados a ello, para que sea seleccionada y posteriormente utilizada. 

D) MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO. 

Tanto los mercados como las centrales de abasto son obras de equipamiento 

urbano, destinadas a la actividad comercial. 
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La palabra mercado puede entenderse en varios sentidos. Asl, puede 

Interpretarse: 1) con carácter puramente espacial, como lugar en que se reunén 

compradores y vendedores para realizar las operaciones de su tráfico; 2) en sentido 

estructural como el conjunto de personas que mantienen relaciones comerciales 

sobre determinados productos, en condiciones tales que las transacciones Henden a 

hacerse en el mismo momento y a los mismos precios; 3) como regulador del 

precio, el mercado es et sistema de tuerzas y condiciones que entran en juego en ta 

determinación de tos precios; 4) desde el punto de vista teórico, más que estas 

acepciones Interesa aquélla que considera al mercado como "encuentro de sujetos 

económicos con vistas al cambio" (Gultton), o "conjunto Ideal de actos de compra y 

venta de ciertos bienes, en tiempo y espacio determinados" (Stackelberg). 

Es conveniente distinguir el servicio en si mismo, del edificio o Instalaciones 

necesarias para la reallzaclón de ras actividades comerciales. 

Las centrales de abasto son generalmente amplias y modernas obras de 

equipamiento urbano, que se destinan a la compra-venta al mayoreo, de artlculos 

de primera necesidad, en cuanto a ta actividad que desarrollan y a las finalidades 

que persiguen, son esencialmente lo mismo que los mercados, sólo se diferencian 

en tamano, volúmenes que se manejan, lo que se ve reflejado en el precio que 

comúnmente es menor. 

El servicio público municipal del mercados y centrales de abastos, lo presta el 

Municipio, a través del cuidado en la conservación, mantenimiento y control de ta 
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higiene y aseo de las lnstalaclones, haciendo que se llmple, se fumigue y se 

cumplan las disposiciones vinculadas con las cuestiones sanltar1as. 

También las autor1dades munlclpales deben Inspeccionar el cumpllmlento de 

las normas en mater1a de precios al público, de pesas y medidas, de protección al 

consumidor, de mantenimiento del orden público y de Igual manera, las de caracter 

fiscal. 

E) PANTEONES. 

son obras de equipamiento o lugares propios para llevar acabo Jos servicios 

funerar1os, tales como la Inhumación, exhumanclOn y cremación de cadáveres. 

En los municipios es necesar1o. que se dl~ponga de ére~s especificas, que se 

usen como panteones públicos, con serVJclos gratuitos o C:úot.is slmbolicas, para la 

sepultura o Incineración e,n s~.· ~aso,, ,de,. pe~na~~~e. escasos . recursos, o no 

Identificadas ni reclamadas).; 
·;::··:,;, .. , 

El servicio públlco'Cl~panteo~~sse~ro~p~rciÓ~a a través de la regulaclon y 
~ ,;.~.--;'.<.~-··• --;_-;:._-=,!;~ -;_''.:':.;'.-- -··.~.,-: c·~cc-

vlgliancla que debe tene.r e. lgoblemo munlclpal, tanto en los panteones que manejan . ·'" , .. ,_ .. , . 

éste en forma directa, 'c~mo e~" 1os·· 'conce~lonados. También debe dar 

mantenimiento y procurar la conse~~élOn de los cementer1os, haciendo que se 

limplen y se observen las leyes en mat~rla sarilt~Ma. 

F) RASTRO. 
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Este servicio público Implica la edllicaclOn de una obra de equipamiento 

urbano, que se destina al sacrlficlo del ganado y aves, asl como la dlstr1bucl0n de 

carne para el consumo humano, en condiciones salubres. 

El servicio que presta el Municipio se traduce en la lnspecclOn de aves y 

ganado, para evitar que se Introduzcan al rastro, con alguna enfermedad, o en 

estado de descomposlclOn. Asimismo, tal servicio Implica un control de tipo 

estadlstico y produce Ingresos al erarlo público municipal. 

Como obra pública, el rastro cuenta, o debe contar, con lugares Idóneos para 

la realización de cada paso en el proceso que se sigue para la Inspección, sacrificio, 

control y distribución. 

Las autoridades municipales, deben de dictar disposiciones tendientes a evitar 

la existencia de rastros clandestinos. 

G) CALLES, PARQUES Y JARDINES. 

CALLES 

Calles es el area domlnlal que' debe tener un nombre, número o cualquier otro 

Indicador que permitan su ldentilicacló,n y localización, y, que . esta d~stinado al 

tránsito urbano. La calle es parte de la vla pública y ésta es todo. espácio para uso 
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común, asf como el conjunto de redes de Infraestructura, que por su propia 

naturaleza, por el nn a que esté afecto o por disposición legal, sea destinado al libre 

tri\nslto y se utilice ademi\s, para dar acceso vehlcular o peatonal, dar Iluminación, 

asoleamlento o ventilación a construcciones y demi\s sitios públicos o privados. Este 

espacio, esti\ limltado por fa superficie engendrada por la generatr1z vertical, que 

Implica el alineamiento oficial o lindero de la vfa pública. 

Las calles y demi\s partes de la vfa pública en cuanto a su reglmén jurfdlco, 

son Inembargables, Imprescriptibles e Inalienables y los particulares no pueden tener 

sobre las mismas, derechos reales o posesionarlos. 

Agunas areas de la vfa pública o arterias especfftcas, pueden ser declaradas 

peatonales, por el Ayuntamiento, quien debera basarse en la función predominante, 

en la zonificación y en Ja utilidad que pueda reportar a la población. 

La vfa pública es!;\ Integrada por las redes de Infraestructura, o sea, todas 

aquellas Instalaciones fijas o conjunto de bienes muebles adheridos 

permanentemente a la vfa pública, que por. su vlnculaclón ffslca. y su función, 

Implican la prestación de un servicio. 

Tradicionalmente se ha co~slderado como p~rte ~e 1; competencia municipal, 

la reparación de las calles, banq¿;t~s y gua~lcio~es por medio de bacheo, 

repavlmentaclón, nivelación, co~pactado y empedrad~. 
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También las autoridades municipales deben ordenar Ja colocación, reposición 

y mantenimiento del moblllarlo urbano, entendido éste, como el conjunto de bienes 

muebles u objetos, que colocados en diferentes sitios públicos cumplen una función 

requerida por los servicios municipales, las redes de Infraestructura y las actividades 

diversas del equipamiento urbano. 

PARQUES. 

Los parques y espacios libres, son éreas destinadas a la recreación, en donde 

la población puede estar en contacto con Ja naturaleza, realizar paseos vespertinos, 

dominicales, excursiones campestres y todas esas actividades de libre 

esparcimiento. 

Los tipos prlnclpales de espacio abierto dentro y alrededor de las ciudades 

son Jos siguientes: 

a).- Espacios recreativos lineales. 

b).- Espacios abiertos centrales. 

c).- Centros residenciales orientados hacia lo recreativo. 

d).- Centros deportivos. 

e).- Parques de descanso y ocio. 

JARDINES. 

Son jardines, las éreas verdes, donde se cuttfvan plantas y flores, cuya función 

es preponderantemente ornamental, dando un aspecto bello al entorno urbano. 
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El gobierno munlclpal debe mantener los jardines limpios, construir 

andadores, cuidar que no fatte agua, ordenar el podado y fertilizaclOn de la 

vegetaclOn. En este punto también debe darse una necesaria relaclOn con el 

amueblamlento o moblllarfo urbano, pues se requiere en estos espacios, la 

colocaclOn de bancas, juegos Infantiles, fuentes para basura y quioscos. 

H) SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO. 

Los conceptos de función pública y de servicio público, deben de 

diferenciarse aunque guardan una estrecha relaclOn. 

Las funciones del Estado no son servicios públicos, sino estructuras del poder 

público. Diez afirma que '1a funclOn es un concepto lnstttuclonal, mientras que el 

servicio actualiza y materializa la funclOn". 

Renato Alessl también coincide en senaladas, que no es lo mismo el servicio 

público, que la función pública. 

. ' - - - -

Coincidimos ~on tod~~'los ~utore~ que niegan el carácter de servicio público 
- ' -=c" • • ~ - ~.= __ ._- -=--.---" -,~--; - ... . 

al de policla, ya qu'e la p~i1cia ~s ti~rilcainente, ~na actividad lnrríanellfe a los entes 

públicos de gobierno; que no pueden qÜedar:a cargo de los partrculares: 

POLICIA. 
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Po/lela proviene del lalln polltla y del griego polttela, "ciencia de los fines y 

deberes del Estado". Puede considerarse en dos sentidos, como aquella dirección 

de la actividad del E1tado, encaminada al mantenimiento del orden jurldlco 

existente en cuanto tiende a evitar los peligros que amenacen a éste mediante una 

oportuna /Imitación del arbitrio Individual, y como la fuerza organizada y destinada 

por el Estado a la defen1a común de ese orden Juridlco contra los peligros 

también comunes que la amenacen. 

Serra Rojas senala:"EI concepto más frecuente o vulgar de po/lcla se 

Identifica con el agente de pollcla, gendarme o guardlan del orden público". 

"La po/lcla está constituida por un conjunto de facultades que tiene el Poder 

Público, para vigilar y /Imitar la acción de los particulares, los cuales, dentro del 

concepto moderno de Estado, deben regular su actividad con los deberes y 

ob/lgaclones que les Impone la ley, y se fundan en una finalidad de utilidad pública". 

En su acepción amplia, se denomina Derecho de Po/lela al conjunto de 

disposiciones (leyes, decretos, ordenanzas, etc.,) que tienen por objeto regular 

aquella actividad y organizar está fuerza, haciendo compatible su misión con la 

libertad polltlco-<:MI de los ciudadanos y garantizando la protección a está, contra los 

ablsos provenientes del libre arbitrio de los órganos policiacos. 

La justificación de la existencia de la pollcla se encuentra en la necesidad de 

defender a la comunidad social y polltlca y al orden jurídico preciso en la misma. La 

seguridad de las personas y de los bienes es condición absolutamente necesaria 
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para el desenvoMmlento de la personalidad humana y para que la sociedad y el 

Estado puedan realizar sus fines. 

Caracteres tundamentales de la acción de la pollcia. Es el prlmer, que la 

policla debe tener el derecho de oponerse con toda su fUerza, que representa la de 

la comunidad, a toda voluntad o acción humana que constituya un peligro para la 

vida colectiva de la comunidad, pero al mismos Hempo con el deber de usar esa 

fUerza con oportunidad y sólo en cuanto sea necesarlo. 

En segundo lugar, teniendo la policfa por objeto todo fo que puede consutufr 

un peligro, abraza con su acción y organismo toda la vida de la colecHVldad, por lo 

que no tiene una competencia terrltorlaf o focal, sino que se extiende a todo el 

terrltorlo del Estado. 

Ffnalmente, estando la policla destinada a remover Jos peligros que 

amenazan al desenvoMmlento lndMdual y colectivo, debe en su acción conformarse 

a la naturaleza, el grado y la lndole del peligro de que se trate, y de asf que en cada 

caso deba conocer la naturaleza, la cantidad y la calidad del peligro que deban 

prevenir o vencer. 

En toda acción policfaca pueden distinguirse tres momentos o partes: la 

disposición, orden o provisión policiaca, el procedimiento de ejecución y la 

responsabllldad por uno y otro. 

TRANSITO. 
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El tránsito es una actividad de orden público que debe ser desarrollada 

concurrentemente por Jos tres niveles de gobierno y que consiste en establecer 

disposiciones y realizar acciones, tendientes a preservar la vida, la salud y el 

patrimonio de Jos particulares, dentro del orden, mediante la regulación de sus actos 

en Ja vla pública. 

En cuanto a la seguridad vial, a través de ésta las autoridades municipales 

pueden prever medidas conducentes a evitar accidentes, pérdida de tiempo, 

contaminación por ruido y por humos y gases, desperdicio de recursos y todos Jos 

problemas que conlleva Ja Inadecuada estructura del tránsito. 

En cuanto al tránsito de peatones, es preciso comentar que la~ autortdades 

de Ja municipalidad, deben Implementar programas permanentes de educación vial. 

A través de estos programas, el ciudadano llega a conocer sus principales 

obligaciones y se ensena a usar, respetar y conservar Ja vra pública. 

(7) RENDON HUERTA Barrera Teresita. Dp. cit., pp. 232-259. 
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4.6.- FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y 

MUNICIPALES: DIRECTA O MUNICIPALIZADA Y 

CONCESIONADA. 

Las formas de prestación de los servicios públicos, conforme a las cuales se 

puede satisfacer la necesidad colectiva básica, "son los modos o procedimientos a 

traves de los cuales se realiza la actividad estatal o particular destinada a cumplir la 

necesidad". 

Los servicios pueden estar a cargo de la Administración Pública Federal, 

Local o Municipal, en sus sectores central o paraestatal. 

Según Femando Garrido Falla, la prestación directa, se basa en la 

participación más o menos propia de la Administración en la gestión de la actividad 

o servicio y puede clasificarse de la manera siguiente: 

a) Gestión Indiferenciada. 

b) Establecimiento o empresa propia sin personalidad. 

c) Servicio público personificado. 

d) Forma de sociedad privada. 

a) La gestión lndlf~ren~lada slnórgano especial, según el autor referido, es 

aplicable a los servl~los de aslsten~cla y a los económicos. 
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b) Establecimiento oe_mpre~sa pr~pl!!ln personalidad. Esta forma de gestión 

está caracterizada por ta existencia deyn . princ,IJllo de diferenciación que determina 

ta aparición de unos órganos de . gestión distintos a tos encuadrados en la 

organización burocrática. 

. . 
- .-_-. _c.có.-_c_ 

c) Servicio púbUco personificado.- La tendencia descentralizadora que se 

produjo en el plano de)aüeta'ciones entre et Estado y las Entidades territoriales 

menores y cuya_co~,~~~n~la jurldlca Independiente de cada una de elllas, encontró 
.·· ·.>"_. _: .. _;-'. 

réplica en el seno mtsmó de cada una de estas administraciones. 

d) Forma de sociedad privada. Es aplicable tanto a la explotación de 

auténticos servicios públicos como a las actividades que asume la Administración 

con nnes fiscales. 

Estamos frente a una sociedad de ta que es propietario un ente público, de to 

cual, se desprende una Importante consecuencia que es la relación entre ta 

Administración Pública y las sociedades privadas; se entiende como cualquier 

relación entre un propietario y la cosa que te pertenece. Estas sociedades no son el 

Estado o la Provincia o et Municipio, sino que son pose Idas por él. 

En realidad podrlamos afirmar que solamente existen dos formas de 

prestación de los servicios públicos: la directa y ta concesionada. En ta forma directa 

quedan lncluldos aquellos supuestos en que el Estado constituye entes 

subordinados jurldlcamente al mismo, con autonomla funcional para la prestación 

de un determinado servicio. En cuanto a la forma conceslonada, encontramos, ta 
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Intervención de los particulares a quienes se conffa temporalmente, la ejecución del 

servicio público. 

La forma directa que también recibe el nombre de munlclpallzaclón, es 

aquella en la que la Administración Municipal asume en forma privatfva y excluyente 

de la participación de los particulares, la prestación de determinados servicios que 

por su trascendencia, se consideran de Interés público. 

Los tres nlveles pueden adoptar el sistema de prestación directa, en atención 

a la naturaleza e Importancia del servicio. Asl por ejemplo, a nivel ;ederal la 

Constitución en su artlculo 28, establece cuales servicios deben de ser prestados 

exclusivamente por el Estado Federal.(8) 

Por Jo que respecta a Ja Concesión esta sera trata en el capitulo siguiente de 

una manera mas amplia para mejor comprensión. 

(8) RENDON HUERTA Barrera Tereslta. Op. ctt., pp. 259-261. 
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CAPITULO QUINTO 

LA CONCESION. 

5.1.- NATURALEZA Y CONCEPTO DE CONCESION. 

La concesión la podemos definir como un acto jurídico administrativo de 

naturaleza mixta regulado por el Derecho Público que se realiza con la Intervención 

de la autoridad concedente y el parlfcular concesionario, mediante un procedimiento 

que tiene por objeto ampliar la esfera jurídica y patrrmonlal de este último, a través 

de la posibilidad que la Administración Pública le otorga, de prestar un servicio 

público o explotar un bien del Estado, dentro de los flmltes y condiciones que la Ley 

establezca. 

Ha de tenerse en cuenta que el ejercicio privado basado en una concesión se 

presenta necesariamente como ejercicio de servicios públlcos, no de tareas o 

funciones administrativas. 

Para el autor Gablno' Fraga, la concesión administrativa, es "El acto por el 

cual se concede a un particular el manejo y explotación de un servicio público o la 

explotación y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado."(9) 

Por su parte Rafael de Pina senara que la Concesión Administrativa es, "Acto 

de la Administración en virtud del cual se otorga, mediante determinadas 

condiciones, a un servicio de Interés general realizado por un particular, carácter de 

(9) FRAGA gabino. Derecho Administrativo. Edüoijfli'orrúa, SA., México, D.F., 1990. p. 242. 



servicio público como si fuera realizado por Ja admlnlstraclón.(10) 

Algunos otros admlnlstratMstas consideran que no es un acto, sino un 

procedimiento, como es el caso de Vede!, quien sosHene que la concesión "es un 

procedimiento por el cual una persona pública llamada autortdad concedente, confia 

a una persona nslca o moral mamada concesionario, el cuidado de manejar un 

servicio público, bajo el control de la autoridad concedente, mediante la 

remuneración que consiste habitualmente, en las cuotas que el concesionario 

percibirá de Jos usuarios del servicio. Rafael Blelsa, apunta que es "un contrato 

admlnlstraUvo, por el cual se ab'fbuye a una persona, determinado poder de obrar 

sobre una manifestación de la administración pública, con el nn de que ella gesHone 

o realice el servicio públlco."(11) 

Atendiendo a la etimologla de Ja palabra concesión -que significa dar, otorgar, 

hacer merced y gracia de una cosa- y a su propia sustantividad en nuestro Derecho, 

concluimos que no es un contrato, ni tampoco un procedimiento, sino más bien un 

acto jurldlco administrativo de carácter unllateral y discrecional. En él concurren 

ciertos elementos contractuales, pero no es en sf, un contrato. Deben darse, para su 

otorgamiento, diversos actos que constituyen un procedimiento, sfn embargo, la 

concesión en esb'fcto sentido jurfdfco es un acto, al que antecede un procedimiento. 

(10) DE PINA Rafael. Diccionario de Derecho. Edtt0<lal Pomla, S.A .. México, D.F., 1988. p. 170. 

(11) RENDON HUERTA Barera Teresita. Derecho Municipal. Edltorial P0<nia, SA., México, D.F., 

1985. p. 262 y 263. 
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5.2.- DIVERSAS TEORIAS ACERCA DE LA CONCESION. 

TESIS CONTRACTUAL. 

Por mucho tiempo y no solamente en nuestro pals, se ha considerado que la 

concesión de servicio público tiene la naturaleza de un simple acto contractual. Sin 

embargo, a pesar de las claúsulas contractuales de la conseclón, el Estado se 

considera facultado para adoptar medidas de policla que a veces significaban 

variaciones en la explotación del servicio, pero que eran necesarias para proteger la 

seguridad y el orden públicos. De la misma manera, el propio Estado, multlplicando 

las causas de caducidad, tenla un arma para obligar al concesionario a aceptar 

frecuentes modificaciones a su concesión para que pudiera conservaria.(12) 

TESIS DEL ACTO MIXTO. 

Esta teorla dice que la concesión es un acto mixto compuesto de tres 

elementos: un acto reglamentario, un acto condición y un contrato. 

El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse la organización y 

funcionamiento del servicio y dentro de él quedan comprendidas las disposiciones 

referentes a horarios,tarifas, modalidades de prestación del servfcio, derechos de los 

usuarios. 

(12) FRAGA Gablno. Op. cit., p. 244 
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Teniendo el caracter de un acto reglamentario este primer elemento de la 

concesión, la Administración puede variarlo en cualquier Instante, de acuerdo con las 

necesidades que se satisfacen con el servicio, sin que sea necesario el 

consentimiento del concesionario, pues no se trata de modificar una situación 

contractual. 

El segundo elemento de Ja concesión, el acto condición es el que como su 

nombre los Indica, condiciona la atribución al concesionario de las facultades que la 

ley establece para expropiar, para gozar de ciertas franqulslas fiscales, para ocupar 

tierras nacionales, ele .. 

Finalmente, existe en la concesión como tercer elemento cuya nnalldad es 

proteger Jos Intereses legltimos del particular concesionario, creando a su favor una 

situación jurldlca Individual que no puede ser modificada unilateralmente por Ja 

Admlnlstraclón.(13) 

(13) FRAGA Gablno. Op. cit., p.p. 244 y 245. 
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5.3.- LA CONCESION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA 

CONSTITUCION FEDERAL. 

A la Revolución correspondió estatuir en la Constitución de 1917 el municipio 

libre y autónomo, sin embargo, el proyecto de la Revolución exigió la 

monopolización de las decisiones fundamentales, dando un poder al Ejecutivo, que 

en muchas ocasiones eclipsó la soberanfa de los Estados y la autonomfa de ros 

municipios. 

Los artfculos 25, 26, 27 y 28 de la constitución son los que propiamente 

definen, limitan y regulan las funciones económicas. del Estado. Destaquemos 

algunos conceptos: 

Del articulo 25: 

"Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional ... " 

"El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la activfdad económica 

nacional y llevará a cabo la regulación y fomento de l~s actMdades que demande el 

Interés general..." 

"AJ desarrollo económico nacional concurrfrán ... el sector público; el. sector 

social y el sector privado ... " 

"El sector ptlbllco tendrá a su cargo, de manera exclusiva( las áreas 

estratégicas ... manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad 'y ~I control 

sobre los organismos que en su caso se establezcan ... " 

" Podrán participar por si o con los sectores social y privado ... para Impulsar y 

organizar las áreas prioritarias del desarrollo ... " 
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" ... Se apoyara e Impulsara a las empresas de los sectores social y privado de 

la economla, sujeténdolos a las modalidades que dicte el Interés público ... " 

" La ley estableceré los mecanismos que faciliten la organización y la 

expanslOn de la actividad económica del sector soclal: los ejidos, organizaciones de 

trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas ... y en general, de todas las 

formas de organización socia! para la producción, distribución y c:onsumo de 

bienes y servicios socialmente necesarios". 

Del artlculo 26: 

"El Estado organizara un sistema de planeaclón democraHca del desarrollo 

naclonal ... " 

Del articulo 27: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los llmltes del 

terrltorfo nacional, corresponde ortglnarfameme a la ·nación .. ;" 

" La Nación tendra en todo el tlen{po el der~cho_de Imponer a la propiedad 

prtvada las modalldades que dicte el Interés ~úbllc(), ~sf ~omo el de regular, en 

beneficio social, el aprovechamiento. de ·los elemelltos. naniraies. suscéptibles de 

apropiación, con objeto de hacer una .dlslrlbuCfó~ equita,~v~ C!i)a:~q~~za pública; 

cuidar de su conservación, lograr el desarrollo. equllibrado.deJ pals y el mejoramiento 

de las condiciones de vida de la población rural y urbana .. ," 

Del artlculo 28: 
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"El Estado contará con los organismos y empresas que requiera para el eficaz 

manejo de las áreas estratégicas a su cargo y en las actividades de carácter 

pr/orttar/o donde ... participe por si o con los sectores social y privado ... " 

"El Estado ... podrá en caso de Interés general, conceslonar la prestación de 

servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes .. ." 

El articulo 115 define al municipio en México en materia polltlca, económica y social. 

al respecto, se destacan algunos parraros: 

"l. Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de elección popular 

directa y no habrá ninguna autoridad Intermedia entre éste y el gobierno del 

estado ... 

"11. Los municipios estaran investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio ... los ayuntamientos poseerán facultades para expedir .... los· bándos 

de pollera y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dlspos/~lones de 

observancia general ... 

"111. Los municipios tendrán a su cargo ... los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y a/cantar/liado. 

b) Alumbrado público. 

c) Limpia. 

d) Mercados y Centrales de Abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 

g) Calles, parques y jardines. 

h) Seguridad pública y tránsito. 

/) Los demás que las legislaturas locales determinen .•. 
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"IV. Los municipios administraran libremente su hacienda ... asi como las 

contribuciones y otros ingresos. 

IV. Los municipios ... estarán facultados para formular, aprobar y administrar la 

zoniftcación y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creación 

y administración de sus reservas territoriales y vigilar la utilización del suelo en 

sus jurisdicciones ... Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra 

urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y, participar en la 

creación y administración de zonas de reserva ecológicas .. ." 

Interrelacionando el contenido de los artlculos 25, 26, 27 y 28 con el 115 

consU!ucionaJes, se llega a las siguientes deducciones: 

Para cumplir con las tareas económicas se debe lmpulsarnna organización 

municipal con funciones polltfcas bien definidas;-· qu~'. ab~rquen' los siguientes 

aspectos: ; ,~:~:~t: ·'.'... ''. 
::.-.,·-

1. Planear, norrnar, coordinar y Órga~l~~i'~1 eJ~r~lcldd¿ í;;'átJf~~dad. 
- ·-. . -· - --·.~ . .:.,, -o,.,: -~ 

2. Planear, normar, coordinar' )'organizar la prestación de los'ser\ticlos públicos. 
-;L' ··-:-·~, 

3. Promover Ja organización socia] y p'oilttc.:i para'.vefor po~ la paz social y Ja 
-'~--:.-· t -'- - '-·--;~"}. ~ <';e':. 

estabilidad, requisitos-previos cié ilíiinestar::T · ·· 
• - ~ ~ •. •--··'_o-..';.-,.:~=·- -- -· -- --'oc' - --·· -''-00 

4. Promove_r y regir el d~~air~11o'económfco para gáranÜ~ai u~a justa dlsbibuclón de . .. . -. ; ·,,.._-' .,)~ .-.··; - ~--:- -- __ , ' . -

la riqueza. · · \ ·.' - · .:':. • : ·-. . 
5. Generar empleos, aumentar la productividad y arraigar, a la población en sus 

lugares de origen. 
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Para concretar las funciones de rectorla económica se deben determinar las 

áreas prioritarfas en el municipio. 

La organización del sector público municipal puede- dividirse en dos: -uno 

central, que norme, controle, planee, evalúe y coordine. 

": ) 

Las funciones de autorfdad no es posible descentral/zartas; las que si 

son factibles, son las de prestación de servicios públicos, las· de promoción de la 

organización social y del desarrollo económico. 

Las modalidades de que se refiere esta descentralización están contempladas 

en las leyes y pueden ser: 

1.- Que el gobierno municipal asuma en forma exclusiva un órgano. 

2.- Que en forma compartida lo haga: 

a) con particulares. 

b) con sector social. 

c) con los particulares y sector social 

3.- Que concesione, garantizando su control, la prestación de un servicio a la 

explotación de un bien: 

a) al .sector privado. 

b) al sector social. 

c) al sector privado y al sector social. 

Lo hasta aqul expuesto se puede resumir en lo siguiente: 
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1. México contimía en su prOpOslto original por lograr una naclOn descentralizada. 

2. Se ha escogido al municipio como eje del desarrollo Interno. 

3. Se avanza en la concepción y reallzaclOn de un municipio pleno. 

4. La rectorla económica del estado no Implica necesariamente centrallzaclOn. 

5. La rectorla económica del Estado esté definida, regulada y limitada por la propia 

ConstituclOn. 

6. Las facultades municipales estén vertidas en el articulo 115 constitucional y no 

contravienen en ningún punto a los artículos 25, 26, 27 y 28 de la propia 

ConstituclOn que se refieren a la rectoría económica. 

7. El representante del Estado en el émbito municipal es el ayuntamiento. 

8. El ayuntamiento es Instrumento de la rectoría económica. 

9. El municipio es sujeto de la rectorla económica. 

1 O. El gobierno municipal debe asumir las facultades que le corresponden ·en 

materia de rectorla económica. 

11. Se requiere adecuar la organización del gobierno municipal, dl\'jdlda en dos 

sectores el central y el conceslonado. 

12. Las funciones polltlcas del gobierno municipal son cuatro: 

a) el ejeclclo de la autoridad. 

b) la prestación de servlcios pllbllcos. 

c) La organización social y polltica. 

d) La promoción y regulación del desarrollo económico. 

13. Lo que puede ser susceptible de descentralizar en el propio municipio es lo 
- > > 

relativo a servicios pllbllcos, a la organización ;o~lal y a l~s cuestiones del 

desarrollo económico. 
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14. La descentralización se pude establecer a través de diversas modalidades 

(organismos o empresas) en forma exclusiva, compartida o conceslonada. 

Estos plantemlentos representan tan solo una p_oslbllldad._Sln embargo, existe 

una congruencia entre los fines de la rectorla económica ·y los propósitos del 

fortaleclmlento municipal. 

;i:- -:<> ~;~::-¿.'.... . 
Es preciso acelerar el paso para que.los municipios mexicanos asuman su 

responsabllldad en materia de rectorla e~orió~i~a .. 'Üna meta adecuada pudiera ser 

el sistematizar su administración pública para que· se convirtiera en el agente de 

cambio fundamental. 
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5.4.- LA CONCESION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA 

CONSTITUCION LOCAL. 

Es necesario analizar el contenido del articulo 117 de la Constttuclón Política 

del Estado de Guanajuato, que establece: 

"A los Ayuntamientos compete: 

l.- Expedir, de acuerdo con las bases normativas que establezca el Congreso del 

Estado, los Bandos de Pollera y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general; 

11.- Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de Desarrollo Urbano 

Municipal; participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; 

controlar y vigilar la utilización del suelo en su jurisdicciones territoriales; Intervenir 

en la regulación de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos 

para construcciones y participar en la creación y administración de zonas de 

reserva ecológicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines senalados en el 

parrafo tercero del Arlfculo 27 de la Constitución Federal, expedlran los 

Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios; 

111.- Prestar Jos siguientes Servicios Públicos: 

a).- Agua Potable y Alcantarillado; 

b).- Alumbrado Público; 

c).- Limpia; 

d).- Mercados y Centrales de Abastos; 

e).- Panteones; 

1).- Rastros; 
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g).- Calles, Parques y Jardines; 

h).- Seguridad Pública y Tránsito; y 

1).- Los demás que determinen la Ley. 

El Estado concurrirá con los Ayuntamientos en la prestación de los Servicios 

Públicos, cuando asr fUere necesario y en los términos que disponga la Ley. 

Los Ayuntamientos, con sujeción a la Ley, prestarán los Servicios Públicos en 

forma directa, asociada, descentralizada o conceslonada; 

IV. Formular y aprobar sus Tarlfas de Abastos y de los Servicios Públicos; 

V.- cr.ear, en los términos de la Ley, Organismos Descentralizados y participar en 

Empresas Mixtas para la prestación de los Servicios Públicos Municipales ... " 

De lo anteriormente podemos deducir lo siguiente: 

1. El Estado Mexicano está representado por el gobierno que actúa en tres 

ámbitos: el Federal, el Estatal y el Municipal. 

2. El representante del Estado en el ámbito municipal es el ayuntamiento, el cual 

estl obligado a cumplir con las responsabilidades respectivas, en tanto no estén 

reservadas para la entidad estatal o federal. 

3. Tal es el caso del manejo de las áreas estratégicas que se reservan para et 

ámbito federal (propiedad de ta nación). No es el caso de las áreas prioritarias a 

donde el sector público (federal, estatal o municipal) puede concurrir con los 

sectores social y privado a su explotación y desarrollo. 

4. El ayuntamiento como representante del estado se convierte en Instrumento de la 

rectorla económica nacional en su jurisdicción. 

5. El municipio como enHdad Integrada por población, gobierno y territorio, tiene a la 
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necesidad de regir el desarrollo mediante la planeaclón, conducción y orientación 

de la actMdad económica y de llevar a cabo la regulación y fomento de las 

actividades que demande el Interés general. 

6. AJ desarrollo municipal pueden concurrir el sector público, el sector social y el 

sector privado. 

7. El gobierno municipal puede participar por si mismo o con los sectores social y 

privado de la economla, sujetándolos a las modalidades que dicte el Interés 

público. 

8. El gobierno municipal debe Impulsar la creación y consolidación de las empresas 

de los sectores social y privado de la economfa, sujetándolos a las modalidades 

que dicte el Interés público. 

9. El gobierno municipal debe promover la organización y expansión de la actividad 

económica del sector social, a través de la producción, distribución y consumo de 

bienes y servlclos. 

10. El gobierno municipal deberá contar con los organismos o empresas para la 

atención de las áreas prioritarias donde participe. 

11. El gobierno municipal, podrá en . casos.· de. Interés general, conceslonar la 

prestación de servlclos públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de 

bienes. 
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5.5.- LA CONCESION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA LEY 

ORGANICA MUNICIPAL. 

El Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal, trata lo relativo a los Servicios 

Publicos, en su Capitulo Primero se establecen las Disposiciones Generales. donde 

el Municipio tendré a su cargo los siguientes Servicios Públicos: 

1.- Agua Potable y Alcantarlliado; 

2.- Alumbrado Público; 

3.- Limpia y Recolección de Basura; 

4.- Mercados y Centrales de Abasto; 

5.- Panteones; 

6.- Rastros; 

7 .- Calles y Pavimentos; 

8.- Parques y Jardines; 

9.- Bomberos; 

1 O.- Segundad Pública, Trénslto y Vialidad; 

11.- Regulación Urbana y Construcción; y 

12.- Estacionamientos Públicos. 

Para la más eficaz prestación, mantenimiento y operación de los Servicios 

Públicos Municipales, podré crearse Organismos Autónomos o Descentralizados de" 

carécter Municipal o Empresas con participación Estatal o lntermunlclpal. Asimismo, 

los Ayuntamientos podrérÍ celebrar convenios lntermunlclpales o con el gobierno del 

Estado, para la captación de su personal. 
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Sólo mediante autorización o concesión otorgada por el Ayuntamiento, 

podran Jos particulares promover la actividades o explotar las Instalaciones propias 

de los servicios públicos de su competencia. No serán objeto de concesión los 

Servicios de Seguridad Pllbllca, Tránsito, Vialidad, Regulación Urbana y 

Construcción. 

El Capitulo Segundo establece las Modalidades para la prestación de los 

Servicios Públicos municipales, mismos que deberá prestar el Ayuntamiento en la 

forma y con las modalidades que establezca su Reglamento Interior, o bajo la que el 

mismo determine en cada caso. 

El Servicio de Agua Potable y Alcantarlllado será prestado por el Municipio, 

preferentemente através de un Organismo con personalidad jurídica y patrimonio 

propio. 

Cuando el Ayuntamiento lo juzgue corrvenlente, el Servicio de Mercados y 

Centrales de Abasto podran organizarse bajo el reglmén de Condominio F"(ibllco, 

pero en el que la administración será propia y exclusiva del Ayuntamiento, y en todo 

lo demás serán aplicables las dlsposlclslones del Código Civil para tal régimen. 

En el Servicio de Poilcla podrán autorizarse, cuando haya estricta necesidad, 

elementos auxiliares que se encarguen de manera especifica y concreta a ejercer 

este servicio en zonas, Instalaciones o rama de actividades, aunque siempre bajo la 

jurisdicción y vigilancia del Ayuntamiento. Los salarios y costos de estos .elementos 

serán cublerlos por quienes soliciten dicho servicio. 
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Para el Servicio de Alumbrado Publico, el Municipio, directamente o a través 

del Gobierno del Estado, celebrará Convenios con la Comisión Federal de 

Electricidad, para su prestación y cobro. 

El Servicio de Panteones podrá ser conceslonado a particulares, con la 

estipulación de que se establezcan, entre otras obligaciones, la de reservar al 

Municipio, cuando menos, un treinta por ciento de la superficie total que se destine a 

dicho servicio, para que éste lo utilice con el mismo fin. 

En caso de que el Ayuntamiento concesiones el Servicio de Rastro, deberá 

establecerse obligatoriedad de prestarlos lndlscrfmlnadamente al público, conforme 

a los Tarifas Generales que autorice. 

El Servico de Limpia y Recolección de Basura, podrá prestarse bajo las 

siguientes modalidades: 

1.- El de Limpia, en coordinación con los particulares, los que tendrán, como 

obligación, mantener limpias las aceras y arroyos con frente a sus fincas; y 

11.- La Recolección de Basura se podrá conceslonar total o parcialmente bajo las 

bases senaladas en esta Ley. 
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5.6.- DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL. 

Considero realmente Importante el recabar Información de los habitantes que 

conforman la población de nuestro Municipio, por lo que me di a la tarea de realizar 

una Investigación de campo, entrevistando a varias personas de diferentes status 

sociales, con el fln de tener una Información mas apegada a la realidad, pero sin 

embargo me encentre con algunos problemas en relación a la prestación de los 

Servicios Públicos ya que una gran parte de la población ademas de dar su opinión 

en relación a la concesión, decla estar muy satisfecha con la prestación de los 

Servicios Públicos en la Administración Pública "1992-1994", pero si esa prestación 

mejorarla con una concesión y lo obtenido de la misma fUere para mejorar 

determinados Servicios Públicos no conceslonables, estarla de acuerdo. 

A continuación me permito dar a conocer el procedimiento realizado en la 

Investigación de campo: 

1.- se le pregunta al entrevistado si sabe 'l. cuales son los Servfclos Públicos .que 

presta el Municipio?. 

2.- se le hace la siguiente Interrogante: ¿Qué'oplná de la forma' en que es prestado 

"X", "Y" ó "Z", Servlcl~ PúbllcÚ;~ iT ,L . :., ::'~ i. . . ~ . . . - . . . 
3.- Se hace una breve eXÍJ~s1cí6Fa~~r~a cte la' ~~nce~ló~ de I~~ ~e~lclos Públi~os. 
4.- Se aclaran algunas dud~~ en' rel~clón ~I purrto anterior~;. 

-. - ,, ' ,. -,_ .. ~' .. , ·, ' - " ' . 

5.- se le hace una breve ~xpÓsÍclÓn de la Privatización .de algiln servicios Público, 

partiendo de la Concesión del ~l~m~\ 
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6.- Se le solicita de su punto de vista en relación a la privatización de algún Servicio 

Público y mencione cual es ese Servicio. 

Oe esa Investigación de campo se levantaron las siguientes opiniones: 

-Vecina de la Colonia Las Américas: 

Creo que esta bien, por que asl el servicio que prestan es mejor y se le puede 

obligar al particular a prestarlo corno debe de ser o como se cornprometio. SI el 

servicio que fue conceslonado fue bien prestado, que si se privatice sino no, pero el 

dinero que se obtenga sea para mejorar otros servicios, por ejemplo et de pollera. 

Creo que se puede comenzar con el de llmpla y recolecclOn de basura, el de 

mercados también, o el de alumbrado público. 

- Vecino del Centro de la ciudad: 

Está bien por que se obliga a que el particular realmente realice bien la prestación 

de un servicio, nosotros como también particulares le podremos exlgulr, hasta 

demandar el curnpllrnlento en forma legal, cosa que no podemos hacer ante una 

adrnlnlstraclOn pública, ya que la única vla serla la concertación con la 

adrnlnlstracl6n, pero eso no significa que se resuelva el problema, y en todo caso se 

tendrfa que recurrir a presiones de tipo polltfco o partidista y esto es molesto para la 

población, además yo le he dado dinero a los se/lores de la basura corno propina 

por $11rvlclo y si se considerara una cuota la darla ya que por tratarse de una 

empresa partlcular, el personal serla más remunerado en su salarlo, aparte de que 

serla más atento y capacitado, sin necesidad de dar la correspondiente propina para 

que seamos atendidos con amabilidad y respeto, otro servicio serla el de mercados 

estos estarlan siempre limpios, creo que serla un lugar agradable y no habrla 

127 



necesidad de Ir a "X" tienda de supermercado para encontrar limpieza en el lugar, 

buen trato, y libre de malos olores, y también el saber que existe una empresa 

responsable con la que pudleramos quejamos y recibir respuesta a nuestras 

peticiones, pero los mas beneficiados serian ros habitantes de ésta ciudad, porque el 

dinero se quedarl:1 en manos de gente de Celaya, y no de otra parte del pars y 

crecerla el comercio, alumbrado público, mira como vivo en el centro, no hay 

mucho problema y últimamente el servicio es mejor en el lugar ya que si cambian 

las lamparas, lo que no me parece es tener que, estar buscando al encargado de 

ese departamento en la presidencia para que lo haga, esto cuando tú ya has 

hablado exponiendo el problema y no han actuado con rapidez. 

Vecino de la colonia Alameda: 

No, por que es obligaclón de las autoridades municipales el prestar todos los 

servicios, yo no tengo ningún problema, todo esta bien, y pues algunos servicios, en 

si no los ocupo como mercados, ya que se compran los miércoles en "La 

Comerclal'', rastros no los conozco, parques pues no voy al Xochlpllll, en la unidad 

deportiva cobran, pero en si yo voy a ver uno que otro partido y no a utilizar 

determinada Instalación, de seguridad pues en el lugar donde vivo muchos de los 

vecinos tienen velador y uno !amblen se siente s_eguro, mira yo pago mucho de 

Impuesto predlal, y como yo, !amblen otras personas, por eso es que si hay dinero 

en la presidencia para que se presten todos los servicios en toda la ciudad, lo que 

sucede es que no lo adrnlnlstran bien. 

-Vecino de la colonia Valiehermoso: 
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No estarla mal, si tú te organizas desde tu casa s~paras la basura, la vendes en 

centros de acopio, y separas la org~nica de la inorg~nica, creas directamente abono 

para tus plantas, y pagas por que realmente se lleve el camión recolector aquello 

que no nos sirve, por otra parte contribuir1as con la ecologla, y desde tu casa estarla 

realizando un pequeno negocio propio, en la actualidad existen camiones 

particulares recolectores que son voluntar1os, pero en si ellos van separando la 

basura y son quienes le sacan provecho económico, y corno dicen voluntar1os 

muchas personas les dan propina, algunos te dicen hasta que materiales tires. Los 

parques yo si hago ejercicio en el Xochipllli, si pagas una cuota módica pues las 

instalaciones estarlan mejor cuidadas, y tarnblen en la Unidad Deportiva aún cuando 

cobran la admisión, no le dan un buen mantenimiento, si se tratara de un particular, 

este si cuidarla por que fuera de los mejores lugares deportivos y de recreo, 

nosotros nos darlarnos cuenta de ello, o tal vez pudiera considerarse con una 

especie de club, pero con acceso a toda la población . 

.Vecina de la colonia Las Insurgentes: 

SI con el dinero de la concesión, la presidencia presta mejor otros servicios que se 

haga, o qúe ef dinero se ocupe para crear mejores servicios en el "D.l.F.", más 

doctores especialistas, o que se haga un hospital muy moderno y se le continua 

dando más mantenimiento, en la pollcla para que exista una patrulla cuando la 

necestternos, se les prepare mejor y no les tengan miedo a las bandas, el pago 

que sea segOn las posibilidades de uno y en la basura, nos expliquen corno 

separarla, y en donde nos la pueden recibir, y que el servicio que preste el particular 
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sea bueno y nunca faHe, como por ejemplo la luz de la calle, luego hay robos por la 

obscuridad y duran anos sin cambiar la lámpara. Que las personas que prestan el 

servicio nos hagan caso y sea como lo necesitamos, sino pues que se les pueda 

demandar con alguna autoridad. 

Vecino de la colonia Las Fuentes: 

Primero, que la concesión no sea con fines pollticos, por que sino los perjudicados 

somos nosotros los ciudadanos, por que puede suceder que los que tienen la 

concesión sean simpatizantes de algún partido polltico, y por esa razón se le haya 

otorgado la concesión, además de que exhiban fianza para garantizar la prestación 

de un servicio, nosotros tengamos la poslbllldad en el caso de que no sea prestado 

bien, el de demandar danos y perjuicios, como a. cualquier particular y que no sea 

protegido pollticamente por la autoridad; pudl~;~ ·~~r el ~e Umpla y ;e colección de 

basura con el que se Iniciara. 

-Vecino de la colonia San Juanlco: 

Creo que estarla bien, por que lo que se· obtenga• serla para mejorar. los otros 

servicios, y que. existieran varias empresas para. que uno escogiera con cual Irse. El 

de !Impla y reco1e6c1ó~ de basura. 

- Vecina de la colonia Lagos: 
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Me parece bien ya que no se oMdarlan de algunas colonias, que realmente no son 

tomadas en cuenta, y el dinero que se vaya obten.lendo por la concesión de ocupe 

para urbanizar bien a Celaya, se pavimenten más calles, se hagan escuelas, 

hospitales, etc., pero con buenas Instalaciones, no Importa que correspondan estos 

al gobierno federal o del estado, ya que no lo hacen y se los hacen no es como 

debe de ser, o sea que hacen dos o tres salones cuando se necesitan veinte, hacen 

primarias, pero faltan secundarlas, preparatorias y universidades que sean gratuitas, 

mas guarderías, hospitales con todos Jos servicios, por que los que están haciendo 

son clínicas pequenas con los servicios esenciales, pero son necesarias también las 

especialidades. 
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5.7.- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMINISTRACION 

MUNICIPAL. 

Platicando con funclonartos de la Administración Municipal "1992-1994", la 

mayoría mostro gran Interés en conocer acerca del tema, no obstante el tener 

noción sobre el mismo, sin embargo era necesarfo despegar todas aquellas dudas e 

Interrogantes planteadas. 

Existía gran preocupación por Celaya, Gto., ya que era una ciudad con treinta 

anos de retraso en Infraestructura, calles y puentes, debido al crecimiento 

desorganizado, y en gran parte a la falta de Interés que mostraron las autorfdades 

municipales y el no contar con un apropiado plan de desarrollo, por lo tanto es una 

necesladad lmperfosa el hacer crecer a Celaya, Gto., conforme a las necesidades 

presentes, para lo cual es menester el que el Municipio se allegue de fondos 

sunclentes para tal objetivo, por lo que se pudiera considerar en la concesión de 

algún servicio público, la forma de obtener esos recursos. 

Hay quienes opinan, que, desgraciadamente al hablar de la concesión de los 

Servicios Públicos, existen personas que motivadas por algún Interés, el cual 

lógicamente no es en beneficio del municipio, llegan a confundir a la epblaclón, º· 
bien sabiendo que existe alguna gran desventaja para la misma en la c'onceslón de 

tal Servicio, de mala fé !amblen hacen creer a la población que es lo mejor, por lo 

que se debe de orientar primeramente a la-población acerca del tema, para que 

posterformente su opinión sea tomada en cuenta. 
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Existe quien concldera, que lo que sea obtenido por el otorgamiento de la 

concesión, se pude utilizar no solamente en lo que ~s la urbanl,¡;acl~~~· el sls~erna de 

agua potable el cual necesita mantenimiento, sino también en el mejorar la 

prestación de otros servicios públicos. 

Pudiera ser considerada la concesión del algún servicio público como una 

buena alternativa, ¿Cuál Servicio Público?, pues va a ser el que la misma población 

considere como el más apropiado, si los resultados son óptimos para la poblaclón, 

se pudiera hablar en un futuro de la pr1vatizaclón de ese servicio, pero si es 

necesar1a la existencia de una competencia leal por parte de los conceslonar1os en 

la prestación del servicio, por que esto va a marcar la pauta en la pr1vatizaclón del 

mismo, también es necesar1o que exista alguna ley que protega a la población y que 

prevea la resclclón del contrato de compra-venta, en el supuesto de que .el servicio 

no se continúe prestando como lo venlan haciendo, éste era conceslonado. 
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5.8.- DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO. 

El otorgamiento de la concesión de un servicio público municipal, acercarla a 

la administración pública municipal; recursos económicos, en gran cantidad, Jos 

cuales serla conveniente que se aplicarán a reforzar otros servicios públicos no 

conceslonabfes o no conceslonados, Jo cual serla realmente beneficioso para la 

población, como pudiera ser el reforzar la seguridad pública tan necesaria en estos 

tiempos; fa vialidad conjuntamente con Ja Infraestructura def Municipio y Ja 

construcción y pavimentación de calles de nuestra ciudad, esto nos lleva a pensar 

que ef gobleno municipal haciendo una buena aplicación de estos recuersos hará 

crecer y modernizar a la ciudad, y consecuentemente, será punto de atención para 

Inversionistas naclonares y extranjeros, quienes lnvertiran aquf, como lo es al asentar 

sus negocios, y consecuentemente la creación de empleos. 

Por lo que se refiere a ros bienes del municipio, materia de fa concesión, será 

necesario realizar una varuacJOn def precio real de ese bien en el mercado al 

momento, asf como fa vida útil probable que res reste en fa realización def trabajo 

en condiciones normales; para efecto de que si no pueden ser devueltos al término 

de fa concesión, su costo sea lncfufdo en ef valor de la concesión al concesionario; y 

además de que al munlc.lpfo le traerla un considerable ahorro en fo 'referente af 

mantenimiento de esos bienes: .. 
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5.9.- DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO. 

Para la reallzaclón de gran parte de la actividad de la Administración Pública, 

se ha de tener en cuenta el Interés polltico, ya que muchos de los éxitos o fracasos 

de una Administración depende del giro polltico que se le de. Existen aquellos que 

opinan que no solamente el gobernante tiene que ser un buen administrador sino un 

muy buen polltico . 

. Cualquier partido polltico que no sea el que dirige Ja Administración Pública 

Municipal, está a Ja espectatfva de lo que hace o deja de hacer el partido que 

detenta el poder, por Jo que si se habla de la concesión de un servicio público, los 

partidos pollticos serán los primero en oponerse a que esto suceda, con bases o sin 

ellas, pero será el primer obstáculo a vencer, además de como se dice vulgarmente: 

el que tiene más saliva come más pinole. 

Es necesario que cada partido polltico, entendiéndose como personas que los 

conforman, deberá de hacer una anallsfs de la concesión del servicio público que se 

pretender otorgar, pero en dicho anallsfs se estudiará lo referente al beneficio a la 

población, y una vez que se tenga este con bases se podrá exponer a la 

cludadanla, ya que sea que se considere que es favorable o no y los porqués. 

Definitivamente debe de existir madurez polltlca para poder opinar conforme 

a la realidad acerca del problema, por que si hablamos de una concesión está es 

otorgada cu.tindo determinado partido polltico está en el poder, si este continúa no 

creo que haya problema, pero que pasa si el poder lo asume un partido polltico 
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dlstfnto, entonces surgen los problemas, tal vez la resclclón o terminación anticipada, 

de la concesión, lo cual traerla problemas al conceslonante, es por eso que la 

administración que otorgue Ja concesión debe de hacerla buscando el benenclo a la 

población y no a determinada persona o conjunto de personas. 

136 



5.10.- PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA 

CONCESION. 

LAS CONCESIONES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICO$ 

SOLO PODRAN SER OTORGADAS POR EL AYUNTAMIENTO Y SE 

SUJETARAN A LAS BASES Y DISPOSICIONES SIGUIENTES: 

Articulo 58 de Ja Ley Orgánica Municipal, del Estado de Guanajuato: 

1.- Se otorgarán en subasta pública, o previa la publicaclón efectiva de las bases 

propuestas a quien se Interese en la concesión; 

11.- Según la naturaleza de la concesión, será por tiempo determlndado o 

Indeterminado y, en caso de que el término exceda al periodo de la 

Administración Munlclpal que la otorga, Ja concesión deberá ser ratificada por 

las subsecuentes Administraciones Municipales; 

111.- Se determinará la masa de bienes que deberá afectarse a la prestación del 

servicio; 

IV.- En caso de que el Municipio hubiere proporcionado al conceslonar1o el ~so i:Je 

bienes del dominio público o privado, al concluir la có~ceslón :volverán. de 

Inmediato a la posesión del propio Municipio. cualquler'rresl~te'ncla . al 

cumplimiento de esta disposición motivará al empl~~.d;los . t;;eei1ó~ de 

apremio que procedan; 

V.- Las obras e Instalaciones que deba hacer el conceslonar1o,' sólo se. podrán 

realizar en los términos del convenio respectivo o previa áprobaclón° que: el 

Ayuntamiento haga de los estudios y proyectos correspondientes; 

137 



VI.- Los concesionarios estarán obligados a conservar en buenas condiciones el 

equipo, obras e Instalaciones afectas al servicio publico; 

VII.- El concesionario está obligado a otorgar pollza de garantla a favor del 

Municipio, para asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las 

obligaciones que adquiera, conforme a lo previsto en esta Ley y en las 

cláusulas de la concesión. La clase y monto de la garantla sérán fljados por 

el Ayuntamiento; 

VIII.- El concesionario est:i obligado a prestar el servicio de modo eficaz, uniforme y 

continuo a toda persona que lo solicite, conforme las bases y tarifas que 

establezca el convenio respectivo, y a las revisiones y ajustes a estas ultimas 

que determine el ayuntamiento; 

IX.- El cumplimiento de las obligaciones y condiciones de las concesiones 

otorgadas, estará sometido a la vigilancia del concedente; y 

X.- Las concesiones, para su validez, se otorgarán por ·escrito, en el que se har:i 

constar las obligaciones del concesfona'no y .• tas modalidades que el 

Ayuntamiento concedente establezca para su~xJ)lotaclón. 

138 



5.11.- FORMAS DE TERMINACION DE LA CONCESION. 

Las concesiones pueden concluir antes de la expiración del término que en 

ellos se estipula, cuando cesa el objeto para que fueron otorgadas, o cuando el 

concesionario deja de cumplir algunas de las obligaciones que Impone la propia 

concesión. 

Sin embargo no todas las faltas de cumplimiento dan lugar a la extinción de la 

concesión. Algunas pueden provocar únicamente la Imposición de una sanción 

administrativa o penal, o bien dar lugar a una responsabllldad civil. Otras pueden 

constituir causas de resclclón o de caducidad. 

Es dlflcll senalar un criterio para poder distinguir las causas de resclclón de las 

de caducidad, y es alln discutible si existiendo senaladas en la ley causas de 

caducidad, puede existir, a falta de disposición legal o de cláusula . especial,· ,a 

cláusula resolutoria lmpllclta en los contratos. 

Ha sido práctica constante en nuestro derecho adml~lstra~o-la estipulaclOn 

de ciertas causas de caducidad consignadas en el mis~~ ~o'ntr~t~. S~·trata, 
generalmente, de violaciones que afectan por modo su~_tanclal los objeÍos o 

propósitos de la concesión o el Interés pllbllco. 
~, "". :-~{~."· '. . -

Sin embargo, parece bien fundada la teorla que ,consld;~~a ;qu~ en _realidad la 

autoridad tiene en sus manos el poder de sanción qÜe '1e;es lndlsperísable para 

asegurar el funcionamiento de los servicios. pll.bUcos' y qué entre las. posibles 
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sanciones por la falta de cumplimiento de las obligaciones del concesionario est~ 

precisamente la declaración de caducidad de la concesión. Aparte existe el poder 

de rescisión que "no es sino un aspecto del poder de modlncaclón unilateral del 

contrato. Su lundamento es el Interés público que, en un momento dado puede no 

tener necesidad de las prestaciones convenldas".(14) 

(14) FRAGA Gablno. Derecho Administrativo. Ed~Olfal Ponúa. México, D.F., 1990, p.p. 253y 254. 
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5.12.- CAUSAS DE RESCISION DE LAS CONCESIONES. 

SE CONSIDERAN COMO CAUSAS DE RESCISION DE LAS 

CONCESIONES, SEGUN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, LAS SIGUIENTES: 

1.- La Interrupción del servicio, en todo o en parte sin causa justificada o sin 

autorización del Ayuntamiento; 

11.- La enajenación, subconceslón o gravamén de la concesión, o alguno de los 

derechos en ellla establecidos, o sobre los bienes afectos al servicio público de 

que se trate, sin que medie autor1zacl6n del ayuntamiento; 

IV.- La faHa de pago estipulado en la concesión; 

V.- La violación a las tarifas o precios autorizados por el Ayuntamiento; y 

VI.- El Incumplimiento de alguna de las obligaciones contenidas en esta. Ley o en el 

Convenio de la Concesión. 

Las causas de revocación y caducidad serán declaradas por el Ayuntamiento, 

previa audiencia al concesionario, y en estos casos los. bienes revertirán en favor del 

Municipio sin necesidad de pago alguno, con excepción de aquéllos.propiedad del.· 
-.·.o:_:_,,,. ___ .• _____ ,;- -_,,-

concesionario que sean necesanos para. la' prestación . del. servicio::. los. que • se 

·' expropiarán en términos de Ley. 

En los casos de Interés púl~lco, ··;I ~~~ª~~~º pod;~ revocar unilateral y 

anticipadamente la concesión. El concedente ~~~ml;a e~ forma directa la prestación 

del servicio público y pagará al concesionario la l~d~mnlzaclón que corresponda. 
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Las tartfas o precios de los servicios públlcos conceslonados, se deberan 

publicar en el PertOdlco onclal del Gobierno del Estado y en uno de los de mayor 

clrculaclOn en el Municipio, asl como la sollcltud, concesión, permiso o autorización 

para la explotaclOn de dichos servicios. 
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CAPITULO SEXTO 

LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO COMO VIA 
HACIA LA PRIVATIZACION. 

6.1.- PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA. 

Debemos de hacemos varias Interrogantes antes de responder a una 

prlnclpal, "¿Despúes de otorgar en concesión un servicio público municipal se 

prlvatizará esté?". Por lo que prlmeramente es necesarlo saber si los ciudadanos de 

esté municipio o los de cualquier otro, están preparados para la concesión de algún 

Servido Público Municipal, considero que si, ya que cada dla el ciudadano exige la 

prestación de un servicio con mayor calidad, y que en verdad resuelva problemas 

relacionados con ese servicio, por lo que el conceslonar algún servicio público 

municipal, en el que se tenga pensado en un futuro prlvattzarlo, con lleva a que el 

particular conceslonarlo, lo preste con las exigencias requerldas por el ciudadanos, o 

sea que realmente contrlbuya al mejoramiento del Municipio, y conforme a las 

poslbllldades económicas de la población, teniendo en cuenta la situación por la que 

atravleza el pals y su Muro económico, el pago del servicio conceslonado deberá 

ser fijado de acuerdo a un conclanzudo estudio socio-económico; por lo que 

respecta a la prestación del servicio, no olvidemos que deberá sujetarse a las 

disposiciones legales, mismas que deberán de ser reformadas y tendientes a 

proteger ambas partes con justicia y equidad (Autoridad Municipal y conceslonarlo). 
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Se deberán de evitar los monopolios para la prestación de algún servicio, 

Independientemente de ser vlolatorfo de la Constitución Federal; esto obligarla que 

dos ó más empresas prestarán el servicio de la mejor manera posible y cubrtendo 

realmente las necesidades de la población, además de que darla lugar a una 

competencia leal. 

La concesión tendrá como principal objetivo, el de que la autoridad refuerce o 

realice una digna prestación de aquellos servicios que no son materia de concesión 

o que siéndolo continua prestándolos el municipio. 

144 



6.2.· HIPOTESIS DE TRABAJO. 

Es necesario saber cual de los servicios conceslonados, se va a privatizar y 

las opciones, garantlas, precio, mejoras y beneficios, que sobre . el servicio 

conceslonado ofrece el mismo concesionario, o algún otro partrcularlnteresado en 

la adquisición de alguno. 
. . 

La autoridad municipal debera haber obse~~d~Ja forrJ,a_~~ qu~ fUe prestado 

ese servicio, que se pretende prtvatizar(po(áqÚel partfcular:qúe- está dispuesto a 

obtenerlo, ya sea que fUe reailzaéto por. el ~;¿;;,º -~-~- ~~ª-~u~fcl~o. o bien en algún 

otro con caracterlsticas muy similares ... ':: ··:·:·, ,,/_- ·.i':'' -,: -- ' ' ;_ _ ·-,-,{ fü~ . ;, . i 
Se hará una lnestigaclón de cam·p-'"o en lá éuái no'se'deberá de excluir ningún 

sector de la población, dicha lnvestig~ción' será' levantado'poí varias companlas 
--·~'-:--.::~-0- '"··~;·,''"y~i:-;,t .-·- ,_._.·- ·' 

especializadas en la materia, además de nó deberán tener Interés directo o Indirecto 

con la priVatización. 

A continuación me per~lto ~~~ei ~¡ sÍ~ulente esquema para una mayor 

comprensión acerca del tema: 
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SERVICIO CONCESIONADO 

A PRIVATIZAR. 

OBTENIDA POR QUIEN 

OFREZCA MEJORES 

SERl/ICIOS Y GARANTJ. 

AS PARA EL PARTICIJ. 

LAR. 

PRIVATIZACION 

CAP"AL: 

ACCIONES 

APROBADO POR: 

-DISPOSICIONES LEGALES. 

-AllTORIDAD MUNICIPAL. 

-POBLACION. 

-ESTUDIO DE CAMPO. 
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6.3.- DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. 

Considero necesario el que se realicen los siguientes pasos: 

PRIMERO: La existencia de más de un servicio público conceslonado. 

SEGUNDO: La opinión de la población, acerca de la prestación de ese servicio, 

Incluyendo no solamente la forma y manera en que se está prestando, sino también 

el costo que por el mismo está pagando la población. 

TERCERO: El beneficio que esta obteniendo la población por la concesión del 

servicio. 

CUARTO: El debido cumplimiento por parte del concesionario en todos y_ cada uno 

de los términos del contrato de la concesión. 

QUINTO: Que el servicio tenga por lo menos diez anos de estarse con'cesid~ando> 
SEXTO: Que la situación del pals no sufra grandes cambios ~~onOrnlc~~· que le 

perjudiquen. 

SEPTIMA: Se desarrolle un estudio de campo entre la población, sin excluir a algún 

sector comercial, de trabajo, económico, financiero, social, polftico, etc., con el fin 

de saber cual de los servicios conceslonados, serla necesario privatizar. 

OCTAVA: otorgar el consentimiento por parte de la Autoridad Municipal o 

Ayuntamiento y con apego a las disposiciones legales (mismas que deberan ser 

reform.adas en este aspecto), asl como realizar los trámites necesarios para la 

privatización de tal servicio. 

Para un mejor desarrollo y comprensión del tema, este sea dMdldo en tres 

etapas: 
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a).- Primera etapa.- Estudio socio-económico. 

b).- Segunda etapa.- Estudio jurldlco-legal. 

c).- Tercera etapa.- La concesión como vla hacia la privatización. 
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6.3.1.- PRIMERA ETAPA.- ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO. 

Por lo que respecta a este estudio, considero recomendable que debera de 

practicarse por alguna companla especializada en el ramo, misma que debera de 

ser Imparcial y no contar con Interés en la concesión o privatización del servicio 

público de que se trate. Deberá de tomarse en cuenta lo siguiente: 

1.- ¿Qué porcentaje de la población utiliza o recibe la prestación de un servicio 

conceslonado en especial?. 

2.- ¿Cuál es la oplnlon acerca de la prestación del servicio conceslonado?. 

3.- ¿Cuál es el Ingreso promedio por persona en cada sector de la población?. 

4.- ¿Cuál es el egreso promedio por persona en cada sector de la población?. 

5.- ¿Qué cantidad o porcentaje de esos egresos e Ingresos son destinados al pago 

• de la cuota por Ja prestación del servicio conceslonado? . . 
Una vez realizado dicho estudio y tomando en cuenta el estado económico 

por el que atravlece el pals, se tendrán las bases para la privatización del servicio. 
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6.3.2.- SEGUNDA ETAPA.- ESTUDIO JURIDICO-LEGAL. 

Para poder hablar de la privatización de un servicio conceslonado, es 

menester la existencia de un marco jurldlco legal, en el que surga al mundo del 

Derecho, dicha privatización. 

Por lo anterior me he permitido, sugerir la existencia de un ordenamiento 

legal a nivel estatal, sobre materia de concesiones, aún cuando ya se encuentran 

contempladas en distintos ordenamientos; toda vez que considero que debera de 

ser el tema mas extenso, además de preever lo relativo a la privatización de un 

servicio conceslonado; conteniendo además un capitulo especial en el cual se 

asentarán las bases de dicho acto; no pretendÍendo con esto el de que sea la 

autoridad que otorgó el servicio conceslonado, la que se encargue de vigilar la 

prestación del mismo ya que enloces no estarlamos hablando de un verdadera 

privatización, sino más bien de una "libre concesión". Y el ciudadano será quien 

podrá recurrir ante la autoridad competente en caso de conflicto con los prestadores 

del servicio, con el fin de obtener respuesta favorable a sus Intereses. 

No deberá de permitirse la existencia de empresas monopolizadoras de la 

prestación de determinado servicio, est~ · ~n cÜ~Íqu;e~~ de los tres niveles de 

gobierno, generando de estfl manera uná ~-efd~qera ,com¡Íetencla, en donde el 

beneficiario será el ciudadano que ~~clbe Ía pre.~llÍ~ión del s~~li:I~. ' 
' - :?<: . :~;?~·>-:::~,. , .. -,::·:.· ;'"·--'~' : ..:. 

En materia de bienes, Í~s duales también formaron p·arte. de la concesión, al 

hablarse de una prtv~ti~~~lón, siempre y cuando no sean obsoletos ~ Impliquen un 
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retraso para la prestación del servicio, estos deberán de ser adquiridos por el 

particular para la prestación del servicio, no pudfe~-d~cde;olvertos cuando se trate de 

que el mismo concesionario es ahora el p-ropfetar1o y encargado de la prestación del 

servicio. 
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6.3.3.-TERCERA ETAPA.- LA CONCESION COMO VIA HACIA LA 

PRIVATIZACION. 

Para llegar a está etapa es necesario que se haya agotado el procedimiento 

para el otorgamiento de la concesión y que está haya sido ratificada por ulteriores 

administraciones municipales y que exista la concesión de uno o varios servicios 

públicos, una constante supervisión y vlgllacla por parte de la autoridad munlclpal, 

acerca de la debida prestación del servicio público, y sobre todo la no existencia de 

quejas fundadas por parte de la población. Visto lo anterior nos llevarla a pensar que 

existe una satisfacción total por parte de quien recibe el servicio. 

Conforme a la época que estamos viviendo, a las necesidades y a los 

grandes cambios que surgen en el mundo, se puede llegar al otorgamiento de la 

concesión de algún servicio público municipal, no siendo requisito Indispensable al 

otorgar en concesión determinado servicio, fa Idea de la privatización del mismo, ya 

que está etapa se desarrollará conforme al debido cumplimiento de la prestación del 

servicio y que la autoridad municipal al dejar de prestar ese servicio se ha avocado 

a mejorar otros servicios, que continúan realizando, estando plenamente 

convenclada la poblaclOn de que se llevo a cabo, un gran paso por parte de la 

administración municipal. 

Es está etapa cumple un papel muy Importante los estudios socfo·e.conómlcos 

y encuestas, realizados a la pob¡acló~ ya que será una de l~s bases de partida para 

la privatización de algún servicio. 
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Considero que el paso más dlflcll de realizar es el otorgar en con_ceslón la 

prestación de algún servicio público, ya que el pueblp de México está ~costumbrado 

a un patemallsmo exagerado por parte del gobierno, y el hablar- de otorgar en 

concesión tal servicio, llevarla a pensar: el gobierno ya no quiere seguir_ cumpliendo 

con su obligación, y por eso le va pasar la prestación de "X" servicio a_ Jos 

particulares para que estós se aprovechen de la necesidades del pueblo, lo cual nos 

lleva a creer en Ja existencia de un gobierno que no cumple y_ un puebloque es 

oprimido; sin embargo, creo que Ja solución está en Ja administración pública, 

primeramente el conclentlzar a Ja población sobre los beneficios que se van a 

obtener no solo en la prestación misma del servicio sino también en su propia 

economla, ya que tratandose del servicio de limpia y recolección· de basura, 

exlstlrlan centros de acoplo de materlales reclclables, además de que la población 

buscarla el comprar artículos que entre sus materia les de fabricación o de envoltura, 

se encontrarán Jos que se pueden reciclar, lo cual contribuirá a tratar de solucionar 

un poco el problema ecológico, y por ende obligarla a los fabricantes a ocupar como 

materias primas materlales reclclables; en el servicio de parque y jardines se 

pudiera pensar en un parque deportivo multlfamlllar, el cual contara con diversas 

aréas para la práctica de deportes y el esparcimiento, contribuyendo a que 

surgieran entre otras cosas, nuevos valores deportivos en el pals y no como han 

surgido hasta hoy en dla, en donde Jos nuevos deportltas necesitan de algún padrino 

para contlnuar entrenando y practicando determinado deporte, de lo contrario se 

carrera se ve truncada, asl mismo no sera excluslvldad Ja práctica de determinado 

deporte para una clase social, ya que la población en general contará con ras 

mismas oportunidades y lo más Importante contribuirá a la convivencia famlllar; en 

materia de mercados, si el Jugar en donde se encuentran ubicados es limpio y 
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cuenta con algunos avances tecnolOglcos, la poblaclOn acudlrla a estos Jugares, el 

costo de Jos productos no tendrá porque ser mayor al existir tecnologla, porque 

simplemente está es una Inversión a largo plazo, además de que el Invertir en el 

edificio, es acrecentar un patrfmonlo, no debemos olvidar de que esto, se aplicará 

!amblen en las centrales de abasto, y Jo que se pudiera considerar Jo más 

Importante es el que las ganancias de Jos comerciantes quedan en el municipio y se 

Invierten aqur mismo, y no salen a acrecentar el bolsillo de empresarios de grandes 

cadenas comerciales que a Jo mejor nunca han venido a nuestra ciudad. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA: Una vez realizados los estudios tal como lo he venido repitiendo a lo 

largo del presente trabajo, se pudiera llegar a la privatización de determinado (s) 
- ·~ - - -

servicios públicos, dentro del municipio, ¿Con cuál servicio se va a Iniciar?, 

definitivamente será con aquel que cuya concesión ha. arrogado ni·ejo~es y mayores 

resultados a la población, pero para la concesión de algúri.si.;ivtclo 'propongo Iniciar 

con el de limpia y recolección de basura, ¿Por que elegir'ésté?,'no es nada raro, ya 

que en distintas ciudades dentro del territorio naclorial,'·'se:está planeando en la 

concesión de esté servicio, ya que es uno de los serVfciC>;"enque municipio Invierte 

más recursos humanos y económicos, • debl~CÍ ,:~}ta~ grandes cantidades de 

deshechos orgánicos e Inorgánicos que son re¿ogictd~ dla ~ dla en los municipios, y 

los problemas con lo rellenos sanitarios, cóm~·"/() :~~ la falta de est\Jdlos técnicos 

para la ubicación de los mismos, el no contar cori la maquinaria necesaria para 

cumplir con los lineamientos ecológicos.·· De 'tg~al 'manera podemos referimos al 

servicio público de parques y jardines, de alumbrado público, de mercados y 

centrales de abasto, etcétera. 

Nos damos cuenta que ·el municipio e·~~ ;cr:clend.o desmesuradamente y a 

pasos gigantescos, vivimos en una cludadde ~tfed~d.or el: 500,000 habitantes, con 

más de 1 oo colonias, con una población que. rriél1suail11ente~ genera más de 5000 
,, ... , - ... ,_. ' 

toneladas de deshechos orgánicos e Inorgánicos, y una. alltC>rtdact q.ue cuenta con un 

relleno sanitario, alrededor de 30 camiones recC>tectores~· de los cuales el 40%, se -·" - --~" - -- , .. - ~ .... , , -

encuentra en pésimas condiciones de operat1vtcÍ~d ~i .. dlez'c~ntenedores, en base a 

esto, nos damos cuenta Inmediatamente de que ·. existe un gran crecimiento 
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urbanlstlco y demogranco y que la autoridad municipal, en la prestación del servicio 

de limpia y recolección de basura, no cubre rutas diariamente o semanalmente en 

un 100%, y podemos establecer de esta manera otros servicios, que tampoco son 

prestados en un ciento por ciento, por lo tanto es necesario el buscar soluciones, la 

mejor de ellas es la concesión. 

SEGUNDA: Considero pertinente que los Ayuntamientos Municipales, realicen las 

gestiones necesarias para eliminar todos esos candados y obstáculos legales, que 

vienen a frenar las concesiones, ya que debido a éstos, los particulares 

posiblemente Interesados en adquirir alguna concesión, se ven frenados, por el 

término legal que se establece como plazo de duración de la concesión; la autoridad 

municipal realmente se da cuenta de que no puede prestar un servicio, vamos sabe 

de antemano su lmposlbllldad en la debida prestación de un servicio pObllco y no 

obstante eso, esta es quien frena la posible solución, por lo tanto se debe de permitir 

que el término para el otorgamiento de una ·concesión sea por determinados anos, y 

prorrogables. 

Es necesario el fomentar en' los distinto~' Ayuntamientos en el Estado de 

Guanajuato, y que poseen caracterlsti¿~i sf~j~r¡¡:~·Célaya, en la prestación de un 

servicio público; deben de ser nexibles en 1á solución· del problema, y dejar de ser 

tan rigoristas en los ordenamientos legales. No·· 'es ¡,;~lble que Ún Ayuntamiento 
< ,e,_• ;',, ::, 

hable de la lnoperabllldad de algún servicio público, sino . hace .lo que es de su parte 

para buscar una solución y de esta manera Íamblén, dar ~eg~rldadal ~artfcular que 

busca una concesión. 
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Me he de peimltf( conforme a lo desarrollado en el presente a trabajo, el 

recomendar a los Municipios que presentan grandes problemas similares a los de la 

ciudad de Celaya, Gto., en la prestación de determinados . serVlclos públicos 

municipales, el tratar de buscar solución por la vla de la concesión; y que comiencen 

a desaparecer todas esas piedras jurídicas en aquellos orcÍ~ri;ml~nto~·que frenan el 

otorgamiento de concesiones, por que el partrcular quiere ~~~~~d·~~. 'toda ve~ que el 

va a Invertir recursos económicos y humanos y sobre tÓ~~· ti~·~po, én prestar un 
' . .~. . ' . '·' . ' 

servicio público como se comprometió y sobre todo sáti~f~~l~~d~ necesidades de 
~.!:'\ ,, 

acorde a las exigencias de la población. ,·_·,,,·: 

Por lo que respecta al término de duración de la concesión, sugiero que sea 

por quince anos, lo que viene a ser cinco administraciones municipales, este tiempo 

lo considero suficiente, ya que el partrcular ha recuperado lo que há Invertido y ha 

obtenido ganancias, debemos de tener en cuenta que la autoridad municipal, ha de 

ejercer vigilancia respecto de la forma en que se está prestando el servicio, por que 

es sabido por nosotros que la autoridad puede revocar o dar por terminada una 

concesión UNILATERALMENTE, siendo muy Importante la observación y vlgllacla 

en el desarrollo de la concesión por parte de está, lo cual deberá de ser avalado 

también por la población, ya que finalmente es a está, aqulen se le satisfacen 

necesidades, 

TERCERA: De antemano sabemos que los presupuestos otorgados al Municipio 6 

aquellos de los que se puede allegar, no son suficientes como para dar solución a 

todas sus necesidades, máxime si tomamos en cuenta que estos tienen que 

aplicarse a la operatividad de servicios públicos, al fortalecimiento de la 
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Infraestructura del municipio, pavimentación y urbanización de calles y avenidas, 

mantenimiento de las mismas, salarlos del personal, aún cuando se pudiera decir 

que la autoridad no supo administrar los recursos del pueblo, también debemos de 

damos cuenta de que no podemos quitarte fondo económicos a determinado 

servicio público para darle a otro, máxime si todos los reglones económicos de 

administración pública municipal son Importantes. 

CUARTA: Es diflcll, desaparecer el patemallsmo que tanto ha perjuclado al 

mexicano, por que no se nos ha permltldo el que nos preocupemos para buscar 

soluciones a determinados problemas, como lo es al damos cuenta en la mala 

prestación de determinado servicio público, ya que solamente nos limitamos ha 

realizar una llamada a la autoridad y exponer nuestros problemas con ese servicio, 

ya que consideramos que es obligación unlcámente de la autoridad el dar solución al 

problema, total para eso se supone que pagamos Impuestos; pero en realidad la 

autoridad no presta el servicio por el solo hecho de no hacerlo, o realmente existe 

algún Impedimento para desarrollarlo correctamente, por lo que se solicita del apoyo 

del ciudadano para con Ja autoridad; es necesario Involucrar. al ciudadano en las 

tareas gubernativas, 'asr como. en 
·.:.,_. 

conflictos. 

SEXTA: Poco a poco y cori/ór~·~ se~~aya Óto;~~ndo en c~n~eslóndeternÍlnados 
servicios públicos munlclpaÍ~s, ~ós pÓdr~mos 'dai cu~ntá de cuales de estós 

serv1c1os públlcoi, só~ ~re~~~os.de n;aneraopHma, y comenzara 1a privatización 
- ~· 

gradual de los ml.smos. 
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SEPTIMA: Propongo una adición al artículo 117 fracc. 11, último párrafo, de la 

Constitución Polltlca del Estado, a fin de que quede de la siguiente manera: Los 

Ayuntamientos con sujeción a la Ley ... o conceslonada, con la posibilidad de llegar a 

la privatización. Adición a la Ley Orgánica Munclpal, en su capitulo segundo, para 

efecto de que se establezcan disposiciones legales en relación a a quelios servicios 

que fueron conceslonados por los ayuntamientos y puedan ser prfvatizados. En 

materia locar y para ser más precisos en el servicio de limpia y recolección de 

basura, sea reformado el reglamento relativo y se establezca un capitulo relativo a 

Ja concesión, y posteriormente a fa privatización. 

Sabemos que a nfvel estatal se ha dado una Iniciativa de adición a la 

Constitución Política del Estado de Guanajuato, en relación a la prestación de un 

servicio público como lo ,es el de la seguridad pública, el gobierno estatal ha 

recurrfdo a la Iniciativa privada para fa optima prestación de dicho servicio, al 

pretender autorizar el Ejecutivo del Estado, el funcionamiento de servicios privados 

de segurfdad, siempre y cuando, se realice bajo ros lineamientos que ra misma ley 

ha de establecer; de lo cuar podemos derfvar que existe un firme propósito por parte 

de la autoridad en tratar de resolver problemas, en donde está a su alcance dicha 

solución; por fo tanto, no veo por que la autoridad municipal, no comience a dar 

pasos a Ja solución de problemas para la debida prestación de algún servicio. 

Para efecto de lo anterior y de hacer realidad los aspectos mencionados, 

pongo a consideración de este H. Jurado, el siguiente modelo o formato de 

concesión, toda vez que este municipio, al Igual de los que Integran el Estado de 

Guanajuato, carecen dé alguno: 
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MODELO DE FORMATO PARA UNA 

CONCESION. 

En Celaya, Estado de Guanajuato a los ... días del mes de ... de mll 

novecientos noventa y ... ,el H. Ayuntamiento de la ciudad de Celaya, Estado 

de Guanajuato, representado en esté acto por el c .... , en su carácter de 

Presidente Munlclpal, los e.e .... y ... , con el carácter de síndicos del 

Ayuntamiento, el c. Lic .... ,en su carácter de Secretarlo del H. Ayuntamiento y 

el C .... , en su carácter de Tesorero, por una parte y por la otra, las empresa 

denominada ... representada en este acto por los e.e .... con el carácter de 

Director General y Apoderado General para Pleltos y Cobranzas, Actos de 

Dominio y Administración, respectivamente, celebran la presente 

CONCESION DEL SERVICIO DE LIMPIA Y RECOLECCION DE BASURA, en 

base a los siguientes: 

ANTECEDENTES 

EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL, DECLARA: 

1.- Que los recursos. económicos, materiales y humanos, con que cuenta la 

Administración Pública_ Munlclpa1; son Insuficientes para la debida prestación del 

servicio de !Impla y re~~r~c~ióll d~ baslJ;a de Ja clud~d de Celaya, Gto .. 

11.- Que con fecha del .. de ... de mil noveclent~s nciventa y ... , el Ayuntamiento en Ja 
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sesión _número ... , acordó:. el otorgar enc_onseslón, A.~ervlclo -~e_ Limpia L 

Recolección_ de· Basura del. municipio, d_e Celaya, Gto;, ·a ·aquél partfcufar 

Interesado y. que reuniera los requisitos leg~les y lineamientos plateados en esa 

sesión.-

,. 

lil.- Que con fechas• del d~¡· ~-i~\te-~_:}·-~-~ :~Í1 noveclé.ntos · 
.,,,. 

noventa y ... , se pubUcáron:: en: el~ Diario 
0

0ficlaÍ, de ·la; Federación, , Periódico 

Oficial de G~~;emo d;¡ 00Es~do: dé .. G~~~j~ato;· per'rodlco :::, :~bn circulación 
e·,-· ·- '.-:'-<- ¡'f:~,- ,.;--~·-~''_._-. •,,_~,;--~~-·-;::;-~{!~:. ·-:•-~'-' · - ----~~--;·~- ·:<'""'--~<'~--~·;~~-.O" :; ···--. ,:._. ··-• - . '. --

nacional, perfodlco :.:;"'t:on;'~ clrcuiaclóri ;en' 'él•. Estado y e~_· Jos •diarios .... : con 

c1rcurac1on. e~ e;ta 1o~~lid~~. 1as'.ciid~s;orid1e~tJ~ pu~lic~é~~n~~ ~ª;~ subasta· 

pública '/ ba'ses para el otorgamiento de Ja concesión dér s~rvlclo de limpia y 

recole~clón •d~ b~s~r~. .··; 

IV.-Tener su domlclflo en Portal Independencia #101, centro de la ciudad ~e Cefaya, 

Gto .. 

V.- Solamente mediante autorización o concesión otorgada por el Ayuntamiento, 

podrán los partlculares explotar las Instalaciones propias de los· servicios 

públicos de su competencia. 

LA EMPRESA 

DECLARA: 

POR MEDIO DE sus REPRESENTANTES LOS. e.e .... , 

1.- Ser una Sociedad ... ,legalmente constituida, ante la fé del Notario Público 

Número ... Lic .... , de Ja ciudad de ... , con el número de escrttúra constttutiva ... , 
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Registro Público del comercio de la ciudad de .... 

11.- Tener su domlclllo en ... , de la ciudad de .... 

111.- Ser Jos representante legales de dicha empresa los e.e .... , según lo acreditan 

con el poder ... , pasado ante la fé del Notarlo Público. Número .. , Lic. ;;.,con el 

número de acta .. , del tomo: ... y registrado bajo el número ... , d~l libro .. ., del 

volumen .. ., ante el Registro Público del comercio de la ~ludad de ..... 

IV.- Ser una empresa dedicada a la prestación .de' serVJc·Í~s:;~~rrÍ~ lo es el de llmpla 

y recolección de basura, toda vez .. q~e:ic~~n;,;·~;~;lo~ r~cll~;s hu~anos, 
'.-,-'.;. ~-.;-:o-- . -" . , - . - .. 

materlales y económicos para ello, lo cual se_desprénde'de su propio objeto. 
' - .· - --::.-.-_,.:,·· :..·-·-- .: " .. 

AMBAS PARTES, DECLARAN: 

1.- Que considerando la necesidad de q\Je ~rí el municipio_; de Celaya, Gto., sea 

prestado debidamente el SerVJci~ d,~ Lfmpl~ y~;c6i~~~IO~d<B~sura Yque la 

Autoridad Municipal, ·carece de'·rfc·llis~ió'pa'rt'ia'.aci;¿~~-da.~erativldad del 
' - ·- ;~ ·=.!.·= ··--=::;.-,~.,.. -- - --- ·--_,___, ,~.'--.~. - ;-

mencionado servicio, y que la e~presa deném1fdada':.:; , esta Interesada en la 

adecuada prestación de dicho s~rvlc!~;~ 1~1~~1~J1on., ';-. ' ' · 
. -. ~-::~_ ~ __ : . ,--_ ; ;_: ~ ,_, 

11.- Que considerando el crecimiento clemógrafico \i UrtiarÍtstÍco de ta ciudad de 

Celaya, Gto, •. este e~~ecadadl~-"1~~. r~~u;sÜ~ecOn·~~lcos munfcl~;,es, para 

la prestación d~Í Servl~lo ~-~ Ll~pla ~ 'Re~;l~c~Íó~ d~·ea~~ra y que· el municipio 

se ve lmposlbllltado para allegarse má~ recu~os eco~~mlcos, debido a que 
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deben de aplicarse en otros reglones de la Administración Pública Municipal. 

111.- Que considerando que la Ley Orgánica Municipal ·para los Municipios del 

Estado de Guanajuato, preeve la concesión del Servicio PúbUco. de Limpia. y 

Recolección de Basura, para que este sea prestado por Jos particulares que 

reúnan los requisitos establecidos para dicha concesión. 

IV.- Que el Congreso del Estado de Guanajuato, en la sesión número ... , ha 

aprobado la concesión del Servicio de Limpia y Recolección de Basura, en el 

Municipio de Celaya, Gto., en vista al término de duración de la presente. 

EL H. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CELAYA, ESTADO DE 

GUANAJUATO, QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA 

AUTORIDAD, TIENE A BIEN CELEBRAR LA CONCESION DEL SERVICIO DE 

LIMPIA Y RECOLECCION DE BASURA DE ESTE MUNICIPIO, CON LA 

COMPAÑIA .. ., QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA EMPRESA", 

EN BASE A LAS SIGUIENTES: 

CLAUSULAS 

PRIMERA: "La Autoridad", otorga en Concesión del Servicio de Limpia y 

Recolección de Basura del Municipio de Celaya, Gto., a favor del "La Empresa", por 

el termino de 15 quince anos, prórrogables, por tiempo Indeterminado, a juicio de 

"La Autoridad'', comenzando a contar a partir de los sesenta dlas siguientes a Ja 

fecha de firma del presente documento. 
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SEGUNDO: Se afectán los siguientes llenes para la Concesión del Servicio de 

Limpia y Recolección de basura, del municipio de Celaya, Gto.: 

a) .. . 

b) .. . 

c) .. . 

d) .. . 

e) .. . 

f) .. . 

g) ..• y 

h) .•. 

Teniendo como base de su valor la cantidad de N$ ... , segtln avaltlo practicado por 
;___ ---º-. 

Ja companra ... , con una: duración de operatividad apróxlmada, sometida a 

condiclóries normales de operación y mantenimiento de ... anos para los siguientes, 

de ... anos, para.···· ·.de ... anos ... , .... Comprometiendose "La Empresa", a 
.,,_., ·- ·-

conservar en buenas· condiciones el equipo. 

TERCERA: "La Autoridad", proporciona al concesionario los siguientes bienes de 

dominio publico, .. ., mismos que "La Empresa", se compromete a devolver, una vez 

concluldo el término de duración de la presente concesión, o sea revocada está por 

parte de "La Autoridad" en cualquier tiempo, además "La Empresa", se compromete 

a conservar en buenas condiciones dichas obras e instalaciones. 
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CUARTA: Del incumplimiento de "La Empresa", a las clausulas anteriores motivará 

la pérdida de la fianza otorgada por está a favor del Municipio en relación a dichos 

bienes, además del depósito garante entregado en efectivo a la Autoridad 

Municipal, Independientemente de que "La Autoridad", podrá acÜdlr al1te los 

Tribunales competentes y reclamar los derechos a que tuviere lugar. 

SEXTA: "La Autoridad", aprobó los estudios y proyectos, con sus respectivas 

módlficaciones, que primeramente pretende realizar "La Empresa", para la mejor 

prestación del Servicio de Limpia y Recolección de Basura, por lo que para las 

posteriores. modificaciones a los proyectos y los estudios que se pretendan realizar, 

será previa aprobación por parte de "La Autoridad", debiendo "La Empresa" 

proporcionar a "La Autoridad'', todo el material necesario que está requiera para 

determinar al respecto. 

SEPTIMA: "La Empresa", se obliga a otorgar en garantfa a favor del Municipio, para 

asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que adquiera, la 

cantidad de N$ ... ( ... ), misma que se actualizará conforme a los Indices Nacionales 

de Precios al Con.sumidor, cada dla prlrneró de e~ero de cada ano~ .. 
, :,- _o;: 

OCTAVA: "La Empresa", s~ obllgJ a ~ntr~~~·r en garantía a favor del ~uniciplo, 
para· asegurar la con~ervar~lóri y b~e~ u~o del équipo, obras e lnstalaclones·arectas 

al servicio publico, fianza expedida por companra legalmente constituida para ello, la 

cual amparará tres tantos más del valor pericial de dichos bienes. 
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NOVENA: "La Empresa", se obliga a cubrir a "La Autoridad", como valor de Ja 

presente concesión la cantidad de N$ ... ( ... ), para lo cual a la firma del presente se 

entregará el 50%, y dos pagos parciales cada uno en un 25%, de la cantidad 

mencionada, en Jos dos anos siguientes que correrán, apartir del primer pago. 

OECIMA: "La Empresa", se obliga· a prestar el servicio en todo el municipio de 

Celaya, Gto., de modo eficaz uniforme y continúo a toda persona que lo solicite. 

DECIMA PRIMERA: "La Empresa", se obliga a adquirir todos Jos vehfculos 

necesarios para la prestación del servicio y cubrir las rutas necesarias para una 

correcta recolección de basura. 

DECIMA SEGUNDA: "La Autoridad", se encargará del aseo y limpieza de los bienes 

de uso comlln y de dominio. pllblico, tales como sus propios edificios, parques, 

alamedas, calzadas yja~dlp~s. ,¿ .... . . .·· 
.. t<' ., . ,;,_, 

DECIMA TERCERA: "La AÚtorfdad"; podrá otorgar permiso, a quien reuna los 

requisitos e~tablecldos y fljadÓs ·por la~~lsm~; para el establecimiento de Centro de 

- ··. 
-"-: _:_ ,_,,···, -

DECIMA CUARTA:· "La Empresa", tendrá Ja 'facultad d~ decidir respecto· del 

personal que labora en Já prestación del· Servicio 'éfe Llmplá. y Recolección de 

Basura, quienes cÓntinuarán l~borando.en la prest~~fóndel servicio conceslonado. 
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OECIMA QUINTA: La tarifa que tendrá que cubrir, el partlcular que sollclte el 

servicio de Limpia y Recolección de Basura, será por la cantidad de NS ... ( ... ) 

diariamente, -pÚdlendo cubrlrlo-el partlcular- de- manera blmestral, trimestral, 

semestral o an~alme~te,~égll~·~u h~~ve~iencla; para lo cual pasará a pagar en los 
,' . , .. e; •-~,:' " . - . ·'. -' 

dom1c111os que 31 ereétdsena1e ~'L~ e~rír~~a". · 

OECIMA SEXTA: "La AUtoridad", quedará excenta del pago de la cuota por el 

Servicio de Limpia y Rec~~écfon de., éásura, únicamente por lo que respecta de la 

generada en las oficinas 'd~ ~-~ta i~erl1á~ Instalaciones en donde preste ·algún 

servicio público o de beneficio 3'1a comunidad. 

DECIMA SEPTIMA: "La Aüforldad",°~ solÍ~itud de "La'Enipresa", y cada que el alza 

de la vida lo justifique, podrá i~~ti~af ~ju~te~y ºiliv1sí6~e~ a la~:tarlfás·que deban de 
''·'-;¿.,::-''"'·~·;··<-"·-;,_· -,'.-:•, •. ,.:·.-_.;.·:; ,,_~-~ ·:-'·----~' 

cubrirse por la prestación del s~iV1c1Ó'conéºes1oña'dó;' pudÍ~n&o la autoridad realizar 
• ~. •, - ';.•u • ' - •• '"' ':', • • - ••"'-' • •' 

los estudios que considere pe~nf~ntes,~atiª'~~;e~}~ªc~~.~-: ·····-· 

OECIMA OCTAVA_: "La 'Aüfo~d~d,;, 1 ~ard·.~eaÍlz3:rÚa sup~rvl~lón .de la correcta 

prestación del ~~-iv1cÍo-cd~¿esÍo~ad~,~~~Í~b'ie~er~ ;c~hil~i6h~~i ~or medio de los 

Integrantes del H.~yunlamlento'.'Cluíe'ries··~staiánracúir,;'dcis·J~ra solicitarte a "La 
- - -- . --- ' . ,. ' " .. -... '··-~ .,. ___ ,_, . -- . ' """''"''- ·:. ;\•:' .. -~;-~_-:_.: ··-- - - -. --- ' -

Empresa", la Información qúe requieran pará Un rnéjordesempenÓ d~ _su fÚnclón. 

DE CIMA NOVENÁ: "La A~orldid" •• ;o~rá. ;elloc~r_ e-~~cÚalq~leLlérmlno la presente 
-,_ r .~·-·-;.--.-•-_ -·o---~-c;_-.=,;_7---C,-"-•<'-_;O- ··y----:'- .'':;·_-. J--'\•-', ''~; ! ~ ,- ,-,~ -. ' 

concesión, -cuando "La Em'présa" - se. erícueritre. én •• alguna(s) de· la(s) causas 

revocación o cadÜclda~. e~tábledidas en los ord~-n~mlento~ Íe~ales o cuando lo fije 

el Interés público. 
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VIGESIMA: En caso de que se de por terminada la presente concesión 

anticipadamente, por decisión unilateral de "La Autoridad", una vez satisfechas la 

devolución de los bienes a que se refiere las claúsula segunda y tercera del 

presente, "La Autoridad", entregará la cantidad dada en garantla a que se refiere la 

claúsula séptima del presente, siempre y cuando la resclclón no se haya dado en 

contravención de lo establecido en dicha claúsula. 

VIGESIMA PRIMERA: En relación a la cláusula anterior, "La Empresa", tendrá el 

derecho de audiencia, ante "La Autoridad", a fln de alegar lo que a su derecho 

convenga. Una vez agotada eatá etapa, "La Autoridad", podrá var1ar su resolución o 

confirmarla, debiendo Invocar las causa en que tunde está. 
:. ·~ -

... ' 

VIGESIMA SEGUNDA: "La Autoridad", se reserva el derecho'.de.otorgar otra 

concesión en r~laclón a este servicio, siempre y cuando sea pie;t~do enla~ mism~s 
o mejores condl~lcines a las prestadas por "La Empresa", y sl~nifique 

0

compet~ncla 
deslel~. o haga c~er en el error al particular respecto de la prestación del servicio. 

,·~...:---_. ___ ,, 

VIGESÍMATERCE~'. P~r~ la l~te~;~taclón y cumplimiento del presente se estará 
•,•' • -• •• ,•,o,.,• '• - • • 

a los Trlbunales ~administrativos· o civiles de está jurisdicción, según proceda, 

renunciando .. ~~ E~e;·e;a", a ~quellos que le pudiera corresponder por razón del 

domicilio presente y domicilios tuturos. 
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FIRMANDO PARA CONSTANCIA LOS QUE EN LA PRESENTE 

INTERVINIERON, ENTERADOS DEL ALCANCE Y CONSECUENCIAS 

LEGALES. 

Por "La Autoridad": 

C. PRESIDENTE MUNICIPAL. C. SINDICO PROP. DEL H. AYUNTAMIENTO. 

C. SINDICO PROp. DEL.H. AYUNTAMIENTO. C. SRIO. DEL H. A YUNTO. 

C. TESORERO MUNICIPAL. 

Por "Lá Empresa": 

C. DIRECTOR . C. APODERADO LEGAL PARA PLEITOS Y 

COBRANZAS, ACTOS DE DOMINO Y DE ADMON. 
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