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INTRODUCCION

"TODO LO QUE ESCRIBIMOS ESTA EVIDENTEMENTE, MARCADO

POR NUESTRA INEXPERIENCIA Y NUESTRAS IGNORANCIAS®
L. ALTHUSSER.

La meta a la que se ha pretendido llegar al escribir la presente Tesis requiere de
la consideracion en cuanto a la génesis de los temas Tratados en cada capitulo de este
libro, la de su esencia que se ve refleja en su conjunto por una sola finalidad el analizar
desde un punto de vista juridico Filosofico. El Convenio (Tratado) de Biodiversidad
como base de referencia para la proposicion de una Comunitiva Internacional de todas
las Naciones del Mundo, en la que se establezcan dos organos Internacionales
permanentes con funciones de orden Legislativo y Judicial.

Todo el trabajo comprendido en cada uno de los capitulos de este trabajo fue
desarrollado bajo los lineamientos de los métodos analitico documental, investigacion de
campo, sin embargo se debe hacer constar que el propasito del presente trabajo estuvo
vinculado en todo momento al desarrollo de un << pensamiento juridico-filoséfico>>.
Por lo que, tanto el método cientifico como la ciencia juridica y su filosofia han jugado
un papel importante en la investigacion de los temas. Por todo lo anterior, extenderse en
éstos, no seria posible atendiendo al objetivo que ahora me he propuesto en la presente
Tesis.

Sin embargo, para dar una idea que confirme lo dicho, dire por cjemplo, que el
tema respecto al Convenio de Biodiversidad efectuado en la Reunién Cumbre de Rio de
Janeiro se tuvo la necesidad de consultar.informes y revistas, asi como también libros
como en este caso el titulado "La Biodiversidad en México" con lo que ello ha supuesto
de busqueda de informacion en bibliotecas de organismos ajenos a la Propia Institucion
Educativa; asi también tuve que realizar visitas en las distintas embajadas como por
ejemplo Brasil, Venezuela, Canada, Alemania, etc., Instituciones Gubernamentales como
la CONABIO, (Consejo Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad)
engargadas también de temas acordes al desarrollo de los capitulos contenidos en el
presente trabajo, ademds de tomar comentarios de medios de comunicacién como radio,
prensa y T.V,, encuestas, estrevistas de tratadistas de Derecho y Medio Ambiente como
la del Dr. Ratil Brajies. A todo ello habria que afiadir que cada tematica fue expuesta y
ampliada bajo la guia y conduccion de mi asesor de Tesis. Lic. Samue! Alvarez Garcia,
logrando asi un mayor enriquecimiento respecto a la <<sensibilidad>> de estas
cuestiones.



Con todos los resultados que logré obtener, se pudo constatar la gran dificultad
que representaba el abordar un tema que, en el ambito del derecho, relativamente es de
reciente creacion por el hecho de que sus fuentes bibliograficas se encuentran en vias de
ser plblicadas, o bien con un muy dificil acceso a informacién debido a la falta de
material bibliogréfico existente.

Cabe hacer la aclaracion que una vez realizado el estudio de toda la
documentacion sustraida, me impuls6 a plantear el desarrollo y exposicion del contenido
del presente trabajo.

La principal motivacion que me condujo a esto, estriba en poder contribuir a fa
divulgacion de una forma mis o menos organizada de los principales aspectos que estan
implicados en cuestiones que, <<a pesar de que se habla mucho de elfos>>, son pocos
conocidos sus enfoques en e dmbito del derecho. Por lo tanto, los temas que se exponen
en los capitulos siguientes, han sufrido un mecanismo de retroalimentacion, es decir, los
tome de las diferentes (y dificiles por su minima cantidad) fuentes de informacion
anteriormente mencionadas y ahora trato de que salgan a la luz, a través de este trabajo
de investigacion como medio de comunicacién,

Una de las cuestiones basicas en las que incidi para el desarrollo de promover
dos Organos en el 4mbito Internacional con funciones permanentes Legislativas y
Judiciales, fue la aplicacion de una filosofia juridica, y analizar del Texto de uno de los
Convenios Internacionales en matéria de Medio Ambiente los problemas actuales a nivel
mundial sobre la degradacion del habitat de} Hombre.

Dos obsticulos tuve que vencer después de la decision de hacer este tema de
Tesis. En primer plano las dificultades del tecnicismo en los términos empleados y
expresiones propias del lenguaje de fa ciencia de la ecologia por fo que me vi en Ia
necesidad de emplear términos menos rigurosos sin que ello fuere a desvirtuar la
comunicacion cientifica. Esto como consecuencia me llevo a definir los vocablos mas
especificos a los que haria referencia en cada tema, se hace incapié en que las citas
bitbiograficas fueron expuestas bajo los lineamientos de rigor para la contribucion al
mejor acercamiento de las mismas, a todo aquél que quiera una mayor profundizacion. El
segundo obstaculo se refiere a la coordinacian de ideas que tuve que realizar para
conseguir una unidad de mensaje que diera homogeneidad al objetivo y contenido de la
presente obra.



Otra consideracion que parece oportuna sefialar, es la referida al orden en que
aparecen expuestos los distintos capitulos ya que estos no han sido arbitrarios. Se
exponen:

En sintesis, en el capitulo Primero expongo de manera concreta definiciones,
alcances y limitaciones de los conceptos a tratar, criticas y comentarios particulares. En
el capitulo segundo hago referencia a la problemitica de la Biodiversidad desde un punto
de vista socioecologico a nivel mundial. En el Tercer capitulo, refiero temas de
incidencia juridica en cuanto a Ia Legislacion interna de algunos Estados miembros de la
O.N.U. sobre el Medio Ambiente y su repercucion a Nivel Internacional. En e} capitulo
Cuarto expongo de manera especifica al Derecho Internacional en materia Ecologica y su
regulacion juridica. Finalmente en el capitulo quinto hago referencia al Convenio de
Diversidad Biologica, (Tratado de Biodiversidad) su justificacion, enunciacion y su
problematica en cuanto a lo que refiere al procedimiento establecido en caso de
controversias. exponiendo finalmente la posible solucion a la problematica que en
materia de Medio Ambiente en el Derecho Internacional se manifiesta.

De cualquier forma los temas aqui expuestos abarcan a mi juicio la problematica
juridica mas actual en cuanto a las relaciones entre desarrollo industrial y fa falta de los
organos juridicos que mas adelante me permitiré sefialar en materia de Derecho
Internacional sobre Medio Ambiente, originando asi una falta de conciencia y acuerdo en
el aprovechamiento de la biodiversidad dentro de un marco de legalidad a nivel
Internacional que hoy dia es basada en una tecnologia poco racional e itreciproca en
perjuicio de la humanidad. Ademas de considerar a todo esto como factor que lleve a la
pronta celebracion de convenciones que den por resultado el surgimiento de la creacion
de dos drganos LEGISLATIVO Y JUDICIAL, independientes de cualquier sistema u
organizacion actual. Proponiendose la creacion de un modelo con el correspondiente
impacto sobre el hombre, Estado y su medio ambiente, aunado a esto, la efectividad de
una regulacion juridica ambiental de caracter obligatorio mediante la cual las Naciones
adquieran el “compromiso” de equilibrar la explotacion y conservacion del medio
ambiente, como respuesta a la crisis ecoldgica por la que atraviesa nuestro Planeta.

De todas estas consideraciones se puede deducir que el trabajo que a
continuacion se expone, parece cumplir con las caracteristicas al tratar de aportar de una
manera cientifica el analisis y la posible solucion en pro de Ia humanidad, de un problema
tan latente, como es el medio ambiente y su degradacion.



ADVERTENCIA

La gran preocupacion y el interés que despertd en mi el analizar la trigica y
constante denigracién y deterioro del medio ambiente asi como la apatia que muestra el
hombre por lograr su pleno desenvolvimiento y conservacion de tal, fueron las razones
por las cuales me vi motivada a desarrollar el presente trabajo de investigacion.

Advertencia es pues, la de sefialar que hablar de un Derecho Ecologico
Intemnacional, es hablar de temas relativamente nuevos, de reciente creacion, sin que ello
signifique que carezca de vital importancia, ain mas creo fundamental hablar de los
Derechos que tiene los Hombres por la seguridad y la salvaguarda del Habitat que le
rodea, lo que implica necesariamente de una seguridad juridica que lleve a la humanidad
a concientizarse de la necesidad de lograr un equilibrio entre desarrollo y medio ambiente
regulados por el factor juridico, esto es, sabemos que las preocupaciones ecologicas
impregnan los ambitos cientifico industrial, politico filosofico civico y educativo de cada
Naci6n, sin embargo es de mi consideracion que la ciencia del Derecho, el ambito
juridico forma la base en que se deben simentar los principales lineamientos que apoyen a
dar en gran medida soluciones al grave problema que surge hoy dia en nuestro planeta.

Asi pues, mediante los métodos utilizados en la realizacion del presente trabajo
trato de verificar la necesidad que implica el crear patrones establecidos que observen y
determinen los comportamientos sociales de las Naciones de nuestro Planeta. Pretendo
establecer como propuesta a la solucion del problema la estructuracion de dos Organos
independi de facultades meramente Legislativa y Judicial de cuyo objetivo y valor
sea la de regular juridicamente en el ambito Internacional las actitudes tan
indiscriminadas de las Naciones frente al grave problema de la contaminacion del Medio
ambiente, sin que para ello fuere necesario un retroceso en el desarrollo tecnologico y
avance economico de los pueblos.

La manera en que presento tal planteamiento, implica ofrecer al lector toda una
serie de problemas de caracteristicas juridicas en una conceptualizacion ecologica a nivel
mundial que representen el apice tanto del fendmeno ambiental como la expectacién
juridico social en torno al mismo.

Asimismo, es mi deber advertir, que mi periodo de formacidn y el nivel de
madurez alcanzado en el, han sido los unicos elementos de los que me he apoyado al
tratar de exponer de un modo claro, sintético y con el lenguaje sencillo, lo mas
enjundioso y crucial de la temética ecologica juridica internacional.



CAPITULO PRIMERO

TERMINOLOGIA Y CONCEPTOS



A) CONCEPTOS GENERALES

1.1. BIODIVERSIDAD O DIVERSIDAD BIOLOGICA ETIMOLOGIA DE LA
PALABRA, SU CONCEPTO JURIDICO Y FILOSOFICO.

Etimologia de la Palabra:

De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, no define
a la biodiversidad como una sola palabra compuesta, sino que la explica a partir de dos
patabras independientes de raices griega y latina, esto es, [a palabra biodiversidad desde
un punto de vista etimologico proviene su significado de:

- la raiz Griega BIOS, = VIDA; (1)
- laraiz Latina DIVERSITAS - dtis = VARIEDAD (2)

VARIEDAD DE ylpA.’ -

.
. La dxversxdad 0 vanedad o5 una de las propiedades mxcroscopxcas del

. ccosistema.y es considerada.como_ una ‘expresion de madurez del mismo. Indica, de
: .alguna forma, la potencnal posnblhd ad eslableccr vinculos y rc)ac:ones de regulacion
entre las espec}es ELE T ; )

Entendiendose por. wda del lm(n vita como la fuerza o acnwdad mtema‘

substancial, mediante Ia que obra el ser que !a posee, estado de acllvndad de los seres . - 3

organicos y variedad, como el conjunto de cosas diversas, cada uno de los i brupos efi que

se dividen algunas especies de plantas y animales y que se dlstm;,uen entre s: por CICI'IOS‘ 5

caracteres que se perpettian por la herencia (3)

(1) "DICCIONARIO Dl‘ LA LENGUA ESFANOLA" Rcal Acndcmm dc )n Lcngua Espaﬁoln 19' cd .
‘Fomo V1. pag. l350 2 . R

(2) idem. pag. 1365.

(3) fdem p:igl 1334



Concepto Juridico:

De conformidad al articulo 2° del Convenio sobre la Diversidad Biologica
define a la "BIODIVERSIDAD" como:

Articulo 2. Términos utilizados
A los efectos del presente Convenio:

Por "diversidad biologica" se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas. (4)

Por "biotecnologia” se entiende toda aplicacion tecnologica que utilice sistemas
biologicos y organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de
productos o procesos para usos especificos. (5)

Concepto Filosofico:

La Diversidad Biologica término mas especifico para definir a la Biodiversidad,
podemos enmarcarlo como la diversidad de vida, que hoy dia encontramos en el planeta,
producto de 3,500 millones de afios de evolucion de los seres vivos. Es la base biologica
sobre la cual se fundamenta la civilizacion y con ella se podra satisfacer en el futuro
necesidades de alimentos, medicinas, servicios ambientales y materias primas, esto es,
haciendo una analogia con el mundo de la economia que se conoce, la biodiverisdad o
diversidad biologica, es equivalente a la diversidad de industrias y compafias que
caracterizan a una nacion, en una economia dindmica hay una gran diversidad de
empresas, pequefias y grandes; especializadas y diversificadas que a través del tiempo
crecen, y evolucionan e incluso se extinguen por una razén u otra.

Esta diversidad y aparente duplicacion de esfuerzos puede parecer iniitil, Por el contrario
la diversidad de empresas y de industrias en una economia es una sefial de dinamismo y
de salud. Sabemos que es lo que pasa cuando se reduce el nimero de empresas a una o
unas pocas por sector industrial, pues tenemos el ejemplo de lo que paso en la ex-Union
Soviética. El sistema funciond solo por un tiempo, sobre todo mientras las condiciones
exteriores se mantuvieron estables, pero la falta de capacidad de ajuste que es dada por

(4) Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, PNUMA. México, Junio de 1992. pig 27
(5) fdem.




la diversidad provoco el colapso del sistema, cuando en su entorno todo lo demas
evolucionaba normalmente. Para el observador ingenuo la existencia de muchas empresas
compitiendo por el mercado de un mismo producto puede parecer inutil, pero esa
competencia obliga a las empresas a aumentar su eficiencia, lo que abarata el producto y
aumenta la productividad de la economia.

Sucede algo parecido en el mundo natural, en que al igual que en una
economia, la diversidad genética de nuestras especies nativas y cultivadas les permite
afrontar cambios ambientales, la competencia de otras especies, los depredadores y
patogenos en su entorno; permiten el desarrollo necesario para su funcionamiento global
de la misma, lo que a su vez asegura una mayor productividad en la existencia de
muchas comunidades. Por lo que podemos definir a la Biodiversidad como multiplicidad
de vida.

Es el maestro José Sarukhan K. rector de nuestra maxima casa de estudios, en el

discurso inaugural de la conferencia de MEXICO ANTE LOS RETOS DE LA
BIODIVERSIDAD, explica y define a la Biodiversidad como “..la literatura
especializada se refiere a la BIODIVERSIDAD definiéndola fundamentalmente como la
variabilidad genética que existe dentro de cada especie o como el niimero de especies
distintas en una region o también como el mimero de ecosistemas presentes en una
region. Esto es lo que podriamos catalogar como la concepcion purista de la
BIODIVERSIDAD". (6)
Sin embargo, continua diciendo, que la mayoria de quienes asistieron a esa reunion,
consideraron que existen otro tipo de Biodiversidad, éste es €l que se refiere a la riqueza
cultural  presentc en una region. LA DIVERSIDAD CULTURAL esti muy
cercanamente relacionada a la DIVERSIDAD BIOLOGICA. A lo largo de la historia, la
cultura del hombre ha sido, en gran medida, el resultado de su interaccion con el
ambiente particularmente Biologico que a su vez resulta modificado por dicha
interaccion. Por lo que resulta explicable, por tanto que la mayor riqueza cultural del
hombre se haya expresado en las regiones de mayor diversidad biologica del planeta,
buen ejemplo de esto es nuestro pais, Mesoamérica y el norte de Sudamérica, el sureste
de Asia, China y la India.

Resulta ya un lugar comin mencionar que México es uno de los tres o cuatro
paises que poseen la flora y la fauna mas ricas del mundo. Pero es también un pais de
riquisima diversidad cultural, la cual se refleja no solamente en la arqueologia y el arte
maravillosos de la gente. sino especialmente, en los productos de su interaccién con el
medio biologico.nos referimos aqui al hecho de que nuestro pais y el area mesoamericana

(6) México ante los retos de la Biodiversidad, Comisién Nacional para el conocimicnto y uso de la
Biodiversidad, México, 1992. pig. 29.
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sea uno de los centros de origen de plantas cultivadas mis importantes del mundo. la
cultura agricola sintesis de las tecnologias para Ja utilizacion del medio ambiente y la
diversidad biologica, es uno de los componentes més importantes de la diversidad
cultural, esta cultura agricola, basada en una utilizacion sostenible del ambiente, hacia un
uso inteligente y conservador de la diversidad genética y especifica disponible en una
determinada sociedad.

Por lo que podemos “concluir” que la definicion mas amplia de Biodiversidad
es la RIQUEZA BIOLOGICA DE LA TIERRA COMPLEMENTO ABSOLUTO DE
LA VIDA QUE HA SOBREVIVIDO CERCA DE CUATRO BILLONES DE ANOS
DE EVOLUCION. LA BIODIVERSIDAD ES QUIZA MEJOR DEFINIDA COMO LA
VARIEDAD DE FORMAS DE VIDA, LOS ROLES ECOLOGICOS QUE
DESEMPENAN Y LA DIVERSIDAD GENETICA QUE ESTOS CONTIENEN, ES
EL TOTAL O CONJUNTO UNIVERSAL DE VIDA CONTENIDA EN EL PLANETA
TIERRA, AL CONSUNTO DE TODOS SUS ELEMENTOS QUE HACEN POSIBLE
LA EXISTENCIA DE LA VIDA EN ESTA MISMA. PERO
FUNDAMENTALMENTE DE LA HUMANIDAD EN INTERACCION CON LA
PROPIA IDIOSINCRACIA Y CULTURA DE CADA PUEBLO

DEFINICION DE MEDIO AMBIENTE:

El medio ambiente es todo aguello que nos rodea, se utiliza la primera persona
del plural, porque no obstante que el medio se comparte con otras especies, cada una de
€stas representa una diferente capacidad para manifestarse en dicho medio, el cual por lo
mismo resulta diferente para unos y para otros.

DEFINICION DE FAUNA:

Composicion cualitativa de animales de una zona determinada.

DEFINICION DE FLORA:

Composicion Cualitativa de la vegetacion en una zona determinada.



I.2. HUMANIDAD, TERMINOLOGIA, CONCEPTO Y DEFINICION.

Etimologia de la Palabra:
De la raiz latina, Humanitas-humanitatis. - HUMANIDAD

La Real Academia de la Lengua Espaiola conceptualiza la palabra Humanidad
del femenino. naturaleza humana, // genero humano. // propesion a los halagos de la
camne, dejandose ficilmente vencer de ella // fragilidad o flaqueza propia del hombre. 14
sensibilidad, compasion de las desgracias de nuestros semejantes. / Benignidad,
afabilidad, mansedumbre. (7)

HUMANIDAD:

El término tiene los siguientes significados principales:

1) La forma acabada, el ideal o el espiritu del hombre. En este sentido,
adoptaron los antiguos la palabra humanitas que corresponde al griego
paidea y de la cual ha surgido el nombre y el concepto mismo de
humanismo. en sentid o analogo, Humboldt consideré como fin de la
historia "la realizacion de la idea de la H" .

2) La sustancia o la esencia del hombre, en el significado aristotélico
inherente a la metafisica clisica. En tal sentido Santo Tomis decia
"Humanidad. significa los principios esenciales de la especie tanto
formales como materiales, prescindiendo de los individuales. Pues se dice
Humanidad en cuanto que alguien es hombre, y el hombre es alguien, no
por sus principios individuales, sino solo porque tiene los principios
esenciales de la especie”.

3) El género humano, esto es, la especie humana como entidad biologica. En
tal sentido se habla de la historia o de las vicisitudes de la humanidad,
sobre esta tierra o de la evolucion biolégica de la humanidad, por ejemplo.

(7) Diccionario de Ia Lengua Espariola, Real Academia Espafiola. 19* edicion  Tomo IV Edit, Espasa
Calpe, Madrid. 1970. pag 730




4) La sintesis hipostasiada de la historia o de la tradicion del hombre, segin el
concepto de Comte, que la entiende como "el conjunto de los seres pasados, futuros y
presentes que concurren libremente a perfeccionar el orden universal”. En tal sentido, la
Humanidad constituye segin Comte, un Gran Ser, o sea una especie de divinidad que
no es mas que el mismo mundo histdrico hipostasiado. Comte quiso instituir el culto de
este gran ser.

5) La naturaleza racional del hombre, en cuanto dotada de dignidad, y por lo
tanto en cuanto debe valer como fin en si misma. Este es el significado que la palabra
posee en la segunda formula del imperativo categorico de kant: "Obra de manera de
tratar a la humanidad, tanto en tu persona como en la persona de todos los demas,
siempre como fin y nunca sélo como medio! La Humanidad en la persona de los
hombres es el objeto propio del respeto, y segun Kant, es el unico sentimiento moral.

6) La disposicion a la comprension de los demas o a la simpatia de los demas.
En este sentido el término ha sido optimamente definido por Kant: "Humanidad
(humanitit) significa, por un lado, el sentimiento universal de la simpatia, por el otro, la
facultad para comunicar, intima y universalmente, dos propiedades que en su conjunto
constituyen la sociabilidad propia de la Humanidad por la cual se diferencia del
aislamiento animal”. (8)

Alcance del Concepto Humanidad:

En primer lugar se plantea la cuestion de determinar el alcance y contenido del
concepto "humanidad”, pues a pesar de su incorporacion a los instrumentos
internacionales mas comunes como tratados, acuerdos, etc. ninguno de ellos determina
con precision su significacion juridica.

Los precedentes a la consideracion de la unidad del género humano y de la
nocion de un derecho de la sociedad humana pueden encontrarse ya en algunos
pensadores de la Antigiiedad clasica. Aristételes habia concebido la nocion del derecho

(8) Enciclopedia Universal Europea Americana. Tomo 28, Edit. Espasa Calpesa, Madrid Espaiia. 1979.
pags 652653



de la sociedad humana como aplicable al conjunto de los hombres que formaban una
misma comunidad de naturaleza, basada en los principios de la "amistad sociologica”.
Ciceron, por su parte, concebia una "sociedad del género humano” en relacion estrecha
con la nocion de derecho, pero de un derecho que fuera la expresion de la razon. La
naturaleza humana, segin su concepcion, formaba parte del orden del universo, pero
constituyendo un todo auténomo que iria produciendo un derecho comin que acabaria
regulando aquél con sus normas. Sin embargo, el fundamento historico del concepto de
humanidad y de la concepcidn universalista del género humano, se encuentra vinculado a
los primeros intentos de teorizacion del Derecho internacional que alcanzaria una gran
relevancia en la Escuela Espaiiola de Derecho Internacional. Ya que la idea de unidad
moral del género humano fue expresada por VITORIA al hablar de una "auctoritas totius
orbis". Por su parte, SUAREZ concebia al género humano "quatumvis in varios populis
¢t regna divisum, semper habet aliguam aunitatem, non solum specificam se etiam
politicam et moralem”  Por su parte GROCIO concibe una sociedad universal regulada
por el jus humanae societatis, en su esencia mas racional.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y tras la constitucion de las Naciones
Unidas, el término "humanidad" se ha ido incorporando progresivamente a una seric de
instrumentos internacionales adoptados en su seno, lo que ha contribuido a la afirmacion
de un proceso de personalizacion y subjetivizacion juridica del concepto, dotindole de
un soporte mas practico y menos especulativo. (9)

El concepto "Humanidad" ha constituido una idea-motriz que ha estado presente
en el proceso de fundamentacion y teorizacion del Derecho Internacional pero no asi en
el nivel de atribucion de las cualidades inherentes a todo sujeto de dicho ordenamiento.
En efecto, como han sefialado LEGAZ Y LACAMBRA, "la humanidad es una realidad
existencial, pero juridicamente ha tenido mas de ‘idea’ que de realidad; por cso, el
soporte sociologico de ese orden juridico-natural que le es correlativo, ha sido siempre
mas restringido que la idea que sustenta. el Derccho natural como Derecho de la
Humanidad..." (10)

Sin embargo, en el lento pero irreversible proceso de su positivizacion juridica
en ¢l que progresivamente va alcanzando efectividad, la nocion de humanidad ha
ejercido un considerable impacto en el Derecho Internacional, que ha corrido paralelo al
proceso de integracion y a la superacion de la concepcion clasica de dicho ordenamiento
basada en la exclusiva regulacion de las relaciones y competencias entre los Estados.

(DRODRIGUEZ CARRION, AJ.: "La humanidad, como sujcto de Derecho Internacional, en
Marxismo, democracia e diritto dei popoli. Scretti in onore di Lesio Basso® Milano, 1979, pag. 1002.
(10) LEGAZ Y LACAMBRIA, L.: La h idad, sujeto de derecho, en “cstudios de Derecho
Internacional Piblico y privado. Homenaje al profesor Luis Scla Sampil"- val 1l. Sccretariado de
Publicaciones, Universidad de Oviedo, 1970, pag 555.




Esta realidad ideologica que constituye la humanidad en cuanto conjunto de
seres humanos, presenta un marcado caracter prospectivo en la medida en que abarca
igualmente las futuras comunidades humanas.

No obstante, procede hacer notar que no debe hacerse una asimilacion total
entre humanidad y comunidad internacional -término incorporado igualmente a los
instrumentos internacionales adoptados desde la creacion de las Naciones Unidas, y con
mayor profusion a partir de la década de los sesenta- al no presentar la misma
significacion. Asi, mientras por comunidad internacional entendemos el conjunto de
Estados que la constituyen en un momento determinado, el término "humanidad”" se
superpone a ella y conlleva un sentido intertemporal e interespacial. Como muy
acertadamente a afirmado el profesor DUPUY, "la nocion de comunidad internacional se
sublima en la de humanidad. Mientras que la primera, rica en equivocos, se reduce en la
practica a una comunidad de Estados, la segunda abarca los pueblos y los individuos,
mas alla de sus agrupamientos nacionales". (11) -

En opinion de Abi-Saab, la humanidad es percibida en el momento actua! no
como una proposicién filosofica o como un horizonte lejano, sino "como una realidad
inmediata, mas proxima, mas palpable, pero también mas amenazante por la revolucion
de las comunicaciones y por una interdependencia material creciente” (12)

El articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que
introduce el concepto de ius cogens, se refiere a fa "comunidad internacional de Estados
en su conjunto”. Por otra parte, el art. 19 del Proyecto de articulos sobre la
responsabilidad internacional de los Estados, que introduce el concepto de crimen
internacional, se refiere a la "comunidad internacional... en su conjunto". Scbre
concepto, naturaleza juridica y elementos del crimen internacional,

Por otra parte, conviene sefialar que si existe un consenso amplio en la
consideracion de la comunidad internacional como conjunto de Estados, no existe una
linica concepcion de humanidad. La amplitud de! término, unidad a una cierta vaguedad
e impresion  del mismo, hacen que su utilizacion haya sido en ocasiones manipulada y
dirigida a la consecucion de objetivos claramente incompatibles con su esencia, o
secuestrado por determinadas ideologias de caracter mesiinico. De todas las
concepciones diferentes de humanidad, la que comparte las analogias y diferencias

(11)DUPUY, R.J.; “La nocién dcl Derecho comiin de la Humanidad aplicada a los fondos marinos” edit.
Bosch, Madrid. 1990. pig 199y s.s.

(12) ABI-SAAB, G.: "H idad y icacién Intcrnacional tras la dialéctica del Derccho
Internaiconal™ edit. Bosch, Barcelona. 1990, pag 11




de los distintos grupos que la componen, y que se basa en un universalismo que reconoce
y acepta ambas dimensiones, parece la ms acertada. Segun esta concepcion abierta, la
Humanidad esta constituida por un conjunto de hombres y pueblos diferenciados y no
idénticos, que desean preservar su propia personalidad sin negar por ello su pertenencia
comiin al género humano.

El profesor Dupuy, ha identificado cinco concepciones diferentes de la
Humanidad:

1.- la humanidad "capturada” en la que el concepto se halla acaparado por un
grupo que pretende contituirse en su perfecta encarnacion.

2.- la humanidad "concedida" en la que el sistema dominante reconoce a los
demés como miembros de la misma. ’

3.- 1a humanidad “unificada" que postula la asimilacion total con la consiguiente
negacion de la personalidad y caracteristicas propias de cada grupo.

4.- la humanidad “dividida" que es consecuencia de la exacerbacion de las
diferencias entre los distintos grupos, y niega por lo tanto la unidad de la naturaleza
humans;

5.- la humanidad "abierta” que comparte las similitudes y las diferencias al partir
de una concepcion de universalismo que reconoce y acepta ambas dimensiones (13)

Por lo que podemos "concluir” que:

La humanidad asi entendida, constituye un concepto abierto a todos los
hombres, pueblos y Estados, sin distincién de raza, sexo, religion o ideologia, y que
engloba por lo tanto a todas y cada una de las culturas, orientdndose a la resolucion de
problemas globales y a la preservacion de intereses comunes a través de normas, en cuya
gestacion y elaboracion participan espontaneamente o mendiante los mecanismos
institucionales que progresivamente van apareciendo y cuya funcién alcanza una gran
trascendencia practica.

(13).DUPUY, RJ.: “Conclusions du Colloque: Lavenir du droit international dans un monde
multiculturel” (La Haya, 17-19 Noviembre de  1983), Nijhoff. 1984, pigs 462 y s.5



1.3. DEFINICION Y CONCEPTO DE ESTADO

Etimologia de la Palabra:

La palabra Estado proviene del fatin; Starus. de Stare, Estar, es decir, condicion
de ser. Los romanos emplearon Status rei romanae en forma general, o en todo caso,
como constitucion, pero fueron ajenos a su significado empleando términos que no
correspondian a su sentido, tales como res publica, imperio, civitas y otros, al igual que
los griegos usaron la palabra "polis".

La palabra Estado en su significacidn etimologica fue empleada para expresar un
estado de convivencia en un determinado momento, con la ordenacion de la misma. El
concepto mds general de Estado sirvio para designar a la autoridad soberana que ejerce
sobre una poblacion y territorio determinado.

A partir de ese momento el término adquiere carta de naturalizacion en el
fenguaje politico, y aunque se le asignan significaciones diversas, por la imprecision enla
determinacion del concepto, seria dificil sustituirlo por otro mas apropiado en tanto que
los Marxistas consideran al Estado como un instrumento de coaccion ejercida por una
clase sobre otra.(14).

Una evolucion paralela se establece entre el desarrollo del derecho y el empleo
de la palabra Estado. Cuando este concepto se comprende en la totalidad de! orden

juridico y obtiene su unidad, merced al concepto de la persona juridica, puede decirse
que término y concepto inician su evolucion identificadora.

Algunos Conceptos modernos sobre ef Estado.

Barthelemy. E! Estado es una sociedad organizada sometida a una autoridad
politica y ligada a un territorio determinado.

(14)KARL, MANNHEIM. "Libertad, Poder y Planificacién Democritica® Fondo de Cultura Econdmica.
2*¢d. pdp. 57.
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Gropaldi. El Estado es la persona juridica que esta constituida por un pueblo
organizado sobre un territorio, bajo ¢l mando de un poder supremo, para fines de
defensa, de orden, de bienestar y de superacion comuin.

Bullrich. El Estado es la nacion considerada bajo el punto de vista de su
organizacion politica.

Leon Duguit. En su sentido mas general se puede decir que hay un Estado tqdas
las veces que hay una sociedad determinada una diferenciacion politica, por rudimentaria,
o por complicada o desarrollada que ella sea. La palabra Estado designa sea a los
gobemantes o al poder politico, sea a la sociedad misma donde existe esta diferenciacion
de gobernantes y gobernados y donde existe por esto mismo un poder politico.

Fischbach. E| Estado es una situacién de convivencia humana en la forma mas
elevada, dentro de las condiciones de cada época y de cada pais.

Materialismo Historico. E] Manxismo concibe al Estado, como a las demas
manifestaciones, como inmanente respeto a la sociedad, es decir, en Ultimo término como
resultado de las condiciones economicas de la produccion, el estado no se sitia como
afirma Hegel, sobre la sociedad, sino dentro de ella, como su criatura. La Sociedad
necesita del Estado, desde 1a escision de clases.

Jellinek. Como concepto de Derecho es pues, el Estado la corporacion formada
por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado
territorio; o para aplicar en un término muy en uso, la corporacion termitorial dotada de
un poder de mando originario.

Troski. Al modo como una lampara antes de apagarse flamea de nuevo, asi el
Estado antes de desaparecer, adopta la forma de dictadura del proletariado, es decir, del
Estado mis desconsiderado, que interviene imperativamente en todos los aspectos de la
vida de los ciudadanos.

Kelsen. El Estado no es mis que un orden normativo, un "esquema
interpretativo". El Estado es un orden de la conducta humana.

Hermann Heller. E| Estado es una unidad dialéctica de ser y deber ser, de acto y
sentido, encarnada en una realidad social. (15)

(15)SERRA ROJAS, ANDRES. “Cicncia Politica”. Edit. Porriia S.A. México, 1988 pdgs 279-280,



Concepto de Estado:

El concepto de Estado esta constituido por un conjunto de notas carcteristicas que lo van
a distinguir de cualquicr otra organizacion, asociacion, institucion privada o publica.

Claro que no siempre csas notas caracteristicas han sido las mismas, pues los diversos
acontecimientos a lo largo de la historia van ofreciendo una imagen diferente y a veces
contradictoria del Estado; por lo quc debemos de distinguir dos ¢pocas, la primera cuando
existian esas formas politicas en proceso y la segunda a partir de la existencia de formas politicas
definidas que emplean la patabra Estado como un concepto ya de una organizacién politica.

“Junto a la organizacién social las comunidades humanas crearon fonnas pohtlcas A
para su bienestar, autodefensa, a las que les asign difc
imperium’, clan, tribu, fratria, "polis’, civitas, Estado. En la medida en que una socledad se va
desarroliando culturalmente, cn csa mxsma manm fas formas politicas evolucionan para
robustecer ‘el poder de domi y para la realizacién del bien comin. Por ello
algunos autores distinguen las socnedades sin Estado, como la Tribu, y las sociedades con Estado,
como las actuales” (16)

La palabra “Estado” proviene de! latin “slatus", “stare”, estar, cs decir, condicion de ser.
Los romanos cmplearon “status rei romanae” cn forma general pero fueron ajenos a su
slyuﬁudo empleando ténminos que no correspondian a su sentido como fueron ‘res publica’,
imperio, civitas y los griegos usaron la palabra *“polis”.

El concepto mis general de Estado sirvi6 para designar a la autoridad soberana que se
ejerce sobre un pueblo y territorio determinado.

La denominacion de Estado que ) es g lizad de del lenguaj
juﬁdlco italiano al comenzar a usarse la voz “stato” que en latin es “status” del estado de
convivencia en determinado momento, ordenacion de la convivencia, el principio se asocia con el
nombre de diferentes cmdades es un tcmuno que no cs preciso y puede ser aplicado a todos los
Estados asi fucran [ [\ fios Estados territoriales.

quias, ivp & A

A fines del siglo XV comi a emplearse la palabra Estado en las ciudades italianas
bajo muy determinadas caracteristicas que evolucnonan hasta comprender la totalidad dc los
aspectos de la organizacion politica.

“Burckhardt considera que inicialmente " stato’ hacia referencia al gobicmo y a su corte
pero ¢s indudable que lucgo comprendio todo el dominio territorial. Por su parte, dice Rumelin, la
expresion 'Estado’sc usé por parte de los embajadores para desi a los dclcgados y
autoridades de cada comunidad; solo después se ha usade para expresar ¢t territorio sometido al

dominio de estas autoridades™. (17)

(16) l'dem, quinta Edicién, México. 1980 pig. 272
(17) idem, pag. 277



Como afirma Jellinek, puede atribuirse a Nicolds Maquiavelo €l haber
introducido en la politica y en la ciencia la voz Estado. Sin embargo, Satori y Francesco
Ercole, entre otros, han demostrado, que el secretario florentino usé la pa]abra ‘stato™
atn con el primitivo significado de rango y condicion.

El uso modemno del nombre de Estado es consolidado por Hobbes quien hizo
equivaler el término ‘commonwealth’ a “stato’ y sobre todo por la traduccion Francesa
de Pufendorf, en la que civitas fue traducida sistemiticamente por Barbeyrac como
*Etat’. Por lo que hace al concepto, no se emplea el término Estado en sus significado
juridico, sino en el empirico y politico, por lo tanto, no en el sentido de sociedad
politicamente organizada, que hace coextensivos Estado y Sociedad sino para referir a
quienes estan institucionalmente investidos de poder para gobemar y administrar la
sociedad.

Es en siglo XV cuando se consolida esta expresion en razén de la misma ciencia
del Estado y se designa con esta voz a la totalidad de la comunidad politica. Sin
embargo, esta voz de Estado conserva un doble sentido, asi que también se llama Estado
a las provincias o territorios que tienen una constitucion particular,

Para terminar se citan algunos conceptos modernos sobre el Estado.

“El Estado se presenta, por de pronto, como una forma de organizacion de la
vida de los pueblos -susceptible de variedades en todo caso- pero siempre con
estructuras formales expresables en una tipificacion. No estamos ante una agrupacién
politica cualquiera, sino ante la agrupacion politica suprema.

El doctor Luis Sanchez Agesta, catedratico de Derecho Politico de la
Universidad de Granada, define descriptivamente al Estado como la organizacion de un
grupo social, establemente asentado en un territorio determinado, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un poder
juridico, autonomo y centralizado que tiende a realizar el bien comin” (18)

Si prescindimos de la justicia -dicia San Agustin-, ;qué sera una banda de
ladrones sino una sociedad p_oll'tica en pequefio, y qué sera una sociedad politica sino una
gran sociedad de bandidos?.

('38) BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, AGUSTIN, “Teoria dcl Estado”. Edit. JUS, cho, I‘)SS'
pag. 70 :



Los Elementos del Estado:

La estructura de! Estado tienc el I dales. Los elementos
esenciales determinan la existencia del Estado, los elementos modales condicionan o caracterizan
esa cxistencia. En conjunto constituyen cl Estado, en cuanto forma de organizacion politica
modema.

Los el iales de la son el TERRITORIO, LA POBLACION, EL
PODER Y EL DERECHO. los elementos modales son la SOBERANIA Y EL IMPERIO DE LA
LI:Y Todos enos elcmemos constituyen un todo articulado que slo por abstraccién pucde

g1 od P cn partes.

Heller, que llama condici a lo que d i 1 disti netamente
entre condiciones naulralcs y condiciones culturales de la actividad estatal. De las primeras se
las grificas y antropologicas del obrar estatal, es decir, el territorio y
¢l pueblo como f ion cultural, a la ia, al derecho y a la opinion piiblica.

Jean Dabin considera al territorio y a la poblacién como clementos determinantes o
constitutivos de la esencia de Estado. “Kelsen desde el punto de vista juridico sedlala como
clementos relacionados con ¢l contenido de las normas que forman ¢l orden estatal, ambitos o
csferas de validez o vigencia especial, temporal y personal. Estos 4mbitos resultan « 1) de estar
referido ¢l ordenamicnto estatal menclalememc a la conducta humana; 2) de que esta conducta sc
desenvuelve en el ticmpo y en el esy y d inan dgénde y do tienen validez pues dc lo
contrario Ja norma no cstaria vigente en ningin lugar ni en ningin tiempo, lo que equivaldria a
decir que carcce pura y simplemente de vigencia; 3) razén por la cual el espacio o territorio, ¢l

ticmpo y la poblacién son iderados categorias o esferas de validez o vigencia del
ordenamicnto cstatal
EL TERRITORIO:
Anti sc ideraba que ¢l Principe tenia sobre el territorio un derecho de
propncdad Proudhon definid esta relacion del territorio con ¢l Estado, como un derecho real de
publico. Jellinek idera que solo existe un imperium sobre los hombres que les
impone una determinada conducta respecto al territorio que habitan. Kelsen ft lista K. )-

define el territorio como el ambito de validez espacial de un sistema normativo.

El pucblo Ilamado a integrar ¢l Estado, debe estar establecido permanentemente en un
territorio que constituye su patria. Sin cste suclo no podna haber Estado. En cste scntldo ha
podido decir algiin tratadista que “cl Estado es corporacion territorial”,



El estudio de Ja Tierra como habitacion de las colectividades politicas (Geogr:’xﬁ&j.a
politica) y el estudio de! Estado como organismo geografico o fenomeno en el cspacio
(geopolitica), muestran la importancia del factor territorial cn relacion con la rcalidad cstatal.

Por lo que hace al poder del Estado, cl ferritorio le circunscribe el ambito de su
competencia. Todas las actividades que en ¢l sc realicen estan sujetas a la preeminencia del poder
estatal. El doctor Ruiz del Castillo, catedratico de ia Universidad Central de Madrid, distinguc
como partes del territorio la tierra firme, los rios, ¢l mar territorial, ¢} espacio aérco, los bascos

ionales y los reci diplomaticos.

Pero hasta ¢ fin del Estado estd condicionado, en parte al menos, por su situacion
geogrifica. De todas maneras, ¢l Estado es, fundamentalmente, formacion politica y no expresion
geografica o unidad omica. El territorio sirve, ¢so si, para asignar al Estado fi dentro
de las cuales puede cjercer su cometido. Y como dice un proverbio juridico, “quien ticne al
tefritorio, tiene al habitante™.

EL PUEBLO:
Sin un cierto de hombres y sin un territorio delimitado no podria existir ¢} Estado.
Una simple suma de ciudad una hedumbre h sin orden alguno, ni unidn fisica ni

moral, no puede constituir a un pucblo. El genial Francisco Sudrez concebia al pucblo como una cspecic
de “cuerpo mistico” constituido por hombres unidos “por especial voluntad o comiin consentimiento cn

Aad

un vinculo de soci para ay en orden a un fin politico™.

Antes de formar parte del Estado, los seres humanos estdn unidos entre si por vinculos de

familia y parentesco, de fengua y de religién, de vecindad y de municipio, de profesion y de clase, de

laci de negoci iales; en suma <omo afirma Jean Dabin-, e} fenémeno de la

intcrdependencia social bajo sus multiples formas. Ahora bicn, todos estos vinculos que el individuo

Neva igo a la agrupacion politica sup para scguir cultivindolos, sc imponen al Estado. No tan
sblo se trata de respetar estos vinculos, sino de p las condici mis bles a clios.(19)

EL PODER POLITICO:

Describe le maestro Basave que “El Poder y las ideas o nocicones que en turno a este
término se manifiestan, se han conducido en su estudio dentro del brazo contextual de lo que se
canoce como la Ciencia Politica, donde el poder es su razon misma de cstudio que Ie da esencia a
su existencia. Por cllo s¢ le ha conocido como la “Ciencia det Poder”

(19) IDEM, Pigs. 12
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Todo poder es principio de movimicnto, una dircccion y coordinacion activa que
proyecta su impulso hacia la realizacion del fin. En una precisa y brillante definicion, Haurio ha
dicho que “el poder es una libre energia que, gracias a su superioridad, asume la empresa de
Gobierno de un grupo humano por la creacion continua del orden y el Derecho™.

Los clementos primarios del Bicn Publico: ¢l orden y la coordinacion, no podrian ser

btenidos sin ¢l efectivo de los ciudadanos que integran cl Estado, ¢s entonces a todas

luces necesario que una autoridad defina y prescriba las actitudes permitidas y prohibidas,

susceptibles de conducir a la idea dircctriz del Estado, esto es, al bien comin piblico. Pero un

Gobierno sin administracién es imposible, asi acomo también lo scria una administracion sin
Gobicmo.

El Estado s por esencia “‘poder”. Su poder cs intrinsccamente “politico”, asi el “poder
politico” como elemento del Estado implica autoridad, gobicrno, control, coaccion y
suboridnacion que se realizan materialmente en su mayoria en un cierto nimero considerable de
hombres unidos por un vinculo de sociedad dentro de su territorio especificamente determinado, y
a través de la aplicacion de un sistema juridico normativo como lo es el Derecho.

EI Derecho cs por excelencia cracion del Estado “ en ¢l sentido de que la autoridad

iblica es dora de los clementos de hecho que condici la ordenacion, asi
mmo de la wnvemcncla de las soluciones con relacion al bien publico. Toda la parte -de
prudencia politica- y técnica del derecho necesita asi de 1a competencia especifica de 1a autoridad

(Dabin)

No basta dirigir la actividad de los subd:tos hacia los fines soclales sc requiere, ademis,
proveer, por medio de servicios, a la sati ion de los i p Mi que el
Gobiemo se reficre a Hombres, la administracion se relaciona preponderantemente con los
scmcnos, s decu' con cosas. Estos servicios pueden ser juridicos, y entonces ordenan las

l iblicas y privadas, en interés de todos, o pueden ayudar y substituir a las
actividades pnvadas (servicios de comunicaciones, de higiene, de ensciianza, de bellas artes, de
asistencia y prevision social. etc.) o pueden ser finanzas publicas, desvinculando de la idea de
servicio, el poder publico pierde toda su legitimidad y toda su significacion, reduciéndose a un
hecho de nuda fuerza.

En nuestra opinion definimos al Estado como:

UNA SOCIEDAD HUMANA ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO QUE
LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDICO,
QUE ES CREADO, DEFINIDO, APLICADO Y SANCIONADO POR UN PODER
SOBERANO PARA OBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPORAL FORMANDO
UNA INSTITUCION CON PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICA.



1.4 CONCEPTO DE CONSTITUCION:
Etimologia de 1a Palabra:

Proviene de la raiz latina Constitutivo - Constitucion.

Del fem. accion y efecto de constituir, o constituirse.// esencia y calidades de
" una cosa que la constituyen diferenciando de las demas //. organizacion, composicion
formacion, trabazén, adherencia de las partes de un todo./ contextura.// establecimiento
de una cosa.// forma o sistema de gobierno que rige en cada Estado.// Teoria y
prictica de la gobernacién de fas Naciones./ Cédigo fundamental o Ley que
comprenden las bases de dicho sistema. // cada una de las ordenanzas reglamentos o
estatutos con que se gobierna alguna corporacion.// Estado actual y circunstancias en

que se hallan algunos reinos, cuerpos o familia.// (21)

Generalidades:

Se refiere al sistema o cuerpo de leyes fundamentales, precedentes y tradiciones
de un determinado Estado y consiste en los principios que rigen la organizacion y
conducta de un gobierno y las relaciones de éste con los ciudadanos . A pesar de que la
existencia de ésta no implica necesariamente una forma especifica de gobierno, si sugiere
que los poderes y la autoridad de los funcionarios gubernamentales estdn extensamente
restringidos, especialmente en lo que respecta a la defensa de los ciudadanos en contra
de arbitrariedades. En este sentido, el gobiemo constitucional es generalmente
considerado como la antitesis del despotismo.

Contenido: El contenido de la constitucion ésta presentado generalmente en un
texto Gnico y escrito. A veces, sin embargo, no puede hablarse de un verdadero texto
escrito o el texto esta compuesto por varios cuerpos legales.

La Constitucion suele tener las siguientes partes:

a) Preambulo

b) Parte Dogmatica
¢) Parte Organica
(2hEnciclopedia Universal §i da Europea i Madrid, Esp 1989. Tomo VI pags. 18-23
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Algunas constituciones tienen una parte complementaria para determinar la
organizacion de las unidades administrativas o politicas inferiores especialmente cuando
se trata de la constitucion de un Estado Federal.

Desde el punto de Ciencia Politica:

La palabra constitucion latu sensu considerada, tiene muy diversas acepciones,
segin se aprecie por el prisma de las ciencias sociales, por el de las politicas o
simplemente por el de las ciencias juridicas. Apreciar la Constitucion en el primero de
estos respectos, es tomarla en sentido natural, y equivale a transportar al orden de las
ciencias sociales lo que puede predicarse del mismo modo de los seres que pueblan el
mundo de la naturaleza. la constitucion de un ser cualquiera, materialmente considerado,
es la disposicion maravillosa de sus elementos componentes, que le hacen aparecer como
un todo organico, por o cual ha podido decirse que 1a Constitucion asi entendida es el
orden segun el que los cuerpos de la naturaleza, obedecen leyes determinadas, y se ha
indicado bajo Ia inspiracion de la sociologia que la Constitucién es segun Cassanova "la
estructura y forma del cuerpo social”. ‘

El orden politico perfila ¢l anterior concepto y surge la segunda acepcion del
término, que tiene su fundamento en la que acaba de acomodarse. Cuando Palma definia
la Constitucioén como "un conjunto de leyes y de usos que hacen de una sociedad humana
un cuerpo politico, con voluntad y accion propias para conservarse y para vivir",(22)
Seguia 1a norma magistral trazada por Aristoteles mismo, cuando en el libro VL. de su
famosa Politica, decia no ser otra cosa "que el principio segun el cual aparecen
ordenadas las autoridades publicas y especialmente aquélla que esta sobre todas las
demas, la autoridad soberana”, afiadiendo que Ia "Constitucion determina 1a organizacion
de la autoridad de! Estado, fa division de fos poderes del mismo, la residencia de la
soberania y el fin de toda sociedad civil".

En este mismo sentido aparecen mwliitud de definiciomes, entre otras la de
Pascal: "conjunto de instituciones y leyes fusdamentales relativas a la adquisicion,
transmision y forma de poder, y su funcionamiemto”

La de Stein, " organismo de la personalidad def Estado, es decir, de} soberano, y de la
funcién legislativa y ejecutiva"

(ZZ)idcm, pdps. 23
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La de Contuzzi, "conjunto de todas las leyes, mediante las que se establece no
solo la forma de gobiemo, sino las modalidades precisas para funcionar los diversos

poderes publicos",

La de Sieyes, con caracter descriptivo, diciendo que “abarca a un tiempo mismo
la formacion y el ordenamiento interino de los diversos poderes del Estado, su necesaria
correspondencia y su independencia reciproca, asi como las precauciones politicas de
que es prudente rodearlos”.

Conceptos todos que son de ciencia politica y que ofrecen la sociedad civil, no
solo en su esencia, sino en su vida, o en las diversas actuaciones de la misma. (23).

Definiciones de autores Juristas:

Para el erudito tratadista y Doctor en Derecho, Lic. Ignacio Burgoa Orihuela,
conceptualiza a la Constitucion de la siguiente manera:

. esa ewolucion impide elaborar un concepto unitario y univoco de ‘Constitucion
ya que independientemente de la dimension de dicho dmbito, “cualquier” Constituci
en cualesquiera de las etapas evolutivas que se han sefialado, no deja de tener Ia
naturaleza de tal. Sin embargo, y tomando como punto de referencia la Ley suprema
vigente de nuestro pais, podemos aventurar una idea de Constitucion juridico-positiva
de indole politico-social, mediante la conjuncion de las materias que farman su e.sfera
de normatividad. Asi, nos es dable afirmar que dicha Constitucion es el orde !
Jundamental y supremo del Estado que:

o establece su forma de Gobierno;

® crea y estructura sus organos primarios;

e proclama los principios politicos y socioecondmicos sobre los que se basan la
organizacion y Ieleolagla estatales, y

o regula substanti adjeti el poder piblico del Estado en
beneficio de los gol:emados” (24)

(23) GORLIZ, Axel. "Diccionario de Cicncia Politica.” Madrid, Espafia. Edit. Alianza. 1980, pag. 849

(24) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mcxicano" México. Edit. Porria. pdg.
313314
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El Licenciado Felipe Tens Ramirez comienza por dar una explicacion previa del
significado de soberania para poder definir a a Constitucion:

“Ciertamente el concepto de la soberania ha sido, desde ef siglo XV hasta nuestros
dias, uno de los temas mas debatidos del derecho publico.... En el empefio de estudiar
nuestra Constitucion, unos podsan admitirlo y otros mpugnarlo pero nadie podta
ignorarlo, porque sobre el concepto de soberania se erige nuestra orgamzacmn
constitucional y ain la palabra misma de soberanin y sus derivados se emplea varias
veces en el texto de la ley suprema. ... Desde la cuspide de la Constitucion, que estd en el
vértice de la piramide juridica, el principio de la legalidad fluye a los poderes pablicos y
se transmite a los agentes de la autoridad, impreganadolo todo de la seguridad juridica,
que no es otra cosa sino constitucionalidad ... La supremacia de la Constitucién
presupene dos condiciones: E! poder consitituyente que es distinto de los poderes
constituidos, y que la Constitucion es rigida y escrita., en efecto si como hemos visto, los
&rganos de poder reciben su unvestidura y sus facultades de una fuente superior a ellos
mismos, como es la Constitucion, eso quiere decir que el autor de la Constitucion debe
de ser distinto y estar por encima de {a voluntad particular de los organos. La doctrina
designa al primero con el nombre de “poder constituyente” y a los segundos los llama
“poderes constituidos”. Cronologicamente el constituyente precede a los poderes
constituidos; cuando aquél ha elaborado su obra, formulando y emitiendo la
Constitucion, desaparece el esenario juridico del Estado, para ser sustituido por los
drganos creados.

El concepto de Constitucion, como el correlativo de soberania, puede ser
configurado desde muy diversos puntos de vista, de aqui el peligro de confundir y
oscurecer ideas que, separadas con rigor logico, son claras y accesibles. Reducirnos a
sacar a la huz ef concepto de Constitucion que la nuestra realiza, sera por ahora nuestra
tarea, Trataremos, pues, de describir lo que es una Constitucion del tipo de la nuestra,
mas bien que definirla.

Distincidn entre una Constitucion en sentido material y sentido formal, la parte
de ia Constitucion que trata de los derechos fundamentales del hombres, recibe el
nombre de dogmatica. Nuestra Constitucion designa tales derechos con el nombre de
garantias individuales, denominacion impropia puesto que una cosa son los “derechos
individuales™ que la Constitucion enumera, y la otra “garantia” de esos derechos, que en
Meéxico es el juldo de amparo. La parste de la Constitucion que tiene por objeto organizar
al poder publico, es la parte orgiénica. Ademas de la parte dogmatica y la organica,
pertenecen a {a Constitucion en semtido material los preceptos relativos a Ia
superestructura constitucional, la cual cubre por igual a los derechos del individuo, a los
poderes de fa Federacion y a los poderes de los Estados.” (25)

{25)TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano” Edit, Pornia, México.
pags.}, 9. 41,19 .55

20



Por lo que podemos definir a la Constitucion entendiéndola a través del lenguaje
habitual de la ciencia politica como LA LEY FUNDAMENTAL DE UN ESTADO
FIJADA CASI SIEMPRE SIN EXCEPCIONES UN DOCUMENTO SOLO
MODIFICABLE EN CONDICIONES MUY ESTRICTAS, Y EN LA QUE
(RECONQCIENDO EL PRINCIPIO DE DIVISION Y LIMITACION DE PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL) SE ESTABLECEN NORMAS
JURIDICAS, QUE REGULAN LA DISTRIBUCION, LA ESTRUCTURA, LAS
COMPETENCIAS Y LAS FUNCIONES DE LOS MAS ALTOS ORGANOS DEL
" ESTADO Y QUE, ADEMAS GARANTIZAN LAS IMPORTANTISIMAS
LIBERTADES INDIVIDUALES FRENTE A LOS TRES PODERES PUBLICOS.
ESTA DEFINICION DEBEMOS CONSIDERARLA AMPLIA EN LA MEDIA EN
QUE RESUME TODOS LOS ELEMENTO$ QUE SE DAN EN LAS
CONSTITUCIONES, AHORA BIEN, TAMBIEN SON DE TODO PUNTO
POSIBLES CONSTITUCIONES EN LAS QUE COMPRENDIDO ALGUNO DE
LOS ELEMENTOS CITADOS ANTERIORMENTE, SIN QUE POR ELLO SE LES
PUEDA PRIVAR DE SU CARACTER CONSTITUCIONAL.

Asi por ejemplo, la Constitucion del "Reich” Alemén de 1871 no poseia ningin
catalogo de derechos fundamentales; la constitucion de la ex-Union Soviética no conoce
el principio de la division de poderes.

Concepto Juridico:

Una tercera acepcion de la palabra Constitucién desde el punto de vista de la
ciencia del Derecho la define Ahrens como: “la regla de caracter juridico que determina
los factores en relacién de una sociedad politica", o bien "como el conjunto de las
instituciones y de las leyes fundamentales destinadas a regular la accién de la
administracion y de todos los ciudadanos® (26)

(26)Diccionatio de Politica y Admini ién Publica, México. Colegio de Licenciados en Ciencias
Politicas y Administracién Publica, 1985, pag. 459.
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Consideramos que esta acepcion al relacionarse con la precedente, produce en el
Derecho politico la doble significacion de la Constitucion, interna y externamente
considerada. La C itucion interna del Estado, cuando tiene por soporte una
nacionalidad bien determinada, presenta elementos diversos con caricter esencial de los
cuales unos tienen caracter moral, y otros fisico, obedeciendo al doble compuesto
humano cuyo es el germen del Estado constituido. Asi son elementos de la primera
categoria, la religion y la historia, verdaderos elementos creadores de las nacionalidades
voluntarias, y figuran en el segundo grupo, la raza, la lengua, el territorio, el clima, etc.
que han originado por su parte las nacionalidades naturales.

La Constitucion externa es la exteriorizacion juridica con caracter de regla, de
estos diversos factores de la Constitucion interna que, en definitiva, quedan reducidos al
territorio, los suibditos y la autoridad sobre los que obran con caracter fisico o moral los
diversos influjos que se han mencionado antes, lo que hay es que, segun sea la regla, asi
ofrecera estructura juridica diversa esa Constitucion externa. (27)

Todo Estado precisa y tiene siempre una organizacion determinada por medio
de la cual se manifiesta y realiza sus funciones, esta organizacion se determina por una
regla, de caracter juridico y que recibe el nombre de CONSTITUCION, pudiéndose
definirse en consecuencia ésta, desde tal punto de vista, como la regla o norma juridica
que determina la organizacion fundamental de! Estado. ahora bien, el Estado ha
necesariamente como tal estado organizado, de sostener relaciones con el individuo y
con la Sociedad, no pudiendo en ellas, ni con aquella organizacion, desconocer los
derechos fundamentales de los mismos, a cuyo fin es sumamente conveniente que tales
derechos se reconozcan por la misma constitucion.

Finalmente, podemos decir, no suele faltar en el texto constitucional el
articulado referente al procedimiento que hay que seguir para reformar la constitucién y
el referente al control de la constitucionalidad, que, en los regimenes democraticos, ha de
ejercerse tanto sobre las actividades del legislativo (leyes ordinarias) como del ejecutivo
(actividad reglamentaria, actividad legislativa delegada, actos politicos discrecionales;
etc.) para la reforma de cualquier articulo de la constitucién suele exigirse procedimiento
excepcionales distintos de los seguidos para las leyes ordinarias.

(27)idem.
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La ley organica o fundamental de un Estado, que prescribe los 6rganos basicos
de gobierno y sus actividades, la distribucion y el empleo del poder y las relaciones entre
los individuos y el estado. Ninguna constitucion es totalmente escrita o no escrita. En los
Estados Unidos el documento escrito se ha amplificado con estatutos, interpretaciones
judiciales, la costumbre y el uso cuando no hay documento especifico, como vcurre en
Inglaterra, los Actos historicos del estado, los estatutos basicos, las interpretaciones
judiciales y la costumbre y las convecciones desempefian funciones semejantes. En todos
los casos Ia funcion de la constitucion consiste en establecer las normas con que funciona
el sistema,

La Constitucion es asi la objetivacion normativa de la voluntad popular. La
autolimitacion y la autodeterminacion, decididas por el pueblo, han sido consagradas por
ésta en la Constitucion en ejercicio de su soberania, que es el poder que no reconoce a
ningun otro poder por encima de si y el deber del gobernante es velar porque se cumplan
los imperativos de aqui ya que después de todo, es la voluntad popular convertida en
norma.
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1.5 DEFINICION Y CONCEPTO DE TRATADO
Etimologia de la Palabra:

De la raiz Latina tractatus -Trato -Convenio

Del masculino Ajuste, convenio o conclusién de un negocio o materia, después
de haberse conferido y hablado sobre ella; especialmente, el que celebran entre si dos o
mas Estados // Escrito o discucion que comprende o explica las especies concernientes a
una materia determinada .

CONVENIO.

Es el resultado de una convencion, en forma de acto, acuerdo ¢ documento. La
palabra tiene el mismo caracter general que la de Convencion.

En el orden internacional equivale a TRATADO, aunque en realidad éste es una
especie de convenio: en sentido estricto el nombre de convenio se aplica a fos acuerdos
que son el resultado de una Conferencia o Congreso, no siendo tan solemne como e!
Tratado ni produciendo una verdadera obligacion juridica, sino mas bien moral, cuya
infraccion dara lugar a reclamaciones o notas mas o menos enérgicas, pero nada mas.

La forma de convenio se emplea principalmente para ponerse de acuerdo los
Estados en la esfera de los intereses sociales.

Tratado (fodeus) es un contrato entre naciones u otros organismos
internacionales. Desempeitan por tanto, los Tratados en Derecho Internacional el mismo
papel que los contratos otorgados por los particulares en el Derecho civil. De los
contratos nacen obligaciones para los individuos y por los Tratados adquieren
obligaciones los Estados u organismos internacionales que los celebran.

Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho
Internacional, hablamos de sujetos y no de Estados con el fin de incluir a los Organismos
Internacionales, un Tratado Internacional expresa siempre la Intencién de las partes
contratantes, de los gobernantes, para interpretar esa intencidn, precisa conocer el
Derecho Interno de los Estados.
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Los Tratados son por excelencia la manifestacion mas objetiva de la vida de
relacion de los miembros de la comunidad internacional. Pueden definirse, en sentido
amplio como los acuerdos entre dos o mis estados soberanos u organjsmos
Internacionales no gubernamentales, para crear, para modificar o para extinguir una
relacion juridica entre ellos.

El Lic. Cesar Sepulveda, manifiesta en su definicion de Tratado que: "Los
Tratados han recibido nombres muy diversos, y ello ha contribuido a crear algo de
confusion en torno a estos instrumentos internacionales, pero una explicacion de cada
uno de estos nombres revela que su substratum es un acuerdo internacional de
voluntades. Han sido designados convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos,
compromisos, declaraciones, concordatos, modi vivendi, etc. pero ello no tiene
significacion juridica.

Continia diciendo que, La convencién y el Tratado son sindnimos. Ni siquiera
puede alegarse la pretendida diferencia de que las convenciones son tratados
multilaterales, porque la practica no ha sido definida en ese sentido. El acuerdo es un
tratado formal y materialmente, por mas que los partidarios de las distinciones digan que
el acuerdo es de caracter secundario con respecto al tratado. Convenio, pacto y tratado
son solo distintas maneras de designar la misma cosa. El arreglo ha sido siempre un
tratado en su forma y en su fondo y no se ve donde pueda haber diferencia. El
compromiso es sdlo un Tratado de arbitraje en algunos paises, y el empleo de esta
denominacién no estd tan generalizado como para usarlo distintivamente. Las
declaraciones no son, en estricto derecho, pactos intermacionales, y cuando una
declaracion toma esta forma, como la de Paris de 1856, es un Tratado
independientemente del nombre que se la haya colocado. El concordato y los modi
vivendi no son Tratados y no cabe entonces la igualacion. El primero es un convenio
entre la Santa Sede y algin Estado sobre materias administrativo-religosas y carece de
los atributos y efectos del tratado internacional. Los segundos constituyen el arreglo
provisional de un estado de cosas, pero no pueden tener los elementos que integran al
Tratado, y aunque se parecen a ellos en tanto que obligan bilateralmente, no por eso es
autorizado considerarlos como tratados." (25)

(25) SEPULVEDA, CESAR, "Derecho Internacional® Edit. Pornia, México, 1986. pags 120y 121
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En opinién de Max Sorensen "el tratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos o mis Estados u otras personas internacionales, y que esta regido por el
derecho Internacional” (26)

Reconoce Max Sorensen que esta definicion ha sido derivada de la sugerida por
la Comision de Derecho Internacional.

De esta definicion podemos desprender, que es requisito adicional para formular
tratados que exista un acuerdo entre dos o mas Estados u otras personas internacionales.
Este requisito excluye a los convenios entre Estados e individuos o sociedades privadas
de las categorias, los cuales aunque a menudo pueden tener gran importancia son
Gnicamente contratos internacionales. Por tltimo, los tratados se rigen por el derecho
internacional. Este requisito excluye de la categoria de tratados a los acuerdos que, no
obstante haberse celebrado entre Estados, por la voluntad de las partes han de regirse
por la ley nacional de uno u otro de éstos.

Los sujetos, que celebran el tratado internacional son los Estados principalmente
y también, admitimos que puedan celebrar el tratado internacional otros sujetos del
Derecho Internacional. También suscribimos la idea de que el tratado internacional esta
sujeto a las normas del Derecho Internacional y no al Derecho Interno de alguno de los
Estados que lo celebran, porque serian acuerdos.

El tratado internacional es el acto juridico en su integridad y el acuerdo de
voluntades es s6lo uno de los elementos del acto juridico.

Por lo que, en nuestra opinion los conceptos de Max Sorensen, se presentan
modernos, teniendo el mérito de ser atinadamente breves y resultan sumamente
acertados.

El jefe de la escuela vienesa Hans Kelsen expresa que:

"un tratado es un acuerdo concertado normalmente por dos o mas Estados
conforme al derecho internacional general". (27)

(26) SORENSEN, MAX, "Manual de Derecho Internacional Piblico” Edit. Fondo de Cuftura
Econdmica, traduccién a cargo de {a Dotacién Camegie para la Paz Intemnacional, México, 1973, pags.
155-156

(27)HANS, KELSEN, "Principios de Derecho I ional Pablico”, traduccién de Hugo Caminos y
Ernesto C. Hermida, Edit. Atenco, Buenos Aires, 1965, pags 271-272
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Respecto a que el tratado es solo el acuerdo de voluntades, estimamos que el
acuerdo no es sino uno de los elementos del tratado, pero el tratado es todo acto juridico
y no sélo el acuerdo de voluntades que es uno de los elementos del acto juridico.

Apoyamos el criterio de que los principales sujetos que celebran tratados
internacionales son los Estados y también aceptamos que otros sujetos puedan celebrar
tratados internacionales, ya que Kelsen indica que como regla, las partes contratantes en

- una convencion internacional son Estados. Pero también, excepcionalmente, algunas
comunidades que no tienen el carécter de Estado en el sentido de derecho internacional,
pueden ser partes contratantes en un tratado. como posibles partes en convenciones
internacionales, (como la Iglesia Catdlica Romana como parte contratante en los
llamados concordatos), a las organizaciones internacionales dotadas de personalidad
internacional y a algunas comunidades de caracteristicas estatales, como Estados
componentes de un Estado Federal, y a los Estados bajo protectorado. los individuos
privados no pueden realizar tratados segun el derecho internacional existente.

Sin embargo, con respecto a esto no estamos de acuerdo en que los Estados
miembros de una Federacion puedan celebrar tratados pues, la Federacion tiene como
caracteristica que hay una sola personalidad juridica internacional que a ella le
corresponde.

Los Estados de la Federacion no tienen personalidad juridica internacional., es
en ¢l caso por ejemplo. El Derecho Constitucional mexicano no faculta a Estado alguno
de la Federacion para celebrar compromisos internaciqnales. Tal facultad esta reservada
a la Federacién por conducto del Presidente de la Republica quien requiere de la
aprobacion del Senado.

Concepto Juridico de Tratado:

En 1a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el inciso a)
del articulo 2, parrafo 1, y solo para los efectos de esa Convencion, aplicable sélo a los
tratados entre Estados, se define el tratado como: .
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"un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento dinico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular” (31)

Consideramos que el concepto de la Convencion de Viena es naturalmente
fimitado pues, se restringe a los tratados entre Estados. Un concepto genérico de tratado
intemnacional ha de comprender a los demés sujetos de Derecho Internacional capaces de
celebrar tratados internacionales. El concepto transcrito de fa Convencion de Viena tiene
fa virtud de sefialar otro requisito del tratado internacional, que el acuerdo conste por
escrito. se reitera que el acuerdo escrito esté regulado por el Derecho Internacional, lo
que excluye los acuerdos escritos regidos por el Derecho Intemo. Constituye una
evolucion la admision de que el tratado internacional conste en mas de un documento.

Dados los limites del presente trabajo, corresponde proponer el siguiente
concepto de tratado internacional:

El tratado internacional es el acto juridico regido por el Derecho Internacional
que entraila el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de la comunidad
internacional; principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etc. derechos y obligaciones.

Constituyen elementos del concepto propuesto los siguientes:

a) El tratado internacional pertenece al género de los actos juridicos.
Entendemos por acto juridico aquella manifestacion de voluntad hecha con la intencién
licita de producir consecuencias de derecho.

b) El tratado internacional est4 regido por el Derecho Internacional. Esta parte
det concepto que proponemos tiene el objeto de excluir aquellos acuerdos de voluntades
que estan sometidos al Derecho interno, aunque se celebren por sujetos de Derecho
Internacional.

(31) ERNESTO DE LA GUARDIA Y MARCELO DELPECH, "El’ Derccho de los Tratados y la
Convencién de Viena, Edit. La Ley, 5.A, Bucnos Aires, 1970, pag. 522
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¢) Aludimos a sujetos de la comunidad internacional para significar que el
tratado internacional no es celebrado exclusivamente por los Estados pero, destacamos
que, principalmente lo celebran los Estados. Ademis de los Estados, normalmente
celebran tratados internacionales los organismos internacionales entre si o con los
Estados, asi como la Iglesia Catolica. )

d) Establecemos la intencion licita para excluir los actos de los Estados que
vulneran las normas juridicas de Derecho Internacional.

€) Seitalamos el objeto de los tratados que son la fijacion de derechos y
obligaciones reciprocos. Al aludir a las consecuencias de derecho, mencionamos los
infinitivos de "crear, transmitir, modificar, extinguir" derechos u obligaciones.
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CAPITULO SEGUNDO

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA BIODIVERSIDAD



En agosto del aiio de 1991, durante cuatro dias, el mundo contuvo su
respiracién mientras se desarrollaba una de las escenas mas dramaticas que pudieran
verse en las filtimas décadas en television. La rapida toma de las riendas del gobierno en
Moscil y su igualmente rapido fracaso, nos hizo recordar con qué velocidad puede
cambiar hoy en dia la situacion del mundo. Asi pues, hace veinte afios la conferencia de
Estocolmo inicid el movimiento ecologista internacional y sirvio de inspiracion a muchos
grupos nacionales para tomar partido por la causa. Siendo de 1992, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo a celebrarse en Rio de Janeiro
la depositaria de la promesa de realizar lo mismo en favor de la Biodiversidad.

IL.1. ENFOQUE ACTUAL DE LA PROBLEMATICA
DE LA BIODIVERSIDAD.

Aspectos Biologicos de la problematica de la Biodiversidad.

Antes de Agosto de 1991 pocas personas imaginaban que un cambio tan
monumental pudiera producirse practicamente de la noche a la mafiana. A lo largo de
una destacable serie de sucesos, la linea soviética del comunismo se derrumbo de forma
irreparable, relegando la guerra fria a una etapa de la historia. De la misma forma
llamativa y rapida en que ocurrieron estos cambios, lo que queda de esta década debera
dar lugar a transformaciones aun mas profundas y permanentes si hemos de aferrarnos a
esperanzas realistas de lograr un mundo mejor. En juego estan la muy maltratada
relacion de la humanidad con su hogar, la Tierra, y la urgencia para repararla antes de
que se la daiie en forma ain mas tragica y duradera.

Los Problemas Actuales sobre Medio Ambiente y sus tendencias de las causas
principales de las que se derivan son concretamente de entre otros los siguientes:

La capa protectora de ozono ubicada sobre las latitudes di poblad,
del hemisferio Norte disminuye dos veces mds rdpidamente de lo que los cientificos
pensaban apenas unos pocos afios atrds.

Como minimo, 140 especies animales y vegetales son condenadas a la
extincion diariamente.

Los niveles atmosféricos de dioxido de carbono, el gas que retiene el calor, son
un 26% mas elevados que en su concentracion preindustrial y continii d
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La temperatura durante la superficie terrestre durante 1990 fue la mds elevada
desde que se comenzaron a guardar registros de estas mediciones a partir de mediados
del siglo pasado: scis de los siete ailos mas calurosos registrados hasta ahora han
ocurrido desde 1980.

Los bosques van desapareciendo a un ritmo de alrededor de 17 millones de

hectdreas por ailo, aproximadamente la mitad de la extension de Finlandia.

La poblacion de la Tierra crece a razén de 92 millones de personas por ailo, lo
que equivale a anadirle al planeta otro México anualmente, de este total, 88 mitlones
son incorporados al mundo en vias de desarrollo

Uno de cada tres nifios se halla en estado de mal nutricion.

Unos 1.200 millones de personas carecen de agua potable limpia.

Casi tres millones de nifios mueren l victimas de enfermedades que

pudieron haber sido evitadas mediante inmunizaciones.

Cada afio muere un millon de mujeres a causa de problemas relacionados con
la maternidad que pudieron haber sido previstos.

Al rededor de mil millones de adultos no pueden leer ni escribir.

Mas de cien millones de nifios en edad escolar primaria permanecen alejados
de la escuela. (32)

Mas aiin, el mundo en vias de desarrollo se enfrenta con estos problemas bajo
condiciones sumamente forzadas, a causa de la asombrosa carga que en materia de deuda
externa acarrean, durante la ultima década los paises pobres han pagado a los paises
ricos practicamente la misma cantidad recibida en calidad de fondos nuevos incluyendo
préstamos privados y publicos, subsidios e inversiones externas directas. Ademas de
estraerles su capital, los enormes pagos por sus deudas fuerzan a los paises en vias de
desarrollo saquear sus bosques, sus pesquerias y otros recursos naturales para aumentar
sus ganancias por exportaciones. Mientras tanto, la presion Internacional en pro del
comercio libre puede originar presiones de competitividad que lleven a los paises a
adoptar estandares medio ambientales minimos a fin de atraer inversionistas.

(32) BROWN R. LESTER, ct al. "La situacion en ¢] mundo ¢l informe del Worldwatch,1992* Edit.
Sudamericana, S.A. Buenos Aircs, 1992. pags 15y 16
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En términos simples, [a economia global se halla enfrentada tanto al alivio de la
pobreza como a la proteccion del medio ambiente. Tratar las enfermedades ecolégicas
por separado respecto de temas tales como la deuda externa, el comercio, la desigualdad
y el consumo es como tratar una enfermedad cardiaca sin atender a la obesidad del
pacicnte y su dieta por colesterol elevado: no hay probabilidad de éxito duradero.

Hasta hoy las politicas globales sobre medio ambiente han estado caracterizadas
antes bien por actitudes de dilacion y negacion y no de cooperacion. Pocos paises ricos
han reconocido haber sido los principales causantes del dafio medioambiental y que, por
lo tanto, tienen la responsabilidad de suscribir la mayor parte de la transicion hacia la
preservacién del globo. Los Estados Unidos han obstruidos inclusive los esfuerzos mas
modestos, tales como el establecimiento de objetivos para reducir las emisiones de
carbono como parte de negociaciones encaminadas a proteger el clima global. Por otra
parte, los paises en vias de desarrollo abrigan sospechas de que las deliberaciones
multilaterales sobre el medio ambiente solo son intentos enmascarados para mantenerles
en desventaja econdmica. Receta mejor que ésta para no llegar a ninguna parte seria
imposible de encontrar,

La aplicacion de antiguas politicas a nuevas realidades es una propuesta de
derrota para todos. A medida que cobra forma un nuevo conjunto de relaciones entre
Occidente y Oriente, uno que desmantela las amenazas mutuas y crea un clima de
cooperacion econdmica, igualmente existente la necesidad de una nueva forma de
colaboracion entre los paises mas ricos (el <<Norte>>) y el mundo en vias de desarrollo
(el <<Sur>>), que reiina por igual los objetivos comunes de! restablecimiento de la salud
del planeta y de la promocion de un progreso sostenible.

Los inflados presupuestos militares representan una fuente enorme de fondos para
invertir en eficiencia energética, proteccion forestal, salud materna e infantil, educacion,
planificacion familiar, agua potable limpia y otros trabajos de desarrollo.

11.2. LA VIDA AL LIMITE Y LA NEGACION A LA CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD

A pesar de los grandes vacios de conocimiento, tanto la Biodiversidad, como, el
conjunto de ecosistemas, especies, genes, etc. que hacen posible que fa vida en la tierra
sea tanto posible como placentera se esta colapsando a un ritmo vertiginoso. Aunque sea
dificil de aceptar la extincion de masa ha iniciado. La Humanidad no solo debe
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aprender a salvar la diversidad en solo algunos lugares de nuestro planeta, sino
mantenerla y reestablecerla en los bosques y en las aguas que utilizamos en las aldeas y
ciudades en las que vivimos. Sin embargo existe una razén mas poderosa y posiblemente
puramente auto- interesada que se encamina a la conservacion de la diversidad Biologica:
y es; como todas las especies, la nuestra depende intimamente de las otras para su
bienestar y supervivencia.

Sin embargo, la degradacion de ecosistemas enteros tales, como los bosques,
tierras fértiles y aguas costeras es en si misma una principal pérdida de Biodiversidad y el
factor mas importante detras de la actual extincion masiva de especies.

Cuantificar el valor de la Biodiversidad es una tarea dificil, ya que a la belleza y
existencia de los seres vivos no se les puede asignar un valor. E) aire, el agua, el clima y
el suelo dependen de la conservacion y el uso racional de la Biodiversidad.

Si, por ejemplo, relacionamos los suelos con la produccion agricola y el agua
con la generacion de la energia eléctrica, resalta la importancia econémica de los
servicios ambientales.

La diversidad de alimentos que se consumen en México se sustenta en mas de un
centenar de plantas cultivadas, 600 especies de plantas silvestres, 300 de peces, moluscos
y crusticeos y mas de 100 de insectos.(33)

La Biodiversidad es un reservorio de nuevas variedades de plantas alimenticias
(p.cj. resistentes a la sequia o enfermedades), principios activos para la industria
farmacéutica (p.ej. anticancerigenos o anticonceptivos), nuevas materias primas de
importancia industrial (p.ej. fibras, aceites y resinas) y material genético para el
desarrollo biotecnologico.(34)

Cuando es posible asignar valor monetario a la Biodiversidad, éste puede llegar
a ser enorme. Por ejemplo, 25% de las medicinas de patente en Estados Unidos se
derivan de plantas y el mercado mundial estimado para 1995 de medicamentos
relacionados con enfermedades cardiovasculares, diabetes artritis es de 125 mil millones
de dolares. Este mercado internacional de firmacos nos habla del potencial econdémico
que encierra el uso industrial de la Biodiversidad. (35)

(33) Idem, pig. 38
(34) Idem, pag. 39
(35) Idem, pag. 40
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11.3. LAS AMENAZAS.

Las causas de la destruccion de la Biodiversidad estan ligadas a las formas
actuales de desarrolio social y econdmico. Cualquier proceso que disminuya las
superficies de los ecosistemas, reduzcan los tamafios de las poblaciones de las especies o
promueva la homogeneidad genética, es una amenaza para la Biodiversidad.

Los ambientes naturales mas amenazados en nuestro pais son los bosques de
niebla, los manglares, las lagunas costeras y las selvas del trépico. Tanto las selvas
estacionales como las siempre verdes se han reducido. ya a menos del 10% de su

distribucion original (36)

En concreto los factores mas importantes de cambio en la Biodiversidad de

nuestro Planeta son:

En primer lugar el cambio global afectara 1a sobre vivencia y la distribucion de muchas
especies.

La ganaderia y la agro silvicultusa industrial son las principales causas de la
destruccidn de las setvas del mundo.

En fa agricultura moderna la homogeneidad genética hace a los cultivos vulnerables a
plagas que tienen éxito frente a cientos o miles de individuos idénticos.

El trafico de fauna es el tercer mercado mundial itegal después de la venta de drogas y
armas.

La introduccion de especies a las islas, ha provocado 1a extincion de muchas especies
nativas.

La pérdida y fragmentacion de los habitat naturales son algunas de las consecuencias
mas evidentes del crecimiento urbano.

(36) Idem pag. 14
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o La Contaminacion tiene efectos graves sobre muchas especies especialmente aquéllas
tan sensibles como las aves y los peces dulce acuicolas. (37)

En Begin, Ecuador Occidental, El Salvador, Costa de Marfil, Ghana, Haiti,
Nigeria y Togo, Jos bosques han desaparecido casi totalmente. En la mayoria de los
Paises solamente se dan bosques en pequefios fragmentos de tierra rodeada de
extensiones degradadas, con su capacidad para mantener poblaciones de vida silvestre
visbles y procesos ecoldgicos vitales extremadamente disminuida.

Brasil poseé mas bosques y selvas tropicales (y probablemente mds especies) que
cualquier otra nacion. -Alli continia la desforestacion masiva, aunque ha decrecido
apreciablemente desde su pico de 1987, gracias a su clima inusualmente liuviosos,
cambios en ia politica de gobierno y a una desaceleracion de la economia brasilefia. Mas
aun, con casi el 90% de sus arboledas en pie, el Amazonas brasilefio esta relativamente
indemne segin estandares nacionales e internacionales. Los ecosistemas brasilefios mas
amenazados, son sus singulares bosques costeros. La explotacion forestal y la expansion
agricola y urbana han destruido mas del 95 % de las una vez enormes extensiones de
bosques pluviales de la costa atlantica y los bosques de la conifera Araucaria al Sur de
Brasil. (38)

Fuera de los Trapicos numerosos ecosistemas han sido casi eleminados del
planeta, incluyendo las praderas de pastos de tallo alto de América del Norte, las grandes
arboledas de cedros del Libano y los antiguos bosques de madera dura de Europa y
América del Norte. Con una menor extension que sus equivalentes tropicales, los
bosques pluviales templados son probablemente los ecosistemas en situacion de mayor
peligro. De las 31 millones de hectareas que una vez hubo en la Tierra, el 56% ha sido
talado o despejado. En Estados Unidos de América, sobrevive menos del 10% de los
antigios bosques pluviales, desparramados en pequeiios fragmentos a lo largo de la costa
noroeste del Pacifico. En los bosques Pluviales de !a Colombia Britanica, sélo una de las
25 grandes cuencas costeras ha escapado a la tala sin perder un arbol. (39)

(27) Idem, pag. 16
(38) fdem, pag. 16
(39) fdem, pag. 17
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Los humedales, como los bosques, son depésitos importantes de diversidad
bioldgica hallandose entre los ecosistemas mas productivos del mundo, ayudan a regular
el flujo de las aguas, a remover sedimentos y contaminantes y a proveer un habitat
esencial para las aves acudticas, los peces y otras numerosas especies son amenazadas en
muchos lugares de la Tierra, por los drenajes causados por la expansion agricola o
urbana, por su conversion a estanques para cultivo hidroponico, el pastoreo excesivo y,
en las tierras himedas forestales, por la tala. (40)

El daiio ocasionado a las humedades ha sido severo en los paises Industrializados
con pérdidas que en Australia, Nueva Zelanda y California exceden el 90%. Canadi
alberga una cuarta parte de las tierras hiimedas del mundo y, en total, ha perdido
relativamente pocas. Pero inclusive alli se han producido pérdida de gravedad: los
pantanos salitrosos del Atlantico, los humedales de las praderas y los estéreos cenagosos
del Pacifico, todos han sido reducidos a la tercera parte de su extension original.
Enormes areas de marismas y ciénagas quedan todavia en las regiones escasamente
pobladas del norte del pais. (41)

Los manglares, uno de los tipos de humedades mas valiosos y amenazados, han
sufrido fuertes pérdidas en Asia, América Latina y el Oeste de Africa. En Ecuador por
ejemplo, aproximadamente la mitad de estos bosques pantanosos que cumplen una
funcién protectora han sido despoblados, en su mayoria para suplirlos por estanques para
Ia cria de Langostinos, y existen planes para la conversion de una proporcion similar de
las zonas remanentes. India, Pakistdn y Tailandia han perdido al menos tres cuartas
partes del total de sus manglares, Indonesia parece decidida a sumarse a ellas: en
Kalimantan, su mayor provincia el 95% de sus manglares seran talados para la
produccion de pulpa de madera para la fabricacion de papel, a pesar de que los recursos
pesqueros que se desarrollan al abrigo de los manglares proporcionan en términos de
exportaciones que toda su produccion de madera y de carbon vegetal combinados. (42)

Los manglares y diversas tierras humedas de la costa forman parte de un
complejo interdependiente de habitats costeros que protege a aquellos que estan tierra
adentro de la fuerza erosionadora del mar y a los que estan costa afuera de la
contaminacion producida en tierra firme aunque los arrecifes de coral soportan el arrecio
incesante de las olas ocednicas, son especialmente sensibles a los cambios que se
producen en los nutrientes, en la temperatura del agua, y en los niveles de luz, cuando la
erosion del suelo, los fertilizantes y las aguas residuales vertidas en ellas contaminan las
claras aguas tropicales donde los corales se desarrollan, estas comunidades de animales
de lento crecimiento a menudo resultan eliminadas, asfixiadas o cuando menos superadas
por las algas que se propagan con gran rapidez.

(40) idem, pag. 28
(41) idem, pig. 28
(42) fdem, pag. 20
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En las comunidades subacuaticas se hace dificil ejercer un control directo pero es
muy probable que los arecifes se encuentren en condiciones todavia peores que la de los
bosques o los humedales. El mas reciente estudio realizado sobre la base de datos
recogidos desde principios de la década pasada establecié que problemas tales como la
sedimentacion, la contaminacion de las aguas y el dafio directo producido por los
pescadores y los turistas han degradado los arrecifes de los 90 a los 109 paises que
cuentan con dichas formaciones. (43)

Un estudio producido hace ya diez aitos por el gobierno Filipino estimaba que el
71% de los arrecifes de ese pais (los de mayor diversidad de! mundo) estaba en el mejor
de los casos en condiciones <<entre mal y regular>>, apenas un 6% se evaluaba en
estado <<excelente>>. (44)

La desforestacion y las poblaciones costeras en la zona de los trépicos han
aumentado en forma dramatica durante la dltima década sometiendo sin duda a los
arrecifes a una mayor sedimentacion y contaminacion. Ademas, los corales estan
sufriendo una categoria enteramente nueva de degradacion: el blanqueado masivo.
cuando los corales son objetos de una presion externa tienden a deshacerse de las
coloridas algas con las que viven en simbiosis, dejando expuesto su esqueleto blanco de
coral muerto debajo de una unica capa de tejido vivo. Si la presion, persiste el coral
muere. Considerada hoy como la mayor amenaza para la supervivencia de los arrecifes
de coral, este blanqueado se ha dado sin previo aviso a escala mundial en 1980, 1983,
1987 y 1990. habiendo afectado de manera mas seria a los corales del Caribe. No se
conoce sus causas pero este blanqueado se da cuando las temperaturas del océano se
elevan en forma anormal, lo que ha llevado a que algunos cientificos lo llamen "EL
PRESAGIO DE UN RECALENTAMIENTO GLOBAL". (45)

La forma mas familiar de pérdida de la Biodiversidad es la decadencia de las
especies, un proceso que se da en la actualidad a un ritmo mil veces mayor que el que
naturalmente tenia <<de origen>> la mayoria de las especies -y de las extinciones- son
invertebrados de los bosques tropicales, demasiado numerosos para ser identificados,
para no hablar siquiera de mantener un control de su estado. Fuera de los trépicos la
situacion es algo mis ficil de seguir. La totalidad de las 41 especies de caracol de los
arboles de Hawai, por ejemplo, cuentan con el rotulo de <<especie en peligro>>
otorgado en 1981 por el gobiemo de Estados Unidos; hoy sélo dos cuentan con un
namero sustancial de individuos, niimero que disminuye rapidamente.

43) i’dem. pdg. 25
(44) Idem, pag. 26
(45) idem, pag. 27
(46) fdem, p4g. 28
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Se ha prestado poca atencién a la conservacion de esas criaturas poco queridas
pero su pérdida puede tener consecuencias profundas.

La poblacién de ostras norteamericanas, que una vez fueron tan numerosas en la
bahia de Chesapeake, que filtraban toda el agua cada 3 dias ha caido un 99% desde
1870. Ahora las ostras emplean un afio completo en filtrar las aguas de Chesepeake, y
ésta es la causa de que la bahia esté cada vez mas fangosa y falta de oxigeno.(47)

Fie! reflejo de la extendida degradacion de los habitats acuaticos es la
disminucion en muchas areas de los peces de agua dulce. En los principales rios y en los
grandes mares (el negro, el Caspio, el Saral y ¢! Azou) en la parte sur de la Ex Union
Soviética, mas del 90% de las especies piscicolas, comerciales mas importantes ha sido
liquidada. Un reciente inventario llevado a cabo durante 4 afios en Malasia ha encontrado
menos de la mitad de las 266 especies de peces que se sabia que habitaban los rios de la
region antes del advenimiento de la tala forestal a gran escala. (48)

La pesca intensiva ha minado gran parte de las pesquerias costeras de alta mar,
las capturas del bacalao y el arenque Atlanticos, de la sardina sudafricana de la perca del
Qcéano Pacifico, de centollas y de anchoas peruanas ha descendido en todos los casos
durante fas dos décadas pasadas de acuerdo con estimaciones del programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente las pesquerias mamibias estan 2 un paso del
colapso: a mediados de 1991 su departamento de pesca anuncié que se necesitaba una
moratoria de por lo menos § afios para que las anchoas, la caballa y otras especies
pudieran recuperarse de sus niveles <<potencialmente desastrosos>>.

Los cientificos han descubierto una disminucion mundial de los anfibios
(especies tales como ranas y salamandras) en los ltimos afios, a causa de que los
anfibios dividen su tiempo entre el agua y la tietra, este cambio de habitats hace que su
piel sea permeable a los gases suspendidos en el aire lo que los convierte en animales
especialmente sensibles a la degradacion del medio ambiente y extraordinarios
indicadores de tal fenémeno. La conversion de sus habitats y las luvias acidas son
probables causas de la decadencia de muchas especies pero éstas parecen estar
desapareciendo en reservas naturales aparentemente pristinas. Nuevamente las
consecuencias inesperadas de fa extincion pueden ser severas una rana adulta puede
comer su propio peso en insectos digriamente: en la India, la disminucion de las
poblacion de ranas ha sido relacionada con indices mas elevados de dafios en los cultivos
producidos por parasitos, en el Estado de Maharashtra, y a brotes de Malaria en el oeste
de Bengala.

(47) Idem 18
(48) Idem 19

38



En forma paralela al patron de diversidad de los animales, dos tercios de las
plantas que se encuentran en el mundo estin en los tropicos. Aunque los espasmos
prehistoricos de extincion tendieron a cobrarse la vida de los animales, en forma
mayoritaria, hoy las plantas estan amenazadas con la extincién a gran escala, se estima
que una cuarta parte de todas las plantas tropicales sera aniquilada durante los préximos
30 afos.

Mas alla de los trépicos, los aridos paisajes del sur de Africa albergan la mayor
concentracion mundial de plantas amenazadas 4/5 de esas plantas no se encuentran en
ningin otro lugar y un 13% de las mismas (mas de 2,300 especies) estén continuamente
amenazadas. Unas 3000 especies de Estados Unidos. Casi una de cada ocho plantas
nativas, estan en lo que se considera peligro de extincion es probable que mas de 700
desaparezcan durante los 10 proximos afios si no se hacen ingentes esfuerzos para
salvarlas. (49)

Se cree que la mayor amenaza al bienestar humano procede de la pérdida de la
diversidad genética dentro mismo de las especies, sobre todo en los cultivos alimenticios
y en sus parientes silvestres. .

Los agricultores han utilizado y creado la diversidad genética durante miles de
afios para incrementar la produccion agricola, y otras formas de reproduccion de cultivo
de alta tecnologia que dependen igualmente de ella. En especial de los paises en vias de
desarrollo, generaciones de agricultores han desarrollado una admirable serie de cultivos,

El pueblo Ifugao de la Isla de Luzon de las Filipinas identifica por su nombre
mas de 200 variedades de patata, a la vez que en la India probablemente haya 30.000
cepas diferentes de arroz en cultivo de los tltimos 50 afios.(50)

La introduccion de un puiiado de variedades de cultivo de alto rendimiento ha
disparado la produccion de alimentos durante las Gltimas décadas pero ha eliminado
muchas de las cepas tradicionales que tan bien adaptadas estaban a fos ecosistemas
locales y que podrian haber sido utilizados para desarrollar cultivos de alto rendimiento
localmente apropiados.

(49) Idem 21
(50) Idem 22
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A los ritmos de plantacion locales, hacia el afio 2005 solo 10 variedades de arroz
podran ser sembradas en tres cuartas partes de sus arrozales. En Indonesia, en los
\ltimos quince afios han desaparecido 1,500 variedades locales de arroz, y casi 3/4 partes
del arroz que se planta hoy desciende de una Ginica planta madre. En términos similares et
71% de los maizales de Estados Unidos cuenta con plantaciones de tan solo seis
variedades, mientras que nueve variedades de trigo ocupan la mitad de la superficie
triguera de ese pais. (51)

Tan altos niveles de uniformidad agricola dejan a los campos vulnerables a los
brotes de parasitos y enfermedades que en el peor de los casos podrian arrasar paises
enteros, como ocurrié durante la hambruna de la patata que surgi¢ en Irlanda en 1846.
En 1991, la similitud genética de los arboles de naranja de Brasil provoco la peor
epidemia de infecciones sugerida por el pais, el cancer de los citricos, lo que redujo
severamente su produccion.

Afortunadamente algunos agricultores afiaden nuevas variedades a sus meniis
tradicionales sin abandonar los viejos. Los campesinos del valle de Tulumayo, al este de
Peri, cultivan unas 180 variedades de papa, ain cuando caso la mitad de sus campos
producen ahora papa mejorada.(52)

La erosion genética se ha vuelto un problema para las formas silvestres de vida
mediante la reduccion intencional muchas especies han perdido gran parte de su
diversidad interna y, por lo tanto, su capacidad para sobrevivir en forma colectiva. En la
costa Oeste de América del Norte han sido aniquiladas cuando menos 106 de las
principales poblaciones de salmon; otras 214 especies de peces anadromos (los que
emigran constantemente del agua dulce al océano) corren alguna forma de riesgo. De la
misma forma que las plantaciones de monocultivo han reemplazado gran parte de la flora
silvestre de los bosques, los peces de criadero han suplantado a sus primos salvajes
(aproximadamente el 75% de la cuenca del rio Columbia cuenta con peces de criadero).

(53)

(51 Tdem 23
(52) idem 24
(53) fdem 25
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I1.4. LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA:

La Diversidad Biologica, como hemos explicado anteriormente es la variedad
total de la vida en la Tierra. Nadie sabe ni siquiera en una magnitud aproximada, con
cuantas formas de vida comparte el planeta la humanidad: aproximadamente 1.400,00
especies han sido identificadas.

A pesar de los grandes vacios de conocimiento, lo que esta claro es que la
biodiversidad, los ecosistemas, las especies y los genes que hacen que la vida en la Tierra
sea tanto posible como placentera, se esta colapsando a un ritmo vertiginoso. Aunque
sea dificil de aceptar, la extincion en masa ya ha comenzado, y el mundo esta
decididamente encaminado a presenciar muchas pérdidas mas. El Biologo de la
Universidad de Harvard Edward O. Wilson estima que por lo menos 50.000 especies son
condenadas a la extincion a cada afio, debido a la destruccidn de su habitat, los bosques
pluviales (casi 140 por dia tropical). Desaparecen tanto las criaturas grandes como las
pequeiias: la deforestacion condena diariamente por lo menos a una especie de ave,
mamifero o planta a la extincion. (54)

La diversidad es de fundamental importancia para todos los ecosistemas y para
todas las economias. Nadie ha defendido mejor la causa de la biodiverisda que el bidlogo
especialista en vida silvestre Aldo Leopold, de Estados Unidos, que hace casi un siglo
dijo:<<si la biota, durante el curso de eones, ha edificado algo que nos gusta pero que no
entendemos, entonces ;quién si no un tonto se dedicaria a descartar las piezas
aparentemente inltiles? E! mantenimiento de cada tuerca y de cada engranaje es la
primera preaucion del mecanico inteligente>> (55)

Comiinmente se analiza la biodiversidad a tres niveles:

- La variedad de comunidades y ecosistemas dentro de los cuales los organismos
viven y evolucionan,

- La variedad de las especies y;

- La variedad genética dentro de dichas especies.

La degradacion de ecosistemas enteros tales como los bosques, tierras fértiles y

aguas costeras, es en si misma una principal pérdida de biodiversidad y el factor mas
importante detras de la actual extincion masiva de especies.

(54) Idem. pig.24

(55) fdem. pig 26
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Hogar de por lo menos la mitad de las especies del planeta, los bosques y selvas
tropicales han sido reducidos a practicamente la mitad de su drea original, y en 1990 la
deforestacion dio cuenta de 17 millones de hectareas, una superficie comparable al
estado de Washington de Marfil, Ghana, Haiti, Nigeria y Togo, los bosques han
desaparecido casi totalmente.(56)

Durante el siglo pasado, el foco de atencion de los esfuerzos para la
conservacion de la naturaleza estuvo centrado en la proteccion de los habitats en parques
y reservas. Esta estrategia ha cumplido un papel importante en la preservacion de la
diversidad biologica, pero no suficiente. Hoy, en el mundo, apenas 7.000 zonas con una
superficie total de 651 millones de hectareas, cuentan con la proteccion nacional, el 4,9%
de la superficie terrestre. (57)

Varios paises, al menos en teoria, han destinado impresionantes extensiones de
sus territorios para el desarrollo; Bhutan, Botswana, Checoslovaquia, Panama y
Venezuela, sobre todo, han designado mas del 15% de sus tierras como parques. Sin
embargo, las cifras nacionales o globales enmascaran una gran desigualdad. Chile, por
cjemplo, ha concentrado sus parques en lo alto de los impresionantes Andes y mas de la
mitad de sus especies unicas de vegetacion en el mundo han quedado totalmente des
protegidas. En términos globales, los habitats de gran altitud han recibido una parte
desproporcionada del grueso de los esfuerzos proteccionistas mientras que otros de
mayor significado biologico (tales como los bosques de tierras bajas, las tierras himedas
y la mayor parte de los ecosistemas acuaticos) han sido dejados de lado.(58)

Belice, por ejemplo, protege menos de 2 kilometros de los 220 de largo que
tiene su barrera de arrecifes, la mas larga del hemisferio Norte. Los sistemas naturales
que se encuentran mas comiinmente en los parques del mundo resultan ser desiertos y
tundras.

Hoy, tanto los sistemas conservadores indigenas como los modernos estan
deshaciéndose. En muchas zonas, como es el caso de la cuenca del Amazonas, el
amenudo intimo conocimiento de la naturaleza que poseian los pueblos indigenas va
desapareciendo incluso mas rapido que la propia naturaleza.

(56)Idem pig 33
(57)1dem pdg 34
(58)Idem pig 35
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Una tribu de! Amazonas ha desaparecido, como promedio, cada afio a partir de
1900. La asimilacion cultural y la pérdida de los sistemas tradicionales de trabajo,
especialmente en los casos de las plantas medicinales, los cultivos tradicionales y otras
formas de vida favorecidas y utilizadas por las poblaciones nativas, aparecen como las
mayores amenazas a la conservacion biologica.

La relacion existente entre la diversidad cultural y la diversidad biologica es mas
ambigua en el caso de las especies de grandes animales. Pero las practicas indigenas de
conservacion de la vida silvestre también se desvanecen a medida que las culturas nativas
y sus territorios sucumben a la expansiva influencia de la economia comercial mundial.

Los orangutanes, por ejemplo, han desaparecido virtualmente del Estado
Malayo de Sarawak al haber sido destruido su habitat en los bosques pluviales y luego
cazados. solo se reproducen en la estrivaciones superiores a lo largo del rio Batang Afi,
al sur de Sarawak, en parte porque la poblacion local de los Iban considera tabi
matarlos. Pero los Iban, a quienes se les insiste continuamente que su cultura esta
retrocediendo, comienzan a abandonar sus creencias tradicionales y la caza del orangutan
vuelve aumentar.

De las areas que en el mundo gozan de proteccion nacional, mucha y quiza la
mayoria, existen mas que nada en los papeles. En los tropicos, la mayor parte de los
parques tiene poco personal, o bien carece de él, y sin presupuesto alguno estin
controlados por departamentos politicamente débiles o corruptos. Un estudio hecho por
la Organizacion de Estados Americanos en 1988 descubrio que apenas 16 de 100
parques marinos existentes fuera de Estados Unidos en el Caribe contaban con planes de
administracion de fondos y personal adecuados. Pero problemas similares existen en
paises ricos: el Parque Nacional de Shiretoko, el espacio natural mas protegido de Japon,
cubre mas de 37.000 hectareas pero nunca ha contado mas que con un (nico
guardabosques. (59)

Ademis, muchos parques alimentan actividades destructivas, pero provechosas.
La tala de arboles, por ejemplo, cuenta con la bendicion del gobierno en muchos parques
de Canada, Checoslovaquia e Indonesia. En Europa, Canada y muchas de las zonas
marinas del mundo, los parques tienen una orientacion recreativa y la conservacion
biologica aparece como una mision secundaria o inexistente. Como los turistas se
separan de su dinero con mayor disposicion y facilidad que los gobiernos usualmente
cortos de efectivo, muchos parques dependen de aquéllos para poder pagar las facturas,
a menudo a costa de la contaminacion y degradacion de habitats que acarrea la
aglomeracion del pablico.

——
(59)idem pag 34
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Las amenazas mas comunes que sufren los parques se originan usualmente mas
alla de sus limites. La severa contaminacion del aire ha hecho que 43 de las especies
vegetales del Parque Nacional de Ojcow de Polonia murieran y que una tercera parte de
las que atin permanecen alli estén bajo amenaza. En apenas cinco afios. Los explosivos y
¢l cianuro utilizados por los pescadores locales han eliminado mas de la mitad de la capa
de coral del Parque Nacional de Arrecifes Marinos Tubbaraha de Filipinas. (60)

Un estudio reciente de 23 proyectos encaminados a la mejora de la proteccion
“de los parques y del bienestar economico en Africa, Asia y Latinoamérica llegé a la
conclusién de que tuvieron un impacto limitado hasta la fecha. La mayoria tiene unos
pocos afios y una escala muy menor en comparacion con los problemas que pretenden
resolver y en general son incapaces de establecer vinculos explicitos entre conservaciones
de la Reserva de Invierno de las mariposas Monarca en México reciben ahora el importe
de la entrada que pagan los turistas que van en busca de esos insectos. Pero esta fuente
alternativa de ingresos no ha evitado que sigan talando los arboles del area.

Dadas las grandes dificultades que implica la proteccion de ecosistemas enteros,
muchos han exigido soluciones menos exigentes que la defensa de la tierra en su estado
salvaje, definidos como ecosistemas muy vastos, sin caminos, apenas administrados y
minimamente contaminados. Los cientificos han entendido que los cambios y las
perturbaciones (desde incendios y tormentas hasta las antiguas practicas de los pueblos
indigenas) cumplen un papel importante en la promocion de la diversidad biologica.

Como complemento se puede aducir que no existen zonas verdaderamente
naturales en el planeta dado que los impactos de los pueblos indigenas y los
contaminantes industriales han sido encontrados en los territorios mas remotos.

Aun cuando las sociedades lleven a cabo el esfuerzo radical de disminuir su
impacto sobre las dreas naturales remanentes, la mayor parte de los paisajes mundiales
seguiran estando dominados por los seres humanos y la mayor parte de ellos caeran fuera
de la orbita de las reservas estrictamente protegidas. Las ireas seminaturales, aquellas de
bosques de segunda generacion, aguas cuyos peces suffen intensas capturas, campos
cubiertos de ganado apacentando, son las que prevalecen en todo el mundo. A menos
que la sociedad aprenda a tolerar y a mantener la vida silvestre en estos paisajes
civilizados, a la biodiversidad le espera un futuro desolador.

A la naturaleza se la ha considerado durante mucho tiempo como un
obsticulo para el desarrollo econdmico, y la decadencia ecoldgica como el precio
inevitable del progreso.

(60) ldem pig 46
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Como ocurre con los campos, la pesca y la vida silvestre en general en todo el
mundo en vias de desarrollo, los bosques han sido explotados como recursos de
propiedad comiin, a menudo con pocos impactos ecologicos negativos.

Muchos sistemas de administracion comunal van deshaciéndose a medida que la
poblacion aumenta, las culturas tradicionales sufren los efectos de la erosion y los
gobiernos confiscan o privatizan lo que fueran recursos comunaltes. Ademas, cuando las
economias de subsistencia han adoptado tecnologias modernas o se han comercializado,
los aumentos de los niveles de produccion han tendido a forzar y agotar los ecosistemas
locales sin que se mejorase el bienestar local.

Desde el ratan proveniente del sureste de Asia hasta los pescados y la fruta del
Amazonas peruano, el destino usual de las especies que ganan una popularidad de largo
plazo en los mercados industriales es el agotamiento. y el botin que usualmente obtienen
quienes los cosechan es continuar en la pobreza, pues los beneficios de su trabajo acaban
aspirados por los poderosos intermediarios y las élites del comercio. Los recolectores de
nueces de Para de Brasil, por ejemplo, reciben unos 8 centavos de dolar por cada
kilogramo de fruto, apenas el 2-3% de su precio al por mayor en Nueva York. Tres
cuartas partes del mercado estan controladas por tres compaiiias, propiedad de tres
primos. (61)

Los trabajadores del caucho del Brasil quiza sean quienes mas éxito tengan entre
los pobladores de las zonas boscosas de 1a Tierra en sus esfuerzos por romper este ciclo
de sufrimiento humano y ecolégico.

Aunque la mayoria tienen deudas cronicas o estan bajo amenaza de violencia o
muerte por parte de sus terratenientes, han obtenido algun apoyo del gobierno en sus
reclamaciones contra los ganaderos y especuladores que lo que buscan es despejar los
bosques. Su vision de una forma de desarrollo alternativo se ha centrado alrededor de
las reservas extractivas. areas dc propiedades del Estado pero administradas por
comunidades locales para usos compatibles con la existencia continuada del bosque.
Desde 1987, el gobierno brasilefic ha reconocido 14 reservas extractivas con una
superficie de 3 millones de hectareas. El sindicato nacional de trabajadores del caucho
espera explotar hasta 100 millones de hectireas (una cuarta parte del Amazonas
brasilefio) de esta forma. Estos éxitos han inspirado esfuerzos similares en otros paises,
incluyendo la declaracion de reservas forestales y lacustres en Guatemala y Perii. (62)

(61) Idem pig 35
(62) ldem pig 36
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Los arboles de los bosques pluviales forman la base de una compleja cadena
alimentaria. Ellos, a su vez, dependen de las aves, los insectos, mamiferos e incluso de
los peces para dispersar su polen y semillas. Sin un manejo cuidadoso, también son
posibles las pérdidas en el plano genético, pues a medida que solo las mejores frutas u
hojas de una poblacion dada sean continuamente cosechadas, seran las de plantas
<<inferiores>> las que sobrevivan con el tiempo.

Los peligros de las economias extractivas orientadas hacia los mercados pueden
ser minimizados por una cuidadosa eleccion de las especies y los ecosistemas.

El gobierno de Estados Unidos gasta miles de millones de dolares por aflo para
dejar inactivas tierras de cultivo por razones de tipo comercial o de control de la erosion;
estos programas podrian facilmente alimentar la plantacion de formas vegetales que den
apoyo a la vida silvestre o para el mantenimiento de corredores biologicos, vinculos
cruciales entre los restos andrajosos del habitat natural del pais. (63)

Muchas de las tareas externas, como los bancos genéticos, los jardines boténicos
y los zooldgicos, también son necesarias, pero la proteccion del hibitat es la tnica forma
mas efectiva de conservar la diversidad.

Proteger estos habitats dindmicos significa revertir las politicas y fuerzas que
empujan a los agricultores a dejar la tierra o los alienta a abandonar sus cultivos
acostumbrados. Los subsidios para la compra de plaguicidas y los programas de
investigacion agricola que menos precian el conocimiento local son solo dos de las
formas que erosionan la diversidad genética. Menos oculta aparece la desigual propiedad
de las tierras fértiles en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, que empuja a los
campesinos hacia barrios marginales en las ciudades o hacia ecosistemas fragiles no aptos
para el cuitivo.

La falta de compensacion por e} conocimiento y los recursos genéticos de los
pueblos tradicionales que utilizan las empresas dedicadas al cultivo de planta o las firmas
dedicadas a la biotecnologia es lo que ha recibido mayor atencién como causa de erosion
genética y en numerosos foros internacionales se Hevan a cabo conversaciones dirigidas a
encontrar mecanismos de compensacion. Cual es la forma en que deberia compensarse
por su conocimiento a los pequefios agricultores, curanderos y otros (conocimiento que
ha menudo esta en manos colectivas antes que individuales), es uma cuestion
controvertida.

{63) Idem pag.39
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La falta de disposicion de los paises del Norte a encontrar solucion a estos temas
de derechos de propiedad intelectual y transferencia de tecnologia a paises del Sur
genéticamente ricos, pero tecnologicamente pobres amenaza con embarrar los esfuerzos
que se realizan para negociar sobre temas a nivel mundial de biodiversidad.

La diversidad es Ia base de produccion para muchos campesinos. A menudo los
agricultores mezclan cepas de un cultivo dado como forma de proteccion contra los
caprichos del clima. También tienden a reconocer la dependencia de sus granjas
ecologicos adyacentes y a tolerar las plantas silvestres (a menudo nada més que cultivos
parientes que han resultado de la constante combinacion de aquéllos con descendientes
domésticos, contribuyendo asi a la variedad genética) en las inmediaciones de sus campo.
Lo mas comin es que los agricultores imiten la diversidad de especies de sistemas
naturales y siembren conjuntamente diferentes cultivos, esta forma de cultivo maltiple
representa todavia casi el 20% de la produccion mundial de alimentos.(64)

El crecimiento demografico y la expansion de grandes centros agricolas
comerciales ha hecho que muchas practicas ecologicamente acertadas no fueran viables,
con lo que la agricultura tradicional necesita desesperadamente infusiones de dinero y de
investigacion para aumentar sus modestos rendimientos sostenibles sin abandonar su
estabilidad. Se pueden hacer pocas generalizaciones respecto de la variedad de enfoques
preservadores para la agricultura.

Pero en mayor o menor grado la diversidad y la informacion reemplazan el papel
de Ia energia y los productos quimicos como la base primaria de tales sistemas. Suelos
como biota saludable, porciones de vegetacion natural debida a los polinizadores,
policultivos y muchas otras formas de diversidad: tanto como cualquier banco genético
afirma dedicada a la biotecnologia, los pequeiios emplazamientos agricolas del mundo
continian con la diversidad y el conocimiento localmente relevante que hara posible la
agricultura sostenible.

Se considera a las areas urbanas (con buenas razones) como la antitesis de la
diversidad natural. Sélo las criaturas mas resistentes, como las malezas y las plagas, se
desarrollan en ellas, y Ja incesante expansion de las ciudades, el consumo de los recursos
y la emision de desperdicios amenaza por igual a las tierras de cultivo y a las intactas en
todas partes.

64) SARUKHAN José y DIRZO, Rodolfo compiladores “México ante los retos de la Biodiversidad”
ional para el Conoci y Uso de 1a Biodiversidad. México,1992." pags. 52-65
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Una de las razones de que la diversidad biologica se halle tan amenazada es que
los residentes en areas urbanas tienen poca experiencia en lo relacionade con lo natural y
entienden menos su importancia. E! restablecimiento de la naturaleza alli donde vive la
gente (el restablecimiento de un vinculo personal con el mundo viviente). Pero los
mayores beneficios de lograr que los asentamicntos humanos sean mas hospitalarios para
otros organismos pueden ser de indole humana, no biologica.

La contaminacion de! aire, que tradicionalmente era vista como un problema
propio de las ciudades de los paises ricos, se ha extendido al campo y a dreas urbanas y
rurales de todo el mundo. Algunas de las éreas donde la contaminacion del aire es mas
intensa se encuentran en Europa oriental, que dependen del carbon moreno. En Praga,
por ejemplo, las concentraciones de dioxido de sulfuro tienen una media que supera en
mas de dos veces el estandar de la Organizacion Mundial de fa Salud. En tanto que
Europa, Norteamérica y Japon hacen progresos en la limpieza del aire, la calidad de! aire
en los paises del Tercer Mundo continia empeorando a un ritmo alarmante. Las mujeres
diplomaticas acreditadas en la Ciudad de México son trasladadas a sus paises mientras
dura su embarazo, y en Bangkok, donde un millon de residentes de la ciudad recibic
tratamiento por problemas respiratorios en 1990 el cancer de pulmon es tres veces tan
comian como en el resto de! pais.

En muchas partes del mundo 1a contaminacion del aire y las lluvias acidas
también estan dafiando los cultivos y los bosques. La mayor paste de los bosques
europeos se esta deteriorando y en algunos casos ya han muerto. En el noroeste de
Estados Unidos el apreciado maple de azicar esta experimentando un crecimiento
atrofiado y los silvicultores informan del ripido deterioro de muchos bosquecillos.
También ha podido identificarse en extenso dafio forestal en China, que hace poco
sobrepasé a Estados Unidos como lider mundial en 1a quema de! carbon, mucho del cual
contiene altas concentraciones del azufre productor de acido.

Aungue los controles de contaminacidn pueden reducir grandemente la
contaminacién del aire las crecientes cantidades de automéviles, fabricas y centrales
energéticas han superado hasta a los programas mas ambiciosos. Como respuesta a esto
mucha sociedades invierten ahora cn mejorar la eficiencia de su produccion y consumo
de engria y en un cambio hacia combustibles mas limpios.
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El desafio mas importante que plantea el uso del gas natural como principal
combustible de los vehiculos estriba en los sistemas de distribucién y almacenamiento del
combustible. Los coches necesitaran, por ejemplo, ser equipados con un tanque cilindrico
presunzado lo suficientemente grande para permmrles viajar 500 kilometros entre
recargas, sin que ello signifique sacrificar espacio del maletero. Los ingenicros creen que
esto es posible, inclusive en el caso de coches pequeiios de pasajeros, pero que su
realizacion requerira redisefiar las proporciones.

En cuanto a salud y radiacion ionizante puede llevar al cancer, la leucemia, las
enfermedades de generativas (tales como las cataratas), el retardo mental, las
aberraciones cromo somiticas y desordenes genéticos de la magnitud de los defectos
sobre la arquitectura neuronal.

La radiacion también debilita el sistema inmunolégico, permitiendo que otras
enfermedades se apoderen del cuerpo humano sin encontrar obsticulos. El dafio
producido por la radiacion hace blanco en el nivel atomico de cada célula.

El mayor experimento humano sobre exposicion a la radiacion estd teniendo
lugar en Ucrania y Bielorrusia, donde hacen efecto gran parte de los 50 millones de
curios liberados por el accidente de 1986 en Chernoby! (un curio sirve para medir la
intensidad de la radicacion y equivale & 37.000 millones de desintegraciones por
segundo; téngase en cuenta, como punto de refercncia, que las bombas de Hiroshima y
Nagasaki liberaron una cantidad de curios estimada en un millon). El legado de
Chernobyl podria incluir cientos de miles de muertes por céncer, a pesar de lo cual el
gobiemo soviético no ha realizado ningin esfuerzo sistematico para rastrear la
exposicion a la radiacion acumulativa de sus ciudadanos ni para llevar un registro de los
efectos sobre la salud de éstos, y llego el punto de prohibir a los médicos del pais
establecer en el diagnostico de las enfermedades que estaban relacionadas con la
radiacion que hubieran sido inducidas por ésta, todo ello en un decreto que se mantuvo
en secreto. Las estimaciones actuales predicen una cifra de entre 14.000 y 475.000
muertes por cancer en todo el mundo, derivadas del accidente de Chernobyl. Y nadie
jamas lo sabra con seguridad.(65)

(65) Idem pag 36
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El creciente uso de materiales radiactivos por parte de los paises en vias de
desarrollo es particularmente preocupante. Los residuos radiactivos producidos en las
instalaciones de armamento nuclear de Estados Unidos y la Union Soviética han
reaparecido a cientos de kilometros de sus precipitaciones originadas en las pruebas
atomicas en la atmésfera se han dispersado por todo el globo y se estima que causaran
eventualmente la muerte de 2.4 millones de personas por cancer, de acuerdo con un
estudio de 1991 encargado por la Asociacion Internacional de Meédicos para la
Prevencién de la Guerra Nuclear. Cabe mencionar que cada radio isdGtopo posee su
propia duracién de vida y potencia para emitir las particulas alfa y beta y los rayos
gamma que producen dafios en los tejidos vivos. (66)

Muchos gobiernos, incluidos los de China, Estados Unidos y los de la
Comunidad Europea (CE), subvencionaran métodos de cultivo de forraje y cria de
animales ecologicamente dafiinos. En Affica, las tierras de cultivo en expansion y los
planes de desarrollo erroncos han reducido ef area que tradicionalemente sus poblaciones
dedicaban al pastoreo de sus rebaitos. En muchos paises latinoamericanos los trastornos
econdmicos y las mal concebidas politicas de desarroilo han canalizado la inversion
privada hacia la tala de bosques pluviales con el objeto de obtener espacios de pastura. El
ganado ocasiona asi un cantidad de problemas, no porque las vacas, los cerdos o fas
gallinas sean peligrosos en si mismos, sino porque las instituciones humanas han sacado a
ciertas formas de cultivo animal de la alineacion natural con sus ecosistemas
correspondientes.

Aspectos economicos de la proteccién a ia Biodiversidad:

Ha de recordarse que en la época de la Conferencia de Estocolmo de 1972
existia bastante incertidumbre acerca del impacto econémico del deterioro ambiental e
igualmente, sobre el costo de la proteccion ambiental. Pocos paises podian demostrar de
manera convincente que, por ejemplo, la contaminacion atmosférica, o la Huvia acida, o
cualquier otro fenomeno, tuvieran consecuencias graves por lo menos no se contaba con
mediciones de esos impactos. Un pais en via de desarrollo llegd a sostener que la
contaminacion era bienvenida porque significaba industrializacion v, por lo tanto,
aumento del empleo y de los niveles de vida y modernizacion. En cuanto al costo de los
programas ambientales, algunos paises industriales, si llevaban a fa practica todas fas
recomendaciones, podrian tener que destinar del 2 al 3% de su PIB a un conjunto de
medidas ambientales. (67)

(66} i'dcm pag 37

(67) ldem pag 37
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En la actualidad, la situacion es distinta. E! costo real del deterioro ambiental
para una economia nacional es objeto de calculos més precisos, ¥ aun ciertos costos
implicitos de los dafios ambientales transnacionales -y tal vez hasta de lo que podrian ser
a escala global las consecuencias del efecto invernadero y otros desastres en la biosfera-,
empiczan a considerarse en términos muy aproximados. Son los factores negativos de
gran envergadura que afectan los patrones convencionales de crecimiento de una
economia. En ello estan involucrados todos: los gobiemos, las empresas productivas
grandes y pequeflas- industriales, agropecuarias y de servicios-, las pequeiias
comunidades y la unidad familiar, Cabe sefialara que debemos prestar creciente atencion,
por cierto, a la contabilidad nacional ambiental, esto es, a la conveniencia de incorporar a
las cuentas nacionales econdmicas los costos y los beneficios- tal como se reflejan en la
inversion neta, el consumo y las dotaciones de recursos-, naturales basicos, incluidos la
pérdida de la biodiversidad, de la calidad urbana de la vida y de la salud, y los riesgos
interactuantes a que se enfrenta la esperanza de vida humana.

Durante los tltimos treinta aftos, sobre todo en la mayoria de los paises en
desarrollo de América Latina, Africa y el sur y el oriente de Asia, la experiencia sehiala
que los paises industrializados de! Norte -por mas que entre si hayan padecido
desequilibrios- se han vuelto mas ricos mientras que los paises del Sur semi-
industrializados o todavia basados en grado predominante en la actividad agropecuaria o
en la explotacion de recursos naturales, se han vuelto mas pobres, lo mismo si se juzga
en cifras agregadas que en datos per capita.

Esto de entre otras circunstancias se debe al excesivo endeuda miento reciclado
al sistemna mundial de banca comercial, es decir, ante la incapacidad de los organismos
financieros multilaterales para intervenir en este proceso. Se afiadieron a ello la codicia
de los sistemas bancarios y la falta de prudencia de los gobiernos prestatarios que en
grandes numeros se lanzaron avidamente a obtener crédito facil. Aun teniendo en cuenta
la mejor de las intenciones de los gobiernos de promover un desarrollo economico
acelerado, el resultado fue generar para mediados de los afios ochenta un compromiso de
pago de la deuda de dimensiones sin precedente. Al mismo tiempo prevalecié la
inestabilidad financiera general en muchas partes del mundo.

Entre otras cosas, ademds de las recalendarizaciones de los pagos de la deuda,
los ajustes requeridos involucraron reducciones radicales de los déficit gubernamentales,
principalmente mediante recortes y reasignaciones de los gastos.
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Un tema que consideramos de gran importancia y que se ve reflejado en lo
anteriormente dicho es el de la propiedad intelectual y la patentabilidad de los recursos
genéticos. Esto preocupa en especial a los paises en desarrollo en vista de su
biodiversidad que es mucho mas amplia en comparacion de los paises altamente
desarrollados. Lo que de alguna manera se hace notar que las tendencias actuales
parecen indicar que los paises en desarrollo se encuentran en desventaja en materia de
investigacion y biotecnologia y de utilizacion de derechos de propiedad sobre recursos
genéticos en comparacion con los paises desarrollados, quienes aun y cuando no cuentan
con los recursos naturales propios materia de investigacion poseen la economia o
recursos financieros suficientes para poder llevar a cabo tanto la propiedad intelectual
como la patentabilidad de los recursos géneticos, en este caso por ejemplo.
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CAPITULO TERCERO

ASPECTOS DE LA LEGISLACION SOBRE MEDIO
AMBIENTE DE DIVERSOS ESTADOS Y SU
REPERCUCION A NIVEL INTERNACIONAL



11,1 NORMATIVIDAD JURIDICA DEL MEDIO AMBIENTE A NIVEL
INTERNACIONAL

En la lamada Cumbre de la Tierra, "Eco '92" celcbrada en Rio de Janeiro,
Brasil, representantes de 158 paises discutieron las bases ecoldgicas para resolver sus
problemas mas apremiantes, constituyendo el punto de partida para elevar la politica
ambiental a nivel Estatal por lo que la firma negada por parte de Alemania y Japon
‘constituyen un negable compromiso social, imposible de ser soslayado. Es entonces que
surge la necesidad urgente de realizar un analisis juridico de los diferentes instrumentos
de carécter internacional y en especial el Convenio de Biodiversidad, partiendo de la base
de las legislaciones internas con las que cuentan cada pais para establecer principios y
bases solidas como marco de referencia para la proposicion de una Comunitiva o
Tratado de Biodiversidad.

Asi pues, al acudir a realizar en algunas Embajadas de diferentes paises
investigaciones de campo con el objeto de conocer sobre sus leyes para la conservacion
del medio ambiente, pudimos constatar que existen algunos paises sobre todo del
continente Europeo que cuentan con leyes muy antiguas que se refieren a la conservacion
del medio ambiente y de cuyos contenidos aun y cuando no contemplan la generalidad de
los supuestos si tocan puntos de fundamental importancia verbigracia:

La Constitucién Federal de 1a Confederacién Suiza:

En su art. 1° sefiala que los pueblos de los 23 cantones soberanos de Suiza,
unidos pro el presente vinculo, a saber: Zurich, Berna, Lucerna, Uri, Schwyz,
Unterwlden (Alto y Bajo), Glaris, Zug, Friburgo, Soluera, Basilea (ciudad y campo),
Schaffahusen, Appenzell ..., forman la Confederacion Suiza.

En su art. 24° establece: " La Confederacion tiene derecho a la alta vigilancia
sobre la policia de embalses y bosques....

El art. 24-bis expresa: para asegurar una utilizacion racional y la proteccién de
los recursos hidraulicos... : : ;

a) dictara leyes para la conservacion de las aguas y su ordenacion

El art. 24 sexies scfiala: "La proteccion de la naturaleza y’ del piﬁsaje‘ ésii'bajb Ia
autoridad del derecho cantonal. = ’ ‘ S
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El art. 24 septies establece; " La Confederacion legisla sobre la proteccion del
hombre y de su medio natural contra los ataques perjudiciales o incomodos que le sean
manifestados...

El art. 24 decies sefiala: " El Hombre y el medio ambiente seran protegidos
contra los abusos en materia de procreacién y de ingenieria genética.

La Confederacion emanaré prescripciones concernientes al uso del patrimonio
germina! y genético humano, De esta manera velara por la proteccion de la dignidad
humana, !a personalidad y la famifia...

El art. 25° La Confederacion tiene el derecho de establecer disposiciones
legisiativas para regular el ejercicio de la pesca y de la caza

El ant. 25 bis establece que * La legislacion sobre la proteccion de los animales
es de Ia competencia de la Confederacion... (68)

Sin embargo, carecen de una Ley especificamente para cada una de las
federaciones que regule especificamente sobre materia del medio ambiente.

El Reino Unido De La Gran Bretafia:

La Conservacién del medio ambiente natural en el Reino Unido:

En comiin con otros muchos paises, en el Reino Unido (El Reino Unido
comprende Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte, mientras que Gran Bretaita
incluye solamente Inglaterra, Gales y Escocia). se ha registrado en las ultimas décadas un
notable aumento de la sensibilidad en tormo a la importancia de la proteccion y
conservacion del medio ambiente. Los asuntos referentes a la conservacion han pasado a
primer plano, con el surgimiento de nuevos grupos de presion -el <<movimiento
verde>>- que vinieron a sumarse a las muchas organizaciones de iniciativa privada
establecidas desde mucho tiempo antes de este dominio. Al haber aumentado el nimero
de personas con automavil propio y las oportunidades para el ocio, e} piblico acude cada
vez mds al campo con objeto de recrearse. La preocupacion acerca de la contaminacion y
de los efectos que causa en el campo la agricultura intensiva, la conciencia del valor del
patrimonio cultural y natural y el desarrollo del turismo han sido factores tedos ellos que
han inducido a revisar la normativa relativa a la conservacion

(68) "CONSTITUCION FEDERAL DE LA CONFEDERACION DE SUIZA*®, 1993,
p.p. 27y 28,
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Legislacion:’

Al llegar 1945, la presion pitblica en pro de la conservacion de la naturaleza y el
campo en general habia inducido a comisionar varios importantes estudios sobre la
materia. En consecuencia, mediante Cédula Real se establecid en 1949 la Comision para
la Conservacion de la Naturaleza (Nature Conservancy - NC) y en la Ley de Parques
Nacionales y Acceso al Campo de! mismo afio se concedieron facultades para establecer
reservas naturales y otras zonas con el fin de proteger la naturaleza en Inglaterra, Gales y

" Escocia. Mediante esa Ley se instituy6 también la Comision de parques nacionales, zonas
de destacada belleza natural y largos caminos para gente a pie, en bicicleta o a caballo.

1968 se hizo extensiva la incumbencia de la Comision a la totalidad del campo
de Inglaterra y Gales y se cambi6 su denominacion por la Comision del Campo
(Countryside Commission); en 1967 se establecio la Comision del Campo para Escocia
(Countryside Commision for Scotland), con los amplios deberes de velar por la
conservacion del paisaje escocés y disponer lo necesario para su disfrute. En 1973, El
Consejo para la Conservacion de la Naturaleza (Nature Concervancy Council-NCC)
reemplazo la NC como organo estatutario encargado de asesorar a la Administracion
publica en todo lo relacionado con la conservacion de la naturaleza en Inglaterra,
Escocia y Gales.

La Legislacion sobre esta materia ha evolucionado lado a lado con la del
régimen general sobre ordenacion territorial urbana y rural, que en gran parte contiene
disposiciones especiales para ayudar a salvaguardar el patrimonio natural. La ordenacién
territorial es til tanto para atender las necesidades del desarrollo como para velar por los
intereses de la conservacion, y est4 basada en legislacion promulgada en respuesta a la

necesidad de un gran programa de reconstruccion tras el final de la segunda guerra
mundial en 1945,

El Ministerio del Medio Ambiente reane en Inglaterra las principales
incumbencias relativas a planificacion del uso del suelo, vivienda y construccion, politica
del campo y proteccion del entorno, mientras que el Ministerio de Asuntos Galeses, el
Departamento para el Desarrollo de Escocia y el Departamento del Medio Ambiente
para Irlanda del Norte tienen, en términos generales, deberes equivalentes. Irlanda del
Norte cuenta con legislacion propia sobre conservacion de la naturaleza y el campo, ha
sido consolidada y actualmente consiste en la Ordenanza para Conservacion de Ila
Naturaleza y Terrenos recreativos (Irlanda de! Norte) de 1985, la Ordenanza sobre Flora
y Fauna (Irlanda del Norte), También 1985, y la Ordenanza sobre Acceso al Campo
(Irlanda del Norte) de 1983,
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Normativas Medio ambientales vigentes en el Reino Unido.

En el Reino Unido la conservacion presenta varios aspectos dispares pero
relacionados entre si: ) .

La conservacion de la naturaleza, la proteccion del paisaje y et disfrute del
campo por el piblico, la preservacion de edificios histdricos y la regeneracion urbana, y
la prevencion de la contaminacién. Todos estos aspectos aparecen reflejados en las
politicas gubernamentales sobre conservacion, que tienen en cuenta tos problemas que
surgen a consecuencia de la industria moderna y agricultura intensiva. El enfoque
britinico en este dominio, adaptado en estrecha cooperacion con el movimiento
conservacionista voluntario, se basa en el principio de <<desarrollar sin causar
destruccion >>, que inspira a la totalidad de la politica gubernamental relacionada con el
medio ambiente.

Mediante su régimen de ordenacion territorial, el Reino Unido asegura que sean
tenidos debidamente en consideracion todos los pertinentes factores medio ambientales.
Reconoce que las actividades agricolas pueden causar un importante impacto en los
recursos naturales y su preservacion , y ha asignado a la proteccion de la flora y fauna un
lugar en la corriente principal de objetivos de la politica medio ambiental britanica. En el
Reino Unido da gran importancia a la recogida y valoracion de datos cientificos como
elemento fundamental para la formulacion de su politica medio ambiental. Algunas
instituciones, como el Consejo para la Conservacion de la Naturaleza, dependen en gran
medida del anlisis cientifico que les proporcionan el Consejo de Investigaciones sobre el
Medio Ambiente Natural (Natural Environment Research Council) y las Universidades, y
se han hecho dignas de fama internacional por el rigor cientifico en que basan tanto sus
normas como su actuacion. (69) '

Opino, que la regulacion juridica de este pais es de gran alcance y la mayoria de
los bienes juridicamente protegidos se encuentran tutelados por la misma.
Repiiblica Federal de Alemania.
La conservacién del medio ambiente es hoy uno de los grandes retos a que se
enfrentan el Estado, la economia y los ciudadanos. La proteccién del entorno tiene cada

vez mayor relevancia en el debate piblico. La poblacion la considera un contenido
politico prioritario.

(30) CONSTITUCION POL{TICA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL,
NORTE 1993.
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La Politica medioambiental:

A nivel Federal 1a proteccion del medio ambiente es competencia del Ministerio
Federal del Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear. Entre los
organismos a su cargo destaca el Instituto Federal del Medio Ambiente, con sede en
Berlin. También los Estadis Federados tiene sus propios ministerios del medio ambiente.

La Politica medicambiental del Gobierno Federal se rige por los siguientes
principios:

- El Principio de Prevencion: La politica Medioambiental debe prevenir los riesgos y
evitar en lo posible los dafios ecoldgicos.

- El Principio del <<contaminador -pagador>>: No la comunidad, sino el agente que
ocasiona un impacto ecoldgico o degrada el medio ambiente es quien responde del daiio
y asume el coste de su evitacion o eliminacion.

- El Principio de cooperacion: E! Estado hace participar con amplio margen al sistema
econdémico, a los ciudadanos y a los grupos sociales en la solucion de los problemas
Ecologicos, por cuanto el medio ambiente es responsabilidad de todos.

- El Estado tiene la funcion de determinar el marco de actuacion de las empresas y los
particulares para mantencr las bases naturales de la vida. A lo largo de los Gltimos afios
se ha ido arbitrando toda una serie de instrumentos legales y reglamentarios para
proteger el medio ambiente, este proceso sigue adelante.

Ahora bien, las medidas a nivel nacional no bastan por si solas para solucionar
los problemas, puesto que la contaminacion de! aire, de los rios y de los mares no conoce
fronteras. Mencion aparte merencen los problemas ecologicos de alcance global, tales
como el cambio climatico, 1a degradacion de la capa de ozono y el retroceso de la
Biodiversidad, que iinicamente pueden solucionarse mediante una estrecha cooperacién a
escala planetaria. De ahi que el Gobierno Federal venga practicando también una activa
politica de defensa del medio ambiente en numerosas organizaciones internacionales y en
particular en ¢! seno de la Comunidad Europea. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro fue un
acontecimiento de extraordinaria relevancia en este orden de cosas.

Las estrategias medioambientales del Gobierno Federal se guian por el postulado
de un desarrollo sostenible y ecocompatible. Ello implica en particular la consideracion e
integracion de los criterios ecologicos en otros campos de los criterios ecolégicos en
otros campos de actuacion y politicas sectoriales. (70)

(70) WEST!SRMANN, vraunschweig, “La actualidad de alemania” Edit. Socictits-verlag
:;daccxén de Dr. Arno Kappler, Adriane Grevel LG. traduccion de Rubén Meri
g. 255,
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Legistacién Juridica del Japén.
Consolidacion del Marco Legal:

La Ley Fundamental del Japon para el Contro! de la Contaminacion Ambiental
entro en vigor en agosto de 1967. Esta ley reparte la responsabilidad de las medidas
anticontaminantes entre los gobiernos locales y la comunidad empresarial. Requiere al
gobierno central el establecimiento de normas de calidad ambiental para la contaminacion
del aire, agua y suelo, asi como para ruido, estableciendo estas normas a un nivel
apropiado para cuidar la salud y mantener sanos los habitats humanos. Obliga asi mismo
al gobierno a elaborar reglamentos para que se alcance el cumplimiento de dichas
normas. La Ley también provee amreglos para medir y verificar los grados de
contaminacion, asi como llevar a cabo inspecciones. En dreas severamente contaminadas,
solicita a los gobernadores de las prefecturas la elaboracion de planes para control de la
contaminacion y someterlos al Primer Ministro para su aprobacion, Para este ultimo
proposito fue establecida la Conferencia de Medidas Anticontaminantes en la Oficina del
Primer Ministro. Ademas, la Ley estipula que los negocios deben cubrir parte de los
costos de las medidas de limpieza que efectien los gobiernos locales. Cuando los
negocios dan sus pripios pasos para disminuir la contaminacion, se vuielven elegibles
para obtener financiamientos preferenciales y reduccion de impuestos.

El marco reglamentario fue ampliamente realizado en diciembre de 1970 por lo
que se conoce como la “Dieta de la Contaminacion”, una sesion de la legislatura
dedicada a cuestiones ambientales. Se aprobo un total de 14 obras legislativas, 6 de las
cuales pusieron en vigor nuevas leyes, en especial, la Ley de Control de la
Contaminacion del Agua. Los otros 8 decretos fortalecian las normas y reglamentos para
medidas como la Ley de Control de la Contaminacion del Aire.

Fortalecimiento de las Normas de Calidad del Aire.

La Ley de Contro! de la Contaminacion del Aire y la Ley de Control de la
contaminacion por Ruido, fueron promulgadas en 1968, y el afio siguiente, el gabinete
decidio establecer una norma de calidad del aire ambiental para bioxido de azufre. Con el
proposito de poder cumplir con esta norma en un lapso de 10 afios, el Ministerio de
Industria y Comercio Internacional prepar6 una nueva politica energética de amplio
alcance. De esta manera, el gobierno presiond a la industria para untilizar petroleo con
bajo contenido de azufre, y conté con una norma sobre emisisones que exigia el uso de
unidades desulfurizadoras en las chimeneas de las fabricas.
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Japon fue uno de los primeros paises del mundo en hacer de la proteccion
ambiental, una prioridad en su politica energética. En 1969, Tokio publico una nueva
disposicion sobre el control de la contaminacion, y en una de sus clausulas se prohibia el
uso de aceites con alto contenido de asugre para combustion.

La Agencia del Medio Ambiente inicia sus trabajos:

En Julio de 1970, el Primer Ministro Sato creé una oficina dentro de su
gabinete, para encauzar la legislacion a través de la sesion sobre contaminacion de la
Dieta, y después de que pasaron 14 disposiciones a finales del afio, las nuevas normas
sobre el aire y el agua pudieron ser aplicables en toda la nacion. El gobierno establecio
sus propios controles de emisiones y corrigio las leyes respctivas de tal manera que,
donde fuera necesario, los gobiernos locales pudieran ejercer contrloes mas estrictos.
También solicité a los gobiernos locales que publicaran los resultados de su monitoreo
regular de la calidad del agua y el aire.

La Agencia del Medio Ambiente fue establecida en 1971, y su director general
fue convertido en ministro de estado. Ademas de su responsabilidad respecto respecto a
la contaminacion, la Agencia se hizo cargo de la consrvacion del medio natural. Su
segundo director general pronto usd su poder para cancelar la construccion de una
carretera que pasaria por un parque nacional. En 1972 se publico la Ley de Conservacion
del Medio Natural, la cual exige que se realice un estudio basico del medio natural (e!
llamado “Censo Verde”) cada cinco afios, e impone reglamentaciones para su
conservacion.

La Ley de Conservacion de! Medio Natural constituye la culminacion de una
serie de medidas generales sobre la materia, incluyendo el Reglamento de Caza de
Mamiferos y aves, de 1982: La Ley de Conservacion de Lugares Historicos, Paisajes y
Monumentos Nacionales de 1919; la Ley de Parques Nacionales, de 1931; y la Ley de
Parques Naturales, de 1957. Como Ley especifica para una region, en 1973 sepromulgd
la Ley de Emergencia Temporal para la Conservacion del Medio Ambiene del Mar
Interior, como medida inerina y posteriormente se convirti6 en Ley permanente.
Proporciona “controles totales de carggas contaminantes en el area” sistemas de
evaluacion, y otras medidas para conservar limpio el mar interior Seto, asi como para
salvaguardar su medio ambiente.(71)

(71) HASHIMOTO Michio, “Cuidando al Plancta Ticrra” 1994
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La Politica Ambiental en Francia:

El Ministerio del Medio Ambiente:

Se cred en 1971. Consta de una administracion central de cerca de 500 personas
y organismos técnicos especiales, entre ellos la Agencia Naciona! de Eliminacion de
Desechos (ANRED, I' Agence Nationale d'Elimination des Déchets), la Agencia para la
Calidad del Aire (AQA; I'Agence puor la Qualité de I'Air), las Agencias de
Administracién de Recursos Hidraulicos (AFB, kes Agences de Gestion des Ressources
d'Eau), y otras agencias mas.

Francia asigné al medio ambiente (con base en las determinaciones OECD) un
total de 15 mil 500 millones de délares en 1990.

Para reforzar las facultades especiales del Ministerio del Medio Ambiente se
tom¢ la decision de crear la Agencia para el Medio Ambiente y la Energia (AEME).

En 1988, Francia hizo enmiendas a la ley sobre embarqué de materias peligrosas
y establecio un estricto control sobre éstos.

En 1989, en la Cumbre del Arco, celebrada en Paris, se hizo énfasis en la
necesidad apremiante de proteger y de mejorar los bosques tropicales.

Francia prohibi6 exitosamente la venta de marfiles para proteger al clefante
africano y ha mostrado su interés en la preservacion de las ballenas a través de un firme
apoyo a la ampliacion de una moratoria que prohibe la pesca ballenera comercial. (72)

Opinamos que este pais cuenta con una legislacion donde la proteccion a su
medio ambiente no se expresa ni siquiera en los mas minimos derechos , practicamente
podriamos sefalar que no cuenta con la legislacion en medio ambiente mas elemental con
la que pudiera sostener un equilibrio entre su desarrollo y el cuidado de su diversidad
biologica.

(72)CONSTITUCION POLITICA DE FRANCIA, 1993,
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Bélgica:

La lucha contra la contaminacion del aire en Bélgica esta reglamentada por la ley
del 28 de Diciembre de 1964, Como consecuencia de las Leyes Especiales para la
Reforma de las Instituciones del 8 de Agosto de 1980 y del 8 de Agosto de 1988, la
division de los poderes entre el gobierno nacional y los tres gobiernos regionales
(filandes, Walonia y Bruselas) se ha establecido de la siguiente manera:

El gobierno nacional puede promulgar normas generales y sectoriales (es decir,
normas de calidad, de emision, de produccién y globales de descarga), bajo las
siguientes restricciones.

1° Que no existan normas Europeas.

2° Que los Ejecutivos regionales participen en los proyectos de las normas
nacionales.

Esto implica que la politica Belga, respecto a la lucha contra la contaminacién
del aire, sc basa en gran parte en la politica llevada por la Comunidad Europea.

Definiciones reglamentarias decretadas:

En cumplimiento de la Ley del 28 de diciembre de 1964, acerca de la lucha
contra la contaminacion del aire, se publicaron una seric de decretos reales que pueden
ser catalogados de la siguiente manera:

1. Normas de calidad

Para los contaminadores de aire mas importantes se decretaron normas del
medio ambiente que no podran ser rebasados en un cierto lapso de tiempo. Se habla aqui
de los contaminantes de dioxido de azufte, polvo, oxidos de nitrogeno y plomo.

Los Decretos Reales correspondientes se adjuntan en los anexos del I al I'],

2. Normas de Emision.

La Emision de contaminantes por parte de las empresas, puede reglamentarse a
través de normas generales sectoriales, las cuales podran ser recogidas en un Decreto
Real o por medio de la licencia de explotacion otorgada por el gobierno regional de la
empresa en cuestion. Las normas de emision maximas para instalaciones de
calentamiento y para vehiculos estan asentadas en los Decretos Reales anexos con los
nimeros del IV al VI.
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3. Normas de Produccion.

Algunos productos cuyo empleo provoca cierta contaminacion del aire pueden
ser sujetos a reglamentacion en cuanto a su composicion cualitativa y cuantitativa; tal y
como son los casos de la gasolina para vehiculos (contenido de plomo) y las diferentes
variedades de aceites combustibles (contenido de azufre). Los Decretos Reales se
adjuntan en los anexos del VII al IX.

4, Normas de emision globales.

Las normas de emision globales para todo Bélgica en relacion a determinados
contaminantes, estan reglamentadas dentro de un marco internacional. Marco en el que
se habla de ]a emision global de SO2 y NOx que esta reglamentada por la pauta de la
Comunidad Europea, acerca de las grandes Instalaciones de calentamiento y por los
protocolos de la convencion de Ginebra (1979) en materia de contaminacion del aire
"extra-fronteras". en los anexos del X al XII se encuentran los textos reglamentarios
correspondientes.

5. Estrategias de Episodios.

Cuando en una zona urbana industrial se rebasan las normas de calidad en un
lapso de tiempo relativamente corto, el gobierno regional puede iniciar un procedimiento
especial de emergencia. Esto puede ser el caso cuando las redes de medicion registran un
nivel de SO2 superior a las 350 ug/m3. Entonces el ministro competente puede decretar
medidas de emergencia respecto a la restriccion de descarga industrial, domestica o de
trafico de dicha zona. En el anexo XIII se adjunta el ultimo reporte anual de la red
automatica de medicion de la contaminacion del aire.

6. Informe de efectos del medio ambiente e informe de seguridad.

Basindose en las instrucciones al respecto, de la Comunidad Europea, las
empresas que proyecten instalaciones industriales importantes tienen que rendir un
informe sobre los efectos que tendran en el medio ambiente, para que la comunidad les
otorgue una licencia de explotacion; mientras que las grandes instalaciones industriales
ya existentes, tienen que presentar la gobierno competente un informe de seguridad. Los
textos reglamentarios de estos informes se adjuntan en los anexos XIV y XV.
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Perspectivas del Futuro.

Se proyecta incrementar el rigor de las normas de emision de las instalaciones de
calentamiento existentes.
También se aplicaran normas de emision adicionales para ciertas actividades
industriales. Esto puede ser el caso de instalaciones de incineracion de desperdicios,
fabricas de acido nitrico y empresas de cemento.(73)

Consideramos que este pais no cuenta con una legislacion adecuada para regular
de una manera aficaz su medio ambiente

Repiiblica de Venezuela:

En la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela el viernes 3 de enero de 1992
fue publicada la LEY PENAL DEL AMBIENTE de cuyo analisis creemos que los
puntos fundamentales se concretan en:

Art. 1° Objeto. La presente Ley tiene por objeto tipificar como delitos aquellos
hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion defensa y mejoramiento
del ambiente, y establece las sanciones penales correspondientes. Asi mismo, determina
las medidas precautelativas, de restitucion y reparacion a que haya lugar.

En su Titulo II referido al Los Delitos Contra el Ambiente lo clasifica de la
siguiente manera: ’

Capitulo I: De la Degradacion, Envenenamiento, Contaminacion y demas
Acciones o Actividades capaces de causar dafios a las Aguas

Capitulo II. Del Deterioro, Envenenamiento, Contaminacion y demas Acciones
o Actividades capaces de causar dafio al Medio Lacustre, Marino y Costero.

Capitulo 1. De la Degradacion, Alteracion, Deterioro, Contaminacion y demis
Acciones capaces de causar dafios a los Suelos, la Topografia y el Paisaje.

(73) CONSTITUCION POLITICA DE BELGICA

63



Capitulo 1V. De! Envenenamiento, Contaminacion y demés acciones capaces de
alterar la Atmosfera o el Aire.

Capitulo V. De la Destruccion, Contaminacion y demas acciones capaces de
causar dafio a la Flora, La Fauna, sus libitats o las Areas bajo Régimen de
Administracion Especial (74)

Repiblica del Paraguay:

En la Seccion II Del Ambiente La Constitucion de la Replblica de! Paraguay
seflala expresamente en su articulo 7°

"Derecho de un ambiente saludable: Toda persona tiene derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecologicamente equilibrado. Constituyen objetos prioritarios de
interés

social la preservacion, y la conservacion, La recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propositos
orientaran [a Legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Art. 8° De la Proteccion del Ambiente:

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas
por la Ley asi mismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que se clasifiquen
peligrosas.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion la comercializacion. la
posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y biologicas. asi como la introduccion al
pais de residuos toxicos. La Ley podra extender esta prohibicion a otros elementos
peligrosos; asi mismo, regulari el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia
precautelando los intereses nacionales.

(74) LEY PENAL DEL MEDIO AMBIENTE DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, 1993.
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E! Delito Ecologico sera definido y sancionado por la Ley. Todo daiio al
ambiente importara la obligacion de recomponer e indemnizar. (75)

Consideramos que la Repuablica de Paraguay es una de las mas completas, pues
ya contempla no sélo los derechos sino ademas ofrece consecuencias de la desobediencia
a los supuestos juridicos, garantizando que loshombres tengan derecho a un ambiente
sano sin retroceso en su desarrollo.

Como comentario general al respecto podemos decir que varios paises editan
informes sobre el estado del medio ambiente y compendios de las estadisticas del medio
ambiente que proporcionan informacion mas detallada al respecto. En el caso de muchos
paises, las Gnicas fuentes de informacion de que disponen sobre los recursos naturales, o
la informacion de su medio ambiente, son los perfiles del medio ambiente editados por
organizaciones no gubernamentales. El gobierno de los Estados Unidos de América
patrocina dos series de perfiles del medio ambiente para paises en desarrollo que reciben
ayuda de dicho pais.

I11.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA LEGISLACION
INTERNA DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO.

POLITICA NACIONAL SOBRE ECOLOGIA Y AMBIENTE:

Durante algunas décadas la politica ambiental estuvo presente en los planes de
desarrollo nacional, sin embargo es a partir de 1989 cuando alcanza una prioridad
singular que se expresa en el grado de detalle con que se incorpora en el proceso de
planeacion participativa establecido por el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

La politica ecolégica nacional sostiene como principios bisicos que los
ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad mexicana y que de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas presentes y futuras del pais. Considera
también que los ecosistemas deben ser aprovechados, asegurando una productividad
optima sostenible y que ésta sea ademas compatible con su equilibrio ecologico e
integridad. La responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecologico debe ser asumida
tanto por autoridades como por particulares y comprende tanto las condiciones presentes
como aquellas que determinaran la calidad de vida de las generaciones futuras.

(75) CONSTITUCION POLITICA DE PARAGUAY, 1993,
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Asimismo, afirma dicho principio que la prevencion de las causas que generan
los desequilibrios es el medio mas eficaz para combatirlos; que el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables debe asegurar el mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad, y que la utilizacion de los recursos naturales no renovables debe hacerse
evitando la generacion de efectos ecologicos adversos.

En cuanto a las acciones para la proteccion del ambiente, propone que deben
basarse en la concertacion entre individuos, grupos y organizaciones sociales, buscando
reorientar la relacion entre la sociedad y la naturaleza. El Estado, dentro de sus
atribuciones, debe definir los criterios de preservacion y de restablecimiento del
equilibrio ecoldgico.

Ni las economias planificadas, hoy tan cuestionadas, ni las economias de
mercado mas escrupulosas han sido capaces de frenar el desequilibrio ecologico o el
deterioro ambiental; suelos, rios, mares, asentamientos humanos, muestran signos del
dafto acumulado en afios de desarrollo. Los procesos naturales y los industriales han
llegado a un punto de choque en el que el rescate y la preservacién ambiental y ecologica
deben prevalecer.

Preocupacién importante y creciente de) actual gobierno de México y de otros
en el mundo, es la de fijar un valor econémico a los bienes patrimoniales ecologicos. El
bien comun del ambiente sano debe estar por encima del supuesto derecho de la
propiedad privada que puede dafiarlo. De manera sintética puede decirse que "quien mas
contamina mas paga" y las acciones que se deriven de este axioma seran dolorosas pero
necesarias.

En mi opinion considero que es interés de nuestra Nacion que los actos
realizados dentro de las zonas de sus soberanias no afecte el equilibrio ecologico de otros
paises y, reciprocamente, que las actividades de los ciudadanos de otros paises no
afecten el equilibrio ecologico de areas de la jurisdiccion nacional. En igualdad de
circunstancias con las demas naciones se promueve la preservacion y el restablecimiento
del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales.

Basada en esos principios, la politica ecologica mexicana orienta todas sus
acciones hacia la consecucion de un objetivo general derivado del Acuerdo Nacional para
el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, en el cual se establece que la pl ion y
ejecucion de la accion gubernamental y de todos los nuevos proyectos tomaran en cuenta
como premisa bisica que los recursos naturales son patrimonio estratégico para la
soberania nacional y reserva fundamental para las nuevas generaciones; de ahi que el
objetivo general del Programa Nacional para la Proteccion del Ambiente sea:

66



Objetivo General:
"Armonizar el crecimiento econdmico con el restablecimiento de la calidad del
ambiente, promoviendo la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales"”.

Los problemas ecologicos tienen una dimension estructural, por lo cual las
soluciones no pueden ser inmediatas. Por ello. los propdsitos iniciales de la politica
ambiental se dirigen a la realizacion de tareas correctivas que reviertan los niveles de
deterioro ambiental mas criticos de las principales ciudades y areas ecologicas.
Asimismo, se promueven actividades preventivas que sienten las bases de un crecimiento
socioeconémico compatible con el equilibrio del medio natural, en un horizonte de largo
plazo.

Objetivos Especificos:

Del objetivo general se derivan los siguientes objetivos especificos:

Considerar el ordenamiento ecologico del territorio nacional como un elemento
eficaz de proteccion del ambiente, en armonia con el desarrollo social en su conjunto y
con las caracteristicas naturales del suelo y su equilibrio ecologico.

Procurar que los proyectos de obras y todas las actividades del desarrollo
nacional se sujeten a estrictos criterios de cuidado ambiental.

Mejorar la calidad del aire, especialmente en las zonas de alta concentracion
demografica,

Detener y revertir la contaminacion del agua, preservar su calidad y propiciar su
aprovechamiento optimo.

Prevenir y controlar la contaminacion del suelo, mediante el tratamiento
adecuado de los desechos solidos municipales e industriales y el manejo correcto de
sustancias peligrosas.

Asegurar la recuperacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales y
el equilibrio de los ecosistemas.
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Fortalecer el marco juridico ecolégico con un enfoque integral, para impedir
acciones que daiien el medio ambiente y los recursos naturales.

Contribuir a que Ia educacion se constituya en un medio para elevar la
conciencia ecolégica de la poblacién, consolidando esquemas de comunicacion que
fomenten la iniciativa comunitaria.

Utilizar los avances cientificos y tecnologicos para mejorar el ambiente,
estableciendo la estructura que fomente el desarrollo de procesos productivos que no
deterioren los ecosistemas.

Asegurar la participacion y 1a corresponsabilidad de la sociedad en la proteccion
del ambiente.

Fortalecer la cooperacion internacional que permita el intercambio y los apoyos
reciprocos para la solucion de los problemas ecologicos.

MARCO LEGAL:

Los articulos 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen las bases para una ley con un concepto amplio de lo que significa
proteger el ambiente y preservar el equilibrio ecologico. De ahi que la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en vigor desde marzo de 1988, ademds
de recoger tal orientacion determine los criterios para la descentralizacion, al definir un,
mecanismo de concurrencia de los tres niveles de gobiemo: federal, estatal y municipal,
para la atencion de las cuestiones ambientales.

En congruencia con la necesidad de incorporar cuestiones ambientales en los
ordenamientos que regulan los recursos naturales, las nuevas leyes Forestal y Federal de
Pesca contiene ya preceptos destinados a proteger, conservar y aprovechar
racionalmente los recursos naturales que estén bajo su responsabifidad.

Con el proposito de dotar a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente de las disposiciones reglamentarias que permitan su eficaz
aplicacion, durante 1988 se expidieron los reglamentos relativos al impacto ambiental,
prevencion de y control de la contaminacion de la atmdsfera, residuos peligrosos y
prevencion y control de la contaminacion generada por los vehiculos automotores que
circulan en el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada.
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Una de las innovaciones de la Ley establece como instrumento de politica
ambiental la norma técnica ecolégica, cuya formulacion se inicia en 1988; en 1990 se
contaba ya con un acervo de 50 normas técnicas que especifican los limites maximos
permisibles de emision y descargas de contaminantes, procedimientos y especificaciones
en materia de agua, aire y suelo, asi como otros cinco criterios ecologicos.

Aun cuando ya se cuenta con ordenamientos que han permitido avanzar en el
reforzamiento de Ja legislacion ambiental, es necesario consolidar ese marco legal
mediante la expedicion de los reglamentos en todas y cada una de las materias previstas
por la Ley. En este mismo orden de ideas, las normas técnicas ecologicas deben
incrementarse, en la medida de cada actividad susceptible de deteriorar el ambiente
requiera de un mayor control de sus procesos.

De igual manera, deben analizarse todos los ordenamientos legales relacionados
con la ecologia, como las leyes de Caza, Federal de Mar, General de Asentamientos
Humanos, de Reforma Agraria, De Desarrollo Rural y de Obras Publicas, y otras, a fin
de que incorporen en sus regulaciones preceptos de orden ecologico.

Por lo que corresponde a las entidades federativas, a fines de 1990, 16 estados
tenian ya su ley respectiva. Algunos municipios de la Reptiblica cuentan con Bandos de
Policia y Buen Gobierno que regulan las actividades locales con repercusiones dafiinas
para el ambiente. En el corto plazo la totalidad de estados y municipios debera contar
con su legislacion en materia ambiental y destinar recursos suficientes para su aplicacién.

En relacion con los reglamentos de la Ley General, en la actualidad se realizan
reuniones de representantes de la Sedesol, de la Comision Nacional del Agua y de la
Semar, a fin de elaborar el anteproyecto de reglamento de la citada Ley en materia de
prevencion y control de la contaminacién del agua y de los sistemas acuaticos.

LEGISLACION BASICA EN MATERIA AMBIENTAL

Se estan formulando y expidiendo reglamentos de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y las normas técnicas y criterios ecologicos
complementarios, como lo determina el Programa Nacional Para la Proteccion del Medio
Ambiente (PNPMA) 1990-1994.

LEYES, DECRETOS Y NORMAS EXPEDIDOS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(5 de Febrero de 1917)
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1. LEYES

1.Ley General.del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
(Diario Oficial del 28 de enero de 1988)

1. REGLAMENTOS

1. Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas.
(Diario Oficial de 29 de marzo de 1973).

2. Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacién
Originada por la Emision de Ruido. (Diario oficial de 6 de diciembre de
1982).

3. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Impacto Ambiental.

(Diario Oficial de 7 de Junio de 1988).

4. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente para la Prevencion y Control de la Contaminacion Generada
por los vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los
municipios y los municipios de su zona conurbada.

(Diario Oficial de 25 de Noviembre de 1988).

5. Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Residuos Peligrosos (Diario Oficial de 25 de
Noviembre de 1988).

6. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la
Atmosfera (Diario Oficial de 25 de noviembre de 1988).

111. DECRETOS.

1. Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 73 Constitucionales (Diario
Oficial de 10 de agosto de 1987).

. IV. ACUERDOS POR LOS QUE SE EXPIDEN LAS SIGUIENTES
NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS Y CRITERIOS ECOLOGICOS.
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Limites maximos permisibles y procedimiento para la determinacion de

contaminantes en las descargas de aguas residuales provenientes de

CLAVE DE LANORMA

NTE-CCA-001-88
NTE-CCA-002-88

NTE-CCA-003-88

NTE-CCA-004-88

NTE-CCA-005-88

NTE-CCA-006-88
NTE-CCA-007-88

NTE-CCA-008-88

NTE-CCA-009-88
NTE-CCA-010-88

NTE-CCA-012-88

NTE-CCA-013-88
NTE-CCA-014-88
NTE-CCA-015-88

NTE-CCA-022-88

NTE-CCA-023-88

NOMBRE DE LA NORMA FECHA DE PUBLICACION
DLARIO OFICIAL
Las centrales termoeléctricas convencionales. 4-VIII-88
La industria productora de aziicar y caiia. 4-VIII-88
La industria de refinacion de petroleo crudo, sus ~ 4-VIII-88
derivados y petroquimica basica
Las industrias de fabricacion de fertilizantes 4-VIII-88

excepto las que produzcan dcido fosforico
como producto intermedio.

Las industrias de fabricacion de productos plasticos 4-VIII-88
y polimeros sintéticos.

Las industrias de fabricacion de harinas. 6-VIiI-88
La industria de la cerveza y Malta 4.VII1-88
Las i?gustﬁas de fabricacion de asbestos de cons-  6-VIII-88
truccion
La industria laboradora de Leche y sus derivados  4-VIII-88
La industria de manufactura de vidrio plano 6-VI-88
La industria de fabricacion de caucho sintético, 6-VI-88
llantas y camaras.
La industria del hierro y del acero 4-VIII-88
La industria textil 4-VIII-88
La industria de celulosa y papel. 4-VIII-88
La industria de matanza y animales y 4-VIII-88
empacado de carnicos
La industria de envasado de conservas 19-XI11-88

alimenticias
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Niveles maximos permisibles de emision a la atmésfera:

NTE-CCAT.001-88

NTE-CCAT-002-88

NTE-CCAT-003-88

NTE-CCAT-004-88

NTE-CCAT-005-88

NTE-CCAT-006-88

NTE-CCAT-010-88

NTE-CCAT-012-88

NTE-CCAT-013-89

De bioxido y trioxido de azufre y neblinas de 6-VI-88
acido sulfurico en plantas productoras de
acido sulfurico.

De particulas originadas en los hornos de 6-VI-88
calcinacion de la industria del cemento.

De hidrocasburos y monoxido de carbono 6-VI-88
provenientes del escape de vehiculos automo-

tores en circulacion que utilizan gasolina como
combustible.

De hidrocarburos, monéxido de carbono y oxidos  19-X-88
de nitrogeno provenientes del escape de vehiculos
automotores nuevos en planta que usan gasolina
como combustible.

De panticulas, monoxido de carbono, bioxidode ~ 14-X11-88
azufre y 6xido de nitrogeno, provenientes de procesos
de combustion de diesel en fuentes fijas.

De particulas, monoxido de carbono, bioxidode ~ 14-X11-88
azufre y dxidos de nitrogeno provenientes de procesos
de combustion del carbono en carboeléctricas.

Nivel maximo permisible de opacidad del humo,  14-XII-88
proveniente del escape de motores nuevos en planta

que usan diesel como combustible, utilizados para la
propulsion de vehiculos automotores.

Niveles maximos permisibles de emision a la 14-X11-88
atmoésfera de bioxido de azufre, neblinas de tridxido
de azufre y acido sulfurico.

Caracteristicas del equipo y el procedimiento 14-X11-88
de medicion para la verificacion de los niveles de

emision de contaminantes, provenientes de los

vehiculos automotores en circulacion que utilizan

gasolina como combustible, cuyo limites maximos

permisibles estan determinados por las normas

técnicas ecologicas correspondientes.
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NTE-CCAT-015-90 Niveles maximos permisibles de emision de 19-X-90
hidrocarburos monoxido de carbono y humo,
provenientes del escape de las motocicletas en
circulacion, que usan gasolina o mezcla de gasolina
-aceite como combustible.

Procedimiento para determinar la concentracion de:

NTE-CCAM-001-88 Monoxido de carbono en el aire.

" NTE-CCAM-002-88 Particulas suspendidas en el aire.

V.OTRAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

A) En Materia de agua.
NOM-AA-3-1980  Aguas residuales: Muestreo.
NOM-AA-4-1977  Determinacion de solidos sedimentables en aguas residuales.
NOM-AA-5-1980  Agua-Determinacion de grasas y aceites
NOM-AA-6-1973  Determinacion de materia flotante en aguas residuales.
NOM-AA-7-1980  Determinacion de la temperatura del agua.

NOM-AA-8-1980  Determinacion del pH del agua.

B) En Materia de Contaminacién atmosférica.

NOM-AA-01-1972 Meétodo de prueba para determinar la densidad aparente visual del
humo empleando la carta de Ringelmann-Fuentes estacionarias,

NOM-AA-35-1976 Determinacion de bioxido de carbono, monoxido de carbono
y Oxigeno en los gases de combustion.

NOM-AA-70-1980 Proteccion al ambiente -Contaminacion atmosférica-Fuentes fijas
Gasdémetros himedos -calibracion-
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NOM-AA-88-1986  Contaminacion atmosférica -fuentes fijas- Determinacion de
neblina de acido fosforico en los gases que fluyen por un
conducto.

NOM-AA-106-1987 Calidad del aire -Determinacion del didmetro maximo de poro
en filtros rigidos y membrana en funcion de la presion.

NOM-AA-107-1988 Calidad del aire -Estimacion de la altura efectiva de chimenea y
de la dispersion de contaminantes.

C) En Materia de contaminacion del Suelo.
NOM-AA-15-1985 Residuos s6lidos municipales-Muestreo-
NOM-AA-24-1984 Residuos solidos municipales-Determinacion de nitrogeno total.

NOM-AA-31-1976 Determinacion de azufre en desechos solidos.

D) En Materia de Ruido
NOM-AA-37-1978 Vehiculos automotores.- Determinacion del nivel sonoro-
NOM-AA-40-1976  Clasificacion de Ruidos

NOM-AA-41-1976  Determinacion del nivel Sonoro emitido por biciclos y triciclos
motorizados.

NOM-AA-43-1977 Determinacion del nivel sonoro emitido por fuentes fijas.

NOM-AA-47-1977 Sonometros para usos generales.

NOM-AA-48-1977 Meétodo de prueba estatica para la deteccion del nivel sonoro
emitido por vehiculos automotores, biciclos y triciclos
motorizados.

NOM-AA-59-1978  Acistica-Sonometro de precision.

NOM-AA-62-1978  Acustica-Determinacion de los niveles de ruido ambiental.
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. VI LEYES ESTATALES DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DE:
1. QUERETARO. (Publicacion Oficial de! 26 de mayo de 1988).
2. HIDALGO. (Publicacion Oficial del 18 de junio de 1988).
3. YUCATAN. (Publicacion Oficial del 21 de diciembre de 1988).
4. AGUASCALIENTES. (Publicacion Oficial del 26 de marzo de 1989).
5. QUINTANA ROO. (Publicacion Oficial del 14 de abril de 1989).
6. JALISCO. " (Publicacion Oficial del 6 de junio de 1989).
7. NUEVO LEON. (Publicacion Oficial del 26 de junio de 1989).
8. MORELOS. (Publicacion Oficial del 9 de agosto de 1989).
9. TABASCO. (Publicacion Oficial del 20 de diciembre de 1989).
10. ZACATECAS.  (Publicacion Oficial del 27 de Diciembre de 1989.)
11. COAHUILA, (Publicacion Oficial del 30 de enero de 1990.)
12. DURANGO. (Publicacion Oficial del 20 de mayo de 1990.)
13. VERACRUZ.  (Publicacion Oficial del 22 de mayo de 1990.)
14. SAN LUIS POTOSI (Publicacién Oficial del 3 de julio de 1990).
15. GUANAJUATO (Publicacion Oficial del 28 de agosto de 1990).

16. COLIMA (Publicacion Oficial del 6 de octubre de 1990).

LEGISLACION EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES
(RENOVABLES Y NO RENOVABLES)
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1. LEYES:

. Ley de Expropiacion (Diario Oficial del 25 de noviembre de 1936).

-

2. Ley de Conservacion det Suelo y Aguas (Diario Oficial del 6 de julio de 1946)

w

. Ley Federal de Caza (Diario Oficial del 5 de enero de 1952).

4. Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en et ramo del Petréleo (Diario
Oficial del 29 de noviembre de 1958)

w

. Ley de Navegacion y Comercio Maritimo (Diario Oficial det 21 de noviembre de
1963).

6. Ley Organica de Petroleos Mexicanos (Diario Oficial det 6 de febrero de 1971).
7. Ley de la Reforma Agraria (Diario Oficial del 16 de abril de 1971).
8. Ley Federal de Aguas (Diario Oficial del 11 de Enero de 1972).

9. Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de! 13
de diciembre de 1974).

10.Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia Minera (Diario Oficial
del 22 de diciembre de 1975).

11.Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica (Diario Oficial del 22 de Diciembre de
1975).

12.Ley de Responsabilidad Civil por Daftos Nucleares (Diario Oficial det 31 de
Diciembre de 1979).

13.Ley de Fomento Agropecuario (Diario Oficial det 2 de enero de 1981).

14.Ley Regiamentaria del Asticulo 27 Constitucional en Materia Nuclear (Diario Oficial
del 4 febrero de 1985).

15. Ley Federal del Mar (Diario Oficial del 8 de enero de 1986).

16. Ley Orgdnica de! Banco Nacional Pesquero y Portuario. (Diario Oficial del 13 de
enero de 1986)

17. Ley Organica del Sistema Banrural (Diario Oficial del 13 de enero de 1986).
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18. Ley Forestal. (Diario Oficial del 30 de mayo de 1986).
19. Ley Federal de Pesca (Diario Oficial del 26 de diciembre de 1986).

20. Ley de Distritos de Desarrollo Rural (Diario Oficial del 28 de enero de 1988).
1. REGLAMENTOS:
1. Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional (Diario Oficial del 21 de abril

de 1936)

2. Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales (Diario Oficial del 20 de mayo
de 1942).

3. Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del
Petroleo (Diario Oficial del 25 de agosto de 1959).

4. Reglamento de la Ley Reglamentaria de! articulo 27 Constitucional en el ramo del
Petroleo en materia de Petroquimica. (Diario Oficial del 9 de febrero de 1971).

w

. Reglamento para la expedicion de Certificados de Inafectabilidad Agropecuaria
(Diario Oficial del 21 de Septiembre de 1973).

6. Reglamento del articulo 124 de la Ley Federal de Aguas (Diario Oficial del 3 de
Diciembre de 1975).

7. Reglamento para la determinacion de Coeficiente de Agostadero (Diario Oficial del
30 de Agosto de 1978).

8. Reglamento para prevenir y controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y otras materias (Diario Oficial del 23 de enero de 1979)

9. Reglamento de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Movilizacion de Animales y sus Productos (Diario Oficial de 11 de Julio
de 1979)

10. Reglamento de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Sanidad Vegetal (Diario Oficial del 18 de enero de 1980).

11. Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario (Diario Oficial del 23 de noviembre
de 1981).
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12.Reglamento de la Ley Federal de Pesca (Diario Oficial del 7 de encro de 1988).
13.Reglamento de Ia Ley Forestal (Diario Oficial del 13 de julio de 1988).

14.Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de .
Mineria (Diario Oficial del 27 de septiembre de 1990).

1il. DECRETOS.

1. Decreto que establece estimulos fiscales para el desarrollo y fomento integral de la
actividad forestal (Diaric Oficial del 10 de julio de 1985).

2. Decreto que establece la codificacion y clasificacion de mercancias cuya importacion
esté sujeta a regulaciones sanitarias, fitozoosanitarias y ecologicas (Diario Oficial del
9 de noviembre de 1988).

3. Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua como organo
administrativo desconcentrado de fa SARH. (Diario Oficial del 16 de enero de 1989).

4. Decreto por el que se declara veda total e indefinida, del aprovechamiento forestal de
1a flora silvestre, asi como de la caza y captura de fauna silvestre dentro de la zona
‘descrita (Diario Oficial def 20 de septiembre de 1989).

5. Decreto por el que s¢ aprueba el programa sectorial de mediano plazo, denominado
Programa Nacional de Modernizacion de Mineria 1990-1994 (Diario Oficial del
6 de Junio de 1990).

6. Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo, denominado
Programa Nacional de Desarrolio de la Pesca y sus recursos 1990-1994 (Diario
Oficial del 17 de octubre de 1990).

7. Declaratoria de zona de desarrollo prionitario del Corredor Turistico Ecolégico

denominado Costalegre en el estado de Jalisco, con una superficie de
5,772 ha (Diario Oficial del S de diciembre de 1990).

Vi. ACUERDOS.
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12.Reglamento de Ia Ley Federal de Pesca (Diario Oficial del 7 de enero de 1988).

13.Reglamento de la Ley Forestal (Diario Oficial del 13 de julio de 1988).

14.Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de .

Mineria (Diario Oficial del 27 de septiembre de 1990).

1I1. DECRETOS.

Decreto que establece estimulos fiscales para el desarrollo y fomento integral de la

actividad forestal (Diario Oficial del 10 de julio de 1985).

2.

7.

Decreto que establece la codificacion y clasificacion de mercancias cuya importacion
esté sujeta a regulaciones sanitarias, fitozoosanitarias y ecologicas (Diario Oficial del
9 de noviembre de 1988).

. Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua como 6rgano

administrativo desconcentrado de la SARH. (Diario Oficial del 16 de enero de 1989).

Decreto por el que se declara veda total ¢ indefinida, del aprovechamiento forestal de
la flora silvestre, asi como de la caza y captura de fauna silvestre dentro de la zona
descrita (Diario Oficial del 20 de septiembre de 1989).

. Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo, denominado

Programa Nacional de Modemizacion de Mineria 1990-1994 (Diario Oficial del
6 de Junio de 1990).

. Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo, denominado

Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus recursos 1990-1994 (Diario
Oficial del 17 de octubre de 1990).

Declaratoria de zona de desarrollo prioritario del Corredor Turistico Ecoldgico
denominado Costalegre en el estado de Jalisco, con una superficie de
5,772 ha (Diario Oficial del 5 de diciembre de 1990).

VI. ACUERDOS.
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. Acuerdo por el que se crea un érgano técnico administrativo que se denominara
Comision para el Aprovechamiento de Aguas Salinas (Diario Oficial del 23 de
abril de 1971).

. Acuerdo por el que el Plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar
Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas en el Mar sera de caracter
permanente y de interés social (Diario Oficial del 15 de abril de 1981).

. Acuerdo por el que se crea la Comision de Energéticos (Diario Oficial del 27 de
febrero de 1973).

. Acuerdo por el que se delegan facultades para la expedicion de permisos limitados de

caza en los subdelegados de Ecologia y en los jefes de las unidades de Asuntos
Juridicos de las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
en las Entidades Federativas (Diario Oficial del 1 de noviembre de 1983).

. Acuerdo por el que el que el Consejo Nacional de la Fauna, A.C., sera organo de
consulta oficial y apoyo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por lo
que se refiere al uso cinegético y la fauna, con las funciones que se indican (Diario
oficial del 24 de enero de 1986).

. Acuerdo por el que se establecen Distritos de Desarrollo Rural, los cuales
comprenden zonas con caracteristicas Ecolégicas y socioeconémicas homogéneas
para la actividad agropecuaria, forestal, acuicola y agroindustrial bajo condiciones

de riego, drenaje, de temporal y de acuacultura, con objeto de planear, fomentar
y promover el desarrollo rural integral (Diario Oficial del 16 de julio de 1987).

. Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional para el Ahorro de Energia (Diario
Oficial del 28 de septiembre de 1989).

LEGISLACION COMPLEMENTARIA EN MATERIA AMBIENTAL.

I. LEYES

ESTA YES'S No oEeg
SAUR DE La HiSLIOTECA



1. Leyes de Vias Generales de Comunicacion (Diario Oficial del 19 de febrero de
1940)

2. Ley General de Asentamientos Humanos (Diario Oficial del 26 de mayo de 1976)
3. Ley de Obra Publicas (Diario Oficial del 30 de diciembre de 1980)

4. Ley de Planeacion (Diario Oficial del 5 de enero de 1983). .

5. Ley Federal de Turismo (Diario Oficial del 6 de febrero de 1984)

6. Ley Federal de Vivienda (Diario Oficial del 7 de febrero de 1984).

7. Ley General de Bienes Nacionales (Diario Oficial del 8 de enero de 1982).

8. Ley General de Salud (Diario Oficial del 7 de febrero de 1984)

9. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (Diario Oficial del 26 de enero de
1988)

10. Ley Federal para el Fomento de la Micro industria (Diario Oficial del 26 de enero de
1988).

1. REGLAMENTOS
1. Reglamento para los establecimientos industriales o comerciales molestos, insalubres o
peligrosos (Diario Oficial del 6 de noviembre de 1940).

2. Reglamento de la Zona Federal Maritimo-Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar.
(Diario Oficial del 17 de Junio de 1982).

3. Reglamento de la Ley de Obras Piblicas (Diario Oficial del 13 de febrero de 1985)

4. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Sanidad Internacional (Diario
Oficial del 18 de Febrero de 1985).

5. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios (Diario Oficial del 18 de
enero de 1988).

6. Reglamento del Articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién (Diario
Oficial del 2 de septiembre de 1988).
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1II. DECRETOS

. Decreto relativo a la importacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos

que por por su naturaleza pueden causar dafios al ambiente o a la propiedad o
constituyen un riesgo o bienestar publicos (Diario Oficial del 19 de enero de 1987).

Decreto que establece estimulos fiscales para el fomento de las actividades de
prevencion y control de 1a contaminacion ambiental (Diario Oficial del 3 de
agosto de 1987).

. Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. (Diario

Oficial del 31 de mayo de 1989).

Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denominado
Programa Nacional de Vivienda 1990-1994 (Diario Oficial del 9 de
julio de 1990).

. Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denominado

Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente (Diario Oficial del 9
de julio de 1990).

Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denominado

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 (Diario Oficial del 13 de agosto
de 1990).

IV. ACUERDOS Y OTRAS DISPOSICIONES.

. Acuerdo que fija las bases a las que se sujetara la fabricacion de equipos y dispositivos

para prevenir y controlar la contaminacién ambiental (Diario Oficial del 14 de julio
de 1972). .

. Acuerdo por el que se autoriza la constitucion del Fondo Nacional para Prevenir y

Controlar la contaminacion ambiental (Diario Oficial del 15 de julio de 1981).

Acuerdo por el que se reestructura la Comision Consultiva de'Normas Técnicas en
materia de Salubridad General (Diario Oficial del 19 de mayo de 1988)

Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la circulacion de los

vehiculos automotores en el Distrito Federal, Un dia a la semana (Diario Oficial
del 8 de noviembre de 1989).

81



5. Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la circulacion de los
vehiculos automotores que consuman gasolina o diesel en e Distrito Federal, un
dia a la semana (Diario Oficial del 1 de marzo de 1990)

o

. Acuerdo por el que se establece la verificacion semestral de emisiones contaminantes
de los vehiculos de auto transporte de pasaje y carga que circulen por caminos de
jurisdiccion Federal (Diario Oficial del 3 de mayo de 1990).

7. Acuerdo por el que se exceptiian del tramite para obtencion de licencia de
‘funcionamiento a que se refiere el articulo 19 de Reglamento de la Ley General
del Equitibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmosfera, a las fuentes fijas consideradas
como empresas micro-industriales en los términos de la ley de la materia, que
emitan o puedan emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la atmosfera
(Diario Oficial del 15 de junio de 1990).

o

. Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994 (Diario Oficial
del 10 de julio de 1990).

OTRAS ACCIONES JURIDICAS SOBRE ECOLOGIA Y AMBIENTE

En el transcurso del presente sexenio la gestion juridica del sector se concentré
en la revision de un total de 210 documentos entre convenios, acuerdos y bases de
coordinacion y concentracion de acciones, celebrados entre la Sedue y diferentes grupos
sociales, académicos, gobiernos estatales y otras dependencias del Ejecutivo Federal,
ademas de lo relativo a la publicacion, En el Diario Oficial de la Federacion, de 40
documentos entre decretos presidenciales, acuerdos secretariales, normas lecnlcas
ecologicas y criterios ecoldgicos.

LISTA DE PROYECTOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
SECTORIAL EN DESARROLLO

Secretaria de Turismo (SECTUR)

-Proyecto de ordenamiento ecologico de la region de Acapulco, Gro.
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-Proyecto de ordenamiento ecoldgico urbano y turistico y proyectos normativos,
sectoriales y de instrumentacion para el corredor Canciin-Tulim, Q.Roo

-Proyecto de ordenamiento ecologico del sistema lagunar Nichupté, Q.Roo.

-Proyecto de ordenamiento ecoldgico de "El Realito", Ixtapa Zihuatanejo, Gro.

-Proyecto de ordenamiento ecoldgico urbano y turistico de los Cabos, B.C.S.

-Proyecto de ordenamiento ecoldgico urbano y turistico de Loreto-Nopolo,
B.CS.

-Proyecto de ordenamiento ecoldgico urbano y turistico de Bahia de
Banderas,Nay.

-Proyecto de ordenamiento ecolégico urbano y turistico de la microrregion

Estero de Punta Banda-La Bufadora, B.C.

Secretaria de Pesca (Sepesca)

En coordinacién con la Sepesca y los gobiernos estatales de Nayarit y Sinaloa se
elaboran los siguientes:

-Proyecto de ordenamiento ecoldgico acuicola de la casta de Nayarit.
-Proyecto de ordenamiento ecolégico acuicola de la costa de Sinaloa.

Ambos proyectos comprenden la macrorregion desde Las Grullas en Sinaloa
hasta San Blas en Nayarit.

También se tiene contemplada la elaboracion de los proyectos de ordenamiento
ecoldgico acuicola en los estados de Chiapas, Oaxaca y Sonora.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. (SEMIP)
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En coordinacion con la Direccion General de Minas y con otros organismos que
realizan proyectos, obras y actividades mineras, se han comprometido con la Camara
Minera de México para la realizacion del Programa de Ordenamiento Ecologico y
Minero para la region de Guadalupe, Zac., mismo que se encuentra en su fase de
elaboracion, Este programa es de gran importancia, puesto que ha sido de los
concertados con el sector social, lo que implica grandes expectativas del interés que tiene
este sector en el mejoramiento y la proteccion del ambiente natural.

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Por la magnitud e importancia de las actividades relacionadas con la generacion
de energia eléctrica, se formularon los criterios ecologicos que deberan observarse en la
seleccion de sitios, cooperacion e instalacion de sistemas hidroelectricos; centrales
termoeléctricas y aprovechamiento geotérmicos; asi como los aspectos referentes a las
lineas de conduccion de energia eléctrica. Hasta el momento se han comprometido 23
programas de ordenamiento ecologico, los cuales, ademds, ya cuentan con
financiamiento departe del organismo responsable (CFE)

Para 1990 se tenian ya considerados los siguientes proyectos de ordenamiento
ecologico para obras de generacion de energia eléctrica

-Central termoeléctrica Colima, Colima-Michoacan.
-Central termoeléctrica Puerto Altamira, Tamps.
-Central termoeléctrica Petacalco, Gro.

-Central termoeléctrica Punta San Carlos, B.C.S.
-Central termoeléctrica Ensenada, B.C.S.
-Central hidroeléctrica Aguamilpa, Nay.

-Central hidroeléctrica Zimpan, Hgo.

-Central hidroeléctrica Boca del Cerro, Tab.-Chis.
-Central hidroeléctrica La Parota, Gro.

-Central geotermoeléctrica Cierro Prieto, B.C.
-Central geotermoelectrica Los Azufres, Mich.

EDUCACION AMBIENTAL

(ACTIVIDADES REALIZADAS EN 1989 Y 1990)

EDUCACION FORMAL
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- Estudio Diagnéstico sobre el Estado Actual de la Educacion Ambicntal en el Nivel
Medio Superior.

- Anilisis de nueve modalidades del ciclo de bachillerato.

- Distribucion Nacional del folleto "Equilibrio ecolégico: la Republica Mexicana",
dirigido a nifios de 6° grado de primaria (2 186 000 ejemplares).

- I Seminario-Taller de Educacion Ambiental Formal.
Participacion de investigadores, especialistas, funcionarios de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y organismos de ensefianza superior.

- Publicacién det folleto "Recomendaciones para la Incorporacion de la Dimension
Ambiental" en el Sistema Educativo Nacional.

- Il Encuentro Nacional sobre la Formacion de Profesionistas ante la Problemiética
Ambiental. Tonatico, México.

- Como parte de los resultados de este evento, se creo el Comité Promotor de la
Formacion Ambiental de las Instituciones de Educacion Superior Mexicanas,

- Se produjo el video "Universidad y Medio Ambiente" para su difusion en las
instituciones de ensefianza superior.

- Integracién de un equipo multidisciplinario para formular propuestas de incorporaciéon
de la dimension ambiental a los planes y programas y materiales de ensefianza de
educacion basica.

- Inclusion det Dia Mundial det Medio Ambiente en los materiates (Cartel y folletos) que
publica la SEP en relacion con e} calendario escolar (850 000) ejemplares).

- Sensibilizacion a docentes en ejercicio: debido a que en 1989 se puso en marcha el
Programa de Modernizacion Educativa de la SEP, las actividades de sensibilizacion
y capacitacion del magisterio en servicio, se difirieron hasta contar con la nueva
propuesta educativa. Sin embargo, se revisaron los contenidos de los programas
de especialidades de docente en Educacion Ambiental y docente en Educacion
para la Salud de la SEP.

- Se impartieron 1! cursos de educacién ambiental para 1 353 promotores bilingiies
biculturales de preescolar indigena y primaria bilingiie bicultural de la SEP,

- Se continud con el Programa de Educacion Ambiental promovido conjuntamente con la
Escuela Nacional de Maestros.
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- A partir de la apertura de la materia de Ecologia y Educacion Ambiental del 7°
semestre de las licenciaturas de preescolar, primaria y especial de la SEP, en
1989 sé continu6 impartiendo dicha materia en su programa de estudios.

EDUCACION NO FORMAL

- Se participo en las Jornadas Nacionales de los Nifios por la Paz y el Desarrollo, con
acciones de educacion ambiental (Talleres ambientales infantiles, taller de reutilizacion
de desechos solidos domésticos, exposiciones y cursos de educacion ambientat).

La poblacion infantil atendida fue de 1 859 nifios en la ciudad de México.

- Se realizaron 12 cursos para 300 personas con el tema "Los Trabajadores y el Medio
Ambiente" dentro del Programa de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en
las empresas de la ZMCM.

-Elaboracion y reproduccion del documento “Los Trabajadores y el Medio Ambiente"
(material de apoyo al programa de capacitacion de los Trabajadores), 300 ejemplares.

- Elaboracion y produccion del folleto "La Educacion Ambiental y la Educacion Indigena
en México", con un tiraje de 10 000 ejemplares.

- Se elaboraron materiales de divulgacion con las temaéticas: Horticultura, letrinas, estufa
Lorena, uso y aprovechamiento doméstico del agua, huertos escolares, filtro de arena,
piscicultura y el Manual de Basura y Ariesanias, con un tiraje promedio de 8,000
ejemplares.

- Elaboracion de la antologia "Turismo y Medio Ambiente", dirigido a alumnos de las
escuelas de turismo.

- Se realizaron cuatro actividades de educacion ambiental, dirigidas a 150 prestadores de
servicios turisticos.

- Se realizaron 19 cursos de educacion ambiental en 7 delegaciones politicas del Distrito
Federal, Participando 760 promotores en cada uno de ellos.
.

EVENTOS

* IX Feria Internacional del Libro. Atencién a 1 500 nifios. Exposicion de Reutilizacion
de Desechos sdlidos Domésticos.
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* fer. Gran Maraton Ecologico. Atencion a 1 000 nifios.
Exposicion de Reutilizacion de Desechos solidos Domésticos.

* Tianguis Ecologico de Radio Educacion. Atencion a 100 nifios. Exposicion.

* Programa "Aprende y Diviértete". Enero de 1989. Atencion a | 150 nifios en 14
delegaciones politicas. Exposicion.

* Mes mundial del Medio Ambiente en el IPM. Exposicion.
CAPACITACION.

- Se elaboraron las guias para la “Formulacion y Operacion de Programas de
Capacitacion en Materia de Mejoramiento Ambiental" (2 000 ejemplares) y
para la elaboracion del "Programa Estatal de Educacion Ambiental"
(3 000 ejemplares), material dirigido al personal técnico de las delegaciones
estatales de la Sedue.

- Se coordinaron 59 cursos de capacitacion técnica para 101 técnicos de la Direccion
General de Promocion Ambiental y Participacion Comunitaria.

- Se organizaron cinco cursos de capacitacion técnica para personal especializado de la
Direccion General de Promocion Ambiental y Participacion Comunitaria.

- Se impartieron 56 cursos de sensibilizacion, dirigidos a docentes y estudiantes en
general, de educacion basica y bachillerato.

- Elaboracion de la propuesta del Manual de Organizacion de las Comisiones Estatales

de Educacién Ambiental, material presentado a la SEP para su revision e
instrumentacion.

Actividades Realizadas en 1990
Educacion Formal:

-Se participd en la elaboracion de unidades de aprendizaje de ecologia y educacion
ambiental dirigidos a maestros y alumnos de ler. y 3er. grado de secundaria.

-Se produjo el folleto “Nuevas Aportaciones para Incorporar la Dimension Ambiental en
la Educacion Basica", tiraje de 1 500 ejemplares
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-Se elaboré una guia practica de educacién ambiental para la ensefianza de educacion
Secundaria, dirigido a Docentes, tiraje de 3 000 ejemplares.

-Se elabord un médulo de educacion ambiental para nifios en edad preescolar, en
coordinacion con el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios.

-Se reestructuraron los planes de dio de las especialidades de docente en educacion
ambiental o docente en educacion para la salud que imparte la Unidad de Higiene
Escolar de la SEP.

-Se realizé el I Seminario de Educacién Ambiental Formal en Metepec, Puebla.
Participaron 28 especialistas y funcionarios de la SEP y otras instituciones de
ensefianza superior.

-Se realiz6 el Seminario-Taller "La Educacion Basica en México y la Problematica
Ambiental" celebrado en Cocoyoc, Morelos. Participaron 24 investigadores y
funcionarios de la SEP y otras instituciones de ensefianza superior. Se publico
la memoria del evento.

-Se organizd el 1I Coloquio de Ecologia y Educacion Ambiental en coordinacion con el
Centro de Estudios de l]a UNAM para presentar y analizar los resultados del
estudio Diagnotico de la Educacion Ambiental en la Ensefianza Media Superior.

-Se incluyd fecha del Dia Mundial del Medio Ambiente en los materiales del calendario
escolar de la SEP (Cartel y folleto), 850 000 ejemplares.

-Se realizo el I1T Encuentro Nacional sobre la Formacion de Profesionistas ante la
Problematica Ambiental en Chapala, Jal., participando 29 especialistas procedentes
de instituciones de ensefianza superior.

-Se elaboraron y difundieron tres niimeros del boletin de Formacion Ambiental, actividad
realizada por el Comité Promotor de Ia Formacion Ambiental, organismos auspiciados
por la Sedue y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES). Las ediciones constaron de 3 000 ejemplares cada una.

-Se difundieron 50 ejemplares del video "Universidad y Medio Ambiente" a diferentes
organismos de nivel superior.

-Se participa en la propuesta para la creacion del programa de estudios de Ja carrera
Técnico en Control de la Contaminacién Ambiental en coordinacién con el Conalep.

-Se continua desarrollando un programa de educacion ambiental en al Escuela Nacional
de Maestros. -
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Finalmente podemos concluir con respecto a la Legislacion ambiental en México
y la supremacia de la Constitucién hacen una obligacién el hecho de realizar un examen
del sistema juridico mexicano para la proteccion del medio ambiente en su conjunto con
las correspondientes disposiciones juridicas como Leyes, Acuerdos, Decretos etc. al
respecto bases constitucionales para establecer consecuencias de derecho tales como la
division de las facultades en materia ambiental entre la Federacion y los Estados asi
como, también los Municipios, y si bien es cierto se tiene contemplados toda una gama
de supuestos también queda mucho por hacer en Materia Juridico ambiental en México.

Considero que en la mayoria de los paises la preocupacion por el medio
ambiente que les rodea es indudablemente un punto a cuestionar mientras algunos paises
en su mayoria desarrollados no dan la importancia o encuadran desde un dngulo juridico
mediante la implantacion de una regulacion que permita garantizar el desarrollo
sostenible de sus economias, sino que, ello afecte su Biodiversidad interna de cada
Estado.

Los paises en vias de desarrollo poseen una cinciencia juridica mas amplia
verbigracia paises como México, Venezuela, Paraguay. etc. sin embargo como veremos
mas adelante que teniendo una regulacion juridica mas completa o integral no del todo
resulta eficaz, ya que estos paises se ven afectados o mermados en sus economias o
desarrollos sostenibles por las presiones de paises altamente desarrollados quienes
buscan de aquellos "sacar la mejor vantaja posible” haciendoles creer un desarrollo mas
acelerado y mayor enriquecimiento sin dar cuenta en absoluto de sus habitats o medio
ambiente.

Republica del Brasit.

En Brasil la acitvidad represora no es la principal finalidad sino que mediante la
difusion de una politica ambiental fundamental en 1a que la poblacion brasilefia tome
consciencia de fa necesidad de respetar sus recursos naturales. Esa toma de consiciencia
empieza a brotar entre los distitntos scgmentos representativos de la sociedad y sera la
base de una politica ambiental dirigida hacia la preservacion y conservacion, y no hacia la
accion represiva.

En cuanto a su Legislacion La Ley Federal 5.197 es la vigente para salvaguardar
y proger el Medio ambiente del Brasil, dicha Ley otorga al Poder Publico los
instrumentos para fiscalizar y acompafiar su cumplimiento, asi como punir a los
infractores.
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Segun las legislacion vigente, los animales, sus nidos, abrigaderos y criaderos
naturlses son propiedad del Estado y, en este sentido, no esté permitida, en principio, su
utilizacion, destruccion y caza. La caza estd permitida solamente cuando estudios
cientificos sefalenque no existen riesgos para la fauns, o cuando los animales sean
considerados nocivos para la agricultura y para Ia salud piblica. Asimismo, estd
prohibida por la ley la caza profesional y el comercio de especies de la fauna, a no ser
cuando existan criaderos legalizados y reconocidos por el mismo Gobierno.(76)

E| Gobierno brasilefio mantiene actualmente 23 reservas biologicas terrestres y
marinas, con un érea total de 3.092.584 hectareas. En estas reservas se conserva a fa
naturaleza en su forma original y no espermitido cualquier tipo de explitacion de los
recursos naturales. Dichas reservas estin ubicadas en 11 Estados del pais y el acceso es
permitido unicamente para la realizacion de investigaciones cientificas y para actividades
educativas.

El Gobierno de Brasil se compone también de la Secretaria Nacional de Medio
Ambiente (SEMAN) quien tiene a su cargo la modemizacion de la politica de medio
ambiente, el fomento a la educacion ambiental, la elaboracion de la zonificacion
ecologica’econémica, el apoyo a modelos de desarrollo ecologicamente sostenibles y la
articulacion técnica, cientifica y financiera con otros paises .

IBAMA:

El llamado correo Verde, surge como una formula para denunciar las agresiones
al medio ambiente El Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Renovables (Ibama) es creado bajo los lineamientos del Gobierno encabezado por el
entonces Presidente Fernando Collor de Mello el 22 de febrero de 1989 cuyo objetivo
proncipal es la de defender la vida y el medio ambiente mediante de la intervencion de la
fiscalizacion y constancia de la infraccion procesando a los responsables embargando
obras o trabajos segun sea el caso, los fiscales seran contratados por los Organos
publicos. Esto es El Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Renovables (Ibama), es el organo que ejecuta la politica nacional de medio ambiente, las
actividades de este drgano son orientadas hacia la proteccion de los grandes ecosistemas
nacionales, el control y la prevencion de la contaminacion urbana, la fiscalizacion y el
control del uso de los recursos naturales, asi como hacia el apoyo al manejo sostenible y
a la administracion de lIas unidades de consercacion formadas por parques y reservas,
éste organo también busca estimular la invatigacion a fin de perfeccionar la tecnologia
cinculada a 1 uso recional de los recursos naturales y a la proteccion del medio
ambiente.(77)

(76)REVISTA Brasil Medio Ambicnte Brasilia-Afio I N° 3 Marzo de 1991 Secretaria de Prensa de la
Presidencia de la Repliblica Palacio de Planalto- 2° piso Brasilia, Brasil.
(77)dem
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Legislalcion Basica:
Principalmente se encuentra:
Del Ministro del Interior; De la Secretaria Especial del Medio Ambiente.
Legislacion Basica.
Portaria N° 003 del 12 de Marzo de 1979.
Aprobacion del Regimiento interno del Comité Especial de estudios Integrados
de bases Hidrograficas.
Decreto N° 83.540 del 04 de Junio de 1979.
Reglamentacion y Aplicabilidad del Convenio Internacional sobre Responsabili-

dad Civil de dafios causados por contaminacion

Portaria N° 092 de Junio de 1980.
Control de ruidos y deterioro de! Medio Ambiente

Ley N° 6.803 del 2 de julio de 1980.
Disposicion sobre las directrices basicas para el zaneamiento industrial en areas
criticas de poblacion y otras provincias.
Portaria N° 100 del 14 de Julio de 1980.
Decreto N° 84.973 de 29 de Julio de 1980,
Portaria/GM N° 124 del 20 de Agosto de 1980.
Decreto N° 85,206 de 25 de Septiembre de 1980.
Abrogaciopn del articulo 8° del decreto N° 76,389 (1) del 3 de octubre de 1975
que dispone sobre las medidas deprevencion y control de contaminacién industriat
Decreto Ley N° 1.809 del 7 de Octubre de 1980.
Portaria N° 0158 del 3 De Noviembre de 1980.
Decreto N° 85.565 del 18 de Diciembre de 1980.

Portaria Interministerial N° 19 de 20 de janeiro.

Portaria Interministerial N° 19 de 29 de Janiro de 1981,
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Canadé.

Jurisidicciones;

En e} régimen federal canadiense, la gestion del medio ambiente es responsabilidad
de los gobiemos federal, provinciales y municipales. El gobiemno federal tiene jurisdiccion
exclusiva en los siguientes campos: pescas ocednicas y de agua dulce, oceénos,
navegacion, tierras federales, el Yukon y los tertitorios de! Noroeste. Es también el
principal responsable de todas la cuenstiones ambientales con repercuciones
interprovinciales o intemacionales. Las provincias son propietarias de los recursos
naturales situados en su territorio, mientras que las minicipalidades, que dependen de las
provincias, garantizan la prestacion de servicios locales tales como la recoleccion de
basira y alcantariallado. Debido a su complepdad y caracter mujtidimensional, la solucion
de muchos problemas ambientales requiere colaboracion entre los diversos niveles de
gobierno.

La diversidad ecoldgica de Canada

La enorme superficie de Canada se traduce en su gran diversidad ecoldgica:
picos cubiertos de nieve en las Montaiias Rocosas, extensas planicies de la region de los
Llanos, densos bosques en la region central; litorales escarpados en la costa del
Atlantico. En algunas partes, el clima puede ser benigno; en otras, su rigor desconcienrta.
En el sur, abundan las ciudades y poblados, en el norte, la densidad demografica es
sumamente reducida.

Para facilitar la decripcion y el estudio del medio ambiente, el Ministerio del
Ambiente de Canada, encargado de la aplicacion de la Politica ambiental en Canada, ha
dividido el territorio en 15 zonas ecoldgicas que presentan caracterisitcas ambientales
relativamente uniormres. Las zonas ecologicas se determinan en base a la geogratia
fisica, hidrografia, suelos, vegetacion, fauna, flora y, en cierta medida, Ja actividad
humana. Con excepcion de las provincias de Nueva Escocia y la Isla del Pricipe Eduardo,
los limites de estas zona no coinciden con las fronteras politicas, varias provincias estan
comprendidas en cuatro o cinco zonas ecoldgicas diferentes. La mayor de las zonas (el
Escudo Boreal) cubre una superficie diez veces superior a la mas pequefia (la zona
ecologica maritima del Atlantico). Mas de Ia mitad de la poblacion canadiense vive en la
segunda zona ecologica menos extensa, es decir, los Llanos con bosques mixtos.
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La Ley Canadiense sobre Proteccién del Medio Ambiente.

En 1988, el Parlamento canadiense adopté la Ley Canadiense sobre Proteccion
del Medio Ambiente, legislacion muy amplia que garantiza la proteccion de los
canadienses contra toda forma de contaminacion causada por substancias toxicas. Esta
Ley, de gran alcance, abarca todo el ciclo vital de esas substancias, desde su elaboracién
hasta su elimiancién, pasando por su procesamiento, transoporte, distribucion, utilizacion
y lamacenamiento. Actualmente, se utlizan en Canadda mas de 30.000 productos
quimicos. Es sumamente importante determinar cuales deben evaluarse en primer lugar
en lo que respecta a sus efectos sobre el medio ambiente y elaborar las medidas de
control necesarias. La industria tiene ahora la responsabilidad de proporcionar la
informacion que necesita el gobierno para estas evaluaciones.

Los que violan losreglamentos se exponen a multas que pueden alcanzar hasta
un millon de délares al dia y a una pena de carcel de cinco afios. La Ley reconoce
también el principio de que “quien contamina tiene que pagar”. Los tribunales pueden
ordenar a las empresas que contaminan el ambiente a que paguen los gastos de
eliminacion de los contaminantes. Ademas, por primera vez, los dirigentes de las
empresas pueden ser demandados y condenados por las infracciones a la ley cometodas
por su empresa. Los tribunales pueden también ordenar que la empresa reembolse todos
los beneficios derivados de la actividad que causo la contaminacion.

Los gobiernos federal y provinciales estan colaborando en el manejo de las
substancias toxicas para evitar duplicacién de esfuerzos y fomentar la uniformidad de la
aplicacion de Jas medidas nacionales de proteccién al medio ambiente.

La Ley prevé que los ciudadanos tienen derecho a pedir informacién sobre las
repercusiones de las substancias evaluadas, a solicitar la revision de los reglamentos, a
solicitar la inscripcion de uans ubstancia téxica en la lista prioritaria de evaluaciones, a
solicitar una investigacion confidnecial de toda posible infraccion, a solicitar un mandato
judicial en caso de que una infraccion atente contra su persona, o a iniciar un proceso por
dafios y perjuicios. (78)

(78) EL MEDIO AMBIENTE EN CANADA. Seric de Consulta N°. 1 Publicado con la autorizacion del
Excclentisimo Sr.Joe Clark, Ministro de Relaciones Extcriores, Gobierno de Canadi, 1991. pig.5-7.
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D)

Estados Unidos de América
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CAPITULO CUARTO

DERECHO INTERNACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE Y SU NORMATIVIDAD
JURIDICA



Afirmamos que el derecho internacional ambiental se encuentra en un periodo de
gestacion, lo cual convierte su estudio e investigacion en un érea problematica.

En primer término, debe tenerse en cuenta que los problemas ambientales que se

suscitan en el nivel internacional no son ya Unicamente problemas de caracter

- transfronterizo, sino aquéllos que de un modo u otro afectan a la preservacion del medio
humano, considerado en su dimension global.

En este esfuerzo por sentar principios generales en materia de derecho
ambiental, comentaremos las fuentes de donde provienen dichas normas, para continuar
con los desarrollos de la Comision de Derecho Internacional en materia de
responsabilidad internacional, y concluir con la responsabilidad intenacional que se
puede originar en esta materia, (80)

IV.1. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL.

José Juste Ruiz afirma que actualmente nos encontramos con una multiplicidad
de tratados de caracter universal, regional y bilateral, que en su conjunto consutuyen el
principal elemento de la normativa en la materia.(81)

Asi, por ejemplo, entre las convenciones de caracter universal pueden
mencionarse el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (22 marzo
1985) y el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
0Ozono (15 de sept.de 1988). Ambos Instrumentos han sido ratificados por el Gobierno
de México.

En el ambito regional merecen sefialarse el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino de la Region del Caribe y el Protocolo relativo a la
Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Region del Caribe
(ambos del 24 mar 1983), estos instrumentos también fueron ratificados por el gobierno
de México.

Por lo que se refiere a la costumbre, presenta mas bien los perfiles de una
costumbre de caracter negativo. Existe un nimero considerable de precedentes, algunos
de ellos bien conocidos, que constituyen en términos generales una opinio iuris arraigada
y aceptada de forma compartida.

(80) SEPULVEDA AMOR,Cesar."Fuentes del Desecho Internacional” Edit.Pornia, México. 1989
pag. 293
(81) idem pdg.293
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"

En la obra de Luis Miguel Diaz, "Responsabilidad del Estado y contaminacion
resumne un buen niimero de estos precedentes en los cuales se observa la obligacion de no
causar un perjuicio sensible, norma consuetudinaria que actualmente se considera un
principio general en la materia.(82)

Considero que la obligacion de "debida diligencia es sin lugar a dudas una
nocion muy flexible, susceptible de ser adaptable a las circusntancias en forma muy
diversa; sin embargo, esta también fuera de toda duda que dicha obligacion impone
ineluctablemente a todo Estado el deber de poseer de manera permanente el aparato
juridico y material necesario a fin de asegurar “razonablemente" el respeto de las
obligaciones internacionales, debiéndose dotar en el terreno de la proteccion del medio
ambiente, de la legislacion y reglamentacion administrativa, civil y penal que sean
necesarias.

Asi la obligacion de no contaminar se reduce a una obligacion de debida
diligencia adaptable a las circusntancias del caso, a fin de no producir a terceros daitos de
carécter "sustancial”, esto implicara que forzosamente debera de tenerse en cuenta, en la
apreciacion de los deberes de desarrollo, en particular si se tiene que hacer frente a un
alto costo econdmico y social para problemas de la contaminacion.

Finalmente considero que los principios generales de derecho también tienen
vigencia en la materia de contaminacion. Asi, en la sentencia arbitral dictada el 1! de
marzo de 1941 en el asunto de la Fundicion de Trail, se afirmo:

“El Tribunal (...) encuentra de conformidad con los principios de derecho
internacional, asi como con los del cédigo de leyes de Estados Unidos, que ningin
Estado tiene derecho a usar o a permitir el uso de su territorio de manera tal que los
gases o vapores causen dafios en o al territorio de otro Estado, y a los bienes o personas
radicadas en él, cuando el caso tiene graves consecuencias y los dafios se establecen por
medio de pruebas claras y convincentes.” (83)

—
(82) Idem, pig 294.
(83) idem, pag 294
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Debo mencionar que el referido caso ha sido calificado por la doctrina como el
precedente clésico en la materia. De esta forma, Alexander Kiss ha expresado que
“dificilmente podria no insistirse demasiado sobre la importancia del caso Trail Smelter,
ya que para comenzar ¢l acuerdo de arbitraje es en si de gran relevancia, en la medida en
que en ¢ se consagra un instrumento de responsabilidad del Estado por actos de
contaminacion cuyo origen se encuentra dentro de su propio territorio, ocasionando
dafios en el territorio de terceros Estados, lo que demuestra la insuficiencia de la técnica
de la responsabilidad para solucionar el diferendo, necesitindose ir mas alia, vale decir,
hacia una reglamentacion comuin y cooperacion entre los Estados interesados. Para dar
origen a drganos de competencia Internacional de caracter permanentes que puedan dar
frente y solucion a problemas de este tipo”.

En el caso Trail Smelter el tribunal arbitral establece la responsabilidad de
Canada por los daflos causados por la Fundicion de Trail, con base en el examen de
varios precedentes de derecho constitucional estadounidense aplicados por analogia al
campo del derecho internacional, a fin de evitar en ese momento un nom figuer en la
solucion de la controversia.

También existen ciertas Declaraciones de Conferencias Internacionales y
resoluciones de organizaciones internacionales, ya que pueden constituir en el futuro un
punto de partida para lograr consenso y concluir asi con una norma consuetudinaria o
bien con una de carécter convencional.

Destaca en este sentido la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, reunida en Estocolomo del S al 16 de junio de 1972, La Declaracion final de
dicha Conferencia proclama 26 principios en la materia.

La Declaracion final de la Convencion de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente, establece el enfoque global en materia de contaminacién a fin de prevenir las
miltiples formas de contaminacion internacional y establecer principios, instituciones y
procedimientos apropiados de derecho internacional.

En ¢l principio 21 de la Declaracion, se establece:
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"De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios de
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion o
bajo su control no perjudique al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccion nacional".(84)

Por su parte, la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados,
adoptada por la Asamblea General (AG) de La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). en su resolucion 3281 (XXIX) del 12 de diciembre de 1974, proclama "la
proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente” como uno de los
elementos fundamentales del nuevo orden econdémico internacional. El art 30 de la carta
afirma:

"La proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. Todos los
Estados deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo, de
conformidad con esa responsabilidad.

Las politicas ambientales de todos los Estados deben promover, y no afectar
adversamente, el actual y futuro potencial de desarrollo de los paises en desarrollo. y
todos los Estados tienen la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de las zonas situadas fuera de los limites de jurisdiccion nacional. Todos los
Estados deben cooperar en la elaboracion de normas y reglamentaciones internacionales
en la esfera del medio ambiente”. (85)

Cabe subrayar tambi¢n la Conferencia sobre la Paz y la Seguridad en Europa (1°
de agosto de 1975), cuya Acta final propone una serie detallada de objetivos esenciales
en materia de cooperacién ambiental.

(84) idem, pig.294
(85) Idem, pig 294

98



Al lado de estas resoluciones se encuentran también insturmentos
convencionales en proceso de elaboracion o de entrada en vigor. Entre los instrumentos
que se encuentran: La Convencion de Basilea sobre el Control Transfronterizo de
Movimientos de Desechos Peligrosos y su Disposicion (22 de marzo de 1989), La
Conferencia de Plenipotenciarios Relativa a las Areas, Flora y Fauna Especialmente
Protegidas en la Region del Caribe (31 de marzo de 1990). La Convencién de Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar (30 de abril de 1982), la cual dedica la Parte XII a la
proteccion y preservacion del medio marino.y, La Convencién de las Naciones Unidas
" sobre el Medio Ambiente celebrada en la Reunién Cumbre de Rio de Janeiro,
Brasil. en Junio de 1992, en la cual de entre otros se llevo a cabo el Convenio sobre
Ia Diversidad Biolégica o Biodiversidad. Mencion muy especial merecen los trabajos
de codificacion de la Comision de Derecho Internacional (CDI), en materia de
responsabilidad internacional, los cuales abordan de forma especifica la responsabilidad
en materia ambiental.

1V.2 RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE CONTAMINACION.

El Proyecto de Responsabilidad de los Estados por Hechos llicitos tipifica en su
art, 19 a la contaminacion grave como un crimen internacional.

De dicho articulo podemos deducir que para que la contaminacion constituya un
crimen internacional, se requiere:

1. Que haya producido una violacion a una obligacién "de importancia
esencial” para la salvaguarda y proteccion del medio humano.

2. Que la violacion de esa obligacién sea "violacion grave".

Este régimen de responsabilidad podria originarse por afectar espacios comunes
(espacio ultraterrestre, fondos marinos y oceénicos, alta mar, Antartida), los cuales
puede afirmarse constituyen un patrimonio ecolégico comin de la humanidad. Cabria
preguntarse si ese patrimonio ecoldgico se constituye ademas por el ambiente o biosfera
que los Estados poseen bajo su jurisdiccion.
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El.reconocimiento de la figura del crimen internacional contra el ambiente,
plantea actualmente dificultades tedricas y précticas en el nivel normativo e institucional.
Estas dificultades se deben al grado de evolucion tanto del derecho ambiental como del
régimen de responsabilidad aplicable a los crimenes intemacionales.ademds de la falta de
precisién en los términos establecidos por dichas disposiciones como seria el caso de
saber cuales especificamente son “violaciones graves” etc.

Al lado de los crimenes internacionales se encuentran los delitos internacionales
por la comisién de hechos ilicitos, que no retinan los requisitos enumerados en el art.19.
En este Gltimo supuesto, la victima debe aportar la prueba de la responsabilidad de aquel
sujeto a quien se presume debe ser imputable el acto u omision que se considera como
hecho ilicito.

La resposabilidad originada por la comision de un delito internacional en materia
de contaminacion puede originarse porque se violé una norma convencional, o bien
porque se incumpli6 con la norma consuetudinaria de la debida diligencia.

Sin embargo, si un Estado que ha sido demandado por ocasionar efectos
nocivos contaminantes mas alla de sus fronteras, logra aportar la prueba de que dicha
polucién fue causada por un incidente completamente imprevisible (accidente natural) y,
por tanto independiente de su voluntad y mas alla de todo control, podria alegar segin el
caso, alguna de las circunstancias excluyentes de ilicitud.

En materia de Contaminacién ambiental podrian alegarse las circunstancias
excluyentes de responsabilidad el caso fortuito o fuerza mayor, peligro extremo y estado
de necesidad.

Sin embargo, el art. 35 del mencionado Proyecto establece que aunque se
excluya la ilicitud de un hecho porque opere alguna de las circunstancias excluyentes
mencionadas en el parrafo anterior (arts 29, 31, 32 y 33 del proyecto de responsabilidad
de los Estados por hechos ilicitos) no se prejuzgara ninguna cuestion que pueda surgir en
refacion con la indemnizacion de los dafios causados por ese hecho.

De esta forma, aunque no se cometa un hecho ilicito en razon de que opere
alguna de las circusntancias excluyentes de ilicitud sefialadas, se puede exigir la
reparacion de los dafios y perjuicios, situacion que a nuestro modo de ver no es muy
justa. puesto que el daiio subsiste y la responsabilidad deberia fincarse ya que no se trata
de una conducta que afecte a una sociedad sino también a su medio ambicnte o al
entorno en la que se encuentra establecida.
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Al lado de la responsabilidad por hechos ilicitos, en los tltimos afios se ha
planteado, en un Proyecto distinto, la responsabilidad por las consecuencias perjudiciales
por actos no prohibidos por el derecho internacional.

En este caso se debe tomar en cuenta que la caracteristica de esas actividades, es
que por mas rigurosas que sean las normas de precaucion y de seguridad, no deja de
existir la posibilidad de ocasionar dafios graves. En estos supuestos, es el Estado
responsable el que debe aportar las pruebas, a fin de demostrar que su actividad no fue la
causa de los daftos ocasionados, ya que de otra forma tendra que reparar los dafios y
perjuicios.

En resumen podemos citar que El fin y el objeto de los presentes articulos es
garantizar a los Estados autores, en relacion con las actividades realizadas en su terrtorio
o bajo su control, toda la libertad de eleccion que sea compatible con una proteccion
adecuada de los intereses de los Estados afectados.

Una proteccion adecuada requiere medidas de prevencion para evitar en lo
posible un riesgo de pérdida o daiio y, cuando ello no sea posible, medidas de reparacion,
pero los niveles de proteccion adecuada deben determinarse teniendo debidamente en
cuenta la distribucion de los beneficios de las actividades, y los niveles de proteccion
deben fijarse teniendo en cuenta la importancia de la actividad y su viabilidad econdmica.

Cuando ello sea compatible con los articulos anteriores, no se deben hacer
soportar a una victima inocente las consecuencias de la pérdida o el dafio que se le hayan
causado, los gastos de una proteccion adecuada deben repartirse teniendo en cuenta la
distribucion de los beneficios de las actividades, y los niveles de proteccion deben fijarse
teniendo en cuenta los medios de que disponga el Estado autor y las normas aplicadas en
el Estado afectado y en la practica regional e internacional.

Cuando un Estado autor no haya puesto a disposicion de un Estado afectado
informacion que sea mas asequible al Estado autor, relativa a la naturaleza y los efectos
de una actividad, ni los medios de verificar y evaluar esa informacion, el Estado afectado
estara facultado para recurrir ampliamente a presunciones de hecho e indicios o pruebas
circunstanciales para determinar si la actividad o causa puede originar una pérdida o un
daiio.

En la redaccion del Proyecto de responsabilidad de los Estados por actos no
prohibidos, los Miembros de la CID encontraron dificultad en definir los conceptos de
actividades peligrosas, riesgo y dailo.
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Creo en todo caso que seria conveniente la proposicion de la elaboracion de una
lista por parte de los miembros de la CD], la cual contenga aquellas actividades que a su
juicio constituyan actividades peligrosas sujetas a este régimen de responsabilidad.

Ademds consideramos que la Comision debe ver la forma en que la
responsabilidad internacional opera, y no las causas por las cuales un Estado puede ser
internacionalmente responsable. La materia previa al surgimiento de la responsabilidad
internacional, consistiria en criterios para determinar cuando deben surgir relaciones
juridicas nuevas como consecuencia de que un Estado haya sido declarado
internacionalmente responsable. Esta tarea no se refiere a la propia responsabilidad. En
otras palabras, lo que sucede es que dependiendo de la razon que originé la
responsabilidad internacional, ésta da pauta al tipo de consecuencias que se siguen. Sin
embargo, la Comision, expresamente ha declarado que fue un error clasico, que habia
persistido en los intentos de codificacion de esta materia, en prestar demasiada atencion a
las normas, cuya violacion origina la responsabilidad internacional. Esto es, a lo que la
Comision acertadamente denomina normas primarias

La Comision destaca el error del pasado, pero con fundamento en eseé error,al
considerar a la norma primaria, crea dos categorias de reglas sobre responsabilidad. No
define a la norma primaria, pero con base en ella establece sistemas de normas
secundarias diversas.

Finalmente para concluir se sabe que en el sistema de responsabilidad por hecho
ilicito la victima debe aportar fa prueba de la responsabilidad de aquel sujeto a quien se
presume debe serle imputable el acto u omisidn. En cambio, en el sistema de
responsabilidad sin hecho ilicito, es justamente el Estado responsable el que debe aportar
las pruebas a fin de demostrar que su actividad no ocasioné los dafios.

1V.3. CONTEXTO INTERNACIONAL SOBRE INSTRUMENTOS DE
APOYO Y PROCURACION AL MEDIO AMBIENTE.

POLITICAS E INSTITUCIONES.

Los recursos naturales, tales como los rios y los mares, ayudaron a dar forma a
las fronteras de las naciones, dividiéndolas en un sentido, pero enlazando
inextricablemente, también, su futuro bienestar a un sabio manejo de estos recursos. Los
recursos compartidos, al ser esenciales para todos aquellos paises cuyos limites tocan o
cruzan, son frecuentemente el foco de competencia y conflicto. Al haber aumentado las
poblaciones y las capacidades tecnologicas (y desperdicios), se ha usado mas
intensamente el agua, el aire v otros recursos.
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En 1986, dos sucesos sirvieron como severas advertencias de los impactos
dramaticos que la calidad del aire y del agua de un pais puede tener en otros paises: el
accidente nuclear de Chernobyl, en la Ex-Union Soviética, y el derrame de productos
quimicos toxicos en el Rhin, en Basilea, Suiza. En estos casos -como en muchos otros,
violaciones de recursos compartidos menos publicitadas- la contaminacion no respeto las
fronteras politicas.

En los dltimos afios, las naciones han reconocido, cada vez mas, como las
acciones de otras naciones pueden afectar de manera significativa tanto la calidad como
la cantidad de sus recursos disponibles. Los dirigentes nacionales comenzaron a percibir
los mutuos intereses existentes para proteger los recursos compartidos. Como resultado,
intentaron llegar a una variedad de acuerdos formales e informales relativos a la
contaminacion mis alla de las fronteras y la administracion de recursos compartidos.
:Qué ha sucedido a la fecha con estos acuerdos?, ;han dado solucién a los problemas?

Aunque podria darse por supuesto que los acuerdos institucionales que implican el
menor nimero de paises participantes se pueden manejar mas rapidamente, y hacer
cumplir de manera mis efectiva, y tienen las mejores probabilidades de éxito, los
ejemplos que se dan mas adelante muestran que esta suposicion no es siempre correcta.
No obstante, cuando los intereses de los paises involucrados son casi iguales, y cuando la
cooperacion se enfoca a objetivos especificos limitados, parece que se acrecientan las
posibilidades de una cooperacion exitosa.

En el afio de 1987, una revista mexicana se di6 a la tarea de revisar las Politicas
e instituciones, que existian donde se examinaron algunos de los acuerdos y convenios
cooperativos, que se idearon para administrar rios, mares y la atmosfera. Se analizaron,
de manera separada, acuerdos que involucran de dos a cuatro estados, acuerdos
regionales que implicaron a un mayor nimero de estados, y acuerdos mundiales que
involucraron a la mayoria de las naciones del mundo. Creemos que esta categorizacion,
aunque no es precisa, ayuda para los propésitos de analisis del presente capitulo.

1V.4 DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE.
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Recientemente, se ha desarrollado un conjunto de leyes, usos y normas
internacionales cuyo efecto es fomentar una distribucion equitativa de los recursos.
desalentar la exteriorizacion de la contaminacion y promover la cooperacion entre los
paises. Ya que de lo contrario sin estos preceptos, las naciones -de manera individual-
probablemente continuarian exportando tanto de su contaminacion, y tomarian tanto de
los recursos compartidos como ellas quisiesen. Por eso mismo se a llevado a cabo un
nimero creciente de intentos para prevenir y resolver las disputas sobre medio ambiente
de manera cooperativa y para beneficio mutuo. Sin embargo es necesario enmarcar
algunas de los mis importantes principios que dan origen posteriormente a algunos
tratados, acuerdos y convenios sobre medio ambiente en general y en especial lo
realizado en materia de Biodiversidad de nuestro Planeta.

El Principio mas importante del Derecho Internacional del Medio
Ambiente es que ningiin bien puede ser usado de tal manera que ponga en peligro
el bien de un vecino. Este principio, que hunde sus raices en la tradicion juridica
romana, fue sostenido hace SO afos en un caso de demarcacion entre Canada y los
Estados Unidos de América, en e! cual se exigio a Canada a pagar dafios al Estado de
Washington, por las emanaciones provenientes de un fundidor de Columbia Britanica. En
1947, este principio se ubico firmemente en el conjunto de leyes internacionales por el
caso de! canal de Corfl), en el cual el Tribunal Internacional de Justicia declaro: "Todo
Estado esta de acuerdo con la obligacion de no permitir que su territorio sea usado para
actos contrarios de los derechos de los otros estados" (86)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, que
tuvo lugar en Estocolmo, adopto el principio 21, el cual reconoce el derecho de una
nacion para explotar sus propios recursos naturales, tomando precauciones para no dafiar
el medio ambiente de otras naciones. E! lenguaje del Principio 21 se incorporé en
numerosos convenios regionales y mundiales.

Ademas, en 1979, este principio recibio validez, por parte de la comunidad
internacional, cuando la Asamblea General de 1a Naciones Unidas adopté un conjunto de
principios basados en la Conferencia de Estocolmo, para la "Conservacion y Utilizacion
Armoniosa de Recursos Naturales Compartidos por dos o mas Estados”, para usarse en
la formulacion de convenios bilaterales y multilaterales sobre topicos ambientales.

La Cuenca de fos Grandes Lagos:

(86) "RECURSOS MUNDIALES, 1987 Un informe del Instituto Internacional para ¢l Medio Ambicnte
y Desarrollo, Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia pag. 211.
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Los grandes Lagos son uno de los mis importantes recursos naturales
compartidos por Canadi y los Estados Unidos de América. Una séptima parte de la
poblacion estadounidense reside en la cuenca de los Grandes Lagos, incluyendo cuatro
de las 12 mas grandes ciudades de los Estados Unidos de América, y un sexto del
ingreso nacional estadounidense se genera en la cuenca. De la poblacion total de Canada,
60 por ciento vive en la cuenca, y casi un tercio del ingreso nacional de este pais se
genera alli, La poblacion estadounidense de la cuenca es casi cinco veces la canadiense.
El uso de los Grandes Lagos refleja esta diferencia poblacional; los Estados Unidos de
América responden por 87 por ciento del agua consumida de los lagos y descargan 80
por ciento de contaminantes convencionales de aguas residuales del tratamiento de
plantas. Probablemente, fas descargas de productos quimicos toxicos de los dos paises
tienden a ser de igual manera desproporcioniles.(87)

E! Tratado de Aguas Limitrofes de 1909, el cual se extiende a todas las aguas
limitrofes entre los Estados Unidos de América y Canada, es el principal instrumento
legal que rige los Grandes Lagos. Dicho tratado establecio la Comisién Internacional
Conjunta (Internacional Joint Commission) (1JC) como un cuerpo capaz de
implementar partes del tratado. A menudo se pinta a la JC como una exitosa institucion
modelo para abordar disputas fronterizas, especialmente discusiones de problemas de
cantidad de agua (Niveles y flujos de agua). Més adelante mencionare la integracion de la
Comision Internacional Conjunta y el poder que ejerce sobre ¢ ambito Internacional.en
{a toma de decisiones para con los Estados.(88)

Parte de la efectividad de la 1JC en resolver disputas resulta de su uso
relativamente limitado. Canada y los Estados Unidos de América crearon originalmente
la LJC para abordar exclusivamente problemas tales como la desviacian y ef control del
agua, y el poder de generacidn hidroeléctrica; la solucion de los cuales podia beneficiar
ambas naciones. Segtin articulos Il y IV del Tratado, la IJC puede tomar decisiones
obligatorias no modificables acerca de las aplicaciones con respecto a tales problemas.
Pero, en General, Canada y los Estados Unidos de América no recurren por problemas a
1a IJC, a menos que sus intereses nacionales coincidan.

Segun el articulo X del Tratado de Aguas Limitrofes, si los dos paises estan de
acuerdo, la 1JC puede funcionar como arbitro y dar una solucion obligatoria sobre casi
cualquier problema que sutja conforme al tratado. A fa fecha, los dos paises no han
ejercido esta opcion.

(87) Tdem, pag 213
(88) idem, pag 213
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La efectividad de la 1JC acerca de los problema del uso del agua proviene de su
papel como consejera neutral e investigadora de hechos. Los consejeros consultivos de la
1JC estan integrados por profesionales imparciales. A través de su existencia, los
comisionados de la LIC, en especial los dos presidentes (uno de los Estados Unidos de
América y uno de Canada), respetaron y mantuvieron el papel de la comision para
resolver de manera neutral los problemas. Los dos gobiernos reconocen las
recomendaciones de la 1JC como técnicamente competentes y no comprometidas por
parcialidades nacionales. Durante sus 75 afios de historia, cerca de 80 por ciento de las
recomendaciones de 1a IJC fueron aceptadas por ambos gobiernos. Generalmente la 1JC
no tratd de extender su poder estableciendo reglamentos politicos o legales. Se deja a
cada pais la implementacion de las recomendaciones de la 1JC.

Controfar la contaminacion dentro de la cuenca de los Grandes Lagos probé ser
un problema mas dificil que controlar el uso del agua, y es un reto a la efectividad de la
1JC. Los Acuerdos acerca de la Calidad de! Agua de los Grandes Lagos, de 1972 y 1978,
asignaron a la 1JC un papel significativo en los esfuerzos conjuntos de los Estados
Unidos de América y Canada para limpiar completamente Jos lagos.

El Acuerdo de 1972 se enfoco a la contaminacion de fuentes tradicionales, tales
como las aguas residuales municipales, que causaron grave eutroficacion en las
profundidades de los Grandes Lagos. El Acuerdo de 1978 sc refiere principalmente a
contaminantes toxicos. La responsabilidad de la 1JC consistio en vigilar la
implementacion de los acuerdos, informar acerca de si el progreso realizado era el
adecuado para satisfacer el objetivo de los acuerdos, y coordinar la recoleccion de datos,
investigacion, monitoreo, y vigilancia en ambos paises, proponiéndose satisfacer los
propdsitos de los acuerdos. Se establecio consejos binacionales y grupos consultivos
para aconsejar a la 1JC sobre los problemas de contaminacion del agua.

En primer lugar, se logro progresar en el control de la contaminacion de fuentes
convencionales a través de esfuerzos nacionales unilaterales. La eutroficacion de los
lagos se retardo y en algunos lugares se detuvo. La 1JC apoya este esfierzo a través de
investigacion y monitoreo. Por otra parte, no se desarrollé una estrategia de control de
sustancias toxicas efectivas; y la distribucion de descargas permitidas dentro de los lagos
es polémica. Los Estados Unidos de América apoyan la distribucion basada en la
poblacion, lo cual les favoreceria mucho. Esta controversia también refleja divergencias
en las vias de control de la contaminacion nacional del agua en Canada y en los Estados
Unidos de América. En este pais los reglamentos exigen el control de la contaminacion
del agua en la fuente, con un propdsito de cero descarga. Los reglamentos canadienses
suponen que el agua que recibe contaminantes tiene una capacidad de asimilacion dada.
El reglamento es sobre una base de caso por caso, con el objetivo general de permanecer
dentro de la capacidad de asimilacion. Ademas, una fuente significativa de contaminantes
toxicos en los lagos es el contaminante acreo, sobre el cual la 1JC no intentd ejercer
ningin control,
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Sin embargo, el progreso en abordar la calidad de agua de los Grandes Lagos no
depende solamente de un sistema administrativo binacional; tal como la IJC. Numerosas
condiciones, en la cuenca de los Grandes Lagos, favorecen una resolucion bilateral a la
disputa. Por ejemplo, no hay ni un pais contaminante aguas arriba ni un pais victima
aguas abajo. Las industrias y Jos municipios de ambos lados contribuyen a la carga
contaminante. Aunque los Estados Unidos de América producen la mas grande parte de
contaminacion de los lagos, la contaminacion total afecta a ambos paises.

La Cooperacion internacional se nutre también de la cooperacion subnacional
entre los estados y provincias de la cuenca. El gobierno entre los estados y provincias de
1a cuenca. El gobiemno de la misma esta repartido entre los dos gobiernos federales, ocho
estados estadounidenses, y la provincia canadiense de Ontario. Los estados yv. en un
mayor grado, la provincia de Ontario, tienen autoridad dentro de sus sistemas federales

para regular las actividades que afectan la calidad del agua de los lagos. En mayo de-

1986, los gobernadores de los estados que limitan los Grandes Lagos aprobaron un

Acuerdo sobre el Control de Sustancias Toxicas como un primer paso hacia el desarrollo. -

de un plan mas amplio para reducir la descarga de los productos quimicos dentro de los" -
lagos. Los funcionarios de Ontario y Québec expresaron su apoyo al acuerdo, Ly

planificaron desarrollar un convenio similar. Muchas disposiciones del Acuerdo sobre el - -
Control de Sustancias Toxicas hicieron eco de aquellas del Acuerdo sobre la Calldad de\ =

Agua de los Grandes Lagos de 1978,

Antes, en 1986, los gobernadores de los ocho estados de fos Grandes Légas
firmaron una resolucion conjunta prohibiendo la perforacion petrolera en-dichos ‘lagos:

Ontario sancion6 un proyecto de fey de "declaracion de propésitos" al rcspecto LaliC. :
no considero el problema de la perforacién porque los fondos de los lagos son tierras

estatales, por lo tanto estan fuera de la jurisdiccion federal. Michigan y Ontario también

firmaron un pacto, en 1985, que encomienda a las dos partes eliminar virtuaimente los -

productos quimicos téxicos de las aguas fronterizas para el afio 2000 Estas gestiones

cooperativas subnacionales aumentan las de caracter nacional a fin de - limpiar .

completamente los lagos.

También Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de ambos paises
fomentaron esfuerzos cooperativos internacionales para controlar la contaminacidn
toxica. El gobierno canadiense incluso tomo la excepcional medida de fundar grupos
canadienses del medio ambiente, que participan en litigios estadounidenses tratando de
forzar a la limpieza completa de los depsitos de desperdicios téxicos, et organismo del
medio ambiente de Canada, esti poniendo sus recursos de informacién y técnicos a
disposicién de los grupos ecologistas. El ministro del Medio Ambiente de Canada dijo:
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"Un Involucramiento legal directo [por gobierno Canadiense] podria ser
contraproducente. Si nosotros perdimos en los tribunales, si se sigue la via poli}ica,
podriamos afectarnos. No queremos incapacitamos”. Los grupos ecologistas
estadounidenses todavia no han intentado intervenir en pleitos ante los tribunales
canadienses; asi queda por verse su estos grupos estadounidenses pueden ganar igual
acceso a los tribunales canadienses.(89)

El acuerdo sobre la Calidad del Agua de los Grandes Lagos de 1978 esta
destinado a figurar en la revision gubernamental conjunta. El Consejo Nacional de
Investigacion de los Estados Unidos de América y la Real Sociedad de Canada
analizaron el progreso realizado en el acuerdo e hicieron recomendaciones. Su informe
conjunto sugiere que la IJC considerase ¢! asumir un perfil mas elevado para el
ejercicio de su autoridad a fin de iniciar un analisis de los problemas de contaminacion
del agua. Esta recomendacion consolidaria el papel de la 1JC en proteger y administrar
los lagos.

Retomando lo comentado en parrafos anteriores, Canada y los Estados Unidos
de América desarrollaron mecanismos bastante efectivos para el manejo de los problemas
del agua de los Grandes Lagos. El éxito es mas evidente en los problemas de controlar el
flujo y la desviacion del agua, con la IJC sirviendo con una importante funcion
administrativa. La calidad del agua es un problema mas reciente, y el progreso en la
limpieza completa de los lagos es mas limitado, especialmente para contaminantes
toxicos.

Como ya se dijo, la LIJC es efectiva en investigar y rec d 1
para los problemas de calidad del agua de los Grandes Lagos, pero sélo lo es
c do Canadi y los Estados Unidos de América estin de acuerdo en la naturaleza
de un problema. La IJC puede ser un modelo para otras situaciones, pero sélo si
Ias naciones involucradas tienen fuertes incentivos para cooperar.

El Rio Nilo

Egipto y Sudan comparten las aguas del Nilo, el segundo rio mas largo del
mundo. La inmensa mayoria de la poblacion de Egipto vive en el valle del rio Nilo. La
poblacion homogénea de este pais, de alrededor de 50 millones, vive en un area de tierra
cultivable de unos 30,000 kilometros cuadrados, con una densidad promedio de 1,000
personas por kilometro cuadrado. Desde el comienzo de la historia "la vida de Egipto se
ha... basado totalmente en la agricultura de riego de las aguas del rio Nilo". Sudan, por ¢l
contrario, tiene una poblacion heterogénea de alrededor de 20 millones de habitantes,
pero una densidad poblacional de sélo siete personas por kilometro cuadrado; 60 por
ciento de la inmensa superficie de tierra de este pais es arable y habitable. (90)

(89) Idem, pdg. 214
(90) Idem, pag. 214
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El Nilo es tan importante para ambos paises que, evidentemente, sus presidentes
negocian cualquiera de sus principales problemas o planes de desarrollo en discusiones
bilaterates. Por la total dependencia de Egipto del agua del Nilo fluye de Sudan, el existir
un gobiemo amistoso en Jartum parece ser una piedra angular de la politica exterior
egipcia. Presumiblemente, Egipto responderia militarmente si un gobierno sudanés hostil
intentase desbaratar la corriente del Nilo a Egipto.

E! primer Acuerdo sobre el Agua del Nilo entre Egipto y Sudan se firmo en
1929. Su actual arreglo de reparto se formalizd en 1959. El "Acuerdo para la Completa
Utilizacion de las Aguas del Nilo", de 1959, establecié una Comision Técnica Conjunta
Permanente, la que ha operado desde entonces. La comision hace una investigacion
limitada, recoleccion de datos, y funciones de planificacion y coordinacion. Esta
integrada por ingenieros y personal técnico de ambos paises.(91)

La Comision Conjunta Permanente no es independiente; facilito las gestiones de
cooperacion 'de los dos paises para financiar y construir el proyecto del canal de Jonglei,
comenzado en 1978, para reivindicar la mayoria de la corriente del Nilo desde el
meridional pantano Suud de Sudéan Meridional (50 por ciento del total de la corriente del
Nilo), que generaimente se pierde por evaporacion y filtracion.

Ahora, Egipto y Sudan comparten por igual los costos, y esperan -con el
tiempo- compartir los beneficios acudticos del proyecto Jonglei. El proyecto, empezado
desde 1978, ni con mucho terminado, fue completamente parado por la inquietud politica
en Sudan Meridional. Muchos creen que las consecuencias adversas del proyecto al
medio ambiente seran imponentes. Seguramente desplazara grandes grupos de nativos y
destruira la variedad de peces de la cual depende su dieta y subsistencia.

Parece que los dirigentes del gobierno sudanés se identificaron mucho con el
proyecto del Canal de Jonglei, lo mismo que los de Egipto con la Alta Presa de Astan.
Ambos proyectos alimentaron el nacionalismo, y ahora la autoimagen y la autoestima de
cada nacion parecen estar implicadas en el éxito del proyecto.

La Comision Conjunta también ayudo para que tuviese éxito la formula para
dividir el agua de la Presa de Asudn. Estos arreglos bilaterales no involucran pérdida de
soberania, y parece verosimil que funcionen mientras sean mutuamente beneficiosos.

N fdem pag.215
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E! acuerdo de 1959 formalizo los derechos adquiridos o historicos de ambos
paises con respecto a las aguas del Nilo en una proporcion de 12 a | favor de Egipto.
Egipto tiene una mayor cantidad de poblacion y es mucho mas poderosos desde el punto
de vista economico y militar. El problema a largo plazo para Egipto y Sudan es que
ambos dependen de sus riberefios de rio arriba. Egipto, el pais riberefio mas rio abajo de
las nueve naciones sobre e! Nilo, depende completamente de las naciones rio arriba,
incluido Sudén, para su vital suministro de agua del Nilo.(92)

Por lo menos 86 por ciento de las aguas del Nilo nacen en Etiopia. Si este pais
desviase unilateraimente cualquier porcentaje sustancial de sus aguas del Nilo Azul, para
uso nacional, causaria, indudablemente, una escasez critica de agua en Egipto y Sudan.
Etiopia y Egipto son sumamente diferentes desde el punto de vista cultural, economico y
politico. A falta de problemas, parece que Egipto y Sudan son renuentes a iniciar
discusiones con Etiopia. Por lo tanto, Etiopia fue dejada completamente fuera de la
planificacion y desarrollo del Nilo. Aunque no se prevé importantes desviaciones de las
aguas del Nilo Azul por parte de Etiopia, aun una pequefa desviacion podria ocasionar
serios problemas a Sudan y Egipto. Las necesidades sudanesas de agua pueden exceder
pronto sus suministros -después de que Egipto recibe su asignacion garantizada-, y
Egipto también esta muy apremiado por el agua para sostener las necesidades agricolas
de su poblacion en aumento.(93)

El Nilo Blanco, que suministra alrededor de 14 por ciento del agua que fluye
anualmente a través de la Presa de Asuan, nace en los lagos Victoria, Kioga, Eduardo,
Alberto y Jorge, cuyos seis estados riberefios -Uganda, Kenya, Tanzania, Ruanda,
Burundi y Zaire- son esenciales para cualquier desarrollo futuro de la cuenca del Nilo.
Como las nueve naciones de la cuenca del Nilo no se reunieron para discutir acerca de
una accién cooperativa, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo invito a
los ministros del agua de los nueve paises de! Nilo a reunirse en Bankok, en 1985, No se
llegd a ningin acuerdo en dicha reunion, y Etiopia parecio ser el mas renuente en
confirmar en cualquier acuerdo cooperativo que limitaria sus derechos a controlar las
aguas del Nilo en su territorio.(94)

Pareceria que, en la cuenca del Nilo, los mas grandes retos estan en primer
lugar. Los riberefios de rio arriba tienen la aptitud eventual de reclamar las aguas del Nilo
para su propia energia hidrahulica y sus programas de irrigacion. Asi, un arreglo
cooperativo es especialmente importante para Egipto y Sudin a fin de proteger sus
necesidades acuiferas. ;Pero como seria esto?.

(92) [dem pag 216
(93) jdem pag 216
(94) Idem pag 216
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La Cuenca de los Rios Ganges-Brahmaputra

El rio Ganges nace en los Himalaya de la India y Nepal, y recorre 2,700
kilémetros a través del norte de la India, uniéndose a la bahia de Bengala por la deltaica
Bangladesh. Su pape! como rio sagrado de 600 millones de hindies oculta, para el resto
de! mundo, su importancia economica, y especificamente agricola. Como el Nilo, el
Ganges, rio muy estacional, a través de los milenios cred una cuenca de aluvion en una
civilizacion caracteristica, cuyo cultivo es actualmente el sustento de un tercio de mil
millones de habitantes de la India, Nepal y Bangladesh.(95)

E! Brahmaputra, ligeramente mas grande en volumen y con menos variaciones
estacionales, es un rio que después de un largo trayecto en el oriente, en el Tibet, se
desvia hacia el occidente para regar el estado indio de Assam y unirse al Ganges en
Bangladesh, unos 200 kilometros antes de la bahia de Bengala. (96)

De manera diferente a la situacion en la cuenca del Nilo, Bangladesh, el pais
riberefic mas rio abajo, es militar y economicamente mucho mas débil que su vecino rio
arriba , la India, la cual también empequeitece al mas alto riberefio, Nepal. Este
empobrecido reino himalayo tienen bastante escasa poblacion, y virtualmente no tiene
mayores recursos de exportacion, excepto el gran potencial hidroeléctrico de sus rios que
desembocan en el Ganges, usuable de manera eficaz sélo por la India.

Los Himalaya, principalmente en Nepal, son la fuente del aluvion que acarrea el
sistema. Al ser los Himalaya geologicamente jovenes y escarpados, (declive del terreno,
muy inclinado) la sedimentacion es inebitablemente importante, pero la velocidad del
derrame y la cantidad de sedimentos aumento debido a la desforestacion extensiva de las
laderas, incrementando a un grado indeterminado el contraste entre estacién de lluvias-
estacion seca, el peligro de las inundaciones, los problemas de la navegacion, y el costo
de las presas.

En la década de 1950, cuando Bangladesh era Pakistan Oriental, la India decidio
construir una presa de contencion (presa) a través del Ganges, en Farakka, justo antes de
la frontera. Su proposito era desviar una parte de las escasas bajas aguas estacionales al
canal Hugli, el cual esta dentro de la India, aparentemente para inundar con sedimentos
el puerto economicamente estancado de Calcuta. La presa de contencidon (con
compuertas moviles) se construy6 en la década de 1960, a pesar de las protestas
pakistanies.

(95) Idem pag 216
(96) Idem pdg 216
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Al mismo tiempo, se construy6 un puerto de aguas profundas en Hugli, mas
cerca del mar, en Haldia, en gran manera como un sustituto del de Calcuta. Cuando la
presa de contencion de Farakka se aproximo a su finalizacion, e inmediatamente después
del logro de la independencia de Bangladesh, en 1971, con la ayuda de las fuerzas indias,
se establecid la Comision Conjunta sobre los Rios Indo-Bangladesh (Indo-Bangladesh
Joint Rivers Commission) (JCR), en 1972, "para hacer Recomendaciones Conjuntas a los
dos gobiernos con respecto a cuantas aguas (de las comunes) podrian ser éptimamente
explotadas y apropiadas por cada pais, para beneficio mutuo"”. La representacion de cada
pais en la JRC esta encabezada por un ministro, y se intentd tener reuniones cuatro veces
por afio. Durante la estacion del monzon, cuando es problematico el acceso de agua, la
JRC ha servido para transmitir informacion acerca de los torrentes del Ganges,
permitiendo que Bangladesh tomase medidas de proteccion contra las inundaciones, pero
respecto a la critica estacion de aguas bajas (abril y mayo), la JRC no se convirtio
todavia en un instrumento de activa cooperacion.(97)

Especialmente desde la caida de! dirigente independentista de Bangladesh,
Mujibur Rahman, en 1975, la India mostrd precaucion y reserva en varia esferas de sus
relaciones con el gobierno de ese pais. En 1976, la India uso unilateralmente Farakka
para desaguar parte de la corriente baja del Ganges a Hugli. Bangladesh afirmo que la
reducida corriente, que le llegaba, no solo disminuia la cantidad de agua disponible para
su produccion alimentaria sino que también causaba que los pozos del suroeste del pais
se secasen o fuesen invadidos por agua salobre de la bahia de Bengala. a falta de una
resolucion del problema a través de la JRC, Bangladesh apelo, en 1976, a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, llevando una declaracion de consenso que ayudo a
persuadir a la India para negociar con Bangladesh acerca del uso de la Presa de
Contencion en Farakka. (98)

Después de tales cambios, en 1977, la India y Bangladesh acordaron compartir
por cinco afios las aguas del Ganges con la estacion seca, en Farakka, que dio 966
metros cubicos por segundo, o aproximadamente 60 por ciento, para Bangladesh.
También estuvieron de acuerdo en que los paises buscarian de manera conjunta vias para
aumentar la disponibilidad de agua del Ganges en la estacion de pocas aguas. El acuerdo
de "compartir” de 1977 fue prorrogado dos veces, pero por periodos mas cortos, y con
menos firmas de garantia que el original de Bangladesh.(99)

“n fdem pag, 217
(98) idem pag, 217
(99) Idem pag. 217
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Efectivamente, no hubo progreso hacia planes coopentlvos para "aumentar" la
corriente del rio en Ia estacién seca. Una proposicion continua de los ingenieros indios ha
sido la de construir un canal a través de Bangladesh para desviar e! agua del
Brahmaputra rio arriba, en la frontera Assam- Bangladesh, hacia el interior del Ganges,
en el estado oriental de Bihar. Este canal cubriria las necesidades acuiferas de Bengala
Occidental y de Calcuta, permitiendo que los campesinos rio arriba recogiesen mas
cantidad de agua en Uttar Predesh y Bihar Occidental, a fin de irrigar las siembras de la
"revolucion verde" en la estacion seca, que una poblacion en aumento hace mas
imprescindible cada aflo.

El gobierno de Bangladesh se opone de manera persistente a ese canal; cree
que necesita toda el agua de la estacién seca que histéricamente ambos rios le
aportaron para poder resistir 1a invasion salobre de la bahia de Bengala, y
combatir un seguro aumento de la citada sedimentacién, que levaria a una
elevacion mas ripida de los lechos del canal y a un mis grande riesgo de
inundacién en delta. Tal vez sea mis importante el i fuert
nacionalista de los ciudadanos de Bangladesh, que rechaza el canal porque lo ve
como una intrusién de los intereses y poder indio en su territorio.

Al estar de acuerdo Bangladesh en discutir en aumento de las aguas, y al dar a la
India -la presa de contencion de Farakka- la poderosa palanca de poder controlar
virtualmente de manera completa la corriente de Ganges dentro de Bangladesh en la
estacion seca, Bangladesh se opuso a la sugerencia de! canal de enlace con una propuesta
de construir embalses en Nepal, para contener las aguas de los tributarios del Ganges en
la época de monzon, para ser usadas en la estacion seca. Hasta ahora la India se resistio
fuertemente a traer a Nepal a la mesa de discusiones cuando debate el tema del agua con
Bangladesh. Es mas, estuvo claro desde el principio de que Nepal no tiene razon de
sacrificar sus valles populosos como sitios de depdsito para resolver e problema de la
India y Bangladesh.

Como cada aiio llega menos agua a Farakka debudo al uso creciente de
irrigacion rio arriba en la politicamente poderosa "Zona Indi" de la India Septentrional,
el "aumento" en las gestiones del acuerdo de 1977 permanece estancado. No esta claro
si la India usaré su control de la corriente de Ganges en Farakka para aumentar la presion
sobre Bangladesh para que éste acceda a transferir la cuenca de agua del Brahmaputra.
"En lugar de hacer intentos para resolver las diferencias a través de componendas y un
fondo de recursos”, observd un erudito de Bangladesh, "cada pais estd decidido a
conseguir mas que su parte justa".
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E! Rio Rin

Los cuatro principales paises riberefios del Rin -Suiza, Alemania Occidental,
Francia y los Paises Bajos- tienen culturas, estandares de vida, valores politicos, y
controles sobre el medio ambiente similares. Estos cuatro paises tienen una larga historia
de cooperacion en problemas acerca de sus recursos fluviales compartidos. En 1885, por
ejemplo, ellos se pusieron de acuerdo en un tratado sobre ia pesca del salmon, y desde
entonces hubo varios tratados sobre la navegacion del Rin.

La cuenca del Rin tiene una poblacion de aproximadamente 40 millones de
personas, incluyendo la mayoria de residentes de Suiza y de los Paises Bajos, y alrededor
de un tercio de la poblacion de Alemania Occidental. Esta concentracion poblacional en
la cuenca del Rin causo que este rio se usase para descargar muchos de los productos de
desperdicio del area. E! derramamiento quimico tan publicitado, en noviembre de 1986,
que ocurrié en Basilea, Suiza, fue tan solo el peor y mas reciente ejemplo de las
toneladas de productos quimicos, desperdicios minerales que contienen metales pesados,
y compuestos organicos que se vertieron en el Rin a través de los afios, y que degradan
gravemente la calidad de su agua. (100)

Los cloruros (la sal comtn) fueron el contaminante mas penetrante del Rin (en
1975, en el lugar en que le Rin desemboca en los Paises Bajos, el rio llevaba un promedio
anual de 12.2 millones de toneladas métricas de cloruros). En respuesta a esta
contaminacién en aumento, los cuatro estados acordaron, en 1963, su primer pacto’ sobre
el medio ambiente, estableciendo una Comision. (101)

Hasta el derramamiento de mas de 1,000 toneladas métricas de un depdsito de
productos quimicos en Basilea, Suiza, los efectos del Convenio sobre Productos
Quimicos fueron confusos.(102)

Los niveles de algunos contaminantes, especialmente metales pesados,
disminuyeron desde mediados de la década de 1970; pero los niveles de los nitratos
aumentaron. La accitn de agregar nuevos productos quimicos a la lista es lenta porque
los tres paises miembros de la CEE esperan nuevos mandatos sobre productos quimicos
especificos.

(100) i‘dcm, pag 18
(101) idem, pdg 18
(102) idem, pag 18
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La contaminacion con cloruros no esta cubierta directamente por algin mandato
de la CEE, y todavia no se hizo ningiin progreso real en limpiar el rio completamente. La
salinizacion masiva de! Rin resultd de las actividades industriales y mineras en aumento
en 1a cuenca de este rio. Alrededor de un tercio de la sal se descarga de las minas de
potasa en la region alsaciana de Francia. Conforme a los términos de un anexo al
Convenio sobre la Sal del Rin, el gobierno francés se avino a instalar en el subsuelo de
Alsacia un sistema de Inyeccion de sal. Los otros tres paises riberefios se avinieron (y lo
hicieron) a pagar a Francia por este almacenaje arreglo en cantidades desproporcionadas.
Los Paises Bajos, el mas sacrificado de los estados ribereflos, pago la parte mas grande;
de este modo se contradijo directamente el principio de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (OCDE), ampliamente suscrito, de los "pagos
de los contaminadores". Los Paises Bajos pagaron 34 por ciento del costo estimado del
sistema de inyeccion de sal, Alemania y Francia pagaron, cada cual, 30 por ciento, y
Suiza, 6 por ciento.(103)

Al haber resistido los granjeros alsacianos al proceso de inyeccion de sal, sus
delegados en la Asamblea Nacional Francesa se opusieron, por casi nueve afios, a la
ratificacion del acuerdo. El Convenio sobre la Sal del Rin no fue ratificado sino hasta
septiembre de 1985, y todavia no se ha tomado ninguna accion de implementacion. En
una reunion de la Comision Internacional del Rin, en junio de 1986, el gobierno francés
anuncio que habia abandonado los planes de inyectar afluentes de sal en el subsuelo
alsaciano; y se comprometio a presentarse con una solucion alternativa a comienzos de
1987. sin contar a la fecha por parte de este estado con una respuesta certera.(104)

Ahora, Francia parece estar pronta a implementar una solucion alternativa que
implicard acumulaciones de sal sobre el suelo. Probablemente el costo sca
significativamente més alto que la inyeccion en el subsuelo, y Francia pagara el costo
adicional. Aunque ahora la accién pueda estar proxima, la inaccion francesa a este
respecto impidio progresos significativos en Ia reduccion de la contaminacion con sal.

(103) Tdem, pag219

(104) idem, psg 219
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Mientras tanto, un Tribunal holandés de Distrito juzgo, en 1983, que el
descargador francés de sales, "Mines Dominiales des Potasses d' Alsace” (MDPA), fuese
obligado tanto por el derecho internacional como por el Convenio sobre la Sal del Rin a
indemnizar a los granjeros holandeses por el dafio causado por la descarga de sal.
Finalmente, tanto la ley internacional sobre el agravio como la holandesa hallaron que el
contaminador era el responsable. Un tribunal de apelaciones holandés defendio la
sentencia del tribunal inferior, en septiembre de 1986. Y ain cuando el tribunal de
apelacion no sustentd sus decisiones en el derecho internacional, las decisiones del
tribunal inferior pueden ser vistas como pequeftos pasos hacia el desarrollo del derecho
internacional del medio ambiente. También muestran cémo el igual acceso a todos los
tribunales en una region (en este caso Europa Occidental) puede ayudar en la resolucion
internacional de disputas acerca del medio ambiente mas alla de las fronteras.

E! 1° de noviembre de 1986, un derramamiento masivo de tinturas, insecticidas y
mercurio, en el Rin, se debié a un incendio (e intentos para extinguirlo) en un deposito
de la compaiiia de productos quimicos Sandoz, en Basilea, Suiza. Se informd que el
‘derramamiento destruyo la mayoria de los peces y muchas otras formas de vida del rio.
Aunque tanto Sandoz como el gobierno suizo hicieron promesas de indemnizacion, el
derramamiento continué hasta 1987, causando un mayor clamor publico, llevando a
esfuerzos multinacionales crecientes para abordar la contaminacion accidental. En una
reunion de la Comision del Medio Ambiente de la OCDE, del 10 de diciembre, se
identificd tres prioridades fundamentales para la investigacion, la informacion y
recomendaciones politicas: desperdicios peligrosos, productos quimicos peligrosos, y
contaminacion accidental. A los dos meses del derramamiento, cinco organizaciones
internacionales comenzaron a enfocar la atencion principal en la contaminacion
accidental: OCDE, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Comision Economica para Europa de las NU (CEE), el Consejo Europeo,
y la CE. Como consecuencia, un efecto a largo plazo del derramamiento puede crear la
voluntad politica para actuar agresivamente contra la contaminacién del Rin y otros rios
de Europa.(105)

Los casos anteriores implicaron acuerdos internacionales formales. Para un tipo
muy diferente de arreglo.

A. ACUERDOS REGIONALES

(105) Idem, pdg, 220
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E1 Mar Mediterrineo

El mar Mediterraneo es una de las vias maritimas mds vitales y con mayor
cantidad de trafico del mundo. Esta limitado por 18 naciones con sistemas economicos,
politicos y sociales muy variables, todos los cuales contribuyen y son afectados por la
contaminacion de este mar cerrado. A pesar de los signos crecientes de contaminacion
costera durante la década de 1960, no se llegé a ningun acuerdo sobre la gravedad, o a
un diagnéstico, del problema. A falta de una buena compresién acerca de la relacion
entre fuentes, vias, y riesgos de los contaminantes fundamentales, hubo poco incentivo
para Ia accion local por los paises individualmente, y aun menos incentivo al no existir
seguridad de que otros paises realicen una accion paralela en el Mediterraneo.

E!l proceso por el cual 17 de las 18 naciones llegaron a un acuerdo sobre un Plan
de Accion total que condujo al Convenio de Barcelona para la Proteccion del mar
Mediterraneo contra la Contaminacion, en 1976, ilustra la importancia de las terceras
partes independientes en facilitar grupos de diagndstico de naciones y accion correctiva
sobre los problemas comunes del medio ambiente. En este caso, el PNUMA y los
organismos miembros de las NU desempefiaron un papel estratégico. También el proceso
pone ¢nfasis en los problemas afrontados por cualquier gestion para integrar los asuntos
ambientales en la toma de decisiones diarias.(106)

Durante los preparativos y de la Conferencia de Estocolmo sobre ¢! Medio
Ambiente, de 1972, se identifico la contaminacion maritima como prioritaria. Aunque la
importancia de reducir las fuentes maritimas de la contaminacion oceanica se flevo a la
accion en la década de 1960, no fue sino hasta principios de la década de 1970 que las
actividades terrestres se reconocieron como la fuente mas significativa de la
contaminacion maritima. En la Conferencia de Estocolmo se llegd al acuerdo sobre
principios basicos para el desarrollo de un acercamiento comprensivo a los problemas del
medio ambiente. Los principios abarcan tanto las acciones del avaliio como las de
administracion, poniendo énfasis en los problemas de los mares cerrados y semicerrados,
como el Mediterraneo.(107)

(106) Idem pag. 220
(107) idem pag. 220

117



Estos principios se confirmaron en la primera reunion del Consejo Directivo
del PNUMA, en 1973, y se comenzo el trabajo sobre la contaminacion det Mediterraneo
en 1974, La accién positiva de los gobiemos interesados fue estimada, también, por una
cantidad de reuniones bajo el patrocinio de ONG. En 1973, por ejemplo, La
Organizacion Unida del Turista, representando 132 municipios de 16 paises del
Mediterraneo, realizé una conferencia en Beirut, que sesulté en el “charter” del pedido
de un cédigo internacional anticontaminacién para las ciudades del Mediterraneo.
Ademas, la Comision Internacional para la Exploracion Cientifica del Mar Mediterrineo
inici6 estudios cientificos de la contaminacion mas alli de los asuntos acucinantes de la
region.(108)

Contando con las actividades comenzadas por otros organismos de las NU
(especialmente la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion), el PNUMA
convino una serie de reuniones de expertos cientificos y legales de la region, quienes
redactaron un amplio Plan de Accion para la aprobacion por parte de los gobiernos. El
Plan sugerido coordinaba las actividades de investigacion y monitoreo para desarrollar
contribuciones. También sugeria que los gobiernos celebrasen tratados formales de
obligaciones sobre un principio fundamental permanente, y que considerasen los
resultados de las contribuciones en sus planificaciones economicas nacionales.

En 1975, se llego al acuerdo general en una conferencia intergubernamentat
convocada por ¢l PNUMA y la FAO en Barcelona, cuando 16 paises del Mediterraneo y
la CE aprobaron el Plan de Accion para la Proteccion del Mar Mediterraneo (MAP).
Este plan comenzé un proceso que condujo, solo un afio después, a la firma del
Convenio de Barcelona y al primero de varios protocolos asociados relativos a diferentes
categorias de fuentes de contaminacion, tales como la descarga, los derramamientos del
petroleo, y -finalmente- las actividades terrestres. Un resultado mas es una serie de
programas - coordinados de investigacién y monitoreo que involucra mas de 80
instituciones nacionales.(109)

(108) idem, pag 220
109) idem, pag 220
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Inicialmente, ¢l MAP (Proteccion del mar mediterraneo) condujo a una accion
inmediata a nivel internacional, especificamente a la firma y a la entrada en vigor de
protocolos, y al comienzo del trabajo cientifico. E! progreso mis significativo logrado
bajo el Plan de Accion fue la evaluacion. Un grupo de programas de monitoreo ¢
investigacion ya produjo nuevos y significativos conocimientos acerca de las condiciones
y tendencias relevantes; pero como el esfuerzo se enfocé a las medidas necesarias para
contener las criticas actividades terrestres, las negociaciones se volvieron mas dificiles.
Aunque 85 por ciento de la contaminacién de! Mediterraneo es terrestre, se necesitd
varios afios de estudio para sustentar un protocolo relativo a estas fuentes; el que no fue
adoptado si no hasta 1980 y entr6 en vigor en 1983. Las implicaciones econdmicas de la
limpieza completa de estas fuentes, asi como las incertidumbres cientificas, impidieron la
accion a nivel internacional en conformidad con los principios de los acuerdos
internacionales.

Seguin el Plan de Accion, por ejemplo, habia acuerdo sobre la necesidad de un
criterio comin acerca del medio ambiente para el establecimiento de estandares minimos
a fin de salvaguardar al publico de la contaminacion con mercurio de los alimentos del
mar, la contaminacion microbiana para bafarse y de las aguas en donde se desarrollan los
mariscos. El primer criterio propuesto tomo la forma de recomendacion "Ingestion
semanal de Mercurio, Provisionalmente Tolerable, de los Alimentos del Mar", pero en
septiembre de 1985 las partes contratantes eligieron "advertir’" en vez de adoptar
criterios para observancia forzosa nacional.(110)

Una evaluacién de la contaminacion microbiana en aguas recreativas, aguas en
donde se desarrollan los mariscos y los alimentos del mar, fue la base para acciones mas
amplias. Pero, en 1985, los gobiernos no estaban preparados para acordar sobre esto, y.
aunque el criterio intermedio para las aguas para bafarse fue aceptado como guia, se
pospuso la accion comun hasta la proxima reunion de las Partes Contratantes, en 1987.

También el progreso fue lento en los elementos méas ambiciosos del Plan de
Accitn -el componente "planificacion integrada'- por medio del cual el asunto de la
contaminacion se convertiria en una planificacion a todo lo ancho de la region a fin de
asegurar €l crecimiento socioeconémico continuo de la misma sobre una base sostenida,

(110) Idem pég, 121
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En 1975 se inicié una principal actividad de este componente, un acercamiento
en tres fases, conocido como el "Plan Azul". Debido a problemas presupuestarios y
metodologicos, la primera fase -inventario del desarrollo en relacion con el medio
ambiente en los paises de la cuenca del Mediterraneo- no se completo sino hasta
mediados de 1983, y no se remiti6 a los gobiernos sino hasta 1984. Los informes sobre
resultados pusieron en claro que los aumentos esperados en la poblacion asi como en la
industria, la agricultura, y otros crecimientos, plantearian graves riesgos a los recursos
naturales y a la productividad de la cuenca a menos que se adoptaran estratcgias mas
reflexivas.(111)

La segunda fase del Plan Azul formulé escenarios de posibles desarrollos para
poder subrayar las elecciones politicas a considerar por parte de los gobiernos de la
region. La tercera fase incluiria la presentacion y discusion de los resultados y de las
recomendaciones entre las Partes Contratantes. Sin embargo, no se logré un progreso
mensurable en la reduccion de la contaminacion que desemboca en el Mediterraneo. En
efecto, aunque los estandares de los afluentes y de la calidad de! medio ambiente se
desarrollaron como parte de la investigacion en marcha, los mismos tienen que ser
adoptados y ejecutados por los estados participantes.

En resumen, ¢l proceso establecido por el Plan de Accion del Mar Mediterrineo
y el Convenio de Barcelona continiia moviendo a los paises participantes en la direccion
de la limpieza completa del Mediterraneo, pero no se logro progreso significativo en
reducir los niveles de contaminacion. El logro de un consenso para la accion es un
proceso lento, particularmente cuando hay incertidumbre acerca de los hechos
cientificos, substanciales costos econdmicos de accion, y una gran cantidad de diversas
naciones, todas las cuales deben participar su se quiere realizar un progreso real.

El PNUMA inici6 acuerdos similares para diez mares regionales. Mas de 120
paises, 14 organismos de las ONU, y 12 organizaciones internacionales forman parte del
programa. Como el del Mediterraneo, otros Programas de Mares Regionales comienzan
produciendo Planes de Accién de marcs regionales, que se encargan del monitoreo de la
contaminacion, el intercambio de informacion, y la investigacion cientifica de los
problemas de la contaminacion. También los planes prevén acuerdos sobre convenios
formales e implementacion de protocolos para reducir contaminantes especificos y para
sugerencias de control. Como el Mediterrdneo, estos programas dependen de las
acciones voluntarias de los paises participantes.

N,
(111) [dem, pag. 221
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Con el MAP, el Programa de los Mares Regionales desarroll6 el marco para la
accion que los funcionarios del PNUMA transfirieron a otras regiones. Como en el
Mediterrédneo, la urgencia de los problemas de la contaminacion, y el control de las
negociaciones sobre la contaminacion por el PNUMA, lograron aportar participantes
hostiles a los programas regionales. Por ejemplo, Iran e Irak participan en el Programa
de Kuwait.(112) ’

Los Programas de los Mares Regionales comparten una principal caracteristica
positiva; ellos establecen un marco legal y proveen un medio para la recoleccion y
diseminacion de datos que pueden usarse cuando las naciones lleguen a un consenso
sobre la accion internacional para controlar la contaminacion maritima.

La Cuenca del Rio Jordin

No todos los recursos compartidos requieren acuerdos formales. La cuenca del
rio Jordan es un caso raro, en el cual parece funcionar un arreglo implicito e informal.
Jordania e Israel comparten el rio Jordan, que constituye el limite entre los dos paises en
casi toda su extension. Un tributario septentrional principal del Jordén es el rio Yarmuk,
cuyas reas riberefias son Siria, Jordania y el territorio ocupado por Israel, inciuyendo las
Alturas de Golan. Siria ha tenido una prolongada y tensa relacion con Jordania, y ambos
estdn nominalmente en guerra con Israel. Sin embargo se desarrollo, un arreglo tacito;
Israel obtiene la mayor cantidad de su agua y de sus necesidades de irrigacion, del rio
Jordan, cuyas fuentes estdn principalmente dentro de los limites de Israel. El lago de
Tiberiades provee de aguas al rio Jordan; en su extremo septentrional existe una gran
estacion de bombeo y un sistema de tuberias que corre hacia abajo, en todo el lado
occidental de Israel, hacia el egipcio.

La agricultura jordana se sostiene casi exclusivamente con el Yarmuk, el cual
desemboca en el rio Jordan hacia el sur del lago de Tiberiades. Unas diez millas antes de
que los dos rios se unan, un vertedero desvia mucha cantidad de agua del Yarmuk hacia
el canal principal de Ghor Oriental, el cual, con agua adicional de los tributarios menores
del Jordin y pozos de agua subterranea, provee virtualmente todas las necesidades de
irrigacion en Jordania. Una parte de las aguas del Yarmuk es conducida también, por ¢l
canal, al lago de Tiberiades para uso de Israel. No hay medios adecuados de depésito en
el Yarmuk, y durante la estacion de lluvias la mayoria de las aguas de la inundacion del
Yarmuk desemboca en el rio Jordan.

(112) Idem pag. 221
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Una parte de estas crecientes del Yarmuk es acopiada por Israel en su depésito
de abastecimiento de Naharayim, junto al rio Jordin. Desde alli es bombeada y
conducida en tubos de regreso hacia el lago de Tiberiades.

Segtn el Plan Johnston para el repasto de las aguas de la cuenca del Jordan,
redactado por un enviado especial de los Estados Unidos de América, Eric Johnston, a
comienzos de la década de 1950, e implicitamente aceptado desde entonces por Jordania
e Israel, Jordania tiene el derecho a todo lo que pueda tomar de la corriente de Yarmuk,
excepto 25 millones de metros cubicos que se asigna anualmente para irrigar el
"Triangulo de Yarmuk", una seccion de! territorio israeli situada al sur del lago de
Tiberiades y flanqueada por los rios Jordan y Yarmuk. No se permite a ningun pais hacer
algo que cambie el curso natural del rio sin llegar a un acuerdo con el otro.(113)

Por varios aiios, durante los comienzos de la década de 1980, Israel y Jordania
negociaron sobre un gran banco de arena en las aguas israelies del Yamuk, justo en el
punto en el que el vertedero desvia las aguas hacia el canal principal del Ghor Oriental.

El banco de arena disminuy6 notablemente las aguas, vitales para la irrigacion,
del torrente del Jordin que desemboca en el canal. Afios de negociacion entre Jordania e
Israel fueron allanados por varias partes, incluyendo la Comision de Tregua de las
Naciones Unidas, la Cruz Roja Internacional, y diplomaticos estadounidenses en el area.
Israel rehuso permitir la destruccion del banco de arena, usandolo aparentemente como
una contribucién al trato en una propuesta de construir una desviacion permanente de
agua en el deposito de abastecimiento de Naharayim.

Jordania se opuso a la desviacion, temiendo que Israel usase mas que su parte de
agua para irrigar al margen occidental. En 1984, como resultado del cambio de gobierno
en Israel, de la linea dura de Likud, a la mas conciliatoria de la coalicion laborista, este
pais estuvo de acuerdo en desenterrar el banco de arena de manera cooperativa con
Jordania.

(113) Idem, pag 223
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De los tres paises, Jordania es el mas débil econémica y militarmente, No
obstante, no ha habido mayores disputas recientes entre Israel y Jordania acerca de los
usos o distribucion de la cuenca de los rios Jordin-Yarmuk. En ambos lados se cultiva
justo hasta la orilla del rio, y se logra la cooperacion técnica a través de discusiones
informales realizadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas o los Estados Unidos de
América.

¢Por qué funciona este arreglo de facto de reparto de aguas?. Todos los
funcionarios israelies entienden la importancia de un modus vivendi con Jordania. Los
israelies comprenden cuin vital son las aguas del Yarmuk para Jordania, y reconocen
indudablemente que cualquier accién unilateral israeli para disminuir la corriente del
Yarmuk, que desemboca en el canal principal de! Ghor Oriental, seria provocadora y
desestabilizadora. También tal accion podria proporcionar una causa comiin a Jordania y
Siria contra Israel. Por lo tanto -y mientras que su autosuficiencia economica sea
sostenible- Probablemente Israel trate la escasez de agua de manera de no romper su
arreglo tacito con Jordania.

La Contaminacién Aérea mis Alld de las Fronteras en
Europa y América del Norte

En noviembre de 1979, 34 paises del sistema de la CEE firmaron, en Ginebra, e!
primer acuerdo internacional amplio, que cubre la contaminacién aérea, el Convenio
sobre la Contaminacion Adrea de Larga Duracion Mas Alla de las fronteras, Este
convenio fue el primer acuerdo multilateral sobre contaminacion aérea y el primer
acuerdo sobre el medio ambiente que involucraba a todas las naciones de Europa
Oriental y Europa Occidental, y América de! Norte. El mas reciente Protocolo de
Treinta Por Ciento al Convenio -en el cual los signatario se comprometieron a reducir en
30 por ciento las emisiones de azufre- es una instancia extraordinaria de aceptacion
multilateral de una meta numeérica especifica con respecto al medio ambiente.(114)

La inquietud acerca de los efectos de la contaminacion mas alla de las fronteras
aumento primero en Suecia y Noruega, donde los cientificos comenzaron a detectar
niveles de acidez en lagos, rios y arroyos, a fines de la década de 1950 y en la de
1960.(115)

(113) Idem pig. 223
(115) idem p4g. 223
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Ellos postularon que este fendmeno estaba ligado al transporte de larga duracion
de los contaminantes aéreos.

Al reconocer la dimension del problema mas alla de las fronteras, Suecia y
Noruega optaron por dedicarse a encontrar una solucion europea. Suecia trajo a la
atencion internacional el problema de la acidificacion en la Conferencia de Estocolmo del
afio de 1972. A través de la década de 1970, més investigaciones llevadas a cabo por la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), y otros, continuaron aumentando la
conciencia acerca de los problemas de la deposicion 4cida y sus origenes mas alla de las
fronteras.

Una nueva oportunidad para un acuerdo internacional sobre la contaminacion
aérea mas alla de las fronteras resulté del planteo realizado por el presidente de la Union
Soviética, Leonid Brezhnev, en la reunion Este Oeste, de 1975, de la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa. Brezhnev desafié a sus compaiieros de conferencia
a lograr soluciones multilaterales a tres problemas urgentes que afectan a toda Europa: la
energia, el transporte, y el medio ambiente.

E! foro mas conveniente, si no el ideal, para un acuerdo sobre la contaminacion
aérea mas alla de las fronteras era la CEE. Treinta y dos naciones de la Europa Oriental y
Occidental son miembros de la CEE, asi como también lo son los Estados Unidos de
América y Canada. Los paises escandinavos se dieron cuenta que seria verosimil que
ninghin acuerdo multilateral con 34 signatarios tuviese alguna contra. Pero, los cientificos
suecos determinaron que hasta un tercio de los compuestos de azufre de la atmosfera de
Suecia se originaran en Europa Oriental, principalmente en Alemania Oriental, Polonia y
Checoslovaquia. Asi, cualquier esperanza para un control sustancial de la deposicion
icida en Escandinavia dependeria de la cooperacion de Ia Europa Oriental. (116)

Al principio, Alemania Occidental se opuso al Convenio de la CEE y fue traida a
la mesa de firmas, en Ginebra, sélo por una combinacién de presiones nacionales y
llamamientos de Suecia, Noruega, los Estados Unidos de América, y otros miembros de
la Comunidad Europea.

(116) fdem pdg.224
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Los términos del convenio fueron resultado de un compromiso entre la
insistencia de Noruega y Suecia sobre las cléusulas de "detencion" y "reduccion y la
renuencia de los dos méas grandes contaminadores de Europa Occidental, Alemania
Occidental y el Reino Unido. Para obligarse a cualquier acuerdo formal. Los alemanes
occidentales se resistieron, con buen éxito, a las posiciones de detedencion y reduccion,
requirieron, que las palabras "econdmicamente factibles" se agregasen a la disposicion
noruego-sueca de que 1a reduccion de la contaminacion aérea en la region de la CEE se
Jograria con "la mejor tecnologia disponible”, y desistieron de su oposicién a que un
“cuerpo Ejecutivo” administrase el convenio bajo la éjida de 1a Secretaria de la CEE.

Varias naciones signatarias permanecieron sin ser convencidas de que los costos
de la prevencion de la lluvia acida, mediante el control de la contaminacion en la fuente,
estarian justificados por los beneficios.

Desde 1979, Noruega y Suecia trataron de persuadir a los otros firmantes que
Jos beneficios del control exceden en verdad a los costos. Canada y Alemania Qccidental
se unieron a sus colegas escandinavos como acérrimos defensores del abatimiento de la
acidificacion. Para la conferencia multilateral de 1982, en Estocoimo, sobre la
Acidificacién del Medio Ambiente, los funcionarios alemanes occidentales habian sido
convencidos por sus cientificos e ingenieros forestales de que la muerte masiva de los
bosques en Alemania y otras partes de Europa Central era resultado de los
contaminantes aéreos, incluidos el azufre y el nitrogeno, que son los principales
componentes de la lluvia dcida, los funcionarios canadienses estaban intranquilos por la
creciente acidificacion de los lagos del oriente de su pais, y se aliaron con Alemania
Occidental en oposicion a Suecia y Noruega, ya que una cantidad significante de la lluvia
acida que cae en Canada y Alemania se origina en aquellos paises. Alemania y Canada
son, a la vez, contaminadores y victimas; ellos exportan e importan, contaminantes, sus
opiniones tienen un gran peso.(117)

Estos paises, al comprometerse a disminuir el problema de la acidificacion,
mantuvieron la presion para la reduccion internacional convocando a cuatro conferencias
ministeriales muy publicitadas -Estocolomo, en 1982; Ottawa y Munch, en 1984, y
Amsterdam, en 1986- para las cuales se invit6 a todas las partes del Convenio de la CEE.
Estas reuniones, dominadas por los ya convencidos, lograron un consenso internacional
para la accién internacional concertada. Las primeras tres conferencias llevaron
directamente al Protocolo de treinta Por Ciento.(118)

{117) Idem, pig 224.
(118) ldem, pdg. 224
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Una cantidad creciente de otros signatarios del Convenio de la CEE también se
convencid gradualmente de que los beneficios de la reduccion exceden a los costos.
Hacia julio de 1985, cuando el Cuerpo Ejecutivo del Convenio sostuvo su tercer
encuentro en Helsinki, 21 signatarios del convenio se comprometieron a firmar el
Protocolo de Treinta por Ciento, obligandose a reducir sus emisiones de azufre en la
fuente por lo menos 30 por ciento con respecto a sus niveles de 1980 tan pronto como
fuese posible, a mas tardar hacia 1993.

El compromiso de 30 por ciento proporciona una contra al convenio en la forma
de metas numéricas pero es un paso mas hacia el Derecho y la politica internacional
sobre el medio ambiente. Fuera de la CEE, casi no se oye hablar de la aceptacion de
objetivos numéricos explicitos en acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

Las tres naciones que se mantienen contaminando firmemente, rehusaron unirse
al Club de Treinta Por Ciento, son ¢! Reino Unido, los Estados Unidos de América y
Polonia. Los dirigentes politicos, los planificadores economicos y los cientificos de estos
tres paises todavia no han logrado un consenso acerca de que los beneficios de una
reduccion de! azufre en 30 por ciento justifican los costos.

Varios paises, incluyendo Francia, Canada, Noruega, Suecia, Dinamarca y
Alemania Occidental, fueron mas alla de los requerimientos del Protocolo de Treinta Por
Ciento y se comprometieron a reducciones de azufre de 40 a S0 por ciento para
mediados de la década de 1990.

Se espera que las negociaciones sobre las reducciones de éxido de nitrogeno
sean mucho mas dificiles. Grandes diferencias en estructuras industriales, trafico
vehicular, y percepciones respecto de los efectos del oxido de nitrogeno existen en la
region de la CEE. Hasta ahora no hay calidad del aire o estindares de emision para los
oxidos de nitrogeno, a nivel internacional, que sea aceptada de manera uniforme y
amplia. Para complicar el asunto, los paises de Europa Oriental se oponen a los controles
de oxido de nitrogeno, citando inceriidumbres cientificas acerca del dafio ocasionado por
dicho dxido.

126



En todas las areas del mundo, la mayoria de la contaminacion con oxido de
nitrégeno proviene de los vehiculos de motor. Los convertidores cataliticos para reducir
las emisiones de los vehiculos son costosos de instalar y de monitorear. También, la
resistencia de los europeos orientales a los controles de 6xido de nitrogeno esta ligada
indudablemente a las economias generalmente débiles de estos paises y a su dependencia,
en las industrias con chimenea, a quemar excesiva cantidad del contaminante lignito, el
cual emite 6xidos de nitrogeno asi como didxido de azufre.

En la Conferencia Internacional sobre Acidificacion y sus Implicaciones
Politicas, de mayo de 1986, llevada a cabo en Amsterdam, los delegados instaron a que
se diese prioridad en la investigacion a los oxidos de nitrogeno, junto con los didxidos de
azufre. El Cuerpo Ejecutivo del Convenio de la CEE ya decidio, en su tercer reunion, en
1985, agregar oxidos de nitrogeno al Programa Europeo de Manitoreo y Evaluacion, un
programa del PNUMA coordinado por la CEE.(119)

En resumen, el cumplimiento tangible del Protocolo de Treinta Por Ciento
confirma la nocién de que un objetivo limitado, unido a inquietudes convergentes

desde el punto de vista econémico y ambiental de varias naciones, p llevar a
una cooperacién exitosa.

Aqui el tema de discusion busco la institucion: Noruega y Suecia -los dos
estados en principio mas interesados en disminuir el problema de la acidificacion-
trajeron el tema ante la Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas, cuyos
miembros incluyeron a todos los estados de los cuales emanan los contaminantes que
acidifican. Durante las negociaciones que llevaron al Convenio de la CEE de 1979 sobre
la Contaminacion Aérea de Larga Duracion Mas Alla de las Fronteras, Noruega y Suecia
propusieron una reduccion porcentual en las emisiones de azufre, que precedié al
Protocolo de Treinta Por Ciento.

Aun cuando se ven objetivos especificamente exitosos el daiio al medio ambiente
continda.

B. ACUERDOS MUNDIALES.

(119) Idem pdg.224.
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LOS OCEANOS DEL MUNDO

La tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Ley del Mar (UNCLOS
111) finalizo6 en 1982 después de nueve afios de negociaciones. Produjo un convenio
amplio, que se dedico a casi todos los problema relativos a Ia jurisdiccion de las aguas
oceanicas y al uso de los recursos ocednicos. En diciembre de 1986, 32 naciones
ratificaron el Convenio de 1982 sobre la Ley del Mar, el cual necesita 60 ratificaciones
para entrar en vigor. El convenio refleja dos acercamientos diferentes al acuerdo
internacional. En las zonas costeras (hasta 200 millas de la costa), asigna derechos y
obligaciones entre los paises riberefios y la marina internacional. Mas alla de las zonas
costeras, ampara la libertad de navegacion y asigna autoridad administrativa para el
desarrollo de los recursos del fondo del mar e instituciones internacionales.

Las provisiones del Convenio de 1982 fueron ampliamente aceptadas como
derecho consuetudinario internacional, y son la base para el desarrollo de mas acuerdos
internacionales, regionales y bilaterales, tales como los acuerdos de los Mares Regionales
del PNUMA y varios tratados realizados por la Organizacion Maritima Internacional,
regulando la seguridad maritima y el control de la contaminacion. Sin embargo, una vez
que se efectud la dificil tarea de considerar las demandas de los estados costeros y la
libertad de navegacion, las negociaciones sobre la explotacion de minas del fondo del
mar ocupo el centro del escenario. EI manganeso fue el primer recurso involucrado. Con
las condiciones del actual mercado de minerales, las perspectivas comerciales para el
desarrollo de este recurso se hallan limitadas hasta muy entrado el siglo XXI.

Muchas naciones, incluidos los Estados Unidos de América y el Reino Unido,
Alemania Occidental, Canada, Francia, Japon e Italia, rehusan la firma o ratificacion del
Convenio de 1982 hasta que los detalles del régimen internacional de la explotacién de
minas del fondo del mar estén claros. E! conflicto incita a contender a las naciones que
apoyan algunos principios del Nuevo Orden Econodmico Internacional contra las naciones
mas industrializadas. El primer grupo de naciones busca dar cumplimiento a la opinion de
que los recursos del fondo del mar son la herencia comin de Ia humanidad y que
todas las naciones se beneficiarian con su desarrollo. Se estableceria una Autoridad
Internacional del Fondo del Mar (Internacional Seabed Authority) (ISA) para regular la
mineria; se veria atin explotacion minera intemacional -la Empresa- para llevarla a cabo
en cooperacion con compafiias particulares; se desarrollarian mecanismos para proteger y
compensar a los productores terrestres de los mismos minerales de los efectos
economicos adversos; y, durante un periodo intermedio, se requeriria la transferencia de
tecnologia a la Empresa por parte de los empresarios particulares.
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El gobierno de los Estados Unidos de América se suscribe al concepto de
que los recursos de lo profundo del fondo del mar son comunes para todos, pero se
opone al sistema establecido en el convenio de dar cumplimiento al concepto.
Sostiene que 1a ISA limita los poderes de las naciones mis industrializada y que los
recursos estarian disponibles para la explotacién en primera instancia con un
minimo de reglamentacién.

Como resultado de este conflicto, se estan desarrollando dos regimenes
internacionales para la explotacion de las minas del fondo del mar. La Comisién
Preparatoria de UNCLOS 1H esta terminando los detalles de un régimen de explotacion
de minas para implementar ¢} Convenio de 1982. Cuatro paises -Francia, India, Japén y
la Ex-Unién Soviética pidieron el registro como “inversionistas pioneros”, segiin
UNCLOS I, para asegurarse derechos a sitios de minas en los cuales ya hicieron
sustanciales inversiones. Si los pioneros cumplen ciertas obligaciones y llenan los
requisitos solicitados en el convenio, tendran garantizado los derechos de mineria por
parte de la ISA. Antes de que los pioneros puedan registrarse, deben resolver sus
denuncias solapadas. La Comision Preparatoria esta allanado estas gestiones.

Estados Unidos de América rehuso firmar el convenio o asistir a las reuniones
de la Comision Preparatoria aun como observador. En cambio, conforme al Acta de
Recursos Minerales Duros de lo Profundo del Fondo del Mar, de 1980, ¢l secretario de
Estado estadounidense esta autorizado a negociar tratados multilaterales con otras
naciones mineras que reconozcan sitios de mina en una base reciproca. En 1982, los
Estados Unidos de América concluyeron un acuerdo intermedio con Francia, Alemania
Qccidental y el Reino Unido, en el cual las partes acordaban consultarse sobre los sitios
en comun; pues no creen que el reconocimiento intermedio de los sitios sea contrario a
las provisiones de UNCLOS I11.

En 1984, representantes de Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Italia, Japon,
Los Paises Bajos, el Reino Unido, y los Estados Unidos de América firmaron un
"Entendimiento Provisional con respecto a los Asuntos de lo Profundo del Fondo del
Mar" ("Provisional Understanding Regarding Deep Seabed Natters"). El acuerdo
incorpora denuncias en comin de instalaciones entre empresas de estos paises y
suministra un medio para el reconocimiento mutuo de las denuncias, despejando el
camino para la autorizacion nacional de las explotaciones mineras.
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También en 1984, los Estados Unidos de América expidieron licencias para
explorar minerales del fondo del mar a cuatro consorcios de empresas. La Comision
Preparatoria para la ISA adaptod declaraciones en respuesta a estos mini-tratados y
actividades unilaterales, manifestando que cualquier denuncia o accién con respecto al
fondo del mar internacional y sus recursos emprendida fuera la Comision e incompatible
con UNCLOS 111 seria considerado como total ¢ ilegal. Reci te, el Reino
Unido y Alemania Occidental expidieron licencias intermedias para explorar lo profundo
del fondo del mar. En abril de 1986, La Comision Preparatoria expidio una declaracion
deplorando estas actividades "ilegales".

En resumen, hay un régimen internacionalmente negociado para la explotacion
minera de lo profundo del fondo del mar, pero importantes paises, incluido los Estados
Unidos de América, no lo reconocen, y la disputa sobre dicho régimen retrasoé la entrada
en vigor del Convenio de 1982. Hay cierta preocupacion de que si el Convenio de 1982
no entra en vigor por algin tiempo, el delicado equilibrio del choque entre las naciones
costeras y las maritimas pueda desgastarse.

Los paises de mas mineria potencial estan defendiendo sus puestos, participando
en la Comisibn Preparatoria, asi como protegiendo sus denuncias por medio de
diferentes acuerdos multilaterales. El riesgo mas grande de esta situacion de tratado dual
es que el clima para la explotacion de los recursos del fondo del mar ser inestable
cuando se vuelva econémicamente atractivo. Asi, todavia no existe veredicto sobre e
régimen internacional de explotacion de minas del fondo del mar, Le compete a 1a
Comision Preparatoria demostrar que puede dedicarse adecuadamente a los
problemas polémicos que restan.

ANTARTIDA

El Tratado de la Antartida, en vigencia desde 1961, reservo exitosamente la
Antartida para la investigacion cientifica con fines pacificos y prohibid toda actividad
militar en la region. Siete de los 12 primeros firmantes del tratado-Argentina, Australia,
Chile, Francia, Nueva Zelandia, Noruega y el Reino Unido, tienen denuncias territoriales
en la Antartida, ademas de aquellas solapadas del Reino Unido, Argentina y Chile. Ni los
otros primeros firmantes -Bélgica, Japon, Sudafrica, La Ex-Unién Soviética y los
Estados Unidos de América- ni cualquier otra nacion del mundo reconocen estas
denuncias.
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El tratado es un esfuerzo internacional concertado para evitar las actividades
militares en la region. En el momento de su aceptacion, en 1959, poco se sabia acerca de
los recursos de la Antartida. Las denuncias de competencia de soberania dieron lugar a la
posibilidad de conflictos, plicando e impidiendo intentos de explorar el continente.
Los intereses nacionales en las denuncias fueron mitigados por la ignorancia acerca de la
ubicacion y extension de los recursos potenciales. Para mantener las posiciones de las
naciones demandantes y no demandantes, el Articulo IV del Tratado permite que las
naciones exploren y lleven a cabo investigacion cientifica en la Antirtida de manera
pacifica y cooperativa. La controversia sobre las denuncias se congeld hasta después de
1991,

Reuniones de consulta para discutir e intercambiar informacion acerca de la
Antartida apoyan los principios y objetivos del tratado. El plenario en las reuniones se
limita a las Partes Consultivas, los primeros firmantes y otras naciones que demostraron
subsecuentemente su interés para llevar a cabo sustanciales investigaciones cientificas en
la Antartida. Hasta ahora, Brasil, China, Alemania Occidental, India, Polonia y Uruguay
lograron estatus consultivo. Como sistema pone énfasis en el consenso, se han aplazado
los problemas més profundamente polemicos.

Aunque poco se sabe acerca de la disponibilidad de los recursos minerales de la
Antartida, ahora las partes del Tratado de la Antartida estan negociando, entre cllas,
elaborar un régimen para administrar la posible explotacion de sus riquezas minerales.
Esta accion levanta las mismas controversias que despertd la explotacion de los
minerales de lo profundo del fondo del mar, y condujo a un intenso debate en.las
Naciones Unidas. Las naciones que no se unicron el Tratado de la Antéartida, la mayoria
de las cuales no tienen recursos técnicos para llevar a cabo investigacion sustancial en la
Antartida, ahora arguyen que los minerales de la misma son parte de la "herencia
Comiin", como se presenta en UNCLOS III, y que todas las naciones tendrian parte en
su administracion y explotacién.

Las Partes Consultivas afirman que cualquier nacion que acceda al tratado puede
tomar parte en la negociacion del régimen legal internacional para la explotacion minera,
pero muchos paises que son cautelosos de las restricciones a sus derechos no calificarian
para el plenario en reuniones sobre los principios fundamentales de las actividades
llevadas a cabo en la Antartida.
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En diciembre de 1985, e! primer Comité de las Naciones Unidas (Politico y de
Seguridad) adoptd una propuesta de resoluciones expandiendo un estudio de las NU
sobre la Antartida, de 1984, invitando a la Partes Consultivas a informar al secretario
general de las NU de sus negociaciones para establecer una administracién de minerales
y excluir a Sudafrica de la participacion en las reuniones de las Partes Consultivas.

Dieciséis de las 18 Partes Consultivas rchusaron votar las resoluciones. Ellos
sostuvieron, en general, que los problemas relativos a la Antartida estan cubiertos
adecuadamente por el tratado existente. Australia arguyd que las partes de los tratados
lievados a cabo fuera de los auspicios de las NU generalmente no se hacen responsables
ante las Naciones Unidas. En noviembre de 1986, tuvo lugar una discusion similar en la
Asamblea General. Esta controversia amenaza agregar una dimension politica al Tratado
de la Antartida, el cual, hasta ahora, ha sido un acuerdo ejemplar para resolver y eliminar
conflictos en el continente. Su éxito reside en su enfoque limitado a problemas cientificos
y técnicos, postergando otros mas dificiles.(120)

0ZONO ESTRATOSFERICO

Evidentemente, la atmosfera que rodea la Tierra es un recurso compartido de
dimension mundial. En la estratosfera (la capa de la atmasfera que se extiende entre los
10 y los 50 kilometros encima de la superficie terrestre), el ozono juega un papel
decisivo en la cantidad de radiacion solar que alcanza la Tierra. El ozono -un gas cuyas
moléculas consisten en tres Atomos de oxigeno- absorbe mucho de los rayos ultravioleta
lieguen a la superficie terrestre. Los cientificos predijeron, en estudios de laboratorio y
epidemiologicos, que un incremento en la radiacién ultravioleta aumentara el cancer de
piel en los seres humanos, reducira el crecimiento de lo que se siembra, y dafara los
delicados organismos del plancton que sustenta los sistemas marinos de alimentacion,

En 1974, dos quimicos de la Universidad de California teorizaron que cuando
los clorofluorocarbonos (CFC) fabricados son liberados en la atmosfera, ellos pueden
reducir el ozono estratosférico. Los CFC se usan en refrigeradores y aire
acondicionadores, en la produccion de poliuretanos, y como impelentes en aerosol. A
esto sobrevino una discusion prolongada entre los cientificos especialistas en el medio
ambiente, fabricantes de productos quimicos, y funcionarios gubernamentales de los
paises industriales, acerca de los efectos de los CFC en la capa de ozono. En los Estados
Unidos de Ameérica, Canada y Suecia, el debate acabo rapidamente en la prohibicion de
los pulverizadores en aerosol que usan impelentes de CFC.

—_—
(120) Idem, pag 227
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La posibilidad de que el CFC agote la capa protectora de ozono puede ser
tratada solamente de manera mtemaclonal Muchas naciones contribuyen a la gran
cantidad de CFC dial, | reduccion unilateral por un pais puede ser
neutralizada por el aumento en otro. Aun si hoy se suspendiese las emisiones de! CFC, el
dafio a la capa de ozono por parte de los CFC que ya estin en la aimosfera podria
persistir por afios. (121)

En 1977, los Estados Unidos de América fueron sede de una conferencia del
PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio-Ambiente), que acordé sobre un
plan de accion de investigacion y analisis para la proteccion de la capa de ozono. La
conferencia Mevo al establecimiento, en 1981, de un grupo de trabajo de expertos
técnicos y legales a fin de desarrollar un marco para un convenio mundial para la
proteccién de la capa de ozono. Este orden de sucesion siguié el modelo establecido por
el Programa de los Mares Regionales del PNUMA, de reuniones técnicas y legales que
ilevan a la adopcion de un convenio formal. El Convenio de Viena, de 1985, establecio
objetivos bisicos y un proceso continuo de investigacion y consulta para lograrlos.

E! convenio declaré que las naciones deben prevcnir ¢l dafio ambiental causado
por la injerencia humana en la capa de ozono; especificé que las naciones tienen la
obligacion de monitorear los efectos, intercambiar informacion, y concertar ‘medidas
nacionales; para establecer reglas y producir protocolos especnﬁcos ‘Un * caracter
importante y tinico del Convenio de Viena es el hecho de que intentd prevenir un
problema ambiental antes de que los efectos adversos fuesen manifiestos.

Sin embargo, los delegados a la conferencia fracasaron en acordar sobre un
protocolo de reduccion de CFC; pues ocurrid una polarizacion acerca del problema de
tos CFC entre los tres grupos principales. El Grupo de Toronto, incluyendo los Estados
Unidos de América, Canada, Finlandia, Noruega y Suecia, que ya habia prohibido o
restringido e! uso de los CFC como impelentes en aeroso!. E! grupo que defendia los
reglamentos internacionales en forma paralela a sus propios reglamentos nacionales, Los
paises de la Comunidad Europea (Grupo CE), que también defendian la disminucion en
el uso de los CFC, pero que se lograria poniendo fin ala produccién de algunos tipos de
CFC, y reduciendo en 30 por ciento los usos no esenciales de aerosoles con CFC. Esta
aproximacion que corrié pareja con la tomada por los paises de la CE, tendria solamente
un impacto menor sobre la produccion de CFC por parte de la CE. En el tiempo de la
Conferencia de Viena, el grupo de Toronto y e} Grupo de la CE no estaban preparados
para comprometerse a un plan regulador que pudiera restringir a sus propias industrias.
La tercera posicion, tomada por Japdn y la Union Soviética, defendia la espera de mas
evidencias cientificas antes de iniciar cualquier programa regulador de CFC.

121y ldem pag.227
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Durante la década de 1970, la discusién sobre el agotamiento de ozono se
enfoco en predicciones teoricas acerca de la gravedad del hecho. Sin embargo, en 1985,
cientificos britanicos informaban de un "agujero” estacional en {a capa de ozono sobre la
Antartida. Observaciones realizadas por satélites estadounidense confirmaron el informe
britanico. El agujero, 40 por ciento de disminucion de la capa de ozono en un irea de
aproximadamente el tamafio de los Estados Unidos de América, aparece entre agosto y
noviembre.

Recientes revisiones de datos recolectados en Suiza desde la década de 1930
revelaron una disminucion menos grave de la capa de ozono sobre la zona septentrional
templada, densamente poblada, principalmente en invierno. Aunque los agujeros no
causaron dafios manifiestos, el jefe del Servicio Meteorologico Nacional de Argentina
previno que el agujero de la Antartida pronto se podria hacer lo suficientemente grande
como para exponer el sur de Argentina a cantidades potencialmente peligrosas de
radiacion ultravioleta. Se desconoce la causa de estos agujeros, pero su apariencia
coincide con un aumento triple de concentraciones de CFC atmosférico durante la
década de 1970.(122)

Con esta nueva informacidn, que provee un estimulo extra, un grupo de trabajo
del PNUMA, de representantes de 22 signatarios del Convenio de Viena y Japon, se
reunio dos veces desde la Conferencia de Viena, de 1985, -en Roma, en mayo de 1986,y -
en Leesburg, Virginia, en septiembre de 1986- para discutir las estrategias de control de
CFC. Una propuesta canadiense, hecha en Leesburg, para reducir el uso mundial de
fluorocarbonos (de los actuales 1,200 millones de kilogramos a“ 812. millones: de
kilogramos) genero mucho interés. La propuesta incluia una formula de distribucion
basada tanto en el Producto Nacional Bruto de una nacion como en su poblacion. Japén
y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas adoptaron una posicion mas flexible
sobre el control de CFC durante la reunion de Leesburg.

En 1987, la industria de productos quimicos modificod su resistencia a las
restricciones a los CFC. Tanto la Compaiiia E.I. du Pont de Nemours, el fabricante que
encabeza la produccién de CFC estadounidense, como la Alianza para una Politica
Responsable hacia los CFC, una coalicion de unos 500 consumidores y productores de
CFC, sostuvieron publicamente la necesidad de algunos limites. Du Pont afirmé que
puede producir sustitutos aceptables para el medio ambiente a cambio de los CFC en
cinco afios, aunque el mercado existente y los incentivos reguladores todavia no
justifiquen el costo del desarrollo de sustitutos.

-
(122) Idem pig.227
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En diciembre de 1986 tuvo lugar, en Ginebra, una reunion diplomatica formal de
gobiernos bajo los auspicios del PNUMA. Los paises participantes pusieron de
manifiesto una flexibilidad adicional en sus posiciones, y parece que se logrd un progreso
al estrechar las diferencias entre los Grupos de Toronto y de la CE. Sin embargo, no se
llegd a ningtin acuerdo, y se planifica otra reunion para comienzos de 1987.

IV.3 MEXICO ANTE LA COOPERACION INTERNACIONAL SOBRE
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Meéxico ha tenido un comportamiento internacional de gran amplitud y visién en
diversas materias. Las cuestiones ecologicas y ambientales han ocupado un importante
espacio de esta actividad que se incrementa ahora tanto por el esfuerzo mexicano para
solucionar su problematica interna, cuanto porque se juzga que constituye un importante
instrumento para resolver manifestaciones locales de problemas ambientales de caracter
global.

Si bien México sustenta que la responsabilidad primaria la tiene el propio pais
ante su sociedad, su ambiente y sus recursos naturales, ha aceptado plenamente ante
foros internacionales su responsabilidad en la proteccion ambiental, reconociendo que los
problemas ecologicos y ambientales pueden llegar a constituir un peligro para la
humanidad, razén por la cual su solucidén requicre necesariamente de la cooperacion
internacional sustentada en los principios de soberania, igualdad entre las naciones,
equidad en la responsabilidad y precaucion ante problemas futuros. De esta forma y de
acuerdo con las metas del PNUMA 1990-1994, se mantendra la presencia del pais en los
foros ecoldgicos mundiales, refrendando sus compromisos en control y prevencion de
problemas ambientales de interés internacional.

CONVENIOS INTERNACIONALES

Meéxico ha participado en la negociacion y es signatario de multiples convenios
internacionales para la proteccion del ambiente con las diferentes naciones, organismos y
agencias del sistema de Naciones Unidas, como son:

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

- Organizacion de los Estados Americanos (OEA),

- Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),

- Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO), y
~ Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (PNUMA).
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Hasta diciembre de 1990 se habian firmado 43 convenios de cooperacion
internacional, entre ellos la Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono, y el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono,
habiendo sido el primer pais en ratificar este ultimo, y las acciones efectivas de su
ejecucion se han adelantado considerablemente a las fechas impuestas por el Protocolo.
Nuestro pais ha participado intensamente en los trabajos del Pane! Intergubernamental de
Cambio Climatico y en las negociaciones iniciales para el establecimiento del instrumento
juridico internacional en la materia. (123)

De la misma forma, México participa en las negociaciones internacionales que se
llevan a cabo sobre diversidad biologica y, recientemente, suscribio la Convencion de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos-
Peligrosos y su Eliminacion, asi como la Convencion del Marpol. Estd gestionando la
incorporacion del pais a la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies de
Flora y Fauna Silvestres (CITES) (México, deposito el documento de adhesion al Cites
el 2 de julio de 1991)., y de forma parte de la Convencion de Humedales de Importancia
(Ramsar).

El pais alienta y participa activamente en todos los esfuerzos internacionales que
comprometan a los paises en el mejoramiento del ambiente global y local y en la
utilizacion sustentable de los recursos naturales.

Existe un amplio programa de cooperacion bilateral mexicana cientifico-técnica
y econdmica en aspectos ambientales. Destacan dentro de este programa los convenios
con Estados Unidos de América, en especial para la zona fronteriza, la cooperacion
economica con Japon para aliviar el problema de la contaminacién de la ciudad de
Meéxico, asi como diversos acuerdos de apoyo técnico con i mismo proposito con paises
como Francia, Alemania, Espaiia, Reino Unido, entre otros.

Meéxico ha firmado acuerdos bilaterales de cooperacion ambiental con Canada y
Brasil, y otros estan en proceso de negociacion con Alemania, Francia y Chile. También
se ha incrementado la colaboracion en materia ambiental con Guatemala. Belice, Suecia,
Espaiia y la Comision de las Comunidades Europeas.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

(PNUD)
(123) “Informe de 1a situacién General cn Materia de Equilibri Ecolégico y P i6n al Ambi
1989-1990" Edit. Comision Nacional de Ecologia pag.123.
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Es de especial importancia el hecho de que con el apoyo del PNDU se haya
formulado el Programa de Cooperacion Internacional de Ecologia y Medio Ambiente de
Meéxico con el propésito de aprovechar mas eficientemente los diversos mecanismos de
cooperacion internacional en beneficio de las prioridades ecoldgicas de nuestro pais.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

E! 29 de mayo de 1990 el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la OEA
suscribieron el Acuerdo de Cooperacion Técnica para la Ejecucion de un Proyecto de
Ordenamiento Ecologico de Regiones Geograficas con Actividades Prioritarias. Dicho
proyecto se centra en las siguientes acciones fundamentales:

- Establecer la normatividad para el ordenamiento ecologico de regiones
seleccionadas cuyas actividades productivas prioritarias se deriven del turismo y
la pesca;

- Preparara propuestas especificas para elaborar soluciones de financiamiento a
organismos nacionales e internacionales de crédito para llevar a cabo los
proyectos que se idemiﬁquen y

- Fortalecer los organismos responsables de la planificacion y ejecumon de

proyectos de ordenamiento ecologico. ;

Asimismo, con el apoyo de la OEA, se realizara el Proyecto Multinacional para .

la Capacitacion de Recursos Humanos para la Gestion Ecologica y Ambiental en Ios tres/ L

niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).(124)

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO -
INDUSTRIAL (ONUDI)

Con la asistencia técnica PNUD-OEA se esté elaborando un proyecto que sera
presentado a la ONUDI y al gobierno de la Republica Federal de Alemania, para
establecer politicas, estrategias y proyectos especificos tendientes a la disminucién de los
efectos contaminantes de los empaques y los embalajes en las grandes ciudades.

(124) ﬁ_em. pig. 122

137



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
(PNUMA)

Actualmente México lleva a cabo actividades para la prevencion y control de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono, vigilancia de los embarques transfronterizos
de residuos peligrosos, capacitacién en materia ambiental, sistemas de informacion sobre
sustancias toxicas y el establecimiento de procedimientos para evitar la contaminacion

_del Gran Caribe por residuos industriales y municipales.

México ha participado en todas las reuniones del Consejo de Administracion del
PNUMA, asi como en todos los foros y coloquios internacionales de relevancia en los
que se analiza la problematica de la conservacion ecologica y la proteccion del ambiente.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO (CNUMAD)

Con base en la resolucion 44/228 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se decidid convocar a la celebracion de la CNUMAD, con el mas alto nivel
‘posible de participacion, durante junio de 1992. La Conferencia debera elaborar las
estrategias y medidas para detencr ¢ invertir los efectos de la degradacion del medio
ambiente en el contexto de la intensificacion de esfuerzos nacionales e internacionales
dedicados a promover un desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todo el
mundo.(125)

ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM)

Se promueve la instalacion y puesta en marcha de redes meteorologicas en
localidades criticas del pais, asi como su participacion en sistemas de intercambio de
informacion meteorolégica y en programas de investigacion y capacitacion.

—— e
(125) idem, pag. 123
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ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OM!)

Como participante de esta organizacion, México ha programado actividades
para la prevencion y control de la contaminacion del medio marino por derrames de
petroleo y desechos peligrosos.

CENTRO PANAMERICANO DE ECOLOGIA HUMANA Y SALUD (ECO)

Se formulé un programa de cooperacion para analizar los indices de la calidad
del aire que se utilizan en el pais y su relacion con la epidemiologia ambiental.

FRONTERA NORTE

La frontera de México con Estados Unidos de América constituye uno de los
sitios de mayor intercambio de personas y mercancias en el mundo; también es una zona
con una gran dindmica poblacional, de actividades industriales y de servicios que han
deteriorado considerablemente el medio ambiente regional. En virtud de ellos, se han
establecido mecanismos de cooperacion con Estados Unidos para resolver fos problemas
ambientales comunes.

CONVENIQ ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION PARA
LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN
LA ZONA FRONTERIZA.

También conocido como Convenio de La Paz, por haber sido firmado en La
Paz, Baja California Sur, el 14 de agosto de 1983, el Convenio sefiala la voluntad politica”
de ambos paises para resolver de manera conjunta los problemas ambientales en la franja -
fronteriza de 3 000 Km de longitud y 100 Km de amplitud en cada uno -de los
territorios.(126) ’

Para la realizacion del Convenio, se organizaron cuatro grupos de traba_(o -
técnico sobre agua, aire, suefo y plan de contingencias. )

(126) idem, pag 123
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Para definir problemas concretos y sus posibles soluciones, se han formulado
conjuntamente los siguientes anexos:

I. Acuerdo de Cooperacion para la Solucion de los Problemas de
Saneamiento en San Diego, California/Tijuana, Baja California.

I1. Acuerdo de Cooperacién sobre Contaminacion del Ambiente a fo
Largo de la Frontera Terestre Internacional por Descarga de Sustancias
Peligrosas.

MII. Acuerdo de Cooperacién sobre Movimientos Transfornterizos de
Desechos Peligros y Sustancias Peligrosas.

1V. Acuerdo de Cooperacion sobre Contaminacion Transfornteriza del
Aire Causada por las Fundidoras de Cobre a lo Largo de su Frontera Comun. . .

V. Acuerdo de Cooperacion Relativo al Transporte Internacional de
Contaminacion del Aire Urbano.

Como resultado del Convenio y sus anexos, se han llevado a cabo, entre otras,
las siguientes acciones: construccion de un sistema de bombeo, alejamiento y tratamiento
de las aguas residuales de la ciudad de Tijuana; control de la contaminacion generada por
la poblacion e industria de Mexicali; en Naco, Sonora, se rehabilité el sistema de drenaje
y la planta de tratamiento de aguas residuales existente, ademas de haberse construido
una nueva planta de tratamiento; en materia de manejo dec sustancias peligrosas, se
elaboro el plan de respuesta conjunta, que ya ha sido establecido; a la fecha se ha
realizado dos simulacros, uno en la zona Matamoros-Brownsville, y por lo que se refiere
al control de la contaminacion atmosférica, es importante seiialar que las emisiones
procedentes de los procesos de fundicion y refinacion de cobre se han controlado en
ambos lados de la frontera.

Por lo que respecta a la operacion de la industria maquiladora, ésta se rige por la
legislacion nacional ademas por los acuerdos internacionales.
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Existen 2,391 maquiladoras registradas ante la Secofi; de ellas, y de acuerdo con
su giro, 1,855 generan residuos considerados peligrosos y, por ende, deben regresarios a
su pais de origen. De estas maquiladoras, 200 cumplen con la obligacion de manifestar
sus residuos de acuerdo con el decreto del 25 de noviembre de 1988.(127)

Para regular la importacion y exportacion de materiales o residuos peligrosos, la
Sedue expide el documento conocido como Guia ecologica. De la informacion requerida
para la obtencion de esta autorizacion se conoce y controla la cantidad, la frecuencia, la
ruta, el destino y el procesamiento de estos materiales o residuos. En el periodo 1989-
1990 la Sedue ha expedido un total de 5,967 guias ecologicas a las compaiias
solicitantes. (128)

Simultaneamente, a través del Departamento del Estado y de la Agencia de
Proteccion Ambiental! (EPA) de Estados Unidos, la Sedesol, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) ha negado la introduccion a nuestro pais,
durante los Gltimos tres afios, de mas de un millon de toneladas de residuos que
mediante la estrecha coordinacion de las autoridades de ambos paises, se determiné que
no procedia su autorizacion por ser residuos no utilizables, cuyo destinatario en México
no existia o bien no contaba con las instalaciones adecuadas para procesarlos de una
manera ambientalmente segura.

No obstante lo anterior, existen personas de ambos paises que transgreden las
leyes de su respectivo pais al introducir clandestinamente al territorio mexicano residuos
peligrosos que pueden afectar la salud pablica en ambos lados de la frontera, Tal es el
caso de cuatro incidentes registrados de 1986 a abril de 1989, fecha esta Gltima en que,
al igual que en los tres primeros casos, se regreso el Gltimo envio para su disposicion
segura en territorio estadounidense.

El 27 de noviembre de 1990, los presidentes Carlos Salinas de Gortari y George
Bush se reunieron en Monterrey, Nuevo Leon. En esa reunidn, ambos presidentes
acordaron instruir a sus respectivas dependencias encargadas del ambiente que disefiaran
un programa para la solucion de los problemas ambientales de la zona fronteriza.

—
(127) Idem, pag 124
(128) Idem, pag. 124
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FRONTERA SUR

A diferencia de la frontera norte, en donde la problematica sc centra en la
prevencion y control de la contaminacion, la frontera sur del pais es objeto de acciones
de cooperacion para salvaguardar la riqueza de su flora y fauna mediante acciones de
inspeccion y vigilancia que impidan el trafico transfronterizo de la flora y fauna silvestres
acuaticas sujetas a restricciones y para mantener una politica de conservacion productiva
de los recursos naturales del area, evitandose las actividades cinegéticas furtivas, el
trafico de especies y la explotacion irracional de los recursos naturales.

COOPERACION CON PAISES ESPECIFICOS
A. JAPON:

La cooperacion japonesa con México lleva ya varios aiios realizandose y,
particularmente en el Gltimo afio y 'medio, ha alcanzado un alto nivel en cuanto al
volumen y complejidad. En sus inicios se hicieron diversos estudios con el apoyo de la
Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), que permitieron obtener un
conocimiento mutuo de la situacion de la contaminacion del aire en la ZMCM.

A partir de la formulacion del Programa Integral para el Combate a la
Contaminacion Atmosférica en la ZMCM, se establecieron importantes proyectos de
inversion en diversas areas que implicaron el otorgamiento de créditos por parte del
Fondo de Cooperacion de Ultramar del Japon,

Adicionalmente, se ha realizado un estudio de factibilidad para la creacion en
México de un Centro Nacional de Entrenamiento de Investigacion Ambiental. Dicho
estudio ha contado permanentemente con el apoyo de una empresa japonesa con sucursal
en México.

B. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Con el apoyo de la Comision de las Comunidades Europeas, en mayo de 1990 se
celebré en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, el Seminario Internacional sobre
Ecologia y Energia. En febrero de 1991 se iniciaron los trabajos para elaborar, con
financiamiento de la Comunidad Econémica Europea (CEE), el Proyecto Piloto de
Mejoramiento Ambiental de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Monterrey.
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ESPANA

Con Espafia se desarrolla el Programa Singular de Cooperacién sobre Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente. Este Programa tiene como propésito
contribuir a la concepcion y a la puesta en marcha de proyectos de desarrolio sostenible,
desde un punto de vista de la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente en
las areas siguientes:

- Medio Ambiente,
-Areas protegidas y turismo,

-Manejo Integral de Cuencas, agroproduccion y ambiente; dimension ambiental
de problemas urbanos e industriales, e instrumentos para la gestion ambiental,
normatividad y planeacion.

CANADA
El 16 de marzo de 1990 fue suscrito entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el de Canada un acuerdo de cooperacion ambiental. Dicho acuerdo tiene
como objetivo fundamental ampliar la cooperacion bilateral en el campo de los asuntos
ambientales. Dentro del contexto de este acuerdo y el marco del Programa de
Cooperacion Internacional en Ecologia y Medio Ambiente en México, apoyando por ¢

PNUD, fueron presentados y estin en negociacion los siguientes proyectos, que se
mencionan en orden de prioridad:

Programa Integral de Proteccion Ambiental de la Zona Industrial
Coatzacoalcos-Minatitlan;

Programa Nacional de Capacitacion de Recursos Humanos en esta area;
Programa Nacional de Conservacion de Especies Migratorias y Humedales;
Identificacion de Acciones para el Saneamiento Integral del Lago de Chapala, y

Lluvia acida.

REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE
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En el Programa de Cooperacién Cientifico-Técnica para los afios 1990-1992 se
establecieron las siguientes areas prioritasias:

Agua, incluyendo meteorologia y climatologia;

Ambiente y recursos naturales;

Tecnologia aplicada, incluyendo biotecnologia;

Materiales; y

Combate a la pobreza extrema.

Dentro de este contexto, se ha contado hasta Ia fecha con la pamcxpacnon de la
Administracidn para e} Desarrollo en Ultramar (ODA) del gobxgmo britanico para dpoyar

el Proyecto para la Formulacion del Programa Integral de P cclon Ambxemal de la :
Zona Tula-Vito-Apasco. Vi

FRANCIA

La cooperacion tecmco-clennﬁca e h venido.
atender la problemitica de la calidad del aire del Valle de Mexwo :

1. Estudio y control de la contaminacién fotoquxmnca;

2. Elaboracion de un prondstico de la calidad del aire para el valle de México,
basado en las condiciones meteorologicas del mismo; e

3. ldentificacion de diversos esquemas de rehuso de aguas residuales urbanas

mediante la aplicacion de la tecnologia apropiada a los recursos del pais.

Recientemente se han iniciado conversaciones para firmar un convenio de
cooperacion en materia ambiental,

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA.
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Con el Ministerio Federal para el Medio Ambiente, la Conscrvacién de la
Naturaleza y la Seguridad Nuclear de ese pais, esta en proceso de negociacion un
Acuerdo de Cooperacién Ambiental que sera el marco operacional en este campo.

Adicionalmente, se presenté al Ministerio de Cooperacion Econdémica el
proyecto Impacto Ambiental de Desechos de Envases y Embalajes en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, Guadalajara y otras Zonas Criticas.

Este proyecto, apoyado por la ONUD], tiene como objetivo evaluar el impacto
ambiental de los desechos de envases y embalajes en zonas metropolitanas criticas;
determinar la factibilidad economica de su tratamiento, reutilizacion y reciclaje, asi como
proponer acciones concretas de tipo reglamentario y proyectos de inversion que permitan
abatir la contaminacion causada por dichos desechos.

BRASIL

. Dentro de la estrategia de cooperacion ambiental Sur-Sur se firmd, en octubre
de 1990, el Acuerdo Marco de Cooperacion Ambiental entre México y Brasil. En tanto
se pueda poner en vigor dicho Acuerdo, se estableceri un Programa Piloto de
Cooperacion Ambiental que atendera fundamentalmente las siguientes areas de accion:
- Instrumentos de Gestion y Politica ambiental;
. ~Informacién y formacién de recursos humanos para la gestion ambiental;

- Gestién y manejo de éareas naturales, y

- Tecnologias ambientales.
CHILE

En septiembre de 1990, el gobierno mexicano presentd un anteproyecto. de
acuerdo de cooperacion ambiental al gobierno de Chile. Las formas de cooperacién en
materia de ecologia y ambiente contenidas en este acuerdo incluyen intercambio de
informacion, desarrollo de proyectos conjuntos, intercambio de expertos y’ reuniones
bilaterales, entre otras.
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FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

La crisis economica de los aiios ochenta, la necesidad de la economia mexicana
de recurrir a financiamientos externos para complementar su propia actividad de
generacion y de satisfactores y, sobre todo, la urgencia de soluciones estructurales a
algunos de los problemas ambientales, han requerido que el pais recurra al finaciamiento
internacional para complementar los fondos que invierte en la proteccion a sus recursos
naturales y en el mejoramiento ambiental. Dichas inversiones, por ser prioritarias y
significar importantes cambios estructurales, procuraran un desarrollo sostenible. que no
solo beneficiard a la generacion presente, sino también a las venideras. El uso de recursos
internacionales con amortizacion a largo plazo permitira repartir el costo de las medidas
con las generaciones que se beneficiaran de ellas.

Son diversos los créditos internacionales especificamente dedicados a la
proteccion al ambiente. En el caso de la ciudad de México, destacan los convenios con el
Fondo de Ultramar del Japon y con el Banco Mundial; con esta Gltima organizacion se
han obtenido créditos para mejorar la disposicion de residuos solidos en diversas
ciudades del pais; para el adecuado y sostenido aprovechamiento y conservacion de los
recursos forestales en diversos estados de la Republica: para la ejecucion de proyectos en
cuestion de agua potable y alcantarillado y los relacionados con infraestructura ambiental
en el puerto industrial Lazaro Cardenas, asi como para mejorar la situacion atmosférica
vinculada al transporte urbano y a los efectos ambientales del desarrollo agricola en el
estado de Chiapas. Destacan las negociaciones que se estan llevando a cabo para apoyar
la realizacion del Programa Sectorial Ambiental de México, que implicara aportaciones
del Banco Mundial.

Varios de los créditos refaccionarios para proyectos industriales y de servicios
han comprometido importantes recursos en aspectos de ordenamiento e impacto
ambiental relacionados con grandes obras; a éstas se unen actividades involucradas con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en materia ambiental.

Adicionalmente a los créditos de la banca internacional de desarrollo, se unen las
diversas transacciones de caracter privado que involucran a la banca comercial
internacional y, panticularmente, con inversiones entre la iniciativa privada mexicana y la
de diversos paises para la produccion de equipos y servicios anticontaminantes. Este es
un aspecto al que recientemente se le ha dado especial atencion, y que ha multiplicado
los contactos y visitas mutuas de industriales mexicanos y del extranjero para analizar
esquemas de conversion y de representacion.
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Como comentario Gltimo al respecto, la soluciones juridicas evidentemente,
aun y cuando los paises convienen en que un problema existe, la accion efectiva requiere
de una opinién comin acerca de la naturaleza técnica, cientifica pero sobre todo juridica
del problema y de los medios necesarios para abordarlo. La contaminacion de los mares
ha sido un hecho que, evidentemente, todos los paises costeros reconocieron hace 15
aflos. Al ser mucho menos bien entendido el alcance y las fuentes de la contaminacién, el
acuerdo sobre las medidas necesarias para combatirla fue mucho mas dificil de lograr.

Este Capitulo concluye con datoes sobre tratados internacionales asi como
flujos de asistencia para los paises en desarrollo y altamente desarrollados y sus
actitudes en el dmbito internacional para la proteccion ambiental en general,
para asi posteriormente entrar al andlisis  juridico del TRATADO DE
BIODIVERSIDAD.

La Unidad sobre Legislacion Ambiental del PNUMA, mantiene un registro sobre
los tratados Internacionales y otros acuerdos en la proteccion al medio Ambiente, el cual
resume el contenido y condicion actual de los miembros de mas de 100 convenciones y
protocolos multilaterales. Para promover una aceptacion y uso mas amplio por parte de
los gobiernos, de los instrumentos legales internacionales existentes, el Registro se
actualiza periddicamente y se envia a los paises miembros para su revision. Los titulos
completos de las convenciones y tratados que se resurnen son:

1. Convencion sobre Tierras Humedas de Importancia Internacional especlalmeme
como Habitat para las Aves Acuaticas (Ramsar, 1971),

2. Convencion concerniente a la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natura! ‘
de la Humanidad (Paris, 1972);

3. Convencion sobre el Comercio Internacional de las Especies en Peligro de la Flora 'y
de la Fauna Salvajes (Washington D.C., 1973).

4. Convencién sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Salvajes
(Bonn, 1979),

5. Convencion sobre la Prevencion de la Contaminacién Marina por la
Descarga de Desperdicios y Otras Materias (Londres, México, D.F., Moscu,
Washington, D.C, 1972),

6. Protocolo de 1978 en relacion con la Convencion Internacional para | a Prevencion |

de la Contaminacion por Barcos, 1973 (Londres, 1978);
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7. Convencién de las Naciones Unidas sobre la Ley del Mar (Montego Bay, 1982);

8. Tratado que Prohibe las Prucbas de Armas Nucleares en la Atmésfera, Espacio
Exterior, y bajo el Agua (Moscu, 1963),

9. Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, Produccion y Acopio de
Armas Bacteriologicas (Biolégicas) y Toxinas, y sobre su Destruccion
(Londres, Moscu, Washington, D.C., 1572).

La ratificacion de estos tratados, por un pais, indica el reconocimiento a fa
importancia de formas particulares de proteccién ambiental. Sin embargo, debido
a que la mayoria de las convenciones carecen de mecanismos para hacerlas
cumplir, el hecho de que un pais ratifique un tratado no asegura que se cumpl
con sus previsiones. !

Ahora bien, la Ayuda Neta Oficial para el Desarrolio (ODA) es la cantidad neta
de subvenciones desembolsadas y concesiones de préstamos recibidos por un pais. Las
subvenciones incluyen regalos, dinero, bienes o servicios, para los cuales no se requiere
de un pago, Una concesion de préstamo tiene un elemento de subvencion de 25 por
ciento o mas. El elemento de subvencion es la cantidad por la cual el valor nominal del
préstamo excede su valor actual de mercado debido a la tasa de interés por debajo del
mercado, programacion favorable de vencimientos, y periodos de gracia para el pago.
Los préstamos no concesionados no son componentes de ODA.

Las Contribuciones de ODA se muestran en ni'meros negativos; las cantidades
recibidas se muestran en nameros positivos. Las fuentes de ODA incluyen las agencias de
ayuda para el desarrollo de los paises miembros del Comité de Ayuda de la Organizacion

_para la Cooperacion y el Desarrolio Economicos (QCEDE), los miembros del Conscjo
Econdmico de Ayuda Mutua (CMEA), y los miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) . También se incluyen, dentro de contribuciones y
cantidades recibidas, las subvenciones y las concesiones de préstamos de fas agencias
para el desarrollo multilateral.

La OCDE reline los datos de ODA a través de cuestionarios e informes de los
paises y las agencias multilaterales. Solo se dispone de datos limitados en fos flujos de
ODA para los paises en desarrolio.
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Los datos de los paises de la OPEP, muchos de los cuales contribuyen a ODA
pero también reciben de ODA, se determinaron al restar las contribuciones de ODA de
las cantidades recibidas en el caso de un pais. Las cifras de la Ex-Union Soviética hasta
antes de 1987, comprendian de un 85 a un 90 por ciento del total de CMEA.

En cuanto a la opinion Pablica sobre los problemas del medio ambiente, de 1979
a 1993, tenemos que la CCE conduce en los paises miembros de la Comunidad Europea
(CE) los estudios bienales Eurobarometer sobre una variedad de temas, los cuales
incluyen actitudes hacia el medio ambiente.

Los datos de los Estados Unidos de América y Japon se tomaron de encuestas
nacionales y privadas similares a las encuestas de la CCE. En estos paises, las preguntas
a veces se plantearon de forma diferente de como se hizo en las encuestas de la CCE, y
algunas veces se dieron opciones diferentes en las preguntas de opcion miltiple,
logrando con ello obtener en la mayoria de las respuestas un bajo indice de actitudes
positivas siendo mas bien de indiferencia en cuanto a los problemas medicambientales a
nivel internacional. (129)

IV.8 EN CUANTO A LOS CONVENIOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES BI Y MULTILATERALES CELEBRADOS
POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ESTAN:
CONVENIO FECHA DE LA FIRMA
1.Convenio relativo al empleo de la cerusa en la pintura 7-1-38
2. Convencion para la proteccion de la flora, la fauna y las 20-X1-40

bellezas escénicas naturales de los paises de América.

3. Convencion Internacional para Reglamentar la Caza de la 2-Xl|—46n .
Ballena

(129) RECURSOS MUNDIALES ,Un Informe del Instituto Internacional para ¢l Mcdio ambicnte ) cl -
Desarrollo. Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia.
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4, Protocolo a la Convencién Internacional para la Reglamenta- 14-X11-56

cion de la Caza de la Ballena, firmada en Washington el 2 de
Diciembre de 1946.

5. Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminacion
de las Aguas del Mar por Hidrocarburos.

6. Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares
en la atmosfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua

7. Convenio parar el establecimiento de una comision interamericana
de atun tropical.

8. Convencion sobre la plataforma continental.

9. Convencion sobre la pesca y la conservacion de los recursos
vivos de alta mar.

10. -Convencion sobre alta mar.

. Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los estados en la explotacion del espacio ultraterrestre, incluso
- la’Luna y otros cuerpos celestes

. 12, Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, 1a produccion
y el almacenamiento de armas bactereologicas biologicas y toxicas
y sobre su destruccion.

13. Memorandum de la primera reunion del Comité Conjunto
Meéxico-Estados Unidos de América para la conservacion
de la vida silvestre.

14. Convenio de Londres sobre la prevencion de la contaminacion
del mar por vertimiento de desechos y otras materias en su
forma enmendada.

15. Enmienda al Convenio Internacional para Prevenir la Contami-
nacion de las Aguas de Mar con Hidrocarburos de 1954, rela-
tivas a la disposicion de los tanques y la limitacion de su capa-
cidad.

16. Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria

4-VIi-62
7-XI1-63
29-X1-64

1-1X-66

1-1X-66

5-1-66

311-68
31-1-68
17-VII-75
3-VIII-75
6-VI1-76

26-V-76
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17. Convenio Internacional relativo a la intervencion el alta mar
en casos de accidentes que causen una contaminacion de
hidrocarburos.

18, Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar

19. Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino
de la region del gran Caribe.

20. Protocolo de cooperacion para combatir los derrames de hidro-
carburos en la region del gran Caribe del convenio para la pro-
teccion y el desarrollo del medio marino de la region del Gran
Caribe.

21. Protocolo relativo ala intervencion en alta mar en casos de

contaminacion por sustancias distintas de los hidrocarburos

22, Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre cooperacion para la proteccion y el
mejoramiento del Medio Ambiente en la zona fronteriza

23. Acuerdo entre la Direccion General de Flora y Fauna Silvestres
de la Sedue (hoy Sedesol) de los Estados Unidos Mexicanos
y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, del Departamento del
Interior, de los Estados Unidos de América, sobre cooperacion
para la conservacion y el desarrollo de l1a vida silvestre.

24. Convencion para la proteccion del patrimonio mundial, cultural
y natural.

2

W

. Tratado sobre la prohibicion de emplazar armas nucleares y
otras armas nucleares y otras armas de destruccion en masa ,
en los fondos marinos y oceanicos, y subsuelo.

26. Convencion sobre humedales de importancia internacional, espe-
cialmente como habitat de aves acuaticas.

27. Protocolo para enmendar la convencion relativa a las zonas
hiimedas de importancia internacional, especialmente como
habitat de aves acuaticas.

28. Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono

29. Protocolo de Montreal relativa a las sustancias agotadoras de
la capa de Ozono.

7-VI-76

10-X11-82

24-111-83

24-111-83
30-111-83
14-VI11-83

9-X11-83

23-111-84 .

24-VIII-84

4-VII-86 -
3-XI111-86
14-X1-87

20-X1-87
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30.

3

33.

34,

35.

36.

37:

38.

39.

40.

4

Memorandum de entendimiento entre México, Estados Unidos y
Canada para la proteccion de aves migratorias y acuaticas y sus
habitats

. Convenio para la regulacion de importaciones y exportaciones de

flora y fauna silvestres, entre México y Guatemala.

. Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y

los Estados Unidos de América para la solucion de problemas de
saneamiento en San Diego, California / Tijuana Baja California

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América sobre contaminacion del ambiente
alo largo de la frontera terrestre internacional por descarga de sus-
tancias peligrosas.

Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América sobre movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y sustancias peligrosas.

Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos

y los Estados Unidos de América sobre contaminacion trans-
fronteriza del aire causada por las fundidoras de cobre a lo largo
de su frontera comln.

Convenio México-Guatemala para la proteccion de especies de *
flora’y fauna, parar la creaci6n de areas naturales protegidas en
la zona fronteriza.

Convenio para regular la colecta cientifica y la investigacion de areas
naturales protegidas México-Guatemala. .

Memorandum de entendimiento para la creacion del Comité de las
Areas Naturales Protegidas de México, Estados Unidos

Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América relativo al transporte mternaclonal -
de contaminacion del aire urbano.

Acuerdo para la proteccion y el mejoramiento de ambiente en la
zona metropolitana de la ciudad de México.

. Protocolo relativo a las areas de flora y fauna especialmente

protegidas del convenio para la proteccion y el desarrolio del medio
marino de la region del Gran Caribe.

257\)1;88 N

16-11-88

8-VI-88

18-VII-85

18-V11-85

12-XI11-86

19-1-87

£ 20-VI‘g8

“30-VI.88"

6-X-89 -
18:1:90
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42, Acuerdo de cooperacion ambiental entre el gobierno de los Estados  16-11-90
Unidos y el Gobierno de Canada.

43. Convencion de Viena sobre responsabilidad civil por dafios nucleares 9-VIH-1990

44. Acuerdo marco de cooperacion ambiental entre México y Brasil. 10-X-90
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CAPITULO QUINTO

EL TRATADO DE BIODIVERSIDAD
ANALISIS Y SU PROBLEMATICA JURIDICA



V.1 HIPOTESIS

"Si, dentro del Marco Juridico Internacional no se logra umna
conciencia y acuerdo entre todos los Estados en cuanto al aprovechamiento
de los recursos naturales, o Medio Ambiente basado en una Tecnologia
Racional y Reciproca en beneficio de cada une de ellos, la Especie Humana
estaré en Peligro de Extincion"

V.2. LA JUSTIFICACION DE LA URGENTE NECESIDAD DE DAR

SURGIMIENTO Al. CONVENIO (TRATADO) DE BIODIVERSIDAD.

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo que se celebré en Rio de Janeiro en Junio de 1992, se encontraron en
negociacion la Convencion Internacional para la Conservacion de la Diversidad
Biologica, el cual tiene grandes implicaciones de caracter global ya que el problema se,
cuestiona desde el punto de vista de la pérdida de diversidad biologica que se encuentra
directamente relacionada con cambios ambientales globales que podrian poner en riesgo
los sistemas ecologicos que permiten la vida en el planeta y los principales problemas a
los que se enfrentan los Estados en cuanto a la negociacion de la Convencion
Internaciona! para la Conservacion de la Diversidad Biologica, aunado a la
profundizacion del analisis del vinculo juridico Internacional, desarrollo econdmico y
procesos politicos para lograr con ello un desarrollo mas equitativo en un mundo que no
lo es.

Primero.- No existe duda en la presencia de un consenso general sobre la
necesidad de la conservacion de la diversidad bioldgica en nuestro planeta. Sin embargo,
mi contribucion no se centra en los aspectos éticos, biologicos o cientificos del problema.
Me referiré concretamente a los aspectos juridicos fundamentales del convenio de
Biodiversidad y al marco de referencia de las relaciones basicas entre el desarrollo
economico, Politico y Juridico asi como la posibilidad de que surjan dos érganos
Internacionales, cuyas funciones sean desempefiadas en el ambito Internacional como
organos de indole jurisdiccional especificamente de Legislador y Juzgador segiin
corresponda y que sean independientes de cualquicr organismo Internacional,
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Donde los integrantes sean multinacionales, pero que, al ingresar a dichos
organismos se alejen de la conviccion propia de llevar con ellos nacionalidad alguna, sino
que, sélo se concreten a la tarea de llevar a cabo en comunidad Ia realizacién de una
Comunitiva Internacional con supuestos juridicos que contengan derechos y obligaciones
para todos los Estados del mundo asi como también consecuencias de derecho
internacional obligatorias para los mismos (Estados, Organismos Internacionales e
inclusive Particulares) que respondan ante los Tribunales Internacionales bajo procesos
debidamente establecidos vigilando el cumpliendo de la Ley en todo caso con las
consecuencias de Derecho, aplicando a los que hubiesen sido responsables, o aquellos
infractores de la Comunitiva Internacional. Esto obedece al anélisis que previamente
expondré del Tratado de Biodiversidad:

Si bien es cierto que el Convenio de Biodiversidad contiene en su anexo Il Parte
1 respecto al arbitraje y su procedimiento la regulacion bésica para que la partes en la
controversia estén a lo establecido por aquel, opino que también, dicho apartado adolece
de algunas cuestiones que mas adelante me permitiré comentar.

Iniciaré por exponer en un aspecto general el Tratado de Biodiversidad asi como
el procedimiento Arbitral y de Conciliacion ante los "Tribunales Especiales"
(especificamente tratandose de la Conciliacion) de acuerdo a lo establecido por dicho
Convenio como el contenido de los puntos més importantes a exponer en cuanto a
controversias sobre medio ambiente

1. En el susodicho anexo, de los arts. 1° al 17°, se refieren especificamente al
Procedimiento arbitral de lo que se desprende:

Art.1° "Se notifica a la Secretaria ( se refiere aqui a la Secretaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas) que las partes se someteran al arbitraje, con
motivo a una controversia entre las mismas, tal y como lo establece el art. 27 del
Convenio". esta notificacion se realiza por una de las partes pero nunca hace mencién
como es que la “autoridad” notifica a las partes, es decir, adolece este articulo del
“como” al igual de los términos para ello.(130)

(130) “TEXTO DEL CONVENIO DE BIODIVERSIDAD, 1992, pag.47
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E! Tribuna! arbitral estara compuesto de tres miembros 2 arbitros seran elegidos
uno por cada parte y el 3° serd eleccion de los dos arbitros sefialados anteriormente.
(art.2°)

El Tribunal arbitral adoptara su propio procedimiento, (art. 5° anexo H
parte 1 del arbitraje) lo que presupone la no existencia de un procedimiento previamente
establecido por parte de la Corte Internacional de Justicia, Esto implicaria en un
momento dado los procedimientos regularmente fuesen "informales” o tocaren aspectos
de interés politico o econdmico, logrando con ello la no precision objetiva del organo
actualmente establecido lo que podria darse en cuanto a diferencia de que exista un
organo judicial de cuya envergadura de Autoridad ejerza el poder de resolver
controversias con caracter de obligatorias atendiendo a los li s previ ite
establecidos por la Ley hablo especificamente de una “Comunitiva Internacional” con
fuerza obligatoria para todos los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas,

Ahora bien, los gastos y costas que se deriven del procedimiento seran
prorrateadas entre las partes sujetas a litis. me parece lo correcto sin embargo considero
que si una de las partes resulta afectada por considerarse subyugada en su medio
ambiente por la otra parte justo es que la parte que resultare responsable cargare con un
porcentaje un poco mas elevado que la parte afectada. (art. 9° anexo II parte 1 de
arbitraje).

El art. 13° manifiesta lo que en derecho comun se entiende como acusar la
Rebeldia, por una de las partes y al igual que en Derecho comun es a instancia de parte
siendo que este articulo adolece de todo término para interponer dicho "acuse de
rebeldia". lo que podria tener como consecuencia la interposicion de la parte contraria,
la nulidad de actuaciones, ya que tampoco se regula de forma alguna la manera en que
habran de ser notificadas las partes de tal o cual decision y los términos en que habrén de
acudir ante el Tribunal Especial para comparecer, asi que ante todo esto, una vez
terminado el proceso y emitida la decision definitiva, la parte que no comparecio esta en
todo su Derecho de proclamar su Estado de indefension, dado como derecho universal
en cualquier controversia de ser oido y vencido en juicio, (131)

(131) ldem pég. 48
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Reitero la necesidad de crear una Legislacion Juridica en el ambito Internacional
con fuerza obligatoria.

La decisiones definitivas no podran ser impugnadas a menos y por excepcion de
que las partes en la Controversia hayan convenido de antemano un procedimiento de
apelacion este articulo 16° expresa el recurso que tienen las partes para solicitar la
revision de las decisiones definitivas que emitan el tribunal especial pero existe aqui el
incomveniente de que serd la misma autoridad que emitio la resolucion quien dé
nuevamente revision al recurso de apelacion lo que de alguna manera daria una
confirmacion a la resolucion anteriormente emitida. (132)

No le veo el caso ya que se deja este articulo a una probable interpretacion, a la
irnaginacion de las partes del como “apelar la resolucion definitiva, y nunca saber con
exactitud si se revisara de nueva cuenta el fondo del asunto o bien, los vicios que en un
momento se dieron durante el procedimiento, Sin embargo, en mi opinion insislo, si no
se encuentra un procedimiento claro y preciso que adolezca de exactitud pues, no se
puede saber con precision la existencia de vicios en el procedimiento.

La decision definitiva del Tribunal sera a partir de cinco meses a partir de la
fecha en que se instalo plenamente dicho Tribunal, y si es necesario se podra prorrogar
ese plazo hasta por otros 5 meses. Opino, que lo que se establece en ¢l Tratado lo
considero de gran relevancia, aqui existen dos cosas:

Primero, habla de que el Tribunal tiene que ser instalado previamente en cuanto
asi lo requieran las partes, cuando definitivamente, considero que el Derecho
Internacional hoy dia a alcanzado la madurez suficiente para la creacion permanente de
dos organos, un Legislativo y un Judicial (en el siguiente apartado intentaré explicar el
como llevar a cabo esto) de caracter permanente y no limitar a la creacion de un tribunal
de momento para la resolucion de conflictos de caracter Internacional sobre Medio
Ambiente. y;

Segundo, cinco meses para emitir una resolucion definitiva, considero que es un
término muy relativo, ya que pdria presentarse en caso en que los intereses que se
estuvieran discutiendo pudieran suffir consecuencias irreversibles dada la relevancia del

caso como seria por ejemplo, en gases toxicos o desechos que envenenen las aguas, rios
0 mares. etc.

(132) Idem, pag. 33
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Ademés se creara una comision de Conciliacion a solicitud de las partes en
controversia esta comision estara integrada por cinco miembros de los cuales cada una
de las partes presentara dos y entre los cuatro mencionados eligieran al quinto.

La Comision de conciliacion tomara sus decisiones por mayoria de sus
miembros. A menos que las partes en la controversia decidan otra cosa, determinara su
propio procedimiento. La comision adoptara una propuesta de resolucion de Ia .
controversia que las partes examinaran de buena fe.

De igual forma esta disposicion deja abierta la duda de, si las partes
independientemente de haber instalado el Tribunal previo pueden crear la comisién y
conjuntamente por cucrda separada llegar a una resolucion, inclusive el objeto a crear
esta comision carece de toda rigidez en cuanto a la aplicacion de la resolucion ya que
ésta solo sera examinada por las partes de buena fe

Opino que en general, el procedimiento que expresa el Convenio de
Biodiversidad adolece de muchas situaciones de suma importancia por la falta de un
consenso ante la Organizacion de las Naciones Unidas ya que hasta la fecha' no ha sido
posible la propuesta de la creacion de dos 6rganos independientes a dicha Organizacién y
de cualquier otra, que de cuyos preceptos o bases se defina un procedimiento concreto
riguroso que imponga las bases que se traduzcan en términos y condiciones para las
partes de la litis.

Ahora bien,

Creo que el punto central de las negociaciones es la soberania de los paises
sobre sus recursos naturales, vis @ vis la responsabilidad que éstos tienen frente a la
comunidad internacional y las futuras generaciones de cuidar y conservar los ecosistemas
y la diversidad biologica existente en ellos. ya que, conceptos como el que considera a la
diversidad biologica como un “patrimonio comin de la Humanidad”, o como el de
“tutoria mundial sobre la biodiverisdad”, propuestos principalmente por paises
desarrollados, han sido rechazados por los paises en desarrolio en su totalidad. Estos
conceptos podrian implicar pérdida de soberania sobre recursos naturales y nacionales y
hasta sobre regiones o territorios jurisdiccionales. Sin embargo, al mismo tiempo, si han
aceptado y reconocido el interés comin por la conservacion de la diversidad biologica.
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De acuerdo con este Gltimo planteamiento podemos opinar que son tres las
posiciones que los Estados diversos han tenido que tomar:

1. Por un lado, los paises industrializados con desarrollos importantes en
diversas ramas de la biotecnologia, interesados en la preservacion de la diversidad a nivel
mundial y en el libre acceso a los recursos genéticos de los paises con grandes
reservorios de éstos como es el caso de los Estados Unidos de América.

2. Por otro lado los paises en desarrolio con megadiversidad o con grandes
cantidades de especies endémicas, interesados en obtener cooperacion internacional para
lograr aprovechar racional y sosteniblemente sus propios recursos naturales en su
proceso en desarrollo, manteniendo su soberania sobre éstos; interesados asi mismo en
lograr el reconocimiento de derechos y beneficios de desarrollo cientifico-tecnologico y
la comercializacion de los recursos genéticos provenientes de sus territorios. en este
supuesto se encuentran paises como México.

3. El tercer grupo es una mezcla de paises desarrollados y en desarrollo que ni
tienen grandes intereses en el acceso a los recursos genéticos, ya que no han desarrollado
proyectos biotecnologicos de importancia, ni tienen una gran cantidad de diversidad
bioldgica dentro de sus jurisdicciones, y por lo tanto el interés de poder seguir
benefidndose de estos recursos y mantener la soberania sobre ellos no les es prioritario.
casos como Japon, La India, Chile Alemania. etc,

Segundo.- Sabemos que los paises en desarrollo han insistido en el vinculo que
la conservacion de la diversidad biologica tiene con el desarrollo, manifestandose de
manera compleja en dos niveles: el macroecondémico y el microeconémico.mas no asi
manifiestan la importancia que reviste la falta de interés juridico en la equidad entre
desarrollo y Biodiversidad. debido a que, el vinculo del desarrolio y la diversidad en el
ambito de la macroeconomia se refiere a la escasez de recursos financieros internos para
ser dedicados a la conservacién y proteccién de los ecosistemas, frente a las necesidades
apremiantes del desarrollo y el combate contra la pobreza, y Ia existencia minima de una
regulacion juridica.

El bajo nivel de vida que normalmente tienen las comunidades locales y las
poblaciones indigenas que viven en los ecosistemas con alta diversidad de especies o en
ecosistemas fragiles, complica enormemente la conservacion de estos lugares y sus
formas de vida. Sus moradores, en muchas ocasiones en situacion de extrema pobreza,
no tienen otra opcion de sobrevivencia que la explotacion intesiva en tiempo y espacio de
los recursos naturales a su alcance (madera, especies exdticas, tierra).
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Considero, que e! atacar y modificar los factores que he mencionado
anteriormente, y que son las raices del problema de degradacion de los ecosistemas y de
la diversidad genética, nos parece fundamental para dar surgimiento en los distintos
paises y en ambito internacional que den pié¢ a la imposicion de un modelo del
funcionamiento y desarrollo para la conservacion del Medio Ambiente. Como seria los
oérganos anteriormente descritos ;Pero Cémo?.

En este apartado tratare de exponer el como llevar a cabo la creacién de estos
dus 6rganos sin perder de vista los puntos anteriormente sefialados.

E! Convenio sobre la Diversidad Biologica expresa en su preambulo... la
justificacion inmediata de su existencia afirmando:

"Que la conservacion de la diversidad bioldgica es interés comun de toda la
humanidad,

Reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios
recursos biologicos,

Reafirmando asimismo que los Estados son responsables de la conservacion de
su diversidad bioldgica y de la utilizacion sostenible de sus recursos biologicos,

Preocupadas por la considerable reduccion de la diversidad biolégica como
consecuencia de determinadas actividades humanas

Destacando la importancia y la necesidad de promover la cooperacion
intemacional, regional y mundial entre los Estados y las Organizaciones
intergubernamentales y el sector no gubernamental para la conservacion de la diversidad
biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes,

Reconociendo que el desarrollo econémico y social y la erradicacion de la
pobreza son prioridades basicas y fundamentales de los paises en desarrollo, etc.(133)

(133) CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. Junio de 1992, pag 26
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Opino que las justificaciones son las mas importantes a nivel internacional para
que se lieve a cabo dicho Tratado. Sin embargo dentro del marco de las necesidades no
mencionan una de las mas importante la aportacion juridica que sostenga las bases
esenciales que justifique la proteccion al medio ambiente.

Esto es, sabemos bien que la resolucién adopto los textos de “La Declaracion de
Rio” en ecologia y desarrollo, la “Agenda 21" y una declaracion conjunta para la
preservacion., administracion y desarrollo de todo tipo de bosques.

De la “Cumbre de la Tierra" emanaron también dos convenciones no
obligatorias, una sobre Biodiversidad, para proteger y conservar especies animales y
vegetales, y otra sobre cambios climaticos, para reducir el calentamiento de la Tierra,

Sabemos también que paises desarrollados como lo es Estados Unidos de
América y Japon asi como paises como Arabia Saudita y Malasia durante la primera
semana de negociaciones de la cumbre de la tierra desempefiaron los papeles mas
destructivos, segun las organizaciones (ambientalistas) no gubemamentales reunidas en
aquella ocasion. tras haber anunciado que no firmarian la convencion sobre
Biodiversidad limitando en niveles muy bajos sus contribuciones financieras para la
preservacion ambiental asi como también por utilizar el concepto de soberania nacional
para eludir obligaciones en la conservacion de Iz diversidad forestal y los derechos de las
comunidades indigenas. asi también hubo obstruccion por parte de Estados de iniciativas
sobre cambios climaticos, Biodiversidad, Biotecnologia, Normas de consumo, Armas de
Destruccion masiva y depositos de basura nuclear.

Durante la celebracion del la reunion de Rio Entidades Ambientalistas no
gubernamentales defendieron la creacion de un organismo fiscalizador del cumplimiento
de los compromisos asumidos en la cumbre de la Tierra, esto reviste gran relevancia, ya
que de alguna forma se tiene la idea de crear un organismo que vigile el cumplimiento de
los acuerdos contraidos en dicha reunién. de esto se deriva:

Primero: La importancia de las organizaciones no gubernamentales “en cualquier

proceso de decisiones y en la fiscalizacion de las decisiones politicas que estan siendo
tomadas” y,
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Segundo: Los gobiernos presentes en la cumbre establecieron una entidad a
nivel ministerial que se encargaria de informar sobre el cumplimiento de compromisos al
consejo economico y social de Naciones Unidas.

Organigrama: (art.27)
Si se suscita una controversia entre partes contratantes, tratandose de:

a) Interpretacion,
b) Aplicacion del presente Convenio

Primero.- Las partes trataran de llegar a un acuerdo a través de negociacion

Segundo.- Si no logran negociar, pueden solicitar conjuntamente los buenos
oficios o la mediacion de una 3* parte. ( ;Quien es esa parte?, ;Como la eligen? ; Tiene
caracter de autoridad? ).

Tercero.- Si no se logra un acuerdo con las formas anteriores, las partes previa
aceptacion de dar reconocimiento obligatorio acudiran a las Instancias correspondientes
como son:

a) El arbitraje, de conformidad con el procedimiento establecido en la parte 1 del
anexo II.

b) Acudir a la Corte Internacional de Justicia.

Cuarto.- Conciliacion de conformidad con la parte 2 del anexo II

Pero jamas habla de los delitos Internacionales en materia de Biodiversidad lo
que implica la falta de prevision en cuanto al contenido del Tratado mismo

V.3 ENUNCIACION DEL CONVENIO DE BIODIVERSIDAD.

E! Convenio sobre la Diversidad Biologica proclama el derecho soberano de los
Estados sobre sus recursos bioldgicos. Considerando que los seres vivos son distintos de
los recursos minerales, no se sabe muy bien si se puede aplicar o no el mismo tipo de
soberania. No obstante, el Convenio tiene fuerza moral, ya que hace a los Estados y
Gobiernos responsables de la conservacién de la diversidad biolégica que se
encuentra bajo su jurisdiccion. Existe otra razon mas para que los Estados conserven
las dreas de gran diversidad biologica: el lucro potencial, ya que es conocimiento de
todos, prever un suministro de bienes cuyo valor para nuestras necesidades futuras
desconocemos todavia.
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El convenio de Biodiversidad compromete a los firmantes a proteger las
especies animales y vegetales del planeta y prevé que los paises desarrollados compastan
con los del tercer mundo, fa tecnologia y beneficios economicos derivados de la
comercializacion e investigacion que realizan con recursos extraidos de esos paises

El Convenio giro entorno a las relaciones entre et Norte y el Sur. En realidad,
bien podria ser que, por ser mas probables, las relaciones entre paises que presentan
caracteristicas biologicas similares, por ejemplo entre este y oeste, tanto en zonas
. templadas como tropicales, tengan mayor impacto.

A continuacion marcaré los 45 articulos del Convenio sobre fa Diversidad

Biologica llevado a cabo en la Reunion Cumbre Rio de Janeiro el 5 de Junio de 1992.

I) Preambulo

Consideraciones Generales y Justificacion del Convenio de Biodiversidad.

1) Art. 1° Objetivos A

HI) Art. 2° Términos Utilizados

IV) Art. 3° Principio

V)‘An. 4° Ambito Jurisdiccional

VI) Art. 5° Cooperacion

VII) Art, 6° Medidas Generales a los efectos de la Conservacion y la
utilizacion sostenible,

VHI) Art. 7° Ydentificacion y seguimiento

IX) Anrt. 8° Conservacion In situ

X) Art. 9° Conservacion Ex Situ

XI) Art. 10° Utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad Biologica
XII) Art. 11° Incentivos
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XIII) Art. 12° Investigacion y Capacitacion
"'XIV) Ant. 13* Educacién y Conciencia Piblica
'XV) Art. 14° Evaluacion del impacto y reduccion al minimo del impacto adverso
XVI) Art. 15° Acceso a los recursos genéticos
XVI) Art. 16° Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia
XVII) Art. 17° Intercambio de Informacion
XVIII) Art. 18° Cooperacion cientifica y técnica
XIX) Art. 19° Gestion de la Biotecnologia y distribucion de sus beneficios
XX) Art. 20° Recursos Financieros
XXI) Art. 21° Mecanismo Financiero
XXII) Art. 22° Relaci6n con otros convenios internacionales.
XXHI) Art. 23° Conferencia de las Partes
XXIV) Art. 24° Secretaria (organigrama)

XXV) Art. 25° Organo Subsidiario de asesoramiento cientifico, técnicoy .
tecnologico e

XXVI) Art 26° Informes

XXVII) Art. 27° Solucion de Controversias (Organos Jurisdiccionales) ~ -
XXVHI) Art. 28° Adopcion de Protocolos :
XXIX) Art. 29° Enmiendas al Convento o los protocolos

XXX) Art. 30° Adopcion y enmienda de anexos

XXXI) Art. 31° Derecho de voto

XXXII) Art. 32° Relacion entre el Convenio y sus protocolos

XXXIII) Art.33° Firma

XXXIV) Art. 34° Ratificacion, aceptacion o aprobacion
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XXXV) Art. 35° Adhesion

XXXVI) Art. 36° Entrada en vigor

XXXVII) Art 37° Reservas

XXXVIII) Ast. 38° Denuncia

XL) Art. 39° Disposiciones financieras provisionales
XLY) Art. 40° Arreglos provisionales de Secretaria
XLI1) Art. 41° Depositario

XLIIN) Art. 42° Textos Auténticos
En su Anexo 11 Parte 1 explica al ARBITRAJE como lo explique anteriormente.

Como lo he mencionado anteriormente dentro de todo el contenido de este
Tratado no hace mencion de los delitos del orden intemaciona! sobre perdida o
menoscabo de biodiversidad, esto es, anteriormente explique como estan integradas las
Instancias a las cuales pueden acudir las partes contratantes, tratandose de la solucion de
coniroversias, pero si bien es cierto que dicho articulo 27 da por orden de seguimiento la
solucién de un problema o controversia también lo es que no impone un orden de
importancia tratindose de casos en particular como por ejemplo jerarquia por instancias,
gravedad del caso, impostancia del bien juridico tutelado etc.

Ahora bien, a diferencia de los Estados, en el Derecho Internacional Publico que
aun y cuando sigue en proceso de evolucion ha alcanzado la madurez suficiente para que
en la comunidad Internacional se observe la integracion de drganos que centralicen las
funciones legislativa, judicial y administrativa.

Para ello es necesario dar una breve revision a Sistema de las Naciones

Unidas, principalmente aguellos Organos que por la importancia del tema sean de mayor
relevancia a tratar:
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La Asamblea Genera! de las Naciones Unidas constituye el 6rgano plenario y
deliberante de la O.N.U. (Organizacion de las Naciones Unidas), a través de sus
resoluciones no se realiza una funcion legislativa, sino méis bien de caracter

. recomendatorio. De esta forma, son los propios Estados quienes crean el Derecho
Internacional Publico, y a la vez son sus destinatarios dicha creacion de normas se
produce basicamente a través de un doble cauce: la costumbre y los tratados o
Convenios Internacionales.

Por lo que se refiere al 6rgano administrativo que vele por el cumplimiento de
las normas internacionales, el Consejo de Seguridad de la O.N.U. posee facultades de
caracter ejecutivo a fin de mantener la paz y seguridad internacionales. A excepcion de
dichas facultades, son los propios Estados los que generalmente imponen las sanciones,
dentro de los limites marcados por el Derecho Internacional Pablico. E! Consejo de
Seguridad esta integrado por quince miembros, cinco de los cuales son permanentes: La
Republica de China, Francia, la Ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y los Estados Unidos de América. Los
diez miembros no permanentes son elegidos par la Asamblea General para un periodo de
dos afios, La resolucion 1991 A (XVIII) sefiala que como miembros no permanentes
deben elegirse cinco Estados de Africa y Asia, uno de Europa Oriental, dos de América
Latina y dos de Europa Occidental este es un 6rgano permanente cada uno de sus
miembros tienc un solo voto y las decisiones del Consejo de Seguridad, en cuestiones de
procedimiento se toman con ¢l voto afirmativo de nueve miembros.

“Las Competencias del Consejo de Seguridad son:

1.~ Investigar controversias o situaciones que puedan conducir a un conflicto, para
determinar si pueden afectar la paz y seguridad internacionales.

2.- Determina la existencia de amenazas o quebrantamientos a la paz o seguridad
internacionales, haciendo recomendaciones oportunas o tomando medidas para mantener
o restablecer la paz y seguridad internacionales.

3.- Administrar las zonas estratégicas.

4.- Elaborar planes para la regulacion de armamentos a fin de someterlos a los Estados
miembros.

5.- Dictar medidas o hacer recomendaciones para ejecutar los fallos de la Coﬁe
Internacional de Justicia.
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6.- Pedir dictamen a la Corte Internacional de Justicia sobre cualquier cuestion juridica.

7. Crear los Organismos subsidiarios necesarios pars la reslizacion de sus
funciones.

8.- Posee la facultad de darse su propio reglamento

E! Consejo de Sepuridad tiene competencia concurrente con la Asamblea
General en las siguientes materias:

1.- Recomendacion de la admisién de miembros de fas Naciones Unidas.
2.- Recomendacion de Ja suspencion e expulsion de las Naciones Unidas.
3.- Recomendacion para el nombramiento del Secretario General.

4.- Decision, junto con la Asamblea General de la Convocatoria a la Conferencia General
de revision.

5.- Participacion en la eleccién de Magistrados de la Corte Internacional de Justicia.

6.- Recomendacion a al Asamblea General de las condiciones en que jos Estados no
miembros de las Naciones Unidas pueden legar a ser parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, y fijacion de las condiciones en que dicha Corte estara abierta a
otros Estados no partes en ¢l Estatuto.(134)

En cuanto a la funcidn realizada por la Corte Internacional de Justicia, esta suele
verse obstaculizada por su falta de jurisdiccion obligatoria, lo cual implica que solo
puede tener conocimiento de aquellos conflictos que las partes les someten
voluntariamente.

Otra nota muy peculiar del Derecho Internacional Pablico, es que en principio
los individuos no son sujetos inmediatos de sus normas; solo los Estados vy los sujetos
atipicos gozan de personalidad juridica internacional. Entre los sujetos atipicos
encontramos a los Organismos Internacionales, Estados con subjetividad juridica
Internacional. parcial, Estados con capacidad limitada de obrar, 1a Santa Sede, ta Ciudad
del Vaticano, los beligerantes, los insurrectos, Ja soberana orden de Malta, los
movimientos de liberacion Nacional. etcétera.

(134) ORTIZ AHLF, Loretta. “Derocho Internacional Piblico Edit Harla. Méxicol989 pags 176 y 177.
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Ante esta situacion se ha modificado paulatinamente al obtener el individuo, de
forma excepcional, la capacidad de reclamar la proteccion de los derechos humanos
fundamentales ante instancias internacionales especificas.

La Corte Internacional de Justicia, es el principal 6rgano judicial de la O.N.U.,
Las disposiciones que rigen su funcionamiento son:

E! Capitulo XIV de !a carta de la O.N.U., el Estatuto de la Corte, anexo a la '
Carta, y el Reglamento dc la Corte.

La Corte Intemnacional de Justicia, esta integrada por 15 magistrados, que son
elegidos .por un periodo de 9 afios y pueden ser inmediatamente reelegidos. Para ser
elegidos, los magistrados, deben satisfacer cicrtos requisitos:

1.- Ser persona que goce de la mas alta consideracion moral.

2.- Que relina las condiciones necesarias para el ejercicio de las mas altas funciones
judiciales en sus respectivos paises.

3.- Que sean jurisconsultos de reconocida competencia en materia de Derecho
Internacional Publico.

Ante |a Corte pueden entablarse dos clases de procedimientos:

1.- Procedimiento Contencioso
2.- Procedimiento Consultivo

En el procedimiento contencioso solo los Estados pueden ser parte.

a) Los Estados miembros de Naciones Unidas, adquieren esa calidad “ipso facto” al
entrar a formar parte de 1a Organizacion.

b) Los Estados que sin ser miembros de Naciones Unidas, sean parte del Estatuto, de
acuerdo con las condiciones que fijen en cada caso Ja Asamblea General, a
recomendacion del Consejo de Seguridad.

c) Los Estados que no sean miembros de la O. N. U. o de la Corte, con las condiciones

que el Consejo de Seguridad fije en cada caso concreto.

La Corte ¢s competente para conocer de todas las diferencias de orden juridico
en que se reconozca su competencia, La Corte no puede pronuciarse en via contenciosa
sobre asuntos que las partes no le hayan sometido directa o indirectamente.
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El Procedimiento contenciosos se inicia con la presentacion de la demanda. Una
vez comenzado el procedimiento y llevado a cabo los trimites iniciales, la Corte o, en
caso de no estar ésta reunida, el Presidente de la misma, determinara la forma y los
términos en que cada parte debera ajustar sus alegatos.

El Procedimiento se divide en dos fases: una escrita y una oral. La fase escrita se
fija por la Corte mediante providencias en que se especifica el nimero de escritos y el
orden de presentacién de los mismos, al igual que los plazos en que deben presentarse.
Estos podran ser prorrogados por la Corte a peticion de la parte interesada.

La fase oral consiste en una audiencia en que la Corte recibe a los testigos,
peritos, agentes, consejeros y abogados. Al Concluir esta fase las partes presentan sus
conclusiones, y el procedimiento concluye con la sentencia de la Corte, que es leida en
audiencia publica. Esta sentencia es vinculativa para las partes

La Corte Internacional también, ejerce otro tipo de competencia que se conoce
como consultiva por la cual se encuentra facultada para emitir dictamenes respecto a
cualquier cuestion juridica. Los unicos que pueden solicitar estas opiniones son las
organizaciones internacionales. Los Estados no pueden pedir dictamenes, pero pueden
intervenir

La comunidad internacional actualmente esta integrada por los Estados y los
sujetos atipicos mencionados. A diferencia de las comunidades internas de los Estados,
ésta es una comunidad donde las relaciones de coordinacion prevalecen sobre las de
supraordenacion, en razon de que la mayor parte de los sujetos que la integran son
Estados. Esta estructura basica de la Comunidad internacional la obliga a descansar en
muchas ocasiones en la cooperacion y en el comtin acuerdo de los Estados.

Al igual que en el procedimiento Contencioso, en el consultivo se encuentra una
fase escrita y otra oral, El Dictamen que dicte la Corte en este caso no produce efectos
juridicos obligatorios para los Estados, aunque para los drganos de las Naciones Unidas
y los organismos especializados vinculados a la misma, si los produce.

De una manera meramente enunciativa presentare el sistema de fa Organizacion
de las Naciones Unidas.
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CONSEJO DE ADMINISTRACION CONSEJO DE SEGURIDAD

FIDUCIARIA
ASAMBLEA GENERAL
CORTE INTERNACIONAL CONSEJO ECONOMICO Y SECRETARIA
DE JUSTICIA SOCIAL

Pero en realidad distan estas instituciones de flevar a cabo con eficiencia la
soluciones no previstas en el Tratado de Biodiversidad y que podrian suscitarse dentro
de un marco juridico no previsto previamente, ni mucho menos llevado a cabo como
seria la existencia de los Organos Internacionales de caracter obligatorio y permanentes
con funciones Legislativas y Judiciales esto es, tratare de explicar el “como” de su
integracion asi como también el “para que” de su existir

Ahora bien. retomando el caso, considero que en el convenio resalta también la
importancia de conscrvar los ecosistemas, ya que constituyen tesoros de la naturaleza
por conocer, y en particular el papel fundamentat que desempeia la conservacion in situ.
Desde el punto de vista practico, no obstante, es indispensable conservar la diversidad
bioldgica ex situ (silvestre). Ya que los paises desarrollados, con sus lujosos bancos de
semillas y genes, se encuentran de esta forma en una posicion privilegiada. Pero en mi
opinion les impone también [a responsabilidad de fomentar la diversidad biolégica ex
situ, y en particular los microorganismos recolectados mediante los esfuerzos de
cientificos del mundo entero, y no solo de los paises anfitriones. Con lo cual deberan
asumir los correspondientes quebraderos de cabeza que conlleva la propiedad intelectual,
tema candente que bien podria tener su peso tanto en las relaciones entre paises
desarrollados, como aquellas con los paises de origen.
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Considerando que, el Convenio de Biodiversidad es el dnico instrumento
juridico que utiliza la trina formula "plantas, animales y microorganismos”, cubriendo asi
todos los seres vivos. tomando en consideracion “sus componentes”, o sea, el material
genético. También me viene a la mente cuestionarme que: habida cuenta de que los
microorganismos se hallan dispersos por todo el planeta, como ejercer la soberania
nacional sobre un determinado material genético que, en cualquier caso, debe ser
sometido a un tratamiento altamente especializado antes de estar listo para ser utilizado?

Otra pregunta que me surge es la de saber qué tratamiento aplicar a las aguas
internacionales, en su calidad de fuentes de diversidad bioldgica. La nueva era cientifica
en quc acabamos de adentrarnos constituye un nuevo reto para la comunidad mundial. El
Convenio se negocié dando por sentado que la capacitacion tradicional basta para
analizar la diversidad biologica de especies o comunidades. Ahora resulta que las
sofisticadas técnicas moleculares son preponderantes en el estudio de los principales
grupos que analiza la ingenieria biologica, a saber las plantas y los microorganismos.
¢Pero bajo que condiciones juridicas?

' V.4 CONTENIDO DE LAS RESOLUCIONES DEL CONVENIO DE
- BIODIVERSIDAD

Las resoluciones aprobadas por la conferencia para la aprobacién del texto
acordado del convenio sobre la diversidad biologica expresan:

1. Invita al Fondo Mundial para el Medio Ambicnte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento a que se encargue
provisionalmente de la administracion del mecanismo financiero de conformidad con el
articulo 21 durante el periodo comprendido entre la apertura del Convenio para la firma
¥ su entrada en vigor y los efectos del articulo 39, hasta que se celebre Ia primera reunién
de la Conferencia de las Partes en el Convenio;
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2. Hace un llamamiento a! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el ‘Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, los bancos regionales de
desarroiio, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros érganos
y organismos de las Naciones Unidas tales como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de, que proporcionen provisionalmente recursos
financieros y de otra indole para la aplicacion provisional del Convenio sobre la
Diversidad Biologica durante el periodo comprendido entre la apertura del Convenio
para la firma y su entrada en vigor y, a los efectos del articulo 39, hasta que se celebre la
primera reunion de la conferencia de las Partes.

V.5 DOS ANOS DESPUES DE RIO, ASPECTOS Y AVANCES
JURIDICOS.

“La esperanza” que surgi6 en la forma de la Cumbre para. la Tlerra en Rio de
Janeiro en junio de 1992 fue, en aquel entonces, una msplracnon increible para el mundo
entero. La gente en todo el mundo creyd que los gobiernos, del Norte y- del Sur, la
direccion politica y burocratica de la comunidad internacional, respondenan posmva y
audazmente a los futuros retos economicos y politicos.

Hoy el circo de difusion que fie Rio no es mas que un recuerdo distante, y el
entusiasmo reinante de los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas en su desarrolio
de la grandiosa vision de la Declaracion de Rio y el Programa 21 se ha desvanecido.
Ahora la muy complicada y seria realidad de instrumentalizar juridicamente mediante la
creacion de dos organos independientes, la vision de hace dos afios se enfrenta con toda
su fuerza a todos los protagonistas principales de la Cumbre para la Tierra.
desafortunadamente ninguno de ellos ha podido arrostrarla.

Con la Cumbre de la Tierra, las autoridades y los burdcratas gubernamentales
elegidos en cada una de las capitales nacionales estaban respondiendo al tremendo interés
por parte de sus ciudadanos de ver que los gobiernos y el sistema de la ONU
desairollaran una respuesta internacional coordinada al rapido deterioro de su ambiente
fisico. Este interés y preocupacion vinieron a exacerbarse por los acontecimientos y
tendencias en el decenio de los afios 80, tales como los desastres de Bhipal y Chernoby!,
el agotamiento del ozono y el calentamiento de la Tierra, asi como por los inquietantes
problemas locales de salud a raiz de la vecindad de lugar de evacuacion de desechos
toxicos.



Al mismo tiempo, muchos gobiernos del Sur, los economicamente pobres en
todos lados, y criticos de los modelos dominantes de desarrollo econémico de la
actualidad contaban con la Cumbre para la Tierra para que propusiera nuevas maneras
‘sostenibles’ de fortalecer la seguridad economica de mayores niimeros de la poblacion
mundial.

La primera decepcion se hizo evidente al principio cuando los paises del Norte
se mostraban poco dispuestos a aportar aun parte de los recursos financieros que habian
prometido hacer en Rio. La segunda fue cuando los gobiernos mas responsables con el
medio ambiente de la Union Europea - los paises Bajos y Alemania también comenzaron
a dejar de reconocer las estrictas metas que se habian ellos mismos fijado en lo referente
a la disminucion de las emisiones de bidxido de carbono. Por ejemplo, Alemania, que se
habia propuesto reducir sus emisiones un 20 por ciento para el afio 2020 esta ahora
esperando no hacer ningin cambio, o reducir su total solo por un 5 por ciento.

Los Paises Bajos, que se habian propuesto alcanzar una meta parecida, tienen
ahora la intencién de aumentar sus emisiones de sus nivele de 1985 a un 10 por ciento
para el affo 2005. En la Cumbre para la Tierra el gobiemo holandés anuncid
confidencialmente que se orientaria un 0,01 por ciento adicional del PNB holandés total
para la instrumentalizacion del Programa 21. Con el entendimiento que éste seria en
adicion de su 0,7 por ciento del PNB ya consagrado para la ayuda al desarrollo exterior.
Sin embargo, la ONG (Organizaciones No Gubernamentales) holandesas informan que el
gobierno esta materialmente asaltando la Ministerio det Medio Ambiente del Interior
para que también contribuya con un pequefio porcentaje de este cometido.

La falta de voluntad politica en los gobiernos del Norte han hecho toda clase de
excusas en los corredores de la ONU en cuanto a que por qué habian faltado a la palabra
de sus primeros compromisos. Entre éstas se encuentran la falta de un programa
internacional claro relacionado con el Programa 21 para el ‘financiamiento’ o la
‘prolongada recesion en el Norte’ o las ‘cambiantes prioridades interiores’. Si bien para
la mayoria de los observadores, esto solo representa una gran falta de voluntad politica
por parte de los gobiernos mas ricos del mundo.

V.6 CUESTIONES POLITICAS QUE DAN RETROCESO AL CONVENIO
DE BIODIVERSIDAD.

Las Declaraciones hechas en ¢l momento de la aprobacién de la recomendacion
de la Comision de verificacion de Poderes.
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1. Desearia formular una declaracion sobre la condicion juridica de la delegacion
de Yugoslavia:

2. Austria ha enviado al Secretario General de las Naciones Unidas una nota en
la que se expone la posicion de Austria con respecto a la Condicion de Yugoslavia como
Miembro de las Naciones Unidas.

3. Las partes esenciales de esta nota dicen que:

"La proclamacion de la Republica Federativa de Yugoslavia es un nuevo e
importante paso en el proceso de disolucion de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia. El reconocimiento internacional de los Estados esta sujeto a una serie de
requisitos que la Repiblica Federativa no cumple. No existe fundamento juridico para
que la Republica Federativa de Yugoslavia suceda automaticamente a la antigua
Republica Federativa Socialista de Yugoslavia en la condicion de miembro de las
Naciones Unidas, y por lo tanto, no cabe considerar que la primera mencionada suceda a
Yugoslavia en tal condicion".(134)

Otra de las cuestiones pendientes es respecto a la fecha de la puesta en practica
del mecanismo de asistencia oficial al desarrollc, es decir, de la ayuda de los paises
industrializados a naciones en desarrollo.

En este tipo de reuniones el aspecto politico, mas que el juridico asume un papel
preponderante en !a toma de decisiones, ya que precisamente la presencia de los jefes de
Estado, debe implicar que en sus respectivos paises se pongan inmediatamente en
practica decisiones que se tomen en dicha reunién y no tomarlas como acciones
demagdgicas. A falta de una Ley Internacional (Comunitiva) emitida por un érgano
Internacional de funciones Legislativas e independiente asi como un Organo Judicial
quien lleve a cabo la solucion de conflictos de orden internacional y que subsista
permanente.

Estados Unidos de América

Declaracion de la Comunidad Econémica Europea.

(134) Tdem pig21
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1. La Comunidad Europea y sus Estados miembros no han reconocido la
continuidad automatica de la Repliblica Federativa Socialista de Yugoslavia en las
organizaciones internacionales, incluidas las Naciones Unidas.

2. Por el momento reservan su posicion y, por ende, consideran que la presencia
de Yugostavia en esta conferencia no sienta precedente con respecto a cualquier posicion
que se adopte en el futuro.(39)

Finalmente, pensamos que Una Comunitiva Internacional es lo mas
recomendable para la solucion a los problemas medio ambientales a nivel Internacional,
por lo que me permitiré a continuacion tratar de explicar la posibilidad de llevar a cabo fa
organizacion de dos Instituciones de orden internacional que a mi juicio serian una
posibitidad de cambio para la preservacion del medio ambiente, consideracion que doy, a
partir de lo que es una Comunitiva Internacional, un 6rgano de caracter Legislativo y un
Tribunal Internacional permanente que conozca de controversias entre Estados, sujetos
internacionales y poerque no también asi decirlo, individuos que por las caracteristicas
que revistiera el caso particular hubieran afectado al medio ambiente, como bien comin
de la humanidad obligando a dar cumplimiento a lo establecido por estos mismos.

{Como se llevaria a cabo la proyeccion de todo lo anteriormente sefialado?

Considero, que la formacion de estos Organos se llevaria a cabo mediante
bloques de integracion en los que se determine el proyecto para la creacion de los
mismos. Para tal fin sera preciso la congregacion, en la medida de lo posible de aquellos
representantes, que unificando criterios con base a la mentalidad de no ir en
representacion de los intereses socioeconomicos juridicos del pais del que provienen sino
situarse en la expectacion de ser participes de la creacion de dos 6rganos de cardcter
Legislativo y Judicial, :

39) Tdem. pag. 21
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PROPUESTAS A LA PROBLEMATICA

Los Bloques de paises como los de la Comunidad Economica Europea, y otros
mas, ofrecen la posiblidad de tomar de sus objetivos, ejemplos para la integracion de dos
drganismos con funciones legislativa y judicial. y para tal fin es preciso la congregar sus
formas representativas y los diversos grados hacia la unificacion buscada, como son.

a) La creacion de dos organos autéonomos e independientes de funciones
legislativa y judicial que conozca de controversias que surgan en materia de Medio
Ambiente.

b) La elaboracién de una Comunitiva Interancional sobre Medio Ambiente.

c) La creacion de la estructura organica de ambos organos.

d) La creacion de un sistema financiero y monetario de ambos organos

¢) El financiamiento de los 6rganos antes mencionados.

f) La unificacién de procedimientos en materia de Medio Ambiente, en base a
criterios aplicados a cada caso especifico.

El fin de la Guerra Fria ofrece un gran oportunidad para el establecimiento de
nuevas prioridades y la reasignacion de recursos financieros. Los inflados presupuestos
militares representan una fuente enorme de fondos para invertir en eficiencia energética,
proteccion forestal, salud materna e infantil, educacion, planificacion familiar, agua
potable y otros trabajos de desarrollo. Es decir para mantener y conservar una mejor
Biodiversidad.

Poner como reto, el tomar de la naturaleza lo necesario para vivir, sin poner en
riesgo la existencia de las futuras generaciones, mediante un desarrollo sustentable asi
como dar un replanteamiento del crecimiento economico-politico dentro de bases
juridicas bien cimentadas, para asi establecer prioridades reales, politicas como paz social
tomando para ello, los recursos y necesidades de cada pais sustentanose en un marco
juridico, y asi dar surgimiento a dos organos independientes con funciones especificas,
funciones que logren dar respuesta a los problemas de la contaminacién, sera el primer
paso al consenso de la salvaguarda de nuestro planeta Tierra.

176



Sugiero, la necesidad de que se constituya de un Proyecto Juridico cuyo eje sea:

e La satisfaccion prioritaria de las necesidades Legislativas y Judiciales a Nivel
Internacional mediante un nuevo modelo de desarrollo que establezca como prioridad
¢l mejoramiento del medio ambiente a través de una Comunitiva Internacional, donde
las relaciones entre Estados miembros de la misma logren una equidad entre el
aprovechamiento de sus recursos y el desarrollo sustentable como paises que son,
mediante la enmienda o modificacion, conforme a lo establecido por la parte IV de la
convencion de Viena sobre le derecho de los Tratados (art. 39 y 40).

o En este mismo sentido El Convenio sobre Diversidad Biologica (Tratado de
Biodiversidad) debe ser el documento basico que dé origen al consenso entre las
naciones para tener la posibilidad de establecer una comunitiva Internacional que
proponga los preceptos de Derecho los cuales establezcan los derechos y obligaciones
entre las partes miembros de dicho documento, estando bajo la tutela y vigilancia de!
o6rgano judicial. y asi dar e} debido cumplimiento de la misma.
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CONCLUSIONES

1. Finalmente considero que, el eslabon mas débil en fa estrategia de supresion
de la contaminacion es, la proteccion legal inapropiada de la calidad del medio ambiente
y su consumo por €l Hombre. esto es, sabemos que las naciones altamente desarrolladas
y econdmicamente poderosas que, explotan, producen, construyen y contaminan los
recursos Naturales se ven firmemente protegidas por una Legislacién inadecuada
carente de rigidez y efectividad como para poder sancionar los actos que conducen al
desequilibrio entre el hombre y el medio ambiente que les rodea.

En efecto, se sabe que la supervivencia en el futuro dependera de que se
encuentre o no, un equilibrio entre el hombre, la explotacion y el aprovechamiento que
realice de los recursos naturales, es decir, entre las Naciones, ¢l uso racional de sus
ecosistemas debe ser principio y fin en la equidad establecida en un cuerpo normativo
(adecuado y efectivo) de cardcter Internacional sin que esto signifique que dichas
naciones deban cimentares o ain mas retroceder en su desarrollo y avance tecnologico,
pero que se adapten a los procesos Legales en el ambito Internacional como medida
de control necesaria para la conservacion e igualdad de los Derechos fundamentales del
hombre como la vida y libertad entre otros, Es decir, como instrumento de apoyo a la
seguridad del habitat y medio ambiente de todas las naciones.

2. El Convenio Internacional de Biodiversidad propone las bases juridicas, y
conceptuales, (el qué, mas no asi el como.) del alcance internacional, para el gigantesco e
inaplazable esfuerzo de conservar la diversidad biologica en el planeta. Sin embargo, de
lo que se habla es de tratar de dar una solucién viable, en la integracion de las
consideraciones ambientales de conservacion y de las economias, mediante la creacion de
dos Organismos independientes de cualquier organizacion internacional que operen ‘en
forma Legislativa y Judicial para la solucion a problemas de medio ambiente.
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3.En un mundo en el que el hambre, la enfermedad, las luchas étnicas, los
disturbios sociales, la opresion politica y las enormes disparidades de riqueza acosan
nuestras especies, hacen creer en algunos paises y sobre todos aquellos altamente
desarrollados, que la desaparicion de la diversidad biologica importa menos que las
necesidades humanas urgentes, como el desarrollo econoémico y la seguridad nacional.
Este enfoque olvida un hecho fundamental: los seres humanos dependen totalmente de
los demas seres vivos. Cada soplo de aire que respiramos, cada bocado que comemos,
cada gota de agua que bebemos procede de la diversidad de vida. Los seres vivos son
tanto nuestros recursos como los sistemas de mantenimiento de vida que preservan el
ambiente en el que sobrevivimos y prosperamos.

4. El Convenio sobre la Diversidad Biologica es una sintesis de los problemas
medioambientales para conseguir la utilizacion sostenible y la proteccion de los recursos
genéticos del plantea Tierra y la Hemostasis de su ecosistema. Por ende, los mecanismos
adecuados para financiar proyectos juridicos en este caso especificamente me refiero al
surgimiento de dos organismos independientes que den respuesta a los problemas a nivel
mundial de contaminacion y medio ambiente deben constituir para la comunidad
internacional primerisima prioridad que debera obrar por un sistema de tipo consensual,
para que se aplique efectivamente el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y ante todo
la transferencia de tecnologia a través de una Comunitiva Internacional.

5. La cooperacion Internacional se nutre también de la cooperacion subnacional
entre los estados y provincias, los Estados en menor grado tienen autoridad o autonomia
entre sus sitemas federales para regular actividades juridicas.

6. De acuerdo a lo establecido por el capitulo cuarto es muy importante
remarcar la idea de unificar criterios para legislar a través de un érgano con funciones
permanentes, y dar nacimiento a normas juridicas internacionales asi como también un
“poder judicial” con funciones permanentes para emitir “sentencias” (resoluciones)
conteniendo éstas, la caracteristica de obligatoriedad.
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