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I'NTRODUCCTON

El: motivo que me ha llevado al . estudio fdal, presente
trabajo ds el de tener una mejor comprensidn y. - conocimiento de.

los mediosvde impugnacion a -los que‘pugden recurrir los patrones,

trabajédbres_ Yy famiiiares‘ de ésqu,‘afiliados al- Instituta

Mexicano del Segura Social, tuando'sé ven afecﬁaduéjeh su  asfera
jurfdica por‘resalﬁciones emitidas par el propio Insfifqto‘ a
fin de que  la autoridad que emitid el acto modifique ~ .su
resqlucidn mediante ;a interpoéicidn de un rchrsa”estab;ecido en
la Ley del Beguro Sociél,' sin gque medie la inﬁgrven;ién de
atras autoridades administrativas, o bien, | aueoridades

judiciales.

Este trabajo ‘lo hemos dividido en cuatro capitulos,

tratando en el primero de’ellas~“lus; ANTECEDENTES HISTORICQOS

dentro  del cual vemos lé‘diVérsa‘légiélactéthué ha regulado  al

Instituto Mexicano del Sequra Social,

Par lo que respecta alﬁsegundofcapituxp.ﬂcuyo nanbre es
el de RECURSQS ADMINISTRATIVAS, en esféttraf#ﬁo§~i§irélacibn;da a
los re;ursés adm;n;strativoé_an general;:asi ééhd  los recursos
‘adminiéﬁ%itiQQs eségéifgéaéz qﬁeu.cqnéemp}a'lé:}Ley del  Seguro

Social.

[N
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Bl berewr capliuls llew 1 dg AECURSD. DE
INCONFORMIDAD, agui, <omo su nombre:lo indica ‘observamos todo lo
rgféfén?e albrecursu de inconfcrmidgd“qua sa ragula\en 1; Lay del
Qegqrb Social, o s@a, vemos la tramitacion del mismo desde su

ihterpasicidn, su etapa de pruebas, hasta llegat a suw o resoluciédn.

Por ultimo, tenemos el ;;p;tuld‘déhdminadg EL ‘" RECURSO
‘DE ACLARACIDN,»que_pnecisamentgues él‘hotivo‘pqr el cual .inicié
el prasente estudio, aeﬁﬁrbkde‘ésté;yanéfizgpémds,su tfahit?géﬁn“
al igual que en &l recurso éhteriqﬁ;fcoh!lg[@}feren;ia'de éué” a
aste vrecursd“ie:hi@ierqn una séﬁié dé;fefqrma; y modificaciones -
1d-ntrq de 1a§ régl;mgntcalg‘la.ysy déi,Segurb Sccialiia tal grado

Qque esti a punto de desaparecer.

Con este estﬁdio, espero pader ayddar»a mis compaferos
0 ‘a cualesquiera per;dna a comprénder el manejo de los recurses
administrativos que',se-eh:uéntran"éétablééidﬁs'éh' la Ley del:

Seguro Social,

IT
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CAPITULO PRIMERQ

ANTECEDENTES HISTORICOS .

ORIGEN DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL.

: LEGISLQCIDN”QUE~HA'REGULQDD ALf;NSTITUTO~MEXlCANO

DEL’ SEGURD - SOCIAL .

1.2.1.

1.2.4..

CDNS?ITUCIQN,POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS:

LEY DEL SEGURD SOCIAL DE 1943.

3. REGLAMENTO DEL ARTICULO 133 DE LA LEYV DEL

DEL SEGURD SOCIAL DE 1943.
LEY DEL SEGURD SOCIAL DE 1970.

REGLAMENTO DEL ART:;ULQ 274 DE LA LEY DEL

DEL SEGURO. SOCIAL DE 1970.



CAP1TULO PRIMERQ

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 ORIGEN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

Durante la Revolucidn  Mexicana, existia entre
publacidn ‘una  gran indigh;gién par la: ~praoblematica
impgtgnté‘jhgéia los déreéhésvdé la clase trabajadora,
mative por. el cual una-vez €Eulminada ,&iéha‘ ranlﬁcicn,
surgen diferentes grupos sociéléé con ideas inpovadoras,
las cuales consideran que la idez del derecho del.  trabajo
se encuentra aparédadg a l§ gdg1 derecho -de la seguridad
gocial, toda vezﬂf'que Eﬁﬁéidéhaban‘ las  comunidades
inﬁabnaéiohalesf;qu; la vida hﬁhana, por sdlo el hecho de
serlo, tiens dardﬁﬁo a su sequridad  presente y futura, a

fin de  que pueda desarrollarse libre y plenamente.

‘Una vez pasada la crisis que deja toda revolucién, se
inicia una é&poca de prosperidéd dehtréide }a cuéiTéé c;ean
nuevos-centros indusbfiales,“mismos que'p;oducen fuentes de
trabéjog_ por “lo: que resulta'que an la médidalfde dicho
aumento crece el Indice défriesgo; que puaden aufrir los

traba jadores y que en casa de " sufrir | accidentes; sdlo

]



;ueqtah qqnnsujsglariq paracﬁgr frentg a gastos yneépgrados
coma pusae  san la asistencia médica, quirargca,
farmacéutica, @entre. otras y que dificilmente alcanzaria a
cubrirlas " 5i tuviera qu;haéeng de su salario, por |1

cual,‘;con el»derecho a la segqridaq social, no .se verla
obligado a. cubrir esas erogéciénﬁs por si mismo, sino. qua,
1  institucien que se creard, cubriria tudos asos  gaatos

y no- quedaria desprategido a sufripr dichos~ riesqas.

Comb antécgdenpé "mds remoto de a Seguridad
Social en nuestro pajs)lpﬁﬂimqg encontrar a las sociedades
mutualiskas, las que fu?}gronfsu'origen a finales del sigle
pasada, dentro  éstas, se -encantraban, la So:iedadﬂ
Particular de Sacorrasyﬁutuosi ‘la Sociedad E;larmanica

Ce:iliaﬁa,:p bien, el Clrcuxb de Qbreros de México.

Su prupbsifn'ppin:@pal«nu era de caracter social,
sino el canformar un grupo de obreras en defensa de sus
derechas laborales;idaﬁf:UnQ ﬁéndéhcig.#é“_agrupacidn “que
-pqstéfiorméhte‘éébialla;baég‘para cagsﬁjtu;f.lpsfsindi:atos
que - tenian caﬁo'oﬁ;ébivoiél prnéeger‘ai'traQQSadbrig”a un
grupa de estos,‘harélquE'fuaren respetadu;'lus_débechas‘qua
H#Eta‘ ese momeﬁtﬁ.habi&n‘cdmenzada anAhar_para si,.y que
de n;ngUna manera;era su finalidéd’élvﬁefénder derechds que
implicaran a la sdciedad en sd éonjunca; DA grupas que no

perteheciefan a ellos.
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cuentanican su-zalario para sep frente a gastoe Lnesperados

come puede sar: :la asistencia . medtca, quxrargzca,

farmacéutica, ‘antre otras y que dificilmente alcanzarta - a

cubrirlas =i tuviera que hacerlio:de su. salariao, .por. 1

cual,.: con. el-.derecho a la sequridad social, no -se veria.

abligado‘a cubrip esas,erogecidnesfpar si mismo, sino. quey
la institucién que se creara, cubriria todos asas gastos

y no_ quedaria Qesbrotegiddea_eufejh'diehde‘,rieegoe;

Camo anteeeqente mds remoto. e la Seguridad

Social -en nuestro pails, pudimos encontrar’a las’ sociedades’

‘mutualistas, las’ qua tuvieron su~origenae fina1es‘de1 siglo:

pasado, dentro éastas, se encontrabhn, la Sociedad-
Particular. de Sacorrns Mutuos, la Sociedad  Filarménica.

Ceciliana, a bien‘ el Clrculo de Qbreros de Méuxica.

Su prqpbsito principél-pe ara de cafﬁcter sacial,
sinbf el :dnformér un grupu.dé.eeeefeé‘eﬁ‘de%ehse de  sus
derechos’ laborales, con _una tendencia de agrupacidn que
posteriormente seria la base para constitair los sindicataos

que tenifan .como objetivo.el proteger al trabajador o a un

grupa- de éstos; para-que‘fueben respetados los derechos que

hasta ese momento hab!an comen’ada a ganap. para s, y .que
de ninguna manera era’ eu finalidad el defender derechos. que
1mplicaran ala enciedad en su conjunco, D a grupas que no

pertenecieran a ellos.



De" este “"‘modo, el ‘abrero con 1 figura que

se - ‘buscaba guedaria prdtégido~ en un presente y an
un  tfuturo asi coma también . su familiéz tendria
jbenefiﬁios‘ ‘p§r 1488 accidentes que sufriera. ep. &l
‘desempefio’ dg“su trabajo 'y aun md=, en caso.  de
qggrlgl‘ trabajador- perdiera - la gida, su familia no
‘quedaria:: tbtdlmenté despﬁoteéida de crearse la

Baguridad Social,

Asi, an este orden e ideas, qgeda de
‘manifiesto que . ya no ,sblamente se:. busque. al
beneticia  individual, sifio. también 1 baneficio
colectivo, teniendo  como. principal prablema la
canfusidn’ de conceptqé oen materia de seguridad
so;i;l,' asi - como de sSUsS flﬂa;idades
primaordiales, por no , tenar claro 1 alcaﬁce y
finalidad de sus ideas . da’ mejoramiento a
través de una institqcidn organn:- que
‘cnnjunﬁara sus anhélde‘ y aspiraciones que
plasmara  a la ééguridédr sacial como el ente
que ellos deseaban o necesitaban en asa
épq;a_ por ancontrarse ante una figura que

no conocian.
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Para. 1914, e Presidente . Venustiano -~ Carranza
ante ‘sl Congrasa . Canstituyente por. “#l  conyocado,

sagtuve . “ .Qqef‘ibsf“‘fagéhtési; del pader. ‘“pubiitb'

‘sean”  lo que . deben ser;.  Instrumentos ' e

‘Seguridad . Social. % , de aqui se  deriva que  las

cpnsf?tuyentés;~d 1917 aunque - ﬁp*[tehlanv clara . una
:9h¢g§:idﬁ' :exattﬁ",def 1ak”$e§uridé§ - social, por. -}

cuglijzsé’Jluchabﬁ;f{ten;an ,idéaé~gv;gas' imprecisas,

‘pori. ‘lon o oque .al :pago.. del tiempe, :vieron. coronados.

‘Bus esfueriég',al emitirse en 1 ‘thStiﬁudibﬁ‘

1917, mxsﬁg que. nos  rige hasta el _mamento "y

‘guéT gﬁ ella  se aprabara ‘el “artfculo 123, que ‘camo

eﬁi'bién ;éabid5,f‘Enh%titdyé 'un  légit;hd éféﬁlié:‘:para;
Hgkicbl - ya que fue nuestra patria, el primer pais’
an: 1 muhdb ‘ entero que  incluya . en. su‘ iféxto
CﬂnétiﬁuCi9"?1‘ . disposiciones. para regular:  ‘las’

re};:ioheé” obrere’  ‘patropales.

El - Presidente Alvaro Obregon,. 1 9 de

‘diciembre de = 1921 -envié al Congreso da 1 Unian

unv,prcyectn de Ley para; la creacion. de un ssgquro

social, . que aunque . esta ini#iativa no llegd a

‘promulgarse; - suscitéd . un. intenso movimiento tanto

doctrinal como legislativa,  puesto  que tiene a ‘éu
tavor el ‘mérito de haber servido para canalizar corrientes’

de opinidn favarables en torno al Segura Social.
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Para 1 12 @ dgosto .de 1?28 se pramu;gdk

a Ley. General de Pensiones Civiles da ratirg,.

miémg que ‘CDnstituyé al” punta de  partida para .
dstablecer diferentes derechas para funcioparios.

empleadas publi:ds federdles,

Fus  tal. @l interés que tuvg el General Obregdn

por la expedicidn ~de la' Ley del’ Segurao. Spcial

qué  en el fﬁfaﬁia : 1927-1928, durante su 'quunda
campaia. politicél‘ barg Presidente vdé a Repﬂblicé;
adguirid el compromiso de promulgar: una Ley dal
Seguro. " Social, sin embargq, asto na 1lego

realizarse parqgue el 'prgsidente glecto fue
aﬁé€§p§8d; pasar de’ ellé; su pensamiento sirvid

de hase para la reforma 2 la Constitucién que . se

produjo  en . 1929. (1)

v

Durante el sagundo semestre del afto e
1929, el Licénéiadu Jogé Vasconcelos, an su
cardcter  de pracandidato a la Presidencia de la
RépdS),ica, ' se refirid  a la  trascendencia dal-

‘Sequro Social diciendos

(1) DE LA CUEVA, Mario. El MNievo Derschg Mexicano del
Trabajo. Tomo II. Editorial Porrua. México. 1979,
pig 68
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' Hay que dedicar  empeho prefarente

organizar, la prevencién y la previsian
sociales, fin de dar a todos. los
hombres que trabajan, seguridad econdmica

para - ellas y laoas suyosy, creando una

inatituci¢h’kna:ional de = sequras . que . -cubra

en ‘lo. ‘ pnéiblé tados  ‘los riesgas fisicos:
o econémicos que  agotan la capécidad‘
adquisitiva:  del . trabajador  © la .
vuelven insuficiente  para cubrir sus’

necesidades . vitales,.

El Presidente Pascual Ortiz Rubiac, e
27 . de enerc de - 1932, envid Congresid de
la U“i9ﬁ_, un daqreto- otorgando facultades
ektraqrdiﬁarias al Ejécutiyp'~Fedgra}‘ para que. en

un - “plazo que terminaba .el 3L ae"igosto de @se

afio, expidiera la Ley del. Seguro Social
obligatorio, | pgré‘ desgraciadamente  también esta
autorizacién .fﬁev"%ﬁustréda"- por 1 precipitacién
de importantes aéonta;i@ientqs, politicos que

cambiaron. ese gobiernay- -(2)

A2) Ctr. GARCIA CRUZ, Miguel. La Sequridad Social, bases,
evolucion, importancia econdmica sogial ¥y -politica.
México 1955, pag. t%6.




L cuesticon de - los . Seguros  Sociales no pudo

pasar dasapaercibida . para el,eqtdgfeskPresidshtg “de

la Reptblica, el General ‘Lézarof_dirdénaé, quien, y
a finales: de su.  mandato,  envid a Cimara  de

Diputadas el 27 de diciembra da 1938, una

iniciativa. de Ley velabqrgda en la Secrataria de
Hacienda y Credito «Pabiiéof miaema a la que  antes
de: discutivse, se impuso.  como pretexto  uma
nuava revision .que  no llego reaiizavse, pues

el propdsito de grandes . intereses -:é;nnémiCQs era

al evitar la prbhuigédidn de tal- ordenamiento.
Para e 26 de ' marzo de 1938 aﬁvid un
proyecto 'al - Congrese - de la Unién, que - tampoca

fue aprnbaaq.h(S)-

a expedicidn . da la Ley sa copvirtid:
an un deber iﬁparativo. del Estada, taﬂéé :2€5 
asi{, que el primera de diciambre de 1940, en el
discurso de  tama  de posesion del Pr%éidehte
Constitucional de los ‘Est;déé Unidos Mexicsgbs;

General Manuel Avila Camacho,  manifesta:

(3) Cfr. DE LA .CUEVA, Mario. Op. cit. pdg. &9.
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un  dia.. proxino,
a todos los

mexicanas an las .adversidad,

Y asi lo incluyd en el plap sexenal del Beneral

Cama;hé;ipara';940~1946, en 21 que se establecid:

" Durante el primer aMo de vigencia del

plan se expedird La -Lay .“dél”, Seguru
Social, que cubrird - los riesqos’.
profesiaonales sociales :
impartantes y se 'sbstendriﬁg“ con:

dportaciones de la claée”.béfbonal-ya
Estado; en su quanizacidn intervendria

clase obrera’ organizada . ",



Fdra @ ° de junio de 1941, =l Presidente Avili Camacna
dictd un ‘acuerdo mediant? el cual se ardena. a  las
Sécrétarias. de Trabgjo:_ Previsidn Saciail, de
Economia Nacional, de Haéiéﬁda,‘de Asistencia Publica .y a
Departamento de Salubridad Piblica, la elépgfa;1én de
estudios encaminados a establecer el Sequra  Socizl,
designando ©  una comigion - techiéa; integrad§ can
reﬁﬁeséhténtés ‘de las ﬁfﬁﬁéiadqrés, de los empresirias vy
del gﬁbiernc, presididé”pdb el Ingeniero kﬂngal Garcia
Cruzy 13 meses despuéé, el secretario del“fﬁébajo, Ignacio
Garcia Tellez presentd el proyecto al presidente v en el
mes de agosto siguiente se puso a diéposicibn» de las
ceptrales abreras y de }as” urganiza:icnes empresébiéles

para.su estudio y opinidn. (4)

La'Organivacibn Internacianal‘der Trabaja, disfrutaba

en ese tiempc un Justxfxcada prestigio, r é;én’que indujd

al gabiernc a solxcxtar su opxnxﬂn sabre el prcvecto En
su respuestaHQEl;4‘de/agu5to-de 1942 -1 calezcc de
instrumento de  realizacién de‘primer' orden. asn  no

.Esﬁaba satisfecho al goﬁierno, par lo.. que . decidié
mastrarlu ,en la PRIMERA CONFERENCIA DE SEGURIDAD SACIAL
INTERAMERICANA de Sant;agu de Chile, celebrada del 10 a

16 ‘de Septxembre de 1942, obtesniando el mismo result;dq:-

- -

(4Y 40 Afos de historia del Sequro Social. 1943-1983,
Instituto Mexicano del Sequro Social. 1983. pdg. 28...
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Mo & iniciativa constituye ‘un Codige.  d “eguridad

‘cientificamente elaborado con %odas las perspectivas d

Jiabilidad .8n su realizacidny‘al par.que representa una’
firme oqarantia ‘técnica para establecer  en México la -

Seguridad Social ', (5)

El Presidente ~ firmd el 10 de diciembre de' 1942
proyecto  de Ley que se envid a la Cdmara de Diputado; en
sesicn _del’ ‘23 de Diciembre ddndose lectura al ‘dictamen -

aprobatorio ,dél mismo por unanimidad de 9?1 votos. En:

=ég§ibn qETYE’Cémana de Senadores del 29 de diciembre dé

1942 se dio lectura al dictamen de aprobacidn undnime con
46 votos. El 31 de Diciembre de 1942, con las firmas del
Presidente .y al Secretario dg Trabajo, el Poder Eje;utivq
ékpidié l; Ley del Seguro Social el i? :de anero de
1943. (&)

El Ingtituto Mexicano del Sequro Social se origind
del acqgﬁd9' de creacion otorgado par el Rresidenta
Manuel Avila Camacha, con fecha 31 de Diciembre de 1942;
hi;iendo uso de sus facultades conferidas por el articule
tgrgero transitorio de la Ley del Seguro éocial. adelanté
a cuenta .de la contribucion.: que: le  correspondia 1
Estado, 1;37cantid€d'de'uﬁ millén de pesos para gastos de

instalacién y organizacién del servicio.

15) IBIDEM pdg. 70 )

(6) GARCIA CRUZ, Miguel. Op. Cit. pag. 196
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un drgana descentralizado per sarvicio, pues constituye un
serviciao  publico nacional, ' con persenalidad  juridica

prepia y domicilie en la Ciudad de México, tado dsto

El [netituto Mexicano del Seguro sgcial se crea  coms .

*cbnforme‘con:el'articuln 5 de la Ley del Sequro Social.

‘ElInstituto Mexicano del Sequro Social tendrd como

.fun:innes«prinqipales~1a5 siguientes:

a)

by

<)

a)’

1)

g)

Admini;téaﬁ,ias diversas ramas del seguro sacial.

Racaudar - las cuotas y demds recursos del Instituto.

Batistacer las prestacidhes que se aestablecen en esta

Ley.

14

Invertir. los: fondos de acuerdo con'las disposicicnes

especiales de esta Lay.

Realizar toda clase de actes juridicos y celebrar los

‘€ontratos que requiera el servicio.

Adquirir bienes muebles e inmuebles dentro de los

limites legales.

ovganizab‘Sus dependencias y fijar la ‘estructura

funcionamiento de las mismas.
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h) Difundire conocimientos y practicas’ de previsién’

socialy

i) Expadir sus _reglamentos interiores, y

i) Las demis que le atribuyan esta\tey"y sus regxgmgntqs;

Como autoridades; @l articulo 109 de la Ley del Segquro
8acial de 1943 establecid los drganos.cun‘lbé que‘dabia.

e contar el Instituto Mexicano del'Seguhpisnciai y que

>
-

sont

=~ La Asamblea ‘General.
El Consejo Técnica.
- La Comisibh‘de V{§i1ancia; ¥

- El Dthé&ﬁoraeeneral.

La ‘autoridad suprema del Instituto  sera la Asamblea

General, que estarad integradajprg}OTmiambros.qes§9nadds|

= 10 por el Ejecutivo Federal.
- 10 por las orgahiiqciunes patronales; y

- 10 por las arganizaciones de trabajadores,

Los miembros de la asamblea'dufapén en su‘énﬁﬁrgn 6 afos:
Y. no-padrdn ser reelectds, de acuerdo con el articulo 110

de la Ley del Segura Sacial.



f"‘:;‘.“
Guib

(%

El.- 'anséjoz‘tgénico serd el repregentante legal. v e

administtador ‘del © Instituto v estard. integrace par

m}embrcs‘mésyel’Direcﬁqr 6enefai, que sari su ,Presidentey
Los & miembrad de este Ccnsejb saran deaignados ‘puh‘ la
Asamp}é;. Géneral, para cuya efecto cada QAda'dé las 3
grgpbé que la_ constituyen npropondrd ddg‘ miembros
propietarias  y dos suplentes, cbnformg‘ 1 sefala 1

articulo 112 de la Ley encita.

a Asamblea General designard a a Comision
Vigilggc;l,, que ‘estard combuésﬁa‘ de ' tres miembros

eligiends un ,miembra‘propietartq’a§L como un supleﬁte

por cada uno de los grupos.

El Diresctor General serd nombrado y remavido unicamente

por el Presidente de lgﬂﬂépublica.

1.2 LEBISLACION GUE HA REGULADD AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURD SOCIAL. '

Para.los efectos de este trabajo, examinaramos:

a) La anstitucién Politica de log Estados Unidos

Mexicanos de 1917.
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b) La Ley del Sequro Social ce 1943

¢) ‘El ‘reqlamento del articulo 133 de la Ley del

Sequro Social de 1943,
@) La Ley del Seguro Socialide 1970

¢) El reglamento del articulo 274 de la Ley del

Sequro Social da 1970.

1.2.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS

Coménzaremosk a estudiar el cuerpo normativo:.que ha
requlado al Instituto Mexicano del ‘Ségthfféo;iall
re@@t(én&bnas a lo que seflala la Constitucion aév 1917,
cuaﬁ&c él Pbesidente véadéfiaﬁo Carranza, se rgfibid

édste diciendo:

" Sdlo mediante la implantacidn legal de’ un
régihen de seguros sqciales, las ;;q5titucipné5n
politicas de ﬁéxica cumpiifén su cametido
afend;endq satisfactariamente & las necesidades

del puebla. Por .esa gonsagrérCn"fErvientEs“.

i5



anhelos ~ de ‘los gobiernos emanados d 1

Revolucidn v ‘en la organizacidn juridica de la
vRepdbliéa y. 5 engandrd. una transformacidn muy
imﬁbrtﬁnfe af‘aprqbérse en la Constitucidn  de
1947 la Fraccién XXIX , que declard de utilidad
pﬁbyica la ‘expedician de una lLLey de Seqguros

Socialas." (7)

‘ART#CULD 123 * El Congresa de . la
Unibni sin‘chtravenir a-las bhases
siguientes, débera” é#pedir Leyes
sobre ' 1 trabajo, las cualés*
regirdn antre los abreras,
jarnaleros, empleados domésticas y
;hﬁasanqs,'y de una manera general,

‘sobre todo contrato de trabajor..

FRACCION ~XXIX * Se considera de utilidad
social: el establecimiento de cajas de sequraos
populares,  de ihQal}&ez,_de‘ vida, de cesacidn
invaluntaria de traﬁajo, de accidentes oy
de  otros com  fines andlagos, por lo. cualy
tanto el Bubiernp’Federal‘como el de ‘;adﬁl
Estado, deherdn fomentar la arganizacian de.
instltgtiones;“dé esta indola, para infundic e

inculcar la previsibn'popular "

(7) GARCIA CRUZ, Miguel. Op. Cit..pdg. 195
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Hube: una forma a2 esta fraccxan, pub Lcada

. de la Federa\iﬁn al R s-p;xsq@féVf"

RACCIDN XXIX “Se consxdera de utxlxcad

pub\zca;- :*aupedxcxdn ," Ley del.

Sggqru-' Snc1a1 y*:.ella i comprendera";
de, znvalxde {_dé.‘_vida,> Tdé{”
ceaa:1dn ‘xnvoluntarxa del frabaao,dee;“

lenfermedades y accidentes y otras con

ines anilagos. " (@) .

1.2.2. LEY DEL SEGURD SOCIAL DE- 1943.

de .10 [;apit%loé, .siendo

I.- DISPOSICIONES GENERALES

1I.- DE LOS SALARIOS Y LAS CUOTAS

(8) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundameptales de  Meuico
1808-1989.  Editorial  Parrda, S.A. Décima Quinta
edicion. México 1989.° ‘ '




IIT.~ DEL SEGURD. 22 ACCIDENTES DEL TRABAJI.

V.~ DEL SEGURQ DE ENFERMEDADES NO

; ENFERMEDADES FROFESIONALES.,
: PROFESIONALES Y. MATERNIDAD.'

«~ DE L0OS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEL,

CESANTIA Y MUERTE.

VI.~ SEGURD FAGULTATIVO Y DE LOS ADICIONALES

VI1.- DE LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
VI1l.- DE LA INVERSION DE LAS RESERVAS

IX.~ DEL  PROCEDIMIENTO PARA  DIRIMIR

CONTROVERSBIAS

.~ DE  LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Desglosados en 142'ahft¢uibs;vaparfé’de 10

articulas transitorias.
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En esta. Ley =se contemplan laos aiguientaé

principiost

. 1.- PROTECCION AL SALARIO

El aSpecto mis. importante dél ’atnrgamiento del . Sequro
Social era el de praoteger el salario del trabajador ya que
a8 su dnica @ fuente de recurses econamicos con . la  que

cuenta  éste ‘e implica upa disminucién al misma. el

‘cubrir . los gastos médicos tanto de'él como e de sus

famjliares. En cuanto a que otarga prestaciones que el

obrérﬁ‘dé_aéra manera tepdria gue cubrivr.

2.~ TEORIA OBJETIVA DEL RIEEGOD

El yrqb;jaQQT‘.ge,encuentﬁa cqnstante@ente en riesgo de
sufrir un accidénte en el desempefo de sus labores o de
:ontraer 1§1gudaA enfermedéd‘,prnfasinnal, ‘gengral, de
ihjglidé:,ﬂvejéﬁ5 cesantia inle&qtar;a'en edad ;Qahzadé,

0 en el peor de laos casosy lafmqerﬁe‘
3.~ INTERES BOCIAL
La ‘justificacién del Seguro.Social es el bienestar o
mejoramiento ‘que se’ ve reflejado en los sectaores més-
pobres, puesto que su fin @s el de proteger - la economia.

familiar..
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.~ INTERES PUBLICO

El Seguro Social atiende a condiciongs economicas
de un sector importante de la sp;iedadq por. tal motiva,
as de’ inter#ds publicovy no se puede dejar’ 31 empresas

priVadas el funcipnamiento v desarrollo del Seguro Social.

Por otrad parte se astimd que la proteccibh:;impartida
por e 'saquro sociél,;entrahagungk.funcian dé‘ interes
‘publice y por ello nﬁlgﬁeﬁé‘ééi éﬁéédendada a embrésas
privadas sino que competeral'Estado intervenir, ya que
quien sufre a la pcsfre‘ios‘riéééas'dé"i; ‘pérdida de
capacidad - de trabajo de los obﬁéros, es la colectividad
entera.

. Se ‘sostuvo que el Egt;do'"tieha la obligacidn de
proteger la saiud ,y .i; vida de los individuos que no
cueptan con recursas para resguardarlas por si mismos, ni
tieren la  preparacion suficienfé éﬁ%a prévénir las

contingencias del futura.

Este prin:ipiq contienen ya la‘ a;gbtaqidn de las
tesis que sostiene lé:dgéggipéudé }é_ﬁééuf{dga’ sacial "y
por ello es impnrtantéjdeséacarlof Bé recoﬁbciﬁ que eL"
ahorro dentra de la clase trabajaduﬁéﬁ{~era un tanto

ilusorio, sobre toda en aquelias obreros con  salarios



ES

2}

1

nds " bajes y que  la asistencia publica, :omo -mé&tado
para contrarrestar - las consecusncias de  .los riesqqs,

resulta insuficiente, (9)
S.- APLICACION LIMITADA

El régihen del Sequro Social no @s suscgptible
aplicarse’ de un mado géhér§1 Q indétérminadojécgﬁﬁugvllus
individuos de la sociedad, sino ‘qbue".;s‘.‘:{iéménté,abar}:g alasg’
pargpnas que. ‘perciben. un. suéido salariog 1b§
lineamientos ‘del sistema. se formulan fdﬁéndo‘ @n  cuenta
las necesidades y la’ condicidn gemeral ‘del asalariade,
o ‘sea qde‘no cdnsideba (=31 rieégoj,paﬁticu1ar de cada’

persana que se asegura, sina que atiende a las condiciones

econdnicas del sector social que se trata.de asegurar.(i0)

4.~ SERVICIO PUBLICO’

Se cunsidebg como 5angi;ig‘hu51iCb yaigue.prasta el
servicio  medico as{ como de las ‘dem3§_v‘prestaciqnes
que contiene la Ley, no sdlo a ‘ ioé trabajadoras
asalariadus. sino’ que tambidn a los #mpresarios que se
inscriban en el rdgimens ihﬁé?yiniéndovei Estado al craar

al IMSS -como un drgano desééntfali:gdu.

(?)  GUERRERD, Euquerio. Manual de Derecha del Trabajo.
Editorial Porrua, Ddcima Tercera edicidn. pdg. 550

(10) IDEM,



+— CARACTER OBLIGATORIO

La obligatoriedad se refiere.a que gl ‘aseguradd  no.
perderd sus derechos adquiriﬁoa por el-héchq ae no cubrir

sus cuotas al instituto ya que son forzosas.

Qtra princ;pio . aceptado . fue el dg” que: e}: saegura
social. debéfﬁ'est;blgcerae‘cqn cardcter de obiigatgrib;
para.. garantizar -la estabil}dad:}y”v a permaﬁgnciét?del
sistema y para extenderlo a l; mayor cantidad de “persaonas
porque se reconoéid‘que la posicién del Estado “deberia
ser tutelar en éuéstiﬁnes’.de primordiél interés hUblicc;
lagrandq,iﬁdemas‘qué!resU)te imposible el hecho de que- la
falta:fdaa'previsidhjy'lé falta?dé pago 1de primas,  como
ocurre  ‘en los sequras privados, ocasione la  pérdida

de los derechas del asegurada.

E1 .Begura Social se- imﬁ;gntd con gl cara:ter de
pbligatcrio? pues la ;jgxperiencia internacional ha
demcétrédﬁw‘que :Qaﬁdo ée‘dejﬁ a'1&5iﬁi#iativawiihdividual
inscribirae en el Seguro, generalmente se ha ido 1
‘fr;;aso  p&ES el hgmbée,ppr naturalezay ne  tiene muchas
cualidades de previéign;'lnicialménte égté ohiigatoriedad
sa establecid paulatinamentey pues ‘se déjéiaﬂla‘diSCPECién
del Ejecutive Federal, ir seﬁéIQBQQI1§5 26ﬁa§ ’§e$§ﬁaficas

en que  se fuera implantanda y;‘7por,-"btra parte, se

as
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establecio en- forma ' inicial . para les trabajadores de
empreéés privadas,. gstataies dei‘addinistra:iﬁn, obrera .
o mixta y a otra  tipo ‘de trabajadgres como las el

campo, o domdsticas.

n la nueya Ley se dispone en el articulo 14 que el
régimah;dal‘SggﬁraJéocial‘pbl;ggﬁpripfse implanta en.’ tada .
la Republica, con las salQeq;des qu‘la propia Ley :eﬁéla“.
sa fgcultﬁ‘al‘fnStitutﬁ;Mekicano del’ Sequro Social para
extander el régimen e inician servicios en los municipiqs
@n que adn no opera. En cambia;’sa reservd al- EjecutiVé
Eedéral>:la facuitad_qe que, a prdpuésﬁa del Institute,

expedida los’ decretos necesarias para otargar al” disfrute;'

de 1los beneficias del Sequro Sacial a los tpabajadares

asalariados»'dglﬁtampo, ejidatarios, comuneros y pegquehos

propietarias, de acuerdo a su articule 1&. (11)

.~ RAMAS 0 SEGURQS

dentro. de eét&s‘se comprenden:
I.- accidentes de trabajo y enfermedad prbfgsional.
I1.- enfermedades no prafesionales y maternidad.
III.- invalides, vejez y muerte, y l

IV~ .cesantia involuntaria en_édad avanzada.

. s o 1 e o et 4 e e e e e o

(11) IBIDEM. pag. 551

13



Rara. el presante trabajo, tomaremos coma nase el
articulo 133 de la  Ley del Seqguro - Social, s 1 cual’

originalmente decia:

" Eh‘cﬁsn da inconfarmidad de los ;aeguradoé},lqs.
patranes o los'beneficiarioa'sobre admisién  al
seguro, ‘‘derecha a prestaciones, . cuantia de’
pengiénes”;]égbsidios,'distribuqiﬁn.da asaeguradas
y de ﬁétrbnés}én lqs‘diversus;gfupQS»de sglariqé
y‘dféebibucidprdé empresasfﬁé; &1a595»y grados de.
riesgosy. se acudird gnté éf?Cchseié“%écBgEo, 1
cual oyendo en defensa al iﬁféﬁésadﬁ; deéjdina en
idafinittya.‘xéx‘ﬁeélaﬁento tijard los piaééé;y ia

farma de hacer valer la incanfarmidad “,

El reglamento a que hace referencia el presente

articulo no se realizé sino hasta el ato de 1950.

1.2.3. REGLAMENTO DEL ARTICULO 13Z DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL DE 1943.

El rgglamgntd_del_arf@;dld i$3fdefla Ley del Seguro
Social se publicé en el Diaria Oficial de'la Féder;ciﬁn-él

dia 17 de naviembre de 1950: -



La tramitacion -del recursa de inconfarmidad  que
establece el articulo 133 de la'Lay del Sequro Socialy ‘se.
ajustard a las disposiciones de éste reglamento Dy e su
defecto, a laa del Cddigo Fiscal de la Federacidn.y.a 1la
Lay ngérai del. -TJrabajo, segun:lo sefala su articulo

primerao.
Este reglamenta esta compussta por cuatro capltuloss

1.~ Disposiciones Ganerales
11.- De la tramitacidn del recursa.
I11.~ Recursas del procedimiento.

IV~ Suspensian del-procedimiéhto econamico-coactivo.

Todo esto dividido en 28 articulos y tres transitorios.

El presente reglamento fue refaermado el dia I de agosta de

1979, cambiando su nombre a * REGLAMENTO DEL ARTICULO
274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ", a  cual naos
referiremos con posterioridad. .
1.2.4. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1970.
Esta dividida en siete tltulos
1.~ DISPOSICIONES GENERALES;
I1.- DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURD SOCTALj.

I11.- DEL REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURD SOCIAL;
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IV, DE LOS SERVIGIOS SOCIALES;
Y.~ DEL  INSTITUTD ~MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL:
VI.~ DE LQS PROCEDIMIENTOS Y LA PRESCRIPCLON;

VIl.- DE LAS RESPUNSABILIDADES Y SANCIONES,

di&ididos en 284’art£cu}ps y contando con B artthlos

transitarias

En esta Ley se establece que la Seguridad Social tiene

por  tinalidad gaﬁaﬂtizéﬁ el derecho humano a la salud,

asistencia: médica, la. proteccidn a  los medios: de

subsistencia =y los servicios sociales necesarios para el
QIEnestar‘,ihdividual y colective, @sto conforme a su

articulo sequndo.

En su ‘articulo tEPCEFo eétab1ece que la realizacidn de

a ngunidad‘ Sp;§a1 ¢géﬁ§- a cargo ‘de entidades” o
3dapenden;ia§ ; pdbfica; 'iféﬁéhé}es“ o lo locales vy

organismos. descenthalizados‘ccnfo%me a lo dispuesto por

‘esta tey y,dEMés ordenamientos legales sobre ‘la materia.

‘El" Sequro Social' es el ingtrumento bdsico. de la

Seguridad Sacial establécid& :phd_un servicio publico ’dék

cardcter nacional ‘an log :térmfnbs de esta. . Ley, = sin

de

perjuicio .de los.  sistemas. instituidos = par ‘atrds

ardenamientos.
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1.2.9. REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 ‘DELA LEY DEL
BEGURQ SDCIAL DE 1970.
El I de agasto da 1979 se publicd - en 1 Diario
Qficial de la Faderacion el decretd pdr,madio del cual = se.
moditica ei'titulp;déi reglamento del articulo 133 de la

Ley del Sequro SQCI&lkdBv1943i para’ actualizgp};'“acurde

con los cambios raali*adbé”en,'la7knueva Ley. de 1970,

cambxando su nombre é ! REGLAMENTQDEL:ARTICULO 274 DE ‘LA

LEY DEL : SEGURO SDCIAL " estéﬁda cpmpuqsto por. dos

articulas y tres transxtorxus.

Se deificd la mayoria de sus articulos de este
reglamenﬁb  cuman*ando por el sujetarsa a. lo que: disponga
1 Cﬁdigu Federal de Pruced;m;entus Civiles, ademas de -a
la nopmgtiyngq,ya establecida;cqmo‘es lg,Ley Federal del
Traba’.idf-y_i:-el Cddigo Fiscal de la Federacidn.
Se crea una unidad de Incunfurmzdad 'y deja de ser
oficina’ aunque sigue dependxente del Cunseao Tecnlcn, asi’

como-del Se:retarxu General a el Pruaecretarlu General.

Conforme al articulo 253 fraccidn XIII, se crean las

:Consejas Consultivos Delégadionales, quienas sardn

‘autorizados por el Cdnseja Técnico para ventilar ¥y en su
casa, el'resalveerbs recursos de ‘incontformidad a traves

de sus servicios juridicas delégacianales.
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n el presente reglamento sa amplian los terminos:

festablecidQSjen’el neglahentafanterior.
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CAPITULO SEGUNDO::

RECURS0S ADMINISTRATIVOS

ANTE . EL “INSTITUTO MEXICANO- DEL SEGURO SOCIAL-

2.1, CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

2.1.1. CONCEPTO GENERICO DE RECURSO

Recurso del latin recursus: camino de vuelta, de regreso a
retarno. Es el medio de impugnacidn que se . interpone:.en

contra de una resolucion.

Regurrir, es, en sentido general, acudir,gntefqn juez
qtra;adtﬁridad,v;nn alguna demanda o petié}¢n}fp§ra que sea
raéUelta; ‘eg’ también acdgerse al f&vbrb-de‘.alguien =]
emplear Mgdios‘ no comunes para el lagro de  una

finalidad. (12)

La.doctrina distingue dentro del género de los medios "de

impugnacian varias categarias, entre ellas:

(12) ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzala, Tratado tesrico-prdctico
de- recurses administrativos. Segunda . adician,
Editorial Porrda. México 1992. pag. 53.
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- Los remedios - procesales . considerados  como los
instrumentos que pretendencla correccign de los: actos:y

las resgluciones judiciales ante el mismo juq: de la causay

- Los recursos que se pueden interponer dentro del-mismo.
procediﬁiéntq, pero anté un érgano judiciail sgpérior,' por
vinlacianes cometidas: tante en el mismo ﬁbqéeQimignﬁq,
como en sus resoluciones; o

- Los ,prpceﬁas impugnétivas son- aquéllos que canfarman
una re}é:ian pradéégli autonoma  pard. combatir  uma
determinacian - . .anterior, generalmente ‘cardctas
administrativo, Yy en aste - santido, podemas citar al’

l1lamada pra;eso,de'la,cqnten:iasa~administratiya.
2.1.2. CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

El  Dactor Serra Rojas define  los' - Retursos
Administrativos * Coma un medio ordinario de iMpuéﬁ;Cion jy
directo .de defensa” legal qugk_tléﬁén‘ los  gobernadas
afectadas, en ;ahtha dé un acto adm;ﬁ£%trativa quef,lesione
sy ésféra juridiﬁaide derechos 2 inberéség, ante la. propia
aufpr}da§; qué lo dicta, el superior jerdrquico w atro

érgaﬂofaqministrativo{ipara que la revoque, anula, reforme



oot
!

o moadifigue, una = wez camprobada la ilégaiidad'
ingpartunidad del acto restableciendo el orden Jjuridico
vigladay “en’ forma ecdnomica; sin téner que agatar- n

procedimienta inisdicdignhly(IS)

El- kicenciado Martinez Morales - define : a recurso
adninistrativo " Como el medio de defensa establecido en la

lay, a favor de los gdberﬁadas para que la Admihistra;icn

Publica revise un acta  administrativo que ellos consideran

ileqal, quadando dquélla obligada~a anularla, modificarla‘a

canfirmarla v (14)

El  Autar; Martin Mateo define 1los ;rechgos‘ como

Actos de los interesados por 10s que se solicita la

modificacién o.revgcacion de un acto © disposicién general

Yy Bn. su casq,,ila compensacién correspondiente,. por .

entendarse que’’ 1a: ‘conducta  administrativa era

ilegitima. ", (15)

(13) SERRA ROJAS, Andrés. Derecha Administrativo, Doctrina
Legislacidn. y Jurisprudencia. Tomo :Il. Ddcima Quinta
edicion, Editagrial Porrda. Meéxico 4992, pdq. 631.

(14) MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo

11 Ed;torialkHarla.-pag. 74

{15) MARTIN MATED. Ramdn. Manual de Derechg Administrativo.
novena. aedicidn. editorial Instituto de Estudios de
Administracidn Local. Espafa. 1985. pdq. 405

]
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El- tratadista Entrena. Cuesta, al referirse al
recurso adminiéfratiVa lo daf{dé como " un actd €oan el que

un: suaeto legltxmado pxde a la admxnxstraczan publica Jﬁue

revise Una resolucxbn administrativa, Q, wcepuionalmente,
un acgto tramite,,ndentno '.e_,los plazos y .con . arreglo . a

las. formilidades pertinentes." (1)

Elsmaestro Héctdr Fix'Zamudio describe al’recurso " Coma’
uhf;dérécho de 1mpugnac16n que se tramita a través- de un
procedimiente, y que’’se traduce eén una resolucicn aque

témbién tiene el cardcter de un acto administrativo '. a7

El autor Sergio Francizco de la Barza, 'al citar al
maestro Nava Negrete dice ® Elyrecufsn Adminisfrafivo as . un
procedimlento represxvo que aporta al admintstrado un medxo

V-

legal dxrecto para lh defensa o proteccidn de sus

derechos. " (18)

(16) ENTRENA CUESTA, Rafael.Curso de Derecho Administfativa
Primer Curso. novena edicidn. Editorial: Tecnos. Espafia
1992, pég.

(17) 'FIX ZAMUDIO, Hdctor. Introduccidn.al -Estudio . ‘de log
L recursos admxnxstrat1vos en Estudios.  de Derechao
‘Publico cantemporineo. U.N.A.M.. Fando "de ~Gultura
Econdmica. México. 1972. ‘ SRR

(18) DE LA GARZA;' Sergio Francisco. Derecho Financiero
Mexigano. Décimo Cuarta ‘edician. Editorial Porraa.
Mérico 1984, pag. BOJ
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2.2. NATURALEZA JURIDICA.

2.2.1. COMO DERECHO DE INSTANCIA DEL PARTICULAR.

Briselfo Sierra define,al.re;ursd~admini5tratiVQ .camo un

derecha de- ‘instancia, y al efecto, elabora la  siquiente’

clagificaciont

‘B)

c)

El mds elemental es el derecho de peticién, perque se

ha vistn,,es‘dE'eficaqia'conncidé, pero.de efigiencia

desconocida, La eficacia conacida @striba en el deber

de respander. LA’efi;iendia desconodida radica en la-
discrecionalidad con que cuenta’ la autoﬁidad para
contestar en cualquier sentido, desde una negativa

hasta una’'concesién de la pedidas(19)

Después de. la. simplicidad de: 1la peticiédn, ae

epcuentra una instancia cuya pretension va.un  poca
mds alld de la simple aficacia de la respuasta:

la denuncia.

Otro paso adelante establece el tercer: derecho ‘de

instancia: la queralla.

— e

(19} BRISEND SIERRA, Humberto. Derecho ' Procesal Fiscal,

EdiﬁbrﬁaI'Rnbledo. México 1964. Pdg, 97.



d) La queja administrativa, dspacialmente la fiscaly  se
distingue de la guerella penal, en que no se ‘epdereza
contra otro particular, sing pcr,rgzbn‘-de actoa - de

autoridad,

e) en- - ‘cambio, el derecho de instancia,llamado_necursq-eﬁﬂ
ya un titulo que significa la objecitn: al: acte d

autoridad. (20)

Siguiendo-este razonamiento, el récurso es un derecﬁd
d gngtahc;a Gue debe estar .clara vy sspactficamente
consignado en la lay o regLaméhto,;aplicables‘al éaéq
ccnkrcvertidp,.. el recurso as una instancia que ‘impugna la-
resqluqibn::de:una autopidad y no  unha contradiccion

derechos de particulares." (21)
2.2.2. COMO PRERROGATIVA DE LA AUTORIDAD.
Maurice Hauriolu dice que los recursas administréﬁivos sanN

“ upa forma de que la administpacidén publica se haga

Jugticia por si-misma " .

(20) "IBIDEM. piq. 4.

(21) IBIDEM. pig. 100

9]
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El . .autor . Armiénta Herndndez dice. que medianfte ‘al
raclirso. ddministrativo se le da la oportunidadg. a la

édmfniétfécidniﬁublica pafatcnrregirisus erﬁohés, peho~éiiu

no7éi§nifi§é‘quefsu finalidad sea precisamenta‘dfprgar una’

prerﬁogafﬁyar a la autorid&d,» si  no . mas’ bien, - es una

‘consecuencid,. . pues fundamentalmente sirve de instrumento.

i) particular para que éste, en'la via'prejudiciél, pueada’-
cbtener de la  autoridad la  modificacidn la

invalidacién de una resolucién tlegal. (22)

El recurso administrativo nace del  -ejercicio  del
derecho de instancia que la ley otorga al particular 'y mds
que una: prérrbgativa'de la autaridad. para carregir’ sus

errores, es un medio de defensa del administrado.

2.3. OBJETO DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS

El obdétd“fdndamehtal del recurso administrativo es e
contralar  1a écti#idad.de la autoridad para que éste se

ajuste a lag disposiciones contenidas en la Ley.

(22) ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzala, ap. cit. pig. 57-58



Este mismo se puede clasificar comas

b

k2.‘4‘

A

Tenar - una  autolimitacidn de sus atribucilones
discrecionales.
Ser una forma de contralor jurisdiccional sohre la

actividad administrativa.:

Tender a la proteccion’ derechos a intareses

legitimos de los administradas.
Ser- una forma de: centralizacidn del contralor

administrativo sobre lqs'drganosvdescentralizados;

JUSTIFICACION DE LOS RECURS0OS ADMINISTRATIVOS

v

2.4.1. NECESIDAD DEL RECURSQ ADHINISTRAfIVD.

El profesor Nava Negrete manifiesta que la necesidad

de que existan recursos “administrativos es la de uma

qbligacian constitucional de:cohtéder al particular el

ejercicio del derecho de audiencia .y se garantice a ‘las’

dutoridades su defensa’con relacién a los actos de otras

autoridades.



2.4:2. VENTAJAS.

Coma ventajas, el”Licencﬁgqq:Emilja,Margain Nahautouj

marca las siguiantest:

'a) El'recurso administrativo permite a

administrativa " lavar en casa la ‘ropa sucia®, pues es’
inconcebible la cantidad de resoluciones:féh?urdaéiL 
‘dolosas o arbitrarias que se emiten, que sonrojartan a:

‘la  misma - administracién de ser llevadas ante un

Eribunali:

b) Permite a la autoridad administrativa congcer en la
inconformidad, de aquéllas lagunas o fallas de técnica
Jegislativa existentes en la ley, que quizd  no

convenga que el reclamante-eéxhiba ahte un tribunal..."

€) €1 particular tiere la ‘posibilidad de que la .
autoridgdfﬁesualQi e1 reciirso cnnfufﬁe a justicia y no:-
conforme a'derechq, ya‘Quella'autoridad‘puedE‘tndar’enr
cuenta circunéténgias que un tribunal no

examinar.,

d) Al actuar el récurso como un cedazo, se depuran
'casoskpara 1avdefensa;y se evita ‘ademas, un

a las labores ‘de los tribunales.



a) Para éliparticul;r,‘ai la rézdn la. asiste, serd -

maes empedita‘la JusﬁiéiQuadminisbrativa. 2%

2.4.3. DESVENTAJAS

A) Muchos funcioparios.de la administracidn’ piensan,
1 resolver el. precursa, que  siedpre deben darle  la

razdn'a la misma.

b) Las'decisidnes‘;mpurtantes; por ‘reglé,ggneral, se
llevan al- acuerdo de la autoridad superidr, por:.lo que.
al intentarse el recursd administrativo se sabe, de

‘antemanc, que- la resolucidn. reclamada seri confirmada.

c) El particylar capsidera .que 1 percatarse la
administracion que a ella no  le asiste . la razdn,
»pro&uﬁaré;retahdab, lo mds posible la. solucidn del

cesa. (24)

(23) MARGAIN MANATOU, Emilio. Método indiciario en - la

labor ‘de  fiscalizacién en Revistz -dal Tribunal
.Fiscal de la Federacion. 79 Numero Excraordinario,
1976 ppe 122 ) o )

(24) IPIDEM pdg. 136



2.8, EL RECURSD ADMINISTRATIVO'COMO UN MEDIO DE CONTROL
DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Una de los medios de control mids efectivos can los que
cuenta 1 administracian - pubiica es - al recurso.
admihistfaﬁivé} siendo 4ste a posteriori, ya que se
‘interpone precisamente para verificar los actaos que ha

emitido.la autaridad.

El autor Héctor Jorge Escola al referirse al recurso
»administrativoi~cump méd§u~de control, di&é "eg posxble,
dentro de prd&éd}m{entos prééskablgCidgs, una adecuada
verificacidén de 1a legitimidad de ias actos dictados por la

administracidn. (29)

Z2.6. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
Emilio-Margain Manautou hace la siguiente clasificacion:
i) En afencibh a la autqpidéd ante‘qhién se interpone:

1) Los que se promusven ante la misma autoridad que

emitia el acto.

e S A e S e g e . et e e

(23). ESCOLA, Heéctor Jorge. Tratadg Técnico: Prdctico
de los recursgs administrativos. pag. 195.
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) Los que procede ante el superior jerdrguicoy’ vy
aquellos que conocen wuna camisian o Jependencia

especial.

b) Por razdn de la persona que interpone e recurso

administrativo
1) Segun que. esta tenga un intergs leglitimo diredto,
.2)_Que‘tepga,un interds ‘legitimo ;ndire:to.
€) En.cuanto al objeto que persigue:’
1) RQ&HPSpsfde recqns{deracidﬁy que son los ‘que se |
promusven ante la misma auénbiééq due"em;tta

acto.

2) Retursos de revisidn son los que se promueyen-ante

el superior jerdrquico, o hien, ante~unégcnmisién‘nf

o

dependencia especial.,

d) En atepncian a la materias

1) Recursos contra resolucianes de derecho pravago

2) Recursos contra resoluciones de gerecho publice
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1) aguellos que se pramueyven en base a una Ley.

)iaquellos que se pronusven en base a un Replamenta.

) Par su naturaleza.

1) Recursos’ abligatdrios.

;2yﬁRacursp§&qp£€xibp§: 26).

2.7. CARACTERES. Y.  ELEMENTOS.

ADMINISTRATIVOS

2,7.1. CARACTERES -

) ,Su'fihalidéd  eB,::pn€r01ar‘ las decisiones de los

'dpganas'admints&rativos para que sea emitan,conformé'a

b)_'Slempre*fhabva de interpanerse ante un organo

.de. la +.administracidn ‘publica para .su - trdmite 'y

(26) ‘MARGAIN' MANATOU, Emilio. op. cit. pdg. 130°




c)'

AL
s

d)

a) .

A)

B)

En cuanto a la relacidn Juridico-procegimental, solo

estan legitimados para =2stsblecerla el :deinigtrado,

su representante legal o su apoderado.

El" objeta del recursa ‘administrative 'es e

reacieptamiento de actos de la administracion pdblica.

puesto que no seria posible impugnar  actos con

cah4ctér\legislativd qfiudi:ia;,

Tiena. como finalidad preservar: .la  juridicidad d

la attividad_administrativa, esto 28, ser - un:

1nstru@ehtp; jurfdicq‘ qu\bEatecciBn de” la " esfera

juridica del  administrado, se instauran para’
mantener la legalidad de los. actos de. 1
administraciéan.

2.7.2. ELEMENTOS.

Una resolucidn administrativa que caonstituya la  base
para la.impugnacidnj. es decir, un acto administrativo

impugnable,

resolucidn. administrativa ' .debe .afectar a

particular que interpane el recurso.



C) La’aptoridad ante la. 'gue se .interpone el recurspo,
khndrd  que ser .siempre . de cardcter  natamente

administﬁat£VQ.

D) El recurso deberd estar establecido en la ley, tener "
uWn plazo - para &0 interpasicion . ‘asl camo. un
procedimiento para su‘tramitadidn.

E) La obligacidn que tiene la autoridadg‘administrativa
de dictar una nueva rasplucidn,

de revocacidn, anulacidn, wmodificacidn,

ratificacidn o confirmacidn el

Los elementos de los recursos administrativos pueden

clasificarse'enwésénciales y de su naturaleza.

2.7.2.1. ELEMENTOS ESENCIALES:

a) Que se encuentre establecido en’una Ley el recurso,

b) .un acto adhjﬁistrati#o coantra el que se promueve el




c) La autoridad administrativa quien débe tramitarlio . s

rasolverlo.

d) Lé'afectacidn de un derecho. o un interés jurid;éb

del recurrente.
@) Obligacion de: la. autoridad de “dictar una ‘nueva
resolucién en cuanto al tonda.

2.7.2:2. ELEMENTOS ‘POR SU NATURALEZA.

A) Plazo de interposicion del recursa.

B)vFdrmalidadgs[qﬁe'deban aparecer en el escrito de

interposicidn ‘dal recursa.

c) Fijacien de un procedimiento para la tréﬁit&cidn‘del

recurso.
D) Pruebas.

‘E) Pasible suspensidn y requisitQS‘de ella.
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2,7.3. EFECTOS.

Los afectos que tienen los racursos, invariablemente ge
cualquier recurso que - sea, seran. el. rgvocar,'MGdifiCary
anular o confirmar el acto -administrative impugnado. o

dictar uno nuevo que substituva Al :mnpugnado.

2.8 ,RECURSOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS POR LA LEY DEL
SEBURO. SOCIAL.

El Instituto Mexicand,déi;SegUra\Sociaig coma drgano

‘desgentralizada .dellfsgtadugﬁ‘hgsée capactaristicas de

autoridad vy en base' a e%té;vémige resoluciones de <cardcter
admninistrativa,. migma§ €Qé;éhiutasioneé afectan intereses
juridicos ya sea de 1a§~P§£ba6éé; trabajadores, o bien, deg
{113 banefitiérios, quienes, cuentan con los »retursaé
édmihistratiyos‘ eStgblecidos en laLey del Seguro  Sacial,
quéllson‘los mediﬁsfﬁé defensa‘cbﬁ las que. cuentan estas
personas para impggnar los actas emitidos-por el Instituéo
Me#?dahn del Sééu;o'Social cuanda ven afectada su esfera

Juridica.

Dentro. de"los recursos administrativ05~qdeﬁeétablece la

‘Ley del Segdrg Social encantramas. .&i‘f,recurso de

aclaracieén, al recurso de inceonformidad, asf{ como: 1

recurso de revocacidn.
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2.8.1. RECURSO DE ACLARACION.

Este recurso, se encuantra regulada en-el articulo 274 .
pAPrgfg ﬂsggundo de a Ley éel‘Segurc~ Social,  en: donde
gétqblgce " El propio reglamehtdvestableCEbé.proced§mientos,
ad@iniétbati&os de aﬁlaracibn‘y los términos para  hacerlog

valar . sin perjuicio del de’inconfarmidad."

El' récurgo de aclaracién tiefe coma.abjeto primcrdi31'1~

1 realizacidn de ajustes a los actos definitives del
Instituto Mexicane del Segura Socidly los cusles pueden ser

impugriados tambign por el recursdide incenformidad.
'2.8.2. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Dentro de 10s términds que establece el articulo 274
e la Ley del SeQufo‘Sdci?l,{".ﬁgéndq los patrones y demds

sujetos  abligados asifﬁébmb Jiqéb-:éséguradbs y  sus

benaficiarios consideren impugnable algin acto definitivo

del Instituto, acudiraﬁ.de:inconformidad, en la’ farma
términos que  establezca el reglamento ante el Consejo

Técnico, el cual resolverd 1o procedenta."

El ohjetivo bdsica del recurso de inconformidad es e
e modificdr, anular, bien, cohf};mér, los actos
dafinitivas decretados por =l Instibhtqlhexicano~del Sequro

Social,
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2.8.3. RECURSO DE REVOCACION.

Este viene a sar el recurso de las rgcur;os,questcﬂ que
s interponé'en cantra de las resolucionaes del . Secratario
General hdei;f1h5§itg£d o del Secretario del Conse jo.
Consultive. Deldgacional,’ en\materié’de ‘idhiéi&ﬁl‘ﬁa'“las
recuhSué{»asi“cama"dé’iaé ﬁrﬁebas]afhecidés-} nrdﬁéﬂe "ante
el Consejo Técn;cb o ante el Consejo Consultive
Delegacional . El’ recurso se interpondrd dentre de 'los
tres dias siguientes a que surte efectas 1la hntificadidn'
dal acderdo recurrido v se dedidird de plano, teniénda ésta
coma funda&ént&,las‘artiéqléé 27 ¥ 28 del Reglamgnto del

Articula 274 de 'la Ley del Segura Sacial.

Debemas  entender la resolucion de la autoridad coma
nuevo acto administrativo7y nunca como una gentencia, tada
vez que no hd existide una  contraversia. procesal,

i autoridad jubiédic:}dna;‘con‘pgtesta&géahg dictar una

gentencia favarable a una u-atra parté{

Caomo hemos yistb;}losfra;drsé§ addinistratiyosLyiéhen a
ser. la,defensa jiJ6idiEa.fééaiiﬁs:‘p;ffgcQIQPEE _ante la
autoridgd ~aqm&histfa§;ya.queﬂgmitg‘a;tos qge’lesiunén‘ las
derachos de: éstas sob.dédié dé "é§t6§1 ‘recursos, la
autoridad corrige sus resoluciones sinla ihtervenciﬁn
del;puder'judiciai. avitando los a ygt;s‘lahgos’y costosas

procesos judiciales.
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CAPITULO TERCERD

EL-RECURSO DE INCONFORMIDAD..

El recurse. de inconformidad se establacid por.

primera k vez an . la Ley del Sequro Social an el
o’ de 1943, en el articulo 133° 'y pracedia
cuande

ﬁgqéfi;iaric; cansideraban que algun  acto - definitive
déI ffinstituto afactaba a sus IntergSES' Juridicbé;
acudian en inconformidad ante’ el H.

del’ Instituta, en las  términos reglamentarios



En. cumplipiento a 1o dispuesto. por. &l numeral

referido se’ égpidia‘ el krgglﬁmentéf’ cprrgSpgndienﬁe,
@l cual fua . publicado en el Diario Oficial . de
la. Federacidn el 17 de naviembre de 1950,

Para 12 'de. marzo de 1973 se publico la
sequnda - Ley del Seguﬁo Social, misma: que .sigue en

vigor’ hasta hay an dia, en dande el recurso de
in;cnformiaadi pas;_;lde} articulo 133 .alrarticulo
274, par la éahé;guiente, el I .de - agosto . de
1975, el reglamehtﬁ,?-dql articulo 133 cambia de

titulo por . el de reglamento del arti{culo 274 d

la Ley del  Seguro  Social.

3.1. DEFINICION DE RECURSO DE INCDNFDRHIDQD.

El recqrso‘admin;strativo es el medio de dgfensa que
otorga ;a Lay‘aﬂlgg quern§das,r’comu ‘dergchd:ASUbjetivp
publicq de_eucepcibn;ieh cantra de‘fa'gcéidﬁ'adéinistrativa
que cglminb.coq‘el acta ggbernatiQo definitiva, que afacts
las qeré:hésfd“ﬁntereses delladminiétradgf;qn el abjato. de
que,va),févfsgr el acto impugnada por el.¢r§§;o ﬁombetente

la beddqde,fanulejolmodifiﬁyé,
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EI~FE¢UPEQ»QE inconfcrmidad'participa de.la nituraleza
d los ‘recursos “administrativeos -y tiene por  abjeto.
presantar, antégvléjprapia éutoridad que emitia el acto o
anéé‘{qs superiores’jgréfquiéos;fioé.motivns expﬁgéagqupop
105 panticuLares‘que‘cénsideren'qu los ;feéta, baﬁéfdué se
analice el acta de autoridad que 2 iqiciufde dstos ddelece

de erroreg.

£l recursa administrafivc de  inconformidad ' que sa
encuentra contemplado  por-la Ley del Seguro  Social, es

aquel ‘que  pueden promover laos patrones -y ‘demas’ sujetos

obligadas, asl como los asegurados y sus benaficiarios.

Este- ‘recurso as resuelto  por un organismo
‘gépecializado como lo es la Unidad de Inconformidades, o
bign, el Cédéeﬁn‘Ccneultivo belégacionalkque‘es un  drgano
distinto-de los arganas que emitieron é1 é#td impugnado,

Elrrecursn de inconformidad debe ggotanse forzosamente
an matéria fisca1, antes de,poder A&udiﬁ al Tribumal Fiscal
de 1;' Federacién para pramover el Jjuicio . contencioso

administrativo. (27)

it

(27) SANCHEZ LEDN, Gregorio. ‘El Derecho Mexicano . de'-la
Segquridad Social. Cdrdenas. Editor y Distribuidor.. .
México 1984, pdg 151. ' P

w
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3.2. PROCEDENCIA DEL RECURSD DE INCONFORMIDAD.

procedencia del. recurso. e incanfarmidac: se:
ahtdénﬁral esﬁablatida‘en‘el pérrafo primeroa del articulo’

274 de‘lavLey,del‘Segurc Social que a la letia dice:

" Cuando‘los patrones y demds. éujetcs
qbliggdos, asi como los asegQrados‘n‘ sus
beneficiariné,considerén‘impugnable algun:-
acto definitiva del Instttutb, acudiran
an inconformidad en la forma vy térmfnbs
que establezca el ~ﬁdgl§menﬁb ante el
Ccnsejo,‘TeEnico, ef'équé resclvéﬁ&' lo

procedente. "

Sdla ‘pQQpé5‘prcmover5e el récurgq” e incanformidad
contra actos. c:resolucianes que teﬁéan el ' cardcter dé
definitivas, no' " asi en cantra de aquéllas en donde sean
meESsv acuardos ~dé trémitgl o _gséritcs,‘ que’- no  sean
défiﬁitivcs,, como‘ puedehkéer lg§H actaé :de ?Qefificaciah
que  levante el Departamento: de Auditaoria de las’ empresas
del .In§§§£utc Mexi;anc(de; Segur6 Sacial, yé que . dichas
aétaéﬂlébibbﬁcnstiﬁuyen infarmes u aopinianes, mas no
resoluciones definitivas, por tal motiva, resulta -
imbrccedehée fa'tbémita:;on'de}_reéursd de inconformidaa en

contra de éstas,




"
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3.3. TERMINOS PARA INTERPONER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

El reglamento del articulo 274 de 1a Ley del  Segurs
Social en. su articulq.gqgrﬁgfnos‘éétébiece el térming de 15
diag hébileé siguiéhﬁéé ﬁ‘ié fétha_en que,surté\sus aefectos

la natificacion del-acto definitivo que se impugna.

Si e1fRecursn'de’Inccnformidad'se interpone por medio
de carrea ;qn*servicib de rgg}sﬁradg;a 0o por acuse
recibo, sa tendrd como,feéﬁaidébbfééénéécidn'dél recursao,
aquélla: que se.le anocte en el recibo en la aficial!a' de

partes o en la de su depdsito en su oficina postal.

El legis}adur con el‘af§h3de;pratager'el’ derecha de .
log- parti;uiﬁreé‘ante el éstéaoiy,susvbrganismog, permite
que lalvdiséan¢ia o los Qbstécﬂlqs‘h getgraficos vy
clim;édiégitgé‘ que pudieran p}esénééfse, nu‘}< sa;n
impedimenta. para acudir ante la-oficina respectiva. y hacer
valer sus derechos ante la?“hdﬁqridad-' que emftidv la
resolucién definitiva, permitteﬁdc asgfia ;eguia¢i¢n del
correa con seryic;c de registradd, lo'que da la ;pﬁﬁfunidad
al péhﬁi;ulab de poder inconfuﬁmaQSE‘en,tiempn, de actas

que lesionen su esfera jurldica:
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3.1.1. EXCEPCION AL TERMINOG DE 13 DIAS

a Jnica excepcidn a los 15 diaw para interponer =l
recurso Qe'incchfcrmidad;‘pfccede‘conéhi el qcbbo de cuotas
obrero-patranales . en donde el términdfﬁara'h;ceé‘Qélér al
recurso- de: inconformidad - sa interpreta de I%9.dias naturgles.
confarme o establecen, los articulos 14, 177y 20 ‘del
Reglamento. para “al pago ‘de cuotas y Conyribu:innes' del.
régimen del: Sequro Social y la apli:actéﬁ. del  articulo-
cuarto del reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro

Social.

El particular cuenta con el térming déf;ﬁ dias hdbiles
una . vez quéiﬁéyéléuffféu'}éféﬁfus:lé natificacidn del
acto impugnabla para hacer v&iéfﬁ ei'recurgd de= aclaracién
ﬁesgectiyu, y de no sar]asg,‘gl décimowHSERto dia. habil
adquiere el cardcter de acto definitivc{‘pan'lpiqué a

partir de.esa fe;ha,bes decir, a partir del décimo ‘sexto

dia se tiene un término de 20 dias de‘@élendan;d para hacer

‘el pago.mds los recargos correspondientes, o bien,. recurrir

el . aito a través del recursd de inconformidad,

Para establecer este cqmputq,;ténemqs que sumandao los
15 diasyhéb;leé que s tienéﬁrpar; ihtgfboner 2l recurso de
aclérq;idﬂ,"?més’56 a¥Qs nat@réles p§r; Sla interpbsi:idn
del " .recurso : de ipcanformidad, ads 4 dias nﬁtqvéles que’
resultan dentro de ios TSIdias;Hdbiléé na3s dan un‘tctal Je

39 dtas calendario.'
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3.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROMUEVE

La Ley del Segura Social . a establecer que. las
autoridades  del’ Instituto Mexicano del Segura Social . se
encuantrean répreéehtéda;nén‘forﬁa‘tripértifa~por las - tres
sec@nbg%jekigténtES;.o saa,;por‘éi obrera, por el patronal
asl como par wl del Espado,’cadaLuﬁd de ellos con el mismo
ndmerdi de miémbpos, lo gue garanti;a la proteéciéh‘ a los:
derechos & intereses de cada‘sector,‘ekiétiendc asi ‘una
iguéldad'kehtre si, cumpliendo can ésto la funéién_ bor la’

cual . fue creada, o sea, el garantizar la seguridad social:

de’la &lase trabajadora.

El reglamento de 1la organizaqibn_interna del Instituto
Mexicano del gegurﬁ Sﬁcihl,ﬁéﬁéhﬁﬁeﬁé‘en{surarticuln'1 que
1 IhstitgtofMexi:ahukdélFéégufoféﬁéiﬁ;ftendra a4 su. carqe
la . organizacidn y ;dministrécibn del‘rééfméh de Sequridad
Sdciai;:'derdonfarﬁidAd con las disposicionas de la ley vy

sus reglamentos.

Los drganas superiores del Instituto, que actuardn-con
las facultades y obligacibnesfque séhalen la bLéy' y sué’
reglamentos - san:

a) La Asamblea General.:
b) El Congejo Técnicas .

c): La Comisidn de Vigilanciay y:
d) . El Director General.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL

AUTORIDADES

t.~ ASAMELEA. GENERAL -

30 miembras

;Oimiémhros
‘Ejecutivo
“Faderal

10 miembros
organizaciones
patronales

10 miembros
organizaciones’
de trabajadores

.— CONSEJQ TECNICO

12 miembras

A miembros
representintes

patrondles -

4 miembros
repraesentantes

de trabajadores

‘4 miembros
representantes
v del Estadas:

COMISION DE VIGILANCIA

4 miembros

2 miembras
representantes
patronales

2 miembras
raepresentantes

de. trabajadores

2 miembros
representantes
del Estado

Estos son los 4nicos que cuentan con suplentes

4.~ DIRECTOR GENERAL

una spola persona’

Ejecutivo
“Federal™
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La Alimb}qi General @s'la. autoridad suprema: : del
Instituto Mexicano del Seguro Zocial, #std integrada por IO

miembras ‘gue Son dasignadaz =n la farma siguisnte:

l.- 10 por el ‘ejecutivo. federal
II.- 10 por las 6fggﬁiaacipngégpafcbnales,‘y

I11.~ 10 pnr‘laé Qrégﬁigééiddeskdefﬁhébéjadores.

La asamblea genaral serd presidida por’ =1 Director
General 'y deberdn reunirse ardinariamente und o dos veces

al afo. .y extraordinariamente en  cuantas ocasiones sea

necesario, - de acuardo can lo que disponga - =21 reglamento

reébectivd,-

La’  asamblea general tendrd a su cargo_'la discusidn,
aprobacidn o modificacidn del estada de ingngsos ¥y gastos,
el balance Epptéble‘e informes de activid;aés pregentado
por el Director General, ademis del pragrama’ de actividades
Yy el presupuesto de ingresoé yjééreébs para ~.el siguiente
afo, -asi camo el anﬁijsis'al iﬁfohmg’aé"la~ttdmisi¢n de

Vigilancik.

Cada tres aflos, la asamblea conoce del balance actuarial

que se presenta cada: trienio por el Consejo Técnico.

Los miembros de la ssamblea duran en su encargo  seis -

afos, pudiendo ser reelectos, dsto conforme al arti{culo 247

de la Ley del Segura Socials,
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Comisidn de Vigilancia =erd dasignaga por.  a
Asamhlea- General y’estarakcompuesfa pcf sers, migmbros, cada

una © de - los sectores representativas que constituyen la

asamblea; propondra -dos miembros propietarigs: y  dos,
asuplentes, quienes duraran en su encarqo = seig - aMos,.

pudienda  ager -reelactos, toda easto dé“@cuerda a la que

seMala el articulo 284 de la Ley del Sagura Social..

La Comigion de Vigilancia tiene las atribuciones

sigulentest

=~ Vigilar que. las inversiones se hagan‘deﬂéguerdn coan
1351d;59¢§;§10ngﬁ de esta ley y sus rgglé@eﬁtasg

11,.- Pra&ticabviii‘ auditoria de los b&ianéﬁél;éntables y

‘ camprobar  los avaldos de los bianea::&aterié dé

cperaciones del instituto.

.- Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en au

casn, - las. medidas que  juzque convepientes para
mejarer el tuncionamiento dal Séguro.Sutialw_;
IV.~ Prasentar antg{la‘ﬂsambiea Ganefal un diéga@én”éobre
el informe de agﬁividadks y,lnsfgstidus fiﬁahciarc;
presentadns por éf»ﬁoﬁéésq fé:nicd‘pafa cdyé' ef;cfd
#stos le smrdn dados a conecer con la  debida
oportunidady y
En cggog.gp§§§§fy’ﬁaiu su. responsabilidad, citar a

Asamblea General Extraordinaria.
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El Director Benéral»sehaynqmbradn por el Presidente d

1 Republica debiendo ser mexicano por nacimiento  coamo

seMala

el artié@id‘idé Ley  del Seguro Social,.

‘El1 Director Geperal tendrd las siguientes atribuciones:

I‘In"‘

II,~-

V.-

Presidir las sesiones de la ésamblea Beneral. 'y del
Consedp Te:hicc.

Ejecutar los acuerdqa del propio Consejo,
Representar aL.Institutolmékgéahp‘del‘Saguro.So:ial,
coma qrgéniémo fiscal ég§§n6m9,  ante' tqdés las
autoridades con la suma de 'féqg}ﬁadgg genarales vy
espaciales que requiera la,léyjAasi-comc representar
legglmgnté al Instituto-come peréoﬁa:moral_:on‘tndas
1‘5.fa¢§itédggﬁ§9§:§°“béép°“d5h a las mandatarics
generalgsl‘para:f;bleitus Yy ;abranzésﬁ‘.actds de
qd@;niépracibh"y ‘de deminio, vy ;as”asbédiales que
rnquierih;éi&uégig‘queﬁialrcbnforme a1‘C6q;gc Civil
del Distrito Faderal,

El Director General‘pqdra-deiégar la represantacidn

incluyendq la facultad expresa ‘para conciliar ante

‘las Juntis de Conciliacibn‘y Arbitraje;

Presentar anualmente al Consejo el infarme de

. ;ctiyidadas{'asi,camo el programa de labores y el

presupuesta de ingresas y‘egresbs para el siguiente

periodo;
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«— Prasentar anualmente al Cons2jo el b;lance‘ cantable
‘ynei é§t;dnide ingresos .y gaatqs;
ytlé‘Prggéﬁﬁar«~cada; tres atosg. al “Conseja Técmico =
‘Bilénce'agguariai.
‘Vila—,depcﬁer‘aﬁ‘Consan la designacidn“q,destitucidﬁ,deLf
.Sb:fethripfsénéral, Subdirectores, Jefes de‘Serv;cib
y Dalegados.
VIII.- qubrar y remover. a los demds. funcicnarios
) tribﬁ;adcresg
IX.- Las demds que seflalen las disposiciones de esta ley

y sqs‘reélémentqs.

El Director Bénehalﬂggndrd derecho de veto sabre las
resoluciones del Consejo Tdenico, en los cagos que fije el
réélgheﬁté. El efecto del veto serd el suspender la
nplicécidn~de la reéﬁiucidn‘del Consejo, hasta,qué resuelva

‘en definitiva la Asamblea Genaral.

El Director General del Instituto, pﬁgyiégaéuetdb’ del
Congejo. Tdenico,  estd fa:ult;do para.credﬁ dentrc ‘de la
juriédiccidnf.de lae delegaciones, de acuerdc a la
1mportaﬁc1g‘ ecpn¢mica, exfgnsidhm¥erritqrial Y. pébxa;idn
gﬁp;radé; ias subdé}egaciﬁneé que ﬁéhé;deré necesarias, las

que dépéh&erahlde la delegacian respactiva.
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Jurtdico y Estudios Econtmicos.’

B3R £

EWiste una dependencia llamada Secretaria General .gue

as una auxiliar de la DiPEccibh Beneral; fuﬁgiéndo ademas

el titular de la propia Sé;retqria; como Secretaria ‘dal

Consejo Tacnica y de la Asamblea Genaral euistiéndq.para,r&

atencidn. y el desarrollo de las labores que le impone  al.

Iﬁltieutb 1a Lay vy sus rgglamanﬁos s@ establaecen ademis’
de la  Secretaria Gaeneral, las serie de dependencias que

mahca,‘l;-.iéy,‘anﬁre 2llas se encuentra al Dapartahenta

Son facultades y obligaciones de la Secretaria’ Ganeralt

- Las que delaegue sxpresamente el direstor Genaral del
Instiﬁuto.

;Xaf~Actuiridoﬁo‘se;rgtario del consejo técnico y de la
asamblea = general, ‘levantando las actas
corresponaientes. | o

I11.- Acordar cdﬁflps subdiraectores; jefes de daparfimpﬁ;o‘
y administradores de cajas regionales, los ‘aSQQGGB‘
;que le dlleéue el director general,
IV~ Formulin.lasfas@udﬂua. proyaecteos y pragramas que le
encomiende el CodSeJo Tddntcn yﬁel‘Diregtnr Ganaral.
- Comunicar a -las dqpendiﬁcias.v¢ei'rihé§ltutq los
lcuqrdds‘deﬁlé‘ﬁn;ﬁﬁléi G;nerilg'dal'anleJo Técnico,
y del Directar General ,Jté;iéhdo su debide

.

cumplimienta.



VI.=

VIT, -

VIIL.~

IX.=

Dictar lam. acuardos nlqnniﬁiqqg7pprq,b~pdnph ‘las-

recursos de 1ncqnfqrmiﬂ§d - que se prasenten  al

Consejo Técnico en estado de resolucian.

Dar cuenta al'Canééjo Técnico de tod§§ los asuptq§~
da que déba ;nnoceridi;ho cuarpo.

Fitméf‘ las - certificaciones vy copias  Que par
disposicion daliayjéy o de los reglamentos, o bien,
por peticién de parte daban ser extendidas.
Vi@ixar’de‘ acuerdn can . el Directcr General, 1
trabajo de las,cpmiéionea tdcnicas de estudio e
imp\qhtgg}dq-del‘reg;mgn da ;eguridad,éocialg,y-

Lag dé*&é‘tdﬁe 'ﬂsgﬁélen' los reglgmentoé,j o

ancomiende ergnirgctormﬁepahal.‘

Y a suvez, el Departamenta Juridicay. . d Egtudios

Econdmicos camprandera las secciones ‘de Estudios - Juridicos

Estudios Econdmicos, cansultas y-de inconformidades, ast

como  las  mesas dé.ésﬁudtbs‘de contratos. y dictimenes,

teniando como atribuciones ‘las siguientes:

I.- Farmular 105;‘9FOYEdtD$5f“de ,;ey, decreatos y

,rég;;meneos que cbrresponQen,a~lég_gcttvidad95 del

institutas

I11.- Atender las reclamecicnes’ judiciales de log-

patrones, de las aseguradosvy~”su$ bene¥iciariqs.
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TILe=

.-

VI~

VII.-

VITI.~

‘Farmuwlar ‘el proyecto.de cantestatidn 3 las consultas

ug‘iddolé juridic;“.y‘ralacicnadas con ls dactrina,
latra y“,espiritu‘>de\ la-. ley,. sue ‘presénve . oat
In;t;ﬁufn;;el Estado, los patrones y los asegurados.
Dictéﬁinar sobre ids‘a:tdégﬁﬁfidicpsjy los actos que
pretenda. realizar el instituto para el cumplimientc
de sus  funciones, asi cambl dictamxnar lagados
subsidios gque se otorguen al Iastituto.

Tramitar low ‘re&urpuy’;da chpnfbrmidld que se
interpongan dnte el Consejo Técnico, ‘en lﬁs térdinos

de la lay y au-‘rhéliméntasildaide el inicio del

procedimiento hasta el estado de resolucidn,’

fuhmulandp, el prqye;to dal: falla ppspg¢thb oy
turnindolo al  Consejo Técnica. La firﬁaide'lasn
acuerdog relativos la tramitacidn de  las

incunformidadéé,‘ hasta . el esstado de resolucidn,

estard a cargo de la Secretaria General,

Revisar los .examéng% “ méd icas legales

currespondieh:es a lo . .relativa a subsidios v

pebsiones;

La‘égescria Jurtdica ante la comisidn téchica de

riesgos profesionales.

Rictaminar en caso de controversia sobre el deracha

a pensiones Yy subsidios de los asegufédos,[q sus

begneficiarios, asi,cnﬁo de lavsuspenéibn, perdida o

prascripcian de tales prestac;qnes}
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IXem

XI.-

XII_Q—

Promaver los" juicios de rasponsabilidad:
:orpespondientes;
Elabpbacibn de los estudios. =contmico-socialas que

raqqiera el -funcionamiento del Sequra Sacial.

La biblioteca del Instituto.

Prqcurar‘la{:aqrﬁiniﬁfﬁﬁ de las. opiniones que an
matéria.juridlﬁa;éusfén;e el Instituta.
El tramite del oboFgamienta':dg pensiones derivadas
dekriesgos;pbbfesiunaléé_reaiizadas y la resolucidn
a los eupedieﬁtas respectivos, con aprobacién del
Directar General. ~Cuéndo sa trate de asequrados
inscritos ~an las cajas‘rggiqnayes, los ‘ekpédientes
aeran iﬁtégradds‘ an’ la caja que corresponda
ramitidndose con ‘tada el mateﬁiai necesariol a
Depgrtamenta Juridico, para‘los efectos sefalados en

esta fracocicn, y-

_En general, ser el cansultaor. legal del instituto

intervinienda y dictaminando en todas los casos de
indole juridica de cardcter " contencioso  que

presentaren.

as . facultades le son otorgadas por el avticulo: lé

glamento de la Organi:acidn‘tnterna del Instituto

Mexicano del Sequro Social,

XILLo-
S
XIV.~
Est
del Re
A
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El QOnian~Técnica s8ra a representanta.  l2gal y
adminisghadﬁb,&del‘Institutc y estard integrado hasta por
doce :miemuroé; cofresbondienqo designar cuatro ae ellos a
las | representantes patronales en la  Asamblaa  General,
cuatro a ‘los representantés dé lﬁsitnabadadbres y.cudtra: a
los representantes  del Estado, con sus’ respectivos

suplentes.

El Secretario de Salud y el Director General del
Instituto’ Mexicano del Seguro éddi;l‘ sardn  siempre

conséderbﬁ'»dal Eétado, presidiendo este ultimo el . Consejo

Técnico. Esto se encuentra saMalado par el articuld 292 de

la Ley del Sequra Social.
El Consejo Técnico xéndr; las atribuciones siguientast

I.- Decidir sobre las’ inversiones de los fandos del
Instituto, con sujecién a la previsto en asta ley vy
sgs*raglamgptds,‘e&cébto ldsiprqygnientés del segura
de retiro; -

I bié.évigilar y . promover glléquilibrio financiero de todos
los ramos de asegUramiéntu comppendidés en esta.xey;

II.- Resalver sobre las operacianes . del Inétitutb,
exceptuanda aquél}qé -que  par - gu - cimportancia
amehiﬁén<ééueraa:éxpreso de 1a Asghﬁlga Géneral, de
cgnformiéad con' lo que al respecto. determinen esta

ley y el.reglamenta;

&6



III--

V.-

VI.-

VIL.-

VILI,-

IXem

Xo=

féiﬁibldcir~y suprimir~dolc9acinn¢s,~‘lubdélaggclaqol

y oficinas para cobros del Instituto, sqﬂa;aﬁdp 8u

cxrcunscr:pcibn territorialy

Cbnvucan‘ a asgamblea general | ordinaria.: o
extfaorﬁinaria.

Diacutir,y, eh’sztgsp,yaprcbar ‘el ‘presupuesto de
ihgnésos y ggresos; asi‘ camo 1 prbgﬁama' e
acti&id;des que elahore’ la direccion general.
Expedir los raeglamentos gque " mencicnal la fraccidén
V!ff del articula 240 d?»eéta lay;

Conceder, rechazar 'y modificar pensiones, pudiendo

delegar estas facultades - las .dependencias.
competentes;
‘Nombr;r Yy remaver al secretario ‘général, losg

subdire:tores; jafes del servx:lc y delegadcs, “an

laos términus ‘dela fraccxdn V11 del articulo 257 . d

esta ley;

Ektender el regimen qbligatorid del Seguro Social en

los tdrminos del articula 14 de la ley 'y auterizar

a iniciacibnfde las servicios.

[Propuner al Eiecutxvn Federal ;las ‘modalzdades “del

régimeu nblxgatorxu 3 que 5. refxere ‘al artt 410 16

delestailey;

&7



X bié.-Eetablacér‘lns‘prodédimientca para la inscripcian;

X»I-'

XIL'{

XI1I,~

cabra de cuatas v Dfargamiento;de,prestaciongs;

En ¢l establecimidnto o modificacidn de los avisos

de afiliacidn-vigencia de darechas, se deberd tomar

en cuenta la opinidn de la Comisidn Nacional ~del .

‘Gistema de Aharra para el Retiro. |

Autorizar la celebracian de qonyehgbé relatives. a
pagoldg cuatasy

Cariceder a derechohabientes del: regimen; .en. casos
akcepcionaies, y" pravio egtudio fgﬁéféecnndmicu
bespect;vé, a2l disfrgte'ﬁe ‘pr;étad;nnes médicas y

edonbﬁicasfpreVistaa par esta ley, .cuando no este

plenamente ‘cumplida.. algun requisito legal y =l

otorgamianta del beneficio sea -avidentemente justo
o equitativo.,

Autorizﬁr, an la- farma 'y términos que establezca e

reglamento relativo, & los: consejeros consultivos

delegacionales para ventilar y, en su caso, resolvar

el recurso de inépnf@ﬁmid;d a que se refiere ol

‘npttculo‘274 de esta lay.-

Tanemos como antecedente de las delegaciones que con

facha 2yda,f§prern da.1945.se axpldid el reglamento de las

Cajas

Seguro

‘Regianalas y Locales del Instituto Mexicana del”

Secial, publicado en el Diario Oficial de 1la

Fedaracion el 15 del misma mes y aha..

&8
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Por decreto del 30 de ditiembre de }95?, publ;gado‘ an

1 Diario Oficial de la Fédgration‘éi It del mxsma}‘més Y
aho, se Riza la ﬁadificacibn:da 1cs articulos 117 v LEO de
ta: Lay del Segurao Social viqénﬁg-en ese tiempc,pah‘ virtud:’
de: esﬁa - reforma, desaparecen}}gs Caias Regicnaiesv Yy
‘Locales, dando paso al estableﬁim;éntn‘dé las' Delegacianes.
Regionales, Estatales y Locales del Insgitutb.Mexicann“ del

Sequro Social, con ciertas circunscripciopes territoriales.

Como lq sgﬁala?el‘arﬁiduio‘ESS Frié:idn_lll‘qé la Ley
del Seguro Social en relacidn al 'aétft&ié primarg  del
Reglamento . de Delegaciones Reginnales y Estatéles del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ' dan facultades al
Consajo Técnicﬁydéi'lnstitutn Mekicaﬁnf&e§ Seguro Social,”
de estgbIECEf las delegacinnes regionales Y Estatalésn;que
estiﬁe~ne:esérias.pira dar cu&blimientn a las diéﬁdét&}nnes
de  1la Ley del Seguro Sccial;idetérmin:ndo la Jjurisdiccidn

de las mancionadas delegaciones{

LAS DELEGACIONES son dependéncias ejecutoras de las
normas Yy acuerdos que &i;ten el Consejo  Teécnico: y la
Direccién  General, 'JéﬂﬁétAndgse estrictamente a los
ordenamientos y proéfa%as corréspnndientes,chmd lo sehala-

1 articulo 4 ‘délﬁl ﬁéglamen&o de las Delegaciones
Regionales y Esﬁataies de! Instituto Mexicano del Saédro

Social.
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Las Dmlegaciones Regionales y Estatales dal Instituto
Mexicano del Segura Saocial, tendrdn’ a  su  cargo 1
funciénéﬁiénio el régimen de Seguridad Social JRENT
juﬁiadi:éibﬁ??cén_cbaervén&;é de”1§s\§érminp§ que fijan 1la
‘Ley del Seguro: Social .y aus,raglamentas,,éudéhﬁndbée‘ér las
ﬁiipusi;;uhﬁs _emaﬁad;s de‘l;LAéamblea Gengrgl, el Consejo
Té&niddf'y'11§fﬁihaccidnoGeherél,:asi‘Cqu las normas  gque
dtétan las dependencias superiores del Instituto atendiendo
37 1§5 fa¢d1€§das_ que concede a éstas el reglamenta ' d

Organizacién Interna.

El articulé 5 del Reglamento de *las Delegaciones
Regionales y-Estatales del Insgituto Mexicana del. Sequro
Sacial, diéta las acribuc;aﬁes que,tendré a ‘su cargo  las

delegacioness

a) Efectuar la afiliacidn de los patrones y trébéﬁiﬁbfeg_
sujetos al régihen‘del Beéqrqudéiél con apego a‘ lag’
ndrmdsirégléméhfafiasg

b) Racaudar las cuc€39>pbreropatronales'y'demas recursas
con sujecién a lés dlspdsic;dnéé‘v§génte5;

c) Propcrcianﬁr sqhvicins mééiéos y sociales;

d) Batisfacer laskpensiqnesfauéqrizadas por el Instituto
y demis prééﬁéqtbnégfquq:aﬁfabiécg f:'iéy;

@) Realizar en el orden administrativa toda clase de

actos y operaciones que les estdn encumendadosy vy
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Y En gehefal, aplicar las disposiciones admihistrétivéif
y los acuerdas sobra interpretacidn de las nparmas

‘lpgales y reglamantarias que dicte el lnstitutas

A 3w, var, en el articulo del. . Reglamento e

Organizacidn Interna de las Delegaciones Regionales. del

Inﬁtituté"ﬁgxicana~ del_Segupabegial, sefrala que &ada®

&dé}éﬁ?ﬁiéﬁ fenaréfdés Qrgénﬁé’dé autoridad que actdan con

las" delimitaciones gque a las mismos, seMala la Lay. -del

Seguro Social y sus Reglamentos y éatas sans

I.- El Dalegado,:y

I1l.~ El Cohsado‘bonsultivo,

EL DELEGADD

A cargo da las Delegaciones estard un delegado gquien:

serd ‘designade o removidg pdr‘ al Cadséia Técnico’

propuesta - del Director General. Este ~tendra  toda-

la representacion juridica del Instituto para los asuntos
de la: competencia de- la DelaQaciQn.
Segun lo sehala el articule 9 del Reglamento .

Dé}gQéCiones Regionales y Estatales del'!ns§i§q€§ ‘Mexidghé

del Segura Sacial tiene cama principales atribuciones:

I.- Presidir las sesiones del consejo consultiva
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I «

IIII-

Iv-""

VI.-

VII-"

VIIT.-

Autarizar ' lasg actas. de sesionaes celehradas.con el

conse jo consultiva, enviando -una copia a

Sacretaria General del Iﬁstitutu;

Elevar a la consideracidn del anaajp,Téchico'o a la
Direccidn Genaral las sugerencias: y propuestas del

Cansejo'Tébhicu‘CEnsultivo;

Ejecutar los’ acuerdns emitidas. por el Consejo -

Tacnico y 'la Direccidén Generaly

Bajo su estricta responsabilidad, autgri:ap 'y pagar
provisionalmente las” ﬁ;§5tacianesﬂ~#dﬁhésﬁéndiéhﬁeé
él_segurdﬂdeﬂ,!hvalidgzi"veje:yvﬂ;ééantia an ,eagd
avanzgda’ y  muerte, énﬁhéﬁaatd;'las cohfibmq o

modifique, en su caso, el Consejo Tdenico.

‘Ejercer ]l control adminstrativo y la direccién de

1los servicios en la jurisdiccison correspondientes

Acardar  con 1los jafes,. subdelegados y daemis

fqncionarxpsfdu’;lvddligiC16n.

.

Formular los presupuestos. que demande i
administracidn de la delégacidn y someterlos a la.

-aprobacidn del: Consejo Técnico, por conducto  del

Directar General.



IXe-

) P

Xx--

XII.~

Gubrir los'sueldes y honorarios ashalados =n.- los
presupuestos aprobados, asi camo disponer los  pagas

generalas que demanden la administracion 'y servicios:

de. delegacién, en @ la form3 )  términos que
astablazcan las reglamaentos © e xnstrucﬁivcs
caorrespondientes.

Rgcibir.los escritos de inconformidad a que  s@
retiare al :ﬁtﬁcg;o,;;x de la lLay del Seguro Social
y enviarlos al‘Cdnééjo.Té;pi;p.ﬁgntrc de un plazo no.

mayor de quince d;iq;‘1Qﬁ§d‘Eqn"los ankﬁtedlntes‘&el

caso y demis ddcﬁméqﬁos necesarios para.  su

resclucian;

Cuande - el motivo de la inconformidad se haga
consistir en errdnea computacién deilas'darécﬁds{dq
los asegurados o an actos u uaisioneé f‘di' “la”
delegacidn gue 1mp1iguen errures‘ad@{nistraﬁivns, 3]
delegado, de ﬁdnﬁralkprovisicnal, borﬁénari" i
correccitn ‘pru:eaenté; y enviard a “la \Sechétiﬁf;
General, caon el egéritu‘inicial y di'”in;nnformidad,
el infarme cqg;éspundiente»tdn»nhﬁéto.fde que el

Consejo Técnica resuelva en dafinitivaj.

Autorizar las certificaciones, documentos. y. - copias
que sea necesario expedir por la delegacién y firmar

108 documentos respectivosg



X1II.~ WVigildar que las laboras - se. desarralian de acuerdo
con los. formilarios e instructivos arcenacos por las

»dependénczaS”iuPEriores del Institutc,

XIV.~ Rendir lqs.infurwaélperiﬁdi;ns y qcasionaies que
soliciten lasldependencias superiares. y ‘consultar’
cen ellasH;os‘principales'problemas que. se pléﬁtaen
a la‘delegacidn;'teniéndoias informadaS'del~cursp‘de

la administracidny vy

XV,- Ejercer y cumplir  las demds fagultades y
obligaciones que les sehMalen la Ley ge la miteria vy
1os.rreg1améntos ‘respectiyns; los acuerdos del

‘Consejo Técnica 'y la Direccidn General.

El articulo»stel Reglamento de Organizacidn Interna
de las Delegaciones Ragionalas(y‘Estataleéj"del‘ institutc
Mexicano del Seguro Soc;al'>sgﬁa1a las abligaciones y
facultades que ‘tendrd.el. déiégado y que asimisma .  -se
encuentran caontenidas principalmente en el articule 288-C
y 'qentru da las atribuéianes ccnblas quea cuantsa 1
Deleéado que @n obvio de repeticiones san ‘las contenrdas en
articulo 9 del Reglamento de Delegaciones ‘Regionales vy
Estatales dael Instituto Nenicaddf del Seguro Social,

transcrito en lineas anteriares.



rm}a :

JH

EL CONBEJD CONBULTIVO

£l " consejdo - cansultive  .eata integrada  por

delegado que  fungird coma presidente  del  mismoj
des. . representantes dal soctar patronaly,.  dos
repreventantes’ del sectar obrera . y ‘un reprasentante

del’ gobigrno " .de la  entidad fedgrativa sede d 1

delegacidn can sus respectivos  suplentes.

El articula 298-B establece las facultades de los

canse jos :onsu!ﬁiyéﬁfdﬂlégatiohalaa que sont,

I.- Vigilar el tuncicnamiento e los.. - servicios
del swguro social.. en 1 cihéqﬁéhvipCtdh
da la dalagacién y  sugerir Las“{hédidas

conducentas al mejor . funcionamiénto. .deé los
servicios médicos, te:niéos, .'administrativos

y saciales a carga d la  mismag

I1,- Opinar. . an tado aquello an que el
dd;;gédé‘ dualéﬁduiera de las 6&rganos del
Iﬁi&itﬁeo” .n;“feqfaj”‘nivéi, sometan  a su
consideracidng
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11l.- Ser el ‘portavoz autorizade . de- a dalegacian-

ante.  los sectores _representades y de  astos
ante. . la delegacidan,. 1 fin d loérar‘ las
m@jores”  relacicnes y ‘la’ calaboracidn de - los
sectores ' en” las’ labores y ‘servicios - que 1

Instituto tiene a su cargoj

IVi- Ventilar y resolver en ‘el dmbito de 1a
circunscripeion territorial de la d-leggcidn, 0l
recurso déiin;bﬁformidad'eétablec{do{an el articulo
274, an lqs:§éfminds; autorizidos por el cons@jg

técnicoy vy

»~ Las demds que le sefMalen el consejo técnico y la

direccidn general.

vEl‘art!culq ) dei Ragigmento' de Organizacian Interna
de  Delegaciones = Regionales y Estata)és del’ Ingtituto

Mexicano del- Seguro Social,. sehala otras de ' las facultades

y dbiigiélgﬁESi del consejo consultiva coma la" de que

previa autorizacien del Cansejo Técnica, ventilar Y en
su caso resolver el recurso .de inconformidad en  la

forma'y términas que estable::i lé:Ley del  Seguro Social.

o



Tambi#n se pueden presentar los - escritos de

incanformidad ante los Subdelegados  del ingtituto, . los

cuales -se turmarin a la delegacidn con los antécedentes y

documentos  dal ‘caso para su resolucién .poar e Conseio

‘Consultivo Delegacional : segun. lo  establace al articula

258-D fraccion Il.de la tey del Seguro Social.

LA SUBDELEGACION

Conforme 2 o que establece el articulo I del’
reglamento  de Delegaciones Regidnales vy ééﬁ;t;les del
Inétitqﬁb' Mexicano del Seguro Social, son ‘creadds las

sugdelegacicnes prev16'acuerd@'qﬁe'tome.al Dirg;tor‘ﬁenebél

‘del ‘Inétitutd,gnnjunbamentg con el Consejo. Tdenica, para

crear dentro de la‘juriﬁdiééidn'de'unn:délegacian, ya sea

estatal o regional, las subdelegaciones; que considere

.mecesarias, las que dependerdn‘de la Delegacidn  respectiva

tomando . | en cuenta la impartancia . econdmica, -extensidn

territorial,‘b bien, 1a pablacién. amparada.

El subdelegqada adminiﬁtfatiyp dependera‘del delegadao,

v ‘serd el respbhsable de la cpéva;idn adminiétrativa‘de las

sarvicios en su jurisdiccién.



GONSEJO TECNICO

CADA DELEGACION ESTA COMPUESTA POR:

L0 QUE CUENTAN CON- SUPLENTES




3.3, PRESUPUESTOS DEL RECURSO.

) Es requiéitp pravia a la existencia d2 - un

acto del Instituto que lasiong las
derechos de los particulares,. o sea, .log
patrones y dém#s sujetos abligadnsi
asagurados beneficigrios, bien, que’ no

sea-acorde con.  sus intereses.

v

B) -Que este acto tenga e cardcter d
définitlvo, ‘esa'dgcir, que de oficio. ya no
sea  revisable  por ninguna  autoridad del
Tnstituto, para que en su caso pueda

ser modificada.

Si no sg“preééntan los dos requisitos-anteriores,
ne. ‘pbgsperaﬁa el .recurso, ,pqrqué. st el acto
del  Instituto no es definitivo, operard 2n  su

‘cantra’la’ caysal de improcedencia.’

: - ESTA TESIS No DEBE
AR DE L OTEGH

B Rm—



3.6. FORMA DE INTERPOSICION

El 2scrito en el . que se interpone. el recurso de
inconformidad debersd presentarse ante el“propiof Instituta,
o ‘ante la delegacidn correspandianta, ;iendck‘dirigido al
Consejo . Técnico, o . en ‘su casa al Cansejo: Cansu;tivo/

delegacional que corresponda,

Como lo.setala:el articule tercero del reglamentc  del
articula 274 de la Lgyjda'Sagdﬁdfé@qiir;:81 e;crito en que
saiiﬁtéﬁpcngg al recurso de inconformidad na se sujetard
fcrmal)dad, especial alquna, salvo el cumplimiente de leos

siguientes requisitos:

a). Expresard el nombre y domicilio. del recurrente,
as!i como @l numero de su_registrd7patr6na;,‘ Q su
Céddla da'}hscripcidh camo aéegurada, seguin e

C3S0.

b) Mencianard con precisidn ‘lg'gf;;iha’-p;funcibnarib
de que emane el acto'reclamédc}:ihdiéandavd§n
clariaéd'én_qqe consiste este acte y citéhdqiﬁ?ﬂ,su
casg lis feéhas'y nimeres de las liquidaéighés,
oficics: o documentes: en que :cnsté':Ia‘
determinaciah_impqgnada, asi como la fecha en gue

ésta le hubiera sido‘dada a canacer,
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©) Hard una ‘exposicidn sucinta’ . da los  mativos -

incontormidad 'y fundamentos legales de la mismag

.d)‘Cnhﬁendra una reia:ian con las pruebas que pretenda
se rec;ﬁan‘parg Justificar lcs‘hethcs en que se

apoyen al recurso.

Con el escrito de incanformidad s exhibirdn. los

'documentos que Justifiquen las persunerla del promavente,

cuandn el recursa ge xnterponga pur el representante leqal

o mand;tariq del incanfarme.

Si el escrito por el cual sa interpune el recurso . de

inconformidad fuere qs;uru-u 1rregu1ar.- el secretario’

General o el Secretario ﬁel}bunsequ_consultxvo, en su casa,
prevendrin. al 'Fchrqéﬂtg par una sola vez, para ‘ﬁdé4 1
actlare, corrija vuﬁ;ﬁmpiete de aquérdo can las incisos
anteriores, seMalando en rcnncfetu sus defectos con el
aperc1b1mxenta ‘de que, si no cumple dentro del térmxnu- de
cxnca dias, la desechara de plana, cumplida la anterinr, 50 ..

dara curso al escrxtu y, de na  hacerse asi podrd el

‘promuvente acudxr ante el Consejo Técnica, o al Consejo

Cunsultxvu,;en'sg.casd,;en los términos del articulo 26 de

este reglamenta.
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Es indispennable que el promovente anote su numero  d

registro patronal, o el nunera de céduls. de  inscripeién

como - asegurado para. poderlo.identificar con pracision par

parte de la hueqr;dad.

‘€1 recurrente deberd hacer una narracion de los hechos -

los. cuales. impugna medianta g-tq;ru:ursc, citéndq a la’

‘autoridad que los em{itb’:li dﬁhb{las fachas en que  éstas

la fueron' notificidon, deblendo indicar los precaptos

legales que considera la fuaran violados.

En @l misno escrito tiene que presentar prusbas en las

'qua"fhnde 8U recurso.‘ asi’ como el  de acreditar -1}

personalidad.

La ‘pravencien gque sa hace al récunrente tiena como
finalidad aclarar que la autoridad tenga un ‘conecimienta
plnnnv de ' los ;:toa que lmpqéna el parﬁicular‘ y una vezx
danahcéada ia prevancidn; 1a autdridad{le;dﬁrd,cursq lagal

al recurso.



Ademas el prqmnvgntéfcgenva zon el . recursio @
revacacisdn - una vez‘_que degéhogé§a la . prevencidn 'y 1
~éu6prida¢ no cnnsidera’ cumpletameqte desaho;ada -1
prevencién y desecha el recursn de inconformidad . i
particular podrd acudir ante el 'Cansajb Técnica. o el.
Canse o théuifiva‘a ihtatpahef'élkrééufsd da _revocacidn
que seMala el articulo 26 del Reglamento del Articule 274

-de la Lay d21 Ségura Sacial.’

Cuando'.el recurdgo se interpusiere . extempordneamente,

serd desechado.de plana,

Si la extemporaneidad se comprobare en el curso del
procedimiento,se sobreseerd confarme a la. que contempla en
au  parte final el ar}!;ulo*.cugbtq; del Reglamenta  dael

articulo-274 de la Ley del Sequra Sacial.
3.7. TRAMITACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

ta bﬁqmitaéian"del recursa de incanformidad  que
estabiqukTéi: ﬁftiﬁd1;‘274 de la Ley de Sequro Social  se
ajustard.-a las disposiciones de este yeglaménté.’c an  su”
defecto, a las del Cadiga Fiscal de la Federacidn, a las
‘del Cddigo . de Pracedimientos Civiles y a'1;s_ de la Ley -
Federal - dé}‘ Trabajoj eséajéé ancientrs sefalado por. el
articula to. de1 teQ1§men§Q;ﬁe1\ﬁvtigulo‘274 de la Ley ‘de

Segura Sacial,



2

El  trémite del racurso estard q cargn de la
Unidad de Incanformidades, dependiente del Consejo-
Téth;cn. El Secfatébib; Genara1,d61 1nstituto, Q. en’ ‘'su
defects e prosecretaric genaral, autorizard con au
firm%f':;los';;uerpog,‘ certificaciones 'y ncﬁificacicnas
corregpondientes, haseta poner 1ng “éxpedienfgs‘ en’

astado . - de resolucion teniendo los mismos

funcionarios  facultades  para  resclver sobre.  la .

admisidn - del recurse y 1 suspensidn. del
procedimiento. adminiétrétiVu de ejecucidn, cuando sgea

procedanta,

Cuando en los  tedrminos de: .la fraccidn XIII  dal
att;culu 253 de  la Ley del . Seguro: Sacial, el
cqnaéioi .§éch1cu autorice a los  Consejos Consultivos
délééa¢$onalés para ventilar y epn . su ca§b§‘; resolvar.

1 Eééﬁf%d ‘de " inconfarmidad en: los. terminos~;qe, ecte

raglamento, las funcinneé=qua campeten a 1a unidad

de inconformidades se desempafardn por los
sarvicios juridicos delegécicnaléé y las
atribuidas al Becretario General del Instituta,

~

por el Secretariao del Consejo Cansultiva.
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D acuenda 1 que . seMala . el articulg

1t del Raglamento del. articula 274, admitido que

hubiese sido. él‘frecurSQ de incnnformidad, ge -padiran
de oficio los infcrmgs‘ conducentes - 3 laaudepgndehéias,
del  Instituto, jxask cuales deberdn rendirlos en 1
térm@no de 3 dias a meEnes. que fuere necesaria

pra;tithr algupa’ inspeccion o ,diligpqcia aspecial,

caso . en 1 cual, 1 gGecretaric General o 1
Secretario del Consejo Consultive, en. su caso  en
viata de las ‘circunstancias, sefalard 1 término

dentra del cual habra de ser producido el infarme

solicitado.

Las actuaciones d los . recursas  de
inconfarmidad pueden tener lugar previo ‘acuerda del
Consejo Técnica o de la Se;ﬁétaria"éeheral, . en
su’ casa, del Consejo Cansultiva: dal Secretario

de - este, en 'dias y horas inhabiles.

Cuando- no  sea pnsible, concluir. “una’ diligencia
o actuacidn. dentro de.  las horas del dia en que se
hub iesen in;?ia@g,“ los mismas drganas y
fgnciqqarius ‘pddf;6‘> habilitar al tiempo necesario
para el désahugo de la ‘actuacidn o d{ligen:ia de

que se trate.
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3.7.1 NOTIFICACIONES,

Las  notificacianes estdn reguladas por los articulos

&, 7 y '8 del reglamento del articulo 274 de la Ley del

Segdrg'

‘Bocial  asl como pov. el Cadiga Figcal

Faderacidn en sus articulois 134 al 137.

Se notificardn da acuerdo al articula & del Regiamentn

del articulo 274 de la Ley del Ssgdrq Socials

A)

a)

b)Y

c)

o)

a)

£)

Personalmente los acuerdos o resoluciones.

‘que admitan o desechen @l recursa

que admitan o desechen las pruebas
que contengan o éeﬁalen féchas a términas para

cumplir. requerimientas Q‘efactuaﬁ diligencias

probatarias.

ordenan notificaciones a terceros

ordenan diligencias para mejor prgyeer,*cuando
estaos requiaeran la presedcia'~0713” actividad
procesal del inconforme.

pongan fin al recursa de;sinconformi&ad o

cumplimenten resoluciones de los tribunales.

a&
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B) Por correo-certificado con acuse da racibo los

dcuerdos - que .t

a) contengan alqun requerimiento a terceros ajenqs.gl‘
recurso,

b) raesuelvan  sobre -‘la suspensidn del procedimiento
administrativo de ejecucién,

c)-daclaren el sobraeseimiento del recurso o dacidanh

sobre el recurso de rovocacion.

Los demis proveidos que se dicten, considerados d
mero gtrdmité, estardn a dispo9icidn7de las interesados,

para su consulta en el expédiente heépactivo.

El articulo 1343d§1fcﬁdiQQfFis;§1 de:'la Federacion
establece que las' - nuttfiéacibhes de los actos

administrativos se hardne-

I.~ " Personalmente o por correo certificado con acuse
de: reciba, cuandbr‘éé trate de  citatorios,
requerimientas, solicitudes de informes o
ddcumentqs_ y dgv_actos administrativos que

puedan ser.recurridos "
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Las‘nctificaticnea‘perénndles ge hardn en el domicilio

que hubiesa sehaladn‘ellincnnfbfﬁé para rg:ibirlas Yy en’ su

defecto, en el que tuviese registrado en el Instituta,

Las notificaciongs que deban hacerse a terceros se
verificardn siempra en forma personal. Sin embabgp, en el
caso del. ;bt(culsr sggib,‘ una vaez hacha la primera
notificaci¢n a IQS‘t;héé;né' interesados, se observardn
respecte . d ellos laé ‘demds‘reg}as cantenidas en e
articulo octavo del Raglamento del art!culq 274 de la’ Ley
delijnguro, Social, rngg;tando da ésto qﬁn todas las
notifi:actonaa>, euétiﬁﬁhﬁg sus efectos el dia hébil
siguiente al en que se haya hecﬁo.ia notificacidn persanal’
o entregado el aficio duétqon£engé copia de la resolucidn

que se notifica.

Los  términos fijadas en los acuerdos a ré:élq;ioﬁés
que sa.nattfiqﬁen,:coménzarAn‘a correr el dia siguiénta de .
la  fecha en que- surta sus efectas 1la nptific;ci§ﬁ 
respectiva.  En los términos sélo se computarin  los diag“-
habiles, gntenqiéndnse,.por tales équellos en que  se

encuentren abiartas al publico las oficinas del Instituta.

8.
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3.7.2. PRUEBAS.

Déﬁtrq de las pruebas que son admitidas esta-las

+

DOCUMENTAL .~ Debiendo ser: ofrecidas- exhibiendoi lag -
documehtos correspondientes, a menos que por no estar.en
disposician del oferente, deban recabarse. por 1a Unidad de
In:bnformid?deé,, © por los. Servicioes Juridicos"
délega:ipnalesY caso 96‘ el!\cual el 'ihconfprmeb deberd

seMalar las archiQns,(prdfoéﬁlnsfy indinas de donde habrdn

‘da pbtenerse ééosielementds]probatbrios.

Si en un plazo de 15 dias no se recibe

documentacidn solicitdda, tal circunstancia se hard del

conccxmxento del 1nconfurme y se le requerxré para que

dentra de los 15 dias. hébiles siguxentes 'a1a fecha en 1la

gue surta efectos la,notificaqidnvrespéctiva,fsea &l guien
recsbe los documentos y rindd!La phuéba, apercibido de que

e no'hacerlo, la misma se declarard desierta.
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Esta medida de atorgar un plazo de 15 dias mds  al
pacurrente, paria quae en caso de no recibir la doacumantacidn

que - ofrecié como prueba dentro del térming de‘;S'dLas que’s .

‘tenia para alld, ya fuese exhibiéndolos o recabandalos el

‘Instituto, no siempre es buena, ya que si  la  propia

Institucidn no pudo recabar la informacidn qué. posee ean
sus-archivos o demds dependencias, el recurrente no esta en

posibilidad de obtener ‘dicha. informacien.

PERICIAL ssta prueba queda sujeta a las siguientes reglasg
al.qfracgrse se indicardnglqg,puntos_scbré'las que; versard
y - designard perito quien debéF& tehérr titulo debidamente
registrada’ de 1Avbbbfe5idn‘%ela§iva é la materia sobre - la
cual habrd de emitir su qpihidny.gaiyo que se trate de’
aétiyidadés no cahéﬁﬂeradas,tomo prafesionales par la Ley.
De no cumplir con las réquisitos‘QUélée indican, la prueba

se desechard de plana,

El  recurrente deberd presentar al. perito.en un plazo
e cinco dias contados a partir'dél'siguientecél’ en que
surta sus efectos la notificacién del auto admisorio, a fin
de que acepte su cargo. EI bebité exhibird su dictamen

dentro de los 15 dias siguientes al de su aceptacion.

0 -



En el caso de”que'el.rQCQPFente no. presente al perito,
este,fno‘-aceppe el cargo, o bieh, no ekhibav 2l dictamen,
tado - ello dentro de los términos sefalados en =2l pdrrafo

anteriar, la prueba .se declarard desierta.

Cuando qu‘déusas'np imputéblés al oferente o par una
eépecial,cumpli;aciéarde Ia‘prqbanza; ESFéQﬁ9F 'tP3D§Cuh?iF~
‘el'férmihp seflalado para su desahogo, sin qug”éste’éé‘ héya
podido \realizaﬁ3 la Unidad de Incpnfarm;dgdgs 2 ins
sefbicios,'juﬁidicos‘ delggacionales, seMalaran ‘un nuevo

plazo prudencial a pétfcian’dal interesado.

INSPECCION se ofrecerd estableciendo los pﬁhtds sobre los
que deba versar,

JESTIMONIAL . se propandrd mencionando los nombres vy
domicilios de los testigos y accmpaﬁandq:ei Ainterrogatorio.
respettivn,‘ a manos gque gl interesada pnéfiﬁiese formular

verbalmenfé las preguntas del casa.

Existe un acuerdo dictadp‘pnr el Instituto Mexicano

del_SegQrd Social, mismo quetdiceé

21



El recurso de Inconformidad. Prueba Testimonial
ofrecida . 2nel.- " El'Cnh;ejo Téchiup acuerda'qug
para el desahogo de la pnuéba ©. testimonral
ofrec;da por @l ‘ﬁeturrenteféd.'gl recurso - de
incenfoﬁmidad, cuando: asti lo sdli&ite,f» la
Unidad  de Inconformidades haréa el citatoria
correspcndiente, aclaranda que ' si “dentroc .del
términa de 15 dias no comparece e  tesvigo, a
prueba ‘se daclarard deeiérfé; perc ‘se . dard.
opartunidad al recurrente para que acuda a  otras.
medi¢5~ de pruéﬁéxﬁ;'iCensejo Téenico. Acuerdo

454710, de fecha 24 de febrero de 1975. (28)

CONFESIONAL no serd admitida, pero si los informes que
rindan 135 ‘dependgnciqé_d_fuhcionarios del Iﬁstiyuto” en

relacién con el caso en debate.

Las pruebas 'se admitirdn en cuanto se. relacionen
estrictamente’ ‘con.la. controversia y no sean contrarias - al

derecho o a- la mhrai{

(28) Boletin infarmativo del Instituta Mekicano del éeguro
Social Enero-Febrero 1975. Ndmero 11, AfMo III.
Pag. 48.
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Para - retépcién dia las pruebas . se  sehalardn las

fechas .que sean . necesarias para que tengan lugar  las.

distintas diligencias propuestas,

«

Las pruebas deberan rendirse en un plaza de 19 ~dias’

que’ padria ser prorragado:par  una sola vesx, a juicia’

‘del - Secretario General a. del Secretario del Conseio

Cansultiva, en su caso.

Las: pnuebaé gue requiesran desahogo espacial, como. por
eﬁemplu{‘in;paadidn Q testimnn;al, serdn tramitadas por té
dependencia  de inconformidades; pero si el expediente se

encuentra totalmente instruido y no se dicta -resolucién

0y

‘definitiva, log patranes inéaﬁformes‘pueden acudir después
de 90 dias de interpuesto su recuqsdj'él juicio de nulidad

previsto en los articules 92, 192 fraccion. IV y 194 del

Cédigo Fiscal de la Fedabacidn..
3.7.3. RESOLUCIONES.

Concluide el término de'la recepcidn de pruebas, se
pronunciard . el fallﬁ respéctivn4den§pb.dg1 términe de 30
diaa, Para el efecto, la Unidad de Incqnfqrmidades o, en
SQ’ casp,qus.sarvicins juridicas delegacioﬂé}és,.‘elevaPAn

) .'f.,' .
ante el Consejao Tdcnico o ante el Cansejo’ . Consultivo

‘delegacibnii par cnhdu:ta del Secretario: ©General del



Instituto o del Secretariao. del. Consejo Consultive . el
exPEdientEp':dn el prpyectb_de'reénlucién‘quei.SGrviré d

base para lagdiscusiﬁnVy;yptacién da dicho falla,

Los .proyectos e resoluzian‘serah\elabaradoé ‘par--
oficina -de inconformidades o por los  §ef§icics jurtdicas
de)egacionélesi y ‘'sometidog, respe:tivamenﬁg la
considéra:iﬁn del Consejo Técnico o del\ConsEJD’ CEnsUltivo :
delegacfﬁﬁal;  dentrb\deilgs:SOidias>siguientes a la fecha’
en. que sa délpdb términédqfei‘ﬁﬁamite de los  expedientes

relativos.

Los acuerdos qua dicten’ a Cpnggjé Técnico o e
Consejo ansUlt;yd‘bélegacional para apppbar,;maqifi:ar Q
desechar los“éifédés pfdyéctos; serdn fifﬁadosi‘pﬁr‘ el
Presidenté\:de’Cadaﬁﬁﬁo de dichos cuerpos colegiados y. las
resnluciaheé;que psnéén,f;n ;fioé recurs§5 de»incbnfoﬁmidad
seran autorizadas por el Secretario General del Instituto

pahnel Secretario del édhéejo Consultivo Delegacional,
segn -el..case, y serdn devueltas a la dependencia

tramitadora del recurso para su notificaciaen.

Las  resoluciones que . pangan ‘fin a recurso de
inconformidad se dictardn por mayorfa de votos del Consejo

Técnico o del Consejo Consultivo Delegacional.
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n caso e disensg, ' los  consejeros’ disidentes:

eypresardn, al votar, por qde opinaron en contra, ‘pudienda,’

‘8i "lo “estimaren conveniente’ formular  vota particular,’

razonado, gue se agregard al expediente., El voto particular’
gerd formulado - precisamente dentra de las 48 horas

siguientes a la discusidn del negocio.

La- qpreciacién de las pruebas sa hard conforme a  las.
reglas del darecho_comdn, a menos que el Consajo Técn;:p o
1 ansejo‘CaﬁSQ}tivo‘Deieéacionél; estimafeﬂ ‘pértiqenfe‘
apértihae de &icﬁéé Eég;ié'qaso en el cuﬁl“ rézoﬁéréh

cuidadosamente la parte conducente de .su fallo. .

Las resalucianes que pongiﬁ'fin al recurso 1)
notificpran fpérsonalmente al. recurrente o a su
represantante legé},fdentru-dévlus 5 dias siguientes a la

facha de su firma.

Las 'resoluciones que se dicten en'el recurso.  de
inconform{dad se-ejecutaran en el término de 13 dias, salvo
en el caso de que et’Secretaric Genera1‘u el Sacratario del

Consejo Consultiva, ampliaren el plazo.
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Nob

Ned

Qo AT

Lag resoluciones i que. e ~dicten~‘ilenw

recurso... - -de,. incenformidad ne se  sujetaran 3

especial * alguna, bastando para su  legalidad que

dcupen_lvdeg.lb%‘bmqtiyos .de . impugnaci¢n,,iadu;1495

1 indqﬁfdr&e y decida lo ‘conducente  sobre
pretensiunéél‘}analizandn las.: pruebas  recabadas;
gxﬁf@%aﬁdq 1;§ i fghdgmebtds jhridicas ) que

Ry

apayan: lops puntes del-fallo.:

La autqridad. deberd dictar: resolucion

gl
regla.

L ge

por:
lag

an

Y

notificarla en un tdrmina que no excederd de cuatro

nRSes . coﬁtados a partir.  ode 1a . fecha
interpesicion del  recursa. El  silencio
autaridad  significard .que se ha confirmado el

impugnado.. .

de

la

acto

a8 resolucidn del recurso se fundard en  derecho

y examinard  todos - y. cada una de los agravios

heches: - valer par el;bg¢qrpgnte,‘teniendb 1z ‘autaridad

la

facultad  de inv;:ai',hgchps notorios; pero cuando uno

d los agbayiq§7ﬁ[éé5‘.5uf1cientei para desvirtuar la

v;lidéz de .un acto impugnado, bastard con. el examen de

dicho punto.
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i ‘avtoridad padri corregir 1os arroras que advierta
en  la c;ta de’ las preqeptcs que se cansidében viuladps- v
QNAmihan ,eﬂ‘su conjunto' los agravios, asi coma laos :dgmas
PazonamiEhfcé,delxrécurreﬁte; é fih de‘resél§eb*1aic095tién
efectivamente planteada, pero sin cambﬁap' las hechos
expueétos~-en el recuPSQ. Igualmenpe: pqdpa, revocar los

actos administratives - cuande. advierta. una  ilegalidad

‘manifiesta y 1o agravias sean insuficiéntaésfp;rn deberd

fundar cuidadqsamehte los mativas por -las que considerd

ilegal el acta y precisar el alcance de su reselucién,

a facultad que tiene 1la agtogidéd para . revocar’
inélusc actos admihiéérativq; qgéQQQn.fedhbridusk madiante
agravias  que sean insuficteqﬁeg;;qﬁgﬂg;de Amahifiestn' 1
VQluﬁthd del 1eqislador‘de‘prate§ér a'i;s’persohas que se-
vean afectadus en sus derechas.

No,‘ se  podrd: fevqcar o maodificar los  actas

administrativos en la parte no impugnada par el recurrente.

La‘resu}ucibn‘euptEEar3‘¢dn claridaﬂ los actos que se
modifiquen y si”la.mddificaéiah‘EE‘h;rcial; se indicarid el

monto del‘créditulfiéﬁgl‘correspondienﬁe;

El articula 133 del Cddigo Fiscal de a Federacidn
marca’ que la resolucidn que ponga fin al recurso podrd:
I.~ Desechahibkbor improcedente ‘o sdbreseerlo, en 5u’¢asb.

II.- Canfirmar el acta impugnada.,
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III.~ Mandar reponer el procedimiento administrative,

IV.~ Dejar sin efectos el acto impugnado.

&

V.~ Modificar el acto. impugnado o dictar uno nueve gue lg

sustituya, cuando 21 recurso ipterpusesto sea total o

parcialmente resuelto a. favor del recurrente.

a resclucidn orden ealiza eterminado. acto o
8i la resol [+ dena realizar un det d t

‘iniciar la reposicion del pracedimiento, deberd cumplirse - -

en'un plazo 'de cuatro oeses, aun cuando haya transcupridu

8l pldza que safala el articula 67 del Cédigo Fiscal' de: la

Fédéraé{dh,f‘ei cual nos habla del término de’ 3 ahos para -

.que se de la extingidn a gancianes.

Dichas resoluciones deberdn ser ejecutadas en el
-tébminq de 13:dias, salvo el caso de que el‘}Secretaria
General o el Secretario del Cansedé,TConsultivé ,ahpliabén

éste‘plazn.
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4.4,

4.7.

4.8.

4.9,

4.10.

CAPITULO CUARTO

EL' RECURSD DE ACLARACION

EL RECURSQ DE ACLARACION.
DEFINtC:ON DEL RECURED DE ACLARACION
VIAS DE ACLARACIDN EN MATER:A DE SEGURIDAD SOCIAL.

TIPQS DE ACLARACIDN EXISTENTES EN LA:LEY DEL SEGURO SOCIAL. 
HASTA ANTES DE LRS REFORMAS DE NOVIEMBRE DE 1994,

4,3.1. TIPQS DE ACLARACION EXIBTENTEB EN.EL  SEGURQ ES0CIAL
DESPUES DE LA REFORNA DE ‘NQVIEMBRE DE 1994,

EL REGLAMENTO" PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIFUCIONES DEL
REGIMEN DEL SEGURD ‘SOCIAL.

‘4.4,1. EL REGLANENTO PARA EL 'PAGD DE CUOTAQ DEL SEGURO

s0cIAL,

' REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y. DETER&INACIDN

DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJD..

B.5.1." EL RECURSO DE ACLARACION EN EL REGLAMENTO PARA ' LA
CLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETERMINACION DEL GRADG DE
RIESGEO DEL SEBUROD DE RIESGOS DE TRABAJQ.

4.8.2. REFORMAS

PROCEDENCIA DEL RECURSD DE ACLARACION.

4.6.1. PROCEDENciA DE LA ACLARACION.

TERMINDS_PARA'LA;INTERFOSICIDN DEL RECURSO DE ACLARACION.

4.7.1. TERMINQS PARA LA INTERPOSICfDN‘DE LA ACLARACION, '

AUTORIDAb ANTE QUIEN SE PROMOVIA EL REéuaso DE ACLARACION.

4.8.1. AUTORIDAD ANTE QUIEN sE PRDMUEVE LA ACLARACION.

FORMA DE INTERPOSICIDN DEL RECURSO DE ACLARACIDN

491, FORMA DE INTERPDSICION DE LA /ACLARACION,

TRAMITACION DEL RECURSO DE ACLARAQION..

4.10.1. TRAMITACION DE LA ACLARACION.
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.CAPITULO CUARTO

RECURSO DE ACLARACION

. El recurso de aclaracion como tal, aparece par.
primeré_vez en’el pirrafo  sagundo del articule 274 de
la Ley - del Seguro Social, publicada en el Diaria Oficial

de la Federacidn el dia 12 de marzo de 1973.

a Ley del Seguroc Social menciona eniel sefMalado

parrafo . I, del articulo 27416Qe~en”e1 reglamento 3 este

mismo - articulo sa estab;eﬁerén los términcs y
pracedimgeptos a ‘seguir parajpoqgr interponer los recursas
administrativas ,cégteﬁidos"én la Ley del Seguro  Social,
entre los cuales se encuentran el recurso de,incdnfnrmidiq,
tratado en el cap1tulo;antenior;{asifcbmofel‘Jnecurso de
aclarg?}éh; mism9 qugréréfnugﬁtpp'pgbpbaito desarrallar en

1 presente capitulo.:
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Sin *embargq, hubb'cqmbios,en\Los‘teglameptos para . =l
pagu~qe'cUQtas’y'céﬁtribqgiqnes‘p;fa al reéimen dal*\seguro
social, mismo que fue ‘gs}bg;do; y que‘:dia arigen 1
reg}amenta para = el pggé;de'cuotas-de; seguro .socialj.
reformas ‘al ‘reglamenta pafa»la'clasifica;idn,de empresas” y
detenminécién del éfada de riesgo~aal seguro de pieé@és de
trabajo, dentro del cual desaparecid la narmatividad que
habia para el*ra;qrsa de acl;naciQng aungue dentro de :.la
Ley del Seguro‘SQ;ﬁglﬁgéwsigh‘:Qngemplanda este recursa, vy
an  su re§1;@éﬁ§65dé;¥éfticﬁla i74 dé‘la"léy del ~S§§uro
Social, contenga una regulacidn muy amplia ‘para el recurso

! yincnﬂqumidad,‘ y deé un ﬁtgt;m;ehta nulo al recurso
de aclaracidn, mismo que se podria degir; que se-le‘aplican
supletoriamente  las _dispcsicicn§s  del réguféo de
inconformidad, mis por analogla que por la mismazrégqfaéibn

que tiene este recurso, misma gue @s muy amplia.
4.1. DEFINICION DEL RECURSD DE ACLARACION.

DIAZ RIVADENEYRé y RAFAEL P. OJEDA, dan un concepto de
aclaracidn diciendc'“'Pehsambs, sin temor a equivocarnqs
que puede ejercitarse ante una dependencia del Instituto’

expresamaente designada, gue’’ "no tiene superigridad
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A Jerévquxca sobre.ila que dlcta el acto lmpuqnado, pero -que,

actue an Tuncién de cnntrol por dtspasxcibn exprera de la
Ley a del 6ngano competente can autorxdad para delegar esa

facultad Y (29

TAVIER MOREND ‘ PADILLA, : conceptua la. sstancta

aclaratoria - en 105 sxguientes términos o Se puede fdef{niﬁf

cam :-i medio fﬁuev tiengn‘“ las particulares i para:

dasvlrtuar observacxones de la autorxdad,‘ a través de

»_é‘ idcneas,q-bg ‘V, su  casa, guzap idg lg_”,prevf;a
audiéncia para conformar dentro del marco de la legalidad
la - resolucién . que posteriormente’ deberd ‘emitir la

Propia autoridad "' (30)

»p
BREGDRID SANCHEZ - LEON, define ‘a la instancia de
aclaracxén diciendo " Es  una  institucién procesal
admxnxstrat1va B previéta en la Léy,; generalmente
opcional que permite al ﬁarticular instar aﬁte la
administracion pﬂblica, can el fin de apqrtar‘ pruebas
(29) DIAZ RIVADENEYRA y P. OJEDA, Rafael. Tratado tedrico-
~practico de las defensas juridicas del particulap
en materia de Saguridad Social.
30} MORENO PADILLA‘ Javier. Implicaciones tributarias de
- las aportaciones al Sequrg Soc1a1 pdg. 2364,
17
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argumentaciones.  juridicas tendientes a praducir

una conviceidn  .en la  autoridad ‘para modificar: o
revecar -una reésolucidn can el abjete de = adecuarla .
13" ley,y.  porgque afecta., en . "alguna forma 3us

dntereses’ juridicos, . sin perjuicio da entablar  recursos

administrativos posteriores’. (31)

Podiamos’ definir al recurso de a:lﬁratidnf ‘cama

1 médio de  defensa can 1 gque EQEnEEn las
patranes para . pedirle a ;lab;huyqridAd @xpanga  sus
razones por.  las cuales éﬁif}d las. ii;gidé;ianes
que: el .patran Su asimilédc consideran que

atectan su esfera ' juridica.

4.2. VIAS DE ACLARACION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

En materia fiscal relaciaondndola con la.

Segupidad .sncial se puede decir que tenemos das vias de
atlaracién gue son:

a LAS  ACLARACIONES DE  ABOTAMIENTO FORZ20S80
gue son aduel};s 'gn’ las que existe : la. bﬁlfaaéidn
eupresa en la ley ‘de  agotar praviamédte el recursa

de .. aclaracidn..-antes de. promover cualquier otra

recurso camo padria ser el de incoanformidad.

- — -

(I1) SANCHEZ LEON, Gregario. op. cit. pdg. 147,
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b) LAS. ACLARACIONES ORPCIONALES e#stas .son - 2n..las

que a e1e¢¢idﬁ del  contribuyente, se puede
intentar ya ‘sea 1 aclaracidny bien, otra’
recursa.

4,3, TIPOS DE ACLARACION EXISTENTES EN LA LEY DEL SEGURD
SOCIAL HASTA ANTES DE LA REFORMA - DE - NOVIEMBRE
DE 1994..

Podiamos decir que.en el Instituto Mexicano del Sequro

Social séymanejaban % clases de aclaracidn que erant

~ La aclaracion de ventanilla,
- La‘aClaraCidn-acléﬁadiﬁnﬁ

~ El recurso de aclaracidn.

LA ACLARACIUN;vDE VENTANILLA es aguella en
cual unicamgn§e¢:se 5011ci§a\>59 haga la correcc;an
de errores: sih ﬁgyor Eeié§an¢ia. como podria ser
una s§mplg equiv&éacibn*.ma;anogréfica u qrtqghéficag
asentando mal digitoé o letras en algin carnet de
citas, égté . debido a su .. irrelevancia no se

encuentra - regulada por ninguna. disposicidn lagal.
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$rata,

{LﬁﬁéqLﬁﬁﬁGiQNfﬁCLﬁﬁﬁQ;DN 2s al medio con el gus cgentan

los patrones..para realizar aclaraciones, de caractar

‘meramente administrativo, y as{ise =ncuentpa regulade  par:

el articulo 37 fraccién 1 de la Ley ﬁé}_Seerd,Sqtia;,Jg‘env

dﬁgga's§ é5t#§}e:e que cuando i&s auﬁénciaﬁ del trabajador

‘Ban - por.; periodos . menores’ de 18 Udias! consecutiveos. o

ihtarrqﬁp}doéy se cotizara y pagara pop .diches  periodos

unicamente en.el seguro de enfermedades y maternidad,

En estos. casos, 195 patronas deberdn presentar

a aclabaciéqf_correspbhdiente, indicando  que se trafa

de, cugtas‘:émitidas‘ por},ausentismq‘ y comprobardn.  la,
falta e ﬁ&gc de 'salarios  respectives mediante

sihibicion de lam listas de raya o de las  naminas

icdpwespdﬁ#ignégs. Para esté efecta, el nimero  de

dias dgfﬂf@adai ‘bimestre se  abtendri. . restanda: . del.:

total dqf?dias que qdntenga el periada de cuotas
d que  se tfate, el :ndmgpq de ausencias sin pago

de: . salario carrespondiente - al ‘mismo . periodag.

Rrégisgmente_,Jaqul se aprecia que este tipo

aclaracion es de indole administrativa.y na se

-de 5 }ninguna manera del recurso de aclaracidn
que, 8@ enclientra  regulade. por el articula 274 d

la Leyv del ~ Segura Sacial.
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' EL RECURSO DE ACLARACION era el vnico medio con 2l que

contzban los patrongs para promover ante las  autaridades

‘administrativas, aclaracidn.mediahte pruebas, para  que. za

la qiéPAn a ‘cdnocer las razones por lag wuales se 1

impanian ciertos cobros con-los que no estaba.de acuerdo;

as! como la clasificacidn impuesta dal ghéda deﬂéiesgu “an

el Seguro . de rieago='dE‘trabaJa, 4 asta - es.. lo-. que
prapxamente se’ la 11ama recurso Y- se encuentra ccnéemplédﬁ
par. la Ley del Seguro Suctal en el pdrrafo segundo  del

grticglo 274:asi comn por su respectivo reglamento.

4.3.1 TIPOS DE ACLARACION EXISTENTES EN EL SEGURC SOCIAL

DESPUES DE ‘LA REFORMA DE NQVIEMBRE DE 1994. :

‘Actualmente en gl Institutu~MExi;ano de]l Sequro Bocial
ge siguen manéiahdu sola dos tipos - de aclaracion, sin
embargo, en la Ley del Sequro Saciél i se énéuéﬁhrd,'regu-
lada el recursa de aclara:idn, no’ asi en sus reglamentns,r

los cuales sufrieran las sxguxantes mndifica:xunes.,

En fechas' "8 y 29 de Naviembre da 1994, ¢l ‘reglamenta
para el pago de cuntas y cnntribucxnnes del régimen  del
segura’ sncxal, asi como el reglamento para la clas1f1cacibn,
de’ empresas Y detarmxnacxbn dal grada da riesgo del sequro:
de riesgas de trabajo, sufren prafundos y sxgnificativdé

cambios:
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Primere  gus npada vasulta abrogadn el raglamanto para.
el pago de cuotas vy cantribuciones del régimen del  sagure
soti;l dandc paso al Regiamento paraael p;go‘dé cuotas  del
Seguro Socialy y segundo, paraque se’reform¢ al’ r;glamento
para la clasrficaciﬁn’ de empﬁas;s y determinacidn
del grado de riesgb del sequra de riesgos de Hrabajay
derivandqéé'de allo la desaparicidh~de1 recursa de aclara-
cidn, contemplado en aatosvreglamentoa,_aunque dgntro de la

Ley del Seguro’Socialysiga enistiendo dsta.

De aste punto en adelante’  observaremas lag
trahsformacianes qué sufrieran los dos reglamentos adtea

aludidos..

4.4, EL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES

DEL REGIMEN DEL SEGURD SOCIAL.

El Reglamento para 21 pago de cuotas y. contribuciones
del- regimen del segQra socialfpublicédd:eﬁ"?echa -2 de

Septiembre de 1950 en el Diario Ofi;;al de ;la Fedébacidn‘

fue \Abrégédp bquel Raglamento para el Pago de Cuotas ‘del

Seguro Sociaiign noviemhre de 1994 (32).

(32) DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION ., Publicado. el.28  de
noviembre de 1994, primera seccion, pag. 79
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ASI SE ESTABLECIA EL RECURSO DE ACLARACION EN EL REGLAMENTO .
PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN DEL
SEGURO SOCIAL .

¥ 8i-el Instituto, . revizar  las dac;gracidnes
presaptadasygar 195 patranes, advierta 2rrares u Aqmisxunes‘
en‘.relacidn cen '&1 importa‘de‘1;s cuotas - que debieran
,enteﬁahge; o aquellos resultarean qe 1aé’§ttas que levanten

sus ~inspecfnrés en visitds a las ampbesas, hard ‘las
1

carreccianes u ghservaciones que procedan comunicandalas

patrén para gue en wn términe __ 15 dias . habiles

formule las aclarscicnes pertinentes debiaaméﬁte fundadas,

y para‘que. en €u caso . pagua’ o reciba las diferencias
:nPbESppndigptESQ seglin - 'lo seMalaba el articula lb;adgl
Peglamenﬁd"péfé el 'pago. de cuotas 'y contribuciones del

régimen del Seguro Sociél "y

Por  otra parte, el articulo i9 del mismo

reglamento  en cuestion  sehalaba  que *  si 1
patran no formulaba aclaraciones a  éstas no
desvirtuaban las. observaciones del- [nstituto, ni

efectuaba el pago de - los adeudosf~;due resulfaﬁan

a su cargo, se. giraria una liqﬁidatiénl por e

importe de  éstos".
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Las liguidacicnes formuladas por =l Inssitutc. an
os dferminos de los ariticulos 14 vy 17 da astae feélaménfd;
cqnstituibén el titllo de crédito respectivaa favah del
Instituto y serdn notificadas al}ﬁétrdnfbgra qué “en un
pla:o_de:ZQ diés,;alendarip~aéud{era‘a pagar su. impaorte mds
los . recargos qbrﬁequndientes, o las. recurra  en las

terminos del articulo 133, ahora 274,

No obstante el haber sigo abhog;daf el Reglamento

‘para el pago de cuotas vy contribuciones  dal .

régimen~ del Saguro. Social, wisma que .da paso 1

-Reglamento para el pago de cubtééideljységUrq Sucidr,

éste»tuma~cumo hase su texﬁo, radactibh, y articﬁladé del’

reglamgnto abrogados téhiendn las sigqientes:
MODIFICACIONES

4.4.1. EL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL ‘SEGURD -
‘BOCIAL.

» 81 el Instituto al revisar ‘las liquidaciones
pagadas por los patrones o sujetos obligados, ‘advierte
diféfehciasg o éstos meten determinar. o aentregar las
cuaﬁgs»obrerq—hatronales; glllnsﬁitutq podrd.  determinarlas

’;fiséblagwén cantidad liduida con’los elementas. con que

cuente o pudiera allegarse.
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Estas liquidaciones Yendran el cardcter. de.

dafinitivas 4l momento de rotificarse al patron. o sujetq

‘obligada, -para.que éste redlice el paga respactivo’ ‘o las

impugna en e1Hp1é:c"qué3aeHa1é‘el'Eegiamentu deI artizula

274 de 1a Ley. "

Camo se deéprende de la redaccidn del articulo 16, se.
tiquv  que aﬁbfa‘ﬁigs liquidacipnes que ;gmite 1
Idétifutd‘itienen(el :ar3cter‘dekdef16$t§vas alimqﬁenpb da
nctif!ggrléé,' mieﬁfras que en el ‘anteriar reglamgntpi.
tenian el cardcter de pruVis#@ngies,‘hasta en’ tanta no.
transcurriera el término de iS‘&i#s:gge7§aﬁ;1nb§.el propio

articuld.v por: lo qua ae pudié inthﬁfar 1é1 recurso d

-aclaracidn,

Siinp'prcsperaba al antgficr, s@ promavia ‘el recurso
de  inconformidad sobre la hesalucibn que no le era
favarable  al p;tran, pera ahar#, sola -padrd el patraon:
impugnar dichas liquidaciones madiante '@k - recurse  de
ihconfu}midad, de tal forma QUé coh  la abrogacidn  del
reglamento. anteriaor, "se ve privado de un derecho tan

%

importante coma lo era el recurso de aclaracidn.

La: impugnacién a éstas la debemos entendérr;qqe sari
‘mediante el recurso derip¢upformidad. ya que-el- ﬁéglé&eﬁto
del: articulo 274 de la Ley del Seguro Social, ‘regula a

recurso de ‘inconformidad, no'asi al de aclaracian.
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Ng'  ohstante . a determinacién de cuotas por. a

instituto, al - Qarﬁicular‘gggig farmular :ﬁcldrac4unesf

dentro de un plazo de g;iﬁll hdbiles cantados El
partir e la. ﬁotificécidn de la liquidacieon.  ante
la- subdelégacibn que le ccrresppndh. Dichas
‘aclaracicnes s6la padrdn versap sobra
errores aritmdticos,  mecanogrdficos o  ‘situaciones
d ’hecho”f‘quaf no impliquen una .cantraversia

jpfidi;h‘ y serdn resueltas deﬁinme@iato, asénﬁéndose ‘su
pfocgden;ia‘ a impro;g¢éncia en el cuerpo de: la
liquiq§¢1ﬁh,‘ En caso de ;er,imphbcedente la. . azclaracidn,
poqria iqugna6sé1a tb#yéé‘del recurss de inconfbrmidaé'ieh

los terminos legales.

La  dispuesto en el pdrrafo anterior, también ‘es

aplicable. a las liguidaciones derivadas e visitas

‘domiciiiarias y capitales constﬂﬁutiQﬁé{

él‘hablar de aclaracidn, y no se toma ;qmo un - recurso
de -aclaracidn, ‘sino coﬁo‘una'aclaracidn de: mero “trdmite
ddmiﬁﬁgtrafiVu; ya que agui no se podrd. agmitiﬁf pruebas,
éiﬁo'gd}o_}a 1iquid;;;dn_que enite el‘lhstitutp en la: zual
we cpntengén lus,égbofeé ﬂrﬁtméti;os,,mecanogrdfitos,‘c lasg
situacioﬁes de hecho ﬁge ﬂq{ﬁhpliquen ninguna controversia

juridica, sabre las que veﬁée,el,errur.



4.3, EL REGLAMENTO FARA LA CLASIFICACION = DE ' EMPREBAS Y
DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURD DE RIESGOS DE
TRABAJO.

Asiy con los cambios que sufrid’el~reglamento para la-
claaifﬁéagi¢n de empbesas'y‘détérminacian del gr&ﬁd de
riesgos “del segurd de riesgos de trabajo de naviembre de
1994,; ge,podia hablaﬁyae Qn recurso de ;clpracibp§ mismo
que’ “ha dedado de sar recurso para pasara ser,tinfaélo~ un

;phucedimiénto administrativa. (33)

4.3.1. EL RECURSO DE ACLARACION EN EL REGLAHENTD PARA . LA
CLAB!FICACION 'DE EMPREBAS. Y DETERNINACIDN DEL GRADD DE
RIESGO DEL SEGURD DE RIESGOS DE TRABAJO.

n su articulo 35,'que‘a la letra decias " El patrén
Que, ésté en deSa:uardd;m:qn la resdlucibnf sobﬁe‘ au
qlﬁsifiéaﬁiﬁn,_p ié Que,detérhina su‘gradd de rieééo!;pqdra
acudir 4én ‘lﬁ via administrétiva:dé” é:lar3cibﬁ h§ﬁ€é7‘la
dependencia técnica 'responsablé dg ‘1a qlaaifiééciaﬁ‘ de
ampresas y determinacion délkgrado ﬁe_riesgd,]éih‘pérJUi;io
de que"puéda interpqner ei. reEu;€b "de; inéonfurm{@gd en
los térmiqus de la Ley dEIvSegQEo_éﬁgiéi‘y'del reéiaﬁéntn

raspectiva."

ot 020 2 g iy et ot . i ot 6 s

(3u> IBIDEM. Publicido el 29 de novz.embr‘e ~de 1994,
prxmera seccxbn., pég.f YATER :
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Y en;éu.articu;d.:7, gque :ontempl;ba'" Al réchsa de .
aclargciéh §dministrat;va a ‘que se. referia etisrftﬁuiq puta)
de este reglamento, se interpondrd dentro de lss 1S dias
habiles SiguiéhtEQ a la fecha en que surta =afectos
notificacidn de la resoiu;iﬁn sahre su clasificscidn, o la
gque détarmine S0 gradd‘ de riesgo, 'gste pl#:c ‘corbepd

simulténéajfpava intentar, una u atrao, " 1 Aclapacion

“administrativa o el recursc deé inconfarmidad.®

ta rnotificacidn surte sus efectos al dia hdbil

sigliente en que se efectie.

Las resoluciones que no hubiesen gido impugnadas en- el
pl;zp’séhéladc, se tendran por consentidas'y quedara firmes
mientras no varfen las circunstancias que sirvieran de base

para su determinacian,

En el casc de que 13 empresa acudiere a la aclaracion
administrativa D'interponga al Eeégésufdé ih&onfDPmid§d pbp
1 ‘determina;idn de riesgoas y”ptima, podrd . aportar como
prueba ‘sus reoistros internos de  riesqos ‘de trabajo,-
gshegifidaﬁdo los datosfége.sé{géhalan en el articulo 26 de

este reglamento, asi como cualquier otro glemento de prueba -

que gonsidere necesario en los términos deél reglamentc . dal

#rt!culo 274 de i§iLé§lld§I Séggro Social.
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4.5.2, REFORMAS AL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE

EMPRESAS ¥ DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURD DE

RIESGOS DE TRABAJQ.

Elrbarftcu1b~‘35 quedd " EL fpatrdn- pcdr# impugnar
1 resolucidﬁ ; qué"rgcfifique‘ksu' ;laaif;cacidh'
grado. de riesgo ;mgﬁfantek el recurso de inconformidad
establecido an la Ley y- el Reglamanfp del afticﬂlo

274" de- . la. misma, "
As{ como el articulo 37 ha.guadado derogada,.

Derivada de ésto, ya no ‘ge pusde hablar -de un
recurse  de qc}ara:idn,ﬁksindﬁ sdla de una aclaraé;dn>
de 'tiéo ~administrative  que se. regula "ahora: par: . al
reglamento para la clasificacién del lpago de cuotas del

Beguro  Bocial.

[
D las precedentes reformas, se deriva que

hicieron dasaparecer = el recurso  de aclaracion

contemplades en’ lds  articulos 'anéeriormente transcritos,

déﬁandokaylos patrones sin pbéfﬁiiiaad,de‘aporﬁar'pruebas'
an la'ac;aﬁac;dn; obligéhdolos a impugnaﬁ 1os‘actos de las
gutoridades‘que les daffen su esféﬁa‘Juridica,'sdlo‘mediante

el recurso de incanformidad.
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4.4 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE ACLARACION

El recurso de aclaracidn procedia solao. contra  las -
liquidaciones “complementariag” quéffdﬁduiaba el Instituta,.
y par tanto,.er#.un‘retursn,qua stlo podgaﬁ‘intgrpanep' ;ns
patrones o aus asimilados ya que - éstas son y siguen

sianda 'los dnicos ,diﬁgcfaménéa qﬁliggdas ‘ale pagn.,(SQ)

Teniamos por ejemplq‘ cuando el patrgn‘ no
hubiere réﬁiizgdd;( la. correspondiente de algin
bimastra, bian, . que hubiere realizado la

tiquidacidn de mgﬁé;aﬁsevhdnea; y pagadé en cantidad-
inférinr” a la 'qﬁe debia de haberlo hecha, el
Instituto  formulaba 1o que en el Seguro Social -
1= Tp Ilama&é " liguidacién QQmplementaria‘ " an . la
cual gg‘ ;g»natificabé.g}f'§ﬂ€Q&§ ‘frehté al  Instituto
y le requ;ria qU§ 5h}é£ér;w'1aémgc1aréciones pertinantes

o realizara el pago,~(35)‘

Con las refarmas, ahora queda:

(34)"9AE2 MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Seguridad
‘Bocial. Editorial Trillas, México 1991. pdg. 200

(38) Cfr. IBIDEM pig. 199.
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4.6.1. PROCEDENCIA DE LA ACLARACION

‘La ‘aclaragidn. =dle. . podrd . yerzar  sohre - erreres

aritméticos, mecanogrdficos o 'situaciongs de hechd .
que - no impliﬁuén ‘una  contraversia juridica - segun .
lo sehala el pirrata  tercero del articulo 14 del
Pegﬁamenﬁo\f‘para al  pago de. cuotas. . del = Segurto
Sociél;"

Asimismo, en el pdrrafo cuarto dal ‘misma
aﬁtlcuiu l's;ﬁala que también es aplicable a las
ligquidaciones dértvédas‘ d las visitas'

PR

domﬂciliarias y capitales cunstiéutivos.

4.7. TERMINO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE ACLARACION.

Para-interponer el recurso de ‘aclaracian se tenian. .13

dias‘hébileéfsjéuiehbas a la fechéf éh que surtia sus

efectos la notificacion de la resoluciéan gue se impugnaba .

segin. lo selala el articulo 37 del ﬁeg}émentu para la
clasificacionk de empreéés y datebmina¢i6n del grado de

riesgo del seguro de riesgas deltrébAJo, mientrass = quese

sefalaban 20dias calendaric en el Reglamenta para.el pago

de cuotas y cohtribuéiones dei'Régimen del Seguro- Social.

Con las refaormas, ahora:
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4.7.1. ’,TE‘R-MIND DE INTERPOSICION DE LA ACLARACION.

‘Para interpunebﬁla aclaracidn se tienen sdla 3 dias
hdbiles contados a partir de la fecha de la notificacidn de
la  liguidacidn al  patrdn o 'a sus aaimilados,‘iségun 1o
establece” el articulo 16 péfrafd tarcera - .dal ~reg}ahento

para el‘pagd'de cuotas del Sagqrd Social.

4.8. AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROMOVIA EL RECURSO  DE
ACLARACION.

La autoﬁidad~qqg_;onocia del recurso de aclaracidn es
1 Conseja TéCnicu.d 5ign; podia ger también' el Consejo
Consultivo Delegacional el QQ?fﬁécibi; la\interposicidﬁ'dal

recursa, pero‘sie&pr; dirigido 31 Conse5o Técni;o.
Con las reformas, ahoras
4.8.1. AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROMUEVE LA ACLARACION.
La autoridad que conoce de la ééiaracidnhl as la
Subdelegacién que. la Eorﬁeééﬁhaa. la ﬁgév Eéﬁib;; la

aclaracidn como lo sefMala el-articulo 16 del reglamentd

para elypaga de cuotas del SEQUro Social.
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4.9. FORMA DE 'INTERPOSICION DEL RECURSO DE- ACLARACION.

A falta de rpgulacxan, sa@ trata por. analnaia coma el

TEEUrso de inrunformldad, ¥ se debera de 1nterponar Ccome -

o selala el Reglamentq del articulo 274 de,la, Lay " del
Sequre Social, o =sea, aunque no cuente con farmalidad

alguna, esto no quiere décir que no se deba presénfaﬁ por

'es;rxtn, sehalando prin:1palmente el nambre y domicillo dal

racurrante, =11} registrc patronal, mencionando con precisidn
a la autqriqad.de la cual emano al a;tc 1mpugnado, citando
tachasg y ‘nimeros de liquidacinnas} oficios o documentos en

que conste 1z determinacion impughada y laffeéha'en la que.
se le dio a conocer, hacienda una exposicion sucinta de los

mdtlvcs* par. los cuales'interpone la aclaracxﬁn Yy su
fundamento legal,,dabiendo apnrbar las pruebas cnn las que

pretenda sa justifiquen los hechos que apayen su pecurso.

Con las reformas;, ahoras

4.9.1. FORMA DE INTERPOSICION:DE LA ACLARACION.

Consideramos - - que - la aclaracion se debe ' interpaner
en  la .misma ’fpnma que ‘sa xnterponta el FECUPEO
de aclar;cibn, pgestp © que no hay ninguna

reglamentacidn ‘o  disposicidn que la contemple.
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.4;}Oa]TRAHITAClDN DEL RECURSO DE'ACLAR&CION.

L bramitééidn e este recursa, se’ llevard-
acabo. como - lo establece e reglamento ‘del articulo:
274J teniendo. . camo. normas supletorias © las del
Cddign Fiscal de la Federacidn, las del Cddi901 de
Prbﬁedimientos : Civ(les ©asl .como. las de 1 Ley

Federal del "Trabajo.

4,10.1 TRAMITACION DE LA ACLARACION.

Una vez prasentéda 1 aclaracion © no tiene
un segulhiento por lo que considerames que no hay

un tramite a sequir.

4.11. NOTIFICACIONES EN EL RECURSO DE ACLARACION

La notificacién se debera hacer en . los términos
que dispoqe los articulos &, 7 yjlév del rggiamehto
‘del articulo 274 da la Ley del ‘Séguﬁo Social, asi
‘como el articulo 134 dge'por*énqlng!é se aplica del Cddigo
Fiscal de la Faderacien, o sea, que 'las noft%iéa;iqnes

deberdn ser PERSONALES, o POR CORRED CERTIFICADD
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4.11.1; NOTIFICACIONES EN LA ACLARACION

Las natificaciones poar. ser ;pticable a’  toda 1

materia de Seguridad Social, no sufren ningin cambio.

4.12. PRUEBAS EN EL 'RECURS0 DE ACLARACION

Las  pruebas  que pueden = ser admisibles san
da ~‘~documehbal,, la testimqnialj la pericial, en 1la
cual ' canste el acto que trate de aclararse.

A.12.1. PRUEBAS-EN LA ACLARACION.

Ya  no.se admiten pruéhas para 1la inferposicidn de
la® aclaracién, la ﬂhiéa'ﬁhueba'querserajadmi§ibie es la.
dutumgnta; ‘en la cual canste el error aritmética,
me:anografica (=} aituacian defhécho que na implique una

contraversia Jjuridica.
4.13. RESOLUCIUNEB‘RL RECURS0 DE ACLARACION

Las resoluciones que.pueden derivarse seqin lo sehaia'

el articulo 133 del Cadigo Fiscal de la Federacidn serdn:

I.- Desecharlo por improcedente, o sobreseerlo, en su

£a480.




I1.~ Confirmar al acto impugnada.
III.-;Méndér repaner 2l procedimientns admxnlst?aéiyo
. Dejab~5iﬁ afecto @l acto. impugnada,
Yo Mad;fidarVEi acta impugn;dﬁ q dittan«uno nuevo gue
Q sugtituya,'cuanda al recurso_interpueéta sea total

parcidlmente resuelto a favor del recurrante.

4.13.1. RESOLUCIONES A LA ACLARACION,

La resolucidn a cualquier aclaracidn segun  lo

sefala’ 1 articulo 16 en: éu{f(pdrrafd> ‘;II del
péglamento . para el pago Vde cuotas del’ éagura
Social dice, que seran procedente o improcedente,
‘en' caso. de  ser 'imprccedgnye la’ a;lara:ién; podria

impugnarse a través del- recursa de inconformidad  en

tﬁrminﬁs‘ legales.

Dichas resoluciones. deberdn de gar pronunciaﬂas

aggun lu'égﬂalé el articulo mencionado. de manera ibmegigta;

‘asi Q§a‘véifmde, se tiene - al acléfapte an un estédﬁ de

incertidunbre e indefensidn porque no se -le obliga a’la

autoridad a resolver en un détermihadu:tiembd ‘el rg:u}so

déJéndplé'él‘arbitr{o» del InstitUtd'ei tiempo para poderlo

resalver.
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CONCLUSIONES

1,- Es bueno gue exista la autatutela pqr‘~parte las

vauﬁufidades‘ administrativas, .ya que esto sirve para dar

sqlutidp de ‘manera mis expedita y con - un amplio
conocimienta -de la legislacion gplicable al casa  en
cancrata éara rasolver las_:ontrQVerégas suscitadas  antre
el Estado 'y el gobernaﬂo,:y que &n muchos casas se" debe
resalver con.Justicia mds que cdnfdrmé'a derecho, parr 1o
que * indudablemente se debe tener ﬁaydb atencidn y
capac;tacibnmpgf‘parte de la ﬁfopia auﬁaridad ehtaﬁQSda: de

resolver dichas controversias.

2.~ El Instituto Mexicano del Sequro Social como autoridad
administrattVa'puedE‘aér‘seguimienta hasté la resolucidn de

recursos administrativos que le marca la Ley del . Seguro

‘Social.,dantrb:de los cuales se encuentran eStabieC{#ps el’

recurso da~reybcaci6d, el de inconfarmidad asi como el ~de

aclaracién.
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Jy-. La-autoridad administrativa dal Instituto Néuicana deal
Seguro Social, al resolver . los recursos. administrativos
interpuestos por ias particulares, podra medir y calificar
la eticiencia de sﬁ trabajo en la madida en que estos . sean

presentados y sobre. los puntos que se impugnen.

4.~ El,InStitthQMéxicého del Seguro Social‘al‘abrcgan‘_gI
ﬁégygmghtp‘ par;Lvel‘Pago de Cuotas y .Qontrjbu:iQngs‘idel'
Régimén del Segubd Social, limité al particalar de una
instgﬁcgai tan impﬁrtante como lol-epa e recurse  d

lclafacidﬁ,' d!ndole ,sclémsnte la opcidn de meugnar SUS.
acfnsygmédiante el recurso de inconformidad ya que las
liquidaéionéé;que emite el Institutpﬁfieneh el caricter’ de
defiﬁitivaé‘al momenta de natificarlas al patran y que ‘por
derecho so6lo. son. impugnableé- mediahte el recurso de

inconfarmidad.

5.- En el Reglamento para elvPagqldé'fEuotas del Segura.
Social, al referirse a la ‘icfaﬁaciaﬁ, ne se refiere
pbeciﬁ&menéé al racursb dé»é;laﬁaéibﬁl-ya que aqui, el
patréon vio’Violeo su dgfeéhp'de'defenéé, toda Qezique no
se 1é da oppftunidadwaeiﬁoder aportar pruebas para- poder
iagrgditar_=;u derecho, sino_qdén 1@, toma’ como una  mera

ac!ariﬁidn‘de‘tipo administrativo.
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4.~ Al reformarse 21 Reglamento de Clasificacion )
Embrééés‘y~0étérmihacian del Grado de Riesgo del ‘Saguro . de

Riesgog .de Trabajo, una vez mds; los patranes vy  sus

asimilados ven vyiclada su_déﬁéthd al .mer ‘privados dal

re;ﬁrén de a;laraﬁién.a que tenian: debetho‘-y rQue . se;
ctintemplaba hasta antes de las reformas: del mes  de
naviembre  de 1994, y que ahoha sdlo tienen la- opcidn del

recurso. de inconformidad.

.= Aungue siguen existiendo dentra de la Ley. del . Sequpro
Sncial,rlos tres tipns de recuraos adminxstratxvos, <] vgdag'
al recurso de xncanformidad, el _recursa de revucacxdn Yy par
supuesto. el recurso de aclaracibn. no- biene apltcabllxdad,
el. recgrsu de aclara:xbn,»y es dab;Qo‘a‘éstq que se les

hizg m&s. facil desaparacer !q,dispuestq'ﬁgl'“recursn de

aclaracidn. ‘de variags de 10s.- reglamentos, que leqislap

acerca dgl”hrocedim@ento Qara hacerlo valer.

8.~ El Instituto Maxicana del Seguro Social, no debié haber
ﬁafprmado y abragado en su caso, el recurso.de aclaracién,
sindu'qUQ, debié de haber reglamahtadﬁ'el- pracedimientu' a
través: del cual se hiciere valer al recursn de aclaracxdn,
coma lo contempla al articulo 274 en su pérrafu aagundo d

la Ley dal Sequro Social.
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