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E1 C. DIEGO DOLORES CASTRO, ha elaborado
su tesis profesional en el Seminario de Derecho Penal a mi-
cargo, bajo la direccibn del Dr, Eduardo L6pez Betancourt,-
intitulada: "ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 47 DE LA LEY -
FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOBGICOS, ARTISTICOS-
E HISTORICOS", con el objeto de obtener el grado académico-
de Licenciado en Derecho.

E1 alumno ha conclufdo la tesis de refe-
rencia 1a cual llena a mi juicio los requisitos sefialados -
en el artfculo B, fraccibn V, del Reglamento de Seminarios-
para las tesis profesionales, por lo que otorgo la aproba--
cibn correspondiente para todos los efectos académicos,

7 Atentamente.
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BEn memoria de mi madrecita:

CGelestiana Castro lagunas que desde el cielo hoy ve un triunfo
més de su hijo que nunca la olvida a pesar de que que han trang
currido muchos afios en que partié al cielo para estar junto a
Dios.

Con la més grande de las admiracionest

Para mi pepd Fsustino Dolores Flores quien
oon su cotidiano ejemplo de hombre respon-
sable y amor hacia mi oomo de mis hermanos

ha hecho posible mi formacidn profesional.

A mi abuelitat

Altagracia Flores Miramén que cuando en vida estuvo conmigo y
mis hermanos nos regald un carifio ten espeoiasi., Con ello fue -
posible adquirir fortaleza moral en base a que nos inculeé valo
res de enorme valia,entre ellos:fl respeto a las personas mayo-
res,el aprecio por todos nuestros familiares,el reapeto de un ~
caballero hacia una deme pero ante todo,los constantes anhelog-

de vivir la vida s ceads instante,



Egte humilde trabajo tambien se lo dedico a mis ocho hermanos
que gon? Bernabé,Leonidea,Margarito.Gerardo,Pelipe,Juana.Lﬁo;

na y llagdalena Concepcidn pero sin olvidar a mi sobrinita Li-
zeth,

Con gran amor al pueblito que me vié nacer
un 13 de Noviembre: Tlanipatldn de las I4
mas, Guerrero,que se caracteriza por sus se
\ rranfag en lasg ouales figuran tres monta--

flag:s el Timbre,el Cihuapilth y el Mumustle.

Para todos mis familiares entre ellos mis
tioss los distinguidos seflores Lauro Flores
Miramén y su esposa Albina Hernéndez quie--

nes los aprecio como mis abuelitos,.

Egpecialmente para el dnico de mis abuelitos que me existe:
El gefior Bardomiano Cagtro Casarrubias quien como tal me -
da el carifio de los otros abuelitos que ffgicamente ya no
estan conmigo., i admiracién por é1 radica en que tal pare-
ce que su persona no le afecta el paser del tiempo,continua
tan jéven como cuando le conocf,deseo que ello suceda asi -

por muchos afios més.



En memoria de mis abuelitos:
Ricardo Dolores Morales,
Salomona legunas Flores,
Potra Casarrubias,

Santa Ana Flores,

Jesucita Miramén Romén,
Sebastfan Plores y

Leonila Flores.

Con gratitud para mis amigos de la infancia y
adolescencia: Fernando Reyes Delgado,Francis-
co Pérez Angel,Filogonio Patifio Gutierrez y
Guillermo Diaz Sénchez.,

Con gran emor para mi esposa:
Roberta Rosales Romero quien me ha de acompeifiar hoy y siempre
por los ceminos de la vida., Ella ha endulzado mi existenoia -

hoy tengo por quien vivir, En el futuro cercano me ha de rega

lax los hijos que alguna vez sofie tener entre mis brazos a
ellos desde este momento les dedico mi tésis profesional paras
que sientan un estfmulo para estudier cuando les corresponde-

hacerlo.,



Oon aincero agradecimiento a mis queridos maestroast
Bl Dr. Mduardo Ldpes Betancourt y Ido. Brenda lomel{ Mejia,
que oon su enoxme apoyo téonico y moral hinieron pomible -

oulminar el presente trabajo. Nil gracias maestros,

Oon admiracidn a las civiliesciones de la antigtiedad:
Egipto,Mesopotamia,Grecia,loma, Hebrea y 1a Tnos en el
Oontinente Americanc,

Con respeto a todos los puehlos de Memoamérioa que ~
hoy prdotioamente es México y en cuyo suelo dejaron
grabada 1a huella de au elevada oivilimacién pudién
doae menoioner por ejemplo Teotihuacén,el Templo Mg
yor,Chichen Ttz&,Monte Alban,Mitla,Tula,el Tajin,la
Quemada y Oztuma en Guerrero,

A nuestra querida'Alme Mather',
La Universidad Naoional Auténoma de Mdxico que es la parcela -
donde se cultivan los mejores hombres y mujeres de nuestra pa-

tria,

Al Honorable sfnodo que ha de practioarme el Wltimo de los ex4

menes oomo estudiante.



Pinalmente dedioo mi tésis profesional a todos mis
masstros,iniciando oon los de la primaria,de la eg
ocuela Jecundaria,del Colegic de Oienciassd y Humani-
dades y finalmente a los profesores de la Facultad
de Derecho de nuestra Méxima casa de estudios,

Agimismo para todos mis amigcs y compafieros de ge-
neracién. '
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INTRODUCCION

Actualmente en México como en otras partes del orhe existe un
desmesurado crecimiento de leyes de naturaleza administrativa. En
nuesatra patria la casi totalidad de estos cuerpos legales contem—=~
pla un capftulo de sanciones, 8 este fenémeno jurfdico la doctrine

penal los ha denominado delitos especiales,

los delitos especiales en términos generales son aquellas dis
posiciones penales que no se preveen en el Cédigo Penal sino en o
trag leyes,su sancién se efectua por los tribunales judiciales y

conforme a lag reglas del procedimiento para cualquier otro delito.

En nuestro pafs los delitos especiales son tan importantes co-
mo los que ge tipifican en el propio ordenamiento penal,razén por -
la cual en el artfculo sexto del mismo cuerpo punitivo se prevee eg
ta clase de conductas antijurfdicas. In.eote mismo orden de ideas -
hay que decir que dada la relevancic de este fenémeno,nuestro méxi-
mo Tribunal a formulado jurisprudencia. De igual modo la doctrina -

penal se ha ocupado de tan apasionante tépico.,

Ahorea bien,nosotros nos hemog nermitido realizar un trabajo en

base & un delito especial,mismo que se ubica en el artfculo 47 2o -



la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,Artfsticos e

histdérices.

la presente tésis se denomina: "Estudio Dogmdtico del artfculo-
47 de la Ley Federal sobre llonumentos y Zonas Arqueolégicos,Artfsti

cos e higtdéricosimisma que se desarrolle de la siguiente manera:

En el primer capftulo hemos reunido una serie de antecedentes -
histérico-legislativos de cardcter nacional asf como internacional,

todos encaminados a proteger los monumentos arqueoldgicos,

En el segundo capitulo nos hemos avocado a citar y analizar las
legislaciones nacionales que complementan la jurisdiccidn de la vi
gente ley Federal sobre !onumentos y Zonas Arqueoldgicos,Artfsticos
e higtéricos. De este modo,la Constitucidn Polftica de los Estados-
Unidos 'lexicanos se analiza primero,luego se estudian otras tales -
como: la Ley Ceneral de Bienes llacionmales,el Cddigo Civil nara el
Jistrito Federal en materin comin y pare toda la Repdblica en
materia federal,el Cédigo Penal para el Distrito Federal en ma-
teria comin y para toda la Repiblica en materin federal, asimig
no se analiza la Ley de Expropiacidn, y como es obvio,se trata con
especial atencidn a la Ley Federal sobre ionumentos y Zonas  Ar-

queolégicos, Artfsticos e histéricos a la ner de su propia disposi



cién reglamentaria.

El tercer capftulo se denomina: El artfculo 47 de la Ley Federal

“aobre Monumentoa y Zonas Arqueoldgicas,Artfsticos e histéricos en el

Derecho Comparado. Para estos efectos,se compera la disposicién nacio
nal con las leyes afines de Ecusdor,Honduras,Espaila y Nicaragua,hecho
lo anterior .se obtienen similitudes y diferencias para sancionar 1las

exploraciones arqueoldgicas hechas de manera cléndestinas

Cabe destacar que la ley mexicana es més severa que las cuatro -
leyes en comparacién,en nuestro pafs este tipo de conductas antijurf-
dicas se costiga con prisién de uno a diez afios,mientras que en Ecua-
dor, Honduras, Espaiia y Nicaragua las sanclones son mfnimas,al grado -

que en Bspafia solo constituye una falta administrativa.

E1 cuarto y dltimo capftulo se titula: Bstudio Dogmético del ar
tfculo 47 de la Ley Federal sobre hlonumentos y Zones Arqueoldgicos,Ar
tfsticos e histéricos,mismo que como es de apreciarse da nombre al -

presente trabajo.

En esta parte final del trabajo se estudia la disposicién 47 de
la ley citada conforme a las diversas clasificaciones que se han for-
mulado nara estudiar al delito. Pero resalta,el estudio dogmétice de

nuestro tino seleccionado en base a la Teorfs del Delito,visto en su



agpecto posifivo y negativo,

Como elementos esenciales del delito hemos considerado a la con
ducta,la tipicidad,le entijuridicidad y la culpabilidad, Como elemen
tos secundarios a la punibilidad y alas oondiciones objetivas de pu~-

nibilidad,

De igunl modo se analiza nuestro tipo conforme al concurso de =
delitos,en cuanto a la tentativa,en cuanto a los grados de responsa-

bilidad y a la vida del delito o iter oriminis,

Pinalmente, anotamos las conclusiones.que son el reflejo del con
tenido del presente trabajo,mismas que han sido dirigidas por mis a
segores,en primer lugar del Dr., Eduardo I4pez Betancourt y al mismo
tiempo de la noble ayuda que me ha brindado la C, Licenciada Brenda

Ionelf Mejia.



ESTUDIO DOGLATICO DEL ARTICUIQ 47 DE LA LEY PEDERAL SOBRE MONWLEN
708 Y Z0NAS ARQUEOIOGICOS,ARTISTICOS E HISTORICOS.

CATITULO I

A, AZTRCIZDENTSES HISTORICC-LOZISLATIVOS D3 IUMOLE INTERVACICNAL

1. ITALIA,

e scbe que deade el gizglo IV el Goblernc Italiane nha dictade

medidas para proteger sus monunentos antiguos.

A wrinciplos de 1900 era el !inisterio de Instruccién la encar

gado de proteger los bienes culturalas de este pafs.

En 19979 ge promulza una ley de cardcter arqueoldsico auz »esu-
laba no golamente a los nonunentos arquecldzicos sino que tanhida o
los de origen paleontoldgico. B orden a ento mianc loy o1 oblexr-
no gozeba del dereclio del tanto sera adguirir romuwmentos de la  oa-
tigllecad, Asinisnc dabe foculiades ampling para recliner explopige-
clonea de bienes culturales gue en ese nonento ertuvieran en »ronie

dad privada. (1)

(1) ENCICIOPEDIA ZIIVIRSAL IZUSTRAJA BUN0DDA AUERICANA.  Sditorial

S i WA NY . . et -~ 4 P S 3 Aqe~ N
N82A3N--Cal o nn, ladel?, loreclona, Zono JLATVIL, lafris 1217, 13T



-2 -

Actualmente la Constitucidn Politica de Italia en su primer oca

piftulo de los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES,artfoulo 9,establece la pro

tecoldn de los bienes culturales en los siguientes términos: "la Re
piblica promoverd el desarrollo de la cultura y de las investigacio
nes cientificas y téonicas.

Tutelard el palsaje y el patrimonioc histdrico y artfstico de

la Nacién." (2)

2, QUATIMALA.

En el Continente Ameriocano,Guatemala y México poseen una enor-

me tradicién protectora de sus monumentos antiguos.

Actualmente la Constitucién Politica de Guatemala (del 15 de
Septiembre de 1965 ) dedica dos artfoulos especiales hacia la pro-
teccién de los monumentos arqueoldgidos,histdéricos y artisticos,los

cudles a continuacién se transcriben:

T{tulo III. Garantias Sociales.

Capftulo IX, Cultura.

(2) CONSTITUCION POLITICA DE IA REPUBLICA DI ITALTA, Del ajlo de 1947

AL AL A ANt e e S e e S

Editorial SO. GRA. RO. Societa Romana~Roma,via I, Pettinengo 39.

Consultada en la Bmbajada de Italia on la Ciudad de México. Pag. 10
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"Artfoulo 106.~ 3e deolara de interés nacional la investigacién ar
queolégioa y antropologioa. Bl Estado facilitard los medios y recur
808 neoesarios para que bajo su vigilanoia las Universidades,entids
des estatales o partioulares nacionales e internscionales puedan re

slizar tal fin", (3)

"Artfoulo 107.~ Toda riquesa arqueolégioa,histérioa y artistieca del
pais,forma parte del tesoro oultural de la Nacién y estars bajo la-
proteooidn del Estado. Se prohibe su exportaoién y transformacién,
salvo las exoepoiones que disponga la ley. El Bstado velarf por 1la

restauracién y conservaoién de 1os monumentos naoionales", (4)

La primer legislaoién proteotora de monumentos asrqueoldgicos,
histéricos y sxrtisticos de Guatemala se looaliza en un Catflogo de
leyes del afio de 1829, en su artfoulo 4 establece: "Que las pintu-
ra8 y piezas escultéricas de los conventos de dominioos, franecisca-
nos,reooletos y mercedarios,olausurados el 16 de Agosto de 1829, de

bian de pasar a la Sociedad Boondmica". (5)

(3) CONSTITUGION POLITICA DE GUATEMALA.. Publicada el dfa 15 de Sep

tiembre de 1965, con el nimero 65, Pue consultada en el Instituto -
de Investigaeciones Jurfdicas de la UNAM, Pag. 15
(4) CONSTIMICION POLITICA DE RUATEMAIA. Pag, 15

(5) RURIN DE LA RORROLLA, Deniel T, y CEREZO, Hugo. Guatemala: Monu

mentos Histéricos y Arqueolégicos. Publicado por la UNESCO, nimero
144, México, 1953, Consultado en el Tnstituto Panamericano de -

feografia e Aigtoria, en la Ciudad de México., Pag. 12
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Se sabe que hacic el afio de 1834,el Gobierno de Guatemala a tra
vés de un decreto mandd realizar el levantamiento de plonos de los -
lugares antiguos,tales‘como: El Nuiché,llixco y Copén a pesar de que

este dltimo estd en territorio hondureilo,

Siendo presidente de Guatemala,José Marfa Reyna Barrios,expidid
en loviembre de 1893,el primer decreto para proteger los monumentos
arqueoldgicos de este pafs, Esta ley establecfa que lus.autoridades
tenfon facultades para cuidar que se conservaran en buen estado los
restos del Palecio de la capital del Antiguo Reyno de Quiché,ppohibi
endo al mismo tiempo la extraccidn de materinles de esos edificios,-
indicaba ademds que el Estndd Guatemalteco tenfa dominio sobre los -
monumentos arqueoldégicos inmuebles aunque estuvieren en propiednd -

privada. (6)

Con la finnlidad de reforzar la ley de 1893 fueron dictados nug
vas disposiciones,una de ellas es de 30 de llayo de 1895,la cufl pro-
hibfa realizar trabajos agricoles en los sitios arqueoldgicos. Otra
de la misma tendencin se publica el dfa 6 de Julio de 1921,4sta de-

claraba a Quiricua pertencciente a la lacién. (7)

(6) RUBIN D% LA BORBOLLA, Daniel F.y CEREZO, Hugo. Guatemnla: 'onu-

mentos Histéricos y Arqueoldpicos. Taz. 14

(7) RUBIN DE IA DORDOLIA, Daniel F. y CEREZO, Hugo. Guotemala: !onu-

mentos !istéricos y Arqueoldgicos. Tas, 14
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Hacis 1898 se creé en Guatemsla el Museo Nacionsl, sus activide
des se vieron reforsadas por un decreto de 1922, Bsta resolucidam gu
bernamental facultada a la Secretaris de Rducacién Pidlica para em

prender declaratorias de los monumentos oulturales del pafs. (8)

Un decreto de 1925 es de suma importancia pars el presente tra
bajo,declarabe la exclusivided del Batado pars efsctuar explorscioc
nes arqueoldégiocss,al mismo tiempo que éste podie dar concesiones o
los particulares bajo determinados requisitos. Asimismo se estable
oia que los objetos anticl‘xoa que ge encontraran durante las sxcava-
clones pasaban s ser propiedad de la Waoidén. Je prohibis al mimmo-

tiempo la exportecién de toda clase de bienea culturales, (9)

Bl 24 de Abril de 1931 se promulgé una ley que declaraba que bi
enes eran monumentos nacionales de origen prehispénico. A continusel

én se menocionan slguncs de los més importantes,

Departamento de fuatemmla: Montfoulos y momolitos de 1la Majads,

Quinte Arédvalo, la Providencie y Naranjo y el antiguo de MNixoo,

(8) RURIN TB LA RORYOLIA, Daniel P, y CERBEZ0, Hugo. Quatemala: Monu-
aentos Hiattfriog'n ¥ Argneoy‘ieog; Pag, 14

(9) RURIN NE LA RORYOLIA, Daniel P, y CEREZO, Hueo. Quatemala: Monu-
mentos Histéricos y Arqueolégicos, Pag. 15



Departenenio de Chimaltenango: Ixinché;
Dencrtemente del Nuichd: Utatldn,iakbajé,Joyebej, Conitancillo,

Sakasjuen, Lemak-Zacanulaes, Cunén, UYspantdn,Chikands, Zoch,Chajul e Ilorg

Depa-tamento del Peién: Cancuen,,..Teyascl,Ixlf, Yaxcha,Yaxché,

Ti%inchacdn, Uconal, Ixlam, Tikal, Vaxactin,... Nalum y Holmul;
Denartamente de Altc Verapez: Chamd,Sabol,Rutinlixul,Chajcar,

Cobdn, .., Cha'mrjal,Cajika,.., y San Cristobal, (10)

Intre los layes arqueoldzicus nds recientes do Guatemala fizura
22 Decreto mimero 405,8e denomina: Ley sobre Zroteccidn y Conservaci
éa de losmventos,Objetos Argueoldzicos,Histéricos y Tinicos,fue pro-
=ilznde el dfa 12 de Septiembre de 1347,el perecer es la ley que ac-
sualrente tiene vigencia en este pafs, Sus articulos 2,4 y 5 prohi--
ten raalizer excavoaciones fuera del peraiso del sobierno,al mismo ti

amnc prohihe su 2:portecidn, (11)

(1) oToTr 97 A DORIOLIA, Daniel P,y CEODI0, Hugo. Suatemala: lionu

v

potos istdvicos v Arqueoldsices., Fage 7

€11) QUL D7 T4 J0ROLIA, Daniel P,  CININO, Thuge. fuawenmatar lony

¢ entos Histdricon o+ Arcueold icos. Tagp, “7-13




3. HONDURAS,

Bn la antiglledad Honduras al igual que Guatemala,el Salvador,

Relice y 18 Peninsula de Yucatdn en México,formé parte del lemen-

dario Pueblo Maya,por tal motivo en todo su territorio se encuen-
notables zonas y monumentos de cardcter arqueolégico. Entre lo -

més relevante de su arqueologfa figura Copdn.

Actualmente la Carta Magna de esta Nacidn en su capftulo ocho
denominado de la EDIIMACION,establece un artfculo para proteger los
bienes de rango cultural. éste precepto es el 172 que seflala: "To~
da riqueza antropoldgica,histérica y artfstica de Honduras forma-

parte del patrimonio cultural de la Naoién,

Eg deber de todos los Hondureflos velar,por su conservacién, e

impedir su sustraccidn", (12)

la anterior disposicidén es producto del sentimiento del pue--

blo hondurefio interesado por salvagurdar su legedo prehispénico.

Higtéricamente los gobiernos de este pafs se han preocupado

por conservar 1las joyas de 1la antigiledad 1o cual se demuestra

(12) GONSTITUCION TOLITICA NE IA REPIRLICA DE HONMIRAS. Publicada
en el Niaric 0ficial de Honduras el dfa 11 de Enero de 1982, con~
el ndmero 131, Consultada en el Instituto de Investigaciones Jurf
dicas de la UNAM, Pag. 13
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con un Acuerdo publioado el 28 de Enero de 1845, A través de esta
Disposicidn 0fioial,el Gobierno del pafs mandé realizar trabajos

de conservacidén de los monumentos antiguos de Copén, Asimismo es-
tablecfa la jurisdiocoidn del gobierno central sobre la regidn; la
prohibioidn,a los particulares,de tocar los monumentos siﬁ previo
aviso,y la obligacidn de su custodia por parte de las autoridades

looales. (13)

Hacia 1889 se promulga un Aouerdo por el cuél se dispone 1la
fundacién de un Museo Nacional en Copén, Este proyeoto se pensd ha
cer a través de un contrato entre el Gobierno Hondurefio y la Compa
fifa B,W Perry,al efecto A.W. Perry se obligaba a llevar a oabo
exploraciones arqueoldgicas en Copén y otros sitios,realizar estu-
dios del mismo carécter,as{ oomo el estableoimiento del Museo Na-
oional con las piezas encontradas en los trabajos de exoavaoidne: .

Se sabe que Perry no oumplid sus obligaciones contraidas, por
lo cuél,tuvo que oeder sus derechos al Peabody Museum,de Cambrid-
ge,Massachusgets, Previamente oomo es natural,se tuvo que celebrar
un nuevo oontrato oon Franoisco Owen,representante legal de Peabo-
dy. En esta segunda concesién se obtenia cl derecho de excavar las

ruinas de Copdn y otros lugares de la Repiblica,bajo la vigilencia

(13) RUBIN DE IA BORBOLLA,Daniel F, y RIVAS, Pedro.Honduras: Mopu~

mentos Histdrioos y Araqueoldgioos, Publicado por la UNESCO.Consul-
EFRO ﬁ% Tnstituto Fanamericano de Geograffa e Historia.léxico 1953.
[:T:
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del gobiermo,por el términode diez afios. Por su parte,el Peabody
Museum se obligaba a construir,en el sitio de las ruinas,un edi-
ficio oon suficiente capacidad para el depdsito de los objetos
que se entregaran al gobierno.

Ios trabajos del Peabody Museum se realizaron durante los a
flos de 1891 a 1894,a través de cuatro distintas expediciones,lo
gréndose un adelanto considerable en el oconocimiento de la zona
de Copén., Entre los trabajos,se hizo el levantamiento del ,plano
general,el desmonte y limpieza del grupo principal de ruinas, la
exploracién de algunos edifioios y tumbas,el registro y estudio-
de éstelas y altares,exploraciones de prueba en alguncs montfcu-
los,y la congtrucoidn de un muro de piedra para proteger los mo-

numentoa contra los incendios.

Ios trabajos del Peabody Mugeum duraron hastea 1895 debido a
que un acuerdo emitido por la Revolucién Liberal,que derrocd al

gobierno existente en 1894.canceld la concesién. (14)

Desgraciademente, sl suspenderse las exploraciones no se to-
maron las medidas pare proteger la zona arqueolégice,trayendo co
mo consecuencin,el saqueo,asf como la destruccién por parte del

nueblo al obtener piedras para otros usos.

(14) RUBIN DE LA BORBOLLA, Daniel P, y RIVAS, Pedro., Honduras:
Monumentos Histdricos y Arqueoldgicos. Pags. 17,18 y 19
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Hacie 1900,el1 godbierno del general Terrencio Sierra Sierra ce-~
lebrd un nuevo contrato con el Peabody lfuseum,repregentadc pars ese
entonaey por George Byron Gordon,bajo las mismas condiciones del
contrato hecho en 1891. la concesién se hizo nuevamente por el tér
mino de dlez afios,abarcande las exploraciones de Copdn y otroe lu-
gares del pafs,otorgaba el reperto por mitad de los objetos encon-
trados, reservdndose el goblerno los que considerara ejemplares A
nicos,asi como las piedras y los metales preciosos;al mismo tiempo
tenfa el derecho de sasar moldes y reproducciones de los objetos -
del gobierno. Por su parte el gobiernoc se reservaba la propieded-
absoluta de los objetos de piedra,columnas,fdolos y estatuas,(15)

El precitado convenioc fue vetado por el Congreso Nacional en
decreto nlfimero 103 de feoha 20 de Marzo de 1900, Dos semenss des-~
pués el mismo Congreso Nacional dicté la ley de 4 de Abril de e-
se afio,considerdndose a esta loy como la més importante para 1la
proteccién de los momumentos arqueolégicos de esta nacién. Mere-
cen destacarse las siguientes disposiciones: "ge prohibe la ex -
portacién de piezas arqueoldgicas;se permite la excavacién dnica

mente con permisoc del noder ejecutive,al que se faoultaba pera a

(15) RUBIN DE LA BORBOLLA, Daniel P. y RIVAS, Pedro. Honduras:
Monumentos Histdricos y Arqueeldgicos. Pag. 19
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Tootar low mediar cp:w::;r‘ mtel con vesaocts o la enntodia ¥y oconz 2
vagidn e lag ruinae 0o Joafn,r o lo movlornetdr oasbudic Sa tans
nlangs, por Wltdne o establecon aenet ot log denEpugtiees Ia Tas
somwmentaz® (13)

1n

Es hagte el alio de 1717 cwwn’c se J2 emnide su raglonente a 1o

127 del 4 Qe Abrdl de 1223 Bsiz discosicidn co. leventarin reiters

i

el espirite de la lay., Por otwa povia ancomiends a lo Seerctorfn i
Fonento au debido cwnliriente. (17)

21 20 fe lar#o de 1034 se exside wr Deereto Legislativo con el

nimere 133,2 travéa 2e &ste se facultoba al Ejecttive de cus pals,-
formar una Comisidn de ergueolopot pura entudier y recomendar log -

medicdas de preservacidén de las riines de Condn, (19)

En fechas 72 de Junio de 1952,21 ToY“ierne 'londureic,promulzd un
Decreto nor cudl se cred el Institnto Nacional e Antrcoologfa e s
gtorie de Yondvras, Inctitucidin que hoyr 2lbtersa el tescors culivrel-

del pu2blo noadureio, (19)

(15) DIBIY DR LA "CRIOLLA, Daniel ¥, :r RIVAS, Tadro, Mondurss: lomi-
nentos Watéricse :» Arquecld-iccn., Tag,

e

)

(17) RUSYLL 23 L4 ORIOLIA, Maniel P, v NIVAS, Pecwn, Nonduras: ilono-
ventos Tistdriceos y Avcuectdiicog, Mol JU

(1°) RUDIN DS LA DORWCLIA, Dentel ', - RIVAT, Tedro, Dadurac: Do
ragton Dietdpicor v Avcuecté ieon.,  Tal. ol

(*Y USIL DT LA ODIOCIA, Dondel T, oy RIVAT, Tadro, Meaduricr Loivie

mavtes Hztdrices » Aryiiolédiices,  Poglll
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4, BSPAfa,

Bapafia también tiene relevante historia sobre la proteceién
de sus monumentos arqueoldgicos., Deade siglos atrds se han adopta
do polfticas de conservacidn de sus monumentos,prohibiendo au deg
truocién as{ como su meltrato,lo anterior se corrobora por lo dis
puesto en la ley Tercera,T{tulo veinte,Libro ocho de la Novisima-
Recopilacién. En 1818,1827 y 1865 ae reitera la aplicacién de es

ta ley,tomando en cuenta su objetivo protector. (20)

Una Cédula gubernamental de 28 de Abril de 1837 prohibfa 1la
salida de la Penfnsula Ibérica de obras antiguas,tales oomo: pin-

turas,libros y manusoritos, (21)

Otra Real Ordenanza de fecha 10 de Abril de 1866,ordenaba a
los obispes adoptar medides necesarias para que el ¢lero no dis
pusiera de los objetos antiguos o arqueolégicos que exist{eran o
que se descubrieran en las iglesias o sus dependencias,sin previo
conocimiento de la Academia de Bellas Artes o de las Comisiones -

Provincisles de Monumentos. (22)

(20) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEA AMERTCANA,
Pag. 826

(21) ENCICIOPEDYA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEA AMERICANA.
Pag. 826

(22) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROTEA AMERICALA,
Pag, 826
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Es importante mencionar que en 1839 se orearon varios museos
arqueolégicos en date pafs,como también una Academia Nacional de

Paleontologfia.

Bl 17 de Julio de 1911 se promulgé la Ley sobre Investigaci-
én,Proteccién y Conservaoién de Antigfiedades. En su artfculo se-
gundc establece que antiglledades son: "las obras de arte y produg
tos industriales pertenecientes s las edades prehistérioas,antigua
Y media,hasta Carles I,las ruinas,edificios antiguos que se descu-
bran en lo suoesivo,las ya existentes que tengan importancia arque
olégica y los edificics de interés artistico abandonados a los es

tragos del tiempo." (23)

Para los efectos histéricos del presente trabajo encontramos
que esta ley contempla la prelacidn de Estado para realizar exca-
vaclones arqueoldgicas pero también dando posiblilided de realizar
los por cuenta de los particulares,cumpliendo previos requisitos,
lo anterior estd previsto en le disposicidn cuatro,que a la letra
dice: "El Estado se reserva el derecho de eicavar en terrenos par
ticulares,ya expropidndolos,ya indemnizéndolos previamente daflos~
¥y perjuicios,segin tasacién legal. A su vez dard concesiones:

1. A las corporaciones oficiales de la Nacidn.

(23) ENGICIOPEDIA ILIVERSAL ILUSTRADA EURODPEA AVERICANA.
Pag. 827
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2. A los particulares y sociedades cientf{ficas espafiolas y
extranjeras.

Estas excavaciones se hardn bajo la inspeccidn del Estado%(24)

Para el afio de 1917 habfan sido declarados Monumentos Nacio-
nales en Espafia los siguientes:

1. La Puerta del sol de Toledo.

2. Las Ruinas de RNumancia.

J. las Hurallas Ciclopeas de Tarragona,
4, Las 'lurallas de Avile,

5. E1 Acueducto de Segovia.

6. Bl Teatro romano de Valencia y

7. La Muralla de Sevilla,

(24) ENCICIOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEA AMERTCANA.

Pag. 827
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5. ARABIA SAUDITA.

En el reino de Arabia Saudita,segin palabras del Dooctor Pouad
Al-Farsy, las actividades conducentes a explorar y preservar 1las
ruinas arqueoldgicas es un fendmeno nuevo. la investigacidén y sal-
vaguardia de los descubrimientos arqueoldgicos se hallan bajo la-
responsabilidad del Departamento de Antigiledades y Museos, Bs a -
partir de los afios de 1976 y 1980 cuando se emprende un estudio -

ouidadoso de los recursos arqueoldégicos del Reino, (25)

Por lo anterior,se dice que al oriente del pafs existen apro
ximadamente unos trecientos sitios arqueoldgicos que van desde 1la
Edad de Piedra hasta el perfodo islémico tardfo., En el extremo po-
niente también se han detectado y descubierto tesoros arqueoldgi -

COS.

Para apoyar el conocimiento y las investigeciones arqueoldgi-
cas,por Decreto Real de 1972 se fundé el Centro de Investigeciones
del Rey Abdul Aziz., Esta institucién comprende una biblioteca, un-
archivo nacional y un centro de menuseritos,en el cudl se agrupan-

datos de historia,geografia y literatura del pais,

(25) AL- TARSY, FPouad. Modernided y Tradicidn. La Ecuscidn Saudita.

Primers BEdicidn, 1992. Traducido del ingléa por Firat Editidn Trong

lationo Ltd, Cambridge. Conoultado en la Embajeda de Arebie Saudita,
Ciudad de México, ( S, E ) Pags, 21 y 22
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los sitios arqueoldgicos de mayor interés de Arabia Saudita-
corresponden a las antiguas puertas histéricas de Bl Riad. Las cuf
les son: La puerta de Tumaira,la Puerta de Al-Suwailem,la puerta -

de Dulthna,la puerta de Al-Madhbeh y la puerta de Shumalsi,

Entre los palaoios histdéricos destacan: El palacio de Musmak,
el palacio del rey Abdul Aziz,el palacio del Principe Mhammad bin

Abdulrahman y el palacio de Shamaiya.
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B, ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISIATIVOS DE INDOLE NACIONAL,

1.EPOCA DE LA COIONIA,

México tiene un antiqufsimc antecedente sobre la proteccidn de
sus monumentos arqueclégicos,ubicandc los primeros,quizd incipientes
a partir del aflc de 1536, Aunque es precisc decir que un auténtice -
pagc al ouidado del patrimonic cultural se manifiesta en el afic de =
1734 cuando el Gobierno Virreynal ordena decomisar una coleccidn de

céddices y documentcs antiguos.

Perc es a fines del sigle XVIII e iniciocs de 1800 cuandeo en ver
dad nacen polfticas concientes para rescatar los monumentos antiguos
dado qus,dan razén de ser de un puedblo que tendfa a ser independien-
te respecto de Espafia. A continuacién se expone lc més relevante en-
atencién a un orden cronclégico que inicia con el perfodo colonial ~
seguido de la etapa independiente y por ¥ltimo lo  que hemos deno-

minado Méxice Contemporéneo.

En atenoidén a lo anterior vamos a ¢itar algunos ordenamientos
que fueron dictados desde Espaiia para proteger los intereses eccné

micos en el Nuevo Mundoj;en este c¢aso para Nueva Espaila. No obasten-~

te de ser leyes con tendencis proteccionisto para efectos de la ta
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rea que nos hemos propuesto realizar se anotan como antecedentes le

gales hacia la proteccidén de los monumentos precortesianocs.

En 1536 el Emperador Carlos V manda publicar la siguiente Ley:

"Ley 1j. Que los tesoros hallados en sepulturas,oques, templos,adore
torios,heredamientos de los indios,sean la mited para el rey,habien

do sacado los derechos,y quintos", (26)

Un aflo més tarde el mismo Emperador da a conocer otra disposi-

cidn de cardcter proteccionista,en su texto dice:

"Ley iij. Que el que hallare sgepulturas las registrare"

ey
&

1 que hallare sepulturas,o adoratorios de lndios,antes de sacar el
oro,plate,otras coses,que hubiere,parezca ante los oficiales de nu-
estra Real Hacienda de la Provincia,o sus tenientes,donde los hubig
re y alll lo manifestare,y registrare quanto antes sea nosible,y --
gin esta diligencia no lo aprehenda,ni saque,pena de haber perdido-

la parte,que ha de haber,aplicada a nuestra Cémara". (27)

(26) Recopilacién de Ieyes de los reinog de lag Indiag. Mandeda Im-
srinir y publicar por la magestad catélica del Rey Don Carlos II, -~

Quinta Edicién, Madrid 1841, Editorial Boix. MOTA: Se consultd el -~
Tomo IIT,Libro VIII,T{tulo XII, De los Tesgoros,depdsitos y rescates.
Pag. 64

(27) Recovnilacidn de Ieyes de los reinos de las Indies. Pag. 64
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Hacia el afio de 1573 Pelipe II publica una ley ordenando que-to
do descubrimiento de tesoros y minas en el Nuevo Mundo se realizara-

conforme a las leyes espafiolas,

E1 mismo Emperador Pelipe II en 1595 ordena publicar otra ley

proteccionista que textualmente dioe:

"ley 3. Que en descubrir tesoros se guarde la forma de esta ley!

"Ordenamos que si alguno intentare descubrir tesorvs en las Indias,ca
pitule primero con Nos,o los Virreyes,Presidentes,o Gobernadores, la
parte que se le¢ ha de dar de lo que sacare,y obligédndose por su per-
gona,y bienes,con fianzas bastantea de que satisferd,y pagar los da
flog, y menoscabog,que de buscar el tesoro se siguieren en las cases,-
heredades,o posesiones,a los duefios donde presumiere que esté, como -
fuere tasedo por personas de inteligencia,y experiencia,nombrades vna
ra ello,y haréd el descubrimiento por su cuenta,y pageréd de su hacien
de todos los costos,gastes necesarios,el Virrey,Presidente,o Goberna
dor elija otra de confianza,rectitud,y satisfaccidn,que veya,y asis-
ta con el descubridor,y tenga cuenta y razdén de lo que hallare, con-
orden de lo que hagsa avaluar,y tasar,y ecuda al descubridor con 1la-
1a parte que le pertenece,conforme a lo reasuelto,o ror concierto, o-

capitulacién se le hubiere concedido,menos los derechos y quintos,-

que n Nos sertenecen,y traiga la restante cantided a la perte,que se
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le seflalare,ddndonos aviso de todo,y remitiéndolo a esos reynos. Y
asimisiio ordenamos,que nara el cumpliniento de lo referido, alla--
nar las casas,lieredndes,y nosesiones,que el descubridor sefialare,el
Virray, Presidante,o Goberncdor de comisién,encergando a la nersone,
que he de agistir,que use de ella con limitecidn,y a las Audiencias
¥y justicilzn de las Ciudades,Villes,y Lugares donde se hubleren de -
acer les diligenciag,que le den el favor,y ayuda,pedido,y néceaa--
rio o la execcusidn,que los en virtud de esta ley damos poder,y faou
1tad o las que fueren nombredas,para que en compafifn de los descu--
hridores,o 2o quién su poder tuviere,busquen los tesoros,y hagan to
dos leg diligencias necesaries al desoubrimiento,y hallazgo,en que-
ce -ondré el cuidedo,que todos dehben tener,como haviende,que dere--

cho nos uertenece", (28)

n reelided las leyes que se acchan de sefialar no tienen por -
objete merruarder lag obras monumentales del pasado,mds bien son di
c-oziciones que s encamirnan a proteger el interés de la Corona Bz~
nefiole en las tierres de América, Estaes legislaciones reflejan el -
senti» e los cspafoles en los siglos XVI,XVII y XVIIT,perfodo en -
aue »redonine la corriente filozdfica-econdmica del liercantilismo,
<0 obstante se han tomado como antecedente por consideror que-

estas ordenanzas co dan elrededor de lo3 monumentor nrehisuénicos

(25) Reccnilacidn de Ieyes de los Reinos de las Indlas. =g, 54
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agimismo notamos que estas leyes disponen que los buscadores de teso
ro3 de los indios debian estar de acuerde a la ley de los espafloles,
esto es,cumpliendo con determinados requisitos, Pero lo més importan
te,bajo la autorizacidn y vigilancia del Gobierno Virreynal. Esta si
tuacidn hoy prevalece;para realizer trabajos encaminados a descubrir
antiglledades me necesita tener la concesién del Estado Mexicano a ~
travds del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,cumpliendo-
con las formalidades de la vigente ley sobre monumentos y zonas ar -

queoldézicos,artisticos e histériocos.

En 1734,dentro del perfodo colonial,el propio Gobierno Zspafiol
comienza a valorar las iaponentes tradiciones y monumentes de los -
antiguos mexicanos dispersas por toda la !lueva Egpaflajde esta forma
el Virrey de Cibridn y Agustin ordené en el aflo precitado se decomi
gsara una coleccidn de céddices y documentos,pertenecientes a Don lo-

renzo de Doturini y Bemaducci. (29)

Bn 1a ffltima parte del siglo XVIII las autoridades peninsulares
ya manifiestan un gran interéds vor la cultura de los antiguos pue =
blos de lesodmerica., Seguramente este sentimiento nace por la influ-
encia de los hombres ilustres provenientes de Burona,pero también de

aquellos hombres nacidos en tierras mexicanas que 8¢ sentfan vinculg

(29) JILLIAM3 GARCIA, Jorge. _Proteccidn Jurfdica de los ieae e

g;ég%ggg_vg_higjﬁxiggg. Cuadernos del Instituto de Antropologia. =
veroidnd VeracTuzane, Xalapa, Ver. ''éxico, 1947 ( 3.3 ) pa-, 12
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dos con los otros hombres que les habfan precedidojnaciendo esf, la

conciencisa de la mexioanidad,

. Por ollo en los aios de 1791 y 1792 se publicen des obras relati
vas & monumentos arquecldgicos de origen prehispdnico,la prim;ra o8~
del ilustre Antonio Alzate,quién titula su obra "Desoripciﬁﬁ de las-
Antigliedades de Xochicalce®, En su trebajo expresa con. tristeze que-
se hayan destruido por celo o mal entendido de unos y por ignorancia
de otros,lcs monumentos antiguos,pues dice,ya que de haberse podido~
cclectar una gran cantidad de antiglfiedades,se podrfa contar con da-
tes auténticos sobre las costumbres,leyes,comercio y gobernantes, ha
ciendo peteonte de que México fue en el pasado una de las naciones -

més podercsas del orbe,

Ia segunda obra es de Don Antonio de Iedn y Gama,quién bautiza-
su trabajo: "Descripcién Histérica y Cronolégica de las Dos Piedras",

¥l se motiva a escribir cuando se descubren dos majestuosas pie
dras,por un lado,el legendaric Calenderio Azteca y por el otro la --
Coatlicue, Expresa lLedn y Gama que cuando supe del hallazge de los =
monolitos,se llend de jiubilo porque de momento comprobd sus incipien
tes conocinientos acerca de la manera de computar el tiempo en el -~

Pueblo Azteca,refiriéndose asi al Calenderio Azteca.
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Se sabe que lag dos plezas arqueoldgices fueron encontradas en
el aflo de 1790 cuando se hacian obras de empedrado en la Plazn Ma-
yor de 1la Ciudad de lidxico,al res:ecto ncs dice Don Antonio de ledn

y Gamas

"Por estar expuestes el piblico y sin custodis alguna no se pudo --
preservar de que la gente rmistice y pueril la desperfeccionase y --
meltratage con pledras y otros instrumentos varias de susg figuras a
més que padecieron al tiempo de levantarlas;por io que antes de que
la maltratéaen més o que se le diese otro destino como ya se pensa-
ba hice sacar copia a mi vista exacts de ella,pars mentenerla en mi
poder,como un monumento original de la antigliedad,y formé solamente

unos apuntes de lo quo signifioaban sus labores", (30)

Eﬁ correlocidn o lo citedo,el Corregidor de le Ciudad de Méxi-
co 3ernardo Bonavia y Zapata envié una carta al Virrey de Revillagi
gedo,donde expresaba también su preocupacidén por el destino que se-
habria de dar al Calendario Azteca,al mismo tiempo que solicitaba ~
se mandars guarder en la Real y Pontificia Universidad., Tara fortu-
na del Corregidor,de la cultura mexicana y del mundo,el representan

te del gobierno peninsular contesté en gsentido positivo.

(30) IONBARDO D3 RUIZ, Sonie y SOLIS VICARTI, Ruth,_Antecedentes de
las leyes sobre lonumentos Bistdricos (1536-1910). Primera Zdicidn, -

Colecciones fuentes INAH, Peas, 10 v 11



- 24 -

Como podemos epreciar es aquf,en éste momento,donde realmente
surge la inquietud por preservar nuestros monumentos antiguos;al -
grodo de que se comenzaron a llevar a c¢abo estudios minuciosos en-
diversos sitios arqueolégicos., Muestra de lo antes dicho se corro=-
bore cuando el Virrey de Revillagigedo a través de una Real Orden-
manda realizar por gran parte del reino de la Nueva Espefia una re-
coleccidn de manuscritos relativos a los pueblos antiguos. Al efeg
to fue comisionado el sefor Ciriaco Gonzélez Carbajal,quién al ren
dir su informe lamenté no haber encontrade testimonios relevantes-
en los diversos lugares propios,tales como,oconventos y oficinas pg

blicas,

Hacia 1804 se crea una Junta de Antlglledades oon el objeto de
noder recoger manuscritos y todo indioio de las culturas precorte-
sianas,quedando al frente de esta Comisién el arquedlogo Guillermo
Dupaix, la comisién de Dupaix tuvo éxito. Superd a la que habfa em

prendido unos afios antes el sefior Ciriaco Gonzélez Carbejal.

2, MEXICO INDEPENDIENTE. 1821 a 1916,

a) PERIODO D& 1821 A INICIOS DEL PORFIRISNMO,

Como va se expuso en el punto enterior,el interés por salveguar

dar nuestro patrimonic arqueolégico se acrecenta a fines del siglo-
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XVIITI e inicios de 1800,

Con 1a obtencidn de la independencia en 1821 ge facilita a‘los
primeros gobernantes tomar decisiones encaminadas al cuidado del pa
trimonio cultural del pafs,se dictan pequefias digposiciones de tipo
arqueoldégico,que generalmente gse localizan en leyes distintas,esto-
6s,no cran leyes particulares que protegleran los monumentos anti--
guos,asf por ejemplo encontramos la Ley de Noviembre de 1827 que re
gulabe el oomercio en las fronteras marftimes y terrestres,en su ar
tfculo 41 tutelaba a los monumentos prehispénicos, Este precepto a-
continuaoién se transcribe: "Se prohibe bajo la pena de decomiso la

exportacién de ...,monumentos y antigiledades mexicanas,...” (31)

Como se puede apreciar esta inoipiente disposicidn pretend{a -
controlar la creciente salida de monumentos arqueoldgicos del terri

torio nacional,propiciada en su mayoria por ooleccionistas euroneos.

Pero volviendo un poco atrds,en 1822 se ordena el estableoimi-

ento del Conservatorio de Antigliedades en la Universidad,

(31) IOMBARDO DE RUIZ,Sonia y SOLIS VICARTE,Ruth, Antecedentes de -
lag_Teoyes sobre l'onumentos Histéricos (1536-1910), Pag, 40
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Es claro que los primeros gobiernos nacionales,como los subse-
cuentes en el siglo anterior consideraran e los monumentos del pasg

do como indispensables para unificar a la jéven nacién,

En 1823,Yucas Alamén Secretario de Relaciones Exteriores e In~
teriores presenta su primer memoria al Soberano Congresoc Constitu =
Yente,esta memoria constaba de cinco rubros de los cufles el quinto

ge denomina DE LAS ANTIGUERDADES,e continuacidn se transeribe:

"Rl mismo desorden mencionado he producido otro mal de reparar,(re-
firiéndose a los archivos de las seoretarfas de los gobiernos wi ==
rreynales): existfan en el archivo de aquella Seoretarfa ( De Rela-
ciones Exteriores ) monumentos muy preciosos de las antigliedades me
xicenas y de los primeros afios de le dominacidn espafiola,debidos la
mayor parte a la ilustracidn del célebre viajero Boturini: muchos -
han desaparecido y otros se hallan incompletos y dilacerados, Se -~
han recogido con cuidado estos apreciables restos,se ha dispuesto -
un fndice exacto de ellos y estan destinados a formar,con los dibu-~
Joa y antigliedades del viajero Dupee que ge trata de publicar, y o-

trog que puedan recogerse,...(32)

Doa afios después,Lucas Alamdn,con el nismo cardcter de Secreta

(32) IOMBARDO DZ RUIZ,Sonia y SOLIS VICARTE,Ruth, Antecedentes de

las Leyes sobre Monumentos Histdricos (1536-1910)., Pag, 35
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rio de Relaciones Exteriores e Interiores,presentf su sesunda memo-
ria a las dog Cémaraz del Congreso CJemeral de la Federacién, al a -
_ brirse el periodo de gesiones. Cuatro Tubros pormenorizeban su to -
rea,pera efectos de nuestro trabajo vamos a oitar el cuarts que tegx

tualnmente dice:

XNTIGUEDADES: Bn el mismo archivoe general se guardan ocon cuidado =-
las que han quedado de las que existian en la secretarfa del virrei
nato,asf como muchas crdénicas y documentos curiosos de nuestra his-
toria antigua, También se conservan a disposicién del godbierno, las
que se recogieron en warios wviajes mandedcs hacer en los estadoz de

Oaxaca y Chiapas,en tiempo del gobierno espefiol. Serfz muy de dese-
| er que reuniendo todes los restos de la antigtledad mexicana,se for-
mase un museo,en que podrfan tamhién reunirge todas las produccio =
nes naturales de la repdblica;pero esta debe ser obra del tiempo y
de un esmero continuado,con el auxilio de fondos de que sghora no -
gse puede dis;oner en suficiente cantidad, Alguwios pasos sin embar-
go pueden darse desde ahora,y el gobierno se propone no perdonar -
medio pera reunir cuanto sec posidle de cstos monumentcs reapeta~

hles*. (33)

Tas dos anteriores memorias muestran el sran interés del gobi-

(33) IOLBARDO D3 .UI%,Sonie y JOLIS VICAZE,Ruth, Antececsates de
las leyes sobre ilonvmentos Histédricos (1536-1917), DPag. 38
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erno mexioano por poner en orden y seguridad las antigfledades del =
Véxico antiguo. Asimismo,Alamdn como funcionario del gobierno y aun
que de ascendencia euronea denota un gran interés por el pasado de
los pueblos precortesiancs, Como tombién se vé,es un gran conocedor
de los trabajos que se habfan hecho al respecto,los cufles hab{anse
iniciado desde el afio de 1739,interrumpiéndose con la lucha indepen
dentista. Por esta razén decfa que era menester formar un museo pa

ra depositar todos los monumentos hasta ese momento rescatados,

Ege migmo afio de 1825 en que fuse presentada la segunda memoria
de Iucas Alamdn a las dos Cdmaras del Congreso General,ss decretd -
formar un llugeo Nacional con las antigliedades traidas de la isla de
Sacrificios y con otras que existfan en la Ciudad de NMéxico. El mu-
seo debfn instalarse en la Universided,los gastos correrfan a cargo

del Gobierno Supremo,se decia,

Como al inicio de este punto se explicd,el 16 de Noviembre de
1827 ge publicd la Ley de Aduanes Marftimas y de Pronteras,misma -~-
que en su capftulo de las exportaciones prohibia expresamente la -
exportacién de monumentos y demés antigfiedades mexicanas. En aten -
cidn a esta ley hacia el afio de 1835 se publica una circular por --

parte de la Secretarfa de Relaciones (Exteriores) con el fin de ve-

rificar el debido cumplimiento del artfculo 41 de la ley citada,



-

Bl texto de esta circular seiiala:

",.. El e¢dnsul mexicano cn Burdeos me dice en nota 74 de Julio ﬁlt}

mo,lo que aigue:

Conforme a la declaracién hecha en esta aduana entre les obje~
tos del cargamento que el buque francés la "jéven Emilia" condujo -
en su dltimo viaje,procedente de Verscruz,figuran dos cajas,conte--
niendo antigtiedades mexicanas,cuya extraccidn de la Repdblice estd-

prohibida por el artfculo 41 de la ILey de 16 de lNoviembre de 1327,

En esta virtud me apresuro a ponerlo e¢n conocimiento de V.%.,-
para que si S.E. ol vresidente lo disnone,se le 2€ 1a corres;ondi-
ente drden por el llinisterio de lacienda,n fin de que se vigile eg
cruntlosnmente nor los ennleados de les aduaznas,el que se extraizan
wice objetos ton preciosos,puds de lo contrario se hard ilugorie 1la
scbia dispogiciér de nn2stros lagislederes,que al decretar tal »To
hibicidn tuvieror sin duls nregente el menoscuhbo que resultaris aa
12 nacién,pernmitiendo la gclida de los zocos monunentos que se esca

paron al furor devestador que sobrevino a la conquistc", (34)

Con esta cisrosicidn administeativa unn ves més ge vé la -reo-

cupacidn del gobierno nexicano por controler le salide ilegal de los

(34) GERTZ MORKNO, Alejandro., La Defensa Jurfdica y Social A~ Taini

monio Culturel. Editorial Tondo de Cultura Zcondrica, !"éxico, 1774

“rimera Eiicién, Doz, 50

e 2
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monumentos erqueolécicos. Se anotn que no bagsta la buena intencién
del legislador a le hora de hacer la ley;sins mis bién de eplicar-
la por los responaables, Agimismo,el tituler do la Secretarfa opi-
na qua de ser necesaric los empleados aduanales deberian ineremen-
tor la vigllaucin nara evitar ectos salides de obletos tan precie-
dos yo en el extranjero,lo cudl ibe en contra del patrimonio nacig
nal,que de por sf ye hebfa sido mermado por le devastaaidn de la -

conquista espafiiola,

Hacis 1340 se d4 a conocer un Bando por el oufl todo mexicano~
podfa realizar excavaclones de tipo arqueolégico. Estn disposicidn-
oficinl es la més importante que se dd en los primeros veinte aflos-
de vida independienta con el fin de reglamentsr las excavaciones de
tendencia cientffica., Indudablemente e¢s el primer intento por crear
una ley que regulara las antigiiedades del pafs,princirvalmente ha -
cia gu busnueda en el subsuelo. Este cuerpo legal constaba de gseis
prevenciones;nor su importancia histérica a continuacién se trans-

oribent

"PRYERA, Se concede en este Departamento a todo mexicano,nermiso -
pare hacer o su coste excavaciones o tusca de monumentos de la anti
zlledad, dando previamente aviso a la autorided local, sefinlando el si

tio donde se nretende »racticarla,
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SEGUNDA, Esta operacidn deberd ejecutarse de modo que no daiie los
¢imientos y acueductos,ni impida el libre uso y trdnsito de pla -

zas,calles,cominos ¢ calzadas,

TERCERA, El empresario asegurard,a satisfacoidn de la indicade asu
toridad,la pronta y entera repcsicién de los parajes excavados;al

egstado que tenfan antea de esta operacidn.

CUARTA, Ia misma autoridad presentar§ proteccién y amparc que den
en sus faocultades,y cuidard de hacer efectivo el cumplimiento de
la consignacién y parte que el Gobierno del Departamento le _co ~.

rresponde por este permiso.

QUINTA, De los objetos dtiles que se encuentren,de cualquier natu
raleza que gseun,se hard una regulacién o avaldo,quedando la terce
ra parte de ellos en especie o en valor al Gohierno,el que serd -
preferido por el tanto si le convinlere tomar los restentes,que -

en este caso serdn pagados en el acto.

SEXTA. No podrén hacer excavaciones en propiedad de particulares-
o corporaciones,si no es de acuerdo y conformidad en todo coa los

dueitos®. (35)

(35) LOMBARDO DE RUIZ, Sonia y SOLIS VICARTE, Ruth., Antecedentes de
lag Leyes sobre Uonumentos Wistdricos (1535-1910) Pag, 48
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Oreocmos que con este Bando del afio de 1840 nuestro pals entra
por vez pnrimera en suv historia a reglamentar las cxcavaciones ar -
queolégicas., Tata legislacién aunque incipicnte sicnta las bases -

pare que en afios posteriores go promulguen leyes mds formales. .

Es interesente ver en esta disposicidn que solamente los mexi
canos ae les podfa autorizar llevar adelante trabajos de excavnci-

én hacia la busqueda de antigiiedades.

De acuerdo a la prevencién quinta,el Estado Mexicano tenfa de
recho a quedarse con una tercera parte de los bienes encontrados -
¥ en caso de que el concesionario quisiera enajenar su parte,el go

bierno seria preferido.

Como ya se indicd antes,esta disposicién administrativa es el
antecedente mds remoto que hemos localizado en nuestra investiga -
cidn. Para el trabejo que estamos realizando,en an tépico de ante-
cedentes higtérico-legisletivos,congideramos nuevamente que esto -
Bando es un auténtico antecedente pare nuestro trabajo y vorincipal
mente en correlacién al artfculo 47 de la Ley Federal sobre !Nonu-
mentos y Zonas Arqueoldégicos,Artfsticos ¢ Histéricos,que es motivo

de un estudio dozmético.

i:aciendo una connaracidn entre lo que prevee el tiyw 47 de lu
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aotual ley arqueclégica y lo previsto en la base uno del Bande en
cuestidn hay una gran similitud en su contcnide. 2n la segunda dis
posicién citada los interesados debfan golicltar permiso al gobier
no para realizar trabajos hacia la busqueda de joyas antiguas, In-
terpretando esta prevencidn inicial;los mexicanos o extranjeros ~-
que no se sujetaran a la misma podfan incurrir en delito o en su-
cago falts de cardoter administrativo;no obstante que la disposi--
cién no contenfa un capftulo de sanciones. Por esta razén conside-
romes que la autoridad en caso de ilegalidad de los trahajos que~
se hubleren hecho podfan castigarae en orden a la disposgicién pri-
mers y en caso de duda lo podfa hacer invocendo el Cédigo Penal y-

hasta el C4digo Civil,

Con el triunfo de los gobiernos liherales la cultura se afi-
anzn,de este wodo,los monumentos arquecldgicos tienen preeninencis
dentro de los demés elementos culturales por congiderarse bdsicos-

en lp reconstruceidn de 1la historia patrie,

Loo leyes de nacionalizncidn de bienes eclesifisticos que los
liberales imponen al ocupar el poder inciden en srotesger 7 conzer-

var log monmentos de la antigiledad mexieana,

La Ley de Hacionclizeceidn = los Rienes Telezidetlicinyornilli-
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 da el 12 de Julio de 1859 en el puerto de Veracruz,tomd muy en ouen-
ta los monumentos precolombinos,as{ lo demuestran los artfculos que--

a oontinuacién se transoriben:

"Art. 1.- Entran al dominio de la nacién todos los bienes que el cle
ro secular y reguler ha estado administrando con divergos tftulos, -~
sea oull fuere la clase de predios,derechos y acoiones en que con-

slstan,..." (36)

"Art, 12,- los lihros,impresos,nenusecritos,pinturas,antigfledades, y
demds objetos pertenecientes a las comunidades religiosas suprimi -
das,se aplicardn a los muéeos,liceos,bibliotecas y otros estableci-

mientos p8blicos". (37)

Rebasada la mitad del siglo XIX ain con los problemas internos
los gobernantes y el pueblo toman mayor conciencia por cuidar sus -
monunentos antiguos. De esta forma,estando Felix Zuloega en la pre-
gsidencia de la Repdblica,solicité a la Sociedad llexicana de Geogra-
ffa y Estadfstica le propusiera un proyecto de ley para evitar la -

destruccidén y exportacién de las antigiledades mexicanas. De su esty

(36) TENA RAMIREZ, Felipe. JLeyes Fundamentales de Néxico,1308-1985.
Décimo Tercera Edicidn, Editorial Porrda, S.A, iléxico, 1985. Pag.639

(37) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México,1808-1935.
Pag, 640
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dio se encargaron José Pernando Ramfrez,José Guadalupe Romeroc y José
Urbano Fonseca. La oomigidn entregf el 30 de Agosto'de 1862 al !inig
tro de Justicia,Fomento e Instruccién Pdblioa,el proyecto de ley re=-
lativo a la conservacién de llonumentos arqueolégicos,entre sus consi

deraciones para justificar la creacidén de la ley seilalaba:

"los irreperables perjuiclos que sufren las clencias con la destrucw
o0ién de los antiguos monumentos de la civilizacidn indfgens y con la
estraccidn que se hace de sus objetos para transportarlos al extran-
Jero,violando por partes las leyes que prohiben estos actos,y aten -
téndose por otra a.los derechos de dominio que la nacién tiene nor

sus regalfos sobre dichos objetos,segin estd declarado por los artf-
culos, 1, 2, 3, 4 ¥ 5, t{tulo 12 1ivro 8 de la Recopilacidn de Tndi~

35.-00" (38)

Por lo anterior se degprende que se transfieren fecultades gque

entes tenfa ¢l Gobierno espafiol,al Egtedo lMexicano,

En el artfculo »rinero se enumera una lista de lo que ge consl

deraban monumentes antiguos ( hoy llamedosz arqueoldgicos ) y a mang

(38) VALDERRANA SALDIVAR, Narfa del Carmen y VELASCO EIZAGUIRRI, Ann
Marfa, El Arte Prehisvdnico en el Porfiriato. Tésic de nivel Licen -
oiatura, Universidad Iberoamericana, México 1921, Tomo I, Pags. 23
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ra de ejemplo a continusoidn ge enuncian: Los Teocallis,las cons--~
trucciones piramidales,los montfoulos artifioiales,los sepulcros &
biertos en las rooas,los restos humanos,las herramientas de piedra,
los collares,los instrumentos musioales,las ruinas antiguas de los

edificios civiles y religiosos de la épooca colonial,

Bl artfoulo dos éstablece la. obligacion de las autoridades o}
viles para que vigilen en sus jurisdiociones que no se hicieran se
queos de monunentos antiguos en los lugares prominentes de estos bi

enes.

Bste proyecto legal en su artfculo 3 establece aigo muy rele -
vante para nuestros antecedentes histéricos, A continuacidén se ano-

ta su texto:

"Ninguno podré hacer excavaciones en los mencionados monumentos,ni-
conocimiento en su inmediacidn,sin permiso del lMinisterio de Pomen-
to,ni conocimiento de la autoridad polfticae del lugar donde deban -
verificarse, Para otorgar estos permisos,se oird el informe de su -

otorgamiento.”" (39)

(39) VAIDERRAIA SALDIVAR, lLierfa del Carmen y VELASCO EIZAGUIRRE, Ana

arfa, El Arte Prehispfinico en el Porfiriato, Pag. 24
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Al parecer el texto legal del artfculo 3,del proyeoto citado -
d4 a comprender que los permisos para realizar excavaciones arqueoc-
18gicas eran tanto para mexicanos como para extranjeros. lo ante =-
rior gse desprende cuando dice:"Ninguno" podrd haoer excavaciones,..,
en congecuencia las infractores nacionales o extranjeros podrfan ser
castigados penalmente,aunque no se dice expresamente, Para moyor a -
bundancia hay que tomar en cuenta lo que expresa el artfculo 6 del =
mismo proyecto: Las facultad que se concede a los particulares,tanto
nacionales como extranjeros,para adquirir en propiedad objetos anti-
guos,se entiende con la calidad de que no nuedan exportarlos fuera -
de la repdblica. Luego se dice: Los infractores de esta concesidn se
rén perseguidos y castigados como reos de contrabando de ilfcito de

comerocio.

El mismo proyecto establecfa que las antigliedades localizadas -
en edificios particulares o del gobiernc habrfan de colocarse en el

llugeo Nacional a cuenta del gobierno.

Por dltimo diremos que este proyecto de ley arqueclégica conatd
de ocho artfculos. Sin embargo,este proyecto legel nunca se llegd a

promulgar o pesar de que tenfa un buen contenido, Superd e2 mucho -

al Bondo de 1240,

Con el arribo de Maximiliano de Habsburgo al peder no cambié la
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politica protectora de los monumentos antiguos. los apoy$ a través
de disposiciones administrativas,lo anterior se pone de manifiesto

en una circuler de 1864 que textualmente dices

"3.M. el Emperador me ordené expresamente que hiciera cuidar con eg
cripulo los monumentos antiguos de esta peninmula ( refiriéndose a
la de Yucatdn ) y que no permitisra que se tocasénjasf que dispon =:
drd U,S. por medio de circulares a todas las autoridades polfticas-
que cuiden los expresados monumentos y que no permitan que se hagan
excavaciones ni que se toquen ain con el pretexto de repararlos ni
mucho menos que se tomen de ellos partes por pequefias que sean, Re-
comendard U.S. a las expresadas autoridades el cumplimiento de esta
disposicién porque generalmente no le do a este asunto le importan-

cia debide". (40)

Ls oircular oitada no fue de oardcter general,solamente se en-
marcaba a la penfnsula yucatece,en consecuencia,se desamparaban los
demds sitios arqueoldgicos del pafs, Ahora bién,seguramente tuvo po
ca eficacia dada la lucha que se daba contra el imperio del mismo -
liaximiliano. Sih embargo,es un intento més por proteger el patrimo-

nio cultural de M&xico a través de sus diversas etapas histéricas.

(40) WILLIANS GARCIA, Jorge. Proteccién Jurfdica de los Bienes Ar-
queoldépicos e Histdricos, Pazs. 13y 14
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En la Repiblica Restaurada,lart{nez de Castro,secretario de =«
Benito Judrez,di6 a oonocer una resolucidn del presidente por la -
que se prohibfa a loa particulares realizar exploraciones en 1los.
aitios arqueoldégicos aaf como excavaciones sino era con autoriza -

c¢ién de la entonces Secretarfa de Justicia e Inatruccién Pddblica.

b) BL PORPIRISMO,

Bl Gobierno de Porfirio Dfaz inaugurd una nueva etapa en la -
conservacién de los monumentos arqueoldgicos. En su primer afo de
funciones a travéds de un Edicto ordend embellecer el Paseo de la -
Reforima con emblemas que hicieran perdurar el recuerdo de México »

por sus diversos pasos en la historia,

En feoha 8 de Ootubre de 1385 se cred dentro de la Secretarfa
de Instruccidén Pdblica y Bellas Artes el cargo de inspector y con-
gervador de Monumentos Arqueoldgicos de la Repiiblica !'exicsna. Las
atribuciones que se le dieron fueron las siguientes: Cuidar la con
servacidn de todos los monumentos y ruinas arqueolésicas e histori
cas del pals,nuxiliado dc los vigilantes o conserjes necesarios en
cada departamento. 2or otre parte ge le facultaba nare inpedir 1la
realizacidn de excavaciones y treslaciones de monumentos fuera del

del merco legal. La tercera atribucidn que tenfe era la de inventa-
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riar leas adquisiciones que hiciera el goblerno y posteriormente re
mitirlos al Museo Nacional., Por €ltimo se le autorisaba resibir los
objetos antiguos que se hubieran decomisado en las aduanas que tan

luege remitirfs &l Museo Nacional. (41)

Ia oreacién del osrgo de inspector y conservador de monumentos
fue una gren novedad,hasta esa énoca no se habfa oreado una plasa
°Q§ esas oaracterfsticas que pudiera prevenir el saqueo de nuestras

zones arqueolégioas,

"En 1896 el Congreso de la Unién s través de un deoreto autoriza
ba al Bjeoutivo Pederal para conceder permisos de exnlorscidén arqueo
1égica en territorio nacionsl por cuenta de los particulares, Un ap
ticulo integra esta resolucién del Congreso Pederal, dividido & au
vez en slete bases: Is primera sefialeba que las conoesiones que se o
torgaran no habfan de exceder de diez afios, ILa segunda establecfa-
que los gestos de exploracidén correrfan a cargo del concesionario,ba

Jo la vigilanoils e ingpeccién de un delegado del fobierno Mexicano,

Ia base ouatro es de sums importancia al considerar que los bie

nes hallados en las exploraciones serfan propieded del gobierno na

(41) LOMBARDO DE RUIZ, Sonia y SOLIS VICARTE, Ruth. Antecedentes de

las_Yeyes sobre Monumentos Histdricos (1536-1910), Pags. 66 y 67
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clonal perc al mismo tiemno se estimaba que los conceslonarics te~
nfan derecho péra sacar moldes de todos los ohjetos descubiertes ¥
en caso de 'encontrarse dos o més ejemplares podfa el goblerno dar u
no al interesedo. Il dispositivo sels deba el derecho el gobierno-
pora rescindir el counvenio cuando .el conoesionario dejara de cumplir
sug obligacionea. El1 dltimo punto prevee que el Estado Mexicano pu-

diera solicitar una garantfa de parte de los concesionarios. (42)

Este decreto es a nuestro punto de vista el resultado de la ne
cesidad del gobierno por propiciar licitas exploraciones arqueoldzi
oas,las cudles eran necesarias,en virtud de las que se daban de mo-
do cléndestino, Ademds de que el BEstado Mexicano de esa 4poce nece-
gitaba del concurse de los particulares para desentraflar los miate-

rics de las culturas prehispdnicas,

Ia base cuatro del artfcule dnico de este decreto es relevante
al considerar que los bienes arqueoldgices que se encontraran serf-
an propiedad del godiernc nacional,lo cufl se ratificarfa con la ~-
ley de 1897 & través de su artfcule uno,solamente se cambierfa el-

nombre del titular:"de gobierno nacional " a "lacidén",

(42) GERTY !'ORENO, Alejandro. La Defensa Jurfdica v Social del Pa=

trimonie Cultural, Tags, 61 y 62
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la ley arqueoldgica mds importante que se promulgd durante el
Porfiriato fue la de 11 de Mayo de 1897. Con estn legislaoién se ha
ce realidad el pensamiento de zeneraciones pasadda pare preservar -
nuestro pasado cultural. Aunque debemos decir que este ouerpo legal
1o fue la absoluta solucién al menescabo que sufrieron las antiglie-
‘dades a fines de 1300 ¥y principios de este siglo,perc se dié un pa-
so muy signifioativo,de aqui en adelante los goblernos han legisiaq
do en tan importante aspecto, Por otra parte nuestro pais se ponfa-
& la altura de otros pafses del orbe que ya habfa dictado sus loyes
sobre monumentos arqueoldgicos,tales como: Italias,Espafia,Inglaterra,

Yy Belgica.

Ia ley arqueoldgica de 1897 en su artfculo 1 enuncia que: "los
nonumentos arqueoldégicos existentes en territorio mexicano,son pro-
pledad de la lNacién y nadie podrd explorarlos,removerlos,ni restau-

rarlos sin autorizacidn expresa del Ejecutivo de la Unién", (43)

Como se puede apreciar por vez prinera;loe bienes arqueoldgicos
gse consideran de la propiedad de la Nacién lexicana. En torno a es-
ta consideracidn legal,pronto hubo reacciones en contra,se argumen~

taba que esta ley era inconstitucional pués glgnificaba atentar al

(43) GERTZ LIORZE!0, Alejandro. Lo Defensa Jurfdica y Social del Pa--

trimonio Cultural, Pag. 63
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dereche de propiedad. Tratando de resclver ecta situacidén el gebier
no el 19 de Diciembre de 1902 d4id .a conccer un decreto que clasifi-
caba y determinaba el régimen de bienes inmuebles de la propiedad -
federal. De este modo en su capftule II,artfculo 4 establecfa: "Son
bienes de dominic pdblico o de uso comin dependientes de la federa-
cidn los siguientes: Ios edificios o ruinas arqueolégicas o histdri
cas" y mds adelante en su artfculo 35 afiade: "los monumentos artis~
ticos en los lugares piblicos federales y la conservacidén de los mo
numentos arqueoldégicos e histériecos son de la incumbencia de la Se-

cretarfa de Justicia e Instruccién Pdblica". (44)

Ia disposicién dos de la ley en cite detefminaba que menumen -
tos arquecldgicos eran: las pirdmides,las rocas esculpidas,las »ul=
nas de ciudades antiguas y todos los edificios que,bajo cualquier -
agpecto,fueran interesantes para el estudio de la civilizacién e -~

historia de los antiguos pobladores de México. (45)

Se estipulaba que el Ejecutivo Federal tendrfa como obligacidn

bdsica former una Carta Arqueoldgica de la Repiblica.

(44) IOLBARDO DE RUIZ, Sonia y SOLIS VICARTE, Ruth._Antecedentes de

las_Leyes sobre 'lonumentos Histéricos (1536-1910), Pag. 22
(45) GERTZ IIORENO,Alejandro._La defensa Juridicgc y Socigl del Patri-

monio Cultural. Tag. 63
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Tanbién se plasmé en la ley de 1897 que las antigliedades mexi-
canas, tales como: céddices,fdolon y otros objetos interesantes pera-
el estudio de la civilizacidén de los aborigenes y antiguos poblado-
res de América y en especial de México,no podrfan ser exportados =--
gin la autorizacidn del gobierno., En caso de incumplimiento a este-
mandato se multarfa, ademds de la responsabilidad penal a que se hi-

cileran acreedores los infractores,

De igual modo se esteblecia que el Ejecutivo Pederal habrfa de-
nombrar guardianes para vigilar los monumentos arqueolégicos,sin per
Juicio de que los Gobernadores de los Estados,en cuyos territorios =-
se localicen monumentos afqueoldgicos,tomaran sug proplas medidas pa

ra observar la ley en cuestién.

Para los efectos de nuestro trabajo,el articulo 1 de esta legis
lacién que hemos estado citando se parece en gu contenido al que pre
vee el artfculo 47 de la actual Ley Federnl sobre llonumentos y Zonas
Arqueolégicos,Artfsticos e Histdéricos. La primera decfa: "...y nadle
20dnd explorarlos,removerlos,ni restaurarlos,sin autorizacidn expre-
sa del Ejecutivo de la Unién"; la actuanl disposicién rezn lo siguien
te: "Al que reelice trabajos materiales de exploracién arqueoldgica,
por excavacidn,remocidn o por cualquiera otro medio,cn monumentos,-

arqueoldgicos inmuebles,o en zonas de monumentos arqueolésicos, sin



la autorizecidn del Instituto Nacional de Antropolegia o Historia,-
ge le impondrd prigién de wno o diez afoa y multe de cien a dlez --
mil pesos”, Ambag leyes prohiben a log particulares hacer trabajos-
en monumentos arqueoldgicos que estén fuera del marce legal. La pri
mera lo dice con estos términos: explorar,remover y restaurar;la se
gunda empleando: exploracién,excavacidén,remocidn o por cualquiera o
tro medio", Se diferencfan en razén de que la norma de 1397 no euta
blece pena expresa en su propia redaccidn. Pero que su violacidn y-
& nuestro criterio si pod{a ser castigado tomando en consideracién-
lo que presoribe el artfculo 3 de la misma ley que textualmente di-
ce: "la deastruccién o deterioro de los monumentos arqueolégicoa cen
gtituye un delito,y los responsables de é1 quedardn sujetos & las-
penas de arreato mayor y multa de segunda clase,con arreglo al artg

culo 494 del Cédizo Penal".

Para finalizar este punto debemos decir que es a fines del si-
clo XIX cuando s¢ comienzan a emprender de manara oficial las exca-
vaciones arqueoldgices en diversos lugares,asf Teotihuacédn,Tule y.

Ifitle en Oaxace,
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¢) DPERIODO DE XA REVQLUCION MEXICAMNA.

En eats etapa conflictiva se promulgeron dos leyes gobre monu-
mentos arqueoldgicos. La primera de ellas se publica buéo la dicte~
dura de Victoriano Huerta;la segunda bajo el régimen de Venustisno

Carranza,

©v~LEY SOBRE CONSERVACION DE NONUMBENTOS HISTORICOS Y ARTISTICOS Y

Y BELLEZAS NATURALBES, ( 6 de Abril de 1914 )

Egte cuerpo legal se compone de ocho puntos consideratorios y
un total de treinta y tres artfculos,divididos en los siguientes -
capftulos: Disposiciones Generales,De los monumentos,edificios y-
objetos que quedan comprendidos en la presente ley;De los inmuea--
bles y monunentos histéricos o artfsticos;De los objetos muebles. ~
de corfcter histérico o artfstico;De lo conservacidn de los .mues~s
bles ¢ inmuebles artfsticos e histéricos;De la conservacidn de las
Bollezas Naturales y del hallazgo de los objJetos histéricos o ar-

t{aticos por virtud de excevaciones.

En el primer motivo tenemoa un concepto universal de la protec

¢idn de los bienes culturales: "Jue los monumenton,edificioa y obje
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tos artfsticos e histdricos constituyen un patrimonio de la onltura

Universal que los pueblos deben conservar y cuidar empeflosamente’ (45)

En el considerando cuatro se denuncia la ilegal exportacidn de
objetos histdricos y ertfsticos que segin su natursleza no deberfan
salir fuera del pafs, Al misno tiempo se denunciaba el noco respeto
del pueblo hacia los bienes culturales,de tal modo que las mda de -

las veces se enajenaban o destrufon sin piledad alguna,

El motivo siete propone que se pusierz un limite a las arbitra
riedes heohas contra los bienes culturales del pafs. Pars evitar re
acciones contra estas limitantes el considerondo ocho decfa: "Que -
las garantfas que otorga la Constitucidn en materia de propiedad vy

v

de contrato tienen por lfmite el interéds social;..." (47)

La ley de 1914 declara en su artfculo uno que es de utilidad pd
blica nacional la congervacidn de monumentos,edificios,templos y de-
més bienes culturales oxistentes hesta ese tiempo en la Repiblica lle

xicana,

(46) GERTZ LORENO, Alejandro. le Defensa Jurfdica y Social del Da-

trimonio Cultural, ez, 55

(A7) GERTZ LOREID, Alejandro. Ia Defensa Jurfdica y Social el Pa-
trimonio Culiural., DTag. 5%
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De acuerdo a esta ley,la Secretaria de Instruccidn Piblica y
Zellas Artes era la encergada de wreservar los bienes culturales -
de nuestro pafs durante esa $poca. Para su mejor desempefio se cred
la Insneccidn NHacional de jlonumentos Artfsticos e Histdricos, Esta
ingtitucidn auxiliar tenfa como objetivos principales apoyar a 1le
Secretaria de Instruccién Plblica en sus diversas tareas tales co-.
mo: inspecoionar los monumentos artisticos e histéricos,olasificer
los bienes culturales,llevar trabajos de conservacién de los mis—-
mos,otorger nermisos pars enajenar hienes dé la calided citade,as{
cono de aprobar los proyectos de reparacidn,reatauracidn,decoraci-
én,empliaeidén y conservacién de los edificios,templos y monumentos

con 1o celided de culturales,

Esta Inspeccién Necional se lntegraha por el Rector de la Uni
versidad Hacional,par el Director del lluseo llaclonal de Arqueolo~-~
gla,Historia y Etnologfe, el Director de la Academia ‘lacional de be
llac Artes,del Director de 1a Biblioteca 'acionnl,un arquitecto -=-
con calidad de inspector general,dos consejeros,por Wltimo,se dice,
del personcl téenico establecido por el propio reglamento de la Ing

peceidn lacional de llonmunentos Artfsticos e Higtéricos.

TPor otra perte,esta ley determinabe que leg bienes de pronie-

Aad nacional,previa clagificacién,serien inalienables e imprescrip-



tibles,

Lo legislacidn que se analiza no dice que sc dehe comprender -
por monumentos arquecldgicos, Mo obstante consideramos que si esta-
ban protegidos por eate ley,por quedar considerados dentro de los -

monunentos y objJetos histéricos.

Se egtablecia en la ley de 1914 que una vez promulgedc el regla
mento correspondiente las autoridades eclesidsticas habrfan de envi-
ar al gebierno una lista de imegenes,pinturas,paramentos,vasos sagra
dos,libres,manuscritos,antigliedades y demés objetos histérices o ar-
tfsticos oxistentes en les templos,su desobediencia se castigarfe do

acuerdo al reglamento mencionado.

Las autoridades egtatales,municipales,y gubernamenteles debfan

de epoyer sl Ejccutivo Federal en el cumplimiente de esta ley.

Mo hey artfculc expreso que prohiba lus excavaciones ¢ explora
ciones arqueoldgices,sin embargo,pensames que de realizarse nodfan-
sushenderse y castigarse on atencién o lo que se csioblece el artf-
culo 26 de la ley que ge estudia,déste dice: "Los trabajos de cual--
quiera esnecie,ejecutados con violecidn de los nreceptes de este -

ley,oe castigerda con les penas que sellele el reglamento y sesyin -
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las cirounstancias del easo,aplicando las reglas procedentes del C4
digo Tenal del Distrito Fedoral para hacer efectiva la responsabi

1ided”, (48)

Bn atencién a lo precedente creemos que si se podfan dar per-
misos & los paxrticulares para realizar exploreciones y excavaciones

de tipo arqueoldgico,tomando en cuenta que la ley no lo prohibe,

Tor dltimo hay que seflalar que se prevee en esta ley huertista
la expropiacién de los bienes de fndole cultural,bienes que antici
padamente habiaen de clasificarse por la Inspeccidn Naoional de Monu
mentos Artisticos ¢ Ilistéricos y acordados por la Secretarfe de Ing

truceidn Pthlice y Bellas Artes,

2.~ LZY SOERE CONSERVACION DE MONWMENTOS,EDIFICIOS,TZIPIOS Y OBJE -
708 HISTORICOS O ARTISTICOS. ( Enero de 1916 )

BEsta ley a nuestro parecer no es producto de la necesidad.de-
proteger los bienes culturales de la nacidn,es més bién-un medio -

para combatir la dictadura huertista,

En su exposicién de motivos plantea las limitecionec a la pro-

(43) GERTZ :OREN0, Alejandro, La Defenga Jurfdica y Sociel del Pa-
trimonio Culturel. Pag. M1




pledad privade pues se dice qus ssas limitaciones son el medio de -
qus se sirve la Nacién para cumnlir con determincdos deberes que no
podrfa rsalizer si no pudiera imnoner c sus miembros ciertas linita
ciones y deberes. En consecusncia los mexicanos tenfan por obliga--
9i6n principal preservar los menumentos,templos y los restantes ob-

Jetos artfsticos e histéricos.

De la misma forma denuncia la exportacién claendestina de log -
bienes arqueoldégicos,artfsticos e histéricos partenecientes a la Re

pﬁblica-

BEs de comenter lo sisulente: Bz una ley menos eleborcde gue la
de 6 de Enero de 1914;no tiens capitulados,consta de diecisiete ca-

tfoulog y un transitorio.

La ley en cita prohibe la destruccién parcial o total,ls restia
vracién,reparacién,modificacidn, decoracién y ampliacién de los monu
mentos,edificios y teriples de interés ertfstico e histéricc,adn per

teneciendo a los particuleres o autoridedes estatales y municipales,

La autorided encergada de antorizer cualquier irabajo reloeio-

nado con los bienes culturales era lo Direccidn Genercl d2 les Nge-

1lag Artes;ingtitucién que desazarece la Inapeccidén llacional de ilo-
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numentos Artfsticos e Histdricos,

Ia Ley carrancista al igual que sus prdecesoras prohibfa 1la

exportacidn de bienes interesantes de la Cultura nacional,

La Direccién General de las Rellas Artes a través de un inven
tario determinaba lo artfstico e histérico de los monumentos, edifi

clos y templos.

Se ordenaba a través de esta ley que los bienes inmuebles de
interés artfstico o histérico habrfan de inscribirse en el Regis--

tro Pdblico de su localidad,

Como en 1a Ley de 1914,se obligaba a los cncargados de los
templos a enviar a la Direccién General de lag Bellas Artes una lig
ta de pinturas,imegenes,libros impresos,manuscritos y antimiiedades-

que existierdn en los templos,

En atencidn a esta legislacidn las autoridades municipales se
les mandaba agegurar provisionalmente los monumentos,las ruinas y
objetos interesantes localizados en sus Jurisdicciones,ﬁosterionug
nte dar cuenta al Inspector local al Museo Nacional de Historlia,Ar

susologfa y Etnologfa y en su defecto a la Inspeccién feneral de Ap



guealogfa.

La ley aarrancista no tiene disnogicidn expros@ que prohibiera
lan exploraciones y excaveciones de cardater urqueoldgicopsin enbar

go rodemos considerar que lec previd en su artfculo 1 cuando dice:

"Se prohihe la destruccidn narcial o total,la restauracidn,ruparn--
eidn,modificacidn,decoracidn,ampliacidn o perfeccionanmiento de los
monumentos,...que existan en la Repiblica,bien sean de propiedad -
privada o‘de oropiedad piblica Federal,local o muicipal,sin la pre
viae sutorizecidn de la Direccién General de las Bellas Arten y bajo

su estricte vigilancia™. (49)

Carece al migmo tiempo de un capitulo exprese pare sancionar,-
lo cudl a nuestra manera de ver se subsana con el artfculo 10 que
a la lstra dice: "La infracciédn de lo dispuesto en los artfeulos 1
¥y 2 de 15 presente ley,constituye un delito y los responsebles de
81 quedarin sujetos a las penas de arresto mayor y multa de sepun-

do ¢lase,con arreglo al articulo 494 del Cddigo Penal,..." (50)

(49) GERTZ 1I0RBI0, Alejandro, La Defensa Jurfdica y Social del Da=
trinonio Cultural, Paz. T4

(50) GERTZ L:OREND, Alejandro. Ia Defense Jurfdico o Sociql del Pa-

tpriwonto Cultural. Yag. 76
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3.~ MEXICO CONTEMPORANEO,

Como se na venido exponiendo los gobiernos de nuestro pafs en.
Nas diversas etapas histérices se hon menifestado en pro de los monu
méntos prehispdnicos por considerarlos fuente de la naciénalidad me
xicana, Tor tal motivo se han dictado diversas disposiciones y volf-

ticas para su preservacién,

Pero hay que decir que es a fines de 1800 cuando se promulga la
srimer Ley sobre Lionumentos Arqueoldgicos,antes se intento aprobar -

una parecids,a pesar de su buen contenido no fue promulgeda.

Durante 1la Revolucidn llexicena fueron promulgadas dos leyes di-
risides al cuidedo de nuestré patrimonio cultureljcuriosamente estas
disposiciones no aluden en gran medida a los monumentos nrdueol6gi—-
cos en su tftulo inicial, Mo obastante el legislador si los protegié-

a través de estas legislaciones.

Bn el nerfodo contemporéneo que va de 1930 a 1972 se han pro-
nmulgado cuatro leyes de fndole cultural,esto es,perfiladas al cuida

do de los monumentos precortesisnos asi como a los-que son de ori
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&em colonjal.

Para efectos de esta ressfia histirice, selmmmte anslisaremos
1as Leyes de 1930,19)4 y 1970, la vigete Loy Pedersl sobre Nonumep
tos y Zonas Arqueoldgioos,Artisticos e Wistérioos hadré de estudier
se en ol siguiente ocapftulo que corresponde al derecho positivo -

que resguarda nuestro patrimonio arqueoldgico.

8) Ley sobre Proteccién y Conservacién de Monumentos y Bellezas Ns

turales. (31 de Enero de 1930)

Bsta ley se compone de treinta y nueve artfculos, de los cuales
tres son transitorics. Se divide en nueve capftulos,estos son: De -
los Monumentos y do la splicacién do 1a ley;De los Monumentos de pro
pledad nacional o sujetos a la jurisdiccidn del godbierno federal; MNe
los Menumentes existentes en el Distrito y Territorios Pederales, DNe
1a exportacidén;Del aspecto ™fpico y Pintoresco de las Podlaciones;De
los Lugares de Relleza Watural;Del Hallazgo de cosas de valor Art{is-
tico,Arqueoldgico e Histérico;De las Excavaciones y Exploraciones;Di
sposiciones Penales,finalmente,el capftulo denominado: De los Orga--

nos encargados de la aplicecidén de esta ley.

Para esta ley eran monumentos las cosas muebles e inmuebles cu-



yo proteccidn y conservacién fuera de interés miblico,de valor ar
queoldgicn,artistice e histdrice. Iuepo entonces se aatablecfa que
por monumentos debfc comprenderse a los cddices,manuscritos,praba~
dos,cartas geogrdficas,las racas egculpidas,los cenotea, sepuleros-
y todo aauello que tuviease valor arqueoldgico,miblico,artfstico e

histérico, (51)

Conforme o 1z prsente ley,le Sccretarfa de Educacidn Pdblica
tenfa nor oblizacidn princival tomar las medides necesaries nara-
pregervar los monumentos en general. Para el buen cumplimiento de
su mandeto habria de auxiliarse de las sutoridades locales y muni

cipales.

Tor otra narte los poseedores de monumentos ye particulares u
oficinles e:ztabon obligedos tembién a realizar trabajos de nmanteni
niento nrevic solicitud de la Secretarfa de Educecién Piblica, Se-
Znla la citade ley que en caso de que los depositarios do monumen-
toz tuvieran la immosibilidad de hacer estos trabajos,entonces 1o

harfa ¢l gobierno a través de le Secretarfa ye aludida con anterig

rided,

(51) PERTODICO CPICTAL D2L GODISRNC DEL SSTADO i3 GUITIERO. Allo qTIT

Chilpaneinso,” de Abril de 1230, enero 14. UOTA, En este Jexrfodico

ostetnl se loc=lizd 1o Tay sobre Proteccidn y Coqsorvacidn de llonu~

mentos 7 lellezaz Noturales, Zonguliade en la SCJU. Tog.
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En cago de ntilided piblica el Cobierno Federal nodfa exyropi
ar los bienes muebles e inmueblas que revistieran euvalidnd erqueo-

18sica,itgtdrice y artfstica.

Conforme o estn legialacién los monumentoz eran suceptibles-
de apropiacién particuler,razdn no> la cudl,rodfan sus poseedores
enajenerlos, Aunque habfe wia ligera limitante,previomente ze de
bfa notificar al gobierno para que este ejercicra el dereoho del
tanto en un término de quince dfas,en caso de no haver interés gu

bernamental sc podfa realizar con cualquiers otra persona.

Como es obvivo,sec prouibfa la exportacién de bienes ruebles e
inruebles que hubleran sido anticipadamente declaracos monumentos
por la Secretarfa de Bducacién Miblica, Ios no declaredos con esa
calidad se podfan hecer previa solicitud del gobierno a travéa de

su Secretaria competente,

La ley en cita tembién tutelaba los lugares tipices y pinto-
resgcos de la Republica llexicana, Dicho privilegio se obtenfa pow
declaratoria del Ejecutivo Federal,resolucién que habfa de publi-

carge en el Dinrio 0ficicl de lo Pederncién,

La concegidn nara »ealizor exnloraciones y excavaciones ar -



- 55 -

queoldzicas egtaba permitida en la legislacion de monumentos del eilo
de 193%,por lo tanto,este beneficio lo podfaon tener los particulareo,
las corporaciones oficiales y les asociaciones que cumplieran con -
Yos requisitos preestablecidos por la Secretarfa de Zducacidn ™fbli-

ca,

Por lo anteriox, se prohibfan las exploraciones y excavaciones-
arqueolépicas fuera del permisc del gobierno y de la ley,lo oculd ae
corrobora con el artfculo 27 que textualmente Expresa: "Bn los edi-
ficios y terrenos de propiedad nacional o sujetos a la jurisdiccidn
del Gobierno Federal y en el Distrito y Territorios Federales,nadie
nodrd enmorender excavacioﬁes o exploraciones c¢cn o1 fin de descusww
brir objetos o construcciones de interds artfstico,arqueolégico o
higtérico,sin permiso de la Secretarfa de Edncncién PSblica, Y lue-
go se dice: "Ia misma Secretarfa podrd suSpendér en todo tiempo las
excavaclones y exploraciones que se lleven a cabo sin ese requisito
Yy exizir que las coses se reatituyon al estado que guardaban antes-

de iniciarse ecquellas", (52)

Ta ley que c2 analize adenéds decfo que las cosas descubiertas

en cxnloraciones autorizadas por ol gobierno pasarfan a propiedad-

(52) LEY SOTRE PRCIPCCION ¥ COISTAVACIN:: DI LIOINUIALTOS ¥ DULLEZAT
VATUTALSS. Consultzade en el Perfodico Oficiml del Gobierno del Zs-

tado de Guerrero. Paz. B



de la Jacidn.

En el capftulo de disposiciones penalea no se localiza disposi
cidn expresa para castizar o los cxcavadores y exploradores de bie-
nes arqueoldgicos. Pero pensamos que los infractores de eata™ ley -
podfa castigdrseles invocando el artfoulo 22 que textualments diapo
ne: "Las infracoiones & esta ley so coctigordn en los términoa de
laog disposiclones siguientes,pero al aplicarlas se gbservardn 1las
conducontes del Céaigo Penal para el Distrito y Territorins Pederaw-
les, BEn el pérrafo siguiente sc¢ complementna lo anterior al soiular
que: "De los delitos conocerdn los Tribwuncles de la Federncidn;las
faltas se cestigarén administrativemente nor la Seerstarf~ dc 7du
cecién Piblica por conducto del Departamento de llonumentoz Artfsti
cos,Arqueoldgicos e Histéricos. Solamente serdn punibles cuendo ha
vyan 3ido consumedas,sin ateader nés que al hecho material y no asf

si hubo intenoidn o culna®, (53)

Tor lo anterior,el Juez cestigarfa todes acuelles conducten -
quwe atentoran de modo inminente a los bienes monumentales de la Hg
2ida. En cambio si estes conductes fueran de menor neligro o no ge
hubieran concretado de modo tangible,su sancidn hebrfs de sex de -

carfcter edninistrativo,

IEY SOIRE DR0THCCTON Y CONSERVACTION DB LQUULENTOS ¥ BEL%EZAS
gg%%ﬂﬁEES. Tonoul : 1 en el rerfodico Oficinl del Kstedo de ouerve-
To. faz. 9
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b) Ley Bobre Proteccién y Conservacién de Monumentos Arqueolégicos
¢ Histéricos,Poblaciones Ti{picas y Lugares de Belleza Natural.-

(19 de Bnero de 1934)

Bs la ley que mas vigencia ha tenido,fue abrogada por la legis
lacién oultural de 1970, Bs publisada durante el gobierno del presi-
dente Abelardo L. Rodriguez. Treinta y cuatro artfoulos integran es
te cuerno legal,de los cuamles,tres mon transitorios., Sus capftulos -
son los siguientes: De los Monumentos y aplicacidén de la ley, De los
Monumentos Arqueoldgicos, De los Monumentos Higtéricos, Del aspecto-
T{pico y Pintorescc de les Poblacicnes, De los Lugares de Belleza Na
tural, De la Exportscién, Disposiciones fenerales y por dltimo las

Disposiciones Penales,

Bn términos generales dice que monumentos son tocdos aquellas -
cosa3 muebles o inmuedbles de origen arqueolégico y aquellas ocuye-
proteccidn y congervacién sean de interéds miblico en vigta de su va

lor histérico,

A diferencis do las leyes de 1914,1916 y 1930,seflala que monu
mentos arqueoldgicos son los vestigios de las clvilizaclones aborl

genes anterlores a la consumacién de la conquista,
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Egta ley como la de 1897 congidera a los monumentos quuool63;

cos Ber propiedad de 1a Nacidn,

Para los efectos de nmuestro trabajo,este cuerpo legal prevefa
que el Estado Mexioeno tenfa facultad para otorgar concesiones ar
queoldgicas & las entidades particulares y pdblioms. A continuscidn
se transoribe el artfculo 8 que reglementa estos vermisos: "Queda-~
prohibido & particulares o instituciones,nacionsles o extranjeras,
remover o restaurar los monumentos arqueolégicos y extraer de ellos

los objetos que contengan,

Se requiere conoesién otorgada por la Seoretaria de Bducacidn
Piblica,para todo trabajo que tiends @ descubrir monumentos arqueo-

1égicon,asi como la exploracién de los ya descubiertos,

Si el explorador encuentrs varios ejemplares arqueolégicos |
gusles,la Secretarfa de Educacidén Piblica podré donar al concesio
nario un ejemplar de oada uno de los repetidos,cuando no se Juzguen
dtiles para 1os mugeos o instituciones necionales o de cuslquier Es

tado de la Repdblica". (54)

De antemano ge vé que laa exploreciones y excavaciones fuera

(54) LEY SORRE PROTEMION Y CONSERVACION DE MONVMENTOS ARQUEOYONI-

005 _E WISTORINOS, PORLANIONES TIPICAS Y INMMARES DE RELLBZA WATIIRAL.

(19 de Bnero de 1934). Se consultdé en el Diario Oficial de la Wede~
racidn del dfa 19 de Enero de 1934 con el ndmero 16. Compilacién de

Leyes de la SCJN, Pag., 226
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de la ley quedaban prohibidas,

Debemos de conentar que el artfculo 3 de le legislecidn en cita
solamente se concreta o nrohibir las excavaolones y exploraciones ar
queoldésioas,no establece pena clguna pars los infractores., lara 0o=--
rroborar lo anterior revisamos el capf{tulo de Disposiciones Menales-
v tompoco encontratmos disposicidn express que pudiere castigar dioha
actitud, No obstante,pensanos que si se.podfen aplioar oastigos ya-
por via judiciel o administrativa,atendiendo'los dafios que sufrieran
lo3 monumentos prehispénicos., Eate dicho lo reafirmamos con los artf
culos 29 y 31,localizados en el capftulo de Disposiciones Penanles de
lz ley que eastomos estudi;ndo. A continuacidn ase tronascriben para su

nejor entendimiento:

fArtfeulo 29,~ La destruccidn,el deterioro o dofio intencionales de-
monunentos arqueoldzicos o histéricos,...constituye wn delito sencio
nado con nene de tres dfcs a cinco afios de prisidn y multa de cien a

cinco mil »esos,a juicio del juez,segin le gravedad de la folta",(55)

"Artfoulo 31.~ Dor infroccicnes o 1o presente ley o o su reglemento,

aue no congtituyan un delito,se impondréd adninistrativemente una mul

(55) LBY SOIRE ZROMDCCIOI ¥ CONSFAVACION DI LOIMTENTOS ARYUEOINGICOS
% HIITORICOS, PODLACIONES TIPICAS Y LUGARES DI IELLEZA HATURAL, P. 228
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ta @0 dies & mi1 pesos,segin la gravedid &0 1a falte?, (4)

Ia loy do 1934 instituyé ol Registrs 40 18 repieded Arquecld
8ioa Partieular,donde los partioulares prepietarios 4o dienes arqug
01dgi00m dedian insoridirlos. Por 1o antes dioho se vé que los mony
sentos antiguos e histéricos eran suseptibles de apropiscién parti-

oular,en oonseousncia se pod{an enajenar,

Por otrs parte,se estableoid que los monumentos histéricos eran
todos squellos muebles o inmuebles hechos con posteridsd a le consy
20014n de 1la oonquista y ouys oonservacidén fuera de interds p¥dlico
por tener relssidn oon nuestrs historia y por su velor artistico o
arquiteoténioo fueran exponentes de la oulture oolonial, Ia oalidad
4o monumentos histérioos habrfa de ser heoho por decreto de parte de

1la Secretarfa de Bduoacién Pdblioa.

Indioa 16 mismaé ley Que si un monumento partioular reoidfa 1le
dsolaratorfa de monumento histérioo habrfe de insoridirse en el Re

gistro Pdblioo de la Propiedad.

Ls misma legislacidén daba protecoidén a los pueblos pintoresoos

(56) LBY SOBRE PROTBOCION Y NONSERVACION DE MOW'MENTOS ARQUEOLOAICOS
§ HISTORICOS,POBLACIONBS MIPINAS Y DIGARRS DB RELLAZA WATURAL, Del

19 de Enero de 1934, Pag. 228
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Yy & 1os de belleza natural.

También se prohibfa exportar monumentcs arqueclégicos y artis-

ticos que previamente hubiesen side declarados con esa calidad.

Al igual que las precedentes leyes,prevefa la expropiacidén de
bienes arqueoldégicos e histéricos cuando fueran considerades de utj

lidad piblica.,

6) Ley Pederal del Patrimonic Cultural. (16 de Diciembre de 1970)

Se publica durante el mandatc del presidente Iufs Echeverrfa
Alvarez, Se compone de ciento veintisiete artfoulos y seis transi-
torios,dividides & su vez en doce capitulos: Disposiciones Prelimi-
nares;Adsoripoidn de los Bienes al Patrimonio Cultural de la Naaién,
Régimen de Propiedad de los Bienes Multurales;De los Monumentcs Ar
quecldgicoa;De los Monumentos Histéricos;De loa Monumentos Artfsti-
cos;De 108 Iugareas Tipicos,Pintoresoos o de Belleza Natural; De 1la
Comisién Técnica de Bienes Culturales;De la Competencia;Reproducoi-
én y Exportscidn de Bienes Oulturales;Del Registro y Catélomo de -~
los Bienes Adquiridos al Patrimonio Cultural de la Nacidn,finalizan

do con el capftulo de las Infraooiones Administrativas y Delitos,



Su vigencia fue breve,comprendiendo del 2 de Enero des 1971 al
6 de Junio de 1972, Desde su conociliilento nrenicié comentarios des-
faborables,se le considerd de inconstitucional,per lo que fue pro--
gsentado otro proyects de ley,surgiendo asf la cctual Iey Federal o
bre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,Artfsticos e Histdricas., A con
tinuncién vamos o hacer una breve reselin del conteaido de 1a ley

de 1970,

Conforme e data ley el patrimonio culturnl de le nacién se forma
ba con todos aquellos bisnes que tuvieran velor para la cultura,nore
la historia,la ciencia o la técnica,por lo tento,su preservacidn era

de interés niblico.

Por lo anterior,eran bienes de walor cultural los sijuleutes:lon
monumentos araueolézicos,histéricos y artfsticos muebles e inrmebles,
asf come los manuscritos,mapas,lag publicociones perfodices,las co-e
lecciones cientfficas,los piezac etroldzices,las de carfcter antrepo
1écico,laa peledntoldsicas,los especimenes de florz,de fauna,los mu-
geos,los archivos oficlales,loz archivos musicoles,los archivos fotc
aréficos,las fonosr~baciones,las cintas mognetofdnicng,los ligores -
tfpicos,les lugeres de »ellesa naturcl 7 todc nquello de interés no-

cional,

-

Te anlicocidn de eats ley cerreumondfo o lo ecreterfa ce Bduca-



N

cién Pdblica ol Instituto i‘acional de Antropologfa e Historia al Ins
tituto lacional de lellas Artes y las antoridades foderales,locazlec-

v municipnales.

Era obligoeidn de la Secreterfa de Educcoidén DPSblioa,del Insti-
tuto llacional de Antropologfa e ilistoria y Bellas Artes prestar asig
tencia técnion o los Zobiernos estatsles y municipales en la preser-
vacién de log bienes que tuvieran en sus juriasdicciones en vista de
que fueren parte del patrimonio cultural, Este beneficio también se
extendfa o los particulares que tuvieran monumentos declarados inte

resentes para la cultura del pels,

Se establacid eccidén nopular nera que el piblico de liéxico pu=-
dierc proponer o la Secretarfa de Bducacidén Piblica hacer declarato-
ric oficial de algun bien crqueoldgico,artfstico e histdrico que fue

»a de interés general,

Poltando disposicidn exnrese. en la ley de 1970,se previd la su-
pletoriedad a través de las siguientes legisleciones: La Ley General
de Bienes Nacioneles,el Cédizo Civil para 21 Distrito y Territorios-
Pederales,en materic comin y pare toda la Repiblico,en materia fede-

ral aaf como de cquellas leyec federoles que tuvieran relacidn,
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Gonforme & este ley,todos los bienes de valor cultursl que es
tuvieran en propiedad gubernamental o privade hadrfan de inscribdir-
80 en ol Registro y Catflege de les Bienes aidseritos al Patrimonio-

Cultursl de la Nacidn,

Al psrecer,ls legislsoién comentsda daba derecho a 1s propie
dad privada de toda la zama de¢ bienes culturales,ello se desprende-

do las dispesiciones 14 y 37. A centinuseidn se transoriden:

"Art, 14.- Los bienes propiedad de la Pederacidn,de los Estados,iu
nioipios,.,. personas f{sicas o morales privades,serdn adsoritos al

Patrimonio Cultural de la Naoién". (57)

"Art. 37.= Los bienes culturales de propiedad privads, & que se re

fiere eats Ley,podrdn ser objeto de:
I.-Expropiacidn;
II,-Ocupacién o aseguramiento temporsl,total o parcial;

III.-Ocupacidn o aseguramiento provisionsl,total o parciel”, (58)

(57) LEY PENERAL DEL PATRIMOWIO CULTURAL DE IA WATION. Oonsulteda en
el Niario Oficial de la Pederacién, nimero 37, de fecha 16 de  Nici
embre de 1970. Pag, 9

(58) LEY PEDERAL DEL PATRIMONIO CULTMIRAL DE LA WACION, Pag., 11



Por otra porie nog dice esta ley que monumentos arqueoldgicos
eran todes aqucllos hienes,muebles e imnuebles,yroducte de laz cul
turas anteriores al establecimiento de 1o hispdnice en liéxico. Asl
mismo tendrfan ese calificativo lus bienes muebles nroducto de o--
tras cultures primitivas del extranjero. Claro estd que esos monu-
mentos cituvieran en territorio nacional pare tener esa calided. y

ger protesidos.

Coito antas se planted la propicdad privada de monumentos cultu-
reles eataba permitide,no obstonte este derecho era restringido. De
tal modo que catos biencs por digposicidén legael quedcban fuera del
conercio al mismo tiempo eran congiderados inelienables, imprescrip-
tibles y raramente podfan ser objeto de algdn gravamen, La excepci-

én la dabe el artfculo 61 de 12 ley en cita,

ia ley que ocupa nuestra atencidn permitfa las excavaciones y
exaloraciones de tipo arquesldgico. De esta menera el precepto 53 -
dice: "Ios trabajos arqueoldpicos sélo podrdn reelizerse mediante ~
autorizacidn otorgade por la Secretaria de Bducocién Piblice al tra

véa del Instituto llacional de Auntropoluzia ¢ listoria.

Bota antorizacidn ze otorgard o Instituciones de reconocidn sol

veneio cientffica,c a nersonas que geranticen el emplee de profesio-
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nales titulados en la espeoialidad,y le apliocacidn de los planes y-

métodos & los que se refiere el artfculo antericr”. (59)

Efeotivamente el articulo 57 prevefa que el Instituto Wacional
de Antropologf{a e Historia al otorger oconoesiones s 1los particuls-
res leg solicitarfa que sue trabajos de explorasién, restsurscién R
excavacidn hedbrfan de cumplir con determinados requisitos,entre los
ouales figuraban: Llevar a sfeoto documentacién con informes analf-
ticos,dibujom,fotografiss y la consignacién de todas las femes -
de los tralajos de despeje,consolidecidn,recomposicidn e integra-
cién de los elementos téonicos y formales, Aaimist las conocesiona-
rios una vez conseguido el permiso y estar trabajando tenfan tambi
én por obligecidn rendir perfodicamente informes al Inatituto Nacio
nal de Antropologfa e Historis. Entre estos informes habrfan de fi-

gurar fotografias y dibujos de las obras,

Seflala la Ley de 1970 que en caso de que el explorador encon
trara varios monumentos muebles que no fueran reros ¢ de excepcic
nal valor,la Secretarfas de Educaocién Piblica a través de su titu--
lar y previo acuerdo podfe dar uno o mads de estos monumentos a los

permisionarios.

(59) LEY FEDERAL DEL, PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. Pag, 12
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Ias erjloraciones y excavaciones erqueologicas hechnn fuera del
narco legcl tenfan un eastigo. Zste pena ge tipifice en el artfoulo
123 fraceién I que textuelmente dice: "Se impondrd prisién de dos a

giete afion ;» multa de tres mil a quince mil pesost

I.-Al que,sin la autorizacidn previs concedida por la Secreta-
rfa de Pducacidn Pdblica,realice tradejos de expleracidn,excavecidn,

recongtrucceidn o remocidén de bienes arqueoldéglcos®, (Go)

Como nodemos ver esta ley si prevee pena exacte para castigar
& todoz aquellos que reclizeren excevaciones o exploraciones arqueo-
18gicas no autorizadas por e} gobierno,
‘
DPor otra parte la rednccidn y contenido legal del artfculo 123
fraceidn I de la ley que nos ocupa se parece en mucho al que esta -
bhlece el articulo 47 de la actual ley Pederal sobre llonumentos y 2o

nes Arqueoldsicos,Artfaticos e Histéricos,

los momuentos histéricos,segiin este cuerpo legal eran aquellos
bienes nuebles e inmuebles creados a partir del establecimiento de -
1o cultura hispédnica en 'éxico asf como de equellos que estuvieran -

vinculados & lz historia social,polftice,econdnice,cultural o religi

(%0) LEY PSDERAL DEL PATRTIONIO CULTURAL DR LA NACTON. Tag, 19
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osa del pafs o que en su ocaso durante el tiempo hubieran adquirido

valor cultural.

También esta legislacidn tutelada & los monumentos artisticon,
al efecto decfo que estos eran todas aquellas obras pictériceas,gra-
bados,dibujos,los archivos musicales,los erchivos literarioz y to-

dos aquellos objetos que tuvieran valor estético,

De igusl modo los puedlos tfnieos,tnles como: piueblos o parte -
de estos se resguardaba a través de la presente ley. In este miomo -

orden de ideas ge protegfa a los lugares de belleza natural.

La legislacidn de 1970 erigid tembién wna Comisida Décnica de

Bienes Cultnurales,dependiente de la Secretoria de Rducaocidn Mdblica.

La funcidn princinal de esta comisién ern 1z de apoyer a la Se
eretarin de Btucecidn en los negocing reletivos o los bivnes culiu-
rales del pafs. Se conformabe de los siguientes personalidades: Tor
un repreaentante de la Sccretaria de Educacidn iblics,uno de la en
tonaca Secretarfa de Tatrimouio lacional,otro del Archivo General-
de la leecildn,uno més de la Universidod Macicnal Autdnoma de 'éxico,
wio méz del Institute Nacional de Antronologiz @ !listoria,otro dol.

Y

Instituto lacional de Zellas Artes,tambida wn representcunte de

"rocuradurfa General de la Rendhlica vy wn dltino de Turisno.
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO ACTUAL

1. PUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY PEDERAL SOIRE MONUMENTOS Y

ZONAS ARQUBOLOGICOS,ARTISTICOS E HISTORICOS,

Congideramos que en la actualidad los articulos 73 fraceidn XXV
¥y 27,pérrafos uno, tercero y quizé el segundo norman a los monumentos

arqueolégicos,histéricos y artfsticos del pafs.

Hasta el 13 de Bnero de 1966 no existfa disposicidn expresa en
la Constitucidén que regulara nuestros bienea culturales. Al efecto-
muche gente consideraba que no era necesario legislar sobre tan im
portante mspecto pues pensaban que la Carte lMagna implficitamente -
protegfia a las monumentos;por lo tanto,y segin ese criterio se Po

dfa legislar.

En vigsta de lo anterior hebfa une gran inseguridad legal para-
los monumentos prehispénicos como pera los reatantes bienes,no obs-
tante, la existencia de la Iey sobre Proteccién y Conservacidn de -
lonumentos Arqueolégicos e Histéricos,loblaciones Tipicas y Lugaren

de Bolleza Natural,publicade en el aiio de 17934,
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a) INICIATIVA DB LEY DARA ADICIONAR AL ARTICTIO T3 TRACCION JXV A
TACULIAD D0L JOUGRAS0 PIDENAL TARN LITISLAN 30ITC IS -

ARCUROIQGICOS, ARTISTICOS B ISTORICOS,

27 de Dicienmbre o 1270,¢l Disutedo Autoniu Cestro Leal,nr

o

senié lo iniclutiva de adieidn &l artlfeulo 72 Sinceidn XV DErD Guo
~1 Gongreso Pederal pudieva legislor an materin de Vowreuios arcuo
olécicos,Artisticos e Miztdricos y Iuguros de Bellesn Pfypice ; Mom
turel, A continuceidn lo mér polevant: de entn pre estn,

"Las leglolociones de ceail todos Tos pafses reconocen 13 nece.
sidad ‘e pretezer oua nemwentos, 2utes Torian povie el uput
naclonal y morcan eouo jolouew zloricsvs, 2l cantio ~rifatico o jiirw

cries gl an o3y en o dasarvolle andn puable cdonfe -

> Ueve »t.-()n.

1o 2 ingustitudible velor aultarzl d-ontsg dn lag trodicie

REREY o
(RIS AS TR IGRE ¢ ]
-

blez,constituyen pare la nacidn una fuente de riquenn COPOUR GOLlT-

tontasente ntraem w nwevoscs viajeror,que vieaen - afen
vor g oadedrer dichis pommientcr y continua diciontor D0 0502 robie-

voa ance la necesided soclal de lo toteln jurfdic: de len omimeon--

Lozyaue no oo Liadta oouma aincle snoiecsidy aatniooaind, ot s SREC R
Telifo a o 3ve o0 obfeto as dn ntilida adhi e quiere el enxndzien,
Tooanivaclena o Lo Sinalided Ssoue Tpmedfa 00 ke e, Danadn ~
to Joge introdvetoric 7 duomigutonts vemenas Mtocnst todoe e e
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rteg se reconoce que el interds sociul que representa el. natrimonio
artistics e higtdrico e un ruebls dsbe gor defendido y que el Jata
do tiene deracho a 1= tutola del monumaaio,le cudl pueds llegar a
imacner 1iudtociones,ds o nenos graves,al dsracho de propieéud pri
vede, Y hoce hincaplés Consideramos necesaris una reforma a la Cong
titucidén Pederal e £in de incluir en ol artfcule 73,entre lan focul
tcdes Jdel Congsreso,la de lesizler en este materia, Mo hay nara qué-
entrar en wn lergo estudlo constitucionel cobre la posibilidad de -
~ug,dentro de lag facultades implfeitas que ofrece el artfeule 73 -
72 la Constitucidi,cobe la de legisler sobre monwientos. No oreemss
srudente dejar o log enemnizos de lo9 monumentos la posibilidad de-
trehar de inconstitveional 1 ley olctada msobre ese buse. Lo defena
s.. de lo~ monumantos exige o1 estebleciniento de wa »égimen inate~-
cable que pernitae g »roteccidn ¥y su congervecidn con la mayor se=

Juridad y eflcacia, Mor {ltimo exyrenas

30 tal virtud o cor loas rezones enpresadas aatoriormente, tene-
st @) tonor Ae proponcr 2 etta I, Cdmews la signiente xdicidn ol -

srbfasts 73 2 10 Constitucidn Palarpl,

"Artfenlo 73, 71 Congreco tiene facnltad:
Mecandda UTT, Deoa locich

. ot Caanns o ; LY P N ey
oronohey covemt L aranectdoicon o~

tma peneroaskos aptfabiana 2 listéricen wur centarvecidn o dz i

w
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terés nccional,y sobre noblaciones o partes de poblaciones y log 1y
gares cuyo aspecto tfnico,pinrtoresco o estdtic. sna de interds  u-

blico proteger y ¢onservos®, (1)

Esté inicictiva egtabe plesmando wuna necesided social. Zre ne
cesario que nuestro pafs a través de su Constitucidn pretagisra  su
satrimonio oultural, Habfz que ponerse o la elturs de otras necio--
nec, Lz pononcia era bien fundada,los momuwtentos en goneral reprage
ntaban dos importantes rezones de ser,por‘una parte su inijuzleble-
valor cultiral,per le otre,una fuente de riqueza,por lo tanto cro-

necesaria una reformo constitucional.

Dos dfas despues de que se pregentd lc iniciative Jel Diyuta--

do Cest»o Leal,fue aprobada jor la Cémeora de Di-mtades,

Poro en reelidad fue que heata el 13 dg Dicierrbre de 1265, 0=
volviéd a reconsider:r la propueata ce odicidn o lo Conatiticid», De
dote wedo el dfa 13 de Buero de 1274 jor Decroty Aol Congrezo Falee
ral fue adicionada la freccidn TV del rxifeule 73 constitucionel, -
por la ciidl me Tacultobe al Cougrsuo de ia ™Mida pers logisler o -

matorin de momumentos arqueoldsicos,artfsticos e histéricor, “uedan

(1) La obre donle z2 cous:lts la inicictiva y arvobocidn de 1o froa
ceidn XXV del arifevlo 75 comehitucicnel fue on un catéloso avelnti
vo del artferle 73 0= 1la Crrte licona,ehf et aun adicicnes v wo%w

nete GOLTAN D5 ZIINIONISA (O3I.) ) C0MANI0 DU LN ITHCN. Togt, 2=l
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do de la sigulente manera:

"Artfoulo 73,- Fl Congreso tiene faoultad:

Praceién XXV ,.,; para poder legislar sobre monumentos arque
oléglcos,art{sticos e histéricos,cuya conservacidn sea de interés-

nacionel®, (2)

Hay que observar que la iniciativa original pars adicionar -
8 la fraccidn XXV del artfculo 73,sufrié considerables modificacig
nes,se elimind la dltima parte que trataba de la proteccidn de las

poblaciones y lugares tfpicos.
b) EL ARTICUYO 27 CONSTITUCIONAL, PARRAFOS UND Y TERCERO.

Como al iniclo del presente capftulo se expresé,el artfculo 27
en sus pdrrafos uno y tercero complementaban y fortolecen el precep
to 73 fraccién XXV,concerniente a la cultura. En consecuencla se le
da sustento legal més definido a la actunl Ley Pederal sobre Monu--

mentos y Zonas Arqueolégicos,Art{sticos e Histéricos.

De eate modo el artfculo 27 en su pérrafo uno establece:

(2) COMITE DE BIBLIOTECA ( SIID ). Catdlogo exclusivo del ertfcu-

lo 73 Constitucional., Acorde a la actual Constitucidn Politica.

Pag. 1
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TAnt, 27.- Lo propiedad d- o TLerTos I oolues oML LR .

MR L Ter Wber Tal ferpitorio naedianl et e onlnoxy

PRI S P

anecte

£

lo Tieddv,la e

tir e} fonirto de ello- voandes 1o o

:
PRI - St

dad privado!,

Tor otre warte el pdvrato treoc dice:

&

"Ie nacidn tencrd en todo tienpo ol derecto de imvoner o la -
srogiecad privade lex nodelidnler que dfcte o) inta-ésg Miblico, asf
conio el Jde resules,on baneficilo suelal,el aprovechanionte 4 los e
lementos noturcles suscentibler ac arropiecidn,coin objeto i hacer

una distribucida equitotiva de la riqiane yfhlic

,.z.

scuidi> de o son
cervocidng .. ." (3)
Jore log elfectos de nuestro trabajo ncedbiico nes resorvaion -

el sfrrafo fog cel srecitado nandcto conats trueional,cun nornn 3 lon

<
.

Trroplacione

Ahore vale sofinler lo i oriancia del artfcuts 07 coantiticio~
nel cespeetc de los nenwaentos argeollsicos. 0otio oo la noyerio an

[

Yo s I " -+ . .- N " e P .
nndi da 8 AP mets v sl Apn T amian e maye 18§ lmeins
fabile Tote arccente regula lo onositTo sxivata o oanm N fhanteo,

(2) CO.ISTNCTC TCLYOTCA D I0S 3S0ADOS INIDO3 [IIIICATOS. Siiteni-

IR 2O ~an N o
el o1 e ot e



-q, ~

Nor otra parte tambidn se norma a la exproplecidn.,

In auestro gistema ivrfdico los moinmentos crqueolésicus mue =
bles e inmebles no puedsn a2v objeto de propieded privaeda,lo obniyg
ntn que la ley contempla esta garantfa constitucional. La razén es
lg sisuiente: Los bicnes prehispdnicos pertenecen o la Maoidn,segdn
ge fesprende de la disposicida 27 de la actual Loy Tederal sobre =
slonumentog r Zonag Arqueoldgicos,Artfsticos e Higtdéricos a su vez =

date artfculo tiene su bagse ea lo que se prevee en las diversos par

teg (el procitade artfculo 27 de la Carta !lagna. Entre cllas la més

JAmportente que et en el pdrrafo {res que textuslneante dice: La Ng

cifn tencrd 21 todo tlempo el deracho de imponer a la proviedad uri

vele lag modelidedes que dicte el interds piblico.

Mer lo wntorlor,los monunentos arqueoldgicos y demds bienes -
culturales gon conmiderados incmborgables e imprescrintibles, dn -

esta hisdtesis,los personas en general =élc teaemos JoUClo & SUe

sosentdn mds no o cu projieded,

Por lo cates amyuesto consifercmos gue la exprogsiucidn o 2o

faetible ol presentc caso pten ella resuyone lo eviszteacia de 1o

v

PR : .
I T T IOy S P
DGO SSLVE e

T
.

TRE ' . . A
I TN . Ca S s T
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2. LBY FEDERAL SOZRE lONWMBNTOS Y ZONAS ARQUBOLOGICOS,ARTISTICOS E
HISTORICOS,

a) IXT0SICION D7 JI0TIVCS,

En fecha 16 de Diciembre de 1771 ¢l entonces Presidente de 1o
Ropttblica,Zufr Zcheverrfo Alvdves,eavid ma iniciztive de ley ul Co
wgrese de 1n Unidn con el nombre des "Lay Tedernl schre lon'nentoSe
Arqueclégicos, Artisticos,Histdricos 7 Zonasg llonumentales™, Terc uso-
canalizd a través 42 la Cdmcra 22 Dinutodes. A ceoatiuacif lo ndo-

relevante ds la exposicidn ce motivos,

Sn primer téraino so irforraha & la Asamblex de 1o Cdacre G o~

Diputados qne el potzimenio culitnrcl del pafs se hobfe viste Jisni-

i

nuide por diversas resones,cn concecusucie 2va nisesaric wpedir

na nueva ley que losg protaglere,

Otxzo motive rds zatablecfa qur momizentes orquzeldsicos ero -
tocdos aquellos bienes muebles e imnuebler,vroducto de las cultburars
anteriores al estableciniente de los eapafiola~ w territeric iecic
nal. Incluyéndesze el aisme tiema: l¢s regtes de la flora y faunn -
relocionados con lan euliurac poatiisodiicas, nor lo tanto, a0 decfo:

eatos blenss covresponden originarianente o la lacid:,

ESTA TESS N8 DEDE
NIDIHO 30 yT7y4 SAR DE LA BBLATECH
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Tor otra pavrte sefinlabe que el IZatudo ileicano se ressrvarfa ol
famealo mern afecticr exoloraciones arqueoldsicar o obstante que -

la: odrfo conce~ionor a los particularar,

¥ finalnente se consideraba: "Ia »resente Inicilativa contiene~
wa eapftnlo de gmiclones y tipilica diversns fismpas 2elictivas  coan

cl

[

1,083 que reyrinir, e zrevenir cualesguizra actos gu: 2tenton

coxtre lo intesriiod,conuarvacidn,recuycracién y propiedad de los o

mientos y zo wo monumentales'. (4)

b) DIARIO D= DBDATES.

Lo iniciative qie se A8 on 1971 ge intesrd (e eciacucata r cin-
¢c diszoaiciones de los cufles tres eran trauaitovias. 21 capitulado
era sl ciguiente: Digaosicisies Gruarales,Dal Tecintro,De los Lo Me-

nentos Arqueoldiicos,Artfsticon ¢ Histdéricos,De lan Zeaas |lonuiento~

les,De le Competencle y laz Sanciones,

Bate proyecto de ley tuve un excelso »eciMiaiento << parte do to
dos 103 Dinutedos »or lo que en scgidn defecha 26 de Diclenbre de-

e3: aflo 92 conniderd v41ide la iriciative de lay. MM cste mismo orden

(4) PROTICTO UE LIY TI0DAL SOTRY LONILIENOS AV UICIOGIC0S, \ANISTT -

"ONTICS Y S00TAS LOITLINTALTS, Coniliado enoun tome eueluzive

cvant Doy Pedesal zodhre lemumenton i Zonen Arqueoldsicos, Ar--

Leatigon 2 Metdrics~, IMITE DI DICLICT.CA, Congrenc Tanennl, P, 5

N0 30 ¥V



..%1..

de ldeas,las Comisiones Unidas del Desarrollo Bducativo,del Patrimo=-

2lo llacione) ; 72 Fgticios Lezislativos yeota celantes 2 1o nisn 7

In

mera predentd alpunay rofdificacioner neewa ol orerecto, Jatre lo-
canvios ndy ziznificativos que se hictaro fucron log zisuientag: Se
refornd el tftulo de 1o ley »ara quader como "Iey Tederal <chro souu
nentos y Zonas Arqucoldzicas,Ar-Isticos ¢ Histdricos",asinismo 0 =~
ered wn artfevlo tronsitcrio. Dol mismo oto e Liformade que wanisa
artfculos habfan zido reformados o cdicioanios con el osjeto da dav-
les wna rejor redaceidn groamatical y pono resolver los jrodblames con
stitueionalas,a manera de ejearls "TL Replien Ar Tuoriedad ;oo o2

2idén d2 norunentos®,

In les grineras secmanas del aife de 1270 la Cémara de Diputodos
realind wn evthor tivo enteiio de Loz Tlvargos wrodlenos que aquejoe
ban a los momiantos prehicidnicos sore 0llo o tuvieron que renlli.
zar 2mnecuedtas vy acemblees con divercoa pov-roners intaragelog en 22--
solvar 21 conllicko ¥ dor cpint:-iy soia ety tma Loy e eficn -
asl oueg participaron catropolojon,iistoriudores,liceucicdos en e
recho, imstitecisnes daultorales - fhlico en peneral, De esi» nolc -
an 3esidn A 1, C&aczn Te Ditutados efectrada el dfa 17 e Abril lo
1972 3e infomme’ 2 goe apfa ~fistsnts petsrial cveve coon hees oo

2 Yoy A TP I TR
ieadns al nrerectc 0 ey, (o

(F) TROYREGMC O LDV FIDTOAL SONIN UOULLRTCS ANITOIONIC0S,ARTIs N -

SCT, IISN0NICOT T LN T e Dol T T

Al:
x’jt-”wf) :?(7 H.‘.TL[_#
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Entre las nuevas reformas y adiclones figurcban el de conside-
rar quo los monumentos arquecldgicos quedcrfon fuera de la prople -
dad priveda por ser de propledad nacional. Asimismo y tomando en cu
enta 1as opinlonos del pueblo de la Repdblico ere necosario erigir-
nuscos reglonales, Pinalmente se decfa: "Congecuentemente con la té
813 de la propieded de la Nacién de los monumentos arqueoldégicos,pa
ra protegor en la medide cn que ello lo permita estos bienos del pu
¢blo lMexicano,les Comisiones estimaron pertinente aumentar las pena
lidades que se imponsan a quiencs resulten responsables de los sa--

queos arqueoldsices y demds delitos que se configuren®, (6)

Terminado el informe dado 2or la €, Diputade Dianontina Reyes-
Bsparzn,solicité al Precidente de la Asemblea que se sometiera a -
conzideracidn de loa akf uresentes todes los reforincs [ 2dicionen -
hechas en gegunda instancie a la iniciativa de ley vor porte de sus
colesas cncergados de hacer los roespectives estudios y ajuntea, Al
cfecto pidicron la palabra loa sellores Aiputades ''aximiliono Ledn.
curillo,Grillermo Rufz Vezquez y Alejan’re Peraza rite, Sus obser-
vaciones on témiinos genereles ge encenincron a aplawndir las nueves
adicionea, hcsiendo ver gue tclo 21% g "wnela pora bien de tofo ue

estro patrinonio cnltural, AL nmisme tiempo econocizn que los esfu-

(7) TROYRCTO DZ IBY FEDIZNAL SOFRE TIONTEIBNTCS ARTUROINIICOI ARTISII-
€08, HISN0NICOS T ZCUAS UOMTIIEUTALES,  Tan, 14

_EALLA DE ORIGEN
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erzog hechos por ellos no idan a proniciar una ley perfecta pero-
que cnte tode se hnbfa pucato nn proficide  sincero exlerno por -
tretar de resolver el pronlema., Tinalmente, el Troyectc e Loy en -
lo geiueral se aprobo,cnvidndose posteriorment: al Senado para los
efectos congtitucionales, Y cs agf como el & do ilayo de 1272 fue -
publicada la nueva Ley Federzl sobre lonvmentos y Zona: Arqueoldsi

cog,Artfsticos ¢ Histdricos,

¢) LA ACTUAL INY PEDERAL SOZRE [OMT!ZHTOS ¥ 20VAS ARMUEOLOCICOS, AR
TISTICOS E HISTORICOS,

la vizente legislacidn consta de cincuenta  nueve axifoules,
cuatro de ellos son transitorios,repartidos a su vez en acks cepf-

tulos a zaber:

CAPIUIO I.- Disposiciones Generalez,

CADINIO II.~ Del Reglatro.

CAPITUIO III.-De los ilonumentos arqueoldzicos,artfaticos ¢ i
téricos,

CAPITUIO IV.- De las Zonasg de lonunsntos.

CA®ITUIO V.- De la Competencia yj

CAPITUIQ VI.-De lag Scnciones,

FALLA D QR
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Como se expliod en el puntoc anterior 1la actual ley Pederal so-
bre Nonumentos y Zonas Arqueolégicos,Artfsticos e Histéricos es pro
duoto de las opiniones de un gran sector del pueblo,por ende los ar

tfoulos 1 y 2 lo ratifican a través de las siguientes palabras:

"Art, 1.~ El objeto de esta ley es de interds social y nasional y -

sua disposiciones de orden pdblioo”.

"Art.2,~ Es de utilidad péblica,la investigacién,proteccién,conserva
¢ién,restauracién y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos, ar-

tisticos e histéricos y de las zonas de monumentos™, (7)

De acuerdo a la presénte ley,la Secretarfa de Bducacidén Pﬂblioa'
ol Instituto Nacional de Antropologfa e Historia,el Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes en coordinacidn con las autoridades estatales y
munioipales estdn obligadas a realizar oampafias permanentes para fo
mentar el conocimiento y respets de los monumentos arqueoldgicos, ar

t{gticos & histéricos.

Por otra parte,se faculta al Instituto Nacional de Antropologia

e Higtoria y de Bellas Artes para que organicen o autoricen asociaci

(7) LEY PEDERAL SOERRZ LIONUMENTOS Y ZQNAS.ARQUEOLOGICOS,ARTISTICOS E
HTS90RICOS. Publicada en el Diario Oficial de la Pederacién el & de
Mayo de 1972. Tomo CCCXII Nfmero 4. Consultada en la Iey Orgénics -
de 1a Administracién Péblica Federal, Vigésimo séptima Edicién,Edi-

torial Porrfa, S.A, México, 1992, Pag. 5N
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ones civiles, juntas vecinales y otras similares que tengan por meta -

evitar el saqueo arqueoldgioo asi{ como de preservar el patrimonio cul

tural de la Neoidn.

De acuerdo a legislacidén de 1972,todo trabajo de reatauracién o
conservacidén que realicen las autoridades estatales o munioipales eg
bre sus monumentos arqueoldgicos o histdricos habrén de ser autoriza

dos por el Instituto Nasional de Antropologfa e Historia.

Por otra parte las autoridades de los Estados y Munioipios pue-
den colaborar con el Inatituto Nacional de Bellas Artes en la preser

vaoidn de los monumentos artiaticos.

Tanto el Instituto Naoional de Antropologfa e Historia oomo el
de Bellas Artes estén obligadas a proporcionar asesoria téonica que-
tenga por fin conservar o restaurar un bien inmueble declarado como-

monumento.,

‘Por lo anterior,cuando los partioculares tengan en su propiedad
bienes inmuebles declarados como monumentos artisticos o histéricos
¥ los mantengan congervadosg y restaurados podrén solicitar la exen-
cién de impuestos prediales,previo dictamen técnico. E1l anterior be

neficio lo podrdn gozar directamente los que vivan y tengan dichos-
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bienes dentro del Distrito Pederal,para el caso de los demas habitan-

tes de la Repiblion,los Instiiutn correspondientes han de pedir a los

gobiernos egtatales que hagan las respectivas exenciones.

la ley en cita permite que los monumentos histéricos y artfsti--
cos eatén propledad privada,por lo cuél sus duefios los pueden expor -
tar ya temporalmente o definitivamente,previc permiso del Instituto -

competents,

¥o sucede lo mismo con los bienes arqueolégiocos,su exportacidn -
esta prohibide,salvo canjes o donativos que haga el gobierno a otros-
Batados o insgtituciones cientfficas por asusrdo del Presidente de la
Repdblica.

Por otra parte se dice que el Instituto Naoional de Antropolog{s
e Historis hadxrd de gestiomar para que se resuperen los monumentos ar

queoldgicos que estén en el extranjero. .

le reproduccién de menumentos arqueolégicos,artfastiocs e histori
cos eaté permitids segin la ley que estamos analizando. B consesuen~
ois los comerciantes de ellos habrdn de eatar sutorisados por algumo-
&0 los Institutos.
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Deade el iniolo,el legislador pretendié que la ley que estamos -
anaglizando tuviera la mayor efectividad pos:l.blb ¥ vreviendo posibles
incongruencias de tipo legal redactd el articulo 19 que textualmente
dice: "A falta de disposicién expresa en esta ley,se aplicardn suple~

toriemente:
I. los tratados internacionales y las leyes federales;

II. Ios cédigos civil y penal vigentes para el Distrito Pederal

en materia comin y para toda la Repiblica en materia federal". (8)

Ia ley on vigor contempla dos clases de registros ,por una parte
el Registro Piblico de Monunentos y Zonas Arqueolégicos e Histdricos,
dependiente del Instituto Naclonal de Antropologfa e Historia,el otro
depende del Instituto Nacional de Bellas Artes y se denominas Regig--
tro Pdblico de Monumentos y Zonas Artfaticos, En estas instituciones
los propietarios o poseedores de monumentos estén obligados a insori
birlos. Asimismo han de registrarse todas aquellas declaratorias que

haga el Presidente de la Repfdblica sobre algdn bien de tipo cultural.

Como ya se ha dicho los monumentos histdéricos y artfsticos pue-

den ser de propiedad privada,en acuerdo a la ley,pero no asf para =

(8) LEY PEDERAL SOIRE MONUMENTOS Y ZONAS g TISTICOS E
HISTORICOS. Pag. 516
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los de tipo arqueoldgioo,lo cufl estd vetado por la disposicién 27

que a la letra dioe: "Son propiedad de 1la Nacién,inalienables e im-

presocriptibles,los monumentos arqueolégioos muebles e inmuebles? (9)

Ahora bien la ley del 6 de Mayo de 1972 gefiala que monumentos =
arqueoldgicos sons los bienes muebles e inmuebles,producto de oultu-
ras anteriores al establecimiento de la hispénica en el territorio -
nacional,as{ como los restos humanos,de la flora y de la fauns rela-

oionados con estas culturas,

Por otra parte los restos fésiles o vestigios de seres prehistd
ricos que habitaron el territorio nacional en tiempos pretéritos tan

bién son considerados con la calidad de arqueoldgioos. (10)

la ley por otra parte manda que todo equel que encueni;re bienes
arqueoldgicos estd obligado & dar aviso a la autorided ocivil més cer
oana,dicho 1o oufl,ésta hebrd de dar conatancia ofioisl del aviao,po
sterior a ello dentro del término de nintiouatro horas la autoridad
que haya recibido la informacién del hallazgo dard a conocerlo sl In

stituto Nacional de Antropologia e Historis.

(9) ﬁi Pgm_@;ﬁ SOERE IIONUMENTOS Y ZONAS ARQUROIOGICOS,ARTISTICOS _E
m . .
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Por otra parte la ley en cuestién indioa que monumentos artisti-
003 son los bienes muebles e inmuebles que teﬁgan valor estético rele
vante. En apoyo a eston bienes la Comisién Nacional de Zonas y Monu=-
nmentos Art{sticos tomard politioas para su conservacidn,asimismo ges-
tionara ante la autoridad competente para que ésta lleve a cabo las.
declaratorias de monumentos y zonss de monumentos artisticos. la Comi
816n se integraréd por el direotor general del Instituto Nacional de.
Bellas Artes,por un representante de la Universidad Facional Auténoma
de Néxioo,otro més de la Seoretarfa de Desarrollo Urbano y Booligfa,-~-
hoy Secretar{fa de Desarrollo Sooial y por dltimo de tres personas vin
culadas oon el arte,designados por el director general del Instituto;

Nacional de Bellas Artes.

En cuanto a monumentos histériocos la ley dice que estos son los
bienes vinculados oon la historia de la nacién,a partir del estableoi

miento de 1a cultura hispénica en nuegtro pais.

Ia celidad de zone de monumentos arqueoldgicos,histéricos y artf
sticos se otorga por decreto del Presidente de la Repiblica, Estas de
cisionés del Toder Rjecutivo habrén de insoribirse en alguno de los -
dos registros que prevee la ley y por dltimo publicarse en el Diario.

0fioial de la Pederacién,
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Para efectos del presente trabajo,el ocapitulo seis y Yltimo oon-
fempla el precepto que es motivo del estudio dogmético que habré de -
hacerse en el cuarto capftulo. Bn efeato el artioulo 47 ganciona a -
los saqueadores de monumentos arqueoldgicos. Para mayor comprensién =

de todos nosotros vamos a hacer a continuacidén su transoripeién,

"4) que realice trabajos materiales de explorasidn arqueoldgi-
ca,por excavacién,remocién o por cualquiera otro medio,en monu
mentos arqueclégicos inmusbles,o en zonas de monumentos arqueo-
18gicos, sin autorizacidén del Inétituto Nacional de Antropolo -
g¢ia ¢ Historis,se le impondrd prisidn de uno a diez aflos y mul

ta do cien a diez mil pesos”. (11)

Efeotivamente como ya se explicé en el capftulo anterior nuestro
pafs tiene una gran tradicién por la salvaguarda de sus joyas arqueo-
1égiloas,no obstante, todas las leyes anteriores a la Ley Federal del =
Patrimonio Cultural de la Nacidn de 1970,no especificaban pena exacta
pare los saqueadores de monumentos prehispénicos. Precisamente le le-
glslacién de los inicios de los setentas trajo a modo de innoveoidn -
pena de oaroel para los saqueadores de monumentos arqueoldgicos,oste-

castigo iba de 2 a 7 afios prisién,aunsdo a una multa de tres mil a -

quince mil pesos.

(11) LEY PEDERAL SOBRE HONUMENTOS Y ZONAS ARQUROIOGICOS,ARTISTICOS FE
HISTORICOS. Pag. 523
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Ahore bien,en la inioletiva que fue presentads en Diciembro de
1971 21 castigo para este tipo de conductas era mucho menmor a la que
establecfa la lsy de 1970 y la actual. A oontinusoidn nos permitimos
transoribir el artfoulo 45 del Proyecto de Ley Federal sobre Wonumen

tos Arqueoldglcos,Artistiocos,Histériocos y Zonas Monumentales:

"Al que realioe irabajos materiales de exploracién arqueolos
gloe,por excavacién,remocién o por cualquier otro medio,en -
monumentos arqueoldégicos inmuebles,lugares prdéximos a ellos-
o en zonas monumentales arqueolégloas,sin la autorizacidén -
del Instituto Nacional do Antropologfa e Historis,se le impo
drd prisidn de tres dias a tres aflos y multa de olen a diez

mil pesos"., (12)

Humildemente consideramos que la sanoién que prevee el artfoulo
47 de la sctual ley Pederal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,-
Artisticos e Histdéricos es justa,porque si queremos prevenir las ex-
cavaciones ilfoitas debe existir pena elevada para sus autores en el
caso de que estos las hagan;nuestra riqueze cultural no se puede po
ner en manos de personas particulares y menos si son extranjeros. Bs

tamos congoientes que no basta que la ley oontenga un pena alts pa-

(12) PROYBOTO DE IEY PE SOTRE_MONUMENTOS co STICOS
HISTOR ZONAS MONUME Pag. 4
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Ta que ge erradiquen estas conductas dafiinas,es menester que las auto
ridades involucradas y no involucradas directamente en esta materia ~
cooperen por vigilar que no se ejecuten trabajos arqueolégicos al mar
gen de la ley. Debe haber un trabajo unificado con las autoridades lo
cales y municipales,asimismo con la concurrencia del pueblo que esté-
ﬁds vinculado con las zonas arqueoclégicasjperc sobre todo para que la
ley resulte eficaz debe ser blen aplicadm por los jueces,de lo contra
rio la prohibioién serd solaments letra muerta y de muy buena la inte
ncidn del creador de la ley, También sabemos que la loy Mexicana en
eate rengldn es la més rfgida,estc quedard plenamente demostrado al -

tratar el siguiente oapftulo de derecho comparado.

Aparte del artfoulo que nos interesa tener en cuenta,existen o-
tres que también establecen penas por motivos de descbediencia a ley
que estamos analizando,entre las conductas que se castigan son las si

guientess

a).- Bl apoderemiento de monumentos arqueolégicos valiéndose
del cergo o comisién del Instituto Nacional de Antropologfa-
¢ Historia o devla concesidn que le hubiera otorgado,se san-
ciona de uno a diez afios de prisién y multa de tres mil pesos

a quince mil,

b).- La traslacién de dominic de monumentos arqueoldgicos mue-
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bles,el comerclo,la transportacién,la exhibicidn o reproduc-
cidn no autorizados,se cestiga con prieidn de uno e diez aflos

y nulta de mil a quince mil pesos.

¢).~ la poseaién ilegal de un monumento arqueolégico o un mo-
numente deolarado histérico por determinacién de la ley,se oa
stiga con prisién de uno a seis allos y multa de cien a cincu-

enta mil pesas.

d).~ Ademés estd previsto como delito el robo de monumentos -
muebles arqueoldglcos,histéricos o artisticos,sanclonados con
prisién de dos a diez afios y multa de tres mil a quince nil -

pesos.

o).~ la mayor penalidad estd fijada pars la exportacién ilegal
de monumentos arqueoldgloos,artfsticos o histéricos,se castigs
con prisidén de dos a doce afios y multa de cien a cincuenta mil

pesos,

Tas senciones sefialadas pueden aumentarse,segin el artfculo %54,
desde dos tercios hastae otro tanto de lo duracién de la pena para -
los delincuentes reincidentes., Para los habituales la sancién podrd

eumentarse de uno a dos tantos de la que corresponds al delito mayor.
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Como puede verse,las sancionac privativae de llbertad se han fi
Jado entre uno a doce afios. En commosusrala cl presunto roespongable-
de la oomisidén de los delitos previstos por la isy enm cita nu tienen
derecho a obtener la libertad provisicial bajo saucién porque el pro
medio aritmético entre la sancidn minims y le méxima es mayor de cin
¢o aiflos,por que no podré gozar de lz garantis que otorga la fraccién

I del artfonlo 20 Constitucional.

Para oastigar las infraccionss administrativas el artfculo 55
plantea lo sigulente: "Cualquier infreccidn & vota ley o a su regla
mento,que no esté prevista'en este capftulo,serd sancionade por los
ingtitutos competentes,con multa de cien a oincuenta mil pesos,la -
que podrd ser impugnade medianto el weocursc de roconsideracién,en -

los términos del reglamento de esta ley". (13)

3.- BL REGLAMENTO DE IA LEY FEDERAL SOERE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEO-
I0GICOS,ARTISTICOS E HISTORICOS.

Para la mejor aplicacién de la actual ley arqueoldgica,artfsti-
ca @ higtérica,en fecha 8 de Diciembre de 1975 se le oxpidid su re-

glamento. Consta de cuatro capftulos a saber:

(13) LBY PEDERAL SOERE MONUMENTUS ¥ /ONAS AfeUsyTQuIuns, if811608 B
HISTORICOS. Pag. 525
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I.- Disposiciones Generales.

IT.- Del Reglstro.

IIT.- De los Monumentos y Zonas Arqueolégicos,Artfsticos e
Histdricos.

IV.- De las Sanciones,

El presente reglamento consta de cincuenta y seis artfculos,cua-

tro de ellos son transitorios.

La finalidad que tiene este reglamento cowoc los demds de caréfoc-
ter administrativo es el de facilitar la ejecucién de la ley y en nu
estro caso corresponde a la Ley Pederal sobre Monumentos y Zonas Ar-

queoldégicos,Artisticos e Histéricos.

De esta manera se indica en la primera parte de este cuerpo re-
glamentario que tanto el Instituto Nacional de Antropologfa e Histo-
ria como el Instituto Nacional de Bellas Artes para oumplir su manda
to podrdn autorizer u organizar toda olase de asociaclones que coad-
yuven en la preservacidn del patrimonio arqueoldgico,histérico y ap

tiatico.

Se establece que las asooiaciones civiles,las juntas vecinales-
o uniones de oampesinos podrédn ser autorizados como auxiliares de =

los institutos por hasta un tiempo de veinticinco aflos.
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Por otra parte las asociaciones oiviles,las juntas vecinales o
uniones de campesinos que esten debidamente autorizadas podrén crear
o mantener museos regionales,estas actividades habrén de ser dirigl-
das técnicamente por alguno de los institutos,dependiendo de la cla-

80 de mugeo de que se trate.

Se faculta al Ingtituto Nacional de Antropologfa para que otor-
gue el ugo de monumentos arqueolégicos muebles a los organismos des-
centralizados,a las empresas de participacidn estatal asf{ como a las
personas fisicas y morales que los detenten, Esta concesién ha de =
ger otorgada conforme a los requisitos que establece el artfoulo 11-

¥ que son:

"I. Pormular solicitud,utilizando la forma oficialmente aprobada

con los datos que en ella ge exijan;y

II. Presentar el monumento®™, (14)

Les oonoesiones en comentario conforme a este reglamento serd -
nominativa e intransferible,salvo por causa de muerte,y su duracién-

indefinida.

Asimismo se ordena que los concesionarios de monumentos arqueo-

(14) REGLAMENTO DE LA LEY : FEDERAL SOERE MOKUMENTOS Y ZONAS ARQUEOIO~

GICOS,ARTISTICOS E HISTORICOS. Publicado en el Diario Oficial de la
ﬁ
Pederacién el 8 de Diciembre de 1975, Tomo OCCXXXITII, nimero 25, P.6
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1dgicos tienen obligacién de conservarlos y en su caso dehon de pro-
ceder a su restauracidn previo permiso y bajo la direcoidén del Tnati-
- tuto Nacional de Antropologfe e Historia. En caso de que dicho conce-
sionario no cumpla esta oblipgacién la autoridad puede revocar la con-
oesidén, Claro e¢sté,que el afectado primeraménte a de ger oldo en audi
encia, tal como lo manda ¢l artfculo 14 congtitucional en su segundo -

pérrafo.

Por lo que toca al registro de los monumentos muebles o de las -
declaratorias del Tjecutivo Pederal como es obvio han de inscribirse-
segin la naturaleza de estos en algunos de los dos registro que conte
mpla la Ley Pederal gobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,Art{sticos
e Histéricos. los datos que tendrdn son los que al efecto prevee el -

artfculo 17.

"I, La naturaleza del monumento y en su caso,el nombre con el que

ge le conozca;

II, Bl nombrs y domicilio del propietario o,en su caso,de quion-

lo detente;
III. La desoripcidn del mueble y el lugar donde se encuentre;

IV, Los actos traslativos de dominio,cuande éstos gean proceden-

tes de acuerdo con la leysy
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V. El oamblo de destino del monumento,cuando se trate de pro-

pledad federal”, (15)

Por lo que tooa a las inscripciones de monumentos inmuebles o de
claratorias respectivas heohas en alguno de los registros oompetentes

se anotardn los siguientes datos que prevee el artfoulo 18:

"I. La procedencia del monumento;

II. 1a naturalpza del immueble y,en su caso, el nombre con que
8e conozoas

ITI. Xa superficie,ubloacidn,linderos y descripcién del monu-
mento;

IV, E1 nombre y domicilio del propietario o poseedor;

V. Ios actos traslativos de dominio,cuando éstos sean procedg
ntes conforme a la ley;y

VI. El cambio de destino del inmueble,cuando se trate de pro-

piedad federal® (16)

Bl comercio de réplicas da monumentos arqueoldgioos como de bie-
nes histéricos y artfsticos estd legalizedo,en consecuencia quienes -

realioen estas actividades deden ger previamente autorizadas,en efec-

(15) REGLAMENTO DE IA LEY PEDERAL SOERE HONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOIOGT

COS ARTISTICOS E HISTORICOS, Pag. 6

(16) REG DB LEY PEDERAY, SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOIOGI
COS,ARTISTICOS B HISTORICOS. Pag. 6
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to los datos que habrdn de darse en los institutos competentes serdn

los siguientes que estén provistos en el artfculo vigéeimo:

nY. Nombre,denominacién o razén social;

II. Bl domicilio;

ITI. Ya oédula de causante;

IV. E1 tipo de bienes que constituyen el objeto de sus opera
cliones;

V. los avisos o que se refiere el artfculo 20 de la ley;

VI, las plazas en que opere;

VII, El cambio de denominacidn o razén soocisal,y

VIII. Bl traspaso,clausura o baja". (17)

Conforme al reglamento en oita se prohibe exportar bienss artis
ticos e histdricos aunque estén en propiedad privada,podrdn exportar
ge aquellos que no se hayan deolarados como monumentos. En el caso--
anterior el interesado deberd solicitar permiso al Instituto compe--

tente para exportar su propiedad,

Por otra parte toda clase de anuncios,obras u otra similar en
zona o monumento deberd ser autorizado por alguno de los ingtitutos

sompetentes,

Asimismo se eatablece que cualquier obre que se realice en pre

(17) REGILAMENTO DE LA YEY PEDERAY, SOERE MONUMENTOS ¥ ZONAS ARQUEOIN=
GICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.  Peg. 7
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dios colindantes a un monumento arqueoldgico,artfstico o histérico,de

berd deberd ser autorizado oon antelacién por el Instituto competente,

En caso de cualquier contravencién,las obras que se hagan en mo-
mmentos serdn suspendidos por el Inatituto competente mediante la co
lccaoidn de sellos oficiales. Y en caso de que los sellos sean viola-
dos,sus responsables serdn sancionados con multa que va de cien a cin

ouenta mil pesos,hoy seguramente en pesos nuevos,

De acuerdo a este reglamento los Institutos tanto de Antropolo=
gia ocomo de Bellas Artes habrén de promover ante los gobiernos loca-
-1e8 la convenienocia de exentar de impuestos prediales a todos aque--
1los que mantengan en buen estado un monumento a su cargo o de su =

propledad en caso de ser histéricos o artfsticos.

Por lo que reaspeota a las sancionea de cardcter pecuniario ea-
tas habrén de imponerse previa audiencis del infractor ente el Ina-
tituto competente. Bl comunicado de la presunta infracoién se hard
por citatorio,en §I se le haré saber el tipo de infraccién que se -
le imputs,le hors y dfa en que ha de celebrarse la audiencia. Dicho
1o anterior,el Instituto competente habrd de dictar su resoluoién.-

que sorreaponda,

les personss qus.resulten sfectadas por alguna resolucién de
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parte de alguno de los Institutos,tienen a su alcance el Recurpo de
Reoonaideracidn,el cual podrd ser interpuesto ante el Secretario de-

Bducacién Pdblica por conducto del Instituto que impuse la sancién.

Este tipo de reourso se haréd valer,segin el roglamento,en un té
™ino de cinoo dfas hébiles contedos desde la feoha en que fue noti-
ficada la sancién. En eate tipo‘de egerito de inconformidad el afec-
tado podré ofrecer todas las pruebas que considere pertinente,de ser
muy motivada y fundeda la inconformidad,el Secretario habrd de citar
al interesado dentro de los quince dfas para llever a cabo audiensia,
en la misma que me desahogaran lag pruebas para terminar con le rasg
lucién oportuna, La interposicidn del oitado recurso suspenderd la -
ejecucién de la multe,siempre y ocuando esta se haya garantizadc ante

las autoridades hacendarias., (18)

Curiomsamente,en el reglamento que nos ocupa no encontramos nin-
guna disposioidn que pormenorice las conoesiones sobre exploraciones
varqueongicas,croomoa que esto habria de considerarse,tomando en ou
enta que la ley las perwmite y es pues en un tipo de orden legal don-
@6 pueden poner todas las reglas para desarrollar tan importante ao-

tivided,

(18) REGTLAMENTO D® 1A LRBY PEDERAY, SOERE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOIO-~
GICOS,ARTISTICOS B HISTORICOS, Pag. 9
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4. LEY GENBRAL DX BIRNBS NACIONALES,

Bsta ley fue publiocada durante el Gobierno del Presidente Miguel
de la Madrid Wurtado (Diario Oficial de la Federacién del dfa 8 de e
nero de 1982). Para efectos del presente trabajo consideramos que eg
td muy vinculada a la actual Ley federal sobre Monumentos Arqueolémi-
cos,Artfaticos e Histdricos,o dicho en otras palabras es parte de las
legislaciones que rigen concretamente a los bienes arqueoldgicos de

nuestro pais,

Conforme a lo anterior,el artfoulo 1 de este cuerpo legal,en sus

fracciones seis,séptima y dfcima primera establecen lo siguiente:
"El patrimonio cultural se compone de:

VI. los monumentos histdricos o artfsticos,muebles e inmuebles,
VII. Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles;

XTI, Ios muebles de propiedad federal que por su naturaleza no
gean normalmente substituibles,como los documentos y expedien-
tes de las oficinas;los manugcritos,libros,documentos,las pie-

zas etnolégicas y paleontoldgicas,". (19)

(19) LEY GgNERAL NE_BIEVES NACIOWALES. FPue publicada en el Diario O
ficial de la Federacién el 8 de Enero de 1982. Consultada en un com-
pendio de nombre: "fonstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos",Tomo I,décima quinta edicidn,Héxico, 1986, Bditorial Andrade S\A
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Ios monumentos arqueolégicos conforme a la ley especial que los-
rige los considera con cardcter de inalienables e imprecriptibles. En
eate mlsmo sentido se pronuncia la Iey General de DBienes Nacionales a
través del artfculo 16: "Ios bienes de dominio pdblico son inaliena--
bles e imprescriptibles y no estardn aujetos,mientras no varie su si-
tuacién juridica,s accién reivindicatoria o de posesién definitiva o

provisional®. (20)

Paralelamente a la Ley Pedemhl sobre Monumentos y Zonas Arqueo=~
14gicos,Artisticos e Histéricos,dsta legielacidn eatablece que corre
sponde &l Bjeoutivo Pederal declarar que bienes deben formar pafte -
del dominio pdblico, En tales eircunstancias,las incorporaciones que

se realicen ge herdn a través de deoreto,
5. IEY DE EXPROPIACION,

Pue publicads en el Diario Oficial de la Pederacidn el 25 de Ko-
viembre de 1936, Pensamos que esta legislacidén no puede ser aplicada-
de modo‘eutricto o directo a los monumentos arqueolégicos,nuestra ra-
z6n es la siguiente: El art!oulo,27.de la ley Arqueolégice prescribe-

que esta clage de blenes le corresponden a la Nacién,ademfs de que -

(20) LEY GBENERAL DE BIENES NACTONALES. Pag. 387
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son considerados inalienables e impresoriptibles. De lo anterior se
concluye que no estén bajo el régimen de propiedad privada,luego en~
tonces,esta ley no tiene cavida,pues oomo sabemos para que opere una
expropiaesién es menester que un determinado bien ya mueble o inmue--~

ble esté en propiedad particular,

Ia Loy de expropiacidn si puede operar en otra clase de bienes-
culturales,tales comos los blenes artfsticos e histéricos. Io enteri
or es factible en cuanto que estos elementos éi estdn previgtos por-

la ley para ser inocorporadeos a la esfera privada.

Como ya hemos expuesto,actualmente los bienes arqueoi6gioos no -
pueden ser motivo de expropiacién alguna, Mds en cambio esta clage de
afeotaciones sl ge podfan realizar durante la vigencia de las leyes e
de monumentos de 1930 y 1933,toda vez que Sstas autorizaban la apropi
acidn de toda olase de joyas preﬁiap&nioaa a pesar de que ya Se decla
raban ser bienes de la Nacldn. Por lo anterior,desde la vigencia de -
la Iey de BExpropiesidén hasta el afio de 1970 creemos que tenfia vigen--

cia la disposicién primera de esta ley.

"Art, 1,- Se oonsideran causas de utilidad pibliea:

TV.~ Ia conservecién de los lugares de belleza panorimica,
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de las antigiiedados y objetos de arte,de los edificics y
monumentos arqueoldgicos o histéricos,y de las cosas -~
que se consideran como caracterfsticas notables de nueg

tra cultura naoional®, (21)

6. CODIGO CIVIL PARA Xi DISTRITO FEDERAL BN MATERIA COMI™W Y PARA 0

DA IA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,

Indiscutiblemente que tambidn el Cddigo fivil regula & los bie-
nes culturales de nuestro pais. Dicho lo anterior,estos principios -

legales se ubican principalmente en el Libro Segundo,denominado: "De

los Bienes".

Como es bien sabido,la legislacidn civil es fuente de gran par-
te del derecho y oonforme a lo dicho en lineas anteriores,esta supre
macia la reconcce 18 Ley Pederal mobre Monumentos y Zonas Arqueoldzi
cos,Artfsticos e Hiastdricos a travéds del artfculo 19 que textualmen-
te dice: "A falta de disposicién expresa en ~ata ley,se aplicarén au

pletoriamente:

IT. Yos CSdigos Civil y Penal vigentes para el Distrito PFe
deral en materia comin y para todes la Repiblica en materia-

federal®, (22)

(21) LEY MR BXPROPIAPION Pue publiceds en el Mario Oficial de la Fe

deracion e embre de 1936, Se consultd en un volumen de non
bre "tonatitueidn Politica de los Estados in}dos Mexicanos“ Tomo &
décima novens edicidn, México, 1989, Editorinl rndrade,S,A,cn 21 -

de 1a UNAM, Paz, 417

s 22) LBY W““EQAL SCEHE MONUMENTOS ¢ ZOMAS \RQIBOLOGINOS,ARTISTINOS E
TSTORICOS,
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Como 8l inicio de este punto se dijo,el Libro Segundo del Cédi~
go Civil contiene varias disposiciones que rigen a los monumentos ar
queolégicos, A continuacién sme han de ocomentar los méa mobresalien--

tes, .

1a Iey Civil eh sus artfculos 747,748 y 749 plantea que las co-
8as pueden estar fuera o dentro del comercio,atendiendo dstas dos ra
zones,por un lado aquella que proviene de la naturaleza de la cosa-
o segfin lo disponga la ley. Por lo que tooca & los monumentos arquec~

16gicos estos quedan fueras del comercio por dispomicién de la ley.

la olasificacidn de ios bienes la tensmos a partir del artfoulo
750 al 763, a partir de esta catalogacidn las demés Areas del dere-
cho también la han adoptado. Dicho lo anterior ls Ley Federsl sobre
monunentos y Zonas Arqueoldgicas,Artfsticos e Histéricos emplea loa

términos bienes muebles e inmuebles.

Por otra parte la ley en cuestién determina que hay dos siste-
mas de propiedad,por un lado el pfblico y por el otro el de cardo-~
ter privado. De eata forma el artfoulo 765 del precitado oddigo in-
dica que mon bienes de dominio piblico los que pertenezcan a la Fe-

deracidn,s los Botados o a los Municipios, (23)

(23) CODIGO CIVIL Para el Distrito Pederal en Hateris Comin y pare
R ca en Mater ader Sexagésima Bdicidn, Bditorial

Porris,S.A, México, 1992, Pag. 183
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Por lo anterior,sn acuerdo a la misma legislacidn civil,los blew
nes destinados & wun servicic piblico serdn inalienables e imprescrip-
tibles tal como lo determina el canon vigdsiio séptimo de la actual -

Iey Pederal gobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,Artfsticos e Hist§

ricos,

la Constituoidn Politloa de nuestro pafs como ya antes se expu-
8o fija las limitaciones a la propiedad privada. Bste principio regio
luego es ratificado por nuestra ley civil en sus preceptos 830 8l -
835 principalmente, Subseouentemante; ia Iey Arqueoldgioca sigue la mi
sma diveotrfs, ¥sta solamente concede a los particulares la posesidn
de bienes arqueclégioos,no la propiedad,lo cual significa una limita

oién a la propiedad privada,

Para los restantss elementos culturales de la Nacién que si pue
den ser objeto de apropiscidn es operante el artfoulo 833 del citado
68aigo Civil que & la letra dice: "El gobierno federal podrd expropi
ar 1las coses que pertenezcan & los partioulares y que se consideren-
como notables y caraster{sticas manifestaciones ds nuestra cultura -

nsoional,de acuerdo con la ley especial correspondiente®, (24)

Pinalmente podrian parecer operantes las demds reglas de dere-

(24) CODICO CIVIL Para e] Distrito Pedera) en Iateris Co
toda la Repdblicg en Materia Pederal, Pag. 193
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cho c¢ivil que se marcan en el dltimo libro,llamado de "Ias Obligacio
' nes",pero como anteriormente se ha dicho,sstas no son operentes debi
do a que los monumentos arqueoldgicos en general estdn fuera de toda
actividad comereial,por la simple razén de que no pueden ser apropia

dos por los partilculares.

Ias normas que e preveen en el libro cuarto son operantes sola
mente para los monumentos artisticos e histéricos,siempre y cuando ~
no hayan sido declarados como tal por el Presidente de la Repdblica,

como vemos hay cierta limitante,pero no es absoluta,

Creemos humildemente ‘que estas disposicicnes que e acaban de =
comentar son las que de alguna u otra forma regulan s los monumentos

arqueoldgicon existentes dentro del territorio nacional,

T. BYL CODIGO PBRAL PARA EI, DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA TA REPUBLICA EI MATERIA PEDERAL

Este ordenamiento es muy importante porque establece todas las
normas relativas a los procedimientos penales. Hay que tomar muy en
cuenta que las reglas aquf determinades no solo sirven para aquellos
procesos, producto de delitos que se tipifican como tal en el propio-

Cédigo Penal,sino que también son oportunss para todos aquellos pro-
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cesos motivados por delitos contemplados en cuaslquier otra ley que no
sea la ley penal. Fu caso concreto de nuestro trabajo;el artfculo 47
de la Ley Pederal sobre lMonumentos y Zonas Arqueoldgicos,Artfsticog-
o Histéricos,tipifien como delito los sagueos arqueoldzicos,en con--
seouencia quienes las realicen deberdn de ser procesados de acuerdo-
al Cédigo Penal en andlisis,tomando en cuenta que esta clase de con-
ductas antijurfdicas gon del orden federal asf{ como la ley en cueg--

tién,

Io anteriormente considerado se ratifica por redaccién de los ~
artfoulos uno y aeis del Cédigo preoitado. A continuacién se trans--

oriben.

"Art. 1.-Este oddigo se aplicard en el Distrito Federal,.
por los delitos de la competencia de los tribunales co-
munes;y en toda la Repdblica,para los delitos de la com

petencia de los tribunales federales" (25)

"Avt, 6.-Cuando se cometa un delito no previsto en este
Cédigo,pero si en una ley espsecial o en un tratade inte

rnaoional de observancia obligatoria en México,se apli-

(25) EL CODIGO PENAL para el Distrito Federal en Materia Comin y na-
re toda la Repdblica on Materia Pederal. Quincuagésima segunde Edi-

c¢ién, ZBditerial Porrda,S.A, lMéxico,1994. Dag, 1
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cardn 4stos,tomando en ouenta las diaposiciones del 1libro
primero del presente oddigo y,en su oaso,las conduoentes

del libro gsegwndo”. (26)
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CAPIPULO TIX
EL ARTICUIO 47 DE LA LEY PEDERAL SORRE MONUMBNTOS Y ZONAS ARQURO

I0GICOS, ARTISTICOS B HISTORICOS EN EL DERRECHO GOMPARADO,

Bn este oapitulo nos vamos a permitir llevar a oabo el estudio
de "Derscho Comparado del artfsulo 47 d6 la aotual Ley Pederal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos,Artisticos e Himtéricos",respecto -
de otras disposiciones que se contemplan en otras leyes extranjeras
que también tiensn por finalided prevenir y sanmoionar ya por via re
nal o administrativa & los que realioesn excavaciones o explorasiones

en monumentos arqueslégicos sin autorizaeién del gobierno correspon-

diente.

1. Bowador.

Aotuslmente Beusdor come todos loe pafaes del mundo protegenm -
sonstitucionalmente a sus monumentos arqueolégicos,asf como los de
wés bieneas oultursles. A continuaeién se treansoribe el artfoulo !g
. que se localiza en la Tercers Seccidn,denominada: De la Bducscién y

la Culture,

*"E1 Batado fomentard y promoveré la oulturs,le oreacidén art{s-
tica y 1la investigaoién cientifics;y velard por 1la conserva--

cién del pasrimonio ocultural y la-riquess artfstica @ histérica de
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la Wacién®. (1)

Ia Ley secundaria que protege los bienes culturales de éste pa
{s Sudamericano se llama "Ley de Patrimonio Cultural™. Se miblicé-

ol dfa 2 de Julio de 1979 en el Diario Oficial de este pafs.

Bsta legislacién se conforme de susrents y oinco disposiciones,
tres do ellas son generales. Ne existe eapftulos. Los primeros ar
tfculoa y especialmente el ouatro,hablan del Instituto Waocional de
Patrimonio Cultural. Ia finalidad de este organismo es la de inves
tigar, conservar, preservar,restaurar, exhidir y promoeionar el patri-
monio cultural de Ecuador. Por otra parte realiza 1los inventarios
de los bienes culturales,tanto de cardcter piblioo come privados. A
sinismo lleva a cabo investigaciones antropoldgicas y cuida que

la ley en cita sea debidamonte cumplida,

Declare oomo bienes pertensoientes al patrimonio oultural -

(1) CONSTITUCION POLITICA DEL BCUADOR, Promulgada en el afio de 1984

( 8.F.P ), (ongulteda en la sede de 1a UNESCO, Ciudad de México. Pag.

14
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a ion monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles,tales oomo
objetos de cerédmios,de piedra,metal u otro material pertenseiw
ente a la época prehispdnica y colonial.dsimiamo a las ruinas-
de !ortuloulcnn.oditiouionn.oonntorioi Y yssimientos ar-
queoldgicos en gensral.Dentro de este margen se eontemplan los
mnanuseritos antiguos,los objetos etnogréficos,la paleontologia

y demés bienes interesantes para la culturs ecuatorianas.

De asuerdo a esta ley el Estado eouatoriano es duefio de.
los bienes arqueoldgicos que se onouentren en su territorio,no
ocbstante gue respeta la propiedad privada de diohos bienes,en-

la medida que lo diete el interds piblieco.

Bs importante sefialar que en este suerpo legal,los oiudada
nos en apoyo del gobierno se les faculta pars denuneiar ante el
Instituto el incumplimiento de esta ley,en consecuensis hay a--

ceidn populer,

Tanbidn es relevante la ensomiends que da esta ley al go-
bierno parea que celebre tratados internmcionales que impidan -
el comeroio ilfeito de los bienes culturales y que a la ver fa

ciliten sl regreso de los que ilegalmente hubioran salido del
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Bouador,

Sa prevee tanbién que el Imstituto de Petrimonio Cultural
ya por s1 o son el eonourso ds otros organimwos interesados -
han de tonar les medidas propicias a la conservacién de eostum
bres,lenguaje,manifestasiones culturales,artesanales,nusicales,

religiosos o comunitarios de los grupoa étniocoa.

Gowo on Méxieo y otras latitudes del planeta,se contempla.
ol derecho del Estado seuatorianc parsa expropiar bisnes wuebles

¢ inruebles que interesen & le culturs nscional.

Ro menos importante es la obligaeidén que tienen todas las
personas, incluso loa agentes diplométicos de presentar ante le
Diresoidn de Inmigresién o ds le Aduana del pusrto de embarque
ls declarsoién juramentada de no llevar en su equipaje algin -

objeto perteneciente al patrimonio oultural del Batado.:

Yor 1o que respecta a nuestro tems,resulta interesante el-
artfoulo 28 que dise textualmente:®NMinguna persona o entidad pd
blies o priveda pueds resliser en ¢l Beusdor tredajos de exsava
eién arqueolégioa o paleontolégies,sin autorisasién eserits dsl



=il -

Instituto de Patrimonio Cultural.les sutoridades militares, de
policfa o aduanas hardn respetar las disposioiones que se di -

oten en relasién a estos trabdbajos,

Bl incumplimiento de este artfculo,serd sanoionado eon pri
8ién de hasta dos afios,la confiscasidn de los objetos extraidos,
de los vehfoulos e implementos utilizados para tal fin y oon mul

tas reglamentarias." (2)

Ahora nos vamos a permitir transoribir el artfoulo 47 de la
Ley Pederal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgieas,Artisticas o

Histdéricas,que se ubica en el oapitulo de las "Sameiones”,

"Al que realice trabajos materiales de exploracidén arqueold
gica,por exoaveoidén,remosién o por euslquiera:otro medio,en monu
mentos arqueelégiecs inmuebles,o en sonas de monumentos arqueold
gieon,sin la sutorismoidn del Instituto Nasional de Antropologia
o Historis,se le impondrd prisién de uno a diez afios y multa de-

eien a dies mil pesos.”

(2) LBY P8 PATRINONIO CULTURAL, Mmero 3501 del afio de 1979,publy
oado en el Diario Ofieial de Eouador,nimero 865,el dia 2 de Julio
de 1979, Consultado en la sede de la UNESCO de la Ciudad de Mézioco.

Paz, 6
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En la legislecién mexicana de 1972 encontramos una penalidad
mayor & la que se estipula en ls disposioidn vigéaimo octava de la
ley ecuatoriens. En 1a primera se castiga oon prisién de uno & di
ez afios a los que lleven a oadbo gxplarnoionea o excavaciones o0 am
eqﬁivllente en monumentos arauealdgicos inmuebles o eh zonas de mo
numentos arqueolégicos sin el permiso del Instituto Nacional de An
tropélogia ¢ Historia. Por su pvarte la norma ecuatoriana sanciona-
8 lo méximo con dos afios de prisién,quedando la posibilidad de que
la pena ses menor a la establecida como mayor,esto en virtud de lo

que se desprende de la redaccién de le misme disposioidn.

La ley mexioans es mfs clara en el aspecto de aefislar una mf
nima y una méximm de veralidad., Ademés la redaccién del artfculo -
28 gde iiyley Sudamericana al no eastablecer la pens mfnime da @ en
tender que el oastigo puede ir de un dfa o dfas de prisién o hasta
do;Fiﬁé: 6unndo mucho,dependiendo seguramente de loa daflos & 1los
moﬁui‘itou qun9616gicos. Consideramos que lo antericr trae como
conhecﬁénoi&vque los sujetos infractores en Eouasdor pueden obte-=

ner su libertad bajo caucidn,lo que equivale a reinoidir con esa-

conducta,

Otra diferencia que apreciemos es cusndo el precepto vigéaimo

obtavd ‘de 1a'iey'eoustoriana dices"Ninguna persona o entidad pibli

o)

o4& 6 privada piede realizar en el Ecuador trabajos de excavacién -

RRY

“ahitie018g1ca o peleontolégica”. Ia mexicana sberca ese punto al esta
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blecer ™Al que™,oon ello ge comnrende tanto a las personas figicas
¥y las de cerfcter moral., Aunque hay que advertir que solamente las
personas fisicas o individuales pusden efectuar esta coadu:te pro-
hibida,las de oardoter social no lo pueden reclizar por carecer de
egencia material,en cambio las fisicas cemo ya se apuntd,si lo pue
den realizar por estar dotados de materia,que a su vez realiza el
acto cualesquiera gea su finalided,en este gupuesto,efectuar explo
raciones,exeavaciones o remociones arqueoldgicas sin autorizacidn

del gobilerno,

Por otra parte la ley ccuatoriana s6lo protege los blenes ar-
queoldgicos que se encuentren enterrados., Vemos que deja en estado-
'de indefensidn a los gxistontes en la superficie,los cudles pueden-
ger removidos nor zente no autorizoda,asf se desprende de la propia
redaccidn del numeral veintiocho cuando seftala: "iinguna persona o
entidad pdblica o priveda puede realizar en el Ecuedor trebajos de
excavacién arqueoldica o naleontoldgica™, En cambio la ley de Méxi-
co da proteccidn - todos los bienes arqueoldpicos,no importe que es
ten o no en ol gubsuelo. Asimismo raitera que si estog bienes pro-w
higpénicos o prehistéricos son adulterados nor caugsas diferentes al
de axcavacién,exploracién o remocidn,los responsnbles 2o hacen acre

dores a~ la pena nuc sstablece 21 precesto 47 de avestra legislacién,
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2. Honduras,

La actual Constitucién Polftice de Honduras (11 de Enero de
1982 ) en su capftulo VIII,1lamado de la Educaeién y la Cultura-
8ienta las bases para poder legislar sobre los monumentos arqueo

18gicos,artfsticos & histéricos,

De este modo el artfoulo 172 eonstitucional establece: "To-
.da riqueza antropoldgica,histérica y artfstica de Honduras forma
parte del patrimonio cultural de la Nasidn. Y luego en su tercer
pérrafo se complementa cuando dice: Es deber de todos los hondu-

refios velar por su conservacidn e impedir su sustraccién”, (3)

En Mayo de 1984 se promulgé 1a ley reglamentaria del precep
to constitucional en cuestién,se titula "ILey para la Proteccidn-

del Patrimonio Cultural de la Naocién",

Este cuerpo legal se integra de cinouenta y dos disposicio-
nes,no existe ninguno que sea transitorio, Al mismo tiempo hay =
que decir que se estructura en diez capitulos. Bl primer capitu-
lo se denomina de las "Pinalidades”,consta de una sola disposiol

én y f£ija el objetivo de la ley,que en éste oasc es,defender,con

(3) CONSTITUCION FOLITICA DE IA REPUBLICA DB HONDURAS. Pue pro--
mulgada el 11 de Enero de 1982, Se oonsulté en el Instituto de -

Investigaciones Jurfdicas de la UNAM., Pag, 10
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servar,reivindicar,rescatar,restaurar y proteger los bienes que-

integran el patrimonio oultural de émte pals centroamericano.

El segundo oapftulo se nombra ™Campo de Aplicacién",se con-
forme de los artfculos,dos tres y cuatro. Como el nombre de éste
spartado lo dice,las medidas oontenidas en la presente legislaci
én comentads se aplioan a los bienes muebles e inmuebles que in-
tegran el patrimonio cultural,no importando el régimen bajo el -

augl se encuentren,

Bl tercer capftulo se denomina "Del Patrimonio Cultural®, .-
comprendiendo solamente la disposieién cinco. En acuerdo a dicho
precepto,integran el patrimonio)oultural los monumentos arquiteg
ténicos relesionados con la antropologga,la higtoria y el arte -
de la etapa oolonial. En éste mismo sentido se engloban los gra-
bados,pinturas,las srmas,los fondos documentales y todo aquello-

relevante para la educacidn del pueblo.

Como ouarto oapftulo tenemos al denominado "lel inventario",
comprende las disposiciones seis al ocho, Ordenan los mismos,que
el Instituto Hondureflo de Antropolog{a como institucién deposita
ria de bienes oulturales,deberd establecer un inventario de 1las
Joyas que integran el patrimonio nacional,no obstante que éatos-

gse enouentran en propiedad priveda.
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"De les Particulares? se llama el quinto eapitulo,eomprende
lag dispoaiclones nueve a la décimo octava.Bn esta parte se es-
tablecen las obligaoiones que tienen todes las personas que v;
van en Honduras frente a 1los bienes que integran el patrimonio
sultural,principalmente de los bienes erqueoldgicos y colonia-
les,A manera de ejemplo,se obliga & toda perscna que tenga un -
inmueble junto a un bien cultural y pretenda llevar a cabo tra-
bajos de excavacidn,cimentacién u otra obra,deberd entonces ob-
tener permiso del Instituto Hondurefio de Antropologfa e Histo -
ria para realizar eualquiera de:eastas obras, Tienen por obliga-
0ién de conservar y custodiar los bienes culturales todas aque-
1las personas que los posean, Se prohibe a los particuleres -
nscionales y extranjeros realizer trabajos de explorasidn,exca-
vacién y restauracién en lugares y zonas arqueoldgicas o histé-
ricas ein previo permiso de la autorided competente.Es tembidn
une obligacién de toda persona en Honduras el de avisar al Ins-
tituto en eanso de encontrar ascidentalmente un monumento o si-
tio arqueoldgico,Por otra parte,tambidn se establece en este -
oapftulo que los bienes sulturales no pueden ser objeto de do-
naoidn,compraventa ni podrdn ser transferidos por causa de mu-

erte,

Bl sexto capftulo se llama "Pacultades del Instituto Hon~
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durefic de Antropologia e Historia®.Enmarea los artfoulos dleci
nueve al veintiocuatro.Como es natural,aqui se establece que so
lamente el Inatituto Hondureflo de Antropologia e Hismtoria estd
faoultado para realizar excavasiones u otras obras en los bie-
nes culturales de este pafs centroamericano.De igual modo la -
ley lo faculta para otorgar coneesiones a los partisulares en.
trabajos exploratorios,de excavacion y restauracién de monumen

tos arqueolégicos, Je le faeulta tambieén para reglementer los

snuncion,avisos, estacionamiento de automéviles y todo lo que-
tenga relacidn con los monumentos,zonas arqueolégicas y bienes

de caracter histérico.

El eapftulo siete mse llama "De la Responasabilidad de la-
Ejesusién de estea ley",eomprende tres articulos,.Bn esta parte
de la ley mse dioe que la responsabilidad de apliocar la norma-
ocorresponde en primer lugsr,a la Secretarfa de Estado en los-
despachos de Cultura y Turismo,pero esta responsabilidad corre
s cargo tanhién de las otras dependeneias gubernamentales eu~

ando entren dentro de su competencisa,

Un capftulo més,es el octavo,se denomina "De las Medidas.

de Proteceidén",abarca los preceptos vigésimo octavo al trigési-
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mo quinto.En esta seocién de la ley se contemplan todas las me-
didas pertinentes para la proteccidn de los bienes oulturales -
de Honduras,Entre esas medidas de protecoién,estd la de indicar
que la gama cultural tiene la ca]::ldad de ser inalienables e im-
presoriptibles,asimimso el Estado tiens el dominio permanente -

sobre dishos bienea,

M oapftulo noveno es de gran relevancia pars nuestro traba
Jo de Deresho Comparsdo,se denomina "De las Sansiones™,enmarca -
los preceptos trigésimo sexto al ouadragésimo segundo.Bn ente se
tipifican los siguientes delitosiConstituye delito el sustreer do
oumentos histéricos de los fondos doeumentales que integran el ps
trimonio eultural de Honduras,dioho delito me oastiga con prisién
de sels meses a un aflo,se dice de reclusién menor.Constituye !"1“.-
ta ol cambiar los nombres tradieionales indfgenas de los puebdlos,
asf eomo de sitios en propieded particular,por la anterior:falés
de oaraoter admizistrave se: sandions esonimicsmenté)que~vérdeied-
on a quinientas lempires, Se tipifiea como delito a la exports -
oidn de bienes cultureles,a los culpables se lea impone de seis-
meses a tres afios de prisién,De la mimma forws se eastige eon pri
si6n de seis meses a un afio a quien adquiers o transfiera 11fei -

tamente dienes oultursles,
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Ahoxra bien,el artfsulo que nos interesa es el mareado con
el nimero 41,6l cudl a continuacidn ae tranacribei™Quien reali-
gare trabajos de excavecidn,remocidn o rotura de tierras,modifi
cacidn del paisaje,o slterascién de monumentos,en sitios arqueo-
16gloos e histérieos o sonas protegidas sin previa sutorizaoién
de autoridad competente,se le impondré la pena de "ssis meses a
tres afios™de reslusidén,nés una multa de CINCUBNTA MIL LEMPIRAS..
(Ipn.50.,000,00) a QUINIBNTOS MIL LENPIRAS (Lps.500,000,00),s6 -
gén 1a graveded del camo,que se hard efeotiva guvernativamente-

por medio del Vosal de Folicfa eorrespondisnte.” (4)

Anten do haoer el estudio comparativo se transeribe el ar-
tioulo 47 de la Iey Pederal sobre Monumentom Yy Zoanka Arqueolé-
gloas, Artistices ¢ Histdricos,la oukl tiene vigensis en Méxioo
8 partir del afio de 1972: "Al que realice tradajos materiales -
de explorsoidn arqueolégics,por exoavacién,remoeidn o por oual-
quiera otro medio,sn monumentos arqueolégicos inmusbles,o en -~
sonas de monumentos cquooldgtgol.lin ls sutorisscién del Ins-
tituto Naeional de Antropologfa s Historia se le impondré pri-

816n do uno s dier afios y multa de olen a diez mil pesos.®

(4) LBY PARA LA PROTRCCION DBL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION,
Publicado en el Diario Oficial de la ?edoru!.dn de Honduras,el
dfa 8 de Agosto de 1984, ps3
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las disposiciones en cuestidén de acuerdo a la Poctrina Pe-
nal son tipos alternativamente formados,pues basta que un suje-
'to imputable realice obras de exploracién,excavasidn o remooidn
on blenes arqueoldgicos muebles declarados por el gobierno con
esa calidad,en eonseouenoia la conducta de hacer,por las hipéte

8is deda,se saneiona penalmente.

Bl tipo establecido en la ley mexicana molo oastiga s per-
sonas que realiocen obras materiales de expioraoi&n,oxeavnoi6n,-
remocidn u otre medio tangible en monumentos arqueoldgicos uni-
oamente,sin abarcar otros aspectos del patrimonio eultural.Bn -
cambio la ley hondurena’tiene una extensidén mucho mayor,sanoio-
na no solamente a las nltera?ionea por excavacidn o remocidn, -
castige a2 los que modifioan un paisaje,las reservas que pueden.
ger de flora o de fauna o simplente eocolégicas.Del mismo modo -

castigs a los que alteren un lugar histérioo.

En cuanto a la sancién penal,le ley mexicana es mucho més
drédstica que la hondurefia,Ia primera castiga de uno a diez a--
flos de prisidn,la segunda lo hace de seis meses a tres aflios de

prisidn, Ambas establecen multa adioional,

Tambien se parecen mucho,sl determinar los sujetos infrac-
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tores con sencilli: conexiones sramaticaled. La ley ¢de “ondures o
hoce de egto manera "Ouda",la pevicana cen "Al que", Aabon enlacen
dan ¢ entender que pueden realizor estos actos las perscnas Tfgices
cono las morales, Zero cono enypdginas anteriores ge dijo,solaneinte
2g factilile que esta conducta la 1llav:n a cabe las perconas Tisicas
pol tener csencia materiel. Laz de cardeter poral uo,solamente juc-

den ser de autoria intelectual.

Otra digtircidn que vale aedalar cs aquella,en la que la lsy di
ce que el permigo parc llevar a ef'ecto exccvaciones,remociones o ro
turas de tierra con fines arqueoldgicos en Hondures corre a cargo de
la autoridad comnetente., La ley me:icena es nda explitcita al reinlar
que eshta facultnd estd a cergo de Instituto Naclounl de Aatronolio«e

zfa e Hotoria.

Para finalizer el aniiisis glotal de la Ley para lo Proteceidn
del Patrimonio Cultural de la Nacid'i,vemos que el dltimo capftulo se
dcnoriina "Disposiciones Generales™. A trsvés de esta saceidn legal ~
ze sintetizan los ertfeunlca cuarenta y trea al cincuenta y doa. Ade-
nds eatima que el fobierno Honduredc realizurd con pafses extrenje--

ros tratados internacioneles zara prevenir ol tréfico ilfeito do bie

nes culturalas, Ne ijual rode prevee el intercambis cultural con los

dends pueblos Jol uobe,
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3. Répafia,

Hate pais europeo también tutela de manera conatitucional
su patrimonio oultural.Bl predepto 46 oomprendido en:-e} ocapi-
tulo tercero de la Carta Magna,llamado"De los prinsipios resto
Tos 4o la polftioa sooial y esonomica™;establece: "Los poderes
pdblicos garantizarfén la conwervacién y promoverdn el enrique-
oiniento del patrimonio histdrico,oultuul y artistico de 1los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo ﬁtesﬂm.oulquhn -
que sea su régimen juridico y su titularidad; le ley penal san

odonaré los atentados contra este patrimonio."(5)

Ia ley seoundaria que se desprende del mandato oconstitucio
nal que rige en Bapafis es el siguientes"LBY 16/1985,de 25 de Ju
nio,del Patrimonio Histdérico Rspafiol®,Este euerpo legal consta~
de setenta y nueve disposieiones,de ocho adieionales,siete tran
sitorios,tres dlsposioionea finales y dos disposiciones deroga-
torias, los setenta y nueve artfeulos que integran esta ley we-

reparten qu nueve  t{tulos,

(5) CONSTITUGION NSPANOIA. Del afio de 1978, Consultada en la
Inbajada sspafiols,estableeida en la Ciuded de Méxioco. Ministe-

rio de Asuntos Bxteriores, Diario Ofioial # 311, Diciembre de
1978. Pag. 41
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Bl primer titulo se 1lama "De la deelarasidn de Bienes-
de Interds Cultural®,comprende loa trece primeros articulos
de le ley. En esta parte primera,se determina que el Patrimo-
nio Histérico Espafiocl gozard de singular proteccién.Se dice -
que el eitado patrimonio cultural se habrd de declarar como =
tal ya por ministerio de la ley o por Deereto.Real. De igual-
forma se establece que los bienes de interés cultural uns vez
que msean declarados con esa ealidad,mse inseribirdn en un Regis
_tro General dependiente de la Administracidén estatal,posterior
a este aoto,a cada bien se le expedird por oonduoto del Regis-
tro General un tftulo oficial gque lo identifique para oualquier

soto jurfdico posterior.

Como ﬁegundo titulo,"De los Bienes imausbles”,este titulo
abarca los preceptos catorce al vigésimo quinto. Se nos dice -
on estas disposiciones que para saber que son bienes inmuebles
o8 neoesario reourrir al Cddigo Civil espafiol, No obstante a-
1o anterior,la ley en sita dice que son bienes culturales in--
muebles los jardines histérieos,los conjuntos hiatéricos, los

sitios histéricos y las sonas arqueolégicas,

Dispone temdién la ley que 1os gobiernos municipales que-

tengan bienes oculturales dentro de su jurisdiccidén habrédn de
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olaborar un Plan Haspecial de Proteccidn con el objeto de haoer

oumplir la meta de la presente ley.

El tereer capitulo se denomina "De los Memes —blol',-v
se forma de los artfoulos veintisels sl treinta y ouatro. Ba.
esta secoidn de la ley se obliga a la administrecisn eatatal-
llevar a cabo un Inventario General de los biemes muebles in-
tegrantes del Patrimonio Histérico Espafiol que por alguna re-

z4én no hubleran sido deolarados de interés culturel.

For otra parte se da fasultades al gobierno a través de
su érgano oompetente para inspeccionar el patrimonio histéri-
00,Se obliga por mandato de la ley,Gue los particulares debem
permitir que sus bivmes: sultursies:ssan estudiados por cientf
fioos,por supuesto que estos hayan pedido esta comsesidén el go

bierno.

También aqui se establece que para la transmisién de bie-
nes sulturales muebles en propiedad particular os menester co-
municar a la Administrasidn competente para que tengan plena -

validez,

Se prohibe que las administraclones del gobierno espafiol-
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/
enajenen bienes muebles pertenecientes al patrimonio histéri-

6o. Je encomienda al gobierno espaficl realizar las gestiones
pertinentes para la recuperacién de los bienes cultursles que
se hallan exportade fuera de ese pafs.En atencidn a lo anteris
or,la legislacién indica que solamente la autoridad competen-
te habré de autorizar la salida temporal de los bienes muebles

oatalogados de interés cultural,

Segdin esta ley el gobierno espafiol tiene el derecho de -
preferencia para adquirir bienes sulturales muebles,este dere
oho debe ejevcitarse dentro del téxmino legal de seis meses a

partir de 1a notificacidn de la oferta de los partioulares,

Bs faocultad del Estado espafiol realizar intercambios de

bienes eultureles muoblo-voon otras nasiones.

Bl cuarto t{tulo se llama "Sobre la Proteecion de los Bie
nes muebles e inmuedbles™,comprende de los articulos treinta y
oinco al treinta y nueve. Las cuatro disposioiones citadas se
oonoretan a reiterar las medidas de conservacién y proteccidén
de los bienes muebles e inmuebles que forman el Patrimonio Mg

térico Baspafiol.
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la ley espafiola oontempla la expropiascién de bienes cultura-

les.

El quinto T{tulo se denomina "Del Patrimonio Arqueoldgico" =
comprende del artfculo ouarenta al cuarenta y oinco. Es muy impor
tante pues en el se enmarca la disposicidn cuarenta y dos que es-
tablece que los particulares no podrdn realizar excavaciones o -
pfospeocionos arqueoldégicas sino es oon la autorizecién de la au-
toridad competente en este renglén. Méds adelante habrd de reali--
zarse el estudic comparativo de dicho precepto com base al artioy
lo cuarenta y siete de la Ley Federal scbre Monumentos y Zonas Ay

queolégloos,Artisticos e Histéricos,vigente en nuestro pais.

El cuerpo legal en andlisis da tres definioiones o conoeptos
de alteracién de los bienes arqueolégioos y ellos sont excavacio-
nes, prospecciones y hallazgos casuales de bienes arqueolégioos,mis
mas que se localizan en el artfoulo 41, A oontinuacién nos permiti

mos transoribirlos por oconsiderarlos dignos de tenerlos en mente.

" 1...80n excavaciones arqueolégioas las remociones en la su--
perficie,en el subsuelc o en los medios subacubtioos que se
Tealioen con el fin de desoudbrir e investigar toda olase de

restos histéricos o paleontolégicos,asf como los componentes geold
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gicos oon ellos relacionados.

2. Son prospecciones arqueolégloas las exploraciones superficiales
o subacuAtiocas,sin remoolén del terreno,dirigidas al estudio, inves
tigacién o examen de datos sobre cualqulera de loa elementos & que

se refiere ¢l apartado anterior.

3, Se oconsideran hallazgqs casuales loa descubrimientos de objetos
¥y reastos materiales que,poseyendo los valores que son propics del
Patrimonio Histdrico Espaflol,se hayan producido por azar ¢ como =
consecuencia de ocualquier otro tipo de remoolones de tierra,demecli

ciones u obros de cualquier fndole". (6)

Establece este tftulo que la Administracién competente tiene-
facultad para ordenar la sjecucién de excavaciones o prospecciones
arqueoldgicas en ocualquier terrenc pdblico o privade del tarritorio
espafiol, Ias exploraciones en propieded privada dice la ley en oi-
ta se reslizardn conforme a las reglas que establece la ley de Ex-

propiacién en vogor.

(6) 1BY DEL PATRIMONIO HISTORICO EIPAROL. ( Ley nfémero 16/1985 )

Publioada en el Diaric Oficial el 25 de Junio de 1985, Obra edi-
tada por la UNESCO,aflo de 1989. Fue consultado en la sede de la-

UNESCO, Ciudad de éxico. Yag. 14
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Bl t{tulo sexto se llama "Del Patrimonio Btnogréfioco",se
forma de dos artfoulos solamente.Bn este par de preceptos se

regula a las manifestaciones culturales del pueblo easpaficl,

BEn séptimo lugar tenemos al t{tulo "Del Pairimonio Docu -
lont;l y Bibliogréfico y de los Arohivos, Biblioteoas y Museos",
ocomprende las disposiciones cuarenta y ooho al oincuenta y ocho,
dividiendose este t{tulo en dos capftulo que son: Del Patrimo-
nio Documontal y Bibliogrdfico y de los Archivos,Bibliotecas y
Museos. Aqni;iéwioy en cita,regula 1los museos,bibliotecas y mu

Beo0s por considerarlos 'parte del Patrimonio Histérico Baspafiol.

"Bl peniltimo tftulo se llama "De las medidas de fomento"

comprende  los art{culos sesenta y siete al septuagésimo ouarto.

" Plantea 1a ley que el @obierno Espafiol buscard o creard me
didas pbrfinentes para financiar las obras de conservacién,man-
tenimiehtb,pronpeociones y excavaciones arqueoldgicas sobre bie
nea de interds cultural, Se indica asimismo que la Administra -
cidén del Bstado podréd estableoer acuerdos con personas del or-
dep privado y pdblico con el cbjeto de allegarse estos recursos
cré@?fié#qé;ﬂn este mismo orden de ideas me exenta del impuesto

predial a los tenedores de inmuebles culturales as{ como otros



-4y -

beneficiog fiscales,

El dl%imo tftulo se llama "De las infracciones administrati
vaes y sus sanciones"™,comprende solamente cuatro artfculos., Uno -~
de sus preceptos prohibe la exportacidn de bienes culturalea, en
tal virtud los que realicen este conducta congstituyen un Jlelito,
no obstante lo anterior,no se especificc pena exacta para los in
Iractores,para eso la ley solamente dice que hoy que scudir a la
legislacién de 1la nateria,de esta forma consideramos que se 1os
remite a la Ley Aduanera de Egpafla donde seguramente ge tipifica

como delito el contrabando de cosas fuera del marco legal.

tlas edelante se hace una liste de infracciones de carécter -
adminisgtrativo,entre eatas: la realizacidn de obras en sitioa aig
téricos o zonaS arqueoldgicasg,considerande previamente que estos-
trabejos no constituyen alzin delito, Asimismo se considerz una-
infraccidn administrativa colocar cualquier tipo de propsganda o
informecidn en los monumentog de iterds cultural., Ne igual rodo-
se considera como felte roelizar obres de exploracidn,excevaecidn-
o prospeccldén en nmonumentos o sitios arqueolsgicos sin el perai-
co d2 la antorifnd cownpstents, Tor Wltino s esteblacen Lag nul--

)

tas e corfster necuniaric que ocacilan Je “iez mil o clsa nll pee

cotnz,
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Vemos que en cata parte final,solamente se considera come de
lito la esportceidn ilegal de bienes de interds cultursl pero co
mo ya se apuntd no se establece en esta ley pena exacta para san-

cionar,para ello es menester acudir a la Ley Aduaners de Eapaila.

De este modo el artfculo 76 establace lo siguiente: "Salvo -
que sean constitutivos de delito,los hechos que a continuacidn se
mencionan constituyen infracciones administrativag”, Y en esta --
clase de faltas encuadra la freccidn £ que seflalas™la realizacidn

de ercavaciones arqueoldgicas u otras obras ilfcitas..." (7)

Pore efectors del estudio comperativo nos vamos a nermitir -
hecer la transeripcién del precento cuarenta y dos de la presen-
te ley que textualmente indica: "Tods excavacién o prospeccidn -
erqueoldgica deberd ser expresemente autorizada por la Adminise
tracién competente,que mediasnte los procedimientos de inspeccidn
Yy control idénecs,comprobard que los trabajos esten nlanteados y
desarrollados conforme a un programa detallado y coherente que
contenga los requisitos concernientes a la conveniencia,profesio

nalidad e interéds cientffico.

Serdn ilfoitas y sus responssbles serén sencionedas confor-

(7) LEY DEL PATRTIONTO ISTORICO BESPASOL, Pa-,23
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ne & lo dispuesto en la presente ley,las excavaclones o prospec
ciones arqueoldgices reslizedas gin eutorizacién correapondien-
te,a las que se hubieren llevade o cabc con incumplimiento de -
log términos en que fueron autorizados,asi come las obres de o2
mocidn de tierra,de demolicidén o cuslquiern otras realizadas -
con posteridad en el lujex donde se haya producido un hallezgo-
cesunl de objetos arqueoldgicos que ne hubiera zido comunicado-

inmediatamente a la Administracién competente", (8)

Ahora vamos a citar el 3rticﬁlo A7 de nuestra actual legis-
lacién arqueclégica: "Al que realice trabajos naterisles de ex-
2loracidén arqueoldgica,por oxcavacién,remocién o por cualjuiera-
otro medio,en monumentos arqueoldzices Lmmuebles,o en uoanz Jde-
monumentos crqueoldgicos,sin le avtorizaecidn del Inatituto Muci:
nal de Antronologfa e Listoris,se le impondrd. prisién doc uno a-

diez eafios y multa de cien & diez mil pesos"., (?)

(3) LEY DBL PATRIMONIO HISTORICO ESPAflOL. Pag. 14

(o) LEY FEDZRAL SOBRE MOIMTENTOS ¥ ZONAS ARQUEOLOGICOS,ARTISTI -
COS T HISTORICOS. Publicado en el Diasrio Oficial de la Pedexra---

cidn el &fa 6 Ac llayo de 1272, Consultzdo 27 la Ley Orgénice -
1a Adnministrocidn Diblica Federal, Editorizl Torrde,3.A, Vigésima
géptima ediocidn ,Mexico,1992 Tas.52?3
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Anbos preceptos planteun que solamente a través de perniso gu-
bernanental se zerniten realinar excavaciones,explorcciones,ronccio
n2a o progpecciones arqueolésicud. Por mu parte la ley mexicena eg
més precisa en cuanto & la autoridad eatatal que oforga dichas con=-
aesiones y asf dice que serd el Ingtituto Macional de Antropologla-
¢ Matoria, En cambio le ley espeilola no indicc con exactitud que-
autoridad s2rd le que otorge dichos permisos de tipo arqueolégico,-~
golo se limita a decir que serd la autoridad competente. Tn este ca
S0 creemos que de acuerdo a le ley ibérica la.facultada pare otopw-

zar ostos beneficios es el Ninisterio de Cultura,

Pero existe una meyor diferencia y esta se da en cuanto a su
soncidn, La ley de nuestro pais cstablece que toda exploracién,ox-
cavacidén,remocidn u otra causa que altere la integrided de los mo~
nuentos arqueolégicos fuera del permisc de la autoridad competen~
te se cestigerd con nrisidn de uno e diez aflos y una multa que oa-
cila entre cien y diez mil pesos. En cembio la ley espafiola al pa-

recer,eata clase de conductes las sanciona solamente con una multa,

cuando en realidad loa bienes erqueoldsicos merccen una mejor prote
ccidn tal como lo hace nuestra ley,esto no quiere decir que al casg-
tigar con nrisidn erradique este tino de conductes,pero lac dismi-
nuye sunque sea un poco,yor lo tanto a nuestra manera de ver c¢ae es

une de los deficiencilas de lo ley curopen,
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To duderos del interés del Gobierno Sspacl nor preservar su -
legade arqueoldgico. 0 es de nenmsar que dentro de su territoric 1o
ce efectuan oonstentemonte exploraciones o excavacisner arqueoldzi-
cez frera de le ley. Una causa que se puede congilerar tambidn es -

que, quizé la omisién de la ley comentada se gubsane gon alguna dig-

posicién del C8digo Penal Pederal o con la concurrencis de los céii

$o8 locales,

4. Niceragua.

Ta Constitucién de énte pafs en el T{tulor dc 1a Zducacidn y 1lo
Cultura regule a través del artfoulo 123 tods lo que se refierc a me
nifestaclones culturales. A continuacidn su texto: "31 Fntedo prote-
ge el petrimonic erqueolésico,histériso,lingiiistlco,cuiltural y artis

tioco de 1la nacién", (10)

%1 anterior rendato congtitncional como eg de apreciar da mucho
valor & la herencia de loc pueblos prehispénicoc asl come de la cul-

tura del presgente.

Antes de seguir cdelinte dehemos de hacer unn selarecidn, la -
(8]

(10) COLSTITUCION POLTIICA DU TA REVIUDLICA D5 ITCARGUA, Publicade
¢l su Diario Oficicl el dfe 12 de oviembra de 1936, Se consultd -
en el Inatituto de Iavestigeciones Juridicag Qo la UNAL. Pr5,15
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Constituoidn Polftice de la nacidn que nos ocupa es de 1986, Por su
parte la loy secundcria es de fecha 29 de Septiembre de 1992,respec
to a esta observacidn,en nuestrn busqueda-de ‘material bibliogréfico
no encentrames wna ley arqueoldsica acorde a le actual Carta llag -
na, No obstante lo anterior,nc creemos que esto puedes repercutir -
a la esencin del presente trabajo. Esperamos un buen entendimiemto
de »arte de nuestro Honorable Jurado y de todos nuestros amebles -

lectores,

Como en lineas anteriores gse indicd,la Ley de Proteccidn al Pa
trimonio Cultural de la Nacidn fue dada a conocer el dfa 29 de Sep-

tiembre de 193C2,crcencs que cctualmente rige en iilecragua,
»

BEste cuerpe lesal se compone de cincuenta y un artfculos,divi-

dides en ocho canftules. A continuacidn lo mds relevante.

El primer oapftulo va del artfculo wno al sexto. En esta zec~
cidn gse dice que bienes culturcles son los reatos ogeog de lo pre-
historia,los arquecldgicos,producte de culturos extinguidesr, Te i-
gual rodo los bienes histéricos que estén vinculados con la histo-
ria polftica,econdmice y social de la necién. En este mismo orden=

de ideaz los bienes ertisticos y nor Gltimo losz conjuntes urbanos-

o mirrles,con tinte culturel,lc que en léxico enuivaldrfa e pue -~
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blos tipicos.

Respecto de los anteriores bienes hay dos moneras de incorpo-
rarlos al patrimonio cultural de lNicaregua. Para el primer cago -~
tenemos que los bicnes arqueoldsgicos y paleontoldgicos lo cdquie--
ren por disposicidn de la iey. In el segundo coso se requiere de-
declerdtoria gubernamentel,en congecuencia los bienes higtéricos,-
artfsticos y zonos tfpicas para tener la proteccién del Estado re

quiere de que sean declarados parte del patrimonio cultural,

Bl Ministerio de Cultura se encarga de llevar ndelante todas -
log medidag oportunas en la conservacidén de loo bienes culturales -

de este pafs centreamericono.

Ios capftulos 'siete al nueve integran la segunda parte de la.
ley que nos ocupa., De oesta forma se determina prioritaria la conser
vacién del patrimonio arqueoldgico,histérico,artistico y las lengu-

es nacionales,

Por otra parte se establece que ante la Direccidén General do
Patrimonio Culturel han de turdorse les solicitudes que-tengan por
objetivo pedir permisos pare remodelar,derribar y ampliar uno o més
edificios de interés cultural., Este misme obligacidn so impone a -

las personas {isicas o merales que pretendan realizar proyectos apy
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quzolézicos o paleontoldsicos,

También se permite expropiacs bienes de rango cultural que estén
en propiedad privada, Por ende serdn causes de utilided pdblice las

ciguientes:

a) La necesidad de efectuar técnicemente excavaciones o remode-
laciones de materiales en los sitios en que se suponga funda
' mentalmente la existencia de construeciones o restos arqueo~

18cicog, paleontoldégicos o antropoldgicon,

b) La necesidad de preservar los bienes sujotos al régimen de

este Ley,si su propietario se negare o no pudiera hacerlo.

¢) Ia necesidad de impedir la ejecucidn de cualquier obra que

demerite el bien,

d) Ia necesidad dc guspender la ejecucidn de una obra o de su
primir una ye rcelizada que impide la sdecuada apreciccién -
de un bien arqueoldsico,histérico o artfstico,que vaya en =-

contra de sus caracterfstices propies,

e) La necesidad de recuperar bienes que tengan o Juicio de la

Direccidn Genercl de patrimonio,tengen un velor cultural -
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egpecial, {11)

1 BEstodc Micoroguense joze del deracho del tonto pars adgul -
Tir bienes de interds culiurel que protendnn enajenar los particuls

red,

Del Reglstro ge 1llama el tercor capftulo,abarca las arecentea-
vigésimo 2l vigésimo tercero. En enta parte se rezula la inatituvei-
én del Registro de Patrimonio Cultural,la cuél es de interés »dbli-
co, Bstd cdscrita el Vinigtorio de Cultnre 7 o la Direceidn Gensral

de Patrimonic Cult-ral. .

En el citado Registro los propietarios o poszeclores de jeras -
culturales estdn obligados a inserirlos, Se inscriben tembién todos
aquellos actos de tragpaso de dominio,nosesidn o lugar que efectuen

a favor de otras personas ffsicas o moreles.

Las disnosicionez veinticuatro al veintisiets normen el cuarto
capftulo que se llame de la Bxportacidn, En ecto forme la exporta--
cién de bienes culturcles estf limiteda,se puede realizar cuando en

Niceragua existan bastantes ejemplares o bien cusndo el gobierno rg

(11) LEY DE PROTDXCCION AL PAUTLONIO CULTURAL DE LA JACION. Decreto

ndmero 1142, de fecha 29 de Septienmbre de 1932, Consultado en lu -

sede de la UNESCO, Civded de Liéxico, Tag., 5  ( IICATAGUA )



L

alice canjes con otros gobiernos o instituclones cientificas del ex
tronjero, En este mismo orden de ideas se dice: Los bienes culturao-
les que ge importen ilfcitamente a tierras nicaraguensas,habrén de
devolverse al pa{s de origen,previa peticidn del gobierno interesa-
do y resoluoién del goblerno nacional,atendiendo los convenios y -

tratados internacionales.

El capitulo quinto se denomine de la Vigilancia,abarca los ar-
ticulos veiﬁtiocho al treinta, In esta seccidn se prevee que la Di-
reccién General de Patrimonio Cultural habrd de nombrar inspectores
profesionales as{ como los voluntarios para vigilar el debido cum--
plimiento de esta ley en comentario, Se estima que las juntas muni-
cipales y los funcilonarios de aducnas han de pﬁrticipur en esta no-

ble tarea,

El sexto capftulo se llama de los Prohibiciones,comprende de
los preceptos trigésimo uno al trigésimo septimo. En osta parte se
prevee una disposicién importante para los efectos del estudio de -
derecho comparado,més adelante ge ho de trater a fondo,por lo mien-
tras diremos que la ley en cita prohibe destruir o alterar los bie-
nes que integran ol petrimonio cultural de eate pafs. También se --
prohibe retirar o remover un bien de su sitio originel., De igual mg

do se prohiben realizar traslaciones de dominio fuers del permiso -
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de la cutorided estatnl,su .desobediencia caonlleva a la nulidad do -

&stos actos.

Bl séntimo oapftulo se llama de las Disposiciones Penalen, ae
integre de trece dispcsiclones,les que son del precento treinta
ocho al cuarenta y nueve, In esto geccidn se encuentrs el artfculo
que complementa lc prohibicidn del avticulc 12,previsto en el capf
tulo anterior. A continuacién se transcriben estas dispogiciones -
acompaitadas de un artfculo wés del migmo cuerpo legal que los auxi

lia en su mejor ajlicacidn.

YArt., 38.- Constituyen un delito contra el Tetrimonio Cultural de
la lacidn,laes acciones u omisiones que destruyen o doien an fcoimg

irreversible los bienes a que se refiore cate ley™, (12)

"Art, 32.~ Je prohibe la realizecidn de trehajos materieles de ex-
ploracién por ercavacidn,remocidr o por cualquier otro nedio en 20
neg arqueclégicas o paleontoldgicas,oin cuando se efectuare (n) en

terrenos de propleded privada, Unicamente serdén renlizadom zer la

Direccién de Patrimonioc o con su autorizacida", (13)

"Arte3a, . E1 delito o que pe refiere el artfculo precedente (art,3?)

(13) I3Y DR 2RCUSCCION AL PATRINOITC CULTURAL DT IA IACIOH, Paz.?
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serd sencionado con:
a) Prigidn de 1 a 4 aliog.

b) ifulte de un mil a cincuente mil Cérdobns,a favor del Pigco,
sin perjuicio de la indemnizacién que corresponda al propie

tario o poseedor par el dafio causedo™. (14)

Citados estos preceptos,procedereros a menqionar el artfculo =~
47 de la actual ley Arqueolépgice que es motivo del estudic compara-
tivot "Al que realice trabajo materiales de exploracidn arqueoldgil-
ca,por excavacidn,remocidn o por cualquiera otro medio,en monumen-—-
tos arqueoldgicos inrmuebles,o en zonas de monumentos arqueoldgzicos,
gin la autorizacién del Ingtituto llacional de Antronologfia e !listo-
ria,se le impondrd prisién de uno e diez ajics y multa de cien a -=-

dier nil pesos". (15)

A conbinuacidn vamos a realizear un andlisis de los preceptos -

de ambas legislaciones. Verenos sus similitudes y sus difercncias,

Zo primer difercncio que notamos es lz siguiente: la ley mexica

na e1 una sole digposicidn eoteblece la prohidicidn ée trabajcs ar--

(14) 13Y 23 TROTICCIOCI AL PATRINO.IO0 CULTIMAL D3 LA TACION. Pog, 2
(15) Io. A03dAL SOIRE LONUMERTOS ¥ ZOUAS ANGUECTOGICOS,ARTISTICOS
3 HISTONICOS. DTagj. 523
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queoldsicos fuera del permizo del Zatndo,al misio tiempo que sefinla
penc eapecffic. para log infractorcs. En cambio la legislaecidn uice
raguease a nuegtro juicio requiere del concurse de tres praceptos.

nara prohibir y sencionar cuslquier trabaje arqueoldsgico que esté -

fuers dé la autorizasidén del gobiermo.

Gran purte de le redeccidn del artfculo 32 d2 la lay nicara;i-
engc so parece al que tiene el precepto 47 de nuestra L2y necional,
pensamog aue el legislador de Nicerapuo nl creer el na:dato oitado-
ge guid con la ley de l'éuico. Para mejor entendimiento se trenseri-
ben a continuacidn esas similitudes: "Art, 32,- Se prohibe la raali

zacidn de trabajos materiales de explaracién pov excavacidn,renosi-

én o por ounlquier otro nedio en zonas arqueolégicas o palesntolipi

cas" por su perte la leoy nuestra dice: "Art, 47.- AL fue realice -
trabajos materiales de exploracién nrqueoldsica, por excavacién,remc

cién o nor cualquiera otro nadio,en monumentos arqueolézicos,...".

Existe parecido cntre las lejislaciones en cucnto que para itipi
ficer wa delito beste que se hozno 'me conducte de expleracidn,do ex
cavacidn,remocidn u otro nedio que altere la integridac de uro o -

rnfg mowmmentos.

Por cton partc vemos gue ol artfeulo 47 de la ey Arqueclépi-
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co noclonal tipifice coro delito aguello condusta individual o de
varias tales cono: explorer,excavar,reomover u otra equivalente que
ge encamine a buscny datos o blenes de fndole arquesldzico en monu-
neatos inmuohles,en la hipbtesis de que esta o cstas actividadea se
hagan en ousencia del permiso del Instituto Nacional de Antropolo--
ofe o Historia., En la ley nacional, basta que se hage exploracién,re
mocidn,excavacidn o une porecida para que ge integre un acto puntie-
ble,no hay el requerimiento de que ge dailen o destruyan., En cambio-
en la ley de lNicaragua,al perecer gi ge 110v§ a cabo algune de las
conductas en nonas arqueolésicas o paleontoldsicoe sero n0 causon -
doofo irreyersible o destruccidn a los mismos no se tipificard deli-
to alguno,cn conéecuenoiu,éstu o estas conductas aunque sean ileza-
les golanente aexda de carﬁctcr admiaiatrative, Tara su nejor cone
prensién vemos a citar lo que dice 21 nandato trigéoimo octove qua
tlee:mConstituyen un Aelito contra o1 Pat:imouio Cultural de la Na
cidn,las acciones u omisiones que destruyan o dalien en forma irre-

vergihle los bienes o gue se refiere esta Iey"

~ctonendo la anterior consideracidn podemos aprecior otro va-
>icnte 7 esto 2e da em su punibilided,la ley do auwewire pals  azie
ciona o &sta o estas conductas con cercel do uno a diez eios; mien
tras que la ley de Micars,ua lo hace con wio a cuatro tllos,con la

v tleidn eomo ro guadd aptntado,de que cualquierz de las hindte -
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8ls dafien o destruyen los monumentos arqueolégicos,

Concuzrdan en cuvanto que seiinlan autoriced capecilfica que estd
focultnda para dar concegiones arqueoldgices., Iera el caso de éxi-
co &3 el Instituto Nacional de Antropologfa e !listoria, In Nicora--

cua es la Direccidn General de Patrimonio Cultural.

Consideranos que con easte andlisis ge han loceliszcdo les nfs -

importantes divergenciecz y similitudes.

Zara finalizap el estudia general de lo ley habremos de decir
gque el capftulo ocho,se 1lame de las Digpogiciones Pinples, T3 Yo
que cn nuestro pafs denoninamos artfculog trensitorios,corprende -
los dos Wltimos preceptos. Y de esta forma establece la derogacién
de todas las anteriores leoyes que se puedan oponer a la pregente -

legiglacién.,
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CAPITUIO IV

ESTUDIO DOGMATICO DBL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL SOERE MONUMEN
T0S Y Z0NAS ARQUEOIOGICOS,ARTISTICOS E HISTORICOS,

A, DOGMATICA JURIDICO PENAL,

1,~ DEFINICION DE DOGMA,

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédicoe de Dere~
cho Usual nos ofrece las siguientes definiciones de dogma: "Actual
mente dogma significa proposicidén o principio que se establece co
mo base cierta de una ciencia o oreencia. Fundamento de una reli

gién,verdad revelada por Dios". (1)

En Roma tenfa diversos significedos tales como: sentencia, m§

¥ima, precepto,disposicién,orden o mandato,incluso deoreto o ley.(2)

Desde el punto de vista religioso las creencias dogmdticas no
estén ablertas a la critica ni a la comprobacién de los fendmenoas
que le rodean,todo gira alrededor de la Tej;mds dentro del Derecho
Penal,la Dogm&tica Jurfdico Penal es un método que utilizan 1los
jueces paras dar la verdadera dimensidén y conocimiento de los deli-

tos. En resumen podrfamos decir que es un instrumento utlizado -

(1) CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho U
gnal, Tomo III, Editorial Eliasta, Buenos Aires, vigésima edicidn,
Pag, 36

(2 )CABAWELLAS, Guillermo., Diccionario Enciclopédico_de Derecho U
3ugl, Pag. 38
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por todo aquél que se involucra con el Derecho Penal.

La exposicién del método dogmé&tico fue mérito que correapon-
dié al jurista Alemdn Rudolf Von Jhering (1818-1892), La denomina
cidn de 'dogmdtica',conque la bautizara Jhering,tlene un sentido-
metafdrico,porque el intérprete no puede alterar esos elementos,-
debiendo respetarlos como 'dogmas' tsl como le son revelados por
ol legislador,lo que es un principio bdsico que debe remir la ta
rea de la ciencia jurfdica: el intérprete no puede alterar el con

tenido de 1la ley. (3)

De el anterior principio,si asf se aceptas,firispini Juatifica
la denominacidn de esta disciplina,sefialando que "la norma debe =~

ser captada tal como es,como un dogma™. (4)

Zaffarroni apunta que el método dogmético como método cientf
fico no es tan exacto para la ciencia del derecha penal,%o cudl -

i sucede con lag ciencias naturales. As{ pues la ciencia penal -

(3) 7ZAFFARONI, Bugenio Rail. Manual de Nerecho Penal. Parte fene-
ral, cuarta edicidén, Cardenas Editor y Distribuidor, Buenos Aires

Argentina, 1985, primera edicidn,México, 1986, segunda edicién, ¢
xico0,1988. Pag, 130

(4) GRISPINI, Citado por el maestro Porte Petit en su libro "lmx
portancis de 1a Dogmética Jurfdico Penal”. Primera edicién, Méxi-
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como rama de 1las humanidades no acepta experimentacién alguna, lo
cual no quita ningdn valor cientffico. Dicho lo anterior,la cien~-
clia del derecho no se ocupa de establecer juicios subjetives de va
lor formulados legislativamente,por lo que es precisamente una cien

cia. (5)

Por gu parte José Arturo fonzdlez Quintanilla opina lo sigui-
ente: "Segin la Dogm&tica,el jurista debe adherirse al derecho le--
gislado y no le es permitido ni su desacato,ni su rechazo;serfa tan
to como la inadecuada actitud del maestro em la cdtedra de filoso-~
f{a,que saque de su programa los conceptos marxistas por razones de

exclusiva y versonal oposicién ideoldgica”. (6)

El maestro Fernando Castellanos Tena al respecto dice: "En los
sistemas de Derecho liberal como el nuestro,sdlo la Ley establece =
delitos y penas, As{ lo manda la Consatitucién Federal en su artfou-
lo 14, En consecuencia,para el penalista la Ley es como un verdade-
ro dogma;debe tenerse por verdad firme y clerta,base de toda inves~

tigaoidn". (7)

(5) ZAFPARONI, Eugenio Rail, Manual de Nerecho Penal, Pag. 131

(6) GONZALEZ QUINTANILLA, Tosé Arturo. Nerecho Penal Mexicapo,
Parte General, (S.F.E ), editorial Porria, 3.A, México,1991

] NO P
{a% AS img g pelm ern ganhineamigntosoE%agfntales g;’nereggg

Pﬂgo 24
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En el mismo orden de ideas Eugenio Rail Zaffaroni opina que "el
método dogmético oonsiste en un andlisis de la letra del texto,en su
descomposicidn analftica en elementos (unidades o dogmas),en la r¢
oonstruccién en forma coherente de esos elementos,lo que srroja por

resultado una oconstruccidn o teorfa™, (8)

El jurista Jiménez de Asda al efecto seflala: "la dogmética jurf
dico penal consiste en la reoonstruccién del Derecho vimente en base
cient{fica. Luego hace hinoapié al plantear que la auténtica Ciencia
del Derecho Penal es la Nogméticajes decir,la ciencia normativa y fi

nalista,que se ooupa de la ley penal,del delito,del delincuente y de

1a sancién". (9)

Para el ilustre doctor Celestino Porte Petit,la dogmética juri-

dico penal: "Es 1la disciplina que estudia el contenido de las nor-
mas jurfdico penales para extraer su voluntad,con base en la inter-~

pretacidn,construccidn y sistematizacién", (10)

(8) ZAFFARONI, Bugenio Rafl, Manuasl de Uerecho Penal, Pag, 130

(9) JIMEVEZ DE ASUA. Citado por el doctor Celestino Porte Petit en
su 1ibro "Apuntamientos de la Parte fieneral de Nerecho Penal", Undé
cima edicién, Editorial Porrda, S.A, México, 1987. Pag, 27

(10) PORTE PETIT CANDAT'DAP, Celestino. entos de la Parte Ge
neral de Derecho Penal. Pag. 28
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Viasto lo anterior,diremoa que la dogmAtica jurfdico penal es
una rama del Nerecho Penal que no solo se encarga del estudio de -
las normas positivas sino también de fijar la naturaleza del deli-

to,laa bases y alcances de la reaponsabilidad y pelizrosidad del de

lincuente,

la dogmdtica juridico penal estd constituida por un conjunto=~
de proposiciones que puadqn ger verificables,similares a 1las propo-
ajcionea cientificas, En este iltima,el conjunto de proposiciones -
reciben el calificativo de verdaderos o falsos,segin su experimenta
cién, Més en cambio las normas no pueden ser califioadas como verds
deras o falsas,pero si como justas o injustas,convenientes o incon-
venientes,éotos son Juicios de valor determinados por diversos fac

tores humanos que en su momento se estipulan en la ley penal.

2.~ EL OBJETIVO DE IA DOGMATICA JURIDICO PERAL

Joaé Arturo Gonzélez Quintanilla,plantea que "ia tarea de 1la
dogmética es la construccidn cientifica de un sistema conceptual cg
paz de dar razén rigurosa de la totalidad de la experiencia Jjuridi-

ca elaborada a partir del material que ofrecen las reglas pogi-~
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tivas®, (11)

El doctor Celestino Porte Petit expresa que el método de la dog
mdtica Jurfdica nos lleva a conocer en toda su plenitud las normas -
Jurfdico-penales,ello en virtud de que la misma tiene por ohjeto el
anflisia de las normas jurfdico penales. En consecuencis,es la disci
plina que estudia el contenido de las normas jurfdico penales para-
extraer su voluntad con base en la interpretacidén,construccién y sis

tematizacién, (12)

Por au parte Castellanos Tena nos dice: "la Doemdtica juridico-
penal es la disciplina cuyo objeto consiate en desenbrir,construir v

sistematizar”.(13)

fiimbernat Ordeig al efecto opina: "Ia doemética nos dehe ensziiar
lo que es debido en base al Nerscho. La dosmitica jurfdico penal,ave
rigua el contenido del derecho penal,cuales son sus presupuestos que
han dc darse para que entre en jue=zo un tipo penal,que es lo que dig

tingue un tipo de otro,donde acaba el comportamiento impune y donde-

(11) GOMZALZZ MWINTANILLA, Joasé Arturo. Derecho Tenal ''axiseno, Par-
te General, Paga, 126 y 127

{12) PORTE PRLIT CANDAUDAP, Celestino,_Apuntamientog de la Tarte
General de Derecho Penal. Pag. 28

(13} CASTELIAWOS TEA, Pernando, Tineamientos Elementales deo dere-
8ho Penal, Pag., 24
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empieza el punible, De igual forma continua diciendoe: La dogmdtica
es un instrumento imprescindible para mentener el Derecho Penal ba
Jo control;por consiguiente,nl sefialar 1fmites y definir oonceptos,
busca una aplicacién segura y calculable del Derecho Penal, hace-
posible sustraerle a la irracionalidad,a 1la arbitrariedad y a 1la

improvisacién". (14)

Conforme a las enteriores aseveraciones podemos decir que la
dogmética jurfdico penal es parte imprescindible de la Ciencia Pe

nal,

En esta misma 1{nea de conclusiones nos permitimos transeri

bir lo que al respecto manifiesta Juén Fernédndez:

" a) Racionaliza la edministracién de justicia y la torna igualita
rie,suministrdndole ademds los eriterios relevantes para la aplica

cién de la equidad;

b) Proporciona a los ciudadanos seguridad juridica,permitfendoles
distinguir de antemano claramente lo punible de lo que no lo es,al
hacer previsibles y coherentes las decisiones Jjudiclales e inteli-

glbles las leyes;

¢) Partiendo del 'dogme' de las normas positivas que componen

(14) GIMBERNAT ORDEIG, Citado por el doctor Celestino Porte Petit

en su libro "Apuntamientos de la Parte Gepepal de Derecho Penal"
Pag. 28
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un determinado ordenamiento nacional,construye inductiva y enalfti-
camente un sistems racional,arménico y coherente del Derecho Penal,
librdndolo del panlogismo y poniéndolo en contacto conm 1la vida so-

cial ¢ histériea a través de la teorfa del bien jurfdico y de 1a

oritioa politico-oriminal;

Q) Aunque carese de definidss e intrfnsieas afiliaciones ideold-
8icas,se inelins deoididamente haoia la proteccién de la seguridad
de 108 ciudadanos,se enfrenta siempre a las disposioiones tirdni-
6as y a los reginenes totalitarioa,combate las leyes penales inde-
terminadas o eonfugas;se opone a todo tipo de terrorisme penal, de
despotismo penal legislative y de arbitrariedad judieial,se alinea
on 61 Derecho Penal liberal del acic y la oculpabilidad y defiende-
tesoneraments la dignidad humana. En su astual estadio,puede deoir
se que la fundamental tarea del dogmétiso penal es la sentribuoién
& le lucha oontra el forwalismo,pencse residuo del positiviemc Ju
rdico,n £in de que so destaquo,de wna parte,el oentenide de 1los
elementos del delito y,de la etrs,se desarrollen las garantfas-
materiales®. (15)

[ .

(14) FERNAWDEZ C., Juén. Deresho Pemal Pyadamentsl. Tomo I, Reim-
presién de la segunda edioién, Colombie, 1989, Pag, 22
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B.- FOCION DR DELITO.

La palabra delito deriva del verbo latino “delinquere®,que sig
nifica "ebandomar,apartarse del buen camino,alejarse del sendero e
fialado por la ley", ‘(16).m1uo que segin Humberte Brisefio Sierra~

manifiesta es wn"tema do los ués estudiados en la &ootrinae”, (17)

Dicho lo anterior,diversos penalistas han eladorsde mu prepio
sonsepte de delito,rasdén por la que no existe a esta fecha m eon
cepto universal.

A través Qel tiempo se han dado verias ocorrientes respecto al
oonoepto de delito. Bstas corrientes son: la Escuels Nldsion,la Bs

cuela Positiva y la Texrcers Racusla,

8) RSOUBLA CLASICA,- Nace oon el Tratado de los delitos y de las Pe
nas,de Beccaria y finaliza con Carrara, "Bl nombre de Escuela Clési

ca,fus adjudieado por Rorique Ferri con un sentido peyorative, que

(16)

(17) BRISENO SIERRA, Humberto. Bl Eniniciamjiento Penal Mexicano.
Segunde reimpresién,Bditorial Trillas,Méxice,1962. Peg. 24
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no tiene en realidad 1a expresidn ‘'olasicimmo”,y que es més bien,
1o consagrado,lo ilustre. Perri quiso signifioar oon este titulo -

1o viejec y lo ocaduco”. (18)

Bl méximo exponente ds 1a Bscuela Clémsica es Franoisco "arra

ra,quien define al delito en los sigulentes téminos:

*Infresoién de la Ley del Batado,promulgada pars proteger la
seguridad de los oiudadancs,resultante de un asto externo del hom
bre,positivo o negativo,morelaente imputadble y politisamente dafio
go”. (19)

b) ESCUELA POSITIVA.- La aparieién del positivismo fue sonsesuensia
dol auge aleansade por l;an c¢iencies naturales en los estudios filo-
séficom del siglo pasado y se hiso mentir en todas las dissiplines-
culturales,inolusive en el Dereshe. En el dabito penal,la Escuels ~
Tositiva se presenta cemo la negacidén rsdiecal de la Bacuela "ldsioa,
porque pretende cambiar el eriterio represivo,suprimiendo su funda-

montasién objetiva al dar yreponderante eatimaoidén a la personali--

{18) CASTELLANOS TBNA, Fernando. Lineamjentos Elementales de Nere-
cho Pepal, Peg. 56

(19) CASTEILANOS TENA, Pernando, lLinesmjentoa Elementnles de Nere-
MQ&Q&. 1’38- 58
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dad del delineuente. (20)

Rafael Gaxéfalo es uno de 1os mks excelsos pensadores del posi
tiviemo,mismo que apunta que delito em:"lLa violacidn de los sentimi
entos altruistas fundamentales de benevolencia o piedad y probidad-
o Justiois en la medida en que se eneuentran en la sociedad oivi, .-

por medio de acoiones para la eoleotividad”, (21)

6) LA TERONRA BSOUBLA, Nace en virtud de la pugna establecida entre
la Bacuels Cldsica y Positiva,rasén por la oual se dice que estd -
formada con elementos de ambas. Bsta corriente encuentrs su forma--

016n,esencialmente,en los estudios de Alimena y Carnevale.

Se concibe el delito ecmo fenémeno individual y soeisl,incli~-
nfndose tamdién hesia el estudic cientificc del dslincuente,al mis-

mo tiempo que preeoniza las conveniencias del metedo induotivo,(22)

Bl penalista alemén Prane Von Liszt,sostuvo que el delito no -

o8 resultante de la liberted humans,sino de feotores individuales,-

(20) OASTELLANOS TEWA, Fermando. Lineamientos Blementales 4e Derg-
eho Pengl, Pag. 61 . o : : :
(21) CASTELLAROS 7EWA, Fermando. Lipeagjentos Elementales de Tere-
obo Pepal. Peg. 64 _

(22) CASTELLANOS TENA, Fermando. Ligesmiontos Nlepentsles de Dexg-
oho_Pepsl, Pag. 69
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f4sicos y sooiales,as{ como de causas esonémioas. (23)

0) CONNEPTO JURIDICO DEL DELITO. Desde la parspectiva del Derecho se
han elaborado definloiones del delito de tipo formal y de ocardcter ~
sustaneial;a continuacién se analiza cads una de¢ estas tendenciss -~

aunque sea de modo breve.

Nooidn juri{dico formal o legal, Algunos sutores eonsideran que-
el delito se caracterisa por su sancién penal,ss{,Bugenioc Cuelle OCa
16n sefiala que: "Io que realmente ssrasterisa el delito ez su san---
eién penal, 51 1a ley que lo samoione no hay &elito,por muy inmoral=-
y sosialmente dafioso que sea una ascién si su ejesusién no ha sido -
prohibida por la ley bajo la saenasa de una pena,no oonstituira de
1ito". (24)

BEn este misxo sentido Carmignani opins que: "Bl delito es el ag

to humano sanoionado por la Iey". (25)

(23) PAVON VASCONCELOS, Praneisco. Manugl de Deresho Pemsl Mexjesno,
Parte Gemeral, 3éptima edicién, BJitorial Porrds, 3.A, Wéxico,1985
Pag. 263

(24) CURLIO CALON, Bugenio. Deresho Pepal, Towo I. Parte General
Déoimo ootava ediocién, Bosch, Casa Bditorial,S.A, Raroelons, 1981
Pag. 298

(25) Oitado por el Noctor Radl Marrancd y Prujille en su obra "Dere-

sho Fenal Mexieano. Parte Genersl,Déoimo tercera edicién, Méxioco,1980
Bitorial Porrda, J.A, Pag. 222
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Siguiendo la tendsmeia formalista del delito, Pewsina define al

mismo en éstos términos: "Es la aooidn humana que 1a ley ocomsidera-

oomo infraceidn del derecho,y que por tanto prohibe bajo la amenase

de un eastigo®. (26)

fambién Pring,nos indica que: "lo que caracteriza a ls infrac-

oién (delito) oomo fendmeno jurfdico es la sancién penal”. (2'()

Bl 0édigo Pomal mexioano de 1931 es partfoipe de 1la corriente-
formulista y en su articulo séptimo nos indioa que: "Delite es'el -

aoto u omisién que sancioman las Leyes Penales". (28)

Por lo que respects a la oconsepoién sustancial, tenemos que dos

son los sistemas que se ooupan del estudie jurfdico-esenoial del de

1lito: el uniterio o totaliszador y el atomizador o analitieo,

1os wniterios sostienen que "el delito es un todo orgénioco,es-

una especie de bhloque monolftico,el cual puede presentar aspectos -

(26) Peseine,citado por Bugenio Quello (alén enm au libro "Dereelio
Pensl. Tomo I. Parte General, Peg. 298 - o

(27) Prine,"itado por Bugenio (uello Calén en au 1ibro "Derecho Pe-
aal. Tomo I. Parte General, Pag., 298

(28) CODIGO PEBNAL Para el Distrito Federal, 52a Rdicién, Editorial
Porrfin, S.A, México,1994, Pag, 2



-161 -

diversos,pero 1o es en algin modo fraccionabdble”, (29)

Para Bettiol,el delito me presents cowo "una entided que no se
deja escindir en slementos diversos,que no 8¢ deja pars ussr uns ex

presién valgar rebanar®, (30)

En relscidn a la postura totalisadora o unitaria el Dootor B-
duardo Idpes Betancours indica que éstaconsiders al delito como un
todo,como un bloque monol{tico indivisible,porque su esencia no eg
té en ocads elemento,sino oi ol todojlos autores que defisnden esta
ooncepoidn identifioan al delito eomo una entidad esencialmente unji
taria y orgénicaments homogenea,es deoir,la realided del delito ae

sncuentra intrfnsice en su unidad,y no se puede dividir®, (31)

1a oonoepcién analftioa estudia al delito mediante el eonooi--
miento de sus elementos constitutivos,pero considerando una oone~~-
zién fntima ¢ indisoluble entre ellos,en razén de la unidad del de-
1lito. Asf pues el Doctor ILdpez Betancourt nos explica esta tenden-

oie: "Ia 4den snalftioa estudis el delito desintegrdndolo en clemen

(29) ANTOLISEI. Citado por el Noctor Melestino Porte Petit en su 13

bro "Apuntamientos de la Parte General de Derscho Pepsl", Pag. 197
{30) DEITIOL, Citado por el Moctor Melestino Porte Petit en asu 1li~
bro MApuniemientoa de ls Parte "enersl de Merecho Penal". Pag. 197
(31) IOPEZ BETANCOVRT, Bduardo. Peorfa del Delito., Brimera edicién,

Editorial Porrda, 3.A, México, 1994, Pag. 4
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toa,pero con una conexién entre af quo en conjunto forman la unidad

del mismo®, (32)

Bn nuestio pais eata corriente ha sido aceptada por destacades
penalistas,entre log que se encuentran los dootores Celestine Porte

Petit y Pernando C'astellanoa Tena,entre otros.

Dentro de esta conocepsién se localisan las posiciones dicotémi
oa, tritémics, tetriatémioca, pantatdmics,exaténicn y optaténies, depenae
diendo del mimero de elementos que oonsidersen para estructurar el -

delito.

0.~ BL DELIT BRSPNVIAL.

CONGCEPTO,

En esta parte haremos menoién de algunos conoeptos que s¢ han

forunlado respesto a lo que se debe entender por delitos especiales,

'abe indioarse que este conjunto de delitos que se tipificam -
on las mAs diversas leyes administrativas de nuestro pafs son tan -

isportantes como les contemplsdos en el prepio Gédigo Fenal. De tal

(32) 10PRZ BEMAWNOIRT, Rduardo. Teorfs de] Delito, Fag. 4
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forma que Miguel Angel Garofa,hsce la siguiente observacidn: "Em 46
leyes federales se tipifican delitos espeoiales,los cuales en nvme~

To redasan el doble de¢ los contenidos en el N8digo Pemel”. (33)

Guillermo Cabanellas en su "Dicoionsrioc Bnoiclopédico de Tere
ohe Usual indica que delito especial es: "El castigado en leyes dis
tintas al Cédigo Penal,..." (34)

Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derscho refiere que
delito especisl "Lldmase especial el delito que se encuentra definj
do y saneionsdo on una ley o cddigo penal de esta natu;'alezs,os de
cir,fuera del oddigo pemal ocomin". (35)

Por su parte los doctores Miguel Acoata Romero y Eduardo Idpez
Betanoourt en su libro denominado "Delitos Blpooialea'_apuntm que
delitos especisles "son aquellas disposieiones normativas penales -
que no formam parte del O6digo Penal y que tipifican un delits., O -

bien pueden ser aguellas disposiciones ea las que ol sujeto activo-

(33) GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. “Delitos Xs ‘P -
les: Primera reimpresién, Rditorial Trilles, México,1988. Pag. 11

(34) CABAWBLIAS, . fuillerwo. Dis.-ionarto Bpoiolopédico de  Derecho
Ygual, Temo III,vigésina Bdicién, Bditorial Heliasta. .‘!.L. Buenos

Aires,Argentina, 1981, Pag. 66.

(35) DB PINA VARA, Rafdel. Djccionario de Mereghq, Déoimo séptima B
dioién, Bditorisl Porrda, 3.A, Méxied, 1991, Pag. 219
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o ol autor del delite se encuentra en un plano diferente en rela--

oién a ocualquier otro sujeto del dolito®, (35)

Ruestra legislaoién penal prevee los delitos especisles en su
disposicidn ndmero seis: "Cuando se comets un delito no previsto en
este C6digo,pero si en una ley especial o en un tratado internacio-
nal de observameia obligatoria en Néxico,as aplioardn estos tomando
en ouenta las disposiciones del 1ibro primere del prsente oédige y,

on su ¢ase,las sonducentes dsl libro segundo.

Cuando una misma materia aparezea regulads por diversas dispo-

siciones,la espesial prevalecerd sobre la general”, (37)

En relasién a 1o preceptuado por el artfculo sexto del Cédigo-
Penal,los macstros Miguel Acosta y Bduardo ISpes Betancourt hacen -
1a sigzuiente observacidn: "De lo anterior podemos manifestar que el
Legislador Mexicano,tomé en cuenta el eriterio de que existan dell
tos tipificados que no se encuentran en 61 0édigo Penal,sino en u

na ley de diferente materia®, (38)

(36) ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Delitos Rg-
pecisles, Primera Edicién, Editorial Forrde, S.A, México,1989.

Pag. 10 o

(37) CODIGO PBNAL Para el Mstrito Faederal, Pag. 2

(38) ACOSTA ROMERO, Miguel y IOPEZ BETANCOURT,Eduardo. Delitos Espa-
ojales, Pag. 10
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Reapecto a la denominacidn que se dado a los delitos empeciales
los juristes antes citados nos dicen: "A 1la materia o leyes que estu
dian o definen delitos especiales,se les ccnoce ocon los nombres de
Ley especial,ley penal espscial,derecho penal especial,pero la doo~
trins ha considerado nds apropiado el de delitos especiasles y que a
o{ puede comprenderse oualquier delito previsto en las diferentes le
yea,en oaxdbio la ley eapecial o ley penal ospecial,dan una concop---
oién gramatiosl més abundante,comprendiends estos téreinos,aquel op
donamiento jurfidico com una jurisdiecién propis y limitado y ocon san
oiones detorminados en la propia ley,también en el caso del "édigo -
Penal Milltar*. (39)

Como ya so expliod,los delitos espeoiamles revisten gran impor--
tancia dentro de nuestro régimen penal,razén por la oual nuestro md-
ximo Tridbunal ha establecido jurisprudencia al efeoto. A continumew-

¢ién nog permitimos oitar dos ejemplos de lo antes dicho

“No es oxacto que 1la Ley penal estd oomstituida exclusiva

mente por el Cédigo de la materis,sino que al lado del mig
mo se hallan muchas disposlcionss dispersas en ordenamien-
tos y no poxr ello estas normes plerden su caracter de pena

leg,pues basta con que ge eztablezcan delitos e impongan -

(39) ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCO!RT, Eduarde. Delitos Es-
peciales, Pag. 9
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penas para que Juntamente ocon el Oédigo Penal del Dis~
trito y Territorios Federales de 1931 que es la ley sus

tantiva federal integren en su totalidad la ley Ponsl"(40)
Ia segunda jurisprudencia expresa:

"Las leyes pemales,no ge oircunoriben al ocontenido del C§
digo de 1a materia,sino que hay muchas disposioiones de
oardoter especifico,dispersas en la Codificacidén feneral-
que por su naturaleza o por la calidad de log infractores
o0 nor objeto,no pueden ser incluidas en una Ley fleneral, -
8ino en dilpouoionei espsciales,debiendo sgregarse que a
8f lo reoonooe el artfoulo sexto del 0ddigo Penal Federal,
on el oual expresa que cuando se cometa un delito no pre=-
visto en dicho Cédigo,pero si en una ley Especisl se apli
oard ésta,observando las disposioiones oonducentes del -

menoionado "6digo Pemal™. (41)

Visto lo anterior,los dootores Acosta Romero y Eduardo LSpez Be

tanoourt nos ofresen la siguiente oonolusién a la oual nos adherimos:

(40) ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ REBYAWIOURT, Bdusrdo. o8 Bgpe-
eiales. Pag. 10 )
(41) ACOSTA ROMERO, Miguel y ILOPBZ RETANAOIR®, Bduardo. Delitos Bape-
ciales, Pag. 10
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"De lo anteriormente expuesto resulta que en materia de tipifi
caoién de delitos,las leyes especinles,llegan s tener tanta impore-
tancia que el Cddigo Penal,resulta insuficiente y ademds en muchos~
cag08,0988 leyes on materia de delitos muestran falta de técnica le
gislativa,y esto trae eomo comsmecuencie inseguridad juridica,impre-
cisidn,e inestabilidad respeoto al Cédigo Ponsl.yf-..tal parece que el
réginen de los delitos especiales es mucho mAs represivo que el C§
digo Penal,porque en la mayorfa de loa casos el término medio arit-
mético de la pena' es superior a. 5 afiog,lo que hace inoperante a 1la

libertad bajo fianze y a la condens condiclonal,

Por otro lado en la mayorfa de los delitos definidos en las le-
yes especiales se indexa el importe de la multa al salario mfnimo,lo

que constituye una agravante”., (42)

D.~ BL DRLITO Y 80U CIASIFICACION,

Bn ol presente apartado heremos ol andlisis del contenido del
artfoulo 47 de le Ley Pederal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégi--

cos,Artisticos o Histérieos,en atencién a las diversas olasificasio

(42) ACOS™A ROMERO, Miguel y LOPEZ RETANGOURT, Rduardo. Delitos Fspe-
giales, FPag. 12
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nes teéricaa que se han elaborado sobre el delito. Pero antes de inj
eiar lo antu planteado,conviene citar el precepto que ecapara nues-

tra atencidn.

"Artfoulo 47. Al que realice trabajos materiales de explo-
reoién arqueolégioa,por exoavacién,remcoién o por cualquie
Ta otro medio,en monumentes arqueolégicos mnuoblol;o on ~
sonas de monumentos arqueolégicos,sin la auterisacién del
Instituto Nuioa;l de Antrovologfe o Historia,se le impon-
drf prisién de uno & dies aflog y multa de sien a dies~

nil pesos”,

1.~ BN FUNCIOR DB SU' GRAVEDAD,

Al efeoto exi'aton dos ocorrientes,por un lade la bipartite y la
tripartita. la primera a su ves se divide en delitos y faltas,as{ -
son delitos loa sanoionados por la autoridad Jjudicial y las faltas,

son sanoionadsas por la autoridad adminiastrativa,

Bl dooter Bduardo Lépez Betancourt opins que 1la tendencis tri
partita no funcions en nuestro sistema libveral., Wo obatante,por -

cuestiones diddotioas dedemos apuntar que se clasifioan en delitos,

faltas y orfmenss. (43) _ ‘ o
(43) 1OPRZ BRTANCOURT, Bduardo. Teorfe del Delite, Psg. 281'
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Como es de odbssrvarse,por su gravedad,el tipo sefialado e3 wun
delito. Consideramos que lo es en ocuanto que establece un delito, -
sancionado con prisifn de unoc a dies afios. Dioho lo anterlor,las pe

nas son impuestas exolusivamente por la autoridad judiecial.

2.~ KX ORDEN A LA CONDNTOTA DBL AGENTE,

8o dividen en delitos de acoidn y de omisidn. los primeros son
aquelles que violan una norsa penal prohibitiva oon un asto mater=-
rial o positivo. Los delitos de omisién son agquellos que requieren-
la inastividad del sujeto,eato es,que deje de hacer lo que astéd o
Hiigado.

los delitos de omisién a su ves se dividen en delitos d¢ omi-
8ién simple y 4¢ ocomisgién u omisidn impropia. En el primer case, la
simnle inastivided origina la ocomisién del delito independientemen-
te del resultado;se viola una ley preceptivs. En los delitos de eg
misidén por comisién,necesariamente,como oonseousncia debe hadber wn

resultado, (44)

En nuestro o0aso,ael tipe en cuestién sélo ‘puede oometerse por u

(44) LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Teorfe de) Delito, Pags. 281 y 282
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ns sotividad ocorporal,pues asi se desprende de su redscsidn ocuando
alude "Al que realice trabajos materiales de explorscidn arqueolé-

gloa,por excavasién,remooidén o por cualquiera otro medio®,
3.~ POR SU RESULTAIO,

Conforme & esta clagificacidn existen los delitos formales ¥y
los llamados materisles o de resultado. Ios delitoms formales son
aquellos en los que ss agota el tipo penal en el movimiento corpo-
ral o en la omlsidn del agente,no siendo necesario pame su integra

0ién que se produzoa un resultado extermo,

Ios delitos materiales som aquellos en los cuales para su inte
gracién se requiere la produccién de un resulteado objetivo o mate~-

riel,asf por ejemplo,el robo y @l homicidio, (45)

Fuestro tipo es del orden material pues 1a persona que hace une
exoavaoién arqueclégioa o el mover una piedra de un bien prehispéni-
co altera los monumentos que la ley protege,en oonsecuencia produee-
un resultado material,y en este easo,hacer trabajos arqueoldgicos en
ausencia del permiso del Instituto Naoional de Antropologia e His-

toria.

(45) CASTELIANOS TEMA, Pernando. Linssajentos Eleneytales do Depecho
Zenal, Pag. 137
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4.~ POR EL DARO QUB OAUSAW,

Bn orden a esta clasificecién los delitos son de lesién y de
peligro. Serdn de lesidn cuando se causa una disminucidén del bien
Jurfdicamente tutelado. los de peligro,solo ponen en riesgo - ‘6l =
bien Jjuridicamente tutelado,asf{ las lepiones que no causan 1a lnlg'

te,84no que me recupera el afectado, (46)

¥isto lo anterior,el tipo en anfdlisis,a nuestro parecer es de
peligro,en virtud de que si aléuion lleva a aefecto trabdajos arquec
14gicoas sin la sutorizaéién correspondiente estard poniendo sn -

riesgo el patrimonio cultural de la Nacidn Mexiocana,

5.- POR 8T:DURACION.

Para los efectos del presente punto tomamos de roferencia 1a

clasifiocacién que hece el doctor Bduerdo 14per Betancourt:

Los delitos instanténeos,se consuman en un solo movimiento y

en ese momento se perfecciocnan.

Ioa delitos permanenies,ouando su efecto negativo se prolon-

ga al través del tiempo.

(465 LOPEZ BBTANOO'R™, Eduardo. Teoria del Delito. Pag. 282



Serdn delitos continuados ocuando siendo acciones dafiosas diver
sas producen une sola leasién jJurfdica;varios actos y una sola le-~

sién. (47)

HEn atencién a esta olasifioacién,nuestro delito ey eminentemen-~
te instanténso on rasén de que asi se comprends en el propio texto,-
bastard pues que el sujeto activo realiee alguna exploracién en un
bien arqueoldgico para que de immediato se tipifique una cendveta an
tijurfdiea. |

6.- POR KL BLIMENTO INTERWO O CWLPABILIDAD.

Bn orden a esta olasifioacidén,los delitos pueden ser dolosos o
intencionales,culposos o imprudenciales y preterintencionales o ul

traintencionales.

vEl delito es &olomso cuando ase dirige la voluntad conciente a

la realissoidn del hecho tipico y antijurfdico™ (48)

"Iom delitos aon culposos ouando ol agente no tiene la inten--
616n de delinquir,pero sstfa con imprudencia,negligencia,desouido

(47) 1OPEZ BETANCOUR®?, Bduardo. Teorfe del Delito. Pag. 282
(48) CASTRLLANOS TE¥A, Pernando. Linesmisntos Flepentales de Deps:
sho Penyal, Psg. 141
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o torpeza", (49)

"los delitos preterintencionales son aquellos sn cuya realiza-
oién se da la férmula de no haber tenido la intencién de un wmsl de
'altl gravedad como 61 que se produjo;el medio empleado traduce esa

falta de dolo del grave resultado™. (50)

Bl tipo en estudio es eminentemente doloso,en virtud de que
¢l agente teniendo oonosimiento que realisar explorsciones en bie-
nes arqueolégioos constituye delito y ain aaf,lleva adelante su -

aonducta antijurfdioa.
7.~ EX PURCION DB SU BSTRUCTURA Y COMPOSICION,

En orden e esta olasificacién los dentc;s son simples y oomple
Jos. "loa delitos simples dafian & un solo bien jurfdicamente tutela
80 o A un solo interés jurfdicamente protegido, Por delitos comple-
Jos se debe de entender,que son 1los constituidos por la infrascidne
de diversos blenes juridicos mediante hechos diversos,cada uno de

los ouales oonstituye por s{ um delito,(51)

(49) LOPBZ BETANCOURT, Bduardo. Teorfs de] Delito, Pags. 282 y 283

(50) JIMENE? DE ASUA, Citado por el mmestro Bduardo Idpez Betancourt
en su 1ibro "Teorfs de) Delito® Pag. 267 )

(51) JIMENEZ DE ASUA, Citado por el masatro Bduardo LSvez Betansourt,
en su 1libro "Teorfa ¢el Delito®. Pag, 272
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Gonforme a 1a presente clasificacidn,el delito que nos ocupa es

.1ﬂpl°o
8,- POR BL NUMERO DE ACTN0S QUE INTEGRAN IA ACCION TIPICA,

Se dividen en unisubsistentes y plurisubsistentes. Ba delito u
nisubsistente el que se consuma con un s80lo asto y plurisubsistente~

cuando se consuma con varios actos.

El delito que nos ooupa os unisubsistente porque es suficiente-
que el sujeto activo realice algin trabsjo de exploracidn arqueolégi

ca para que se tipifique la oonducta antijurfdica.
9.~ POR EL NUMBRO DE SUJRT0S QUE INTBRVIENERN EN SU COMIBION.

Bata olasifiocacién atiende a la unidad o pluralidad de sujetos-

que intervienen para ojecuter el hecho descrito en el tipo. (52)

1os delitos unisubjetivos requieren ds la actuacién de una sols
persona, Mientras que los plurisubjetivos requieren de dos o més per

s0NAS,

(52) CASTELLANOS TEWA, Permando. Lineanientos Elementales e Deresho
Penal, Pag. 143
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En nuestro camo @l tipo que se describe en el artfculo 47 de la
Iey Pederal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,Artfsticon e Fis
téricos es de oarfoter unisubjetivo,en virtud de que ls yedaccién -
injeia diciendo "Al que", ello implica que ge colma el tipo con a

actividad de una sola persons.

16.~ MR 3U MORMA DE TERSECUCION,

Conforme & egta clasifiocmoién los delitos pueden ser privados o
de querells y de oficio. En los primeros es cuando la persecusidén -
del delito requiers de la querella de la parte ofendids, Regpecto «

& los delitos de ofioio apunta el doctor Bduerdo Iépes Betancourt:

"De oficio son los delitos en 108 que no es necesaria la denun-
oia del agraviasdo,sino que cualquier persona 1a puede realizar,y el

Ministerio P¥blico,tiene 1a obligascién de peraeguir el delito? (53)

RBn acuerdo s esta clasifiocacién,nuestxo delito se persigue de
oficio,en virtud de que los bienes arqueoldgicos son propiedad de la

Nacidn.
11.,~ EX JUNNION DR SU MATERIA,

Bn atencidn a esta elasificacidn los delitos son: Comunes,fede-

(53) IOPBZ RRTANGOURT, Eduardo, Teorfa del Delito, Pag. 283
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rales,oficiales,militares y pol{iticos., "lLos delitos comunes son los
que se aplican en una determinada circunscripcién territorial, Ilos
delitos federales son aquellos que tienen valides en toda la Repi--
blioa Mexiocana y de los cusles conocerdn \nicamente loa jueces fede

rales", (54)

Respecto a los delitos oficiales,militares y polf{ticos,nos ha
bla ol doctor Castellanos Téma. "los delitos oficiales son los que
comete un emplesdo o funoionario péblico en el ejeroicic de sus fun

ciones®, "los delitos militares afectan la disciplina del Ejeroitto?

"Tos delitos politicos no han sido definidos de manera satis--
faotoria. Generalmente se incluven todos los hechos que lesionan la
organizaoién del Estado en sf misma o en sus érganos o representan~

tes". (5%)

Conforme a esta olasificaoidén nuestro delito es de eardoter fo
dersl,en razén de que se tipifica en una ley de naturaleza federsl,
dieho lo anterior,sus infractores son saneionados por jueces fede-

rales,esto es,ante un Jusgado de Distrite.

(54) LOPEZ RETANCOURT, Bduardo. Teoris de] Nelito, Pag. 284
(55) CASTBLLANOS TBNA, Pernando, Lineamientos Flementales de Nere-
cho Pensl, Pag. 145
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tro de su pensamiento se claldifican dos olases de presupuestos: Del
delito y del hecho. Respecto del primero nos dice: "Son aquellos e
lementos jurfdicos anteriores a la sjecucién del hecho,positivo o
negativo,a la existencia o inexistencia de los cuales estd condicio

nada la existencia del tftulo delictivo de que se trata". (59)

Comc ejemplo de lo anterior se citan: la norma penal,el sujeto
astivo, el sujeto pasivo del delito,la imputabilidad,el bien juridi-

oamente tutelado,el instrumento del delito,entrs otros.

Sobre los presupuestos del hecho,observa Mansini: "Son aque--
llos elementos juridicos o materiales,anteriores a la ejecucién -
del hecho,cuya existencies es exigida para que el hecho previsto -

por la norma oonstituya delito". (60)

Manzini,poatiene que los presupuestos de hecho pueden ser ju
ridicos o materiales. los jurfdicos,- apunta-, "son las novmas de
dereoho y otros actos juridicos de los que la norma inoriminedera-
progupone la preexistencis para que el delita exista". "Tos mate--
riales,son las condiciones reales preexistentes,en las oualeg dobe

iniciarse y oumplirse la ejeoucién del hecho". En ausencia de esg

{59) MANZINI, Citado por el maestro Porte Petit en su libro "Apunta-
mientos de ls Parte General de Neracho Penel". Pag. 209

(60) MANZINI, Citado por el masstro Porte Petit en su libro "Apunta-
mientos de la Parte Genoral de Nerecho Penal¥, Pag. 210
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tos elemsntos aflade Manzini,determina la exoriminasisn del hecho en
'10

4Antes de oontinuar abundandc con las definiolonss que nos obse
quian tan distinguidos juristas en tan importante tema,conviene de
oir que dentro de la doctrina de los presupuestos del delito hay -
dos corrientes,una que niega la existencia de estos presupuestos y
1a otra que los scepta, Dentro de esta fltima corriente,se ubics 1la

doctrina de Mansini,

Por lo que toos al dootor Celeatino Porte Petit,nos dice: "No
sotros no vamos & colocarnos en uns posicidn dual aceptando tanto -
loa presupuestos del delltc oomo de la conducta o del hecho,sinc =
considerando que sélo hay presupuestos delito™., (61) En este mimsmo

gentido también nosotros nos pronunciamos,

Dentro de la doctrine se han diastinguido los presupuestos del
delito en generales y especiales. Los primeros se nos dios,son aque
1108 comunes al delitc en senersl y presupuestos del delito especia

1es,8quellos propios de cada delito en partioular,

(61) PORTE PBYI'? CANDATDAP, Celestino. Apuntapientos de le Parte
Gsnorsl de Doreoho Feral. Peg. 208
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12,« CLASIPICACION LBGAL,

Esta clasificacidén es la que aparece en la ley,por esoc es 1le
gal;aquf,los delitos se clasifican tomando en ouenta el bien Jurf

dicanente tutelado, (56)

Para ol oaso particular de nuestro Cédigo Penal,éste en su 1i
bro Segundo,reparte los delitos en veintiouatro ™Mtulos. Bn efeeto
nes dice el maestro Castellancs Tena: "El legisledor de 1931 pre-
tendié,en términos genersles,hacer la divisién de los delitos te

niendo en cuenta el bien o el interés protegido”, (57)

Respecto & esta clasificacién el doctor Bduardo Idpez Betanw-
court apunta: "En este sentido encontramos que la olasificacidén 4e
los delitos desde 6l punto de vista legal es el siguiente: Nelitos
contrs la Seguridad de 1la Nacidén,Delitos contra el NDereoho Inter-
naoional,Delitos contra la humanidad,Delitos contra la seguridad -~
niblica,Delitos en materia de vias de comunicasidn y violacién 4de
ocorrespondeneis,Delitos contra la autoridad,Delitos oontra la sa-~
lud,Delitoms oontra la moral pfblica y las buenas ccstumbres,Deli--

tos de revelacién de seoretos,Delitos cometidos por servidores pdf

(56) LOPEZ BRTANCOURT, Bduardo, Tegr{s del Delitg, Pag. 284
(57) CASTELLANOS TENA, Pernando., Lineamientos Elementales de Nere-
sho_Pengl, Pag, 146
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blicos,Delitos cometidos contra la administracién de justioia,Deli-
tos de responsabilidad profesional y delitos ds abogados,patronos =
¥ litigantes,Delitos de falsedad,Delitos ocontra la economfs publica,
Delitos contra la libertad y 1 normmal desarrollo psicosexual,Deli-
tos contra el estado civil y la bigamia,Delitos en materia de inhue
maciones y exhumaciones,Nelitos contra la paz y la seguridad de las
personas,Delitoa contrs la vida y la integridad ocorporal,Delitos =
contra el honor,difamacidn y calumnia, Privacidn de la libertad vy
otras garantias,Delitos en contra dec las personas en su patrimonio,
Encubrimiento,y Delitos electorales y en materia de Registro Nascio-

nal de C4udadanos", (58) .

Bl tipo que hemos venido analizando no encuadra a ninguna de
las olasificaciones que nos ofrece el Nédigo Penal,la rasén es que
precisamente éste se ubioa en una ley espesial de caracter adminis-

trative.

E. PRRSUPUESTOS DEL DELITO.
1.~ PRESUPURST0S DEL DELITO Y DEL HBOHO.

Bl creador de la dootrina de los presupuestos es Manzini. Den~

(58) LOPBZ BETANCOTR?, Bduardo, Teorfs del Delito. Pags.285 y 286
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tro de su pensamiento se clslifioan dos alases de presupuestos: Del
delito y del hecho. Reapecto del primexro nos dice: "Son aquellos ¢
lementoa juridicos anteriores a la ejecucidn del hecho,positivo o
negativo,a la existencia o inexiatenocia de los cuales estd condiodg

nada la existencia del tftule delictivo de que se trata". (59)

Como ejemplo de lo anterior se ocitan: la norma penal,el sujeto
aotlvo,el sujeto pamivo del delito,la imputabilidad,el bien juridi-

camente tutelado,el instrumento del delito,entrs otros.

Sobre los presupuestos del hesho,observa Mansini: "Son aque--
llos elementos jurfdicos o materisles,anteriores a la ejecucién -
del hecho,cuya existenocia es exigida para que sl hecho previsto -~

por la norme oonstituya delito™, (60)

uanzini,poetiana que los presupuestos de hecho pueden ser Jju
r{dicos o materiales, los jurf{dicos,- apunta-, "son las nowmas de
derecho y otros actos jurfdicos de los que la noras incriminadora-
presupone lu preexistencia para que el delito exista™. "Tos mate--
riales,son las oondiciones reales proexistentes,en las cuales debe

iniciarss y oumplirse la ejecucidn del hecho"., En ausencia de eg

{59) MANZINI. Citado por el maestro Porte Petit en su libro "Apunta-
mientos de la Parte General de Derscho Penal". Pag. 209

(60) MANZINI, Citado por el maestro Porte Petit en su 1libro "Apunta-
nientos de la Parte General de Nerecho Penal*, Pag. 210
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tos elementos aflade Manzini,determina la excriminacién del heoho en
si.

Antes de continuar abundando con 1ea definioiones que nos obse
quian tan distinguidos juristas en tan importante tema,oonviene de
oir que dentro de la doctrina de los presupuestos del delito hay -
dos corrientes,una que niega la existencia de estos presupuestos y
la otra que los scepta. Dentro de esta dltima corriente,se ubdbica la

doctrina de Manzini,

Por lo que toca al dqctor Celestino Porte Petit,nos dice: "No
sotros no vamos a colooarnos en una posicién dual aceptando tanto ~
los presupuestos del delito oomo de la conducta o del hecho,sino -~
oonsiderando que sélo hay presupuestos delito". (61) En este mismo

sentido también nosotros nos pronunciamos,

Dentro de le doctrine se han distinguido los presupuestos del
delito en generales y especiales. Ios primeros se nos dice,son aque
1los comunes al delito en zeneral y presupuestos del delito especia

les,aquellos propios de oeda delito en particular.

(61) PORTE PEYI? CANDATDAP, Celestino. Apuntapientos do la Parte
Gspersl de Dorecho Pepal. Pag. 208
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Como presupuestos generales,podemos seflalar los siguientes:
a) Ia norma penal,comprendidos el precepto y la sanoién.

"Massari ha hecho notar,a este respecto,que uno de los presupu-
estos fundamentales del delito,es el precepto penalmente sanoionado,
0 gea aquella parte de la norma penal que presoribe bajo la amenaza

de una pena,una determinada conducta®. (62)

b) Bl sujeto astivo y pasivo.
o) Ia imputabilidad,
d4) El bien tutelado,.

o) Bl instrumento del delito.

Respeoto de los presupuestos de los delitos espeoiales el doo-
tor Eduardo Idpes Retancourt,indica: "Enocontramos,entre otros,la e
1e01én del parentesoo,tipifieada en el homioidio en razén del psren=

tesco o relacidén,as{ como la calidad de funcionario en el peculado”(63

Steffano Riocio,define los presupuestos del hecho y del delito-

de la siguiente manera: "Mfomo los antsoesdentes necesarios del hecho-

(62) MASSARI, fMitado por el dootor Eduardo Tépez Betancourt en su o
bra "Meorfs del Deljto". Pag., 33 -
(63) LOPBZ BBTANCOURT, Bduardo. Tegﬁg de]l Delito.  Paz, 34
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y al delito que hacen posible 1la realizecién de éstos”. Establece -
como antecedentes necesarios para la realizacién del mismo los si
guientes: Bl sujeto aotivo,el sujeto pasivo,el bien lesionsble y la
norua desoriptiva considersda en s miama y no como condicién da 1li

citud. (64) ’

Como anterjormente se explicé : ...  ,el maestro Celestino Porte
Petit,solo considera la existencia de los presupuestos del delito.Ca
tegd&icamonte apunta que "los presupuestos deben denominarse presupu
estos del delito,porque ya sea que falte un presupuesto de cardster-
Juridico o material,lo0 que en realidad suceds,68 que no se da el

delito™, (65)

fomando en cuenta la anterior tésis,nosotros teambién pensamos -
que los presupuestos deben llamarse ®presupuestos del delitc",en vez

de emplear presupuestos de l1a onnducta ¢ hecho.

2,- IMPUTABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO

Consideramos como presupuesto del delito e la Imputabilidad. Al

respecto Maurach,indica que es imputeble: "El autor que graciess & su

(64) STEFFANO RICCIO. Mitado por el jurista Francisco Pavén Vasconce

108 en su obra "™anual de Derecho Penal Mexjceno" Paz. 179
(65) PORTE PETI® OANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos de la Parte Ge-
neral de Derecho Penal, Pag., 212
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desarrollo moral,espiritual,es oapaz de comprender lo i1lfoito de su

accidn y de actuar conforme a este conocimiento®, (66)

Rafael de Pina Vara en su Dicolonario de Deresho nos. dice que:

Imputabilidad es:

a) "Capacidad general atribuible para cometer cuslquier clase de in-
fracoidén®,
b) "También,capacided para ser gujeto pasivo de una sanoién penal®,

8) "Ia imputabilided es un presupuesto de la oulpabilidad®. (67)

Por su parte el doctor Fernando Castellanos apunta qus es: “la

capacidad de entender y de querer en el ocampo del Derscho Penal? (68)

Seréd imputable,- nos dice-, Carrancd y Trujillo: "Todo aquél -
que poses,al tiempo cde la acoidn,las condiciones psfquicas exigidas,
abstrasta e indeterminadamente por la ley para poder desarrollar au
conducta socislmente;todo el que sea apto e iddneo jurfdicamente pa
ra observar una oconducta que responda a las exigenciss de la vide -
en sociedad humana", (69)

(66) A. SAINZ CAN"ERO, Joeé._%ggg;gggg_gg_ggggﬁggﬁégeglg Parte Gene
ral., Tercera Pdieién, Bosoh. ass Editorial,s. ' olona,Eapaﬁa.

1990, Pﬂgo 645

(67) pE PINA vm,_ Rafael,

1 ou 6. Pag. 3
(68) CAS'Y‘EIJMOS 'EWA , Pernan ineanjentos Flementales de Dexrecho
gﬁl Pag.

(69) GASTELLANOS TERA,Pernando. Lineamlentos Elementele acho

Penal. Paz. 218

0.
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la imputabilidad,de aouerdo al maestro FRduardo Tépez Betane
court es: "la capacidad de querer y entender,en el oampo del De-
recho Ponal;' Querer es estar en condiciones de aceptar o realisar-
alge voluntariamente,y entender eés tener la capacidad mental y 1la
edad biolégica para desplegar esa deoisién", (70) Fn este mimmo or
den de ideas,concluye el oitado autor: El individuo requiere de -
dos oondiciones para que se presente la imputabilidad,por un lado

la edad biolégica ¥y per-la otra,la edad mental.

Actualmente,un sin admero de estudiosos del derecho penal acep
tan que la imputabilidad no es un elementoc 6sencial del delito, si
no més bién como presupuesto del delito. Nosotros aceptamos esta -

postura.

En ol tipo que estamos estudiando,se tondrd como imputable a
oierta porsona que realice astos matoriales de eoxplorscién arqueo-
16gioa en bienes oon esa calidad,ausente del permiso del Instituto
Waoional de Antropologia e Historie,siempre y cuando o1 azente s -
1a hora de realizarlo posea la oapacidad de querer y entender,lo -

cual es produsto de la salud mental y la edad biclégioa.

(70) 10PBZ BETANCOURT,Rduardo. Teor{e del Delito, Pag. 170
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a) EDAD BIOIOGICA,- En virtud de no haber podido localizar un con-
cepto médico,reapecto al conoepto de edad bioldgica,hemos engayado
el siguiente: Perfodo de la vide humane en la cual el individuo he

madurado en sus divergos aspectos morfoldgicos y psicoldgicos,

b) SALUD MENTAL,- Este concepto implica la capacidad de un indivi-
duo para establecer releciones armoniosaes con otro y para partici-
par-en modificaciones de su ambiente fisicosocial o de contribuir-
a 41 de modo constructivo,implice capacidad de obtener una satig--
faccidn armoniosa y equilibradea de sus propios impulsos instinti-

voa. (71)

IA INIMPUTABILIDAD,- Es el aspecto negativo de la Imputabilided ¥
la definimos como sigue: "la incapacidad de querer y entender en

el mundo del Derecha". (72)

La legislacién penal contempla las siguientes causas de inimpu

(71) SAN MARTIN, Hernén. Salud v Enfermedad.Pcologfe humena, Epide-
miolog{a, Salud P¥blice. Medicina Preventiva. Sociologie y Economia
de le salud. Cuarta edicién,ediciones cient{ficas. La Prensa !lledica

Mexicana,s.a, Néxico,1983, Pag. 570

(72) IOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Tgorfs del Delito, Pag, 181



=186 *

tabilidad: Bl trastornmo mental y el desarrollo intelectual retarda~

do,uismas que se enmarean en ls fraccidn VII del artfowlo 15.

Confox_to a nuestra observacidn,la legislasidn penal no ocontem~
pla expresaments & la minoria de edad como causa de inimputabilidad,

sunque no Ne establece elle,en la vida prédotics as{ se centempla,

De uui forma vemoa que oon 1as reformas del 10 de enero de

1994,01 miedo grave ya no es eauss de inimputebilided.

Finalmente,respecto s este pwato,debemos indicar que las eausas
de inimputabilidad se ubiean en el capftulo cuarto del CSdigo Penal,
oon el nombre de "Causss de Exolusidn del delitoe”,antes, "Circunstan

cias exocluyentes de Responsabilidad®,

a) TRASINORNO MENTAL, Segdn la opinidn del doctor Edwardo Lépez Betan
oourt,el trastorno mental es: "La falta de desarrollo mental,que es
la potencia inteleotual,del pensamiento,prepésito y voluatad,que no

permite llogé al sujeto & un estado mental normel scorde & su'edad;
(73)

(73) 10PEZ BETANCOURT, Bduardo. Tegria del Delite, Pag. 187
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b) MINORIA DE EDAD,- FNosotros vames a permitirnos sefialar que la -
minoria de edad es: la fealta de¢ edad no cusplida que me exige en el
Derecho Penal para que un individuo pueda responder per wna o mda-
conduotes antijurfdices., En la legislacién punitiva de Néxico es de
18 afies,

Consideramos que & nuestre tipe puedem contemplarse como Oa%te~
sas de inimputabilided tamto el trasterno meatal y el desarrolle =
intelectual retardado as{ como la minorfa de¢ edad,aungue no sea oon

templada como causa de inimputabilidad por parte de la ley penal.

¥,~ ELEMENTOS DEL DELITO,

1= BLERMENTOS RSENCIALES,

e) Conducte y su susencia.

Ia conducta se define come: "Un comportamiento humane wvolunta-
rio (a veses una condusta humana involuntaria puede temer,ante ol -
derccho penal,responsabilidad imprudencial o preterintencional) ag

tivo (activo o hacer positivo) o,negative (inastividad o no hacer -
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que produce un reswltado”, (74)

Por su parte Iépes Gallc nos dice: "Ia condueta es wne activi-
~ dad volunteria o wna insctividad voluntaris,que produce wa resulta~
do con violaciéns a) de una norma prohibitiva, b) de una preceptive
on lom omisivos; o) de andbas,en los delitcs de somisién por omie-

sidn" < (T5)

Bl doctor Castellanos Tena refiere que conduwota es: "El eompor
tamiento hwmano veluntaris,positive o negativo,enceminado a un pro
péaite”, (76)

Bl jurista Celestino Porte Petit,al efeoto refiere: "la conw-
duota consiste en un hacer veluntario o en wn ne hacer voluntarie o
no voluntario (culpa),dirigidos & la producoién do usm resultado =ns
terial tfpico o extratfpice”, (77)

Easiende un poco de historia,diremes que ol anflisis juwrfdice-

(74) AMUCHATEGUI RIQUENA, Irma Griselds. Derechp Panal, Cwrses Pri-
mere y Segunde. Universidad Neeional Auténema de Méxieo, (S.B),Rdi-
torial HARIA, México,1993. Pag/ 67

(75) IOPEZ GALIO, Citado por Prancisco Pavén Vasconceles en su 1li-
bre "Manual de Dereohe Peaal Mexicano®, Parte Genersl. Pag. 165
(76) CASTRLLANOS TENA, Pernando. Iimssmisutos EKlemsutales de Dere-
she Pepal, Peg. 149

(77) PORTE PETI? OANDAUDAP, Celestino. Apwatsmisntos de la Parte Ge
asral de Dereohio Pepal, Pag. 234
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de los elementes del delite fue heche con insuperable precisién por

Carrara,en su "Teorfa de las Puerzas del Delito",

Ahora bien,la conduota tiene varios siwénimes que son utilisa~
dos por diverses autores,encontrdmdese: el de heche,a00ién,asto,acs
ecimiento y mutacidn en el mundo exterier,pere estas expresiones ne
contemplan 1a posibilidad de una inactivided,por ello results uis g
propiade la densninscién de oenducta,

lIa condueta puede ser de accidn o de onmisién y esta dltima se
subdivide en enisién simple y comisiéa por omisién,lo oual ya se es

tudid en el tépico de "la olasificacidn de los delitos”.

Bs do observarse que para la consumacién del delito que nos o-
cupa,el agente sctivo deherd realisar una activided,este es,reali~-
sar trabajos materiales de explerasién arqueolégica en bienes oon ¢

sa oalided,por una 0 nds de las alternativas que establece el tipe.

AUSENCIA DR CONDUCTA, Bn efeoto el dootor Bduardo Lépes Betanoourt,
nos plantea que ausencia de oondusta: "Es el elemento negativo de--
la conducta,abarca la ausencia de ascién o de omisién de la misms,

on la realizacidén de wa 1lfoite". (78)

(78) IOPEZ BETANCOURY, Eduardo. Zsor{s de) Delits. Pag. 96
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El artfoule 15 del Cédigo Penal reformado el 4dfa 10 de enero de
1994,80 rofiere a todas las formas de ausencie de conduots a través-
de esta férmulat "Pracoidn I.- El hecho se realice sin intervencién-

de la voluntad del sgente.

la ausencia de oenducta se presenta per ostas causas: Vis abso-
luta o fuerza f{sica exterior irresistible,vis maior o fuersa wayor,

movinientos reflejos,el suefie,el hipnotismo y el sonambulismo,

a) VI3 ABSOLUTA, Se da owando 6l sujeto realiza un haoer o un ne he-

oer por una violencia f£{sica humana e irresiatible.

b) VIS MAIOR. Es la fuersa mayor quo a diferencia de la vis absolu~

ta provieae de la naturalesa

©) MOYIMIBNTO3 REPLRJOS O AC208 REPLRJOS. Son aquelles que obedecen
& excitaoiones no pereibidas por la eonoiencie. O como dice Antén O
nece los movimientos reflejos son: "Aquelloé movimientos musculares,
que son ressoiones inmedietas e involuntarias a wn estf{mwlo extermo

o externo,sin intervencidén de la conoiencia". (79)

4) BL SUERO, Se da ouando el algvien cotd dormido,em esta hipétesis

(79) ANTON ONECA, Citado por el maestro Porte Petit ~n su 1idro "A-
puntenientop de ]a Parte Genera] de Derecho Pemell. Pags 324
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el individuo no tiene dominio sobre su veluntad,en consecuencia es:.

un aspecto negativo de la cenducta,

e) EL HIPNOTISMO, Se produce cuando una persona se encuentra en es-
tado hipndtico,igusl que en el suefic,el sujetc no tiene dominio &9

bre su voluntad,

£) Bl SORAMBULISMO; Es el estado psfquico inconsciente,medisnte el
cual la persona que padece suefio anormal tiene cierta aptitud para-
levantarse,andar,hablar y ejeoutar otras oosas,sin que al degpertar

recuerde algo. (80)

Conforme & nuestrs interpretecién,ninguna de las causas de an
sendia de condunta ya snunciadas pueden conowrrir en el delito que

nos oocupa.

») Tipleidad y su aspecte negativo.

Antes de estudiar el segundo elemento del delito conviene ex~
plicar el conoepto de tipo,ello para no confundirlo con el concepto

de tipioidad,y ello es prevenido por el maestro Castellanos Tena ~

(80) IOPEZ BETANCOUR?, Edusrdo. Teorfs del Delito, Pag. 101
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cuando advierte: "I'o debe confundirse el tipo con la tipicidad. B1
ti es la creacién legislativa,la descripcidn que el Estado hace de
una conducta en los preceptos nenales, Ia tipicidad es la adecuacidn
de une conducta concreta con la descripecidn legal formulade en abs-

tracto", (81)

Es en Alemania donde comenzd o intenterse por verios escritores
lc formacién de un concepto definido de tipo ("Tatbestand") que al
princinio se quiso tomar como descripecidn total del delito,inéluyen-

do el factor subjetivo de culpebilided.

El tipo constituye un presupuesto general del delito,dando lu-

cer a la férmulas nullum crimen sine typo.

DEFIZICION DE TIPO,

Pera Jfmenez de Asfa es: "El tipo legel es la abstraccién con
crete que ha trazedo el legislador,descartando los detalles innece=-
sarios para la definicién de hecho que se cataloga en la ley comp

delito". (82)

Para la doctora Irma Griselda Amuchategui,tipo esi"la descrip-

(31) CASTELLANOS TENA,Pernando. Linegmientog FElementales de Dere-
cho Pengl. Pag. 167

(82) JLIZVEZ DE ASUA, Iufs. Is Ley v el Delito.Principios de Derve-
cho Penal, tercera ediicién,Buenos Aires,Argentina, 1958, Pag. 235
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¢ién legal de un delito,0 bien,la abstraccidn plssmada ex 1s ley de
la figura delictiva", (83)

Para el jurista Eduardo ISpez Detancourt,tipo penal es: "la =
desoripoidn hecha por el legislador,de una conducta antijuridicae,=-
plasmada en wna ley”. (84)

Bl dootor ISpez Betancourt,considera como elementos del tipo a:

a) Bl presupuesto de la conduota o del hecho,

b) Bl sujeto sotivo,

¢) Bl sujeto pasivo.

a) Bl objeto jurfadico.

¢) Bl objeto material,

f) las modelidades de la conducta,
1.~ Referencias temporsles.
2.-Referencias eapaoiales,
3.-Referencias a otro hecho punible,
4.-De referencis de otrs {ndole.
5.-Nedios empleados,

g) Blementos normativos.

(83) AMUCHATEGUI REQUERA, Irma Griselda. Dervecho Popal, Cursos Pri-
mero y Segundo. Pag. 56

(84) IOPEL BETANCOURT, Eduardo, Teorfis del Delito, Page 116



h) Elementos subjetivos del injuato. (85)

Adhora veamos cuales son los elementos que integran el tipo que
se describe en el artfculo 47 de la Ley Pederal sobre Honumentos y

Zonas Arqueoldégicos,Artisticos e Histéricos.

Con respecto a la conducte o hecho,ésta oonsiste en que el Bg
tado Mexicano prohidbe que las personas particulares efestuen explo-
rasiones erqueolégicas en bienes con esa categorie,sinc es con 1la =

autorizacién previa del Instituto Naoional de Autropologfe e Hiato=

ria,

En nuestro cago,el sujeto aotivo del delito es aquella persona-
f{sjca que realiza tradbajos materiales de exploracién arqueoldgica ~
por alguna o mas de las hipdtesis que se contemplan tales como: la -
remocidn,excavacién u otra que altere la integridad original & los

bieneas arqueoldgicos de origen prehispénico.

El sujeto pasivo de nuestro tipo es la Nacién Mexicana,quien es

auténtice propietaria de los monumentos arqueoldgicos,

(85) IOPEZ BETANCOURT, Bduardo. Teorfe del Delito, Pag. 117
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El objeto material que forma el tipo en anflisis cenalste en ~
sualquiara de los bienes arqueoldgicos muebles o inmuebles que se =
encuentren en el territorio macional y em el cual recae la oconducts

delictiva del egente.

El objeto jurfdico que tutela el tipo e» 1la proteccidén de la-
integridad virgen u eriginal de los bienes arqueclégicos de nuestro
pais.

Ios mefdios comisivos para 'oolotor 1a conduots antijurfdica del
artfoulc 47 de la Ley Pederal sodre Monumentos y Zenas Arqueolégi--
cod,Artisticos ¢ Histéricos no se limitan,es deeir ¢l aujleto anti-
vo puede valerse de cualquier instrumento para realizar slguna )

mas explorasiones de oarfoter arqueoldgico.

A continuacién vamos & proceder al endlisis del precepto 47 -~

conforme a la olasificacién del tipo.

a).- POR SU COMPOSICION, Pueden ser normales y anorsales, Ros
normales son aquelles cn loa que el tipo eatard oconformado de ele--
mentos objetivos. los anormales son los tipoe pennles que ademés de
contener elementos objetivos,teamblén me conforman con elementos sub

Jetivos o norwativos.
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Bl tipo que nos ocups os sminentemente noxmal dsbido a que la
oonduote que describe no requiers ninguna clase de valoracién subjs

tiva o normativa.

b) FOR SU ORDEMAGION METODOIOGIOA, Los tipos penales pueden -

sor fundsmentales o b&sicos,especisles y complementades,

e~ Son fundementales o bésicos aquollos con plema independen
cia,formados oon una conduota $1{oita sobre un bien Jurfadleamonte ~

-tuteledo.

2.~ Los especisles som los tipos que contienen en su descrip--
0ién algén tipo de caracteristicas,es decir,al tipo bésico,se le g
grega alglén elemento distintivo,pere sin existir subordinaciédn,

3.~ Complementados son aquellos que dentro de su descripeién -
legislativa requieren de la realisesién previa de un tipo bédaico,no

tienen autemonfa. (86)

El delito en estudio en atensién a esta clesificecidén es fun-

damental o bésico porque mo deriva de algidn otro tipo.

¢) POR 3U AUTONOMIA B INDEPENDENCIA. Ios tipos son auténomos y

(86) IOPEZ BETANGOURT, Bduardo. Teor{a del Delito, Pag. 114
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por @l otro subordinados.

1.~ Ios anténomos son los tipos penales oon vida propia,no nece

giten de la realizacidén de algdn otro,

2.~ lea tipos subordinados requieren de la existencia de algin-

otre tipo,adquieren vida en razdn de éate.

En ateneidn s osta clasificesién el delito en estudio em &uidus

B0 porque su esencia radioa en ‘si mismo,no depende de etro,
d) POR SU PORNULACION. Pueden ser casufsticos y smplios.

1.~ los tipos de formulesién casufstioa son aquellos en los ous
les el legisledor no describe una modalided énica,sino varias forwas
de ejesutar el delito. Se clasifican en alternativemente formados y
ssumulativemente forwados. En los primeros se prevén dos o mds hipd
tesis cenisivas y el tipo se colma con oualquiera de ellas. Bu los a
oumulativamente formados se requiere el concurso de todas las hipd-

tesis.

2,-De formulacién amplia, A diferencia de loas tipos ds formula-
¢16n casufstica,en estos ge describe una hipotesis dnica,en donde ca

ben todos los modos de ejecucidn. (87)
1gerz) gAgggp,Agg:s TENA, Fernando. Lineamientog Elementeles de Derecho
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Tomendo en ouenta esta clasificacién,estamos ante un tipo de
formulacidn casuistica alternativamente formado porque la conducta-
antijurfdica puede cometerse por varios modos: excavacién,remooién
u otra causa parecida., Basta que ge lleve a caho una para que se in

tegre el delito,

e) POR EL DARO QUE CAUSAN, Pueden ser de lesién y de peligro.

1.= Son delitos de lesién,cuando requieren de un resultado,es

decir,de un dafio inminente al bien jurfdioamente tutolado.

2.~ De peligro,no se requiere del resultado,gino que basta oon

el simple riesgo en que se pone el bien jurfdicamente tutelado,

El tipo penal en estudio es de peligro en virtud de que se po
ne en grave riesgo el patrimonio arqueolégico de la ¥acién Mexioca-

na.

Hecho el estudio conforme a la clasificacién del tipo, conside
ramos poder estar en aptitud de estudiar la tipicided y su aspec-

to negativo,

En honor e le preeminencia de la tipicidad,el maestro Fernan
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do Castellanos Tena nos sefialas "Ia tipicided es uno de los elemen~

tos esenciales del delitc cuya eusencia impide su configurecién“(88)

Bn el mismo sentido 1a Constitucién polftica de nueatro pafs a

firma & travéa del artfoulo 14 la importancia de la tipicidad;

"Rn los julcios del ordenm criminal queda prohibido imponer,
por simple analogfa y adn por mayoria de razén,pena slguna
que no esté deoretada por una ley exastemente aplicable al

delito de quw: me trata”,

Tipsoidad,nos dice el masstro Celestino Porte Petit est "la a

decuacidn o conformidad a lo preserito por el tipo", (89)

la doctora Irma Griselda Amuchategui,al respecto nos dice: "la
tipicidad es la adecuscidn de la conducte al tipo ¢ sea el encuadra

miento de un comportamiento resl a la hipotesis legel". (90)

la maestra Griselde Amuchategui,respecto a lo anterior hmce -~
hincapié al afirmer que: habré tipicidad cuando la conducte do al-

guien encajo exactamente en la sbstrascién plasmada en la ley.

(88) CASTELLANOS TENA, Fernando. extog E 8

Papal, Pag. 167

(89) PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino., Apuntamieptoe &g la Parte Ge
peral de Derecho Penal, Pag. 333 -

(30) AMUCHATEGUI REQUENA,Irma Griselda., Derecho ¥epal. Pag. 56
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Por su parte Jiménoz de Amia refiere: "la tipicidad es ls exi-
gida correspondencia entre el hecho real y la imagen rectora expre-

sada en 1a ley en oada especie de infraccidn". (91)

Pare laureano ILandaburu “la tipicidad consiste en esa cuslidad
o caracterfstica de la eonduots punible d¢ ajustarse o sdecuarse a

1a descripoién formulads en los tipos de la ley penmal”. (92)

Es muy importante tcmar en ouents la opinidn que wes ofrece el
dootor Radl Carrancé y Trujillo,misms que dice: "la acoidén ha de en
ocajar dentro de la fu\u-s’ del delito oreada por la norms penal posi
tive,pues de lo contrario al faltar el signo externo distintivo de
ls antijuridioidsd pemal,que 1o es 1a tiploidad penal,dieha sooidén-
1o oonstituird delito". (93)

A continuscidn citamos los principios generales de la tiploiw-
dad:

a) Nullum orimen sine lege. Fo hay delito sin ley.

b) Nullum crimen sine tipo. Ko hay delito sin tipo.

(91) JIMBNRZ DB ASUA, Citade por el dootor Celestino Porte Petit en
su obrs "Apuntagientos de la Parte Genersl de Derecho Pengl."Feg.332.
(92) TAURRANO LANDARURU, Oitado por el dootor Bduardo Idpes Beten-
court en su lidbro "Teorfg del Delito", TPag. 107

(93) CARRANCA Y TRUJILIO, Radl. Derscha Renal Mexjceno, Parte Gene-
mc m" 406
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o) Mulla poena sine tipo. No hay pena sin tipe.
d) Fulla poena sine orimen, No hay pena sin delito.

e) Mulle poens sine lege. ¥o hay pena sin ley,

IA ATIPICIDAD,

Bs ol llpaoto‘nagativo de la tipieidad y se prasentard cusndo
no se integren en su totalidad los elementos constitutivos del ti

po.

En efeoto,Jiménes do Asla,apunta que ha de afirwarse que exis
te ausencis de tipioidad:

¥a) Cuando no concurren en un hecho oonocratsc todoa los elemen-

tos del tipo desorito em el Cédigo Penmal o en leyes penales especis

les,

b) Cuando la ley peusl no ha desorito la conducta que en reali

dad se nos preseata oon earasterfstica antijurfdioa", (94)

Segtin Beling,habrd cavencis del tipo cuando: "la sceidn no pre

senta todas o algunas de las partes de las caracteristicas requeri-

(94) JIMENBZ DE ASUA, Citado por el maestro Celestino Porte Petit

en su libro "Apuntsmientos de le Parte denerasl de Depacho Pengl."
Pag. 367
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das y t{picas o esencialesa". (95)

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo
Jegal,indica el maestro Pernando Cestellanos Tena, se presenta el -
agspecto negative del delito llamado atipicidsd. la atipioidad es la
ausenoia de adecusoién de la eenducta al tipos Si la conduota no es

tipice,jemds podrd ser deliotuosa. (96)

El maestro Porte Petit,en atencién a este téplco nos advierte:
"3S4 la tiplocidad oonsiste en la conformided al tipo y éste puede -~

contener uno o varios elementos,la atiploidad existir{ ouande no ha
ya adecussidn al mimmo,es decir,cuando nc se integre el elemento o

elementos del tipo desorito por la morma,pudiéndose dar el caso de
que ocuando el tipo exija mfs de un elemento,puede haber adecussidén-
& uno o més elementos del tipo pero no a todos loa que ol mismo t}

po requiere™, (97)

En nuestro caso conereto,habrd atipicidad cuando exista una - .

(95) BELING. Citado por el doctor Edusrdo ISpes Betancourt, en su

obra "Teorfe del Delifo". Pag. 131

(96) CASTRLLANOS TERA, Pernando. Iinesmjentos EL N -
ghe Pepal, Pag. 174.

(97) PORTRE PBTIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientop de }s Parte
Geperal e Derecho Penal, Pag. 368
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causa de justificacién,as{ por ejemplo,un individuo que esté debi-
damente autorizado por el Institutec Nacionsl de Antropologfs e His
toria para realisar trabajos materisles de exploracién arqueoldgi-

De igual modo se presentard la atipioidad cuandec falte el oba
Jeto material,esto es,bienes de rango arqueolégico. Fonemos el si
guiente eojsmplo,una persona que efectua exploraciones en un bien -
inmuedble (predio con construcciones de perecido precolombino) -que
no corresponde a la época prohisplnioa.ldl por oiertos matfces pa

reae serlo,

6) Antijwridicidad y su aspecto negative.

Puede decirse en términos generales que la antijuridicided es

lo oontrario al Derecho.

El jurista Castellanos Tena,al efeote nos indicas "la antiju-
ridicidad radice en la violaeidn del valor o bien protegido a que

se contrae 61 tipo penal respectivo". (98)

Por su parte el maestro Celestino Porte Petit,afirma: "Une =

(98) CASTELLANOS TENA, Pernando. Lineamientop Elementeles de Dero-
cho Ponpl, Pag. 178
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conducta es antijurfdics,cuando siendo tfpica no eatd protegida por

una causs de justificaoidén". (99)

Bs preciso decir que hay enorme difiocultad para definir el con
cepto de antijuridioidsd,sin embargo,comdnments se scepta como anti
Jurfdico 1o contrario al Derecho. En este orden de ideas Javier Al
ba Mufioz esoribe: "Bl contenido dltimo de la antijuridioidad que in
teresa al jus-penslista,es,lisa y lhnuonto.‘h oontradiceidn obje~
~ tiva de los valores estatales.,. en el ndoleo de 1s sntijuridicidad,
cono en el néclec mismo de todo fendmeno .ponn.oxisto sélo el poder
punitive del Bstedo valorsndo el proceso material de la realizasién

prohibida implfoitements®. (100)

Para que la oonduota ée un ser humano sea delictiva,debe con--

travenir las normss pensles,es decir,hs de ser entijurfdica, (101)

Doctrinalmente se habla de antijuridioidad material y formal.

Ia antijuridiocidad materisl en opinién de José A, Sains Cante-

ro ess "Toda conduota que lesiona o pone en peligro un bien Jurf-

(99) PORTE PEPIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos de la Parte Go
asral de Derecho Peusl, Peg. 378
(100) JAVIER ALBA MUNOZ, Citado por el maeatro Fermando Castellsunos

fena en su libro "ILinegmientos Elementales de Derecho Pensli P.177
(101) LOPRZ BETARCOUR?, Eduardo. Deorfs del Delito, Pag. 139
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di00". (102)

E)l maestro Castellanos Tena nos ensefia que la antijuridioidad -
material es " en cuanto signifique contradiocidén a los intereses co-

leotivos”. (103)

Por lo que toca a la antijuridicidad formal,apunta el doctor E
duardo Idpes Batancourt: "Se considera que para que sea delito una -
oonducta,debs infringir una norma gstatsel,un wandato o una prohibi--
oddn del orden jurfdico". (104) El eitado autor,advierte,son muchos
los sutores que han hadlade de la antijuridicidad y se han pronuncia

do por?la forual¥,en base al prinoipio nullum orimen wine lege.

En este orden de ideas el doctor Celeatino Porte Petit afiade¥Es
indudable,que pars encontrar el ooncepto de la antijuridicidad fore-
mal,debomos utilisar el sistema de excepeidn regla,que nos lleva e
la oonolusién de que uns oconducta o heoho son antijurfdicos,ounando -
no son licitos. Es decir,el concepto que se da de la antijuridioidad,

es un concepto negativo", (105)

(102) A. SAIRZ CANTERO, José. Legcioneg Qe Derogho Pepal, Parte Ge-
neral., Fag, 307

(103) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamjentos Blementales de Dere=
cho Penal. Pag, 180

(104) IOPEZ BETANCOURT, Bduardo, JIeorfs del Delito. Pag, 142

(105) PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuutemientom de 1s Parte
General de Dorecho Pongls Pag. 376



=206 =

En el oaso del tipo que estamos estudiando,la antijuridicided
se traduce en la realiracidén de trabajos materisles de exploraocidn
arqueoldgicn en bienes precolombinos,ausente del permiso del Insti

tuto Naoional de Antropologia e Historia.

OAUSAS DR JUSSIPIOACION.

El aspeoto negativo de la antijuridicidad lo ocnstituyen las -
causas de justifioacidn que son las razones o oircunstancias que el
legislador considerd para anunler la antijuridicidad de la conduota~

tipioa realizada,al eonsiderarla 1lfoita,jurfdices o justificativa,

Es pertinente advertir que a las ocsusss de justificacién tem-
bién se les llama: "justificantes,causas eliminatorias de la antiju

ridioidad,causas de licitud,entre otros.

A las justificantes generalmente se les sgrupa al lado 'fe¢ o=
tras causas que anulan el delito. Suele oatslogérseles dajo la denp
minacién de: Causas excluyentes de responsabilidad, Causas de iaik
ceriminssidn,eto. Nuestro Cédigo Penal usa la expresién: "Causas de

Excluesién del Delite",ocmprendiendo varias de naturaleza diverasa,

Bl dcctor Pernando Castellanos Tena,al referirse a las Causas
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de Justifiosoidn nos indica: "3on aquellas condiciones que tienen

el poder de excluir la antijuridicidad de uns conducta tfpica? (106)

El jurista Celestino Porte Petit por su parte expresa: “"Penss
o8 que existe una causa de lfcitud,cuando la conducta o hecho si
endo tfpicos,son permitides,sutorizedos o facultados por la ley, a
virtud de ausencia de interés o de la existencia de un interés -

preponderante”, (107)

El maestro Eduardo Iépez B'etnncourt.nos da el siguiente punto
de vista:de las causas de justificaocidn: "Dentro de las causas de-
Justifioacién,el agente obra con voluntad consoiente,en condioiones
nermales de imputabilidad,pero su conducta no serd delictiva por =
ser justa conforme a Derecho, Es asf oomo no podrd exigfrsele res--
ponsabilidad alguna,ye sea penal o civil,porque quien actda oonfore

me a Derecho,no puede lesicnar ningfdn bien jurfdico”. (108)

Antolisei al efecto expresa: "Es aquella especial situacién en

la qué un hecho que normalmente estf prohidido por la ley pemal, no

(106) CASTELLANOS TENA, Pernandc. oa B -
cho Pegal, Pag. 183

(107) PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos.de la:Parto
General de Devecho Penal, Pag. 386

(108) IOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Taorfa dal DNelits. Peg. 143
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conatituye delito por la existencia de una norma que lo autoriza o

lo impone®., (109)

Se meflalan como oausas de justificacién las aiguientes hipé-

\

tonisn:

a) 1A LEGITIMA DEPENSA. Jiméner de Asda,estima que osta justi-
ficante es: "Ia repulsa de la agresidn ilegftims,aotual o inminente,
por el ataocado o tercers persouna,contra el agresor,sin traspasar la
necesidad de la defensa y dentro de la racional proporoién de los -

medios empleados pars impedirla o repelerla". (110)

Ia legftima defensa se encuentra regulade actualments por la =-

fraccidén IV del artfculo 15 del Cédigo Penal,mismo que reza:

¥Je repels una agresién real,actusl o inmediatamente, y
sin dereoho,en protecoién do bienes propios o ajenos, -
siempre que oxista necesidad de la defensa y raoionali-
dad de los medios empleados y medie provooacifn dolosa-
suficiente o inmediata por parte del agredido o de la -

persona a quien se defiende”,

- (109) ANTOLISEI. Citado por el doctor Ccleatino Porte Petit en smu
obra PApuntamientos de la Parte General dn Derechc Peng)", Pag.386
(i10) JI4ENEZ DB ASUA, Lufs. La Ley y el Dolite, Principios de De-
recho Penal. Peg. 289
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b) BSTADO DE NECESIDAD. Respecto & este causa de justificacién
nos indice el maestro Celestino Porte Petit: “Estamos frente al es
tado de necssidad,cuendo para salvar un bien de mayor o igusl enti-
ded jurfdicamente tutelado o protegido,se lesiona otro bien.meg

te amparado por la ley". (111)
El artfoulo 15 en su fraccién V del 0Sdigo Pensl establece:

"Se obre por la necesidad de salvaguardsr un biem jurfdico
propio o ajeno,de un peligro real,actual ¢ inminente,no ¢
ocasionado dolossmente por el sgente,lesionando otro bien -
de menor o igual valor que el salvagusrdado,siempre que el
" peligro no sea evitable por otros medios y el agents no tu

wiere ol deber jurfdico de afrontarlo”,

o) CUMPLIMIEN?O DE UN DBBER. Se presenta como causa de justifi-
oacién ouando la ley,en defensa de un bien jurfdico impone alguna o

bligacidn cuyo oumplimiento lesiona o destruye otro considerado de

menor jJerarquia.

De igual modo esta causa de justifioacidn se looaliza en el ax

(111) PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntexientos de ls Parte
Genere] de Dorecho Pepal, Pag. 431
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tfculo 15 del citado Cédigo Pensl en su fraccidn VI,misma que este~

bleoe:

"Ia 800ién o la omisién se realicen en cumplimiento de un
deber jurfdioco...,siempre que exista necesidad racional -
del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el de
rocho,y que este §ltimo no se realioe oon el solo propdsg

to de perjudioar a otro”.

4) BJERCICIO DE UN DERECHO. Se da ouando en ejercicio de un de~
recho subjetivo que la ley otorgas,se lesiona o destruye algdin Dbien

Jurfdioamente protegido.

Igual que el oumplimiento de un deber,se haya regulado por el
artioulo 15 del Cédigo Penal en su fraccidén VI, a continuacién su -

textos

"Ia acoién o la omisién se realicen... en ejercicio de un
derecho,siempre que exista necesidad racional del medio-
empleado para cumplir,.. el dereoho,y que este ¥ltimo no

se realice con el solo propésito de perjudicar a otro.

Cabe advertir que oon las reformas del 10 de enero de 1994,
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la obediencia jerdrquica y el impedimento legitimo han quedado ex-~

oluidos de este artfoulo,en consecuencia,no constituyen causas de

Justifiocacidn,

Conasideramos que el tipo que hemos venido eatudiando no puede~

atraer ninguna cause de justificasidn,

&) Culpabilidad y su aspeoto negative.

Tratando de estructurar el concepto de la culpabilided,la dog
trina penalista se debate,principalmente bajo dos posicioness Sien~

do por una parte la psicologista y por la otra la normativista.

Reapeoto a la Teorfa paicologista,ol maestro Francisco Pavén -
Vasconcelos nos dice: “Para esta teorfs la oulpabilidad oonsiste,cg
mo 1o declara Antolisei,en el nexo psfquico entre el agente y el ec

to exterior o como lo anota Carlos Pontan Balestra,en le relacidn -

paicolégica del autor con su heoho: su posicién psicoldgica frente-
a 61", (112)

El maestro Castellanos Tena al respecto apuntat "Para esta con

(112) PAVON VASCONGELOS, Framecisco. Mgnual de Derecho Fepal Mexiea-
no. Parte General. Paz. 364
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cepcidn,ls culpabilidad radica en un hecho de cardcter paicoldgico,
dejando toda valoracién jurf{dica pera la antijuridicidad,ya supues -
ta;la esencia de la oulpabilided consiste en ol proceso intelec~«-
tual volitivo desarrolladc em el autor. El estudio de la culpabili
dad requiere el andlisis del psiquismo del agente,a fin de indagar
en concreto cudl ha sido su actitud respecto al resultado objetiva

mente deliotuoso”. (113)

Consideramos que una definicidén de culphbilidad en orden a la
corriente psicolégista es la que aa Maggiore: "Ia desebediencia -
cousciente y veluntaris- y de la que uno estd chligado s responder
8 alguns ley". (114) |

Bn palsbras del dootor Goloétino Perte Petit podemos resumir-
el pensamiento psicoldgista: "lIo cierto es que la culpabilidad oon
bage psicolégists,consiste en un nexo pefquico entre el sujeto y
el resultado;lo cual quiere decir que contiene dos elementos: uno-~
volitivo,c como 1l¢ llema Jiménez de Asda,emocionalyy ctro inteles-~
tual., El primerc indica la sume de dos quereres: de la conducta y
del resultado,y el segundc,el intelectusl,el conocimiento de la =

antijuridicidad de la conducta"., (115)

(113) CASTELLANOS TERA, Pernando. Linesuioentos Elemeniales:de Dere-
cho Penal.

(114) MAGGIORE, Citado por el doctor Eduardo I¢pez Potancourt ern su
1ibro "Teoris del Delito", Pag. 203

‘335’;£§§5515E£§3°xﬂﬁ§8§§ P83 a& ﬂgch£ Ggstei&?nggs?egguen su 1i-



Por 1o que toca a 1a Teorfa normative o normativista de la cul-
pabilidad, el maestro Castellanos Tena nos refiere: "Para esta dog=-
trina,el ser de la culpabilidaed lo constituye un Juicio de reproches
une oonduscta es oulpable,si a un sujeto oapaz,que ha obrado oon do-
lo o culps,le puede exigir el oxrden normativo una conducta diversa a
1la realizads. Ia esencia del norwativismo oonsiste en fundamentar la
oulpabilided,e sea el juleilo de reproche,en la exigibilidad o impe-~
ratividad dirigida a los sujetos capacitados para comporterse confor
2o al deber. la oxigidbilidad adlo obliga a los imputables que en el
cago concreto puedan conportn-s.o oonforme a lo mandado. Asf,la culpa
bilidad no nace en ausencia del poder comportarse de acuerde con 1la
exigibilidad nommativa,por feltar un elemento bésico del juicio de -
reprochabilidad, Ese juicio surge de la ponderacién de dos términos:
por uns vertiente,una situacién real,uns conducta dolosa o culposa «
ocuyo autor pudo haber evitadosy,por la otrs,un elemento nomativo -
que 1o exigfa un comportamiento conforme al Dereohojes decir,el deber

ser jurfdioco”, (116)

El jurista Pavén Vasoonoelos al respecto indioa: "La Teorfa nor

mativa,presupone para estructurar su conceptc de la culpabilided 1la

existencia de una conducte o hecho antijurfdioo". (117)

(116) OASTELIANOS TRNA, Pernendo, ento s Dere-~
che Penal, Page. 235 y 236

(117) PAVON VASCONCEIOS, Francisco. Manual de Derecho Fenal Mexjca=
no. Parte General. Pag, 365
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Por su parte Lufs Jiménez de Asda,representante de la Teorfa -
normativa,anota: "Para la conoepcidén normativista de la culpabilie-
dad ésta no es una pura situaoidén psicoldgioa. Representa un proce-
80 atribuible a una motivaoidén reprochable del agente, Es decir, par
tiendo del heoho conoreto psicolégioo,ha de examinarse la motiva—é-
0idn que 1levé al hombre a esa aotitud psicolégios,dolosa o culpoas.
gsa. No basta tampoco el examen de estos motivos sino que es preciso
deduoir de ellos si el autor cometid o no un hecho reprochable, 84
lo podremos llegar & la reprobacién de su hacer u omitir si aprecia
dos esos motivos y e} oardcter del sujeto,se demuestra que se le po
dfa exigir un oomportamiento distinto al que emprendié;es decir, si
le era exigible que se condujese conforme a las pretensiones del -
Dereoho. En suma,la concepoién normativa se funda en el reproche y

en la exigibilidad". (118)

El oitado autor opina que, "la culpabilidad puede definirse,en
el més amplio sentido,como el conjunto de los presupuestos que fun

damentan la reprochabilidad personal de la conducta antijurfdica’(119)

Por nuestra parte estamos de acuerdo oon la teorfa normativa y
aceptamos como formas de la culpabiiidad al dolo,la culpa y la pre
(118) JIMENEZ DE ASUA, ILuis. m%g_“e_lﬂ)_e_re_c_hgfg%@? Tomo V, se-
gunda edicién, Editorial Losada, Buenos Alres, 2., rag. 164
(119) JIMENEZ DE ASUA, Iufs. Le Iey y el Delito, Principios de Dere-
cho Penal, Pag, 352
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terintencionalidad,

Ia primer especie,el dolo,es paradigma del elemento subjetivo-
y especie principal de la culpabilidad,represent§ un proceso enco--

miable en la evolucidn del Dereqho Penal.

Ios mas viejos autores sélo habfan percibido la teoria de la -
voluntariedad;y por eso definieron el dolo en orden a la consecuen-
cia directa que el autor ha previsto y ha deseado. Pero a medida -
que la técnica evoluciona y se afina hay autores que creen que no -
es posible der una definicidn del dolo apoyada ‘nicamente en la wo

luntariedad,

los cl4sicos acostumbraron distinguir el dolo por su intensi--
dad y duracidén,en dolo de Impetu o pasionaljdolo repentipo:dolo con

simple deliberacidn y dolo premeditado.

Ios italianos distinguieron el dolo en directo,indirecto,alter

nativo y eventual.

Jiménez de Asda,indica que el dolo se integra de dos elementos
a saber: la repregsentacién tanto del hecho como de su significedo -

(elemento intelectual),y la voluntad (elemento efectivo).
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De tal manera,lufs Jiménez de Asfia nos dice que existe dolo: =
Cuando se produce un resultado tipicamente antijurfdico,con concien
cia de que se quebranta el deber,con conocimiento de las cirounstan
cias’'de hecho y el curso esencial de la relacifén de oausalidad exis
tente entre la manifestacién humana y el cambio en el mundo exte=m-
rior,con voluntad de realizar la accién y con representacidn del re

sultado que se quiere o ratifica", (120)

El doctor Pernando Castellanos Tena por su parte nog dices "El
‘dolo consiste en el actuar,conciente y voluntario,dirigido a la pro

duccién de un resultado tfpico y antijurfdico”. (121)

Para el doctor Eduardo Lépez Betancourt,"el dolo consiste en
el oconocoimiento de la realizacién de circunstancias que pertenecen-

al tipo,y voluntad o aceptacién de realizacién del mismo"., (122)

Como previamente se ha advertido por Lufs Jiménez de Asda, se
han distinguido diversas especies de dolo, a juicio del maestro Fer

nandc Castellanos Tena sons

El dolo directo es aquel en el que el sujeto se representa el

(120) JIMENEZ DE ASUA, Lufs. La Ley y el Delito. Prinojpios de Des

recho Penal, Pag. 365
(121) CASTELIANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Dere-
gho FPonal, Pag. 239

(122) IOPEZ BETANCOURT, Eduardo., Teoris del Delito. Pag. 208
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resultado penalmente tipificado y lo quiere, Hay woluntariedad en la

conducte y querer del resultado.

El dolo indirecto o dolo de consecuenoia neceseria,se presenta-
cusndo el agente actda ante la certeze de que causard otros resulta-
dos penalmente tiplficedos que no persigue direotamente,pero aun pre

viendo su seguro acaecimiento ejeoute el hecho,

E) dolo eventual existe ouando el agente se representa como po
sible un resultado deliotuoso,y & pesar de tal representaoidn,no re
renuncia a le ejeoucién del hecho,aceptando sus oonseouenoiass, Hay -
voluntariedad de la conducte y representacién de la posibilidad del
resultadojéste no se quiere directamente,pero tampooo se deja de que

rer,ge menosprecies,que en dltima instancie equivale & eceptarlo.

Otros como Ignaoio Villalobos lo clasifican como: dolo directo-
mismo que es aquél en el cual la volunted del agente se encamina di
reotamente al resultado o al acto tipico. El simplemente indireoto -
si el sujeto se propone un fin y sebe ciertamente que se produoirén-
otros resultados tfpicos y antijurfdicos,los cuales no son cbjeto de
su voluntad, pero cuyo seguro aceecimiento no le hame retroceder con
tal de lograr el propdsito rector de su conducta. E1 dolo indetermi-

nado,si el agente tieme la intencidn genérica de delinquir,sin propo
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nerge causar un delito en especial. El dolo eventual,cuando €l su-
jeto se propone wun evento determinado,previendo la posibilidad de
otros dafios mayores y a pesar de ello no retrocede en su propésito-

inicial.

Lo gegunda forma de la culpabilidad es la culpa o imprudencia,
como es sabido,aqui el sujeto activo realize un heoho tfpico incum
pliendo un deber de cuidado que lag circunstanoias y condiciones -

personales le impone,.

En este orden de ideas,Antolisei se refieret "Obra culposamen
te,quien sin hallarse en dolo,realiza un hecho prohibido por la-

ley". (123)

El maestro Carrancd y Trujillo indica que culpa es " la mno -
previsidén de lo previgible y evitable,que causa un dafio antijurfdi

co y penalmente tipificado”, (124)

la culpa se clasifioa en conaciente e inconsciente,esto por -

lo que hace al grado de conocimiento, En cuanto al grado de indife

(123) ANTOLISEI, Citado por A. Sainz Cantero, Jogsé, Lecciones de De
recho Penal, Parte General, Pag. 678

(124) CARRANCA Y TRUJILIO, Rafil. Derecho Penel Mexicano, Parte Ge-
neral. Pag. 439
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rencia,se distingue en culpa leve y culpa grave.

Serd culpa consciente cuando el agente ha previsto el resulta-
do como posible,aunque no lo quiere e incluso,actda con la esperan-
za de que no se producird, La culpa inconsciente existe cuando no

se ha previsto un resultado facilmente previsible.

la tercera forma que adopta la culpabilidad es la preterinten-
oionalidad,esta se da cuando el resultado producido supera la volun
tad criminal del sujeto,esto ed,el dafio material que causa es mayor

al que querfa producir,

Antes de las reformas del 10 de enero de 1994,el Céddigo Penal
en el artfculo noveno a través de su pdrrafo tres preveia la prete=-

rintencionalidad.

Nuestro tipo en estudio lo consideramos eminentemente doloso =
en virtud de que no puede ser culposo y menos preterintencional en
vista de que fue derogado del Cédigo Penal,as{ como la culpa. En re
sumen quienes realicen trabajos de exploracidn arqueolégica lo ha-

cen con pleno conocimiento,no es posible que alguien aparezca de mo
mento en un sitio arqueoldgico y méds aln si va con elementos necesa

rios para efectuar excavaciones de naturaleza arqueolégica.
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LA INCULPABILIDAD,

Max Ernesto Mayer y Augusto KShler empezaron a llamar la incul

pabilidad, Causes de Inculpabilidad o Causa de Exculpacidn.

La Inculpabllidad es el elemento negativo de la culpabilidad.ﬁg
ta se va a dar cuando concurren determinadas causas o circunstancias
extrafias a la capacidad de conocer y querer,en la ejecucidn de un he
cho realizado por un sujeto imputable. Tendrﬁ cavida cuando falte al
guno de los elementos esenciales de la oulpabilided,ya sea el conoci
miento,o la voluntad, Tam?oco gerd culpable una conducta si falta al
guno de los otros elementos del delito,o la imputabilidad del suje-
to porque si el delito integra un todo,sélo existird mediante la con
jugacién de los caracteres conatitutivos de su esencia, Asf,la tipi-
cidad debe referirse a una conducta;la antijuridicidad a la opogi=~=
cién objetiva al Derecho de una conducta coincidente con un tipo pe
nal,y la culpabilidad presupone ya una valoracidén de antijuridicida&

de 1a conducta tipica,

Por otra parte se ha considerado importante diferenciar a estas
con lag causas de inimputabilidad,sefialando que en estas el sujeto =~
es pesicoldgicamente incapaz para toda clase de acciones ya sea per

manente o transitoriamente; en cambio el inculpable es completamente
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capaz,pero no le es reprochada la conducta porque es resultado de
un error o por no podérsele exigir otra forma de actuar,por lo -

que en el juicio de culpabilidad se le absuelve.

En este aspeoto,el doctor Eduarde I8pez Betancourt,nos dice -
que "la inoulpabilidad consiste en la falta del nexo oausal emocio
nal entre el sujeto y su acto,esto es,la falta del nexo intelec---

tual y emocional que une al sujeto con su acto", (125)

Por lo que toca al Jurist; Cuello Calén,bste nos expresa:"Las
causas o oircunstancias que excluyen la culpabilidad son especia--
les situmociones o estados que concurren en la ejecucién del hecho-
realizado por un sujeto imputable eliminando su culpabilidad. El1 a
gente es imputable pero a causa del concursgo de tales circunsten--
cias,extrafla & su capacidad de conocer y de querer,no es oculpa--

ble", (126)
Son Causas de Inoulpabilidad.

a) Brror esencial de hecho. Se ha considerado que el error ¥y

la ignorencia son actitudes psfquicas del sujeto,en la realizacién-

(125) TOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Teorfs del Delito, Pag. 228
(126) CUELIO CAION, Eugenio. Derecho Penal. Tomo I, Parte General
Pag. 554
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de alguna conducta. La ignorancis es el desconooimiento total de un
hecho. El error por su parte,es una idea falsa o errénea respecto a

un sujeto,00sa o situacién,constituyendo un estado positivo,.

El error se divide en error de heoho y de dereoho. El error de

hecho a su vez se clasifica en esencial y aocidental.

El error de hecho consiste en la falsa apreciacién por ignoran
cia o desconocimiento,de los elementos esenolales de la descripoidn

legal en relacidn oon una situacién conoreta,

Como ya se ha indicado,el error de hecho se divide en esenolal
¥ accldental, Para el primer caso diremos que este se da cuando re
cae sobre uno o mis de los elementos que se requlere para 18 exig--
tencia del delito. También podemos decir que este se da cuando el -
sujeto realiza una conducta antijurfdice,pensando que es juridioa,

es decir,hay desconocimiento de su antijuridicidad.

Debemos de advertir que doctrinalmente al error de hecho tam-
bién se le ha dividido en: error de tipo y de prohibicidn., E1l prime
ro,versa sobre su conducta,cuando ¢l cujeto cree atfpice su actup~-
cién,considerdndola conforme a derecio,cuando en realilad es contra

rio al mismo. El error de prohibicidén es el que se refiere al caso-
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de obediencia jerdrquica,cuando el inferior posee poder de inspec-
cién sobre 1la orden superior,pero por un error esencial e insupera

ble desconoce la ilicitud del mandato.

Por lo que ge refiere al error accidental,éste no recae 80--
bre circunstancias esenciales del hecho,sino en secundarias, Se -
gubdivide en error en el golpe,error en la persona y error en el

delito,

El error en el golpe se da cuando hay una desviacién del mismo
en el hecho ilfeito,provocando un dafio equiva;ente.menor 0 mayor al
propuesto por el sujeto, E1 error en la persona gse da debido a una
erronea representacidén,esto es,el agente destina su conducta ilfci-

ta hacia una persona creyendo equivocadamente que es otra.

En cuanto al error en el delito,se da cuando una perscna pien-
sa inexactamente que realiza un acto ilfcito determinado,cuando en

realidad se encuentra en el supuesto de otro.

El error de derecho no produce efectos de eximente,porque el e
quivocado concepto sobre la significacidén de la ley no justifica ni

autoriza su violacién, La ignorancia de las leyes a nadie aprovecha.
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Nuestro Cédigo Penal hace alusién al error invencibla en su ar-

tfculo 15 fracecidn VIII,

"Se realice la accidn o la omisién bajo un error invencible;

a) Sobre alguno de los elemantos esencimles que integran el ti-
po penal; o

b) Respecto de la ilicitud de 1la conducta,ya sea porque el su-
Jeto desconozca le existencia de 1la ley o el alcance de la misg
me, o porque crea que estd justificede su conducta.

81 los errores a que se refieren los inoisos anteriores son ven

cibles,se estard a 1o'dispuesto por el articulo 66 de este cddi

go L

b) la obediencia jerdrquica, se da cuando la orden del superior es
ilfcita,creyéndola 1fcita el inferir por error de hecho esencial e
invencible, Con las reformas del 10 de enero de 1994 quedd derogada-

de la ley penal,

o) las eximentes putativas. Respecto a esta ceuse de inculpabilidad-
el doctor Fernando Castellanos Tena nos dice: "Por eximentes putati-
vag Se entienden les situaciones en las cuaslcs el ac~nte,por un e-

rror esencigl de hecho insuperable u.ce,fundadamente,al realizar un
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un hecho tipico del Derecho Penal,hallarse amparado por una justifi
cante, o0 ejecutar une conducta atfpica (permitida,lfcita) sin ser-

lo", (127)

d4) Iegf{tima defensa putativa. Existe cuando el sujeto cree fundada-
mente,por un error esencial de hecho,encontrarse ante una situacién
que es necesario repeler mediante la defensa leg{tima,sin la exis~-
tenoia en la realidad de una injusta agresién. El maestro Jiménez -
de Agda, al efecto nog dice: "Existe defensa putativa sl el sujeto-
que reacciona lo hace en la créencia de que existe un ataque injus-

to,cuando, propiamente se halla ante un mero simulacro®. (128)

e) la no exigibilidad de otra conduota. Con esta frase se da & en-
tender que la realizacién de un hecho penalmente tipificado,obedece
a8 une situacién espeocialisima,aspremiante,que hace excusable ese com
portamiento. Se afirme en la doctrina moderna que la no exigibiliw--
dad de otra conducta es causa eliminatoria de culpabilided,juntamen

te con el error esencial de hecho,

Cuello Calén al respecto nos geiiala: "Una conducta no puede -~

congiderarse culpable,cuando el agente,dadas las circunstancias de

(127) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Flementgles de Dere
cho Penal, Pag. 266

(128) JTMENEZ DE ASUA, Lufs. la ley y el Delito. Principios de Dere-
cho Penal. Pag., 390
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su situacién,no pueda exigfrsele una conducta distinta de la obser

vada®, (129)

f) Estado de neoesidad, Estamos ante el estado de necesidad,cuando=-
pars salvar un bien de mayor o igual entidad juridicamente tutelado

o protegido,se lesiona otro bien,igualmente amparado por la ley.

g) El temor fundado. Entendido éste oomo la coacoién sobre la volun
tad del aegente que oonserva sus facultades de juicio y decisién, de
tal manera que pueda determinarse en presencia de una gerie amenaza,

con las reformas del 10 de enero de 1994, también se derogo.

Consideramos que las ceusas de inculpabilidad,précticamente no
pueden operar en torno al tipo que nos ooupa, Pudiendo invocarse so
lamente el error de hecho esencial,en este cao,ponemos el siguiente
ejemplo: Una persona realiza trabajos de exploracidn arqueoldgice -
ayudado por otra persona,las primer gersona se ausenta por unos dias,
dejando haoer los trabajos a su colaborador,mismo que le dejan un =
documento que aparentemente le faculta para efectuar trabajos de ex

ploracién arqueolégica,finalmente este documento es falso.

(129) CUELIO CAILON, Citado por el doctor Eduardo Lépez Betanocurt
en su libro "Teorfs del Delito! Pag. 232
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2, ELRMENTOS SBCUNDARIOS3,

a) Punibilidad y su aspecto negativo.

Para el presente punto diremos que la punibilidad es la conse-
cuencia del delito. Consiste en el merecimiento de una pena,en fun
cién o por razén de ia comigién de un delito,penas contempladas en
el Cédigo Penal y en nuestro caso on el artfoulo 47 de la Ley Fede

ral gobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicosg,Artfsticos e Histéricos,

El jurista Francisco Pavén Vasconcelos nos indica que punibili
dad es: "la amenaza de pena,que el Estado asocia a la violacidn de
los deberes consignados en lag normas juridicas,dictadas para garan

tizar la permenencia del orden social”. (130)

Por su parte el doctor Fernando Castellanos Tena nos dice: La-
punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcién de

la realizacién de oierta conducta®, (131)

Es importante dlstinguir el significado de la punibilidad y de

la pena, Lo pena es el castigo concreto que se le da al agente in

(130) PAVON VASCONCEILOS, PFrancisco. P Mexicano.
Parte General. Pag, 395

(131) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Flemen =
cho Penal, Pag, 275
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fractor. La punibilidad,tal como apunta el maestro Castellanos Tens,
es el merecoimiento de una pena por razén de la realizaoién de una =
conducta delictiva,en el presente caso la pena que establece el ar
ticulo 47 de la Ley Pederal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldégicos;
Artfaticos e Histdricos es de uno a diez aflos de prisién y multa de

olen a diez mil pesos.

BEXCUSAS ABSOLUTORIAS,

Bl aspecto negativo de la punibilidad se le llama excusas abgo=
lutorias, El jurista Jiménez de Asda e refiere a estas diciendo ques
"Son causas de Impunidad o exousas ébsolutorias las que hasen que un
acto tipico,antijurfdico,imputable a un autor y culpable,no e asgo-

cie pena alguna,por razones de utilidad piblica". (132)

En efecto,el doctor Eduardo Lépez Betancourt indica quet " ILag-
excusas abgolutorias son aquellas circunstancias especificamente ae

fialadas en la 16& y por las ouales no ge sanciona al egente",(133)

El tipo en estudio no puede en ninglin momento invoodrsele algu

na excusa absolutoria,

(132) JTMENEZ DE ASUA, Iufs, Le Le y el Delito. Principies dr Dere
cho Penal. Pag. 433

(133) IOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Teorfa del Delito. Pag, 258
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b) Condiolones pbjetivas de punibilidad y su ausenoia.

las condiciones objetivas de penalidad tampoco son elementos e
genciales del delito, Cuando la descripcidn legal las contiene serén
perte del tipo,de faltar,constituirdn solamente requisitos ocasiona-

les,en congecuencia son accesorios o fortuitos,

Bl maestro Castellanos Tena define a las condiciones objetivas
de punibilidad de la siguiente manera: "Aquellas exigencias ooasgio-
naelmente establecidas por el legislador pars que la pena tenga apli

cacién®, (134)

Como podemos apreciar en el tipc que nos viene ocupande ne e

xiste ninguna condicién objetiva de punibilidad.

AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD,

Egtas constituyen el aspecto negative de las condiciones objeti

vas de punibilided,

En el tipo que estamos estudiando no exiaste ningin elemento de

(134) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamiontos Elementales de De-
recho Penal, Pag, 278
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precedibilidaed que pudiera ser de categoria de condicidn objetiva de
punibilidad,en consecuencia para nuestro tipo en estudio no puede e

xistir su asusencia.,
G. VIDA DEL DELITO O ITER ORIMINIS,

Ia vida del delito es llamada tambien "Iter Criminis ", El -
maestro Jiménez de Asda al respecto opina: "El Iter Criminis supone
la investigacién de las fases por las que pusa el delito,desde la i

deacidn hasta el agotamiento". (135)

En la vida o camino del orimen se distinguen dos fases: Le in

terna y la externa.

1. Pase interna,

La fase interna abarca tres etapas o perfodos: Idea oriminosa-

o ideacién,deliberacién y la resolucidn,

En la fase de la ideacién aparece en la mente humana la tenta-

cién de delinquir,aqui esta idea bien puede ser acogida o rechazada

(135) JIMENEZ DE ASUA, Lufs. lg Ley y el Delito. Principios de De-
recho Penal. Pag. 458
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por el sujeto. Si el agente le da albergue,permanece como idea fija

en su mente y de ah{ puede surgir la deliberacidn,

Ie fase de deliberacidn congiste en la meditacidn sobre la i-
dea criminosa,en una ponderacidén entre el pro y el contra. En la de
liberscién hay una lucha entre la idea oriminosa y las fuerzas mora

les,religiosag y sociales inhibitorias,

En la fase resolutiva,el sujeto tiene la voluntad de delinquir,
el agente decide llevar a la préctica su deseo de cometer el delito;
no obstante,su voluntad bien definide no ha salido al exterior,solo

hay el propdsito en la mente,

Ninguna de las tres etepas es punible. "Ios pensamientos,sin co
meter abugo,no pueden tenerse como delitos, la defense del orden ex-
terno sobre la tierra corresponde a la autoridad;la tutela del orden
interno s6lo a Dios", (136)

2. Pase externa.

le fmge externa comprende tres etapas: Manifestacidn,prepara--

(136) CASTELLANOS TENA, Fernando. Linesmientos Elementales de Dere-
cho Penal, Pag. 285
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oifn y ejecuoidn.

En la manifestacién,la idea criminosa aflore al exterior,surge

ya en el mundo de relacién,pero simplemente como idea exteriorizado,’

los actos preparatorios comienzan ouando el sujeto lleva a ca

bo una actividad externa,material o inmaterial,

Ia eojecucién se integra por los actos encaminados a la realiza
cién del delito y puede presentar dos diversos aspeotos: la tentati
va y la consumaoidn. Se llama consumacidén a la ejecucién que reune-

todos los elementos genéricos y especificos del tipo penal,

Como es obvio,en el tipo que estamos estudiando se presenten -

tanto la fase externa como la interna,

H, TENTATIVA.

1. Qoncepto.

El daistinguido jurista Castellanos Tern sefiala que tentative -

sont "los actos ejecutivos,encaminados a la realizacidn de un deli-
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to,sl éste no se consume por causaa ajenas al querer del aujeto¥(137)

El Ob6digo Penal en su artioulo 12 regula a la tentativa de la

giguiente manerat

"Existe tentativa punible,cuando la resolucidén de cometer
un delito ge exterioriza realizando en parte o totalmen-
te los actos ejecutivos que deberfan producir el resulta-
doyu omitiendo los que deberfan evitarlo,si aquél se con

suma por osugas ajenas a la voluntad del egente.

Para imponer la pena de 1a tentative el juez tomard-
en cuenta,ademds de lo previsto en el articulo 52,el mayor
o menor grado de aproximacién al momento consumativo del

delito.

51 el sujeto desiste esponténeamente de la ejecucién-
o impide la consumecidén del delito,no se impondrd pena o
medida de seguridad alguna por 1o que a éste se refiere, -~
agin perjuicio de aplicar la que corresponds a actos ejecu~

tados u omitidos que constituyan por sfmismos delitos".

(137) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientog Elementales de De-
recho Penpl, Pag., 287
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Ia tentativa puede pregentarse de dos formasi

a) Tentativa acabada. En esta.el sujeto activo emplea todos los me-
dios y ejecuta todos los actos adecuados para producir el resultado,

pero éste no se presenta por causes ajenas a su voluntad,

b) Tentativa inacabada, En ella el agente omite alguno o algunos de

los actos tendientes a la produccién del resultado.

En el delito que nos ocupa pueden presentarge tanto la tentati

va acabada como la inacabada.

I. PARTICIPACION

1. Concepto,

El delito lo puede cometer una persona o més, Para el doctor -
Pernando Castellanos Tena la participacién consiste ent "En la vo-
luntaria cooperacién de varios individuos en la realizacién de un

delito,sin que el tipo requiera esa pluralidad", (138)

(138) CASTELLANOS TENA, Fernando, Ligegm;ejgos Elementales de Dere=-
cho Penal, Pag. 293
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2, Grados de partioipaocién.

Segin Maggiore, la partioipacidén se clasifica ent "Acuerdo a su
grado,la calidad,el tiempo y la eficacia., Segdin el gradc, la partici
pacién puede ser principal y accesoriamjmientras la primera se refie-

re e la consumecién del delito,la accesoriam atiende a su preparacién,

Por su oalided,puede ser moral y ffsioa, la participacién es mg
ral cuando etiende al cardcter psfquico o moral de la fuente del eu
tor principal, Es fisice si és; aporte es de ocardoter material y se
realiza dentro de la fese ejecutiva del delito. En la participacidn-

moral se comprende la instigacién y le determinacidn o provocacidn,

Existe inastigacién cuando el sujeto quiere el hecho pero lo =
quiere producido por otro, La determinacién se da cuando el sujeto
nicaemente aprovecha le idee ya existente en otro realizando actos o
procurando consejos con fuerza de convencimiento para reforzar la i
dea inicial y orillarlo a la ejecucién del delito, A su vez la insti
gacién abarce el mandeto,la orden,la coaccidén,el consejo y le ago--
oiacién. El mandato existe cuando se encomiends a otro la ejecucién-
del delito para beneficio del que le ordena. La orden es unae forme -
del mandeto que impone el superior el inferior con abuso de autori-

dad, Ia cosccién se presenta cuando el mendeto se apoya en la amena-
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za, El consejo es la instigacién que se hace a alguno para inducirlo

& cometer el delito para la exclusiva utilidad y provecho del insti
gador. Ia asociacidén es el acuerdo o pacto celebrado por varias per

gonas para ejesutar el delito en beneficio de todos los asociados.

Bn. razdn del tiempo,la participacidén es anterior,si el acuerdo
ea previo a la comisidn del delito., Es participacién concomitante,-
81 la temporalided estd referida al instante mismo de la ejecucién~
del delito, Serd participacién posterior cuando se comprenden actos

que se ejecutan después del evento,pero con acuerdo previo.

Por su eficacia se clasifican en necesaria y no necesariae de &:
cuerdo con la naturaleza de cada delito,ya sea que éste exija o no,

para su comisién,el concurso de personas". (139)

Diversos grados de responsabilidad por un mismo delito se pue=
den dar: autor material,autor intelectual,coautorfs,sutorfs media-

ta,complicidad y el encubrimiento.

a) Autor material, Es aquella persona que sola o conjuntumente con

otra u otras lo ejecutan todo ent o y < propia mano.

(139) MAGGIORE, Citado por el maestivo Fernando Castellanos Tena en
su 1libro "Lineamientos Elementales de Derecho Penal". Pags. 297 y298
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b) Autor intelectual. Es aquél que no se realiza por sf un delito si

no por otro,

¢) Ooautoria. Se presenta cuando dom o mds sujetos ejecutan entre to
doé un mismo heoho lesivo y son todos plenamente responsables. Segin
Mezéer,es coautor,es el que como autor mediato o inmediato,comete un
hecho punible conjuntamente con otros autores,esto es,cooperando =

congeientemente,

d) Autorfa mediata. Al efecto Mezger nos dice, es el que admite que
otra persona,de la que Se sirve como instrumento,reelice pasra el mig

mo,total o parcielmente el tipo de un hecho punible,

e) Complicidad, Bl maestro Carranc{ y Trujillo dice, los c¢dmplices -

son aquellos que ayudan o gocorren al delincuente principal mediante

previo acuerdo,
f) Encubrimiento. Este se de cuando una persona suxilia al delincuen
te principal,dicha protecoién lo hace previa promesa o compromiso en

tre ambos,

Debemos de apuntar que los diversos grados de responsabilidad -
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penal se regulan en el Cédigo Penal .a través del artfeulo 13.

"Son autores o partfcipes del delito:

I. Ios que acuerden o preparsn su reelizacidéng

II. Los que lo realicen por si;

III, Log que lo realicen conjuntamente;

IV, Ios que lo lleven a cabo girviéndase de otro;

V. o3 que determinen dolosamsute a 5o a coneterlo;

VI. Los que dolosamente prestea syude 0 auxilien & otro para
su ¢omisibn.

VII. Los que con posteridad a su 2jecacidén auxilien al delin
cuente,en cumplimiento de un2 promesa anterior el delito; y
VIII. Los que con acuedo oarevio,inte-v:.zan con otros en su
comigiér,cuando no s2 pueds prrciear 21 vesultudo que cada-

quien produjo,

Los autores o naxtfcipes a que se refiere el pregente artfculo

responderdn ceda uno en la medide de su pronia sulpabilidad”,

Congidernmos que ante el tiro que nos ocupa pueden operar todos

los grados de responscbilidad,
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Ji. CONCURSO DE DELITOS.
1+ Conourso ideal y concurso real,

En ooasiones un mismo sujeto es autor de varias infracciones -
penales, a tal situacidn se le llama "conourso™, ello en wirtud de

.

que en la misma persona conourren variass autorias deliotivas,

los problemes de concurso de delitos segdn el maestro Carran-
o&’y Trujillo,me desprenden de la conducta deliotuosas de una wnlama

persona o de los diversos resultados obtenidos en virtud de ella.

José A, Sainz Centero nos dioe que hay concurso de delitos =
"ouando un sujeto,mediante una sola o varias acclones,comete vav=-

rias infracciones de la ley penal que son juzgados en un mismo pro

080,

Esas infracoiones se conectan 2 varias normas penales o son ~-
subsumibles dos o m&s veces en la misma norma penal que en este ca

so, ge aplica repetidamente". (140)

El ooncurso ideal se produce cuando un solo hecho da lugar a

(140) A SAINZ CANTERO, José, Lecciones de Derecho Penel, Parte Ge-
neral, Pag. 839
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dos o més delitos,asf por ejemplo el disparo que se hace oontra u

na persona,mata a esta y causa lesiones s quien estaba junto a 61,

Estamos ante conourso real cuando un mismo sujeto, mediante -
dos o més accionesg,comete dos o més delitos que mon juzgados en el
mismo proceso penal, Se trata pues de una pluralidad de acciones
de un mismo sujeto,cada una de las cuales constituye una infrac--

0ién penal que se juzga en un mismo proceso,

los artfculos 18 y 64 del actual Cédigo Penal se refieren al

oconourso de delitos, A caqntinuascidn nos permitimos transcribirlos.

"Art, 18.- Existe concurso ideal,ouando una sola conducta
se cometen varios delitos. Existe conourso real,ouando con

pluralidad de oonduotas se oometan varios delitos",

Art, 64.- En caso de concurso ideal,se aplioard la pena oo
rrespondiente al delito que merezca la mayor,la cual ae -
pondréd aumentar hasta en una mitad més el méximo de dura--
0ién,sin que pueda exceder de las mAximas sgeflaladas en el

t{tulo segundo del libro primero,

En ceso de concurso real se impondréd la suma de las penes
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de los delitoé cometidos,8l ellas son de diversa especie,
81 son de la misma especie,se aplicardn las correspon--
dientes al delito que merezca la mayor penalidad,las cua
les podrdn aumentarse en una mitad més,sin que excedan -

de los méximos seilalados en este cddigo”.

Pinalmente consideramos que el tipo que se regula en el artfcu
lo 47 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,Ar--
tiasticos e Histéricos puede albergar tanto el concurso ideal como =

el real,
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CONCLUSIONES

1.~ La regulacién internacional para la conservacién de

monumentos arqueolégicos se inicié en Italia en el siglo XIV,

2.~ En México las exploraciones arqueolégicas comienzan
a regularse a partir de un bando que se expide oon ese fin hacia -

el aflo de 1840,

3,- Bajo el gobierno porfirista los monumentos arqueold-
gicos adquieren gran importancia para la cultura nacional,razén -
por la oual,el 11 de Mayo de 1897 se promulga la primer Ley Arqueo

18gica de la Repiblice Mexicana,

4,~ Bg hasta la Ley Pederal del Patrimonio Cultural de
"la Nacidn de 1970 cuando se tipifica como delito el realizar explo
raciones arqueolégicas sin autorizacidn expresa del Instituto Na-

c¢ional de Antropologfa e Higtoria,

5.~ las leyes arqueoldgicas que se habfan promulgado con
anterioridad a la de 1970 no establecfan ninguna sancién penal pa
ra quienes reamlizaran exploracioncs arqueolégiciy fuera del marco-

legal,

6.~ La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicg
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nos a través de los artfculos 27 pdrrafos uno y tercero y 73 frac-
cién XXV brindan sustento juridico a la ley Federal sobre Monumen-

tos y Zonas Arqueolégicos,Artisticos e histéricos.

7.- El régimen jurfdico de los monumentos arqueolégicos en
nuestro pafs se complementa con las siguientes leyes: Ley General -
de Bienes Nacionales,el Cédigo Penal para el Distrito Federal en ma
teria del fuero comin y para toda la Repiblica en materia del fuero
federal,el Cédigo Civil para el Bistrito Federal en materia del fue
ro federal asfi como del reglam;nto de la propia Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueolégicos,Artisticos e histéricos.

8.~ Actualmente todos los pafses del mundo brindan protec-
cién constitucional a sus monumentos arqueolégicos,en consecuencia~-

cada uno de ellos tiene su propia ley reglementaria,

9.~ De las cuatro legislaciones extranjeras que se consul=-
taron sflo le espafiola considera las exploraciones arqueolégicas co

mo una falta de cardcter administrativo,

10.~ E1 tipo que se ubica en el articulo 47 de nuestra le
gislacién arqueolégica es mds severa que las legislaciones en com-

paracién al castigaer con prisién de uno a diez afios de prisién
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11.~ De acuerdo al andlisis comparativo hemos de considerar
que en México se sancionan las exploraciones ilfcitas en raezén de -

que se efectuan constantemente,menoscabando el legado que por dere--

cho le corresponde a la Nacidn.

12,~ El tipo en estudio solamente puede ejecutarse por una
conducta de hacer,esto es, por excavacidén,remocidén u otra que alte-

re la virginidad de los bienes arqueolégicoa.

13.~ En nuestro delito no se presenta ninguna cause de au--

gencia de conducta.

14.~ E1 delito en estudio dogmético que se lleve a efecto =
es de accién,es materiel,de peligro,instdntaneo,doloso,simple,unisub

gistente,unisubjetivo,de oficio y de naturaleza federal,

15.- En el tipo que se ha estudiado se presenta la antijuri
dicidad ouando el sujeto active realiza exploraciones arqueolégicas
sin autorizacién expresa del Instituto Nacional de Antropologis e

Higtoria.

16.~ Ante el tipo que se analiza no se presenta ningune -~

causa de justificacién prevista por el Céddigo Penal,
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17.~ Atendiendo al elemento poaitivo de la culpabilidad
el tipo estudiedo es eminentemente doloso,toda vez que el agente-

quiere llevar a cabo la oonducta ilfcita.

18.~ En el presente estudio dogmético no se presenta -

ninguna de las excusas asbsolutorias que contempla la Ley Penal,

19.- E1 delito en cuestién no alberga ningune oondicién

objetiva de punibilidad,

20.~ En nuestro tipo se presentan las dos fases de cual

quier delito,la interna y la externa.

21,- Ante la disposicidn penal que se estudia se presen

ta tanto la tentativa acabada oomo la inacabada,

22,- Nuesatro delito puede comprender todos los grados -

de responsabilidad,

23,- El tipo en cuestién admite el concurso ideal como

el real,

24,~ Bl presente estudio dogmdtico nos ha servido pare

confirmar nuestros conocimientos en el dmbito de la Teorfa del De
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lito.

25,~ Bl tipo que se contempla en el artfculo 47 de la ac-
tual Iey Arqueoldgica ha podido ser estudiamdo plenamente conforme a

la Teorfa del Delito.

26,- Con el presente trabajo hemos amplisdo nuestros cono
cimientos acerca de los monumentos arqueoldgicos,tanto a nivel nacio

nal como internacional.,

27.~ Bn Derecho Comparado no pudimos citer legislaciones-
de pafses como Irak,Egipté,Grecia,Italia,la Indie y China por dos -
razones principales: En primer lugar porque la literatura estaba en
idioma diverso al Espafiol y segunda porque en las propies embejadas
de estas naciones establecidas en la Ciudad de México no se nos pu-
do facilitar este informacién,dado que se nos dijo que no la hebfe

méds que en el propio pafs y en el idioma correspondiente.

28.~ E1 presente trabajo es el resultado de una ardua in-
vestigecidn y estudio heche por un servidor como de mis maestros,los
distinguidos Dr, Eduardo Ifpez Betancourt y licenciada Brendas Lomelf

Medfa.
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CUADROS RESUMBN

CLASIPICACION DE IOS DBLITOS -

Delitos
GRAVEDAD
Faltash
Acciénf
CONDUCTA DEL
AGENTE
Omisidn
Lesibn
DARO QUE CAUSAN
Peligrof
Formales
RESULTADO
Materiales#
Instanténeost

DURACION < Continuados

Permanentes
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Eblososf

POR EL ELEMENTO INTERNO 401,11,0803
0 CULPABILIDAD R

Preterintencionales

-

Simplesh

ESTRUCTURA
Complejos

Uniaubjetivos'
NUMERO DE SUJETOS

Plurisubjetivos

r

Unisubsistentes#

NUMERO DE ACTOS 4

Plurisubgistentes

Oficiof

PERSBCUCION

Querella



- 249 -

rComunes
Federales#
MATERIA< Oficiales
Militares
| Polfticos

PRESUPUESTO DEL DELITO

Salud mentald
IMPUTABILIDAD

Bdad bioldgicad

Permanente#
Transtorno mental

Transitoriof
INIMPUTABILIDADZ Sordomudes

Miedo grave

Minoria de edadf {

ELEMENTOS ESENCTALES DEL DELITO
(Aspecto positivo y negativo) ;

Acciéné

CONDUCTA Omisién simple

Omisién
Comisién por omisidn



r

=250~ | vis Absoluta

Vis Mayor

AUSENCIA DE CONDUCTA Movimientos reflejos

TIPICIDAD

ATIPICIDADS

Suefio

Sonambulismo

¥Hipnotismo
’
Normalesf
Anormales

Fundamentalesf

Complementados

TIPO ‘ Auténomosé
Subordinados

Casufsticost
Amplios
Dafio

F!bligrof

4
Palta de calidad en los sujetos acti-

vo y pasivo,

Ausencia del objetos material o jurfdicof
Palta de referencias temporales

Palta de referencias espacialeaf
Ausencia de los medios comisivos

Falta de los elementos subjetivosf

del injusto legalmente exigidos

Ausencia de la antijuridicidad

\

Pormal

ANTIJURIDICIDAD

Material
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rLegitima defensa
Estado de necesidad

CAUSAS DE JUSTIFICACION { Cumplimiento de un deber
' Ejercicic de un derecho
Obediencia jerérquica

\Impedimento legftimo

Dolc#
CULPABILIDAD {Culpa
Preterintencionalidad

FError de hechcf
Mo exigibilided de otra conducta

INCULPABILIDAD <’I‘emor fundado

Encubrimiento de parientes o

Lal legados

ELEMENTOS SECUNDARIOS

AUSENCIA DE CONDICIONES

OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD
Minima temibilidad

CONDICIONES OBJETIVAS DB
PUNTBLLIDAD

EXCUSAS ABSOLUTORIAS Maternidad consciente
Graves consecuencias

Sufridas
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PARTICIPACION
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.

Ideaciénd
rmsz INTERFA  Deliberaciénd

Resoluciénf

Manifestaciénd

PASE EXTERNA  Preparaciénf
Ejecucidnf

3

4 .
Autor intelectuald

Autor materiald
Coautores#
Cémplicef

| Enc ubridord

Ideal o formald

CONCURSO DE DELITOS

Material o realf
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