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INTRODUCCGCTION.

EL presente trabajo tiene como obfetive el proporcionar
un bosquefo general del sindicalismo en México, dado L0 extenso que pueden
sen cada uno de Los Zemas abordades, se clitan en cale trabajo de
investigacidn Los antecedentes de esta impontante figura Labonal, asi como
Los elementos bdsicos para La foamacidn de un sindicato Las persoras que
pueden sen Anteghantes de &stos, asl como Las prohibiciones que existen

a determinades sufelos para sindicalizarse,

También se aborda ef tema de Las cldusufas de exclusidn
y s¢ analiza La Legalidad o ifegatidad de fas mismas a través de un estudic
de £os cuerpos nommativos que £as contemplan,

Asimismo se hace una semblanza de £os onrganismos

sindicales mis Amportantes en nuestno pais,

Consideramos de gran impontancia el reallzar un andlisis
del deteriono y estancamiento de catos ohganismos representativos de La
clase trabajadora, asdimismo, hacemos un sefialamiento de Los vicios y
comuptelas que han desprestigiado a esas onganizaciones, ya que hoy en
dla 4e ha demostrado su 4inefdicacia y debilitamients en su poderio de

gestion.

Dicho deterdiono y debilitamiente de gestidn por parte
de Los sindicatos se hace palpable ante £as healidades actuales que agronta

el trabajadon come 4son La percepeidn de salarios sumamente bafos que en



nada nesuelven Las necesidades mis elementales de La clase trabajadona
y de Las que hace mencidn el anticulo 123 de nuestro mdximo ordenamiento

Legal que es La Constitucion,

También hacemos mencidn de £os netos que habrdn de
enfrentanse cstas onganizaciones ante La introduccidn de nuevas tecnofogias
en La ya inminente apertuwra del Tratado de Libre Comercio con La que podria
provocarse La depreciacidn del thrabafo, asi como el ciemne de Las micro,
pequeda y medianad industrias y que ocasionania el despido de trabajadones

Lesionando con esto Los intereses de La clase trabajadora.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO EN MEXICO

la §igura del trabajadon en México sdempre ha existido,
desde fa 8poca de Los aztecas y hasta hoy en fa actualidad, pero es de
ghan impontancia el efectuar un andlisis de Las diversas etapas histéricas
en £as que el trabajadon desawrofkd su Labor, asi como Zomar en cuenta
Los malos tratos, carencias, fornadas injustas y una total galta de
denechos a £Los que tuvo que enfrentarnse hasta que, cansado de este trato
injusto, decide onganizanse y luchan pon consolidar una serie de derechos
que Les permitiera una jornada de trabajo digna del sen humano, asl como
mejones garantias ¢y una justa hretribucidn a cambio def 2trabajo

desarnoliado.

La tucha def trabajadoa mexicano no ha sido nada fdcif
y &te tuvo que pasar momentos de gran amargura para poder II,og/LaIL una
sernde de denechos de £os que goza actualmente; estos Logros Los pudo ver

neabizados a través de su onganizacitn en La formacién de sdindicatos.

1.1 Epoca Precortesiana

Desde fa &poca precortesdana, en KLas organizaciones
establecidas por Los Olmecas, Toltecas, Mayas y Aztecas, ya existia el
trabajadon que, sinviendo a Los gobiennos comstruia obras o prestaba
denvicios ab piblico, sin embango, no podemos hablan de fa existencia
de onganismos hrepresentativos de Los trabajadonres.



1.2. Epoca Colonial.

Los espafioles, una vez {iniciada fa conquista, hrealizaron
una politica 4indigenista que constituys fas bases de una diferente
estuctuna de clases , decretando pon nrazones militares y econdmicas,
fa segregacidn de Los indigenas; asl Los comuneros 4ndigenas tuvieron
que pagar tributo y prestan senvicios obligatonios a £os espafioles,

transformindose asl en neserva de mano de obra de fa sociedad cofonial.

Los espafiofes mantuvieron un tiempo en su sitio a fa
anistocracia precolombina y se servian de efla como intenmediania para
el gobienno de fas poblaciones autdetonas, para el recfutamiento de mano
de obra y el cobro de tributo,

Ante el Anjusto asistema de Lfucro y explotaciin que
establecienon Los espafioles para manejar el gobienno, el trabajadon de
esa Epoca Luchaba cotidianamente contra abusos de fa autonidad, para ese
entonces ya habla afgunos nrecunsod extraordinanios y judiciales que se
plantearon ante £as Reales Audiencias, contra el funcionario que cometia
takes atropellos., (1)

1.3. Movimiento de Independencia

La primera disposicin heloativa a La matenia def Trabajo
en este perlodo, fa encontramos establecida el 6 de diciembre de 1810

en La Ciudad de Guadalajara, af ordenarse a Los duedios de Los esclavos

[T cfr. Esquema Histénico de fa Federacibn de Sindicatos de Trabajadoxes
ol Senvieio del Eafado. Impreso en Xos Tallehes de ta F.S.1.S.E. -
Edicidn Conmemorativa, México, 1976. p. 24
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que se Les diena fa Libentad en el téumino de diez dias, 40 pena de
muente.,

Asimismo, en Los "Sentimientos de La Nacidn", Morelos dijo
" .. de tal suente se aumente ef jornal del pobre, que mefore sus
costumbnes, aleje La ignorancia, fa napifia y el hurto...", insitiéndose
en La prohibicidn de La esclavitud y Ra distincidn de castas, (2)

No obstante, en edte periodo histénico La preocupacidn
por mejonan fa situacién de Los trabajadones no prosperd; prevaleciendo
en dicha clase fas mismas condiciones deplonables de fLa colonia.

0tno antecedente en materia de trabafo dunrante este periodo
histonico, Lo tenemos en el afio de 1811 en Zitdcuaro Michoacdn; Don
Ighacio Lépez Raydn, instald £a Supnema Junta Nacional Americana,
encargada de gobernan a £a Nueva Espafa, en nombre y ausencia de Fernando
Vi1, Elabord una Constitucidn con ef Xitulo de "Efementos

Constitucionales".

En su anticulo 22 exphesaba que wningin empleo cuyo
honoranio enogue de £os fondos pibLicos o que se efeve al interesado de
La clase que viva, o Le dé mis Lustre, podrd Llamanse de gracia, s4no

de rigunosa justicda,

{2) Histonia def Movimiento Sindical de Los Trabajadones def Estado.
cdecion Conmemorateiva, México, TI80. p. T9
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Asdmismo, en Su anticulo 30 se establecid que quedan
entenamente abolidos Los exdmenes de antesanos y solo Los calificard el
desempefio de ellos, (3)

En 1825 eb primen presidente de México, General Guadafupe
Victonia, ondena que L08 salanios de Los trabajadones se paguen a tiempo
al dgual que fas pensdones a empleados establecifndose asi el antecedente
que habria de cristalizar mis de cien ados despuls, con La creacidn de
~ La Direccibn de Pensiones Civiles y de Retino.

En 1846 una Ondenanza de La Renta def Tabaco estipulaba
que para fa provision de plazas vacantes, e observara fa escala, pero
dando preferencia a fa aptitud y al mérito cuando esas cualidades fuesen -
sobresalientes.  Esta ondenanza coneMye el antecedente mis nemoto
de fas disposiciones adualu en matenia de escalafdn para el ascenso
de Los trabajadones.

En 1852, eb presidente Mariano Arista dispuso que Lo
empleados de Lo0s oficios de La federacidn fuesen inamovibles y que fuvieran
derecho al empleo.

la Ley de Lares de 1853, incluys a La remuneracidn y La
distribucidn de Los empleos pibLicos y establecid un tribunal de justicia
- dnteghado por el consefo de ministnos, Lo cual nrepresenta tambin un

(3) cgn. ob. cit, p. 20



antecedente de Lo que actualmente conocemos como Tribunal de Conciliacitn
y AMbitraje. (4)
la Constitucion de 1857 no 4incluys ningin anticulo que
pomitiena fa Libre asociacidn de Los trabajadones en de(emg de sué
intereses de clase, .

Tgnacio Ramirez, Diputado comstituyente, hizo a La comisidn
nedactora responsable de haber conservado £a servidumbre de Los jornaleros
a quienes comsideraba Los productores de La riqueza social. (5)

] Desde 1857 habla venido funcionando en La Ciudad de México,
La Sociedad de Soconro Mutuo que mis tarde se extendis a La provincia,
en 1864 y que §ué promotora de una huelga en 1865,

En ese afo, tras una manifestacidn de protesta, se organizd
una junta protectora de Las clases menmesterosas, cuyo obfetivo primcipal
conséstia en formar sociedades de socomro mutuo inspiradas en £Los modelos

euwropeos de fa época.

la idea tuvo Exito entre Los antesanos y Los trabajadones
Andependientes y se dié cierto auge de Las mutualidades entre fas cuales
se distinguieron : La Sociedad Politica Fraternal, que pregonaba fa
dguatdad entre el trabajo y el capital, La abolicifn de La pena de muerte,

(4) cgn. ibidem. p. 22

(5) [Esquema Histirico de fa Federacidn de Sindicatos de Trabajadones
ak Senrvicio dell Eélado.  ob. oit. p. 2T




La creacidn de una bolsa social que auxiliara a Los socios desempleados,

el establecimiento de talleres propios y La constitucion de un fondo para

financian 8stos de modo individual o colectivo, (6]

En julio de 1868 se presenta un conflicto obrero-patronal

con La 4indifenencia def poder Ejecutivo a tal pugna, no obstante la

comunicacidn hecha pon fos trabajadones de su dificil sdituacidn; Los

Aindustriales despuds de haber promovido un paro patronal para reducin

salanios,

contratan nuevo personal en sus factondas, dmponiendo £Las

condiciones de thabajo resumidas de La adguiente manera:

(6]
(7)

’.

4.

Las fabones, asi como fLas honas de trabajo sendn
fdjadas pon Los administradores de fas gdbricas;
Pon el hecho de presentanse a sus fabores, Los
obrenos aceptan las condiciones de trabajo y horarios
que £os administradores de Las fAbricas hayan tenido
a bien ondenan para cada Lurno o pon cada semana
de Labon;

Es obligaciin del operanioc trabajar fa  semana
completa sdempre que no se Lo  Ampida causa
justigicada como engermedad.  En caso contrario,
perdend el dmponte de Lo que hubiere trabajado; y
Los operarios tendndn obligacidn de velar y trabajar
Los dias de fiesta, cuando asl se Lo demanden, quien

?glniegue a esta orden, serd separado de su trabajo.

cdr. CLARK RUTH, Marjorie. La Ongam’zauén Obrena en Méxdico, cuwrta
Era. México, 1983. p. 2

cfr. 1bidem, p, 22

edicidn.



Como es de notanse, en este periodo ef trabajador no gozaba
de ninguna ganantia y tenla que someterse a fLos caprichos del patrdn,
el que 460 protegla sus inteneses, y al hacerfo causaba el perjuicio
de La clase trabajadonra.

En 1875, segin Lo sefalan documentos, se constituys La
primena Asociacidn Mutualista de Empleados PibLicos, en efecto; en el
peribdico "EL Socialista" del 14 de manzo de 1875, se manifiesta La idea
central de Los Zrabajadores de crean una organizacddn podencsa. Sin

embargo, tal asociacidn no prospens .

Podemos citar como organismo de ayuda a sus agiliados a

Las siguientes socledades:

La Sociedad de Mesenos Union Concondia, que en 1862 contaba
con 2,000 agiliados y se Les proporcionaba ayuda en un promedio de 25

cada dia en gastos de enfermenia, pensiones e Lnhumaciones.

La Socledad Esperanza, con 1874 tnabajadones dedicados
a {a Industrnia de La confeceidn de vestddos y que desarroflaba £as mismas
gunciones de ayuda citadas anteriommente ,

"EL Congreso General de Obreros de La RepibLica Mexicana",
apoyadod por "EL Gran Cirewlo de Obrenos", un onganismo poLiticamente
mis eficdz que Las sociedades mutualistas, proclamd el 17 de abrnil de

1876 varios puntos, entre otros:



",..Quinto.- EL nombramiento de Procunadores Generales

de 204 obrenros.

Sexto.- la fifacidn de tipo de salarnio de todos KLos
Estados de La Repiiblica,

Séptimo.- La creacidn de exposiciones industriales,

promovidas y sostenidas por Los artesanos.

Octavo.- La variacidn del Zipo de jornal cuando £as
necesidades del obrero Lo exiglan y terminaba diciendo:
EL Congheso dedicard una atencidn pregerente al {impontante asunto de Las
huelgas.  Se ocupand también de mejoran hasta donde sea posible, fa
condicion de La mujer obrera y procurard que su claro y conciso proghama
sea bien desawollade y explicado en La Constitucidn; pero para expedir
ese cddigo se necesita el apoyo de todas Las asociaciones y de todas Las

clases trabajadonas que aiin no se onganizan en socledades especiales”.

l.4. Epoca Revoluciomaria

Las Leyes sobre colonizacidn y deslinde de tiernad ociosas,
expedida en el régimen def General Porfinio Diaz, aghavaron La situacidn
del campesinado al desposeerto de eflas, y no Le quedd mis remedio que
conthatanse en Las haciendas o en £a ciudad,

Como hesultado de fa politica agharia del General Diaz,
el sistema de Latifundios no se debilitd, sino por el contranio éste se

fortalecis.  EL trabajo forzado de Los peones seguia siendo La base



prineipal de La aghicultunra,

Las inhumanas condiciones de vida, el trabajo que 4e
iniciaba a fas cinco de fa maiana y conclula a fas nueve de {a noche,
asi como el poder ilimitado del hacendado, no sGLc sobre el pedn, 44nc
sobre toda La famifia de 8ste, y La deuda eterna del pedn al amo, acercsd
La situacion de 8ste al ndgimen de fa esclavitud.

A principios del siglo XX el movimiento obrero en México
comenzd a cobran fuerzas, ef crecimiento de La conciencia de clase de
Los obneros era obstruido pon La Anfluencia de Lo iglesda, que Les
Anculeaba el no wso de fa violencia y La obediencia a fay autornidades,
(8)

Como nespuesta a KLas pésimas condiciones de vida y de
trabajo, unidas a fa diseriminacion def obrero mexicano, se dieron £as
huelgas de Cananea, en Sonona ef 3 de junio de 1906,  Siendo &sta un
resultado esperado ante fa neduceidn de trabajadones y salarios de Las
empresas denominadas "Cananea Consolidated Cooper Co.", habiendo e;oégido
pon el Comité de huelga La Liquidacidn de La discniminacidn del obreno
mexicano bajo el prinelpio: "A trabajo igual, igual safarnio". (9)

Se presentd un memordndum conteniendo Los asiguientes puntos
petitonios:

(8) cgrn. JORDAN, Fernando.- Histonia Guifica de Mixico. T. 1V. Novedades
Editones, México. 1963, p, 7

(9) cfr. CLARK RUTH, Marjorie., Op. cit, p. 17




1)

11)

111)

V)

V)
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la destitucibn del empleo al mayordomo Luis Nivel,

EL sueldo minimo de obrero, serd de cinco pesos pon

ocho honas de trabajo.

En todos Los trabajos de La Cananea Consolidated
Cooper Co., se empleandn el 75% de mexicanos y ef
25% de extnanjerocs, teniendo Los primenos fas mismal

aptitudes que Los segundos.

Poner hombres af cuidado de Las jaulas, que tengan
nobles sentimientos para evitar toda clase de accidn.

Todo mexicano en Los trabajos de esta negociacidn,
tendndn derecho a ascenso, segin se Lo permitan sus
aptitudes.

Las causas que motivaron La declaracidn de huelga fueron:

a)

c)

la Zzolerancia por pante de Las autornidades a Las
provocaciones hechas a Los obreros pon empresas

extranfenas .

La agnesion armada a Los trabajadones.

la intervencidn y nepresion de las fuerzas armadas

extranferas en tewitonio nacional,
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d} La dntervencion tambidn parcialista del Ejército

Mexicano, en beneficio de [fa Empresa extranjera.

EL episodio de eate movimiento obrero teumind con da
hepresdidn wlatal y extranjena sobre el proletariado, ya que se procesansi
y condenaron a priddién en San Juan de Ulia a Lo principales dirigentes

obrencs. {10)

Deapués de Los ducesod de Cananea, asiguieron huevos
descontentos y 4se  diexon nuevas  Luchas  Laborales de  diversas
onganizaciones obreras, no obstante, Lot fabricantes de Los Estados de
Puebla y Tlaxcala crearon el Centro Industrial Mexicano, el que efabonrd
un reglamento en noviembre, que prohibia necibirn amigos y parientes, Lecn
perdiddicos y Libros no penmitidos pon La censuwra y se fes exigia aceptar
sin néplica el descuento del salanio para Las  fiestas civiles y

neligiosas, ademds de pagar el valor de carnetes y bobinas,

Como consecuencia de La inconfornmidad ¢ <ndignacidn ded
proetaniado, el Anzobispo de Puebfa, Ramdn Ibawna Gonzdlez, propuso a
Los obreros su colaboracidn para diniginse al General Pordinio Diaz, con

La peticion de intervenir como drbitro entre Los trabajadones y patrones.

Al darse a conocer el laudo emitido pon el ejecutivo, en

(101 cfn. Ibidem, p. 19
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el que se ordenaba neanudar Labones con £as mismas condiciones existentes
antes def conglicto, se Levants una ofa de indignaciin , en donde cientos
de obrenos con sikbidos y gnitos de ina exigian enviar una protesta contra

La nesolucidn presidencial, cuyo texto fue quemado.

AL dia siguiente en £a madana, sonanon Los siLbidos
Leamando a Los obrenos a Los telares, a Las puertas de fa fdbrica de Rio
Blanco se neunieron Los trabajadones acordande no volver al trabajo,
contaarniando con esto el anticulo primeno del [Laudo arnbitrat y
dinigiéndose grente a La empresa en donde estaban Las tiendas de ropa;
solicitanon algunos obreros, mercancia a crddito a Lo que contestsd
despéticamente su duefio Victor Garcus "thabajen o muénanse de hambre",
la ina fue genenal, una Lluvia de piedras vold sobre Los vidrios, fLa
muchedumbre entrd a La tienda y se Llevd Zoda La mencancia, prendiendo

fuego poco despuls al establecimients.

Después de KLos asesinatos colectivos de Hfos obrenos en
huelga, &LLevados a cabo por La autornidad, el dnden fue establecido
posterdionmente, s¢ realizanon aprchensdones de obrenos para sen deportados
a Quintana Roo, neanudandose ginalmente Las Labones en fa fdbrica con
La sumisidn de Los obrenos supervivientes, no queddndofes mds nremedio
que acatan las ondenes y solo condervando £a conciencdia de sus denechos

ante La tirania y despotismo del General Pondinio Diaz, (11}

(1T} cgn. Enciclopedia de México, tomo X1, México, 1977, p. 23
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Asl fueron dewnotados Los pnimeros movimientos obreros de
La Histonia de México, no obstante, el Ponfirniato con su despolismo y
abusos contra La clase tnabajadora, asi como La pésima situaciin del
profetaniado, provocaron fa Revolucidn Mexicana, movimiento soclal en que
el trabajadon mexicane fornfd una nueva esperanza de teminan con Los abusod

de Los patrones y asl cristalizan sus aspiraciones de justicda.

EL movimiento social de fa Revolucidn Mexicana y
consecuentemente La promulgacidn de Leyes, cristalizé con Don Venustiano
Canranza, &L que &in proponérselo puso Los medios Legales para otnos,
conscdentes del momento que se¢ wvivia, dieron a £a Revolucdin uha

ordentacddn social,

AL inauguranse ef Congreso Comstituyente, ef 1° de diciembre
de 1916, don Venustiano Carranza presentd con un discurso el proyecte de
Constitucion , s4n que aparezea en &ate capitulo ninguna reforma social,
defialando en La fraccidn XX del anticulo 72, que s¢ conferia al poder
Legislativo facultades para expedin Leyes sobre el Trabajo, Loghdndose
con eflo establecer todas fas Lnstituciones def progheso social en davor
de fa clase obrera y zedos Los itrabajadones, Aimponiéndose Limaacionu
del nimero de horas y de trabajo, de manera que ef operario no agotara
dus enengias y 84 tuvierna tiempo para el descanso; con fa fijacidn del
salario minimo suficiente para subvenin a Las necesidades primondiales
del individuo y La familia.

Como nesultado del proyecto presentado al Congneso, 4e

aports en favon de fa clase obrera el anticulo 5° que preserdibia en sus
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parragos IV y V que: "el contrato de trabajo sGfo obliga a prestar el
senviedo convenddo pon un perlodo convenddo que no exceda de un afto y no
podrd extenderse en ningdn caso a La nrenuncia, pérdida o menoscabo de £o4

derechos politicos y civiles",

"la Jornada maxima de trabajo obLigatonio no excedert de
ocho horas, aunque Bate haya sdido impuesto pon sentencia judicial. Queda
prohibido el trabajo noctuno en Las Industnias, a Los wiflos y a Las

mujenes. Se establece como obligatonic el trabajo hebdomadario”.

En La sesidn celebrada el 26 de diciembre de 1916, se 4inicdd
e debate del anticulo quinto del proyecto, ef cudl fue sometido a
discusidn, para el dictamen de {La comisdidn se 4Lnscaibienon catonce
diputados pera hablan en su contra, Lnicidndose con ello el debate mds
nelevante en La histonia de nuedtro Derecho laboral, donde enterado el
Congreso de un problema Latente como era el de La clase desheredada, La

obrena.

EL proyecto fue teaminado ef 13 de eneno de 1917, en donde
después de habernse ginmado el mismo, se turnd a fa Comisién donde se
modificd sustancialmente La tendencia del proyecto de Limitan fLa proteccidn
40Lo al trabajo econdmicoe y se extendienon sus beneficios a todas Las
actividades del trabafo, sin sen modificadas Las finalidades de La propia

Legisbacion,

E4 asi como se cristalizanon en La exposicdidn de motivos

de fLa fniciativa del proyecto del articulo 173 constitucional fas Luchas
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y anhelos del gnemio mas numenoso de La Nacidn, el que fue severamente
explotado y oprimido sin consideracién desde fa conquista espaiiota, hosta
que, cansados de esta situacién, deciden tomar fas armas con ef §4n de

aleanzar Leyes justas,

Asi es como nace ef primen ondenamiento constifucional que
otonga denechos y que reivindica a fas clases trabajadoras, sdiendo México
el primer pals que Lncorporaba tales garantias sociales en  una

Constitucdiin,

la fraceidn XV1 del anticwlo 123 del apartade "A" de La
Constitucidn Mexicana, consagra como ganantia social ef denecho de fos
thabajadores y patrones para constituin sdndicatos, tewlendo como finalidad

értos La defensa de sus respectivos {ntereses,

1.5 Epoca Post-Revolucionania

EL 13 de octubre de 1917 se¢ neunid en Tampico el Segunde
"Congreao Obrero Nacional", convocado por Las Ongandzaciones de Tamaulipas,
afiliadas a La "Casa del Obrero Mundial", ef Comitl, a Au vez, convoed
al Congheso del primero de mayo de 1918 en Saltillo, que constituyé fLa
"Confederacion Regional Obrero Mexdcana" (CROM), £a que a mediados de 1915

empezaba a desintegrnanse.

Del 16 al 22 de febrero de 1921, se neunié La Convenciin
onganizada por el Comité de fa Federacién Comunista, La que s¢ pronuncid
por La Afucha contra ef capifalismo, fa unidad proletaria, asi como {a

bisqueda de La forma mds conwvendente de La onganizacidn obrera y £a no
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participacion politica de sus miembros en el gobierno,

Asl quedo integrada L£a Central Genenal de Trabajadonres
[CGT), cuyo programa se formulé en La Convencidn Radical Roja, y en ese
miamo afio, proclamd y planted La necesdidad de que £os obreros se apoderaran

de Las fabricas y Los campesdinos de La haclendas desocupadas.

En junio de 1933, varias onganizaciones Lndependendientes
de £a CROM y de La CGT en fLa Cirdad de México, fiumaron un pacto de unidad
y convacaron al Congreso de octubre siguiente, y de La cual nacié fa

Confederacion General de Obrenos y Campesinos de México [CGOM).

En 1950 Zfa CROM ohganizd ef Primen Congreso Nacional
Anticomunista, ¥ ya para el ado de 1974, La CROM contaba con poco mds de
100 mik afiliados, distrnibuidos principalmente en 750 sindicatos de
diferentes namas y de varias entidades de £La nrepiblLica, y de 900

agrupacioned campesinas, [12)

1.5.1 EL Nacimiento de £a C.T.M.

EL nacimiento de La C.T.M,, data def afo de 1935 y fa
gormacidn de esta podercsa central tuvo todo el apoyo def General Ldzaro
Candenas, quien se valié de &sta para restarfe fuerza a La CROM, §iel

Ancondicional def General Plutanrco Eias Calles.

{12} cfr. CLARK RUTH, Majorie. Op. cit. p. 57
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Ef Genenal Cdrdenas, durante su campada prometid La heforma
de fas Leyes sobre cuestiones obreras a fin de que se garantizaran
efectivamente Los derechos de fos trabajadones, asi come de mejorarn sus
salanios y elevar Las condiciones de vida de stos, pensaba que una
politica fgavonable a Los intenecses de Las masas trabajadoras 4680 podida
sen Rlevada a cabo mediante el apoyo de fLos propios trabajadores
onganizados y decia que Los trabajadores agrupados en poderoscs sindicatos,
fedenaciones y confederaciones, constituinian el mefor apoyo a una politica

gubernamental favorable a ellos mismos.

Cindenas sdempre fue partidanio de fa fowmacidn de un

Frente de Trabajadones con un proghama general.

Manifestd en fonma piblica, que edta Jddea era una
preccnpaciin  primondial de su gobderno, ALnvité a fas onganizaciones
Laborales a celebran un pacto de solidanidad que tuviera como nesultado
el Logharn un gnrente sindieal dnico,  Asimismo, se declard en contra de
Los sindicatos blancos y minoritarios "ya que 8stos ocasionaban conflictos
Antergremiales" .

Siempre se Anclind pon La decisddn de que La onganizacion
obrera no fuera un movimiento independiente, sino que &sta se diera en

estrecha y mutua colaboracidn con el Estado, {13)

(13} cfn BASURTO, Jonge. Cindenas y ef Poden Sindical. Ena MExico. 1983,
p. 69
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1.5.2. Lla Confederaciin nevolucionania de Obreros y Campesinos [CROC):

Esta nesultd del Congreso de Unidad Profetaria, celebrando
en La Ciudad de MExico Los dias 26, 29 y 30 de abrif de 1952, concwirieron
a integharka y se disofvieron fas Congederaciones de Obreros y Campesinod
de México (COCM}; Confederacién Proletaria Nacional (CPN); Confederaciin
Unica de Trabajadones (CUT), desprendida de £a C.T.M. cuando ésta nreformd

sus estatutos y La Condederacidn Nacional de Trabajadores (CNT),

1.5.3. La Federacidn de Sindicatos de Tnabajadones al Senvicio detf Estado

{FSTSE)

Tiene como primer antecedente fa Asoclacidn Mutualista de
Empleados Piblicos, §ormada en 1875,

En e pnimer Congheso Pro-Unidad, 30 de agosto al 4 de
septiembre de 1936, nacid La Federacion Nacional de Trabajadores del Estado
(FNTE}, compuesta por La Alianza de Organ{zaciones de Trabajadones al
Senvicio del Estado, La Alianza de Telegragistas Mexicanos, el Frente Unico
de Trabajadores de Caminos, La Sociedad Naclonal de Empleados Postales

¥ La Unidn Naclonal de EmpLeados de Gobierno.

EC 30 de abril de 1938, un Comité Onganizador convecd a
La comstitucion de fa Federacidn de Sindicatos de Los Trabajadones at
Servdiedo del Estado y de fa cual hablaremos mds adefante. |efr. supra p.
1241 .
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1.5.4 EL Congreso del Taabajo (C.T.)

Ee 16 de febreno de 1966, tuvo Lugarn fLa Asamblea Nacional
Revolucionarnia def Proletariade Mexdicano, en {fa que estuvicaon
nepresentadas todas Las tendencias de Los trabajadones onganizados del

pais y sellanon el histdnico Pacto de La Unidad Obrenra,

Se dijo en &€ que, el mouvimiento profetario de Méxdco,
alentaba Las aspiraciones de Los intencses fundamentales de La clase
trabajadona y que se encontraba unide por La defensa de sws Legitimos
derechos y que habia adquirnido el indecLinable compromiso de realizar csta
mela; que Lo hacia Lnspirads en {as Luchas que Los trabajadones habian
dade en La Nacidn, en sus diversas etapas histéricas y que al considerarse
La estructura politica ¢ social de nuestro pais, como consecuencia de fas
Luchas de fLos trabajadores onganizades hacia una nueva ¢ mds pederosa
estructura que habria de salvaguandar fas condiciones de trabajo y de vida

de L0s asalariados,

EL movimiento Sindicalista Mexicano y Las diversas centrales
obreras y sdindicatos nacionafes aceptaron fLa doctrina ¢ £a Adeologia
dmptementada en Los documentos fundamentales del Congreso def Trabajo y
que heconoelan como comin desominadon Los principios de La Revolucidn
Mexicana, cuyos postubados plasmados en La Constitucidn de 1917 apeyaban

todas fas onganizaciones que Lo fundaban y es asi como swrge ef Congneso
del Trabaje.

Asl, el 19 de febreno de 1966, nacid el Organismo de mayor

ampfitud en fa historia del movimiento obrero mexicano: ef Congheso del
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Trabajo, que con La integracion de 32 grandes Federaciones y sdndicatos
importantes, fomuman un 8500 frente de Lucha para coordinan sus esfuerzos

en apoyo de Las demandas de €as organizaciones de thabajadones.

Su primen presdidente, fue el Lic. Antonio Bernal Tenondo,

en ese entonces Secrnetario Genenal de La F.S.T.S.E.

Despuds de La Confedenaciin de Trabajadores de México
{C.T.M.), La F.S.T.S.E, es La segunda central de importancia en el Congreso
def Thabajo. (14}

La Federacion de Sindicatos de Thabajadores al Seavicio
def Estado agrupa a Los sdindicatos burocrdticos que con Las 71
ohganizaciones que fa conforman suman mis de dos millones de trabajadonres

afiliados a esta central.

(14) cfr. DORANTES SEGOVIA, Luis José.- Histonia def Movimiento Sindical
de fos Thabajadones del Estado. Talleres grdficos de La F.S.T.S.E.
México. 1962 p. 175




CAPITULO TII
OBJETO MEDIATO E INMEDIATO DEL SINDICATO

EL derecho de asociacidn profesional se consigna en La
graccidn XV1 del apantado "A" del anticulo 123 constitucional que al
analizanlo observamos que, se Le conceden Los mismos denechos a Los
thabajadonres como a Los patrones para formar sdndicatos, pero de antemanc
sabemos que Los fines que persiguen ambas clases sernin contrarnios entre

-

84,

la asociaciin phrofesional de Los trabajadones se traduce
en un derecho social que tiene por objeto fuchar per el meforamiento de
Las condiciones econdmicas de Los mismos y por La rtrhansfommacién del

négimen econdmico.

En fanto que, La asociacidn profesdional de fLos patrones,
persigue fdnes distintos al de Los trabajadones y su objetivo e basa en
Lo defensa de sus d{ntereses respectivos, come son el capital y fLa propiedad

privada.

Con baste en Lo anteniommente expuesto, tenemos que fLas

finalidades a perseguwin pon un sdndicato constituyen cn dos:

1. Finalidad Inmediata, y
2. Finalidad Mediata,
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2.1 Finalidad Tnmediata

Es el objeto principal de fa constitueidn de un sindicato,
es de tipo nealistico y atafie directamente a fas condiciones de trabajfo
y de vida de Los trabajadores y thae como nesultado Las siguiented ventajas
Laborales, pon citar algunas:

I.  La pregerencia de Los trabajadones sindicalizados para
que ocupen fas vacantes que se den en La empresa, sdempre y cuando el
contrato colective de trabajo contenga fa cliwsula de exclusidn en su

aspecto de admisdidn.

2, La obligacitn de boletinar, pon parte def patrén y
hacen def conocimiento del sindicato titular y de Los trabajadornes £Los

puestos de nueva creacidn y £Las vacantes.

3. Otorgarn a Los funcionarnios del sindicate, todas Las
facilidades que soliciten para el desempedo de comisiones sindicales,
poumitiéndoles faltan a sus Labones, sdempre y cuando se dé aviso a La
empresa y el nimero de trabajadones que falten no La afecte,

4.  Cuando se trate de comisiones permanentes, conceden

perniso hasta pon el téamino de seis afios para su desempedo.

5. Otongamiento de beneficios en general para el
trabajador, que hagan posible un mejon nivel def mismo, asi como una serie

de medidas de seguridad que nepercutan en un mejor nendimiento dek

trabajadon,
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De fas ginabidades inmediatas anterionmente citadas que
persigue ef sindicato, no podemos difenencian alguna en especial como de
mayor Amportancia, ya que Zodas 4son de intends absoluto para fa clase
thabajadona, y &4 faltara alguna de eflas se estania fuera de Lo
Lineamientos de La neglamentacidn jurnidica Laboral,

2.2 Finalidades Mediatas

Estas condtituyen el objeto mediato de La fommacidn de un
sidicato y que, a medida de ejemplo mencionanemos Lay siguientes que

consdderamos de mayor importancias
1.  Ayudan al trabajador en su superacdiin personal.

2. Proporcionanfe al sindicato y a sus miembros, un Local
para La instalacionde sus ofdcinas; cuando La empresa se encuentre alejada

de £os centros unbanos.

3, De sen posible, proporcionan viviendas a Los
thabajadores cuando fLa empresa se encuentre en el supuesto establecido

en e incido anterion.

Estas finalidades mediatas son importantes, pero Lo son
mis ain Las finalidades {nmediatas de fas que hablamos anterioamente.

De Las finalidades mediatas, £a que considenamos de mayonr
Amportancia es aquella que hace referencia a fa superacidn del trabajadon,

ya que con esto e evita el estancamiento def mismo; tendiendo a que se
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Le pueda dar un mejorn nivel de vida y asil Logran fa participaciin def mismo

en actividades culturales, recreativas y de superacidn personal.

En &i, las finalidades Llamadas mediatas, son de Lipo
predominantemente 4deoligico, nepresentadas pon £a aspiracidn de sus
nicleos dinigentes a modifican fas estructunas econdmicas y juridicas del
dmbito nacional o internacional en que actian y conformindolas con La
ideologia social que tales dirigentes profesan. (15)

2.3. Requisitos de Formacidn de Los Sindicatos.

EL Docton Mario de La Cueva, nod indica que se dd el nombre
de nequisitos sindicales a Los elementos humanos, sociafes y juridicod

que Les dan existencia como personas juridicas,

EL sdatema Libre de La constitucidn de Los sdindicatos que
Los conduce a La perdonalidad juridica, Lo que no Les Ampide actuar como
asocdaciones de hecho y Les peumite realizan zodas Las actividades
sindicales una vez que se Lleve a cabo el cumplimiento de Lod nequisitos
sefialados en Las Leyes, Los faculta para intenvenin ante todo género de
autoridad en defensa de £La comunidad obrera que £Los crea, para fLa
elabonacidn, vigencds y cumplimients def Denecho ‘del Trabajo ¢ en
hepresentacitn de sus miembros para La defensa de sus inteneses y derechos
individuales,  (16)

{15) cfr. RAMOS, Eusebdio. Derecho Sindical Mexicano, Ciandenas Editon.
México, 1978. p. 41

(16 ) cfn. DE LA CUEVA, Manio. E£ Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo.
t. 11, quinta edicidn. Powia. México. 1969. p.p. 331, 332 y 333.
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2.4 Requisitos de Fondo y fonma para fa Comstituciin de un Sindicato,

conforme a La Ley Federal vigente.

Pana Néston de Buen, fa constitucién de todo sindicato debe
de anabizanse desde Znes puntos de vista Jimpontantes a seguin: ef

politico, el soeial y el junidico.

al  Desde el punto de vista politico... "La fommaciin de
Los sindicatos ha de consdderar La actitud del Estado gfrente a La decisidn

de Los thabajadones de unirnse para £a defensa de sus {interneses comunes.

b) EL punto de vista social, atenderia fundamentalmente,
a fa necesdidad que Los trabajadones tienen y eventualmente £os empleados,

de unirse para su defensa.

¢) Desde el punto de vista juridice, seria La formacidn
de Los sindicatos que Jimplica La clasificacion del acto condtitutivo y

el examen de sus elementos". (17)

EL Doctor Mario de fa Cueva sefafa que, en £a constitueidn
de todo sindicato, deben darse Los hequisitos siguientes; en cuanto a Las

personas y gformales.

(17)  DE BUEN LOZANO, Néston. Onganizacidn y Funcionamiento de o4
Sindicatos. Ponnia. México, 1983, p, 20
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1. REQUISITOS OE FONDO

Los nequisitos de fondo son... "aquellos elementos que

integhan el sen social del sindicato". (18)

Es decin, que Los hequisitos de fondo, son aquellos
elementos que fa Ley Federal def Trabajo nos sefiala para que pueda
comstituinse y dar asl nacimiento jwildico a una persona monal y soeiak,

Siko podrdn ser titwlanes exclusivamente def Derecho a fa
sindicalizacion y consecuentemente a La constitucidn de sindicatos, fanto
thabajadores como patrones, segin se desprende de Lo sefialado en La
fraceion XVI, del anticulo 123 comstitucional y articulo 357 de fa Ley
Federal def Trnabajo vigente.

Atieulo 123, apantado "A" fraceidn XV1, "tanto Los Obreros
como Los Empnedarios, Lendrdn derecho para coaliganse en defensa de sus
nespectivos Anteneses, ponmando sindicatos, asociaciones phofedionales,

ac.u
Aticulo 357 de fa Lley Federal del Tnabajo, "Los
Trabajadones y Los patrones tienen el derecho de comstituin sindicatos

s4n necesddad de autonizacidn previa".

De Lo anterionmente expuesto, se deduce que, de danse una -

(18  DE LA CUEVA, Mario., Op. cit. p. 332
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asociacion de personas no pentenecientes a ninguna de fas dos clases
sefialadas (trabajadones o patrones), estariamos en presencia de otro Lipo

de persona moral,

Asimismo, s Aimpontante seiialar que fa asociaciin para fa
constitucidn de un sindicato, ya sea de trabajadones o de patrones, no
debe danse nunca jamds en foama mixta, toda vez que ambas pantes del

escenarnio Laboral persiguen §ines opuestos.

En cuanto af sefalamiento anteriormente citado, nuestro
mixino Tnibunal a través de fa Cuarnta Sala ha sustentado en La ejecutoria
pronunciada el dia 17 de agosto de 1932, en o€ amparo directo 401/38/1a.
promovido pon Ramin Martin def Campo, La siguiente Lesds:

Los Sindicatos neconocidos pon el articulo 123 son aquéllos
que estdn 4integrados, bien por trabajadones, bien pon patrones sin que
pueda considenanse nunca como sdindicato a una onganizacidn de trabajadones
Y patrones, exigencia que encuentra su fundamento en el hecho de que of
Derecho def Trabafo es un derecho de clade, cuyo propdsite consiste en
proteger a Los trabajadones frente a La clase patronal; propdsito que se

desvintuania a4 se nreconociera La exdstencia de asociaciones mixtas .

Una vez que han decidido asocianse, ya sean trabajadones
0 patrones para comalituln un sindicato, se deberdn fijan objetives a
seguin, siendo ftales objetivos: el estudio, mejonamiento y defensa de

dus nespectivos intereses, larnticulo 356 de La Ley Federal def Trabajo).



-7§-

Con nespecto a Los nequisitos a fa persona, el Docton Mario
de fa Cueva considera... "La Libentad sindical posee un sentido de
universalidad que connesponde a Las esencias mejones del Denecho dek
Thnabajo, por Lo que no puede haber trabajadones de primera y de segunda
clase, sino que todos don dguales ante fa Ley. Asl se encuentra
consdignado en La graceidn XVI del anticulo 123 constitucional, en fa parte
que dice Los obreros tendndn derecho ... esto es, todos Los trabajadones
tendndn denecho pues La nowma constitucional no dice que algunos Lo tendrdn

y otnos no". (19

Esto quiene decin que, de acuerds a fa fracedin XVI del
anticulo citado anterlonmente, fa negla general en cuanto al derecho a
La sindicalizacidn, fa constituye el que 4620 se necesita sen thabajadon
0 patnin para sen titular del denecho previsto en fa fraceidn en estudio,
Asimismo, prevé el articulo 358 de fa Ley Fedenal del Trabajo, que a nadie
se Lo puede obligan a fomman parte de éL.

Existe una nomma de cardetern internacional que neconoce
La Libertad asindical en cuanto a fa formacién de sdindicatos a partin de
su nelacidn con el Estado, norma prevista en el articulo 87 de fa OIT,
en el afio de 1948, convenio que §ué aprobado pon el Senado de nuestro pais,
sdendo publicado en el Dianio Oficial de La Federacidn el dia 16 de Octubne
de 1950, pon Lo que, de conformidad con Lo establecido en el anticulo 133

condtitucional, dicho convenio se considera Ley Supnema y de aplicacidn

{19)  Ibidem, p. 333
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general en nuestno pais.

la excepeidn pana poder fonmarn pante de un sindicato nos
fa di fa Ley Fedenal del Trabajo en el articulo 363, al sefalar que ho
pueden ingresar a Los sindicatos de Los demds trabajadones, Los

trabajadones de confianza.

Pero, al analizar este precepto, no enconthamod ningin
dmpedimento  para  poden comstitwin un sdndicato de trabajadores de

confdanza,

AL nespecto, Los Licenciados Albento Trnueba Unbina y Jorge

Thucba Banrerr, sefialan Lo siguiente:

"Los Tnabajadonest de Confianza, no pueden inghesar en Los
sindicatos de Los demds trabajadores, perc esta prohibicidn no Led impide,
congorme a La  fraceidn XVI del apantade "A"  del anticuwlo 123
constitucional, formar dus propios sindicatos cumpfiendo con £0s hequisitos

Legakles". (201

Tomando como base que, Los sindicatos Ason asocdiaciones
progesionales que Lienen existencia y personalidad funidica, &stos deben
someterse para su constituciin a determinados requisitos que fa Ley Federal

del Trabajo sefiafa en diversos articulos y que algunos autored clasifican

(20) Ibédem p, 175
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en dos grupos:

1), Requisitos de fondo , y

2). Requisitos de gorma

2.4.1 Requisitos de Fondo.

Los nequisditos de fondo, también pueden LLamarse orgdnicos,
ya que 83tos son esenciales y sin Los cuales no podrd existin La asociacidn

progesional y son:

al. Los que se hefienen a fa constitucidn misma def ghupo,

¢4 decin, a La calidad de fLas personas que integhan La organizacidn.

b), V Las que establecen Las f{inalidades y objeto de Los
sdndicatos,

Del anticulo 356 de La Ley Federal de Trabajo se derivan
L0s nequisitos del fondo, Los mismos que sirven para integrar La definicidn

de Lo que es un sindicato y que dice asd:

"Sindicato es La asocdacin de trabajadones o pathones,
constitulda para el estudio, meforamiento ¢y defensa de sus respectivos
inteneses”. (ant. 356 de La L.F.T.)

Si analizamos La primera parte de este anticulo podenos
decin que, el sindicato e una asoclacidn humana, pero no puede quedar

comstitwida con cuakquier grupo de peowsonas, ya que una asociacidn
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integnada pon quienes no tengan una de fas dos calidades, no serd un

sindicato,

EL hequisito de fondo que hace neferencia a fas personas

que gorman un dindicato, comprende Los slguientes puntod:

a). Calidad def trabajadox;
b). Nimeno de personas;
¢).  Profesdion;
v d). Nacionalidad;
e}. Menones;
§). Mujer;
gl. Patrdn; y
h). Representantes del Patrin.

a)., Calidad def trabajadon.- De conformidad con el
articulo octavo de £a Lley Federal del Trabajo nos sefiaka que, "trabajadon
e Lo pensona fisdica que presta a otra flsdica o moral un thabajo personal

subondinado”.

Todo trabajadon para que adquiera esta natwraleza, eb

necesario que sea asalariado y dependa de un patrdn,

bl. Nimero de personas.- Es ef anticulo 364 de La Ley
Fedenal del Trabajo fa que hace referencia del wimero de personas que
pueden constituir Legatmente un sindicato de trabajadones, el que debe

sen formado por veinte agremiades, pon Lo menos, contdndose adn a Los
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trabajadones separados en el perlodo de treinta dias anteriores a La
presentacidn de La solicitud de negistro del sindicato, esto tiene como
finalidad, evitan que el patrin ataque el derecho de asoeciacidn .

¢). Profesdidn.- Por profesdidn, nos referimos al Zrabagfo
0 actividad desarnollada por trabagadones de una misma profesddn, ofdicio

0 especialidad y de acuerdo a esta se Llama a Los sdindicatos gremiales.

En un tiempo, La unidn de trabafadores se efercito solamente
porn individuos de una profesidn o de un oficio, £o que nos 4indica que en
esa Epoca , Lot sdindicatos se inclinaban a sen gremiales, el oficio era
el dato principal asociante, el corporativismo obraba tambiin en esta

materia.

Aqui cabiria aclarar que en La actualidad Los &sdindicatosd

pueden sen diversos a £os gremiales,

d). Nacionalidad.- Los extranjeros 41 podrdn foamar pante
de Ros sdindicatos, pero £ed estd prohibido efencen puestos de direccidn

en Los mismos.

EL principio de 2nato dgual a fos extranjeros estd
neconocido por nuestro derecho faboral y &68o por un principio justo de
defensa colectiva, se introduce €a Limitante mencionada y &sta se encuentra
contemplada en el articulo 372 de La Ley Fedenal del Trabajo; en dicho

precepto establece Lo sigulente:

Miticulo 377 "No podndn fomnman parnte de fa Directiva de
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Los sdindicatos:

fraceidn 11 Los extranjenos".

e). Menones de edad.- Los menones de 14 ados que carecen
de capacidad para trabajan, estandn impedidos para forman parte de un
sindicato, en el caso de Los mayones de 14 aiflos y menores de 14, La Ley
es mas §lexible y Les otorga pemiso pana pertenecer a un gremio sindical
y Ra dnica Limitante es fLa de que no participen en La direcedldn y
administhacién de fa agrupacidn, ef apoyo Legal a esta disposdicidn, fLa
encontramos en £a fraceidn primera def articwlo 372 de fa Ley Federal def
Thabajo, Dicha Limitacién terminard af aleanzan La mayonia de edad.

§). La Mufer.- La capacidad de La mujen es Ldéntica a
La del hombre y no existe ningin impedimento para que pueda formar parte
de un sdndicato, y ése negind de acuerdo al inciso anterion, cuando 4e

encuentre en Los casod expuestos de acuerdo a La edad de ésta.

g). EL Patndn.- Este no podrd formar parte de un sindicato
obreno o viceversa, asi Lo establece £a fraccidn XVI de La Constitucidn
en su anticulo 123 y en el 356 de La Ley Federal def Tnabajo, fLos cuales
transeribiremos para mayor ejemplo, ab refenirnos al pathdn, entendemos
que éstos pueden pertenecer a sindicatos patronales idnicamente, y para

La foimacidn de &stos sindicatos se nequiere de un minimo de tres sujetos.

AL analizan Lo estabfecido en fLos dos articulos anteriones,
observamos que al hablan de Los 4integrantes de un sindicato, se efectia

La separacion de trabajadones, o bien, de patrones.
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k). Representantes del Patrdn.- Los directones, gerentes,
administradones, capitanes de barco y en general fas personas que, en
nombre de otra efenzan funciones de direceidn o administracidn, podrdn
sindicalizarse, pero nunca en sindicatos fonmados pon Los trabajadones

de £a empresa a £a que phestan sus serviclos.

EL segundo nrequisito de fondo, Lo encontramos en La parte
final del anticulo 356 de La Ley Federal def Trabajo, y que Se refiere
a kLa finalidad def sindicato; que es el estudic, mefjoramiento y defensa
de Los intereses, tanto de Los trabajadones como de Los pathones, ya que
una asocdacidn que persigulera una finalidad distinta, no seria un
sindicato,  Ademis de que no quedaria amparada por La fraceidn XVI del
articulo 123 constitucionak,

Las finalidades que persiguen Los sindicatos de trabajadores
y Los pathones, siempre sendn distintas entre si.

AL nespecto, el maestro Marnio de £a Cueva, nos sefiafa Lo

siguiente:

"S{ bien es clento que, el derecho de asociacidn progesional
se consigna en La fraceidn XVI del apantado "A" def anticulo 123
constitucional, también es ciento que no tan &G0 existen diferencias
nespecto de Los fines perseguidos por eb sindicato de patrones y el
sdndicato de trabajadores”. (213

(21)  RAMOS, Eusebio. ob. cit. p. 42
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La asociacidn profesional de Los thabajadones, es un derecho
social que tiene por objeto Luchan pon ef mejonamiento de £as condiciones
econdmicas de £Los trabajadones y por Lo transformaciin def négimen
capitalisia,

Los inteneses de Los patnones serdn opuestos a Los de Los
trabafadones, o prosperan aquellos o prosperan &stos, Los patrones se
organizan para oOponer una mejor hesistencia a Las pretensiones de Los
trabajadones y su objetivo se basa en La defensa de sus respectivos

Antercses como sernd el capital y La propiedad privada,

Es pon esto que e sdndicato se consddera como un
imstrumento de fa Lucha de clases, asi se trate del obrero que del
patronal.

2.4.2 Requisitos de Fonma.

Con hespecto a cstos hequisitos, podemos decin que son el
procedimiento y fas fonmalidades necesarias pana £a onganizacidn Legal
de Los sindicatos.

EL Docton Marnio de £a Cueva nos dice:

"AL hablan de nequisitos fonmales como el nombre Lo indica,
1nos hefenimos a Las formalidades que servindn pana constatan fa realidad
de Los actos comstitutivos",  (27)

l77)  DE LA CUEVA, Manio. ob. cit. p.336
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Algunos autones dividen a Lo nequisitos de forma en 3 tipos

Y soni

I. Previos
2, De capacidad juridica.

3. De funcionamiento

1. Previos.- Deitno de &stos se contempla el hegdstros,
que consiste en fa dinscrdpeidn del sdindicato para que &ste adquienra
personalidad juridica ante La Junta de Conciliacitn y Mbitnaje, 44 eb
que se trata de actividades de jurnisdiceidn Local y ante fa Secretaria
de Thabajo y Previsibn Social, &i es que se trata de jurnisdiceidn federal,
Asimismo, todos Los datos comprendidos en el reglstro quedandn sufelos

a La comprobacidn de La awtoridad,

EL trndmite pana el negistro de un sindicato se debe realizan
en ef Depantamento de Registro de Asociaciones de La Secrefania de Trabajo
y Previsdidn Soeial en Los casos de competencia federal y en Las Juntas
de Conciliacion y Arnbitraje en Los casos de competencia fLocal, al efecto
se tendndn que remitin por duplicado Los documentos seialados en el
anticulo 365 de £a Ley Fedenal del Trabajo y que son Los sdiguientes:

1} Copia awtorlizada def Acta de fa Asamblea Constiftutiva.
Una Lista con el ndmero, nombres y domicifio de Los patrones, empresas

0 establecimiontos en Los que de prestan Los servicios,

11) Copia autonizada de Los Estatutos,
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111) Copia autorizada def acta de fa asamblea en que e

hubiene elegido La directiva del sindicato.

la Ley Federal def Trabajo de 1931, exigia en su articulo
242 que se nremitieran a Ra awtoridad nregistradona £as actas originafes
de fa Asamblea Constitutiva, la Nueva Ley en su anticulo 365 habla
inicamente de copiad auwtonizadas de aquellos documentos , La Comisddn
comprendid que Los documentos originales pertenecen necedarniamente a £os

arnchivos de Los sdindicatos.

Del Acta de fa Asamblea Constitwtiva, podemos decin que
Lo neunidn de Los Trabajadores es el acto primanio constitutivo, dice fa

Ley del sindicato, y es un acto necesariamente democrdtico,

Es La graceidn primera del articulo 365 de fLa Ley Federal
wel Trabajo, £a que ordena que se hemita fLa copia autorizada delf acta de
La asamblea comstitutiva a fLa autoridad que debe efectuarn el nregistro del
sdndicato, pon Lo Zanto, su falta dard por nresultado que fa oxganizacidn

no pueda adquinin su existencia Legal,

Con hespecto a £a copia autorizada de Los Estatutos: éstos
son fa nomma fundamental de Los sdindicatos y como tal, deben regin toda
La aetividad sindical.

En el articulo 359 de La Ley Federal def Trabajo, se concede
a fos sdindicatos el derecho a nredactar sus estatutos y reglamentos, asi

como de elegin Libremente a sus representanted, organizar su administracidn
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y sus actividades y fonmulan su programa de accidn,

EL anticulo 365 también ondena que junto con fa copia
auwtorizada del acta constitutiva de La asamblea, se envie a La autoridad
negistradora una copla digualmente autorizada en Los estatutos, Lo que

confiuma que se trata de una formalidad estricta.

EL Maestro Marnio de fLa Cueva seficfa que, despuds de un
andlisdis cuddadose del articulo 371 de fa Ley Federal del Trabajo nos
nevela que, 44 blen sdguen fLos Lineamientos generales def articulo 246
de ka ley de 1931, aparecen afgunas modificaciones trascendentales, cuyo
propdsito ¢4 aseguran el funcionamiente awténticamente democrdtico de Las
asambleas y garantizan £Los derechos de Los trabajadones miembros del
sdndicateo, £3)

De csa Lectura se desprende que, exdisfen cldusulas como
son La VIT y La VITI, que son derecho imperativo, en tanto Los nestantes
son derecho disposditivo, esto es, Las asambleas disfrutan de Libertad plena
para  La  nedacedidn de Las  segundas, mientras fas  primeras  son

Anmodigicables .

VIT.-  Son motivos y procedimientos de expulsidn y

correcedones disciplinanias,

VITI.~  Fowma de comvocar a asamblea, poca de fa celebracion

lz3) 1bidem p. 336



-39~

de Las ondinanias y quorum hequerido para ceslonar.

En ef capitulo XXI1 de La Ley Fedenal del Trabajo, referente
a Lot cldusulas de exclusidn, analizamos La fraccidn VIT que es La primera
de fas dos clauswlas dimperativas, en fa fraceion VIT1 encontraremss £a
segunda de Ras cldusulas imperativas y que estd destinada a £a convocacddn

de Las asambleas, quirum de sesddn y al de votacidn,

La chumeracidn del anticufo 371 de fa Ley no es Limitativa,
Las varias gracciones numeran fas cuestiones que deben cons.iderarse, pero
nada  Lmpdde que Ae Lncluyan en fLos estatutos cldwsulas nuevas, asi se
desphende de La fraccidn XV,

Dol Acta de fa Eleceddn de La Directiva, podemos decin que
este formalismo estd seialado en el anticuwlo 365 fraccién IV pero es posible
que £a eleceidn se LLeve a cabo en La misma asamblea conmstifutiva, Lo que
dard pon nesublado que Las dos actas se fusionen.  Sin embango, £Las

efecciones posteniones tendadn que hacerse constan en otnas Lantas actas.

En cada ocasdidn de cambio de directiva, deberd nremitinse a
La autorndidad negistradona una copia del acta, a efecto de que puedan £os
neciln efectos nepresentan af Sindicate; asl se explica La fraccidn 11 del
antlewlo 377 que 4dmpone af sdndicato La obLigacidn de comunicar a La
awtonidad dentro de un téumine de diez dias, Los cambios de su directiva.

Estos documentos sendn awtonizados pon ef Seeretario General,

el de Onganizacion y el de Actas y Acuerdos, o segdn Lo seiialenn Los
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estatutos def onganismo aindical, asl fo estabfece ef anticulo 365 de La
Ley Federal del Trabajo.

Satisfechos £os hequisitos que se estableen para ef registro
de Ros sdndicatos, ninguna de fas autonidades connespondientes podrd
negarnto.

Si fa autoridad ante fa que se presenta fa solicitud de
negistrno no hesuelve dentrno de un téumino de 60 dias, fos solicitantes
podrdn hequerirla para que hesuefva afl nespecto, y b4 ho Lo hace dentro
de Los thes dias adguientes a fa presentacidn de La solicifud, se fendrd
por hecho el hegistho pana todos Los tres dias sdguientes a expedin La
constancia nespectiva, asd Lo dindica ef anticulo 366 fracelon Zeraera de

La ley Federat def Trabajo.

2. De Capacidad Juridica.- Aqui se sefiala Lodo Lo nrefenente
a Lo personalidad junidica del sdndicato, y una vez que se satisfacen Los
nequisitos exigidos porn La fey y desputs del envio de documentos, Los
sdndicatos quedan fLegalmente negistrados y pon Lo zanto, gozandn de
personalidad juridica teniendec , af mismo Llempo, capacidad Legal panra
adquirin bienes muebles e inmuebles con Las Limitacioned que sefala La Loy

y que encontramos contenidas en el articulo 374, que dice:

"Los sindicatos Legalmente constituidos son personas morales

y tienen capacidad para :

I, Adquirin bienes muebles,

2, Adquinin Los bdenes dnmuebles destinados inmediata y
dirnectamente al objeto de su institucidn, y
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Defenden ante todas £Las autonidades sus derechos y
efencitan Las accdlones comrespondiented.

De funcionamiento.-  Los estatutos constituyen La nomma

fundamental que negind el compontamiento y Las actividades de Los
sindicatos, asi como fLas funciones y obLigaciones de La directiva de Los
mismos, tambidn seiiaard Los derechos y Las obligaciones que tienen todos
Los miembros del gremio sindical,

Son Los que podriames Leaman nequisditos de Funcionamiento,

y es el anticulo 371 de La Ley Fedenal del Trabajo, el que nos habla del

contenido de éstos.

AMticwlo 371 de La LFT "Los Estatutos de Los sindicatos

contendndn":

11,
111,
.

VI,

VIT.

VITI,

1X,

X1,
XIT.

Denominacidn que Le distiga de Los demis;

Domicilio

Objeto

Duracidn  4altando esta disposicidn se entenderd
conmdtituido el sindicato por tiempo indetewminado.
Condiciones de admisaidn de sus miembros;

Obligaciones y Denechos de Los asoclados;

Motivos y procedimientos de expulsidn y connrecciones
disciplinanias,

Forma de convocan a Asamblea;

Nommas para La administracidn, adquisicidn y disposicion
de Los bienes, patrnimonio ded sindicato;

Forma de pago y monto de Las cuotas sindicales;

Epoca de presentacidn de cuentas;

Nommas para fa Liquidacion del patiimonio sindical;
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X111,  Las demds noamas que apruebe £a asamblea.

1. Denominacidn que 4Le distinga de Los demds,- EX
sdndicato, como toda persona §isica o moral, LLeva un nombre que d{rve para
distinguinto de Los demds. La Ley impone a {03 sindicatos La obligacidn
de que adopten una denominacién que ALos distinga de Los demds y ak
negistranko, Las autoridades deberdn tener cwidado de que no £Leve el nombre

de otno, ya que esto ocasionania confusiones y ernonres,

11.- Domicilio.- ER domicilio del sindicato send normalmente
el del Lugar donde tiene establecida su administracidn, dend generalmente,
el del fugar donde phesten sus servicios Los thabajadores que Lo integhan,
pero  es  Amportante que se precdse ede domicilio cuande se trate de
sindicatos gremiales o de indusitria, que e extienda a diversos municipios

o Estados, para fijar La competencia de Las autoridades def trabajfo.

111. Objeto.~ EL Objeto def sindicato, debe ser confoume
a fo dispuesto en el articulo 356 de £La Ley, es decin, ef estudio,

mejoramiento y defensa de sus Lntereses comunes,

IV. Duracidn de Los sindicatos.- Es el Lapso en el que
se tendnd La vigencia de fa constitucdién del gremio sindical; en muchos
estatutos no se establece La duracidn de estos, faltando esta disposicidn

se entendend constituido por tiempo Lndeterminado.

V. Condiciones de Admisidn de sus miembros,- Son £os

nequisitos necesarios que debe tenen ef trabajadon que quiera pertenccer
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a La onganizacién sindical y @&stos entre otnos pueden ser de La edad, fa

ocupacion, etc.

VI. Obligaciones y Derechos de Los asociados,~ Entre stos
se contempla todo Lo neferente a Los compromisod que come miembro del
sindicato contrae b tnabajadon pon el solo hecho de pentenecer a La
phganizacion y un efemplo de estas obligaciones puede sen La apontacidn

de cuotas sindicales, asirtencia a Las asambleas, efc.

Con nespecto a Los denechos de Los miembros de un sindicato,
Satos comstituyen Las garantias que pon el cardeter de elemento de lLa
onganizacidn sdindical fLes otonga  Los estatutos y como efemplo podemos
citan, ef derecho a forman pante de fa directiva del sindicato, asl como

La participacitn en fa toma de decisiones del mismo, ete.

VIT, Mofivos y Procedimientos de expulsdin y correccioies
diseiplinanias .- En Los estatutos de La onganizacidn sindical se expresan
Los motivos y procedimientod para dancionar, Y en su case expulsar a algin
miembro., Esta graceidn V11 def arnticulo 371 de La Ley Federal ded Thrabajo
nos sefiala que deberdn establecer una diseiplina interna en La vida de estos

ghemiod.

Néston de Buen nod sefiala que, fa discipling sindical
constituye en cuakquien onganismo un elemento esencial para La adecuada
nealizacidn de sus fines. (24)

{24)

DE BUEN LOZANO, Neston. Denccho del Trabajo. T. 11, sexta edicién, -
Posrniia, MExico, 1985 p, 731
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E¢  adndicalismo se atiende a Su edencia, es oL
insthumento mis eficaz de fa Lucha de clases, De ahi que £a disciplina
constituya por ello mismo, fa esencia de La actividad sindical,

Un sindicalismo 4.in disciplina es tan malo o peon que
un  sindicalismo entretguisia. Las nommas que regulan {La disciplina
sindical son Las mas .importantes de sus estatutos, EL Legisladon
consciente de ello y adn superando La Limitaciin awtodimpuesta del articulo
359 que faculta a Los sindicatos para nedactarnlos, a condignado en materia

de disciplina condiciones rnigidas,

En nealidad el Legisladon persiguid dos cosas al hacenlo:

En primen ténmino; poner Enfasis especial en el aspecto
ddseiplinanio; en Aegundo fugar dando vida sindical a Las garantias de
audiencia y Legalidad, ALmpedir que Las directivas puedan abusar de La
aplicacidn de danciones, al hacerlo se pensd sobre todo en La odivsa
healidad social de que csas sanciones se dicten en conveniencia con £0s
patrhones ¥ en perfuicio de Los thabajadores que Luchan porn un sindicalismo

autdnomo y democndtico.

La Ley Federal del Trabajo establece en el anticulo 371,
fraceidn VIT, el procedimiento que debe seguinse para decretan £a expulsidn

de Los miembnos de un sindicato.
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Menciona ademds, La posibilidad de aplicar conrecciones
disciplinanias sin especificarlas,  En nigon fLas mdis grecuentes son fa
suspension y Las multas, en ambas cosas, £a falta de regulaciin produce

ghaves abusos . (23)

Las neglay para La expuleidn de acuendo a Lo mandfestado

en La fraceddn V11 del anticulo 371, son Las s{guientes:

al. La Asambfea de Trabajadores se reunind para el
efecto de conocen La expulsin;

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por
secelones, ef procedimiento de expulsidn deberd sometense a La decdsdin
de Los trabajadones de cada una de Las secciones que dntegran el
sindicato;

c) Et trabajadon afectado serd oido en degemsa de
conformidad con Las disposiciones contenidas en Los estatutos.

d) la asamblea conocend de Las prauebas que sinvan de
base al procedimiento y de Los que ofrezca el agectado.

el Los trabajadones no podrdn hacerse nepresentan ni
emitin su voto poh escrnito.

§) la expulsion deberd sen aprobada pon mayonia de
Las dos tercenas parntes del total de £os miembros def sindicato.

gl La expulsitn s68o podrd decnetarnse por £os casos
expresamente consignades en Los estatutos, debidamente comprobados y

exactamente aplicables al caso .

(25)  cgn. DE BUEN LOZANO, Néstor. ob. cit. p. 731
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la eficacia de La expulsidon se pone de manifiesto cuando
se incluye en Los contratos colectivos de trabajo, fa cldusufa de exclusion

pon separacidn de Los miembnos del sindicato.

En efecto, La disciplina sindical en toda organizaciin . de
trabajadones es de suma importancia para La adecuada healizacidn de sus
§ines, ya que sin ella se presentaria en su Lucha con un desconocimiento
de La awtornidad y def érden, teniendo como consecuencia el fracaso en dus

pretensiones.

VITI. Forma de convocar a adambfea, época de celebracidn
de tas ondinanias y quirum nequerido para sesionan.  En Los estatutos de
cada onganizacidn sdindical se establfecerd £a foama para convocar a lLas
asambleas, asi como el Liempo en que deberdn celebrarse éstas y ef qudrum

necesanio para healizarfas,

Se dan casos en que Las directivas sindicales convocan a
La asamblea en fas {echas sefaladas cn Los estatutos o cuando hay algin
asunto especialemente grave y urgente, es cuando se hace uso de £a noma
que concede ef 33% de Los miembros de La asoclacién La facultad de promover
ante La directiva La convocacidn de La asamblea y 84 no e hace en un plazo
de diez dias, fanzar fa convocatoria, en La inteligencia de que ef qubmum
de asdistencia debe sen de Las dos tercenas pantes de Los asociados poxr Lo

menos. (Ant. 371, fracedidn VIII de La ley Federal def Trabajo).

Con estas disposdiciones, que no existian en La ley de 1931;

fa comision plaamd sus inquietudes Y ofnecid a KLos trabajadones un
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procedimiento para obligan a La directiva sindical a nespetar Los estatutos.

Procedimiento para La eleccién de fa Directiva y nimero de
miembhos , -

E¢ procedimiento para La eleccidn de Los miembros que
integnaran fa nepresentacidn y direcceidn del sindicato, deberd de estar
contemplado en Los estatutos def mismo, en ellos se indicard fa gonma y
Las bases para La eleccidn de &stos, asi como el nimero de personas que
integnand La directiva; &sta se fomaka de un gupo seleccionado de
personas, 4Las que es hecomendable y conveniente tengan conocdmientos
sugicientes para La mejor resolucidn de Los problemas y asuntos Laborales

a Los que se engrente La organizacidn.

Perlodo de Duracidn de £a Directiva,-

Sendn Los estatutos de La ohganizacidn sdindical £Los que
seiiafen el tiempo que permanecerdn en funciones fas directivas de Los
sdndicatos, en estos mismos tambiin podrd sciialarse Lo neferente a La

neeleceidn de sus miembros, en caso de sen procedente data.

IX.  Nowmas para La Administracion, Adquisicidn y Disposicidn
de Los bdenes patrimonio del sindieato.- Lla adquisicibn de bienes, su
administhacion y disposdicidn, deben proveense en Los estatutos del sindicato
y nunca defanse al cniterio de Las asambleas, menos de La directiva,

X, Fomnmas de pago y monto de Las cuotas sindicafes,- Una
vez constituldo el sdindicato se fijandn Las apontaciones para La realizacion

de Los fincs pana Los cuales fue creads dicho gremio sindical, Los estatutos
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habrdn de consignan su monto y La forma de pago, asl como el debido

descuento por el patnon.

X1, Epoca de pnesentacion de cuentas.- A Los bienes dek
sindicato debe dinsefes el destino previsto en Los estatutos y La directiva
debe nendin cuentas a La asamblea xespecto a La administracidn del
patrimonio sindical,

EL anticulo 373 de fa Ley Fedenal del Trnabajo nos dice que
"La directiva de Los sindicatos debe nrendin a La asamblea cada sels meses
por Lo menos, cuenta completa y detalfada de La administracidn sindical,
Esta obligacidn no ed dispensable,

X11. Nommas para Lo Liquidacién def patnimonio sindical,-
Una vez que 4e ha decidido disolver La organizacidn sindical, se Zendrdn
que nrealizan Lo bienes y pagar a Los acreedonres, y ef nremate se aplicard
de acuerdo a Lo establecido en Los estatutos., La Ley Federal del Trabajo
en su anticulo 380 nos sefiala que: "En caso de La disofucidn del sindicato,
el activo se aplicand en La forma que determinen sws estatutos, A falta
de disposicitn expnesa, pasard a La Federacidn o Confederacidn a que

pertenezea y 44 no exdisten, al Instituto Mexicano del Seguro Social".

X111,  Las demds nonmas que aprueba fLa asambfea.- Estas serdn
todas aquellas disposiciones nommativas que autonicen fa asamblea para el
desanollo de fas actividades sindicales y serdn validas en sus estatutos

sdempre y cuando no sean contrarias af derecho,
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2.5 Tipos de Sindicatos.

la clasificacidn de agrupaciones de Trabajadones, Liene como
parte una divisibn en cuanto a impontancia por ef campo de aceidn que tienen
cada una de ellas y La extensdidn de fLa misma en una Aregdidn o zona
deteaminada, {nicidndose pon Lo gomma mas simple y sencilla de sdindicacidn,
como Lo es el sindicato gremial hasta Llegar, pasando pon sus diversas
etapas, a Las gormas mas elevadas y vanzadas, como Lo es el sdndicato

nacional de industria.

Cada fonma de sdndicacién presenta  particuwlanidades
especigicas y de importancia, en atencidna Lo que es tipico de Las diversas
hamas de fa industrnia que pueden existin; es decin, que cada foruma de
sindicacién se adapta a Las necesidades natwrcles de tales ramas de La
industria,

Por su parte, de acuendo con fLa situacidn que guardan entre
81 Los componentes de Las agrupaciones progesionales de trabafadornes, pon
La profesidn, oficio o especialidad que desawrollan, se clasifican Los
séndicatos de trabajadones en : Gremiales, de empresa, industniales, de
oficios varios y nacionales de industria, segin Lo establece el anticulo

360 de £a ley Federal def Trabajo.

1. Gremiales,- ODispone La graceion phimera del articulo
360 que Los aindicatos gremiales son "Los fonmados por trabajadonres de una

misma profesidn, oficio o especialidad".

La  fonma gremial del sindicalismo es, sin duda £La mds
antigua, comstituye el fazo que une al sindicato con Las viejas estructwras
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provenientes de fa Edad Media.

En of sindicato gremial es La actividad comiin fa que
une a Los hombres, pero en Los téuminos de £a Ley el conceplo supera sud
Limitaciones oniginakes y comprende a todo ipo de actividades,

profesiones, oficios o especialidades,

EL sindicato ghemial ha sido criticado por el movimiento
obrerno, porque se dice que divide a Los trabajadores; cada profesidn
estudia o Aintenta nesofver sus propios problemas y diferencias, pon
condtituln una corporacidn cernada, es egodlsta ya que no Le dinteresan £ad

cuestiones de £as otras profesiones.

11.  De empresa.- Los formados por trabajadones que
presten sus servicios en una misma empresa; este tipo de sindicatos se
diferencia def gremial, que es una unidn dentro de una misma profesdidn,
oficlo o especialidad, se conforma con ef dato trabajadon; bastdndole que
una persond en La empresa o, centro de trabajo tenga La categonia de
thabajador, para que pueds asociande con Los demds de Lo misma

negoeiacdion,

Este tipo o modo de sindicato evita Los Lnconvenientes
mencionados en el gremial, procwra fa unidn de Los trabajadores que prestan
senvicios a una misma empreda, suponiendo que edta unidn parcial o relativa
a cada centro de trabajo tiende a Lograr el meforamiento y fa elevacién
delf nivel general de Los trhabajadones.

Este Lipo de sindicatos estdn contemplados en fa fraceidn
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11 def anticulo 360 de £a Ley Federal del Taabagfo.

111, Industriales.- A elflos se neflene La fracedldn 111 del
anticwlo 360 de fa Ley Federal del Trabajo y son Los sdndicatos foumados
poi trabajadones que presten sus serviclos en dos o mis empresas de £a misma

nama industrial.,

Este tipo de sindicacddn acepta el prinedpio directo adoptado
porn el sdindicato de empresa, es decin, Los obreros o trabajadones podran
aghuperse sin mias titulo que su cardcter de trabajadon, pero no se Limita
a una so0la empresa o negoelacidn sino que, permite La unién de trabajadones
de varias empresas con La condicidn o Limitacidn, de que sean ambas de La

misma nama industriak,

EL asdlndicato cndustrial tienme un objetivo mds amplio, pues
Lo dmpontan Los intereses de una unidn o secton de trabajadores, teniendo
La opontunidad de devenir en La mayonia de £os casos, en una wildn o
agrupacdidn de tipo nacional, es por esto que este tipo de sdndicacidn

condtituye un grado mis avanzado en La agrupacidn de trabajadonres.

IV.  Nacionales de Industria.- Son "Los gommados pon
trabajadones que prestan sus dervicios en una o varias empresas de La misma
hama  Andustrial, instalados en dos o mis entidades gedenativas" asi Lo

establece fa graceidn 1V ded anticubo 360 de fa Ley Federal del Trabajo.

Se comddera como La forma mas avanzada de sindicalizacidn,

el iltimo pekdailo de La escala sindical en cuanto a  impontancia, persigue
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como meta, La neunibn de pequefios nicleos de trabajadones que estaban
dispersos o aislados en un 4680 sindicato con un mayor himeno de

trabajadores y pon consdguiente, con mayor fuenza.

EL nacimiento de este tipo de sindicatos, obedece entre othas
causas al ghan desavrollo industrial operante en México que ha justificado

s apanicdion,

EL sindicato nacional de industria, supone un ghan sindicato
en cuanto a ndmero, que abarca una parte considerable a toda una nama de
La dindustria en una zona determinada con una ampfitud en ef ternitornio de

México,

En el sindicato industriaf, debe entenderse Limitada su
condtitucidn a una sola entidad federativa, es decin, existen trabajadones
que prestan servdicios a dos o mds empresas de La misma nema Andustrial,

pero exddtiendo en una y idnica entidad federativa.

Por su parte, en el sdéndicato nacional de Lindustria a
diferencia del industrnial, se exige como hequisito que existan trabajadones
en dos o mis empresas de La misma hama industrial, condicionando a que 3stas
se encuentren ubdcadas en dos o mids entidades federativas, esto es para

nosotnos La dnica pauwta para encontrar su diferenciacidn,

A propdsito de estos sdindicatos se ha planteado el problema
de 84 puede considerarnse al Distrito Fedenal como una Entidad Federativa,
ello se debe a que el anticulo 43 constitucional que se nefiere a Las
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"partes {ntegrantes de fa Federacién", no se incluye al Distrito Federal,
el que es mencionado en el anticulo 44, Lo que pone en duda fa calidad de
"Entidad Federativa" que puede tenen el Distrito Federal,

"En nealidad, ain cuando es evidente fa deficiencia def
precepto, no puede interpretanse Zan af pie de fa Letra, de modo que ef
D.F., fue un termeno afeno para £a formacidn de sdndicatos nacionales" .,

{26)

V., Do Oflcios Varnios.~ En La fraceidn V del articwlo 360,
se dice que son "Los formados pon trabajadones de diversas profesdiones,
Estos sindicatos -aclara el precepto- 4680 podrdn constitwinse cuando en
el municipio de que se trate, el mindmo de itnabajadones de una misma

progesidn sea menoh de veinte".

Tuvo su fundamento en fLos pueblos de MExico donde exdsten
pequefias Andustrias, aquelfas que estdn foamadas con un nimero menon de

trabajadones de Ros que establece £a Ley para poder dormar un sdndicato,

EL Docton Marnio de La Cueva, dice que estos sindicatos
nacienon por Lo necesddad de facilitar La creacidn de ongandizaciones
sindicales en Los pequeiios pobfados que no reunen por Lo menos a veinte
trabajadores de La misma especialidad, que es ef nimero minime establecddo
por La Ley para La constitucidn de un sindicato obrero, @7)

[26)  1bidem p. 701

{271  cgr. DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 330
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2.6 Sindicato y Sindicalismo.

la palabra sdindicato, que ha &dido tomada del grancés,
encuentra evidentes antecedentes en Ghreeda y Roma, deriva del griego Sindike
y sdgnifdea "Justicia comunitania" o también "idea de administracién y

atencidn de una comunidad”.

En un Zexto de Gayo en el Digesto; se encuentra afguna
nefenencia a £a palabra sindicato "A Los que se Les permitid fundar colegdo,
sociedad u otra cosa semefante, a imitacidn de La RepibfLica se Les permite
tambiin tener cosas comunes, drea comin y acton o sindico, por quien, asl

como en fa Repiblica se trate y haga Lo que convenga af comin”. @8

la palabra "sindical" aparece wtilizada por primera vez en
una Federacifn Parisdiense denominada "Chambre Syndicales Du Batiment de
La Sainte Chapefle” aproximadamente 1810, 44 bien siwdid entonces panra

denominar organizaciones patronales.

Pana nuestro derecho, el sdndicato es fa institueidn que
surge como producto defl efercicio del derecho de asociacidn profesional.
Los sindicatos son Las asociaciones de trabajadones que Laboran en un mismo
centho de trabajo y 4e constituyen para el mejoramiento y estudio de sus

Aintereses comunes . | 29)

Es La agrupacion de patrones y thabajadones que tienen fLa -

(28]  Digesto (D.L. 3. £. 4. 1)

(29) cfr. MORA ROCHA, J. Manuel . Elementos Prdceticos del Denrecho dek
Trabajo Burocndtico, segunda edicibn., Pac. México, 1992. p. 84.
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misma  profesién, oficio o especialidad, o bien, que La profesidn o

especialidad a que se dediquen sea similanr.

Esta aghupacidn debe perdeguwin sdempre como  finalidad

primondial, La defensa de Los intereses comunes.

EL derecho de asoclacidn profesional Lo encontramos

consaghado en el anticulo 123 constitucional, graceidn XVI, que establece:

"Tanto Los obrenos como Los empresarios, tendrdn denrecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos Lintercses, formando

sindicatos, asoclaciones profesionales, ete.”

Y nuestra Ley Fedenal del Thrabajo reglamenta esta graceidn
en el anticulo séptimo, capitulo 11 "De Los Sindicatos' en;donde comienza
por establecer en su anticulo 356 La definicion de sindicato diciendo que
es "La asociacidn de trabajadores o de patrones constituida para el estudio,

mefonamiento y defensa de sus respeetivos intereses”.

Analizando el contenido de fas definiciones que nos di sobre
el sindicato, nos indica que, Los idnicos individuos que pueden gormar uno,
necesariamente deben tener categoria de trabajadores o bien, de patrones,
ya que el derecho de asocdaciin profesional s3fo corresponde a Las personas
que tengan fa categorla mencionada, en tal goama que todo individuo que

no dea ni patron ni  trabajador, estd al mingen del derecho de

asociacin profesional,
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EL Docton Manio de f£a Cueva sostiene que:
"EQ Denecho de asociacibn profesional no es un denecho def hombre como
tal, adno dnicamente de quien es trabajadon o patrdn. EL derecho de

. asociaciin progesional es particubar". B0

Existe una ejecutornia de La Suprema Conte de Justicia que
dices

Sindicatos.- " Con el nombre de sindicato, 4e conoce en

nuestra Legislacidn el fendmeno juridico de La asociacidn profesional.

Su funcionamiento no propende dnicamente a fa Lucha de
clases, s4ino a ginalidades ideales y econdmicas para estudiar La situaciin
de f£os tnabajadones y promover su meforamiento por una adecudda

organizacidn y mayor preparacidn de sus componentes”, )

EL objetivo de trabajadones se deriva de un derecho social
que Ros impulsa a Luchar pon ek mejonamiento de sus condiciones econdmicas
y tienden a fa transformacibn del rigimen capitalista, en tanto que, Las
asociaciones propesionales de Los patrones tienmen pox objeto fa defensa

de sus derechos patrnimoniales.

En £a obra del Maestro Baltasan Cavazos Flones titulada
"35 Lecciones de Derecho Laboral, algunos autores definen £La §igura del

(30)  DE LA CUEVA, Manio. Derecho Mexicano del Trabajo. T. I1. Mérico, -

1986, p.p. 318 y 320
{33) Ejecutonias del 3 de juldo de 1942.- Toca 1760/42, Magdaleno Herrera.
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adndicato de La siguiente manenas

Para Cabaneflas es "toda unibn Libre de personas que eferzan
La misma profesibn u oficio o profesdones u 0fdiclos conexos, que 4e
constituya con cardeten permanente con el objeto de defendern Los intereses
profesionales de dus integrantes o para mejorar sus condiciones econdmicas

y sociales", (32)

Garela Abellaii entiende que "es La aghupacin institucional
de productones a £Los fines de ondenan fas profesdiones, defendertas y
nepresentardas juridicamente, en régimen de autogobierno y colaboracidn

con el Estado, respecto de su accidn econdmica y politico-social”. (33 )

Pérez Botija sefiala que es "lUna asociacidn de tendencia
{nstitucional, que hredne a fas personas de un mismo oficio para La defensa

de sus intereses profesionafes”. {34)

Juan De  Pozzo, Los 4indicatod son "agrupaciones de
trabajadones o de empleados que  tienen una organizacibn {nterna
permanentemente y  obran  como personas de derecho pana asumin  La
nepresentacion det grupo, asumiendo fa  defensa de Los intereses

profesionales y La mejoria de Las condiciones de vida y especialmente
del trabajo de sus miembnos. (35)

(32) CABANELLAS, Guillermo. Denecho Sindical y Corporativo. BibLiognifi-
(33 ¢4 Argentina, 1959, p. 388.
GARCTIA ABELLAN. Introduccidn af Derecho Sindical. p. 50
(34 PEREZ BOTIJA, Eugenio. Cunso de Derecho ded Trabajo. Sexta edicidn
Madnid, 1960, p. 376,

(351 v, pozz0, Juan. Manual Tedrico Prdetico del Derecho def Trabajo. -
T. I1. Edian. Argentino, 1987 p. 23
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Manuef Alonso Garcia entiende que es "Toda asociaciin de
empresanios o de trabajadones de candeter profesdonal y pewmanente,
constitulda con fines de nepresentacidn y defensa de Los interneses de £a
profesidon y singularmente para £a negulacidn colectiva de £as condiclones
de thabajo". (36)

De fLas definiciones anteriones se pueden desprenden algunas

notad Amportantes:
a)l. Se trata de una unidn &ibre (Cabanellas).

b). Redne a personas vinculadas entre 84 pon 4Lazod
profesionales (Cabanellas, Gareia Abelldn, Pérez Botija, Pozzo, Alonso

Gareda).
¢}, Es dnstitucional (Garcla Abelldn y Pérez Botijal.
d). Es penmanente (Cabanellas, Pozzo y Alonso OGareial.

e). Perdigue La defensa de Lod Aintereses de sus miembhros
y Lo mejonia de sus condiciones econdmicas y sociales (Cabanellas, Pérez

Botifa, Pozzo y Alonso Garela).

( §). Intenta especialmente mejorar el trabajo de sus miembrod
Pazzo),

(36)  GARCIA, Manuet Afonso. Cuwwo de Derecho del Thabajo, cuarta edicidn,
Ariel, Barcelona, 1973, p. 186.
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g}. Procwra La negubacidn colectiva de fas condiciones de

thabajo |Alonso Garela).

Para el Maestro Neston de Buen, ef sindicato es "fa persona
social Libremente comstituida pon trabajaderes o pon patrones para a

defensa de sus intercses de clase". (37)

Sindicalisme.

EL Maestno espaiiof Alejandno Gallant y Foleh, en su obra -
NEL Sindicalismo como fendmeno social y como problema juridice" al hablar
del sindicalismo nos dice que "es &ste el movimiento desaviollado en Los
iltimos clen afios en el dmbito industrial caracterizado por La tendencia
de fLos thabajadores a agruparse en  asocdaciones  establecidas
profesionalmente y dirigidas a degender Los intereses, nreivindicar Los

denechos y fuchan por Las aspiraciones cofectivas def mismo trabajadon”,
{38)

EL Doctor Mario de fLa Cueva define al AindécaZiAmo como  La
teonia y prictica del movimiento obreno sdndical encaminado a fLa
thansformacibn de £a sociedad y del Estado, adignindofes {Las dos
caractenisticas que integran fa definieidn: La primera como onganismo
econdmico Local de autedefensa y de Lucha pe}tmahewte contra cada empresario
para Loghan Las mejores condiciones de trabajo y otnos benegicios; y La

segunda como un cuenpo econdmico-politico de contemdido Aideoldgico que

{37)  cgr. DE BUEN LOZAND, Néstor., Denecho del Trabajo. 0b. cit. p. 691..
[36) cit. por RAMUS, Ewsebio. 0b. cit, p. 1¢
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pretende, mediante La aceidn politica sdindical, fa transfoamacidn del mundo
econdmico y politico en que actia . |39)

EL sindicalismo fue La consecuencia natunal de La formacidn
de 2a comunidad obrera, nueve ente social que proclamaria el nacimiento
de un internds genenal, ab que en aquellos tiempos e nombrd el dintends
profesdonal, que no era La simple suma de Los intereses de Los trabajadonres
presentes, s4ino el del trabajo de hoy y de maiiana, por Lo tanto, un interls
que contemplaba tambiin a Los hombres que vendriian en eb future, Para
La consumaciin de esa nueva perspectiva, fas comunidades obreras reclamaron
Lo supresidn de Lot delitos de coalicidn, asoclacidn, huelga y el
neconocdimiento de su derecho a sdndicanse y exigin fa negocdacidn

contratacin colectiva, por el procedimiento de huelga.

Las causas Linmediatas de Las asociaciones sdindicales fueron

La misernia de Los trabajadores y el trabajo.

EL sdndicalismo fue un fendmeno necesanio, pero nrespondia
tambiin a fa ddea de fa justicia; fue un episodio en La vida social, £a
unidn natural de fLos hombres pana La justicia.  Porn Ro tanto, podemos
definin al sindicato diciendo que eb un ghupo social necesanio, determinado
por L desigualdad que produjo ef Liberalismo econdmico, £a consiguiente
miseria de Los trabajadores ¢ £a vida en comin en La gdbaica, organizado

para £a realizacidn de un fin:  Justicia al trabajo.

{39} cgn. DE LA CUEVA, Manio. EL Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo. ob.
L, p. 262
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2.7 Personalidad Juridica de Los Sindicatos.

Cuando una asociacidn profesional se  ajusta a Los

Lineamientos Legales establecidos, podrd gozan de personalidad juridica,

Las asociaciones profesionales tendndn capacidad juridica

de goce de efercicio,

En cuanto a su capacidad junidica de goce, &sta se enconthard
Limitada por akgunas dispodiciones contenidas en fa Ley Federal det
Trabajo, £as cuales estdn contempladas en el anticubo 37§ y son fas

sdguientes:

1] Los sdndicatos no podrdn Antervenin e aswitos

heligdosos,

7), Estd prohibddo a Los aindicatos, ecfercen fa profesdin

de comenciantes con dnimo de Lucno.

Con hespecto a La capacidad de ejencicio, Los sindicatos

podndn:

).~ Celebrar todos aquellos actes juridicos de derecho
comin que se refacionen directa ¢ indirectamente con el objeto y §ines

def mismo.

7).~ Intervenin en juiclosd como actor o como demandado en

defensa de Los intereses de fa organizacidi,
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3).- Solicitar La celebracién del contrato cofectivo de
thabajo, asl como de finmar Las condiciones en fas que debe prestanse ef

mismo, esto Lo manifiesta el anticulo 386 de £a Ley Federal del Trabajo.

Mticulo 386: "Contrato colectivo de Trabajo, es el convenio
cefebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadones y uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer
Las condiciones segtin fas cuales debe prestanse el trabajo en una o mis

empresas o edtablecimientos",

4).- Asocianse con otros sdndicatos para fomman Federaciones
o Confederacioned segiin sea el caso, esta disposicidn La encontramos en

el anticulo 381 de La Ley Federal def Taabajo.

5).~ Concertar  pactos de  solidanidad nacionales e

Lntennacionales.,

6}.~ Representan Legafmente a sus agremiados, tanto de manera

procesal como sustantiva,

Desde el punto de vista procesal, cste se efectia cuando
el sdindicato panticipa en algin juicio en nepresentacidn de todos ALos
miembros def gremio o a nombre de uno s0fo de sus integrantes, pero esta
nepresentacion cesard cuando el trabajadon se apersone pon derecho propio
44n nevocar el mandato que fe hubiere otorgado a La organizacidn sindical,
pero debeberd formular fa peticidn nelativa al anticulo 375 de La Ley
Federal def Trabajo.
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Desde ef punto de vista de fa nrepresentacidn sustantiva,
tsta se dd cuando el sindicato representa a dus agremiados para fijan £as
condiciones de trabajo, fiumar el contrato cofectivo, asil como para
gestionan cuakquier asunto con fos patrones o autonidades respectivas.
{Ant. 386 de La Ley Federal def Tnabajo).

Es necesario considenar o sefialarn a partin de que momento
adquiere personalidad juridica el sindicato, ya sea desde La constitucion

de &ste o como consecuencia del efecto del negistno.

Para Eduando Ganela Maynez, La personalidad juridica de £as
personas moraled, no ed creada pon eb Estado, ya que... "84 se declana
que el Estado es el creadon de fa personalidad jurnidica, ain cuando no
cree el substrato neal de ésta, el nacimiento de £as personas de derecho
quedand pon completo al anbitnio del Legisfadon.  S{ se afirma que el
heconocimiento tiene eficacia constitutiva, el empleo del téirmino resulta
inadecuado pues se reconoce Lo ya conoeido, Lo preexidtente: se¢ condtituye

0 cnrea Lo que no exdstia". [40)

EL Doctor Mario de £a Cueva, sedala que ... "Los sindicatos
existen desde el momento en que La asamblea de trabajadones decide su

nacimiento", (41}

Como heswltado de edto, La personalidad junidica surge desde-

{(40)  GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. -
uigésima tencera edicddn, Pornda. Méxice, 1982, p. 294,

(41)  DE LA CUEVA, Manio. EL Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo.T.11 Ob.
cit, p. 349.
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La constitucidn de Los sdindicatos.

Néston de Buen Lozano, seiiala que ... 'fa personalidad
juridica nesulta def acuerdo de constitucidn. EL negistro en nada influye

sobre su nacimiento". (42)

Los sdindicatos empiezan a existin desde el momento en que
se expnesa fa voluntad de Los trabajadones en La asamblea constitutiva,

hecho que queda asentado en ef acta correspondiente,

La Ley Federal def Trabajo en el anticulo 357 sefiala que,
Los trnabajadones y Los patrones tienen el denecho de constituin sdindicatos,

441 necesddad de autorizacidn phevia.

Hay que considerar que a pantin de que un ghupo de veinte
trabajadones o trhes patrones, pon Lo menos, se asocian para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes, es cuando se dd nadi)ﬁéenxo
a la pensona monal de denecho social y éEsta adquiene de su sdmple
constitucdidn, personalidad jurnidica segiin 4e Lnflene del anticulo
anteriommente citado, el cual seflala que, no 4se neceddta awtorizacidn
previa para La constitucdidn de sindicatos.

Sin embango, existe una ghan contradiccidn en La Ley Federal
del Trabajo en cuanto a Lo sefiakado en el anticulo anteriommente citado y

(42)  DE BUEN LOZANO, Néston, Derecho ded Thabajo. T. I1.  0b, cit.p.725
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208 anticulos 365, 368 y 374 que hablan def negistro de Los sindicatos
para que Eatos Legafmente sean considerados como personas monates y Lengan
capacidad juridica para fa  healizacidn de diversos actos juridicos
inhenentes al §in que persiguen, pretendiendo de esta manera hacer nuwlo

un derecho neconocido por el anticulo 123 constitucional, fraceidon XVI,

Del anticulo 357 de La Ley Fedenal def Tnabajo que ya
sefiakamos, se infiene que para fa constitucidn de aklgin sindicato no se
nequiene de negistro alguno, Luego entonces fa personalidad juridica de

88108 nace de La constitucidn de Los mismos.

Ahona bdien, por Lo que hace el registro del sdindicato, quedd
sefialado que éste es un acto administrativo pon vintud del cual fa
autonidad nregistradona di fe, expidiendo La constancia nrespectiva, de que
con el hregistro del sindicato ha cumplido con Lo establecido pon La Ley
Federal del Trabajo en cuando a su constitucidn, siendo en tal vintud que
el hegistro es, 44in duda, una medida de contrhol estatal sobre el
sdndicalismo,

Por Lo que hace a fLa capacidad furidica de Los sindicatos
La Ley Federal del Trabajo vigente, seflala en forma muy Limitativa en el
anticulo 374 que "los sdndicatos Legafmente constituidos son pUusoﬁaA
morales y tienen capacidad para:

1. Adquirnirn bienes muebles;

IT.  Adquirnin bienes Anmuebles destinados <inmediatamente
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y directamente al objeto de su {nstitucidn; y

111, Defender ante todas £Las autonidades sus denechos y

efencitan Las acciones conrespondiented.,

S{ analizamos el precepto antenionmente citado, eb de
observarse que Limita fa capacidad juridica de Los sindicatos, esto es
por Lo que se nefierne a Lo dispuesto en La Ley, pero en fa prictica Laboral
vemos a Addndicatos celebrando actos juridicos diferentes a Los sefialados

en Las tres fracciones del anticulo 374 y un efemplo de estos actos senian:

A, La celebracidn de un contrato de trabajo individual
en el cual desde Luego, el sindicato actuaria como parte patronal,

B. La +healizacidn de conthatos de anrendamiento de
Anmuebles destinados al objeto de su constitucion.

2.8 Uefinicidon y Concepto de Derecho Simdical.

EL Maestro Eusebio Ramos nos dice que ef Derecho Sindical
"Es el conjunto de prineipios y nonmas que regulan La fonmacidn, el
funcionamiento y Las helaciones colectivas de Las asociaciones
progesionales con Los empleadores y empleados, asi como £as nelaciones
entre ellos con el Estado", 43

(43)  RAMOS Eusebio, ob, cit. p. 8
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i Por Lo que toca al sentido nestningido, el Denccho sindical
senda el denecho subjetivo de Los trabajadones a gozan de Los beneficiod

derivados de Este.

EL Docton Manio de fa Cueva, define el Derecho Sindical como
La nonma que heglamenta La fonmacidn y funcién de fLas Asociaciones
Profesionales de trabajadones y patrones, sus helaciones en posdicidn frente

al Estado y Los conflictos cofectivos de Trabajo. (44)

La definicidn del Maestrno Eusebio Ramos al derecho sindical,
nos panrece acentada, ya que en ella abarca Los tnes elementos fundamentales
pare el efencicio de &ste, como son £ad nelaciones entre trabajadon, patrén

y Estado,

2.9 Obligaciones de Los Sindicatos.

Las  onganizaciones sindicales fLendrdn una denie de
obligaciones, Las cuales 4se encuentrhan seiafadas en La Ley Federal dek
Thabajo, articulos 373 y 375 tratados anteriormente.

Es en Los anticulos 373 y 375 de La Ley Laboral en donde
se  contempla nrespectivamente La obligacion de £La dinectiva de Los
sindicatos de rendin cuentas a La asamblea, cada seis meses por Lo menos,

(At, 373 L.F.T.)  (infra p. 48 )

(44)  DE LA CUEVA, Manio. EL Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo. T. 11.
ob, oit, p. 257
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EL anticulo 376 de La Ley Fedenal def Trabajo sefiala que
La nepresentacidn del sindicato se ejencerd por su Secretario General o
por La persona que designe su directiva, salvo afguna disposicidn especial
de Pos estatutos.

EL anticulo 377 de fa Lley, 4efiala La obligacidn de £Los
sdndicatos de proporcionar Los infonmes que Le sean solicitados por Las
autornidades def Thabajo, 4sdempre que ésias se refieran exclusivamente a

U actuacddn como sindicatos.

2.10 Obligaciones y Penechos de Los miembros de un sindicato.

Pana determinan cual e4 el négimen de Los miembros de un
sdndicato, es necesario efectuar un andlisis de Los estatutos de £La
onganizacibn sindical, en &stos se sefalan Loy derechos y Las obligaciones
de fos afiliados al sindicato, por el 46Lo hecho de pertenccer a La

ohganizacidn,



CAPITULO 111
PERSONAS SUJETAS A LA SINDICALIZACION

En el presente capitulo hacemos un anilisis de Los sujetos
autorizados por La Ley a constituin sdndicatos, asl como de Los nequisitos

establecidos pon fa Legislacion para La formacidn de estos onganiémos.

Es el anticulo 123 de nuestra canta magna, en su fraceddn
XVI, asi como ef anticulo 356 de fa Ley Fedenal del Thabajo, Los que nos
sefalan Los sufetos que son acreedores de cste denecho y serdn Los

trabajadones y Los patrones.

3.1 Los Patrones.
EL anticulo 10 de La L.F.T., nos dice que "Patrdn es toda

persona fisdca o monal que utiliza ZLos serviclos de uno o variod

trabajadones”,

Asimismo, el anticulo 11 de La L.F.T. nos seiiala que "Se
considerardn hepresentantes de los patrones y en tal concepto obLigan
a estos en 4sus nrelaciones con Los demds trabajadores: Los dinectores,
genentes administradores, capitanes de barco y en general fas personas

que a nombre de otno ejerzan funciones de direccidn o de administracisn”,

EL patrndn es La persona que nrecibe Los servicios del
trabajadon, es decin, fa bemeficiania del esfuerzo conponal, intelectual
0 de ambos géneros, de fa persona que por una aetribucibn convenida se

obliga a presentan bajo su direceidn y dependencia un servicio personak,



Vemos que este anticulo expresamente xeconoce como patidn
a una persona, bien sea fisica o monal, sin establecer diferencia alguna
nefativa a fa calidad individual o juridica de esta, considerando que
si el concepto trabajador, dadas fLas circunstancias de fa prestacion de
un senvicio, solamente puede sen imputado a una gisica, puede en cambio
el concepto patadn necaen indistintamente sobre una fisica o moral, porque
para emplear el servicio en vintud de un contrato de trabajo, no es de
ninguna manera imprescindible que quien Lo emplea nreuna fLos caracteres
§isdco-bioldgicos del ser humano, individuatmente considenrado.

Nuestro cddigo civif de 1928 en su anticulo 25, reconoce
como personas morafes a Las siguientes, clasificdndofas en atencidn a
su difenente calidad y §inalidades.

1. La nacidn, Los estados y Los municiplos.

11, las demds conporaciones de cardeter piblico reconocidas
pon La Ley.

111, Las sociedades civiles o mercantiles.

IV, Lo sdindicatos, Las asociaciones profesionales y fLas
demds a £as que se nefiene La graceddn XVI det anticulo 123 de fLa
Constitucion Federal,

V. Llas sociedades cooperativas y mutualisias,

V1. Llas asociaciones distintas de Las enumeradas que se
propongan con fines politicos, cientificos, artisticos, de hrecneo o

%u&m otro fin Licito, siempne que no fuenen desconocidos por La Ley.

lg5 ) codigo Civik de 1928 para ek 0.F., quincoagésima séptima edicibn, -
México, 1989 p. 25,



- 71 -

Sin embango, no todas Las personas monales enumeradas antes,
pueden devenin sujetos de derecho en calidad de patrones en nuesira Ley
Federal del Trabajo, ya que precisamente por La natwraleza y cardeter
pibLico de algunas de Las personas morales enumeradas, quedan exclfuldas
del dmbito Laboral en fouma absoluta.

Para tenen ef cardeter de  patnin s hequiere que La
wtilizacidn de Los serviciod de una o varias personas se efectic mediante
contratos de trabajo ademis que de acuerdo con ef anticuwlo 21 de nuestra
Ley de La materia, también se acepta La helacidn de trabajfo,

Para nuestro derecho, el sindicato es fa institucidn que

surge como el producto del efjercieio del derccho de asociacidn profesional.

Es La agrupncidn de patrones o trabajadores que tienen fLa
misma profesidn o La especialidad a que 4e dediquen sea &imilar, o como
en ef caso de Los sindicatos de empresa, que son Los fonmados pon
trabajadones de La misma, esta aghupacidn debe perseguin sdiempre como

finalidad primondial La defensa y estudio de sus intereses comunes,

Analizando el contenido de estos arnticulos 'y tomando en
cuenta fas definiciones que sobre el sindicato nos proporciona La Ley,
parece que Lo Aindividuos que pueden formar sindicatos, necesaniamente deben
de tener categoria de trabajadores, o bien de patrones, ya que el derecho
de asociacidn profesional 460 comresponde a Lod .individuos que tengan

La  categonia mencdionada, en tal forma que todo individuo que
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no sea patrdn ni trabajadon, estd ab margen def derecho de asociacidn
progesional, '

AL nespecto el Doctor Manio de £a Cueva sosliene:

EL derecho de asociacidn profesional no es un dexecho del
hombre como taf, &ino dnicamente de quien es trabajadon o patrén, EL
derecho de asociacitn profesional es particutan, (46

Del anticulo 356 de La Ley Federal dek Taabajo, anakizando
La primera pante de su contenido podemos decin que el sdindicato es una
asociacidn humana, pero no puede quedan constituida con cuafquier ghupo
de pensonas, ya que &stas han de sen nabajadones o patrones, una
asociacidn integhada por personas que no lengan una de Las dos calidades,

no sdend un sdindicato.

EL capitubo 11 de La Ley Federal def Thabajo que reglamenta
Los Sindicatos, Federaciones, Confederaciones y que gouma parte de Las
nelaciones colectivas de +trabajo, en forma excluaivista hegufa £Las
asoclaciones progesionales del obrero y brevemente hace referencia a £os
sindicatos patronales, cuando nos sefiala en sus anticulos 361 grgcciones
Ty 1l y 364 en Los que marca @

1. "Los adndicatos pueden aen Lo fonmados por patrones

de una o varias ramas de actividades.

11. Nacionales, Los foamados por patrones de una o varias

l46) DE LA CUEVA, Mario. Denecho Mexicano del Taabajo. £, 11, ob. cit.
p. 324
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namas de actividades de distintas entidades gedenativas.

En sintesds, el precepto anterior se concreta a esiablecer
2a calidad de fas personas que deben integhan Los sindicatos de patrones
y nada mis, por du parte el anticulo 364 sefinla Los requisitos de Los
miembros de Los sindicatos patronales, que deberdn ser de un mindmo de

thes para su constitucdiin,

EL maestro J. de Jesils Castonrena, en su "Manual de Derecho

Obreno" nos dice:

"Mientras ef derecho de asoclacion profesional ha sido
wtilizado por Los irnabajadores en grandes proporciones, Los patrones
apenas 44 han hecho uso de é€ y cuando Lo han efercitado Los organismos

que crearon, tuvieron una vida precarda. (47)

"En nealidad ef derecho de asociacitn profesional no

satisdace una necesidad vital de Los patnones,

EL organismo en cambio que s4i contempla problemas que

interesan a La clase patronal es La Cimara de Comercio y de Industria”.

las  caracternisticas de esas onganizaciones son Las

diguientes:

(47) CASTORENA. J. de Jesds. Manual de Denecho Obrero. quinta edicion.
Porndia, México, 1971. p. 67
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1. Todo comerciante y todo industriel, o sea Zodos Los
patrones deben pertenecer a una cimana para contribuir a su sostenimiento

0 Anserndbinse a ella afio con ailo,

2. Llas omisdones en que Adncwwnen son sancionadas con
muwltas.

3. la Camana de Comencio es Local, asocia a Los patroned,
comerciantes de cada Localidad, Lo Cimara de Industrdia es por namas de
industria y thaspasa por regla genenal Los Limites de una ciudad y £os
de una entidad fedenativa,

4, la Cimara es una entidad corporativa, es decir, una
Anstitueddn piblica, con responsabibidad y patrimonio propio que realiza
fines que e consdideran de Lntends piblico.,

5, Los §ines de fLas Camanas consdisten en nepresentar Los
inteneses generales def comencio y La Andustrda; en nrepresentarn a Los
comenciantes y a Los Andustriales socios de La misma, ante toda clase
de awtoridades en gomentar el comercio y fa Lndustrnia y en sern Grgano
de consulta del gobienno en fas materias de su Anstitucidn, el comenrcio
y Lo industria,

6. Su constitucidn estd sujeta a previa autornizacidn de
Lo Secnetarnia de Comercio y Fomento Industrial, £a que aprueba Los

estatutos y convoca a asambleas extraondinanias y estd facultada para
proceder a su disofuedidn.,

7. EL nimeno de comerciantes que pueden condtituin una
cdmara de Comencdo es de cincuenta; el de industriales es de veinte. (48)

(48] cgn. RAMOS, Eusebdo. 0b, cit. p.p. 55 y 56
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Como es de observarse,  tednicamente existe fa
sindicalizacién patronal, pero en fa padctica casé no se eva a cabo
gsta y Los pocos sindicatos patronales que se Legan a crear mantieneh
una vida efimena, y es que de acuerdo a fa definiciin de sindicato, £Los
patrones no basan La defensa, estudio y mejoramiento de sus intercses
a este tipo de onganizaciones y prnefieren inclinase a £a inconporacidn
de fas Cimanas de Comercio e Indusinia, considendndoles un mejor medio

de salvagusndar sus Linteredes.

3.2  Loa Trabajadores.

De acuendo con el articulo §° de La Ley Federal def Thabajo
vigente, dice que "tnabajadon es La persona fisica que presta a otra

persona §isica o monal un trabajo personal subordinado".
Para Los efectos de esta disposicidn se entiende por
thabajo toda actividad humana intelectual o material independientemente

del grado de preparacidn técnica requerdda por cada profesidn u oficia",

"Los elementos que se pueden desprender del concepto
trabajadon son: '

al EL trabajadon siempre tiene que ser una persona gisdea,

ya que £as personas morales nunca podrdn ser thabajadones.,

bl La prestacidn del trabajo send personal subordinado.
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La suboadinacidn constituye ef elemento caracteristico
de fa nelacion de trabajo y consiste en La facultad de mandar y en ef
denecho a sen obedecido, dicha facultad de mando tendrd dos Limitacioned:

1. Debe neferinse al trabajo estipulado.
2. Se ejenceni dunante fa jonnada de trabajo". (49)

la Ley de Trabajo de 1931 definia a Los trabajadones en

su aticulo terceno de La siguiente manera:

"Thabajadon es toda persona que presta a oira un servicio
matenial, intelectual o de ambos géneros en vintud de un contrato de
trabajo".

Ee Docton Baltasar Cavazos FLones nos dice que dicho
precepto fue superado por el concepto actual de trabajador, ya que en
primer Lugarn contenia una Ainexactitud y en segundo atentaba contra fLa
dignidad de Los pnropios trabajadornes. Era falso porque afiumaba que
buabajadon era "toda persona" y Las personas pueden sen juridicamente
habfando, {§isicas o morales y el trabajador nunca podiia ni puede sen

una pensona moral, pues sdempre £iene que ser una persona fisdica,
"Atentaba contra La  dignidad def trabajadon ponque
establecla que el servicio prestado podia sen "material, intelectual o de

{49] CAVAZOS FLORES, Baltasar., Las 500 Preguntas Mis Usuales Sobre Temas
Laborales. Tencera edicidn, Tnillas. México, 1969. p. 49
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ambos génenos" y al decinse ambos génenos, se 4obreentendia que el
sewicio podia ser exclusivamente intelectusl o s6L0 matenial, £o cual
ena tambidn inexacto, ya que por mas material que sea en apariencia un
senwvicio sdempre tiene afgo de intelectunl:  sostener Lo contrwrio

cquivale a comparan al thabajador con una miquina", (50

Considerames que Las canacteristicas substituldas en el
anticulo terceno de La Ley Fedenal del Trabajo enka que define el concepto
trabajador fueron nrealizados comrectamente y que Los comentaniod
argumentados por ef Doctor Baltasar Cavazos son acertados y nosd adherimos
a su opinion.

De igual forma &4 analizamos el articulo octave dp La Ley
Federal def Thabajo obsenvaremos que &ste define con mds exactitud fa
gigura del trabejadon.,

Desde Luego es clano que ef conceplo trabajaden tiene que
cornesponden necesaniamente a una persona gisica wno impontande La edad
{4alve ciertas Limitaciones que marca fa Rey), sexo, nacionalidad, ete.,
a efecto de que puedan serfe aplicadas fas hegfas al salario, jornadas
de trabajo, ALegislacitn, de accidentes de trabajo;, ete., pues ne_se
conedbe La aplicacibn de tales noumas junidicas-faborales a una mom,
que &4 bien es cienfo que tienen una personabidad juridica neconocida,

esta personalidad no defja de sen una figura juridica imaginativa, creada

[ 50) CAVAZ0S FLORES, Baltasan. ob. cit. p. 50
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por el Legisladon, pero carente absolutamente de Los elementos fisdico-
biofdgicos propios de La fisdica que al reunin deteuminadas caracteristicas

en fa prestacidn de sus senvicios, necibe el nombre de trabajadon.

Por Lo que nespecta al trabajo matenial, entenderemos aquel
que una persona ejecuta materialmente, es decir, utibizando esencialmente
Las manos, ain cuando tambiln pueden ser utilizadas Las extremidades
inferiones o algin otro drgano del cuenpo humano para el desempeiio de
clentas Labones meednicas, pero es Lmportante destacar que es necesario
vincuwlar el intelecto humano por muy minimo que sea &ste, para ok
desanrollo de cualquien actividad Labonal,

Estos trabajos predominantemente manuales son Los que
encuadran  perfectamente Las actividades ALaborales nealizadas pon eof

thabagadon material, operario u obrero propiamente dicho.

flabLemos ahora del thabajo intelectual, que es aquel que
al sen ejecutado por el trabajador requiere de éste La realizacidn de
una funcidn mental, wtilizando &us OGrganos §isdicos dnicamente para
extenionizan fa produceibn de sus razonamientos o La aplicacidn de alguna

de £as funciones propias de £a actividad {ntelfectual.

Cabe destacar a este hrespecto, que Los conceptos
anteriormente citados conresponden a Lo que debe entenderse por trabajo
estrictamente material e dintelectual nespectivamente, pon otra panrte,
colocdndonos en planos de absoluta nrealidad, muy probLemdtica nesulta
La tanea de encontrarn fa frontera f(inme y precisa que delimite en el
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trabajo desarollado pon un sen humano fas funciones materiales y £as

intelectuales .

Nueatra Legislacign pon tanto, protege uniformemente al
thabajadon, ya sea que desawnoffe un trabajo material, intelectual o de
ambos génencs.  En el trabajo intelectual estd incluido el de Los
profesionistas que prestan serwiciod profesionales a una empreda mediante
tuabajo contratado, teouminando asl en el Derecho Mexicano del Trabajo
con el viejo problema de precisar si el titwlar de una profesidn
intelectugl podia sen sujeto de derecho con fa ostentacidn cualitativa
de trabajadoh,

AsL Lo ha sancionado fa jurisprudencia de La Suprema Corte
de Justicia de La Nacidn, en un sdinnimero de efecutonias, ab detenminar
que un profesionista &4 debe ser considerado trabajadon cuando celebre

contrato de trabajo con una empresa.

Desputs de efectuar un andlisis del comcepto trabajadon
Yy de fas caracterieticas Anherentes a Este y tomando en cuenta que el
aticulo 123 Comstitucional, en Asu graceifn XVI, asl como el anticulo
356 de fa Ley Fedenal del Trabajo Lo encuentra como beneficianio a este
derecho, nos queda solamente mencionar que porn parte de Los trabajadonres
ha sido sumamente empleada su condicién de sufeto a fa sindicalizaciin,
ya que este ve al sindicato como un medic de gestidn tendiente a fa
obtencidn de mejones condiciones faborafes y como consecuencia una mefon
netribucidn econdmica por Los servicios prestados que Les permita una
superacddn personak.

¢

AR



CAPITULO TV
EL DERECHO DE ASOCIACION

4.1 Sindicatismo y el Derxecho de Asociacion.

Sindicalismo,- En el anticulo 123 comsiifucional en &u
apartado "A", fraccibn XV el que estabfece ef dencche a coaliganse o
a unirnse , tanto Los trabajadones como Los patrones en sdndicatos para

defender suds respectived intereses,

EL anterion precepto textualmente dice Lo siguiente:

YAnticuo 123 constitucional Apantado "A".  Toda persona
tiene denecho al thabajo digno y sociaflmente tif, al efecto, e promovend
La creacion de empleos y fa ongandizacidn social para el trabajo confonme

a Ra Ley".

EL Congreso de £La Unidn, adn contravernin a Las bases

siguientes, debend expedin Leyes sobre of trabajo, Las cuales negindn:

A, Entre Los obrenos y jornaleros, empleados domdaticos,

antesancd y de una manera general, todo conthato de trabajo.

voo Fraceion XVI,  Tanto Los obreros como Los empaumab
tendnin derecho pana coaliganse en defensa de sus respectivos intereses,

formando aindicatos, asociaciones phofesionafes, ete. (51)

(51}  Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Secretaria
de Gobennacidn, México, 1988, p. 131,
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AL anabizan el citado anticulo, tal parece que £a coalicidn
y el sindicato son Lo mismo, condideramos que La coaliciln no obstante
que es el antecedente directo del sindicato, contiene caracteristicas que

La hacen diferente y que mds adefante explicaremos. {efn. Ainfra p. 89 )

EL denecho de asociacidon.- Es el arnticulo noveno de fa
Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexdicanos, cf que establece
el dernecho de asocianse, mismo que eb considerado como una garantia

individual uvenunciable dentro del ternitorio mexicano.

Este precepto fegal explica en forma breve y concisa Lo
que significa fa palabra asociacidn dentro det ambito juridico de fa
Legislacion mexicana, motfive por el que transcribimos a continuaciin para

poden hacer un andfisis mis claro y concreto del término mencionado.

Aticulo noveno de £a Constitucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, "No sc podrd coantarn ef derecho de asocianse o neuninse
pacificamente con cualquier objeto Licito; pero solamente Los ciudadanos
de fa nepiblica podran hacerlo para toman pante de £08 asuintos politicos

def pais. Ninguna reunién awnada tiene derecho de deliberan .

No se considenand 4ilegal y no podrd sen disuelta una
asamblea o nreunidn que tenga pon objeto hacer una peticiin o presentar
una protesta pon aklgin acto a una autondidad, 84 no se profieren injwrias
contha &sta, ni se hiciera wso de viofencias o amenazas para intimidarla

u obliganka a hesolven en el sentido que desee”. |57

{52) ob, eit. p. I5
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Analizando ef precepto constitucional transcrito, podemod
obsewan que fa asociacion y La heunidn aparentemente son dos derechos
iguales, cosa que nod es cienta, ya que La distincidn fundamental entre
estas es fa temporalidad, pornque La asociacidn se considera permanente

y La reunidn transitornia.

Este anticulo alude a que {as reuniones deben sern pacificas,
no deberd haber intewencidn de La fuerza tanto f(isica como Aideofdgdica,
ya que 84 exdistiena ésta en cualquiera de sus formas, e estaria vdioLando

dicho precepio,

EL objeto de Las neuniones o manifestaciones efectuadas por
el pueblo deben sen KLicitas, esto es, deben estar apegadas a Los
Lineamientos Legales establecidos,

Si el objeto es ikicito o ilegal, no procede La aplicacidn
de cste precepto y por consdguiente podrd no sen aplicado dicho articulo
y der disuelta La reunidn,

Tambiln sefiala que sofamente Los ciudadanos de La RepitbLica
Mexicana pueden efectuan dichas manifestaciones, esto cs, que 8680 a estos

£es comresponde ese denecho.

Los extrnanjeros en ningin momento podrdn efectuar actos de
adociacifn o heunidn piblica con fines politicos, ya que este derecho es
privativo de Los ciudadanos mexicanos, cuando de trata de tomar decisiones

que afecten ef destino def pais, asi como tampoco pueden pertenccern a
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asociaciones con estos fines, fuera de Lo antenion, pueden pertenecer a
cualquier otro tipo de asociacibn o participan en cualquier heunibn que

deseen,

EL anticulo octavo en su primer pinrago contempla también
el derecho de peticidn, el que puede sen efercido por cualquien ciudadano

mexLeano.

EL denecho de peticidn antenionmente citado, hace referencia
a fa piesentacidn de una protesta en contra de afgin acto de awtoridad,

siempre que no se Anjunie a fa misma o se fLe trate de intimidan,

Cabe acRaran que dicho articulo se encuentra basado en fa
mohal y £as buenas cosfumbres cstablecidas en el pals, ya que 84 no se

hiciena asl, se dania onigen a La violencia §lsdca entre grupos antagonicos,

4.1.1  Diferencias entre el Derecho de Asociaciin y el Derecho de
Sindicacion.

Despuds de haber nealizado un andlisds del articulo 123
constitucional en su graccidn XVI del apantado "A" y del articulo noveno
constitucional, observamos que el derecho de sindicacidén y el derecho de

asoelacidn son difernentes.,

Las diferencias entre ambos ténminos son Las sdiguientes:

EL sindicato es un guupo de personas f§isdcas pudiendo sen
trabajadornes o patrones y que a medida de diferenciacién Ziene fLas
sdguientes caracteristicas:
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1.  No es sdndnimo de reundidn;

2. Sus miembros no se reunen necesariamente para
protestan, para pedin algo o para akgin asunto de cardeter politico.

3. las neuniones ddndicales no son piblicas, &4no
internas;

4. Las heuniones sindicales no se nealizan necesariamente

ante alguna autoridad;

5. La neunin asdndical siempre se nealiza bajo un drden

establecido y de manera ondenada por sen intenna;
6. EL sindicato no comstituye una garantia Aindividual;

7. EL sdndicato da a  sus agremiados  derechos

Duenunciables ;

§. EL sindicato aunque es pibLico, posee caracteristicas

de tipo privado entre Lo agremiados que Lo constituyen;

Las  caractenisticas de 4La asociacibn, asd como Sus

diferencias con el derecho de sindicacion son Las siguientes:
I. La asociacidn es una garantia individual,

2. la asociacidn es un derecho que el cludadano puede

0 o jercenr.

3.  la asociacién no podrnd sen disuelta mientras sea
ordenada.
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4. Su {inatidad debe sern autonizada o no estar prohibida

por La ley,

5. Este derecho puede sen efencitado pon todos £os
Aindi{viduos que se encuentren en el pals y por mexicanos, cuando su fin sea

de candeten politico.

las distinelones gundamentales entre derecho de asociacidn

y sdndicacitn son:

1) EL primero cs comin a todas Las personas, en tanto que

el segundo es 460 para thabajadores y patrones.

2)  En cuanto el objeto, el primeno es potestative y el

segundo Admperativo,

3)  En cuanto a su algdmen, uno se rige por el Derecho Comiin

y el otno por el Derecho del Trabajo.

4.2 EL Derecho de Reunidn y La Coalicidn.

EL derecho de reunidn como vimos en el punto anterion, se
encuentra establecido en el anticulo noveno de nuestra Constitucidn y se
contempla dentho de fLas garantias individuales consaghadas en nuestro miximo

ordenamiento Legal,

EL denecho de reuniin garantizado en eb citado precepto
constitucional, debe efjercitanse en forma pacifica y tener un objeto Licito,
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0 4ea, que eb necesario que se nrealice de manera tranquifa, serena y

ondenada para el fin autornizado o no prohibido por fa Ley.

La pakabra coalicidn es oniginwia de Los antepasados del
derecho Labonal y poco a poco fue evofucionando hasta LLegar a Lo que hoy

conocemos como ddindicatos.

La graceidn XV1 del anticulo 123 constitucional en su
apartado "A" consagra este derecho para fowman coaliciones, tanwto a Los
trabajadones como a Los patrones, para que a través de esta foamen
sindicatos y puedan ejencer una defensa efdiciente para Sus respectivos

Anteneses.

Como anteniomnmente Lo sefialamos el derecho de reunidn y el
derecho de coalicidn tendndn La misma fuenza porque ambos emanan de nuestra
Constitucion politica, pero sub caracteristicas son difenentes, como e4
el hecho de que La primera puede ser pemanente y e reguba por el Derecho
Comin y el derecho de coalicidn es temporal y se negula pon el Derecho
det Thrabajc,

4.3 Lla Coalicion como Instrumento de Defensa.

La coalicidn Liene su onigen en el afio de 1870, que ed cuando
sungienon en México, fueron constituidas pon asalariados para enfrentarse
a fos antesanos de aquefla Epoca y es aqui como se da fa primera
manifestacidn de solidanidad y de organizaciin de Los trabajadones que trazé
como meta fuchar pon Ra neglamentacidn def trabajo y el derecho
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de huelga. (53

Es necesanio pana que se Loghe el ejencicio de una aceddn
colectiva La exddtencia de un grupe de personas que convengan entre 84 pard
ejorcitan esa aceddn, ya sea en forma temporal o permanente, este derecho
se encuentra dmpredo en el Lncdso "AM det anticulo 123 comstitucdonal en

sus graceiones XVT y XVI11,

De dgual manera el articulo 355 de La Ley Federal del Trabajo

hace negerencia a esta f{gura juridica y nos dice Lo sigulenter

"Coalicitn es ef acuerndo temponal de un ghupo de trabajadores

0 patrones para La defensa de sus intereses comunes”

AL analizan este anticulo encenthamos que exdste un elemento
inpontante que es el que hace neferencia al tiempe de duwraciin de fLa

coalicion, es decin, fsta es temporal,

La Suprema Conte de Justicia de La Nacddn nos seiiala en
efecutonins emifidas pon elda, que para que 4¢ dé La coalicibn es necesario

que de satisfagan Los slguientes requisitos:

I.  EL acuerdo de un guupo para La defensa de un {nterés

comin,

(53]  cfr. DE LA CUEVA, Marnio. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. ob.
alt, p. 239




-88-

2. Que este gnupo caté formado pon cuatro o0 mds

thabajadones.

3. Que Los integrantes del grupo presten Asus servicios

a uha misma empresa o patrbn,

4. Que sea sefafada o exdista La vigencia de La coalicidn.

Como efemplo citaremos La sdguiente efecutonia emitida pon

La Suprema Conte de Justicia de La Nacidn, que dice:

Para que e tenga por healizado el gendmeno juridica de {La
coalicidn en Los téuminos del anticulo 258 (355) de fa Ley, ed suficiente
que se tome el "acuendo" en el grupo de trabajadones formado por cuatro
o mis, para La defensa de un intends comin y que Los integrantes def ghrupo
en conclento presten sus servicios a una misma Empreda o patnin, Limitindose

La vigencia de La coalicidn o acuerdo a La consecucidn del fin propuesio,
D. 4590/46. Antonio Lipez Rivena. Junio de 1947,
Es dimporntante sefialar que en fLa Ley Fedenal del Trabajo
derogada, en su articufo 258 no se hacia alusitn al elemento temporalidad
y fue en el anticulo 355 de La Ley vigente cn La que e introdufo dicho

elemento, quedando de La siguiente manera:

Aticulo 355 de La Ley Federal def Trabajo vigente.
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"Coalicidn es oL acuerdo temporal de un grupo de trabajadones

0 patrones para La defensa de sus intereses comunes".

Atleulo 258 de La Ley Federal de 193] seflababa Lo sdiguiente:

"La coalicidn es el acuendo de un grupo de trabajadones o

patrones para La defensa de dus intereses comunes", (54)

como es de observarnse el elemento temporal en £a Ley Fedenal
del Trabajo de 1931 no se contemplaba.

Proponemos que para que se tenga pon satisfecha La Legal

creacddn de una coalicidn se necesitan dar Loy siguientes elementod:

1. Concentacidn .- Acuerdo entre Los integhantes.

2, Cantidad,- Nimero de Antegrantes necesarnio para L4

formaciin de £a coalicdldn,

3. Dependencia,- En cuanto a que &stos sean trabajadones

0 prestadones de servicios.

4. Duracidn.- En cuanto al tiempo de duracidn de fa
coalicidn hasta La satisfaceidn del objetivo propuesto.

(54)  Ley Federal def Trabajo, de 1931,
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5. Objetivo.- La satisfaccibn de un £in comin.

4.4 Diferencias entre Sindicato y Coalicidh.

Ee anticulo 355 de f£a Ley Fedenal def Trabajo vigente, seilala
que coalicidn es el acuerdo temponal de un gaupo de trabajadores o patrones

para La defensa de sus intercses comuned.

Asimismo, el anticulo 356 nos dice que por sdindicato debemos
entenden fa asociacidn de trabajadores o patrones constituida para el

estudio, mejonamiento y defensa de sus respectivos intenreses.

A partin de estos conceptod anteriommente citados, coalicidn

y sindicato, podemos sefalar Las diferencias que existen entne uno y otro,

a) Lla coalicifn se da en forma transitoria y el sindicato
s¢ da en fonma permanente, esto Lo podemos observar en Los articulos 355

y 371, fraceidn 1V de La Ley que hacen alusidn a cada uno de ellos,

Anticulo 355.- ... "E& el acuendo temporal de un ghupo de

trabajadones o de patrones para La defensa de sus intereses comunes.

Mticulo 371, fraccidn IV L.F.T.- "Los estatutos de Los
sdindicatos contendrdn ... fraceidn IV Duracién. Faltando esta disposicitn
se entenderd consatituido el sindicato por tiempo indefinido.

b} la coalicidn no nequiere de negistrno algune para su

funcionamiento y el édindicato &1; Los de competencia fedenal deberdn de
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negistranse ante fa Secnetaria del Trabajo y Phevisidn Social y en £0s casos
de. compa/tenc)':a Local, send ante fas juntas de Conciliacibn y Arbitraje,
ya que asi Lo seilafa el anticulo 365 en su primer pdmrafo que dice Lo
diguiente:

Auticulo 365 L.F.T.- "Los sindicatos deben negistrarse en
La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en £Los casos de competencia
federal y en fas Juntas de Concildiacidn y Abitraje fLos de competeencia
Local..."

.¢)  La coalicidn puede integranse con mds de dos
trabajadores o patrones, hacemos £a mencidn que fa ley Federal def Trabajo
no sefiala un nimero minimo de trabajadores o patrones para £a integhacidn
de una coalicidn, ya que £a definicién que nos da £a Ley en el anticufo
355, ab seiiabar que coalicidn es el acuerdo temporal de un grupe de
trabajadones... se deduce entonces que, para que se {ntegne £a misma bastard

el dcuudo de dos trabajadores o patrones.

En cuanto a La integracidn de yn sdindicato, del concepto
que nos da def mismo La Ley, en el arnticubo 356 podria interpretarse en
el sentido de que bastaria también ef acuerdo de dos trabafadones o patrones
para dan nacimiento juridico al sindicato, pero fa Ley al nespecto 41 exige
un nimero minimo para £a integracion de £os wmismos al sefialan en el anticulo
365 que £Los sdindicatos deberdn constituirse con veinte trabajadones en

servicdo activo o con tres patrones, por Lo menos.

Debemos entender como trabajadon activo, aquella persona

fiadica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado.
{Aticulo octavo de £a L.F.T.).
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Asimismo, el anticulo 364 de La Ley de referencia seilaka
que 4e tomardn en consideracidn para fa determinacién del nimero minimo
de trabajadores aquelfos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescindida
o dado por terminada dentro del perfodo comprendide entre Los treinta dias
anteriones a fa fecha de presentacidn de La solicitud de registro del
sdndicato y en fa que se otorgue &Este.

d) Lot objetivos a seguir para fLos que fue constituida
una coalicidn sendn muy distintos a £os que persigue un sdindicato, ya que
La coalicibn tendnd como objetive £a defensa de Los intereses comunes de
sus dntegrantes, mientras que para el dindicato sus obfetives sendn el
estudio, mejoramiento y defensa de £Los nrespectivos Antereses de sus
aghemiados .

e)] La coalicidn no puede ser Litular de un contrate
colective de trabajo, ni de un contrato Ley de confoamidad con Lo &efialado
en Los anticufos 386 y 404 de £a Ley Federal del Trabago vigente que expone
Lo siguiente:

Antleulo 386 L.F.T.- "Contrnato colectivo de trabajo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios

patrones o uno o varios sdndicatos de patrones...”

De Lo anterionmente expueste se desprende que el titulan
de un contrato cofective de trabajo y un contrato Ley, send sdempre un
sindicato. No 4dendo impedimento Lo anterion para que £a coalicidn

efercite el derecho de huelga, tal y como Lo sefala el articule 440 de La
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Ley citada y que nos dice que "Huefga es £a suspensidn temporal del trabajo

Llevada a cabo por una coalicién de trabajadores”.

Lo asociacidn sindical como fendmeno social nreal no seria
podible &in una coalicidn previa y &4 no estd neconccida La Libertad de
coakicidn, no podnlan adquinin existencia Legal Los sindicatos. (55)

En concfusion, £a coalicibn no debe Ldentificarse con ta
asociacidn sindical alin cuando es un antecedente necesario de esta
institueddn, yo que normalmente desemboca en edda; sin embargo, ¢4 frecuente

Lo fonmacibn de una coalieidn sin que se £egue a crean un sindicato.

Es pon esto que fa coalicidn no debe confundinse con l.a‘
asociaciln sindical, ya que fa coaliciln es el acuendo temporal de un grupo
de trabajadores para Lo defensa de un interds actual, una vez satisfecho
este 4dnterds o cuando se nevela de dmposible nealizacibn, cesa La
coalicidn. la asociacidn sindical pon Lo contrario es una organizacidn
pmmﬁnente para eb estudio y defensa de inteneses actuales, permanentes
y de Los futuros.  Pero también da aaauau&h tindc'mt-uﬁ'pliecedida va
Lo coalicibn, mds ain, Los sdindicatos estin declarados coaliciones
permanentes por ef anticulo 441 de fa Lley Federal def Trabajo vigente.

{55)  DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. ob. eit,-
p. 239 y 240,




CAPITULDO v
EL DERECHO A LA SINDICALIZACION SIN LIMITACION ALGUNA

En teonda fLa doctrina neconoce tres aspectos de mam’.ﬂutau‘ﬁn‘
de £a Libentad personal de afiliacidn sindical y son:

1. La Libentad positiva.

2. la Libertad negativa,

3, la &Libertad de sepanacibn o de renuncia, pers en fa
prdctica obsenvamos que este derecho no se aplica, es
decin, Lo Libetad negativa y La Libertad de Aeparacidn
o de nrenunica son sometidasy pon La obligaciin de
agiliacidn sdindical, para poder comsewar el empleo.

Se angumenta que el derecho a fa sdndicalizacibn es
esencialmente un derecho colectivo de clase y s6lo junto a &L puede
aceptorse un derecho de afiliacidn sindical de conte individual, sdiempre
supeditado al {nterls colectivo.

Es por esto que comsideramos {fusonio ef hablar de La
Libertad negativa para no ingresar a un sindicato determinado, para no
pertenecer a ninguno, § La Libeutad de separacidn 'o de nenuncda en £a que
un miembro puede renunciar a seguin formando parnte deld sindicato o

separanse del mismo,

Por £o que el 4dndicalismo es un producto del hombre masa,
que plerde su dndividuafidad para integrar un ente colectivo social.



-95-

EL denecho de sdindicalizacidn se entiende entonces come un
denecho clasista, colectivo, destinado solamente a una categoria de sujetos

de nelevancia social.

Ahona, hablando de Ra Ribertad sindical grente af Estado,
Ssta debe sen ejencida a través de La Libre formacidn de £os sindicatos,
ya que &4 se carece de esta Eibertad senia imposible su aceibn externa
y entonces Los sindicatos no tendnian razdn de sen y Les senla dmposible
cumplin con su misidn pon fa que se ha Luchado a través de fLa historia
y no cumplinian con el objetivo para el cual fueron formados. {56)

La constitucisn de toda onrganizacidn sindical es un acto
de hombnes &ibres que no debe sen Limitado ni entonpecido por fas
autoridades pibLicas, ya que fLa Libertad no es un don del Estado, sino
que 8ste Le fué impuesto pon ol pueblo a través de movimientos que marcaron
La histonia y que dieron La pauta para que el puebfo obligana su
contemplacidn en nuestra Carta Magna.

Los sindicatos no son sociedades regidas porn el Derecho
privado, sino comunidades humanas; encuadradas en el Derecho socdal y su
objetivo principal es ef cumplimiento de {ines sociales, su estructura
y sus metas deben diriginse a un beneficio de cardeten social, Lognindolo
a thaves de La democracia y ALa dx;gni,dad de quienes forman pante de Estos.

{56) 1lbidem p. 302
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5.1 Paohibiciones a fa Sindicalizacion

a) Empleados de Confianza.

Los Empleados de Confianza son trabajadores y estdn
amparados por el anticulo 123 de fa Constitucidn, pero pon Las
canactenisticas panticulares de algunos trabajos, Ra Ley se vid obligada
a crean fa categornia de "empleados de confianza" y La sometid a négimen

especdal,

Son Ros antioubos 9, 182, 183, 184, 185 y 186 de fa Ley
Fedenat del Trabajo L04 que hablan del empleado de confianza.

EL anticwlo 9°¢ de La Ley Fedenal del Trabajo nos dice
que La categoria de trabajadon de congéanza, depende de La naturaleza de
Las funciones desempefiadas y no de La designacidn que se di al puesio.

Son funciones de confdanza Las de direccidn, 4Lnspeceidn,
vigilancio y giscalizacidn; cuando tengan candcter genenal y Las que 4e
nelacionen con trabajos personales del patrin dentro de La empresa o
establecimiento.

En esta misma Ley, 4se cstablece que Lo sefialado en este
precepto sobrepasa el contenido del articulo 123 Comstitucional, el cual
no se heflene para nada a Los trabajadones de confianza y el segundo
parrago contradice al primero, porque exige que Las funciones Ztengan el

cardcter de "general", cuando el primero detemina que Lo Aimpoatante es
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La natunaleza de Las mismas y no £a desdignacidn que se dé al puesto,

Los trabajadones de congianzas son Los que constituyen
uno de I_bb thabajos especiales que se contemplan en el titulo sexto de
La Ley, asi se desprende de fos articulos 9, 182 a 186, por Lo tante, y
de conformidad con ef anticulo 181, se negindn pon sus disposiciones
especiales y pon Las de fa Lley en cuanto no contrarien a aquellas. (57)

EL concepto de trabajador de conflanza, surgid después
de que fue sustituida fa fmmula de empleado de confianza planteada en
La ley de 1931, y fue en fa Ley de 1970 en La que se establecid este
ténmino, nos explica ef Dn, Manio de fa Cueva que La nazén def cambio
condidtid en que La Legisdacion del trabajo es unitaria y no admite ninguna
diferencia entre Los phrestadones de trabajo. Lla Ley nueva pante del
principio de que no existen dos categonias de perscnas trabajadones y
empleados, sino una sola a La que se aplican sus disposiciones en armonia

con Las caractenisticas de Lay distintas actividades.

La Lley de 1931 no contenia ni definicidn ni concepto
akguno que penmitiera determinan Lo que deberia entenderse pon empleado
de confianza, se ocupd de ellos en sus anticulos 48 y 126 graceidn X pero

Lo hizo en ténminos imprecisos.

(57} cfr. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo £, 11,
Ob. cit. p. 156
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EL anticulo 48 se neferla a ellos como personas distintas
de fos que desempefiaban puestos de direceibn o de inspeceiln de £as
Labones y senian Las personas que efecutaran trabajos personales del
patrdn dentro de £a empresa, en cambio en £a primera parte de £a graceibn
X del anticulo 126 parece ddentifican a Los empleados de confianza con
Las personas que desempedian puestos de direceddn, gdiscalizacidn o

vigilancia,

Para Mario de £a Cueva Los thabajadones de confianza son
aquellos cuya actividad se refacione en forma inmediata y directa con
La vidn misma de £as empresas, con sus intereses, con fa nealizacidn de

sub fines y con su direceibn, administracidn y vigilancia genenates. b8 )

Para f§ijan cuales sentan Las funciones de congianza se
analizanon Las disposiciones de La Ley de 1931 y se nevisaron Las tesdis
furnisprudenciales y doctrinales de Los contratos colectivos y en base
a estos elementos se natificd fa nedaceidn transcrita.

EL precepto comprende 2 sdtuaciones: fa primera estd
condtituida pon Las funciones que se nelacionan inmediata y directamente
con La vida misma de fas empresas; funciones de direceidn, {ndpeceidn,
vigilancia y fiscalizaciln, en Atanto en La segunda se nediere a fLos
thabajos personales del patrdn dentro de f£a empresa.

{5g)  Idem
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La Comisidn nedactona de fa Ley Federal del Thrabajo
vigente, tuvo que nesolver una cuestidn que preocupd constantemente a fas
onganizaciones oblivca.é, ya que en fa necesaria jeranquia de Los puestos,
casd todos Los thabajadones ejencen una clerta direceidn, dLnspecceddn,
fiscalizacidn y vigilancia, en Lo que era aprovechado por £as empresas
para sostenen que un gran nimero de ellos tenian que sen considerados

thabajadones de confianza.

Ante esta posiclin que Aimplicaba una destruceidon parcial
de Los principios fundamentafes del articulo 123, hizo que La Comisidn
precisara que esas funciones serian consideradas de confianza cuando
tuvienan cordeter general, para detenminar el significado de este ténmino,
Debe tomanse en cuenta que £La categonia de "trnabajadon de congianza”
constituye una excepeidn al prineipio de La 4igualdad de Lodos £Los
prestadones de thabajo ante La Ley, pon Lo tante, su Ainterpretacién ha
de sen nestrictiva.

La funeidn ha de nefeninse en forma inmediata y directa
a fa vida misma de £a empresa, a sus intereses y fines genenales, es decin,

tambiin cuando se trate de £as que se nealizan en substitucidn del patrin.

Con nespecto a La segunda situacidn, tiene un sentido

nestringddo pero que se £e a de entender con cienta flexibilidad:

Son £as personas que estin en contacto immediato y directo

con el patrono, que saben de sus probfemas y de sus preocupaciones, conocen
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dianiamente Los secretos de La empresa y que escuchan £as conversaciones

mis intimas, (39)

AL analizan Ra definicidn de trabajadores de confianza

del anticulo 9%, se podris decir que existen cinco ghupos de Estos:

1. Direccddn;

2, Vigilancda;

3. Fiscalizacion;

4. Inspeccidn de Las Labones; y
5. Empleados personales,

5.1.1 Limitaciomes para La Sindicalizacidn de Los Taabajadores de

Confianza.

€Es ol anticulo 183 de La Ley Federal def Thrabajo el
que establece que Lo0s "Los trabajadores de confianza no podrdn formarn parte
de Los sdindicatos de Los demis trabajadores, ni sernin tomados en cuenta
en Los Areccuentod que se efectien para deteminar La mayoria en Los casos
de huelga, ni podrdn sen representantes de Los thabajadores en Los

onganismos que se integren de conformidad con Las disposiciones de esta

Ley".

Por otra pante, existe La incongruencia en £a misma Loy

69 ) 1Ibidem. p. 159
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que establece que Los trabajadones sindicalizados sl podrdn pasar a sen
de confdianza, af nrespecto el anticulo 363 establece "No pueden ingresar
en Los sindicatos de Los demds trabajadones Los empleados de confianza.
Los estatutos de Los sindicatos podrdn determinan fa condicibn y fLos

derechos de sus miembros, que sean promovidos a un puesto de confdanza”.

Considenamos que La imposibilidad de La sindicalizacidn de
Los trabajadores de canéi;znza, nadica en que el trabajadon de congianza
puede mover a fa empresa en diferentes maneras dada La situaciin de Las
Zabones que desempedian,

En fa Ley Federal del Thabajo buroerdtico tambidn 3¢ §ifa
La prohibicitn de Los empleados de confianza para pertenccer a Lo
sdndicatos de Los trabajadones del Estado, asi Lo sefala el anticufo 70

de este ondenamiento.

Se debe aclaran que, en teonda, Los trabajadones de confianza
pueden constituir sus propios sdindicatos, por Lo que no e Amposible que

efenzan edte denecho.

5.1.2. Extranjeros.

EL denecho de Los extranjenos a fa Libertad de asociacidn -
profesional que comresponde a Nacionales y a 8stos no interpone ninguna
prohibiciin a Estos, a excepeidn del anticulo 372 gnaccibn 11 que establece
que ellos no podndn fommar pante de fa direetiva de Los sindicatos.
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AL nespecto el Maestro Néstor de Buen sefala que el hecho
de pentenecer a una nacionalidad distinta a £a mexicana, no establece en
nuestho pais un £{mpedimento para pertenccer a un sindicato, solamente -
fa Lley establece hestricciones para con &stos ab hecho de ocupar puestos
de direceldn en Ros comitds efecutivos de Los sdndicatos, Linclusive dada
La cada vez mayor Lmpontancia de Los sistemas de mercado comin y de
transferencia de mano de obra, Lo mds probable es que fas restrnicciones
a £os exthanferos en cuanto a su nimeno en una determinada empresa y £a
posibilidad de 4incorporarse a fos directivos sdindicales se vayan
disminuyendo, obviamente sin perfuicio de Limitar La posible intervencidn

politica de Los extranjeros por fa via sindical". (60)

Existen derechos pidblicos que se reconocen a todos £os
individuos, 4Ancluyendo a Los extranferos que 4son: neconocimiento a £La
pesonatidad juridica, derecho de peticion en el que se dncluye el derecho
de acudin a £os nibunales, derecho de trinsdito, derecho de estancda,
derechos todos ellos que £a Constitucidn Politiea Mexicana consagra en

nuestro pals.

EL neconocen ef Estado personalidad junidica a una persona
moral extranfera por cumplinse £os nrequisitos Legales exigidos pon el
denecho 4nteano, +trae como consecuencia el otorgamiento a ella de La

capacidad junidica de goce o de efencicio, es obligaciin de Los Estados

{60) OF BUEN LOZANO, Nistor. Onganizacién y Funcionamiento de fos
Sindicatos. ob. cit. p. 93 '
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el neconocen ef derecho de peticion y aceptan que Los Lndividuos, inehuso
Los exthanjenos, pueden acudin a fos tribunales a defender sus bienes,
posesiones y derechos y no ser privados de eflos, sino mediante juicio
seguido ante truibunales previamente establecidos, ya que asi Lo seiala
La Constitucion PoLitica Mexicana e¢n sus anticufos 14 y 8. Consideramos
que Las genenalidades del derecho de asoclacion profesional se extiende
a todos Los trabajadones sin distincion alguna; es suficiente sen sujeto
de una relacidn de trabajo para quedarn amparado por ef articulo 123
Constitucional,

5.2 la Cliusufa de Exclusiin de Ingreso y Cliusula de Exclusiin por
Separacion.

5.2.1. Antecedentes de Las Cliusulas de Exclusion.

Como antecedente tenemos que La primera clausula de
ingreso de que se tlene noticla, aparecid en el Contrato Colectivo de
Thabajo que se finmd en 1916 con La "Compaiila Mexicana de Luz y Fuerza

Motniz, S.A". [61)

La primera cliusula de exclusidn de ingreso que funciond
eh nuestro Derecho de Trabajo, aparecid en La "Convencidn Textil de 1927

con validez en toda La nepiblica.

(61) DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
ob, cit. p. 309
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Es asi como £a CROM aleanzd un pnimen Logho al conseguin
se incluyera una cliuwsula de ingreso excfusivo en favor de £os trabajadores

sandicalizados .

Transcuwnienon dos affos, o ab anunciarse en 1929 La
expedicidn de una Ley Federal def Trabajo para toda fa Repiblica Mexicana
se movilizanon nucvamente Los sindicatos de La CROM y obtuvieron una
victornia total en a Lley de 1931, cuyos anticulos £Los 49 y 1236,
neconocienon La Legitimidad de Las cliusulas de exclusidn.

Fue considerado un vendadero thiunfo para Los sindicatos,
ya que Los proyectos previos a fa Ley Fedenal def Thabajo de 1931 al igual
que otras Leyes, vivieron bajo La influencia def Derecho civil, Lo que
explica que no 8¢ encuentre en ellos el reconocimiento de fa £icitud de

Las clausulas de exclusion.

EL anticulado del Proyecto de La Secretarnia de Industria,
Comercio y Trabajo de 1931, garantizaba plenamente Las Libertades positiva,
negativa y de separacidn; sus anticulod 236, 237 y 249 pasaron Literalmente
a Los antioulos 234, 235 y 249 fraceidn 111 de £a Ley de 1931, Pero el
aticulo 48 reconocdd, por primera vez en La Legisfacidn del Trabajo fa
Ucltud de fLa cldusula de ingreso sometida, sin embargo, a La aceptacitn
voluntaria del sindicato obrero y def empresario. {62)

(62) 1bidem. p. 310
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Las cldusulas de exclusidn nacienon como principios e
instaumentos politicos en La fucha dinmediata def trabajo con el capital
y en La visdon de una sociedad futura en fla que Las riquezas haturales
y fas creaciones humanas se pongan al seavicio de todos £os hombres. No
fueron obra de juristas, ni nespondieron a nocioned juridicas, menos ain

a Las tradicionales del viejo derecho cdivil.

Tampoco  fueron  obra  dinecta de La  resolucddn
constitucionalista, &ino una combinacion de £a fuerza expansiva de La
decfaracidn de Quendtaro y de La organizacidn y madurez que habia alc_anzado
La clase trabajadora.  Rdpddamente 4e convirtieron en  elemeitos
constitutivos de La idea del Derecho del Trabajo como el nuevo ordenamiento

de y para ta clase trabajadora, (63)

EL Macatro Eusebio Ramos nos explica que quizds pon
experiencia, el Eatado 4¢ dié cuenta de que Los sdndicatod recwinian a
veces a fa vdolencla y métodos de coaccion para adquirnin adeptod a sus
organizaciones, Consddera que, fue por esto que el Estado Les permitis
el Libre juego de Las convenciones colectivas y La Lbertad de que et
sindicato consiguiera con apoyo en el arnticulo 395 de £a Ley Federal dek
Trabafo, en sus pirafos primeno y segundo, Las cliusulas de exclusidn
por deparaciin y La de ingreso, ya que con esto s¢ Loghaba adquirin mis

fuerza organica en La fucha sindical; por el hecho de excluir a £Los

(63) cgn. Ibidem. p. 311
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tabajadones que ne inghesen al sindicato, sinve para fortalecen a Eate.

También se Les Leamd "Clausulas de consolidacidn sindical”
sdin embargo, no obstante fa diferencia en cuanto a su tenminofogia, de
considera que tanto una como otra, La de exclusifn o La de ingneso, tienden

al mismo propdsito. | 44)

5.2.2. Criterios Teamimoligicos

Existen muy vaniadas opiniones en cuanto a £as designadas
teuminoldgicas de fLas cliuswlas por parnte de divernsos autones. Asi,
tenemos que el On. Marnio de fa Cueva Las denomina,.. "Cldusulas, de

Exclusiin de ingreso y Clausula de Exclusiin de separacifn”,

Seiiala que, La cliusula de exclusidn de ingreso es...
"Una nommacidn del contrato colectivo o del contrato Ley que obliga ab
empredario o wno admitin como trabajadores en su empresa aino a quiencs

estdn sindicados”, (65

Es decin, es un acuerdo previo entre empresarios y sindica-

to, para que s3fo proceda £a contratacisn de personal que estd asindicalizado.

64 ) cfr. RAMOS, Euscbio, ob. cit, p. 164

5 ) DE (A CUEVA, Manio. EL Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo
t. 1. ob, cit p. 308
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De {gual manera fa Clausula de exclusidn por §eparaciin
es... “otra nonmacidn def contrato colectivo que consigha La faculiad de
Los 4£nd£<;_azto¢ de pedir y obtener del empresario La separacdin del trabajo
de sus miembros que renuncien o sean expulsados de fa onganizaciin de La

que formaba parte”. [(66)

Néstor de Buen Lozano, se concreta a 4efiafar que £a
cliusula contemplada en el pirrago segundo del anticulo 395 de L.F.T. "Se

Le denomina comnientemente cliusufa de exclusidn pon separacidn”. (67 )

Baltasar Cavazos Flores, opina que £a denominacidn de
cliusula. de exclusidn por separacidn, Le parece... "mala y hredundante,
asl que 8580 La Rlamaremos cliusula de exclusisn”. (68)

Euquerio Guerrenro, consddera... "Adecuada £La demominacién
de cldusula de exclusidn pon .Lingheso y por separacidn vertidas por el
Docton Mario de La Cueva", (69)

(66) 1bidem. p. 309 y 311
(67) DE BUEN LOZANO, Néston. Derecho del Thabajo. ob. cit. p. 793

(68) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral.
cuanta edicddn, Taillas. México, 1986, p. 318

(69) GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho def Trabajo. dEcima edicidn.
Porniia. México, 1986, p. 318
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Considenamos que La definiciin nealdizada por el Doctor
Baltasan Cavazos Flones con nespecto a fas clausulas de exclusddn, al
Leamanles simplLemente cldusulas de dingreso y de separacidn, 4se explica
el funcionamiento de cada una de &stas y Los efectos y condecuencias que
traen consdigo, por Lo tanto, considenamos mds acertada esta en cuanto a

su denominacion.,

5.2.3 Cléusula de Ingreso.

Es el anticulo 395 de La Ley Federal del Thabajo vigente
en su primen pinrafo, el que establece Lo nreferente a fa cliusula de
ingheso ¥ a La Letra dice:

Anticufo 395 L.F.T.- "En ef Contrato Colectivo podad
establecense que el patrdn admitind exclusivamente como trabajadones a
quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta clausula y
cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podrdn
aplicande en penjuicio de Los trabajadores que no formen parte del
Sindicato y que ya presten sus serviciod en La empresa o establecimiento
con anterionidad a fLa fecha en que el sindicato solicite fa celebraciin
0 revision del contrato colectivo y La inclusidn en el de La cldusula de

exclusddn.

AL analizan ef anterion anticulo se desprende que, en
el contrato colectivo de trabajo puede existin La aceptacidn de La cliausula
de exclusidn, La que consiste en que el patnin de determinada empresa se

compromete a contratan dnica y exclusivamente trabajadones sindicalizados,
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miembros del sindicato con el que efectud el contrato a que se obliga.

También establece dicho anticulo, que Atodos Lo4
privilegios que Zenga el trabajador no Le podrdn ser anwlados o
nenunciables 84 Estos no forman parte del sindicato con el que se celebre
el contrate colectivo de trabajo, sdempre y cuando 88f£os ya presien sus
sowicios en fa empresa o establecimiento con anterndoridad a £a fecha en

que el sdndicato solicite La celebraciin de dicho contrato.

Quiene decin esto que dicho precepto se avoca por La
dedensa def Ztrnabajador que no pertenezea af sdindicato y que con
anternionidad a La celebracitn del contrato colective de thabajo ya prestaba

sus senvicios a £a empresa o establecimiento,

La Ctausula de exclusiin de {ingreso, también LLamada por
otros autones clausuba de admisifn o de ingreso, obliga al patrin a
wtilizan dnicamente a trabajadores que pertenezean al sdndicato titulan
del contrato colectivo de trabajo,

Por medio de esta cfdusula, el sindicato tiene el derecho
de cubrin fay vacantes que se oniginen o fas que surfan por ser de mueva

ereacidn.

Su efecto principal consdiste en Limitar £a facultad de
patrdn para seleccionan Libremente a su personal.

la foama de negociar dicha cliusula es pactar con el
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sindicato que fas vacantes se deberdn cubrin en un plazo miximo de 72
horas, con eb apercibimiento de que de no hacerlo se puede edtipubar que
Los sindicatos quedan obLigados en beneficio de su propia membresia, a

proponer una terna, en vez de un s0fo candidato, {70)

Segiin jurnisprudencia de £a Suprema Conte de Justicia de La
Nacisn, titulada CLAUSULA DE EXCLUSION DE INGRESO Y DERECHO DE PREFERENCIA,
nos diece que "Cuando en ef contrato colectivo comrespondiente ef patadn
se obliga a emplean exclusivamente personal que ef sindicato contratante
Le proponga, pero en sus cldusulas se establezea que 84 solicita dicho
personal y en determinado Liempo no Le e proporcionado, queda en Libertad
para emplear cualquier thabajadon, pero debe acatar Lo dispuesto por £La
Ley Federal def Trabajo que sefiala que debe preferin en iguatdad de
circunstancias, al que Le haya servido satisfactoriamente con anterionidad
en ol puesto, en vez de otro trabjadon que no estE en ese cado,

Dinecto 101071957 Josd Lluis Chontal Pérez nesuelto ef 14
de octubre de 1959,  Por unanimidad de 4 votos. Ausente ef Sr. Mtro.
Gonzifez de £a Vega. Ponente el Sn., Mtro. Gonzdlez de fa Vega. Ponente
el S, Mtro, Mantinez Adame. Saio. Lic, Rafael Pérez Minavete, Cuarta
Sala Boletin 1959 pag. 619,

5.0.4 Cliusula de Exclusilm por Separaciin.

Es ef anticubo 395 de £a L.F.T. en su segundo pirrago, el

{70)  cgr. CAVAZ0S FLORES, Baltasan. Las 500 Preguntas MAs Usuafes Sobne
Temas Labonales. ob. cit, p. 161 ’
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que faculta a Los adndicatos a pedin al patrin La separacifn de algin
trabajadon en Los adguientes dos casos, cuando afgln miembro hrenuncie a

seguwin pertencciendo a Ra onganizacidn y cuando es expubsado del gremio.

Cuando 4e dd ef segundo caso, debe seguirse el procedimionto
seflakado en Los estatwtos para detewminar La hesponsabilidad del agectado
y acondarnde su expulaidn pon Las dos terceras partes de Los miembros de
Lo aghupacibn, segin Lo exige £a Ley, pero cuande e trata de fa rewuncia,
esta debe darse sdin que exidta viofencia y se debe confimnmarn que e escnito
es autintico, efencitando asi el menunciante el derecho que fa Ley Le dd
al establecer que nadie puede ser obligado e formar parte de una
organizacidn sdndical.

AL analizan el pdrrago Aegundo del anticulo 395 de La L.F.T.,
observamos que aqui ae edtablece fa facultad que tienen Los sindicatos
de pedin a fas empresas que separen de £as mismas a Loa trabagadores que

hayan renunciado al sindicato o que sean expulsados de éste.

Cuando ef adndicato solicite fa aplicacitn de La cliusula
a afguio de sus miembros, dicha separacidn se solicita sin nesponsabitidad
Legal pana €a empresa.

Los efectos de La aplicacidn de fa cliusula de exclusidn
4e thaducen en tres:

1. Onigina fa pérdida del empleo que desempeiiaba of
Lrabajadon a quien se La aplica La cldusutla,
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2. Tnae como nesultado fa pérdida de todos Los derechos
inherentes al empleo, como send el que el trabajador ya no podrd aspiran
a su jubilacidn, pero 81 tendrd derecho a exigin todas fas prestaciones
a que contractualmente tuviera derecho y que hubiese adquirido en virtud
det Contrato Cofectivo de Trabajo que regule fas condiciones de servicio
en La empresa donde Labora, o fas demds prestaciones que Le concede fLa

Ley, tales como el derecho a que Le paguen su prima de antigiiedad,

3. Ocasiona £La ALiberacién de La empresa de toda
hesponsabilidad por La separaciin del thrabajador,

EL Doctor Baftasan Cavazos Flones, nos dice que para que
proceda £La aplicacidn de fa cliusula debe de contenen Los siguientes
hequisitos: ‘

1), EL trabajadon debe sen miembro del sindicato que aplique

La sancidn.

11). EL Znrabajadon debe nenmuncian a foaman parte del
sdndicato o debe haber sido Legalmente expulsado de &4,

111), EL sdndicato que aplica La cldusula debe cumplin
hequisitos de gondo y de forma.

). Lla aplicacidn de fa cliusula de exclusidn debe sen
sobicitada pon escnito al empresario pon parte del sindicato, (71)

(71) Tbidem . p. 164
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Con respecto al primer supuesto de que el mabajadbn al que
se Le aplique fa cliusuba de exclusidn debe ser miembro del sindicato que
La solicite, parece contrapunteanse con ef precepto comsignado en ef
anticulo 396 de fLa L.F.T., ya que &ste establece que "Las estipulaciones
def Contrato Cofectivo se extienden a todas fas personas que trabajen en
Lo empresa o estabfecimiento, aunque no Sean miembros del sindicato que
L0 haya celebrado, con fa Limitacibn consignada en el anticulo 184",
Dicha Limitacibn hace neferencia a Los trabajadores de Condianza.

Si pantimos desde el punto de que en Los Contratos Colectivos
de Trabajo puede pactarse fa clduswla de exclusidn, y en ef citado articulo
396 de La Ley nos dice que, £as estipulaciones del contraio cofective de
thabajo se extiende a todas £as personas que trabajen en fa empresa.
Parece Ligico interpreton que dicha cldusula podid ser aplicada a Zodos
aquellos trabajadones que no sean considerados como de conféanza, pero

que no sean agildiades al sindicato.

Tomando en cuenta el segundo punto, en el cual establece
que el trabajadon desee renunciar a fowmar parte del sindicate, o debe
haber sido Legalmente expubsado de &L, nos déce el Docton Manio de La
Cueva que, La nenuncia que se foumuble para defar de pertenecer al sindicato
deberd constan pon escnito y sen autdntica y que cuando s¢ dé un caso de
expulsdibn, &ste debe de estan justificado, porque no es posible que en
forma pon demis arbitrania se separe a un trabajadon de un sindicato para

que ALuego, como consecuencia de esa Aeparacibn pierda su empleo. (72)

(72) DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano def Thabajo.  T. 11
ob, eit, p. 315
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EL tercen punto requerido para La aplicacidn de fa cliusula
de exclusidn consiste en que el sdindicato debe cumplin con Los hequisitos
de gondo y gorma que marca La Ley y que son contemplados en el articulo
371,

EL cuarto punto, nos Lndica que £a aplicacidn de La cliusula
de exclusitn de un patrin al trabajador deberd ser solicitada por el
sindicato y por escrnite, Lo que servird de constancia al empresanio para
justifican fa separacién del trabajadon de su empleo, y para que el patrdn
quede 8in responsabilidad, basta que exista fa cléusuba de excusidn en
el contrato colectivo, ademds que se convenza que La soficitud hecha por
el sindicato y por escrito, sea auténtica y que £e conste que el trabajadon
a quden se pretende expulsar pertenezea al dindicato, Una vez comprobado
esto, el empresarnio 84n ninguna nresponsabilidad estd obLigado a cumplin

con ef acuendo respectivo.

Ademis, para que sea procedente La aplicacidn de fa cliusula
de exclusifn, se deben satisfacer una senie de hequisitod formales, Los
cuales estin previstos en ef articulo 371 de fa Ley Federal del Trabajo
Y que son Los sdiguientes:

1. La asamblea de trabajadores se neunird para el 86Lo
efecto de conocer La expulsifng

IT). Cuando se trate de sindicatos .integrados por secciones,
el procedimiento de expufsdidn se Llevard a cabo ante fLa asamblea de La

seceddn comnespondiente, pero el acuerdo de expulsiln deberd someterse
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a La decisidn de Los thabajadones de cada una de Ras secciones que {ntegnren

ek sdndicato;

111). EL 2trabajadon afectado serd oido en defensa, de

conformidad con Las disposiciones contenidas en Los estatutos;

V). Los trabajadones no podrdn hacerse nrepresentar, ni
emitin su voto por escrito;

V). La asamblea conocerd de Las pruebas que sirvan de base
al procedimiento y de Las que ofrezca el agectado;

VI). La expulsidn deberd ser aprobada pon mayoria de £fas
dos terceras partes del total de Los miembros del sindicato; y

VI1). La expulsidn 46Lo podrd decretarnse por Los casos
expresamente consdignados en Los estatutos, debidamente comprobados vy
exactamente aplicables af caso.

5.2.5 Requisitos para ALa Aplicaciim de fLa Cliusula de Exclusisn de
Acuerdo a la Jurisprudencia de La Suprema Conte de Justicia de
La Nacisn.

"Para que fa aplicacidn de fa Cliusula de Exclusibn cuando
exista en el Contrato Colectivo se conceptie Legafmente, debe LLenan Los
requisitos de kLa fraceidn VIT del anticulo 371 de £a Ley Federal dek
Thabajo, de 4taf suente que, para que Las aghupaciones obreras operen

correcta y Legakmente en sus helaciones endosindicales, es indispensable
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que £0s motivos y procedimientos de fa expulsidn del trabajadon estén
previstos en sus nespectivos estatutos y que £a propia expubsidn sea

aprobada pon Las dos terceras partes de sus miembros”.

Tomo LXVI oo Dean Delgadillo Alfredo ces 1299

Tomo LXXVIII ... Garcla Priscildano AN 1104

Tomo LXXVITI ... Chinas Alfredo ves 2944

Tomo CXVI vor  Lineas Unbanas de Camiones 509
Rojo, S.A.

Jurispudencia No. 2127 Apéndice al Tomo CXVIII pag. 419.

5.2.6 Contradiceidn entre Los Articulos 357 y 395 de fa Ley.

AL anakizan el anticulo 357 de fa Ley Federal del Trabajo
observamos que este precepto permite tanto a Los trabajadones como a £os
patrones de algin centro de thabajo a uninse en agrupaciones sindicales,
para taatan asuntos relacionados con el aspecto Laboral de £a empresa en

La que prestan sus servicios o tengan a su cargo,

Todos Los trabajadones pueden pertenecer a cualquier
sdindicato, sin necesddad de autorizacidon previa, esto es, que no ¢4
necesanio que el trabajadon se dirifa a alguna autoridad para que Le sea
autonizado e pertenecer a un sindicato.

Consddenamos que este precepto fegal se contradice con Lo
manifestado en el articulo 395, ya que La sindicalizacidn £a otonga como
un derecho en el anticulo 357, pero en el 395 la toma como una obligacifn
que debe aceptar en un momento dado el trabajadon para poder seguin
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conservando su empleo.

EL anflisis healizado de Los dos anticulos anteriores Liene
una  impontancia especial en eb trabajo a elaborar, ya que £a
sindicalizacién como Lo mencionamos anteriormente es un derecho y no una

obLigacidn,

AL nespecto el anticulo 358 de fa Ley Federal def Taabajfo
establece.

YA nadie se puede obligan a formar parte de un sindicato
0 no forman parte de &L,

Cualquier estipulacidn que establfezea multa convencional
en caso de separacitn dek sindicato o que desvirtie de aklgin modo La
disposicidn contenida en el pirrafo anterior, se tendrd por no puesta,

EL precepto antes transcnito nos indica que a ningin
trabajador se Le puede oblLigan a pertenecer a algin sdindicato o a no
pertenecer a este tipo de aghupaciones Labonafes.

Este anticulo otonga La ALibertad amplia y total de Los
trabajadores, para poden escoger Libremente entre el peatenccer o no a
determinada organizacidn sindical.

Aqui claramente se puede contemplar fa ideologia dek
Legisbadon, al darle Libertad af trabajador para decidin si pertenece o
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no al sindicato contratante de £a empresa donde presta sus 4servicdos.

Este precepto Legal Le otonga a Los trabajadones una garantia
Laboral aplicable dentro de su trabajo y cualquiern disposdcidn expresa
o tdcita que se diena en contra de este articubo se Zendrnd por no puesta,
Lo que sdignifica que s4i pon alguna cMcunAtancia el patnin Llegase a
obligan al trabajadon a ginman algin documento que desvirtue esta
disposicitn, carecerd de valor fegal dicho acuendo, de {gual manera, en
el supuesto caso de que el trabajador aceptara fa inclusidn de alguna
disposicidn expresa en el contrato colective de trabajo en £a que Lo
obligue a pertenecer a alglin sindicato, esa disposdicidn serd nula y
carecerd de valor Junidico, adn existiendo ef consentimiento del
trabajadon,

Como podemos observar, £La Ley tomé providencias hacia £La
proteceidn del trabajador para evitan el hecho de que algunas

onganizaciones sindicales o incluso patrones abusen de &L,

Es impontante ef destacar que en £a fraceidn XVI del articulo
123 en su apartado "A" de La Conatitueidn Politica Mexicana, se establece
una Libentad absofuts tanto a Los obreros como a Los empresanios para
condtituin sindicatos , pero en ningiin momento seflala una obligacisn para
pertenecer a Estos, e decin, otornga un derecho, mas no marca una
obligacidn,

De aqui se desprende el que a ningin trabajador se Le puede

obligan a pertenecer a un onganismo sindical, razén pon La que estamos
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en total desacuerde con £o estipulado en el anticulo 395 en su segundo
pirnago de £a Ley Fedenal def Tambajo, ya que se cénf/mﬁce con Lo
manifestads en el antiowlo 358 del mismo ondenamiento fLegal, ademis de
que consdderamos Lambiin va en contra de Lo que marca el anticubo 123

constitucional en su fraceidn XVI.

Razdn pon fa que consideramos se¢ debe realizar una revisidn
def anticulo 395 de £a Ley Fedenal del Trabajo, ya que como Lo seialamos
anterionmente, ademds de oponerse a Lo dispuesto en el artlculo 358 ded
mismo ondenamiento, irata de contradecin L anticulo comstitucional
anterionmente citado, y debemos recordan que £a Constitucidn e encuentra
por encima de cualquier articulo de La Ley Federal def Trabajo, pon ser
ésta La mayorn de Las Leyes dentro del dmbitoe Legal mexicano.

5.3 EL Derecho y La Obligacidn a Sindicalizarse.

La 2ibertad personal de sindicacidn es un derecho orlginanio
de cada trabajadon, las disposiciones que Lo nigen son:  La Declaraciin
de Derechos Sociales de 1917, la Declaracidn Universal de £os Derechos
del Hombre, adoptada por La Asamblea General de £as Naciones Unddas ef
10 de Diciembre de 1948, anticulo 123; Lley Fedenal del Trabajo de 1970,
articubo 357; ¢ el Convenio de 87 de La 01T de 1948, nratificado por el
Senado Mexicano, segdn se desprende del Dianio Oficial de £a Federacidn
del 16 de Octubre de 1956. |

En La Legislacitn Mexicana fa sindicacidn es un derecho de
cada trabajadon, mds no un deber, es por esto que se habla de fa Libertad

pensonal de sdindicacidn; Lo que significa que cada trabajadon puede ejercen
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su denecho, pero puede tambiln abstencrse, No existe nonma o nuestro

Snden juridico que imponga La obLigacidn de sdindicarse.

la conquista de £a Libertad sindical fue el reconocimiento
de un derecho social y no una concesidn def Estado, que tambiln se efectud
en dos momentos: el neconocimiento porn Las Leyes ondinarnias y el
neconocimiento constitucional, proclamado por vez primera en nuestra
declanacibn de Derechos Sociales de 1917,

La fibertad sindical es por naturaleza un derecho politico,
mis ain, es ella £a que imprime ol derecho del trabajo su categonia de
denecho politico y es también La dnica institucidn autinticamente politica
de nuestra era dentno del sdstema capitalisia del mundo oceddental, porque
es La dnica 4institucifn que persdigue come gdinalidades, no sofamente
benegdicios Lmmediatos cada dia mayores para el trabajo, sino ademds y como

objetivo supremo el Logran una sociedad mds justa, {73 )

En {a doctrina ae neconocen tres aspectos con relacisn a
La Libentad personal de sdndicacibn y sont  La Libertad posditiva de
sdndicacidn que se caracteriza como un derecho social que impone el estado
Yy abl capital un debern de abstenense a obstacubizarn el efercicio de ese
derecho a constituin sdindicatos por pante de Los trabajadones y se
encuentra sefiafado en el articulo 357 de La Ley Federal del Trabajo.

{73)  Tbidem, p. 302 y 303
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La Libentad negativa de sindicacién es fa otra cara de La
Libentad positiva de asociacidn y al igual estd estrictamente prohibido
por £a Ley Federal del Trabajo en su articulo 358 obligar a afguna persona
a inghesar a uh sdndicato y textualmente dice: "A nadie se puede obligar
a forman parte de un sindicato o a no forman parte de &£, (74}

la Libertad de separacidn o de nrenuncia; este tipo de
Libertad en La prdctica casdi no se did y ab igual que La Libertad negativa,
§ué sevenamente atacada pon Los sindicatos que argumentaban que esto impedi
nia el crecimiento de fLas onganizaciones sindicales y que a su vez esdo
sevinia como arma a Los empresarnios para debilitarn a Las organizaciones
sdndicales ya exidtentes, pese a esto el anticulo 234 de £a Ley Federal
del Trabajo de 1931, contemplaba este derecho y posterdormente en el ltimo
pado del anticulo 358 de La Ley vigente sigue contenido al indicarnos
que: "ouafquier estipufacion que establezeca mufta convencional en caso
de sepanacidn del sindicato o que desvirtie de algin modo £a disposicidn
contenida en el pdwafo anterior, se tendrd pon no puesta”.

De £o antenioamente expuesto se¢ deprende que £a Eibertad
es un denecho inalienable de Los hombres y nada puede justifican el que
sean despojados de sus derechos politicos, sociales y Labonales y que estos

se eferzan pon Los Lideres en el poder.

(74]  DE BUEN LOZANO, Neston. Denrecho def Trabajo. T. 11. ob. clt, -
p. 609




CAPITULO W1
LA SINDICALTZACION DE ACUERDO AL ARTICULO 123 DEL APARTADO "B"
CONSTITUCTONAL

Es La graccidn X del anticulo 123 apantado "B" constitucional,
£a que concede £a facuftad a Los trabajadones del Estado a organizarse
en sdndicatos; para el estudio, defensa y mejoramiento de sus Antereses.

Fué muy diglcil el camino que tuvieron que engrentarn £Los
trabajadones del Estado para que incluyeran el apartado "B" en el articulo
123 constitucionak,

EL 7 de diciembre de 1959, el Senado de £a Repiblica recibid
una {niciativa del Presidente, en £a que, haciendo especial sefalamiento
de que se pretende mantener y consolidan £os ideales revolucionanios en
Lo neferido a £a fusticia social, se pretendia incorporar a fa Constitucidn
o4 principios de proteccidn para el trabajo de Los servddores del Estado,
En Lot considerandos de La diniciativa, se insiste que Los trabajadonres
del Estado no se encuentran en Las mismas condiciones que £os que prestan
servicios a fa inicdativa privada, ya que &atos siwen para producin un
Lucro, mientras que aqueflos que trabajan para Instituciones de interds
general y son colaboradones de La funcidn pdblica.  No obstante esa
diferencia, su trabajo tambiln debe ser tutelado, por Lo que se estimaba

r(w_sc;umo Anclwin esos denechos dentro del anticulo 123 constitucional,
7

(75)  CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrdtico. segunda -
edicidn. Pac, México 1988, p. 77.




-123-

En fa iniciativa, en nealidad se necogen £as protecciones
establocidas en ek Estatuto que estaba en vigon, siendo el primero de &stos
el expedido pon eb Presidente Lizano Cirdenas hasta ef aflo de 1941 y mis
tarde el Presidente Gral. Manuel Avila Camacho promulgd un nuevo Estatuto
y def que se neconoce fa necesédad del funcionamiento def Tnibunal de
Abitraje, aunque se dice asimismo que, en eb caso de Los servidones del
Poden Judicial Federal, serd ef Pleno de £a Suprema Conte de Justicia ek
que deba intervenir, para asi salvaguardar su dignidad y decoro como rgano
méximo de La justicia def pais, |

En fa sesiln en fa que s¢ did Lectura a La iniciativa,
Antenvinienon Los C.C, Senadones Abelardo de £a Torre Grajales, Juan Manuel
Terdn Mata ¢ Rodoffo Brena Tonres,

EL primero, en Su  Aintervencddn hizo un andlisis de  fa
situacidn histénica de Los senvidones pibLicos hasta 1938 y se serald que,
no obstante L0s ataques y cniticas adversas que hrecdbid £a promulgacifn
del Eatatuto, Los veintiiin afios de vigencia, habian puesto ya a La vista
que inicamente &iwid para demostrar que sus impugnadones estaban
equivocados, que nuca se alterd £a paz, que no se edtonbd el gfuncionamiento
def Estado, y que el neconocimiento de £Los derechos y Los deberes de Los
senvidones piiblicos, s4rvié para ef phrogress Y que, en La medida en que
Las pnestaciones ¢ beneficios a £Los burferatas se nobusteclan, ek
nendimiento de &stos era mis y mejor KLogrado y tewmind pidiendo La
aprobaciin de sus compadienos para f£a indeiativa. |

Terdn Mata, dijo que fa gigura juridica del Estatuto &4 bden,
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protegla a Los trabajadones del Estado, sofamente £es daba eso, proteceidn
Legal; pero que mejon que Lograr para ellos una proteceiln de mayor nivek:
la Conatitucional, que &Los pondnia al nivel de Los demds Zrabajadones

mexieanos.

Brena Tomres pon su parte, seflald La dimportancia de fLa
{ndedativa, equiparable segin 8, a La inclusidn def anticulo 123 en La
Constitucidn, pues asi se evitarila que algin funcionanio con distinto
sentido, pudiera de/wga/a. el Estatuto. Hizo sedalamiento de notorias
diferencias entre £0s5 obneros y Los senvidones piblicos, de donde 4e
dean diferentes condiciones de frabajo y derechos tambiln diferentes,

aunque no menores, (76)

"Fué hasta ef 8 de septiembre de 1960, en que £a Cimana de
Senadones, como Cimara de Onigen, hizo el cdmputo de Los nesultados de
Lot Legistatunas Locales y deckarl que £a reforma comstitucional estaba
aprobada, turnando el caso a La de Diputados, que como Cdmara Revidora,
en su sedibn del 27 de septiembre de 1960, decland refonmado el wuticulo
123 constitucional, con fa adicidn del apartado "B" ya mencionado y se
pasd al Ejecutivo para su promulgaciSn, habilndose hecho £a publicacién
en el Dianio Oficial de £a Federacitn el dia 5 de diciembre de 1960",
(77)

6.1 Antecedentes Histbnicos de la F.S.T.S.E.
En agosto-septiomre de 1936, se celebnd un Congreso de thidad

(76)  1bidem p. 78
(77)  1Ibidem p. 79
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def que sungid una nueva y diferente organizaciin y en fa que se aguuparon
un gran nimero de trabajadones de diversas dependencias. Es asl como e
ched La Fedenacién Nacional de Trabajadones del Estado y una de Las fareas
mis nelevantes que desempeiid esta Federacidn Nacional, es £a de que en 4u
sdeno, 8¢ hizo el estudio def Estatuto Juridico.

Los 4integhantes de esta Federacién gueron £z Alianza de
Onganizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado, Alianza de
Teleghagistas Mexicanos, Frente Unico de Trabajadones de Caminos, Sociedad
Nacional de EmpfLeados Postales, Sindicato Unico de Trabajadores Federales,
SCOP, Unién de Empleados del Gobieano, Ala Tzquienda de Empleados Fedenales,
Unidn de Trabajadones de La Secnetania de Relaciones Exteriones, Unidn de
Empleados y Obreros de La Secretania de Hacienda, Sindicato Unico de
Thabajadones de 4La Secretaria de Educacidn Piblica, Onganizacidn de
Trabajadones de £a Secretania de Gobernacidn y Frente Unico de Trabajadones -
Oficinistas ded Depantamento Centrnal,

Una vez aprobado ef Estatuto Juridico donde se autoriza ¢
heglamenta La onganizaciin de Los Trabajadores al Servicio dek Estado, en
cumplimiento de Lo que ese Estatuto sefala en sus articulod 55 ¢ do.
transitonio, se procedid a onganizanse La central dnica que, seglin £a
fraceidn 111 dek citado numeral 55, e8 La Federacién de Sindicatos de

Trabajadones al Servicio del Estado, que es £a que serd neconocdda por el
Estado.

AL Congneso Constituyente concusrieron hepresentaciones de £0s

ddndicatos de cada una de fas Secretarias y Depantamentos de Estado o
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algunas otras Unidades Administrativas autdnomas; el total de Delegados
fue de 135 y et dia 29 de octubre de 1938 se declard constituida fa
Federacidn de Sindicatos de Tnabajadones al Servicio del Estado, aunque
para Los efectos Legales, eb Tnibunal Federal de Conciliacidn y Arbitrage
concedis el registro hasta el 24 de noviembre de 1940. En esa fecha se
Le neconoce estarn formada por 19 sindicatod; es de mencionarse que en el
afio de 1992 esta Federacidn cuenta con 71 sindicatos afiliades y agrupa
mis de 2 millones de miembros. {8 )

6.1.2 Oxganismo que agrupa a Los Sindicatos al Seavicio del Estado.

Es La Federacidn de Sindicatos de Trabajadones al Seavieio
det Estado £a central que {incorpora en &u seno a Los sindicatos al senvicio
de &ste y estd formada en fLa actualidad por 71 sdindicatos agiliados y don
Los sdguientes:

1. Trabajo y Previsidn Social.

2. Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
3. Agrniculiuna y Recurnsod Hidrdulicos.
4 Anafes de Jwiisprudencia,

5, Camara de Diputados.,

6 Contaduria Mayon de Hacienda.

7. Cimana de Senadones.

8. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicdos
Conexos. :

(78] Histonia del Movimiento Sindical de Los Trabajadones al Seavicio delf
Estado. ob. cit. p. 127




20.
21,

22,

23.

24,
25,
6.
27,
28.
29.
30.
3.
3.
33.
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Condefjo Nacional de Jubilados y Pensionados dek
Gobdlenno Federal y Estatal.

Jubifados y Pensdionados pon el Estado.

Casa de Moneda de México.

Colegio Nacional de Educacibn Profesdional Téenica.
Comercio y Fomento Industrial.

Comisibn Nacional Bancaria,

Comis4idn Nacional del Deporte, |

Comiaidn Nacional de Libros de Texto Gratuito.
Comisidn Nacional de Sakarios Minimos,
Com{a{idn Nacional de Segunros,

Comision Nacional de Valores.

Comisidn Nacional de lonas Aridas.

Comiaidn parna £La Regulaciin de fa Tenencia de £a
Tiena,

Comision de Operacién y Fometo de Actividades
Académicas del Instituto Politécnico Nacional,

Comité Administrativo del Programa Fedenal de
Consthuceddn y Escuelas,

Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares.
Comunicaciones y Transportes,

Consefo Nacional de Ciencia y Teenologia.
Consefjo Nacional de Fomento Educativo.
Depantamento del Distrnito Federal,
Secnetaria de Desarrollo Social.

Educacidn,

Enengla, Minas e Industria Pa)mutaztal...
Gobernacidn.

Hacienda y Crédito Piblico.



34.
35.
36,
3.
38,
39.
40,
41.
42,
43,
14,
45.

46.
47.
48.
49.

50.
51,
52,
53.
54.
55,
56.
57.
58.
59,
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Impulsona del Pequedio Comercio, S.A. de C.V,
Tnatituto Mexicano de Cinematografia.
Instituto Mexicano del Petrdleo,

Instituto Mexicano de La Radio.

Instituto Mexicano de £a Televisddn,
Instituto Nacional del Consumidox,

Inatituto Nacional para La Educacidn de Los Adulios.
Instituto Nacional Indigenista.

Instituto Nacional de Pediatria,

Tnatituto Nacional de Pe)u’.rw/tol;agia..
Instituto Nacional de £a Senectud,

Tnstituto de Seguridad y Servicios Sociales para
08 Trabajadones deld Eatado,

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.
Loteria Nacional
Marina

Patronato de Obras ¢ Instalaciones del Instituto
Politécnico Nacionak,

Pesca.

Poder Judicial def Distrito Federaf,

Poder Judicial Federal,

Procuraduria Federal del Consumidon.

Procuraduria General de Justicia del D.F.
Procuraduria General de La Repiblica.

Productora Nacional de Bioligicos.

Productora Nacional de Semiflas.

Pronbaticos Depontivos para La Asistencia Piblica.

Reforma Agraria,
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60, Refaciones Exteriones.

1. Satud.

62, Servicdo Postal Mexicano,

63, Sistema de Transponte Colectivo Metro.

64. Sistema Nacional para ef Desarrollo de fLa Familia,
65.  Telecomunicaciones de México.

66, Thansporte Aéreo Federal,

67. Taibunal de Lo Contencioso Administrativo.

68. Tnibunal Federal de Conciliacidn y Abitnaje.

69, Tribunal Fiscal de fa Federaeldn.

70. Turismo., | 791

6.2 Objeto de la Federacién de Sindicatos de Trabajadones al Sexvicio
del Estado.

La Federacidn Ltiene como objetivos primondiales:
1, Pugnan por fa vigencia y La actualizacidn de £a Ley
Federal de Los Tnabajadones al Servicio del Estado en beneficio de sus

agremiados .,

11. Ganantizan y degender Los intereses de Los sindicatos
Federales.

111, Pugner por  kas  neformas  necesarnias a  fad
disposiciones juridicas que mejor garanticen Los derechos y prenrogativas
de Los trabajadones onganizados al servicio de Estado.

{79)  LOZANO CONTRERAS, Jost de Jesils, Ingoame de Labores de £a F.S.T.S.E.
1989 - 1992, 1Impreso Talleres F.S.T.S.E. México 1992, p. 169
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v, Luchar permanentemente pon Lo elevacidn del nivel
econdmico, cubtural, social y politico de Los trabajadores organizados
al servicio del Estado,

v. luchar por Lo expedicidn de Leyes de seguridad y
prevision social y pon La refonma de fas ya existentes, Lendientes a
mejonan Las prestaciones de Los trabajadones al servicio del Estado.

V. Luchar pon ztodo Lo que convenga a Los intereses de
Los Thabajadores al Seavicio del Estado.

6.2.1 Lema de la Federaciin de Simdicatos de Trabajadoxes al Seavicio
det Estado.

EL fema de £a Fedenacidn de Sindicatos de Trabajadores al
Suww.o del Estado e4:

"Por un Estado al Seavdieio def Pueblo"

EL Lema es una grase que sdntetiza en pocas palabras el
ddeanio, La §ilosofia, Los propdsitos y el proghama de aceidn de una

asoclacion e {nstitucion,

E¢ fema de £a F.S.T.S.E., es demasiado sencillo y gdcil
de comprender, ya que no es mds que fa slntesds que expresa Los anhelos
del pueblo en el sentido de que, ef Estado esté a su servicio, de acuerdo

con Los principios de £a Revolucidn Mexicana,
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6.2,2 Del Nombre de La Federacidn.
La palabra federacidn, significa alianza, unién., Uninse
para aleanzan con mayor eficacia Los fines que Le son comunes a diversas

organizaciones.

Etimolsgicamente, vemos que federacidn, es fa unidn de

organizaciones con un proghama y propdsitos agines.

En el Léxico usual, 4e uwtiliza La palabra gederacidn para
refeninse a todo Lo que forma ef Estado Federal, es decir, a £os onganismos
que obedecen a una estructuna cuyas partes estdn esfabonadas a un mismo

nicleo, a un Gobierno Central.

los Estados y Townitonios son partes del Estado Federal,
por eso se habla de Estados de £a Federacidn,

En fa estuctura de £a F.S.T.S.E. Los 4sdndicatos de
Trabafadones al Servicio def Estado, 4e encuentran unidos a efla por
disposiciones juridicas y por mandatos utatuzaAiOA_ que fdfan nonmas de
obligatoniedad y de denechos reclprocos.

La F.S.T.S.E. es una central coondinadora de actividades
ddndicales, sociales y politicas.,

Esta central no eferce funciones autonitarias hacia £Loa
ddndicatos que fa integran, ni Lesiona su autonomia interna. Es sofamente .
una central donde convergen L£as aspiraciones de Los trabajadones,  Es
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una {nstitucion que coordina fLa accidn comin de Lo4 sindicatos para Loghar

La nesolucidn de sus necesidades de sus organizaciones Lntegrantes.

6.2.3 la Ley Inteana de la F.S.T.S.E.

Toda organizacidn tieme normas que rigen 4u  vida

 institucional,  Estas nonmas son conocidas generalmente con ef nombre

de estatutos.

La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
def Estado tiene sus propios estatutos, es decin, una derie de nomas que
constituye La Ley Suprema de su vida como institucidn constituida.

' La palabra estatuto es de onigen fatino y sdgnifdeca
"Ondenamiento eficdz para obligan, regla que tiene fuenza de Ley".

Estatutos.  "Nowmas constitutivas o neglas por Las que

se nigen en su afgimen interno £as personas morafes".  (80)

Todos Los dirigentes y onganismos estdn oblLigados a observar '
fielmente £os estatutos, pero en ningiin caso estdn gacultados para

modifican estos y poner en prdctica noamas que estén fuera de fa Ley
Tutedan,

Tambiln es ciento que £os estatutos no pueden penmanecer estiticos, pues

(80) DE PINA, Rafacl.- Diccionanio de Derecho, sexta edicifn. Pomnia.
México 1989, p. 262
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son eminentemente superabfes; por eso existe un procedimiento para

modigicarlos, siguilndose una mecdnica de reforma, previamente establecida.

Pero en &4, £o {fundamental no es que existan Las normas,
es decin, que Lo importante debe dser el que el trabajador se dE cuenta
que existe un estatuto, Lo Limpontante es que Lo conozea, que Lo interprete
debidamente, ya que al conocerlos y respetarlos estard el trabajadon en
condiciones de neclamar Los derechos que &stos Le sefialan, pero a Ra vez,
cumplin £as obligaciones correlativas.,

Esta central como todod Los sindicatos que . La forman, tiene
dus propdos estatutod, pero Estos se han Ldo modificando en Los Consefos
y Congnresos, para ponerlos de acuerdo con La evolucidn social del pais

y con Las condiciones y cireunstancias dmperantes.

En Los diversos estatutos de Las organizaciones sindicales,
asl como Las de esta central, 4e inician con una declaracidn de prineipios,
postenionmente, 4e exponen todos Los asuntos inherentes a su organizacidn
por capitulos, en un drden Ligico que facilite su manejo y comprensiin,

y Los de esta federacidn, 8¢ estwucturan y exponen de £a siguiente manera:
ESTATUTOS DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

CAPITULO 1 De La integracidn, Nombre, Lema, Domicilio,
Relaciones de esta Federacidn.

CAPITULO 11 Del Objeto de £a Federacidn.
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CAPITULO 111

CAPITULO v

CAPITULO v

CAPITULO V1

CAPITULO Vi1

CAPITULO  VIII

CAPITULO IX

CAPITULO X

CAPITULO X1

CAPITULO  XII

CAPITULO XIII

CAPITULO  XIV

CAPITULO XV

TRANSITORIOS
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De La Estructura de La Federacidn.,

De fa Soberania y Gobierno de La Federacidn
De £os Congresos Nacionales.

De Los Consejos Nacionales.

Del Comité Ejecutivo Nacionak.

De {as Representaciones; de fLas Direcciones
y Comisiones Nacionales; Del Instituto Na--
cional de Capacitaciin Politica-Sindical ¢
Administrativa y de Academia de Derecho de
Los Trhabajadores al Servieio del Estado,

De Las Comisiones Nacionales Auténomas.

De Las ObLigaciones y Derechos de Los Sin--
dicatos Federados.

Formalidad y Solemnidad de £os Actos de --
Thansmis{on de Podenes Sindicatfes.

De Las Noamas Disciplinarias,
De Las Cuotas.
Del Patrimonio de La F.S.T.S.E.

Det Téwmino, Disolucidn y Liqudacisn de La
FlS'TlS.EI

vcccccovvvcvon.o".lcvcc.ooc.o.'.l(8”

cfr. Documentos Bisdicos de La FSTSE. Impreso en Los tallenes de fLa

FSTSE, WMZxico. 1989, p. 31
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6.3 Estwctuna Actual de La F.S.T.S.E.

la soberania de £a Federacidn de Sindicatos de Trabajadones
al Servicio def Estado, se eferce en Los términos del capitulo 1V de sus
Estatutos, a travds de sus Ghganos superiores de Gobierno, Los cuafes son

Los siguientes:

Al. Congreso Fedenak;
B|. Consefo Federal; y
Cl.  Comité Ejecutivo Nacional,

A, EL Congreso Federal Ondinanio, s¢ nreune cada itres
afios, contados a partin de La fecha de eleceidn def Comité Ejfecutivo
Nacional y se integra con cinco defegados pon cada uno de Los sindicatos
federates.,

EL Congreso Federal es La mdxdima autonddad de La Federacién
de Sindicatos de Trabajadones al Servicio del Estado y +tiene como
prinedipales facullades Las siguientes:

1, Nombrar y nremover Libremente a Los miembros dek
Comits Efecutivo Nacional y a £as Comisiones Nacionales del mismo, asi
como a Los nepresentantes ante el Tnibunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje y a Los Procunadones del Thabajo ante dicho Tribunal, a Los
hepresentantes ante La H, Junta Directiva del 1.8.S8.S.T.E,

2, Interenin en Los conflictos de candicter colectivo
que uno o varios sindicatos federales tengan con ef Estado a peticdén del
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o Los onganismos sindicales afectados, o cuando Los intereses generales

de La F.S.T.S.E. demanden su interveneiin.

3. Intervenir en £a formacibn de Los sindicatos de nueva
creacibn, en todos aquellos onganismos pibLicos que estén sujetos a La
Ley Federat de o8 Trabajadones af Servicio del Estado,

4, Representar a LRos sdndicatos federales ante ol
Tribunal Federal de Concildiacidn y Mbitraje cuando fe sea nrequernido.

5, Convocar a Los Conghesos y Condefos Fedenales
ondinanios, dentro de Los plazos sefialados en, Los Estatutos,

extrnaondinandios cuando Lo considere necesario.

b, Conocer y aprobar en su caso, eb informe que rinda
el Comitf Ejecutivo Naclonal sobre Las fabones nealizadas durante su
efencicio,

1. Sefialard La Linea politica sindical que deberd seguir
el Comité Ejecutivo Nacional,

8. Refonman Los Estatutos de £a Federacidn.

9. Aprobar o negan sobre fa  adnisibn de nuevos
séndicatos.

B, Consejos Federales, &stos serdn ordinarios
extraondinanios; Los primeros se celebran cada doce meses y Los segundos,
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cuando el Comité Efecutivo Nacional Lo considere necesario.

EL Consejo Federal se 4integra pon tres delegados de cada
uno de Los sindicatos federales y se reune de acuerdo con Las convocatorias
que af nespecto emita el Comitl Ejecutivo Nacional, y sus principales
facubtades son Las siguientes:

1. Conocen de £as nenuncias que, con cardeter definitivo
presenten Los miembros de fas Direceiones y Comisiones Nacionales
Penmanentes y demis miembros def Comité Ejecutivo Nacional, y nresolver

Lo necesario sobre dichas renuncias.

2, Reformar KLos Estatutos de La F.S.T.S.E., sdiempre
y cuando ef Congreso Federal Lo hubiera facultado expresamente para eflo.

3. Resoluver sobre fas convocatorias para Los Congresos
Fedenales.

4. Conocer y aprobar La admisidin de nuevos sindicatos
que £e sean presentados por el Comité Efecutivo Naclonal.

C.  Comité Ejecutivo Nacional, es ef drgano de gobierno
Adndical, nrepresentativo de Los intereses generales de La Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Por Lo tanto, es el
ejecuton de Los acuerdos emanados de Congresos y Consejos de Los Estatutos

en vigon.
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EL Comité Ejfecutivo Nacional es electo en un Conghreso
Federal y durard tres afios en sus funciones.

Para ser miembro def Comité Efecutivo Nacional y de Las

demis Comisiones Nacionales Permanentes, se nequienre:

a), Ser miembro activo de un sdindicato federado, con

antigiiedad minima de cinco aflos,
b).  Tener una Limpia trayectoria sindical,

c

. Ser empleado de base.

Las principales facultades del Comité Ejecutivo Nacional
son Las s{guientes:

1. Ejercer fa nepresentacidn mixima de La Federacidn.

2, Cumplin y hacer cumplin Las disposiciones de £os
Estatutos y Reglamentos de £a F.S.T.S.E., asi como Los acuerdos de £os
Congresos, Consefos Federales y Plenos.

3. Intervenin en  £os  conflictos internos de un
sdndicato, a peticidn de cualquiera de fas pantes agectadas, ajustando

sus procedimientos a Las noamas internas de cada sindicato.

Los Comités Coondinadones Estatafes de La Federacidn de
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Sindicatos de Trabajadones al Servicio def Estado, son fas organizaciones
que se comstituyen en cada Estado con Los servidones piblicos dependientes
de Los Podenes de La Unidn en cada entidad federativa, y en total son 31,

Las secciones, subsecciones o defegaciones de Los Sindicatos
Nacionales de Trabajadones al Servicio def Estado, son pante integrante
de cada Comité Coordinador Estatal en su nespective Estado,

Los  Comités  Coondinadones  Eatatales,  tienen fLa
nepresentacidn de fa Federacidn de Sindicatos en cada entidad federativa,
para coorndinan {a accidn de Los trabajadornes al servicio def Estado en

sus respectivas jurisdiceliones.

Estos Comitds dependen directamente del Comitd Ejecutivo
Nacional de La Federnacidn de Sindicatos de Trabajadones af Servicio del
Estado, quedando aujetos afl plan de aceildn que determinen sus EAWM,
a Los acuendos de Los Congresos y Consejos Federales del Comité Ejecutivo
Nacionak,

En cada municipio, o en Las regiones sociogeogrdficas que
abarquen uno 0 varlos municipdios de una midma entidad federativa, segin
Lo deteamine ef Comité Estatal, se condtituyen Comités Coondinadores
Regionales con Loy trabajadones fedenales, comprendidos dentro del mismo.
Estos organismos dependendn del Comité Estatal comnespondiente.

En fa actualidad se cuenta con 31 Comités Coondinadores
Estatales que tienen £a nepresemtacdidn de Sindicatos buroendticos en cada
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entidad federativa.

De igual fonma, &se cuenta con 199 Comités Coondinadones
Regionales, que se encuentran establecidos en cada municipio con Lo
thabajadones comprendidos dewtro del mismo, o en Kfas hegiones
s0ciogeogrdficas que abarquen uno o varios municipios de La misma entidad

fedenativa, segin Lo detenmine el Comité Coordinador Estatal,

6.4 Clasificacion de Lod Sindicatos que Confoaman La F.S.T.S.E.,
dependiendo el Sector al que Pertenecen.

SECTOR AGROPECUARIO

S.N.T. DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
S.U.T. DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
S.N.T. DEL INSTITUTO MEXTCANO DEL CAFE

S.U.T. DE LA SECRETARIA DE PESCA.

S.N.T. DE LA PRODUCTORA NACTONAL DE SEMILLAS
S.N.T. DE LA COMISTON NACIONAL DE I0NAS ARTDAS,

S.N.T. DE LA COMISION PARA LA REGULACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA,

SECTOR COMUNICACIONES

S.N.T. DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
S.N.T. DE LA SECRETARIA DE MARINA

S.N.T. DE SERVICIO POSTAL MEXICANO

S.N.T. DE TELECOMUNICACIONES.



-141-

S.N.T. CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS
CONEX0S.

S.N.T. AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXTLIARES
S.N.T, DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO
S.N.T. DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA CINEMATOGRAFIA.

SECTOR LEGISLATIVO

S.N.T. DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

S.T. DE LA CAMARA DE DTPUTADOS H.C.U,
S.T. DE LA CAMARA DE SENADORES.

SECTOR SALUYD

S.N.T. DE LA SECRETARIA DE SALUD

S.N.T. DEL INSTITUTO OE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DEL ESTADO.

S.N.T. DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA.

S.N.T. ODEL INSTITUTO NACIONAL DE PEDIATRIA.
S.N.T. DEL INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA.

SECTOR COMERCIO E INDUSTRIA

S.N.T. DE LA SECRETARIA DE COMERCI) Y FOMENTO INDUSTRIAL.

S.N.T. OE LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL,

S.N.T. DE LA TMPULSORA DEL PEQUENO COMERCIO.

S.N.T. DE  LOS  LABORATORIOS NACIONALES ©DE  FOMENTO
INDUSTRIAL.
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S.N.T. DEL INSTITUTO MEXTCANO DEL PETROLEQ

S.N.T. DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
S.N.T. DE LA COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.
S.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO METROPOLITANA.
S.U.T. DE DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL ESTADO DE MEXICO.
S.T.  DE DISTRIBUTDORA CONASUPO DEL CENTRO, S.A.
8.T. OE DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NORTE,

S.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO DfL SURESTE.

S.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO DE MICHOACAN.
S.T.  DE DISTRIBUTDORA CONASUP) DE VERACRUZ.

S.T.  DE DISTRIBUTOORA CONASUPO DEL NOROESTE

8.T.  DE DISTRIBUTDORA CONASUPO PENINSULAR

S.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SUR

S.T.  DE DISTRIBUIUORA CONASUPO DE GUERRERO.

8.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO NORTE-CENTRO

S.T.  OE DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL BAJ10

8,T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPQ DE SONORA

8.T. DE DISTRIBUIDORA CONASUPO DE SINALOA.

S.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO DE TAMAULIPAS.
S.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO DE CAMPECHE.

S.T,  DE DISTRIBUIDORA CONASUPQ DE OAXACA,

8.T.  DE DISTRIBUIDORA CONASUPO OE HIDALGO,

SECTOR SO0CITIAL

S.N.T. DE LA SECRETARIA OE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL,
S.N.T. DE LA SECRETARIA DE TURISMO.
S.U.T. DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS,
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S.N.T. DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

S.N.T. DE LA COMISTION NACIONAL DEL DEPORTE.

S.N.T. DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD.

S.N.T, DE LA LOTERIA NACIONAL

S.N.T. DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS PARA LA ASISTENCIA PUBLICA
S.N.T. DE JUBILADOS ¥ PENSIONADOS POR EL ESTADO

CONSEJO NACTIONAL DE JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL GOBIERNO
FEDERAL EST. IMPLES., A.C.

SECTOR URBANO

S.N.T. DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
S.U.T. DEL GOBIERN) DEL D.F.
S.T. DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

SECTOR EDUCATIVO

S.N.T. DE LA SECRETARIA OE EDUCACION PUBLICA

S.N.T. DEL COLEGTIO NACIONAL DE LA EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA.

S.U.T. DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA EDUCACION PARA LOS
ADULTOS

S.T. DEL COMITE AUMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE
CONST. ESCUELAS.

S.T. ¥V EMPLEADOS DE LA COMISION NACIONAL DE LIBROS. DE
TEXTO GRATUITOS.

S.N.T. DEL CONSEJO NACIONAL FOMENTO EDUCATIVO.
S.U.T. DEL CENTRO DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL.

S.N.-T. DE LA COMISION ODE OPERACION Y FOMENTO DE ACT.
ACAUEMICAS DEL 1PN

S.T. DEL PATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES DEL 1.P.N.



SN.T,
S.u.T.

S.T.

S.U.T,
S.U.T,

S.U.T.

S.N.T.
S.N.T.
SN.T.
ST,
SN.T.

S.N.T,
S.N.T.
S.N.T.
S.U.T,
S.N.T.
S.N.T.
S.N.T.
S.T.

SN T,
D.F.

S.T.
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DEL CONSEJO NACTONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

DEL CENTRO DE 1INV, CIENTIFICA ¥ EDUC. SUPERIOR DE
ENSENADA,

ADMINISTRATIVOS DEL CENTRO DE INVEST. EN QUIMICA
APLICADA,

DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS DEL SURESTE.

DEL INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA OPTICA ¥
ELECTRONICA.

DE LA PRODUCTORA NACIONAL DE BIOLOGICOS VETERINARIOS.

SECTOR FISCAL

DE LA SECRETARJA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
DE LA CASA DE MONEDA DE MEXICO

DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES

DE LA COMISTON NACTONAL BANCARIA.

DE LA COMISION DE SEGUROS ¥ FIANZAS.

SECTOR JURIDICO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIOURES.

DE LA PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA

DE LA PROCURADURTIA GENERAL DE JUSTICIA DEL O0.F.
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

DEL PODER JUDICIAL DEL D.F.

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION V ARBITRAJE.
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ¥ ADMINISTRATIVO DEL

DE ANALES DE JURISPRUDENCIA,
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EMBLEMA DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

6.5 Cnisis del Sindicalismo en NExico.

Este punto tiene como objetivo ol nealizan un anilisis de fas
onganizaciones séndicales y hacer un balance de su desannoflo o estancamien
to como onganismo de gestidn y de participacitn potitica y social en el -
pais.

Consideramos que el sindicalismo en La actualidad athaviesa -
pon una ghave ouisis.  En ella se expresa una 4inadecuacion de £as
instituciones sdindicales ante fas nuevas nealidades que se han venido

gestando en £a produccidn, ol Estado y La comstitucién de ZLa clase
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 trabajadona,

Los sindicatos hoy en dia son instwmentos de nepne&entau’ﬁn
de una clenta categoria socioecondmica y han sido desbordados por nuevas
neatidades que Los han convertido en onganizaciones de nepresentacidn de
Los tnabajadones sin que con esto justifique 4su  existencia y

funcionamiento,

Gran pante de La crnisds del sindicalismo mexicano tiene
que ver con el agotamiento del antiguo modelo sindical y de esos dirigentes
que hoy sdiguen en el poder, pero cuyo tiempo politico ha LLegado a su fin.

Este tipo de sindicalismo y de dinigentes 2rajo como
consecuencia una pérndida creciente de independencia y awtonomia de clase

que provoed £a contraceibn del salario de Los trabajadones.

Por otno lado, Los sectornes patronales han estado
estableciendo pactos de unidad consolidando ghupes que £es posibilitan
m&s podern econdmico y politico y contradictoriamente Los trabajadones

estdn cayendo en un proceso de desunidn y desarticulacién de sus organismos
sdndicales,

Esto es convendente para Los intercses patronales, ya que

con esto tendrd frente a 81 a un contrincante debilitado para todo tipo
de negociacidn,

Gran parte de La cnisds de fLas dinigencios sindicales se
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a operado en el temreno de fa produceidn: La modernizacitn de £as
empresas ha implicado una profunda modificacidn de Los contratos cofectivos
de trabajo y de Las relaciones obrero patronales, como nesultado de estas
modificaciones se palpa el aumento de La Antensdidad de trabajo y fa
neduceddn del salarie global.

Esta reestructuracidn se ha provocado pon:

1. La intrnoduceidn de nuevas tecnologias,

2, La intensificacién def tuabajo y su nitmo y a
provocado £a depreciacidn del trabajo y fa desocupacidn, esto ha ocasdionado
Los dntentos de sector patronal de supnimin de Los contratos colectivos
de trabajo el controf de Los trabajadones sobre el proceso de trabajo,
sobne fa contrataciin de personal, sobre el esacalagon, ete.

Es dimpontante el observar fa creciente ofa privatizadora
de empresas piblicas, desde £a mineria hasta La banea, La que se ha dado
a través del saneamiento de £a vida sindical, esto es para hacer mds
atractiva su venta, el Estado ha desmantelado a estos sindicatos
despidiendo a sus trabajadones , para despuds contratarlos selectivamente,

EL Estado en su bisqueda por atraer inverdiones extranjenras

a concedido facilidades a Los inversdonistas y a una mano de obra barata.

Otro de Los makes del sindicalismo en nuestro pais se ha
desarollado en sus relaciones con el Estado, pues &ste no a sido capaz
de mantener fa capacidad adquisitiva def salario Yy mucho menos a podido
Anflutn en la determinacién def gasto pibLico destinado a fa educacidn,
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sakud, vivienda y recreacidn, Lo que con tristeza se observa es que se

ha reducido paulatinamente.,

Tampoco se ha avanzado en politicas piblLicas de beneficio
a las clases trabajadonas pero en cambio se ha observado un apoyo a £o0s
grandes capitales, tratando de expulsar La ingfluencia de £os sectones
populares, asi como del sindicalismo.

Otra de £as causas del debilitamiento del sindicalismo es
el divisionismo que existe dentrno de estas onganizaciones ¢ en £fas
federaciones y confederaciones a £as que pertenecen, entre mds haya entre
£L0s sindicatos, mayor desonientacibn y confusidn existird entre Sus
miembros y asi mis decaerd ef movimiento sindical y mds se entorpecerd
su Labon, esto phovocard el que no haya una concentacidn con el poder

piablico 84 Los onganismos sindicales no son fuentes y hrepresentativos,

Es por esto que e debe ALuchar porn una mayor unidad
sdindical, una mayor cohesidn y cooperacidn, s6L0 asi se podrd fontalecer

Lo giguna sindical y Loghar su avance,

EL Estado establece y habla con fLas dirigencias sindicales
. sobre un pacto de productividad y eficiencia en el trabajo, pero en gran
parte  trata de cludin el tema sobre Lo neivindicacitn sakanial,
considenamos que es posible elevar La productividad al mésmo tiempo que
elevan Los salanios de Los trabajadones, ya que son tareas que se pueden
abordar simultdneamente.,
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Esto implica, entre otras cosas, dejar atrds un conjunto
de prdoticas que se convertian en obstdculos para efevar ef nivel de vida
def trabajadon, evitan fa comwpeddn en eAtos organismos y pughar poh un

sindicalismo social que ayude a sus miembros a nesofver sus necesidades.

Consdderamos que el mayor mal que ha provocado el desgaste
y desprestigio de fLos sindicatos Lo constituye fa comnupeidn en fa que Los
cubpables de esto son RLos Bideres sindicales, salvo honrosas excepeiones,
que en fa gran mziyou‘a de Los casos es gente corwupta, que oculte entre
£a bandena def sdndicalismo eferce ef poden que £Los trabajadones Les
otongan, &e sirven del puesto que ocupan para satisfacer sus Lntencded
personafes, itraicionando con dsto a Los que representan y que fueron £od

que hicieron posible el que ocuparan £a direceidn sindical.

Estos Lidenes ven en el sdindicalismo un medio de Lucro para
enniquecerde olvidindose o haciends a un fLado La defensa de Los intereses
de £o4 Znabajadones que nepresentan y muchas veces tal parece que se
encargan de protegen Los intereses patronales, hrecdbiendo a cambio como
contraprestacidn una serie de didivas, ocasionando ef control del sindicato
a travis de su dinectiva que obligada por el patrin efercend una actividad
de §reno y control de Las inquietudes de fa clase trabajadona.

la Rabor sindicalista ya no e da come una actividad de
sewdeio en favor de fa clase trabajadona sino que, pon el contranio, Los
puestos de directive sindical hoy en dia se miran como un anhelo de progress

y benefieio personal, Lo que tambifn ha ocasionado ef nechaze y desconfianza

hacia estos onganismos.
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Estas onganizaciones ya no son como £o fueron en sus inielos,
en fa que sus Lideres, verdaderos sindicalistas, actuaron por el benegicio

genenal haciendo a un Lado sus interneses personales.

Considenamos que el ser dirigente sindical es una posicidn
de gran nesponsabilidad y no de pnivilegio como algunos Lideres piensan,
ya que al sen hepresentantes de un grupo numeroso de personas, Los convierte
en hesponsables de Los intercses de sus representados y su obLigacidn es
cuidan y tratar de Loghar mds y mejones conquistas Laborales en favor de
Los trabajadones sindicalizados.

Es evidente que un Liden comprado empleard tdcticas
dilatonias o evasivas para La solucidn de Los requenimientos de Los
truabajadones agremiadod, pero en cambio &L se allegand una senie de
canonjias y beneficios personales, el costo, La venta de sus agremiados
y el nesultado La decepeidn de Los sindicalizados que se ven engafados ak
haber sido utilizados como escaldn para £Las aspiraciones y ambiciones
mezquinas de individuos comwuptos, que pronto olvidan Las promesas emitidas
en sus campafias de proselitismo,

Si fa esencia del sdéndicalismo no e hubiese perdido y Los
Lideres sindicales emplearan correctamente el poden que £es otorga La base
tabajadona, La situacion de Los empleados sindicalizados seria otna y Les
pemitinia obtenen salarios capaces de Aauagacvc sus  necesdidades mds
elementales como son alimentaciln, habitacidn, educacidn y esparcimiento,
Lk y como Lo sefiala nuestro miximo ondenamiento Legal que es fLa

Constitucidn en su articulo 123 graceién VI segundo pirrago, s4in embargo
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Lo nealidad es otra, y hoy en dia el trabajadon sindicalizado percibe
salanios de hambre que fes permite apenas sobrevivin, observando con
tuisteza e emiquecimiento de Los duefios de Los medios de produceidn y

como contraste a esto £a gran pobreza de Los trabajadones.

EL sindicalismo hoy en dia enfremta una burscracia que fue
fonmada en el periodo Cardenista en el que 4e establecid un pacto social
con este négimen, esta dinigencia sdindical ha conducido a Las centrales
mds impontantes de nuedtro pais practicamente hasta nuestros dias,

EL sindicalismo abandond a pantin de 1980 el propdsito
esencial para el que fue creado,

Es Ampontante ol nrecondar que ef sindicaldismo mexicano, qué
se gomb en La &poca del Candenismo y que fue modificado en £a Epoca del
Alemanismo, Lenia como elemento de funcionamiento La consdideracidn de que
el sindicato ena el nepresentante de Los intereses de Los trabajadones y
que daba un mayor presupuesto estatal destinado a gastos de educacidn,
salud, vivienda, ete. y que influla en Las politicas de Xipo salarial que
gijaba el Estado, es decin, este tipo de sindicalismo era el canal inico
para resobver Las demandas de fLos trabajadores, £a Labor de esta dirigencia
ddndical consistil en £a Kfabon de negociaeidn a través de ser parte
Antegrante del partido oficial.

Hoy f§rente a otras nrealidades que hemos palpado como son
el adelgazamiento defl Estado, £a neduccibn del gasto piblico destinade a
demandas de candeter social, este tipe de dinigencias Asindicales 4se ha
quedado con muy poca oportunidad de influir y de actuar dentro del marco
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del Estado.

Es por esto que ante Lo 4nadecuado del viejo sindicalismo,
proponemos el procuran una opeddn de cambio a través de nuevos cuadros de
nefevo en estas organizaciones, Los que debendn de toman en cuenta Las
experdencias de construccidn y funcionamiento sindical, analizar Las §allas
en que de ha dncwwnido y combatinfas, para provocar asi el desarroflo de
una clase trabajadora capaz de enfrentar con Exito fa cnisdis por La que
actualmente atraviesan estas organizaciones.

Las onganizaciones sindicales tendndn que enfrentanse a
problemas graves como son el desempleo, ya que de acuerdo a datos obtenidos
en Las Anstalaciones defl Congreso def Trabajo nos revelan que hasta ef
momento existe una desocupacidn de 7 millones de mexicanos, cifra que podria

incrementarnse ante el continuo ciewe de pequeias y medianas industrias.

Pana esto el Congreso del Taabajo tendrd que concentar con
el Estado y con el secton empresanial medidas que detengan este grave
problema, ya que debide a fa modernizacidn de Las plantas Lndut/ualu se

ha provocado un nimero considerable de despidos de trabajadones,

También e necesanio hrealizar un phoghama de heactivacién
de pquefias y medianas industrias que exdsten en el pais para que &stas ya
no cierren o qu,i.eblceh y sobre todo ante £a inminente puesta en marcha del
Trnatado de Libre Comercio en.fa que fas industrias tienmen que manifestar
una férrea competitividad.

En cado de no hacense esto, Las micro, pequefins y medianas
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empresas tienen un futuno dncdento y en el que sus (nicas alternativas
sendan fusionanse con Los ghandes industriales, comvertirnse en maquiladoras

o desapanecenr, sdituacidn que provocaria el que s¢ agudizara este problema,

6.5.1 Educacién Sindical y su Importancia.

Considenamos que para el buen funcionamiento de una

ongandizacion sindical debe existin un proghama de educacidn sindical.

EL &xito de este programa de educacidn sindical estribard
en fa capacidad que posea fa organizacidn para delimitar sus necedidades
bdsicas y dentho de &stas sus necesidades de foumacidn. La educacidn
dmportida a Los itrabajadones debe encaminanse a contribuir a nresolver
aquellas necesidades en funcidn de fortalecen La gestiin politica y
administrnativa de Las onganizaciones, transgommindofas para su crecimiento

y calidad de sus acciones.

Es muy dificil que fas onganizaciones sindicales avancen
hacia el Logho de sus objetivos sin La preparacién adecuada, algunas
alternativas de fa organizacidn Ligada a £a estrategia educativa pueden
sens

a) Prepanar  nueves  cuadros Yy conforman  equipos
onganizativod capaces de analizar con Lot irabajadones sus problLemas

politicos y sociales de vida y trabajo.

b) Mejorarn sus medios educativos y de divulgacibn para

comunicar con éxito Los pensamientos sindicales.
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e) Mejonarn La 4imdgen piblica de estas organizacionesd.

d) Pughar por la identidad cultural de Los trabajadores
Yy su impontancia politica y social en el desarnollo de fa sociedad civid.,

el Definin el papel de Los sindicatos en fos comunidades

y en La sociedad, apontando soluciones efectivas a Los problemas existentes,

EL obfetivo es . despertar La fuenza potencial de fLa clase
trabafadona para presionan, denunciar o para negoeiarn en plane de {gualdad

con quiencs viofan Las Leyes y Los denechos de Los trabajadores.

Una ohganizacidn sdindical mejon gormada, preparada o
organizada send capaz de otorgan un mefor Seavdielo y hesultado a Zos

miembros que La integran.

Esta tarea educativa conlleva £a necesddad primordial de
que el trabajadon se indentifique como una clase capaz de promover cambios,
de Loghar un mayor hespeto a sus derechos y se Les fome en cuenta en Las

decisiones que se tomen,

Los sdndicatos deben sen participatives y democrdticos, deben
Anvolucran a Las bases en sus decisiones, ya que el apoyo de Gstas serd

La plataforma sobre La que adquirind mayon Legitimidad social 1 politica.

Para Loghar este programa educative es de gran impontancia

el que se creen {nstitutos de capacitacibn pelitica asindical que sendn de
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gran wtilidad entre Los sindicatos que desean preparar a sus nuevos cuadros,
ya que en ellos se dmpantirdn citednas de conocimientos en materia £aboral
y téenica junidica, para saber ante que autoridad hay que recurnin y que

planteamientos efectuar para solucionan Los conflictos que e Le presenten.

Es Aimpontante sedalan que en La central de Los sindicatos
burocrniticos ya exdste un instituto de capacitaciin sindical e incfuso ése
han impartido cunsos de denecho burocrdtico a nivel Licenciatura, .Lo que
consdideramos un gran aciento, ya que con esto se pueden transmitin conceplos
mis amp€ios de Los derechos y obligaciones de Los trabajadores y Lo que
traend consdgo una mefon defensa de Los dntercses de La clase trabajadora.

Consideramos de suma impontancia el que a Los aspirantes
a dirigentes sdindicales se Les Aimparntan estos conocimientos, ya que con
esto se Loghand una preparacién adecuada y con £a que se podrd obtenen

mefohes conquistas Laborales.

Si tomamos en cuenta que pon parte de Los patrones, Esfod
sdemphe thatondn de contar en su equipo de colaboradones de £0d mejores
elementos como son:  buenos abogados, contadones, administradones, ete,
y ademds de que cuenta con Los medios econdmicos para Lograr esto y de que
no heparand en el pago de cursos de actualizacidn de conocimientos que serdn
@tiles para el manejo de sus empresas y que garantizandn fa salvaguarda
de sus inteneses, y &4 pon ek fLado de Los trabajadones no se cuenta con
dirnigentes prepanados que exifan ef debide cumplimiento de Los derechos
de 4us hepresentados, &stos se encontrardn en un edtado de desventaja que

thaerd consigo resultados desfavorables para fa clase trabajadora.
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6.5.2 la Organizacion como Principio Bisico en el Fumcionamiento de Los
Sindicatos.

Toda onganizacidn sindical debe de contar con una secretaria
de onganizacion preparada y dindmica, ya que en ella recaerd La
nesponsabilidad def debido funcionamiento de estos gremios; a través de
esta secretania se planteardn fas ticticas y estrategins a seguin para
cualquier procedimiento que decida efectuar el sindicato,

Consdideramos que una secretania de organizaciin adecuada
deberd de preparan y proghamen todos Los actos, tanto civiles como politicos
en que participe ef sindicato, serd La encargada de proporcionar al
dirnigente sindical de todo Lo necesario para un Gptimo desempeiio de Las
actividades a efectuar.

Un sdindicato bien onganizado, serd un sindicato capaz de
enfrentar con Exito Los netos y probfemas que se Le presenten, y 34 no
cuando menos efencerd una mefon defensa en £a Lucha de Los derechos de Los
trabajadones y provocand el nespeto tanto def patndn, como el de othas

organizaciones sindicales,

Un sindicato bien onganizado send un sindicato unido que
contand con una estrutctuna funclonal que Le permitind un adecuado desawrollo
de sus actividades.

6.5.3. Renovaciin de Los Cuadros de la Dirigencia Sindical.

La nenovacion de £os cuadros de dirnigencia sindical tiene

como objetive el que fas directivas sindicales se nemeven periddicamente
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para evitan el estancamiento de ideologias y tambiln para tratar de acabar
con ghupos nedastos existentes en algunas organizaciones, fas que a través
de La neeleccifn acaparan ef poder del sindicato y provocan el que 46Lo
un pequefio gaupo de trabajadores puedan obtener fLa directiva sindical,
Limitando y hasta coantando el derecho de £os demis, de poder participar
en 8sta, es por Lo que proponemos el concepto de mayor participacidn
politica de £04 miembros que integhan La omanizacéén.

Dichos  cuadros  aspirantes  debendn  ser  preparados
adecuadamente para poder hacer una apropiade seleccidn de esfos futuros
nepresentantes; debend de efectuarse de entre Los agremiados que cuenten
con un mayon ghrado o nivel de preparacion culturak, .Aiendo convendiente
analizan 44 entre La base trabajadora 4e  encuentran elementos con
conoedimientos en derecho, administracidn, contadunia, ete,, (pasaites o
titulados), que Zengan conciencia de sus derechos como inabajadores,
voeacidn y espinitu de Lfucha en favon de sus nephesentados, que cuenten
con facilidad de palabra para que af momento de plantear sus peticiones
4¢ hagan entender debidamente, ya que muchas veces La eleecidn de Los
candidatos a dirigentes sindicales se onienta 45L0 ak canisma o sdémpatia;
dedewidando et factor preparacion, resultando el fracaso de Las gestiones
de Lidenes sindicales que carecen de dicha capacidad, invofucrando en esite
hesultado adverso a Los trabajadones integrantes de La onganizacidon y Lo

peor e8 que repercutind en Las familias que dependen de ellos,

La clase trabajdora frente al cambio tan profundo que se estd
dando en La 4ociedad en su conjunto, frente a La aparicin de Las nuevas

teenologias, deberd adecuar politicas inteligentes con una tendencia ¢
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posibilidad de defensa, para nealmente hepresentan Los dntereses de fa
clase trabajadora.

Es decin, &4 el trabajadon no tiene elementos de poder y
no se cuenta con &dindicatos con el respalde de £a base trabajadona hacda
este y 4e actida con pollticas 4inadecuadas que no hespondan a Las
necesidades de Los trabajadones, el hesubtado no serd nada satisfactornio,

6.5.4. Independencia en Los Oxganismos Sindicales,

La independencia en Los sindicatos es de gran Lmportancia,
ya que una onganizacidn sindical autdnoma adquiere credibilidad y confianza
entre sus miembros Y el equipo dirigente tambiln adquirnird ésta, enthe
menos dependencia se tenga de este, menones sendn Los compromisos que La
directiva sdindical tendrd con el patrndn, Lo que Le dand mayor Libertad
de ‘aceidn y ocasdionard mayor conflanza para solicitar el incremento de
las prestaciones o el planteamiento de otras nuevas.

6.5.5.  TImportancia del Contacto de La Directiva Sindical con La Base
Trabagadona.

Es dmpontante que una directiva sindical rinda cuentas de
todas sus actividades periddicamente; proponemos un miximo de cada 3 meses,
para asl evitan ser un sdndicato apartado de su base; tomar en cuenta sus
opiniones Y que £os planes de trabajo surjan de La misma agrupacibn para
sen proyectados o efecutados por el comité efecutivo sindical,

Toda dirigencia &sindical debe evitan cortanse de su base
trabajadona, el dinigente sindical debe estan en estrecho contacto con esta
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para asl saber del tenneno que pisa y el campo Laboral en que s¢ esdd

desarollando.

Considenamos este elemento de gran importancia para que asd
se adquiera confianza en el sdindicato, también es una prionidad el Lener

didlogo mds cencano y claro con Los miembros del mismo.

6.5.6 Comwupcidn en las Organizaciones Sindicales.

Para atacar ese ghave problema que ha perjudicado fa imdgen
de Qos sindicatos, cnreemos que seria de gran wtilidad para éEstas
organdizaciones, La creacidn de una contralornia interna que actuaxra en estos
ohganismos, con el objeto de establecer una estrecha vigilancia en Los
manefos del patndmonio de estos pon parte de Los Rideres hepresentantes
de Los thabajadores que Los fonman, ya que con esta vigilancia se obligard

al Liden a efencer comrectamente sus funciones.

Este planteamiento Ziene como fundamento el observar £os
abusos que se cometen en muchos sdindicatos por parte de Los Lideres
Sindicales, en Los que muchas veces se coluden con £os patrones y thaen

perjuicio a Los intercses de La clase trabajadora,

Es inconcebible el que el Lider antes de ingresar a dinigin
el sindicato pencibe el sueldo y prestaciones de cualquier trabajadon
ordinario pero Lo nealidad, nos demuertra en La mayoria de Los casos que
ya estando en fuciones al dirigente sindical se Le incrementan en fomuma

condiderable sus prestaciones y salario.
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Es obvio deducir que el otorgamiento de este tipo de canonjias
Ltiene como objeto el frenan al Liden como gestor de Las peticiones de clase
tuabajadora que nepresenta, y es trlste ver que mientras el dirigente
sindical se emniquece, Lot demds trabajadones observan con desesperacidn
que sus peticiones no son tomadas en cuenta o se fLes dan Langas para La
nesofucidn de Las mismas,  EL Liden sindical constituye unm obstdculo para
Los empresanios y ede obstdculo hay que brincarlo a cualquien costo y
L3gicamente es menosd costoso comprar a una persona, que a todo un sindicato

satisfacer sus requerdimientos .

Es pon esto, que se propone La creacdidn de este organdsmo
de contnol en Los sindicatos para acabar o hremediar en ghan parte La

covupeddn existente en este tipe de onganizaciones,

6.5.7 UDe la Integracidn de La Contralonria.

Proponemos que La {ntegracidon de esta contrnalonia sea formada
porn miembros del sindicato que no pertenezcan al comitd efecutivo, para
abl dejan a salvo La awtonomia de Los mismos y no permitin €a infiltracidn

de personas ajenas a Las organizaciones sindicales.

Sugerimos que esta comisidn sea Anteghada pon un minimo de
tres personas y un maximo de cinco y que se elijan pon su comprobada
honestidad, fealtad y conviceidn sindicalista, de preferencia personas que
cuenten con clerta antigiiedad de militancia en La organizacidn, ya que esto

Le permitind conocer fa problLemdtica existente en el gremio.

Es necesanio mencionar que en La estructura onginica de
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algunos bsindicatos cxisten comisiones LLamadas de vigilancda, que en un
momento dado son Los encangados de efectuar esta funeddn, pero en La
nealidad de 20s hechos nos han demostrado que en fa ghan magoria de £as
veces se coluden con Los dinigentes y se olvidan de desarroflan honestamente

su funcddn.,

EL funcionamiento de eata comisidn deberd estar cncaminada
a efectuar una minuciosa Linspeceidn del manejo de Las cuotas sdndicales,
asl como de Las diversas transacelones que de realicen con el patrimendo
sindical y de Las gestiones que el Liden nealice; una vez conclulda £a
verificacion cornespondiente esta comisidn emitind un infonme detallado
a £a asamblea en donde manifestard su conformidad, o infonmard a Esta de
Las anomalias detectadas a La administracion sdindical, para que sea £a

asamblea en pleno La que decida La aceidn pertinente a toman,

También una vez electo el Liden sindical, por medio de esia
comisidn se Le podriia soficitarn una manifestacidn de sus percepeiones
econdmicas y de sus bienes, para que una vez entregada éata, informe a La
asamblea en el momento que 4c detecte cualquier acto de emriquecimiento
inexplicable, asimismo, senia esle Ongano de control el que fijaria que
prestaciones adicionales se Le otongarnian al Lider y cual senfa el monto

de éatas, asi como de que forma se Le pagarian.

6.5.5. EL Sindicalismo ante el T.T.L.C.

Las ongandizaciones sindicales debendn de sen muy cauwtelosas
con nespecto a La fiuma del Tratade Tailateral de Libre Comencic, en of

que £a negociacidn y en su caso La concentacidin del citado thatado no sinva
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de pretexto pana pretender violan QLos derechos fundamentates de £os
trabajadones como 4don La Libentad de asociacidn y de huelga, deguridad
social que se consignan en el articulo 123 Condtitucional y en sus Leyes
neglamentanias; es Ampontante no perder de vista en La negociacidn fas
nepercusiones del tratado de Libre comercio para La pequeiia y mediana
industria que no tiene tas posibilidades def gran consohedo y por tanto
ne estd en condicioned de L{ntegharse a La nueva realidad que se presenta,
a menos que disponga de Lnformacidn adecuada y tlempo hazonable, asi como
asesonia, financiamiento y mecanidmos de apoyo, ya que de otra manera esto
provocaria el cierne de esas pequedas y medianas Lndusirias prcvocando

desempleo, (82)

Debemos tomar en cuenta que La apertura econdméca ya se did
y que con ella hasta ahoha Los trabajadones 66L0 han tenido experiencias
negativas para su economia personal y La neduceldn pon verios aios de su
poder adquisitivo; desde que se 4ineid La apertwra al comercio exterion,
se han sucedido cierre de empresas, heduceién de fornadas, todo ello
motivado por el ingnreso de productos extranjeros preferidos por su novedad
y hasta pon calidad y tal vez precio que han abarrotado el consumo nacional,
(63).

Deben quedan fuera de La negociacidn Zodas aqueldas

condiciones que daiien el empleo y nivel de vida de Los thabajadores,

(§2 ) RODRIGUEZ ALCAINE, Leonardo. en La Premsa 19 de Agosto de 1991.
México. p. 30.

(83 ) SAléCEDO SERRANO, Joel. en La Prnensa 19 de octubre de 1992, México,
p. 2.
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Es L5gico que ef T.L.C, provocard una sendie de ajustes en
muchas actividades industniales que por sus caracteristicas ‘no podrdn sen
competitivas con fas industrias de Los otnos dos palses panticipantes, e
por esta que eb gobieano debe diniciar proghamas de nreentrenamiento Yy
capacitaciin de Los trabajadones desempleados o con amenaza de desocupacidn
parna ocuparfos con efdicacia y competitividad a otras actividades, obfigando
con esta a una wagente aevisidn del sistems educative sobre La base de La
formacion de jévenes en drneas ticnicay y profesionales dando pnéﬂmenu:a
a oficlos y tareas especializadas necesarias para Los nuevas actividades.
{ 84)

De celebranse el tratado, es uwrgente fa modermizacidn de fa
planta productiva con el objetivo de generan mds guentes de trabajo con
condiciones dignas y que tiendan a una distribuciin mis equitativa de Las
ganancias producidas y dan paticipacidn a Las onganizaclones sindicales
en el deswwrollo de nuevos proyectos en La introduceidn de innovaciones
tecnoldgicas, medidas de produccidn y onganizacifn, asi como optimizan Los

programas de calificacidn de £a mano de obra.

{ 84 ) G0D10, Jubio.  Reflexiones Sobre fos Uesaffos Actuales ded
Sindicalismo, Segunda edicion, 3er. Mundo, Bogotd 1991, p. 29.




CONCLUSTONES.

1. ER objetivo de La formacidn de Lod sindicatos implica
La unign de Los trabajadones a través de estas organizaciones para el

estudio, dedensa y mejoramiento de sus infereses comunes,

2. la formacifn de Los asdindicatos de trabajadones se
thaduce en un derecho social que Ziene por objeto Luchar por el
mejoramiento de £as condiciones ecomdmicas y Labonafes de  Los
trabajadones.

3. lat asociaciones profesionales de Los  patrones
pensiguen objetivos diferentes a La de Loé trabafadones y sus fines se
basan el La defensa de sus Lntereses, como don e capital y La propiedad
privada,

4. la constitucidn de toda onrganizacibn sindical es un
acto de hombnes Libres que no debe sen Limitada ni entorpecida por Las
autondidades piblicas, siempre que de actde de acuerdo a Lo establecido

en Los ondenamientos Legales.

5. la sdindicallizacidn es un derecho de cada trabasadon
y nunca debe contemplarnse como un deber u obligacidn, toda vez que en
nuestra Legislacion Laboral nacional e Anclusive en ef derecho
internacional general, no establece fa obligacidn a sindicalizanse.

6. Debe sen nesuelta La crnisds por fa que actualfmente
atraviesa el sindicalismo en México a La brevedad posible, porque tal

parece que fa existencia de estos onganismos es teinica, ya que su poder



de gestifn se ha neducido al minimo con nespecto a Lod patrones y ab
Estado.

7. los sdindicatos deben nrecobrar el temreno perdido Yy
emprender una tarea de heconstuceidn en £a que sus conquistas sindicales

obtenidas, se contemplen como derechos no sufetos a negociacidn.

8. Los onganismos sindicales deben fuchar por establecer
una Limitacién que manque £ad atrnibuciones que fa Constitucidn y La Ley
Federal def Trabajo Le otorguen a £a SecretarBia de Trabajo y Previsdon
Socdakl, evitando con &sto que su Lintervenciin mis alla de Lo que fa Ley
Le peounita cause perjuicios a Los sdindicatos, y como ejemplo tenemos Los
acontecimientos de £La Hulera Tonnel, Cenveceria Modelo, Fond, Motonrs
Company de Cuaut(/win, La empresa Minera Cananea y Aeromdxico, testimonios
fieles de Las violaciones a Los derechos de La clase trabajadona.

9. Evitar en {as centrales sdndicales el divdisionismo
existente entre ellas y pensan en La unidad, analizan en el seno dek
Congheso del Trabajo fLa problemitica pon La que atraviesan estas
organizaciones dindicales y buscar mecaniamos y soluciones que

favorezean a Los trabajadones,

10, En fa actuakidad ef Sindicalismo en Mirico no ejerce
una phesidn sobre el Estado, es decin, su poder de gestidn se encuentra

dumamente mewmado y 45L0 se Le considera como organismo Arepresentativo
de La clase trabafadona.



11.  Se debe atacar fa cnisis def sindicalismo evitando
Los sdguientes puntos:

a. La comwupeidn pon parte de sus diregentes
b. Estancamiento de £a Jideologia de La onganizacin.

¢, Fabta de educacidn y preparacidn de futuros cuadros
de dinigencia sindical.

d. Sumisidn por parntee de Los Lideres sindicales a
politicas de fgreno a Las inquietudes de sus
nepresentados .

12. Toda olngawéz"aaé&n sdndical debe itener un plan
ideokdgico que Le permita en un momento determinado saber cual es el rumbo
que 4e debe tomar para La obtenciin de detenminadas prestaciones, asi
como para £a defensa de Los dintereses de £a organizacidn, Sdemphe

encaminados al beneficio de sus agremiados.

13. Se debe escoger de entre Los miembros que <Lnteghan
el sdndicato, fLos mefones elementos capaced de ocupar £os puestos de
direceddn sindical, que tengan espinitu de servicio y responsabilidad

en beneficio de Los thabajadones pentenecientes al gremio, .

14, Debe exdistin en todas Las onganizaciones sindicales
una comididn especial designada por fa asamblea general, que vigife fa
actuacidn de Los Lidercs sindicales y en caso necesarnio, sea esta £a que

consigne ante £as autonidades competentes a Lideres nefastos.

15, Establecer una escuela de capacitacidn politica



sindical que prepare a posibles futunos dinigentes, para que cuenten con
una capacitacifn que Les perumita establecen una digna defensa de Lo

inteneses de Los thabajadones que Lnteghen La ohganizacidn,

16.  Procwran sen una organizacidn con ideologia y autonomia
propia, que cuente con gente conocedona de La problemitica del organismo
sindical, que sea preparada y fiel a ésta y que adem@s dea capaz de

enfrentarn estos problemas y obtenen avances sdignifdicativosd,



.,

12.

13,
14.

16,
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