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Contenido

La dificil situacién por la que atraviesa la economia mexicana no es solo
resultado de la politica econémica aplicada en la Ultima década y que ha sido
denominada del "Cambio Estructural'. Su raiz también se encuentra
plenamente determinada por los diversos desequilibrios productivos y por las
nuevas variantes financieras que vive la economia mundial desde hace
practicamente dos décadas, los cuales no han podido aun ser resueltos por
las economfas industrializadas y que han afectado continiamente a nuestro

sector externo.

Para empezar, quisiéramos hacer referencia al reconocimiento oficial de que
verdaderamente existié una politica de ajuste estructural en los 80's, para ello,
exponemos textualmente lo que alguna vez José Cordoba Montoya sefialard

enfaticamente;

"Desde los Iniclos de la década de los ochenta, México ha seguido un
intenso proceso de ajuste y reforma a fin de alcanzar la estabilidad
econdmica y, a la vez, elevar la eficiencia del aparato productivo. Este
proceso se ha acelerado en los Uitimos afios, El avance en la resolucién de
los tres problemas mds agudos -los desequilibrios macroeconémicos, las
ineficlencias estructurales y un excesivo endeudamiento externo- ha sido en
verdad sorprendente.”’

Para concluir posteriormente:

"La Intenclén de este ensayo es presentar y discutir algunas de estas
lecciones, no sin antes sefalarse que ellas fueron derivadas de la
experiencia particular de México. Serfa, por eso, un despropdsito suponer
que son aplicables, sin mas, a otros palses en donde las circunstancias
prevalecientes son distintas”2

YCérdoba, José. "Diez Lecciones de la Reforma econdmica de México”. Revisla Nexos. p. 31, México
1993.
*Cérdaba, José. op. cit. p.31.



Aunque nuestra investigacién se encuentra muy lejos de ofrecer una leccién o
ejemplo de tipo econdémico, si constituye un acercamiento objetivo al
denominado ajuste estructural de la economia mexicana. Su tnico interés es
proporcionar una reflexién al lector sobre las transformaciones de caracter
politico-econémico que se han efectuado en nuestro pals a raiz de la crisis de
1982, y sobre todo, proporcionar un juicio concreto sobre las perspectivas de
desarrollo de la misma en corto y largo plazo, tomando en consideracién las

transformaciones acontecidas en la economia mundial.

El contenido se centra en analizar los cambios econémicos ocurridos en
nuestro pals a partir de la década de los 80's con el fin de presentar las
causas directas de los acontecimientos sucedidos recientemente en la
economia mexicana. Por tanto, la investigacién toma en consideracion los
procesos de reproduccion del capital a nivel mundial como a nivel nacional,
asi como de las necesidades del capital internacional por hacer frente a las

condiciones de competencia y crisis en los tltimos afios.

Para lograr lo anterior, el trabajo se divide en tres principales temas de
estudio. El primero de ellos es el marco tedrico en el primer capitulo, el cual
cuenta con una importancia fundamental en el desarrollo de esta -
investigacion al pretender demostrar la necesaria existencia de una
interrelacién entre economlas capitalistas en funcién de sus dependencias y

necesidades de caracter econdmico.

La segunda parte de la investigacion presenta los antecedentes histérico-
econémicos que terminaron por producir el ajuste del denominado "cambio
estructural” en México. Su estructura parte de los acontecimientos ocurridos

en la llamada "economia cardenista” de mediados de los afios treinta y de los
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procesos de reconstitucién de la economla mundial a partir de la || Guerra
Mundial. Periodizacién que resulta del hecho de que entre los afios de 1934 y
1940 México avanza de manera importante en la creacién de infraestructura
béasica econdmica y legal, y transita aceleradamente hacia el capitalismo

industrial como eje del proceso de acumulacién.,

La primera etapa corresponde al periodo inmediato a la posguerra. Este
perlodo se caracteriza por el largo y profundo perfodo de prosperidad del
capitalismo industrialmente avanzado que transcurre desde el fin de la Gltima
guerra mundial hasta la primera mitad de la década del cincuenta, y que
consisti6 en una dindmica expansién de la acumulacién de capital en
correspondencia con un importante crecimiento en la demanda agregada, lo
que afecto de alguna u otra forma, el desarrollo econémico, politico y social

de nuestro pals.

La segunda etapa de la periodizacién abarca desde el inicio de la década de
los aflos 60's hasta mediados de los 70's. Periodo en el que surge el
denominado "desarrollo estabilizador", que se caracterizé entre otras cosas,
por el crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto (PIB), el constante
proceso de industrializacién, la creciente promocién a la agricultura de
exportacion y el importante fomento a la inversién extranjera. En este periodo
la economia de algunos palses industrializados se ve favorecida por una
nueva fase de prosperidad que se materializé en un crecimiento econémico
practicamente ininterrumpido desde los afios sesenta hasta el primer tercio
del setenta, periodo en que el desarrollo estabilizador comenzaba a dejar

sentir sus resquebrajamientos mas graves sobre la economia mexicana.



La tercera y Ultima etapa se extiende desde el aflo de 1976 al afio de 1982
Su importancia radica en el hecho de que en este periodo se observa
claramente el proceso de dinamismo de la economia mexicana fomentado en
parte, por un Estado en expansién y por una politica de fomento al capital, y
en parte, por el acelerado ritmo de ingreso de capitales obtenidos mediante

las exportaciones petroleras y el excesivo endeudamiento externo.

El Gitimo tema de estudio inicia con la crisis financiera de 1982 y abarca el ~
conjunto de medidas que hasta el momento han sido aplicadas. La
importancia de este periodo radica en el analisis del proceso de ajuste y la
forma de concebir el "nuevo" proceso de acumulacion de capital en la

economia mexicana.

Las tesis principales a comprobar durante este periodo son, en primer lugar,
que la economia mexicana pretende integrarse decididamente al mercado
internacional a partir de la década de los 80's como resultado de la
descomposicién y agotamiento de fa politica de acumulacién aplicada durante
varias décadas -principalmente la que se dio por denominar del "desarrolio
estabilizador’- y que llega a su maxima expresion con la crisis financiera de
1982; en segundo lugar, que nuestro pals pretende jugar un papel maés
importante dentro de los procesos de reproducciéon del capital mundial,
basando su estrategia principalmente en explotar las necesidades objetivas de
la reproduccidn del capital a nivel mundial, traducidas en la redistribucién e
internacionalizacion del capital como consecuencia de su necesidad por
favorecer su proceso productivo, su realizacién y el permanente abatimiento

de su competencia.



&

Capitulo |

Acumulacién de Capital y Ganancia

Por su naturaleza el humano esta obligado a satisfacer necesidades de
caracter elemental como el alimento, la vivienda, el vestido, etc. Sin embargo,
estas necesidades indispensables no le son exclusivas, ya que en la
actualidad encontramos otro tipo de necesidades formadas como resu}tado
del caracter social del mismo, las cuales se manifiestan a diario con la
produccién de otro tipo de bienes y servicios como pueden ser los medios de
transporte, las escuelas, las instituciones de seguridad, instituciones de salud,
las relacionadas al gobierno, la provisidn de servicios publicos, etc. que
surgen como consecuencia de la vida social en que el hombre se

desenvuelve.

Para satisfacer la produccién de bienes que el hombre requiere existe un
proceso plenamente definido histdricamente: "el trabajo". Diversas opiniones
se han vertido sobre la importancia del mismo y sobre las formas que este ha
adquirido a través de los afios. Como punto de partida de nuestro marco
teorico, nos permitimos presentar la definicién de Oscar Lange al respecto del

trabajo, la produccién y la creacién de bienes:

"La actividad humana encaminada a la utilizacién de las reservas y de las
fuerzas de la naturaleza con el fin de crear bienes, la designamos con el
término produccidn; en cuanto a ios blenes obtenidos por medlo de tal
actividad, los llamamos "productos.... Cuando nos referimos a los objetos
materiales conslderandolos como medios de satisfacer las necesidades
humanas, los llamamos bienes; cuando pensamos en ellos como resultado
de la actividad humana llamada produccién, los lamamos productos”3 .

*Lange, Oscar. Problemas Generales en Economia Folltica I. Cap. |. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1978, p. 12.



Respecto al trabajo, Oscar Lange concluye

"La produccidn es la actividad humana que adapta las reservas y las fuerzas
naturales a las necesidades humanas. Se trata de una actividad consciente
e intenclonal, Y precisamente esta actividad intencional y consclente es fa
que diferencia al hombre de los animales, y se compone de diversas clases
de acciones que designamos con ef nombre de trabajo. Mediante el trabajo,
el hombre actia sobre la naturaleza, la transforma de acuerdo con sus
necesidades. Pero simultdneamente, mediante el trabajo, el hombre se
modela asl mismo Iguaimente: "se forma", adqulere y desarrolla en sl ia
capacidad de ejecutar diversas actividades"4 .

Pero el trabajo del hombre no se sintetiza en el esfuerzo humano para la

produccién. Su importancia radica en la asociacién de esfuerzos para su

realizacién, lo cual implica®:

a) Cuando el hombre actia o labora en forma individual -como -
tradicionalmente lo hacla el pequefio artesano-, fue necesario
intercambiar el fruto de su trabajo por ia adquisicion de otro bien con un
valor equivalente,

b) Cuando el hombre acttia en la colectividad, es necesario que se someta a
una participacion parciai dei trabajo a cambio de un beneficio por esa

participacién.

ldeas de las cuales se han desprendido dos conclusiones importantes en la

historia econémica y social de la humanidad:

Sobre el cardcter social de la produccion. Ademas de que el hombre

requiere de ia sociedad para producir, produce para ella,

‘Lange, Oscar, op. cit.. p. 12.
*Lange, Oscar, op. cit. p. 14. Lange ahade al respecto: "El cardcter social de la prodiccion se deriva
def cardclor social def trabajo. Los hombres que producen fos bienes no trabajan alsiadamente”.



Sobre la especializacion del trabajo: Cuando el hombre trabaja
colectivamente plerde relacién con la elaboracion total del producto

especializdndose en una labor especifica (divide el trabajo).

Otro concepto igual de importante que los anteriores, es que la produccion de
bienes no es sdlo resultado del trabajo del hombre, existen otros agentes que
participan en el proceso de produccién: los objetos de trabajo y los medios de

trabajo

Asi, el trabajo del hombre es el encargado de la transformacién de las
materias necesarias para la produccién (en este caso representadas por el
objeto de trabajo) y los medios de trabajo son las herramientas y los
utensilios necesarios para la transformacién del objeto sobre los que se

trabaja.

De lo anterior podemos concluir que son tres los elementos necesarios para la
produccién de los bienes que la sociedad necesita: la mano de obra, las

materias primas a transformar y los medios con que se trabaja.

Otra importante caracteristica de los bienes necesarios es que estos no son
inagotables, es decir, tarde o temprano los termina por consumir o desgastar,
por lo que es necesario que permanentemente continlie produciendo y
adquiriendo los bienes necesarios para su subsistencia esclavizandose

histéricamente al proceso del "trabajo".

Asl, la produccién especializada fue el mecanismo encargado de generar
procesos productivos mas eficientes y tecnificados. Los procesos

segmentados perfeccionaron cada rama del sistema y generaron un proceso



de demanda sobre la economla. De hecho, fue la necesidad de una
produccién variada de articulos por la poblacién urbana lo que generd el
desarrollo industrial al generar ingresos a la mano de obra, provocando el
entrelazamiento de los sectores productivos de bienes de capital, intermedios
y de consumo. La distribucién de las ganancias por el intercambio de bienes

entre ramas transformé el naciente capitalismo, al que hoy conocemos.

V.1 Lenin sefiala al respecto;

“La base de la economia mercantil estd constituida por la divisién social del
trabajo. La industria transformativa se separa de la extractiva y cada una de
ellas se subdivide en pequenas clases y subclases gue producen distintos
productos en forma de mercancias y que los cambian con las industrias
restantes. E! desarrolio de la economla mercantil ileva, pues, al incremento
del nimero de las ramas industriales separadas e independientes...."8

Es asl como este proceso acelerdé la creacidén del mercado interior’ y
fortalecié e desarrolio del sistema “capitalista” de produccién, el cual se
consolida en el momento en que de la produccién mercantil simple se pasé a
la produccién mercantii capitalista®. Este fortalecimiento del sistema
diversificado por ramas de produccion funciond como un gran catalizador del

desarrolio econdmice, provocando un continuo perfeccionamiento de las

divisiones productivas® industriales en la realizacion de las mercancias.

¢Lenin, V.1, EI desarrolio del capitalismo en Rusla, Cap. 1. Ediclanes de Cullura Papular. Méxica, 1974
.15,

PMarx, Carlas. E Capilal. Seccion Vi, Cap. XXIV. Fanda de Cullura Econémica, México, 1980.pp.
607-650. El marxisma entiende que el mercada capitalisia se desarraila en Ia fase de acumuiacion
extensiva, gracias al crecimiento de la econamia merscantil, mativado por la prapla difusién de las
relaciones capitalistas de produccion mediante la efiminacion por la gran industria de la produccion
domestico-artesanai campesina. En cambio, en la fase de desarratla intensivo el molor esta dado por
el Incrementa de la composicion orgdnica del capital y fos avances en la productividad del trabajo que
reducen los coslos de produccion de los componentes dei capilal constante y el capital variable.

*Lo cual se da en el momento en que el productor directo se separa de los medios de produccidn -0
cuando el capitalista se apropia de eilas y convierte al obrero en una mercancia més, pagéandole un
sueido, e cual se tendra que intercambiar en el mercado por mercancias-, ahi radica el gran pasa del
capitatismo,

?En donde el sectar agricala se separa en distinlas actividades para ta transfcrmacién de las materias
primas ahi obtenidas, farmando ramas independientes que ahora se denaminan cama: “la industria®,
Mas tarde se intercambiarén (ya no exclusivamenle como productos, sino hajo la calegoria de
mercanclas) por productos agricolas. Asl, la agricultura permitié el desarrolio de ramas especiales de
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La divisién internacional del trabajo es otra de las consecuencias de este
proceso. Cada pals se especializa en alguna rama productiva segin sus
ventajas comparativas para producir determinadas mercancias. Al respecto,

Carlos Marx y Federico Engels sefialan:

"Mediante la explotacién del mercado mundial, la burguesia dio un carécter
cosmopolita a la produccién y al consumo de todos los palses. Con gran
sentimiento de los reaccionarios, han quitado a la industria su base
nacional. Las antiguas industrias nacionales han sido destruidas y estdn
destruyéndose continuamente. Son suplantadas por nuevas industrias, cuya
introduccién se convierte en cuestién vital para todas ias naciones
civilizadas, por industrias que ya no emplean materias primas indigenas,
sino materias primas venidas de fas mas lejanas regiones del mundo, y en
todas las partes del giobo. En lugar de las antiguas necesidades,
satisfechas con productos hacionales, surgen necesidades nuevas, que
reclaman para la satisfaccién productos de los palses mds apartados y de
los climas mds diversos. En lugar del antiguo alslamiento de las regiones y
naciones que se bastaban asi mismas, se establece un intercambio
universal, una interdependencia universal de las naciones"10 .

Pero este proceso implica adicionalmente, la posibilidad de exportar capitales
a los lugares en donde la divisidn productiva sea mas lucrativa. En este
sentido la aportacion de V. |. Lenin es muy valiosa:

"Lo que caracterizaba al vieo capitalismo, en el cual dominaba por completo -

la libre competencia era la exportacién de mercancias. Lo que caracteriza al

capitalismo moderno, en el que impera el monopoiio es ia exportacién de
capitales"11 .

En donde la libre concurrencia era caracteristica de desarrollo y la forma de
penetracién en los mercados extranjeros era mediante la exportacién de

mercancias, con la globalizacién de capitales y la Internacionalizacion

la transformacién que se dedicaron a la produccién de bienes intercambiables o mercancias para el
nuevo mercado.

"Marx, Carlos y Engels, Federico, Manifiesto del Partido Comunista. Cap. |. Lenguas Extranjeras,
Pekin, 1975. p. 37.

" Lenin, Viadimir I. £/ Imperialismo Fase Superior del Capitaiismo. Cap. IV. Editorial Progreso Moscu.
México, 1989, Pag. 430.



econdmica, encontramos el nuevo rasgo de penetracidn del capitalismo

monopélico: la exportacién de capitales y del proceso productivo.

Actualmente, el fin de la produccidn capitalista no es sélo la satisfaccién de

las necesidades basicas de la humanidad, la complejidad de éste desarrollo
de especlalizacidn y centralizacidn de la actividad econdmica, del proceso
productivo y del capital, han desarrollado al sistema de tal forma que la
actividad de ios capitales excedentes se dirige a las ramas productivas o de
servicios de mayor beneficio, constituyéndose como el mdvil del sistema, no

sdlo de la produccion necesaria, sino de la produccidn realizable,

La valorizacion del capital es la fuente que mueve al capitalista a realizar el
proceso productivo, procurando una continua sofisticacién de su proceso
productivo aun a través de la utilizacidn de los beneficios de la empresa con
el fin de no ser absorbido y eliminado por la competencia. El sistema choca,
por tanto, con el incremento del ingreso salarial de los trabajadores como
consecuencia de la necesldad del capital por tomar de ellos un mayor

excedente de su trabajo.

Es asi como el sistema de produccién entra en su mas grave contradiccién al
existir tanto capitalistas como trabajadores de los ingresos obtenidas por la
participacidn en el proceso de produccidén. Los capitalistas obtienen
gananclas o utilidades, y los trabajadores obtienen sueldos y salarios que
permiten, al gastar sus ganancias, la generacién de una demanda sobre el
resto de la economia que a final de cuentas permitirda una dinamica

econdmica.

10
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Una interrelacion mas estrecha en la economia internacional pretende ser la
solucién a los problemas del sistema, asl, las grandes firmas buscan
decididamente lograr mejores condiciones de produccién mediante el ejercicio
de su influencia en la creacién de blogues econémicos. En la actualidad se
encuentra en marcha un dinamico proceso de globalizacién, con el cual, el
proceso de produccidon puede separase practicamente por completo en

distintas regiones geograficas para lograr productos mas competitivos.

Como hemos observado, el sistema de produccidn capitalista actia en base a
determinadas condiciones y expectativas, provocando paraddjicamente
variadas contradicciones. A continuacion desarrollamos algunos de los
conceptos que a nuestra consideracion nos permitiran entenderlo de manera
mas precisa y que nos permitirdn distinguir con mayor claridad la capacidad
de la economia capitalista mexicana ante los nuevos retos de la economia

mundial.

1.1 El proceso de acumulacién de capital

Como se ha dicho, la sociedad en que vivimos requiere permanentemente de
la produccién de bienes para su desarrollo. Dentro del sistema capitalista de
produccidn, a este proceso constante de renovacion de bienes se le denomina
"reproduccién”; y se define como la producciéon constante de nuevos

productos para el mercado.

El proceso de la reproduccion capitalista es explicado por Marx'? de manera

clara y sdlo se efectia mediante dos formas:

"*Marx, Carlos, EI Capital. op. cit. Seccion Séptima. Cap. XXl y XXil. pp. 476-513.

"



a) Reproduccién simple

b) Reproduccién ampliada

A la reproduccién simple del capital la identificamos cuando el capitalista -
invierte permanentemente en escala invariable su racién de capital en el
proceso productivo, gastando Integramente en sl mismo la plusvalla

generada por ese capital.

En este trabajo no ahondaremos mas en este sentido. En el capitalismo de
hoy los duefios del capital tienden por supervivencia misma a perfeccionar su
proceso productivo invirtiendo atn parte de sus ganancias de plusvalia a fin
de consolidarse en el mercado, de hecho, en la actualidad no se entenderla
un sistema capitalista en el cual no existe una sed de acumulacién en mayor

escala o simplemente como mecanismo para derrotar a la competencia.

Paul M. Sweezy resume lo anterior de forma singular:

“Es de la mayor Importancia comprender este punto. La forma de circulaclén
D-M-D', en la que el capitalista ocupa [a posicién clave, es, objetivamente,
un proceso de expansion del valor. Este hecho se refleja en el fin subjetivo
del capitalista. No es de ningin modo una cuestién de propensiones o
instintos humanos innatos, el deseo def capitalista de aumentar el valor que
controla (de acumular capital) proviene de su propenslén especial en una
forma particular de organizacion de [a produccién social'13 .

A la reproduccién ampliada la identificamos cuando el capitalista destina una
parte de la plusvalia a incrementar la produccién o la eficiencia productiva, a
través de la compra de nuevos medios de produccién y por el contrato de una

masa mayor de nuevos obreros. Por consiguiente, una parte de la plusvalia

Y Sweezy, Paul M. Teorla del Desarrollo Capitalista. Segunda parte: El proceso de acumulacion.
Fondo de Cultura Econdmica. México-Buenos Aires, 1958, p. 92.

12



se sumara al capital anterior, generando la denominada: “acumulacién del

capital".

Se genera entonces la acumulacién de capital cuando se incorpora al capital
inicial una parte de la plusvalia obtenida, por este motivo, la fuente de
acumulacién y perfeccionamiento del proceso de produccién se debe a la
plusvalfa. Es a costa de esta como se incrementa el capital y, con ello, se

reproducen sobre bases ampliadas las relaciones capitalistas de produccion.

La razén que impulsa al proceso de acumulacién es el mismo que motiva al
sistema de produccion capitalista: la avidez por incrementar la ganancia
mediante incrementos en la explotacién del capital en la explotacion de la
plusvalfa. Al ampliarse la produccién crecerd el volumen de la plusvalia
generada que el capitalista se apropia, ademas de que a costa de la creciente
plusvalia, los capitalistas pueden ir ensanchando la escala de produccion,
contratar y explotar nimeros cada vez mayores de obreros y apropiarse de

uha masa de plusvalia cada vez mayor.

Otra causa que impulsa a acumulacién del capital es la cerrada competencia
entre capitalistas, en el curso de la cual quienes mejor invierten sus recursos
logran una mejor posicién en el sistema. La competencia obliga a todo
capitalista a perfeccionar sus técnicas y ampliar su produccién'®. Detener el
progreso de la técnica y el desarrollo de la produccién significard quedarse

atras; y quienes se atrasan se ven desplazados por los competidores. Por

“Hilferding, Rudolf. Ef capital financiero. Cap. XI. p. 201, El autor opina que: "Ef fin de la produccitn
capitalisla es el beneficio. La obtencion del mayor beneficio posible es el mévil para todo capitalisia
individual; se convierte en la méaxima de su procedsr econdimico, que nace, necesariamente, ‘de las
condiciones de la lucha de competencia capitalisia. Pues el capitat indicidual sélo puede afirmarse
cuando aspira constaniemente a mantenerse no sdlo igual a sus competidores, sino también superior
a ellos. Y esto séio puede hacerlo cuando consigue aumentar sus beneficios sobre et promedio, esto
es, abtener un superbeneficia®.
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tanto, la competencia obliga a todo capitalista a incrementar su capital, y para
ello no tiene otro camino que ir acumulando constantemente una parte de la

plusvalla.

La definicibn méas acertada que podemos ofrecer sobre el significado de la
reproduccidn ampliada en sistema capitalista es por tanto, "ia acumulacién de

capital".

Esta Gitima definicién sobre la acumulacion de capital, hos permite concluir el

concepto mas importante de esta investigacion;

El objeto de la produccién capitalista es ia acumulacion de capital y el
constante incremento del capitatl inicial. Por tanto, el proceso de produccidn
sélo se lievard a cabo cuando existan condiciones para tal efecto. Si en el
sistema no existen estas caracteristicas, ni habra proceso de produccién, ni
ganancia capitalista, nl habrd ingresos a los participantes por su fabor en el
proceso, y el sistema entrara en crisis.

Por estos motivos existe la exportacidn de capitales, 1a exporiacidn de las
mercancias, la interrelacién de la economia internacional. Por lo tanto, los
gobiernos nacionales en paises capitalistas atrasados han optado por el
fomento a ja acumulacién de capital, y las multinacionales se han
dinamizado y globalizado en las Uitimas décadas.

Las condiciones econémicas imperantes son responsables del dinamismo del
proceso de reproduccion y acumulacion del capital. Las condiciones
econdmicas, sociales y politicas, o simplemente geograficas, juegan un papel
decisivo en 1a toma de decisiones de la empresa capitalista mundial. La
politica macroecondémica es un factor clave en este sentido, ya que puede

fomentar o retraer los procesos de acumulacién en el sistema.

Es por ello que en el capitalismo de las dos Citimas décadas, las grandes

firmas multinacionales trasladan total o parcialmente sus procesos
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productivos a distintas regiones geogréficas en busca de mejores condiciones
de produccién, sacrifican ingresos de viejas inversiones por inversiones
nuevas a cambio de una mejor posicién en el mercado. Eso es la
reproduccién ampliada en el capitalismo que hoy se vive, es la lucha por el
mejor espacio econémico’®, es derrotar a la competencia para apropiarse de
un mayor terreno en el mercado y tomar una cantidad mayor de plusvaiia y

por tanto de ganancia.

1.2 El movimiento de capitales y la ganancia

La clave para la conformacién del sistema capitalista dividido en distintos
sectores productivos fue la creacién de la ganancia y el continuo proceso de
acumulacién ("anexion" de nuevo valor), Desde su aparicién, con la obtencién
de la ganancia del pequefio artesanc y del comerciante feudal, el sistema se
consolidé con procesos productivos cada vez mas tecnificados. En el siglo 1X,
la revolucién industrial inglesa fue el gran catalizador del mundo occidental, la

que mostrarla también la existencia de un desarrollo desigual entre naciones.

Al respecto Marx sefiala:

“La antigua organizacién feudal o gremial de la industria ya no podia
satisfacer la demanda, que crecla con la apertura de nuevos mercados.
Vino a ocupar su puesto la manufactura. E} estamiento medio industrial
suplantd a los maestros de los gremios; la divisién del trabajo entre las
distintas corporaciones desaparecié ante la divisién del trabajo en el mismo
taller,

Pero los mercados creclan sin cesar; la demanda iba siempre en aumento.
Ya bastaba tan poco la manufactura. E! vapor y la maquina revolucionaron
entonces fa produccidn industrial. La gran industria moderna sustituyé l1a
manufacturera; el lugar del alistamiento medio industrial vinieron los
Industriales millonarios -jefes de verdaderos ejércitos industriales -, los
burgueses modernos.

B Hiiferding, Ruldof. op. cit.. Cap. X,
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La gran Industria ha creado el mercado mundial, ya preparado por el
descubrimiento de América. El mercado mundial aceleré prodiglosamente el
desarrollo del comercio, de |a navegacién y de los medios de transporte por
tierra. Este desarrollo influyd, a su vez, en el auge de la industria, y a medida
que se iban extendiendo la industria, el comercio, la navegacién y los
ferrocarriies, desarrolldbase la burguesfa, multiplicando sus capitales y
relegando a 2° término a todas las clases legadas por la edad media"16

Conforme las fuerzas productivas se desarrollaban fue preciso la utilizacién
de maquinaria y equipo mas eficiente, moderna y répida, que produjera con
un menor consumo de materia prima, mayores volimenes de produccion; se
buscé incorporar los insumos mas adecuados (tanto por calidad como por
precio) a los procesos productivos. La tecnologfa jugé un papel mas .
preponderante en la industria, y como resultado de este cambio, fue necesario
la utilizacién de una mano de obra mas capacitada, con métodos de trabajo

mas tecnificados y especiallzada en procesos especificos.

Este fortalecimiento econémico dio paso a !a‘ necesidad de extender fuera de
las fronteras locales los centros de produccion y de intercambio comercial, lo
que provocé una agresiva iucha por los mercados emergentes. Por este
motivo, tanto la exportacién de mercancias como de capitales, fueron

determinantes al formarse la economia internacional.

La conformacién de un sector industrial fuerte jugo un papel importante en el
desarrollo econémico de las naciones, implicé el desarrollo de un proceso de
transformacioén con utilizacién de mano de obra, adquisicion de materias
primas, compra de magquinaria, etc.; pero sobre todo, implicé la generacién de

una ganancia capitalista y una ganancia salarial al trabajador.

**Marx, Carlos y Engels, Federico. Manifiesto de! Partido Comunista. Cap. |. Progreso-Moscu. pp. 31-
32.
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Al respecto, la explicacién marxista sobre la ganancia nos dice que esta
obedece a la produccién de mercanclas. En ellas se centra el gasto en
materias y equipo de produccién, y - mas importante que eso -, se centra el
trabajo transformador del hombre. Veamos la forma como se obtiene la

ganancia capitalista a partir de este andlisis:

El valor de una mercancia producida en la empresa capitalista se puede

descomponer en tres partes:

1. El valor de su capital constante (incluyendo el valor de la maquinaria,
edificios, el valor de las materias primas, el combustible, etc.)

2. El valor del capital variable (que representa el valor de los salarios
pagados a obreros)

3. Ylaplusvalia

Los gastos capitalistas para producir una mercancia los definimos como Ia
inversién realizada de capital constante y variable (¢ + v ), es decir, los
desembolsos hechos para adquirir medios de produccién y pagar los salarios

a los obreros.

Cuando el capitalista vende la mercancla producida por su empresa, la
plusvalla aparece como el remanente que queda después de cubrir los gastos
de produccién y es la Unica fuente de ingresos en la sociedad capitalista. Sin
embargo, para calcular la rentabilidad de la empresa, el capitalista compara
este remanente con el capital desembolsado, es decir, con todo el capital
invertido en la produccién. La plusvalla, referida a todo el capital, adopta la

forma de ganancia.
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El grado de rentabilidad de la empresa lo determina la cuota de ganancia. Se
llama cuota de ganancia a la proporcién de la plusvalia respecto a todo el

capital desembolsado, y se expresa en porcentaje,

Veamos el siguiente ejemplo, si el capital total desembolsado por el
empresario asciende a 200 pesos Yy la ganancia anual es de 40, la cuota de
ganancia sera:

40

= (100) =20 %
200

Para Marx, la cuota de ganancia es el centro propulsor de la produccion

capitalista que s6lo produce lo que puede producirse con ganancia'’.

El capital global desembolsado es siempre mayor que el capital variable; por

tanto, la cuota de ganancia:

En nuestro ejemplo, el capital de 200 lo forman 160 pesos de capital

constante y 40 de capital variable y la cuota de plusvalia es de:

'”Marx, Carlos. op. cit. Seccién Il Cap. VI, pp. 160-175,
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40

(100) = 100%
40

La cuota de ganancia equivaldria al 20 %, serfa por tanto, cinco veces menor

que la cuota de plusvalia.

La cuota de ganancia depende de la cuota de plusvalia. En la medida en que
mayor sea la cuota de plusvalia, mas alta serd la cuota de ganancia,
suponiendo que las demds condiciones permanecen constantes. Todos los
factores que contribuyen a elevar la cuota de plusvalia como el grado de
explotacién del trabajo por el capital (la prolongacién de la jornada, el
reforzamiento de la intensidad y la productividad del trabajo, etc.), elevan

también la cuota de ganancia.

La cuota de ganancia depende también de la composicidn organica del
capital. La composicidn organica del capital es la proporcién entre el capital
constante y el variable. Cuanto mds baja sea la composicién organica del
capital, es decir, cuanto mayor sea el peso especifico del capital variable con
respecto al capital constante, mayor serd la cuota de ganancia, siempre y
cuando la cuota de plusvalla permanezca igual. Y, viceversa, dada la misma
cuota de plusvalla, cuanto mas alta sea la composicién organica del capital
menor serd la cuota de ganancia. Uno de los factores que contribuyen a
elevar la cuota de ganancia es la economia en el empleo del capital

constante.
Es importante destacar la influencia en Ia cuota de ganancia de la rapidez de

rotacién del capital. Cuanto mas rapida sea ésta, mayor serd la cuota anual

de ganancia, o sea la proporcion entre la plusvalia producida durante el afio y
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el capital global desembolsado. Y, a la inversa, al amortiguarse la rotacién del

capital la cuota anual de ganancia desciende.

Todos estos elementos influyen determinantemente en la distribucién de los
capitales en las diferentes ramas de produccién, por lo que se distinguen dos

tipos de competencia;

1. La competencia dentro de cada rama

Que es aquella que se libra entre los empresarios de una misma rama de
produccion que producen las mismas mercancias, buscando la salida més
favorable a éstas y la obtencién de una ganancia adicional. Las diferentes
empresas actlian en condiciones distintas y se distinguen unas de otras por el
volumen y el nivel de su equipo técnico y el grado de organizacién de la
produccién. Como consecuencia de ello, el valor individual de las mercancias
producidas por unas y otras empresas no es igual. Pero el precio de las
mercancias no lo determinan sus valores individuales, si no su valor social. El
proceso de formacién del valor social se lleva a cabo de un modo
espontaneo, mediante |a competencia que se libra entre las empresas de la

misma rama de la produccién.

La magnitud del valor social de las mercancias depende de las condiciones
medias de produccién imperantes en cada rama. El hecho de que el precio de
las mismas se determine por su valor social hace que salgan beneficiadas las
empresas en las que la técnica de la produccion y la productividad del trabajo
son superiores al nivel medio de la rama de produccién dada, como
consecuencia de lo cual las mercancias en ellas producidas tienen un valor

individual inferior al valor social. La competencia incita al capitalista, en su
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afan de lograr mayores ganancias, a conseguir reducir el valor individual de
las mercancias producidas por la empresa por debajo de su valor social. Sin
embargo no todos los capitalistas lo logran, ya que el valor de las mercancias
que salen de las empresas de muchos capitalistas se mantiene mas alto que
su valor social. De este modo se forman diferentes cuotas de ganancia en las
distintas empresas de ia rama de produccién de que se trata. La competencia
entre las diferentes empresas de la misma rama hace que las grandes

empresas desplacen del mercado a las pequefias y medianas.

Para hacer frente a sus competidores en esta jucha, los duefios de empresas
atrasadas se esfuerzan por establecer en sus industrias fos adelantos
técnicos empleados por sus contendientes, es decir, por los capitalistas de las
empresas técnicamente mas adelantadas. Como consecuencia de esto,
cambian las condiciones medias de produccion en la rama de que se trata y,
consecuentemente, desciende el valor social de las mercancias. Al mismo
tiempo, la introduccién de nuevos adelantos técnicos determina la elevacion
de la composicion organica del capital, en la totalidad de la rama de
produccién en que esto sucede. Desaparece la ganancia extraordinaria que
antes percibian los capitalistas poseedores de empresas técnicamente mas
adelantadas y se produce un descenso de la cuota de ganancia, que se

extiende a toda la rama en cuestion.

2. La competencla entre diversas ramas de produccidn.

Es aquella que libran los capitalistas de diferentes ramas de la produccién por
una inversion mds beneficiosa de capital. Los capitales invertidos en diversas

ramas de produccion tiene distinta composicion organica. Como fa plusvalla

es creada exclusivamente por el trabajo de los obreros asalariados, las
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empresas de aquellas ramas en las que predomina una baja composicién
organica del capital, obtienen una tasa de plusvalia relativamente mayor. En
cambio, aquellas que funcionan con capitales de composicién organica mas
alta, producen, con igual capital, un volumen de plusvalia proporcionalmente
menor. Sin embargo, la competencia entre los capitalistas de las distintas
ramas hace que se nivele el volumen de las ganancias obtenidas por

capitales iguales.

Supongamos que funcionan en la sociedad tres ramas de produccidn, la textil,
la automotriz y la siderirgica, con capitales de una misma magnitud, pero de
diferente composicion organica. La magnitud del capital desembolsado en
cada una de estas ramas de produccién equivale a 100 unidades. E! capital
de la rama textil es de 70 unidades de capital constante y 30 de variable; el de
la rama automotriz, de 80 unidades y 20, respectivamente, y el de la rama
siderdrgica, de 90 y 10. La cuota de plusvalia es la misma en las tres ramas:
del 100%. Segun lo anterior, 1a rama textil arrojard 30 unidades de plusvalia,
la rama autometriz 20 y la siderirgica 10. El valor de las mercancias
producidas equivaldra en la primera rama a 130, en la segundaa 120y en la

tercera a 110, con un total de 360 unidades en las tres ramas.

Si las mercancias se vendieran por su valor, la cuota de ganancia serfa, en la
rama textil, del 30 %:

30
( (100)
100
en la automotriz, del 20 %
20
{ (100)
100
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y en la siderurgica, del 10 %
10
( (100)
100

Esta distribucién de ganancias resultarfa muy beneficiosa para los capitalistas
de la industria textil y muy perjudicial, en cambio, para los dedicados a la
siderdrgica. En tales condiciones, los industriales de esta rama buscarfan
Inversién més ventajosa para sus capitales. Y la encontrarian en la rama
textil. Los capitales de la industria siderdrgica emigrarian a la textil. Esto harfa
que creciese el volumen de mercancias producidas en esta industria; la
competencia entre los industriales textileros se agudizaria necesariamente y
les obligaria a rebajar los precios de sus mercancias, lo que conduciria al
descenso de la cuota de ganancia. Por el contrario, en la rama de la
siderurgia disrﬁinuirla el volumen de mercancias producidas y el cambio de
correlacién entre la oferta y la demanda permitiria a los industriales de esta

rama elevar los precios de sus productos,

La baja de los precios en |a industria textil y su elevacién en la siderlrgica
continuarfan hasta el momento en que la cuota de ganancia en las tres ramas
se nivelase, lo cual ocurrirfa cuando las mercanclias de las tres ramas se

vendieran a 120 unidades

130 + 120 +110

3

En estas condiciones, la ganancia media de cada rama de produccién serfa

de 20 unidades. Ganancia media es la ganancia igual correspondiente a
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capitales de la misma magnitud invertidos en distintas ramas de la

produccioén.

Por tanto, la competencia entre distintas ramas de produccién hace que las
diversas ramas cuotas de ganancia existentes en las diversas ramas de
producclén capitalista se nivelen para formar la cuota general (o media) de
ganancia. Esta nivelacidn se logra mediante el desplazamiento de capital (y
por consiguiente de trabajo) de unas ramas a otras, a través del mecanismo

de los precios.

Con la formacion de la cuota media de ganancia, los capitalistas de unas
ramas de la produccidn (en nuestro ejemplo, los de la rama textil) se ven
privados de una parte de plusvalla creada por sus obreros. A cambio de ello,
los capitalistas de otras ramas (en nuestro ejemplo, los de la industria
siderlrgica) consiguen un excedente de plusvalla. Esto significa que los
primeros venden sus mercancias a un precio inferlor a su valor, mientras que
los segundos venden las suyas en mds de lo que valen. E! precio de la
mercancia de cada rama lo integra ahora los gastos de produccién (100

unidades) y la ganancia media (20 unidades).

E! precio equivalente a los gastos de produccién de la mercancia mas la
ganancia media es el precio de produccién. En las distintas empresas de una
rama, y, a consecuencia de las diferentes condiciones de produccién, rigen
precios de produccion distintos, individuales, que se determinan por los
gastos individuales de produccién mas la ganancia media. Pero las
mercancfas se realizan, por término medio, a base de un precio de

produccion igual para todas.
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El proceso de formacién de la cuota media de ganancia y de los precios de

producclén nos lo muestran de un modo perceptible el siguiente cuadro:

Cuota Precio de |Divergencia.
Ramas Capital | Capital Piusvalla |Valor de las {Media de | Producc.de | entreel
de [Conslante |Variable Mercancias |Ganancia las Precio de
Producc. (%) mercancias |Producc. y elw
Valor
Textil 70 30 30 130 20 120 -10
Automotriz 80 20 20 120 20 120 igual
| Siderurgica 90 10 10 110 20 120 +10
| Total 240 60 60 360 20 360

Las mercancias producidas en cada una de las tres ramas se venden por 120
unidades. Pero el valor de las elaboradas en la industria textil es de 130; el de
la automotriz, de 120, y la sidertrgica de 110. Bajo el capitalismo, a diferencia
de lo que ocurre en la produccién mercantil simple, las mercanclas no se
venden ya por los preclos correspondientes a sus valores, sino por los que

corresponden a los precios de produccién.

El valor se convierte en precio de produccién como consecuencia del
desarrollo histdérico de la produccién capitalista. En la produccién mercantil
simple, los precios de las mercanclas en el mercado corresponden, en
general, a sus valores. En las primeras fases del desarrolio del capitalismo,
segufan existiendo todavia ciertas diferencias importantes entre las cuotas de
ganancia obtenidas en las diversas ramas de produccién, ya que éstas se

hallaban atn débilmente entrelazadas y segulan rigiendo las restricciones
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gremiales y otros impedimentos, que entorpecian el desplazamiento libre de
capitales de una rama a otras. El proceso de formacién de la cuota media de
ganancia y de conversién del valor en precio de produccién no llega a su

remanente hasta que triunfa la industria capitalista maquinizada.

Como se observa, en la sociedad capitalista rige 1a ley de la cuota media de
ganancia, en la cual, las diferentes cuotas de ganancia existentes en las
distintas ramas de produccién, en consonancia con la diversa composicién
organica del capital, se nivelan en una cuota general bajo la accién de la
competencia. Por tanto, la lucha por lograr la inversién mas ventajosa del

capital conduce a una cerrada competencia entre los capitalistas. Estos

procuran invertir sus capitales en las ramas de produccién que les brinden

mayores ganancias maovidos por la avidez de altos beneficios. Por esta razén,
los capitales emigran de unas a otras ramas, originando el establecimiento de
la cuota media, y se distribuyen el trabajo y los medios de produccion entre
las diversas ramas capitalistas. El precio de produccion es la media en torno
al cual fluctian en Gltima instancia los precios a que las mercanclias se

cotizan en el mercado, es decir, a que de hecho se venden y se compran.

Asl, pues, al convertirse el valor en precio de produccién la plusvalla reviste la
forma de ganancia media y, por consiguiente, la ley econémica fundamental
del capitalismo, la ley de la plusvalla, se manifiesta a través de la ley de la

cuota media de ganancia.

En realidad, fa formacién de la cuota media de ganancia significa un reajuste

del reparto de la plusvalia entre los capitalistas de las diferentes ramas de fa

produccioén. Los capitalistas que actian en ramas de alta composicion

organica del capital se apropian de una parte de la plusvaila creada en las
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ramas en que los capitales tienen una composicién orgéanica baja. Por tanto,
los obreros no son explotados solamente por los capitalistas para quienes
trabajan sino por todos los capitalistas, las cuales se encuentran interesados
en que se eleve al grado de explosion de los obreros, ya que eso significa
incrementar la cuota media de ganancia. Como Marx lo sefiala, "la cuota
media de ganancia depende del grado de explotacién de todo el trabajo por

todo el capital™®.

A medida que se desarrolla el capitalismo va elevandose la composicién
orgdnica del capital. Los industriales sustituyen obreros por maquinas al
pretender abaratar la produccién y dar mayor salida a sus mercancias y
obtener una super ganancia. Pero al generalizarse los adelantos técnicos de
las diferentes empresas, se eleva en la mayoria de éstas la composicion
orgénica del capital, esto determina un descenso de la cuota general de

ganancia.

En ese mismo sentido actia el crecimiento del capital fijo en relacion con el
circulante, el cual hace mas lenta la rotaciéon de todo el capital global de la

empresa, alargando el tiempo de recuperacién de la ganancia,'’.

"Marx, Carlos. Op. Cit. Secclén Il, Cap. VII. pp. 150-160, ’

E) movimiento de capitales que tiene que ver con los niveles de la lasa de ganancia, se relaciona
con el movimiento de capitales de la siguiente manera: Es menesler de las polencias desarrolladas
mover sus capilales excedentes de economias altamente saturadas y generalmente de alta
composiclén orgénica del capital hacla los palses de mas ajlas tasas de ganancia, donde e} ciclo de
ia reproduccién de) capital sea mas rapido y donde ademas el salario o la tasa de plusvalor es mas
alta en beneficio de ese mismo capital (la parcializacién del trabajo o los capitales excedentes
traspasan las fronteras y se dirigen a aquellas ramas productivas de baja composicién organica dei
capital por ios bajos costos en capital fijo y donde Ja masa de plusvalor se incremenia debido a los
bajos salarios) Existen inversiones de distintas magnitudes de) capital, la diversidad de las Inversiones
se realiza en ramas de baja composicion argénica y por tal, de corla maduracién de las gananclas y
alta movitidad; las inversiones de alta composicidn del capital y larga maduracién, aunque en menos
cantidad son de cuantiosa magnitud y requieren de proyectos de inversion mas largos y minuciosos,
en muchas de las veces sociedades de inversion, etc. en otros casos la exporlacidn de los capitales
se dirige a economias de alto grado de industrializacién y puede dirigirse hacia actividades de alta
concentracién de capilal y de largo proceso de maduracidn) aprovechando el uso de Jas tecnologias y
ia amplitud de los mercados.
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Como consecuencia de estos fendmenos el capitalista aplica una serie de
mecanismos que pretenden contrarrestar el descenso de la cuota de

ganancia:

1. Crece la explotacidn a la mano de obra,

El desarrollo de las fuerzas productivas, cuyo exponente es la elevacion de la
composicién orgéanica del capital, conduce al descenso de la cuota de
plusvalfia, por tanto, el incremento en la explotacién de ta mano de obra es
uno de los factores que hace que la cuota de ganancia descienda mas

lentamente.

2. El paro forzoso
Con el desarrollo de la técnica, al elevarse la composicién organica del -
capital, hace que aumente el paro forzoso, el cual presiona sobre el mercado
de trabajo. Esto permite al industrial disminuir los salarios, colocdndolos

considerablemente por debajo del valor de la fuerza de trabajo.

3. La productividad del trabajo

A medida que aumenta la productividad del trabajo, disminuye el valor de los
medios de produccién: maquinas, equipo industrial, materia primas, etc. Esto
amortigua el alza en la composicion organica del capital y, por consiguiente,

contrarresta el descenso de la cuota de ganancia,

4. Se economiza el gasto en capital constante
El cual consiste en contrarrestar el descenso de la cuota media de ganancia
mediante |a reduccién del capital constante que los capitalistas logran a costa

de la salud y vida de los obreros. Con el fin de incrementar sus ganancias los
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patronos obligan a los obreros a trabajar en locales reducidos, sin suficiente
ventilacién, y economizan todo lo que pueden en las instalaciones necesarias
segun la técnica de seguridad del trabajo. Esta accidn de los capitalistas
arruina la salud de los obreros, origina una enorme cantidad enorme de
accidentes de trabajo y el aumento de la mortalidad en el seno de la clase

obrera.

5. Comercio exterior y exportacién de capitales

El descenso de la cuota de ganancia se contrarresta con la falta de
equivalencia del cambio en el comercio exterior, en virtud de la cual los
industriales de los palses capitalistas desarrollados obtienen super ganancias
mediante la exportacién de sus mercanclas o capitales a los palses
dependientes o incursionando en estos paises, produciendo en las

condiciones antes expuestas.

Todos estas medidas no impiden, sélo amortiguan el descenso de la cuota de
ganancia, convirtiéndola en una tendencia®. Por tanto, en el capitalismo
regird la ley de la tendencia decreciente de la cuota general (o media) de
ganancia. Esta ley recrudece la lucha librada en el seno de la burguesla por el
reparto de ia masa general de ganancia, la cual, en su avidez por obtener
ganancias mas altas, el capitalista procura invertir su capital en los palses
atrasados, donde la mano de obra es mds barata y la composicién organica
del capital es mds baja que en los palses de industria altamente desarroliada;

los capitalistas de la metropoli refuerzan la explotacion de los pueblos de los

“En su aspiracién por compensar el descenso de la cucta de ganancia con el incremento do su
volumen, los capitalistas aumentan el volumen de la produccién mas alla de los limites de fa demanda
solvente. Y esto hace que, en los tieampos de crisls, se manifieste de un modo especialmente agudo
las contradicclones determinadas por la tendencia decreciente de ia cuota de ganancia.

29



paises subdesarrollados, Ello agudiza todavia mas las contradicciones entre

los palses capitalistas desarrollados y los rezagados.

En este sentido, las asociaciones monopdlicas capitalistas juegan un papel
importante en el mercado con el objeto de no permitir la calda de la tasa de
ganancia mediante el control del precio. El monopolio es la estructura de
mercado en |a que un solo productor domina el mercado, no existen bienes
sustitutos proximos a la mercancia de que se trata y existen barreras al
ingreso de nuevas empresas al mercado. La caracteristica méas importante de
las empresas monopodlicas es que no permiten la entrada a nuevos
competidores en el mercado o a la rama productiva de que se trata como

consecuencia de:

La posesion de materias primas estratégicas o el conocimiento exclusivo
de técnicas de produccidn.

La posesion de patentes de un producto o un proceso de produccion.

El otorgamiento de licencias especiales por parte del Estado o la creacién
de barreras al comercio exterior para excluir a los competidores -
extranjeros.

El tamafio del mercado, que puede ser tal que no tolere mas de una
planta de tamafio éptimo.

La empresa existente adopta una politica de fijacién de precios
limitacionistas y/o una politica de precios tendiente a impedir la aparicién
de nuevas empresas, y que puede combinarse con otras medidas (como
una fuerte compafla pubiicitaria o una diferenciacion continua del

producto) que torna esa entrada poco atractiva.
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Por lo tanto, el monopolio les permite controlar el mercado y rama de
produccién, tomando decisiones mas minuciosas sobre inversion, tecnologfa,

y sobre todo, del precio.

Las asociaciones oligopdlicas mas conocidas en el capitalismo industrial son

los denominados:

a) Los Carteles, y

b) los trusts ¥
Ambas formas implican por lo general acuerdos tacitos o secretos entre ellos.

Por attimo, terminamos ta seccién concluyendo con uno de los efectos mas
importantes que tiene el desarrollo de ta exportacién de capitales, ia ganancia
y el monopolio en el desenvoivimiento del capitalismo mundial: la aparicién

del capital financiero internacional:

1. Con e desarrolio de la acumulacion capital industrial, del capital comercial,
dej capital bancario y del monopolio; surge una nueva etapa en el desarroilo
del sistema capitalista y de la exportacién mundial de capitales, surge el

capital financiero.

2. El capital industrial, en unién con el capital comercial®® conforman al

capital financiero, e cual aparece como la fusién del capital bancario con los

¥ Hilferding, Rudalf. op. cit, Cap. XIl. p. 227.

2 A\ capital comercial se le define como aquel capital dirigido al proceso de la circutacion, su funcién
es la de realizar las mercancias y extender la masa de plusvalia al comerciante (segin se entiende, si
el capital comercial obtiene una tasa de ganancia mayor a la del capital productivo habrd un
movimiento de capltai hacia esa rama de la economia).
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dos primeros y que no es mas que la expresion del conjunto de capitales

listos para dirigirse a donde mejor puedan reproducirse.

El capital financiero se integra a las ramas de la produccién, comercializacién
y venta del capital, hasta la internacionalizacion en busca de su mejor
valorizacién. Este proceso de produccién, circulacién y venta, es el fin
econédmico en esencia del movimiento internacional de los capitales, de los

procesos productivos y de la globalizacién econémica.

1.3 La captacién de capitales

La definicion exacta de la palabra "capital' se resume en el proceso de
valorizacién®. Su significado implica el inicio de un nuevo ciclo de produccién
en donde la intencidn es encontrar el maximo beneficio y la consolidacién de

su existencia.

La valorizacion es el fenémeno que mueve a la economia al crear un
dinamismo en la demanda de los distintos sectores econémicos al jalar los
procesos productivos y al generar ingresos a la produccién. La valorizacién
es, en sintesis, el elemento de unidn entre la ganancia capitalista para realizar
un proceso productivo y el ingreso a los trabajadores por patticipar en el

proceso.

En la economia mundial de hoy ha quedado atras el estatismo geografico del

proceso productivo. En la actualidad gran parte de la politica de desarrolio de

Ba diferencia entre el dinero y el capilal es que uno ingresa a la circulacién medianle la compra de
bienes de consuma y el capital ingresa a la esfera producliva.
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las naciones se basa en la participacién de la economfa mundial globalizada,
de su participacion en los procesos productivos mundiales o de su
participacién en la divisién internacional del trabajo. Existe, por tanto, un
amplio interés gubernamental por promover el procesa de valorizacion en su
economia mediante la aplicacién de politicas de fomento que generalmente

parten de incentivar los niveles generales de ganancia.

E! financiamiento externo o la captacion de capitales se ha considerado en las
ultimas décadas como un elemento dinamico que forma parte de los modelos
de desarrollo de las naciones en proceso de industrializacion. Las formas en
que se logra este financiamiento puede ser por medio de las inversiones
directas de las empresas, lo cual ocurre en el momento en que una empresa
extranjera invierte su capital en otra economia, generando el desarrollo de
infraestructura productiva. En este sentido, es importante distinguir cual la
atraccién de las empresas multinacionales al realizar inversiones en otros

palses:

Las inversiones directas de las empresas son resultado basicamente de dos

fendmenos:

1. De la caida de la tasa de ganancia o pérdida de competitividad de la
empresa en los mercados internacionales, transladandose a otro pals con
el fin de disminuir sus costos de produccion mediante la adquisicion de

materias primas o mano de obra mas econdémica.
Este tipo de inversién directa se localiza principalmente en palses con
economias subdesarrolladas, en los cuales se observa el establecimiento de

segmentos de la produccion o todo el proceso en su conjunto. El objetivo es
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aprovechar las ventajas en la adquisicién de materiales, materias primas, y
mano de obra barata; para después dirigir su produccién a fos mercados
internacionales. Resulta evidente que ta inversién extranjera de este tipo
aprovecha las condiciones econémicas de estos palises para generar un
proceso productivo, explotar las ventajas naturales de la localidad y crear

economias subdesarroliadas de exportacion.

La tendencia histérica de éste tipo de inversion muestra como las empresas
inversionistas generan sélo beneficios marginales al aprovechar
exclusivamente el bajo ingreso de la mano de obra local. Estas inversiones
son resultado del mévii del capital como es la ganancia, y sobre todo, de las
necesidades econémicas de los palses subdesarrollados (la necesidad de un
proceso econémico que genere ingresos). Generalmente este tipo de
inversién se concentra en actividades productivas primarias (materias primas
e industria energética) o de alta utilizacién de mano de obra, promoviendo de
ésta forma los patrones clasicos de especializaciéon en esquemas de ventajas

comparativas.

Los beneficios que obtienen las economlias subdesarroliadas de estas

inversiones son escasos y tardfos. Estos pueden ser los siguientes:

Se genera una formacién directa de capital.
Se emplea y capacita mano de obra.
Se emplean técnicas y tecnologlas modernas.

En algunos casos se generan beneficios exportadores,

IS

Se generan obras de infraestructura flsica.
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El grado en que se pueden aprovechar estos beneficios depende de factores

como:

1. La cantidad demandada de mano de obra (nimero de empleados).

2. De la capacitacion y empleo de nuevas técnicas, y uso de las
tecnologfas.

3. La demanda adicional de recursos (materiales, materias primas, etc.) de
la localidad, arrastrando a ia econom{a interna.

4. Lareinversion generada.

5. La generacion de obras publicas e infraestructura que funcionen para el

resto de la economia.

6. Con el fin de aprovechar la demanda de algunos mercados o la demanda

de regiones comerciales.

Este tipo de inversion la encontramos en paises con alto grado de desarrolio
o crecimiento econdémico. Tiene la caracteristica de pretender satisfacer los
mercados locales y se concentra en las actividades de tipo industrial o de

servicios.

El objetivo de este tipo de inversion es el de la realizacién de las mercancias
en mercados con capacidad de adquisicion, asf como la realizacién de los
sefvicios necesarios a la produccion, tales como los servicios financieros,

publicitarios, asesorias, etc.
Es importante destacar por Gltimo, que los capital de este tipo de empresas
tiene poco o ningln incentivo para trabajar en beneficio de ia expansién de las

economias internas, incluso, la utilizacion de proveedores de materias primas
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y productos semi-elaborados para la exportacién indirecta, se ve limitada ante
la movilidad de las industrias de este tipo, la importacién de insumos que
hacen de sus matrices en el exterior o los altos requerimientos de calidad y

preclo que pretenden de sus proveedores.

Ahora bien, hasta aqul hemos realizado el anélisis de la inversién extranjera
directa a un nivel del capital global, veamos ahora que elementos son
importantes a considerar para las empresas multinacionales en la exportacion

individual de sus capitales:

1. El desarrollo de un proyecto de inversion,
2. Elproceso de produccion.

3. Lacirculaclién,

El proyecto de inversién tiene el objetivo de identificar las necesidades
especificas de los capitales y del proceso productivo, para poder después

determinar las regiones con [as condiciones necesarias:

o Estabilidad y certidumbre econdmica, sacial y palitica.

e Localizacién geogréfica.

¢ Polltica econdémica, fiscal, regulaciones y reglamentaciones.

¢ Disposicién y costo de insumos, materias primas y mano de obra.

¢ Infraestructura basica para la producciéon y movilizacién del producto.

e Seguridad juridica. &
El proceso de produccién por su parte, inicia desde la adquisicién de los
medios necesarios para dicho proceso; materias primas, maquinaria y equipo,

y mano de obra
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Si se requiere de materias primas locales, se destaca indudablemente para
determinar la viabilidad del proyecto, factores como la calidad, abundancia y
costo de las mismas. En cuanto a la mano de obra, no sélo influye su costo,

sino el grado de asociacién monopolica y su calificacion técnica.

En cuanto a ia exportacién del proceso productivo para acelerar la circulacién

mercantil, se consideran basicamente dos elementos:

1. La amplitud del mercado nacional para la venta directa (con la
aceleracion en la conformacion de blogues econdmicos, se han
adelantado las exportaciones de capital para evitar asf posteriores
barreras a las inversiones extranjeras).

2. La exportacién del proceso productivo segmentado o en su conjunto, para
posteriormente dirigir el total de la produccién a la exportacion

aprovechando las ventajas adquiridas

Esquematicamente podemos resumir el movimiento de capitales que surge
intra-sectores e intra-palses con el fin de incrementar el nivel de las

ganancias de la siguiente manera:
a) En un mismo pals, cuando el capital (x) que se encuentra en la rama (y),
por problemas de valorizacién o de realizacion se mueve a la rama (z) donde

puede obtener mejores ganancias.

b) Internacionalizéndose en una misma rama de la produccién, pero de un

pals a otro;
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Sector de la Produccion Sector de [a Circulacion

D M deP M D'

En donde (D) es el capital atn sin entrar al proceso de valorizacién, (M de
P) son los medios de produccién adquiridos por el capital, (M) es la
mercancia producida con un valor afadido y que se dispone a entrar al

sector de la circulaclén, (D') es el dinero inicial mds la ganancia obtenida.

1. En la transformacién de D a M de P (en la adquisicién de los medios de
produccién necesarios para la produccian).

2. En gastos de mano de obra, de disposicién, de su calificacién o de su
regulacién.

3. Por problemas en la realizacion.

c) De un pals a otro y en distintas ramas de la produccién (del pais Aenla
rama (Y), al pafs B en la rama (Z), es decir, de un sector de la produccién a
otro de mayor beneficio) o al sector servicios, en donde capitales excedentes
creados en ramas productivas son ahora dirigidos al sector financiero como
prestamos e inversiones indirectas, hacia economias con altas tasas de

interés debido a la escasez del capital y del proceso productivo.

Estos procesos de especializacién productiva, centralizacién del capital y
perpetuacién de los capitales que hemos estudiado, crean un desarrollo
desigual entre un grupo de palses muy reducidos de economias altamente
productivas y tecnificadas, con otro grupo muy abultado de paises
dependientes del capital externo asi como del capital expresado en el proceso

productivo.
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Otro tipo de internacionalizacion del capital son los préstamos, que son flujos
de intercambio de capital entre naciones. Los préstamos de capital
internacional responden a excedentes y necesidades econémicas reales de
los distintos paises, son capitales excedentes en paises donde la tasa de
valorizaciéon ya se ha saturado por la competencia interna y por la
aglomeracion de los procesos productivos, y que son exportados porque la
ganancia les produce mejores rendimientos que la inversidn en sus paises de
origen. Por otro lado, los paises receptores requieren de esos capitales no
s6lo para crear infraestructura bésica o hacer frente a desequilibrios en sus
cuentas con el exterior, sino para crear las bases sélidas de acumulacién de

capital o para la importacién de insumos por parte de las empresas.

Un motivo que tradicionaimente ha provocado el uso del mercado
internacional de créditos es el intercambio comercial, cuya relacién ha
provocado economlas con saldos positivos y negativos en sus relaciones con
el exterior, economlas que por un elevado déficit tienen la necesidad de hacer

frente a pagos en el exterior,

Para algunas corrientes del pensamiento econdémico este tipo de
financiamiento deberia ser transitorio, ya que al lograrse una adecuacién de
los niveles de consumo y ahorro que permiten alcanzar una tasa acumulada
de ingreso mas elevada tendera a su eliminacién. Asimismo, suele
mencionarse que el crédito externo amplla grandemente las posibilidades de
crecimiento de una economla, ya que permitird que la inversién alcance
niveles superiores a los financiables a partir del ingreso nacional. Estas dos
afirmaciones son refutadas ampliamente por los acontecimientos recientes de

la economla mundial.
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En cualquier caso, el financiamiento externo debe cumplir las mismas
funciones que el financiamiento interno: generar un crecimiento sélido en el
largo plazo, lo que sélo puede suceder cuando se utiliza para aumentar la
capacidad productiva del pals. En este sentido, los organismos
internacionales han recomendado la realizacién de obras productivas auto-
liquidables que superen el aumento del nivel de ocupacién, consumo y ahorro,
asi como la produccion de bienes y servicios. Estos organismos aducen a la
inconveniencia resultante de los empréstitos externos, como lo es el servicio
de la deuda, seran contrarrestados por las ventajas que se generan en la

dindmica de la economia.

El financiamiento exterior actualmente comprende una amplia gama de
posibilidades mediante las cuales los palses con ahorro generado en sus
economias, transfieren fondos a aquellos palses que carecen de ahorro
interno, para hacer frente a sus necesidades de capital. Es importante sefialar
las distintas formas que asume el financiamiento externo, el cual implica
implicitamente variados fines politicos o econémicos en favor a las
economias desarroliadas. No obstante, el crédito externo es por naturaleza

voluntario.

El otorgamiento y monto del crédito estd determinado por diversas

apreciaciones entre las cuales se destacan:

e Elacervo de recursos naturales con que cuentan los paises
s  Su tradicién histdrica

e Capacidad de pago

s  Su desarrollo cientifico

e Sus niveles de organizacién



El mundo de posguerra exigi6 la creacién de un buen nimero de instituciones
oficiales de crédito para hacer frente a la gran demanda mundial de recursos
financieros para el desarrollo econémico y social de los palses menos
favorecidos. Algunos de estos organismos ya existentes como el EXIMBANK
se reestructuraron y otras se crearon antes de finalizar la segunda guerra
mundial como son: BIRF, FMI, AID, y filiales del banco mundial CFI
(Corporaclén Financiera Internacional) y AIF (Asociacién Internacional de
Fomento), y el BID. Los organismos mas importantes de caracter bilateral que

dependen del gobierno norteamericano son: el EXIMBANK y la AID.

Es importante sefalar que los organismo financieros mundiales, aunque de
caracter multilateral, se encuentran (sin depender totalmente de los Estados

Unidos) ampliamente influenciados por él.

La politica de palses que conceden ayuda financiera tuvo un importante
cambio a partir de 1945, periodo en que existié una preferencia por la ayuda
ante la precaria situacién que viven los palses en desarrollo, quienes tienen
acceso limitado al financiamiento otorgado por los organismos
internacionales como el BID o BIRF, asi como por agencias del gobierno

norteamericano.

Es un hecho conocido que, no obstante que las fuentes privadas tiene mucho
menor influencia en los asuntos internos del pafs y proporcionan mayores
volimenes de recursos para fines totalmente genéricos, estos créditos se
sujetan por lo general a:

e Altas tasas de interés
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e Plazos de amortizacién cortos

¢ Y que en algunos casos van en perjuicio del servicio de la deuda.

Por citar un ejemplo, en el caso de nuestro pafs, las fuentes de financtamiento

a las que se ha recurrido regularmente a partir de la década de los 70's son:

1. Bancos Comerciales Privados. Que operan a escala internacional.

2. Los Organismos Gubernamentales de fomento a las exportaciones de los
diferentes pafses, EXIMBANK de EUA, el EDC de Canada y el ECGD de
Inglaterra.

Los Créditos de Proveedores

Las Lineas Globales de Crédito

Los Fondos de Coinversion

I T

Los Organismos Financieros Internacionales como el BIRF y el BID.

Finalmente, las aportaciones de capital para el financiamiento de un pals
puede provenir de créditos bancarios, inversién extranjera directa y de la
emisién de valores, acclones u abligaciones procedentes o colocadas en el

exterior.
Inversién extranjera directa
Mediante aportaciones de créditos
Mediante inversidn extranjera de cartera

1.4 La reforma politica

A través de la historia, el hombre a luchado incansablemente para lograr una

forma democratica de goblerno. Durante la misma, sin embargo, se ha
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demostrado que el poder politico se encuentra Intimamente asociado al
interés econémico, de forma tal, que el poder politico en los palses
capitalistas se encuentra influido por el interés del gran capital nacional o

extranjero.

Sobre esta concepcion existen variadas opiniones, por ejemplo, segun el
desarrollo del Materialismo Histérico de Marx, se distinguen a través de la
historia rompimientos escalonados y violentos de las estructuras politicas
dominantes mediante luchas violentas. En su andlisis, el Estado o el gobierno
tradicionalmente se comportan como mecanismo de dominacién por las

clases en el poder.

La historia econémica también ha demostrado que la lucha por el dominio
politico y la "democracia”, son una extensién mdés de las relaciones
econdmico-productivas que surgen con el fin de mantener, desarrollar y
fomentar el sistema de acumulacién del gran capital nacional e internacional,
concluyéndose el hecho de que el proceso econdmico-productivo que ha
catalizado los grandes movimiento sociales se han expresado a través de la

utilizacion del capital®,

La acelerada competencia mundial provocada por las fuertes interrelaciénes
mundiales generadas en los Ultimos afios, han reforzado al proceso
valorizacién como medio del desarrollo econémico-productivo y de
revalorizacion del capital, con lo cual se explica la aceleracién en la creacién

de bloques econdmicos en la Uitima década, y la cominmente denominada

“Las mayores luchas mundiales han sido resultado del Intento por ganar el mejor espacio econdémico
"el mas rentable". Asi lo marca la historia desde las guerrras mediavales con las cruzadas, hasta las
dos grandes guerrras mundiales del presente siglo,
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reorganizacién geoeconémica mundial “, as! como la estrecha competencia

por los mercados internacionales de materias primas y de fuerza de trabajo.

Nuestro analisis sobre la reforma politica y la participacién del Estado en la
economla parte de la conclusidn de que el sistema de produccion capitalista
utiliza at Estado para que el sistema funcione. Por tanto, cuando el sistema
politico se encuentra en crisis es porque la lucha entre los capitales se ha
agudizado, cuando e} sistema econ6mico se encuentra en crisis es porque la

lucha de la clase trabajadora también se ha agudizado.

En los afos recientes, y como resultado de la crisis mundial, ha surgido un .
nuevo enfoque acerca de la forma de fomentar el proceso de acumulacién por
parte de algunos gobiernos de economias capitalistas atrasadas. En la
actualidad, a diferencia del pasado, los estados no apoyan exclusivamente el
desarrollo de la acumulacién del capitalista nacional mediante economias
protegidas del exterior, con el desarrollo y perfeccionamiento de los procesos
productivas ahora se pretende integrar al capitalista nacional a la economia
mundial y a la empresa extranjera a la economia nacional con el fin de

consolidar a su economia.

Este proceso parte de lo que Manuel Martinez Campo observa en la primera

parte de su documento:

"El blenestar de una nacién depende de muitiples y complejos factores;
entre ellos destaca e! desarrollo econdmico, que Influye significativamente
sobre los otros, ya sea directa o indirectamente. Asi, por ejemplo, Ia
educacién y la salubridad, que son elementos muy importantes de la vida
nacional, dependen en gran medida de ia amplitud de los recursos
econdmicos disponibles para su atencién; a su vez el desarrollo econémico
esté condiclonado por los demds factores sobre los que influye y no existen
en realidad variabies independientes en el problema, pero aln asl, es



Indiscutible que el desarrolio econémico constituye una mira permanente de
indudable valor objetivo"’ .

Esta pretendida insercién en la circulacion de los capitales y en la division
internacional del trabajo crea que los estados nacién configuren una serie de
esquemas y medidas para fomentar el proceso de acumulacion de una
manera mas rentable. Por otro lado, el capital internacional pretende
exclusivamente incrementar sus gananclas para poder perpetuar su dominio y
eliminar a la competencia del mercado. En estas condiciones el capital se
concede el poder de ser quien elige quienes y de que forma se interviene en el

proceso productivo y en el desarrollo econdmico.

Los gobiernos nacionales ante esta situacién han optado por garantizar la
eficiente reproduccidn de los procesos econémicos - y como consecuencia los
sistemas politicos- debido a que los beneficios del proceso econémico
distribuidos en la sociedad”™ les permitird mantener constantes sus sistemas

de organizacién politica y las actividades econémicas 7.

Como se ha mencionado, la acumulacién de capital se encuentra en funcién
del uso del capital, el cual ostentan quienes a través de los procesos
econdmicos han podido perpetuar su dominio, y quienes a final de cuentas lo
utilizaran para ese mismo fin. Los gobiernos nacionales que cuentan con
capacidad politica de dirigir a la nacién, se encuentran con la necesidad de
dar satisfaccién social, situandose a expensas de los distintos intereses del

capital nacional e internacional.

¥ Martinez del Campo, Manuel. Factores en el proceso de Industrializacion. Cap. I. Fondo de Cultura
Econémica. México 1972. p. 9.

%L os beneficios del proceso dislribuidos en la sociedad significan la capacidad del sistema por
sostenerse asi mismo, nf menos que genere una revolucién social, ni mas que provoque un
movimlento de capitales fuera de| sistema. .

¥ por ello la revolucién prolelaria prevista por Marx fue realizada en Rusia y no en Inglalerra como fue
de suponerse.
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En la reforma del estado se obsarvan dos factores que funcionan como

medios de presién para abrirse al cambio en beneficio del capital:

1. La necesidad social.
Que la base de los estados naci6n reclama el derecho a los medios
necesarios para vivir, los cuales son Unicamente satisfechos por el
ingreso a estos procesos del trabajo y a sus remuneraciones.

2. Los embates del capital internacional.
Que mediante distintas formas presionan a las naciones para abrirse a

ellos;

Los mecanismos de presion que utiliza el capital internacional pueden varlar

entre los siguientes;

e Préstamos al desarrollo,

o Inversidn (establecimientos de procesos productivos con remuneraciones
econdmicas).

¢ Acorralamiento econémico (mediante bloqueos).

o Elacorralamiento militar,

La reforma politica que se ha suscitado en la economia actual apunta hacia la
necesidad de crear toda una base juridica-reglamentaria que permita la libre
circulacion de esos intereses econdmicos, entrelazando los procesos
econémicos-productivos con el desarrollo del intercambio y de divisiones

internacionales del trabajo y ventajas productivas (0 comparativas).
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La economia actual se esta conformando en bloques bien determinados, con
regiones productoras de distintas mercancias o proveedoras de distintos
medios de produccién, en donde cada reglén aporta una ventaja y
complementa competitivamente a la produccién; las fronteras nacionales
comienzan a dejar de existir para conformar un mercado complementario
unico. "Donde existi6 un mercado nacional de competencla, existe ahora un
mercado internacional reglonalizado en donde las fronteras politicas tienden a

disiparse ante la desaparicién de las fronteras econ6micas”.

En la actualidad como a través de la historia, se ha demastrado que el capital
transnacional no puede explotar a las masas trabajadoras de un pals, ni
basarse en ello para producir mercancias de exportaciéon para el mercado
mundial, sin estrechar relaciones con el Estado burgués de ese pals y
establecer con el los lazos mas sélidos posibles. A su vez, el Estado burgués
de los paises en industrializacién no pueden desarroliar eficazmente sus
planes de integracién al mercado mundial, ni adquirir la tecnologia ni los
fondos de acumulacién que el capital nacional requiere, sin asociarse
estrechamente con el capital transnacional, y depender creclentemente de la

burguesia financiera mundial.
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Capitulo 11

Formacion y Crisis del Capitalismo Mexicano

21 Antecedentes historicos

Al termino de la !l Guerra Mundial Estados Unidos determiné el
reordenamiento capitalista sobre |a base del liberalismo econdmico, el cual
sustento el marco en que se sentarlan las bases de la nueva division
internacional del trabajo. La ampliacion del espacio de acumulaciéon geo-
econ6émica del capital estadounidense tendria como efecto directo un
acelerado proceso de monopolizaclon y trasnacionalizacién de su economia.
E! patrén pos-bélico de acumulacion de capital orientado bajo la hegemonla
norteamericana se caracterizarfa por la aceleracion de la integracién de
corporaciones transnacionales como norma para la division internacional del

trabajo®.

Tres fases se distinguen en la economfa internacional en su etapa de

recomposicion:

1. La reconstruccion econdmica y poiitica de las principales regiones
devastadas por la guerra en Europa y Asia Oriental entre 1944 y 1952, asi
como por ia creacién de las instituciones de caracter internacional como el
GATT, FMi, BIRF, OEEC (luego OCDE), en las que posteriormente se

apoyarfa la liberalizacion y regulacién de las transacciones.

* Al termino de 1a Il Guerra Mundial le correspondi6 a la economia esladounidense, por su capacidad
productiva y su respaldo monetario, reorganizar el sistema financiero internacional con el propésito de
eslablecer nuevamenie el libre comercio como el orden imperante en las relaciones internacionales.
Asi, el ddlar se convirtio en el medio pago mundial y su emisor, el banco central norteamericano, en el
prestamista de recursos que el resto del mundo necesitaba para adquirir en Estados Unidos las
mercancias que su feconstiuccion o crecimiento requerian.
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2. La etapa de firmes progresos hacia la restauracién del mercado mundial
capitalista apoyada en el crecimiento sostenido de las principales regiones
industriales, la tendencia paulatina hacla la superacién de la guerra fria y el
establecimiento de lazos de coexistencia pacifica con Oriente, y el
establecimiento de un circuito estable de Intercambios comerciales y

estabilidad monetaria entre América del Norte, Europa Occidental y Japén.

3. El notable proceso de expansion de la demanda agregada (estimulo
determinante del ritmo mundial de acumulacién, y particularmente, del

capitalismo mexicano), el cual se explica en:

La reconstruccién de Europa y Japon.
La transformacién de los paises importadores de manufacturas en palses
dependientes de tecnologia para producir internamente ese tipo de '
bienes.

La aplicacién de politicas expansionistas de algunos pafses mediante la

creciente intervencion del Estado en la economia.

Con motivo de reordenar las nuevas condiciones econémicas mundiales, en
1944 bajo la batuta Norteamericana, se llevé a cabo la conferencia de Bretton

Woods, en donde los principales palses capitalistas acordaron:

a) Liberar el proteccionismo comercial mediante la eliminacién de todas las
barreras arancelarias que dificultaran su flujo; con objeto de asegurar el libre
intercambio se firmé en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT), cuya funcién primordial ha sido servir como marco de negociaciones



multilaterales para la reduccién y eliminacién de derechos de aduana y otras

barreras comerciales.

b) Liberar la plena a la circulacién de capitales, premisa indispensable para la
ampliacién del radio de acumulaciébn geo-econémica del capitalisma

estadounidense.

A fin de reducir los obstaculos monetarios a la circulacitn internacional de
capitales, fue creado el Fondo Monetario Internacional (FMI) para financiar
aquellos déficits en balanza de pagos que pudieran restringir o impedir las
remesas de utilidades o provocar alteraciones graves en las partidas de las

monedas del sistema respecto al dolar.

En México, la transformacion agricola cardenista jugo un papel determinante
en el desarrollo de nuestro capitalismo. El rapido crecimiento agricola e;stuvo
vinculado a la Reforma Agraria, la cual significt practicamente la eliminacitn
de los rezagos de la estructura pre-capitalista del agro heredada del Porfiriato,
Enormes extensiones de tierra fueron repartidas y orientadas hacia fines
productivos, en tanto que el grueso de la fuerza de trabajo era liberada del
sometimiento econdmico de la gran hacienda terrateniente y se incorporaba
asf, a la nueva estructura agraria basada en la produccién familiar
minifundista del régimen de propiedad ejidal. Este ultimo permitia la venta de
trabajo asalariado temporal para la gran agricultura capitalista de las zonas

de riego.

Entre los factores que produjeron una dinamica del sector agricola en este
periodo, se encuentran principalmente los programas estatales de irrigacién y

comunicaciones que constituyeron elementos decisivos en la constituciéon de
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grandes extensiones agricolas localizadas fundamentaimente en las regiones
del pacifico norte y norte del pals. La produccién agricola en las regiones -
irrigadas estuvo orientada principaimente a la exportacion y se beneficio
enormemente de la fase de prosperidad del mercado mundial de productos
primarios iniciada hacla fines de la década del cuarenta y que se extendié
hasta los afios 1955-1856.

Las modificaciones del agro mexicano no sélo fueron importantes en la
conformacién de un mercado interior de tipo capitalista”. También fueron
importantes porque a partir del extraordinario aumento del volumen de las
expontaciones se produjo un flujo continuo de divisas, que permitié sostener la
importacién de maquinaria y equipo para el reequipamiento y ampliacién de la
planta Industrial. La revolucidn agricola permitié sostener también un flujo
continuo de materias primas y alimentos a precios mds o menos estables

para la industria en expansién

Poblacién Urbana {y Rural en México
(1950-1990)
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Fuente: Censos de Poblacidn, 1940-1990

®Ya que los nuevos prolelarios que antigilamente vivian de la produccién de auto-subsistencia,
debieran comprar medios de vida a cambio de un salario ganado en la industria
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Es importante sefalar que, aunque la Il Guerra Mundial fue un importante
promotor del proceso de industrializacién al generar una importante demanda
de productos mexicatios, los verdaderos cimientos del desarrollo econémico
pos-bélico se dieron durante el perfodo cardenista, al crearse las condiciones
necesarias para la Industrializacién mediante su politica de nacionalizacién,
subsidio, reforma agraria y control de los movimientos obreros, con lo que se

consolidé la estabilidad politica.

Entre otras de las medidas y reformas de gran envergadura que el gobjerno
cardenista promovié se encuentra la creacion de un sistema financiero
nacional al poner en marcha organismos como: Nacional Financiera (1934),
Banco Nacional de Comercio Exterior (1939), el Banco Nacional de Crédito
Agricola que se sumaria al Banco Nacional de Crédito Ejidal (1939). Fue
creada la Comisidén Federal de Electricidad (CFE) ademas de las muy
comentadas expropiaciones ferrocarrileras y del petrdleo en el afio de 1938

con lo que posteriormente se fomentaria el desarrollo industrial.

El Estado mexicano también fue promotor directo del desarrollo, no sélo
mediante |a creacién de infraestructura industrial y agricola, sino también por
el establecimiento de una decidida politica de promocién industrial que se
articulé en torno al proteccionismo. A partir de 1948, el Estado introdujo el
uso de licencias de importacién con lo que consiguid, por una parte, el control
selectivo del comercio para los fines que la acumulacién de capital requer(a, y

por otra, alentar la sustitucién de impartaciones.
Pese a que la politica de industrializacién avanzé considerablemente en sus
primeros afios, en los 50's se desaceleré grandemente, alcanzando progresos

modestos en la sustitucion de bienes cuya produccibn reclamaba
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requerimientos técnicos mayores (principalmente de algunos insumos
industriales). En su conjunto, la industrializacién estuvo caracterizada por la
existencia de una baja composicién organica del capital por la abundante
disponibilidad de fuerza de trabajo a bajo costo, por el predominio de
tecnologia industrial de tipo tradiclonal y por el uso de insumos y materias
primas en gran parte de origen nacional. En consecuencia, los niveles de
rentabilidad fueron comparativamente altos, cuestién que permitia que un
capital adelantado de proporciones modestas se incrementara

aceleradamente,

Las profundas contradicciones sociales producidas por la politica econémica
del pais durante las décadas del 40 y 50' provocaron un gran descontento
entre la clase trabajadora, ante la cual el Estado empled la manipulacidn
mediante distintas formas, recurriendo incluso a la represién masiva en
cuanto agotaba sus recursos de manipulacién. Un ejemplo representativo del
control estatal sobre la clase obrera fue la llamada politica de "unidad
nacional' creada por Avila Camacho que, ante la coyuntura de la || Guerra
Mundial, apelé la unién de todos los sectores de la sociedad para
"salvaguardar" la seguridad de! pals con objeto de lograr la consolidacién de
las diferentes clases sociales. Dicha manipulacién sobre la clase obrera se
acentudé durante el gobierno de Miguel Aleman, quien empled la represién
para reprimir los brotes de lucha obrera entre los sectores més politizados

que se resistfan a la sobre explotacién y la manipulacién sindical.

Un fenémeno que incidié en la agudizacién de las tensiones saciales fue la .
crisis del capitalismo mundial entre 1954 y 1957, la cual golpeé fuertemente a
la clase trabajadora. La declinacién del ritmo de crecimiento era un fenémeno

desconocido en la economia mexicana dados los altos niveles de ganancia
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prevalecientes desde finales de los afios 40 y principios de los 50. La
evidencia de un fuerte desajuste en la economia norteamericana se manifesto
en México principalmente en 1957, con lo que las exportaciones disminuyeron
notablemente, generando gran numero de desempleo al que se sumod la
acumulaclén de efectos negativos sobre los trabajadores que por varios aftos
vieron restringidos el ajuste de sus salarios. En estos aflos surge el
denominado “"charrismo"®, que permite no sélo la manipulacién, sino el
control estatal de la clase obrera a través de la imposicién de lideres

corruptos al servicio de la burguesia y el Estado.

Para inicios de la década de los 60's en la economfa mundial se distiqguen
importantes cambios en la forma de acumulacién de capital originada de la
posguerra. En esta década se destacan principalmente dos periodos: el
primero se extiende hasta mediados de los 60's, y se caracteriza por un
vigoroso crecimiento de nuevas regiones industriales. Dos hechos sacuden el
equilibrio en que se sentaba el desarrollo econémico mundial, por una parte,
comienza a desmoronarse la economia norteamericana, que pierde
competitividad internacional, sufre la declinacién de su tasa interna de
acumulacién y comienza a ser afectada por la rapida propagacién de un
proceso inflacionario creciente. Por otra parte, resultado de lo anterior,
comienza a derrumbarse el sistema monetario internacional basado en la

moneda norteamericana,

*En julio de 1958 se desplazé y encarceld a la dirigencia ferrocarrilera na afin al gobierno, y se
impulso al "charro™ Dlaz de Ledn, mediante un procedimiento arbitrario que reclbié el nombre del
“charrismo”, Al golpe a los ferrocarrileros slgui6 una serie de actos represivos contra atros sectores
no gobernistas, como los electricistas, ferrocarrileros, petroleros, mineros, eic., empleando por igual
la violencia y la corrupcion, Con el charrismo se creé el mecanismo estalal de dominacién y
mediacién de} trabajo, al que se recurre ante la rebeldia sindical. Se establecié lambién el principio de
no permitir una concentracidén demasiado grande de poder en ninguna central, por Jo que aun la CTM
se vio confrontada por la competencia de ofras centrales ausplciadas por el Estado, coma la CROM y
el BUO (hloque de unidad obrera).
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El segundo periodo inicia en la segunda mitad de la década, a partir de la
superacién de la ilamada "pausa europea" de 1966-67 y que culmina en
1973%, aflo en que comienza a desencadenarse la gran crisis industrial
mundial de 1974-1975. Durante este periodo se acelera notablemente el
comercio internacional y se produce un auge verdaderamente inédito en los
tiempos recientes de la exportacién de capitales y la internacionalizacién de la

vida financiera.

En muchos paises dependientes como México, a lo largo de todo este periodo °
se observan tres fenémenos determinantes en la tendencia de acumulacién
de capital hacia los inicios de la década, por un lado se observa un progresivo
descenso de la demanda de productos de origen primario por parte de los
paises industriales, condiciones en las cuales, solo podrian integrarse en el
largo plazo al comercio internacional los paises productores de petréleo (que
era el Unico producto de origen primarioc de importancia significativa en el
comercio mundial) y en los palses que hubiesen alcanzado una base
industrial suficientemente desarrollada, como para competir exitosamente en
el mercado Internacional en algunos tipos de productos industriales (caso

especial de Japén).

Un segundo fendmeno se refiere al escaso desarrollo del crédito internacional
con anterioridad a la década de los 60, situacién que determiné que los
paises subdesarrollados sélo recibieran corrientes significativas de fondos
externos derivados de la llamada "ayuda al desarrollo" (fondos publicos de los '
paises desarrollados o de las agencias internacionales generalmente

vinculados a limitaciones politicas, de larga y engorrosa tramitacién y

" Recesion relativamente corta y poco profunda que comlenza a fines de 1966 y se manifiesta a lo
largo de 1967 con epicentro en Alemania Federal y repercusiones conslderables en toda Europa
Occldental y America del Norte.
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sumamente limitados en sus montos) o, en caso de los palses que contaban
con mercado internos relativamente amplios, sumas relativamente modestas

de Inversiones extranjeras directas de las empresas transnacionales™.

En los 60's en cambio, la pregonada hegemonia Norteamericana bajo el
marco del liberalismo condujo a una gran concentraciéon de recursos del
billete verde dentro de la circulacién internacional. Asl, los délares circulantes
fuera de Estados Unidos se elevaron considerablemente, lo que derivé en el
surgimlento del llamado "eurodélar’, esto es, la absorcién de las moqedas
europeas por esa enorme masa de délares, lo que a su vez determiné la
ampliacién de la circulacion del dinero internacional y la expansion del

mercado del dinero®,

Gracias a esas circunstancias, el capital privado y los Estados de los palses
en desarrollo mas dinamicos que necesitaban crecientes fondos de inversion,
comenzaron a recurrir hacia fines de los 60's e inicios de los 70's al mercado
del eurodélar por cuatro razones fundamentales: los créditos solicitados eran
otorgados rapidamente tratandose de estados nacionales o empresas
capitalistas de nivel internacional y solvencia notoria; las cantidades
prestadas eran practicamente ilimitadas; los fondos podian ser utilizados
libremente por los receptores; los plazos de vencimiento eran generalmente
largos (8 a 10 aflos). En su conjunto, eran condiciones que contrastaban con

las del crédito oficial multilateral (Banco Mundial, BID, etc.) que exigla largos

* Esta situacién en combinacién con los reducidos ingresos derlvados de las exportaciones,
determino la existencla de un problema crénico de escasez de medios de pago externos, lo que obligd
hecesarlamente a comprimir las importaciones y a mantener fuertes conlroles cambiarios para evitar
fugas de capilal.

YEI desarrollo de un mercado verdaderamenle intemacional de crédito regulado por una tnica tasa
de interés, hizo posible la concentracion de enormes masas de depésitos en los principales bancos
europeos que efectuaban préstamos a ciudadanos extranjeros con dinero extranjero
(fundamentalmente ddlares). La abundancia de estos depdsilos provocd, a su vez, una aguda
competencia que tendi6 a reducir la tasa de inlerés y a alargar los plazos de préstamos.
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y engorrosos procedimientos y eran sumamente limitados y mucho mas aun
con la llamada ayuda bilateral que generaimente suponia condiciones

politicas y otorgaba préstamos atados.

La inversién financiera externa adopté la forma principal de créditos al sector
estatal y, en particular, a la banca estatal de fomento y a la empresa publica
actuante en el sector medios de produccién (petréleo, metalurgia pesada,
petroquimica, electricidad, transportes). De esta manera, la extensién del
crédito internacional sirvié no solo para vigorizar la acumulacién del capital,
sino también para fortalecer el papel interno del Estado en ese proceso,
convertirlo en intermediario de la internacionalizacién del capital en su forma
dineraria y remachar a un nivel considerablemente superior su dependencia
de los centros bancarios internacionales por la via de una interminable
cadena de renovaciones Y pagos crecientes, imposibles de cortar dentro de ja

legalidad del sistema capitalista: la cadena de la deuda creciente.

El tercer fenémeno surge como consecuencia de la fase de prosperidad del
capitalismo mundial que tendié a desarrollar un proceso creciente de sabre
acumulacion de capital en los palses industrializados como también a
agudizarse la concurrencia interimperialista. Este proceso determinéd que el
fiujo de exportaciones de capital se acrecentara en direcciéon a palses en los
que el desarrolio extensivo del capitalismo y el papel asumido por el Estado
hablan creado una Infraestructura industrial suficiente que aseguraba la

rentabilidad del capital externo.

Es importante sefialar que la inversién extranjera directa a partir de la
segunda mitad de la década del 60, ya no estuvo determinada por el intento

de penetrar en mercados internos altamente protegidos como fue la inversion
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en los principales pafses de América Latina en la década de! 50 y comienzo
de la del 60, mas bien el fin fue desarrollar industrias de exportacion que
contaran con ventajas comparativas en costos a nivel Internacional (nivel de
salarios, precios de materias primas e insumos basicos)*. Esta tendencia se
desarrollo porque existian condiciones internacionales nuevas que fo haclan
posible. La primera de estas condiciones fue la existencia de un amplio
ejército industrial de reserva en los palses subdesarrollados que demandaba
trabajo a niveles salariales entre cinco y diez a quince veces inferiores al nivel
estadounidense. Esta reserva de fuerza de trabajo libre, resultado de la
separacion de la tierra de cientos de millones de campesinas entre la década
del 40 y la del 60, comenzd a ser utilizado indirectamente por el gran capital
imperialista en la década del 50 mediante el expediente de la inmigracién a

los Estados Unidos.

Flujo de Inversidn Extranjera
Miles de Mitlones de Dils, (1960-1 982)
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¥En realidad, el nuevo papet qua cumple la industria de los palses en desarrallo mas dindmicos
como centros de afraccidn del capital mundial, constituye una confirmacién de la tendencia ya
verificada por Marx, y postulada como ley par los clasicos de la tearia marxista del imperialismo de
que ef capital fluye desde los palses mas desarrollados que tienden a perder dinamismo, hacia paises
relativamenie més atrasados y dindmicos, que previamente hayan generado condiciones internas que
permitan la absorcién renfable de la inversion; fenémeno éste que se debe tanto a las mas baja
composicién del capital y mas alta tasa de ganancla, como al mayor dinamismo del mercado, a las
condiciongs mds favorables de explotacion de la fuerza de trabajo y al costo mas reducido de las
materias primas, etc. Esla légica del capital se aplica plenamente en toda la histaria del capilalismo y
ha sido confirmada con posteridad de la Il guerra mundial como hasta ahora se ha resumido.
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En segundo lugar, es importante considerar dos precondiciones de tipo
técnico, La primera de elias estd dada por el inicio de la revolucién en los
transportes y los sistemas de comunicacién y de computacién que hacen
posible independizar la localizacion geografica de los emplazamientos
industriales de sus centros de direccién y control y de los centros de
consumo. La segunda tiene que ver con la posibilidad técnica de
descompaner procesos complejos de produccidén en sus diferentes
componentes simples, lo que plantea la posibilidad de combinar la utilizacién
de la fuerza de trabajo con los distintos niveles de calificacion, encargado a

cada una diferentes tipo de trabajo.

En nuestra economlfa, en concordancia con estos fendémenos, el "desarrollo
estabilizador" se significo por un creciente incremento del PIB y por un
importante proceso de industrializacién, asf como por una continua y
creciente promocidn de la agricultura de exportacion. El gasto publico por su
parte, fue restringido en éareas de bienestar social y en la agricultura de
subsistencia, para incrementarse en inversiones mds productivas:
energéticos, siderurgia, comunicaciones y transportes. Otras de las
caracteristicas del periodo fueron: la mayor participacién de la inversién
extranjera en sectores claves de la economla; el control relativo de precios y
de la inflacién; la contencidén de las demandas salariales, y el creciente

endeudamiento externo como soporte fundamental del sistema.

Estos aspectos implicaron cierto grado de dependencia hacia la economfa

mundial, provocando un proceso de ajuste en nuestro sector externo:

. La inminente transformacidn del sector exportador, como resultado de

lo cual el pafs dejaba de ser un exportador especializado en productos
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primarios, a medida que pasaba a desarrollar progresivamente las
exportaciones de productos manufacturados y semi-facturados. Este
proceso formaba parte del desarrollo general de la nueva division
internacional del trabajo que, entre otros factores, se sustentaba en la
expansion de las exportaciones industriales en diversos pafses del
llamado tercer mundo.

. La importacion de volumenes crecientes de maquinaria, equipo,
insumos Industriales y tecnologla, llego a convertirse en una constante
en las relaciones con el exterior, al grado de absorber, via desequilibrio
comercial, una parte considerable del capital importado.

. Una transferencia sostenida y creciente de una parte de la plusvalla
generada internamente (bajo la forma de remesas por inversion
extranjera, pagos por intereses y dividendos, etc.), como contra ‘pane
de la considerable afluencia de capital extranjero y de su injerencia

determinante en la nueva fase de la acumulacién de capital.

Hacia fines de la década de los 60, el desarrollo intensive de la industria
determind un aumento en la importancia del trabajo complejo e intensivo, en
contraste con las condiciones del predominio de la supeditacién formai del
trabajo al capital en los ados 40 y 50. Este proceso dio nacimiento a otros
fenémenos que afectaron a la fuerza de trabajo, ya que como consecuencia
de la Importancia acrecentada del trabajo complejo y de la escasez de
trabajadores especlalizados en ciertas ramas industriales, el salario real
promedio de la industria se recuper6é a lo largo de los afios sesenta. En
contraste, como resultado del desempleo y subempleo crénicos, el salario real
de los jornaleros agricolas y de los trabajadores de las ramas mas atrasadas

de la industria y de los servicios evoluciono menos favorablemente.
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Durante los afios 60's, las bases materiales que sustentaron el proceso de
acumulacién incrementaron ei grado de complejidad de la sociedad ya que
difundieron un proceso de proletarizacién y de sujeciéon real del trabajo al
capital; se gener6 una burguesia de caracter monopélico entrelazandose con
los intereses del capital internacional fomentandose una burguesfa bancario

financiera de los grupos mexicanos mas fuertes.

Desde jos inicios de ios sesenta, la economfa mexicana dio muestras de un

fuerte proceso de concentracién y centralizacién de capitales. Segun M.

Huacuja:
Hacla 19665, el 1.5 % de los establecimlentos industriales contaba con el
71% del capital invertido. E! comerclo formado por 360,000 empresas,
concentraba el 60.4% de! capital invertido en 4,500 establecimientos, y en
los serviclos, el 1% de {as empresas Controlaban el 63.6% del capital total
en ese ramo. En la banca, ocho grupos controlaban mas del 90% de los
recursos, y el dominio que ejerclan sobre la industria era evidente. Destaca
asl, en fales niveles de concentracién, la existencia de un sector
monopolista de la burguesla: dicho sector, en virtud del iugar privilegiado
que ocupa dentro de la estructura econdémica, pronto se hallara con la

capacidad suficiente para disputar {a burocracia gobernante la hegemonla
en la conduccion del desarrollo nacional.35

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, el descontento de la ciase media se
manifiestd a través de confiictos que reflejaban la creciente poiitizacién de la
poblacién, asi como su voluntad de independencia frente al Estado. Entre
estos conflictos destaca la huelga de los médicos de 1964-65, que pugnaba
por ia independencia sindical y mejores salarios, asf como el movimiento
estudiantil de 1968 que luchaba por la democratizacién del pafs. Al igual que

antafio, se empleé la represion para poner fin a estos movimientos.

% Huacuja, M. Historia de México en el contexto mundial (1920-1985). El dasarrollo estabilizador. Ediciones Quinto
Sol, México 1987. p. 175,
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Para inicios de la década de los 70, el modelo de desarrollo estabilizador se
debilité por varios flancos. En primer lugar, la agricultura de subsistencia
entr6 en crisis, la produccion agricola cay6 estrepitosamente y sus precios
subieron rapidamente Iniciandose una nueva espiral inflacionaria. En segundo
lugar, se experiment6é una nueva calda de los precios de los productos de
exportacién en el mercado internacional, las exportaciones mexicanas
declinaron sensiblemente. Con ello, la balanza de pagos se mantuva en déficit
permanente, y la canalizacién de nuevos créditos externos incrementaron
notablemente la deuda publica. En tercer lugar, la contencién de las
demandas salariales produj6 un creciente malestar entre los trabajadores y
las capas medias. Con estos sucesos, el modelo de “desarrollo con

estabilidad" taca fin en los primeros afios de la década,

22 Crisis de acumulacion en los 70's.

En los iniclos de la década de los 70's, la economia mexicana resentla una
importante declinacion en la tasa de acumulacion de capital. Para algunas
investigadores esto se debl6 a que el sector industrial mostré fuertes
desajustes en su proceso de acumulacion que implicaron desequilibrios en los
tlempos de valorizacion del capital, la poca capacidad de absorcién de la
economia de trabajo vivo, y sabre todo, la ineficiencia productiva del aparato
praductivo. Por otro lado, el papel que jug6 el sector primario na fue el mismo
que afios atras, este habla reducido notablemente su tasa de acumulacién
expresada en la declinacion tanto de sus niveles de inversién coma de sus
niveles de exportaciéon, con lo que el ramo dio sus primeras muestras de

estancamiento®.

“El agudo empeoramisnto de Ia situacién de campo se alribuye a factores climaticas que incidieran
desfavorablemente sobre las exportaciones de algunos productos agricolas y en especlal el algadon,
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En 1971, la economia mexicana se encontraba afectada por diversas
influencias de orden coyuntural. En primer lugar se enfrentaba la recesioén de
la economia norteamericana®’, lo cual representaba una importante caida en
la demanda externa y un incremento del desempleo como consecuencia del
aumento en la desocupacién en Estados Unidos, lo que llevé a sus
autoridades a cortar el acceso de los trabajadores migratorios (situacién que
orilld al gobierno mexicano a tratar de acelerar la industrializacién en la zona
norte del pafs)®. En lo externo, la creciente expansién de la importacién de
maquinaria, equipo e insumos industriales, mas el aumento en las remesas al
exterlor por el uso de capital extranjero, crearon un remanente cada vez

mayor entre el ingreso y salida de divisas del pals.

El régimen de Luis Echeverria opto por aplicar una politica restrictiva basada
en un sustancial recorte del gasto plblico que pretend(a preparar el terreno
para un despegue posterior. En 1972, se instrumentd una polltica
expanslonista orientada a reactivar el ritmo de la acumulacién de capital. Esta
nueva politica, encuadrada dentro de un marco de acrecentamiento
cuantitativa y cualitativo del papel del Estado en el proceso de reproduccion
de capital, buscaba hacer frente a los nuevos rasgos y a la creciente

complejidad de la sociedad mexicana.

Asimismo, el cambio de la administracién pubtica afecto diversos programas de obras plblicas que
incidian sobre la Indusiria de la conslruccion e indusirias relacionadas.

"la perdida del dindmismo de la economla norteameticana significé también, un aumento del
proteccionismo, que repercutld en especial sobre las exportaciones agricolas mexicanas
(principalmente del norte) que, junto con las nuevas exportaciones industriales, iban adquiriendo
mayor capacidad de penetracion en este mercado dada ia pérdida de compelilividad de los Eslados
Unidos.

¥ La l6glca de la acumulacion de capital determinaba que el estancamiento relativo de la economla
norteamericana significase una aceleracion de la inversidn norteamericana en México: ésta
progresaba, de 1964 a 1970, a una tasa anual del 8,1%, casi tres pumtos arriba de la tasa de 5.5%
prevaleciente entre 1952 y 1964, Asimismao, el encarecimienio de Ia fuerza de Irabajo en ios Eslados
Unidos habla ceniribulde a Impulsar exitosamenle el establecimienlo de planias maquiladoras o de
ensamble en la zona fronteriza, fenémeno que tendié a mitigar levemente las presiones generadas por
el desempiec en esa zona.
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Las condiciones objetivas imperantes inducian a una mayor participacion del
Estado en practicamente todos los planos. Pero también subjetivamente el
Estado Echeverrista aparecia comprometido ya que, por su orientacién
populista y reformista, no se conformaba con efectuar determinadas reformas
sino que pretendia canalizar el movimiento social en la direccion de favorecer
un desarrollo mas "arménico y justo” del capitalismo, lo que, en términos de
las expectativas y aspiraciones del régimen, significaban el subsidio a los
campesinos, redistribucion del ingreso, el control de la inversion extranjera y
de los monopolios, la blsqueda de una mayor autonomia frente a Estados

Unldos, etc.

Sobre la base de renovadas condiciones internacionales hacia la mitad del
primer lustro de la década de los 70's (favorables por el bajo costo
internacional del dinero), el régimen Echeverrista llegé a canalizar enormes
montos de recursos por medio de la inversién publica, buscando sostener y
elevar la tasa de acumulacion, en condiciones de declinacién de la inversion
privada. Asimismo, pretendlé dar una salida a las crecientes demandas

sociales y contrarrestar los afectos de aguda inflacion.

Sin embargo, la politica de expansién no fue del todo bien vista por el sector
privado a quienes no les gustabd mucho la idea de una politica salarial
flexible y el constante elevamiento de los salarios reales. Del mismo modo,
otras acciones que crearon un mayor disgusto entre la clase capitalista fueron
el elevamiento de las contribuciones al Seguro Social y la constitucion de un
fondo financiero para la construccion de viviendas para los trabajadores

(Infonavit), la mitad de cuyas aportaciones recalan sobre los empresarios.
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La intervencién del goblerno imprimié un caracter pretendidamente
redistributive al gasto publico y al ingreso, guiado por la concepcidn de que la
tasa de acumulacién no dependerla a la larga de la tasa de ganancia, sino de
la capacidad de compra del mercado. Para combatir el desempleo y elevar la )
capacidad productiva se concibieron y desarrollaron diversos proyectos de
inversidn a largo plaze. En 1972, como resultado del programa de inversion
plblica, se recuperd la tasa de crecimiento y se mantuvo alta hasta 1974.
Pero al afio siguiente, en el contexto de una aguda inflacién, de importantes
incrementos en las tasas de interés, y en medio de un marcado decaimiento
en las exportaciones; la tasa de crecimiento comenzé a disminuir hasta ser
tan sélo del 4.2% en 1976 (la segunda tasa mas baja desde mediados de los

cincuenta).

Otra de las contradicciones del modelo de acumulacién se presentd en
nuestro comercio exterior, ya que, como resultado del rapide desarrollo
industrial y de los ventajosos subsidios a los exportadores se registro un
avance en las exportaciones industriales, sin embargo, el caracter intensivo
de la acumulacién de capital implicé también una extraordinaria expansién de
ias importaciones de insumos, maquinaria y equipo, no sélo para mantener el
crecimiento de la industria sino también, paradéjicamente, para sostener el

crecimiento de las exportaciones industriales® .

Dentro de la tendencia encaminada a sostener la presencia del gasto publico
se distingue un importante aumento en las partidas improductivas -se destacé
el extraordinario crecimiento del gasto por concepto de "administracién y

defensa"-. El gasto del estado en apoyo industriai aumento su participacién en

*Un alto porcentaje de las exportaciones estaba consliluido por productos cuyas materias primas
eran insumos complejos de origen extranjero (situacién tipica de la industria de auto partes y de la
industria quimica).
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el total del sector, gracias principalmente al renglén "siderurgico", cuyo
incremento fue extraordinario tras la inversion en el complejo sidertrgico
"L&zaro Cardenas-Las Truchas", que se constituyd como la inversion mas
importante del sexenio, pero que no generaba en el corto plazo beneficios

para el sector capitalista.

Gasto Publico/PIB
(1960-1982)

45
4 }
35

28
%) 20
18
10

1960 1970 1980 1982

Fuente:

La repercusion mas notable de la politica expansionista del gobierno en el
proceso de acumulacion de capital entre 1971-1976 fue la declinacion
sostenida de la rentabilidad capitalista. Por el contrario, la cuantiosa inversion
publica acelerd las contradicciones, en primer iugar, porque no logré un
aumento apreciable de los renglones productivos; sus aumento més
importantes fueron por lo general en los de caracter improductivo, y cuando
tuvieron un caracter productivo (como es en el caso de la siderurgia)
implicaron un largo perfodo de gestacion, que pospuso sus resultados hasta

la segunda mitad de los setenta. En segundo lugar, la inversién publica sélo
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cantrlbuyé a elevar la composicién argénica del capital y a alargar el periodo

de produccién.

En la economia mundial, la crisis del 74-75 na hiza otra cosa que profundizar
las tendencias negativas del desarrollo de los palses capitalistas
subdesarrollados. Los principales palses imperialistas sufrieron fuertes caldas
en sus niveles de acumulacion y produceién, el camercio internacional detuvo
cayunturalmente su ritmo de crecimiento, el crédito internacional sufri6 leves
contracciones hacia 1975, aflo de la profundizacién de la crisis, y las
condiciones de la gran mayoria de los palses atrasados tendieron a

deteriorarse agudamente.

La evoluciéon de la economia mexicana durante 1975 mostraba que la crisis
econémica era ya un hecho inminente. Ademds, la crisis fue precipitada por
un repentino endurecimiento de las condiciones del crédita internacional
suscitado por el enarme elevamiento de los pasivos mundiales, Ia recesion y
el encarecimiento de los energéticas. Las dificuitades en los pagos
internacionales afectaron simultdneamente a varias naciones, entre ellas,
Gran Bretafia, ltalia, Brasil, Pert, Zaire, Turqufa, etc. y crearon un grave
problema al nivel del sistema monetario y financiero internacional. En esas
condiciones, el Estado mexicano tuvo que aceptar una severa restriccion del
endeudamiento publico y con ello cancelar la infructuosa politica
expansionista hundiendo a la ecanomia en una profunda crisis tanto més
grave por el hecho de que se la habla tratado de conjurar artificiaimente, sin
Incidir sobre sus causas de fondo, que tenian que ver, como ya se ha

expuesto, con la declinacion tendencial de la rentabilidad capitalista.



La devaluacion de la moneda, que representd el reconocimiento oficial de la
crisis y el iniclo y una politica de férrea austeridad supervisada por el FMI,
produjo consecuencias dificiles: determiné una fuerte fuga de capitales y la
quiebra de empresas que no pudieron hacer frente a sus obligaciones en
moneda extranjera. Determiné también una calda ruinosa de los salarios
reales, agravada posteriormente con el establecimiento de los topes a los

incrementos salariales.

Déficit Publico / PIB
.(1960-1982)

1960 1965 1970 1975 1980 1982

Fuente:

Para la segunda mitad de la década, la economia mexicana experimento los
efectos de la crisis econdmica tras su estallido en 1976, afio que representé la
culminacién de las tendencias que hablan minado el proceso de acumulacién
practicamente desde principios de la década. El PIB en 1977 crecié sdlo un
3.4% frente al 4.2% del afio anterior, mientras que el crecimiento de la

inflacién se redujo de un aflo a otro de 27% a un 20%. En lo externo, sin
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embargo, el déficit comercial disminuyé en 1977 a efecto del alza de los
preclos del café en el mercado internacional y por el incremento en las
exportaclones petroleras -ademas del descenso de las importaciones
provocada por la calda de la inversidn-, la recuperacién de los rubros
tipicamente dinamicos de la balanza comercial como son las exportaciones
manufactureras fue lenta como consecuencia de las condiciones en que se

encontraba la economia mundial*.

La restriccion del crédito internacional representaba un aspecto aun mas
determinante que la débil recuperacién de la economia mundial y de los
problemas estructurales que afrontaba el capitalismo tras la crisis de 1973-74.
En este proceso la banca mundial habla desempefiado, desde 1973, un papel
de gran importancia en la transferencia de petroddlares hacia el ciclo del
capital mundial. A pesar de la crisis, la recesion y la insegura recuperacién
capitalista, fue imposible evitar que el crédito adquiriera los rasgos de un
peligroso proceso de sobre expansién. El incremento de los petroprecios
influyo en que la deuda externa de los palses no industrializados se
desbordase, lo que determin6 que la banca internacional -el FMI en nombre
de ésta- establecieran exigencias y garantias mayores sobre los deudores
para salvaguardar sus intereses de largo plazo frente a un eventual
incumplimiento en cadena de los compromisos de estos Uitimos. Las
restricciones se dejaron sentir para México, que se hablia convertido en uno

de los prestatarios mas importantes, y que afiadia a sus problemas de sobre

“Las condiclones prevalecientes en la economia mundial fomenlaban un fuerte proteccionismo en los
palses industrializados y complejas restricciones en el mercado mundial de capilales. Este
proleccionismo provenla de ia perdida de compelitividad de diversas ramas industriales de las
economias desarrolladas, principalmente en el seclor liviano, industrias dei acero, petroquimica
basica, entre ofras. En estas condiciones, el proteccionismo habla sido la linea mas difundida de
respuesta por parle de Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea. A los efectos reslrictivos
del proteccionismo sa afladia la intensificacion de la concurrencia entre las naciones de recienle
industrializacion que pugnaban por dar salida en el mercado mundial, a recientes volimenes de
expartaciones.
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endeudamiento un peligroso deterioro de sus condiciones econdémicas
generales. En consecuencia, el Estado mexicano acepté a cambio del aval del
FMI para sostener la cuantiosa deuda externa del pafs, la aplicacién de un
programa de estabilizacion supervisado por Fondo que, esenciaimente,
establecia un limite al endeudamiento publico externo, mas una serie de
medidas de corte monetarista que pretendfan incidir sobre el gasto publico,
los salarios y los precios internos, buscando controlar, en primer término, la

"excesiva expansion de la demanda”.

En este contexto, dos hechos contribufan a mitigar las consecuencias de la
crisis interna abriendo también posibilidades de concretar una posterior
recuperacién en el corto plazo. Por un lado, el vertiginoso elevamiento de los
precios petroleros resultado de condiciones distintas en el mercado mundial
del petréleo ante el agotamiento relativo de los recursos y la derivacion de la
produccién mundial hacia regiones de mayores costos de produccién, que
determinaron un incremento enorme de la renta petrolera en beneficio de los
palses que contaban con yacimientos mds productivos. Esta renta, dadas sus
bases de generacion, tendfa histéricamente a incrementarse en tanto no fuese
posible explotar fuentes alternativas de energia en gran escala y a costos
menares. Esto determind, en primer lugar, la revalorizacion de las reservas de
petréleo existentes en México y, en segundo, la constitucion de un fuerte
fondo de capital (a partir de jugosos préstamos internacionales) destinado a

extender y acelerar la prospeccion de nuevos yacimientos.

Por otro lado, la economfa mexicana se vela también favorecida por la
recuperacion Norteamericana, relativamente mas rapida y firme que la del
resto de las naciones industrializadas. A través de la desvalorizacién del dolar

y de una politica proteccionista aplicada incluso contra sus grandes aliados
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(que amenazé convertirse en guerra comercial), la economla estadounidense
se habla recuperado y mostraba signos mas firmes en la produccion
industrial, las exportaciones y el control de la inflacién. Si bien esta -
recuperacion no incidla sobre México con la misma fuerza que cuando
Estados Unidos era el centro dindmico de la economfa mundial, la
reactivacién de las exportaciones de capital y del turismo hacia México
contribufan a atenuar las presiones en la balanza de pagos y a favorecer el
restablecimiento de la economla nacional. Estos fenémenos de naturaleza
internacional unidos a los factores internos, fueron elementos fundamentales

para la recuperacién econémica.

Con la intencién de reactivar el proceso de acumulacién de capital a través
del uso del excedente petrolero, el gobierno de Lopez Portillo (1977-1982) se
propuso restablecer primero las bases internas de la misma, comenzando por
el aumento de la tasas de ganancia y de plusvalla, por medio de una mayor
explotacién de la fuerza de trabajo, buscando reducir paralelamente, el
consumo improductivo de la plusvalla, Para ello se planted el reordenamiento
del gasto publico y de la gestion econdémica del Estado, anteponiendo los
criterios de eficiencia y racionalidad capitalista a los de caracter redistributivo
y populista, que hablan incidido en la orientacién del gasto y la actuacién dei
Estado durante el régimen anterior. La administracién presidencial se propuso
atacar decididamente el nivel del salario mediante la politica de topes
salariales para alentar la inversién privada. Para habilitar las bases de la
acumulacién, el Estado se propuso también, ampliar las disponibilidades de
crédito, substancialmente reducidas en la primera mitad de la década por la
existencia de tasas reales de interés muy bajas y por el sobre endeudamiento

del sector publico.
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En relacién con los problemas coyunturales, el Estado pretendi6é controlar la
inflacion, estabilizar el tipo de cambio, reducir el déficit fiscal y restablecer fa
confianza de fa burguesia. En la medida en que se lograse superar el peligro
del llamado ciclo inflacién-devaluacion, el Estado se proponia lanzarse a
fondo en una politica expansionista basada en el gasto publico, pero
principaimente en el otorgamiento de substanciales subsidios a fa
acumulaciéon de capital, principaimente a través de la venta subsidiada de
energéticos (combustibles liquidos, gas y electricidad) a preclos casi de costo,
sustancialmente inferiores a los precios internacionales. La renta petrolera le
permitird también al Estado mantener la deuda externa a niveles manejables

y conjugar el peligro de una nueva crisis de pagos con el exterior.

Al lado de las reformas que se centraban en |a recuperacion de la rentabilidad
capitalista, la politica econédmica buscaba, en primer lugar, orientar a la
economfa mexicana en perspectiva Inti-inflacionaria y recesiva, preparando el
terreno para una firme recuperacién posterior. No obstante, ello generaba
diversas contradicciones porque una recuperacién consistente exigla poner en
la practica determinadas medidas que repercutirian estimulando la inflacién,
As{ por ejemplo, el gasto publico se incremento sustancialmente en relacién
con 1976, aunque fue orientado fundamentalmente hacia la produccién de
petréleo y turismo, intentando con ello concentrarlo en el terreno mas

productivo en términos de captacion de divisas,

La fijacion de una paridad estable del peso frente al délar se habla convertido
en uno de los pre-requisitos de mayor importancia para sostener una
recuperacién firme ya que permitiria la afluencia regular de capital externo
estando ligada también al restablecimiento de la confianza de los capitalistas

en la capacidad hacendarfa dei Estado. Sin embargo, a causa de que el

73



crecimiento de los precios Internos era irreductible y triplicaba la tasa
perspectiva en los Estados Unidos, el tipo de cambio tendia a sobre-valorarse
rdpidamente, lo que significaba subsidiar ias importaciones y encarecer las
exportaciones; y consecuentemente retrasar la recuperacién de la balanza
comercial, haciéndola mas independiente de los ingresos petroleros. No
obstante lo anterior el Banco Central se orienté decididamente a estabilizar el
tipo de cambio, permitiendo tan sélo la existencia de una banda minima de

flotacién.

La lucha inflacionaria estaba supeditada al propdsito esencial de restablecer
la tasa de ganancia. En abril de 1977, se anuncio el "Plan de Alianza para la
Produccidn”, que buscaba reactivar la produccién para lograr asi la
estabilizacion de los precios. Dentro del programa de gobiero propuso un
plan para el control de precios de 90 productos, en su mayorfa de consumo
masivo. El plan se basaba en una adhesién voluntaria de productores y
comerciantes. A cambio de la cooperaciéon voluntaria, el Estado ofrecié una
serie de estimulos tales como la exencion de impuestos a la importacién de
maquinaria y equipo, apoyo para la obtencién de crédito a bajo costo,
asistencia técnica de parte del gobierno, etc. El otro frente de accién abierto
por el Estado para controlar el proceso inflacionario incidia sobre los
incrementos salariales. A diferencia del programa de control de precios, el
control salarial se efectué a partir de la aplicaciéon de un estricto tope a los

aumentos de salarios y su verdadera finalidad era elevar la tasa de plusvalia,

A partir de 1978 la orientacién de la economia mexicana hacia el auge
econémico fue un hecho indiscutible. Es indudable también, que desde 1977
se produjo una recuperacion de la tasa de plusvalia, principaimente a

expensas de los salarios dominados por el control salarial, pero también hay
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que considerar que la crisis de 1976 forzd a las ramas mds avanzadas de la
industria y de los servicios a imponer bajo diversos expedientes un
elevamiento de la eficiencia productiva (ajuste del personal, mayor capacidad
gerencial, etc.). El camino hacia la recuperacion fue consolidado por una
politica de subsidios concedidos por el Estado a la acumulacion de capital
desde principios de 1979. Este considerable caudal de subsidios y exenciones
tributarias se fundé en el excedente petrolero, ya que si bien la deuda publica
tendid a crecer, lo hizo a tasas muy inferiores a las prevalecientes entre los

afios 1971y 19765,

E! desarrollo de la produccién petrolera empezé a jugar, por lo tanto, un

cuédruple papel:

e Soporte financiero de la polltica de subsidios a la acumulacién de capital.

e Permitir el financiamiento de la expansion de las importaciones de
medios de produccion.

e Ser aval para mantener el crédito externo.

e Ser motor de acumulacion para una gama de actividades afines o
complementarias: acero, maquinaria y equipo, construccion, actividades

nucleares en torno a la produccién petrolera.

El incremento de la produccidn y de las exportaciones petroleras fue
verdaderamente impresionante en la segunda mitad de la década de los 80's.
La tasa anual de crecimiento de las exportaciones se multiplico, lo que
significd que al cabo de cinco afios los ingresos en divisas alcanzaran mas de
15.0 mmd. En su momento, ésto fue consecuencia principalmente de tres
factores: un desarrollo mas rapido de la produccion a partir de 1978, un

crecimiento espectacular de los precios a partir de 1979, muy superior al
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crecimiento en los tres aflos anteriores, y un porcentaje més alto de
exportaciones ya que en 1977-1978 se exportaba alrededor de un 30% del

total producido, contra poco mas de 50% en 1980.

Desde 1978 se genero por tanto, un primer giro expansionista de la politica
econémica. Se liber6 la emisién monetaria y se sostuvo un crecimiento
moderado del gasto pablico. Por su parte, lo mds notable del presupuesto fue
el monto destinado a la inversién petrolera que absorbié el 22% del
presupuesto total y cerca del 5% de toda la inversion publica. Esto permitié
sostener un incremento del 28% en la produccion y duplicar el volumen de las
exportaciones. En este afio, el desarrollo de la plataforma de exportacion
repercutié en primer término sobre la balanza comercial ya que tendi6 a
moderar el impacto de las importaciones en pieno proceso expansivo por obra

de la recuperacion econémica.

Sobre la base de un crecimiento real anual estimado de la inversion privada
del 6% y del doble de la publica, la produccion industrial experimentd un
notable impulso en 1978, fundado en primer término en las ramas
controladas por el Estado y ligadas directamente al auge petrolero,
petroquimica basica, energla eléctrica y siderurgia. La recuperacion industrial
se centrd, en segundo iugar, en diversas ramas de la Industria pesada, donde
se registraba una participacion importante de la inversion extranjera en
asociacién con los grupos fuertes del capital nacional, como la produccién de
caucho, papel y celulosa, maquinaria y equipo de transporte. En cambio, el
crecimiento de las ramas de menor composicion orgdnica de capital, en
buena medida ligadas al consumo popular (vestuario, textiles, productos de
madera, e imprenta) fue muy inferior, incluso negativo. No obstante los signos

alentadores de la recuperaclon econdémica en su primer afio, el Estado
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mantuvo una polltica cautelosa por lo que respecta al endeudamiento del
sector publico, de tal manera que éste no rebasoé el limite del 6% en relacién

al PIB.

En 1979, se produjo un crecimiento aun més notable del proceso de
acumulacion a medida que las bases materiales de éste (recuperacion de la
rentabilidad, inversion publica, auge petrolero) se consolidaron. La inversién
privada crecié rapidamente, dando iugar a un extraordinario aumento de la
capacidad productiva en ramas como la automotriz, petroquimica secundaria,
hotelera, etc. En lo especifico, esta consolidacidon del auge se fundo en el
otorgamiento de jugosos subsidios y exenciones tributarias, las cuales no
tenla precedentes en ia historia de México por lo que respecta a su cobertura
y alcances, y representa la realizacion mas importante del Estado en el

terreno del apoyo al proceso de acumulacion®

Estas acciones dan una justa idea de la magnitud de la poiltica expansionista
y de su resolucion de apoyar, en practicamente todos los planos, Ia
acumulacién de capital, puesto que se mantiene el tope salarial y se da curso
a Una cuidadosa y pragmatica poiftica de liberacion de precios, que abarca
tanto insumos industriales como bienes de consumo popular. Desde otro
punto de vista, la politica de subsidios y exenciones tiene también otras
implicaciones que es preciso considerar, por un iado, es ostensiblemente el

canai mas importante de utilizacion del excedente petroiero (después de ia

“'En este terreno se desalacan los subsidios y las exenciones fiscales sobre la localizaclén geografica
de la empresa con objeto de favorecer un aumento de la eficiencia productiva a través del
descongestionamiento de las zonas de mayor densidad asi como a través del aprovechamiento de la
infraestructura portuaria con el propésito de lograr substanciales volimenes de exportacién con
costos ampliamente subsidiados, ya que los extraordinarios descuentos en la obfencién de los
insumos intentaban reducir apreciablemente los costos para asi competir ventajosamente en el
mercado Internaclonal. El plan abarcaba también importantes exenciones en ia inversién para la
produccién de bienes de capital e incentivos especificos, mas o menos de la misma naturaieza, en la
induslria automotriz y de autoparies, la pesca y ias empresas magquiladoras.
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inversién de PEMEX), y por su impacto en el ahorro de capital constante (a
través del abaratamiento de materias primas y auxiliares) implica un
incremento también importante de 1a tasa de ganancia. Por su modalidad esta
ciaro que la poiftica de subsidios y exenciones no pretende Unicamente
favorecer de manera indiscriminada la acumulacion de capital en la industria
sino ademéas la obtencién de resultados perdurables principaimente por la
constitucién de un eje exportador de productos industriales fuertemente

subsidiados y ventajosamente situado en jos puertos del goifo y del pacifico.

Finalmente, es preciso sefialar que si bien el excedente petrolero y el conjunto
de medidas capitalistas destinadas a elevar la tasa de plusvalla y ganancia
permitieron superara la profunda crisis de 1976 y restablecer la tasa de
acumulacidn de capital, esto se produjo a costa de una explotacién aun
mayor de las masas y de !a creacién de profundas y nuevas contradicciones
en el terreno productivo y en las relaciones con el exterior, que pueden

conducir, en €l corto plazo una crisis aun mas profunda.

23 Estranguiamiento financiero de México

Como se ha podido observar, hacia fines de ja década de jos setenta México
emple6é cuantiosos recursos externos para financiar su desarrollo. Los
ingresos provenientes por la venta de petréleo y de los créditos externos se
utitizaron principalmente para aumentar la inversién y, en general, para
aumentar el gasto publico. En consecuencia, para 1981 el déficit total del
sector se muitiplicd originando que la infiaclon creciera en 1981 a un 28.7%,

gestandose el problema inflacionario que vendria posteriormente.
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Durante el gobierno de Lépez Portillo la deuda externa del sector publico
crecié a tasas anuales inferiores a las del sexenio pasado, sin embargo, en
1981 se observa la tasa de crecimiento mas alta de todas las del perfodo, con
un 56.6%. En ese mismo afio, el endeudamiento de ese sector ascend(a ya a
52.9 mmd, mlentras que la deuda con el exterior del sector privado era ya de
21.9 mmd. Especiaimente, la deuda externa del sector privado alcanzé un
incremento formidahle durante este sexenio. Se puede decir que un namero
importante de empresas del sector apoyé su desarrollo industrial en la deuda
externa. En el aflo de 1976 el saldo de la deuda total privada aicanzaba 6.2

mmd y en 1980 la deuda neta concentrada por ese sector llegé a 14.9 mmd",

Deuda Externa / Res. Internacionales
(% del PIB)
38
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‘ ‘1.‘ ] l-l ” ” H
1960 1310 1980 1982
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lFuonte: SHCP Y Banco de Cometcio Exterior, S.N.C. l

En su totalidad, la deuda externa total mexicana crecié de 6.0 mmd en 1970 a

80.5 mmd en Jos inicios de 1982, un plazo de doce afios, representando en

“ Entre los factores que propiclaron este comportamiento se encuenira principalmente el faclor coslo
financlero, provocado por el diferencial entre las tasas de interés nacionales y las intemacionales.
Tendencia que se exacerbo en la segunda mitad de los 70, cuando las tasas de interés mexicanas se
fueron haciendo sensiblemente superiores a las internacionales.
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éste uitimo, el 50% del PIiB giobai y el 38% en relaciéon a los ingresos en
cuenta corriente. Es importante seftalar que ios recursos que México obtuvd
dei extedbr crecieron espectacuiarmente durante la segunda mitad de ia
década de los 70's e inicios de los 80's, tanto por el incremento en el ingreso
dei sector petrolero, como vimos anteriormente, como por ei ingreso del

sector financiero internacional.

Dos medidas de politica econémica impactaron decisivamente en el
desequilibrio del nuevo poder dei Estado que derivaba de su disponibilidad de
divisas. En ia segunda mitad de 1979, como respuesta al alza en ias tasas de
interés decretadas por el gobierno de Carter en Estados Unidos, la autoridad
monetaria mexicana dispuso un sustanciai incremento en ias tasas de interés
internas. Entre juiio-octubre de '79 y marzo de '80, las tasas para depésitos a
corto plazo (uno, tres y seis meses) se elevaron en México aproximadamente
en 5 puntos al pasar, en nimeros redondos de 15 a 20%. Esto significé un

incremento en ia tasa interés del 33%.

Desde principios de 1980 la inflaciéon comenzé a acelerarse (sin duda por ia
elevacion de ja tasa de interés) desde abril de ese afio, para evitar ei rezago
cambiario, la autoridad monetaria comenzé a desiizar ef tipo de cambio, En
un principio, el deslizamiento fue moderado (2% de abrii a diciembre de
1980). Pronto se vio que el deslizamiento generaba un circuio vicioso
asociandose a ia inflacién que él mismo fomentaba y a las tasas de interés
que, para cubrir "ei costo de mantenerse en pesos", habia que elevar

continuamente.
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Estas medidas de polltica econémica explican en buena parte la aceleracién
del proceso inflacionario desde 1980 y contribuyeron de manera decisiva a

distintos fendmenos de importancia:

1. El rendimiento de los depoésitos en ddlares mas el deslizamiento creciente
del tipo de cambio tendié a acentuar la dolarizacién del sistema financiero
mexicano, haciendo cada vez mas grande el circuito del ddlar en demérito del
circuito en pesos; el pals regresé a la especulacién contra y, por consiguiente,
al sub-ciclo del endeudamiento ptblico: desde 1980, tal como habla pasado
en los aflos previos a la devaluacién de 1976, las fugas de capitales se
incrementan a ralz del creciente déficit en las cuentas con el exterior (servicio
de la deuda, demanda de importaciones de las industrias mas dinamicas y
politica de apertura), y del aumento de la inflacién (por el deslizamiento

creciente en el tipo de cambio y las tasas de interés cada vez mas elevadas).

2. La incompatibilidad en aplicacién de las medidas de politica con el ciclo de
expansioén industrial golped severamente a la economla, ya que en México se
aplicaron politicas monetarias, financieras y cambiarias incompatibles con la
fase ascendente de su sector productivo. Estas politicas actuaron como
reflejo de los acontecimientos del exterior (mientras que la economia
internacional vivia en crisis) cuando el sector productivo, al impulso del
petréleo, iniciaba una fase de expansion. El estrangulamiento financiero seria,

por fin, el previsible desenlace.

Ya para el afio de 1981 el comercio internacional sufri6 una recesion
acompafiada de una sensible disminucién de los precios del petréleo, con lo
cual se contrajeron drasticamente la disposicién de divisas, para ese afio, el

déficit en cuenta corriente ascendi6 a 16.0 mmd, mientras el endeudamiento
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externo crecié en 50.2% con respecto a a 1980, mas de 20 mmd. Al iniclo de
1982, la situacién econdmica se torné sumamente fragil. E! precio del barril
del petréleo iniciaba una caida que concluirfa en 1986, cuando éste alcanzé
los 11 ddlares. Las tasas de interés Internacionales, aunque con fluctuaciones
diversas, se situaron por arriba de los niveles promedio que tenfan en la
década de los setenta, por lo que el gobierno tuvo que devaluar la moneda
para alinear el tipo de cambio real a un nivel sostenible. Asimismo, diversas
organizaciones exigieron un aumento en los salarios que les fue concedido en
marzo. Con ello, los precios internos se elevaron y los efectos de la

devaluacion de febrero fueron anulados.

Cuenta Corriente y de Capital
(MMD)

10 1972 114 10 010 {11 W2 1 e e e 12 1w

-s- Cuenta Corriente -»-Cuenta de Capital

Fuente: Banco de Mixico

Posteriormente, en agosto de ese mismo afio fue necesario un nuevo ajuste
del tipo de cambio. Asf, la inflacién recibié un renovado impulso llegando, en
diciembre de 1982, a una tasa cercana al 100%, nivel que no se habla

registrado desde la época revolucionaria. La actividad econémica entré en
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una recesién, con lo cual el PIB sufrié una cafda del -0.6% en 1982 y del -
4.2% en 1983. Ademas, comenzd un acelerado descenso de los salarlos
reales. Como consecuencia, la situacion afecto seriamente las expectativas
sobre la evolucién macroecondmica futura, lo que acentud el problema de la
fuga de capitales a pesar de los controles de cambios que se implementaron,

los cuales no fueron efectivos para contener la demanda de divisas.

Ante estas circunstanclas, los acreedores externos se negaron a seguir
prestando dinero a México. El pals pas6 de ser un importante receptor de
ahorro externo a constituirse en un emisor neto de capitales. Sin recursos
externos y con un fuerte déficit en la balanza de pagos, México se vio
obligado a suspender el servicio de la deuda externa. A fines de 1982 el
monto total ascendia a 92.4 mmd que representaba aprox. el 50% del PIBy la
estructura de vencimientos se encontraba recargada excesivamente en el
corto plazo: un 46% debla pagarse en un periodo no mayor a fres afios y un
27% durante 1983,

Durante practicamente 4 décadas, México logré crecer con altas tasas de
crecimiento del PIB y con niveles inflacionarios relativamente bajos. El
modelo econémico basado en la sustitucién de importaciones fue una
estrategia exitosa para promover el crecimiento econémico, sin embargo, el
sistema mostré signos de agotamiento al no poder sustituir permanentemente
y con eficiencia las importaciones, ademdas de que las buenas oportunidades
de inversién se agotaron. Como consecuencia este fenémeno, la creacién de
empleos fue insuficiente y la industrializacién provocé grandes diferencias de
ingresos entre las actividades modernas y las tradicionales. Paralelamente, y
como consecuencia de la proteccién comercial, el otorgamiento de licencias y

permisos para fomentar a la industria nacional condujo a formas de
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competencia imperfecta en el sector productivo y, por tanto, a elevados

precios para el consumidor.

Tasa de Crecimiento del PIB e Inflacién
(1961-1981)

Afio Crecimiento Inflacién
del PIB

1951 769 2397
1952 3.94 4,00
1953 029 -1.92
1954 9.99 7.84
1955 8.50 14.55
1956 6.80 5.29
1957 1.55 6.03
1958 5.31 3.32
1959 3.01 0.00
1960 8.11 5.50
1961 4.92 0.00
1962 469 1.30
1963 8.00 2.15
1964 11.67 5.04
1965 6.50 0.80
1966 6.90 1.98
1967 6.20 0.78
1968 8.10 1.93
1969 6.30 1.68
1970 6.91 6.95
1971 419 5.26
1972 8.47 5.00
1973 8.43 12.04
1974 6.10 23.75
1975 5.63 11.20
1976 423 27.10
1977 3.45 20.70
1978 8.25 16.20
1979 9.16 20.00
1980 8.33 29.80
1981 7.95 28.70

Fuente: Banco de México
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Sin embargo, en México, se daba como una verdad generalmente aceptada
que el crecimiento econdmico y la estabilidad de precios constitufan un
estado natural de la economia. Durante los Ultimos aflos de los setenta se
adopté una politica de gasto publico que tenia como objeto mantener el ritmo
de crecimiento del PIB y, simultdneamente, mejorar la distribucién del
ingreso. No obstante, la reforma tributaria efectuada no logré6 aumentar los
ingresos publicos al mismo ritmo que los gastos, dando como resultado un

mayor déficit fiscal.

En los inicios de los 80's la economia mexicana se caracterizé6 por una gran
capacidad para absorber recursos de exterior. En efecto, el PIB crecfa a una
tasa media anual del 6% y en los mercados financieros internacionales existia
una enorme liquidez, debido, entre otras causas, a los cuantiosos depésitos
en la banca internacional que realizaban los paises arabes. Este exceso de
liquidez aunado a una elevada inflacién generalizada en las economias
industrializadas provocd un descenso en la tasa de interés (libor) real. El
shock petrolero también motivo un incremento en el precio promedio por barril
(el precio promedio del barril se triplicé hacia finales de la década de los
setenta). Finalmente, como hemos resumido, en 1982 la moneda dio la vuelta
a la economla mexicana provocando la crisis financiera mas importante en la
historia de nuestro pals hasta entonces y requiriendo de ella un nuevo

proceso de ajuste, pero de una mayor magnitud.
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Capitulo Il

£l Nuevo Modelo de Desarrollo

Bajo el mandato presidencial de Miguel de la Madrid, se daria inicio al primer
periodo de cambio estructural en la economia mexicana. Cambio que no
pondria en tela de juiclo la participacion del estado como principal promotor
de la acumulacidn de capital en México, por el contrario, propondria una
nueva etapa de condiciones para que el gran capital pudiera acceder a
procesos mas libres de explotacion y desarrollo del proceso de acumulacién

capitalista.

Ese fue entonces, y sigue siendo ahora, el objetivo fundamental de la politica
econdémica aplicada desde inicios de la década pasada, crear una serie de
condiciones econdémicas que permitan al capitalismo restablecer su proceso
de rentabilidad, utilizando como fundamento tedrico a la escuela neoliberal

apoyada por el FMI.

Asi, como primer paso, en diciembre de 1982 se enviarian al Congreso de la
Union varias iniciativas de reforma a diversos ordenamientos juridicos. En
estos documentos se planteaba el esplritu liberal de la nueva politica
econdomica que el gobierno habla decidido lievar a cabo, y que surgfan como
resultado de la necesidad de estrechar a la economia mexicana con la

economia internacional. Los articulos a reformar eran los siguientes:

1. Reforma y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (articulos 25, 26, 27 y 28). Enviadas al Congreso el 4 de
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diclembre de 1982, fueron aprobadas por la Cdmara de Diputados el 27 y
por la de Senadores el 29 del mismo mas.

2. Decreto de reformas y adiciones a la ley orgénica de la Administracién
Publica Federal, publicado en el D.O. el 29 de diciembre.

3. Ley de planeacién, publicada en D.O. el 29 de diciembre.

De las respectivas exposiciones de motivos, a continuacién se reproducen
algunos de los fragmentos méas directamente vinculados con la nueva politica

econémica®;

"Los principlos constitucionaies de desarrolio econdmico nacional que esta
reforma propone, estdn referidos a ia naturaleza y funcionamiento de
nuestro sistema politicc que establece la constitucién. Estos son
correspondlentes con el régimen de propiedad y las formas de relacién de
Estado y la socledad que ella determina, asl como con nuevos mecanismos
de participaclén soclal que ileven a fortalecer y perfeccionar nuestro régimen
democratico”.

"La iniciativa de reformas se reflere a la rectorla del Estado y la economia
mixta, establece un sistema de pianeacién democrdtica de desarroilo, fija
bases para el desarrolio rurai integral y una mejor justicia agraria, definicién
precisa de las dreas reservadas exclusivamente al Estado y la funcién y
desempefio de las instituciones, organismos decentralizados y empresas de
participacién estatal”,

"Ai sector privado se le reconoce su funcién soclal asl como ia conveniencia

de que existan condiciones favorables para el desenvoivimiento de ia
empresa privada, sujetando su desarroilo ai interés plblico”.

Con la reforma al articulo 25 se fijan, por tanto, con claridad los propésitos y
la subordinacién jurfdica de los tres sectores al principio de legalidad, con lo
cual se sientan las bases para reafirmar la certidumbre en el proceso de largo
alcance en el desarrolio de la economia mixta mexicana y para la

modernizacién de toda la legislacién que regula la intervencién del Estado en

“Partes de texto tomadas de: Revista de Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior.
Volumen 33, No. 1. México, Enero de 1983, p.p. 61-76.
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la economia. La rectoria del Estado clarifica y fortalece sus instrumentos para

cumplir sus responsabilidades en la promocion del desarrollo.

En cuanto al articulo 26 que establece explicitamente las facultades del
Estado para planear el desarrollo nacional y que se encuentran implicitas en
la propia constitucién y establecidas en leyes secundarias, Al respecto se
explica lo siguiente:
"Al recoger en la constitucién los propésitos, atribuciones y ias bases del
sistema nacional de planeacién democrdtica, y la participacién de toda la
socledad en el proceso, se fortalece la capacidad del Estado para hacer
converger los esfuerzos de la sociedad hacia el desarrolio integral de ia

nacién, que contemple el avance politico, econdmico, social y cultural dei
pueblo de manera sélida, dindmica, permanerte, equitativa y eficiente”

En lo referente a las reformas o adiciones de los articulos 27, 28 y 73
béasicamente se pretendi6 continuar dando seguridad a la inversion capitalista,
asl, al artlculo 27 le fueron agregadas dos nuevas fracciones la XIX y la XX
en donde se introduce el concepto de desarrolio rural integral, asi como
condiciones para una imparticion expedita de la justicia agraria y el
fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo. Por lo que toca al
articulo 28, sus modificaciones pretendieron dar mayor seguridad al capital
privado al intentar evitar la concentracion y centralizacién del poder
econdmico, ello mediante una mejor regulacién en lo referente a las practicas
monopdlicas, asi como por la organizacién de consumidores para su
proteccién y el deseo expreso del gobierno de generar instituciones u
organismos para este fin. La adicién de fracciones al articulo 73 hacen
explicitas las facultades del congreso para expedir leyes sobre las nuevas
materias objeto de la reforma, asl como aquellas tendientes a la promocion

de la inversion mexicana, la regulacién de la inversién extranjera, sobre
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transferencia de tecnologia y generacién, difusién y aplicacién de los

conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.

Tras sentar las bases jurldicas que dan pie a la transformacion de! Estado
mexicano como promotor directo de la actividad productiva, se darfa en 1o
econdmico inicio a un importante proceso de transformacién de tipo liberal
que perseguia entre otras muchas cosas la apertura comercial, la
liberalizacion de los mercados financieros y la inversion extranjera*, la
politica de equilibrio fiscal, la reduccién del tamafio del estado, etc. Dentro de
esta transformacion jugaba también un papel fundamental el combate a la
inflacién, por lo que el gobierno centrd grandes esfuerzos para lograr un

control mas estricto de la misma.

Sin embargo, en la practica existian variados abstaculos que limitaban la
aplicacién del ajuste en toda su dimensién. Por ejemplo, el desequilibrio
externo era un factor que limitaba la estrategia econémica del presidente De
la Madrid, no sdlo por el elevado déficit en cuenta corriente, también influfa en
forma determinante el monto exorbitante de la deuda externa, la cual se
convertla en un serio desequilibrante que provocaba una mayor desconfianza
internacional y generaba una excesiva sangria por pago de intereses. Asl, el
pals dejo de ser un importador neto de capital para convertirse en un
exportador en la segunda mitad de la década de los 80's.

“Un punto central en la politica del cambio estructural fue el realizado en tomo al comercio exterior
mexicano. La liberaclon de aproximadamente 2,000 fracciones arancelarias con motivo del proceso de
adicion México al GATT en 1984, y de olras 4,000 en 1986, fueron sin duda claves en el
comportamiento del comercio exterior de nuestro pals. En 1987 fueron liberadas un total de 1,883
fracciones para que quedara liberado el 95% del lolal de nuestro comercio extesior. Asimismo, la
flexibilidad otorgada por la ley de inversiones extranjeras permilié que empresas exiranjeras pudieran
invertir hasta en un 100% del lolal del capilal de la propia empresa.
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Desde 1983 el peso del sector publico en la economla se vio limitado por la
politica de austeridad del gasto. El proceso de saneamiento de las finanzas
publicas provocé que los ingresos del sector se incrementaran
substancialmente por el importante aumento aplicado a todos los precios y
tarifas de sus servicios y por la adecuacién de los ingresos por la via de la
tributacién fiscal (el ingreso sobre la renta y el ingreso al valor agregado). La
venta de empresas estatales no prioritarias fue otra de las acciones que elevé

la captacién de recursos por parte del gobierno.

El terremoto que devastd a la ciudad de México en septiembre de 1985,
magnificado por la baja de precios del petréleo y por la falta completa de
financiamiento externo durante todo el afio, hizo que 1986 alcanzara
verdaderas dimensiones de catastréficas®. Practicamente durante todo el
afio, las autoridades mexicanas pretendieron convencer al FMI y a los bancos
acreedores internacionales para que renovaran los flujos de prestamos, sin
embargo, los acreedores internacionales se mostraron renuentes a hacerlo,
en vista del repetido incumplimiento en las metas macroeconémicas

prometidas en anteriores acuerdos.

Entre 1982 y 1988, la mayor parte de |a actividad econémica se estancé. La
produccién total tuvo un crecimiento practicamente nulo durante esos afios,
mientras que el ingreso per cdpita real y los salarios disminuyeron
aceleradamente. Entre las principales causas de la recesién se encontraba la
importante calda en los términos de intercambio del pals, fundamentalmente

acontecida por la baja en los precios del petréleo y por la reduccién del

“ Jarque, M. Carlos y Tellez, Luis. op. cil. pag 137, "...En octubre de 1985, se desplomaron en un 50%
los precios del pelréleo, que pasaron de 20 a 10 dolares por barril. La caida en los pelroprecios
represenld para México una pérdida exraordinaria de ingresos piblicos, de mas de 8 mmd, monto
superior a toda la némina gubernamental o a lodo el PiB agropecuario del pais.
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financiamiento externo ante el aumento de las tasas de interés y la severa

inestabiiidad financiera mundial.

A nivel sectorial se distingui6é particularmente la dificil situacién por la que
atravesé el sector agropecuario, el cual sufri6 de factores climatolégicos
adversos (como el huracan "Gilberto") que afectaron seriamente las cosechas
de granos y de semillas oleaginosas. Aun cuando el sector agropecuario fue
considerado prioritario en materia de crédito, el apoyo gubernamental a lo
largo de toda la administracién fue insuficiente, por lo que la agricultura
recibié una proporcién menor de inversién publica, ademas de que se abolié
ia practica de fijar precios de referencia al inicio de los ciclos agricolas,
mientras que los precios de garantia se rezagaron nuevamente en relacion

con el costo de los insumos, lo que desalentd las siembras y la inversidn,

Por su parte, el sector manufacturero atravesé momentos complicados a lo
largo de los 80's. Especialmente, la sensible baja arancelaria puso a prueba a
la industria mexicana en momentos dificiles de escasez de crédito y reduccion
del mercado. Asl, la rama de los textiles y las prendas de vestir evoluciono en
forma muy lenta como resultado del leve crecimiento de las exportaciones y
por la contraccion de las ventas orientadas al mercado interno. Por el
contrario, la fabricacién de maquinaria y equipo, incluidos los automéviles,
evoluciono a un ritmo elevado, lo cual se debié principalmente a los mayores
volumenes de exportacion. En el caso de los automaviles influy6 el poder de
compra que ejercieron los sectores de la poblacién con acceso a ellos, sigho
de mayor concentracién del ingreso, asl como su preferencia de invertir en

bienes duraderos y las mayores facilidades crediticias.
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Como resultado de la lenta evolucidn de la actividad econdmica frente a la
fuerza de trabajo en expansion, se provocd un efecto adverso sobre el nivel de
ocupacion y sobre el nivel medio de los salarios, los cuales se caictla que,
entre 1982 y 1987, el salario minimo general sufrié una reduccién de 44.6%
en términos reales, mientras que los salarios contractuales, incluyendo
prestaciones, descendieron 40.5%. En general, la debilidad de la actividad
econdmica limité la capacidad para emplear la dinamica fuerza de trabajo,
por lo que consiguientemente uh mayor nimero de trabajadores se dirigieron
sector informal de la economla o emigraron al exterior en busca de fuentes de

empleo.

A finales de 1987 nuevamente una grave crisis financiera interrumpid el
pretendido proceso de recuperacidn econdmica con el desplome de la Bolsa
Mexicana de Valores. En parte, estéa fue ocasionada por la calda de las bolsas
de valores de Nueva York y de los principales centros financieros
internacionales, pero también fue resultado de errores cometidos
internamente en el manejo del mercado de valores. El ambiente de
incertidumbre provocado por ese desplome y una inercia inflacionaria de 6%
mensual, dieron lugar a una corta pero intensa fuga de capitales que culminé
rapidamente con la devaluacién de noviembre de 1987, hecho que colocé al
pals en el camino de la hiperinflacién, Ante ello, el gobierno mexicana tenla
que decldir entre emprender otro intento de estabilizacién ortodoxa, o cambiar
el ajuste fiscal con fuertes medidas para realizar el cambio estructural y

combatir la inercia inflacionaria.
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3.1 E! cambio estructural de la economia mexicana

Ante estas condiciones, el gobierno Salinista se convirtié en el catalizador del
nuevo periodo de la politica econémica en México, retomando gran parte del
camino andado por Miguel De la Madrid transforma de manera sorprendente
el proceso de cambio, del cual Miguel de la Madrid se convierte sélo en un

escalén mas.

Nuevo Modelo de Desarrolio

Disciplina Fiscal
Renegociacién de Deuda Externa  Privatizacion

Reforma Fiscal
Programa de Estabilizacidn
Liberalizacién Financiera

Apertura inversion Extranjera

Desregutacién

Negociacién TLC

——

1983 | 1964 | 1985 , 1986 , 1967 , 1980 , 1969 1990 | 1991 | 1992
1 1 1 | ! ] I ] {

En esencia, la politica del sexenio perseguia reactivar a la economia tras el
grave desequilibrio que afrontaba el pals, para ello, las bases del ajuste
incluian una lucha frontal contra la inflacién en lo interno, y un ajuste en los

desequilibrios can el exterior.
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Para lograr lo anterior se decidi6 realizar un proceso de cambio que abarcaba
amplios sectores de la vida nacional, entre ellos se produciria un
aceleramiento en el proceso de reforma del estado, para dar oportunidad al

sector privadn de actuar con mayor libertad en la vida econdémica del pals.

3.1.1 La reforma del Estado

A partir de la toma del poder en diciembre de 1988, el gobierno Salinista
delined la estrategia de reforma del Estado que profundiza la orientacién
emprendida en 1982. Segun el gobierno, la reforma del Estado se sustenta en
la necesidad de corregir el rumbo en la rectorla del desarrollo econémico
ejercido en décadas previas en base al ensanchamiento creciente del Estado,
lo cual inhibié y desplazd la iniciativa de los agentes productivos y de los

grupos sociales.

Basicamente, el objetivo de la reprivatizacién es ayudar al saneamiento de las
finanzas publicas cuyo desequilibrio se convirtié en importante detonante de
la crisis y de la expansion propietaria del Estado. La nueva politica surge
como el fruto de la sustitucién de un esquema de desarrollo estatista por otro
de tipo neoliberal o antlestatista. En este sentido, la reforma estatal de
reprivatizacion de espacios industriales o financieros se sitia como nlcleo del
conjunto de transformaciones que se pretenden hacer sentir a la sociedad

mexicana.

Las razén tradicionalmente expuesta por el sector oficial para justificar la
transformacion del aparato estatal se centra en mecionar que el papel que el
Estado desempefio cumplié con su propdsito en el proceso de construccién

nacional. Sin embrago, el crecimiento de la participacion del Estado en
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practicamente todos los aspectos de vida social del pals no sdlo fue
perdiendo efectividad sino que se convirtid, de manera progresiva, en un
obstaculo ante la dindmica que generaba su propia accién. La ineficiente
administracién publica, aunada a la incapacidad de atender sus
responsabilidades y de promover la justicia y el desarrollo social fueron los

factores internos que provocaron dicha reforma,

Segln palabras del Presidente Salinas al respecto de la reforma de Estado y

de su impostergable necesidad, comenta:

"En 1982, al cambiar el entorno externo y al cerrarse los mercados de
capital, se precipitd una severa crisis que limito la capacidad del Estado
para apoyar un sano desarrollo econémico. En dichas circunstancias, se
volvié impostergabie la realizacién de ajustes fundamentales en la politica
econdmica. El esquema anterior, en el que el Estado intervenia directamente
en diversos sectores productivos, e Indirectamente a través de diversas
regulaciones, habla agotado sus posibilidades de contribuir al desarrollo de
nuestro palis. México y el mundo han cambiado y era fundamental
feconsiderar las relaclones entre el Estado y la socledad en el marco de una
nueva realidad™**

En este marco de referencia, las empresas que no se consideraban
estratégicas fueron privatizadas, fusionadas o cerradas. Otras, aunque eran
lucrativas, exiglan mayores volimenes de nuevas inversiones y concentraban

demasiado la atencién politica por lo que el gobierno decidié venderlas.

E! restablecimiento de un nuevo régimen mixto de propiedad
mayoritariamente privada en el serviclo pblico de banca y crédito, se
considera en el nuevo marco de politica econdmica, un companente central
del proceso de modernizacién y particularmente de la vertiente de reforma

estatal.

“Salinas, Carlos. Criterios Geerales de Politica Econdmica 1994, Presidencla de la Repiiblica.
Primera edicion. México 1993.
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3.1.2 Privatizacién y desregulacién,

A partir de la toma de posesién del presidente Salinas, los procesos de venta,

liquidacién, fusidén o cierre se han realizado en mas de 300 empresas

manejadas por el Estado en los sectores pesquero, azucarero, energia

eléctrica, telecomunicaciones, banca y mineria, De las 1155 compaiifas

estatales que existian en 1982, méas de 80% fueron desinconcorporadas para

fines de 1991 y en 1993 ascendlan tan sélo a 209", Durante el gobierno del

presidente Salinas se registrado un avance significativo en el proceso de

desincorporacién de empresas publicas, al realizarse la venta de grandes

empresas como las dos principales lineas aéreas nacionales (Mexicana y

Aeroméxico), una de las mdas grandes minas de cobre en el mundo

(Compafiia Minera de Cananea), la compafia telefénica nacional (Teléfonos

de México) y la totalidad de los bancos comerciales.

Nuevo Modelo de Desarrollo

Numero de Empresas Publicus
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Privatizacion

Importantes privatizaclones

Telmex

Banamex

Bancomer

Banca Serfin
Aetoméxico
Mexicana de Aviacion
ingenios Azicareros
ttules M exicanos
TeseRalaios de M éxico
Minera Conanea

Reat del Monte
Fertimex

Ahntsa

Conasupo
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* presidencia de la Reptiblica. Criterios Generales de Politica Econdmica 1994. México 1994, p. 43
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Segun la politica de desincorporacion, el proceso no séio tiene un impacto al
generar ingresos provenientes de la venta de ias empresas paraestatales,
sino también una reduccién permanente de las transferencias a empresas que
ya no eran viables y que fueron cerradas. Por ejemplo, los ingresos totales
por ventas hasta principios de 1993 se aproximan a los 14.5 mmd, los cuales
se usaron en gran parte para reducir el monto de la deuda interna®. En este
sentido, uno de los aspectos mas sefialados es que el efecto fiscal de la
privatizaciéon es permanente y los gastos del gobierno para la operacién de

estas empresas se eliminan por siempre.

Las medidas de desregulacion se han extendido a diversas esferas. Se han
aplicado al sector eléctrico a fin de facilitar la autogeneracion de energla. En
el sector ferroviario se ha abierto la posibilidad de coinversion del sector
privado con el Estado, manteniendo éste la propiedad y ia responsabilidad en
la prestacion del servicio. La nueva Ley sobre semilias permite la
participacién de particulares en la Investigacion y la comercializacién de
semillas mejoradas. Las reformas de la Ley General de Salud suprime
tramites que generaban costos a consumidores y productores. La eliminacion
de reglamentaciones excesivas aplicables a la transferencia de tecnologia. Se
ha promovido la desregulacion de rutas y tarifas en el transporte aéreo
nacional. En mayo de 1991 el gobierno requisé en el puerto de Veracruz a fin
de romper monopolios en la prestaciéon de servicios portuarios e iniciar la
modernizacidn de dichos servicios en todo el pals; en junio se dieron a
conocer las reglas para la obtencidon de permisos y para la prestacién de
servicios en los puertos del pals, y en julio se reformé la Ley de Navegacién y

Comercio Maritimo.

* Presidencia de la Reptiblica. op. cit, p.42
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La reforma fiscal por su parte se basé en tres vertientes principales, la
primera consistié6 en una significativa reduccion de las tasas maximas del
impuesto sobre la renta a las personas fisicas y a las empresas; en segundo
lugar, con la ampliacién de la base gravable, se eliminaron privilegios que
recibian ciertos sectores en detrimento del resto de la sociedad; en tercer
lugar, se vigilé el estricto cumplimiento de las obligaciones fiscales,

mejorando el proceso de simplificacion en el pago de impuestos.

Las reformas tributarias mas importantes aplicadas durante el gobierno

Salinista son las siguientes:

1. En 1989 la base del ISR de las empresas se redujo al eliminarse el
periodo de transicion de la base vieja a la nueva. Lo anterior significo una
reduccién aproximada de 21% en la base gravable de las empresas.

2. Latasa del ISR de las empresas se redujo de 39.2% a 35%.

Se elimin6 el ISR sobre dividendos.

4. A partir de 1991, |a tarifa del ISR aplicable al ingreso gravable de las
personas fisicas se indizo de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor y se establecié un subsidio que en 1992 podia llegar hasta
un 50% del impuesto. Asimismo, se redujo significativamente la carga
fiscal para aquellos contribuyentes cuyos ingresos no rebasaban el
equivalente a cinco salarios minimos anuales y que no gozan de la
excepcion que otorga la ley a las prestaciones de prevision social.

5. Se redujo en el ISR la tasa de retencién sobre intereses financieros
pagaderos a personas flsicas,

6. Se exent6 del ISR la ganancia por la venta de casa habitacion
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7. Se aumenté el limite de las cuentas personales especiales para el ahorro
de 2 salarios minimos a 30,000 nuevos pesos actualizables.

8. Sederogé el impuesto al servicio telefénico

9. Se derogaron el impuesto sobre aguas envasadas y refrescos, asl como
el impuesto especial sobre seguros.

10. Se redujo la tasa del impuesto especial sobre cigarros y tabacos y la tasa
del impuesto especial a las bebidas alcohdlicas.

11. Se introdujo un mecanismo que disminuye la tasa del impuesto especial
ala cerveza a partir de 1993.

12. Se redujo la tasa del impuesto sobre adquisicién de inmuebles del 10%
vigente en 1990 a 2% en 1994,

13. Se redujo la carga fiscal maxima del impuesto sobre automéviles nuevos
del 50 al 17%. Ademas se exentaron los vehiculos populares.

14. Se derogé el pago de derechos sobre actividades mineras

15. Seredujeron las tasas del IVA del 20 y 15% al 10%

16. Se mantuvo en 0% la tasa del IVA aplicable a alimentos procesados y
medicinas.

17. Se expidi6 el decreto que promueve la creacién de empresas
integradoras, en el cual se establecié la opcién para estas de tributar bajo
el régimen simplificado de personas morales del impuesto sobre la renta
por un periodo de 5 afos.

18. Se derogé el impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo
personal prestado bajo la direccién de un patrén, que gravaba la nomina

delas empresas a unatasa de 1%.
Uno de los impuestos que generé mayor controversia dentro del sector
privado fue la aplicacién del Impuesto del 2% sobre los activos fijos de las

empresas, el cual ain se sigue discutiendo por parte de la clase capitalista
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del pals. Asimismo, durante el gobierno del Presidente Zedillo se reformo la

tasa del "IVA" del 10% en que se encontraba al 15% actual.

3.1.3 Politica de finanzas publicas

Un elementa central de la politica de recuperacién econémica con estabilidad
de precios fue la de finanzas puUblicas. En 1982, el déficit fiscal del sector
publico alcanzd la cifra de 16.9% con relacidn al PiB. En 1992, posterior al
proceso de venta de las varias empresas en pader del estado, pero sin incluir
las ventas de Teléfonos de México y de la banca comercial, el déficit del

sector fue del 1.5% del PIB, la cifra mas baja en 25 afios.

Balance Operacional del Sector Publico
{% del PIB)
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Fuente: SHCP
1994 Cifrs prefiminar

Bésicamente, la politica de finanzas publicas se centré en un estricto control
del gasto del gobierno federal, en una intensa reforma fiscal a fondo, en la

realineacidn de precios y tarifas del sector publico y finaimente, en que el
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sector gubernamental pasarla por un proceso de reestructuracién mediante el
cual se desincorporarfan de él las empresas no estratégicas manejadas por el

Estado.

Durante los primeros tres afios de gobierno salinista (entre 1988 y 1991) el
superavit primario de! sector pGblico alcanzé un nivel promedio de 7% del
PIB, el mas alto que se haya registrado en la historia econdmica de México, y
durante el primer afio del Pacto, el gasto programable sufrié una reduccion de
8.9% en términos reales como resultado de las politicas aplicadas a la
mayorla de las actividades del gobierno. De estas cifras, lo que es mas
importante destacar es la fuerza con que el Estado enfrenta al proceso
inflacionario como punto de partida del restablecimiento de las condiciones de

acumulacion de capital y rentabilidad.

Con el fin de realizar un ajuste de esa magnitud de manera permanente, en
1988 se suscriblé el Acuerdo de Austeridad . Dicho ajuste inclufa, entre otras
medidas, reducciones de personal en 13 mil puestos ejecutivos, al igual que
un uso mas eficiente de los recursos materiales. También se instaurd un
programa de retiro voluntario para reducir la fuerza de trabajo del sector
pGbiico en otros 50 mil puestos. Adicionalmente, se puso en marcha la

cancelacion selectiva de programas y proyectos.

Junto con las iniciativas para recortar el gasto piblico, se redujo el nivel de
subsidios y transferencias. La eliminacién de los diferenciales de precios en
energla eléctrica y los subsidios a los petroquimicos, asi como la reduccién
de las transferencias financieras a la banca de desarrollo, se contaron entre

las mas importantes acciones emprendidas en esta area.

“ Diario Oficial, 4 de enero de 1988.
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El ajuste en la finanzas publicas se considera un hecho fundamental en el
desarrollo de la politica econémica del pals. México ha pasado de un déficit
financiero de alrededor del 17% del PIB en 1982 a uno de 12.5% en 1988 y a
un superavit financiero, por primera vez en la historia reciente de Mexico,

0.5% del PIB en 1992.

El saneamiento de las finanzas ptblicas, asi como la cancelacién de deuda
interna como resultado de la aplicacién de los recursos provenientes de la
privatizacion de las empresas publicas se tradujo en la reduccidon del saldo
histérico de la deuda publica. Actualmente, la proporcién de la deuda publica
externa con respecto al PIB ha disminuido de 48.9% en 1988 al 20.5% al
cierre de 1994. En materia de deuda interna, se ha llevado a cabo una
reduccion importante, al pasar de un nivel de 17.0% del PIB en 1988 a sdlo
4.3% en 1994, La deuda neta total consolidada con el Banco de México,
representaba en 1988 el 63.5% del PIB, y para el mes de diciembre de 1994
alcanzé sélo el 22.5%.

3.1.4 Politica de deuda ptblica

La renegociacién de la deuda ptblica externa de México se realizd en un
ambiente tenso para el gobierno mexicano quien intentaba cambiar los
procesos anteriores de negociacion que sdlo hablfan concluido en el
refinanciamiento del principal®. El 23 de julio de 1989, tras alcanzar un
acuerdo con el FMI, el Banco Mundial y el llamado "Club de Paris", surgié un

arreglo con los bancos comerciales acreedores en las siguientes condiciones:

“Es muy Importante seflalar que duranle el periodo de negociacion, nuestro pais redujé
importantemente su capacidad de negociacion fras los allisimos costos generados por la
incertidumbre financiera interna; asimismo, se corria el riesgo de perder el buen momento politico
logrado a nivel internacional.
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1) Reduccién del saldo en 35%.
2) Reduccién de la tasa de interés fija en 6.25%.

3) Reduccién de recursos por 4 afios.

El paquete acordado con los bancos comerciales extranjeros implicé una
reduccién de 7.2 mmd en el principal de la deuda y una disminucién en la
transferencia de recursos al exterior por 4.0 mmd por afio promedio, entre

1990 y 1994,

El relajamiento en ia restriccion externa favorecidé momentaneamente ia
disminucién de la inflacion y promovié el crecimiento durante los afios
posteriores a la firma del acuerdo. Asimismo, el saneamiento de las finanzas
publicas y la cancelacién de deuda interna producto de la aplicacién de los
recursos provenientes de la privatizacion de las empresas publicas se tradujo
también en avances significativos en lo que respecta a la reduccién del saldo
histérico de la deuda publica que se habla constituido en una limitante de la
estabilidad y el crecimiento. Sin embargo, es indispensable sefialar que al
finalizar el gobierno del Presidente Salinas nuevamente se generarfa un
problema de deuda provocada en esta ocasién por los titulos denominados en
"tesobonos” los cuales alcanzarian una cifra de endeudamiento de corto plazo

de casi 30.0 mmd.

3.1.5 La politica monetaria y la reforma del sector financiero

El principal objetivo de la politica monetaria a lo largo del proceso de ajuste
fue evitar movimientos bruscos del tipo de cambio mediante una politica
crediticia acorde con este fin. Por otro iado, las autoridades monetarias

aceleraron el proceso de reforma financiera para facilitar la repatriacién de
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capitales y apoyar la intermediacion financiera necesaria para permitir que la

economfa respondiera a las nuevas oportunidades de inversion.

Nuevo Modelo de Desarrollo

Liberalizacidn Financiera

- Reduccién del encaje legal bancario

- Eliminacion del régimen de Inversién obligatoria para captacién bancaria
- Libre determinacién de tasas de interés

- Autorizacién de nuevos instrumentos

Apertura Inversion Extranjera

- Autorizacidn no requerida de proyectos no superiores a 250 mmd en actividades no
restringidas

- Autorizacion requerida para mas de 49% de participacion en sectores regulados, con
aprobacion automatica después de 45 dias

- Participacion extranjera de acciones “N"

Desregulacion Sector agropecuario Industria petroquimica
Telecomunicaciones y carretera Industria automotriz Eldctricidad
Productos pesquers y Acuacultura Petroquimica secundaria Cinematografia
Puertos, navegacién y comercio Envasado y empaque Salud
Tecnologla, patentes y marcas Ferrocastiles y aviacién Aguas
Competencia, proteccidn al consumidor Turismo Bosques

Otros

Renegociacion de Ja Deuda Externa Mecanismos de conversién de deuda con bancos
comerciales extranjeros y recursos

El desafio de la politica monetaria consistié en encontrar una regla que al
mismo tiempo evitara la estrangulacién crediticia y un despiome del tipo de
cambio. Esto obligd a las autoridades monetarias a esperar y establecer una
regia implicita para reducir de manera sistematica los flujos de crédito al
gobierno y esterilizar parcialmente los flujos de entrada de capital, de tal

suerte que la expansion del crédito pudiera apoyar la reactivacién econémica.

La gradual disminucién de la incertidumbre fue dando lugar a vencimientos de
la deuda mas prolongados y a tasas de interés menores, sostenidas por la
repatriaciéon de capitales fugados, asf como a una mayor intermediacién

financiera y no a una estrategia monetaria expansionista del Banco de
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México. Junto con la politica crediticia de corto plazo, las autoridades
pusieron en marcha una serie de medidas para fortalecer el papel del ahorro
financiero privado en respaldo a la nueva inversién, Por este motivo, ha

habido un intenso proceso de reforma del sector financiero:

Crecimiento Real de la Inversién Privada en México
(1982-1994")

1002 1993 1084 1903 1900 1007 1008 1000 1995 1901 1902 1803 1884

Fuente: INEGI
* Clfra preliminar

A) Se crearon nuevos instrumentos financieros con vencimientos mas largos
y con tasas flexibles, con el fin de facilitar las transferencia intertemporales e
intergeneracionales entre los agentes econdmicos y, al mismo tiempo,

obtener proteccién contra la inflacién y el riesgo cambiario.

B) Se pretendia establecer un marco regulador para modernizar a los
intermediarios financieros. En diciembre de 1989, el congreso aprobé un
paquete legislativo que incorporaba medidas para reforzar la presencia de
casas de bolsa, compafilas de seguros, compafifas arrendadoras y

almacenes, asi como para fomentar el desarrollo de grupos financieros.
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C) Se privatizé la banca comercial.

Asl, en el sector financiero se ha desarrollado un gran mercado de
aceptaciones bancarias y otros instrumentos no sujetos a las regulaciones

estandar y con tasas de interés y vencimientos flexibles.

Ademas, desde comienzos de 1989, las autoridades mexicanas adoptaron
medidas para estimular la competencia entre bancos y con otros
intermediarios financieros. Las mas importantes de estas medidas fueron la
eliminacion de los controles sobre las tasas de interés y los vencimientos de
todos los instrumentos bancarios tradicionales, y la sustitucion del régimen de
encaje legal para los instrumentos bancarios tradicionales por coeficientes de

liquidez semejantes a los que son aplicables a las aceptaciones bancarias.

Sin embargo, la medida mdas importante para promover la modernizacién
financiera fue adoptada el 2 de mayo de 1990, cuando el presidente Salinas
propuso al Congreso una iniciativa para restablecer la propiedad privada de
los bancos comerciales. E! sistema bancario habla pasado a ser propiedad
estatal en 1982, durante los dias mas dificiles de la crisis econémica y de la

inestabitidad financiera.

En septiembre de 1990 fue creado el Comité de Desincorporacién Bancaria y
se establecieron los principios bajo los cuales se pondrian a la venta los
bancos, que consistlan en fomentar un sistema bancario mas eficiente y
competitivo, buscar una participacion diversificada y plural en el capital;
procurar una adecuada capitalizacion de las instituciones; conformar un

sistema financiero equilibrado con grupos financieros sdlidos, y propiciar
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practicas bancarias y financieras sanas para garantizar la seguridad y

confianza del publico ahorrador en el sistema bancario.

Durante 1991 y 1992 se vendieron quince de los 18 bancos que se pusieron a

la venta, mismos que representan el 91.4% del capital contable del sistema.

Los recursos obtenidos a partir de dichas ventas ascienden a 33.7 biliones de

pesos, es decir, aproximadamente 10.8 mmd. Se tiene programado que para

el 15 de julio de este afio se hayan vendido los 18 bancos comerciales.

Entre otras de las medidas innovadoras que fueron adoptadas por la

administracién Salinista en materia de politica monetaria se encuentran:
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El establecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el
cual se constituye como una fuente de largo plazo para beneficiario y un
sistema de ahorro de larga maduracién para el sistema financiero.

El establecimiento de una nueva tasa de referencia denominada:
Tasa de Interés Interbancaria Promedio (TIP), la cual muestra con
mayor precision los desajustes temporales en el mercado de dinero, ya
que se calcula a través de una subasta semanal entre los principales
participantes en el mercado.

Con objeto de facilitar las transacciones en dinero, de simplificar célculos
aritméticos en moneda nacional y lograr un uso mas eficiente de los
sistemas de computo y registro contable. En 1993 fue adoptada la
nueva unidad monetaria , equivalente a 1000 pesos anteriores
denominada transitoriamente "nuevos pesos".

Pero sin duda, una de las transformaciones de mayor relevancia en

sistema financiero fue la reforma constitucional que otorga autonomia



al Banco de México, con el abjetivo principal de procurar la estabilidad

del poder adquisitivo de la moneda.

3.1.6 Politica de concertacion de precios

La lucha antinflacionaria durante el gobierno salinista fue uno de los ejes de la
politica econémica. De hecho, la contencién de la inflacién fue la base central
del proceso de ajuste econémico. El Pacto de Solidaridad (PSE)" y
posteriormente, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento (PECE)®, fueron
los mecanismos utilizados por la administracidn Salinista para la contencién

de los precios.

En la primera etapa, se llev6 a cabo un riguroso ajuste inicial de los precios y
tarifas del sector publico con el fin de corregir sus rezagos. Estos precios
fueron estabilizados posteriormente, con los cual se redujeron las presiones
de costos sobre la inflacion. Asimismo, se buscod el apoyo de asociaciones
comerciales; por ejemplo, la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio
y Descuento (ANTAD) desempeiio un papel importante como eficaz vigilante

de precios.

La politica de concertacién de precios se basé en acuerdos sector por sector
existiendo casos que recibieron tratamiento especial. La negociacién de

precios se centré particularmente en sectores lideres, para asf aprovechar las

*! Ef Presidente de ta reptiblica y los represeniantes de los sectores obrero, campesino y empresarial
suscribieron el Paclo de Solidaridad Econémica el 15 de diciembre de 1987,

2 En diclembre de 1988, el gobierno mexicano y los principales sectores econémicos convinieron en
un pacto para la establlidad y el crecimiento econémico como base de la politica econémica. Este
nuevo pacto, remplaza al PSE y descansa en el fortalecimiento de las finanzas puiblicas, la
estabilizacién del tipo de cambio, la disciplina monetaria y en acuerdo negociado pasa ajuslar los
aumentos de precios y salarios.

109



estructuras de mercados oligopélicos, heredadas del proteccionismo de

décadas anteriores.

No sélo se tomé en consideracion el comportamiento de los precios de bienes
finales, sino que también se actud respecto a los eslabones en la cadena
productiva, Asi, los costos se distribuyeron equitativamente entre productores

finales, productores de insumos y consumidores.

La fijacion del tipo de cambio con respecto al ddlar, durante el primer afio, y
la politica de deslizamiento predeterminado representaron un importante
factor en la disminuclén de las presiones inflacionarias. Mediante la apertura
comercial, los precios de los bienes comerciables fueron automaticamente
determinados por los precios externos y por la politica cambiarla. La apertura

comercial desempefié un papel crucial en la estabilizacién de los precios.

El gobierno emprendié entonces la busqueda de consensos y se comprometio
a respetar un ajuste fiscal real y permanente. Este ajuste no sélo se reflejo en
una reduccion del gasto corriente, sino en un solido programa de privatizacién
y en cierre de compafilas deficitarias manejadas por el Estado. Por su parte,
el sector privado debla comprometerse a sacrificar sus margenes de ganancia
mientras que los sectores obrero y campesino prescindirfan de un incremento

adicional en sus salarios reales.

El Pacto paso por diez etapas antes de convertirse en el PECE, en las
primeras se combinaron el ajuste fiscal, la realinacién de precios relativos y la
proteccién del poder adquisitivo de los salarios con una politica monetaria y
cambiarfa que tenfa como objetivo la contencién del crecimiento a nivel

general de precios,
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3.2 El cambio estructural del sector externo

El ajuste estructural externo ha ocurrido en el contexto de una profunda
transformacién de la economfa mundial. En parte como resultado del
resurgimiento del proteccionismo y de los choques energéticos de los Ultimos
15 afios, y también como consecuencia de la dinamica del cambio
tecnoldgico y del patrdn mundial de industrializacién. Ef comercio, por su
parte, se ha desplazado de un conjunto de mercados nacionales
fragmentados, débilmente ligados entre sf, por los flujos comerciales hacia un
mercado global mucho mas amplio en el que las empresas no tienen que
estar cerca de su mercado "natural" para operar con éxito, sino que pueden
separar geograficamente y de manera rentable las fases de programacién,

produccidn, financiamiento y distribucién de sus actividades.

El proceso de integracion a la economfa mundial es sumamente complejo e
implica, basicamente, el establecimiento de un amplio conjunto de medidas
de politica econdmica, que incluyen la desregulacion, la armonizacién de los
sistema juridico, financiero y fiscal, y la integraciéon monetaria. Para la
estrategia mexicana, la apertura a los flujos de comercio e inversion
internacionales ha significado un cambio importante en ta direccion y en los
efectos de las politicas industrial, comercial, y financiera de largo plazo. Entre
1942 y 1982, el esquema de desarrolio tuvo dos caracteristicas principales
con respecto a sus relaciones con el sector externo. En primer lugar, la
industria nacional se mantenla protegida mediante barreras arancelarias y no
arancelarias, asi como por reglas muy restrictivas a la inversién extranjera.
En segundo, el sector financiero se encontraba tan fragmentado que inducia a
las empresas a financiarse con recursos prapios y al gobierno a financiar su

deéficit con recursos del exterior. Como resultado de esas politicas, el proceso
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de industrializacién tuvo que ser sustentado por una creciente inversion
gubernamental, sélo para mantener la expansién requerida del empleo y la
actividad econdémica. Esta base industrial comenzé a necesitar cada vez mas
ajustes del tipo de cambio real para enfrentar sus requerimientos de divisas,
en lugar de enfrentar la competencia externa con mayor productividad. Al
mismo tiempo, la estabilidad financiera del pals estuvo cada vez mas
amenazada por las cuantiosas fugas de capital que ocurrfan ante cualquier

sefial interna o externa de dificuitades.

La crisis financiera de 1982 provocé un proceso acelerado de recomposicién
de las relaciones econdmicas de la economia mexicana con el exterior. El
objetivo de la politica fue reestablecer ¢} flujo de divisas hacia México con

objeto de lograr satisfacer las demandas de financiamiento que la misma

requeria.
Balanza de Pagos
{Millones de ddlares)
Afio Cuenta Cuenta de Errores y Cambio
Corriente Capital Omisiones en reservas

1980 -10,739 11,442 98 1,018
1981 -16,052 26,357 -9,030 1,012
1982 -6,221 9,753 -6,832 -3,185
1983 5,418 -1,416 -884 3,101
1984 4,238 39 -924 3,201
1985 1,236 -1,526 -2,133 -2,328
1986 -1,672 1,837 438 985
1987 3,966 -576 2,709 6,924
1988 2,442 -1,448 2,842 7427
1989 -6,004 3,037 3,362 271
1990 6,349 9,706 -125 3,414
1991 13,789 24,134 -2,208 7,821

Fuente: Banco de México, Indicadores Economicos
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3.2.1 La renegociacién de la deuda externa

Los verdaderos efectos de la crisis de la deuda externa de Mexico
comenzaron ha mostrarse en los primeros afios de la década de los 80's. Fue
desencadenada por la abrupta calda en los precios internacionales del
petréleo y por el alza, también subita, de las tasas de interés internacionales,

y agravada, ademds, por la enorme fuga de capitales.

José M. Quijano y Fernando Antia resumen de forma concreta el problema de

la explosién de la deuda;

"La deuda externa acumulada (total) que ascendia en 1970 a poco mas de
6,000 millones de délares superd ligeramente a fines de 1982 (lltimo dato
oficial disponible) los 80,000 millones de la misma moneda. Quiere decir
entonces que en ese lapso se multiplico por mas de trece, lo que resulta en
una tasa de crecimiento anual promedio del 24.1%."*

En cuanto a la distribucién por sectores afiade:

"En lo que hace a la distribucién del saldo total entre los sectores publico y
privado éste muestra una relativa estabilidad entre 1970 y 1974, Un fuerte
avance de la participacién del sector publico entre 1975 y 1979, un repunte
significativo de la deuda privada en 1980, y un nuevo avance del sector
publico en los dos anos sigulentes, En promedio, entre 1970 y 1982, la
deuda externa del sector privado representa el 26.8% del total, en tanto la
del sector publico el 73.2% restante”

Tales proporciones se han alterado en forma significativa a partir de la
nacionalizacién de la banca privada. En efecto la deuda externa de la banca
privada representaba en agosto de 1982, aproximadamente un tercio de la
deuda privada total. Al quedar los bancos privados en manos del Estado,
dichos adeudos pasaron a engrosar la deuda publica externa, con lo cual la
composicién actual del saldo serla del orden de 82% para el sector publico y
sélo el 18% para el sector privado.”.54

*Quijano, M. y Antia F. "La internacionalizacitn financiera mexicana®, México, 1994., Cap. V, p 70
* Quijano, M. y Antia F. op. cit p 70
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Entre 1982 y 1985 la deuda externa total del pals crecié de aprox. 90 mmd a
casi 100 mmd, afectando sensiblemente la sangrias financieras que
provocaba su pago (entre esos afios el pais realizé pagos al exterior por méas
de 37 mmd). Ante esas condiciones, el gobierno mexicano se vio obligado a
adoptar un programa de estabilizacion extremadamente riguroso para
restablecer el equilibrio financiero -aln bajo la enorme presién de transferir
anualmente al exterior aproximadamente el 6% de su PIB-. En 1986 se
renegocié la deuda externa siguiendo los principios de anteriores
renegociaciones, aunque con la obtencién de dinero fresco por 14 mmd. En
1987 se logré otro convenio con la banca acreedora en la cual se
recalendarizaba los pagos de amortizacién. Aun cuando estas dos
renegociaciones permitieron que se siguiera cumpliendo con el servicio de la
deuda, se puso de manifiesto que <l problema de México no era de flujo de

efectivo, sino mas bien la carga que la deuda representaba.

Mexico: Dueda Externa

(Millones de Délares)
Afo Deuda Total
Publica

1982 58.9 924
1983 63.0 94.0
1984 69.4 96.7
1985 7214 96.6
1986 75.4 101.0
1987 814 107.4
1988 81.0 101.8
1989 76.1 95.3
1990 778 104.3
1991 80.0 116.6
1992 758 1176
1993 787 1319
1994 854 142.6

Fuente: Banco de México, GBM, SHCP.
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Ante el descontento social y econdmico expresado en las elecciones de 1988,
entre las prioridades de la nueva administracién al asumir su mandato se
encontraba el de renegociar la deuda externa con miras a restablecer el

descontento social:

1) Reducir la deuda acumulada
2) Reducir la transferencia neta de recursos al exterior
3) Lograr un acuerdo financiero a largo plazo

4) Reducir la deuda en relacion con el PIB

En marzo de 1989, Nicholas Brady, secretario del Tesoro de los Estados
Unidos, propuso un nuevo plan para enfrentar el problema de la deuda de los
palses en desarrollo. Por primera vez una propuesta del gobierno de los
Estados Unidos reconocla la necesidad de reducir el principal y las tasas de
interés con objeto de encausar nuevamente el crecimiento econdmico.
También el FMI reconacid la necesidad de reducir el principal de la deuda
como punto de partida para las negociaciones (junto con la necesidad de
aportar recursos frescos). El FMI acept6, ademas, el programa de crecimiento
economico presentado por México y aprobé por unanimidad un crédito por

mas de 4 mmd para el periodo 1989-1992,

Es importante seflalar que aunque el problema de la deuda no se
solucionaba, el convenio con el FMI fue singular en la medida en que ofrecia
nuevas opclones con relacién a programas de ajuste anteriores, por un lado
ofrecfa apoyo para una estrategia de crecimiento econdmico y de estabilidad
de precios, y por otro, consideraba la reduccién de la transferencia neta de
recursos al exterior como una condicion basica para restablecer el

crecimlento. En mayo de 1989, el Banco Mundial {BM) autorizé créditos por
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casi 2 mmd anuales para financiar proyectos de los sectores industrial,
financiero y comercial. Al término del mismo mes, México llegé también a un
acuerdo con el Club de Paris para reestructurar 2.6 mmd de deuda con
vencimiento entre junio de 1989 y mayo de 1992, asf como el

refinanciamiento de una parte delos intereses.

Indicadores del Costo de la Deuda Externa
(Porcentaje del PIB)

Afo Transferencias Servicio de
Netas la Deuda
1982 54 10.1
1983 76 129
1984 6.1 8.8
1985 5.8 85
1986 29 89
1987 16 8.3
1988 6.7 7.8
1989 -03 64
1990 -2.6 53
1991 5.8 52

Fuente: DGPH, Secretarla de Haclenda

El 23 de julio de 1989 finalmente el gobierno mexicano llegd a un acuerdo con
el Comité Asesor de Bancos; y el 4 de febrero de 1990 se firmd en la ciudad
de México, el "Paquete Financlero 1989-1992" entre el gobierno mexicano y la
banca comercial. El monto de deuda elegible que fue reestructurada ascendié

a 48.0 mmd, el cual quedd distribuido entre las siguientes opciones:
1) 42.8% se intercambio por bonos de descuento con una reduccién de 35%

sobre su valor original. La tasa de interés de estos nuevos seguira siendo la

tasa de mercado, LIBOR, més 13/16 de un punto porcentual.
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2) 46.64% se intercambio por bonos a la par, es decir, con el mismo valor

nominal pero con una tasa de interés fija establecida en un 6.25%.

3) 9.12% sirvi6 como base para la aportacién de nuevos créditos por un
equivalente al 25% del valor nominal de la deuda asignada a esta opcion. Los
créditos serdn pagaderos al cabo de 15 afios, con siete de gracia, y estaran

sujetos ala tasa LIBOR mas 13/16 de un punto porcentual.

En las primeras dos opciones se convino ampliar el plazo de las
amortizaciones a 30 afos con un solo pago final de_ese lapso, asf como
garantizar la amortizacion del principal y 18 meses de intereses. Las
garantias, que en total ascendieron a 7.1 mmd, se conformaron con recursos
del BM, FMI y EXIMBANK, del gobierno mexicano y de una carta de crédito
de la banca comercial que se irfa cancelando conforme se reciban los
desembolsos de las fuentes oficiales entre 1990 y 1992. Del total de los
recursos que se utilizaron para la constitucion de garantias, 3.4 mmd se
destinaron a la adquisicion de "bonos cupdn cero" que garantizan el pago del

principal de los nuevos bonos de Descuentoy a la Par.

Por otra parte, 3.6 mmd se asignaron para constituir las garantias para el
pago de intereses y 23.9 millones para los bonos emitidos previamente por
México. De este total de garantias se excluyeron los bonos de descuento de

los bancos mexicanos,

En cumplimiento de una de las cldusulas del Paquete Financiero, en 1991
concluyd la asignacién, mediante subasta, de derechos derivados del
programa de Intercambio de Deuda Publica por Capital (Swaps) por un monto

de 1.6 mmd, equivalentes al 48% de la deuda original sujeta a este proceso,
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que fue de 3.5 mmd. Para evitar presiones inflacionarias, €l programa quedé
restringido al financiamiento de proyectos de infraestructura asl como a la

adquisicién de activos del sector publico sujetos a desincorporacién.

El gobierno mexicano decidié subastar el total de los 3.5 mmd en 1990 en
lugar de hacerlo durante los 3 aflos y medio previstos originalmente, debido a
los altos descuentos ofrecidos en ambas subastas. Esto permitié una
reduccion adicional en el saldo de la deuda externa por 26 mmd a valor
nominal en los préximos 14 meses y beneficio al pals con inversiones en

infraestructura que aumentaran su capacidad productiva,

Por otra parte, se realizaron operaciones de intercambio de deuda publica por
capital en el mercado secundario de recursos provenientes de donaciones
obtenidas en el extranjero por instituciones no lucrativas y, fuera del
programa, para apoyar proyectos en las esferas de educacién, salud y

ecologla, entre otras.

De acuerdo con el proceso general de reestructuracién de la deuda externa
del pals, también se autorizé el refinanciamiento de los pasivos de corto plazo
que las agencias de los principales bancos mexicanos mantienen con la
banca internacional, mediante el intercambio de las lineas interbancarias por
instrumentos de largo plazo, los cuales han podido ser utilizados como medio
de pago en la privatizacion de los bancos. Este mecanismo permitié reducir
en 31% el total de las lineas vigentes a junio de 1991, y eliminar |a parte mas
inestable de dichos pasivos. ademas, contribuyé a reducir posibles obstaculos
en la venta de algunos bancos y, en la medida en que estos bonos sean
usados por los inversionistas mexicanos como medio de pago, se reducirg en

términos netos la deuda externa del sector publico.
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El esquema de negociacién llevado a cabo con la banca comercial y las
fuentes oficiales eliminaban momentdneamente el endeudamiento excesivo,
ya que reducfa considerablemente la transferencia neta de recursos al exterior

y proporcionaba financiamiento para continuar el crecimiento.

En lo que respecta a las transferencias netas de recursos al exterior, el
acuerdo concretado con la banca internacional en marzo de 1990, aunado al
mayor flujo de inversidn extranjera y la repatriacion de capitales, permitieron
que este indicador disminuyera sensiblemente. En 1990 esta tendencia se
reforzd al tornarse positivas para México las transferencias netas; en ese ano,
la economia contd con recursos adicionales equivalentes al 1% dei PIB. En
términos de flujos de divisas, los beneficios del Paquete Financiero durante el

perfodo 1990-1994 se explican por las siguientes causas:

1. Un ahorro en el pago de intereses derivado de las dos primeras opciones
por 1.7 mmad.

2. millones por amortizaciones que ya no serd necesario efectuar debido a
que los nuevos bonos de deuda son a un plazo de 30 aflos y estan
garantizados por la adquisicién de Bonos Cupén Cero.

3. Nuevos créditos por 588 millones de dolares en 1990, 300 millones en
1991 y 200 millones en 1992.

En conjunto, estas acciones permitieron que la deuda publica externa
registrara decrementos en sus voltimenes historicos. Por ofra parte, la mayor
confianza de Jos agentes financieros externos en la evolucion
macroeconémica del pals permiti6 la colocacion de 12 emisiones de bonos en

el extranjero por un monto aproximado de 1,370 mmd, con un vencimiento
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hasta de 10 afios. Los principales emisores fueron el gobierno federal, Pemex,
Bancomext y Nafin. La colocacion de bonos mexicanos en los mercados
internacionales de capitales confirma la reintegracién de México a los
mercados voluntarios de capital después de ocho afios de permanecer al

margen de ellos.

Deuda Externa Total por Sector
(Miles de Millones de Dls)
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Fuente: SHCP

El proceso de ajuste y renegociacion de la deuda, no es sin embargo, como
se pretendid demostrar un elemento de cambio econémico ya que la
renegociacion de la deuda sélo dié un respiro a la politica del gobierno
salinista, peor aln, en 1994 al dejar el gobierno el presidente salinas, el pals
mostro un importante desequilibrio financiero por problemas de deuda

externa.
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Deuda Externa Total / PIB
(1988-1994)

1988 1989 1890 1989 1992 1993 1994

Fuente: SHCP

3.2.2 Comercio internacional

Con el fin de acrecentar la competitividad de las empresas mexicanas en el
exterior, se ha procedido a una amplia liberalizacién del sistema de comercia
exteriar del pals, lo que ha convertido a la ecanamia mexicana en una de las
maés abierta de! mundo. En 1982 casi todas las impartaciones estaban sujetas
a barreras no arancelarias y el arancel maximo era de 100%. En 1986,
México se canvirtid en miembro plena del GATT y establecié un praceso de
liberalizacion del comercio que empezd con los bienes de capital, luego se
expandié a los bienes intermedias y ahora incluye casi todos los bienes de
consumo. Hoy sonh muy pacos los articulos sujetas a cualquier forma de
restriccién cuantitativa. El arancel méximo es de 20%, con un promedio del
10%.
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Dinémica de la Apertura Comercial

Aflo Arancel Cobertura de los
Promedio Permisos de
Importacién 1/
1983 27.00% 100.00%
1985 22.60% 35.10%
1988 13.10% 21.20%
1989 C O 1210% 18.40%
1990 10.40% 13.70%
1991 13.10% 9.10%

Fuente: Secoff
1/ Porcentaje del valor total de las importaciones sujetas a permiso

En México, tradicionalmente las politicas proteccionistas bajo la forma de
aranceles a las importaciones tienen una larga historia. Sin embargo, hasta la
Il Guerra Mundial las medidas se centraron en productos especificos. Fue
sélo después de la guerra, cuando la competencia del exterior recobrd su
anterior fuerza, que se implanté en un sistema global de proteccién, cuyo
objetivo principal era ofrecer a la industria manufacturera, que apenas habia

surgido, una oportunidad de crecer y prosperar.

Durante los afios cincuenta, la politica mexicana de comercio exterior tenia
como principal objetivo sustituir importaciones de bienes de consumo final.
Después de un periodo inicial razonablemente exitoso, las posibilidades de
una continta sustitucion de esos bienes virtualmente se hablan agotado, y
durante la década de los sesenta se promovié la sustitucién de productos
intermedios de la industria manufacturera. Se operaba que el proceso
condujera a una ulterior integracién vertical del sector industrial interno.
Paralelamente, se realizé un importante esfuerzo para evitar la exportacién de

materias primas no procesadas. Mediante impuestos moderados a la
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exportacién de productos agricolas y minerales no procesados, se busca

alternar su procesamiento dentro del pals.

Hacia 1970, estas politicas hablan conducido a una proteccién ligeramente
negativa de las actividades primarias, una proteccion moderada a las
manufacturas intermedias y una proteccién considerablemente alta para los
bienes de consumo duradero. Durante los afios setenta, las politicas de
comercio exterior se establecieron atendiendo principaimente a
consideraciones de balanza de pagos. AUn cuando la estructura
proteccionista basica no cambid, la politica de importacién fue mas estricta
durante la administracion del presidente Echeverrfa, en un intento por
controlar el creciente déficit externo que finalmente desembocé en la
devaluacién de 1976,

A comienzos de la década de los ochenta, la politica de fijacion de precios en
sectores como el energético y de productos alimenticios, provocaron una
distorsién de precios. Aln cuando la proteccién nominal promedio era
practicamente igual a cero de hecho habla proteccién fuertemente negativa
para los productos derivados del petroleo, una proteccion negativa para la
mayoria de los bienes sujetos a alguna forma de control de precios, y una
proteccién medianamente positiva para la mayorla de los bienes no
controlados. Estas distorsiones se exacerbaron mediante el uso generalizado
de barreras no arancelarias, como los permisos de importacién que requerian
practicamente para todos los productos, y el uso de precios oficiales para ia

valuacién aduanera.

Como resultado del deterioro de los términos de intercambio, en 1981 las

autoridades respondieron con una alza de las tasas nominales de proteccién,
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elevando el promedio hasta cerca de 10% antes de las devaluaciones de
1982. Aunque siguieron variaciones en el nivel promedio de proteccion, que
permanecié alineado con las fluctuaciones del tipo de cambio real, la
estructura bésica de proteccién permanecié esencialmente sin cambio. A
fines de 1985, se inicio un profundo proceso de desregulacion y apertura
comercial, que todavia continta. Las medidas han abarcado una drastica
reduccién en los niveles de dispersién de los aranceles, la eliminacién casl
total de las restricciones comerciales cuantitativas, y negociaciones
bilaterales intensas con el objeto de suscribir tratados de libre comercio con

los principales socios comerciales de México.

A partir de 1983, México inicié6 un profundo proceso de cambio estructural,
caracterizado por el saneamiento de las finanzas publicas, la reestructuracion
del sector paraestatal y la racionalizacion de la proteccion comercial. A partir
de 1983 se ha sustituido, de manera importante la proteccién comercial
basada en permisos previos de importacidén por aranceles. Hoy, menos del
2% de las fracciones (240) de la Tarifa del Impuesto General de Importacién
(TIGI), continta sujeta a esta restriccion. Paraielamente, se redujo la tasa de
proteccion arancelaria promedio de la economia mexicana, en 16.4% en
1982, a 9.5% en 1989. En 1986, como parte del esfuerzo para reorientar la
economfa mexicana al exterior, se firmo el Protocolo de Adhesién de México
al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
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Importaciones Sujetas a Permiso
(% total)

(%t

Fuente: INEGI

Bajo la administracién del Presidente Salinas de Gortari, el proceso de
cambio estructural se ha profundizado y complementado con un programa de
desregulacion econémica, la simplificacién y readecuacién del marco juridico
que regula la inversidén extranjera, promocién de exportaciones, el fomento a

ja actividad productiva de los particulares y la promocion de los intereses en

el exterior,
Batanza Comerclal
{Millanes de déiares)
Ao Exportaciones Exportaciones importaciones Impontaciones
Petroleras No peiroleras del Sector del Sector
Privado Pablico
1982 16,447 4,752 9,036 §,400
1983 16,017 6,295 4,244 4,306
1984 16,601 7,594 6,464 4,789
1985 14,776 6,897 8,825 4,386
1986 6,307 9,723 8,089 3,343
1987 8,629 12,026 9,443 2,780
1988 6,709 13,854 15,346 3,662
1989 7,876 1,240 21,667 3m
1990 10,104 16,847 26,843 4,246
1991 8,166 18,688 35,264 2,920

Fuente; Banco de México, indicadores Econémicos
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Uno de los resultados mas notables de los cambios llevados a cabo en la
economla mexicana ha sido el desempefio del sector exportador durante los
80's. En la década pasada, caracterizada por estancamiento en el PIB, las
exportaciones no petroleras sobresalieron por su gran dinamismo y en la
actualidad se pretende que sigan siendo el puntal de la recuperacidn
econémica. En particular, las ventas externas de productos no petroleros
crecieron rapidamente y pasaron de representar el 38.6% del total en 1985, a

representar el 81% en 1994,

Diversificacion Comercial

(% total)
1982 1994
€xp. No Exp.
Patroleras Petroleras
I Y% . 19%
Exp. Exp. no
Patroleras Pelroleras
"% 81%

Fuente: Banco de México

En lo que respecta a negociaciones comerciales, en junio de 1990, el
presidente de México convino con su homélogo Estadounidense en iniciar un
proceso de negociaciones formales para establecer un Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre ambos palses. Asi, la relacion comercial de México con
su principal socio comercial buscé desarrollarse en un marco de mayor

certidumbre, fortaieciendo la presencia de productos mexicanos en el
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extranjero y alentando con ello la inversién en la economia mexicana,
Posteriormente, Canad4 decide incorporarse a las negociaciones, con lo que

se conformaria el drea comercial mas grande del mundo.

La iniciacién formal de la negociacion se realizo el 12 de junio de 1991 y
termino el 12 de agosto de 1992. La disposicion mas importante en este
sentido, es el establecimiento formal de una zona de libre comercio entre
México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Los objetivos son: la
eliminacién de barreras al comercio exterior; la constitucién de un marco legal
que regule las condiciones de competencia comercial y la inversion; la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, el establecimiento de
procedimientos efectivos para la aplicacion del tratado y la solucién de
controversias, asl como el fomento a la cooperacion trilateral, regional y

multilateral.

El tratado deberé facilitar el comercio y las inversiones de la region
(incluyendo a los productos agricolas y excluyendo al petréleo) a través de la
eliminacion de impuestos y restricciones, simplificando las operaciones y
garantizando Ia_ continuidad de su aplicacién. EI TLC compromete a las partes
a desgravar las importaciones que se realicen procedentes de los paises
miembros, con el fin de hacer mas competitivos a los productos elaborados

en la regién. Esto garantiza crecimiento y generacién de empleos.
Las desgravaciones y desrregulaciones negociadas, considerando las

diferencias en los niveles industriales de los tres palses, se aplicaran en

forma paulatina, dando lugar a un periodo de ajuste que permita la madurez
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de las industrias involucradas; no obstante lo anterior, la mayor parte de los

productos se desgravaron en forma inmediata.

El acuerdo alcanzado por los tres palses programa reducciones graduales en
las tarifas aplicables a las mercancias que son originarias de la regién para
que, a a partir de 1994 y en un periodo méximo de 15 afios, se eliminen las
restricciones arancelarias al comercio en la mayorla de los productos. Al
mismo tiempo, se establecen reglas para el uso de barreras no arancelarias
como medio de proteccién y se liberaliza el régimen de inversién extranjera

directa.

En el comercio y la inversion regional se aplicard el principio de trato
nacional, bajo el cual los tres palses se han comprometido a otorgar trato no
menos favorable a los bienes importados y a las inversiones de los palses
firmantes que el otorgado a los bienes e inversiones nacionales. Lo anterior

implica la no discriminacién en materia de comercio e inversion.

Durante 1991 se avanzd en las negociaciones comerciales con otros palses.
Se firr6 el Acuerdo de Complementacién Econémica con Chile; se Iniciaron
conversaciones con Colombia y Venezuela, y con los palses
centroamericanos; se firmé el Acuerdo Marco con la Comunidad Econémica
Europea, y se Ingresé en la Conferencia de Cooperacién Econémica del

Paclifico.
En forma simultdnea, México participa activa y constructivamente en los

organismos regionales y multilaterales, como la asociacién Latinoamericana

de Integracién (ALADI) y el GATT, a fin de liberalizar los flujos comerciales a
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nivel regional y global y, con ello, abrir camino a una mayor participacion de

los productos mexicanos en los mercados mundiales.

Estructura (%) de las Exportaciones Mexicanas
(1982-1994)

1082 1083 1884 1205 1888 1807 1958 1988 1090 1901 1992 1883 1804
W Agr.Gan. y Pes. mExtractivas mManufacturas

Fuante: INEGI

Estructura (%) de las Importaciones Mexicanas
(1982-1994)

1902 1893 1984 1985 1908 1987 1088 1888 1880 1901 1882 1993 1894
W Bienes de Cons, mBlenes Int. mBienes de Cap.

Fuante: INEGI
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Las oportunidades para México se concentran fundamentalmente en los
paises de América del Norte, América Latina, Cuenca del Pacifico y Europa.
Adicionalmente, en al &mbito multilateral, el GATT y la Ronda Uruguay
ofrecen importantes oportunidades para apoyar el proceso de modernizacion

econdmica del pais.

Balanza Comercial de México
(1986-1994)
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3.2.3 Inversion extranjera

El gobierno del presidente Miguel De la Madrid como del presidente Salinas
han hecho especial hincapié en la promocién de la inversion extranjera. Se
parte de la premisa de que la inversion proveniente del exterior debe tener un
papel mucho maés activo en la complementacién de los esfuerzos nacionales,
al introducir capitales frescos, nuevas tecnologlas y técnicas de
administracion mas eficientes, facilitar el acceso a mercados y crear nuevos

empleos, mas productivos y mejor remunerados.
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Flujo de Inversién Extranjera Total *
(1985-1894)
Miles de Millones de Dlils.
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Fuente: Banco de México
* Incluye la inversidn de Portafolio
1994 cifra prefiminar

Los dos instrumentos mas importantes de la legislacién sobre inversidn
extranjera en México han sido el decreto presidencial emitido en 1944, que
otorgé al gobierno facultades discrecionales para exigir un 51% de la
propiedad mexicana en todas las compafilas mexicanas, y la ley para
Promover la inversién Mexicana y Regular la inversion Extranjera de 1972,
que ratificd los principios establecidos en el decreto anterior, pero que
contenlan definiciones muy ambiguas con respecto a qué sectores quedarian
realmente sujetos a esos l(mites, permitiendo la aplicacién discrecional de

hormas.

Al observar el comportamiento de la inversién extranjera en México durante
los ultimos veinte afios, puede encontrarse amplia evidencia de su gran
potencial para desempeflar un papel complementario, tanto en términos de
equilibrios macroeconémicos, como en eficiencia en la asignacion de

recursos. Desde que se emitié el nuevo reglamento ley, y con posteridad a la
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culminacion de la renegociacién de la deuda, se ha registrado una evolucion
muy favorable de los flujos de inversién extranjera. Estos flujos se han
acelerado también como resultade de las oportunidades de inversién
previstas a ralz de la posible formacién de una zona de libre comercio en
América del Norte.

México represent6 durante el sexenio Salinista una oportunidad atractiva para
los inversionistas extranjeros gracias a una legislacién flexible, una posicién
geografica favorable que enlaza los mercados mundiales, condiciones
laborales competitivas, una fuerza de trabajo numerosa y calificada, una

vasta infraestructura industrial y un mercado interno en expansion.

Debe destacarse la importancia de una nueva legisiacién en la materia. En el
pasado, la autorizacién gubernamental de inversiones extranjeras entrafiaba
procedimientos discrecionales y administrativos excesivamente complicados.
Por ello, en mayo de 1989 el gobierno mexicano modificé el reglamento de la
ley de inversion extranjera con el fin de eliminar las barreras innecesarias,
simplificar los procesos gubernamentales correspondientes y ampliar la gama

de oportunidades abiertas a los inversionistas.

Las nuevas disposiciones permiten que cualquier inversionista extranjero
pueda poseer hasta el 49% de una empresa mediante el simple registro de la
inversion. También se incluyen directrices precisas para la autorizacion
automatica hasta del 100% de propiedad extranjera en todos los sectores que
no estdn especificamente limitados por la ley. Las nuevas inversiones
extranjeras que involucren una propiedad mayoritaria ya no requieren de la
aprobacion de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, siempre y

cuando cumplan con las siguientes condiciones:
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1. Se invierta en un méximo de 100 millones de dblares en activos fijos

2. El financiamiento externo directo provenga de suscripciones de capital,
crédito exterior o fondos extranjeros, canalizados mediante instituciones
financieras mexicanas,

3. La inversidn se efectiia en establecimientos industriales ubicados fuera de
las tres mayores zonas metropolitanas del pals.

4, Se mantenga un equilibrio en sus transacciones en divisas durante los tres
primeros afios de operacion.

5. La Inversion establezca programas de capacitacién y desarrollo para el
personal.

6. La inversién utilice tecnologlas acordes con los requisitos existentes en

materia de medio ambiente.

En los casos especiales que precisen resoluciones especlficas de la
Comisién, la aprobacién se considerara automatica si no se recibe respuesta

en un lapso de 45 dlas laborales contados desde Ia fecha de la solicitud.

El nuevo reglamento fomenta la inversién extranjera directa en compaiiias
relacionadas principalmente con el comercio internacional. Asl, el tnico
procedimiento necesario para la propiedad extranjera mayoritaria en las
maquiladoras y en otras compafilas arientadas a la exportacién es aparecer

en el Registro Nacional de Inversiton Extranjera.

Las nuevas reglas fomentan también la inversién extranjera en la bolsa de
valores, mediante el establecimiento de fondos fiduciarios que la Comisién
Nacional de Valores ha aprobado para que los inversionistas extranjeros

tengan acceso a los beneficios financieros de las empresas mexicanas. Por
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otra parte, en noviembre de 1989, el presidente Salinas propuso al congreso
modificaciones legislativas que hicieran posible vincular diferentes mercados
mediante la colocacion de bonos mexicanos en los mercados de valores

extranjeros.

Por lo tanto, los inversionistas extranjeros pueden tener acceso temporal a
algunos sectores que estdn reservados a los mexicanos. Estos fideicomisos,
que pueden tener una duracion maxima de 20 afios, permiten la inversion
extranjera en compafifas mexicanas ya existentes que tienen dificultades
financieras. Ademas, los fondes fiduciarios ya existentes, que deberan expirar
después de 30 afios, pueden ser extendidos por perfodos equivalentes, de

suerte que los proyectos a largo plazo puedan madurar plenamente.

En junio de 1991, el Congreso de la Unidn aprobd la nueva ley de fomento y
proteccion de la propiedad industrial, la cual brinda mayor proteccidon al
inventor mexicano y proporciona seguridad para la transferencia de nuevas
tecnologfas. Simultaneamente, el Congreso modificdé el Reglamento de
Patentes y Marcas con el objeto de asegurar una mayor proteccidn a la

propiedad industrial.

Las principales reformas promulgadas fueron:

-El otorgamiento de patentes en nuevas esferas tecnoldgicas.

-El otorgamiente de patentes para invenciones biotecnoldgicas, incluyendo las
nuevas variedades vegetales,

-La proteccion de la informacion técnica de caracter confidencial.

-La simplificacion de la prueba de uso efectivo de las marcas registradas, al

requerirse Unicamente una manifestacion de tal uso.
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-El mejoramiento de la proteccién de las marcas usadas y registradas en
otros palses.

-La fijacién de reglas simples para la inscripcién de acuerdos de franquicias.
-La liberalizacion de la contratacién privada de tecnologia y el licenciamiento
de derechos de propiedad industrial.

-La creacién del Instituto Mexicano de Propiedad Industrial, que se encargara

de la vigilancia de la legislacion, registro y seguimiento de patentes y marcas.

Con estas reformas legislativas, y en un marco de estabilidad econdémica,
México se plante6 una ambiciosa meta sexenal en materia de inversiones

extranjeras de 25,000 mmd, la cual fue rebasada en marzo de 1992.

Los resultados obtenidos a partir de la promulgacién del nuevo reglamento
han sido muy alentadores. Desde su publicacién en junio de 1988, hasta la
fecha, se ha acumulado un fiujo de inversién extranjera total por 52.8 mmd,
que representan el 66.1% del saldo histérico invertido en México. En cuanto al
flujo de inversion extranjera directa en México, en el periodo de 1989 a la
fecha, el saldo histérico acumulado es de 25.6 mmd, que significan una

duplicacion del saldo histérico que se tenfa hasta ese mismo afio.
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Capitulo IV

Conclusiones del Proceso de Cambio Estructural en la Economia Mexicana

Cuando menos en el discurso tedrico, el analisis del desarrollo econémico
sostiene que una nacién es préspera y puede confiar en su futuro cuando su
especializacion productiva y su insercion Internacional hacen crecer
reiteradamente su produccién de bienes y servicios tanto como el bienestar
general de su pablacion. De esta manera, procesos recurrentes de mayor
inversién y produccién, de progreso tecnol6gico y mayor productividad, de
competitividad creciente en los mercados nacional e internacional, de
creacién de mas y mejores empleos e ingreso conllevan al circuito virtuoso
del desarrollo econémico. E| afianzamiento institucional de tal desarrollo y la
incorporacion en la vida cotidiana de los individuos, las familias y las
empresas de aquelios adelantos y progresos realizados en la esfera
productiva, comercial, financiera, y de comunicaciones y transportes entre

otras, se identifican como avances en la modernizacion de las sociedades.

Con este fin la economia mundial ha modificado su composicién politico-
econémica en los afios recientes, América Latina y Europa Oriental han sido
en este sentido las regiones geograficas en donde se ha notado con mayor

claridad este proceso de cambio.

En la investigacion que hemos desarrollado se han identificado los problemas
méas graves por los que ha atravesado la economla mexicana y que la
llevaron a un proceso de ajuste como el efectuado en los Uitimos afos. A
continuacion presentaremos nuestras reflexiones finales sobre este proceso

concluyendo con nuestra opinién sobre Ias perspectivas de nuestro pals.
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4.1 La economia mexicana

En el largo plazo pudo observarse como los aflos de alta inflacion y bajo
crecimiento en la economla mexicana parecen ser mas bien la excepcion que
la regla. Basta con recordar como en el periodo comprendido de 1850 a 1970,
México registra un desempefio macroeconémico notable con tasas de
crecimiento promedio de casi 6.6% y de inflacién por debajo del 4.5% anual.
Como sabemos, el periodo estabilizador fue resultado de la maduracion de
varias de las instituciones creadas por la Revolucién Mexicana, combinada
con una evolucion estable de los mercados mundiales. La estrategia aplicada
pretendfa articular mercados segmentados en todas las regiones del pals
mediante grandes inversiones en infraestructura, telecomunicaciones, energla
y transporte. Un fuerte apoyo a la produccién agricola y una importante
promocion a la industria a través de la politica de sustitucion de

importaciones fueron claves en el desarrollo,
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Inflacién (1951-1981)
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No existen razones para sostener que en la etapa de desarrollo posterior a la
posguerra una estrategia basada en la proteccién industrial y una fuerte
presencia del Estado en determinadas areas de la produccién era inadecuada.
Sin embargo, este conjunto de medidas no podian mantenerse vigentes por
siempre. Asf, hacia fines de la década de los 60's se puso de manifiesto que
la inversién privada (nacional como extranjera) crecia con mayor lentitud
porque los monopolios protegidos hablian logrado una fuerte presencia en el
mercado, y tenian pocos incentivos para seguir expandiéndose mediante un
mayor empleo de trabajadores y una productividad méas elevada. De esta
forma, nuestro pals presionado por la necesidad de ofrecer empleo a una
poblacién creciente opto por remplazar a la inversién privada con un creciente

gasto gubernamental.

A partir de 1972, México se encamind hacia una inflacién mas alta. En 1976

nuestro pals haria frente a su primera crisis financiera grave desde 1940 y a
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la primera devaluacién del peso respecto al délar en 22 afios. Fue entonces
que era necesario pasar por una transformacién estructural para recuperar el
crecimiento y la estabilidad. Sin embargo, el descubrimiento de grandes
reservas petroleras y la posibilidad de continuar endeudandose en los
mercados financieros internacionales no sélo detuvieron el ajuste requerido,
sino que llevaron al gobierno a pensar que la economia podia crecer a un
ritmo incluso mas acelerado que el obtenido en las dos décadas anteriores.
Durante cierto tiempo fue posible crecer a tasas cercanas al 8 y 9%, con una
inflacion que avanzaba lentamente hasta los dos digitos, en 1982 se alcanzé

finalmente, el limite de la capacidad de endeudamiento externo.

La cronologlia de la crisis financiera de '82 comienza desde mediados de 1981
con el subito deterioro en los términos de intercambio del pals. Las
principales causas del desequilibrio externo fueron la reduccién en los precios
internacionales del petrdleo y el alza en las tasas de interés internacionales.
Después de la devaluacion de febrero de '82 el peso fue sometido a una fuerte
especulacion la cual solo pudo ser contenida mediante el agotamiento de las
reservas internacionales y mediante el uso de las Ultimas lineas de crédito
disponibles. La crisis se desencadend el 20 de agosto, cuando la Secretaria
de Hacienda solicité a los acreedores de la banca comercial de México una
moratoria de tres meses para los pagos del principal, asf como la integracion
de un Comité Asesor de Bancos para estudiar y llegar a una solucion
negociada. Entre esa fecha y diciembre, México acumularfa un retraso de 8
mmd en pagos del principal de la cdeuda del sector publico, y la
administracién del Presidente De la Madrid comenzaria con la desalentadora

perspectiva de que otros 14 mmd se acumuiarian en los tres afios siguientes.
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Al inicio de la década de los 80's, México dio principio a un estricto proceso
de ajuste digno de la admiracion de la més estricta disciplina. Asl, la apertura
comercial unilateral, la liberalizacion de los mercados financieros y de la
inversién extranjera, la fanatica busqueda del equilibrio fiscal, el
desmantelamiento del aparato del estado y la suspension abierta de las
politicas de fomento industrial y agricola en un corto plazo de tiempo

generaron lo que hoy denominamos "ajuste estructural”.

Adicionalmente a este ajuste macroecontmico, se aftadié a nuestro nuevo
modelo de desarrollo una variable mas: el combate frontal contra la inflacién,
Asl, al ritmo de esta prioridad fueron aplicadas medidas estrictas de caracter
monetario en tasas de interés como en el tipo de paridad cambiaria,

provocando con ello una creciente sobrevaluacion del peso frente al délar.

Dos grandes etapas podemos concluir del proceso de ajuste en México.
Durante fa primera fase del nuevo modelo de desarrolio que va de 1982 a
diciembre de 1987, las prioridades bdasicas del programa fueron restrictivas de
la demanda agregada, consistentes en la reduccién del gasto publico
programable -que incluyd el achicamiento del estado en sus funciones
promotoras del desarrollo econdmico y social, a través de la reduccién o
suspension de programas de fomento sectorial, de infraestructura y desarroilo
social, asf como la privatizacién de empresas publicas; el alza de los precios
de las tarifas del sector plblico; la reduccién de los salarios reales; la
restriccion de la oferta crediticia (para consumo e inversién) y la subvaluacion
cambiara, combinada inicialmente con el mantenimiento de la poiitica de
proteccién comercial (como medio de resolver el desequilibrio en balanza de
pagos) y que a partir de 1984 es abandonada en favor de un proceso

acelerado de apertura comercial.
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Como resultado de la aplicacion prolongada y persistente de este paquete de
politicas contractivas se produjo el clasico circulo restrictivo vicioso: se
contrajo la demanda, disminuyé la produccion en distintas ramas y se
estanco a nivel agregado (las mayores ventas al exterior nunca pudieron
contrarrestar la fuerte contraccion del mercado interno), se desincentivo la
inverslén, disminuyé el empleo y esto presiono a los salarios a la baja,

deprimiendo la demanda efectiva agregada, la produccién y la inversion.

Durante la segunda fase del modelo de desarrolio, la prioridad principal de la
estrategia econémica de corto plazo dejo de ser ia generacién de excedentes
para servir la deuda externa y se asume como prioridad central la

estabilizacion de precios utilizando como instrumentos centrales:

-La aceleracion de la apertura comercial

-La fijacién del tipo de cambio y después su lento deslizamiento en menor
escala q‘ue el diferencial inflacionario con nuestro principal socio comercial,
que desemboco en una altisima sobrevaluacion del peso frente al délar.

-La eliminacién del déficit fiscal, a través de la perseverante reduccién de la
inversién publica, de la aceleracion de la privatizacion de las empresas
paraestatales y del persistente achicamiento o supresién de programas de

fomento econdmico sectorial.

La liberalizacién acelerada de la inversién extranjera se convirtié en el
instrumento complementario esencial para financiar el déficit en cuenta
corriente, dando lugar a un excesivo endeudamiento del pais y a una
enajenacién de los bienes nacionales para comprar en el exterior mercancias

que compitan con las nacionales y presionen a la inflacién a la baja.
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Si comparamos los periodos que hemos analizado en este documento,
podemos observar que una vez terminado el desarrollo estabilizador en la
década de los 70's, se hizo evidente la existencia de dificiles obstaculos
estructurales mismos explicaban la desaceleracién Industrial de entonces y
que eran el origen de los graves problemas macroeconémicos de aquel
momento, a saber, el elevado déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos; el elevado déficit en las finanzas publicas; la insuficiencia del ahorro
nacional para financlar los volimenes requeridos de inversién productiva; vy,
un notable ascenso de la inflacién que contrastaba mucho con los poco mas
de diez afios de nula o muy baja inflacién y una importante expansién

industrial de aquel "desarrolio estabilizador",

En la actualidad, los problemas estructurales mas graves por los que a

traviesa la economia mexicana practicamente continian siendo los mismos:

e Su escasa capacidad dinamica, lo cual, alude tanto al muy lento
crecimiento de nuestra actividad econdémica como a su insuficiente
capacidad para generar mayores montos de inversién y empleo.

e Su relativa desarticulacion intersectorial, intraindustrial y regional

e Sus significativas dependencia y vulnerablidad financiera con respecto al
exterior

e Su excesiva concentracién de la riqueza y del ingreso nacional y la
masificacion de la pobreza

e Su mayor déficit fiscal y en cuenta corriente de la balanza de pagos

Como se puede observar en cuadro resumen, durante el periodo 1983-1988 ia

economla mexicana crecié tan sélo al 0.2% promedio anual y durante el
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correspondiente a 1988-1994 lo hizo al 3.04% promedio anual. En contraste
con la notable recesion econdmica del primer periodo sefialado (en promedio,
siete aflos de crecimiento cero), el segundo pareceria anunciar, para algunos,
el inicio de la recuperacién, y sin embargo, no es asi. Pues durante los
Gltimos tres afios del mismo, dicha recuperacion se desdibujé y cedi6 el paso
a la franca desaceleracién econémica. Del punto culminante de la
recuperacién, obtenido en 1990 con un crecimiento del PIB del 4.5%, se pas6
a otro del 3.6% en 1991, del 2.8% en 1992, de s6lo poco mas del 0% en 1993
-precisamente este Ultimo afio fue el peor del segundo periodo tanto en
términos de los ritmos de crecimiento del producto y la inversién como en

términos del coeficiente inversion sobre producto-,

En los afios mas recientes, la inversion y el empleo se han visto disminuir sus
tasas de reales de crecimiento y han tenido escasa capacidad, por lo tanto,
para generar y canalizar recursos hacia las actividades productivas, para
ampliar la oferta de bienes y servicios tanto para absorber provechosamente
a la fuerza de trabajo jéven que afio con afio se presentan infructuosamente
en los mercados de trabajo, y que terminan engrosando las filas del
desempleo o de la economia informal. Los sectores agregados mas afectados
por esta propensién economica declinante ha sido el agropecuario y el
minero, pero muchas ramas manufactureras han compartido tal
desaceleracion o vienen experimentado evoluciones francamente recesivas en
el periodo reciente. Entre muchas otras, en esa situacién se encuentran las
siguientes: la automotriz, la textil, la de la confeccién y la del vestido; la del
calzado; la productora de estructuras metalicas; la de productos quimicos; la

petrolera; la de juguetes y la del chocolate,
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Indicadores macroeconémicos por sexenios presidenciales

Antiguo modeio de desarrolio Nuevo modelo de desarrolio
194146 1947-52 1953-58 1959-64 1965-70 1971-76 1977-82 1983-88 1989-94
M. Avila Miguel A. Ruiz A. Lépez G. Diaz Luis J. Lopez M.dela C. Salinas
Concepto Camacho Aleman Cortines Mateos Ordaz Echeverria Portillo Madrid de Gortari
Tasa de crecimiento promedio anual
Producto interno Bruto 1/ 6.15 5.78 6.42 6.73 6.84 6.17 624 622 3.04
PIB por habitante 265 240 324 335 337 3.1 346 ~1.84 092
Salario minimo real 1/ -7.35 845 5.06 8.15 331 480 2.71 -9.60 -455
inflacion 2/ 1456 9.86 5.80 228 384 12.84 2964 9332 18.44
Valores en el dltimo aflo del sexanio

Salario minimo real (pesos de 1980) 5420 61.60 7920 124.10 14750 187.80 156.40 7230 545
Paridad cambiaria peso/ddlar 490 8.70 12.50 1250 1250 15.40 57.20 2,322.10 3468
Pasivos Ext. (mill. de dlis. cotrientes) 3/ 62620 909.1C 1.923.50 4,066.40 7,306.60 25,891.80 91,753.60 125,001.60 2544727
Deuda externa 466.50 38220 798.00 2,204.30 448430 20,576.00 80,967.20 100,914.20 136269.7
Pablica 466.50 38220 798.00 2,056.00 4,262.80 19,60020 58,874.20 81,003.20 83565
Privada n.d. nd. n.d. 148.30 22150 97.80 17,122.00 7,028.00 23403 .4
Banca comercial nd. nd. n.d. nd. ngd. nd. 4,731.00 8,097.00 248953
Banco de México nd. nd. nd. nd. nd. nd. 240.00 4,786.00 4406
lnversion extranjera directa 159.70 526.90 1,125.50 1.862.10 2,822.30 5,315.80 10,786.40 24,087.40 43718
Inversion extranjera en cartera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 74485

Fuentes:INEGI, CSG “Sexto inf. de Gob.”, SHCP, Banco de México, Nafin “La Economia Mex. en Cifras”.

1/ A precios de 1980

2/Para 1934-1968 , Indice de precios al mayoreo de Ja Cd. de México, 210 articulos; para 1970-1394, INPC base 1978
3/ Con valores calculados hasta el primer semestre de 1994
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Esta escasa capacidad dinamica de nuestra economia, lejos de disminuir las
desarticulaciones inter e intrasectoriales y regionales, las ha acentuado. Asl,
es posible corroborar la mayor penetracién de mercados externos por parte de
diversas manufacturas de exportacién paralelamente al desplome de los
mercados internos de las mismas manufacturas y de practicamente la
mayorla de bienes considerados tradicionales. Después de poco mas de diez
aflos de reasignacién de nuestros recursos hacia aquellas actividades
productoras de bienes transables internacionalmente y, por ende, generadora
de divisas, nuestra actual especializacién productiva e insercién internacional
sigue dependiendo en exceso de acontecimientos exégenos: la oscilacién del
mercado mundial de petréleo; la evolucién econémica de Estados Unidos; el
movimiento internacional de capitales y de tasas de interés; y, las decisiones
estratégicas de las corporaciones internacionales residentes en nuestra

economia.

La tan anunciada "revolucién microeconémica" aln no ha llegado y puede
perderse la oportunidad de que, en algunas ramas o sectores importantes,
verdaderamente se logren mejores encadenamientos productives hacia atras
y hacia delante de nuestro circuito econémico. Se ha insistido mucho acerca
de las inconmensurables oportunidades que se abren para que las micro,
pequefias y medianas empresas se vinculen como proveedoras de otras
firmas mayores al proceso exportador, o bien, a la redinamizacién de los
mercados regionales. Inclusive esto se ha dado casi por hecho, sin embargo,
tales establecimientos padecen liquidez, o peor aun, insolvencia, debido a tres

motivos basicos:
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1. La excesiva carga financiera y a la escasez de capital de operacion
2. Ala pesada carga tributaria

3. Ala perdida de sus cuotas de mercado

El factor Estados Unidos es cada dia mds crucial para el desenvolvimiento
econémico de México, y o seguird siendo. Cuando aquel pais cae en recesion
nuestra economia se desacelera notablemente. Sin embargo, sus
recuperaciones se traducen, generalmente, de manera positiva pero su efecto

de arrastre podria ser cada vez menos sustancial.

El actual modelo econédmico de México funda sus capacidades dinamicas y
en la competitividad internacional en el sector exportador, la inversion privada
residente y la mayor captacién de capital foraneo directamente productivo,
Por elio, una vez desplazadas como variables motoras la inversién y el gasto
publico, vale la pena sefialar la necesidad de discutir, si las nuevas fuentes de
dinamismao podran serlo en el corto plazo, a pesar de que durante los lltimos

11 afios dicho papel lo ha cumplido de manera modesta.

Al igual que se recenaci6 al final del proceso sustitutivo de importaciones, hoy
dia es posible reconocer que la modernizacién y la mayor competitividad de
nuestra economia viene siendo trunca en varios sentidos: en el
macroeconomico; en el sectorial, y, sobretodo en el regional y en el social.
Mucho mdés que fa Ultima fase de aqueila experiencia de industrializacion, el
actual modelo econdémico es altamente concentrador dei ingreso nacional, io
cual, desacelera las ramas de actividad ligadas a la produccién de los bienes
que constituyen la canasta basica asl como aquellas productoras de bienes
durables de difusién generalizada. Esta mayor concentracion del ingreso y el

perfil del consumo de jos perceptores de ingresos muy elevados propician
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impuisos alcistas a la importacién de bienes y servicios de diferente tipo, atin
en ausencia de una expansién econémica. Lo cual, filtra hacia el exterior

capacidades de dinamizacién interna.

Los problemas estructurales de nuestra planta productiva, si bien fueron
convirtiéndose en tales hacla el final del proceso de industrializacién
sustitutiva de importaciones, tras mas de diez afios de ajuste
macroecondmico y de programas anti-inflacionarios (1982-1993), se han
vuelto més poderosos Yy, por lo mismo, su solucién sera mas dificil mientras

se difiera mas la urgente atencion que reclaman.

México es, parcialmente, una economia y una sociedad mas moderna que
hace diez afios. Sin duda ha habido avances notables en cuanto a la
Incorporacién de nuevas tecnologias y nuevos insumos en algunos procesos
de produccion de bienes internacionalmente comerciables. Igualmente ha
habido un uso méas frecuente y difundido de la informatica y las
telecomunicaciones de punta. Una parte de México se ha internacionalizado,
tecnificado, se ha hecho mas cosmopolita y "global". De ello no hay duda. No
obstante, junto a esa México moderno, que ya forma parte del "Club de los
Ricos" (la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico,

OCDE), sobreviven los problemas estructurales que aqui se ha discutido.
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Indicadores Macroecondmicos

Afo Inflacién Crecimiento
del PIB

1982 98.8 0.6
1983 80.8 -4.2
1984 59.2 35
1985 63.8 25
1986 105.8 -3.6
1987 169.2 1.8
1988 51.7 1.3
1989 19.7 33
1990 29.9 45
1991 18.8 36
1992 11.9 28
1993 8.0 0.7
1994 71 35

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos

Tasa Anual de Inflacién
(1982-1994)
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Fuente; Banco de México, Indicadores
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Tasa Real de Crecimiento del PIB
(1982-1994)
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Fuente, INEGI

Poblacién Total en México
(1940-1990)
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4.2 El entorno de la economla mundial

Como se pudo observar, la economia mexicana a variado su comportamiento
en forma importante en funcién del dinamismo que han mostrado los distintos
fenémenos de la economia mundial. Asl, el incipiente proceso de
industrializacién en la década de los 30's y 40's, el paso por la etapa del
desarrollo estabilizador en los 60's, la politica del desarrollo compartido e los
70's y finaimente del cambio estructural en los 80's, la economfa mexicana
siempre ha sido influida importantemente y de manera sistematica por las

condiciones prevalecientes en el exterior.

En especial, la politica de fomento a la acumulacién del capital se ha visto
histéricamente orientada en funcién del orden de la economia mundial
prevaleciente. Por ejemplo, durante la inmediata posguerra, muchos palses
de América Latina, entre ellos México, prosperaron rapidamente favorecidos
por las tendencias del comercio internacional y las condiciones favorabies
para la inversion en sus economlas. Favorecidos por estas tendencias,
iniciaron sus procesos de industrializacion en forma mas independiente,
incluso, se dieron el lujo de cerrar sus fronteras en apoyo a los capitales
nacionales. Hoy, sin embargo, es la economia mexicana la que intenta
incertarse en la economia mundial como consecuencia de sus necesidades

econdémicas.

De este mado fue que durante los afios 40's, la necesidad de los Estados
capitalistas por impulsar proyectos de industrializacién y modernizacién,
dentro del marco de la creciente dependencia del mercado capitalista
mundial, condujo a politicas fiscales, crediticias, y de concentracién de

recursos presupuestarios destinadas a desviar grandes masas de recursos
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desde la agricultura hacia la industria, lo que se expreso en el asentamiento
del desarrollo desigual entre ambas ramas de la econom(a y la persistencia
de estructuras agrarlas precapitalistas o extremadamente atrasadas desde el
punto de vista del capitalismo. Esta situacion fue agravada por la explotacién
demogréafica, que acentudé la presién sobre la tierra y la produccidn
alimenticia, lo que tendi6é a deteriorar atin més las condiciones generales de la

producci6n agricola y fa dependencia alimentaria.

Mas tarde, a partir de la segunda mitad de la década del sesenta hasta
mediados de los 70's, inicia un proceso de redistribucién y dispersion del
capital imperialista mundial y de desarrollo de una nueva division
internacional del trabajo, que se manifiesta en una internacionalizacién global
de la produccidn, los Intercambios de mercancias y la circulacién del capital-
dinero. El real proceso de globalizacién mundial acrecentado por la accién de
la tecnologla ha jugado un papel importante en la transformacion de la

economfa mundlal.

En los Ultimos 16 afios se distingue un intenso proceso de asociacion cada
vez més estrecha entre los intereses de los capitalistas de distinta base
nacional, determinada por la creciente homogeneizacion del espacio
econdémico mundial, la creciente asociacién de intereses, el desarrollo
creciente del capitalismo de Estado a nivel de cada uno de los paises y a nivel
internacional como un medio de socializacién e integracién de los intereses
particulares de la clase capitalista. Esta tendencia ha determinado que las
burguesias dependientes, deban necesariamente asociarse al capital mundial

en condiciones de inferioridad relativa conforme la fuerza propia de cada uno.
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Esta tendencia hacia la asociacién no excluye en absoluto la subsistencia de
la competencia intercapitalista entre los distintos grupos transnacionales,
entre los propios Estados nacionales o entre el capital de base nacional o el
de base transnacional. Pero hace que la concurrencia intercapitalista se dé en
un marco distinto al de Jas décadas del veinte al cincuenta cuando las luchas
nacionales de las burguesias dependientes tenian qu2 ver con la constitucion
economica del Estado nacional, ia defensa de la soberania poilitica, el control

de los recursos naturales o la explotacién de mercados cerrados o exclusivos,

Puede entonces establecerce que entre el ritmo de dinamismo interno de los
distintos palses y su nivel de integracién al mercado mundial de mercancias y
capitales, provoco, en los palses que han logrado insertarse plenamente en el
mercado mundial, tasas mas altas de acumulacién de capital, niveles mas
elevados de crecimiento industrial y volimenes cualitativamente distintos de
generacion de plusvalia y capital financiero. Los palses que no han logrado
integrarse adecuadamente al mercado mundial, tienden a quedar reducidos a
una posicion cada vez mas marginal, obteniendo reducidas tasa de

rentabllidad y acumulacidn.

Sin embargo, a pesar de que algunos pafses dependientes han logrado
integrarse a la nueva divisién internacional del trabajo, el rapido desarrolio del
proceso de industrializaclén en un nivel de tipo intensivo, ha tendido a generar
empleos de remuneracién mas alta y promedios industriales de remuneracién
igualmente mas elevados, esta tendencia es Igualmente neutralizada por
otras fuerzas generadas por las propias condiciones de la expansion
economica (crecimiento explosivo del ejército de reserva, dureza de la
competencia internacional en Jjos mercados internacionales, poliiticas "de

ingreso” de los gobiernos) y, cuando se da, no aicanza a compensar las
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nuevas necesidades sociales de la clase trabajadora generadas por la
valorizaclén de la fuerza de trabajo por obra de la extension del uso de trabajo

complejo e intensivo.

En estas condiciones de internacionalizacién del capital, se constata la
imposibilidad de los distintos palises por adoptar vias de desarrollo
"nacionales y autdénomas". Esta concepto no sdlo constituye una utopla
reaccionaria inalcanzable, sino que toda aproximacién a ella significa en el
largo plazo representa simplemente menores tasas de acumulacién de capital
y menores niveles de vida para la poblacién. Desde un punto de vista de
clase, esta posicién sélo puede expresar en forma consecuente la postura de
los sectores mas atrasados y marginales de la burguesla, los de una pequefa
burguesfa que teme ser liquidada por el avance del capitalismo, y de sectores
nacionalistas de la burocracia imposibilitados por su base social de adoptar

un punto de vista internacionalista y proletario.

En cuanto a la remuneracién del trabajo dentro del proceso de
internacionalizacién del capital y la dependencia creciente de las economlas
nacionales en relacién a la reproduccién del capital mundial significa no sélo
explotacién creciente de la clase obrera y del conjunto de las masas
trabajadoras sino también internacionalizacién de las condiciones de la
explotacién del trabajo y de la distribucién del trabajo excedente. La
internacionalizacién de Ias condiciones de explotacién capitalista surge tanto
de la progresiva perdida de una base nacional determinada por la patronal,
expresada en su utilizacion de diferentes palses para producir un mismo
producto (lo que hace, por ejemplo, que pueda trasladar su produccion de un
pals a otro en caso de conflictos laborales o dificultades de otro tipo), como

fundamentalmente por el hecho de que la produccién de los diferentes palses
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tienda a ser cada vez mdas eslab6n de innumerables cadenas internacionales
de insumos-productos, en la que los productos finales, cualquiera que sea el
pals en que se concreten, asocian sudor y trabajo no pagados de proletarios
de diferentes palses, sean estos imperialistas, subimperialistas,
semicapitalistas o del llamado "campo socialista”. La internacionalizacién de
la distribucién se manifiesta no sélo por la asociacién de grupo capitalista de
distinta base nacional, sino particularmente por la via de la banca mundial y
su redistribucién de la plusvalla bajo la forma de pago de intereses a los

depositantes de todas las nacionales.

Durante la década de los 80's la economla mundial avanz6 en forma
importante en la creacién de bloques comerciales regionales lidereados por
las tres principales potencias (Alemania en Europa, Japén en Asla y Estados
Unidos en Norteamérica). La globalizacién tiene estrecha vinculacién con la
dindmica de la economla mundial de los ultimos 20 afios. Los
acontecimientos de los afios setenta -choques petroleros y problemas
financieros, por mencionar los mas importantes- llevaron a la economla
mundial a un proceso acelerado de cambios cuantitativos y, sobre todo,
cualitativos. Como resultado, aquélla dejo de ser la suma de las economias
nacionales para convertirse en una nueva y vasta unidad que funciona como
una gran red de interelaciones industriales, comerciales, financieras y
tecnolégicas con una dinamica propia. Sus componentes son la innovacién
tecnolégica, la internacionalizacion de la produccién y la distribucién, la
creaciéon de nuevas ventajas comparativas, el auge del sector servicios, la
importancia del empleo calificado y la caida de los precios relativos de los

productos primarios.
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Es indudable la gran importancia de la innovacién tecnolégica como
impulsora de la globalizacién, ya que ha permite introducir cambios
significativos en los métodos productivos, base del nuevo tipo de
competencia. tamblén ha generado una nueva divisién internacional del
trabajo, pues de manera vertiginosa crea nuevas ventajas comparativas y
hace posible que la produccién se internacionalice, es decir, se fragmenta sin

importar el pals o el sector.

Este proceso se ha acelerado impresionantemente en los Ultimos aflos al
consolidarse como una ventaja comparativa, que no sélo tiene que ver con la
innovacién tecnolégica, sino también con el uso eficiente de la infraestructura
y de los factores productivos, el nivel educativo y la capacitacién de los
recursos humanos, asl como el desarrollo de nuevas vinculaciones inter-
empresariales. El comportamiento de los sectores productivos, y en particular
su interrelacién, convergen también en esta dindmica. Como resuitado de la
revolucién tecnolégica se han trastocado las relaciones intersectoriales y ha
disminuido la importancia relativa de {os sectores primario e industrial frente
al de servicios. No es que la produccién industrial esté perdiendo importancia
en la medlda en que el sector servicios crece, lo que esta sucediendo es
mucho mas significativo, la produccién industrial se aleja con paso firme de

los pasados procesos y productos intensivos en materias primas.

El complemento de esta tendencia ha sido el notable crecimiento de los
servicios. Su dindmica ha involucrado a un mayor nimero de sectores Y,
sobre todo, un creciente contingente de mano de obra calificada. En efecto,
las industrias intensivas en trabajo de la primera mitad del siglo, como la

acerera o la automovilistica, han cedido su lugar a las intensivas en
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conocimiento, como la de telecomunicaciones, la farmacéutica y las basadas

en el manejo de la informacién.

Lo anterior supondria grandes desventajas para los palses subdesarrollados
que basan su competitividad en su fuerza de trabajo no calificada y en sus
materias primas. Como ambos recursos representan una proporcién cada vez
menor de los costos totales en las naciones desarrolladas, aquelios pierden ia
ventaja comparativa que tenlan hace unas décadas. El éxito que logren estos
palses frente al gran reto que representa su insercién en la nueva economia
mundial globalizada dependerd de las ventajas comparativas que obtengan,
ya sea en el terreno de la innovacion (o al menos de fa adaptacion
tecnoltgica), como de la creacion de una sélida infraestructura de

conocimiento, educacion y capacitacion laboral.

En la década de los noventa, ia economlia mundial continia avanzando
aceleradamente hacia la configuracién de un nuevo tipo de dinamismo que ha
comenzado a caracterizar el desarrollo econémico internacional en torno a

cuatro grandes ejes:

1. El nuevo nivel de globalizaclon alcanzado por la economla mundial, bajo
los imperativos de la agudizacién de la competencia internacional, ias
transformaciones tecnoldgicas y las nuevas modalidades de la gestion
econdmica estatal.

2. Latendencia a la regionalizacidn en torno a grandes bloques comerciales
La alteracién de la relacién de fuerzas entre grandes areas y potencias
econdmicas.

4. La desaparicion del orden mundial bipolar de posguerra, resultante del

colapso del campo socialista, y de aceleracién de la tendencia hacia la
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integracién de Europa al este del mercado mundial. A nivel internacional,
los principales factores de incertidumbre radican en el porvenir de la
Unién Soviética y las relaciones entre Alemania y la Unificacién Europea

de 1992,

Lo que ha repercutido en la economlas nacionales en tres aspectos:

1. El de las transformaciones estructurales internas de las economlas
nacionales;

2. El de la redefinicién de las formas de articulacién de cada economia al
mercado mundial y de las formas de recomposicién de éste Ultimo; y

3. El de la reorganizacién de los Estados nacionales y del sistema mundial
de Estados.

En conjunto, estos procesos parecen estar coincidiendo a un mundo mas
interdependiente y multipolar, en el que el papel preponderante de los Estados
Unidos en el plano Politico-militar no se apoya en una fuerza econémica
equivalente. Dentro de las multiples consecuencias de estos procesos sobre
los diferentes paises, queremos resaltar tres, por su importancia histérica,

que operan respectivamente en el plano financiero, tecnolégico y comercial.

Como es sabido, en el plano financiero se ha limitado severamente la
disponibilidad del capital de préstamo como resultado de las necesidades que
plantea la conversién de Europa del este, la crisis financiera y bancaria
mundial. Su lugar tiende a ser ocupado por otras formas de inversién privada
(directa, bursétil, financiera-no bancaria, etc.) orientadas hacia la
modernizacién de determinadas naciones, ramas econémicas y regiones

comerciales.
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En el plano comercial, la tendencia hacia la regionalizacién plantea la
necesidad imperiosa de que 1as naciones cambien las politicas aperturistas y
globalistas con una integracién que permita enfrentar los ingredientes
neoproteccionistas que conlleva la regionalizacién y aprovechar
adecuadamente as ventajas comparativas naclonales en el nuevo contexto de

la competencia multiregional.

Ante este contexto internacianal, es preciso plantear que la nueva economia
mundial significa para México, un enorme reto histérico de gran potencial
liberador, si el proceso de renovacién nacional en marcha se acompafia de un
profundo proceso paralelo de reestructuracion econdémico-productiva que

logre mayor rentabilidad econdémica y social.

En el decenio de los ochenta se pradujo un profundo cambio de actitud en las
naciones en desarrollo y las industrializadas respecto a la politica comercial.
Las primeras se colocaron a la vanguardia de la liberacidn comercial, aunque
en la practica los palses avanzados continuaron aplicando barreras no
arancelarias a las importaciones procedentes de las naciones en desarrolio e
hicieron cada vez mas selectivo el acceso a sus mercados. Esto Ultimao
obedece, en parte, a su gran interés por fortalecer a los grupos comerciales

regionales existentes e impulsar {a creacién de otros.

Son mdltiples las causas de la liberacion comercial en los palses en
desarrollo. Algunas se relacionan, en nuestra opinién, con las crecientes
interrelacion de los mercados, proceso que se resume en el concepto de
globalizacién. Esta, que se caracteriza por el crecimiento méas rapido de las

variables econémicas Internacionales que de las nacionales y por el
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aceleramiento del cambio tecnolégico en las metrépolis, ha evidenciado las
ventajas de integrarse estrechamente a la economia internacional. De esa
manera, cada vez mas palses en desarrollo tratan de establecer las bases
necesarias para impulsar el crecimiento tanto de las exportaciones como de
las Importaciones y acrecentar la afluencia de inversiones extranjeras directas
(IED). Estos objetivos han conducido a muchas economias a liberar su

comercio con distinta intensidad.

También, debido a la globalizacién se ha tornado cada vez mas diflcil para los
palses en desarrollo sostener el crecimiento orientado al exterior. Estos, en
particular los més industrializados, se han visto forzados a abandonar el uso
de instrumentos discrecionales de politica comercial e industrial y a aceptar
nuevas normas en areas anteriormente fuera de competencia internacional.
Esta tendencia se refleja en el uso que las economlas desarrolladas dan a las
negociaciones comerciales. Estas, con frecuencia, se convierten en medios al
servicio de las naciones comercialmente mas poderosas para imponer las
condiciones de un modelo universal Unico que determine la politica
econdémica. Asl, la puerta del comercio se estd usando para cuestionar una
serie de leyes, instituciones y otras practicas gubernamentales a las que se

ha etiquetado como "impedimentos estructurales para ingresar al mercado".

Existen también factores internos que inducen a los palses desarrollados a
adoptar regimenes comerciales mas abiertos. En algunos casos, los
goblernos aceptan que hablan llevado demasiado lejos ¥ mantenido mucho
tiempo la sustitucién de importaciones, y en su oportunidad segmentos
amplios de opinién publica declararon estar “"hartos del proteccionismo".
Asimismo, aumento la critica contra los costos de esas politicas, toda vez que

las empresas se sostenfan de los ingresos derivados del proteccionismo, sin
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satisfacer estandares de competitividad internacional. Otro factor fue la

necesidad de promover las exportaciones para aliviar la escasez de divisas.

Un entorno externo que induce el crecimiento hacia afuera implica que los
palses en desarrollo se incorporen al sistema comercial internacional como
socios de pleno derecho. Esto constituye en sf un reto significativo, toda vez
que una de las cuestiones histdricamente mas debatidas del comercio
mundial ha sido la relacion entre las economlas industrializadas y las que se
encuentran en ese proceso. Si bien las primeras han disminuido en forma
mas notable su nivel arancelario promedio, las segundas aln sostienen
restricciones no arancelarias para diversos productos o sectores. Estas
discriminan las exportaciones de manufacturas procedentes de economias en
desarrollo -concentradas en industrias principalmente intensivas en mano de
obra- en las que los paises industrializados han dejado de ser competitivos.
En las negociaciones arancelarias del GATT se ha privilegiado a los sectores
que estan en el centro de los intereses comerciales de los palises avanzados,
es decir, los que se caracterizan por la especializacién intraindustrial, las
economias de escala, la diferenciacién de productos, la competencia

imperfecta y el aumento significativo del comercio intraempresa.

Cuando la dotacién de factores y las caracterlsticas interindustriales dominan
en los flujos comerciales, los aranceles permanecen relativamente altos y las
restricciones no arancelarias se multiplican con rapidez, con lo que se
minimiza cualquier liberacién arancelaria. Los sectores "sensibles”,
principalmente los intensivos en mano de obra, se ven bombardeados por
cuotas, restricciones voluntarias a las exportaciones (RVE), precios
garantizados y medidas antidumping y derechos compensatorios a los que se

da un uso proteccionista. Una parte significativa de las exportaciones de
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manufacturas de los palses en desarrollo (para no mencionar las de
productos agricolas) a sus principales socios comerciales industrializados
est4d sometida a acciones de esa naturaleza y, por tanto, a negociacion

permanente.

Se han exciuido de las negociaciones de liberacién del GATT a industrias
completas en las que las economlas en desarrollo son competitivas; incluso
se les ha dejado fuera de la competencia de ese organismo. En 1861 entré en
vigor un sistema de restricciones discriminatorias contra las exportaciones de
productos textiles y ropa de palses en desarrollo; en la medida que ha
aumentado {a oferta de ese sector, las restricciones ‘se han vuelto mas
estrictas cada vez que se renueva el acuerdo multifribas. Desde 1977 se
emprendié un sistema similar contra el acero. Las restricciones voluntarias a
las exportaciones y el abuso de derechos compensatorios y medidas
antidumping tamblén afectan en forma severa a un sinnimero de industrias
de palses en desarrollo, cuyos productos van desde flores naturales hasta

aparatos electrénicos.

Es dificil explicar porqué las economias en desarrolio han estado dispuestas a
liberar su comercio en forma unilateral sin obtener concesiones de sus socios
industrializados. Sin embargo, esto se debe, en parte, a que se considera que,
al igual que los mercados pequefios, cada pals en particular podria exigir lo
mismo, y que, en tal caso, la liberacién del comercio serfa en si misma
positiva, independientemente de o que hicieran las contrapartes comerclales.
Pero también tiene algo que ver el que los propios paises en vias de
industrializarse no hayan llegado a un consenso respecto al modelo de
desarrolio. Esto estd cambiando y en la actualidad hay mayor acuerdo entre

esos palses sobre la conveniencla de abrir sus economlas.
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Asi, en términos méas amplios, un nimero cada vez mayor de paises en
desarrollo apoyan un sistema debilitado que todavia tiene que resolver sus
necesidades de manera equilibrada. A falta de mejoras significativas en el
acceso al mercado, bien puede cuestionarse la conveniencia de que las
economias en desarrollo liberen unilateralmente su comercio. Por un lado, la
mayor y simultanea orientacién exportadora de un grupo importante de tales
palses, sin la correspondiente reciprocidad de las naciones avanzadas, puede
terminar en un crecimiento inmisiricorde en el deterioro de los términos de
intercambio o en una depreciacion cambiaria excesiva en términos reales. Por
otro lado, el persistente proteccionismo contra los sectores que dan a los
paises en desarrollo mayores posibilidades de acceso a los mercados
internacionales pondra en peligro, con seguridad, la viabilidad politica y la
capacidad de sostener la apertura comercial que aquélios estan llevando a

cabo.

En sistesis, a tecnologla y la desrregulacién financiera han acelerado la
internacionalizacién del capital. La revolucién en las comunicaciones ampli6
los contactos internacionales a pasos agigantados, facilité la integraciéon de
los mercados nacionales, la rapida expansién del comercio mundial y acorté
la distancia econémica entre los palses. Las nuevas tecnologfas de
informacion y telecomunicaciones tiene aplicaciones directas en la
organizacién productiva mundial. Debido al alcance global de Ias
transnacionales, palses diferentes se convierten en sustitutos de ubicacion
cercana. La capacidad de esas empresas de transferir y diversificar
regionalmente la produccion como parte de sus actividades en escala mundial
ha recrudecido la competencia entre los palses en cuanto a su ubicacién. En

este nuevo entorno, las diferencias hasta ahora inadvertidas en las practicas
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institucionales y los cambios relativamente moderados en la competitividad
pueden tener significativos efectos en el comercio internacional y los fiujos de
inversién. En una era de ventajas comparativas desarrolladas por el hombre,
la ubicacién constituye una nueva forma de competencia, cada vez mas

aguda, entre los palses.

Ademds, las nuevas tecnologlas de informacién han afectado de modo
notable los flujos financieros mundiales. Como a los gobiernos ies ha
incrementado la dificultad para controlar la informacién financiera fronteriza y
los flujos de capital, dichas tecnologlas han contribuido a Ia
internacionalizacién de las finanzas. Dado que en algunos palses el gobierno
eliminé o flexibilizé las restricciones a las actividades financieras, el
movimiento transfronterizo de fondo ha aumentado y debido a que las
finanzas son cada vez mas aptas para funcionar en escala mundial, las
restricciones gubernamentales a esos flujos son cada vez menos eficaces. Asl
mismo, gracias a la tecnologlia se facilita el comercio transfronterizo de los
serviclos financieros; ese tipo de transacciones han crecido en forma
exponencial y exceden con mucho los incrementos de la produccién, el
comercio de bienes o la IED. Los tipos de cambio y las tasas de interés
nacionales son cada vez mas sensibles a los movimiento financieros
internacionales. Asl, debido a la mayor interrelacién de los mercados
financieros, el comercio (y por tanto, la produccién, la inversién y el empleo)
estd mas directamente expuesto a las fluctuaciones del entorno financiero

internacional.
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Capitulo V

Conclusién General

En base a lo que hemos podido demostrar, en México se ha aplicado desde
1982 un corte de politica econdmica distinta a la que tradicionalmente se
habla empleado desde inicios del proceso de industrializacién en los afos
40's. El objetivo de esta politica fue contrarrestar los efectos negativos que
padecla la economia mexicana tras la severa crisis financiera de inicios de los
80's, que basicamente resultaban del importante desequilibrio externo y de la
aguda calda de la rentabilidad que no permitia articular procesos de

acumulacién mas sélidos.

Dos elementos son importantes considerar para comprender la politica
econdmica de los dos Ultimos sexenios, Por un lado, el estricto apego que
México ha hecho de lo que tradicionalmente ha "sugerido” el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como medio ajuste de los problemas econdmicos de las
economfas subdesarrolladas; y por otro, el manejo politico que los
economistas en el gobierno han aplicado por su formacién econdémico-
academica, para conjuntar esfuerzos y conformar en México lo que

tradicionalmente se denomina como una poiitica de corte neoliberal.

Podemos concluir, si duda, que en el proceso de acumulacién se centra el
desarrollo del sistema capitalista de produccion, por ello, la aportacion que
realizé la politica econdmica cardenista durante los afios 40's fue fundamental
en la formacién de un sistema capitalista interno més fuerte y con mercados
mejor definidos. En la primera mitad de la década de los 70's, quedo

demostrado que la participacién gubernamental abarcando distintas ramas de
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la produccién no sélo obstaculiz6 un eficiente desarrollo del sistema, sino que
limité la participacién de fos particulares provocando un profundo proceso de
crisis del capitalismo que alcanzé su punto mas alto en la devaluacién de

1976.

En la segunda mitad de los 70's, como durante practicamente toda la historia
econdmica reclente de nuestro pals, la economlia mundial influyé
determinantemente en el comportamiento de nuestro capitalismo, en esta
ocasiéon jugd un papel fundamental en el proceso de financiamiento de
divisas, tanto por la via del crédito internacional como por el sustancial
incremento de divisas por exportaciones petroleras que por un fado dieron
solidez al pals como deudor, y por otro, permitieron financiar un creciente

nimero de importaciones.

Finalmente, durante los 80's México aplicé una serie de medidas de tipo
correctivo a su economia que son de mucha admiracién por su rigidez.
Basicamente consistieron en corregir el desequilibrio externo, controlar la
inflacidén y fomentar la participacién del sector privado nacional y extranjero
en fa economfa. Sin embargo, el proceso de ajuste que se inicio en 1982 aln
no ofrece ningn resultado positivo, por el contrario, en 1995 México atraviesa

una crisis de peor magnitud que la de inicios de los 80's.
Sélo nos resta en esta parte del trabajo, vertir en forma concreta tres
conclusiones basicas sobre la investigacién y ofrecer nuestra sugerencia

sobre el proceso de desarrollo econdmico en México:

1. A pesar de que se ha aplicado un distinto tipo de

politica econémica denominada "ajuste estructural", las bases

166



que sientan el proceso de acumulacién no han sido realmente
estructuradas, sigue prevaleciendo un agudo desequilibrio
financiero, una alta concentracién del ingreso nacional, persiste
la desconfianza en el sistema y no ha sido controlado el

desequilibrio externo.

En los 40's, la politica de fomento a la acumulacion de capital
realmente sent6 las bases para el desarrollo del sistema
capitalista en México, sin embargo, en los 80's aunque se
prentendid regenerar el proceso de acumulacion, las bases que
sentarfan su desarrollo nunca fueron firmes, por lo no existié un

nuevo proceso de acumulacion,

2 Aunque la economia internacional influyd
determinantemente en el proceso de formacion del capitalismo
mexicano, esta ha influido aun mas en la c}lsis que vive el
mismo desde los afios 70's. Podemos concluir en este sentido
que la aplicacién del nuevo modelo de desarrollo se explica en
buena parte por la necesidad de hacer en el corto plazo viable a
la economfa mexicana para que la misma pueda hacer frente a
sus obligaciones con el exterior (transitar a un flujo mas
importante de capital y no desencadenar un desequilibrio del
sistema financiero internacional). La recomposicién de la tasa
de acumulacién en base a la apertura del sector externo
continua siendo un enigma dentro de la politica econémica del

nuevo modelo de desarroilo.
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3. Como seflalamos en la parte tedrica de |la
investigacién, el capitalismo es un sistema contradictorio que
recurrentemente tiende hacia la crisis o el desequilibrio. Sin
embargo, en los 80's la economia mexicana optd por destruir
gran parte de la industria nacional, la cual tardo décadas en
formarse, por incentivar al gran capitalismo nacional e
internacional. En la actualidad el desequilibrio externo del pals
acentud la salida del capitai extranjero hacia otros mercados
mas rentables, y en lo interno, ha creado fuertes desajustes en

el proceso de acumulacién del capitalismo mexicano.

Por lo anterior, podemos concluir que actualmente México se encuentra en la
imperiosa necesidad de recomponer sobre nuevas bases su proceso de

acumulacion, partiendo necesariamente de ajustar su desequilibrio externo.

La sugerencia de esta tesis se centra, por tanto, en la necesidad de crear un
verdadero plan econémico de largo plazo que incluya la participacion del
capital nacional e internacional mediante un ajuste que realmente estructure
las bases para un sdélido proceso de acumulacion de capital. No se trata de
traer especialistas estudiados en el extranjero que se encuentran fuera de la
practica y de la realidad nacional y no conocen verdaderamente la estructura

econémica del pals.

Asimismo, se requiere de un amplio proceso de educacién nacional que
genere cuadros bien preparados para una continua discusién de la
problemética nacionai y la continua ejecucién de un verdadero plan nacional

de desarrollo,
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