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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo, surgié de la inquletud que
nacié en mi, por Investigar hasta qué punto es en realidad nuestro pals un Estado
Federal y como se ha desarrollado a través del tiempo el Federalismo Mexicano. Mi
vocacién federallsta se ha Incrementado y profundizado en la medida en que se mira
la operacl6n efectiva de aquéllas instituciones que son medios indispensables para
ampllar los procesos democraticos, realizar un reparto mds justo de fa riqueza, una
mds eficiente prestacion de los servicios publicos para lograr, con el esfuerzo de la
socledad y el gobiemo, el bienestar de toda la Nacién. En dicho trabajo se expondrd
un andlisls breve y especifico de nuestro pals como un Estado Federal, desde sus
principlos como un pals independiente hasta el México Contemporineo.

Los origenes de nuestra historia constitucional se remontan a las
postrimerlas del siglo XVIIl, perfodo en el cual las Ideas del Liberalismo Politico
encamadas en fa Revolucion Francesa y recogidas en los documentos constitucionales
que emanaron de ese movimlento, asi como en la Constituciéon Federal
Norteamericana de 1789, habian destruldo los Fundamentos Teéricos de la
Monarquia Absolutista; aflrmaban que los hombres tenfan derechos naturales,
Inalienables, superlores y anteriores a la Socledad y al Estado; postulaban que la
titutaridad de la soberania corresponde al pueblo; que la democracia es el Ginico
sistema de gobiemo compatible con la dignidad de la persona humana y que, a efecto
de promover una atmosfera favorable a la libertad y someter el ejercicio del poder
al Derecho, debia de estructurar al Estadc de conformidad a la doctrina de la
separacion de poderes.

Una vez que México logré su Independencla, surgld una gran
pugna en nuestro pals entre os dos érdenes, el centrafista y el federal. Finalmente



triunfé ¢ federalismo y a partir de que fue promulgada, et 5 de febrero de 1917,
nuestra Ultima Constitucion, (fa Constltucion Federal de fos Estados Unidos
Mexicanos) 1a realidad y la prictica se han Ido separando poco a poco de las hormas
Constitucionales y Federales y lo mas grave, es que no solamente ha habldo
incongruenclas entre la prictica y 1a teorfa, como sucedié durante el porfiriato, sino
que el mismo docuntento ha sido alterado a base de reformas y adiciones.

El Federalismo Mexicano a partir de 1917, salvo esporidicas
y transitorias ocaslones, se convirtié en una prictica progresivamente centralizante
que nadle ignoraba; por ello, fue preciso culdar y propugnar por el respeto a los
principlos esenciafes y especificos de nuestra Carta Magna y fundamentalmente por
1a préctica federativa que, a través de toda la vida independlente de México, no ha
pasado a ser realmente fo que tlene que ser, nt ha Interpretado con exactitud lo que
dice nuestra Consticuclon.

Es preciso que se respete fa esencla federal, porque ésta se
encuentra estrechamente Hgada a 1a esencia de la libertad y el progreso ya que es
justamente ese respeto a la Federacidn fo que debe contribulr a que nuestro pais
México, pueda alcanzar los niveles de progreso y libertad que ya han alcanzado otras
naciones del mundo, y se Integre en México una democracia ejemplar. Mucho ha
hecho fa socledad y el goblemo, pero todavia queda mucho por hacer,y solo con fa
voluntad de todos los mexlicanos podremos asplrar 3 desarrollar una esencla federal
en nuestro pafs. Para lograrfo se deberd de combatir y terminar con ef régimen
patemalista, cuyos beneficlos y perjuicios desde fuego parten del centro,

Por elfo hoy en dfa uno de los cuidados sobresalientes que se
deben llevar a cabo en nuestro pals, es {a atencion al Interior de la Reptiblica. El
federalismo no se acota a un sistema de reparto de competencias publicas entre los



diferentes niveles de goblemo, concepcidn tradiciona! y estrictamente legal. Sus
contenidos politicos, econdmicos, administrativos y culturales la dan una nueva
dimensién que lo vincula con {a descentralizacidon del quehacer nacional en sus
diferentes manifestaciones y concentraciones,

Es por ello que se deben de tomar a cargo del Goblemo Federal
y Local, las medldas pertinentes tanto politicas, como econdmicas y soclales para asf
poder fograr un respeto absoluto a la Federaclén y a los Estados miembros que
reclama el pueblo y asi obtener el desarroflo general y 12 modemizacién de nuestro
pals, logrando un verdadero fortalecimlento a! Estado Federal Mexicano y dando mas
fuerza a Ia Integracién naclonal y asl conseguir el progreso de todos los mexicanos.
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1.1 MONARCA Y CONSEJO DE INDIAS

La organizacién politica de México, hasta los inicios de la
Independencia, fue radicalmente centrafista.

Las decisiones politicas y la creacién de leyes y normas juridicas
en general se concentraron en los 6rganos metropolitanos, y los de las colonfas solo
reclbieron funciones delegadas por aquélios dentro de lo estrictamente indlspensable,
Unos y otros estaban integrados dentro de una estructura rigurosamente ferarquizada:
en el vértlice se colocd y mantuvo el monarca; inmedlatamente después, actuando
slempre sujeto a la sancion real, el Supremo Consejo de Indias; como la prolongacién
de estos organos en las colonlas, y subalternos de ellos, el virrey y fa audiencia y cada
una de las provinclas funcionarios dependientes del virrey o de la audiencia y en
algunos casos directamente del monarca,

El monarca espatiol fue absoluto. Concentraba las facultades
legisiativa, ejecutiva y judiclal; la jerarquia gubernamental emanaba de €! y actuaba
en su nombre; las normas que fMulan por toda la estructura eran sus creaciones y atin
cuando delegaba por fuerza algunas de sus funciones, se reservaba siempre el derecho
de confirmar o revocar los actos de sus subordinados.

Para auxillarse en las tareas administrativas correspondientes a
cada una de las partes del Reino, el monarca se valié de "Consejos”.

En lo que hace al goblerno de las colonlas, el Consejo de Indlas
actué tomando las decisiones necesarias en materia de haclenda, defensa, relaciones
con los indigenas y, en general, todo lo conducente al "buen gobiemo". Actuaba,
ademds, como suprema {urisdiccidn civil y criminal en los iitigios ultramarinos. E!



Consejo tuvo su mejor época durante el reinado de la Casa de Austria.

La administracion cofonial solo puede entenderse con el
contexto de la evolucién politica de Espafa hacla la monarquia absoluta. El
centrallsmo fue la expresion juridico-politica del absolutismo mondrquico y se impuso
a las colonias como cosa natural. Los primeros descubrimientos, en fa tltima década
del siglo XV, coincidieron con los esfuerios de los Reyes Catélicos para consolidar
la recién lograda unidn de las Coronas de Castilla y Aragén mediante una
organizacién burocratica unltaria.

La conquista se lleva a cabo ya en pleno transito hacia el
absolutismo. La cafda de la gran Tenochtitldn en 1521 ocurrié en forma paralela a
la victoria de Carlos V, en los campos de Viilalar sobre los comuneros castellanos
sublevados en defensa de fas IIbertades de las ciudades. Los primeros dias de la
dominacién coincldleron con la imposicidn de la autoridad real sobre fa nobleza
tradiclonal y con e! maniflesto propdsito del emperador de no volver a convocar las
"Cortes".

En la segunda parte del sigio XVI, Felipe I, dueno ya del
"imperio en el cual nunca se oculta el sol", buscé la cohesion de sus dominios
comenzando por afirar su autoridad en casa dando fln a las mas generosas
tradiclones politicas de Aragén: dej6 de existir cualquier organo guardidn de la
conducta del rey, Imparclal, Independiente e Inamovible, y todo quedaba a capricho
de aquél,

El proceso centralizador siguld en Espaia, y en las colontas con
los sucesores de Felipe permitiéndoles ordenar el Relno, asegurar los dominfos de
ultramar y dedicar sus energfas a los conflictos politico europeos.



El advenimiento de fos Borbones llevé la centralizacidn alin mas
lejos. Felipe V, primer rey de dicha dinastia, era francés, nieto y protegido de Luis
X1V, y admirador de las bases ideolégicas y estructurales de! reino de su abuelo, a
quien se atribuye la famosa deflnic'én "el Estado soy yo".

Consecuentemente, Felipe dio fin a los restos de los fueros de
Aragén y Valencla, establecld el control de las audlencias, hizo desaparecer las cortes
0 asambleas locales y substituyé los consejos de! reino, sin excluir ai de Indlas, por
secretarfas de estado, quedando aquéilos como Organos asesores.

Todo este "proceso de centralizacion en Espaia fue teniendo
st fiel reflejo en las colonias.”

1.2 VIRREY Y AUDIENCIA

El derecho de nombrar y remover libremente a todos los
funclonarios, era parte substancial de la prerrogativa real. Slempre receloso de
posibles atentados a su autorldad, el monarca reline6 culdadosamente la esfera de
acclén de los administradores y jueces de los territorios ultramarinos. Habia aquéllos
para actuar sélo en las "Instituciones” que por escrito daba el monarca; tenfan que
rendir Informes periédicos a fin de enterar a la corona de todos los hechos
significativos que ocurrleran en los renglones de su competencia; recibian frecuentes
visitas de inspectores reales y tenjan que someterse a un fuiclo de residencia, por
medio del cual se revisaba su actuacion, se escuchaba a todo quejoso y, en su caso,
se fincaban las responsabilidades correspondientes.

Para contemplar los medios de control, se cred la Institucién
flamada "real confirmacién”, segun la cual, los actos juridicos de trascendencia no



adquirian plena validez sin su sometimiento a la declsién final del monarca.

Por Real Cédula del 25 de Junio de 1530 se creo el sistema
Virrey-Audiencia (') que habrla de quedar vigente en Nueva Espafa por casi tres
siglos. Era el virrey €l representante del monarca y como tal, efecutor de sus normas.
Posela la facultad reglamentaria, comandaba las fuerzas armadas, era el vicepatrono
de la Iglesia catdlica, tenia bajo su responsabilidad la protecclén de los indlos,
nombraba a los funclonarios y empleados subaiternos y concedia Indultos.

La audlencla tenfa facultades judiclales y se fe dio la notable
Injerencia en asuntos administrativos como "contrapeso” politico al virrey. Estaba
compuesta por oidores nombrados por el monarca y presidida por el proplo viirey.
La audiencia de México, ademds de actuar como tribuna de uitima Instancla de la
colonla, sancionaba fas medidas trascendentales del virrey ejercitando el "real
acuerdo”, podfa fallar causas judiclales en su contra y lo substitula en sus ausencias.

Tenfa, ademds, la obligacidn de Informar al monarca respecto
a la situacion de los indlos asl como del cumplimiento de las leyes dictadas para su
proteccidn, Una segunda audiencia se fundé en Guadalajara su suprema urisdiccion
civil y penal en la provincia de "Nueva Galicia" pero sus fallos podrian ser recurridos
ante la audiencia de México.

1.3 ORGANIZACION DE PROVINCIAS. (%)

Los limites de las provinclas del México colonial fueron

1

Anteriormente se ensayaron la Capitanfa General con control de Oficiales

Reales y el gobierno por audiencia, ninguno de los cuales dio resultado.

2

Editorial Porrida.- México 1968.- pp 3-25.

0’Gorman. Historia de las Divisiones Territoriales de México.- 4+ Edicién.-
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determinandose a medida que las conquistas se consolidaban. Resulto asi {a divisién
territorial:

1.-Reino de Nueva Espana, contenlendo las provincias de México, Tlaxcala, Puebla,
QOaxaca (Antequera) y Michoacan (Valladolid).

2.- Reino de Nueva Galicla, contenlendo las provinclas de Jallsco, Zacatecas y
Colima.

3.- Reino de Nuevo Leon.

4.- Gobemaclén de Nueva Vizcaya, conteniendo fas provincias de Durango
(Guadiana) y Chihuahua.

5.- Gobemaclén de Yucatin, conteniendo las provincias de Yucatin (Mérida),
Tabasco y Campeche.

6.- Colonia de Nuevo Santander {Tamaullpas).

7.- Provincla de Texas.

8.- Provincia de Coahuila (Nueva Extremadura).

9.- Provincla de Sinaloa.

10.- Provincia de Sonora.

11.- Provincia de Nayarit (Nuevo Reino de Toledo).

12.- Provincia de {a Vieja o Baja California.

13.- Provincla de la Nueva o Alta California.

14.- Provincla de Santa Fe de Nuevo México.

En esta relacién no se Incluyen las provincias de Chiapas y
Soconusco que dependian de Guatemala y que se agregaron a ralz de la

independencia,

Los reinos de México y Nueva Galicla se sujetaron al virrey y
a la audlencla respectiva. El Nuevo Relno de Ledn y las gobemaciones de Nueva

13



Vizcaya y Yucatan estaban administradas por un gobemador nombrado por el proplo
monarca y subordinado al virrey, pero no a la audiencia, Al frente de cada una de
las restantes provincias habia un gobemador nombrado Indistintamente por el
monarca o €l virrey, pero slempre bajo la dependencia de este Gltimo. En su interlor,
las provinclas se dividleron en alcaldias mayores y corregimientos que agrupaban a
su vez el conjunto de los municiplos. '

La divisidn esquematizada estuvo vigente durante la mayor parte
de la etapa colonfal y sirvid de base para los ajustes que se reallzaron con
posterioridad.

El arreglo mas notable se hizo con respecto a las provinclas
nortefias cuya multlplicidad, extension y lejania plantearon serios problemas
administrativos.

Para lograr una gestidn mas eficaz se les agrupd en una
"comandancla generai”, en {776, Afos mas tarde se realizd una division tripartita
y en 1787 una nueva reagrupacién creindose fas provinclas Intemas de Oriente
{Nuevo Leén, Nuevo Santander, Coahulla y Texas) y las provinclas Intemas de
Occldente {Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora y Sinaloa y las Californias).

La divisién se mantuvo pese a una transitoria reunlén bajo una
sola comandancia, de 1792 a 1804,

El advenimiento de los Borbones a 1a corona espanola trajo
consigo reformas adminlstrativas de un espiritu atin mas centralizador. En 1786 se
expld!6 la "Real ordenanza para el establecimiento e Instruccién de intendentes de
elérclto y provincia en el Relno de fa Nueva Espaita", encaminada a reorganizar el

14



territorio de la colonia y evitar los frecuentes conflictos de competencia. Fueron
creadas as{ doce intendencias en las cuales se comprendieron las antiguas provincias,
excepto las dos Callfornias, Nuevo México y Tlaxcala que quedaron como goblemos
independientes. Encabezaban las nuevas divisiones, intendentes sometidos en parte
a fa autoridad del virrey y en parte de 1a de un "Intendente general”, que ejercitaban
facultades administrativas principalmente en e! ramo de hacienda.

En su interior las intendencias fueron divididas en “partidos”
sujetos a subdelegados, dependientes a su vez del intendente respectivo.

Las intendenclas creadas fueron las de México, Guadalajara,
Guanaluato, Valladolid, San Luis Potosi, Puebla, Zacatecas, Durango, Arizpe, Mérida,
Veracruz y Oaxaca.

En esta nueva divisidn territorial hubo de coexistir, por fuerza
de fas clrcunstancias, con fa antigua, en los casos de las provincias Internas de Oriente
y Occidente y en el de la provincla de Yucatan.

La lejanla de las regiones norte y sureste y {a necesidad de
defenderlas contra corsarios, Invasores anglosajones y franceses o indlos hostiles,
segtin el caso, obfigaron a mantener al antiguo régimen para efectos militares aungue
adoptando el nuevo en lo politico.

X Asl, las provinclas Intemas de Occldente dependian
militarmente de un comandante que radicaba en Chihuahua y para efectos politicos
se les sujetd a sus respectivos intendentes: Nueva Vizcaya a la Intendencla de
Durango y Sonora y Sinaloa a 1a de Arizpe.



Las Provincias Internas de Orlente dependfan militarmente de
un comandante que residia en Monterrey y en lo politico de la Intendencia de San
Luls Potosl. Los comandantes miliitares tenfan plena libertad de acclon y dependfan
en forma directa del monarca.

Las intendencias, junto con las provincias Intemas y los cuatro
goblemos independientes, constitufan la divisién tevritorial vigente al Iniclarse la
Independencia de México.

La dltima parte de la estructura administrativa colonial estaba
constltuida por los municlplos, a los cuales se mantuvo siempre sujetos a la
Audlencla, a los alcaldes o corregldores y mas tarde a los intendentes. Atn cuando
en los primeros tlempos se practicd la eleccidn de las autoridades municipales, mas
tarde los cargos se hicieron vendibles con el propésito de reservarlos a los espaitoles
pudientes. La influencia de los criollos en los ayuntamientos se hizo notable a me‘dlda
que crecla su poder econémico a flnes de la colonla y su actividad politica se
encamind en pro de la Independencia.

1.4 CENTRALISMO Y DESPOTISMO.

Para Infortunio de Hispanoamérica, el centrallsmo espaol vino
acompaftado de la firme determinaclén de que correspondia a los espafoles
penlnsulares, y sdlo a ellos, el efercicio de las funciones gubemnativas. La estructura
lerarquizada convergente en el monarca, las funclones concentradas en éste, la
exclusividad peninsular en el manejo de los negocios publicos y la falta de érganos de
expresién polftlca para los nativos de América, produjeron la identificacién del
centralismo con el despotismo y un profundo resentimiento en todos los extractos de
la socledad mexicana.



1.5 ORIGENES DEL FEDERALISMO MEXICANO, MEXICO EN LAS
CORTES DE CADIZ: RAMOS ARIZPE.

La invasion francesa de 1808 y la infamante abdicacion de
Femando V1l y Carlos 1V en favor de Napoledn Bonaparte, tuvieron trascendentales
repercusiones en Espaia y en las colonias. Una junta central de goblemo se Instalé
en Aranjuez para después cambiar su sede, obligada por las acciones de guerra 3
Sevilla y mds tarde a Cadlz. La autoridad de 1a Junta fue reconocida en [a penfnsula
y en fos territorios ultramarinos.

Ya en Cadiz, la Junta entregd el gobiemo a un Supremo
Conselo de Regencla; en esa misma cludad se reunié un Congreso Constltuyente o
Cortes, en ef cual estaban representadas todas las partes constitutivas del Reino, entre
las que se habfa reconocido a fas colonlas amerlcanas. Las Cortes de Cidiz fueron
expreston del espiritt renovador hispanico Inspirado en el siglo de fas fuces y
paradojicamente, en las Instituciones francesas.

Las Cortes de Cidiz se abrieron solemnemente el 24 de
septiembre de 1810, nueve dias después de la iniclacién de la Revolucién de
Independencia en México. La diputaclon mexicana fue Integrada por dieclsiete
miembros. En el curso de las discuslones, Se expresd la necesidad de aliviar el
centralismo colonial, E! primero de Agosto de 1811 las diputados americanos,
después de conclulr que fa causa principal de Ia insurreccidn en algunas provincias era
el despotismo de fa administracldn espariola, propusieron el establecimiento de juntas
o asambleas provinclales semejantes a las que existfan en Espaia desde 1a iniclacion
de la guerra contra el lnvasor francés. Este documento tiene la firma de fos mexicanos
Miguel Guridt y Alcocer, Miguel Gonziler Lastir, Antonlo Joaquin Pérez, Joaquin
Belfe Cisneros, José Miguel de Gordoa, Octavio Obregon, José Eduardo de Cardenas
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y Miguel Ramos Arizpe.

Ramos Arizpe, representante de la provinda Intema de
Coahulla, pronto se revelé como el mis destacado miembro de la delegacidn
mexicana por su infatigable actlvidad, sus claras Ideas y la vehemencia en la defensa
de sus puntos de vista. El 23 de octubre de 1811 propuso el establecimlento, en
Saltillo, de una Junta Superior que llevaria el nombre de "Gubemnativa” compuesta
de slete mlembros, dos vecinos de Coahulla, dos de Nuevo Ledn, dos de Nuevo
Santander y uno de Texas; también propuso la creacion de "juntas subaltemas” en

cada provincia.

En apoyo de sus propuestas, Ramos Arizpe presento, el 7 de
noviembre, una memorla sobre las provinclas Intemas de Orente. (°) En ella
destaco, en primer término, la estructura administrativa de las mismas mediante la
cual estaban sufetas a autoridades dlversas, segun el asunto de que se tratara, e
fnvariablemente distantes.

. A continuacléon Ramos Arizpe anallza el cardcter de los
habitantes de dichas provincias, la situaclon de la educacidn pablica, la de la
agricultura, cria, artes y comerclo. Se reflere después a los defectos del slstema de
goblemo: "... En ellas se halla entronado el sélo mando millitar, muy parecldo al de
México en los sels primeros anos de su conquista.

El primer [efe de todas ellas, con el nombre de comandante
general, tiene iguales o ain mayores facultades que el virrey de México, con solo el
levisimo contrapeso de un auditor de guerra, quien regularmente no hace otra cosa

) "Proposiciones de D. Miguel Ramos Arizpe, Diputado por Coahuila, lufdas en
la sesi6n del dfa 11 de Octubre de 1811" en *"México en las Corter de CAadiz".
Empresas Editoriales, S.A.- México, D.F. 1949.. pp 131 y 33,
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en sus dictimenes, sino apoyar la opinion del general ya presentada... Los mismos y
atin peores vicios, que ese goblemo general de las provincias Intemas, tiene el interior
y particufar de cada una de ellas en el Oriente.

Manda en toda su extensién y en todos los ramos un
gobemador militar y politico que ha salido de una capitanfa, sargentla mayor o
cuando mas del coronelato de un regimiento...”

Para redondear el cuadro de los defectos del goblemo de las
provincias, Ramos Arizpe se reflere al problema de la lefanfa: "A la distancia enorme
de setecientas, tresclentas o lo menos doscientas leguas en que se hallan fuera de las
provincias, el goblemo superior y reales audienclas de México, Guadalajara y
Chihuahua, a la naturaleza de ese mando y del interior de cada provincia bajo un
sistema tan absoluto y cerrado y a la falta de cabildos o sea corporaclones blen
organizadas, es necesariamente por consligulente una casl absoluta nulidad de la
adminlstracidn de justicia.

Los jefes justicias en su mayor nimero son militares o de un
caricter conforme a la voluntad del jefe militar que los puso; no tienen de quien
aconsejarse para proceder con el aclerto que piden los negocios Judiciales, Las
audlencias a donde deben apelarse, estan fuera de las provinclias a una distancia
enorme que hace imposible los recursos, ain a los cludadanos de medianas
facultades”.

El andlisls anterlor lleva a Ramos Arlzpe a concluir; "De todo
lo expuesto Ramos Arizpe ... se demuestra que los vicios del sistema de goblemo de
fas provincias Intemnas de Oriente consisten principalmente en no tener en su interlor
un gobleno superior y comin asl para lo puramente gubermnativo como para lo
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judicial, pues los Jefes superiores y reales audiencias residen fuera a mucha distancla.
Es pues de absoluta necesidad, si se ha de remediar tamafio mal, establecer dentro
de ellas un goblemo superior y comin, tanto para lo elecutivo como para lo
judicial”.

Insistié en el establecimiento de una Junta Superior Gubematlva
de las cuatro provincias intermmas de Orfente Integrada en la forma ya descrita en su
propuesta del 23 octubre y juntas en cada una de las provinclas a la que Hamd
"diputaciones provinclales”, quedando asi acutiado el término que usaria después fa
Consthwcion de Cidlz.  "Para curar segin a prometido V.M., unos males tan
generales como graves, es necesario establecer en cada provincia uma Junta
Gubemativa o limese diputacion de provincla, a cuyo cargo esté {a parte gubemativa
de toda ella, y en cada poblacién un cuerpo municipal o cabildo, que responda a
todo el goblermo de aque! territorio.”

Que Ramos Arizpe y fos demds diputados americanos velan en
fas diputaclones provinclales érganos que se arrogarian funciones legistativas es
indiscutible, aunque buen cuidado tuvieron en no expresario asi por razones de
tictica parlamentaria. En efecto, los diputados peninsutares no vefan con simpatia
la creaclén de diputaciones en América. El conde de Tolosa expresd asi sus temores:
"Lo dllatado de la nacién la impele bajo de un sistema liberal al federalismo; y st no
lo evitamos se vendria a formar, sobre todo con las provinclas de ultramar, una
federaclén como la de los Estados Unidos, que Insensiblemente pasaria a imitar al mis
Independiente de los antiguos cantones suizos y acabarfa por constituir estados
separados”. (') Por su parte, el diputado Agustin Argilelles sostuvo que las
diputaciones provinclales indudablemente tenderian a usurpar mis facuitades de las

Y cCitado por Henson N.L.: "La Diputacidon Provineial y el Federalismo

Mexicano".- El Colegio de México. México, D.F..- 1955.- pp 16.
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que !a ley les diera; que seguramente seguiria una mayor division de provinclas, y
que, muitiplicandose la acclén de estos pequenos goblemos en razon de su numero,
no podrian menos que propender a fa federacion, (%)

La idea del Federalismo Mexicano surgi6 ast en las Cortes de
Cadiz y su autor fue Ramos Arizpe. Fue el Hustre coahullense el mds destacado
defensor de las diputaciones provinclales sobre las cuales se cimentd nuestro Estado
Federal. Su nacimiento obedecié exclusivamente a la necesidad de fas provinclas de
contar con un drgano politico proplo que las liberara del centralismo pofitico opresor.

1.6 LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES EN LA CONSTITUCION DE
CADIZ DE 1812.

La "Constitucion politica de la Monarquia Espartola”, fruto de
los trabajos de las Cortes de Cidlz, es un documento de corte Hberal. Comienza
enunclando el concepto de “nacién espaniola” que abraza tanto a la peninsula como
a las colonlas; establece fa monarquia limitada por las cortes, en fas cuales estin
igualmente representadas todas las provinclas, como suprema asamblea legislativa, al
rey como ejecutivo y el supremo tribunal como érgano judicial. E} goblemo
provinclal se comparte entre un Jefe politico, nombrado por el rey, y las
diputaciones, provenientes de la elecclén popular.

El artfculo 325 establece: "En cada provincla habrd una
diputacién llamada provinclal para promover su prosperidad, presidida por et lefe
superior”,

5 Tbidem.
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El articulo 326 prevé: "Se compondrd esta diputacién del
presidente, del intendente y de siete individuos elegidos en la forma que se dir..."

El articulo 328 dice: "La eleccidn de estos indlviduos se hard
por los electores de partido al otro dfa de haber nombrado los diputados de corte,
por el mismo orden con gue éstos se nombran.

Por iiltimo, el articuto 335 enumera fas facultades de las
diputaclones: “Intervenir y aprobar el repantimiento hecho a los pueblos de fas
contribuclones correspondlentes a la provincia, velar la correcta inversién de los
fondos pubficos de los pueblo y examinar sus cuentas, culdar e} establecimiento de
los ayuntamientos, proponer al goblemo fos arbitrios mis convenientes para la
ejecuclon de obras de utilidad comun, promover la educaclén de la juventud,
fomentar la agricultura, la industria y el comercio, dar parte al goblemo de los abusos
cometidos en fa administraclén de las rentas pblicas, formar el censo y la estadistica
de fa provincia, culdar el cumplimiento de las tareas correspondientes a fos
establecimlentos pladosos y de beneficencla, dar parte a las cortes de las infracclones
cometidas a fa constitucidn en ia provincla y velar sobre la economia, orden y
progreso para las mislones fundadas para fa conversién de los indios".

Las facultades mencionadas, que constituyen Indudables
limitaciones al eferciclo del elecutivo provinclal se precisan y detallan en fa
"Instrucclén para los Ayuntamlentos Constitucionates, Juntas Provinciales y Jefes
Politicos Supetiores" expedida por fas Cortes del Refno en junio de 1813.

En posteriores decretos se agregaron nuevas facultades a fin de

hablittar fas diputaciones provinciales como Cortes de ultima instancia en asuntos de
tipo administrativo y econdmico, mismos que quedaron excluldos de fa competencia
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de fas audtenclas.

Dentro del nuevo sistema desaparece el virrey y cada provincla,
con su {efe politlco y diputacién respectiva, queda independiente de las otras. Las
audiencias se mantienen como Cortes Supremas, dejdndose la determinacion de su
ntmero a una ley posterior.

La Constitucion redujo el nimero de provincias existentes; por
tal razén, las Cortes de Cadiz ordenaron la formacién de diputaciones provinclales
mexicanas en numero de sefs: México y San Luls Potos! (correspondientes a Nueva
Espafia): Monterrey, Guadalajara, Durango, Mérida; La de Nueva Espana, con sede
en fa ciudad de México, comprendfa provinclas en México: Michoacin, Oaxaca,
Veracruz,b Puebla, Tlaxcala, Querétaro; La de Nueva Espana con sede en San Luls
Potosi compuesta de: San Luls Potosf, Guanajuato; La de las provincias intemas de
Orlente, con sede en Monterrey: Nuevo Ledn, Coahuila, Nuevo Santander, Texas;
La de Nueva Galicia con sede en Guadalajara: )alisco, Cotima, Nayarit, Zacatecas;
La de las provinclas Intemas de Occldente con sede en Durango: Durango,
Chihuahua, Sinaloa, Sonora, Nuevo México, Las Californlas; La de Yucatdn: Yucatin,
Campeche, Tabasco, Guatemala, reconaclda como provincia de la Constitucion de
Cadiz y comprendiendo Chiapas y Soconusco, fue debidamente dotada de su
diputactén provinclal.

1.7 LAS DIPUTACIONES PlOViNClALES EN MEXICO. ()

La Constitucion de Cadiz fue promulgada y jurada en México
el 30 de septiembre de 1812, Los jefes politicos nunca tuvieron la relevancia que

¢ El libro mencionado en las dos notas anteriores es la mejor investigacién
hacha hasta el dia de hoy sobre las diputaciones provinciales. En todo lo relativo
a la creacién de dichos 6rganos ha servido como base al presente trabajo.
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el texto constituctonal quiso darles, pues la institucion de! Virrey stguld existiendo de
hecho. Pero sf fueron electos diputados a las Cortes del Relno y se integraron a las
sels diputaciones provinclales.

Una vez electas se Instalaron en Yucatén (23 de abril de 1813)
Nueva Galicia {20 de septiembre de 1813) Provincias Intemas de Orlente (21 de
marzo de 1814) México (12 de julio de 1814).

No hay evidencias de [a Instalacién de fas de San Luis Potost
donde se efectuaron las elecciones respectivas. La de Guatemala quedd también
instalada (2 de septiembre de 1813).

Al regreso de su vergonzoso cautiverio, Femando VI traiclond
ef heroismo de su pueblo y el 4 de mayo de 1814 expldio en Valencla un decreto
por medio de la cual se abrogaba 1a Constitucién de todas las leyes expedidas por las
Cortes. Esta disposicion Hlegd a México hasta el 11 de Agosto del aito siguiente.

El virrey Catleja ordend las publicaciones respectivas quedando
disueltas las diputaciones y restablecido el régimen colonial tradicional.

Como consecuencia del triunfo dela revoluclén liberal de 1820
dirigida por el general Rafael de! Riego, Femando VI, se sufetd, por decreto del 7
de marzo, a los preceptos de la Constitucién. El 31 de mayo de 1820 el Virrey
Apodaca en contra de su voluntad, pero presionado por un levantamiento en
Veracruz a favor de la Constitucidn jurd el texto de Cidiz y de nuevo se instald el
régimen derivado del mismo.
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Se eligleron ayuntamientos, diputados a las Cortes del Reino y,
entre agosto y noviembre, las sels diputaciones, que pronto quedaron Instaladas.
También lo hizo la de Guatemala.

El 4 de octubre de 1820 Ramos Arizpe y Mariano Michelena,
representantes mexicanos en las cortes espanolas propusleron que se aumentara el
namero de dlputaciones.

Negociadas las peticlones anterlores se cred una séptima
diputacién, el 6 de noviembre, con sede en Valladolld, para las provincias de
Michoacdn y Guanalﬁato; quedd ésta instalada el 10 de febrero de 1821; tamblén
por disposiclén de las Cortes la provincla de Zacatecas, pasé a la jurisdiccién de la
diputacién provinclal de San Luis Potosl.

A partr de ese momento, varias provincias solicitaron de los
representantes mexlicanos a las Cortes a hacer todos los esfuerzos necesarios a fin de
obtener diputaclones semejantes a las que ya existian en slete de ellas. Sih embargo,
para entonces la independencia estaba por consumarse y fue ya dentro del México
independiente, en razén de haberse dejado provisionalmente vigente la Constitucién
de Cidiz y las leyes derlvadas de ella, que se autorizé su creaclon.

En diciembre de 1823 se habfan autorizado e Instalado
diputaciones en 23 provincias: Chlapas, Chihuahua, Coahulla, Durango, Guadalalara,
Guanajuato, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Nuevo México, Nuevo Santander,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luls, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Texas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.
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Algunas de las diputaciones desempeiaron tareas proplas de
goblemos auténomos. No hubo en estas creaclones impulso alguno del goblemo
central sino fue el Interés de cada provincia en soficitartas, dando gue se consideraba
como un derecho adquirido e indiscusble.
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2.1 CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA.

La Independencia de México se fogré en 1821 mediante la
unién entre quienes habfan luchado por ella y quienes la habian combatido. Dos
corrientes confluyeron en la hora final: La formada por los insurgentes y republicanos
y la de los intereses criolios profundamente identificados con el régimen colonial.

La revolucién de ia Independencia no fue ni mucho menos una
manifestacion del criollismo pese a que varios de sus caudillos pertenecfan por origen
a esa clase, fue obra del espiritu Inconformista y renovador de la época, gestado ya
en nuestro pais, y al profundo resentimlento Indlo y mestizo que le hizo posible a
Hidalgo decretar, Junto con la independencia, las primeras medidas encaminadas a
alivio de los Infortunios padecidos por los estratos inferiores de la sociedad mexicana

Q)

Esta tendencla continud con Morelos, Imbulda ya en el espiritu
repubticano, resolviendo !la Constltucién de Apatzingdn "la disyuntiva entre fa
soberanfa del rey y soberania de! pueblo”, (%) en 1821 una fracclén del ejército
realista, comandada por el criollo Agustin de lturbide, logro unlrse con las tropas del
insurgente Vicente Guerrero ambos jefes filmaron el "Plan de lguala” que
proclamaba la independencla, establecié la monarquia como forma de organlzacién
politica, ofrecla la corona a Femando VIi o a cualquler otro principe de origen real,
aseguraba la vigencla de [a religion catdlica y los privilegios del clero secular y regular,
prometia garantias a la propledad y mantenfa los cargos civiles, eclesidsticos y

7 El bando que publicé Hidalgo en Guadalajara, fechado el B de diciembre de
1810, declara abolidas la esclavitud, los tributos que exigfan a las castas, las
cxaccinnes de bienes, las casas de comunidad y todas las cargas que se cobraban a
los indios.

® Gonzdlez Avelar, M.- "La Constituci6n de Apatzingdn 'y quns estudxos“
Sep/setentas.- México, D.F.- 1873.- pp 33.
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milltares sin alteracién alguna. Ademis esquematizaba un gobiemo provisional que
actuarfa mientras no llegara el monarca.

El 24 de agosto de 1821 lturbide firmé los Tratados de
Cérdoba con Juan O'donoj, tltimo virrey espafiol, sobre las bases trazadas en el
Plan de lguala.

Se previ6 el establecimiento de unajunta provisional gubemativa
y de una regencia asf como la convocatoria de un Congreso Constituyente.

Por otra parte, se deld vigente, en forma temporal, el orden
juridico colonial "en todo lo que se oponga al Plan de lguala”. Quedaban asl en
vigor {a Constltucién de Cidlz y, en consecuencla, el réglmen de organizacién
territorial e Intendenclas y provincias junto con las diputaciones respectivas, que se
mantuvieron Integradas y funcionando.

Los Intereses cilollos, clero y propletarfos, hasta entonces
decididamente opuestos a la Revoluclon, aceptaron I3 separacion de Espana,
temerosos del rumbo que habla tomado el goblemo liberal emanado de la
Constltucién de Cadiz restaurada.

Las tendencias renovadas y anticlericales que nutrfan af régimen
politico de Espanta, se hablan hecho patentes de una serie de decretos de las cortes,
expedidas en 1820, que suprimieron la compania de Jestis y las drdenes monarcales
Himitaron las regulares, abolieron el fuero eclesidstico, redujeron los dlezmos y
ordenaron poner a la venta los blenes raices de las corporaciones religiosas.
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El clero catélico mexicano, rebelde ante las medldas conspiraba
ya antes de la elaboracidn del Plan de lguala, incluso habfa tenido reuniones con
lturbide en la Iglesia de la Profesa en la cludad de México.

Su unién al plan se decidid al encontrar satisfactorias las
garantias a fa religion y a los privilegios tradicionales que aquél contenia.

En forma simllar, lturbide logrd atraerse a la clase propietaria,
enemiga de las doctrinas democriticas e igualitarias que implacablemente se filtraban
y agoblada por las cargas tributarias para sostener la gueira contra los insurgentes.
lturbide prometia orden, preservacion de la propiedad y un sistema impositivo
raclonal {Bando del 30 de junio de 1821).

A los jefes del e]ército realista, en su mayoria criollos, los
convencieron tamblén en amplias garantfas culdadosamente definidas en favor de la
milicia, que contenfa el plan.

2.2 SURGIMIENTO DE LA AUTONOMIA PROVINCIAL.

La Junta Provisional Gubernativa, prevista en el Plan de lguala
y en los Tratados de Cérdoba, quedd integrada con representantes de los Intereses
criolios mencionados, invariablemente exfuncionarlos de la administracién colontal,
con exclusién de los insurgentes y de los republicanos. Fue instalada el 28 de
septiembre de 1821 y de inmediato nombré a Iturblde como su presidente.

Expldié un "Acta de Independencia del Imperio Mexicano"
sobre las directrices sefialadas en Iguala y Cérdoba e integré la Regencla presidida por

lrblde.
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Las provincias de Yucatin, Guatemala, Chlapas y Oaxaca se
declararon Independientes y manifestaron su voluntad de agregarse al imperio
Mexicano. La Junta aceptd, desde luego, tal adhesion.

La situacidon econdmica y social del pais era grave: falta de
recursos en el tesoro ptbllco, paralizacién del comercio y la industria y
desmoronamiento de los mecanismos administrativos.

El Congreso Constltuyente fue convocado el 10 de noviembre
de 1821, integrado de acuerdo con el sistema electoral previsto en la Constitucion
de Cidiz e inicld de sus trabajos el 24 de febrero de 1822.

En sucomposicion encontraron representacion de las tendencias
predominantes: Los borbonistas, defensores de los postulados del Plan de Iguala y de
los Tratados de Cordoba, los lturbldistas, servidores de las ambiciones del excoronel
realista y fos republicanos.

Las medidas que habrian de Implantarse para resolver fa
situaciton econdmico y soclal del pals, produjeron divisiones entre ef congreso y la
regencla. La representactén nacional decretd la disminuclén de los sueldos de
empleados civiles y militares, medida que disgusté serlamente a la burocracia, al
ejército y al propio Iturbide.

Con motivo de la contrarrevolucién espaiola liquidada por

Anastacio Bustamante en Tenango del Alre, Jturbide y los diputados constltuyentes
camblaron acusaclones de traicion,
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Encontrindose en esta critica situacion la politica mexicana,
lleg6 la noticia de! desconocimiento del Plan de lguala y de los Tratados de Cérdoba
por las Cortes espaifolas.

Tturbide vio en ello 1a oportunidad de lograr la realizacion de sus
ambiciones personales y decidid un golpe militar presionando al congreso para
obtener de éste el nombramiento de "Emperador Constitucional del Imperio
Mexicano" el 19 de mayo de 1822,

El breve goblemo de lturblde fue despotico y torpe. Ataco la
libertad de prensa, encarcel6 a los diputados de tendencla republicanas y propuso la
disminucion del nitimero de aquellos al Congreso: Ocupd llegalmente Ia' propledad
particular, menosprecld a los antiguos Insurgentes y cedio al rencor que albergaba
mientras estaba contra sus opositores cometlendo atropellos contra éstos.

En fricciones constantes con el Congreso, este fue disueito el 31
de octubre de 1822 y reemplazado por una Junta Nacional Instituyente que nombrd
el proplo lturbide,

Cuando ademis de las dificultades sedaladas Iturbide entré en
conflicto con miembros prominentes del ejército, desatose la revuelta proclamindose
el | de Febrero de 1823 el Plan de Casa Mata, que pedia la inmediata reinstalacion
del Congreso y el reconocimiento del principlo de la soberania nactonal.

Fueron sus autores: Antonlo Lopez Santa Anna y José Antonlo

Echdvany. EI movimlento fue pronto secundado por la "vieja guardia” Insurgente:
Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Vicente Guerrero.
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Los postulados de Casa Mata fueron ripidamente adoptados por
las diputaciones provinciales, cuyo niimero habia sido considerablemente aumentado
por el congreso, generalmente secundadas por los ayuntamientos y fos Jefes militares
entre febrero y abril de 1823; entonces el plan habia sido aceptado por Veracruz,
Puebla, Oaxaca, Guanajuato, Guadalajara, Querétaro, Zacatecas, San Luis Potosl,
Michoacan, Yucatdn, Durango, Nuevo Ledn, Coahuila, Nuevo Santander, Tabasco
y Texas.

Desconociendo al goblemo central, las provinclas quedaban de
hecho convertidas en unidades politicas auténomas que comenzaron a actuar a través
de las diputaciones provinciales y de los Jefes politicos.

Presionado por la rebelion, lturbide reinstalé al Congreso el 4
de marzo de 1823.

No bastando esta providencia para sofocar la oposicion, el
emperador presentd su formal abdicaclén el dia 19 sigulente,

2.3 LAS PROVINCIAS DEMANDAN EL ESTADO FEDERAL. (°)

El Congreso formd un Poder Ejecutivo provislonal integrado por
Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Pedro Celestino Negrete los tres insurgentes y
republicanos. Aun cuando declaré nulas las medidas arbitrarlas del emperador y se
ocupd de resolver los problemas mas urgentes no pudo evitar la actitud opositora de
las provinclas.

* Riva Palacio V. y otros: "México a través de los siglos".- Editorial Cumbre,
S. A.- D.F.- Novena Edicién.- pp 92 y ss. .
Tena Ramirez Felipe: "Leyes Fundamentales de México".- Editorial Porria.- México,

1957.- pp 145-147.
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Ef Congreso sufria gran desprestigio por haberse hecho
complice, clertamente bajo {a presién de fas bayonetas, en la proclamacion de
Tturbide como emperador y porque 53 de sus miembros formaron parte de la Junta
Nacional Instituyente, Su realldad misma era cuestionada por defectos en {a
aplicacién del réglmen electoral vigente conforme al cual se integré en 1822,

Por una u otra razén las provincias sélo lo reconocian como
"convocante” de un nuevo Constltuyente.

Sin embargo, el 14 de abitl de 1823 el Congreso recomendd
que, por lo pronto no se convocase una nueva asamblea constituyente, que la
comisién respectiva prepararia el proyecto de Constitucion y que, una vez completo
este, se someterfa a discuslén, decidiéndose previamente si su ratificacion quedaria
o0 no a cargo de un nuevo Congreso.

En esos dias vartas diputaclones habian enviado representantes
aMéxico. Al conocerse la comision del Congreso, los comislonados de Guadalajara,
Michoacdn, Qaxaca, Zacatecas, Guanajuato y San Luls Potosl, le dirigleron una
comunicaclon (fechada el dfa 18) en la cual exigian la convocatoria de una nueva
asamblea. Varias provincias, a través de sus diputaciones, confirmaron al Congreso
su sentir.

Por otra parte, comenzaron a tomar providencias para
estructurarse politicamente dindose érganos proplos.

Tales acontecimientos motivaron al Congreso a expedir un

decreto el 21 de mayo prometlendo que se expediria la convocatoria pedida fo mas
pronto posible.
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Sin embargo, el proyecto de ley respectiva fue retrasado hasta
el 9 de junio. El Congreso acordé el mismo dfa que se imprimiesen las "Bases de una
Repiiblica Federal".

Estas dilaclones y la preparacion de las "Bases”, en la que las
provincias vefan una intervencion indebida del Congreso en la nueva Constitucion,
llevaron a aquéllas a actuar.

El 12 de mayo, ia diputacién provincial de Guadalajara se
constituy6 junto con los mlembros del ayuntamiento, como la mas alta autoridad de
la provincla y manifesté su decisién de formar parte de un Estado Federal Mexicano,
semejante al norteamericano.

El 16 de junlo la diputacién provinclal declaré el "Estado Libre
y Soberano de Jallsco" y apuntd las bases de su organlzacidn politica intemna: una
leglslatura, un gobemador, un Tribunal Superior de Justicia y las autoridades
municipales respectivas.

Ei 3 de septiembre, la legislatura provincial convocd elecciones
a un Congreso Constituyente Estatal, que se reunio el 14 del mismo mes, destinado
a elaborar la carta politica fundamental de Jalisco.

En Qaxaca la diputaclén provincial y el jefe politico declararon
su completa independencia respecto del goblemo central de México el | de junlo.
Una comlsién de la propla diputacién preparé las bases de organizacion politica del
nuevo Estado, el 6 de junio quedaba instalado el Congreso Constituyente Estatal.
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Yucatin habfa funclonado con gran independencla en sus
asuntos Internos, desde que adopt6 el plan de Casa Mata. La diputacién provincial
arrogd las funclones gubernativas y legistativas, En abiil y mayo se llevaron a cabo
elecciones para integrar un Ejecutivo provisional de 5 miembros que actuaria mientras
no se eliglese e Instalase el Congreso Constituyente del Estado. Se convocaron juntas
de ayuntamientos, cludadanos, militares y eclestésticos manifestindose todos ellos en
favor de que Yucatdn sdlo se asoclase con México como un estado federado.

El 6 de Junio el Ejecutivo convocd al constituyente que se
" instald el 20 de agosto.

Zacatecas manifestd, tamblén a través de su diputacion
provincial, su decision de constituir un estado federado. Ei 18 de funio se expidid
el plan provisional de goblemo y el 12 de julio de este aito se convocd al Congreso
Canstituyente respectivo.

Texas, Coahulfa, Nuevo Ledn y Santander se reunieron en
Monterrey, a través de sus representantes y se declararon partidatios del estado
federal, Tamblén celebraron reuniones con tal fin; Querétaro, Guanajuato, San Luls
Potosf y Michoacan.

En una forma mis o menos activa la mayor parte de [as
provinclas pedfan al estado federal aunque sdfo Jalisco, Qaxaca, Yucatdn y Zacatecas
establecleron defacto su auronomia e hicieron tos preparativos para darse sus
Constituciones.

Alarmado por la desmembracion que se planteaba, el Congreso
Constlwyente, reconocléndose como simple convocante, emitid el 12 de junio un
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documento denombrado "voto de congreso” que dice: "El soberano Congreso
Constltuyente en seslén extraordinaria de esta noche ha tenido a bien acordar que
el goblerno puede proceder a decir a las provinclas estar con el voto de su soberania
por el sistema de Republica Federada y que no la ha deciarado en virtud de haberse
decretado en forma convocatorla para un nuevo Congreso que constituya la Naclén".

Por decreto del 17 de junio se dleron las bases para la elecclén
del nuevo Congreso Nacional Constituyente. Todas fas provinclas suspendieron sus
preparativos de organizacién politica intema, en espera de la Constitucién Federal,
excepto Guatemala, que se separd de México dias después.

2.4 ELACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION Y LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824.

El nuevo Congreso Constituyente quedd Instalado el 7 de
noviembre de 1823. La idea de dar a las provinclas autonomia y organos de
goblemo proplos, habfa obedecido no al deseo de imitar instituciones ajenas, sino a
una dolorosa experlencla intema que arrancé del centrallsmo colonlal y que culmind
con el fraccionamiento mismo de la Republica.

Dada ya de hecho la independencia provincial hubo de
sistematizarse en todo. Fue entonces cuando se recurrid al légico modeto que era la
Constituclon de los Estados Unidos de América cuya traduccion circulaba en varios
periddicos de la época y que estaba contenlda en el libro de Vicente Rocafuerte
"Ideas necesarlas a todo pueblo americano independiente que quiera ser libre" ('°)
editado en Filadelfia en 1822 y reeditado una ver mas en Puebla.

1o Reyes Heroles: "El liberalismo Mexicano' (Tomo Primero: Los Origenes) PP
419 (Tomo Tercero: La Inteqracién de las Ideas) pp 337 y se U.N.A.M. Facultad de
Derecho, 1957.
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La asimifacidn del esquema norteamericano se apoyd en un
extraordinario documento Hamado "Pacto Federal de Andhuac” preparado por
Prisclilano Sinchez desde ef 28 de julio.

En él se expresa de las provinclas que han exigido el estado
federal y que a esa voluntad debe plegarse e Congreso. Después se delinean fos
rasgos esenciales de! federalismo: "La Nacion queda una, indivisible, independiente
y absolutamente soberana en todo sentido, porque bajo ningtn régimen politico
reconoce superioridad sobre fa terra.

Sus Intereses generales fos administra fa autoridad central debida
en tres poderes supremos... cada estado es independiente de fos otros en todo lo
concemiente a su goblemo Interlor bajo cuyo régimen se dice soberano de si mismo.

Tiene su leglsfatura, su goblemo y sus tribunales competentes
para darse por sf las leyes que mejor convengan...” (')

Después se ocupa Sinchez de dar un esquema de! Estado
Federat donde se nota un conocimiento poco comiin en su época de las instituclones
norteamericanas.

Anticipidndose a las objeciones de la federacion, Sinchez
descubre: "Es verdad que en el sistema federado se divide 1a Naclon en Estados
pequedtos e independientes entre si para todo aquello que fes conviene, a fin de
ocurrir a sus necesidades politicas y domésticas: mas Inmediatamente, a menor costo,
con mejor conocimiento y mayor interés que el que pueda tomar por effos una
providencia lejana y extrafta cuya autoridad fas mas veces obra lgnorante, o mal

' Contenido en Reyes Heroles, op Heroles, Cit Tomo I pp. 382 y us.
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informada, y por ello sin tino nl justicla. Pero esta independencia reciproca de los
Estados en nada delimlta Ia fuerza nacional, porque en ella en virtud de la federacién
rueda siempre sobre un efe y se mueve por un resorte central y comin".

La exposicion de Sanchez tuvo gran importancia. Presento las
fnstituciones norteamericanas en una forma clara y sistemdtica, explicando ios
principlos politicos de los cuales derivan. Anadid, ademds, algunos preceptos que en
su concepto redondearian la estructura federal y que no estaban en el original. Us6
en todo momento una terminologia juridico-politica entendible para quienes se
acercaran por vez primera al federalismo.

Por tiltimo, se acercé de forma brillante, ahora no como flno
constitucionalista sino como hdbll tictico parlamentario a los argumentos que podifan
esgrimir -de hecho los hicleron- los Impugnadores principales del federatismo en el
seno del Congreso Constituyente fueron los diputados Jos¢ Ma. Becerra y Fray
Servando Teresa de Mler. El primero de ellos presentd, con fecha primero de
septiembre su voto particular en desacuerdo con el federallsmo, y fundamentalmente
porque crearfa separaciones como la que estaba presentando en Jailsco, Yucatdn,
Qaxaca y Zacatecas.

El error de apreciacidn histérica es obvio ya que lo que sucedia
era lo contrarfo: La separacién habia sido motivada por el excesivo centralismo y la
reunién la hacia el federalismo. ('2)

Ei 4 de enero de 1824 fue aprobada el Acta Constitutiva de
la Federacidn Mexicana y el 5 de octubre se publicé la Constltucién Federal de los
Estados Unldos Mexicanos.

12 1dem. pp. 398 y ss8.
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Los enemigos del sistema habian argumentado todas sus
desventajas mas que nada por temor a divislones internas. La razén parece
totalmente equivocada pues io que habla dado lugar a divisiones eran los excesos del
centrallsmo y lo tinico que pudo unir, como lo demostré la Constltucién Federal en
fos primeros aflos de la Republica, era precisamente Ia aceptacién del sistema.

El federalismo quedd consagrado en el Acta Constitutiva de fa
Federacion y en la Constitucion de 1824. Se establecleron dos tipos de ordenes, el
de la Federacién y el de cada uno de los Estados, se reconocieron cada uno de los
Estados: Chiapas, Chihuahua, Coahulla, Texas, Durango, Guanajuato, México,
Michoacdn, Nuevo Ledn, Puebla, Qaxaca, Querétaro, San Luis Potos/, Sonora,
Sinaloa, Tabasco, Tamaullpas, Veracruz, Jalisco, Yucatin y Zacatecas. Se decfararon
territorios la alta y 1a baja callfornia, Colima y Santa Fe de Nuevo Méxlco. Quedé
pendiente el estatuto de Tlaxcala quedando su fijacion a la ley posterior.

Se previd que los Estados se organizaran en tres Poderes,
Elecutivo, Legislativo y Judicial; el Leglsiativo quedarfa depositado en una leglslatura
compuesta del niimero de individuos que determinaran las constituciones estatales y
electos popularmente; el Ejecutivo quedaria depositado en una o varias personas
seguin lo decidiese cada Estado, que lo ejercltarfan por tlempo limitado y el judiclal
quedarfa depositado en un supremo Tribunal de Justicla, integrado por Maglistrados,
nombrados a propuesta del Legislativo o del Efecutivo.

Cada uno de los drganos federales fue dotado de sus respectivas

competenclas. Las que no fueron enumeradas quedaron reservadas a los Estados,

_gozaban éstas de autonomla para darse su Constitucion y sus normas fundamentales
de goblemo dentro del marco senalado por la Constitucion Federal,

Quedo asf edificado el federalismo en una época en que atin no
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se definia Ja soberanfa de la socledad mexicana.
2.5 LAS LEVES CONSTITUCIONALES DE t836.

El Congreso expldio, el 15 de diciembre de 1835, las bases
Constituclonales que establecieron el centrallsmo, terminaba asf la vigencia de la
Constitucién de 1824,

Mientras la guerra de Texas continuaba, el Congreso llevd
adelante sus tareas elaborando las leyes "Constitucionales” en nimero de slete, la
primera de las cuales ‘se promulgs el 13 de diclembre de (835 y la iidma el 30 de
diclembre de {836.

Las Leyes Constitucionales de 1836, persegulan tres propositos
fundamentales, establecer el régimen centrallsta, establecer un mecanismo de frenos
y contrapesos entre los Poderes piblicos y preservar constituclonalmente {os intereses
de las clases conservadoras.

‘La preocupacidn de neutralizar entre si la actividad de los
oOrganos de gobiemno, Insplrd la creacion de la cabeza de todo el sistema y no
responsable de su actuaclén "mas que a Dios y a 1a opinién ptblica” de un supremo
poder conservador (creado sobre el modelo del senado conservador Francés,
concebldo por Sleyes y Bonaparte y estructurado en la Constltucidn det 22 de
Frimario, Ado VIll, 13 de diciembre de 1799).

Tenfa como funcién primordial, anular los actos de cualquiera

de los Poderes, a peticlén de otro, en caso de violaclones constituclonales; podia
también suspender a uno en caso de conflicto con otro; tenla ademds 1a facultad de
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declarar cudl era la voluntad de la naclén en un punto determinado, de restablecer
Poderes desaparecidos y de reformar [a Constitucion. Sus decislones hablan de ser
cumplidas "al momento y sin réplica" y a la menor desobedlencia a su mandato, se
tendrfa por "Crimen de aita tralcidn".

El Legislativo quedaba depositado en un Congreso compuesto
por dos Camaras, la de Diputados y el Senado. El Ejecutivo quedd en un Presidente
de la Repubilca, que se elegirfa cada ocho anos y para cuyos actos se requeria la
sanclén de un Consejo de Gobiemo.

El procedimiento de composiclon de ios Grganos se fundaen un
principio de integracion mutua que llegaba a lo Irracional.  Solo las Juntas
Departamentales y la Cdmara de Diputados provienen de la eleccion.

El Supremo Poder Conservador, se Integra por las Cimaras del
Congreso sobre proposiclones hechas por las Juntas Departamentales; fa Cdmara de
Senadores por el Supremo Poder Conservador; de las listas enviadas por las Juntas
Departamentales a su vez basadas en proposiciones de la Cimara de Diputados; el
Goblemo y la Suprema Corte de Justicla, compuesta por once Ministros y un Fiscal,
escogidos en fa misma fonna que el Presidente de la Repiiblica.

El mecanismo de poderes asi dibujado resultaba impracticable,
El celo por la divisién de poderes conducia no al establecimiento de frenos y
contrapesos, sino a una verdadera marafa de procedimientos entre los drganos
estatales que hacia la maguinaria lenta, imposibilitaba defar satisfecha a fa mayorfa,
y peor aun, proporcionaba medios a todos para obstaculizar a los demds. El
Supremo Poder Conservador dotado de facultades Inconmensurables, estaba
destinado ya a convertlrse en un dictador, o bien como ocurrlé, en un mecanismo
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estorboso en fa mecénica gubernamental del que todos querian librarse,

Otro aspecto notable de las Leyes Constitucionales de 1836,
fue su filosofia oligirquica. Ef derecho de sufraglo activo era convertido en privileglo,
ya que para su goce se exigla al sujeto una renta de por o menos clen pesos anuales
y se "suspendfan” a quienes no supiesen leer ni escriblr con respecto al sufragio
pasivo, fa funcion publica se reservé a los estratos mas adinerados de la sacledad
medlante el requisito de la renta exigida, para poder ser designado, para un cargo
piblico: Diputados, miembros del conselo de goblerno y de fas Juntas
Departamentales, mli guinientos pesos anuales; Gobernador, dos mll; Senador, dos
mil quinientos; miembros de Supremo poder conservador tres mil; y Presidente,
cuatro mil, Se exiglé ademds que el Presidente de la Repiibica, al integrar el Consejo
de Goblermo, compuesto por trece miembros, tuviera que escoger, por fuerza, dos
eclesidsticos y dos militares. Los miembros del Supremo Poder Conservador por otra
parte, deberfan haber ocupado antes cargos de Presldente o Vicepresidente de fa
Republica, Senador, Diputado, Secretario de Despacho o Magistrado de la Suprema
Corte. Se establecid como obligacién de todo mexicano profesar la religion catdlica.

El texto de 1836 dio fin al federalismo transformando fos
Estados en "Departamentos” y dividiendo éstos en Distritos y Partidos. E! Ejecutivo
quedaba en manos de un Gobemador y de una Junta Departamental de eleccion
popular a fa que no se dieron, por supuesto, facultades legistativas. Stn embargo se
les doté de amplia competencia administrativa, facuitindoseles para proponer al
Goblemo, [a tema base para aquél nombramiento de Gobemador pudiendo aquél
devolverla, st encontraba a los candidatos inaceptables. Se les dio notable
intervencldn, segin quedo visto, en la eleccién de funcionarios de gobiemo general.
Los Gobernadores quedaron supeditados a las autoridades del centro.

43



El establecimiento de las Juntas Departamentales, representa un
elemento de descentralizacién que llama la atencién dentro de un documento
preocupado precisamente por alcanzar los objetivos contrarios. Esto demuestra el
arraigo que habfan logrado los érganos provinclales provenientes de la elecclén
popular, desde los dias de Cadiz.

Celebradas las elecclones conforme al procedimiento, previsto
por las Leyes Constitucionales, fue electo Presidente de la Repiblica Anastacio
Bustamante, quien tomod posesion del cargo el dia 19 del mes de abril de 1837.

La inquietud profederalista se hizo sentir de inmediato en San
Luis Potosi, Chiapas Veracruz, Nuevo México y las Californias. Bustamante,
amagado por el Intervencionismo de Francla y el expansionlsmo de los Estados
Unidos de América, no oculté su disgusto hacla el texto constitucional, que no
permitia al efecutlvo, la agilldad necesaria para actuar en caso de emergencla. El 14
de octubre sospechando Intenclones federalistas en el presidente, renuncié el
gabinete. Durante ese mismo mes, ayuntamientos y particulares de varios Estados
pidleron ef restablecimiento del sistema federal. En los primeros dias de diclembre,
el General José Urrea se pronuncié en Sonora en favor de la federacion. El
movimlento fue pronto secundado en Sinaloa, Tamaulipas, Nayarit, Michoacin y
Veracruz.

El centralismo de 1836, era imposible por dos razones: por la
impracticabilidad de las "Leyes Constituclonales" y porque el sentimlento federalista

estaba demasiado arralgado y vivo.

Iniciose 1838 en un climy de agitacion. La actitud de
funcionarios y marinos norteamericanos se hacfa cada vez mas Insolente y los navios
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franceses eran movilizados frente a nuestras costas en apoyo de reclamaciones hechas
por sus naclonales al gobierno mexicano. En octubre principlé la agresién francesa
en Veracruz, mlentras el Supremo Poder Conservador entraba en conflicto con los
demds 6rganos (') recelosos de Bustamante los conservadores se acercaron a
Santa Anna, a quien consideraban "relvindicado" del desastre de Texas, con sus
acclones militares contra la Intervencién francesa y lograron se le designara presldente
interino cuando bustamante salié de campana,

Santa Anna presento el 15 de junio de 1839 una iniclativa a
fin de que el Supremo Poder Conservador deciarase que era voluntad de fa Naclén
que el Congreso que estaba en funciones fuese Investido de la facultad constituyente.
E! 11 de diclembre se tomo el acuerdo respectivo.

De regreso ya Bustamante, la lentitud del Congreso en resolver
el problema de las reformas constitucionales, la revolucidn estallada en Yucatén que
proclamé la Independencla del Estado y los movimlentos federalistas que surgian por
todas partes, motivaron a un grupo conservador consciente de la necesidad de
cambios constitucionales a pronunciarse a través de Mariano Paredes Arrillaga en
Guadalajara, secundado después por Gabriel Valencla y por el propio Santa Anna.

* El 28 de Septiembre de 1841 se firmaron las "Bases de Tacubaya" que dieron fin
a las Bases Constitucionales de 1836. Posterlormente un Ejecutivo provisional
gobemd entre 1841 y 1843.

En 1842 convoco a un nuevo Constituyente ilustre, en el cual
se presentaron dos proyectos de Constltucion: el de la mayoria, que querfa una

Y gl 25 de noviembre declard nula una disposicién del ministro de guerra

provacando la renuncia de é&ste. DPropuesto cl sistema federa)l como alternativa y
requerida su cpinién no se reunid por no habérsale citado en forma ni corrido las
cortesfas adecuadas, causando ciertas fricciones con Congreso y Presidenta.
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repuiblica central y el de a minoria, que proponia una Reptiblica Federat y ta creacion
del Juiclo de Amparo Federal.

Este Congreso se enfrent6 a Santa Anna en varias ocasiones, y
redactd el 3 de noviembre de 1842, un tercer proyecto de Constitucion para tratar
de lograr consenso en el Congreso. Sin embargo ese proyecto fue muy atacado por
la prensa ya que Unicamente prohibla e} ejercicio "publico” de religiones diferentes
a la catdlica, con lo que se permitia el ejerciclo privado de otras religiones.

El 12 de junlo de 1843, Santa Anna sanciond las Bases de
Organizacién Politica de la Reptiblica Mexicana, cuyos elementos mas caracteristicos
fueron: hacer de México una Republica centralista, division del tervitorio nacional en
departamentos, exclusividad de la religion catdlica, divisién del Congreso en dos
cdmaras, divisién de Poderes, aunque se fortalecla especialmente al Ejecutivo.

Esa "Constituclon” de 1843 estuvo vigente hasta el
levantamlento de a ciudadela que jefaturd el General Salas a partlr del 4 de agosto
de 1846,

2.6 EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El 22 de agosto de 1846, por bando solemne, fue restablecida
la Constituclon de 1824. Ei 6 de diclembre quedd Instalado el Congreso, a la vez
ordinario y constituyente. Predominaron en él los liberales moderados. Pero entre
los liberales puros, fueron electos destacados exponentes del pensamiento avanzado:
Gomez Farfas, Manuel Crescencio Rejon y Benito Juirez.
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Ef 23 de diclembre, el Congreso nombré Presidente a Santa
Anna y Vicepresidente a Gomez Farlas. El advenimiento de Santa Anna era un mal
necesatlo que fue explicado por el proplo Salas en su maniflesto revoluclonarlo en
virtud que “...su Incuestionable prestigio en el ejército era la mayor garantia de la
union de esta benemérita clase con el pueblo, y porque su decisién por los principlos
repubiicanos le hace el mas firme apoyo de ese sistema, contra los pérfidos planes del
slscema monarquista...”.('*)

Posterformente Santa Anna obtuvo licencia para dirlgir la guerra
y quedé a cargo def Elecutivo Gomez Farias. La ocupacion de blenes eclestasticos fue
decretada el 11 de Enero de 1847, Ef clero no sélo se resistié a cumplir, sino que
provacd una revueita en la cludad da México.

La revuelta no cundié pero si alamé al Congreso, que de
inmediato pldld s intervencldn a Santa Anna. Este negocld con el clero la aceptacién
de una "contribucidn vofuntaria“ y logré la derogacidn de fas medidas tomadas por
Gomez Farlas, se abolid la Vicepresidecia,

Et 22 de Abril fue publicada el "Acta de reformas” que volvia
con algunos ajustes, a fa vigencia de fa Constitucion de §1824. Para entonces los
norteamericanos ocupaban Puebla después de su desastrosa campafia diriglda por
Santa Anna en Veracnuz y Puebla. Consclente de su desprestigio, renuncld a la
Presldencia el 16 de septiembre, nombrando en su lugar, fundado en las facultades
extraordinarias de que estaba investido, a Manuel de fa Peda y Pefla, como sustituto.
Llegaron asi fos moderados al poder. El Goblemo se trasladé a Querétaro el 12 de
Octubre y ah( se reunté el nuevo Congresa convocado desde ef tres de Junio., Ef 11

. .“ *Méxice A través de los Siglos* {tomo cuarto "México lndependiente®),
Editorial Combre, México 1972.- Novena Edicién.- pp. S73.
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de Noviembre el Congreso nombré Presidente interino a Pedro Maria Anaya. Se
celebraron elecciones en las Entidades Federativas no ocupadas por el enemigo,
resultando Presidente José Joaquin Herrera, liberal moderado como sus dos
antecesores. El 2 de Febrero de 1848 se fimé el rratado de Guadalupe Hidalgo en
el que se formalizd la pérdida de gran parte del territorio nacional.

Heirera pudo terminar su periodo constitucional, siendo el
segundo Presidente de México en lograr tal hazana. La relativa establilidad del
gobiemo de Herrera no se debi6 a que el partido moderado hublera logrado un
"fusto témino”, sino a que liberales y conservadores, exhaustos, esperaban el
momento para romper de nuevo las hostilidades.

En enero de 1851, asume al poder el General Mariano Arista,
quien continia la politica de Herrera, la reorganizacién administrativa y el ejército,
Arista se vio obligado a reprimir numerosos pronunciamientos fomentados por los
militares desplazados que pedfan el retomo de Santa Anna.

En Junlo de 1852, estalla en Guadalajara una rebelion
encabezada por un tal Blancarte, que fue secundado en varlas partes del pals
especlalmente por el clero, los principales propletarios, comerclantes y empleados
publlcos de fa cludad. La sltuacién derivo en la elaboraclon del "Plan de Hospicio®,
el que desconocia a Arista como Presidente, se invitaba a Santa Anna a retomar el
Poder Ejecutivo y se exigia la convocatoria de un congreso que reformara la
Constituclon.

Sin poder sofocar Ia rebelion, Arista renuncia al cargo , el que
dela en manos de Juan Bautista Ceballos quien reconoce el "Plan de Hospicio".

Convoca entonces al congreso y luego lo resuelve, por su parte Manue! Marfa
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Lombardini, comandante de fa guamicién de México, destituye a Ceballos; se adhiere
al " Plan de Hospicio " y asume el poder hasta el 20 de abril de 1853, fecha en que
Santa Anna, que se encontraba en Colombia, es declarado Presidente.

Apoyado por el clero e} eJército y la arlstocracia, Santa Annha
inicla lo que seria su dltimo goblemno. Integra un gabinete con conservadores
destacados como Lucas Alamdn, José Maria Tomel Haro y Tamariz y Teodosio
Lares. En el sur la inconformidad se manifestd de inmediato; se culpaba a Alaman del
asesinato del General Vicente Guerrero cuya muerte permanecfa en la memoria de
los surefios. El despotismo del nuevo goblemo empez6 a sentirse en todos los actos
de su admlnlstraclén; suprime las legislaturas provinciales y crea la Secretaria de
Fomento; da a conocer la "Ley Lares" mediante fa cual se prohibe la impresion de
escritos "subversivos, sediciosos, Inmorales, Injuriosos y calumnlosos”. Los liberales
emplezan a ser victimas de la persecucion, a través del destlerro, las destituciones y
ia cdrcel; asimismo se decretd fa pena de muerte para salteadores y conspiradores y
se aumento el ejército a noventa mil hombres. Santa Anna se hizo rodear de una
Corte fastuosa, para lo cual repartié titulos nobiliarios entre sus seguldores, E|
despilfarro oficlal requerla de nuevas aportaciones que se buscaron a través de la
Imposicion de contribuciones vejatorias y ridiculas, conto impuestos a los propietarios
de canales de desagile, perros, puertas, ventanas y balcones entre otras cosas.

En Guadalajara, los conservadores seguian exaltando la figura
del déspota y medlante un fingldo pleblsclto pldieron que se le designara en calldad
de dictador vitalicio, con derecho a nombrar sucesor, se le concedié un elevado
sueldo y se le confirio el titulo de Alteza Serenisima.

Mlentras tanto las preslones del goblemo de Estados Unidos, al
igual que su amblcldn sobre el territorio mexicano, no cesaban. En 1853 una nueva
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controversia dio ple a que el primero reclamara otra porcién det territorio mexicano
denominado "La Mesllla”, acerca de ia cual advirdé "o nos la venden o la tomamos
por fa fuerza”. Santana ni corto ni perezoso, optd por fa venta de la que obtuvo, diez
milfones de pesos aunque Méxlico solo reciblo sels.

Todos los acontecimientos mencionados no pudleron mis que
aumentar fa fra de los mexicanos, el descontento popular y el deseo de que la
sitwacién camblara radicalmente.

Los fiberales unos desde el exilio y otros en el mismo teritorio
nacional, se dieron fa tarea de buscar a un lider dispuesto a enfrentar al dictador y
enarbolar los principlos que se anteponian al gobiemo despotico, centralista y
antipopular.

E! primero de marzo de 1854 el caronel Florentino Villareal,
expidié el Plan de Ayutia. Los principales puntos def plan consideraban: 1°
Desconocer a Santa Anna y a su régimen dictatorfal. 2° Establecer un gobiemno
provisional que serfa sostenido con fa fuerza de las armas. 3° Convocar a un
Congreso Constituyente tan pronto como triunfara ef movimiento que iniclaban, 4°
Restablecer como forma de goblemo el sistema republicano, representativo y
popuar,

Este plan triunfd ¢f 9 de agosto de 1855 al abandonar Santa
Anna el poder. Una junta de Insurrectcs nombrd Presidente Interino al General
Alvarez, quien gobemnd algunos meses por un gobiemo formado por cinco puros; el
fAldsofo y clentifico Melchor Ocampo, el reformador Ponclano Arraga, al poeta
Guiliermo Prieto, al abogado Benito Judrez, y al economista Miguet Lerdo de Tejada.
£l tinlco moderado fue ef Ministro Ignaclo Comonfort a qulen cedi6 la Presidencla
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el General Alvarez,

En el transcurso de los cuatro meses que duré en ef poder, el
General Alvarez convocé al Congreso Constituyente i 16 de octubre de 1855, el
cual deberia sentar las bases para el establecimiento de una Nacién republicana,
representativa y popular, mientras se conformaba el Congreso. El 23 de noviembre
se aprobé la Ley de Administracion de Justicla y Orgénica de tos Tribunales de la
Nacién, def Distrito y Territorios. Con efio se desplazaban los tribunales especiales de
la dictadura con excepcion de los eclesldsticos y milltares, que de todas maneras
dejarfan de conocer los negoclos civiles, pero conservarian fos negocios criminales,
se creaba fa Ley Judrez, mediante la cual se suprimian los fueros eclesissticos y
militares por lo que todos fos mexicanos quedaban en igualdad como personas clviles.

E! Congreso Constituyente convocado el ano anterlor, se integrd
con una mayoria de Diputados puros, pero también participaban los tlamados
moderados y conservadores quienes se reunieron en la sesion inaugural el 18 de
febrero de 1856. El resultado de sus trabajos {a nueva Carta Magna, que serfa
conclulda el S de febrero de 1857. Distinguidos Intelectuales escogidos entre los 78
Diputados constituyentes entre los que destacaban Ponciano Arrlaga, José Marfa
Mata, Melchor Ocampo, Ignaclo Ramirez y Franclsco Zarco elaboraron el proyecto
de Constitucién.

2.7 LA CONSTITUCION DE 1857.
La Constitucién de 1857, establece la Republica democritica,
representativa y el estado federal. Las partes Integrantes de la Federacién son fos

Estados de Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jallsco, México, Michoacin, Nuevo Ledn y Coahuila, Oaxaca, Puebla,
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Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaullpas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn, Zacatecas, el territorio de Baja Califomia y el Distrito Federal.

El Derecho de sufragio readqulere su cardcter democratico
otorgindose a los mexicanos (varones), que hayan cumplido dleciocho aflos siendo
casados o velntluno si no lo son y que tengan un modo honesto de vivir.

La Constitucién establece la claslca division de poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judiclal, El Legislativo ests depositado en un Congreso de la
Unlén compuesto por una sola Cimara de Diputados, determinada en el nimero de
sus componentes, por la poblacion. Los representantes son electos cada dos aios por
los cludadanos mexicanos. La elecclon es indirecta en primer grado. El Senado fue
excluido por la triste memoria que habia quedado de las segundas cimaras
centraistas. El Ejecutivo se deposita en un presidente de fa Republica nombrado por’
elecclon Indirecta en primer grado. Las ausencias temporales y absolutas del
presidente de la Republica son cublertas por el presidente de la Suprema Corte de
Justicla, aunque en el segundo caso su poslcion, es la de un simple interino, en tanto
se realice una nueva elecclon. El Ejecutivo estd sumamente debilitado ante e
Congreso, ya que ho tiene veto, sino simplemente fa facultad de que sus puntos de
vista sobre los proyectos de ley se tomen en cuenta. Por otra parte, el Congreso, en
caso de urgencla calificada por el voto de los dos tercios de los diputados presentes,
puede expedir leyes con dispensa de los trémites legistativos normales que se exigen.

Se establece como Poder Judicial de la Federacién, una jerarquia
de Organos cuyo vértice, es la Suprema Corte de Justicia, compuesta de miembros
provetientes de a eleccion Indirecta. Establece la Constituclén un cuadro completo
de Derechos Humanos y su protecclon a través de dicho Poder Judicial, consagra los
principlos bisicos del Juiclo de Amparo. Las facultades que no quedan expresamente
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concedidas por fa Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los estados.

La Constitucion tlene, ademds, una serle de disposiciones que
expresan las ideas reformistas: La ley no autoriza ningin contrato que tenga por
objeto fa pérdida o el irrevocable sacrificlo de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educacion o de voto refigioso, fa ensedanza es declarada Jibre
y por tanto no sujeta al dogma religioso: 13 libertad de Imprenta se concede sin
cortapisa alguna, omitiéndose la prohibicion de fos ataques a la religion; quedan
prohibidos los fueros, los titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, y
fos poderes federales duedan facultados para efercer en las materfa de culto religioso
y disciplina extemna {a intervencidn que designen las leyes respectivas.

El clero y {a prensa atacaron duramente la Constitucidn, Ef
proplo Presidente de la Repiblica, Comonfort, la desconocid realizando un golpe de
Estado. Don Benito Judrez en su calidad de Minlstro de fa Suprema Corte de Justicla,
de acuerdo al mandato constitucional debla de ocupar fa primera magistratura del
pals, en ausencia de su titular no dudd en hacerlo y decfard restablecido el orden
constituclonal, y comenzd una guerra de tres afios entre las fuerzas conservadoras y
tiberales, que concluyd en e! triunfo tiberal.

Durante esa guerra denominada de reforma, Judrez expldio las
Leyes de Reforma, que complementaron la Constitucién de 1857. Todo aquelio que
no habla podido ganar el partido Nberal durante el Congreso Constituyente, se
fograba en plena fucha armada. Fueron principalmente ocho Leyes que naclonalizaron
los blenes de la {glesia catdlica, declararon fa totai separacién de fa iglesia y el Estado
y se garantizd la llbertad de los cultos, suprimleron fas ordenes religlosas,
secularizaron fos actos relatlvos al estado civit de las personas { matrimonio,

53



nacimiento y defunclén ), rompleron las relaciones diplomaticas con la santa sede y
secufarizaron los hospitales.

El 6 de noviembre de 1860, se convoco a elecciones y resultd
electo Presidente de la Republica Don Benito Judrez. Sin embargo los conservadores
se allaron con Napoledn 1l y en los dltimos dias de 1861 y los primeros de 1862
las escuadras espaftola, inglesa y francesa llegaron frente al pueblo de Veracruz.
Después, las dos primeras escuadras se retiraron y el {9 de abrl, tropas francesas
comenzaron su ataque contra el ejército mexicano.

El 10 de abril de 1864, Maximiliano de Hasburgo aceptd la
corona de México y se configuré el pais como un imperlo, el segundo sostenido por
el eJército francés. Judrez defendio a fa replblica que teniamos y a la Constitucion
de 1857. La guerra fue muy dura y sacrificada pero fa republica triunfo. Juirez entré
a la Republica el i5 de jullo de 1867. La Constituclon de 1857 y las Leyes de
Reforma hablan salldo victoriosas, sobre la Invaston extranjera y el espurio imperio
que ésta habia creado.

La Constitucion de 1857, sufrio diversas reformas, pero las mis
Importantes fueron las de 1874: se volvié a crear el senado y se le otorgd al
Presidente de la Reptiblica fa facultad del veto. Con estas reformas se persegufa
fortalecer al Poder Ejecutivo Federal, equillbrandolo con el Legislativo.

En 1876 volvi6 a ocurrir otro levantamiento militar, el del
"Plan de Tuxtepec" que llevo a la Presidencla al General Porfirlo Diaz, quien se habfa
distinguido en forma notable en la defensa de 1a Repiiblica en fa intervencion
francesa. Dlaz gobemé a México hasta 1911, salvo un perfodo de cuatro ailos, en
los que el Presidente, fue su compadre el General Manuel Gonzilez.
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Porfirio Diaz pacificé al pals, el cual prosperd . Se construyeron
ferrocarntiles, se comenzé a industrializar y una ola de modemizacién recorrid a todo
México. Sin embargo, la siwaclon social fue muy delicada, tos campesinos y
trabajadores vivian en condiclones infimas, explotados por los grandes terratenientes
y los duefios de las fabricas. Lo anterlor aunado a la terquedad de Diaz por reelegirse
una y otra vez, fue el origen de fa revoluclén mexicana que comenzé por el Plan de
San Luis expedido por Francisco | Madero,

2.8 LA CONSTITUCION DE 1917.

La revolucion mexicana, iniclada por Francisco §, Madero en
1910 fue un movimiento politico soclal. Sus propdsitos fueron, en primer lugar,
terminar con la dictadura, lograr la plena operancla de (as [nstituciones republicanas,
democriticas y representativas y (a prictica efectiva del federallsmo; para cumpliros
era preciso adoptar el principlo de la no reeleccién. Desde el punto de vista social
habia que corregir Ia Injusta organizacion del régimen de la tlerra, la explotacién de
campesinos y obreros y fa penetracién irrestricta del capital extranjero que se iba
paulatinamente apoderando de los recursos de la Nacidn. E! programa revoluclonario
se esbozd, en lo politico, por Madero y adquirié plenamente su contenido soctal con
el movimlento constituclonalista, aftos después.

Al tiiunfar 1a revolucldn, las fuerzas regresivas no se hicteron
esperar, y medlante un cuartelazo en la ciudad de México, a cuya cabeza se colocd
Victoriano Huerta, dervocaron y asesinaron al Presidente Madero y al Vicepresidente
José Maria Pino Sudrez. El estado de Coahulla, a través de sus autoridades, no
aceptd la usurpacion, Mediante un decreto del Congreso local, promulgado y
publicado por el Gobemador Venustiano Carranza, se desconocid al General
Victorlano Huerta, como Jefe del Poder Ejecutivo de fa Reptiblica y se excltd a fos
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gobiemos de los demds estados y a los jefes de las fuerzas federales, surales y
auxillares de 1a federacion a secundar el movimiento. Se iniciaba asi 1a revolucién
constituclonalista, que habria de dar nacimiento a 1a Constitucidn de 1917.

Logrado el triunfo, fue convocado un Congreso Constituyente
que se instalé en Querétaro el 2 de noviembre de 1916. La Repiiblica Federal no
liegd a discutirse simplemente porque todos los diputados 1a consideraban como una
parte esencial del orden constitucional.

En el mensaje del Seftor Carranza al Congreso Constituyente,
presentindole el proyecto de constituclén se dijo: “Igualmente ha sido hasta hoy una
promesa vana el precepto que consagra la federacion de los estados que forman la
Republica mexicana, estableclendo que ellos deben ser libres y soberanos en cuanto
a su régimen Interlor, ya que 1a historla de! pafs demuestra que, por regla general y
salvo raras ocasiones, esa soberanfa ha impuesto su voluntad, limitindose las
autoridades de cada estado a ser los Instrumentos ejecutores de las drdenes emanadas
de aquél. Finalmente ha sido también vana la promesa de la Constitucion de 1857,
relatlva a asegurar a los estados la forma republicana, representativa y popular, pues
a la sombra de este principlo, que también es fundamental en el sistema de goblero
federal adoptado para la Naclén entera, fos poderes del centro se han Ingerido en la
administracidn interior de un estado cuando sus gobernantes solo se han defado, que
en cada entldad federatlva se entronice un verdadero caclcazgo, o no han sido doclles
a las drdenes de aquélios, que no otra cosa ha sido, casi invariablemente, la famada
administracién de los gobernadores que han visto la Naclén desfilar en aquéllas {'%)

1% pjario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917 (Tomo 1)

ediciones de la Comisién Nacional para la Celebracién del sesquicentenario de la
proclamacién de la Independencia Nacional y el Cincuentenario de la Revolucidn
Mexicana.- México 1960.- pp 385 ss5.
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El Federalismo se consideré como un supuesto indiscutible de
la nueva Constitucion y la estructura basica del estado, dibujada sobre el esquema del
texto de 1857 trasladado al proyecto y fue aceptado sin discusion. Y asi fue como
se dio el sistema federal consagrado en la Carta Magna de 1917, que nos rige
actuaimente, Pese a que el proposito era que el constituyente reformara la
Constitucion de 1857, ésta desaparecid para dar paso a la Carta Magna de 1917 ya
que se trata de un nuevo siglo de condiclones politicas y sociales diferentes, a través
de las cuales se empieza a escribir 1a historla con otra vision: La del México de hoy.

El jurista Mario de la Cueva afirmo: Podemos decir que la
Constitucion del 5 de Febrero de 1917 es el principlo de una nueva era, en la vida
del Derecho Constituclonal una idea-fuerza lanzada a la conquista de la justicia social,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 es la que, durante mas tlempo ha regido en México, una de las mas antlguas

de América Latina y del Mundo, que aun se encuentran vigentes,

México actualmente es un pais diferente al de 1917, pero la
Constitucién se ha Ido adecuando a nuestros tiempos.
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Capliulo 11l
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3.1 NATURALEZA JURIDICA.

La Naturaleza Juridica del Estado Federal Mexicano seencuentra
establecldo en los articulos 40 y 41 de la Ley Suprema def Pais.

Segun el Articulo 40 Constitucional, el sistema Federal en
México es una decisién del orden juridico del Anahuac, es una de sus columnas, es
parte de la esencia de su organizacion politica. EI Estado Federal, aflrma este articulo,
estd compuesto de "Estados llbres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen
Interfor, pero unidos-en una Federacién establecida segin los principlos de esta ley
fundamental”.

¥ el articulo 41 Constitucionat dice que el "pueblo eferce su
soberania por medlo delos Poderes de 1a Unlén, en los casos de a competencia de
é_stos, y por {o de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecldos por 1a presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrin contravenir las
estipufaciones del pacto federal”.

Es decir segun los dos preceptos citados, el Estado federal en
México estd compuesto por {a Federacion y los Estados mlembros, y cada uno de
- ellos es soberano dentro de su competencia. Los Estados miembros son instancta
decisorfa suprema -segin la terminologia de Heller- en lo referente a su régimen
Interfor, misma caracteristica que posee la Federacién,

Las constituciones de las Entidades Federativas, no pueden
contravenir fa Carta Magna que representa la unldad del Estado Federal. Ahora bien
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{os Estados deben ofganizarse, de acuerdo con las bases que fe marca el Articulo 115
Constitucional, cuyo encabezado dice: "Los Estados adoptardn para su régimen
interior, 1a forma de goblemo republicano, representativo y popular.”

La propla Constitucldn sedala fa base sobre fa cual se levanta
toda fa estructura politica en los Estados, fa que coinclde con la declaraclén del
articulo 40 constituclional que dice: "es voluntad del pueblo mexicano, constitulrse
en una Reptiblica representativa, democritica, federal.”

La Constitucton marca en {os articulos 40y 115 que existe, por
esencla, identidad y colncldencla de decisiones fundamentafes entre la Federacion y
las Entidades Federativas o, en otras palabras, no es concebible fa existencla de una
monarquia o la supresion del sistema representativo de un estado-miembro. Esta
identidad de decisiones fundamentales es una de las caracteristicas del Estado Federal
Mexlcano.

E! Articulo 41 Constitucional claramente indica, que en el
Estado Federal Mexicano existe una division de competencla entre los érdenes que
1a propla constituclén crea: fa Federaclon y fas Entldades Federativas. Y el artfculo
124 constltucional precisa la Idea anterior,

3.2 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO FEDERAL.

Todo Estado Federal presenta una serie de elementos
fundamentales que son los tnlcos que pueden diferenciarios de otro tipo de unidades
politicas.  Dichos elementos se desprenden del estudio comparativo de las
constltuclones federales vigentes. La operatividad concreta de fas Instituciones
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politicas, 1a manera como cada federalismo se comporta, es otro problema que

tamblén se anallzars.

Los elementos fundamentales de un Estado Federal, son los

sigulentes:
A) Un orden juridico supremo.

) Un orden juridico supremo, expresion de la soberania popular,
Ja Constitucién que crea a su vez dos tipos de drdenes juridicos: El de [a Federacion
y el de los Estados mlembros o provinclas de la misma.('®) Esta Constituclén
llamada "Federal" o "General” es elaborada por el pueblo en su conjunto, a través
de un Congreso Constituyente, y es la norma suprema aplicable, en la totalidad del
territorio: es en razdn de 1a que tlenen validez las reglas de distribucién, de
competenclas entre Federacion y Estados. Contlene, ademds, las normas
fundamentales de aplicaclén general, las reglas relativas a la organizaclon de la
Federacion y las bases sobre las cuales se deben estructurar las constituciones de los
Estados mlembros o provinclas. El estado Federal nace como la unica entidad
soberana proplamente dicha en virtud de la Constitucion y las unidades componentes,

quedan dotadas de competencias que conforman su zona respectiva de autonomia.

De los dos dérdenes derivados de la Constituclén, el orden de
la Federacién es vdlido para fa totalidad del territorio nacional, el orden de los

diversos Estados y Provincias sélo es vilido en el irea de cada uno de ellos. Ambos

16 La distineién de los tres érdenes (constitucién, federacién y e¢stados) es
de Hans Kelsen en su "Teorfa General del Rstado".- Editora Nacional, México, 1959.-
pp. 214 y ss.
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drdenes quedan provistos de sus réspectlvos Grganos, Legislativo, Elecutivo y Judiclal.

£s requisito fundamental que la Constitucidn Federal sea escrita
y vigida. El que 1a Constitucion sea escrita tiene sentido, porque es la tnica forma
de definir claramente las materias que corresponden a cada uno de fos érdenes. La
tigidez, o sea el establecimiento de un procedimiento especial de reformas, es
indlspensable sI quiere proteger la existencia misma de ias normas supremas. Esta
rigidez constituye una de las garantias de preservacion del orden, segun se explica a
continuacién.

B) Los drdenes juridicos derivados de la Constltucién son
coextensos.

Los drdenes jurldicos derivados de la Constltucion (el de la
Federacion y el de los Estados), son "coextensos”, es decir, que aunque sean distintos
en cuanto a su competencla, son iguales entre si en el sentido de que ambos estsn
subordinados, en fa misma medida a (a propla Constituclén. Por lo tanto no existe
primacfa formal alguna del orden Federal sobre el orden Estatal. Ambos deben
actuar de acuerdo con lo previamente establecido y les ha sido definido por la norma
suprema. Desde fuego, desde un punto de vista material, fas competenclas federales
se dan en renglones cuyo contenldo aparece como mas "importante” y
"trascendental™ que el de las constituciones de los Estados: Relaciones Exteriores,
Defensa Naclonal, etc. Por otra parte, {2 competencla Federal abarca la Integridad
geogrdfica del Estado en tanto que ia de las Entldades Federativas estd restringida a
su propia zona. Sin embargo a pesar de estas notables diferencias cuantitativas, la
Federacién estd impedida para sallse de su esfera y wulnerar lo que
constituclonalmente es facultad de los Estados miembros. De la misma manera los

Estados no pueden invadir la esfera Federal, ya que esto implicaria también una
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norma suprema.
C) Autonomia de los Estados miembros.

Autonomia de los Estados miembros, entendlda como fa
facultad de fa Constitucidn a éstos de crear su derecho, expidiendo su propla
Constltuclén, sin mas limites de fos establecidos por la Constitucién Federal y

elaborando sus proplas leyes dentro de su esfera de competencia.

La Constitucién de cada Estado es obra de un Congreso
Constituyente convocado para dicho efecto en la Entidad respectiva; la creacidn y
la aplicacién de las leyes ordinarlas es actlvidad de los drganos locales Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, establecidos por aquélla.
D) Mecanismos de preservacidn de la Integridad del orden.

Mecanismos de preservacion de la integridad del orden o sea,
establecimiento de reglas que eviten que las competencias, de Federacion y Estados

sean mutuamente vulneradas. Los principlos son:

a) Participacién, tanto de los érganos de la Federacién, como
de los Estados mlembros en la reforma constitucional: Si en ésta Interviniesen tan sélo
los érganos federales, éstos podrian extender llimitadamente su competencla
reduclendo o nullficando la autonomia; estatal, si, ‘por el contrario, Ia reforma
constituclonal fuese facultad exclusiva de los Estados miembros en la reforma
constituclonal, éstos podrfan restar competencias a la Federacion hasta hacerla

desaparecer, quedando convertidos en unidades Independientes. La Constituctén del
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Estado Federal, es por fuerza rigida.

b) Un sistema adecuado para la resolucién de fos conflictos de
competencla que surjan entre Federacion y Estados, o sea de las diferenclas de
opinién, que una y otra autoridades puedan tener respecto del ejercicio de alguna o
algunas facuftades.

) Un sistema adecuado para {a resolucion de los conflictos de
competencla que surjan entre los Estados miembros.

d) Proteccién que fa Federacion debe hacia los Estados, contra
cualquler amenaza exterlor, para mantener {a forma intemna de goblemo o para
combatir cualquier rebelién o trastomo doméstico.

e) Participacion de las Entldades Federativas, en fa formacion
de 12 voluntad de {a Federacién a través de una Camara que represente a aquélios,
en 12 Asamblea General de {a Federacion {Senado).

Uniformidad Instiwcional entre fa Federactén y los Estados
miembros, en el sentido de que fas formulas de goblemo deben ser comunes. Si se
acepta la Democracla, fa forma republicana, y el principio de representacién en la
esfera federal, deben adoptarse en la misma medida, en la de fos Estados.
Dificltmente podria operar un Estado Federal a través de la coexistencia de principlos
politlcos Incompatibles.
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3.3 EL ESTADO UNITARIO,

Habléndose determinado las caracteristicas del Estado Federal,
es posible hacer la comparacién de su estructura, con la def Estado Unitarlo o

Centralizado.

En el Estado Unitario existe tamblén la Constitucién como
orden supremo y expresién de la soberania popular, pero tal norma no crea dos
~ drdenes Juridicos sino uno solo, vélldo para la totalldad del territorio. La mayor
parte de fos Estados Unitarios, se han decldido, por un texto constitucional escrito
y rigido, con el doble propdsito de dar mayor fljeza y claridad a sus normas y sustraer
sus reformas de las camblantes mayorlas parlamentarfas, sujetando aquéllas a
procedimientos especlales. Pero es perfectamente posible, a diferencia del Estado
Federal, que fa Constitucién Unitaria, sea no escrita y flexlble, como en el caso de
la mayor parte de las normas constitucionales de Gran Bretafia y de Nueva Zelandia;
son éstas Gitimas de origen consuetudinario y pueden reformarse por el mismo
drgano y procedimlento que la legisfacion ordinaria. La razén es que la estructura del
Estado Unitario no impone la necesidad de un texto escrito, porque no es necesarlo,
definir ni detallar, las competencias dentro de dos tipos de érdenes, ya que exlste uno
sdlo; ni es preciso, por la misma razén, un procedimlento especial de reformas que

las proteja.
En el Estado Unitarlo pues, todo el orden Juridico politico, parte

del vértice superior hasta las normas Inferlores formando una estructura jerarquizada
y vdilida para la totalidad de! territorio.
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La creacién 'y aplicacién del orden jurfdico corresponde a los
drganos centrales 0 a drganos que atin no son localizados en el centro; guardan con
¢l relaciones de dependencla y Jerarquia. En consecuencla no existe la autonomia
entendlda como la facultad de las provincias de autoconstituirse y autolegislarse, ni
tlene sentldo hablar de mecanismos de preservacién nl de unidad instituclonal ya que

unos y otros presuponen dos tipos de drdenes.

. El Estado Uniltario ha sido la estructura tradiclonal de las
democraclas de Europa occidental y contintia vigente en ellas, excepto, Sulza,
Repiiblica Federal Alemana y Austria. El sistema ha funclonado en la medida en gue
se fe ha compaginado con la participacion activa de la nacién en el goblemo a través
del sufraglo universal y de un régimen efectivo de Derechos del Hombre.

Cuando el Gobiemno es de tipo autoritario o dictatorial, el
centrallsmo se presenta como una necesldad y fas Jerarqulas se hacen mds rigidas de
ello ofrecen buena muestra de dictaduras y los experimentos que durante el siglo
pasado sufrié nuestro pals en este rengion.

3.4 CONFEDERACION DE ESTADOS.

St blen, exlsten bases claras para establecer las diferencias entre
- ¢l Estado Federal y el Estado Unitario, tratar de distinguir aquél de la llamada
- Confederacién de Estados es un problema que presenta algunas dificultades.

Ha habido Confederaciones de Estados pricticamente desde los
comlenzos de la humanldad civilizada. Como ejemplos mds notables suelen cltarse
la Liga de fas Cludades Griegas formadas en el sigio V. A.C. Con sede en Delfos

66



para afrontar el peligro Persa y su secuela durante las guerras de el Peloponeso; la
Liga Asldtica, Integrada por las cludades det norte de Europa de los siglos Xii al XVII
con propositos de colaboracién maritima y mercantil; los diversos experimentos de
unlficacion Germana desde el Sacro Impetic Romano-Germdnlico, pasando por fa
Confederacion del Rin formada por Bonapane,.las Confederaciones dlrigidas por
Austria y después por Prusia, hasta el imperio Aleméin de 1871; la Confederacion
Helvétlca; la Comunidad Britinica de Nactones, Etc. En el México prehispdnico hubo

una admirable Confederaclon entre los relnos de México, Texcoco y Tlacopan .

Las Confederaclones surgen de la necesidad de unirse para hacer
frente a pellgros comunes o bien con propositos de expansién, hablendo resuitado
algunas de effas a fa larga (Afemanla y Sulza) en Estados Federales. Ef fenémeno
modemo mas notable es el de la Confederacion de los Estados Unidos de América,
formada conforme a los Articulos redactados en | 766, que precedioé a la formactén
def Estado Federal Norteamericano de 1787,

La distincion entre Estado Federal y Confederacién de Estados,
radica en fa distinta concepcion que ambas asociaciones tienen respecto del problenta
de fa autonomia de fas unidades componentes. Mientras el Estado Federal entlende
que la soberania es una cualldad de fa totatldad de {a organizacién y que las Entidades
Federativas tlenen sélo una zona de autonomia determinada constitucionalmente, la
Confederacién de Estados sostiene que cada unidad componente no pierde su

derecho de absoluca e irrestricta autodeterminacion.

Independientemente de que varios Estados Federales, entre elfos
¢l mexlcano se reflere a la "soberanfa” y a que ésta se encuentre limitada por ef texto

constitucional y no pueda operar mas que en una determinada zona de competencia,
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En camblo, en fa Confederacién, los Estados no plerden su Independencia ni su
antodeterminacion y se asoclan solo para el cumpiimiento de determinados fines.

Es interesante en este aspecto seguir la evolucién del
pensamiento de los creadores de la ya menclonada Confederacion de los Estados
Unidos de América. En las discusiones que fas trece antlguas colonias
norteamericanas declaradas Independientes de Gran Bretafta, mantuvieron con el
proposito de unirse, ef problema fundamental fue el de determinar si la soberania se
mantenia en los Estados o sl se trasladaba a una Entidad Supranacional, limitindose
en un texto constitucional. Los intereses conservadores vefan en la centratizaclon
enormes ventajas porque fa unién facllitaba fa dificil y costosa, pero promisoria
expansion hacla el ceste, ef crecimlento def comerclo y fa provisidn de mercados no
grabados por tarifas focales, Los radicales, por el contrarfo, atacaban cualquler intento
de un goblerno central af que asimflaban &l antiguo régimen Britdnlco, rechazado por
despético y que conduclria a la pérdida de 1a Independencla absoluta de cada Estado

que se constderaba como uno de los mas altos valores democriticos.

En 1774, John Adams escribld sobre Massachusetts como
"nuestro pais” y de la delegactén de dicho Estado al Congreso como “nuestra
embajada”; un alto después, Samuel Adams declaraba que cada legisfatura focal "es
y debe ser ¢} poder soberano e incontrolable dentro de los lmites de su proplo
territorio”.  ('7) Los defensores de una unidn mas estrecha, que sacrificara en
beneficlo general de fa soberanga local tesls que trunfd hasta 1787 en la
Constitucion de los Estados Unidos, se fundaban en fa soberania popular

17 Jensen, M.- “The Articles of Confederation®.- The University os Wisconsin
Preas.- Madison 1963.- pp 163 ¥ 164.
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manifestando que ésta debia dar origen a un nuevo Estado. {'®) E} proplo John
Adams definld las posiciones del debate, manifestando que tenfa que escogerse entre

un "Estado soberano o varios Estados soberanos confederados”. {'°)

La tesis de fa soberania de cada uno de los Estados gané la
primera batalla y el Articulo 2° de los artlculos de la Confederacién establecid
expresamente: "Cada Estado retiene su soberania, libertad e Independencia y todos
fos poderes jurisdiccion y derechos que no sean por esta Confederacion expresamente
delegados en los Estados Unidos reunidos en un Congreso”. Como drgano central
se eligid un Congreso en el seno del cual cada Estado contaria con un voto. Se dotd
al Congreso de facultades, pero quedd entendido que no podria ejercitarlas sin el
previo consentimiento de los Estados, Estos, por &itimo, quedaron en posicién de

separarse de la Confederacion cuando asi lo consideraban conveniente,

La debllidad de la Confederacién seré manifiesta: en primer
término, la necesidad de que fos Estados ratificaran las determinaclones del Congreso,
impedia el libre desenvolvimiento de éste y rigidizaba el sistema de goblemo; en
segundo término, el Congreso carecla de facultades para iImponer cargas impositivas
y para regular el comercio, de manera que tenia que {imitarse a pedir a cada Estado
1a recaudacion de la parte que le correspondia; en cambio, los Estados Imponfan todo
tipo de gravimenes, entorpeclendo serlamente e trénsito de productos. Pero quizd
{o mas grave de todo era que el Congreso, como (inico 6rgano de la Confederaclén,
carecia de fuerza para efecutar sus determinaclones. Los Estados actuaban como

reptblicas independlentes, eran negligentes en el pago de sus contribuciones y

1 1dem. Pp. 164 y 58,
9 Idem. pp. 167.
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mostraban Indiferencla frente a la unién.

Ante la Inoperancia de los " Articulos de la Confederacion”, los
Estados norteamericanos convocaron un Congreso Constituyente, que elabord en
1787 fa Constitucidn del primer Estado Federal que registra la historla y que
contiene los elementos ya referidos.

Entendlda la experiencia norteamericana, la diferencla entre

Confederaclén y Estado Federal puede establecerse sin dificultad.

En primer término, el Estado Federal deriva de una
Constitucién, expresion de la soberania popular, que crea los dos ordenes. La
Confederaclén de Estados deriva de un pacto entre las unidades componentes. No
hay una Constitucién proplamente dicha sino una especie de "Tratado" entre Estados
independientes.

Los dos drdenes de la Confederacién no son coextensos como
los del Estado Federal, sino que priva definltivamente de ordenaclon Juridica de las
unidades componentes sobre la débil estructura central. Es mas, las normas del centro

sélo valen sl lo aceptan las provinclas,

En tercer lugar, no hay autonomia estatal, sino soberania plena
segun ha quedado visto. La consecuencia Inmedlata es que fos Estados mlembros que

libremente se unleron, libremente pueden separarse,

No existen en {a Confederacién mecanismos de preservacién de
1a integridad del orden, como existen en el Estado Federal ya que {a soberania de los
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Estados no admite limitaclén algdna.

Por ultimo, tampoco es necesario en {a Confederacién el que
exista una uniformidad Instituctonal entre los érganos confederados y los drganos de
las unidades componentes. Por el contrario se ha visto que las confederaclones
pueden formarse por unidades politicas de la mas variada naturaleza y por los demds
diversos tipos de goblemo.

3.5 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO.
A) La Constitucién del Estado Federal Mexicano.

Nuestro federalismo es el resultado de una decisién fundamental

_y soberana del pueblo expresada, a través del Congreso Constituyente de Querétaro,

en el texto de nuestra Carta Magna, que vale como Norma Suprema tanto de la
Federaclén como de los Estados.

Elreconocimiento de la Supremacia Constitucionalests recogido
por la primera parte del articulo 133:

"Esta Constitucién, las Leyes del
Congreso de la Unlén que emanen de
ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la
Repliblica, con aprobacidn del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda Ila
Unlon..."

Mis adelante se hard el comentario detallado de dicho
precepto.
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Siendo la Constitucion un Orden Jurldico, presenta
naturaimente las caracteristicas Inherentes al mismo. Es creado y puede ser
modificado, es aplicado a los casos concretos y requiere ser interpretado en los casos
de controversla, para su apllcacién correcta.

De aqui que exista un proceso de legisfacion constitucional, de
elecucién constitucional, y de jurisdicclon constitucional. Por ultimo existe en
nuestro sistema un caso especial de limitaclon temporal de la vigencla de
determinadas normas constituclonales, que es la lamada "suspensién de garantfas”.

a) Legislaclon Constituyente: {a soberania popular o poder
constituyente, para expresarse en la Constitucion, requlere de un drgano especifico.
Es éste el creador de la Constitucién . En nuestro caso dicho érgano fue el Congreso
Constituyente reunido en la cludad de Querétaro en los aitos de 1916 - 1917,

Es también drgano legislativo constituyente, el drgano de
reformas constitucionales previsto en el Articulo t35:

"La presente Constltucion puede ser
adiclonada o reformada. Para que las
adiclones o reformas Heguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o
adiclones y que éstas sean aprobadas por
la mayorfa de las legislaturas de los
Estados. E! Congreso de la Unién, o la
Comlsién Permanente en su caso, harén
el cdmputo de los votos de las legislaturas
y la declaraclon de haber sido aprobadas
las adiclones o reformas.”
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En ambos casos se trata de 6rganos especificos, del orden total
de [a Constitucién, que tienen sentido exclusivamente para ella.

Sin embargo se da el caso que por disposiciones ;onsutuclonales
¢l drgano legislativo federal participa en este proceso de creacién constituclonal. Esto
ocurre toda vez que el Congreso de la Unidn estd facultado, segun el articulo 73,
para admitir nuevos Estados a la Unlén Federal, para formar nuevos Estados dentro
de los limites existentes; para amvegfar definitivamente los limites de los Estados,
terminando fas diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, menos cuando éstas diferencias tengan un cardcter contencloso
y para cambiar la residencla de los Poderes Federales. Todas estas situaclones
Implican reformas al Capitulo Geogrifico de {a Constitucidn, alf principio de rigidez
constituclonal.

b) Ejecucién Constituyente: Es el EJecutivo Federal qulen esta
Investido de la facultad de aplicar la Constitucion Federal. El articulo 87, en efecto
fe concede la prerrogativa de "hacer Guardar” la Constitucion:

El Presidente, al tomar posesion de su

~ cargo, prestard ante el Congreso de la
Unlén o ante la Comisién Permanente,
en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: ‘Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Leyes de
que ella emanen, y desempefar leal y
patriéticamente, el cargo de Presidente
de la Republica que el Pueblo me ha
conferido...””

¢} Jurlsdiccién Constituyente: Sobre este punto, Fix Zamudio
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ha elaborado un brilante estudio. (*°) Sedala dicho autor los cuatro casos que
nuestra Constitucion establece:

C. | Juicio Politico: consignado en el Articulo 111:

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores del
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Core de la
Naclén, fos Conseferos de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del
drgano de Goblemo del Distrito Federal, el Procurador General
de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por la comision de delitos durante su encargo, la
Cimara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en seslon, si ha o no fugar a un proceder
contra el Inculpado.

La finalidad del Juicic Politico, es la de castigar las violaciones
a la Constitucidn cometidas por altos funclonarios.

C.2 Ei litglo Constituclonal: estd
establecido en el articulo 105:

La Suprema Corte de Justicia de la
Naclén conocers, en los témminos que
seale Ia ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

L.- De las controversias constitucionales
que, con excepcidn de las que se refleran
a la materia electoral, se susclten entre:
a) La Federacion y un Estado o el Distrito
Federal; b)Y La Federacién y un
municlplo; ¢) El Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Unién; aqué! y cualqulera
de las Cimaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente, sean como
drganos federales o del Distrito Federal;

20 pix zamudio, H.: Estudio sobre la Jurisdiccién Constitucional Mexicana
(A;géndice a la Jurisdiccibn de la libertad de Mario Cappelleti).- Imprenta
Universitaria; México, 1961.- pp. 134 y s&s.
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d} Un Estado y otro; €) Un Estado y el
Distrito Federal; f) El Distrito Federal y
un municiplo; g) Dos municipios de
diversos Estados; h) Dos Poderes de un
mismo Estado, sobre la constituclonalidad
de sus actos o disposiciones generales; i)
Un Estado y uno de sus municiplos, sobre
la constituclonalidad de sus actos o
disposiciones generales; y k) Dos 6rganos
de goblemo de Distrito Federal, sobre 1a
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controverslas versen
sobre disposiclones generales de los
Estados o de los municiplo impugnadas
por la Federacion, de los municiplos
Impugnadas por los Estado, o en los casos
a que se refieren los incisos c), h) y k)
anterlores, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia las declare invdlidas,
dicha resolucidn tendr4 efectos generales
cuando hublera sido aprobada por una
mayorfa de por lo menos ocho votos.

En los demds casos, las resoluclones de la
Suprema Corte de Justicia tendrin
efectos inicamente respecto de las partes
en la controversia.

Il.- De las acclones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion
entre und norma de cardcter general y
esta Constitucién, con excepcion de las
que se refleren a 1a materla electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad
podrdn ejercltarse, dentro de los treinta
dias naturales sigulentes a la fecha de
publicacion de la noma, por: a) El
equivalente al treinta y tres por clento de
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la Camara de Diputados del Congreso de
1a Unldn, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién; b) Ef equivalente
al treinta y tres por clento de los
integrantes del Senado, en contra de las
leyes federales o del Distiito Federal
expedidas por e] Congreso de la Unién o
de tratados Intemnacionales celebrados
por el Estado MexIcano; c) El Procurador
General de {a Republica, en contra de las
leyes de caricter federal, estatal y del
Distrito Federal, asf como de tratados
Intemaclonales celebrados por el Estado
Mexicano; d) El equivalente al trelnta y
tres por clento de los Integrantes de
alguno de los organos legislativos
estatales, en contra de las leyes expedidas
por el proplo érgano; y e) El equivalente
al trelnta y tres por clento de los
Iintegrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes expedidas por la propla
Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia sélo podrén declarar la Invalidez
de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

i1l De oficio o a peticién fundada del
comrespondiente Tribunali Unitarfo de
Circulto o del Procurador de Ia
Repuibilca, podra conocer de los recursos
de apelacién en contra de sentencias de
Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que {a Federacion sea parte
y que por su Interés y trascendencla asf lo
ameriten,

76



La declaraclon de Invalidez de fas
resoluciones a que se refleren las
fracciones | y Il de este articulo no
tendri efectos retroactivos, salvo en
materla penal, en la que regirin los
principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia,

En caso de Incumplimiento de las
resofuciones a que se refleren las
fracclones 1 y Il de este articulo se
aplicaran, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos
primeros parrafos de la fraccion XVI del
articulo 107 de esta Constitucion,

C.3 El proceso de Amparo cuyos
principlos bisicos se encuentran en el
articulo 103:

"Los tribunales de la Federacion
resolverdn toda controversla que se
suscite: L.- Por las leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias
Individuales; U.- Por las leyes o actos de
fa autoridad federal que wvulneren o
restrinjan {a soberanfa de los Estados o 1a
esfera de competencia del Distrito
Federal, y lll.- Por leyes, o actos de las
autoridades de los estados del Distrito
Federal que invadan la esfera de la
autoridad federal.

C.4 Ef Proceso Represlvo consignado en
el articulo 97 segundo parrafo:

La Suprema Corte de Justicla de fa
Naclén podrd nombrar a alguno o
algunos de sus miembros o algun juez de
Distrito o magistrado de Circuito,0o
designar uno o varios comisionados
especiales, cuando asi o juzgue
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conveniente o lo pldiere el Ejecutivo
Federal o alguna de las cidmaras del
Congreso de fa Unién, o el gobemador
de algun estado, lnicamente para que
averigile fa conducta de algin juez o
magistrado federal; o algin hecho o
hechos que constituyan una grave
violaclon de alguna garantia individual.
También podrd solickar al Consejo que
averigiie 12 conducta de algun Juer o
Magistrado Federal.

d) Suspension de garantias:  esta funcidn tlene como
consecuencia la suspensién, en determinadas circunstanclas, del capitulo de derecho
piiblicos subletivos de nuestra Constitucion dice el articulo 29:

En los casos de invasion, perturbacidn
grave de fa paz publica o cualquler otro
que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titwlares de las
Secretarfas de Estado, de los
Departamentos Administrativos, y fa
Procuraduria General de fa Republica y
con aprobacién del Congreso de fa
Unldn, y, en Jos recesos de éste, de la
Comilsion Permanente, podrd suspender
en todo el pais o en lugar determinado
las garantias que fuesen obsticulos para
hacer frente, riplda y ficlimente a la
situacion: Pero deberd hacerlo por un
tlempo limicado por medlo de
prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado
Individuo. St fa suspensidn tuviese fugar
hallindose e Congreso reunido, éste
concederd fas autorizaclones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la sitvacidn, pero si se veriflcase
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en tlempo de receso, se convacara sin
demora al Congreso para que fas
acuerde.

B) Los dos drdenes coextensos: Federal y Estatal, def Estado
Mexicano.

El articulo 124 de la Constitucldn establece 13 pauta para
separar los érdenes Federal y Estatal, quedando cada uno de ellos dotado de su
respectiva competencia,

Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.

El sisterna es pues ef sigulente: La propla Constitucion seffala,
expresamente, cudles son las facultades que corresponden a cada uno de los érganos
federales. Dichos drganos slo podrin reallzar (excepto las facultades Implicitas
posteriormente explicadas) precisamente fo que Consthtucionaimente les es asignado,
quedando el resto reservado a los Estados.

La regla del articulo 124 es 1a misma de Ja Constltucion de los
Estados Unlidos de América, donde se dio el fenémeno de un conjunto de Estados,
perdlendo su calldad de tales, para fundar una unidad polftica mayor; en
cansecuencia, se reservaron la mayor parte de las competenclas delegando facultades
expresas a la Federacion y queddndose con las restantes.

Ha quedado ya explicado el origen de nuestro Estado Federal,
exigldo por las provincias tradicionalmente unidas, pero que en un momento histérico
critico cobraron Independencia. Por ello el sistema que respecto a 1a distribuctén de
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competencias establece la Constitucion es perfectamente congruente con nuestra
tradicion politica.

En relacion al orden Federal, nuestra Constituclon establece los
tres 6rganos clisicos de toda division de poderes. Son ellos los encargados de
elaborar y aplicar el orden Federal.

El 6rgano Legislativo se deposita en un Congreso de la Unién
compuesto de dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

La competencia del Congreso se encuentra establecida por et
articulo 73 constitucional; el articulo 74 Constltucional consagra las facultades
exclusivas de la cdmara de DIputados y el 76 de la de Senadores. El 77 se ocupa de
fas facultades que cada una de las cdmaras puede ejercitar sin la intervencién de la
otra.

El érgano Ejecutivo se deposita en un "Presidente de los Estados
Unldos Mexicanos”, segin el artficulo 80. Su competencia se establece
fundamentalmente en el articulo 89,

Por Gltimo el érgano Judicial se constituye por la Suprema Corte
de Justicla, fos Tribunales de Circulto y fos Juzgados de Distrito. La Constitucién se

reflere a dicho 6rgano en los Articulos 94 a 107,

Por lo que al orden Estatal se refiere, queda este definido por
el Artfculo 124,

Ya explicado, gozan pues los Estados de una zona "Residual de
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Poderes o Facultades",

La Federacidn estd dotada de facultades expresas, de manera
que los drganos correspondientes sélo pueden realizar aquello que les es
especificamente concedido. La teorfa habla de "Facultades expresas y limitadas" para
enfatizar ef hecho de que los funcionarios federales, sdlo pueden realizar aquellas
facultades que en fornma especifica estdn asignadas y que no pueden extenderse mas
alld de o Constitucionalmente previsto.

Sin embargo, hay dos casos en los cuales Federacién y Estados
encuentran salida al rigido principio de distribucién de competencias: las facultades
implicitas y las concurrentes.

Son facultades implicitas aquéllas que el Congreso de la Unldn
concede, a través de una ley, a alguno de los organos federales para hacer efectiva
una de las funciones expresas que por sf solas no podrian ejercitarse.

Dice el articulo 73 en su fraccion XXX:
El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir todas las leyes que

sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas

las otras concedidas por esta Constltucién

a los Poderes de la Unién.

Tena Ramirez ha sefalado los requisitos de una facuitad
impliclea: (*') "1° La existencia de una facultad explicita, que por sf sola no podria
ejercitarse; 2° La relacién de medio necesario respecto a fin, entre la facultad

' Tena Ramfrez F.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edit. Porrfa.- 1953.-

pp. 127 y ss.
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implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria
alcanzarse el uso de la segunda; 3° El reconocimlento por el Congreso de la Unidn
de la necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al
poder que de ella necesita”. La facultad Implicita no significa pues, poder arbitrarlo,
sino simplemente un medlo para ejercitar facultades que ya existen, pero a las cuales
faltan elementos para su funcionamiento efectivo.

El Pleno de la Suprema Corte reconoce fas facultades Implicitas:
*)

El Congreso de la Unidn expldid la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, que rige la estructura y
funcionamlento del propio Poder, para
que el mismo pueda ejercer de modo
efectivo las facultades que le otorga la
Constltucion General de la Reptiblica, e
introdujo en dicha ley las disposiciones
que atribuyen a los tribunales de los
Estados la funclén de 6rganos auxiliares
de los Federales, por estimar que sin el
auxilio de la justicla comun, la
administracion de la justicia Federal se
verla en muchos casos retardaba y
entorpeclda tal es la razén en que se
Inspiran  dichas disposiciones, cuya
constitucionalidad, por ende, no puede
desconocerse, ya que si el Congreso de la
Unidn las considerd necesarias para hacer
efectlvas las facultades constitucionales
del Poder Judicial de la Federacidn, se
sigue de ello que fueron expedidas en uso
de las facultades implicitas que a aquél
concede la fraccién XXX del articulo 73
de la Carta Fundamental.

22 gesolucidn del pleno de la Suprema Corte de Justicia del 17 de Enero de
1961 en la queja a que se refiere el expediente de varios No. 331/864.
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Por facultades concurrentes deben entenderse aquélias que sobre
una misma competencla pueden efercitar tanto fa Federacion, como los Estados. Se
dan en materia impositiva por las razones juridicas slgulentes: La Constituclon reserva
expresamente determinados impuestos a la Federacion (Articulo 73 fracciones X y
XXIX) e. impone restricciones expresas a {a potestad tributaria de los Estados
(articutos 117 fracciones IV, V, Viy VIl Y 118). El resto de la materfa Impositiva,
conforme al principlo del articulo 124 quedaria reservado a los Estados; pero el
articulo 73 fracclén VI faculta al Congreso en forma amplisima "Para imponer las
contribuclones necesarias para cubrir el presupuesto”. Por tanto en esta zona no
expresamente Federal, ni expresamente prohiblda a los Estados, ambos pueden
legislar libremente.

De todo lo que ha venido explicindose hasta el momento, se
inflere que los drganos Federal y Local son coextensos y, en tal medida, subordinados
a la Constitucion.

Ahora blen, la redaccion del articulo 133 de nuestra Carta
Magna, que contiene el principlo de supremacia constitucional, parece a simple vista
establecer lo contrario.

Dicho precepto dice:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unldn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con
aprobacidn del Senado, serin la Ley
Suprema en toda la Unlon. Los Jueces,
de cada Estado se arreglarin a dicha
Constituclén, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones que pueda haber en fas
Constltuciones o leyes de los Estados.
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El origen de dicho precepto es el articulo VI parrafo segundo
de la Constitucién de los Estados Unidos de América: "esta Constitucion, las leyes
de los Estados Unidos que en virtud de ella se dictaren y todos los tratados
celebrados o que se celebren con la autoridad de fos Estados Unldos, deberdn
considerarse Ley Suprema en el pais; y los Jueces de cada Estado acataran lo que ella
disponga, sin considerar o que dispongan en contrario 1a Constitucién o las leyes de
cada Estado”.

El que fa Constitucion sea la Ley Suprema de toda fa "Unién"
léase, "Estado Federal” como totalidad compuesta por tres Ordenes, resulta
indiscutible. El precepto por otra parte, subordina la valldez intema de un tratado a
su conformidad con la Constitucion. Pero al convertirse las leyes Federales en Ley
Suprema aparentemente hay una declaracién de supremacia de! orden Federal sobre
el orden Local. ¢Qué sentido tlene entonces el precepto?

St se le tomara al ple de la letra, afimdndose la supremacia del
Derecho Federal sobre el de los Estados miembros, se negaria la existencla misma del
Estado Federal. En efecto ¢qué sucederfa st en todo caso la norma Federal tuviese
primacia sobre la Local? Evidentemente el régimen de distribucion de competencias
serfa totalmente inoperante y las normas constitucionales nugatorias; el orden Federal
no perderia su supremacia ni siquiera cuando estuviese en contra de la Constitucion
misma. En consecuencla fos drganos Federales podrfan variar a su antojo el régimen
de competencias extendlendo, en cada caso, las facultades de la Unién con merma
de fas de los Estados miembros. La autonomia de éstos no existiria pues cualquler
nomma elaborada en uso de ella pereceria irremediablemente ante la decision maxima
del drgano Leglslatlvo de la Federacion.

El precepto que se comenta se entiende en el sentido de que
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establece la supremacia constituclonal y no la supremacia de! Derecho Federal; el
Derecho Federal privars sobre el Local unicamente en el caso de que aquél esté de
acuerdo con la Constitucion y éste sea contrario a elfa. Este es el sentido que debe
darse a la expresién "leyes def Congreso de !a Unidn que emanen de elfa®. Por otra
parte, toda ley Federal que estuviese en contradicclén con a Constitucidn y que
entrase en conflicto con una ley Local no podria prevalecer sobre esta titima slno que
serfa fa norma Local Ia que se aplicase en definitiva. Obsérvese que cuando el
Derecho Federal priva sobre el Local, no es en razdn de su cardcter de orden de la
Federacion, sino por ser ef que estd de acuerdo con la Constitucién. Es éste ef
sentldo que debe darse al articulo 133 y su Interpretacion correcta. En otras
palabras ef orden Federal constitucional priva, sobre el orden Federal inconstitucional.
() Por ello, ef sistema de proteccion establecido en los articulos 103 y 107
constitucionales nunca declara una ley Federal superlor a una Local en caso de
conflicto, sino considera vilida sdlo aquélla que esté fundada constitucionaimente con
arreglo al régimen de competencias que hemos venido comentando.

Dilucldado el sentido verdadero, de la primera parte del articulo
constitucional, debe analizarse la segunda:

Los Jueces de cada Estado se arreglarin a
dicha Constitucién, leyes y tratados 2
pesar de fas disposiclones en contrario
que pueda haber en las Constltuciones o
feyes de los Estados.

De nuevo aparece e! fantasma de fa supremacla del Derecho
Federal sobre ef Local. El texto transcrito es una copla flel del precepto

21 7pena Ramirez, F.- op cit en la nota 55.- pp. 545 y 88, Nos parece que la
interpretacién de Tena es irrefutable.
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norteamericano correspondiente. Gaxlola, ha elaborado una certera critica de tal
transcripcién, que se desentendié completamente de Ia realldad de nuestro régimen
jurdico. (**) En fos Estados Unidos el precepto equivalente al que se comenta
tlene sentido, dado que existe un recurso de alzada cuyo efecto es que ¢l Juez Federal
revise la actuaclén del Juez Local, en tal forma que el sistema de control de
Constitucionalidad se inicia ante el Juez Local y para después al Juez Federal. Pero
en México, el control de Constltuclonalidad es materia exclusiva del Poder Judicial
Federal segiin est4 establecido en el articulo 103 Constitucional. ¢Qué consecuenclas
tlene ¢l articulo 1332 El Juez Local tlene que apreclar la conformidad de su
Constltucton y leyes con la Constitucion de la Repiblica, romplendo la presuncién
de comstituclonalidad de que gozan los actos de las autoridades de! Estado y
desempefiando funclones que pertenecen por su naturaleza al Poder Judiclal de fa
Federacién.

HGaxiola JF. Algunos Problemas del Estado Federal, Editorial Cultura.
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4.1 LA AUTONOMIA LOCAL.

A) La Autonomia, expresion derivada por dos téminos
"Autonomla y "Politica” que derivan directamente de Ja lengua griega. Autonomfa
viene de autos -si mismo- y nomos -Ley-. Autonomia es pues la facultad de darse
leyes asf mismo. Politica viene del adjetivo politlicé -lo perteneciente o refativo a 1a
polls-, que era la cludad estado en que vivieron los griegos y tuvo su esplendor en la
época clisica (siglos V y Vi a.c.)

La Autonomia es conceblda, en términos generales, como la
facultad de darse leyes a si mismo; adqulere a! ser aplicada al orden politico, un
significado especlal; se reflere a la facultad que tiene un pueblo de darse leyes a si
mismo, o sea de gobemarse a st mlsmo con Independencia de goblemos extranjeros.
En el orden intemmacional, autonomia es equivalente de Independencla o
autodeterminacion.

El concepto de autonomfa estd emparentado con el de
soberanfa, pero no se confunde con él. La autonomia puede darse por grados y a
diferentes niveles: en el Municiplo, en la Regién, en el Estado mlembro o Entidad
Federativa, en el Estado considerado en general. La soberania, en camblo, es la
potestad suprema dentro del Estado, de decldir en (iitima instancla de todo lo que
corresponde ai blen publico, con el monopollo de la coaccién fislca, es pues el Poder
Supremo que tlene un Estado o un pueblo para autodetenminarse libremente.
Implkca, pues, una superloridad con respecto a otros Poderes intemos subordinados.
En sentido .proplo, la soberanfa corresponde solamente al Estado en su totalidad:
ninguna porcién del Estado o Entidad descentralizada puede llamarse “soberana®, si
no es en un sentldo traslaticlo o analégico. La soberanfa, por otra parte, es
esenclalmente intema, dentro de cada Estado. En la comunidad juridica intermaclonal



no hay jerarqufa entre los Estados: ninguno puede llamarse "soberano",

Con respecto a los demads, todos se encuentran en un plano de
Igualdad juridica, lo mismo los pequetos que los grandes.

La autonomfa politica, en su concepto y en su practica, ha
varlado a lo largo de la historia Juridica de los pueblos. En el mundo occidental,
Grecla y Roma conclbleron fa autonomia como {a situaclén de aquélias ciudades o
comunidades, que se gobemaban por sus proplas leyes y no estaban sometldas a
ningun poder extranjero. Los romanos conocieron también la institucion de la
autonomfa regional considerada como la capacidad de algunos pueblos conquistados
’de segulr aplicando sus proplas leyes y costumbres, en el orden interno, sin dejar por
ello de estar sometidos ai Poder Supremo de Roma. En la edad medla existi6 la
autonomla de cludades y municiplos que, dotados de fueros y privileglos, se
enfrentaron en muchas ocaslones al poder central de reyes y emperadores. Sin
embargo muchas de esas autonomias no provenian de decistones libres y espontaneas,
sino de concesldn graciosa de los monarcas, y no abarcaban afa totalidad del pueblo,
sino a clertos estamentos o clases privilegiadas. Fue necesarla una larga lucha para
flegar a una autonomia verdaderamente democrdtica y a un régimen constitucional
de orden popular.

En la actualldad fa autonomia politlca se concibe de diversas
maneras: o como la Independencia total de un Estado (autonomfa en sentido lato)
o como [a descentralizacién del poder politico en los Municiplos, reglones o
Entidades Federativas (autonomifa en sentldo estricto). En este Gitimo caso, la
autonomfa local queda subordinada a fa soberanfa totai del Estado. Esta soberanfa,
con las limitaclones que impone a fo auténomo, constituye el elemento heterdénomo
en las decislones regionales.
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B) En México la autonomia politica en sentldo estricto surge
como una caracteristica del régimen Federal. El articulo 40 de la Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mexicanos establece: "es voluntad del pueblo mexicano
constiwirse en una Republica representativa, democritica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo fo concerniente a su régimen interlor, pero unidos
en una Federacién establecida segun los principlos de esta fey fundamental”

Al referirse a Estados “libres y soberanos en todo lo
concemlente a sy régimen Interior" la Constituctén sanciona una especifica
Autonomia Local: es fa del Estado mlembro o federado, que goza de autonomia
constitucional. - Y esta autonomia tiene como signo caraceeristico la facultad de fas
Entidades integrantes de la Federacion de darse y revisar su propla Constliucion.
Dicha facuftad legislativa constituyente le da a ta Entldad Federativa una calificactén
especlal dentro de la autonomia local que no tiene el Municipio,

Este goza de una descentrafizacidn gubernativa en cuanto que
se goblerna por si mismo, pero no tiene autonomia fegislativa por cuanto 1a ley que
crea los 6rganos munlicipales y los dota de competencia no proviene de 13 voluntad
de fos habitantes del Municiplo, sino que la expide para todos fos Municiplos fa
fegistatura def Estado.

La autonomia constituclonal se maniflesta, pues, en las
constituclones focates que aunque pueden legistar libremente, en lo que toca al
végimen intemo de fos Estados mlembros, no pueden "contravenir fas estipulaciones
del Pacto Federal” como lo establece el articulo 41 de la Constitucion General de
Pais, Se trata de una autonomfa limitada. -
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¢Qué es lo que pueden disponer fas constituclones locales y qué
es lo que queda fuera de su potestad? En las constituciones de fas Entdades
Federativas se pueden distinguir, desde fuego, entre la parte dogmdtica y fa parte
organica, En lo que toca a la primera, las constituclones locales no tienen necesidad
de repetir fas garantias Indlviduales que consagra fa Constitucién Federal. Son un
imperativo para todo €l pals y constituyen una limitacién que no puede traspasar fa
autonomfa local. Pero sl se toma en cuenta que las garantlas individuales consignadas
en la Ley Suprema de la Federacidn, son en realidad un minimo de restricciones, no
hay Impedimento para que los constituyentes locales puedan ampliar esas
restricciones en cuanto a su niimero o contenido. Otra cosa sucede con fas garantfas
sociales, que en si mismas implican restricciones a las garantias individuales. Estas no
pueden ser nl aumentadas ni disminuidas por las constituciones tocates.

En lo que respecta a la parte orgdnica, la primera y princlpal
restricclén que tienen las constituclones focales es la que sefala el articulo 115 defa
Constitucion Federal, Dice asf este articulo "los Estados adoptaran, para su réglimen
interlor, fa forma de goblemo, republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y su organizacidn politica y administrativa, el Municiplo
tibre, conforme a las bases siguientes”. Para cumplir como lo seftala este articulo, las
constituclones focales comlenzan por transcribir sus prescripclones y después, en
articutos postetlores, procuran ajustarse a los requisitos que sehala en cuanto a fa
forma de goblerno.

Por lo que se reflere a la organizacion de fos poderes, puede
decirse que todas las constituciones locales consagran la reconocida divisidn en tres
poderes. El Poder Legislativo estd depositado en una sola asambiea, llamada
Legisfatura o Congreso; los periodos de sesién son uno o dos, anualmente; y fa
Comiston Permanente existe en todas las constltuclones. Las legislaturas locales estén
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autorizadas a legislar en aquello que expresamente les asigna 1a Constitucion Federal,
como es por ejemplo en materia de ministros de cultos religiosos (Articulo 130) y
de bienes inmuebles destinados por el gobiemo de fa Unidn al serviclo publico, o 3!
uso comin, adquiridos con posterioridad a la Constitucién de 1917 {articulo 132)

E! Poder Elecutivo, segtn las constituciones locales, estd
depositado en el Gobemador del Estado, cuyas facultades y obligaciones estin
inspiradas en las que la Constitucion Federal reconoce al Presidente de la Reptiblica.
En todas las constituclones se reconoce al Gobemador el derecho de veto. El
- Secretarlo de Goblemo es quien lo representa cuando la Legislatura requlere su
presencia,

El Poder Judiclal estd integrado en las Entidades Federativas por
los Magistrados del Tribunal Superlor de Justicla, que son deslgnados libremente por
la Leglslatura, en algunos casos a propuesta de! Ejecutivo. Otras veces intervienen los
ayuntamientos {Constituclones de Coahuila y San Luls Potosi). Sus funclones son las
proplas de Jueces de segunda Instancla y ademds conoce de las acusaclones contra
los funclonarios con Inmunidad, previo desafuero de la Legislatura.

En cuanto a su reforma, las constituciones focales son, en su
mayorfa, de tipo rigido, aitn cuando algunas admiten una flexibilldad atenuada.

C) Destacados tratadistas en México de Derecho Constitucional
Mexicano, estiman que la autonomia politica en Méxlco es ain defectuosa. Las
constltuclones de los Estados adolecen, de algunos defectos notables de técnica
constitwclonal y no reflejan slempre las necesidades locales. Se concretan, a veces,
a repetir disposiciones de constituciones federales y pasadas o de la acwal
Constitucion General de la Republica. Requleren de reformas de fondo y de forma
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que las hagan mds adecuadas a las cambiantes necestdades sociales y politicas.

La autonomia palitica es, en realidad un proceso en continuo

perfecclonamiento, Supone una maduracion en las decisiones politicas de los pueblos

T que sdlo se alcanza progresivamente. Un pueblo sélo Hega a ser realmente auténomo

cuando hay una colncidencla, entre lo que expresan las nomas juridicas que

establecen la autonomia y el ejercicio real del poder que se da en el interlor del
‘misme.

4.2 EL GOBIERNO FEDERAL COMO REPRESENTANTE DE LA NACION.

El sistema que instituye la Constltucion en cuanto a distribucién
de facultades entre los ordenes centrat y regional, engendra la consecuencla de que
ambos ordenes son coextensos, con idéntica ferarquia, por fo que uno no puede
prevalecer por st mismo sobre el otro, Sobre los dos esta fa Constitucion y en caso
de conflicto entre uno y otro subsistird como vélido el que esté de acuerdo con
aquélta.

El principlo que por razones histdricas proplas acoglé el
federalismo alemén, consistente en que el Derecho Federal priva sobre el Local, no
solo ha sido rechazado por la doctrina y por el Derecho Comparado, sino que plantea
la duda de st un slstema que de ese modo deja a merced del centro del Derechio de
fas reglones, merece en verdad el nombre de Federal. '

Por la lgualdad de fos dos drdenes sobre fa que reposa el
sistema, con su consecuencia inevitable de posibifidad de conflictos entre los dos, no
debe entenderse en el sentido de que en la realidad subyacente Hlamada “Nacién" se
fracclona en las Entidades Federatvas. Ef sistema federal no es sino una forma de
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goblerno, una técnica para organizar a los poderes publicos, asf tome en cuenta para
hacerlo clrcunstanclas regionales.

La Federaclén, segiin acabamos de advertlrlo, representa ante
todo una forma de gobiemo que, al consistir sustanclaimente en una distribucién de
competenclas, cubre por Igual con su nombre el perimetro central y los locales. (%)

Los érganos centrales, frecuentemente llamados generales, no
son simplemente titulares de la porcién de facultades substraldas a los Estados, sino
que, ademds suelen ser representantes del todo llamado Nacién.

Cuantas veces aflore la exclusiva o intrinsecamente naclonal, con
la un'dad que fo caracteriza, queda exclulda automiticamente fa medida en la
competencla, que estd en e! meollo del Federalismo. Los 6rganos centrales asumen
la representacién de lo nacional, no en efercicio de facultades limitadas por la de los
Estados integrantes de la Federacion, si no por encima de éstos, de otro modo la
realldad Hamada "Naclén" quedarfa subordinada a o que no es ni debe ser sino forma
de gobierno.

En las relaclones Internacionales de un Estado constituldo
interiormente en Federal, es donde tienen relevante aplicacidn las ideas expuestas.
Como en el dmblito intemaclonal no se proyecta el fracclonamiento intemo del
Estado Federal, las facultades que en ese orden otorga la Constltuclén al goblemo
central no cabe entenderlas en relacién con los estados miembros, sino como
personeria que fa Nacion, en fa plenitud de su unidad, confiere a determinados

jurfdico central (teoria pdg. 334).

{orden central)

% Kelsen llama "Federaci6n® a la comunidad parcial constituida por el orden

comprensiva. Por igual del orden central y del regional.
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organos. De aqui que los compromisos intemaclonales contraldos por fos drganos
Idéneos no puedan subordinarse, en cuanto a su valldez, a la distribucion interna de
competencias y de zonas que erige mds de la predominancia del derecho de gentes
sobre el intemo.

Sl en a ipotesis precedente es el jefe del ejecutivo quien posee
la personerfa de la Nacién, podemos sefialar otro caso semejante en que un 6rgano
central asume {3 representacién naclonal. Se trata de la Suprema Corte de Justicia
, cuando colocada por encima de fas orbltas, central y local, dirime los conflictos
Jurisdiccionales que se suscitan entre eflas. No es entonces la Suprema Corte un
drgano del estado central ni de {os estados particulares, sino de fa comunidad total,
y es, por ello, superior al estado central y a fos estados particulares. {*%)

Una ultima referencla en relacién con el territorio naclonal,
cuya propiedad corresponde originarlamente a la Naclén, segun el Articulo 27.
Cuantas veces en ese particular se menclona a fa nacién, su representacién incumbe
al goblemo federal, no en ejercicio de facultades coextensas, que presuponen fa
paridad propla del sistema federal, sino en virtud de las facultades que exceden fa
finalidad de cualquler forma de goblemo. (*7)

Es declr 1a Nacldn no solo a los Poderes Federales como son el
Legislativo Ejecutivo y Judiclal, tamblén comprende y se encuentran Integrados fos
Estados miembros de la Federaclén, estos dos ordenes juridicos tanto el Federal como

de las

26

egfera de los estados o de éstos en la de aguélla.

27

jurfdica total" (Pag. 320).
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El artfculo 103 es claro, en sus f[racciones IT y III, conffa a los
tribunales de la federacién la custndia del sistema federal mediante el conocimiento
controversias suscitadas por la invasién de *la autoridad federal® en la

. En su teorfa del estado Kelsen ha dicho: "El orden jurfdico central forma,
junto con los ordenes jurfdicos locales que constituyen a las autoridades jurfdicas
locales, el orden jurfdico total o nacional que constituye al estado o comunidad



el Local integra un orden juridico total que constituye el Estado Federal como
consecuencia de un sistema Federal.

4.3 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Al examinar el pensamlento de Tocqueville acerca del Estado
Federal, expuse sus ideas sobre la distribucién de competencias en un sistema Federal.
El Impacto mas fuerte en nuestros legisladores, fue la descripcién que este hiclera de
la equllibrada division de poderes en el estado democrético, en la que destacaba por
su imparclalidad y conocimiento de la Ley fundamental y el Poder Judiclal. En efecto,
al poner en manos de éste la salvaguarda de las Instituciones democriticas, como
mdximo interprete de la Carta Suprema, la democracia no solo resolvia el problema
del equilbrio de poderes y el predominio de la Constitucién Federal sobre las demds
Leyes, sino que dicho Poder se convertia en el supremo defensor de los Derechos
Individuales, (libertades humanas) fundamentos mismos del sistema Federal.

El sistema seguin el cual la competencla de origen pertenece a
las Entidades Federativas, y la competencia delegada a la Federacién, se basa en un
hecho histérico: Al independ!zarse las colonlas norteamericanas de Inglaterra, cada
colonia era un Estado soberano, y al constituirse el Estado Federal, las Entldades
particulares delegaron en la Federacidn un nimero determinado de competenclas.

Ef slstema contrario se da en Canad4, donde el pais fue una
unidad, el 29 de marzo de 1867, Inglaterra concedié autoriomia a Canadd y
reorganizé la estructura del dominio como un Estado Federal, donde la Federacién
posee [a competencia originaria y las Entidades Federativas, la competencia delegada.
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En México, ¢ Estado Federal sirvié para unir fo que estaba
desuniendo, o sea, 1a sltuacion en 1823 -varios estados declarados libres y saberanos-
era simifar a la def vecino del norte.

Nusestro articulo {24 Constituclonal expresa: “Las facultades
que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados”.

Este articulo representa 13 dindmica federal y nos soluciona el
problema de fa distribucién de competencias.

El articulo 124 nos hace comprender que ef sistema adoptado
en México respecto a fas competencias es el norteamericano. Es declr, fa
competencia de origen corresponde a las Entidades Federativas, y la delegada a la
Federacién.

De la anterlor afimacldn se deriva el principlo de que las
autoridades federales sdfo pueden reallzar las atribuclones que fa Constitucién les
seffala, y que las demds facultades corresponden a los Estados miembros que actuarin
de acuerdo con las Constituciones Locales, Se observa que iinkcamente 13
Constltucion Federal puede hacer el reparto de competenclas.

Importante es sefalar que el antecedente de nuestro articulo
124 es ef sistema norteamericano, pero que nosotros en {856 le agregamos a este
articulo la palabra "expresamente”, fa ctial no existe en el precepto correlativo de los
Estados Unidos de Norteamérica. Al decir ef articuto 124: "Las facultades que no

estdn  expresamente....." separd los medios de un fin comin a México y a

Norteamérica. En los dos paises, pautatnamente se ha ampliado fa esfera de
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competencia de fa Federacion; en México ef procedimiento ha consistido en reformas
constitucionales, en Estados Unidos en fas ilamadas facultades explicitas”.

Tena Ramirez enumera tres requisitos necesarios para que se
pueda hacer uso de fas facultades Implicitas: 1a existencia de una facultad explicita
que por ella sola sea imposible ejercitarla, fa relacton entre el medio y el fn entre una
y en la otra, y e reconocimiento por ef Congreso de {a Unidn de la necesidad de fa
facultad implicita y el otorgamiento de esta facuitad por ef Congreso al poder que
de ella necesite. (*)

Es claro sedalar que las facultades Implicitas son: "Las que el
Poder Legislativo puede concederse a sf mismo o a cualquiera de los otros dos
Paderes Federales como medio necesario para poder ejercitar alguna de las facultades
explicitas”.

La fraccidn XXX del artfculo 73 Constituclonal dice: Ef
Congreso tlene facultad "Para expedir todas las leyes que sean necesarlas a efecto de
hacer efectivas fas facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a fos Poderes de fa Union."

En primer lugar hay que notar que la fraccién mencionada no
autoriza facultades nuevas, sino facultades expiicativas, es decir, facuitades que hagan
efectivas las atribuciones consignadas en las 29 fracciones anteriores y otras funclones
ya expresadas en el codigo supremo.

170,

%% Tena Ramfrez, R.- "Derecho Constitucional Mexicano'.- Edit. Porrda.- pp.
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Lo que el Congreso puede reallzar, segun {a fraccion XXX, es
viviflcar {as otras 29 fracclones, pero no puede crear ninguna facultad auténoma de
fas enincladas.

El Maestro Tena Ramirez opina que, si el jurista mexicano acude
a las facultades implicitas es con el objeto de justificar en forma constitucional la
existencla de clerta ley para cuya expedicién no tiene el Congreso facultad expresa.

(G}

Pensamos, sin embargo, que el jurista no tiene porqué Justficar
un procedimiento o una ley anticonstitucional; ei papel del furista es defender la
Constleucion, en vez de buscar pretextos a las violaciones que sufra {a Carta Magna.

Expuesta fa regla general de articulo 124, parece que fa
distribucién de competencias es asunto facit y claro. Todo lo contrario; es esplnoso
y de dificii manejo.

Encontramos que la propla Constituclon establece una serle de
principlos respecto al problema de la competencia en el Estado Federal que se puede
enunclar en {a forma sigulente:

1} Facultades atribuldas a la Federacidn. 2) Facultades
atribuldas a las Entidades Federativas. 3) Facultades prohibldas
a la Federacion. 4) Facultades prohibidas a fas Entidades
Federativas {hasta aqui fa clasificaclon estd inspirada en Bryce).
(3%} 5) Facultades colncidentes, &) Facultades coexistentes.

# Tena Ramirez, F.- "Derecho..... .- pp. 110.

30 Bryce, Jaime.- *La Replblica Norteamericana®.- Tomo 11.- (La Espaiia

Moderna, traduccién de Adolto Buylla y Adolto Posada).- Madrid, Rspafia.- pp. 113-
115,
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7) Facultades de Auxilio. 8) Facultades que emanan de la
Jurisprudencla, ya sea reformando o adicionando la anterior
clasificacion.

Analicemos con algiin detalle las reglas asentadas:

1) La primera regla: Las facultades atribuldas a la Federacién,
lo que ésta puede realizar, se encuentran enunciadas de dos diversas maneras: A) En
forma expresa: las atribuclones que se consignan en el articulo 73; y B) Las
prohibiclones que tienen las Entidades Federatlvas: Articulos 117y 118,

2} La segunda regla: Facultades atribulidas a las Entidades
Federativas. De acuerdo con el articulo 124 todo io que no le corresponde a la
Federacién es facultad de las Entidades Federatlvas, salvo las prohibiclones que la
misma Constituclon establece para los Estados mlembros.

Sin embargo, [a Constitucién le atribuye a los Estados
facuitades que tlenen mas la naturaleza de obligaciones, en dos formas |) Expresa: se
sefala que los estados deben expedir alguna ley o alguin acto; por ejemplo: el segundo
pdrrafo del articulo 5° que dice, "La ley determinard en cada Estado cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su eferclclo, las condiciones que deban lienarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio”; y el articulo 27, fraccion
XV, parrafo tercero que dice: "Las leyes locales organizarin el patrimonlo de
famlila; determinando los bienes que deben constltuirlo, sobre la base de que serd
Inallenable y no estard sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno”; y Il) Aunque no
se les da la facultad expresamente, ésta se presupone en la propia Constitucién; por
efemplo: Darse su Constltuclén (articulo 41).



3) La tercera regla: Facultades prohibidas a fa Federacién. Se
puede pensar que resulta superfluo que fa Constitucién le niegue expresamente una
facultad a la Federaclon sl con el sélo hecho de no otorgdrsela se la estd negando; sin
embargo, se Eonslgna esta noma en beneficio de la claridad y porque se considera
tal prohlbicién de singular importancla. Asi, el Articulo 131 primer parrafo dice:
Es {a facultad privativa de fa Federacién gravar las mercanclas que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorlo naclonal, asf como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulaclén en
el Interior de la Republica de toda clase de efectos,- cualquiera que sea su

procedencia;.

La cuarta Regla: Facultades prohibldas a las Entidades
Federativas. Estas prohibiclones pueden ser de dos clases: las absolutas y las relativas.

Prohibiciones relativas son los actos que en principio estin
prohibidos a los Estados miembros, pero que con autorizacidn del Congreso Federal
si los pueden reallzar,

Prohibiciones absolutas son los actos que Jamas pueden realizar
las Entidades Federativas.

El articulo 117 establece las prohibiclones absolutas. Su
encabezado dice: "Los estados no pueden en ningun caso.....

El articulo 118 establece fas prohibiciones relativas. Su

encabezado dice: "(Los estados) Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso
de la Unidn....."
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5) La quinta regla: Facultades colncidentes: Son aquéHas que
tanto fa Federacion como las Entidades Federativas pueden realizar por disposicién
constituclonal. Y estén establecidas en dos formas: §} Una ampila y ) Una
restringida,

La facultad coincidente se seala en fa Constitucion en forma
ampiia cuando no se faculta a la Federacion o a las Entidades Federativas a expedir
las bases o un clerto criterio de division; por ejemplo: El pentiitimo parrafo del
articulo 18 Indica que "La Federacidn y los goblemos de los estados establecerin
tnsthtuclones especiales para el tratamfento de menores infractores”.

La facultad se otorga en fornma restringida cuando se conflere
tanto a la Federaclon como a las Entldades Federativas a expedir las bases o un clerto
criterlo de division de esta facultad, podemos citar como ejemplo: el articufo 3° que
dice: "Todo Individuo tene derecho a recibir educacién. Ef Estado Federacion,
Estados y Municipios- Impartird educacion .......... ", pero en la fraccion VIl se
establece: "El Congreso de 1a Unitdn, con e fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Repuiblica, expedird las leyes necesarlas, destinadas a distribuir la funclon
soclal educativa entre la Federacién y los Estadas y también ios Municiplos.....", tesls

que se reltera en el articulo 73, fraccldn XXV,

&) La sexta regla: Las facultades coexistentes son aquéllas que
una parte de fa misma facultad compete a la Federacion y la otra a las Entldades
Federativas; por ejemplo: ef articulo 73, fraccién X V1 te otorga al Congreso General
facultad para legistar sobre salubridad general y segun la fraccién XV respecto a las
vias generales de comunicacidn, es declr, que la salubridad locat v 1as vias locales de
comunicacion son competencla de fas tegislaturas de las Entidades Federativas.
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7) La séptima regla: Las facuitades de auxilio son aquéllas en
que una autoridad ayuda o auxilia a otra por disposicion constitucional, Por ejemplo:
El articulo 122 dice: L.os Poderes de {a Unidn tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda Invasidn o violencia exterior. En cada caso de sublevaclén o
trastorno interfor, les prestardn lgual proteccién, siempre que sean excitados por la
legislatura del Estado o por su Ejecutivo, sl aquélla no estuviere reunida. Este
precepto se puede llevar a efecto en el caso en que por efemplo: La Secretarfa de
1a Defensa Naclonal este auxlllando a un Gobemador de algiin Estado de fa Republica
Mexlcana.

Herrera y Lasso excluye enunciar esta regla de la division de
competenclas porque en su opinion no altera la diserlbucién de fas mismas. (*')

Las reglas enunciadas pueden sufrir modificaciones a través de
la Jursprudencla, ya que ella puede modificar el sentido de la dlsposllclén
constitucional; por ejemplo: Respecto a las facultades tributarias, si aplicamos el
articulo 124 diremos que la Federaclén solo puede Imponer contribuclones en los
aspectos que la propla Constitucién lo autorlza,

Sin embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
acepta que el campo restante, desde el punto de vista tributario, es coincidente; o
sea, que tanto la Federaclén como las Entidades Federativas son competentes para
establecer las restantes contribuclones.

Abhora, debemos examinar fas {lamadas facultades concurrentes,
porque respecto a ellas existe verdadera confusién tanto doctrinal como

1 Herrera Lasso, Manuel,- "Estudios ConStitucionales®.- Segunda Serie, Edit.
Jus, S. A.- México, 1964.- pp. 229.
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jurisprudencial. {*?)

Las facultades concurrentes son aquéllas que no estin
exclusivamente atribuldas a {a Federacién, ni prohibidas a fos Estados y cuando la
primera no actia, las Entidades Federativas pueden reallzatias; pero st la Federacién
legisla sobre esas materias, deroga la legislacion jocat al respecto.

£l argumento para justificar fa existencla de las facultades
concurentes estriba en que fas Entidades Federativas no pueden estar esperando a
que la Federacidn Intervenga para satisfacer las necesidades.

El articulo 72 de la Constlucién de fa Repubilca Federal
Alemana acepta esta ldea de las facuitades concurrentes y dice: “I. En el terreno de
la legislacién concurrente, los pafses tienen fa facultad legisiativa tanto tlempo y en
la medida en que 1a Federacidn no haga uso de su derecho a legislar®, y es en este
mismo articulo en que sefalan las bases para que la Federacidn legisie en forma
concurrente, slendo el articulo 74 el gue las precisa,

La Indla y Malasla, para dividir las competencias, siguen el
sistema de tres listas; la de fa Federacion, de las Entidades Federativas, y fa de
facultades concurrentes.

Mario de la Cueva afirmaba que en México no existen las
facultades concurrentes y basa su aseveracién en los articulos 16, 40, 41 y 103
Constitucionales.

3 pntre otros incurre en esta confusién, Francisco Ramfrez Fonseca, Manual
de Derecho Constitucional.- Editorial Porrda.- México, 1967.- pp. 410. Amparo en
revisién en informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por el
presidente al terminar el afio de 1969.- Antigua Imprenta de Mungufa, S. A.- México,
1969.- pp. 197-198.
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El articulo 16, dice que: "Nadie puede ser molestado, en su
persona, familia, domicifio, papeles o poseslones, sino en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive Ja causa legal del
procedimiento....." El distinguido tratadista sedalaba que fos particutares tenemos el
derecho de conocer qué autoridades pueden regir nuestro comportamiento y estas
autoridades sdlo pueden ser las que estan autorizadas por fa ley fundamental para tal
efecto.

Ef articulo 40, que ya hemos citado, indica que la accién de fas
Entidades Federativas estd imitada a su régimen interior y no en la esfera Nacional.

El articulo 41, al que también nos hemos referido, autoriza a
los funcionarios locales a reatlzar determinados actos de acuerdo con su Constituclén,
la que tiene que concordar con la general de la Republica, y las materias no
consignadas en los codigos supremos locales, son asuntos sobre los cuales las
autorldades locales son incompetentes.

Ef articulo 103 senala la procedencia del Julcio de Amparo
cuando fa Autoridad Local o Federal actia en exceso de su competencla.

El pensamiento de Mario de la Cueva sobre fa existencia de
facultades concurrentes en México, me parece acertado, y por 1anto, al no existir
estas facultades en nuestro orden juridico, nunca el derecho Federal qulebra al Local,
como acontece en otras naclones. En México, este problema se resuelve indagando
qué autoridad es competente para actuar. {*%)

33 Bn 1583 se reforms el artf{culo 4 para introducir al Derecho a la proteccién
de la salud y en &1 se establece la "Concurrencia” en este aspecto de la federacién
y de las entidades federativas.
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Mathews agreg6 a las cinco reglas de Bryce, una mds: Los actos
prohlbldos a la Federacion y a las Entidades Federativas. Entre estas mdximas
prohibiciones se encuentran los principlos que sostienen todo el orden Juridico y que
son Inseparables de la dignidad humana, como el principlo de la Soberanfa del Pueblo
y de los Derectios Humanos.

La importancia que tiene la reparticion de competencias es
grande pues si a un individuo lo lesiona en sus intereses una autoridad incompetente
tlene el Juiclo de Amparo para protegerse, por la actuacion inconstituclonal de la
Federacién o viceversa, existe un proceso denominado de litigio constituclonal, cuyo
objeto es amplio y dentro del cual cabe el conﬂlcto de competencia: Federaclén-
Estados o Estados-Federacion.

Eil articulo 105 dice: "La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocers, en los términos que seiale la ley reglamentarfa, de los asuntos
sigulentes:

L.- De las controverslas constitucionales que, con excepcion de
las que se refleran a fa materla electoral, se susciten entre: a) La Federacidn y un
Estado o el Distrito Federal; b) La Federacion y un municipio; ¢} El Poder Ejecutivo
y el Congreso de la Unidn; aquél y cualqulera de las Cimaras de éste o, en su caso,
la Comisién Permanente, sean como 6rganos federales o del Distrito Federal; d) Un
Estado y otro; e) Un Estado y el Distrto Federal; f) El Distrito Federal y un
municiplo; g) Dos municlplos de diversos Estados; h) Dos Poderes de un mismo
Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiclones generales; i) Un
Estado y uno de sus municlpios, sobre la constitucfonalidad de sus actos o
disposiciones generales; y k) Dos drganos de gobiemo de Distrito Federal sobre [a
constitucionalldad de sus actos o disposiciones generales,

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municiplo impugnadas por la Federacion, de los
munlciplos impugnadas por los Estado, o en los casos a que se refleren los Incisas c),
h) y k) anteriores, y la resoluclén de la Suprema Corte de Justicia las declare
Invalidas, dicha resolucion tendrd efectos generales cuando hublera sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos.
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En los demds casos, las resoluclones de la Suprema Corte de
Justicia tendrdn efectos Gnicamente respecto de las partes en la controversia.

11.- De las acclones de Inconstituclonalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccioén entre una norma de caracter general y esta
Constltucion, con excepcion de las que se refleren a la materla electoral.

Las acclones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales sigulentes a la fecha de publicacién de la norma, por: a)
El equivalente al treinta y tres por ciento de fa CAmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién; b) El equivalente al treinta y tres por clento de los integrantes
del Senado, en contra de las leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unlén o de tratados intemacionales celebrados por el Estado
Mexicano; c¢) El Procurador General de la Republica, en contra de las leyes de
cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados Intemacionales
celebrados por el Estado Mexicano; d) El equivalente al treinta y tres por clento de
fos Integrantes de alguno de los drganos legislativos estatales, en contra de las leyes
expedidas por el proplo 6rgano; y e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
Integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicla sélo podrén
declarar la invalidez de fas normas Impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayorfa de cuando menos ocho votos.

111 De oficlo o a peticldn fundada del correspondiente Tribunal
Unitarlo de Circuito o del Procurador de fa Republica, podrd conocer de los recursos
de apelaclén en contra de sentenclas de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que fa Federacidn sea parte y que por su interés y trascendencla asi lo
ameriten.

La declaracion de Invalidez de las resoluclones a que se refleren
las fracclones 1 y 11 de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regirdn los principlos generales y disposiciones legales aplicables de
esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren
las fracciones I y Il de este articulo se aplicardn, en o conducente, los procedimlientos
establecidos en los dos primeros pdrrafos de la fraccién XV! del articulo 107 de esta
Constltucion.
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El menclonado articulo nos sugiere las siguientes ideas: 1) No
hay duda que dentro de sus postulados encuadra la hipétesis de controversia de
competencla entre la Federacién y los Estados y viceversa. 2) EI érgano encargado
de solucionar la controversia es la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, la cual en
e5tos supuestos no es drgano de la federacién, ni de las Entidades Federatlvas sino de
la totalldad llamada Estado Federal. 3) No se trata de intereses individuales
lesionados, sino intereses de la Federaclén o de los miembros federados, 4) La
finalidad que persigue el proceso de lltigio constitucional es preservar el cumplimiento
de la Constltuclén, que la voluntad del pueblo, que fue qulen dividié las
competenclas, se cumpla.

El cumplimiento del principlo de reparticién de competenclas
garantlza la existencla del sistema federal sl blen la Federacién ha absorbido, a través
de reformas constltucionales, competencias originalmente otorgadas a los Estados
miembros.

4.4 LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS EN LA LEGISLACION
FEDERAL COMUN.

Ahora, nos corresponde examinar la participacién de los Estados
miembros en 13 formacién de la voluntad Federal. Dicha participacién puede ser
Indlrecta o directa,

La primera se canaliza a través de una Cimara, llamada Senado,
en donde {as Entidades Federativas estin representadas como tales y que participé en
la funcldn legislativa al lado de una Cimara de Diputados o de Representantes, que
representa a la poblacion en general, Independientemente de la divisién en Estados.
El origen, el significado y la actuacién de las dos cimaras, o seas, el bicamarismo que
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nuestra Constitucidn consagra como parte del sistema federal, pueden ser materla de
otro trabajo dedicado especlalmente a las cdmaras de nuestro pals.

Me basta aflrmar por ahora que Ia existencia del Senado como
colegislador comiin no es signo especifico del Estado Federal. En mi concepto los
elementos absolutamente necesarlos del sistema federal son tres: Una zona de
materias retenidas por los Estados miembros (en fa que opera la autonomia
constitucional), una zona de facuitades delegadas en los Poderes centrales y un

" sistema que garantice a los Estados miembros, 1a conservacion del anterior status. Ni
el primero nl el tercero de esos elementos se afectan en nada por Ia no intervencidn
de los estados en {a leglslacién federal ordinaria: no el primero, porque el manejo de
sus proplas facultades por parte del Legislativo central jamds podrd menoscabar la
existencla y las competencias de las Entidades Federativas, cuya fuente estd en la
Constitucion y por ello se mantienen Inmunes a fa potestad del 6rgano Legislativo
constituldo, poco Importa que éste se integre o no por representantes de los Estados:
nl afecta tampoco al tercer elemento, ya que, como vamos a verlo, la garantfa del
status federal no requiere forzosamente la existencia del Senado.

El ejemplo de la Constltucién norteamericana, al Instituir al
Senado Federal y prohiblr en su articulo V que se prive a los Estados sin su
consentimiento de la Igualdad de votos en el mismo, ha inducldo a considerar a dicha
cdmara como elemento especifico de! Estado Federal. Pero la logica estricta nos
llevarfa a la conclusidn contrarla, ya que sf se admite que el respeto a [a autonomia
local excluye cualquler intromision en ella de los Poderes centrales, del mismo modo
habrfa que evitar toda interferencla de los Estados como tales en la Legislacion
Federal. Esta Interferencla a través del Senado puede Justificarse histérica, politica
y atin soclalmente, pero nunca al grado de convertlrla en signo especifico del Estado
Federal,
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En camblo la participacién directa de las Entldades Federativas,
en la formacion de la voluntad federal si es elemento inexcusable def sistema federal
de que tratamos.

Enciéndase por participacion directa la que en forma mds o
menos amplia tienen los Estados miembros en la tarea de revisar la Constituclén
Federal de fa Replblica.

Esta participacion garantlza la persistencia del status federal, es
declr, asegura por lo que toca a los Estados miembros su existencla y sus
competenclas en virtud de que precisa y exclusivamente al revisar la Constitucion se
puede alterar ese status. S| la reforma en tal sentido pudiera realizarse sin la
particlpacion de los Estados, 12 autonomfa de estos quedaria a merced de quien
tuviera competencia para llevar a cabo la reforma, sea quien fuere,

Se ha dicho que sl en una Constitucion de tipo federal se otorga
fa facultad de revisarla a un constituyente especial o la revislon se pudiera hacer por
medio de referéndum, la forma federal sobreviviria a pesar de quedar excluida ia
participaclén de los Estados miembros. (**) No podemos aceptario. En la creacién
de la Constitucién Federal tipica, como es la norteamericana, los Estados antes
Independientes se despojaron realmente de clertas facultades para trasladarias a los
érganos centrales; pero conservaron en su patrimonio las no epajenadas con el
proposito de efercitarlas por sf mismo, sl se qulere, desprenderse de ellas en lo futuro,
pero siempre en virtud de un acto de propia y libre disposicion. Transferr al titular
que se quiera, asi sea el pueblo, la potestad de mermar o anlquilar 1a personalidad de
los Estados serfa contrario a lo que, de mero antecedente historico, se ha convertido

) M Asf lo sostiene Gaxiola en apoyo de su tesis de que la participacisn
directa no es signo especifico del estado federal {op. cir. pp. &6).
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en fa razon de ser del sistema. Y no se diga que la voluntad de los Estados se
manlifiesta en ef hecho de enajenarla, en entregarla mediante una primera reforma,
en {a que ellos participarian, a un tltwlar que después podria reformarla a su antojo
sin el concurso de los Estados. Precisamente lo que no pueden hacer los Estados, st
tratan de conservar el sistema federal, es desprenderse de su facultad de Intervenir
en las revisiones constitucionales, por {o menos en aquélias que afecten a su existencla
y a sus competenclas. Poco importa que el constituyente ad hoc o el referéndum no
toquen a los Estados; el sélo heclio de que puedan hacerlo sin la Intervencidn de
éstos, quebraria fundamentalmente el sistema.

Lo dicho de la Constitucidn norteamericana vale para todas las
que, como la nuestra, han adoptado el procedimiento de facultades retenidas por
fos Estados. Y sl blen es clerto seqin lo anticipamos, que el sistema federal se ha
desvinculado de sus origenes histéricos para convertise en mera técnica
constituclonal, sin embargo hay clertos elementos que, aunque nacldos de la
experiencia, fueron y siguen siendo elementos conceptuales, Integrantes logicos de
fa definiclén. Entre ellos cuenta fa voluntad Inalienable de los Estados de seguir
siendo Estados.

Nuestra Constitucldon provee en su articuto 135 a h
participacion de los Estados en las reformas consttucionales at requerir su aprobacién
por la mayoria de las legislaturas. El hecho de que el precepto haga intervenir,
ademds, a las dos Cimaras de la Unién, de las cuales en ia de Senadores estin
representados los Estados, no signiflca sino un fortalecimiento de la participacion de
fas Entidades. Si el Senado no existiera o no tomara parte en las reformas, de todas
maneras la intervencién de las legislaturas del.iria a salvo el principlo. De donde se
ingiere que {a participacldn directa (signo especifico de Estado Federal por cuanto
garantiza la persistencia det status en favor de las Entidades), no requiere de la
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existencla de la Cdmara alta pues le basta con la participacién de las legislaturas,
Como anterformente hemos visto, es un elemento esenclal en todo Estado Federal
que todos sus Estados miembros tengan una participaclén en la legislacion comin y
asf, cada Estado miembro en lo particular, pueda tomar decisiones con respeéto a
toda la Federacién en lo general.
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Capitulo V

LA LUCHA EN MEXICO POR EL ESTADO FEDERAL

5.1

5.2

5.3

‘Descentrallzacién.

A) Teorla Constitucional Federal y Local.

B) Constitucionalismo Originario.

C}) Constitucionalismo Reflejo.

D) Conclencla Histérica y Conclendla Critlca.
E) Federalismo Tradicional y Neofederalismo.
F) Limites de! Centralismo,

G) Limites del Federallsmo.

H) Locallsmo y Regionalismo.

1) Federalismo y Municipalismo.

Descentralizacién hacla fa socledad.

A) Concertacion en Materia de Desarrollo Soclal.

8) Desregulacion.

C) Concesiones para la Prestacldn de Servicios y
explotacidn de Recursos

D) Desincorporacién de las Entldades Paraestatales.

E) Descentralizacion de la Banca Multiple.

Desconcentracion Administrativa,

5.4 Desarrollo Econdmico, Politico y Soclal de los Estados.
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A) Ampllacién de fas Bases para el Desarrolio Territoral.
B) Desarrofio Urbano. .

C) Incentivos

D) Derrama Crediticla.

£) Infraestructura Carretera.

F} Centros Industriales.

G) Centros Turistlcos.

H) Corredores Econémicos Y Agroindustriaies.

5.5 Federallsmo Educativo.

5.6 Politica de Redlistribucion Demogréfica.

5.7 Modemizacion del Federalismo Fiscal.

5.8 Planlficacién Democritica, y Reforma Electoral.
A) Derechos Politicos y Sistemas de Representacion.
B) Slstemas de Partidos Politicos.
C) Organizacién Electoral y Procedimientos.
D) Callficacion Electoral.

5.t DESCENTRALIZACION

A) Teorfa Constitucional Federal y Local.

A pesar que en ei constituclonalismo modemo es comiin la
presencla del sistema federal, la teoria de la Constitucidn se ha venldo desarrollando,
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en todo el mundo, en tomo a la organizaclon del Estado central o, en su caso, del
Federal. Ha prevalecido la visidn furidica del gran Estado y se ha dejado a un
segundo término la perspectiva de la Entidad asoclada a través de la Federacion.

La teorfa constituclonal modema atafe al consumo de
Instituclones que configuran el fenémeno politico Naclonal, en franca pretericion del
fenémeno politlco Local. Esta es una sensible laguna de la teorfa de la Constitucidn,
hablda cuenta de que la prictica normativa iocal merece también un encuadramiento
tedrico, toda vez que ha dado lugar a! surgimiento de un nuevo modelfo, de una
nueva concepcion globalizadora, de Instituciones de Derecho Pblico.

Ei Federalismo ha sldo visto como una técnica de elerciclo del
Poder, o cuando mds como una forma de su organizacién. Ampliamente estudiado
el fendmeno luridico politico ha panldo de su concepcién modema en el
constituclonallsmo norteamericano, el sistema federal es ademds parte de la Teorla
de la Constltuclén sin que, por lo mismo, quienes se han ocupado de ese fundamental
tema de la cultura juridica contempordnea, hayan reparado que donde existe
organizaclon federal, el constitucionallsmo local es fuente de una nueva teoria
constitucional.

Los lineamlentos generales de una teoria de ia Constitucién
Local tlenen que partlr de la Entidad Federativa como base de estudio, y no de fa
unidad federal. Cuando se examina el fenomeno de la organizacién del poder desde
la perspectiva de la organizacidn local, los Poderes Federales aparecen como una
Entldad Supraordinada. El camino es de no poca monta, supuesto que en el prinero
de los casos los Poderes Locales son considerados apenas como un elemento mis de
la vida Naclonal, mlentras que el segundo de los casos, esto es desde la perspectiva
estatal, los Poderes Naclonales son entendidos como la fuente de la que dimana la
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organlzaclén misma.

Ahora blen, el Poder Federal, debe de ser tinico en si, que es la
unidad de! orden Juridico plasmado en la Constitucién, y se divide en dos campos,
se descentraliza, se descompone en dos érdenes, delegados de igual jerarquia, el
Federal y el de las Entidades Federativas. El Poder no se encuentra tinlcamente en el
centro, sino también en las provincias, las que tienen facultad de decisién politica en
la esfera de su competencia.

La dualidad de los regimenes constitucionales, Naclonal y
Estatal, sélo ha sldo entrevista a partir del nivel Naclonal. Es oportuno plantear la
conveniencla de una elaboracidn tedrica cuya perspectiva primaria estd constituida
por el horizonte Local. Ya no se trata de ver el llano desde la montada, sino de
contemplar la elevacién desde la planicie. Podrd decirse que es un mero retruécano
caprichoso, pero también podrd demostrarse que se trata de una auténtica realldad
jurtdico-politica.

B} Constituclonatismo Originario.

En el Estado Federal modemo es posible distingulr al
constitucionalismo originarlo, que corresponde a la organlzacion federal, del derivado
o reflejo que corresponde a la organizaclén estatal.

E! Constituclonalismo originario senala limites y posibilidades
para la Federacldn y para las Entidades Federativas, en tanto que el
constitucionalismo derivado o reflejo solamente se acoge a esos limites y posibllidades
elevando su proplo perfil.
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El constituclonalismo originarlo es la suma de disposiciones
normativas que establecen facultades y limitaciones para el Estado Federal y para las
Entidades Federativas. Ese constituclonalismo originario estd integrado por la suma
de fas decislones que organizan y definen el funcionamiento del Estado Naclonal. El
Poder, contemplado desde un perspectiva global, es encuadrado por la Constitucién
de orlgen de una manera totallzadora. Comprende sus diversas manifestaciones: la
forma como se Integran sus 6rganos equilibrindose y controldndose reciprocamente;
fos diversos factores que influyen en su ejercicio, a partir de la consideracién de los
factores que influyen en fa vida del Estado, como son el pluralismo, fas garantlas
constitucionales y el propio Federalismo.

El constitucionalismo originario es el que ha sldo objeto de
sistematizacién por los diferentes tedricos de la Constitucldn. Se ha visto, en ese
horizonte, cémo funclona el poder constituyente y cdmo actia y dentro de qué
limites el poder revisor de la Constitucion; se ha visto la Integracidn, organizacién y
funclonamtento de {0s poderes constituidos; se han visto los diversos controles,
hotizontales y vertlcales que se proyectan sobre fa esfera del Poder; se han visto en
fin, los conceptos normativos del supuesto basico del Estado que es la soberanfa
popular. Pero todo, absolutamente todo lo anterior, se ha analizado de manera
exclusiva referida al Estado Naclonat y su marco nommativo proplo que es fa
Constitucion Federal de la Republica.

C) Constitucionatismo Reflejo.
Derivado del marco constitucional General se ha forjado, en fos
Estados organizados federativamente, un constitucionalismo reflejo que se mueve

dentro de los mirgenes mas anchos o mas estrechos que e} constitucionalismo
originario le permite. Sin embargo, este constitucionalismo reflejo tlende,
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paulatinamente, a generar modalldades también originales en lo que se reflere a la
concepcion, organizacion y funcionamiento del poder.

Asf mientras que para el Estado Federal la Entidad Federativa
es un componente fundamental, para el Estado Federado el componente mis
Importante es ef Munlclplo. Por otro lado en la Entidad Federativa no se aprecia una
triple separaclon de Jos organos del poder, sino la presencla de sels 6rganas distintos
del poder, a saber: a) Los Poderes Ejecutivo, Federal y Local; b) Los Poderes
Legislativos, Federal y Local, y ¢) Los Poderes Judiclales, Federal y Local. Puede
verse por lo mismo, que en el smbito del constituclonalismo originario solamente se
tlene que plantear la coexistencia y fimitacion reciproca de sels 6rganos del poder.
Esta complejidad organizativa es un elemento diferenclador fundamental entre e
Estado Federal y el Estado Federado.

Pero hay otros aspectos mas. Quizd los mas significativos sean
1a existencia de un Poder Constituyente subordinado y de una soberania limitada.

Por lo que se reflere al Poder Constituyente subordinado, es
evidente que la comunidad local dene facultades de organizacién que eferce con
libertad pero dentro de los limites que le permiten las decisiones politicas adoptadas
por el Poder Constituyente ariginario. La subordinaclon, pues, se traduce en fa
potestad de actuar dentro de lo limites y conforme a las posibllidades planteada por
el constituyente naclonal.

Los timites def Poder Revisor de fa Constitucion Lacal también
son distintos de aquélios que resultan aplicables al Poder Revisor Federal. En este
ultimo caso hay limites, explicitos e implicitos, en tanto que en el primer caso todos
los lfimites son explicitos: sélo se puede hacer lo que expresamente estd permitido o
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lo que expresamente no fue prohlbido, se tiene, por lo mismo, una visidn distinta de
las facultades del poder revisor de ia Constitucién, segin el nivel Federal o Estatal
que se contemple.

Por lo que se reflere al concepto de Soberania, cuyo depositario
es el Pueblo, también es posible establecer la diseccién entre una soberania
omnimoda, secundaria o limitada cuando se ejercen atribuclones de cardcter estatal.
En el Estado Federal, hay por lo mlsmo, una dualidad de soberanfas que coinciden
en tiempo y lugar: El pueblo tiene la suprema potestad de organizarse de una manera
Incondiclonada cuando se trata de 4mbito federal y de una manera condicionada
cuando se trata de dmbito estatal.

Las concepclones tradicionales sobre el concepto de soberania
popular parecen, en su mayorfa, acufadas para el Estado Unitario. El Estado
Federal, como se acaba de mencionar, merece, sin embargo, un andlisls propio por
lo que se refiere a este fundamental tema de [a teoria constitucional.

D) Conclencla Histérica y Conclencla Critica.

Para comprender los limites del constitucionallsmo local es
necesario también desentraiar los elementos constitutivos de la conciencla histérica
de los Estados Federales y Federados, y la conclencia critica que acompafia a su
quehacer contemporaneo.

Historicamente los Estados Federados propenden a ia repeticion
mecdnlca de clisés que se van elaborando en el transcurso del tiempo, y que acaban
de ser aceptados por verdades inmutables a la conciencia histdrica o se traduce en
la abnegacién total o se proyecta en la inconformidad sistemdtica.
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Ambos extremos parecen nocivos en tanto que lleven a la
ocultaclén de ser prople a la negacién de ser ajeno, La conclencla histérica es el
producto de pautas y conductas relteradas que no siempre se traducen en
Instituciones innovadoras. De ahl que el principal obsticulo para el desarrollo de la
creaclon instituclonal de los estados federados sea la rutina que acompafia la
repeticién continua, mondtona, simplista, facll, de los esquemas organizativos
impuestos, o sugeridos por el Estado Federal.

La conclencia critica, por el contrarlo, es la suma de elementos
que perfilan a un Estado Federado Modemo, capaz de imaginar, innovar y atin
revoluclonar dentro de los margenes que le ofrece el constituclonalismo federal. La
conclencia critica de las Entidades Federativas tiene que ir acompaitada por una
conclencla critica de la Federacion misma. Las primeras conciblendo nuevas
posibilidades dentro de vieJos mdrgenes y las segundas ensanchando esos mdrgenes.
La vida de! Estado democratico, republicano y federal se traduce, precisamente, en
una capacldad transformadora que tiene sit punto de arranque en €l equilibrio de la
conclencla histérica que impone continuldad y de {2 conclencla critica que opone
modemidad.

E) Federalismo Tradiclonal y Neofederalismo.

En sus origenes el Federalismo fue un paliativo, primero de
separatismo, luego de alstaclonlsmo. La vigencla de los Intereses locales y su
preeminencia por encima de los nacionales fortaleci, en fos primeros tiempos del
sistema federal, 1a necesidad de esa forvna de organizacion politica. La existencia de
caclques resultd fundamental para la demanda de una organizactén de tipo federativo.
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El Federalismo tradicional descanso, originalmente, en la suma
de intereses mas que en el total de convicclones. Incluyd, tamblén, fa dimensién
territorial del Estado y las limitaclones fisicas de la comunicacién. Esto no quiere
decir, desde luego, que el federalismo haya surgido entre nosotros al margen de la
voluntad politica de organizamos conforme a una pauta de libertad. Quiere decir,
tan sdlo, que junto a los factores politicos de fa decisién convergleron los factores
soclales y geogrdficos de la necesidad. E! Federalismo tradicional mas que una
organizacién potestatlva fue una organizacién necesaria.

Por su parte el Neofederallsmo no obedecié a la existencla de
fuerzas centripetas, oriundas de las Entidades Federativas, sino a fuerzas centrifugas
de cardcter naclonal. El Neofederallsmo esti siendo empujado por la declslén
politica del Estado Federal, que propone a descentralizarse como una medida raciona!
de subslstencla, y se debe asimismo al surgimiento de numerosas fuerzas soclales
economicas que buscan nuevos dmbitos para su expansion. Mientras que el
Federalismo tradicional era producto de un tirén desde afuera, el Neofederalismo es
el resultado que se Impulsé desde adentro. La dindmica exterlor ha sido substituida
por la dindmica interior. Al fendmeno separatista y aislacionista ha seguido ahora €l
fenémeno expanslonista. El Neofederalismo es el resultado de una socledad politica
y econdmica en crecimiento. La racionalidad del proceso se ha Invertido; ya no se
trata de preservar el poder caclqull, sino de ocupar espaclos menos saturados y mas
prometedores. Las nuevas formas de comunicacion estin posibllitando que este
fenémeno se vaya acentuando dia a dfa.

F) Limites del Centralismo.

El poder central se ha visto acosado por la presencla importante
de grupos de preslon y de interés. Paraddjicamente un Estado centrallzador tiende,

en la vida politica modema, a debllitarse. Entre mayor sea el niimero de atribuciones
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que concentre, mayor serd la magnitud de preslones que debe soportar. El
Centralismo no tlene viabilidad, a menos que se traduzca en estado represivo. La
centralizacién hace que se propenda a 1a rigidez y al enfrentamlento cuando por el
contrario, fos atributos del poder modermo son la negoclacion y fa concertacién.

Los limites del Centrafismo estdn determinados por su propla
impotencla. La centralizacidn del poder, que fue importante para abrir los cauces del
Estado modemo, se ha convertido en un factor de hermetismo det propio Estado.
Por o mismo fa centralizaclén es un fendmeno caduco. A mayor concentracién de
facultades, mayor oposicion generatlzada. El Estado comemporineo es de cardcter
expansivo. Se tiende a la descentralizacidn como una respuesta estratégica frente a
la concentracion de fuerzas soclales y econdmicas que se abatian sobre fas fuerzas
politicas det Estado centralizado.

Los Hmites del Centrallsmo estdn dados por la capacidad de
asimilaclon det Estado a su entomo histdrico y a las necesidades que plantea el
porvenir. Esos limites traducen nuevos horizontes para 2l sistema federal, Ese
sistema ya no es sélo el producto de intereses e incluso de convicclones, sino el
resuftado de necesidades modemas.

G) Limites de e} Federallsmo.
Tampoco puede pensarse, por otra parte, en un Federallsmo sin
limites. En fa teora y en la prictica es posible encontrar que el Federatismo tlene un

doble limite: hacla arriba {a necesidad de conservar la unidad del Estado; hacia abajo
1a necesidad de transferir atribuclones al Municipio.
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El titular de los derechos del sistema federal es el Estado
Federado; pero este estado no puede negar ni desconocer al Estado Federal, como
tampoco puede hacerlo con relaclén a la organlzaclén municlpal.  La
descentralizacion tene el Impacto sucesivo de un impulso hacia afuera que ro se
agota en la mera trasferencla de facultades a las Entidades Federativas, sino que las
rebasa hasta Incidir en el dmbito municipal.

En este sentido los limites del Federalismo mis que normativos,
son politlcos. El Federallsmo demanda la presencia de una clase politica plenamente
desarrollada y de una burocracia progresivamente limitada. El Federalismo se opone,
por su propla naturaleza, a {a hipertrofia burocritica del Estado moderno y plantea,
como respuesta orgdnica, el desarrolio vigoroso de una clase con capacidad de
goblemo fundamentalmente en los niveles estatal y municipal.

El Federallsmo se ha convertido en un impulsor de la
modemlzaclén del Estado. Los conceptos arcaicos de autoridad, cifrados
fundamentalmente en el ejercicio sigiloso y monopdlico del poder, tienen que ser
drdsticamente modificados para dar lugar a un ejercicio abierto y participativo de!
proplo poder.

Los limites del Federallsmo son los limltes de la modemizacion.
Frente a ambos se erige toda la suerte de tendenclas inmovilistas, estaticas, rigidas,
proplas de fa organizaclén centrallzadora.

H) Localismo y Regionallsmo.

La concepcion tradicional del Federalismo como un sindnimo
de locallsmo, tenderd a Ir slendo substituida por la visién regional. El desarrollo
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desigual de fas Entidades Federativas: desigual en fo soclal, desigual en fo politico y
desigual en lo econdmico, hace necesarlo que se produzcan factores de convergencia
entre Entldades Federativas de una misma regién, con actividades fundamentales que
permitan superar las diferenclas superficiales.

El Federalismo no puede ser lefdo, actualmente, como sinénimo
de focalismo. La necesidad de fomentar esfuerzos coordinados y de satisfacer
necesidades en un dmbito que rebase al de las solas necesidades federativas
consideradas de manera alslada, hace indispensable que se racapitule y reconsidere
a la organlzacion federal como una organizacion regional.

En esta vertiente se definen como criterios estratégicos de
acclon para el impulso def desarrolio reglonal:

I} Una mayor sefectividad en las politicas econdmicas, fa
asignacién de subsidios y en ¢l gasto soclal, buscando una
mayor incidencia de la politica econdmica en el blenestar soclal,

2) Elevar la eficiencia productiva del campo, diversificar sus
actividades economicas y fortalecer su capacidad de
organizaclon para la produccion,

En sintesls se busca una reorlentacion del gasto piblico
destinado al desarrollo regional para imprimirle un sentido soclal; en fa definicion,
efecucion,evaluacion y asignacién de recursos por parte de goblernos estatales y
municipales, y la corresponsabilidad directa de fos beneflclados. Se pretende fa
transformacion de Ia estructuca de los asentamientos humanos en complemento de
las acclones de desconcentracidn econdmica y reordenamiento teritorial, y como
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elemento esenclal el fortalecimlento a fa capacidad municipal.

Mediante fa Instrumentacién de programas regionales
especificos, la politica de desarrolfo reglonal def gobierno establece lineamientos para
impulsar el crecimiento racional y equifibrado de los centros de poblacion, mejorar
fas condiclones de vida de sus habliantes, propiciar un desarrollo equllibrado det
potencial de los recursos de las regiones con estricto respeto a la naturaleza y
fortalecer fa funcién publica municlpal.

E! Localismo tlene una reminiscencla separatista y alsfaclonista
{ncompatible con fa necesidad modema de un Estado en ef que participen
creclentemente {as Entidades Federativas, pero sin romper el esquema fundamental
de la organizacién Estaral Nacional.

1) Federalismo y Municipatismo.

El proceso descentralizador se reforzd con las atribuclones que
{a Constitucién conflere al Municiplo, con las responsabilidades que el articulo 115
establece en relacion a las Entidades Federativas y a la Federacion misma, en fo que
cancleme a que €f desarrollo municipal se ha convertido en un elemento cruclal de
{a democratizacton Integrat de México.

En la Constitucién Federal de la Republica se plasmé al
Municipto como fa organlzacldn politico administrativa que sirve de base de fa
division tervitorial y organizaclén politica de los Estados miembros de la Federacién.
Integran 1a organizaclén politica tripartita del Estado Mexicano, Municipios, Estados
y Federacién.
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Si bien la organizacidn municipal es un fendmeno politico de
viejo cuito, su asoclacién con el sistema federal tiene un efecto potenclador
innegable. La forma modema de fortalecer el Federalismo se cifra en el
fortalecimiento sistemdtico, responsable y ordenado de las atribuciones normativas
del Munlcipio. Sin embargo, el municipalismo tlene expresiones que hacen peligrar
el elerciclo auténomo de sus facultades y que se traducen, en ocasiones, en su
excesfva atomizaclén politica y geogrifica.

En todo caso es preciso reconocer que en la organizacion
municipal se produce el mas trascendente germen que Impulsa al desarrolio
democritico de un Estado modemo.

Enlos ditimos afos, los mecanismos de descentralizaclon politica
se han visto reforzados, fundamentalmente, a través de Instanclas de descentralizaclén
administrativa. Este es el caso de los convenlos tinlcos de desarrollo, suscritos entre
el EJecutivo Federal y los Ejecutivos Locales para el establecimiento de acciones,
sacrifica su competencla propla en favor del segundo, son un mecanismo juridico-
politico semejante a los convenlos Estados Federacién, en que el primero se
autodespoja de su competencia original y la federaliza aplicando fa ley federal y
abstenléndose de expedir su ley iocal.

Con el Municiplo se da un gran avance a i2 descentralizaclén
politica y econdémica en nuestro pais, ya que el Municlpio es independiente de las

leyes estatales y federales en materias que pertenecen solamente al Municiplo. (*%)

Asi pues, el Municipio Mexicano, a partir de la reforma

¥ fena Ramirez, Felipa.- "Derecho Constitucional Mexicaun".- Edit. Porrda.-
México, 1985.- pp. 157-163,
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constituclonat de 1983, en fo que concleme 2 el artfculo 115 tiene que enfrentar
el reto, que significa una auténtica autonomfa revestida de poder y capacidad, frente
a fa misma estructura Juridica del pals.

Las nuevas funciones municipales sin embargo, en la prictica
tendrdn gue ajustarse tamblién a las refaclones de dependencla politica y econdmica
tanto con el Estado como con fa Federacion,

La importancia histérica que revestia la reforma y adiclones del
articulo 115 constitucional, demostrd que ademds de ser una iniclativa del Poder
Ejecutivo, era tamblén un clamor popufar que fue debidamente interpretado por fas
Legislaturas Locales, como por fos miembros del Congreso de Ia Unidn, cuya
Comision Permanente después de hacer el cémputo y 1a declaracion de aprobacidn,
procedid conforme a Derecho, a aprobar ef proyecto de declaratoria de reformas y
adiclones al articulo 115 constitucional el 1° de febrero de 1983, cuyo fin principal
fue constitulr un factor de descentrallzacion, desconcentracién y democratizacion de
fa vida naclonal. La Instancla municipal es el punto de partida de ta vida naclonal y
el arranque de su desarrollo; al fortalecerse el Municiplo, se vigoriza y se solidifica la
unidad naclional.

De este modo o que en su momento constituyd una promesa
de goblemo durante la campana del entonces candldato a la presidencla de la
Republica, Miguet de la Madrid Hurtado, pasé a ser parte Integrante del
mandamiento constltucional, como letra Indeleble en nuestro orden juridico y
politico, cuya huella se verd de manera mdas clara y transparente con el paso del
tiempo, en respuesta a la necestdad real que habia en ello, y como denotacién de que
fa dlaléctica de nuestra historla mantiene su movimiento. Esto no solamente fe da
vida sino que la enriquece y genera nuevas preocupaciones que esperan la respuesta
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en el México del futuro, que tanto empeiio nos exige y que tiene puestas sus
esperanzas en el Munlcipto Libre, cédula politica de todo estado y protagonista
fundamental de nuestra vida y nuestra historia.

Dado que los goblemmos municipales son las instanclas mds
cercanas a la comunldad, receptoras Inmedlatas de las demandas,deben ser
estimulados como impulsores de! bienestar de la poblacién. Por tal motivo y como
consecuencia se plantean las siguientes politicas bisicas:

1) Avanzar con prudencia y finmeza hadla una redistribuclén del
poder de decision y de actividad econdémica, soclal y cultural, para que fos municiplos
puedan impulsar su desarolfo, de manera concertada y auténoma.

2} Los Munlciplos deberan, asu vez, atender {a solucion de sus
problemas haclendo acoplo de recursos propios en la medida de sus posibllidades.

3) El Municlplo debe asumir su papel en la asignacién y
localizacldn de la Inversion puiblica.

4} Debe convertirse en el nicleo que propicie la accidn de los
grupos soclales en la produccion, los serviclos vinculado al bienestar social, el
ordenamiento territorial y la ecologia.

5) Habrd de establecerse, ante la diversidad municipal, una
tipologla que orlente y haga posible el disefio de estrateglas especificas en materia de

descentralizacién.

6) Iniclar una labor con servidores municipales con el fin de
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romper el cfrcufo vicioso de incapacidad focal sustitucion federal.

£l Municipio se ha conventido ast en (2 instancla medular para
coordinar los esfuerzos soclales e Institucionales contra la pobreza. Ei didiogo y la
concertacién son fas formutas bislcas para la definicidn de acclones y las formas de
ejecuclén, de manera que la poblacién pueda decldir y participar en las tareas
dirigidas a su propio beneficio.

5.2 DESCENTRALIZACION HACIA LA SOCIEDAD.

La descentralizacidn haciafasociedad tiene multiples expreslones
que st blen no necesartamente tenen injerencia o vinculacién inmediata con el
federalismo y el desarrollo municipal, indudablemente conclernen a esas dos
instituciones, puesto que afectan los equilibrios de una o mis de las esferas de
goblemo que integran el quehacer del Estado en su conjunto e impactan en sus
refaclones con la socledad.

La refacion de cualquiera de las esferas de goblemo hacla la
socledad, de una u otra manera tiene un efecto en el quehacer de los demds niveles
de goblemo. Ello es asl precisamente porque las tres esferas de goblemo actiian
simuitdneamente sobre los mismos niicleos de poblacién. Esta Interaccldn, y atin mas
fa de fa socledad civll, establece diferentes formulas de concertacion y colaboracion,

Para la ldentificaclon mds nitida de la descentralizacion hacla fa
sacledad, se reconocen distintos dmbitos que a continuacion se abordan, y gue son
los de la concertaclon, la desregulacion, los regimenes para la prestacidn de servicios
publicos y explotaclén de blenes nacionales, {a desincorporacton de entidades
paraestatales y, sefaladamente la privatizacldén bancaria, en tanto ha tenido un
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impacto en el dmbito regional.
A) Concertacién en Materia de Desarrollo Social

Mis all4 de la coordinacion entre las tres esferas de gi)blemo se
identifica el esfuerzo para articular el quehacer de sectores no gubernamentales, es
decir, de las organizaciones soclales y privadas, comunidades e individuos, de tal
manera que las Inversiones, las acciones, los objetivos y las metas del quehacer para
la superaclén de rezagos en las condiclones basicas de vida de los individuos, se
deflnan sumando voluntades y esfuerzos.

El programa de goblemo contlene lineamlentos, estrategias y
procedimientos orientados precisamente a‘ alcanzar la concertaclén como método
Ineludible para emprender tareas que efectlvamente sean una necesidad efectiva, lo
que cancela decisiones burocriticas que alejan el quehacer del Estado respecto del
Interés inmediato de la socledad. La participacién con organizacién, sin distingos de
fillaciones politicas o Inclinaciones ideoldgicas, ha trascendldo y madurado en nuevas
formas de relaclon entre los tres niveles de goblemo y los gobemados.

B) Desregulacion.

El exceso en la regulacién no es una cuestion meramente
administrativa que Involucre aisladamente a los distintos niveles de goblerno. Por elio,
la desregulacién tiene una significacion econdémica social y también politica. Desde
la perspectiva econémica, la experiencla ha mostrado que 1a complejidad y la
disperslén de la regulaclén de diversos sectores hace que florezcan y tengan
continuldad practicas ollgopdlicas en determinados sectores, lo que resulta en
detrimento de la oportunidad de nuevos agentes econdmicos que tengan la Iniclativa
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de Incurslonar en esas actividades, mas ain sf se encuentran distantes de la capital del
pals, en donde se declde [a regufacidn y su aplicacion, Por ello, fa supresién de
regulaciones excesivas abre oportunidades para que en las diversas regiones del
tertitorio se emprendan con mayor seguridad y libertad actividades que de otra
manera deberian cursar un amplio espectro de tramites y de requerimientos, muchas
veces insuperables y cuyo efecto es el desestimulo, pricticas ilegates y, en muchos
casos, la flamada economia subterranea o la apertura de los mercados paralelos.

Los dmbitos de la administracidn publica federal en que la
regulacion ha tenldo mayor profundidad en sus alcances y claras posibilidades de
impacto positivo para et desarrollo regional, son el sector pesquero, el de
autotransporte federal de carga, el de minerfa, el de nhormalizacién de estdndares y
medldas de productos industriales, y el de control sanitario de actividades,
establecimientos, productos y serviclos.

Los propdsitos de la desregulacién differen esencialmente de la
simplificacion administrativa, en tanto que el propésito, mis alld de la simple
agllizacién de procedimientos y de fa calidad en el serviclo de ventanillas, pretende
anallzar y ponderar la necesidad de la existencla de fa regulacion misma, evitar la
discrecionafidad en las decisiones, transparentar 13 administracién, evitar la
cormupcion, dar certidumbre a las relaciones entre gobernantes y gobemados y hacer
prevalecer con ello el Estado de derecho. En este sentido la desregulacién tiene
importantes alcances de caricter politico.

Desde el punto de vista social, la desregulacién se traduce en
un necesario fortalecimiento de fa socledad civil, acorde con su propia dindmicay al
marco de libertades en que la misma puede y debe actuar de acuerdo con su propla
madurez y con los equllibrios tmplicitos en la organlzacién soclal.
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C) Conceslones para la Prestacién de Serviclos y Expl_otaclén de
Recursos.

Hay que seftalar que una de las causas del engrosamiento de las
atribuclones del goblemo federal en detrimento relativo de las otras esferas de
goblerno durante décadas, fue precisamente el que la prestacién de servicios publicos
y la explotacion de los recursos de {a Nacién se reallzaran concentradamente por la
administracidn publica federal, ya fuera a través de la administracién centralizada o
del llamado sector paraestatal. La centralizaclén no solamente tuvo expresién en el
ensanchamiento de atribuciones de una esfera de gobiemno, sino en el crecimiento del
aparato administrativo, en la demanda de rectirsos, en la concentracién de decisiones
e, igualmente, en una serle de relaciones de causalidad con efecto muitiplicador en
el centrallsmo urbano, geografico y social.

Los dmbitos en los que mds notablemente se ha destacado una
transformaclon relevante en materia de concesiones, han sido en el de vias generales
de comunicacién -notablemente en la redeflnicién del sistema carretero nacional-, en
minerla, en petroquimica, en la generacién de energla eléctrica y en materla
bancarla,

El sistema de concesiones es una forma en si misma de
descentrafizaclén que difiere notablemente de la resolticién de los servicios publicos
por la sola instancia gubemamental porque requiere el concurso de la voluntad de la
adminlstracién y de los particulares. Es una forma de descentralizacién por
colaboracion de los particulares, qulenes prestan servicios publicos bajo el control y
la regulacion del Estado. St blen la voluntad de la administracion es una, el interés
privado por prestar servicios publicos estd difundido a lo largo del territorio, o que
Incide notablemente en el desarrollo regional de los serviclos publicos.
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D) DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Ha sido extensamente reconocido que las empresas publicas son
uno de los instrumentos mds eficaces de los que ha dispuesto el Estado para procurar
sus finalidades econdmicas y soclales. {os excesos en la proliferacion de empresas
publicas que carecian de as condiciones estratégicas o prioritarias para su existencla
en manos del Estado, originaron la dristica disminucidn de recursos para el desarrollo
soclal, asi como una presencia crecientemente debilitada en el quehacer del Estado
para el desarrolio de funclones estrictamente gubemativas. Por ello, el goblemo ha
fievado practicamente a su culminaclon el proceso de desincorporacién que reconoce
criterios acerca del destino de las entidades paraestatales. Se han lquidado o
extinguido aquellas entldades que cumplieron con sus objetivos, que carecen de
viabllidad econdmica o cuyas actlvidades conviene realizar por razor;es de mayor
eficacia en otras entldades paraestatales, dependenclas o niveles de goblerno. Por
razones de caricter administrativo se han realizado funciones y se han transferido a
los gobiernos de los Estados empresas prioritarias de Importancia reglonal o local,
vinculadas con programas estatales de desarrollo. Se han enajenado las empresas
conslderadas como no prioritasias nt estratégicamente viables de ser adquiridas por
los sectores soclal y privado. El proceso de desincorporacidn de empresas ha
ampliado los espaclos de participacién de los sectores soclal y privado en todo el
territorio de!l pafs.

En el marco de la estrategla de modemizacion del pals, el
proceso de desincorporacion del sector paraestatal, permitlo reorlentar fa asignacton
de recursos ptiblicos hacia las prioridades naclonales, particularmente las de cardcter
soclal y para el desarrollo regional, e impulsar una mayor participacién de los sectores
soclal y privado en el desarrolfo de México. Conformando asf un sector paraestatal
depurado, menos grande, pero mds sélido y mejor coordinado, y con una dotaclon
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adecuada de recursos, lo que permite al Estado cumplir con mayor eflcacla los
objetivos de su funclén econémica y soclal.

La desincorporaclén de entidades coadyuvé al fortalecimiento
financlero del sector plibilco, no sélo por la generacién de ingresos extraordinarios,
sino también por la reduccidn de transferenclas del goblemo federal. Esto, a su vez,
permitié que en el pais se generara simultineamente, un superdvit financiero, con una
capacidad acrecentada del Estado para promover a la socledad de serviclos e
infraestructura soclal y fisica baslca en materla de agua y alcantarillado, equipamlento
urbano , electricidad, escuelas, centros de salud y seguridad soclal entre otras.

E) Descentralizacién de Banca Miuiltiple.

Al primero de septiembre de 1982, fecha en que se naclonalizé
la banca privada, el slstema bancarlo se encontraba integrado por 56 Instituclones,
entre las que se encontraban bancos y algunas flnancleras, hipotecarlas y
capitalizadoras, con Independencia de las instituciones de banca de desarrollo. La
mayoria de las 56 Instituclones tenfan su domicilio soclal en el Distrito Federal, en
el que se concentraba asimismo una gran parte de sus operaciones.

Al iniclo del periodo en que las instituciones de banca muiltiple
estuvieron adminlstradas por el gobiemo federal, estas fueron objeto de un riguroso
proceso de funclones y en algunos casos de liquidaciones y la mayorfa de estas
Instituclones, como fo mencioné anterlormente, se ubicaba su domicillo soclal en el
Distrito Federal.

Con las reformas promovidas por el Ejecutivo Federal a los
articulos 28 y 123 constitucionales, publicadas en el Diarlo Oficlal de fa Federacién
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el 27 de junio de 1990, se dispuso la privatizacion de las mencionadas instituclones,
con fo que dio iniclo el proceso de desincorporaclén bancaria. En la exposicién de
motivos de la Iniclativa de reforma constituclonal por fa que se propuso el
restablecimiento del régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito,
se menciona que tal propuesta se sustenta en tres razones fundamentales. Primero,
la impostergable necesidad de concentrar la atencidén del Estado en el cumplimiento
de sus objetivos bisicos, dar respuesta a las necesidades soclales de la poblacién y
elevar su blenestar sobre las bases productivas y duraderas. Segundo, el camblo
profundo de las realidades soclales, de las estructuras econémicas, del papel del
Estado y del sistema financlero mismo, modifican la rafz de las clrcunstancias que
explicaron la estatlzaclén de la banca.Tercero, el propésito de ampllar el acceso y
mejorar la calldad de fos servicios de banca y crédito en beneflclo colectivo, evitando
subsidlos, privilegios y abusos.

Posterlormente en agosto de 1990, la Secretaria de Haclenda
y Crédito Publico defini6 los 8 principlos fundamentales en los que se basaria el
mecanismo de venta de la participacién acclonarla del goblemo federal en el capltal
de [as Instituclones de banca miitiple, los cuales quedaron plasmados en el acuerdo
del Ejecutivo Federal, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el 5 de
septlembre de 1990, por el que se establecleron las bases generales del proceso de
desincorporacion y se cred el Comité de Desincorporacién Bancaria. Uno de los ocho
principlos consiste en que se buscaria la descentralizaclén y arraigo regional de las
Instituclones. Al respecto, se considerd de vital importancla la vinculaclén de los
bancos con las princlpales zonas productivas del pals. La banca mexicana siempre ha
tenldo profundas rafces regionales, Muchas de las instituciones mds sélidas, prosperas
y profesionales tienen su origen en las diversas reglones de nuestra nacién.
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Otro de los principlos fundamentales, estrechamente
refacionado con el anteriormente seftalado, se orientd a garantizar una participacion
divensificada y plural en el capltal de fas instituciones. Con ello se buscé alentar la
inversién en el sector e impedir fendmenos Indeseables de concentracién, ademds de
fomentar la formacién de grupos empresariales que apoyados por numerosos
pequenos inversionlstas de participacion minoritaria, integraran grupos particlpantes
en el proceso, constituidos por personas fisicas de todas las reglones del pals.

De los grupos adquirentes, mis de la mitad mantienen el
principat aslento de sus negocios en e! interior de {a repiiblica. De esta manera, se
confima que los princlplos fundamentales relativos a la descentralizacion y arralgo
reglonal, asi como el de pardcipacién diversificada y plural, se cumplieron
plenamente.

Otro aspecto que conviene destacar, relacionado con la
descentrallzacién de la banca, consiste en la organizacion interna de las instituclones.
El 6rgano méximo de direcclon y declsldn de las anterfores socledades nacionales de
crédito fo constitufan los consejos directlvos (actualmente corresponde como en
cualquler sociedad mercantil, a la asamblea de acclonistas). Sin embargo,el imperativo
de la descentralizacidn motivé la creacidn de diversos comités, los mds importantes
de esos comités son los denominados "comités consultivos reglonales y de crédito”,
a través de los que se desconcentra la toma de decislones, y se promueve una
operacién bancaria relacionada de manera fundamental con el desarrollo regional. Su
ublcacién e Integraclon estd de tal manera disedada que, por su conocimlento y
cercania con la problemdtica de cada region, les permite identificar las prioridades
locales y las necesidades de financlamlento. Ademds, su funcion consultiva, asesora
de créditos y serviclos bancarlos, ha proplciado una operacién bancaria mds sana,
promoviendo el ahorro y colocando recursos en una misma regién,que permite a su
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vez una mejor distribucion de las actividades productivas, contribuyendo por tanto
a los obletivos del desarrolio regional y nacional.

5.3 DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

La desconcentraciéon administrativa, si bien es una cuestidn
eminentemente de organizacion de la administracion publica federal, tiene su caricter
territorial un contenido de alcances que pueden ser trascendentes en fa relacion
Federaclon-Estados, Eilo obedece a que la realizaclon de actividades federales en el
territorio de los Estados hace que las decisiones se tomen con criterios imbutdos de
fas politicas de goblemo locales y se acerquen fas decisiones o la prestacidn de
serviclos a 1a poblacién.lgualmente representan avances hacia posibles acciones de
descentrallzacion de contenido eminentemente politico-federatista.

La desconcentracién administrativa como formula de
descongestionamiento de tramites, decisiones y recursos del goblemo federal ha
tenldo multiples expresiones, particularmente en las iltimas  dos décadas, cuando
se intensifican los esfuerzos para su desarrolio.

Se trata en todos los casos de organismos que representan a la
administractén pliblica federaf con competencia en una regidn, una entldad federativa
o incluso en un munlciplo y a los cuales se les dota de atribuciones para realizar
tramites, o tomar decisiones. De esta manera se fueron creando representaciones
federales con competencias reglonales en materla fiscal, de agricultura y recursos
hidriulicos, de comerclo y fomento industrial y de turismo, aunque la fdrmula mis
generalizada que se adoptd fue la creaclén y funcionamlento de organismos cuya
competencla territorial coincidiera con los limltes de las entidades federativas. Tal fue
el caso en materia de educacién, salud comunicaciones y transportes, desarrolio
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urbano y ecologia, pesca y trabajo entre otras. Otra modalidad que se adopt6 fue
1a creaclon de drganos desconcentrados en cada Estado para el elerciclo coordinado
de competenclas tanto federales como estatales. Fue el caso de los servicios
coordinados de salud publica y mis recientemente de educacién publica. Esta
modalidad resulté una condicién favorable y proplcia para avanzar hacla fa
descentrallzacion cabal de facultades y recursos a los Estados como de hecho sucedio
de manera gradual y casuistica en materia de salud y en forma generalizada en
materia educativa, Una modalidad mis reclente y compleja de 1a desconcentracion
administrativa ha constituldo en la relocallzacion territorial de las entidades y sus
recursos de la cludad de México a los Estados, como sucedid por ejemplo con
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Serviclos Conexos que se trasladd a
Cuemnavaca, Morelos, y el Instliuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica
que lo hizo a aguascallentes.

En los ultimos afos ef goblerno se comprometlé a mantener los
esfuerzos de desconcentracidén administrativa pero vinculindola con la estrategla de
desregulacién de actlvidades.

Ya no se trata solo de dotar de mayores atribuciones a las
delegaclones federales en los Estados, sino de eliminar o disminuir trmites,
procedimlentos y decistones que Inhiben fa iniciativa y complican 1a actividad de los
particulares. No se trata de repetir esquemas o instanclas administrativas federales en
los Estados y, por tanto, de trasladar la problemitica del centro a las oficlnas
delegacionales, sino de hacer una revistdn de la pertinencia de las normas y ellminar
1a regulacion excesiva. Por ello la cercania de los drganos de declsién a la cludadania,
debe hermanarse con 12 agilidad de la respuesta y la liberacién de instancias y
procedlinlemos burocriticos que traban e inhiben la accién de los particutares.
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Esta estrategia que vincula la desconcentracion con fa
desregulacién resulta de gran Importancia para los particulares, pero tamblén permite
fortalecer fa capacidad de decision de los Estados y Municiplos, particularmente en
aquellas materias en que esos niveles de goblerno tienen competenclas concutrentes
en su elercicio con el goblemo federal. Abre, sin duda, una nueva via con ampllas
posibliidades para lograr no sélo més eflcacla administrativa y acercamiento de las
declslones y serviclos a fa poblacion, sino también, un mayor impacto para potenciar
la actividad de fa socledad.

Ya han sido muiltiples las acciones y fas decisiones para lograr
la desconcentracién administrativa por ef goblemo. Convlene resaltar las que se
enunclan a continuactén:

1) Reforzamlento de las funciones normatlvas y administrativas
de fas Coordinaciones de Administracion Fiscal, de las
Administraclones Fiscales Federales y de {as Unidades
Administrativas Reglonales.

2) Transformacién de las Delegaclones de Circulto en
Delegaciones Estatales de {3 Procuraduria General de fa
Republica.

3} Traslado a las Delegaclones de la Secretarla de fa Reforma
Agrarla de las funclones de revislén y dictamen, antes

regionatizadas.

4) Facultades a las Delegaclones de la Secretarfa de Pesca para
suscribir contratos y expedir permisos para la exportacldn de
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diversas especies.

S) Incorporacién de las delegaciones de transporte terrestre a
los centros SCT.

6} Asignaclon de facultades a las delegaciones reglonales de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para autorizar la
Importacién y exportacion de blenes conforme arancel,
modificando su esquema regional de operacién con un enfoque
estatal.

7} Desconcentraclén de funciones en materla de regulacién y
fomento sanitarfos y para tramitar permisos previos de
importaclén.

8) Traslado de las Subgerenclas Reglonales de Petrdleos
Mexicanos a las cludades de Monterrey, Guadalajara, Veracruz,
y Querétaro,

9) Traslado a la cludad de Aguascalientes del Instituto Naclonal
de Estadistica, Geografia e informatica.

10} Descentralizaclén de! Consejo de Recursos Minerales y de
Roca Fosférica a Pachuca, Hidalgo y La Paz Baja California Sur.

11) Convenios con goblernos locales y organizactones de
productores para transferir la operacién de centros de fomento

pecuario, centro de salud animal, laboratorios de bromatologia
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y puntos de control cuarentenario.

12) Se descentralizaron {as funciones de generacién y
validaclén de tecnologla a los centros estatales de investigacion
forestal y agropecuaria y a centros naclonales de investigacion
disciplinarta,

Estas son algunas de fas bases que el gobierno ha iniclado para
" vincular la planeacion estatal con la nacional y de esa manera fortalecer el desarrolio
regiona! y lograr una desconcentracion Administrativa. (°%)

3 Carcfa Ramirez, Sergio.- "Proceso electoral Y Proceso - Democritico". -
Didloge de profesionales.- Junio-Julio, 1974, . .
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5.4) DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DE LOS
ESTADOS.

A} Ampllacién de Bases para el Desarrolio Territorial.

El Ejecutivo planteé la necesidad de una nueva politica de
desarrolio regional, reconociendo que el desequilibrio existente no es sino la expresion
geogrdfica de la desigual reparticion del ingreso nacional; subslsten graves carenclas
e Injusticlas, que pueden poner en peligro la estabilidad social, la excesiva
concentracién del Ingreso y 1a marginacidn de grandes grupos humanos amenazan la
contlnuidad arménica del desarrollo; por ello se planteé un plan econémico que
establece como prioridad, meljorar el poder de adquisicion de las clases mas
necesitadas. Tamblén se ha establecido, por el ejecutivo federal combatir [a inflacién
en su totalidad. Es urgente remodelar el espacio econdmico; crear polos de
crecimiento ahi donde las disponibilldades naturales y los recursos humanos estdn
esperando la Infraestructura. Se debe seguir promovlendo el desarrollo de todas las
entidades federativas, es necesarlo un rapido y efectivo crecimiento economico en
los Estados de la Republica, para el progreso de nuestro pals; la causa del desarrollo
econdmico es vital para nuestra nacion. Trabajan en favor de ella el goblemo
federal, los goblemos estatales y locales, grandes grupos populares y muchos hombres
de empresa. Con esta cooperaclén multple, y que con el tiempo sea mas amplia,
eflcaz y patridtica, el pals se fortalecerd, su economia serd mas sélida y estable, pero
esto sélo se podrd conseguir con todo el esfuerzo de el goblemo pero también de
todos los mexicanos. El pafs necesita sostener y alin acrecentar la inversion de los
partlculares.

La concentracién politica, econémica y administrativa
consecuencla del centralismo de la Federacién, se tomé en el transcurso de las
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décadas como un limlitante para un equilibrado desarrolio de los Estados y para el
Impulso del desarrollo regional.

La excesiva dependencia politica y administrativa de los Estados
hacia la Federacion, las enormes concentraciones demograflcas en las cuatro grandes
zonas metropolitanas, la constante migraclon hacia estos centros poblacionales, la
inequitativa distribucién de la infraestructura y los servicios, eran los grandes
obstaculos para el desarrollo regional, la modemizacién de la economifa y el blenestar
soclal de la poblaclén.

Para el impulso del desarrollo regional, se hacia indispensable
la concurrencia de los tres niveles de gobiemo. En las acciones de ordenamiento y
regulaclon de las migraclones poblacionales en el territorio nacional, una nueva y
fortalecida relacién campo-ciudad que permitiera una redistribucién de los centros
productivos y de poblacién, y la desconcentracion de las grandes zonas urbanas.

Este desarrollo reglonal y urbano ha requerldo para su
consolidacion de una definicion de politica poblacional; de una reasignacion del gasto
pliblico; de politicas que incentiven a los sectores politico y privado a invertir fuera
de las grandes concentraciones urbanas; la rehabilitaclon y construccion de la
Infraestructura bisica en esa zona con una tendencia hacla el bienestar soclal y de la
determinaclén de ctiterlos politicos y econdmicos que permitan ef dptimo
aprovechamlento de los recursos territoriales.

El gobiemo ha sido constante en el impulso del desarrolio
regional con sus acciones y politicas reallzadas.
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En plan de goblemo en los titimos aftos, se ha establecido el
compromiso de tener como premisa fundamental que las politicas de desarrofio
regional y urbano, son estrategias que Inciden de manera directa en el blenestar
soclal, en el mejoramiento productivo y en la elevacion del nivel de vida de su
poblacion. De igual forma se conciben como fineas de accion fundamental para la
desconcentraclén econdmica y fa mejor coordinacion Federacion-Estado-Municiplo,
que fortalezca la soberania estatal, fa autonomfa municipal y la capacidad regufadora
de fa Federaclén.

La consolldacion de una politica de desarrollo reglonal y urbano,
que permita el eflclente aprovechamiento del potencial productivo de las regiones,
mediante la utilizacidn de instrumentos de planeacién y la concurrencia de los tres
niveles de goblerno, constltuye una pleza esenclal para fa modemizacion de! pais y
elevar el nivel de vida de su poblacion.

Estas politicas de desarrollo reglonal y urbano estdn orlentadas
hacla ef fogro de tres grandes objetivos: la transformacién en la distribucién de los
asentamientos humanos, e! mejoramiento de la calidad de los serviclos, y el
fortalecimiento de fa capacidad municipal para propiciar un solido desarrolio de las
cludades.

Cabe destacar la importancia que se da al fortalecimiento del
Municiplo, como ta instancla politica y administrativa de donde se buscard que surja
fa definictdn de politicas y acclones y como participe y efecutora del gasto para e
desarrollo reglonal,

La ampltaclén de las bases para el desarvolio regional se define,
a través de la consecucion de una estrategia de desconcentracion econdmica, de
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descentralizacién de decisiones y de una concertacldn de todos los sectores sociales
y de los tres niveles de goblemo, para revertir {a tendencia histrica centralizadora,
abatir fas desigualdades econémicas y de concentracion urbana, y alentar fa
participacién soclal en un desatrrolo regional y usbano en concordancla con las
politicas sectorifes y de fomento y modemizacién econémica.

Esta politica de reordenamiento territorial y desconcentracion
econdmica, busca encauzar fa actividad econdmica hacla aquelios centros que, de
acuerdo con su disponibliidad de recursos, ofrecen un potencial de crecimiento.

Los criterios demograficos y de desarrollo a que se acude en fa
definicion de acclones para el desarrofio regional y urbano son:

1} De control para las zonas metropolitanas y de alta densidad
demografica, en 13s que se busca desalentar el crecimiento por los altos costos soclales
que implica,

2) De consolidacién para aquelios centros urbanos cuya
expansion se debe limitar mediante la ordenacidn selectiva de actividades Industriales
y de fomento al comerclo y a los servicios que pueden atender sus propias demandas.

3) De impulso para aquellas locafidades, particularmente
cludades medlas que por su Infraestructura y 4reas de crecimiento generen
condiciones favorables para fa ublcaclén de actividades industriales y para la
asimflacion de migrantes, en un entomo ecoldgico definido y estrictamente
controlado.
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4) De integracién urbano-rural para aquellos centros de
poblacién que pueden contribuir 3 mejorar el acceso de fa poblacion rural a los
serviclos, Infraestructura y desarrolio de sus economias reglonales.

5) La modemizacién en el medio rurat con el fin de contener
los flujos migratorios hacla fos centros urbanos, causa primordial del fendmeno de
concentracion.

B) Desarrollo 0,

Es en este sentido que fa politica de desarrollo urbano se ha
orlentado, principaimente, a enfrentar los problemas derivados de la excesiva
‘concentracion de 1a poblacian en los cuatro grandes centros metropofitanos del pais:
Cludad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, buscando para este fin, la
consolidacion def Sistema Urbano Naclonal que permita controlar el crecimlento de
las grandes cludades medias como centros alternativos. Instrumentalmente, se busca
fomentar el apoyo en Infraestructura y serviclos principalmente para que las cludades
medias y pequefias, hagan posible la sustitucion de fos flulos migratorios a las dreas
metropolitanas por migraciones a escala reglonal. La atenclén preferente a estas
cludades, ha permitido incrementar los niveles de blenestar soclal con menores
costos, la atraccidén de migrantes que acudirian, sin estos apoyos, a las grandes zonas
metropolitanas y el propiclar un desarrollo autosostenido.

Mediante la coordinacion intersectoral y fa concertactén con
organfsmos privados y soclales, y con el propdsito de mejorar ef aprovechamiento de
ta Infraestructura y el equipamiento urbanos; se clasifico la red naclonal de centros
de poblacién en funcidn del nivel de serviclos disponibles y de Jas demandas
existentes. Bajo este esquema, 1a coordinacidn de acclones entre fas dependenclas y
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entidades federales y los goblemos locales, ha permitido deflnir §a ublcacidn y ef tipo
de obras por realizar en cada una de elfas.

Ef impulso de fas ciudades medias se ha consolidado a través de
fa construccion de obras de Infraestructura y dotacién de servicios urbanos, mayor
potencial de desarrolio, procurando que la inversion piblica tenga un efecto
multiplicador sobre fa actividad econdmica de fos sistemas urbanos regionales.

Especlal énfasls se ha puesto en la dotacion de servicios y de
equipamiento urbano a las cludades de 1a frontera norte, ya que han experimentado
un crecimiento superior al de otras reglones y cludades el pais.

Mediante el programa de las clen cludades, se pretende
Incrementar el nivel de vida de los 20,5 millones que las habitan. Con fa prioridad
de asegurar una acclon integrat de todas fas dependencias de federales a través de la
ejecucion de los programas de regularizacién del uso del suelo y administracion
urbana, suelo y reservas territorlales, vialidad y transporte , aspectos ambientales, y
renovacion urbana de los centros de las ciudades, que permitan detener la migracion
hacla las grandes zonas metropolitanas.

En materla de regularizacion del uso del suelo y administracidn
urbana, se ha fomentado la adecuactén de fa legistacion urbana a nivel tocal, la
modemizacién de los serviclos piblicos en 1a cludad, y la definicion de programas de
ordenamiento de los centros de poblacién,

Las acciones emprendidas y la reasignacton presupuestal para ef

apoyo a estas cludades han permitido elevar las coberturas de atenclén de fas
cludades medlas, con lo que se fogré cubrir 82% de las necesldades de agua potable,

147



67% de alcantaritlado, 94% de electrificacion y 66% de transporte urbano. A nivel
naclonal, para el caso de agua potable se alcanz6 85%, en tanto que en el
alcantarittado se cubrié 70%; las coberturas de alumbrado publico, recoleccién de
basura y transporte urbano, alcanzan los niveles de 65, 70 y 58% respectivamente.

Los aspectos amblentales de las ciudades se han atendido con
la ampliacion de la Infraestructura de alcantariliado, recoleccion de desechos séiidos,
y tratamlento de aguas residuales. En este sentido y con objeto de orfentar las
actividades, se conformé el Programa Operativo de Tratamiento de Aguas Residuales
Munlcipales, el proyecto de saneamlento del Rio Bravo en Nuevo Laredo y 49
estudios, proyectos y programas de beneflclo de igual numero de ciudades medias.

C) Incentivos.

Un elemento esenclal de apoyo a fa politica de desconcentracion
econdmica y ai reordenamiento territortal, han sido fos incentivos que el goblerno
federal han brindado para estimular el desarrollo regional,

Dentro de éstos, destacan la autorizacién de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico para fa deduccién inmediata dei 100% en aquellas
Inversiones que se reallzan fuera del fas zonas metropolitanas, asi como la reduccién
de {3 tasa de descuento de 1.5 a 5% en el cilculo del valor presente de la
depreclacion de estas inversiones, y el incremento en estimulos fiscales para apoyar
a los subsectores agricola y pecuario, la actividad minera, la construccidn de vivienda
para arrendamiento y diversas ramas del sector Industsial,
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D a Crediticla

De lgual forma, el sistema de banca multiple y fas instituciones
de fomento, han sido factores determinantes para ampllar las bases de desarrollo
regional al Incrementar ei apoyo al financlamiento de proyectos de inversion,
Industriales, turisticos, de servicios y de corredores econdmicos y agroindustrales, asi
como para la modemizacion del sector rural en diversos Estados de la Rapiblica, lo
que ha permitido obtener una tendencia creciente a la derrama crediticia fuera de fas
grandes zonas metropolitanas del pafs.

Como resultado de estas acciones, se modificé la estructura
territorial de la derrama crediticia; ya que en 1989 de éste el 26.36% se otorgé al
Distrito Federal, y el 73.7% al resto de las Entidades Federativas; mientras que para
1991, el slstema financiero y de fomento, canalizé 82% de los créditos de fuera del
Distrito Federal para el fortalecimiento def desarrollo regional.

E} Infraestructura Carretera.

Como un elemento para Impulsar la Integracion reglonal y el
crecimiento del potenclal econdmico del pals se otorgé especlal atenclén al
mejoramiento de la infraestructura.

La modemizacién de la infraestructura de comunicaciones y
transportes, en especial de la red carretera nacional, es indispensable para asegurar
un crecimlento econdmico sostenido y apoyar las politicas de integracién y desarrolio
reglonal, promocién de empleo y fomento a la industria y al turismo .
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En esta materfa y ante la apreiniante necesidad de
modemizacion de la Infraestructura carretera, se promovié la construccion de fa obra
puiblica con Ja participacion privada, mediante la figura de 1a concesién con apego en
lo dispuesto en 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion, dindose prioridad a la
tenninacién de obras en proceso a la construcclén de enlaces transversales de [a red
troncal de carreteras. lgualmente se promovio la construccién de caminos rurales, a
través de las acclones concertadas por el goblemo con aportaciones directas de los
beneficlados consistentes en materfales y mano de obra. Prioritaria ha sido tamblén
la construcclén de libramlentos a cludades, misma que se concert6 su efecucién con
aportaciones de los beneficlados y los goblemos de los Estados.

La modemizacidn de la infraestructura carretera logré un gran
Impulso medlante la conjuncién de esfuerzos del sector publico y 1a mayor
participacién del sector privado bajo la forma de concesiones, con base en las
reformas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion de junio de 1992 que permite
la explotacién de carreteras por un plazo de hasta 30 aios y reglamenta la proteccién
de los usuarios.

La concertaclén lograda con Inversionistas privados y los
goblemos de los Estados, ha permitido Incorporar 40000 kildmetros de nuevas
autopistas de cuatro cartiles, cifra tres veces mayor a la de las carreteras en servicio
antes de la reforma.

E) Centros Industriales.
El gobleo determina como una accién estratégica para el

impulso del desarrollo regional, el fomento a los corredores econdmicos reglonales.
Con este prop6sito se buscé el aprovechamiento de la infraestructura instalada en los
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parques y puestos industriales, a los que para lograr un enfoque integral se les han ido
incorporando en la infraestructura de comunicaciones y servicios que permitan la
{ntegraclon de mercados regionales.

Esta politica se avocd a la creacion y consolidacién de centros
industrlales que fomentaran la vocacion productiva de cada region. Igualmente debe
destacarse el Impulso dado al fomento de las industrias maquiladoras en aquelias
regiones del pals que ofrecen mayores ventajas para reallzar sus actividades, buscando
tamblén el revertir la tendencia concentradora de esta actividad, en las regiones
fronterizas. .

En materla normativa se concluydé un proyecto en el que se
deflnen las zonas geograficas en las que habrd de promoverse el desarrollo reglonal
y la desconcentraclén industrial, con respecto absoluto al entomo ecolégico.

G) Centros Turisticos.

Laintegracion, fomentoy consolidacién de corredores turisticos,
han permitido conformar un soporte de fortalecimiento de sistemas urbanos
reglonales, con la creaclén de empleos, mejoras en el equipamlento urbano y como
polos de atracclon de migrantes, convirtiéndose asi en un factor esencial para el
desarrollo regional y de redlstribucién territorlal tanto demogrifico como econdmico.

Adicionai a la ampliacién y modernizacion de {a Infraestructura
turistica, ha sido necesario el fortatecimlento de las {nstanclas de coordinacién entre
los tres niveles de goblemo y el fomento a la participacion de los sectores soclal y
privado. La creclente descentralizacién de decislones promovida en este sector,
pretende que se Involtcre a las localldades y a los prestadores de servicios en la
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determinacién de acciones a ejecutar, togrando que estas Iniciativas provengan de los
directamente responsables de su ejecucion.

La consecuclén de estos objetivos, se plasmaron esenclalmente
en fa Integracién de corredores y centros turisticas, destacando fos de Ixtapa-
Zihuatanejo- Acaputico, Cancin-Tulim, los de la frontera norte THuana-Ensenada y
Cabo San Lucas-San José del Cabo. Otra madalidad de éstos, han sido ef desarrolio
de cinco proyectos Integrales en diversas reglones del pais y fos mega proyectos
wiristicos en varlos Estados de fa Repiblica,

Mediante estas acclones se ha logrado de manera paralela fa
generacion de empleos, 13 estimulacion de otras actividades econdmicas y el Impulso
de crecimiento de entidades de escaso desarroffo que permita matizar los
desequlilbrios regionales.

H) Corredores Econdmicos v Agrolndustriales.

Con las acclones de planeacion y ejecuctén de proyectos de
Infraestructura y la coordinaclon de esfuerzos entre las diversas Instanclas publicas
para ordenar de manera selectiva las Inversiones en fos sistemas urbano-regionales
alternativos a la regldn centro del pals, como son fos Golfos de Occldente y Pacifico
Sur y de la frontera norte, se promovid el fortalecimiento de los corredores de
desarrolio econdmlico y agroindustriales, los enlaces interreglonales y el equipamiento
de 1a red naclonal de centros de poblacion prioritarios .

De entre los corredores econdmicos constituldos, destacan los

de Tampico-San Luls Potosi-Guadalajara-Manzanitio, Torredn-Saitillo-Monterrey-
Reynosa y los agroindustriales Morelos-Tlerra Caliente, Michoacin y colindantes con

152



el Estado de México,

1) Programas Regionales.

Dentro de las acclones emprendidas por el goblemo y que han
tenido un Impacto directo en e} desarrollo regional, fue {a creacién de un mecanismo
para combatir la pobreza extrema en el campo y los centros urbanos, medfante la
definicion de las acclones concertadas con los grupos soclales y fa concurrencia de los
tres niveles de goblerno, que concibe de manera especifica la Instrumentacidn de una
vertiente para el desarrollo regional.

En esta vertiente se deflnen como criterios estratégicos de
accldn para el impulso de desarrolio regional:

1) Una mayor selectlvidad en las politicas econdmicas, en fa
asignacion de subsidlos y en el gasto soclal, buscando una mayor incidencia de la
politica econdmica en el bienestar soclal.

2) Elevar la eficlencia productiva del campo, diversificar sus
actividades econdmicas y fortalecer su capacldad de organlzacién para la produccion.

En sintesis, se busca una reorlentacién del gasto publico
destlnado al desartollo regional para imprimirle un sentido soclal; ta participacldn en
fa definicién, elecuclon, evaluacidn y asignacion de recursos por parte de los
goblernos estatales y municipales y la corresponsabilidad directa de los beneficlados.
Se pretende la transformacion de la estructura de fos asentamientos humanos con
complemento de (as acciones de desconcentracidn econdmica y reordenamiento
tertitorial y, como elemento esenclal, el fortalecimiento a 1a capacidad municipal.
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Mediante fa instrumentacién de programas regionales
especificos, la politica de desarrollo reglonal del goblemo, establece lineamlentos para
impulsar e! crecimlento raclonal y equilibrado de los centros de pablacion, mejorar
fas condiclones de vida de sus habitantes, propiciar un desarrollo equilibrado del
potencial de los recursos de las reglones con estricto respeto a la naturaleza y
fortalecer la funcién piblica municipal. ’

5.5) FEDERALISMO EDUCATIVO.

En 1917 Ia Constitucidn Politica de fa Unidn, en su articulo
3o., plasmé el régimen educativo, sin determinar distribucidn de competenclas entre
los Poderes Federales, los Estados y los Municiplos, en 1a fracclén XXVH del articulo
73, facuitd al Congreso de fa Union para establecer escuelas profesionales de
Investigacién clentifica y demds entidades concemientes a fa cultura superior de los
habitantes de fa Republica. Dispuso que esas facuftades no serfan exclusivas de la
Federacion.

En 1921 se reformd la fraccion ya referida del articulo 73
constituclonal para dotar al Congreso de nuevas facuftades en materia educativa. En
-el mismo afo se cred Ia Secretarla de Educacion Publica, confiriéndose en ese
entonces al Congreso de fa Unidn la facultad de establecer, organizar y sostener en
toda la Repblica escuelas rurales elementales, supertores, secundarias y profestonafes,
aparte de las que osiginalmente les hablan sido conferidas, y de leglstar a tedo lo que
se reflere de dichas Instituclones. Esta reforma reconocld igual atribucidn de los
Estados respecto de fas escuelas que establecieran, lo que determiné una coincidencta
de atribuciones entre 1a Unidn y las Entidades Federativas.
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En 1934 se reformaron los articulos 30 y 73 del ordenamiento
fundamental de la naclén para establecer, entre otras dlsposiclones, que se otorgaba
al Congreso de fa Unidn fa facultad de distribuir, unificar y coordinar la educaclén
pliblica, por lo que la libertad que hablan tenido los Estados para autodeterminarse
en esta materia quedaba unificada en el concepto de educacién nacional. Es asf como
el Congreso General expldld las leyes que rigen esta materla, estableclendo una
. concurrencla entre Federacion, Estados y Municlplos.

La centralizacién se observé contundente al concentrar la
dependencia federal creando los recursos, funciones y operacion de los servicios
educativos en todo el territorio naclonal, generando una dependencia extralimitada
de los Estados y Municipios a las determinaciones de los poderes de la Union. Si bien
no se presentd una centralizaclon absoluta, la concurrencia se habfa inclinado
definitivamente hacla el quehacer y la responsabilidad del gobiemo federal.

Ahora el goblero ha reconocido la efectiva concurrencia con
la que debe operar el sistema educativo nacional, en el marco de la modemizacién
de la educacion bdsica. En el acuerdo nacional para llevar a cabo dicha
modemil2acién, el federalismo educativo ha ocupado un lugar relevante.

Conforme a las disposiciones constltucionales de la Ley Federal
de Educacién y a la coordinacién con Estados y Munlcipios formalizada en convenios
de coordinaclén y unlficacién de serviclos, se han concentrado las responsabllidades
en la conduccion y operacidn del sistema de educacién bdsica y de educaciéon normal.
De esta manera, corresponde ahora a los gobiemos de fos Estados encargarse de la
direccion de los establecimlentos educativos con los que la Secretaria de Educacién
Pablica presté durante décadas, en cada Estado, a los serviclos de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la
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educacién normal, fa educacion indigena y los de educaclén especial.

Conforme a lo anterior e} Ejecutivo Federal traspaso a cada uno
de los goblemos de los Estados los establecimlentos escolares, con todos los
elementos de caricter técnico y administrativo, funto con los recursos necesarlos para
su funclonamiento. Esta trasferencla no ha Implicado la desatencldn de fas
obligaciones del goblemo federal, puesto que queda a cargo de éste, vigilar en toda
fa Reptblica el cumplimiento del articulo Jo constitucional, asi como de fa Ley
Federal de Educacién y de sus disposiciones reglamentarias. En este esquema sigue
stendo de responsablildad de la Unién asegurar el caricter nacional de la educaclén,
a través del establecimiento de la normatividad aplicable a la educacion.

A través del mantenimlento de una funcién rectora del sistema
educativo nacional, pero no operadora de establecimlentos educativos, se hace
expreso el proposito de procuracidn de una mayor equidad en e desarrollo regional,
para abatir fas diferencias del desarrolio relativo entre Entldades Federativas.

La renovaclén del federalismo educatlvo no se ha hecho consistir
tnlcamente en reformas legales o en la sola transferencia administrativa de recursos,
sino en la realizacion de un proceso de descentralizacién politica federalista que tiene
contexto en un acuerdo naclonal, de lo que depende la ampllacion y eficacla del
sistema educativo nacional, en el que hay compromisos de todas las partes
involucradas. Ello es asi, porque se incorporan aspectos tan relevantes como el diseflo
de los contenidos reglonales y su inclusidn en fos planes de estudio y a apertura de
opciones para la particlpacién mis dindmica y comprometida de tos Municiplos, de
padres de familla y en general, de cada una de las comunidades, en un contro! sociat
mds efectivo de la calldad de la educacion. Los consejos municipales de educacion,
como drganos de apoyo y fomento, tiene una expresion organica que les permite

156



realizar funciones especificas y enlazar el sistema educativo local con los respectivos
gobleros de los Estados. La Iniciativa de la Ley General de Educacién contiene una
nueva distribuclén de competencias, entre Federacion y Estados, a la vez que define
tos ambltos de coordinacién ¢ concurrenclas entre esferas de goblemo.

Para reallzar el proceso de modemizacién educativa no habfa
que resolver sobre los extremos de la federalizacion total o de la descentralizacién
total a los Estados, ambos supuestos radicales y dudosos por sus resuitados previsibles.
La resolucién de impulsar una efectiva concurrencia ha tenido aclerto por el resultado
de fa colaboracion entre esferas de goblemo. A la nocidn de educacion se apareja un
propdsito de Justlcda soclal de que no puede esperarse menos que fa
comresponsabliidad de las tres esferas de goblemo.

El gran esfuerzo educativo mexicano abre asf una nueva etapa
de concurrencla efectiva para contender con los propédsitos de ampllacion de
cobertura, de calidad de educacién, def reconocimiento de la diversidad regional, de
fas comunidades soclales y, en general , de la superacion de las imitaclones que
ofrecla la organizacién centralizada de la accldn educativa, surgida intensivamente a
partir de las demandas soclales de todos los mexicanos.

5.6) POLITICA DE REDISTRIBUCION DEMOGRAFICA,

La poblacién es un elemento Integral del desarrollo econémico
y soclal de nuestro pais. Meéxico ha venido experimentando un extraordinario
crecimlento demogrifico como consecuencia del abatimiento de la mortalidad y el
mejoramiento constante en las condiciones de higlene y salud, y tamblén ha elevado
indices de fecundidad. Se calcula que para ef afo dos mil nuestro pafs contard
aproximadamente con clento cincuenta millones de habitantes. Afortunadamente en
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los ultimos aos ha bajado la tasa de crecimiento anual y quizd para el ato dos mil
no lleguemos a la cifra anteiormente pronosticada. Pero es muy claro que este
aumento de poblaclon repercutird més sobre la capacidad de ahorro, Inversidn y
gasto, fa produccién de alimentos, fa educacton popular, 12 generacién de empleos
y la prestacién de servicios piblicos soclales y asistenciales, Ademds de esto, la
dinimica demografica que estamos experimentando da origen a un rejuvenecimiento
de la poblacidn, fo que trae como consecuencia que sdlo aproximadamente la mitad
o un poco mas de la poblacién sea potenclalmente activa desde el punto de vista
econdmico.

Pero el problema es mas grave aun ya que la poblacién
econdmicamente activa real, es menor que fa potencial. Se afronta el peligro que la
dindmica de fa poblacién nufifique los beneficlos del desarrollo economico. (*7)

. De fa conclencla que se tomd de la gravedad del problema
apuntado, surgl6 1a necesldad de elaborar una pofitica demogrifica que sin pretender
ser un substituto para el desarrotio econdmico, se orlente a crear mejores condiclones
de vida, mayor productividad y nivel de empleo y a distribulr mis justamente el
ingreso.

Pero cometeriamos un grave emor st no adquiriéramos
conclencia de fa gravedad que tiene el Incremento de 1a poblacldn vy las necesidades
que genera, por eso ya se encarga la Secretaria de Gobemacion de promover ante
las dependenclas competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarlas
para realizar la planeacién demografica del pais, con objeto de incluir a fa poblacion
en los programa de desarrollo econdmico y soclal que se formulen dentro del sector

3 CHAVEZ NIETO JOSE. Conferencia Pronunciada en el Primer Seminario para el
Estado del Desarrollo Econémico y la Reforma Administrativa.
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gubemamental y vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los
fendmenos demograficos. Tamblén hay que corregir las diferencias reglonales o fas
desigualdades existentes entre las zonas rurales y urbanas, fomentando el desarrollo
regional equilibrado y procurar la movilizaclén de la poblacién entre distintas regiones
de la Republica con el objeto de adecuar su distribucion geografica a las posibliidades
de desarrollo regional, con base en los programas de asentamlento de dicha
poblacion. (*°)

Factor Indispensable para la consecucién del Impulso del
desarrollo regional ha sido el establecimlento de criterios y objetivos demogréaficos,
que normen el desarrollo reglonal y el de los centros urbanos, tendientes a promover
la retencion de la poblacion en aquellas dreas que cuenten con potencial de desarrollo
y a fomentar la consolidacién de destinos altemos para los flujos migratorios que se
dirigen hacia fas zonas de concentracién demogrifica.

Como resultado de las acciones reallzadas para el desarrolio
urbano y regional, se ha logrado que !a migracién intema, que presentaba una
tendencia concentradora de la poblaclén en fas zonas metropolitanas de la cludad de
Meéxico, Guadalajara, Monterrey y Puebla, se haya revertido gradualmente con el
crecimiento, princlpalmente de las cludades medias. Estas han presentado para 1970-
1990, una tasa medla de crecimlento de 5.17 contra 2.83 en las onas
metropolitanas y 2.60 del pafs.

De manera especifica y como resultado de la Instrumentacion
de esta politica para 1992, las zonas metropolitanas presentaron una tasa de
crecimlento de 1.9% anual, porcentaje inferfor al 3.5% observado en 100 cludades

¥ Chanes Nieto, José.- "Reforma Administrativa y Desconcentracidn". - Ponencia
presentada en el Primer Seminario para el Estudio del Desarrolle Econémico y la
Reforma Administrativa.
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medlas def pals.
5.7 MODERNIZACION DEL FEDERALISMO FISCAL.

En fos Estados Federados se han establecldo sistemas tributarios
que tlenden a evitar Ia tributacién muitiple, es declr, fa aplicacién de un mismo
impuesto o de gravimenes simifares por diferentes niveles de goblemo, ademds de
diferenclas significativas en los mismos Estados.

Las modalidades observadas por fa elaboracion de estos sistemas
se ublcan entre dos extremos: por un lado, el centraltsmo y por otro, fa total
autonomifa financiera. El centrafismo fimita {a autonomia politica ‘de los Estados, al
carecer éstos de sustento economico proplo. Por su parte en el otro extremo, se
cofre ef Hesgo de caer en la anarquia y desintegracion naclonal en materia de finanzas
publicas y de propiciar desiguatdades regionales.

A o fargo de su vida independlente, México ha implantado
esquemas de captacion de ingresos pitbiicos, cuyas caracteristicas difleren conforme
a la fuente de los Impuestos y las modalidades de recaudaclon y de distribuctén entre
fa Federacidn y los Estados, ast como los munlciplos, Asi, fas relaciones fiscales entre
estos ordenes de goblerno, han transitade desde I3 aplicacion Indiscriminada de
impuestos federales y estatales con criterlos de recaudactdn no uniformes, hasta un
sistema fiscal homogéneo basado en Instrumentos de coordinacion y de colaboracion
de cardcter voluntario.

Al analizar 13 evolucidn de esa coordinaclén, es posible

Identificar varias etapas en las refaciones fiscales entre los niveles de goblemo que son
tos sigufentes:
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En fa primera etapa (1824-1916), caracterizada por la
dependencla fiscal de la Federacldn, las relaciones se efectuaron dentro de un sistema
fiscal desorganizado, con una acumulacién de gravimenes federales y estatales y una
recaudacion basada en el cobro de derechos de Estado a Estado, al comercio y a la
industria, lo que se traducia en anarqufa Impositiva y en subordinacién de la
Federaclén a los Estados y, en algunos casos, de éstos a la Federacion.

Esta situacién se explica por el hecho de que en las
Constltuciones de 1824 y 1857 no se delimitaron las fuentes impositivas que
correspondlan a {a Federacldon y a los Estados, por lo que en la prictica operaban
dentro de un sistema de facultades simultineas y coincldentes de ambos drdenes de
gobfemo para fljar libremente sus contribuciones. En fa Constituclion de 1857 y en
reformas posteriores, se delimita la facultad privativa de 1a Federacién para fljar
aranceles de exportacion de mercancias; se abolieron las aicabalas y aduanas
interiores, es decir, se establece la prohliblcion a los Estados para gravar el transito de
personas o cosas, {a clrculacion de blenes naclonales o extranjeros, ademds de que se
prohibe a los Estados expedir y mantener disposiclones fiscales que Impliquen
tratamientos y procedimlentos administrativos diferentes,

En una segunda etapa (1917-1941), se llevan a cabo los
primeros Intentos para delimitar las competenclas tributaras; se intenta superar la
anarquia fiscal, asi como mejorar las haclendas federal y locales, destacando los
esfuerzos para dellmitar la competencia tributaria Federacién y Estados, a partir de
reunlones de representantes federales y de los goblemos focales con el objeto de
solucionar problemas relaclonados con la descoordinacién y la anarquia flscales,
finanzas publicas deficitarias, y cargas excesivas y desigualdades entre contribuyentes,
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Ante fa reducida disponibilidad de los ingresos de los Estados
y Municiplos, se inicia [a entrega a estos niveles de goblemo de participaclones en
Impuestos y derechos federales, como es el caso de los impuestos af petrdleo crudo
y sus derivados, sobre propiedad minera, energfa eléctrica y sobre la renta, con la
condiclon en éste tltimo caso de que las autoridades locales, no gravaran las fuentes
objeto del impuesto. Es pertinente sefalar que en 1928 se inici6 inciplentemente el
slstema de acuerdos de la Federaclon con fos goblemos de los Estados en materia de
recaudacion fiscal, al expedirse un decreto que creaba un Impuesto especlal a la
produccidn de cervera para los Estados que derogan los impuestos locales por este
concepto.

Adiclonalmente sobresale el hecho de que en fa Constituclon
de 1917, en su articulo 115, fraccién segunda, se determind que os Municipios
dispondrian de contribuciones en proporcidn suficiente para atender sus necesidades,
las cuales serian fijadas por las Legislaturas locales.

Es hasta la segunda etapa, 1942-1952, cuando se delimitan por
1a via constituctonal las competenclas flscales al aumentar las facultades privativas de
fa Federacion en materia impositiva, con lo que se fimitaba 1a iibre imposicion de fos
goblemos locales, ademds de precisar el caricter federal de algunas cargas tributarias,
como los gravamenes al comercio exterlor y fas contribuciones especiales, evitando
la concurrencia que existia al respecto. No obstante lo anterior, es necesario destacar
que no se establecleron atribuciones exclusivas para cada orden de gobiemo, sino que
el criterlo legal aplicable y aun vigente, es que el sistema fiscal mexicano se sustenta
en tres hipotesis constituclonales: la concurrencia contributiva de la Federacian y los
Estados en la mayorfa de las fuentes de ingreso, la dellmitacion de fas facuitades
exciusivas de la Federacién para clertos gravamenes y 1a existencla de limitaciones e
Inclusive restricciones expresas, a la capacidad de los Estados para crear impuestos.
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En la década de los cuarenta, se expiden feyes que tlenen por
objeto orfentar y controlar el pago de participaciones federales a fos Estados en
impuestos de cardcter especial, en tanto que las relativas a otro gravamenes federates
se establecleron en las correspondientes leyes especificas, como la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 1a Ley del Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles y fa Ley del
Impuesto Sobre Expendio de Bebldas Alcohdlicas.

Al lIniclarse los anos cincuenta, resultaba impostergable la
modiflcacién de las relaclones fiscales entre Ja Federacion y los Estados que se
reﬂe)ei}a en una mejor distribucion de 1as contribuciones; con tal propésito en 1953,
se expide la Ley de Coordinacion fiscal entre la Federacidn y fos Estados. Asimismo
se celebraban convenios de colaboracién en materfa de impuesto federal sobre
ingresos mercantiles. Estos convenios son un instrumento que permlite uniformar y
armoniaar las relaclones fiscales entre ambos niveles de gobfemo.

Las accones desarrolladas durante 1953- 1972 ponen de
maniflesto el interds confunto de la Federacidn y los Estados para mejorar el sistema
fiscal, a partir de fa unificacion Impositiva y fa melorla y homogeneidad de los
esquemas de recaudacion y administracién; con ellas se dieron los primeros pasos
para avanzar hacla un federalismo fiscal cooperativo en materia flscal.

En 1973 y hasta 1979 se Hevan a cabo acclones que
posibilitan fa generalizacién del federalismo Ascal cooperativo al incorporarse todas
las Entidades Federativas al sistema de coordinacién, a la vex de que se realizaron
reformas que modifican fas participaclones Federates a Estados y Municipios.

La Incorporacién de todas las Entldades al sistema de
coordinacion, se concreto en 1974, con las reformas a la Ley del Impuesto Federal
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de Ingresos Mercantlles que se tradujeron en una mayor participacion a los Estados
en fa recaudaclon obtenida. Asimismo, se concertaron convenlos de coordinacion en
otros impuestos federales, por medio de los cuates, los Estados efectuarian ia
recaudacion a nombre y cuenta de la Federaclén, a camblo de participaciones y la
compensaclén de los gastos administrativos en que incurran. A partir de 1978 se
tniclo 1a suscripcion de fos denominados Conventos Unlformes de fa Coordinaclon
Fiscal.

Al linalizar la década de los setenta, el sistema de coordinacion
fiscal respondia a tres propdsitos fundamentales; evitar {a concurrencla Impositiva de
los tres niveles de goblemo, sobretodo en cuanto a fa Industria y al comercio;
distribuir con cardcter compensatorio, participaclones a Estados y Municiplos con
equivalente recaudatorio de impuestos suspendidos y propiciar la administracion de
impuestos federales por fos Estados.

No obstante estos avances, prevaleclan aspectos negativos en
fa distribucién del ingreso puiblico en la medida en que tos Estados y los Municlplos
tenfan un reducido margen de participacion en los beneficlos a fos que se aunaba {a
excesiva regulacion, fa diversidad de criterlos para asignar las participaciones a los
Estados en impuestos federales y la insuficiencla de ingresos en fos tres niveles de
goblemo.

La etapa que comprende (980-1988 tlene una especial
significacién en la historla del federalismo fiscal en México, ya que en efla se
constltuye ef nuevo sistema de coordinacion fiscal, que tiende a fortalecer el
federalismo, incrementar las participaciones federales a fos Estados y Municiplo,
propiciar un desarrollo reglonal mis equilibrado y sentar las bases para la
descentralizacion flscal, con el fin de facilitar a fos contribuyentes el cumplimiento de
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sus responsabiiidades fiscales.

Con el nuevo sistema se fortalecieron las haclendas publicas,
estatales y municipales, e inclusive la federal al aumentar las recaudaciones y reduclr
fa evaston fiscal. Para ello los Estados y Municipios participan en casl fa towlidad de
fos impuestos federales y se aplican criterfos y procedimientos establecidos en la
propia Ley de Coordinaclén Fiscal para fa distiibucion de fos ingresos participables;
via los Fondos Generates de Participaciones, Flnanclero Complementario y de Fondo
Municipal.

El sistema tenia como principales Instrumentos a los Convenios
de Adhesldn y fos Convenlos de Colaboracion Administrativa en Materla Fiscal
Federal, que celebraron la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y Io; goblemos
de los Estados. Los mecanismos del nuevo sistema concretan los principlos de
solidaridad y subsidiaridad y de Ja cooperacion de los tres niveles de goblemo, al
favorecer la distribucidn del Ingreso entre Ia Federaclon y los Estados y de éstos a los
Municiplos, asf como la redistribucion de fos recursos de fos Estados de mayor
desarrollo, relativo hacia los de nivel intermedio y de menor desamoilo.

La operacién del sistema de 1980 a 1988 se tradujo en el
fortalecimiento de las haclendas estatales y municipales aunque también propicld el
aumento de la dependencla de estos oOrdenes de goblemo respecto a fas
participaciones federales; sin embargo, esta situacion se podria considerar como Idgica
en tanto el proceso de untficacién impositiva implicé (a eliminacion o suspension de
gravimenes locales.

Cabe mencionar que el sistema reflejé un tratamiento
preferencial para los Estados con respecto al Distrito Federal al aumentar los primeros
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su peso relativo en total de participaciones federales. Ademds, fos criterios de
asignacion del Fondo General de Participaciones, respondian a la capacidad de
recaudacion de los Estados, por lo que no beneficlaban a los que tenfan un sector
primario significativo. Por otra parte, a pesar de que los criterios observados para la
distribucion del Fondo Financlero Complementario de particlpaclones lo constitufan
en un instrumento con propdsito redistribuidor y compensatorio, su impacto era
limitado ante la baja significaclén de los recursos que lo integraban. Finalmente en lo
que atafie al Fondo de Fomento Municipal, los criterios aplicados para la distribucion
de las participaclones correspondientes consideraban a los Estados y no directamente
a los Municlplos, ademds de que se sujeto su distribuclon a las indlcaciones de fas
Legislaturas Locales, lo cual no asegurd un criterio de equldad al interior de cada
Estado

La evolucién del Sistema Naclonal de Coordinacion Fiscal se
circunscribe y responde a la estrategla de financlamiento de desarrollo delineada por
el goblemno en los ditimos aftos. De Igual manera guarda estrecha correspondencia
con el objetivo de fortalecer el ahorro piiblico para financlar una mayor inversion en
Infraestructura fisica y humana, asi como aumentar su rendimiento soclal, establecido
por el goblemno.

Para lograr lo anterfor, se prevld la realizaclén de acciones
orlentadas a apoyar la generacién de un mayor ahorro de los goblemos estatales y
municipales en forma tal, que puedan satisfacer sus necesidades de Inversion y el
otorgamiento de servicios basicos a la poblacién. Af respecto, destaca el anilisis del
sistema impositivo, con el fin de fortalecer las finanzas publicas federal, estatales y
municipales, la adecuaclén de tasas y cuotas relativas a los gravimenes y derechos
locales, la revisién y adecuaclon del sistema de distribuclén de las participaciones
federales y la adopcion y consolidacién de mecanismos para modificar y simpiificar
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los esquemas de administracién de las haciendas publicas de Estados y Municlpios, asf
como de sus sistemas de fiscallzacion.

En la modemizacion del federalismo fiscal, se planted avanzar
en la consolidacién e Institucionallzacion de los mecanismos e Instrumentos de
concentracién entre orderes de goblemo; se enfatizé la necesaria revision y
adecuacion del sistema de distribucién de participaciones en bisqueda de férmulas
mds equitativas y transparentes; se buscé el aumento de ingresos via participaclén
federal con el fin de apoyar la descentralizaclon en campos prioritarios de gastos
como son educactén y salud, y demando el fortalecimiento y fa modemizaclén de los
esquemas administrativos de recaudacién en Estados y Municiplos, como medio para
sustentar una mayor suficlencia de las haciendas locales y financiar los requerimientos
de Inversién para Impulsar su desarrollo.

Las modificaciones registradas en la Ley de Coordinacion Fiscal,
han permitido alcanzar avances satlsfactorios acordes con los propdsitos antes
mencionados después del sistema de coordlnacién sustentado en el esfuerzo
recaudatorio del Impuesto al valor agregado. Se modificd dicha Ley a efecto de
propiciar un mayor esfuerzo recaudatorio de las haciendas estatales y municipales en
materla de impuesto sobre la renta, al permitirles particlpar de 80% de la
recaudaclén de contribuyentes menores que fueran trasladados al régimen General
de la Ley respectiva, Esta medida tenfa implicito e propésito de combatir la evasion
fiscal.

Posterlonmente, con las reformas a fa Ley de Coordinaclén
Fiscal se crea un nuevo sistema de coordinacion entre la Federacion, fos Estados y los
Municiplos. Sobre el particular destacan tres aspectos medulares: el incremento de
{a recaudacién federal participable, la desvincutacién de la forma de distribucion de

167



parilcipaclones de la recaudacién del impuesto al valor agregado, y la adopclén, en
su lugar, de una nueva que posibilitd una distribucién mds equitativa, atendiendo al
nive!l de desarrollo de cada Estado y al tamafio de su poblacién.

Las modlificaciones de dicho ordenamiento, as! como la
suscrpcion de nuevos convenios de adhesion y colaboracién administrativa en materla
flscal federal, permitieron establecer nuevas bases de concertacién entre niveles de
gobiemo, con especial énfasls en los esfuerzos de fiscallzacion sustentados en un
modemo sistema de flujo de informacidn y en el pago de incentivos.

En 1991 la politica de coordinacién fiscal también se orienté
al fortalecimiento de la hacienda pliblica en sus tres niveles de goblermo: al aumentar
la proporcién de recaudacion federal participable apoyar a los estados de menor
desamrollo via los Fondos Generales de Particlpaclones y de Fomento Municipal
conforme a criterios de distribucldn que consideran el aspecto demogréfico y el grado
de desarrollo econdmico de cada Estado establecer 1a garantla de entrega a los
Municipios de 100% de los recursos del Fondo de Fomento Municipal y adoptar,
para este ultimo, un coeflclente de distribucidn que considera el esfuerzo en la
recaudacion local del impuesto predial y los derechos de agua. Asimismo, se
establecié que los Estados coordinados con la Federacion en los impuestos sobre
adqulslcion de Inmuebles o tenencla o uso de vehiculos dispongan de la totalidad de
la recaudacion obtenida por estos conceptos.

Es pertinente mencionar que a partir de 1991, el Distrito
Federal participa de fos recursos de Fondo de Fomento Munlcipal. Por otra parte, se
modificé la constitucidn de la reserva de contingencia en apoyo a entidades cuyas
participaclones totales a través de los dos fondos de sistema no alcanzaran el
crecimlento esperado para la recaudacion federal participable. También se creé una
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reserva de Compensacién en beneflclo de aquelfas entidades que resultaran afectadas
por e camblo en la férmula de participaciones.

Posteriormente se reallzaron mis modificaclones a la Ley de
coordinacion fiscal, en fas cuales se determind que {2 Federacion, los Estados y fos
Municipios en donde existan puentes de peaje operados por la primera, podrin
convertir fa creacion de fondos cuyos recursos se destinen a la construccion,
mantenimiento, reparacidn y ampliaclén de obras de viatidad en aquellos Municiplos
en donde se ublquen dichos puentes. La aportacién a estos fondos se hard en montos
iguales por los tres érdenes de goblemo, sin que fa aportacion federal exceda del
10% de los Ingresos que obtenga por la operacidn def puente en cuestién, Se
establecid un incentlvo de 100% de fa recaudaclén de! Impuesto sobre tenencla o
uso de vehiculos, del que corresponderd cuando menos 20% a tos Munlcipios, para
aquellas Entidades que tengan cefebrado un convenio de colaboracién administrativa
donde se estipule la obligacldn de Hevar un registro estatal vehicular.

Con las modificaclones a la Ley de Coordinacion Fiscal antes
seftaladas, se arrojan entre otros fos resuftados sigulentes:

1) Una distribucion mas justa y equitativa de fas participaclones
y una mayor liquidez de los Estados. Asi, 1a mayor parte de estos se han beneflclado
con aumentos en las participaciones al menos similares a fos experimentados por la
recaudacién federal participable. En lo que respecta a Ja fiquidez, se impuso
inictalmente con {a disminuclon a la mitad de! plazo para que {a Federacion entregue
a los Estados fos anticipos a cuenta de las participaciones mensuales en Ingresos
federales; posteriormente, se determind que dicho anticlpo se entregari al dia habil
sigulente de la recaudacion del impuesto al valor agregado. Asimismo se establecld
una fecha limite al mes para el entero total de las participaciones federales.
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2) Un mayor crecimiento real de las participaciones federales
con respecto al observado para ef total de ingresos participables.

3) La desvinculacldn de fas participaclanes con respecto al
esfuerzo recaudatorio de impuesto al valor agregado. De esta manera, en 1991 las
participaclones reglstran un incremento en 1érminos reales mayor al experimentado
por dicho gravamen.

4) Las nuevas formulas de distribucion han pemitido que
Estados de menor desarrolfo Incrementen en témminos reales su ponderacién con
respecto al total de participaciones federales durante 1987-1992, destacando los
crecimientos observados por Guanajuato, Michoacin y Oaxaca.

5) La recuperacién del peso refativo de las participaciones
federales a Entidades y Municiplos, con relacion a los ingresos tributarios del goblerno
federal.

6) La modiflcacion del sistema de coordinacién, que ha
significado para ef Distrito Federa! una disminuclon constante de su proporcion en el
total de participaciones federales con el cansecuente incremento en la de los Estados
y Municiplos. Esta tendencla se agudizd con la incorporacién de los criterlos
demogrificos, Ante ello y las demandas creclentes de la poblacion de la cludad, ef
Departamento de! Distrito Federal emprendié una reestructuracién fiscal a fondo, que
ha permitido el saneamiento de sus finanzas,

7) El esfuerzo para mejoras las haclendas publicas estatates y

municipales se reﬂeja en la relacion entre las participaciones federales y et producto
Intemo bruto, cuyo coeficiente pasé de 1.4% en 1975 a 3.08% en 1992,
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8} Una mayor participacién en términos reales de Entidades y
Municiplos dentro de la recaudacidn federal participable. De esta manera, el
federatismo fiscal tiene una expresidn prictica y favorable en beneficio de estas
drdenes de goblerno y conforme a sus pontencialidades fiscales y al trabajo
coordinado con ef gobiemo federal.

9) El incremento de las participaciones a Municipios dentro del
total de fas participaciones federales.

10) Et aumento de fas participaciones federales a Municiplos,
como proporclon de los ingresos tributarios del gobiemo federal.

11} La incorporacion del esfuerzo recaudatorio local dentro de
fos criterlos de distribucidn de los recursos del Fondo de Fomento Municipal, ha
permitido revertls 1a pérdida de la importancia relativa del impuesto predial y los
derechos de agua. Asi, sin considerar 1a captacion en el Distrito Federal, y de esta
manera en los (itimos arios se ha dado un Incremento muy significativo.

No obstante fos avances mencionados, es indispensable
fortalecer la recaudaclén a partir de bases gravables mds ampllas, consolldar los
sistemas de fiscafizaclon, continuar con los estudios que permitan el desarrollo de
nuevas fuentes de Ingresos locales y fa modemizacién de catastros para el cobro del
impuesto predial y los derechos de agua, asi como segulr mejorando las férmutas,
criteros y procedimientos para asegurar mayor flexibilidad, claridad y transparencia
del sistema de participaciones, con particular énfasis en fas que se destinan a los
municiplos
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5.7 PLANIFICACION DEMOCRATICA, Y REFORMA ELECTORAL.

Muchas han sido las reformas a fa legisiacion electoral que ha
emprendido Méxlco a través de su historla, para adecuarla a fas necesidades y
aspiraciones de ia socledad .

Algunas de esas reformas han ampllado los derechos politicos
de los mexicanos y modificado fa forma de integraclon de las Cimaras de Diputados
y de Senadores del Congreso Federal para reflejar en elias, de mejor manera, la
pluralidad de las corrlentes tdeoldgicas y fuerzas politicas existentes del pals.

Asl el dmblto de los derechos politicos, son de destacarse las
reformas de 1912, medlante las cuales se hizo directa la eleccion de Presidente de

{a Replblica, de Senadores y Diputados at Congreso Federal,

En 1953 de otorgd el voto pleno a fas mujeres para todos los
cargos de efeccion popular,

En 1969 se redujo de 21 a 18 aitos la edad para sufragar.

En 1972 se redujeron de 25 a 21 aftos y de 35 a 30 afios las
edades para ser electo diputado y Senador, respectivamente.

Por lo que atafle a a integracién de la Cdmara de Diputados
sobresalen las reformas de 1963, 1977 y 1986.

En 1963 se implantd el régimen de fos denominados
"Diputados de part!do” que permitié el acceso a dicha Camara de corrlentes politicas
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minoritarias pero significativas para la vida naclonal.

En 1977 se inwodujo el principio de representacion
proporcional en el marco de un sistema mixto, por el cual se eleglan 300 Diputados
por mayoria relativa y 100 por representacién proporclional.

En 1986 se amplio a 200 el niimero de Diputados electos por
representacion proporcional.

Otras reformas se han encauzado a fortalecer el régimen de fos
partidos politicos y a mejorar las condiclones de {a competencia electoral, Entre las
mis destacadas estdn:

En 1977 se efevaron a rango constitucional las normas refativas
a los pantidos politicos, su naturaleza juridica, sus fines, sus principales funciones y
prervogativas para la reallzaclon de sus actividades, principalmente el acceso a fos

medios de comunicacidn soclal,

En 1986 se instituyd el financlamiento piblico para apoyar el
desarrollo del sistema de partidos politicos.

La organizacidn electoral tradicionalmente ha involucrado a
representantes de goblerno y de los partidos politicos.

En 1946 se cre6 la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral,
fa cual en 1951, se convirtid en la Comision Federal Electoral.

Para la solucién de las controversias, desde 1911 se desarrolié
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un sistema de medios de impugnacton de cardcter administrativo.

La calificacion de las elecciones siempre habfa estado a cargo de
los Coleglos Electorales, constituldos en Jas Cimaras de Diputados y Senadores.

En 1986 se establecié un sistema mixto de calificacion electoral
que hacla recaer en el Tribunal de {o Contencloso Electoral, la solucién de los
conflictos mediante resoluciones que se sujetaban a la consideracién final de los
proplos Cofegios Electorafes;

Asf, México se habla caracterizado por cumplir su compromiso
de perfeccionar constantemente la democracia,

E! primero de diclembre de 1988, en su discurso de toma de
poseston, el Presidente Carlos Salinas de Gortari propuso a fos mexicanos el Acuerdo
Nacional para la Ampliacidn de la Vida Democritica def Pais con tres objetivos
fundamentales: perfeccionar los pracedimientos electorales, actualizar el Régimen de
partidos, y modernizar fas pricticas de fos actores politicos. Para ello, convocd a un
didlogo entre fos distintos actores politicos y actualizar asi los procesos efectorales.

En 1990 se expidid el Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual fue aprobado por el voto de fos cinco de los sels
partidos representados en el Congreso Federal.

Los camblos mds importantes que incorporé la nueva fey
efectoral fueron, como se ha mencionado, el nuevo padrén electoral, ef nuevo
organismo; Instituto Federal Electoral que crea, junto a representantes de partidos y
comisionados de tos poderes, fa ﬂéura del Consejero Cludadano que representa a fa
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socledad y es nombrado con Ia aprobaclén de las dos terceras partes de la Cdmara
de Diputados; y un nuevo Tribunal Federal Electoral cuyas resoluclones sélo pueden
ser modificadas por las dos terceras partes de los colegios electorales y sélo en ef caso
de la eleccion para Presidente de la Repiiblica.

El Instituto Federal Electoral est4 integrado por un consejero del
Poder Ejecutivo, dos de fa Cimara de Diputados y dos del Senado (uno por el
partido mayoritarlo y uno por la primera minoria, representantes de todos los
partldos politicos), y por Consejeros cludadanos, que son personas de alto prestigio.
De esta forma se integran a los drganos electorales representantes de la sociedad civil
mexicana.

Las reformas propiclaron el surgimiento de nuevos temas en el
debate politico. Fue ast como el primero de noviembre de 1992, el Presidente de
1a Replblica propuso a los partidos avanzar en [a reforma politica.

En 1993, se reformé la Constltucion y el Cédlgo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en cuatro aspectos fundamentales: derechos
polfticos y sistema de representacién; régimen de partidos politicos y condiciones de
la competencla electoral; organliacién efectoral, callficacién y Tribunal Federal
Electoral.

Der: Politico: Istemas de Representacién,
T

a) Presidente de la Repuiblica.

La reforma del articulo 82 constitucional elimina la obilgacion
de ser hijo de padres mexicanos para ser Presidente de la Repiblica. A panir de
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diclembre de 1999, podrd asplrar a la Presidencia de ia Republica cualquier
cludadano mexicano por nacimiento slempre que haya residido en el pais por lo
menos durante 20 afios y uno de sus padres sea tamblén mexicano.

b) Senado.

Las reformas aumentan de dos, a cuatro, los senadores para
cada entldad Federatva; tres de ellos electos por mayoria y uno asignado al partido
que obtenga la primera minorfa, es decir, el segundo lugar de la votaclon, en cada
estado de 1a Republica.

Se asegura asf la representacién de un 25% de los partidos de
primera minoria en la CAmara de Senadores.

Estas modificaciones permiten también, un mayor equilibrio
entre el nimero de curiles que componen fa Cimara de Diputados (500) y las que
Integran la Cdmara de Senadores (128) y se amplian los mirgenes de pluralidad en
ésta ultima.

c) Cdmara de Diputados.

Otra de las reformas fueron los ajustes en la composlcién de la
Cimara de Diputados con el obletivo principal que ningiin partido, por si solo, pueda
reformar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se requlere el
66% de los Votos para que sea posible reformar la Constitucion, es declr, sl estin
todos presentes, no menos de 325 Diputados.
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Este iimlte evitard que un partido politico pueda tener mayorfa
calificada de votos, aungue fo hublese obtenido en las umna. Asl, toda modificacién
constitucionat requerird del consenso de varios partidos politicos.

Se elimina la flamada “clausula de gobemabilidad”, que
permitia al partido que alcanzara el 35% de fa votacidn nacional en la elecclén de
Diputados y hablendo obtenido el mayor numero de triunfos en los distritos
uninominales, obtener ia mayoria absoluta de fos curules, en la Cimara de Diputados.

La reforma constitucional del articulo 54 establece nuevos
limites de representacion parlamentarla del partido con mayor nmero de curules,

dependiendo del porcentaje de votacién que obtenga.

Por virtud de esta reclente reforma, en ningiin caso, un partido
politico podra ocupar mas de 325 cunules en fa camara de Diputados.

B) Sistema de Partidos Politicos.
a) Apoyos Adicionales.

Con el fin de promover el desarvolio de fas organizaciones
politicas, fos partidos que no hayan obtenido el minimo de votos {1.5%) podrin
mantener su registro hasta una eleccion posterlor. Ademds, éstos tendrin apoyo
econdmico adiclonal de parte del Estado, al igual que los partidos de nueva creacion,

b} Financlamiento.

Con las reformas aplicadas en este aspecto, la legislacidn
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electoral no sélo regulars el financiamiento publico de los partidos, sino que también
determinard otras modalidades de financlamiento, quiénes podrdn realizar
aportaclones, cémo y hasta cuanto.

La reforma contempla fa regulacion de diversas modalidades de
financlamlento de los partidos politicos: de sus militantes, simpatizantes, por
autofinanclamiento y por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

La nueva regulacién prohibe que los 6rganos de goblerno, los
partidos, organlzaciones y personas extranjeras y quienes trabajen o vivan fuera del
pais, hagan aportaciones a los partidos mexicanos. Tampoco pueden hacerlo las
entidades religiosas, fos ministros de culto n! fas empresas de caricter mercantil.

Asimismo establece nuevas normas para fa presentacion de
informes y crea a la autorldad que se encargara de revisarios.

Los candldatos no podrin recibir directamente ningtn tipo de
aportaciones econémicas, ni manejarlas personaimente; cada partido, a través de sus
drganos flnancieros, se encargard de adminlstrar los recursos de cada uno de los
candidatos.

c) Limites a los Gastos de Campana,

Se establecen fimites de gastos para fas campatias electorales de
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados.

Estoslimites estaran determinados de acuerdo con los gastos que
deben de hacer los partidos en campaia y con relacién a diversos factores, entre los
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que destacan la extensidn territorial y la cantidad de electores de la regidn que buscan

representar.
d) Participacion en los Medios de Comunicacién.

Ademds del tlempo que e Estado otorga gratultamente a cada
partido en los medios, fa reforma dar4 facilidades a todos ellos para contratar por su
cuenta los espaclos que requieran en los medlos privados de comunicacion y vigilard
que los concesionarios no discriminen a ninguno de esos Institutos politicos.

Las autoridades procurardn que las cdmaras de radio y television
difundan de manera equitativa la informacion, respetando la libertad de expresion de
cada medio.

C) Organlzacién Electoral y Procedimientos.

El Consefo Federal del Instituto Federal Electoral mantiene su
Integracidn, sin embargo, ahora el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
someterd a consideracién del Consefo a los candidatos para ocupar las direcciones
ejecutivas del mismo.

Para que algiin funclonario del Instituto Federal Electoral pueda
ser DIputado o Senador deber4 separarse de su cargo un affo anterfor de {a elecclon.

Con relacion al servicio profesional electoral el Instituto Federal
Electoral selecclonard por diversos procedimientos ( concurso, examen, etc.) a
funclonarfos provenlentes de la sociedad que se especializardn en 1a materla hasta
convertirse en profesionales electorales de carrera.
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En materia del padron electoral , la reforma mas importante es
1a inclusién de normas para regular la obtencién y el uso de fa credencial para votar
con fotografia.

Dicho instrumento es un mecanismo de seguridad muy
importante durante la votacldn, su entrega se regula por normas claras.

Mais de 40 millones de credenciales para votar con fotografia
fueron expedidas antes de 1994.

Todos los partidos politicos tienen acceso a los documentos
fuente y a la base de datos del padrén electoral,

Los cludadanos disponen de centros de consulta en cada Estado
de 13 Federacion para verlficar su inclusion en dicho padrén.

En el proceso electoral, como se establecid en 1991, los
funclonarios de las casillas serdn ciudadanos registrados en el padrén, elegidos por
sorteo, para los cargos de presidente, secretarlo y escrutadores de las mesas directivas
de casiila,

Entre las nuevas reglas es de destacar que:

Queda prohibida la publicaclén y difusion de encuestas
relacionadas con las elecciones durante los ocho dias previos a {a jorada electoral.

Se certificard 1a calidad del lquido indeleble para Impregnar el
dedo pulgar del elector que haya emitido su voto.
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En cuanto a los resultados electorales, ef Director General del
instituto Federal Electoral, podra anunciar tendenclas en los resultados electorales tras
conclulr fa Jornada cotrespondtente,

D) Calificacion Electoral,

La reforma contiene una serie de normas que abarcan todas fas
etapas del proceso que fortalecen el drgano electorat de caricter jurisdicclonal como
¢l Tribunal Federal Electoral, se simplifican los medios de Impugnacién y aumenta el
tipo de pruebas gue fos partidos politicos pueden utlilzar para fundamentar sus
Inconformidades y quejas.

En materla de calificacion electoral, se eliminan los Coleglos
Electorales de Diputados y Senadores.

A Partly de 1994, el Consejo General calificard la elecclén de
Diputados de representacion proporcional; los Consejos Locales, fas elecciones de
Senadores, y los Conselos distritales calificaran fas elecclones para diputados de
mayoria refativa,

Los partidos politicos podran impugnar la calificacion que hagan
tos drganos def Instituto Federal Electoral ante el Tribunal Federal Electoral. Asi
mismo se crea 13 Sala de Segunda Instancia del Tribunal, que resolverd las
controversias en materia de calificacion electoral en titima y deflnitiva etapa. Dicha
Sala se integrard por el Presidente del Tribunaf Federal Electoral y cuatro miembros
de la judicatura Federat.
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Con elio, los tres Poderes de la Union: el Legislativo, el
Elecutivo Y el Judicial, garantizan la deblda integracidn del Tribunal Federal Electoral.

Ahora blen, en el proceso de la vida democratica nacional se
encuentran tendenclas limitantes, sobre todo en lo que respecta a fas posibilidades de
participacion ciudadana Informada, que es necesario Ir removiendo. Esto, desde
luego, no es privativo del caso Mexicano y suele darse también en otros sistemas
democriticos. Entre esos elementos condliclonantes de la participacion ciudadana
Informada, es posible apuntar la atomizacién de la oplnldn publica, que tlende a
volverse asistemdtica; la polarizacién que conduce a la aprobaclén o al rechazo sin
andlisis; la fluctuacion acritlca que por lgual llega a aceptar o no, cuestiones entre si
contradictorias o complementarias; la propension en enjuiclar el futuro y la tendencia
a confundir la opinién con fa Informacién que debe ser abjetlva, y no subjetiva.(*°)

México debe vivir una ampliacién a su vida democrdtica, a la
cual deben concurrir la voluntad politica del goblemo de la Repliblica y de los
Partidos Politlcos Naclonales, asi como la madurez civica de una soctedad que
constantemente debe plantear sus demandas y propuestas dentro de un marco de
estado de derecho.

39 Valadés,  Diego.- nConstitucién yv Polfitica®.-. México Di.F., 1987,

Universidad. Auténoma’ de ‘M&xico.- .pp. 45-46.
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CONCLUSIONES

Del estudio hecho sobre ef federalismo en México, desde sus
antecedentes histdricos hasta el México contemporaneo podemos seftalar que:

PRIMERO.- En la época de fa conguista hasta los iniclos de fa
Independencia, el monarca espafiol fue absoluto. La organizacidn politica fue
radicalmente centralista. La exclusividad peninsular en el manejo de fos negoclos
puiblicos y la falta de érganos de expresion poltica para los nativos de América,
produjeron la identlficacidn del centrallsmo con el despotlsmo y un profundo
resentimiento en toda la socledad mexicana.

SEGUNDOQ.- La Idea del federalismo mexicano surgl6 en las
cortes de Cidiz. Se defendieron las diputaciones provinciales sobre las cuales se
cimentd nuestro estado federal. Sy nacimiento obedecié exclusivamente a fa
necesidad de las provinclas de contar con un drgano politico propio.

TERCERQ.- Después de 1a Independencia, la mayor parte de
las provincias pedian el Estado Federal, después se delinean los rasgos esenclales del
federalismo, la nacién queda una, Indlvisible, iIndependiente y absolutamente soberana
en todo sentido. Sin Intereses generales los administra fa autoridad central, con tres
poderes supremos y cada estado es independiente de fos otros en todo lo
concemiente a su goblemno Interlor bajo cuyo régimen se dice soberano de si mismo,
asi el federalismo quedd consagrado en el acta constitutiva de 1a federacton y en la
Constitucton de 1824, y quedé asl edificado el Federallsmo Mexicano.

CUARTO.- Ei centralismo de 1836 era imposible por dos
razones: por la Impracticabliidad de las leyes constituclonales y porque el sentimiento
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federalista estaba demaslado arraigado y vivo.

QUINTO.- Enlas Constituclonesde 1857 y 191 7 se establecld
una repiiblica democratica, representativa y federal, se establecit fa clasica divisidn
de poderes, efecutivo, leglslativo y judiclal, y el federalismo se establecid como un
supuesto Indiscutible de estas dos constituclones.

SEXTO.- El Estado Federal en México estd compuesto por la
Federacién y fos Estados mlembros, y cada uno de ellos es soberano dentro de su
competencla. Las constituciones de los estados mlembros, no pueden contravenir la
Carta Magna que representa la unidad de! Estado Federal y los Estados deben
organluarse de acuerdo con las bases que te marca el articulo 115 Constitucional.

SEPTIMO.- Los elementos fundamentales de un Estado Federal
son los siguientes: A) Un orden Juridico supremo. B) Los ordenes juridicos de fa
Constitucién deben ser coextensos. €) Autonomia de los Estados Miembros. D)
Mecanlsmos de preservacién de la Integridad del orden.

OCTAVO.- La Autonomfa de fos Estados miembros, no es
incompatible con la acclén coordinadora de) Gobierno Federal. Los intereses blen
entendldos del goblerno federal nunca deben chocar con fos bien entendldos Intereses
de los goblernos locales.

NOVENQ.- Los Estados miembros o federados en ef sistema
federal, gozan de autonomia constituclonal, y esta autonomia tlene como signo
caracteristico la facultad, como integrantes de fa Federacién, de darse y revisar su
propla Constltucién.
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DECIMO.- Ei sistema Federal no es sino una forma de goblemo,
una técnica para organizar a los poderes piblicos, asi tome en cuenca para hacerio
circunstancias regionales. Los 6rganos centrales, comunmente llamados generales, no
son simplemente titulares de fa porcion de facultades substraidas a los estados, sino
que ademds suelen ser representantes del todo llamado nacion,

DECIMO PRIMERO.- Las autoridades federales sdlo pueden
realizar las atribuclones que la Constituclon les sefiala, y las demis facultades que
corresponden a los Estados miembros, que actuardn de acuerdo con sus
constituciones locales. Se observa que inicamente la Constitucion federal puede hacer
el reparto de competenclas.

DECIMO SEGUNDO.- Un elemento Inexcusable del sistema
federal es la participacion directa de las entidades federativas, en fa formacldn de la
voluntad federal,

DECIMO TERCERO.- El estado cenvralizador, enla vida politica
modema tlende a debllitarse, entre mayor sea ef nimero de atribuclones que
concentre, mayor serd fa magnitud de presiones que deba soportar, por el contrario,
los atributos del poder modemo son !a negoctacién y fa concertaclén.

DECIMO CUARTO.- Ef estado contemporineo es de caricter
expansivo. Se tlende a la descentralizacion como una respuesta estratégica frente a
la concentracién de fuerzas soclales y econdmicas que se abatian sobre las fuerzas
politicas del estado centratizado.
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DECIMO QUINTO.- La forma modema de impulsar el
federalismo, se cifra en ¢! fortalecimiento responsable y ordenado de las atribuciones
normativas del Municipio.

DECIMO SEXTO.- Ef desarrollo reglonal y urbano ha requerido
para su consolidacion, la concurrencia de los tres niveles de goblemo, de fa Iniclativa
privada y de la poblacién en general, y la determinacion de critetios polfticos y
econdmicos que permitan el Optimo aprovechamiento de los recursos tenitoriales.
Ef impulso al desarroffo reglonal deberd ser constante durante los préximos aftos para
el fortalecimiento del federalismo en México.

DECIMO SEPTIMO. - El programa de fortalecimiento federal,
debe avanzar alin ms en fa reforma politica y reforzar fa vida democritica en el seno
de las entldades federativas y 1a desconcentracién de funclones federales y politicas
de descentrallzacién economica y redistribucion demogrifica.

DECIMO OCTAVO.- El federallsmo responde a nuestro pasado
histdrico, asi como a la reafidad politica que vive el pals, es por eso que debe
seflalarse como un aclerto del constituyente de Querétaro, al haber ratificado esta
forma de goblemo, pues con ello, no hizo mas que conflrmar una declsion politica
del pueblo mexicano.

DECIMO NOVENO.- Por ultimo, mientras los hombres no
resuelvan su sistema politico por una dictadura lamentable, las perspectivas de una
forma de gobiemo como lo es el sistema de goblemo federal, son de un ampllo
desarrolio y gran vitalidad y ia forma federativa serd el medio Indiscutible para fa
descentralizacidn y a fa vez para controlar, ya que.el naclonalismo representa una
fuerza desconcentradora, pero en si misma, su tendencla es hacla Ia unificacién: es
declr, mientras existan intereses opuestos que conclliar, existira el campo propicio
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para la subsistencla del sistema federal.
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