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PRESENTACION

Durante la década pasada, los latinoamericanos vimos coincidir dos
tendencias que parecian antagonicas. En lo econémico, nuestros paises se
encaminaron en un proceso de ajuste estructural que termind por disminuir
gravemente las posibilidades de un desarrollo equilibrado y equitativo en la
region, que se habia impulsade teniendo como base los programas de
integracion regional e industrializacion planteados durarte los afos 50 y 60 por la
escuela de la CEPAL; por otro lado, las dictaduras militares que se constituyeron
en los 70, y aln otras mas antiguas como la de Stroessner en Paraguay y los
Duvalier en Haiti, fueron remplazadas en la década siguiente por regimenes

democraticos.

Para el caso de México, este proceso se vivid y se vive aun, como una
ruptura definitiva del sistema politico surgido de la postrevolucion. Sistema este
que se caracterizd por ser el mds estable del subcontinente aunque no,

ciertamente, por ser el mas democratico.

La crisis planteada por la caida del sistema de cdmputo electoral durante
la eleccion presidencial mexicana en julio de 1988, puso énfasis en la necesidad
de perfeccionar los procesos electorales en nuestro pais, al menos como un
expediente para evitar rupturas y enconos mayores en el sistema politico, y para
trasiadar su base de legitimidad del mitico autoritarismo revolucionario, a la
moderna consensualidad de los votos.



Luego de ese episodio, el cambio palitico en México comenzq a transitar
por la reforma de la legalidad y la praxis electoral. Con ello, las respuestas para el
presente fragil y el futuro inclerto, mas que en pasado, se buscaron en la utopia
democratica, de la que bien poco conoce nuestra tradicion. Y empleo aqui la
expresion "utopia democratica’ en su sentido mas virtuoso, como un horizonte
axiolégico que no es agotable ni asequible. pero que orienta Ia accién politica de
amplios sectores de la sociedad A este respecto Antonio de Cabo de la Vega

apunta lo siguiente:

"La idea democritica, la idea de autogobierno vy
autoorganizacion, no se ha planteado todavia la organizacidn total de la
sociedad [hasta el advenimiento del iusnaturalismo racionalista clasico,
J...ha funcionado como un horizonte utépico o como arma politica en

diferentes coyunturas histdéricas"(1).

Por otra parte, José Francisco Ruiz Massieli mas cercano a nuestra

realidad politica, llegé a ias mismas conclusiones:

"La democracia... siempre s un proceso inacabado, inconcluso.,
La reconstrucclon de toda trayectoria democratica, ademas, hace ver
que inclusive en las democracias paradigmaticas se trata de un proceso
no excento de involuciones y desviaciones, ya sutiles, ya vastas” (2).

En todo caso, para la historia electoral mexicana, la aprobacion del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en 1990,
significd un salto cualitativo extraordinario, que resulta, empero, dificil de

apreciar, si no se revisan con mirada acuciosa las legislaciones precedentes.



Paulatinamente hemos venido construyendo una nueva normalidad
electoral, donde la direccion de los procesos electorales recae en un poder
autdnomo, donde los resultados electorales se presentan cada vez con mayor
precision y celeridad y donde los delitos electorales -que ni siquiera estaban
definidos legalmente antes del COFIPE- se castigan ahora con absoluta
severidad. En este punto, el titulo vigésimo cuarto del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda ia Republica en Materia
del Fuero Federal establece las tipologias y penas para los "Delitos Electorales y
en Materia del Registro Nacional de Ciudadanos”, en los cuales, por considerarse
intencionales, no se otorga el beneficio de ia libertad provisionat (3).

Este cambio ofrecid oportunidades de desarrollo profesional para muchos
interesados en la cultura y las estructuras politicas, aunque no necesariamente
desde la perspectiva de alguna corriente o fuerza politica determinada, sino
desde la perspectiva del desarrglio de los procesos y la cultura democraticos.

El presente informe tiene como tema central la elaboracidon de un proyecto
para la creacion del Centro Nacional de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica (CNCEyC) del Instituto Federal Electoral (IFE). Dicho proyecto fue
encargado al Lic. Javier Humberto Romero Gudifio como coordinador general,
quien invité al Lic. Fernando Gonzalez Sanchez como coordinador juridico y a mi
como coordinador académico.

Cabe seflar que dicha invitacion ocurrid luego de que habia
desempefiado diversos trabajos en el IFE y luego de varios meses de colaborar
semanaimente con articulos de opinién sobre el acontecer politico nacional, no

mayores de dos cuartillas, que aparecian publicados en la edicién vespertina de



un dlario de circulacién nacional; "Ultimas Noticias" de "Excélisior", lo que ocurrié

de manera ininterrumpida durante cinco afos, desde 1989 hata 1994,

Dichos trabajos tuvieron como razgo comun analizar las diversas
coyunturas que semana a semana protagonizaban el debate politico nacional,
desde la perspectiva de la modernizacién del Estado en Meéxico. La recurrencia
de temas electorales y en particular de discusiones sobre reformas electorales
durante el periodo referido, explican el proceso por el que me ful adentrando en
esta materia, hasta colaborar de lleno en el Instituto Federal Electarasl, primero
como asesor de la Junta Local en el D. F. en materia de desarrollo de la cultura
politica; luego, como coordinador académico del proyecto en comento; vy,
finalmente, como Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo en el ler. Distrito
Electoral Federal del Distrito Federal,

La primera parte del informe se ocupa de sefalar los antecedentes
politicas y juridicos de! COFIPE, particularmente en lo relativo a las tareas de
capacitacion electoral y difusién de ia cultura politica; la segunda parte, plantea
los antecedentes que dieron arigen al proyecto, el contexto institucional en que se
inscribe y que estd puntualmente sefalado en el COFIPE, asi como las
principales consideraciones metodoldgicas que fue necesario atender para su
desarrollo; ia tercera parte describe las propuestas centrales del proyecto y
presenta una somera valoracién critica de sus alcances y limitaciones. El
proyecto, cabe decirlo, no fue lievado a ia practica por ias autoridades del Instituto
Federal Electoral.



Finalmente, se presenta un marco de reflexiones sobre los principales
concéptos socio-paliticos que se articulan en el praoyecto, tales como Estado,
Gobierno, Sistema Electoral y Régimen Electoral, asi como una reflexion sobre
los procesos demaocrdticos en América Latina, donce se inserta el proceso

mexicano comao un caso notabilisimo.

Durante |a realizacion del Proyecto tuve la oportunidad de constatar la
calidad profesional y humana del Lic. Humberto Romero Gudifo y la amistad
entrafiable de José Fernando Gonzdlez y Roberto Ahumada Flores, asi como el
talento generaso y desinteresado del Mtro, Jesus Reyes Govantes. Por cuanto a
la integracion del presente informe, agradezco profundamente al Mtro. José
Antonio Matesanz su orientacin, dedicada y generosa, para la elaboracién de
este trabajo. A las Maestras Beatriz Ruiz-Gaytan y Norma de los Rios, su apoyo y
ejemplo permanentes. A los profesores Guadalupe Rodriguez de lta y Rafael

Campos, su disposicion para revisar y enriquecer este trabajo.

Y desde luego, todo mi agradecimiento, por su amor y por su aliento,
para Elvira, Beto y Julio Ernesto,
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.1. Antecedentes.

Una de las principales vertientes para el desarrollo profesional del
egresado de la Licenciatura en Estudios Latincamericanos, la constituye el
andlisis de a realidad sociopolitica de nuestros paises y, mas aun, ia posibilidad
de interactuar con esta realidad, a fin de contribuir a superar sus mas graves
problemas sociales, como lo son la pobreza, la desigualdad y el autoritarismo. El
presente informe se ocupa de la experiencia personal que tuve con relacion a los
procesos de ampliacién y perfeccionamiento de los procesos electorales en
México durante el periodo 1990-1994, que a mi juicio constituyen un antecedente
valioso y acertado para consolidar una nueva legalidad demaocratica en nuestro

pais,

En este sentido, podemos reconocer que nuestra circunstancia mas
inmediata, fa circunstancia mexicana, se ha visto marcada en la Ultima década por
el agotamiento de los mecanismos tradicionales de control y participacion politica,
es decir, por el agotamiento del sistema politico surgido del mavimiento armado
de 1910-17, luego de que se agotara también, y de manera por demas
estrepitosa, el "milagro econdmico mexicano” el cual, con todo y sus profundas
inequidades, permitié al pais sostener tasas de crecimiento histéricas, durante
cerca de tres décadas (1940-1970) (1).

Este doble proceso -agotamiento del sistema politico y agotamiento del
modelo econémico- encantraron en el movimiento estudiantil de 1968 y mas tarde,
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en el controvertido proceso electoral de 1988, dos notables puntos de
coincidencia, que marcan a su vez, un importante perioda para la gestacién de un
cambio demacratico en nuestro pais. En ambas casos ocurrio "una explosion de
los mecanismos tradicionales de participacién social, definidos por una tradicion

monolitica y autoritaria " en el ejercicio del poder palitico (2).

Al referirse a la singularidad e impartancia del movimiento estudiantii dei

68, Carlos Mansivais anota lo siguiente:

"1968 no es sélo la densidad homicida de Tlateloico. Es
también la primera resistencia masiva a la arbitrariedad policiaca y
gubernamental que la capital conoce en varias décadas..."De 1959 a
1968, las escasas reservas capitalinas de autonomia y protesta
concluyen en forma monodtona..No hay conciencia nacional y los
rencores locales o las querellas estatales no molestan demasiado”...
"En verdad es épica la decisién de construir una democracia y una
moral politica al precio literal de la vida"... "Los sectores medios,
mayoria del movimiento estudiantil, aportan [a este] una demanda
social y cultural: la modernizacién...[pero} sin demacracia politica, se
intuye con vaguedad iluminadora, no puede darse:la modernizacion
cultura¥. (3).

Veinte aflos mas tarde, la crisis electoral de 1988, dio impuiso a un
amplio procesa de reforma y apertura politica, en el que tadavia nos encontramos
inmersos.

1



Para reconocer en su justa dimension este viraje y, en consecuencia, la
dinamica que ha experimentado este proceso (en el cual la modernizacion politica
democratica ha cobrado cada vez mayor sentido de urgencia y centralidad), es
pertinente revisar con cierta acuciosidad los fundamentos del modelo
postrevolucionario, que tuvo como base ideoldgica la aceptaciéon de tres
identidades (mercado=nacién, gobierno=nacion y partido=nacién), cuyo desarrolio
configurd una versidn aficial, hegeménica y excluyente del nacionalismo

mexicano. (4)

La primera de estas tres identidades es la que asocid al proyecto nacional
con la consclidacion del mercado nacional, concebido éste como un espacio
econdmico cerrado. Es asi que durante la década de los treinta, el proyecto
econdmico de la élite revolucionaria comenzd a definirse en funcién de la
industrializacidn nacional. En un estudio cldsico sobre el desarroilo de México en

el presente siglo, Roger Hansen advierte o siguiente:

"Si bien es verdad que la paz del PRI ha sostenido /a ... tasa de
crecimiento econdmico, a su vez, el desarrollo econdmico de México ha
facilitado considerablemente la resolucién del perenne problema de la
politica mexicana y en esa forma ha contribuido directamente a la
estabilidad politica"(s).

El proyecto industrializador (sustitucidn de importaciones/desarrolio
estabilizador), aunque resultaba, en principio, obligado por la crisis econdmica
mundial de 1929-33 y después por la reconversidn hacia la industria bélica de las
principales potencias, aparecié a los ojos de la élite postrevolucionaria, no sélo

como una propuesta econdmica eficaz, sina también como el mejor instrumento

12



para responder a los reclamos de las mayorias, resumidos entonces en la

demanda de justicia social.

En estas circunstancias, el esfuerzo nacional se comprometidé con el
proyecto industrializador, aun a costa de la descapitalizacion del sector primario y
particularmente, de los campesinos. Una condicion del proyecto industrializador
fue el cierre del mercado nacional en favor de los capitalistas locales; tal era, al
menos, la intencion explicita de los gobiernos postrevolucionarios. £l mismo

Hansen sefala, a manera de ejemplo, lo siguiente:

"[Ef mercado interno mexicano fue] altamente protegido, o que
56 debe al compromiso adquirido por el gobierno mexicano con
respecto a la industrializacion a partir de los afos de Cardenas... y
particularmente durante las presidencias de Manuel Avila Camacho...,
Miguel Aleman.. y Adolfo Ruiz Cortines -y agrega- Dos son las
politicas principales que se han empleado para aislar al productor
nacional de la competencia extranjera, En los primeros afos se acudid
a la proteccion arancelaria en proporciones considerables para
impulsar a los inversionistas nacionales a Iniciar empresas que
sustituyeran a las importaciones... [otra politica fueron] las

devaluaciones monetarias..."(6).

Estas medidas fueron asociadas con un discurso oficial que identificé al
nacionalismo con la promocidon de la economia nacional, es decir, con el
consumo de (08 productos locales, de grado o por la fuerza. Y ain mds, lo
identifico con ia conceptuaiizacion del espacio econdmico iocal, del mercado

naclonal, como una de las dimensiones esenciales del ser nacional. Incluso el

13



empresariado dejo a la élite revolucionaria un amplio espacio para |a capacidad
de maniobra politica, como parte de su cuota al modelo de desarrallo

industrializador:

"E| proyecto de Nacidn surgido de la Revolucidn y el éxito
del mismo en el campo econdomico -en términos de crecimiento-,
provacd no sdlo que el empresario no recibiera una amenaza a sus
intereses, sino que cred una suerte de unidad de objetivos entre los
dirigentes del pais y los empresarios, lo que derivé en un acuerdo
ticito en el que las funciones de hacer politica y gobernar
correspondian fundamentaimente a la clase politica y las de
producir, a la iniciativa privada” (7).

Cabe sefalar, sin embargo, que esta "division del Trabajo" planteada
entre las élites politica y econdmica fue fracturandose paulatinamente, con altos
costos tanto para !a salud econémica del modelo, que se vio distorsionado por la
emergencia de formidables capitales amasados en la actividad politica al amparo
de corruptelas como el contratismo o las concesiones de caracter monopélico
como también para la viabilidad de la élite politica, que se vio infiltrada por
miembros prominentes de la burguesia naclonal, cuya formacién y perfil
terminarian por fisurar el amplio "pacto social’ que servia de base a los gobiernas

postrevolucionarios:

"...El Estado -apunta Manuel Villa-, organizé a la sociedad y la
sociedad organizd los negocios publicos; transposicién de valores y
responsabilidades que hizo de gobernantes empresarios y de
empresarios fiduciarios de los gobernantes..,”(8).

14



Una consecuencia notable de este proceso es la internacionalizacion de
los capitales politico-ecandmicos del pais, acelerada a partir del gobierna de
Miguel de la Madrid. Este fendmena ha convertido en acreedores de la deuda
publica y privada a los miembras mas prominentes de |4 lite politica-econdmica,
merced a sus depdsitos e inversionas en organismas financieros externos, lo cual
contribuye a explicar, en aiguna medida, ia linea de "pagar todo y a toda costa”,
asumida por las autoridades nacionales frente al problema de la deuda externa
{9).

Una segunda caracteristica det sistema politico mexicano de la
postrevolucién que contribuyd a mantener estables los canales de control y
participacion politica, tiene que ver con el sobredimensionamiento de la figura

presidencial, esto es, con el presidencialismo,

"Este se finca en un reduccionismo conceptual tal que, a ios
ojos de las mayorias, la idea de nacién se identifica con la de
Estado, y en particular con un 'Estado de unidad nacional
postrevolucianario’; 1a idea del Estado, se vuelve idéntica también a
la idea de Gobierno; y ain mds, la idea de Gobierno se reduce luego
a la del Ejecutivo Federal y a éste se le identifit ¢, finaimente, con la
persona del Gobernante en turno..." (10),

Por su parte, Manuel Villa explica el fendmeno del presidenciaiismo
mexicano en los siguientes términos:

"A ia institucién erigida en 1929 con el poder del césar
republicano, el presidente Cardenas le dio sustento popular, pero no

15



consiguid erradicar los vicios de sus practicas...Y de nueva cuenta la
reforma y la ampliacion de !as bases de sustento de la presidencia, al
incorporar a las masas del partido, se hizo con lo que habia. Y lo que
habia estaba socializado en las viejas mafas, maneras y métodos del
caudillo: sombra tutelar que se resiste a retirarse de nuestro régimen.
La presidencia se consolidé camo institucion nacional-popular, pero el
presidente queddé condenado a seguir gobernando como caudillo; la

contradiccion que alimenta al salitre destructor del régimen”(11)

Asi, en el México postrevalucionario no es un barbarismo hablar, por
ejemplo, del "cardenismo”, del "alemanismo " u del "ecl:cverriato ", no séio como
periodos o estilos particulares de gobierno, sino también como configuraciones y
proyectos estatales con rasgos especificos y diferenciados, por gracia o
desgracia de la voluntad de un solo hombre.

Durante décadas, los presidentes en turno pudieron presentarse como
una encarnacion viva del consenso y la voluntad nacionales, lo cual les permitia,
en un contexto cerrado como el que privaba, gozar de una libertad decisional
practicamente irrestricta. El debate sobre los estilos personales de gobierno y
sobre las corrientes o " ismos " dentro de la élite, sustituyo al debate entre Ias
ideologfas y estrategias de los Partidos Paliticos, al menos por lo que toca a su
centralidad en la vida nacional.

Finaimente, las condiciones basicas para la institucionalizacién de los
mecanismos de poder en cuanto al ordenamiento de los esquemas de
participacién politica, se fincaron principaimente en dos procesos, a saber: la

incorporacion de las diterentes corrientes politicas, lovsies y nacionales, en un

16



solo partido politico y a formacién de grandes corporaciones sectariales para
canalizar la participacion de la sociedad en el disedo y «n el accionar del Estado
postrevolucionario. La unanimidad y el corporativismo constituyen asi, los
supuestos basicos en la construccidn de la tercera identidad que apuntalé al
sistema politico mexicano: ia identidad entre " la Nacién " y "el Partido", el Prtido
Revolucionario Institucianal (PRI) y sus antecesores, Al respecto, Luis Javier

Garrido anotaba, en su tesis doctaral, io siguiente:

"Fincado en un presidencialisma particularmente fuerte y en
un partido que no ha dejado de reclamarse 'de la Revolucion', el
régimen mexicano parece tener una solidez incomparable...El PRI se
presenta ... COMO una organizacion de masas sin paralelo, que
reposa esenciaimente en la adhesion colectiva...De acuerdo con los
datos proporcionados por sus propios dirigentes, ia membrecia del
Partido ... no ha dejado de corresponder a aproximadamente una
quinta parte de ia poblacion del pais, por lo que éste no puede ser
comparado a ninguna otra organizacion {en el mundo] (12)."

Luego de su fundacion en 1929, el Partido Nacional Revolucionario
(PRN), se convirti6 en una organizacion politica heterogénea y hegemdnica, a
cuyo interior se dirimian los asuntas nacionales. En un estudio clasico sobre el
nacimiento del PRI (13), Alejandra Lajous apunta algunos rasgos como "el
pagmatismo” y "la centralizacion", como elementos esenciales de la nueva

organizacion que e permitirian consolidarse y permanecer en poder.

La alineacion de las mas diversas corrientes con el partido en el poder, 0

bien, el oposicionismo fundamentalista y exacerbado de los detractores del

17



partido "oficial", constituyeron aspectos centrales, definitivos y definitorios, de
cualquier aspiracién, proyecto o discusion politicos. La élite logro identificar al
PNR y sus herederos con la Nacién y, en consecuencia, pudo identificar en la
conclencia colectiva al "Partido " con {a " Nacién "(14), Como fundamento de

esta idea, Ruiz Massieu apunta con relacion a los gobiernos priistas, lo siguiente:

"...el PRI..inicia su ya larga vida mostrando una enorme
capacidad de conciliacién y entendimiento que le permitid por largo
tiempo actualizar y ampliar su entramado de ali.rnzas con todos los
agentes politicos que el desarrollo fue generando...bien pronto arriba
también a un entendimiento con los empresarios: no se les incorpora
gremiaimente al partido -como se hizo con los trabajadores,
campesinos y militantes- pero se entabla un entendimiento basico que

se va modificando permanentemente”(15).

No habia lugar a disidencias; no, al menos, a disidencias legitimas. O se
estaba "con el Partido ", 0 se estaba " contra la nacion "; como también, se
estaba contra la nacion si se cuestionaba la autoridad cuasi absoluta del
presidente en turno; o si se atentaba contra la trama de intereses economicos

articulados en torno del " proyecto industrializador ",

De esta manera, en el magro sistema de partidos, conformado, salvo por
el caso de Accion Nacional (1939), por esciciones del propio partido hegeménico -
Partido Popular, luego Popular Socialista (PPS), 1946 y Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM) 1054- las oposicicnas recibian condenas
escandalosas y lapidarias. Por encima de cualquier estrategia de didlogo posible,

destacaba la tozudez de una élite que se velia a si misma, a sus intereses y a su

18



Partido, coma Ia Unica expresidn legitima de los intereses econamicas y politicos
de la nacion. Y para preservarlos no tenia reparos en utilizar todos los recursos a

su alcance,

La razén de Estado, nada menos, se esclarecia en {a voluntad del
presidente en turno y se operaba a través del Partido. Al menas, tal era la idea

que se esgrimia como argumento de cahesion sacial. Empero,...

“como mecanismo de compensacidn ante lo cerrado ( y
soterrado ) de la actividad politica, se mantuvo perenne la
esperanza, siempre parcialmente cumplida, de alcanzar la Justicia
Social " (16).

Al respecto, Roger Hansen hace notar lo siguiente;

"Las clases mexicanas superior y media constituilan menos
del 17 por ciento de la poblacidn mexicana tota: an 1940; para 1963
esa cifra se habia duplicado aproximadamente. En 1963 mas del 30
por ciento de las familias mexicanas ganaban mas de 15000 pesos
al aflo y a partir de entonces la tasa y la estructura del crecimiento
economico sugieren que ha seguido crecienda con rapidez la
proporcién de la poblacion total que, de acuerdo con su ingreso,
puede designarse como clase media o incluso elevada" (17).

Es claro que en el contexto descrito, la democracia y, desde luego, los
procesos electorales, carecian de interés practico en el disefio y la funcionalidad

del sistema politico. La impronta del sistema postrevolucionario o del "priato”,
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como algunos le han denaminado a las ocho décadas de hegemonia priista, fue el

autoritarismao.

No se considerd necesario elaborar una legislacion electoral rigurosa y
exhaustiva durante los primeros afos de este régimen, de manera que se
mantuvo una misma Ley Electoral desde 1918 hasta 1946, cuando los primeras
signos del "Milagro Ecandmico Mexicano" se hacian presentes y era menester
arribar con ropaje democratico a la guerra fria, para no dar pie a confusiones
peligrosas entre e/ autoritarismo autdctono, y el totalitarismo de los enemigos del

"mundo libre",

La Ley Electoral de 1918-46 puede calificarse como débil ya que no
planteé una organizacion permanente ni de nivel federal, tanto en relacién con los
organismos e instrumentos electorales, como con relacion a los partidos politicos.
Sin duda, esta laxitud en la legislacién electoral, facilité la consolidacion de un
régimen autoritario can las caraclerfsticés metaconstitucionales como el que,

terming por erigirse durante este perioda.

En el marco de esta legisiacién, eran las autoridades municipales las
encargadas de llevar a cabo las elecciones, incluyendo la integracion del Padron;
los encargados de recibir la votacion en las casillas, eran los primeros ciudadanos
que se presentaban a votar -lo cual convertia la disputa por el control de las
casillas, literaimente, en verdaderas batallas entre los sivipatizantes de uno y otro
bando- los requisitos para formar nuevos partidos politicos eran minimos, pero
estos no gozaban practicamente de ninguna prerrogativa, por lo que se tenia un
sistema de partidos escasamente consolidados.

20



Entre 1946 y 1977, se registraron cambios importantes en (a legislacién
electoral, pero éstos siempre aparecian a (@ zaga de las profundas
transformaciones sociales que generaba el éxito relativa de! modelo de

desarrollo,

La primera Ley Electoral Federal, promulgada en 1946, reglamenta (y
endurece) los requisitos de existencia de los partidos politicos y establece la
creacion de una Comisién Federal de Vigilancia Electoral, que contempld a su vez
el tuncionamiento de comisiones locales y comités distritales, Al respecto,

Francisco Beriin Valenzuela seiala lo siguiente:

“(La Ley Electoral Federal de 1946)... establecié un parteaguas en la
reglamentacion electoral al definir juridicamente a los Partidos
Politicos Nacionales, la caracteristica de ser r.acionales, elemento
que produjo a través de la reglamentacion y el concepto citado la
reduccidn de ios Partidos en las contiendas electorales, sobre todo a
nivel regional, !aley de 1946 ... fue ia primera en regular ... |a figura
de la coalicién entre partidos, también estableci6 los requisitos para
el registro y ia cancelacion temporal y definitiva de los Partidos
Politicas” (18). .

Cabe sedlalar, por clerto, que esta legislacion abrié la puenta juridica, para
la proscripcion del Partido Comunista Mexicano, o cual se operd en ese mismo
afo.

En 1951 se promulgé una nueva ley que definio como drgano temporal

responsable de las elecciones a la Comision Federal Electoral, donde
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participaban, asi fuera de manera marginal, representantes de los Partidos
politicos. Otros avances importantes en este periodo, producto de sucesivas
reformas, fueron el otorgamiento del voto a la mujer en 1957 y la eleccién de

diputados de partido en 1963 (19).

Luego del movimiento de 1968, se presentaron otras reformas
importantes, aun dentro de la reactividad y limitaciones ya sefialadas: en 1969 se
disminuyé de 21 a 18 afos la edad para votar, en 1972, se redujeron las edades
minimas para ser diputado o senador, de 25 a 21 afios y de 35 a 30 angs,
respectivamente; y en 1973 se promulgé una nueva legislacion que sistematizé
las reformas anteriores e introdujo un sistema de prerrogativas en materia fiscal y

de tiempos de radio y T.V, para los partidos politicos.

En todo caso, lo significativo fue la preocupacién por consignar en la
legislacién electoral los cambios mas relevantes que estaban ocurriendo en la
esfera politica y social; la legislacién electoral permanecié como una variable
dependiente y de escasa relevancia, en el marco de las drasticas
transformaciones estructurales, férreamente encauzadas por el autoritarismo

consustancial del priato.

Entre 1977 y 1988, se establecié un tercer peiiodo que se significé por
una participacién mas relevante de la normatividad y la politica electoral. Asi, bajo
el impuiso de Jesus Reyes Heroles, se promulgé una nueva legislacién electoral,
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, LOPPE, que de
inmediato acusaria profundas transformaciones en el sistema de partidos y en el
nivel y los términos de competencia de los procesos electorales federales. Es, a

partir de esta reforma, cuando Ia fortaleza y pluralidad del sistema de partidos
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aparece como un rasgo no solo formalmente saludable, sino estructuralmente
necesario para la estabilidad y el desarrollo politico del pais (20 ). De hecho, con
la promulgacion de esta nueva legislacion se incorporan a la vida politica, con
calidad de partidos politicas, las siguientes organizaciones: el Partido Comunista
Mexicano (PCM), despues Partido Socialista Unificado de México (PSUM), Partido
Mexicano Socialista (PMS) vy, finaimente Partido de la Revolucion Democratica
(PRD); el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), después PMS; el Partido
Socialista de los Tabajadores (PST), después Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN); el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT); el Partido Sacial Demdcrata (PSD) y el Partido Demdcrata Mexicano,
(PDM),

Cabe sefalar, a manera de critica, que fa LOPPE busco reconocer y aun
estimular, sobre todo, la especificidad y ia consistencia ideoldgica de las
organizaciones paliticas. Con base, en este elemento, se conformé un sistema de
partidos amplio y ciertamente piural, pero escasamente representativo, donde
podian estar legitimadas las mds diversas ideologias pero no, necesariamente,

los intereses de la sociedad.

La LOP™~ estimulo la participacion de los partidos politicos en las
contiendas electorales y permitio una competitividad cada vez mayor en estos
procesos. Sin embargo, el nuevo modelo juridico adolecia de una falla
significativa al no considerar la necesidad de realizar una tarea sistematica de
educacion politica hacia la ciudadania. Recala en los propios partidos politicos la
tarea de motivar en la ciudadania su participacién no sélo en la actividad politica

en general, sino también en los procesos electorales; procurar su desarroilo
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politico y enriquecer su cultura electoral, aunque con base en un sistema de

prerrogativas inequitativo e insuficiante.

En tales circunstancias, los partidos pudieron realizar tareas de
proselitismo pero no propiciaron, necesariamente, el desarrolio politico de la
socledad, entendido esa camo la divulgacion de los valores demacraticos y el
perfeccionamiento de los procedimientos electorales, a través de los cuales se

materializan { 21).

La decision de responder a una sociedad que demandaba mayores
oportunidades de participacién y reglas mas claras en la accidn politica-electoral,
devino en la obsolescencia de la LOPPE. Influydé en este proceso, la
inconformidad de los capitalinos afectados por os sismos de 1985, los cuales
revelaron al propio tiempo, la gran capacidad organizativa de la sociedad y la faita
de liderazgo social por parte del gobierno; contribuyé también al agotamiento del
modelo electoral lopezportiliista, a incapacidad de los partidos politicos que
entonces existian para asumir un genuino liderazgo social; y asi como el
accidentado proceso electoral de 1986 en Chihuahua, «.cde muy se planted a la
opinion publica que el gobierno le escamoted al partido Accién Nacionali el triunfo
a la gubernatura (22).

Por lo anterior, en 1986 se promulgé una nueva ey electoral, el Codigo
Federal Electoral, con el propdsito de responder a los nuevos y mas cerrados
escenarios que planteaba la contienda politica nacional, acicateado el régimen
delamadridista tanto o mds por la llamada crisis de la deuda, cuanto por el
acelerado proceso de desarrollo politico que registraba nuestra sociedad. La

reforma del 86 evidencié la necesidad de replantear profundamente el régimen
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electoral en el pais hasta convertir al sistema de partidos en un contenedor

efectivo de la insatisfaccion social (23).

Sin embargo, los avances del Cddigo Federal Electaral resultaron
insuficientes frente a la polarizacion politica de la sociedad, acelerada por el
proceso de crisis y ajuste estructural instrumentado durante el gobierno de Miguel
de |a Madrid. De tal suerte que la sucesion presidencial se vio inmersa en un
proceso de resquebrajamiento de la élite en el poder -tal es el caso de la salida
de la Corriente Democratica encabezada por Cuauhtémoc Cdrdenas y Porfirio
Mufioz Ledo de las filas del PRI,- y la ampliacion ce los escenarios de las

competencia electoral.

Asi, en el proceso electoral federal de 1988, contra todos los
antecedentes, la coalicion de izquierda que postulé a Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano como el candidato del Frente Democratico Nacional, obtuvo en cifras
oficiales 5 millones 956 mil 988 votos, lo qde represento el 31.12% del total, frente
al 50.36% que obtuvo el PRI, Adicionaimente, los resuitados preliminares oficiales
para el drea conurbada del Valle de México constituyeran un motiva de
incertidumbre y agitacidn postelectoral muy poderoso, en razén de que la
candidatura de Cuautémoc Cardenas, con 1'986,685 votos, practicamente duplicd
a la del candidato del PRI, con 1'033,794 votos y a la del PAN con 829,483 votos.
A raiz de este proceso, la composicion de la Camara de Diputados otorgé al PRI
una ventaja de solamente 20 diputados respecto de los partidos de oposicién en
su conjunto y, por primera vez en su historia, el partido del poder no alcanzé la
mayoria necesaria para realizar por si mismo reformas canstitucionales. (24)
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La agitacion postelectoral halld cauce institucional en la reforma electoral
de 1989-90, misma que inaugura un proceso de apertura marcado por una nueva
realidad juridica y politica en el pais, basada en el perfeccionamiento de los
procedimientos electorales y la ampliacidn de los escenarios de competencia
politica. En esta etapa, los partidos de oposicion comenzaron a acceder, y cada
vez con mayor celeridad, a niveles de poder antes inaccesibles, como o son
escaftos en el senado, mayorias en los congresos estatales y gubernaturas, todo
ello por la via electoral (asi sea como cansecuencia directa o indirecta de estos

procesos).

La etapa presente estd marcada por graves contradicciones, como (o son
los desfasamientos entre [a calidad técnica de las legisiaciones estatales entre si
y respacto de la legisiacion federal; la ausencia de una cultura politica que facilite
la comprension del fendmeno electoral en cuanto tal, de manera que se superen
las practicas de manipulacion del electorado por parte de las autoridades ya
conslituidas, sean estas del partidn politico que fue 3n; el encono entre las
organizaciones politicas, que rebasa y desconoce cualquier acuerdo con los
adversarios; la desvinculacion entre las actividades que desarrollan los
organismos partidistas, y el Tribunal Federal Electoral y el Instituto Federal
Electoral en materia de promocién de la cultura politica.‘ entre si y con las
instituciones educativas, y sindicales y la sociedad en general.
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1.2. La Difusion y el Desarrolio de ia Cultura Politico-Electoral, Como
instrumento Base de la Reforma Politica.

La apertura democratica ha ofrecido una valiosa oportunidad de vincular
la tarea analitica con la vivencia, en la practica, de una nueva realidad politica y
juridico-electoral, Esta ultima, vale decirlo, constituye ei elemento central para la

instrumentacién y la consolidacion factica de !a propia apertura.

En febrero de 1991 ingresé al recién creado Instituto Federal Electoral
(IFE) como asesor en la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Clvica de
la Junta Local Ejecutiva del IFE en el Distrito Federal. Durante ese afo, la tarea
primordial consistid en instrumentar el nuevo marco legal de la capacitacion

electoral en el primer proceso electoral federal que tocaba realizar al Instituto.

En términos generales, esta experiencia resulté muy positiva, al grado de
que practicas habituales como la improvisacion de las mesas directivas de casifla,
que solfa ocurrir en procesos anteriores y que servia de expediente para
integrarias principaimente con miembros del partido en el poder, practicamente
fueron erradicadas como elemento significativo para el desarrolio aceptable del
proceso electoral, al menos en el Distrito Federal (25).

Al cabo del Proceso Electoral, el trabajo se coni.cntrd en la integracion de
la parte relativa al area de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, para la
integracion de !a Memoria del Proceso Electoral; cabe sefalar que la sola
integracion de estos documentos que se publicaron y distribuyeron en 1993,

constituy6 una aportacion trascendental de! IFE a nuestra tradicion electoral.
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Mi experiencia prafesional ha estado vinculada al Instituto Federal
Electoral desde su creacidn, en octubre de 1990; la aportunidad de participar en
el Proyecto para la Creacion del Centro Nacional de Capacitacidn Electoral y
Educacion Civica que me ofrecid el Lic. Javier Humberto Romero Gudifio, me
permitid conocer la perspectiva de los tres niveles de integracion del Instituto
Federal Electoral; nacional, local o estatal y distrital; asi como desempendiar tareas
analfticas, docentes, técnico-electorales y ejecutivas, cuya realizacion ha

permitido enriquecer mi desarrolio profesional.

En las tareas descritas, la perspectiva ofrecida por la formacién como
egresado de la Licenciatura en Estudios Latinoamericanos resulté un elemento
importante para integrar, entre otrgs, los siguientes aspectos: la identificacion de
los procesos politicos nacionales con los ocurridos en el resto de la region;
reconocer las perspectivas de discipinas que, siendo c:varsas, comparten como
preocupacion central ei estudio de las relaciones que estabiecen los hombres en
su relacidn politica y social, como es el caso del derecho, |a ciencia poiitica y ia
didactica; y la oportunidad de contribuir a superar los esquemas autoritarios que
tanto frenan y lastiman el desarrollo de los paises latinoamericanos, asi sea de

manera tan limitada como lo puede ser el trabajo que aqui se comenta.
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II .DESCRIPCION DE LA TARBA A DESARROLLAR Y LA
METODOLOGIA.

2.1 Antecedentes del Proyecto.

La elaboracion del "Proyecto para la Creacion del Centro Nacional de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica" (CNCEyEC), fue acordada por el
Director General del Instituto con el Lic. Humberto Javier Romero Gudifio, a la
sazon Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Local
Ejecutiva del IFE en el Distrito Federal, a través de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Para la realizacién de este trabajo, el Lic. Romero Gudifio, en su calidad
de Coordinador General del Proyecto, convocé al Lic. Fernando Gonzalez
Sanchez como Coordinador Juridico del mismo y a mi como Coordinador Técnico-
Académico. Aungue se intentd ambﬁar el equipo de trabajo, esto no fue posible
tanto por restricciones presupuestales, como por ia dificuitad de equilibrar los
puntos de vista de los evenluales candidatos a sumarse al equipo, el cual
finaimente permanecid sdlo con ios tres integrantes ya mencionados (1).

Como base para la elaboracidn del Proyecto, se tomé la valiosa
experiencia acumulada durante el desarroilo del Proceso Electoral de 1991 en ei
Distrito Federal, cuyos resuitados fueron ponderados de manera muy favorabie
por las autoridades de ia Junta General Ejecutiva y aun del propio Consejo
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General, asi como las conclusiones aportadas durante la Primera Reunion
Nacional de Vacales Locales, celebrada en diciembre de 1991, a unas semanas
de que concluyera la primera gran prueba para el Instituto Federal Electoral y
para el propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE).

2.2 Marco Institucional.

La elaboracién del Proyecta para la integracion del CNCEyEC se vio
estrictamente enmarcada en la normatividad establecida por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales , por lo cu:it se establecen en éste

apartado las caracteristicas generales mas notables de dicho ordenamiento.

El COFIPE esta integrado por ocho libros, divididos a su vez en 372
articulos regulares y 16 articulos transitorios. Es en este ordenamiento, donde
efectivamente se resuelve la integracidn y funcionalidad del sistema electoral,

entendido como...

"El conjunto ordenado y coherénte de ele{nentos que,
relacionados e interdependientes entre si, contribuyen al
proposito de lograr la cabal expresién de la voluntad popular a
través de la emisién del sufragio” (2).

Podemos distinguir, al menos, dos acepciones del sistema electoral: una,
en sentido amplio, que incluye el marco institucional, las normas y procedimientos

necesarios para el desarrollo del proceso electoral, desde la preparacién de las
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elecciones hasta su caiificacidn; y otra, en sentido estricto, que se reliere a los
mecanismos para la contabilizacion de los votos y para su traduccion en los
espacios de representacion politica de Ia sociedad, Amnbas acepciones estan

comprendidas en el COFIPE, desde su versian original en 1990.

Es el Libro Tercero del COFIPE el que se ocupa de la estructura,
funciones y atribuciones del "organismo publice” al que hace alusion el articulo 41
constitucional, como encargado de "ia funcion" electoral. Este arganismo es el
Instituto Federal Electoral..."autaridad en la materia, profesional en su desempeno

y auténomo en sus decisiones" (3).

De acuerdo al texto de la ley, el Instituto Federal Electoral cuenta con tres
tipos de arganos: 1.-De direccin; 2.-Ejecutivos y técnicos, y; 3.-De vigilancia, que
se estructuran, en tres niveles de competencia: 1.-Nacional, a través de los
drganos centrales; 2.-Local o estatal, a través de delegaciones; y 3.-Distrital, a
través de subdelegaciones. También son considerados como niveles de
competencia el municipal, a través de oficinas municipales, y el seccionai, a

través de las mesas directivas de casilla que se instalan el dia de !a eleccién.

2.2.1 Organos Centreles.

El nivel Central se integra por la Junta General Ejecutiva y el Director
General, como 6rganos de cardcter ejecutivo y técnico; el Consejo General, como
érgano superior de direccién; y la Comisién Nacional de Vigilancia, como érgano
superior de vigilancia, abocado especificamente a la supervision de las tareas
que realiza la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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La Junta General Ejecutiva.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva esta integrada por el Director

General, el Secretario General y seis Direcciones Ejecutivas, a saber:
1. Del Registro Federal de Electores;
2. De Organizacion Electoral ;
3. De Prerrogativas y Partidos Politicos;
4. Del Servicio Profesional Electoral;
5. De Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y,

6. De Administracion.

El Consejo General.

Por su parte, la integraciéon del Consejo General ha sido centro de
enconados debates y constantes reformas. Originaimente, el COFIPE
consideraba una composicién de suyo novedosa, pero que resuité a la postre,
muy limitada en su propdsito de equilibrar los pesos y contrapesos dé los
principales agentes politicos interesados en el proceso electoral -la sociedad, los
partidos politicos y el gobierno-, ya que otorgaba una sobrerrepresentacion
evidente y excesiva al partido mayoritario, lo que predeterminaba el sentido de las
resoluciones.
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Integracién del Consejo General en 1991:

Un Consejero del Poder Ejecutivo, que a su vez preside el Consejo
General (en la practica, esta figura ha sido ocupada invariablemente por el

Secretario de Gobernacion)

Cuatro Consejeros del Poder Legislativo, dos por cada Camara, y en cada
caso, uno de ia mayoria y otro de la primera minoria (en la practica y hasta
octubre de 1994, dos posiciones del PRI, una del PRD por el senado y una del

PAN por la Camara de Diputados)

Seis Consejeros Magistrados, cuyo niUmero podia aumentar si Io hiciera el
numero de representantes de los partidos politicos. En la practica, estas figuras,
cuyo propdsito original era el de representar "a la sociedad sin partido”, mediando
entre las distintas fuerzas politicas, se integré con juristas notables, que si bien
fueron puntillosos vigilantes del cumplimiento de la ley, desempefaron un papel
muy limitado, acaso precisamente por esta circunstancia que torné mas legalista
que politica su actuacién.

En cuanto al sentido del voto de los Consejeros Magistrados, no obstante
la imparcialidad demostrada, vale recordar que, en Ultima instancia, sus
nombramientos fueron aprobados por la Cdmara de Diputados a propuesta del
Poder Ejecutivo, lo que permite suponer, razonablemente, "un sesgo pro sistema".

Diez Representantes de los Partidos Politicos, de acuerdo a los
resultados obtenidos en |a eleccién federal inmediata anterior;
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Cuatro del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
" Dos del Partido Accion Nacional (PAN)

Uno del Partido Popular Socialista {(PPS)

Uno del Partido de la Revolucion Democrética (PRD)

Uno del Parido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN)

Uno del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM),

Los siguientes Partidos acudleron a las Sesiones del Consejo, con voz,

pero sin voto:
El Partido Ecologista de México (PEM).
Ei Partido del Trabajo (PT).
E! Partido Demaécrata Mexicano (PDM).
El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Cabe sefalar que para el Proceso Electoral Federal de 1994, el PRT
perdio su registro y no contendid. En tanto que el PT, el POM y el Ecologista -
ahora denominado Partido Verde Ecologista de México (PVEM)-, aunque habian
perdido el registro condicionado con que contendieron :n 1991, obtuvieron en el
interin su registro definitivo y adquirieron, su derecho a voto, al menos en tanto io
tuvieron los Representantes Partidistas; es decir, hasta la entrada en vigor de la
Retorma del 18 de mayo del 94, que sera comentada mas adelante. (4).
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También asistian con voz, pero sin voto, el Director General y el

Secretario General, éste Ultimo en calidad de Secretario del Consejo,

En términos estrictos, el partido mayoritario contaba, de entrada, con siete
de los veintiin votos posibles: uno del presidente; dos, de los cuatro
correspondientes al poder legislativo; y cuatro directamente asignados al PRI, Sin
embargo, esté numero podria aumentar si consideramos que, en la practica,
frente a una votacion extrema, los seis Consejeros Magistrados se colocarian,
por definicion del lado del PRI, dado que fue el presidente de la Republica quién

turnd sus nombres al Congreso para la aprobacion de sus cargos.

Por io anterior, la integracion descrita fue impugnada constantemente por
los Partidos Politicos de oposicion. Sin embargo, no fue sino hasta 1994, en pleno
proceso electoral y como consecuencia del "Acuerdo para la Paz, la Democracia y
la Justicia” , firmado por ocho de los aueve partidos pci™cos nacionales a raiz de
los acontecimientas en Chiapas, cuando la compaosicion del Consejo General
cambié y, cabe decirlo, lo hizo radicalmente (5).

La presidencia permanecié en el representante del poder ejecutivo, pero
perdio el volo de calidad en caso de empate.

La representacion del Congreso se mantuvo sin cambios: dos Senadores
y dos Diputados.
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Los Consejeros Magistrados fueron sustituidos por Consejeros
Ciudadanos. Estos ya no fueron propuestos por el presidente de la Republica,
sino por las diferentes fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados.
Para su aprobacién, debieran contar, al menos, con dos tercios de la votacion. En
los hechos, estas figuras fueron ocupadas por intelectuales y académicos

destacados, sobre todo, por su pertinaz critica al autoritarismo (6).

La representacion de los partidos politicos adquiridé un cardcter paritario
(sélo un representante por cada partido), conservaron su voz en el Consejo y su
participacién en las Comisiones que éste crea para el mejor cumplimiento de sus

funciones , pero perdieron su derecho a voto,

£l nimero de votos se redujo de veintiuno a once, de los cuales el PRI
podria contar, inciuso en casos extremas, s6lo con tres; el PAN, con uno y el
PRD, con uno. Luego de los resuitados de 1994, el PRD perdid el voto que tenia
como segunda fuerza en el Senado, de modo que el PAN tiene ahora dos votos,
por tres del PRI. La gran novedad fue que ia votacion recayd en los Consejeros
Ciudadanos y que su intencién del voto resultaba -y resultd, en los hechos-
impredecibie.

2.2.2 Las Reformas al COFIPE.

Por primera vez en la historia electoral mexicana, luego de ia Reforma
Electoral de 1994 el gobierno no tuvo el control del drgana encargado de realizar
las elecciones.
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Ademas de la Reforma de los drganos electorales, entre las elecciones
Federales de 1991, (cuando se puso a prueba por primera vez el COFIPE), y las
elecciones de 1994, es decir, entre 1992 y 1993 se operaron otros cambios
igualmente importantes, como el establecimiento de la Credencial para Votar con
Fotografia; el control y establecimiento de topes a los gastos de campafa; Ia
necesidad de realizar un segundo sorteo para determinar a los funcionarios de
Casilia, de entre aquellos que habiendo sido sorteados y capacitados para este
fin, resuitaron aptos; Ia inclusion de nimero de folio en las boletas electorales; el
aumento de la penalizacién en los delitos electorales y el retiro del beneficio de la
libertad bajo fianza para quienes resultaran procesados por este tipo de delitos;
asi como, la autorizacion para que los ciudadanos mexicanos que asi I0 desen
actien como Observadores Electoraies, contando para ello con amplias
facilidades. También, a raiz del Acuerdo de enero de 1594, se instaur6 la figura
de los "Visitantes Ex'tranjeros", como un expediente para permitir la presencia de

observadores externos en el proceso electoral (7).

La relevancia de cada uno de estos cambios en [a evolucidn de nuestro
sistema electoral, resulta extraordinaria. Cada una de estas reformas toca puntos
nodales de una tradicidon electoral ciertamente autoritaria y tramposa, que ha sido
definitivamente superada, al menos por lo que toca a Ios candados técnico-
juridicos, sobre todo, cuando se condenan las actitudes fraudulentas ya no sélo a

la marginalidad en abstracto, sino a la carcel en concreto (8).

Ademas de la Reforma legal, en los hechos, dirigentes del PRI, PAN y
PRD en compafia de funcionarios de la Secretaria de Gobernacién, realizaron

una acuciosa revision de las personas que desempefaban los cargos mas
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directamente involucrados con el desarrollo del proceso electoral en el Instituto
Federal Electoral, sea como funcionarios 0 como Consejeros Ciudadanos en las
Consejos Locales y Distritales. Al respecto Jorge Carpizo, entonces presidente
del Consejo General del IFE, sefialaba en un balance -avio a la jornada del 21

de agosto, lo siguiente:

“La revision de la idoneidad del funcionario electoral y de
los consejeros ciudadanos solicitada por los partidos, ha quedado
concluida. Por cansensao de los partidos se realizd la sustitucion de
247 vocales, incluido el analisis riguroso de 19 de los 32 vocales
ejecutivos locales; también se acordo el relevo de 170 consejeros

cludadanos...” (9).

2.2.3 Organos Lacales y Distritales.

El esquema, las circunstancias y los cambios sefalados para los érganos
centrales, resultan similares en los 6rganos desconcentrados, las Delegaciones y
las Subdelegaciones del instituto.

Existe una Delegacion en cada una de las Entidades de la Republica, y
una Subdelegacién en cada uno de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales del pais. Cada Delegacién se compone de una Junta Local
Ejecutiva, un Consejo Local y un V_ocal Ejecutivo. Cada Subdelegacion, se
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compone de una Junta Distrital Ejecutiva, un Consejo Distrital y un Vocal

Ejecutivo,

Las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, estan integradas por cinco

vocales:
1. Ejecutivo,;
2. De Organizacién Electoral ;
3. De Capacitacion Electoral y Educacidn Clvice..
4. Del Reglstro Federal de Electores; y,

5. Secretario.

Estas oficinas son las encargadas de realizar todos los trabajos y
procedimientos necesarios para el buen desarrollo del proceso electoral, sus
tareas son supervisadas y, en su caso, aprobadas por los respectivos Consejos.

Los Consejos estan Integrados de la sigulente forma:
*Presidente (el Vocal Ejecutivo de la Junta respectiva)
eSecretario (el Vocal Secretario de la Junta respectiva)

+Seis Consejeros Ciudadanos
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oUn Representante de cada Partido Politico, con vaz, pero sin voto.

sTambién asisten con voz, pero sin voto, el resto de los vocales de la
respactiva Junta: de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores y

de Capacitacién Electoral y Educacion Civica,

Por su parte, existe en cada entidad y en cada distrito electoral, una
Comision de Vigilancia, para supervisar los trabajos que realiza el Registra
Federal de Electores. Estas Comisiones no tienen un cardcter resolutivo y

participan en ellas representantes de los partidos politicos, de manera paritaria.

Las Juntas Ejecutivas y las Comisiones de Vigilancia son permanentes,
en tanto que los Consejos funcionan solamente durante el Proceso Efectoral. Las
funciones y atribuciones de cada uno de estos drganos, incluyendo los de nivel
central, estan puntuaimente seialadas en ef Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, en su citado Libro Tercero.

2.3 Metodologia.
2.3.1 Pertil del capacitando aduito. '

La realizacién del proyecto para la creacion del CNCEyEC partié de la
base de reconocer que el principal universo de atencidn, tanto para los programas
de capacitacion electoral, como para los de formacidn y desarrolio del Servicio
Profesional Electoral, era la poblacion adulta, en tanto que fos programas sobre
educacion civica y desarrallo palitico serian aplicables a la sociedad en general y
particularmente a fa poblacién escolar o préxima a alcanzar la mayoria de edad.
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Asumimos para !a elaboracion del proyecto que los adultos no aprenden
de la misma manera que !os infantes. Los adultos tienen clertas caracteristicas
que hacen necesario plantear una metodologia especial: son sensibles acerca de
sus limitaciones, generan rechazo a regresar a un salén de clases y abrigan
dudas de que se les pueda ensedar algo de utilidad, ya que por |0 general saben
mas sobre algunas cosas que quienes pretenden capacitarios; no estan
dispuestos a aceptar lo que se les dice sin antes confirmarlo con su propia

experiencia.

Por otra parte, se puede caer en el error de considerar que los adultos,
por el solo hecho de serio, han alcanzado un desarrollo intelectual compieto y por
ende nada se les puede ensefar; sin embargo, esta apreciacion es errénea ya
que e aprendizaje es un proceso continuo que se prolonga por toda a vida.

Los adultos se perciben, por regla general, como personas ecuanimes,
capaces de tomar sus propias decisiones y controlar su vida. Por esta razén
sienten la necesidad de ser tratados con respeto y de ser considerados como
personas unicas. Ademas, poseen una serie de habilidades y desarrollaron ya
ciertas actitudes, de manera que les puede resultar muy dificil renunciar a ellas,
para aceplar nuevas ideas.

E! objetivo de ia capacitacién respecto a las habilidades, actitudes y
eventuales resistencias de ios aduitos, se concibié como la induccién para
aceptar nueva informacion y habilidades que pueden llegar a ser mds validas y
utiles que las anteriores.
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Para iograr lo anterior era necesario, en primera instancia, no limitar
excesivamente -y de ser posible, no limitar simple y llanamente- el tiempo que
requiere cada adulto en particular para aprender y potenciar los conocimientos

que cada persona puede aportar al proceso de enseianza aprendizaje.

Fue necesario, en consecuencia, considerar las mejores condiciones

generales en que se debe desarrollar la capacitacion a los adulitos:

1.-Evitar situaciones que afecten su autoestima. En ocasiones, pueden
resistirse a la autoridad del capacitador, en especial si se trata de un joven, pero
llegan a sentir también gran dependencia de éste, por la novedad de la

informacidon que reciben .

2.-Evitar las barreras derivadas del estatus. Los aduitos aspiran a
obtener éxito en todo io que hacen y muchaos de ellos relacionan un alto estatus

con una alta realizacién,

3.-Evitar los examenes de corte tradicional que se aplican por lo general a
los estudiantes. Los adultos, mas que los jovenes y los infantes, temen ser
exhibidos como ignorantes, tienden a registrar mas errores que éstos y persisten
mas tiempo en elios. Una mala estrategia de evaluacion puede bloquear el
proceso de aprendizaje entre los adultos, de ahi que sea necesario vencer desde
el principio los temores y resistencias.(10)
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2.3.2 El Proceso de Capacitacion.

La capacitacién constituye un cambio relativamente permanente en el
comportamiento de l0s sujetos, que sucede como resultado de un proceso
sistematico de aprendizaje. E! aprendizaje puede ser una adicion (cuando se
incorpora nueva informacion); una substraccion' (cuando se eliminan actitudes
consideradas negativas); una modificacion, cuando se «:justa conocimiento nuevo
al viejo. E! aprendizaje puede traducirse en nuevas habilidades o en nuevas
actitudes. El proposito de la capacitacidn es desarrollar nuevas habilidades; el de

la educacion es desarroflar nuevas actitudes (11).

El proceso de capacitacion-educacion debe incluir, cuando menos, los

siguientes elementos:

a) Motivacion. Los adultos estdn orientados a resoiver problemas y son
motivados por la curiosidad, el deseo de su propio desarrollo y la busqueda de
satisfaccidn a sus necesidades persanales y profesionales. De manera que es
necesario intentar entender las necesidades y expectativas de los participantes
para programar y manejar la capacitacion de manera relevante y satisfactoria; y,

b) Participacién y Practica. €l proceso de ensefianza aprendizaje debe
ser practico y participativo, particularmente cuando suv irata de un proceso de
capacitacién que, como ha sido sefalado, busca desarrollar nuevas habilidades
(12).
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2.3.3 Consideraciones técnico-administrativas

| La decisién de proyectar el Centro Nacional de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica se conceptualizé, en principio, como una accion enmarcada en
el campo de las politicas publicas, desde |a perspectiva del titular ejecutivo del
drgano electoral. En este sentido, fue necesario reconocer cual seria la
problematica que la creacién del Centro Nacional del Capacitacion Electoral y

Educacion Civica buscaba resoiver.

Para ello, fue necesario definir un &mbito de accién especifico para el IFE

respecto a la capacitacion electoral y a la educacion civica.

En el primer caso, se considerd que ia responsabilidad del IFE en materia
de capacitacion electoral trascendia el imperativo legal de integrar con
ciudadanos aptos para dicha funcién las mesas directivas de casilla. Se
consideré entonces que Ia capacitacion electoral deberia entenderse como una
estrategia para ofrecer a todos los ciudadanos y, aun mds, a los principales
actores politicos del proceso electoral, la informacién necesaria para que
comprendieran y, en su caso, aceptaran os procedimientos técnicos que integran
el proceso electoral.

En cuanto a la educacion civica, se consideré que el instituto deberia
encontrar un posicionamiento propio en el concierto de las ofertas politicas e
ideoldgicas. Tal es el caso de la diversa interpretacion que se hace de los valores
nacionales, es decir del nacionalismo, como aparente punto de coincidencia entre
todos los actores sociales. Al respecto se consideré que la tarea del IFE no
deberia involucrarse en esta discusion ni, en lo posible, en las discusiones sobre

44



las distintas interpretaciones de la democracia. Ei que hacer del IFE en materia
de educacién civica deberia incidir solamente en el discurso relativo a los

aspectos astrictamente electorales.

En todo caso, partimos de una conceptualizacid:: dindmica del proceso de
ensefanza-aprendizaje, donde se identifican solamente como un mero ejercicio
analitico la divisidn entre transmisién de informacion y modificacién de la
conciencia, ya que en la realidad los niveles de informacién resuitan ciertamente
determinantes para la generacién de la canciencia y, aun mas, para la toma de

posicién ante Ia realidad:

"... @l hombre, con las puestas en accién de las informaciones que la
educacién le proporciona, inaugura un parametro fundamental para
su autoconstruccion, que es el de la reintegracion de los efectos de
su conducta (inducida también por la educacién). Es decir,
reintroduce en su sistema de transformacion (como un nueve input),
la informacién relativa a los efectos que en el mismo se producen
(directa o indirectamente) por el uso/aplicacion de la informacién
previamente comunicada y procesada. Este tipo peculiar de
autocomunicacion ... le proparciona datos que 'e permiten valorar
simuitdnea y multidimensionaimente ... sus adquisiciones, o que le
impulsa a nuevas reorganizaciones o consolidaciones” (13)

En éste punto, fueron consideradas, desde luego, ias obligaciones que el
COFIPE impone en materia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica tanto al
instituto Federal Electoral, como, en particular, a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica (14).

45



Por su parte, el articulo 41 de la Constitucion Palitica de los Estados

Unidos Mexicanaos, establece que...

"La organizacion de las Elecciones Federales es una funcién
estatal que se ejerce por |0s poderes legisiativo y ejecutivo de la
Unién, con la participacidn de los partidos paliticos nacionales y de
los ciudadanos...-y agrega- la certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo, seran principios rectores en el ejercicio

de esta funcion estatal”.

" El organismo publico agrupara para su desempeito, en forma
integral y direcla,...las actividades relativas ali padrén electoral,
preparacién de la Jornada Electoral, Cémputos y otorgamiento de
Constancias, Capacitacién Electoral y Educacion Civica e impresién

de materiaies electoraies..."(15).

La reglamentacién de estos principios que se realiza a través del
COFIPE. El articulo 69 de este ordenamiento (16) se sefalan, entre los fines del

Instituto, los siguientes:
- Contribuir al Desarrollo de {a vida Democratica;

- Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y,

- Coadyuvar en la promocién y difusién de la cuftura politica.
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De manera que la metodologia seguida para |a elaboracion del proyecto
del CNCEYEC partié del reconocimiento de esta deciz'>n como elemento de un
conjunto mayor e integrado de politicas publicas encaminadas a generar una
nueva y mas amplia normalidad democratica, basada en la realizacion de
elecciones libres, competitivas, equitativas y transparentes, en principio, a nivel

federal.

Como instrumento de esta politica se definid al IFE y en particular a su
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como a la
red de Vocalias de ésta area, conformadas en cada Entidad Federativa y en cada

Distrito Electoral.

Enseguida, se reconocid la impontancia de ubicar en el contexto del
debate politico-ideclagico nacional, la posicién del Instituto; no conforme a una
version particular de "la democracia” 0 " el nacionalisma" -incluyendo la que
esboza en el articulo 3ro. Constitucional-, sino apegada estrictamente a fos fines
y principios que el propio texto Constitucional establece para el 4rgano electoral,
mismos que se identifican con la aceptacidn de -iterics técnico-juridicos,

encaminados a lograr un régimen electoral moderna.

Respecto de {a polémica que puede suscitarse por el posicionamiento
“estrictamente apegado y circunscrito al marco de Ia ley" en el cual ubicamos al
Centro Nacional de Capacitacidn Electoral y Educacion Civica, cabe aclarar,
como se hizo en el proyecto comentado, que la tarea del Centro no pretende
agotar el debate en la materia ni ubicar de manera tajante la posicion del IFE; por
lo que corresponde al resto de las entidades politicas enriquecer el debate en o
ideolégico y aun en lo técnico.
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Por otra parte, seria erréneo pensar que el este prurito responde a una
vision reducida o estatica de la democracia; toca, a las instituciones electorales
como su tarea esencial, arbitrar y no protagonizar los procesos politico
electorales. En esta, misién la certeza técnica resulta esencial y determinante.
Incluso pensadores tan notables como Umberto Cerroni hacen notar esta

dimensién técnica de la democracia y su trascendencia:

“E! sufragio universal efectla una destruccinn tedrica general
igualando politicamente a todos, independientemente del papel
social de propietario o trabajador, lo que demuestra que la
democracia no hace discriminaciones politicas y que, bajo este
aspecto, no es calificable ni de liberal ni de socialista, por ser
también un instrumento técnico, y por ello necesario de toda
sociedad moderna evolucionada que deba regirse mediante
instituciones representativas... el sufragio universal hace Ila
diseccion, institucionalmente, de una esfera politica no condicionada
de las actividades sociales, en la que se evidencia el problema
espeacifico (y también técnico) de construir una voluntad publica
comun (o ley) sobre la aportacién general de todas las voluntades
privadas, sin discriminacién alguna...Esto permite .. que todos los
intereses expresados de las voluntades privadas se consideren
formalmente legitimos (y) ... al mismo tiempo se consideran legitimos
todos los proyectos de compasicion de la voluntad publica...(17)
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Finalmente fue necesario resolver ios problemas relativos a la didactica y
a la planeacion educativa, lo cual se aborda mas detalladamente en el siguiente

apartado.
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III.VALORACION CRITICA DBEL PROYECTO,

3.1 Planteamiento del problema.

En mas de un sentido, la historia de los procesos electorales en nuestro
pais constituye evidencia y testimenio de las rupturas y ajustes mas recientes de

nuestro sistema politico.

Particularmente el Proceso Electoral Federal de 1988, que culminara en
Ja controvertida asuncion de Carlos Salinas a ia silla presidencial, orilid a Ia éjite
en el poder a impulsar una reforma electoral sustancial, incluso con

caracteristicas inéditas en nuestra tradicion electoral (1),

La Reforma se concreté en la promulgacién de una nueva ley secundaria

an materia electoral, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos.

Electorales; y en la creacidén de dos 6rganos abocados a esta tarea, uno ejecutivo
y otro jurisdiccional: el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federa! Electoral,
respectivamente .

Ambas instituciones tuvieron desde su concepcldn, un caracter auténomo,
profesional y permanente, que constituyd una verdadera novedad en la
legisliacién electoral mexicana; no obstante la tendencia a realizar reformas
coyunturales y parciales que tan recurrentemente habia precedido a la
promuigacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De tal forma que, desde sus origenes, fue evidente que la nueva
legislacion aspiraba a impactar profundamente los usos y costumbres de nuestra

vida politica.(2)

Una de las aportaciones mas originales y relevantes del nuevo cddigo
electoral, la constituyé el establecimiento de la capacitacion como base de ia
eficiencia técnica en el desarrollo de los Procesos Electorales. Sin embargo,
tanto la novedad de Ia legislacidn como la precipitacion con que se integraron los
organismos electorales para el Proceso Electoral Federal de 1991, impidi¢ que se
desarroilara en todo su potencial una actividad sistematica y homogénea en esta

materia.

Por cuanto al imperativo legal de coadyuvar a la promocién y difusion de
la Cultura Palitica (3), resulté poco menos que letra uerta, en medio de las
urgencias de! Proceso Electoral iniciado apenas tres meses después de la
creacién formai del instituto Federal Electoral.

La experiencia obtenida durante el Proceso Electoral Federal de 1991,
constituyd una base importante para recapitular, 1%, sobre los objetives y las
estrategias que deberian seguir los drganos electorales; 29, para cumplir sus
obligaciones en materia de capacitacion electoral entendit'ia como el logro de la
eficiencia técnica en el desarrollo de los Pracesos Electorales y de la educacion
civica, entendida como la promocidn de los valores democraticos, antes, durante,
y después dei Proceso Electoral.
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Adicionalmente, se articulaba a los propésitos enunciados, el de iniciar
formalmente una tarea sistematica para la integracién del Servicio Profesional,
toda vez que era inminente la expedicién del Estatuto el Servicio Profesional,
con lo que quedaba sin efecto lo sefalado en el articulo 8vo. transitorio del
Codigo de 1991 (4). Para la integracion de este cuerpo especializado, se generd
un marco de cooperacién intra-institucional entre la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral (DESPE) del IFE y las Juntas Locales Ejecutivas del

propio Instituto,

El proyecto pretendié constituirse en una aportacion original, en cuanto
que no buscd resolver sdlo los problemas relativos a la operatividad de la
Capacitacion Electoral en el marco de los Proceso Electorales, sino también se
planteé definir una posicién del Instituto Federal y, en general, de los drganos
electorales, en ¢l .campo del debate politico nacional respecto de ios procesos

para la renovacion de los poderes publicas con criterios democraticos(S).

3.2. Propuestas de Solucion

El Proyecto se integrd con siete apartados, cuyo contenido grosso modo
es el siguiente:

I Introduccién. Se ocupa de establecer los antecedentes juridico-politicos
de la capacitacion electoral y la educacion civica en el contexto nacional,
particularmente, luego de la Reforma Electoral de 1977. Posteriormente, se
analiza el nuevo marco legal planteado por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de! cual se desprenden como principias rectares del
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Centro a crear, los siguientes: 19, el caracter integral y directo; 2% el

competencial; 3%, el permanente; y 4%, el desconcentrado.

Il. Consideraciones Generales. En este punto, se plantea el Proceso
Electoral Federal de 1994 como el horizonte inmediato para abordar los trabajos
de planeacion del Centro a crear, Al respecto, se apuntan las siguientes

consideraciones:

"En la perspectiva cercana, la consecucién del modelo electoral
propuesto por el legisladar, serd sdlo posible a condicién de que
los programas del Instituto Federal Electoral en materia de
capacitacion electoral y educacién civica logrer sentar las bases
para que en el Proceso Electoral Federal de 1994 disminuyan los
errores técnicos en la toma de decisiones de los funcionarios
electorales y los funcionarios de casilla, que sean susceptibles de
convertirse en litigios electorales innecesarios, entarpeciendo el
proceso y desvirtuando su trascendente significacion en la vida
politica nacional"

“...para ese afno, el Servicio Profesional Electoral ... debera
estar totalmente integrado. Esto significa contar con 1500 vocales
especializados ... en las 300 Juntas Distritales Ejecutivas del pais, con
160 vocales... en las 32 Juntas Locales Ejecutivas, amén del personal
Técnico-especializado que apoye en esos niveles y en las
Direcciones Ejecutivas de la Junta General Ejecutiva"
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"..el Proceso..exigira capacitar a 1800 Consejeros
Ciudadanos de nivel Distrital y a 192 de nivel | 2cal... sera necesario
capacitar cuando menas 800 mil ciudadanos como funcionarios de
casilia, entre propietarios y suplentes, para conformar las 100 mil
casillas que aproximadamente deberan instalarse en la Republica

para recibir el voto ciudadano”(6).

Ih. Objetivas Generales del Centro. En este punto, se establecieron los
propésitas que animarian la vida del Centro a crear, donde se consideraron
objetivos en materia de desarrollo de la cultura demacradtica entre las principales
agentes politicos interesados en el proceso electoral -sociedad, partidos y
gobierno-, asi como objetivos mas sucintos en materia de capacitacién electoral,
orientados a desarrollar las habilidades y destrezas necesarias para la correcta

operacidn técnica de los procesas y, mas aun, de los procedimientos electorales:

"Pramaver normas de convivencia demacratica y respeto a la
legalidad electaral, a partir del canacimienta de la legislacién vigente
en la materia entre Funcionarios Electoralss, Funcionarios de
Casillas, Consejeros Ciudadanos, miembros de las organizaciones
paliticas, ciudadanos y la saciedad en general;”

"Coadyuvar a una percepcion favorable de los procesas
electorales, como base para la renovacion de los paderes Ejecutivo y
Legislativo de la Federacion y coma un acto de trascendencia para la
vida democratica nacional."
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"Promover el desarrollo de un lenguaje comin en materia
electoral entre autoridades, miembros de organizaciones politicas y
ciudadanos que contribuyan al entendimiento entre las partes y

fortalezca la cultura politica nacional."

“Apoyar a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en todas las acciones que realice para favorecer el

desarrollo de la cultura politico-electoral”

"Disefar un marcu conceptual y de relarencia bdsico, que
permita la homologacion y sistematizacion de las actividades en
materia de capacitacion electoral y educacién civica que lleve a cabo

el Instituto Federal Electoral, ..."

“"Disefar, ejecutar, coordinar y evaluar programas y cursos de
capacitacién electoral y educacién civica, conforme a los lineamientos

que establezca la Direccién Ejecutiva”

"Fortalecer los mecanismos que permitan responder a las
necesidades y condiciones especificas de cada localidad, en las

tareas de Capacitacion Electoral y Educacién Civica"

"Interactuar, a través de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, con las demas areas del
Instituto ..., con organismos publicos, organizaciones paliticas,
instituciones académicas, investigadores y formadores de opinién

nacionales y extranjeros, para propiciar el desarrollo Integral de los
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programas de capacitacion electoral y educacion civica, en relacion a

los fines que dan sustento al Instituto Federal Electoral” (7)

IV. Estrategias Generales. Se plantearon tres estrategias generales, cuya

exposicidn ocupd una parte sustancial del prayecto, a saber:

a) Modelo Didactico. Resuelve lo que el Centro debe entender por
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como los criterios generales para

su ensefanza.,

b) Modelo de Capacitacion. Resuelve la manera en que se deberan
enfrentar ios procesos formales y no formales de ensefanza, asi como los
criterios y mecanismos para la realizacién de otras tareas conectadas con el
proceso educativo, como io son la planeacion académica, ia investigacidn,
difusion, producciéon de materiaies y registrg de participantes y certificacion de los
estudios realizados.

t) Sistema de Capacitacidén. Establece los mecanismos de relacién del -

Centro con las distintas &reas del Instituto, otros organismos publicos,
organizaciones académicas y de investigacion, asi como can Igs ciudadangs y la
sociv..ad en general: "Proyecta las actividades de! Centre en fa dinamica politica
del pais" (8)

V. Paliticas. Por la naturaleza polémica de las actividades electorales y a
fin de evitar sesgos u omisiones dolosas en el desarrollo de los programas de
trabajo se considerd necesario, explicitar con toda claridad un conjunto de
politicas que narmarian los trabajos y la vida de! Centro:
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PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROCESQS ELECTORALES.

En el Centro Nacional considera la importancia de coadyuvar al
perfeccionamiento de ios procesos electorales en el pais como una guia para el
cumplimiento de sus estrategias, esta politica se entiende como fa necesidad de
agilizar, a partir de la capacitacion electoral que realiza el CENTRO, el flujo de
datos, documentos e informacion electoral, con el prcxdsito de que el proceso
revista una adecuada operacidn, asegurando su transparencia técnica a partir del

conocimiento de 1a ley.
FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS:

Las partidos tienen por mandato constitucional, Ia tarea de lograr que la
integracion de los poderes publicos devengan en la voluntad popular. Es por ello
que el CENTRO debe responder a a necesidad de consolidar el régimen de
partidos a fin de acrecentar la convivencia demacratica, fartaleciendo con ello la

organizacion del Estado Mexicano.
RESPETO A LA PLURALIDAD

La funcién eminentemente técnica e institucionpl que desarroliard el
Centro debe atender al caracter plural de la sociedad mexicana a fin de mantener
su actividad docente, académica y de difusién al margen de compromisos con
fuerzas politicas de cualquier signo, promoviendo estrictamente el cabal
cumplimiento de la ley. Sus actividades deben reconocer y aceptar las diferencias
programéticas e ideolégicas que dan sentido a las diversas organizaciones
politicas, como espacios de organizacion ciudadana, procurando marcos de
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convivencia plural que den a los partidos el caracter de adversarios y nunca de

enemigos.
EL RESPETO AL VOTO:

Los programas nacionales que realice el Centro, debera contribuir al
fortalecimiento de una sélida y vigorosa cultura electoral nacional, capaz de

ponderar al sufragio como la Gnica via legitima para el acceso al poder.

La consideracion del fendmeno democratico define lineas de participacién
que valoran al proceso electoral como una via técnica para dirimir las
controversias socio-politicas, a partir del ejercicio libre del sufragio y el respeto al
voto popular.

DESCONCENTRACION:

La accién programatica del CENTRO NACIONAL DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA, requiere para su instrumentacién adecuada
simultaneidad homologacion en las acciones, su alcance depende de un ejercicio
flexible que posibilite !a realizacién de la planeacion general en el ambito local y

atienda a las caracteristicas y necesidades particulares de cada region.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA:

La simplificacién administrativa permite a cada area definir y ejercer sus
recursos de acuerdo a las necesidades programadas y contingentes, para
responder con oportunidad y eficacia en la realizacién de sus funciones. De igual
forma, constituye un mecanismo que busca resolver en la practica el proceso de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, mediante la determinacién de lineas
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claras de coordinacién y la vinculacién estrecha de las diferentes areas del

Cen':u para la realizacion de los programas.

La simplificacidn administrativa esta presente en toda !a linea del proceso
decisional y operativo, al tiempo que diseila mecanismo , sencillos para recabar la
informacion cuantitativa y cualitativa que retroafimente y perfeccione el proceso.
Sugiere una amplia red de canales de comunicacién y coordinacién entre las
dreas del Centro y de éste con la Junta General Ejecutiva, para evitar
duplicidades tanto en trabajos, como en la aplicacion de criterios, evitando
confusiones, incangruencias o gastos excesivos en la realizacion de los

pragramas, a nivel central y lacal,

Se debe partir de la concepcion basica de que el Centro no es una
entidad autdnoma, sing un area que apoya y complementa las tareas propias de
la direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. Actua en el

marco competencial de esta rea especializada de la Junta General Ejecutiva.

Vi Estructura. A fin de garantizar |a operatividad del Centro, el proyecto
considerd necesario plantear un esquema organizacional desagregado hasta el
nivel de las dreas funcionales, como su estructura basica.

Vil. Presupuesto. Este punto se desarrolio sélo ce manera esquematica.

Desde nuestro punto de vista, resultaba prioritario en el disedo del
proyecto evitar cualquier politica o accion que involucrara al IFE en el resbaloso
terreno de la discusion politico-ideoldgica, por lo cual decidimos llevar esta
problematica al terreno menos polémico de fa Técnica Electoral. Cualquier

relajamiento en este punto, podria convertir al organismo arbitral, imparcial por
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definicién, en un propagandista de discursos, ideoldgicos identificados o

identificables con el de algun partido politico.

3.2.1 Modelo Diddctico

Por otra parte, fue necesario resolver también los problemas didacticos
implicados en éste proyecto, a fin de lograr una mejor transmision de los
conocimientos. Dicho probiema nos ilevo a desarrollar una didactica especial o
metodologia, “...encaminada a resolver espacificamente los problemas relativos a
la Capacitacion Electoral y ia educacion civica, a partir de los objetivos Generales
del Centro..."(9).

El desarrollo de ésta didactica especial comenzé por el reconocimiento de
ciertos principios rectores(10) que, como su nombre lo indica, pernearian cada
una de las etapas del proyecto y, en ultima instancia, las tareas del Centro. Tales

Principios fueron los siguientes:

- De sistematizacién: "Da un ordenamiento iégico al conocimiento juridico-
electoral y politico-electoral, de manera que exista secuencia en la exposicién de
los contenidos tematicos...”

-De legalidad: merced al cual "El referente bdsico en la definicion de los
fines del Centro Nacional, los medios para aicanzarlos y los contenidos de los
cursos...(lo constituye) el marco juridico-electoral...".

-De progresividad: que "permite el perfeccionamiento y la actualizacion
continua de los cuadros electorales...”.
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-De Vinculacion Tedrico-Practica; que busca en la realizacién de la

capacitacion electoral.

-De comprensibilidad: que atiende al imperative ldgice de considerar los

distintos niveles de abstraccidn, en la aprensién del conocimiento.

-De relacion individual, que permite el enriquecimiento del madelo, con
base en ! conocimiento de la experiencia y el desempefa de los participantes en

el proceso de ensefianza-aprendizaje.(11)

Una vez definidos los principios rectores del modelo, se paso a definir las
categorias fundamentales del sistema, es decir, la Capacitacién Electoral y la

Educacién Civica, en este sentido se llegaron a las conclusiones siguientes:

"Debe entenderse por Capacitacion Electoral... el conjunto de
acciones orientadas a acrecentar la eficiencia técnica y el
mejoramiento continuo de l0s (pracesos y) los cuadros electorales”...
“Capacitar (es)..una actividad continua, propiciadora de los
conocimientos y técnicas exigidos por la ley para la realizacién de las

elacciones fedarales".

“La Educacién Civica en cambio, supor'te un conjunto de
valores proclives a la solucién democratica de los procesos para
renovar los poderes Ejecutivo y Legislative de la Federacion. En ese
sentido, se encamina a desarrollar determinadas actividades... que
faciliten y refuercen los procesos electorales democraticos... debe
entenderse, desde ia perspectiva del Centro, como el piso necesario

de informacion juridico-politica que permite y alienta la participacién
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ciudagana en el proceso electoral -sea como votante, sea como
funcionario-, pero también como un techo que establece limites
ideologicos de la discusion relativa a la democracia en el marco de la
ley..."(12).

Asl, se definid que el Instituto Federal Electoral tiene como tarea principal
en materia de Capacitacion Electoral:

"Desarrollar las habilidades y técnicas necesarias entre [0S
funcionarios que se desempeian en los distintos drganos del Instituto
y entre los ciudadanos que operan la Jornada Electoral, para apoyar

la realizacion de los procesos electorales en tiempo y forma“(13).

En tanto que la tarea del Instituto en materia de Educacidn Civica se
resumid de la manera siguiente:

"Generar actitudes de interés, confianza y participacion por

parte de la ciudadania y la sociedad respecto a los procesos
electorales".(14)

Sin embargo, fue claro para nosotros que existe un campo donde no es
posible informar sin impactar sensiblemente la esfera de valores de los individuos,
de manera que la ensefianza del instrumental Juridico-Electoral termina por

desarrollar politicamente a los ciudadanos y acrecienta ia cultura de la sociedad.

La sistematizacion de los conocimientos electorales, sea para desarrollar

habilldades o para generar actitudes, pasa por la slaboracién de nucleos
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integradores del conocimiento, entendidos como una or.'nizacion particular de la

informacion, orientada al cumplimiento de los fines del propio modelo didactico.
Para efectos del proyecto definimos tres nucleos integradores, a saber:

- Informacion Electoral, "Concebida como el acervo de
conocimientos Juridico-Electorales, teéricos y practicos, que permiten

el optimo (desarrollo)... del Proceso Electoral...";

-Informacion Civica, " Entendida como... los conocimientos
generales que permiten el desarrollo de valores que favorezcan la
comprension del fenémeno electoral y del marco, legal que norma

eslos procesos...";

-Informacion Didéctica, " Entendida como.. los
conocimientos técnicos basicos para llevar a cabo el proceso de

ensefianza aprendizaje..."; (15)

Los nucleos integradores dieron origen a la definicion de "ejes tematicos"
gue se plantearon en el propio proyecto, entendidos como cuerpos de
conocimiento organizados por cada especlalidad y que servirian de base para el
disefio y la programacién de los cursos.

3.2.2 Modelo de Capacitacion

En esta parte del proyecto, se pretendid resolver la problematica que
representaba la organizacién del CNCEyEC, la integracién y coordinacion de
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centros locales en las entidades federativas y la determinacion de los

mecanismos de registro y certificacion de las actividades académicas.

En este punto, se plantearon tres subprogramas operativos principales, a

saber:

a). Programa académico, de investigacion y formacion del cuerpo

docente;
b). Programa de promacién editorial y difusién; y,

c). Programa de instaiacion, coordinacion y evaluacién de los Centros

Locales.

La operacion del Centro, habria de permanecer atenta a las necesidades
y caracteristicas de los distintos grupos que integraban su universo o poblacion
objetivo, la cual comprendia desde los propios funcionarios electorales hasta la
sociedad en general, pasando por los funcionarios de casilla y miembros de

organizaciones politicas, asi como por los formadores de opinidn.

Las caracteristicas heterogéneas de estos grupos hacian necesario
considerar programas formales y no formales de capacitacién electoral y
educacidn civica, en todas sus modalidades. En el primer caso, se planteaba la
realizacién de cursos y en el segundo de diversas actividades de difusion
dirigidos a la poblacién abierta y grupos seleccionados.

La estrategia para la realizacién de dichos cursos, pasaba por la
integracidn de un cuerpo docente que se integraria, en primera instancia, por los

propios funcionarios del Centro Nacional, quienes a su vez prepararian a los
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Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de las 32 Juntas Locales
del pais para la integracion y operacion de los Centros en el ambito de su
jurisdiccidn. Para ésta actividad se definio en el Proyecto una curricula basica que
consideraba sobre todo, aspectos técnicos, didacticos y administrativos

necesarios para la operacidn del proyecto.

La modaiidad no formal pianteaba, en cambio, ia necesidad de realizar
actividades de difusién como mesas redondas, foros, encuentros, seminarios y
demas similares, para reforzar el contenido de los programas formales, pero
también, como lo sefala ia Ley, para motivar a los ciudadanos para que cumplan
con sus obligaciones electorales, dentro de las cuales estd el ejercicio de su
derecho al voto, y reconozcan en éste marco la Unica via legitima para renovar
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, como io sedala el texto

Constitucional.

Para ia reallzacién de éstas aétividades consideradas en el Modelo de
Capacitacidn, se asumié la importancia de considerar un enfoque muitimedia para
presentar los contenidos de una manera mas eficaz, utilizanda instrumentos
impresos, sonoros, clbernéticos y televisivos, a través de tecnologias diversas.

Por cuanto a la linea de accidn planteada por la integracién de los
Centros Locales, solo resta decir que se planted la necesidad de que se ajustara
la instrumentacién de los programas operativas nacionales, a las particularidades
lingUisticas, sociales y cuiturales de cada entidad.

La linea encaminada a ia definicion y operacién de los mecanismos de
Operacién y Registro fue definida como mecanismos de administracién
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académica internos, Utiles para la definicion y el perfeccionamiento de los
funcionarios electarales, la integracién de redes de organizaciones y ciudadanos
interesadas en esta materia y la conformacién de estadisticas, Gtiles para la

evaluacion y planeacién de los programas de trabajo.

3.2.3 Sistema de Capacitacion.

La estrategia que denominamos Sistema de Capacitacion, respondié a la
necesidad de ubicar al CNCEYEC en un contexto mayor, enmarcado, en primera
instancia, por las diferentes areas que integran el Inslituto Federal Electoral,
reconociendo que el Centro no agota las responsabilidades del IFE en materia de
capacitacion electoral y educacién civica, como también que el propio Instituto no
agota el desarrolio de éstos aspectos en la vida politica nacional. A fin de

explicitar éste punto, se planted lo siguiente:

“El Centro interactua con un entorno inmediato constituido por
la estructura organica del Instituto; con uno mediato,... (que es) la
sociedad; y con otro, ain mas lejano, ... (que es) el estado de la
cuestion electoral en el dmbito de la teoria y de la experiencia
concreta de otras socledades. La interaccion de éstos elementos
conforma, propiamente dicho, e! Sistema Electoral...”

“La estrategia ... busca institucionalizar éstas relaciones, de
manera que el Centro encuentre los canales para mantener una

relacién dindmica y de continua adecuacion respecto a las
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necesidades y valores, siempre cambiantes, de la sociedad, y al

estado de la cuestion electoral en el debate académico..."(16).
3.3 Valoracion Critica.

Una cuestién definitiva en este punto es que el proyecto no se llevd a
cabo y, peor aun, que su conocimiento dentro del Instituto fue muy restringido En
este sentido, carecemos de una constatacion empirica de sus planteamientos que

nos permita valorar en ese nivel sus fallas y posibles aciertos.

En todo caso, habremos de comparar sus principales supuestos con las
acciones que en la practica ha emprendido el Instituto Federal Electoral en estas
materias, para realizar al menos, una evaluacién somera del proyecto. Cabe
sefalar, a manera de descargo, que as opiniones de quienes solicitaron dicho
trabajo fueron muy favorables respecto del resultado obtenido -al menos asi nos
lo hicieron saber- pero ocurrieron relevos frecuentes en dichas areas que quizas
tuvigron que ver con el abandono o ignorancia total de la idea; aunque ello es
sélo una posibiildad.

En materia de Educacion Civica, el trabajo del Instituto se ha concentrado
en la edicion de caneles, folletos y panoramicos que reproducen ideés
relacionadas con los valores y nociones democraticos. Particularmente
desafortunada, desde mi punto de vista, fue la publicacion de un cartel con la
efigie de Don José Maria Morelos, y los “Sentimientos de la Nacién”, incluyendo
literaimente su articulo segundo (“...Que la religion Catdlica sea la Unica sin
tolerancia de otra”), justamente cuando se discutia en 1992 la reforma al articulo
130 constitucional.
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En los meses subsiguientes se publicaron consecutivamente textos
Mariano Arista y Fray Servando Teresa de Mier, con iguales referencias a la

religlosidad obligatoria y consustancial del pueblo mexicane,

Resulta obvio que no se ha tenido cuidado en mantener ei discurso
ideoldgico del Instituto diferenciado del discurso oficial en torno al nacionalismo,
aunque ésta situaclén no ha sido percibida como un problema, al menos hasta
ahora, ni por las autoridades del instituto ni por los representantes de os Partidos
Poiliticos.

Tampoco se ha generado un marco suficientemente amplio de relacion
entre ias autoridades del Instituto y las de (a Secretaria de Educacion Publica en
materia de difusidn de la cuitura politica y educacion civica, para promover entre
los estudiantes el conocimiento del nuevo marco electoral; ni se han operado,
salvo casos excepcionales, esquemas de cooperacidn con las organizaciones

politicas en materia de capacitacién electoral, para:

"promover e! desarrolio de un lenguaje comin en materia
electoral, entre autoridades, miembros de organizaciones politicas y
ciudadanos, que contribuya al entendimientt. entre las partes y
fortalezca la cultura politica nacional” (17);

Lo cual se estableci6 en el proyecto como uno de ios principales objetivos
del Centro.En todo caso, los procesos de capacitacion electoral se han erigido
como asuntos de enorme complejidad para el buen desarroilo de los procesos
electorales, tanto por la dificultad de que los ciudadanos atiendan al cumplimiento

de sus obligaciones electorales y accedan a fungir como funcionarios de casilia
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en caso de ser sorteados, como por las habilidades, cada vez mayores, que exige
el desarrollo de éstas tareas, donde un error puede acarrear para el propio
ciudadano consecuencias juridicas desproporcionadamente graves, como lo es ir

a prision.

La articulacion entre las responsabilidades del Instituto en materia de
capacitacion electoral y educacion civica parece no ser total, quizas porque en el
nivel de los contenidos se perciben, en los hechos, distinciones mayores, lo cual
no ocurre en el proyecto del Centro donde, por el contrario, se enfdtiza que
ambas actividades tienen como su referente canceptual » la propia Ley.

Lo anterior deviene de una falla de rigurosidad en la definicién de la tarea
de Educacion Civica, que !a propia constitucién sefala para el Instituto Federal
Electoral, asi como en la estrategia de los fines "contribuir al desarrollo de la vida
demaocratica” y "coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica”, que
le establece ai propio instituto el COFIPE en su articulo 69, parrafo 1, incisos a) y
g) respectivamente.

Finalmente, el Proyecto éonsidera a los programas para la formacion y
desarrollo del Servicio Profesional Electoral dentro del marco general de las
acciones de capacitacion electoral que realiza el instituto, en tanto que en la
practica dichas actividades no han tenido ninguna vinculacién entre si, con el
agravante de que la formacién de los funcionarios electorales se ha realizado
solamente a través de textos programados, de manera individualizada y sin
asesorias. Es dacir, se ha omitido Ja realizacién de cursos que podrian facilitar y
enriquecer el aprendizaje con la participacion interactiva de funcionarios

calificados, cuya experiencia personal y profesional no se aprovecha.
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En todo caso, me parece que cualquier esfuezo por definir de una manera
sistematica, programatica e imparcial las responsabilidades del IFE o de cualquier
organismo con funciones electorales analogas dentro de un sistema politico que
efactivamente se encamine al desarrollo y Ila consolidacién de los procesos
democraticos, debera considerar como premisa bdsica, su responsabilidad de
contribuir al desarrolio politico de Ia sociedad en Ia que incide de manera integral,
contextualizando los usos y los valores de la democracia y, particuiarmente de la
democracia electoral. Es necesario establecer convenios con las autoridades
responsables de ia educacién publica a fin de que en todos 105 niveles se
impartan contenidos relacionados con el desarrolio de i0s procesos democraticos
y, en particular de Ios procesos electorales. Actualmente esa labor se hace de
manera aislada por los funcionarios de! IFE a manera de pldticas y eventos en
algunos planteies, lo cual tiene efectos muy limitados, cuando no
contraproducentes en cuanto que rompe I0s ritmos de trabajo preestablecidos por
las autoridades educativas; los funcionarios del IFE podrian colaborar, en todo
caso, con la actualizacion de los profesores en estos temas. De igual forma, y
para hacer de |os procesos democraticos una vivencia cotidiana desde las etapas
formativas, deberia sefalarse la obligatoriedad de integrar mesas directivas o
sociedades de alumnos por elecciones universales, secietas y directas en los
planteles de formacién basica y, finaimente, para asociar la asuncion de los
derechos ciudadanos con el cumplimiento de las responsabilidades ciudadanas,
deberia instruirse a quienes alcanzan la mayoria de edad en Ios temas electorales
y constituir con ellos el universo base para seleccionar a los funcionarios de las
casillas.
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IV . REFLEXIONES SOBRE LA DISCIPLINA BN QUB SB
INSCRIBE EL PROYEBCTO.

4.1 Marco Conceptuai: Sistemas Politicos y Sistemas Electorales.

Los conceptos de Estado y Gobierno suelen ¢.~fundirse, sobre toda en
sociedades tan rezagadas politicamente como la nuestra, al menos desde el
punto de vista de la democracia electoral; sin embargo, es imprescindible
diterenciar con precisidn ambas categorias. El Estado es la integracion de una
comunidad o puebio en un territorio precisamente delimitado, con un orden
juridico y un gobierno prapios (1); el Gobierna canstituye uno de los elementos
constitutivas del Estado, un subsistema incluido en aquel, cuya funcién consiste

en la administracion del poder publico.

Ambos conceptos juridicos encuentran en el Derecho Electoral un
conjunto de normas que regulan la renovacién de los poderes publicos, mediante
los procedimientos establecidos por el orden juridico del .Estado. El Derecho
Electoral constituye un puente fundamental entre el Estado y el Gobierno, en los
sistemas politicos modernos, al menos en aquellos auto-prociamados como
democraticos, en el sentido de que...
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“toda legisiacion electoral forma parte del Estado, en tanto
que es un elemento del orden juridico; pero su contenido y fin estan
referidas al sistema de gobierno, por la relacién indisoluble que hay
entre el Proceso Electoral y la ocupacion y conformacion de los

espacios integradores del poder"(2).

De esta forma, la diferencia conceptual entre el Estado y el Gobierno
contribuye a ubicar al Derecho Electoral con mayor precision tedrica. De hecho,
las diversas posibilidades para la conformacion de los gobiernos y la necesidad
de regular estos procesos en el marco de las relaciones estatales es lo que le da

sentido a la existencia del Derecho Electoral.

Norberto Bobbio, en lo que calificd como una célebre discusion , definid la
polémica referida por Herddoto entre Otanes, Megabyzo y Dario, como la primera
discusion documentada sobre las preferencias respacto de las formas de

gobierno:

“...cada uno de ios tres personajes se presenta como defensor
de cada una de las tres formas de gobierno, que podriamos llamar
‘clasicas’ no sélo porque nos han sido transmitidas por los escritores
clasicos, sino porgue se han vuelto verdaderas y propias categorias
de la reflexion politica de todos los tiempos ... estas tres formas de
gobierno son: el gobierno de muchos, de pocos y de uno, o sea,

democracia, aristocracia y manarguia..."(3).
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Posteriormente, explica Bobbio, al criteric de ;quién gobierna? o
jcuantos gobiernan? se aftlade el de ;como se gobierna?, de donde se
desprende que cada una de las formas anteriores puede tener una contra parte,
un extremo negativo: la monarquia, llevada al exceso, puede convertirse en
tirania; la aristocracia, en oligarquia y la democracia o “isonomia", puede
degenerar en "oclocracia”. Siguiendo el comentario de la célebre discusion antes

referida, apunta Bobbio lo siguiente:

"El punto débil de la oligarquia es !a facilidad con la que el
grupo dirigente se escinde en facciones contrapuestas, es decir, la
falta de una sola direccion, indispensable para la unidad de} Estado.
En cambio, el punto débil del gobierno popular es precisamente lo
opuesto: no la discordia de lo buenos, sino el acuerdo de los
malvados... no la separacidon de lo que deberia estar unido, sino la

conspiracion de lo que deberia estar dividido..."(4)

En adelante, la discusién sobre las formas de gobierno "buenas' y
"malas” marcaria la reflexion politica, tanto para explicar la sucesion de las
diferentes formas de gobierno, como la evolucién de su naturaleza, Asi, por

ejemplo, con referencia al criterio de Aristételes, apunta Baobbio lo siguiente:

"Las formas buenas son aquellas en las cuales los
gobernantes ejercen el pader teniendo presei’2 el interés publico,
mientras que en las malas, los gobernantes ejercen el poder de

acuerdo con el interés individual..."(5)
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Otra aportacion importante consignada por Bobbio es la de Polibio, de
quien afirma “ha pasado a /a historia del pensamiento politico como &l tednco por
excelencia del gobierno mixta'(6). Polibio tomé como referencia la constitucion
romana donde, a su parecer, coexistian armonicamente /a monarquia, a través de
los cdnsules: /a aristocracia, a traves del senado; y /a democracia, a través de los

comicios donde participaba libremente e} pueblo,

Después de los griegos, quienes, como se puede apreciar, sentaron las
bases tedricas y practicas de la democracia, no se registraron aportes
verdaderamente significativos a este respecto, si no hasta el surgimiento del
iusnaturalismo clasico, que sirvié como base fllosdfica del liberalismo, en tanto
doctrina econdmica que se desarrolld también en los ambitos politico, juridico y
social,

E! liberalismo pregona la limitacion de los poderes del Estado, en
opasicion a los regimenes absolutistas. Esto supane la distribucién del poder del
Estado entre los ciudadanos, o cual fortalece la idea de la demacracia y, a fin de
cuentas, la division de poderes y el sufragio universal,

El argumento central del iusnaturalismo, es que los derechos de! hombre
derivan, precisamente, de la naturaleza humana. Al respecto, Carlos Mufioz
seftala lo siguiente:

“Et liberalismo, fundamentado filoséficamente en el
Derecho Natural, provoca un avance progresivo de la democracia...
Es evidente la aportacién de John Lacke (en este proceso)...pues de

su teoria se deduce e! principio de sujecién del Estado a !a ley, por
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ello su propuesta de Ia existencia de una monarquia constitucianal,
ya que son justamente las normas constitucionales las que impiden
el uso ilegitimo o el abuso arbitrario del poder del Estado” -y
agrega- “La democracia reprasentativa emana el principio de
soberania popular rhanejade por los contractualistas o
jusnaturalistas, principalmente John Locke, Montesquieu y
Rousseau; en virtud de que parten de la conviccion de que la
demacracia representativa es tan perfecta como la demacracia
directa, siempre y cuando se cumpla la condicion de que el
representante, una vez elegido, se separe de los intereses de

quienes lo eligieron y se aboque a los interest ;s de toda la nacién”

(7)

La diferenciacion de las formas de Gobierno se encuentra en la ley
constitutiva de cada Estado. La legislacion electoral forma parte del Estado, en
1anto que se integra a su orden juridico, pero su contenido y su fin estan referidos,

necesariamante, al sistema de gobierno.

Por su parte, los sistemas de gobierno pueden ser muy variados, 1%n
razén de su estructura (v.g. presidencialista o narlamentario),2%de sus
mecanismos de ocupacion (v.g. demacratico o autoritario),3%e la legitimacion de
su arigen (v.g. popular 0 monarquico), etcétera.

Sin embargo, en el nicleo de la instrumentacién de los procesos
demacraticos contemporaneos, que se han impuesto en una amplisima mayoria
de paises como la férmula menos desafortunada para definir la integracion y

hasta el funcionamiento de los sistemas de gobierno contemporaneos, se
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encuentra el Derecho Electoral. Al respecto, Francisco Berlin Valenzuela seftala

lo siguiente:

“..lo importante para la existencia de la democracia en un
pais, es que ademas de que exista y se perfeccione constantemente
un Derecho Electoral, tanto el pueblo como sus gobernantes deben
mantener la firme conviccion de que soéio adecuando Sus actos
politicos al contenido de ese derecho, podra (la democracia)

convertirse en una reaiidad"(8).
Aun mas, el mismo Carlos Mufoz llega al extremo de atirmar que ...

“Ontolégicamente, la democracia es el ser del Estado;
quiero decir -explica- que no podemos imaginar actuaimente un
Estado no democratico porque el Estado en si mismo debe encarar
la democracia como su propio ser, como Su propia esencia, ya que
el Estado puede garantizar su permanencia si y sélo si es
demaocratico..." -en tanto que en un sentido epistemoldgico, sefala
Muitoz- “...la democracia es un conjunto de reglas procesales cuya
finalidad es que el poder politico sea distribujdo entre los
ciudadanos, garantizando y propiciando Ia participacion mas amplia
posible de los interesados en las decisiones colectivas..."(9)

De esta manera quedan planteados los vinculos que conectan a la
democracia, como horizonte axioldgico, con la democracia entendida como un

conjunto de normas y procedimientos que se materializan en el proceso electoral,
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4.2 Sistemas Electorales.

El derecho electoral tiene como principal obietivo el de garantizar el
derecho al voto, pero para cumplir esta tarea ha desarrollado otras
funciones como la de reguiar la “justicia electoral" y la de conformar la
“representacion ciudadana " principalmente; aunque otros autores, como
Fernando Gonzalez, reconocen en el derecho electoral otras funciones como
la organizacional, en cuanto regula !a integracion y funcionalidad de los
organismos electorales; ia sistémica, en cuanto regula los procedimientos
para convertir los votos emitidos en posiciones politicas; la funcién técnica,
en cuanto regula los procedimientos que conforman el proceso electoral y la
funcién contenciosa, en cuanto define los sistemas aplicables para la
solucién de las controversias que se presenten en materia electoral (10).

Sin embargo, mas alld de la congruencia o la precisién que pueda
lograrse en el aspecto estrictamente legislativo, Antonio de Cabo advierte
que...

“..1a efectividad de todas estas medidas dependera de
forma primordial del contexto politico en que se desarrollen las
elecciones. O dicho en otros términos, ningun sistema garantista
(es decir, de garantias politico-electorales ) serd capaz de suplir a
una verdadera conciencia demaocrdtica. Y, al revés, la no
existencia de alguna de estas garantias no implica
necesariamente que no Sse haya respetado la pureza
democratica..."(11)
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El derecho electoral, como el resto de las ramas del orden juridico de
un Estado, no constituye una disciplina politicamente neutra, Por el
contrario, se ha convertido en un instrumento privilegiado de ingenieria
politica capaz de orientar con extraordinaria eficacia aspectos tales como la
extension y funcionalidad de los organos de gobierno y del sistema de
partidos. Una de las discusiones mas nutridas a este respecto es la
inaugurada a mediados de este siglo por Maurice Duverger y continuada por
politélogos tan importantes como Douglas Rae y Giovanni Sartori respecto a
la relacién causal que puede inferirse entre el sistema electoral y el sistema
de partidos, por sdlo citar este aspecto.

En este mismo sentido, Dieter Nohlen seiala lo siguiente:

"..algunos politdlogos sostienen que la representacion
proporcional tiene cierta responsabilidad en los problemas
politicos por los cuales, desde hace decenios, atraviesa América
Latina. Afirman que no seria casual la coincidencia de la
representacion proporcional con la inestabilidad de la democracia
en América Latina ... y que la combinacién del presidencialismo
con la representacién proporcional seria la péor de todas las
combinaciones posibles..."(12).

En tanto norma juridica, el derecho electoral ejerce una
influencia determinante sobre los sistemas electorales,
entendidos éstos como los mecanismos de recepcién y recuento
de los votos y su traslado a |a esfera del poder publico. Pero no
se presenta una relacion de identidad entre la democracia y los
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procesos electorales. Existan, de hecho, sistamas paliticos donde

. las elecciones son periddicas y poco 0 nada conflictivas, pero no
pueden considerarse por ello sistemas democraticos, Las
elecciones, explica Dieter Nohlen, "'no son exclusivas de la
demacracia” -y agrega, a manera de ejempio:

“En la actualidad, se celebran elecciones en sistemas
politicos no democraticos...como...en los paises del socialismo
real... (0) en los paises con gobiernos autoritarios, donde la
exclusividad de los grupos dominantes no es cuestionada...(tal es
el caso del) sistema autoritario de México o las Filipinas..."(13).

Los parametros que utiliza el investigador aleman para distinguir
entre la sola realizacion de procesos electorales y la existencia real de
procesos democraticos, son |os siguientes:

1. -Tipo de Elecciones;
2. -importancia de las Elecciones; y,
3. -Funcion de las Elecciones. !

En cuanto al tipo de elecciones, establece la existencia de tres
variedades:

a) Competitivas, cuando existe oportunidad y libertad real
de elegir ;
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b) Semi-competitivas, cuando éstas libertades se
restringen en un grado que limite efectivamente la libertad de
opcion, como puede ser la existencia de inequidades en las
capacidades de contienda, por solo citar un ejemplo; y,

c) No Competitivas, como es el caso de las listas
cerradas y partidos unicos de los sistemas totalitarios (14).

La importancia de |as elecciones resulta también muy relativa, en los
distintos sistemas politicos contemporaneos:

En los sistemas demaocraticos, constituyen |a base del régimen y son
la fuente de legitimacién principal en la renovacién de las estructuras
politicas, aunque no son la unica forma democratica en que participa la
sociedad.

En los sistemas del "socialismo real”, |la democracia y, por ende, las
elecciones, provenian de origenes conceptuales e histdricos distintos. Mds
que la Democracia Representativa, interesaba la Democracia Econémica y
Social, cuya consecucion seria lograda por el Estado constituido por Ia
Dictadura del Proletariado, representado ademads en un partido Gnico. En
éste esquema, la importancia de las elecciones era nula. Sin embargo, en
su texto clasico Los Partidos Politicos (Paris, 1951), Maurice Dovuerger
sefala una interesante excepcién, representada por la constitucion turca
vigente en aquellos aftos:
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“...dicha constitucion esta basada totaimente en el
principio de la soberania nacional ... La apologia de la autoridad,
cotidiana en los regimenes fascistas, fue reemplazada en la
Turquia kermalista por la apologia de la democracia ... de una
democracia tradicional. El partido no deducia su derecho a
gobernar de su caracter de élite politica, o de una 'avanzada de
la clase obrera’, o de |a naturaleza providencial de su jefe, sino
de la mayoria que obtenia en las elecciones...Que esta mayoria
fuera tanto o mas segura cuanto que un solo candidato afrontaba
los sufragios populares, es otro aspecto del problema..."(15)

Cabe aclarar que, en los sistemas autoritarios, las elecciones no
sirven para elegir, pero si para reafirmar o no las relaciones de poder
existentes, constituyen un indicador sobre la vigencia de los controles y los
consensos. Para ilustrar, Nohlen se refiere al casn de México bajo los
gobiernos priistas y hasta el periodo 1988-94, cuando la imposicién de
Carlos Salinas en la presidencia, de la manera atroz como ocurrid,
constituyé una confirmacién del este planteamiento:

“... El PRI no puede perder las elecciones presidenciales
0 parlamentarias. A diferencia de las democracias ( en México),
no estd en juego el poder politico, pero a diferencia de los
sistemas autoritarios, la oposicion puede manifestar sus puntos
de vista"(16).
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En cuanto a la funcidn de las elecciones, puede resultar muy diversa
no sdlo dependiendo del sistema palitico, sino incluso de las caracteristicas
sociales y culturales de cada nacion,

En todo caso, para los sistemas demaocraticos, las principales
funciones son 1%.-La legitimacion del propio sistema y del gobierno, 2%.-La
renovacion pacifica de las élites de poder y 3%.-El aj :ste de las estructuras y
estrategias politicas a los intereses de! electorado.

Los sistemas autoritarios, por el contrario, utilizan los procesos
electorales, 19.-Como un expediente para mejorar su imagen hacla el
exterior y hacia dentro del pais, y 2°%- (sélo en un segundo plano de
Iimportancia) Comao un mecanisma para ajustar sus politicas y estructuras de
poder.

Finalmente, los sistemas electorales comprenden también los
mecanismas de distribucion de los cargos publices, particularmente los de
cuerpos colegiados, que pueden ser 1%.-De mayoria relativa, cuando se le
da el triunfo la minoria mas grande; 2°-De representacion proporcional,
cuando se |e da a cada partido una representacidn similar a la que abtuvo
en su votacion en términos porcentuales, 3%.-Mixto, cuando se mezcian los
dos sistemas anteriormente sefalados; y, 4%.-Par cuotas, cuando se fijan
pesos preestablecidos para la representacion de . minorias, como en el
caso de los “Diputados de Partida”, incorporados a la legislacidn mexicana
bajo el gobierno de Lépez Mateos o el actual esquema de integracién de la
Camara de Senadores, donde la segunda fuerza electoral de cada entidad,
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independientemente del rango de votacion en que se ubique, tendra derecho

a una senaduria, por tres del partido vencedor.

El andlisis de los Sistemas Electorales, resulta particularmente
importante porque resuelve la posibilidad de contar con sistemas politicos
con mayor o menor capacidad de competencia y representacion. Aunque
ciertamente no existen recetas generales para encontrar el punto éptimo en
éste aspecto, es decir, para que todos los que demuestren poseer una
capacidad real y significativa de representacion de la sociedad puedan
acceder a éstos espacios; pero también para que quienes no cumplan con
esta condicién, no terminen usurpando una representacion que no merecen,

como también llega a ocurrir,

4.3 Refiexiones sobre la Democracia en América Latina.

La década pasada los latinoamericanos enfrentamas una crisis estructural
que afecto, incluso, las nociones basicas con que hasta entonces nos habiamos
pensado. Ni la propuesta Cepalina de la industrializacién regional constituyé mas
la palanca para un desarrollo integral y suficiente, ni el ascenso de los
movimientos populares -sea por la via armada, como el caso nicaragiense;
electoral y reformista, como el caso de Aldn Garcia en el Peru; o el Nacionalismo
Militar -Civilista Panamefo- lograron conformar la unidad ideolégica necesaria
para impulsar el desarrolio, como ocurriera, por ejemplo, durante el Gobierno de
Cérdenas en México o durante los primeros aflos de la Revolucién Cubana,

cuando la identidad entre pueblo y gobierno permitié emprender acciones que no
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obstante su costo social inmediato, pudieron contar con amplios y reiterados

consensos.

Tampoco la democracia formal, o su ausencia, constituyeron elementos
reievantes en ei desarroilo o para el control de las crisis llamadas "de la Deuda",
que asolaron nuestros paises en los afios 80's, crisis que, en uitima instancia -a

decir de Pedro Vuskovic-

“.tienen su origen en la contradiccion de dos grandes
concepciones (antagénicas) que buscan orientar el desarrolio
latinoamericano: el ‘desarrollismo’ y el 'neoliberalismo’, para decirlo
en sus términos mas generales. Constatacion que ... sugiere que la
crisis expresa también el agotamiento de las dos principales fuentes
de dinamismo que impulsaron el crecimiento anterior : la demanda
externa (las exportaciones) y la demanda interna ejercida por los

grupos que concentraban altas cuotas de ingreso" (18)

A 1a juz de estos acontecimientos, los resultados de la
carrera al desarrollo emprendidos en Latinoamérica desde mediados de
este siglo parecen magros, y aun contradictorios. En los Estados mas
grandes de la region, como México y Brasil, se desarroliaron plantas
industriales de consideracion quc en algunos casos, lograron la
incorporacion de tecnologias de punta y cuya participacion en el conjunto
de la economia se acerca mucho a !a de los paises desarrollados y, sin
embargo, se carece de una red tupida y dinamica de procesos
productivos, capaz de vincular a las industrias micro, pequefia y mediana,
con las grandes y modernas piantas. Donde la hubo, la industrializacién
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Latinoamericana se presentd mds como un elemento adicional de
expoliacion para la sociedad, que como una verdadera palanca para el
desarrollo. Esta modernidad, fallida en lo econdmico, apenas tuvo que ver

con la contemporaneizacion de nuestras estructuras politicas (19).

A pesar, 0 quizas deba decir a raiz, de los desajustes
econdmicos padecidos por nuestros paises, principalmente en la década
pasada, el ejercicio de la democracia se present6 como una demanda
generalizada, como una alternativa imprescindible para la solucién de los
problemas de la region. Al respecto, Julio Labastida hace la siguiente

reflexion:

“Sin duda !os procesos de ini::dependencia
econdmica, polititca y social entre Estados desiguales que
estan teniendo lugar como resultado de la globalizacion (en
este fin de milenio), tendran importantes repercusiones en las
sociedades latinoamericanas y en la forma como,
tradicionalmente, han venido funcionando sus Estados-

nacién”...

Con relacidn a la manera en que estos
cambios comienzan a manifestarse, de manera contradictoria,

en la realidad contemporanea de Latinoamérica, agrega:

"Por un lado, asistimos al resurgimiento de
un incipiente aunque sostenido proceso de democratizacion
que se extiende a casi todos los paises de la regién; por el
otro, enfrentamos un ingente rezago social y pobreza extrema
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agudizados por la crisis econémica y las politicas de ajuste y
restructuracidn instrumentadas por los gobiernos de la region

durante los aios achenta..."(20)

Efectivamente, la década pasada se revirtieron las
tendencias autoritarias que se habian manifestado como predominantes
en la historia del subcontinente, en el marce de un proceso calificado por
Samuel Huntington como “la tercera oleada en la globalizacién de la
democracia” (21).Este proceso se ha manifestado con caracteristicas sui
géneris que hacen necesario replantear algunos conceptos hondamente
arraigados en la tradicidn liberal-demacratica, particularmente aquellos
que condicionan el estadio democritico a ciertos niveles minimos

necesarios de desarrollo econ@mico.

La tercera oleada democrdtica, a decir de sus
apologistas, ha puesto en evidencia que es posible alcanzar niveles
aceptables de desarrollo democratico, aun cuando las circunstancias
tipicas favorables no se presenten, particularmente las de caracter
econdmico; sin embargo, nada garantiza, en circuntantias de pobreza y
desigualdad extremas como las que privan en el subco‘ntinente, ni la
calidad ni la permanencia de estas democracias que bien podriamos
calificar de “tropicales” o francamente "bananeras”.

Debo admitir, sin embargo, que existe cada vez un
mayor consenso en que a democracia requiere condiciongs minimas para
su desarrollo, pero éstas no son solo, ni acaso principalmente, de tipo
aconémico.
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Al respecto, Dahl sefiala las siguientes: Libertad de
asaciacion, libertad de expresion, libertad de voto, elegibilidad para el
servicio publico, derecho de los lideres politicos a competir en busca de
apoyo y a luchar por los votos, diversidad de fuentes de informacion,
elecciones libres e imparciales, instituciones que garanticen que la
palitica del gobierno dependa de los votos y de las demas formas de

expresar ias preferencias (22).

En este mar de contradicciones (democracia con
pobreza y desigualdad; democracia versus desarrolin; democracia y
liberalismo saivaje; pero también, democracia como fin del autoritarismo,
democracia como coto a la impunidad de los gobernantes y como via de
acceso a mayores esferas de decision politica para la socledad), en
medio de estas contradicciones, digo, las dificuitades que constantemente
enfrentan nuestros paises, y particularmente sus gobiernos, para dar
respuestas a las necesidades mas apremiantes de la poblaciéon han
terminado por revivir en algunos las tentaciones autoritarias, como Io
demuestran en el primer lustro de los 90's ios autogoipes de Estado de
Fujimori, en Peru y Ia intentona de Serrano Elias, en Guatemala; y la
reclente implantacion de estados de sitio o de excepcion en Bolivia y
Colombia.

El "desarrollo” como fin Ultimo y capaz de ‘“justificar
todos los medios”, incluyendo, desde luego, la prolija gama de
autoritarilsmos que han padecido nuestros paises, se revela cada vez mas
como aspiracién no sélo Inalcanzable, sino como una sspiracién fallida
de ios Estados Latinoaméricanos...
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“Ahora estd muy claro que, ante i»s embates de
la crisis econdmica, inmediatamente después de una caida en la
tasa de crecimiento,... o de un aumento en la tasa inflacionaria,
empiezan a generarse efectos multiples en la estructura social...
después de 40 afos de io que se llama ‘continuo desarrolio
economico’ sobre la base de tasas de crecimiento, hemos iogrado
una relativa modernizacidn de las economias latinoamericanas a
costa de un empobrecimiento social que cada vez es mas
visible"(23).

La propuesta de los gobernantes latinoamericanos,
parece ser ahara la de sustituir al "desarrollo”,como gran abjetivo estatal,
por la "“modernidad’, donde ésta pueda entenderse como...

“...el periodo y la regién en la cual capitalismo,
industrializacion y democracia aparecen simultaneamente,
reaccionando uno a otro, reforzandose, complementandose y

restringiéndose mutuamente” (24),

En todo caso, el modelo democratico se presenta hoy
como un paliativo importante y hasta imprescindible si se quiere, para
encontrar caminos de progresa en nuestras naciones; pero no representa,

ni con mucho, un elemento suficiente para alcanzar este propdsito.

Acaso la aplicacion de la via democratica pudiera
eventuaimente constituir una palanca formidable para el progreso, entre
otras cosas, porque tiende a eliminar los abusos de los gobernantes y la
corrupcion como lo han demostrado algunos historiadores econdémicos
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(25); sin embargo, por ahora, la dependencia con el exterior obliga a
nuestros paises a transitar por caminos marcados desde afuera,

atendiendo a las prioridades de Ios paises hegemaénicos,

En éstas circunstancias, ha resultado cada vez mas
dificil conciliar la ampliacion de procesos democraticos libres, Con la
operacion de politicas economicas subordinadas; esta contradiccion ha
vuelto a revivir las tentaciones autoritarias en nuestros paises y de hecho,
se cierne como espada de Damocles sobre nuestras f égiles estructuras
democraticas, de cuya consolidacion y fortaleza depende, al menos como

punto de partida, el bienestar de la regidn.
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1986, p13. -

13)Respecto a la ideclogia del PRI y sus antecescras, ol PRM(1338-46)
y ol PAN (1929-1938), cabe sefalar que ia visidn interna siempre ha
pretendido identiticar su accidn y proyecto con los postulados de la
Constitucion Politica de 1917 y sus antecedentes dactrinarios. Al
respecto, Luis Javier Garrido establece:

"El PNR se presentaba como ‘el organismo politico de la
Revolucién', es decir, como el legitimo representante de las
masas populares que habian participado en el movimiento
armado y toda oposicidn debia venir, de acuerdo con este
esquema, de su derecha. Los callistas al situarse como los
representantes de todos los ‘revolucionarios’ , se consideraban
como los herederos de los liberales del sigio XIX y clasificaban
asi como 'conservadores' a todos sus oponentes” (Garrido, opus
cit. p.126);

Sin embargo, Alejandra Lajous seftala que el PNR...
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“..nunca encarné una fe, una moral, una élica determinadas, ni
fue un partido ideclogia, como tampoco fue un partido-
clase...(sino que) impuso una solucién pragmatica a una crisis
politica” , esta flexibilidad originaria del Partido pudo suplir en
cierta medida, la ausencia de un sistema de partidos
verdaderamente competitivo: "Inexistente fuera del partido, el
pluralismo politico se desarrolio libremente dentro dei partido,
creando facciones dentro del circulo de dirigentes" (Lajous,
Alejandra._Los origenes del partido unico en ¥'2xicg. México,
UNAM, 1981, p.189)

14) Trejo Catalan, opus cit. p.298

15) Ruiz Massieu, José Francisco.

Ideas 8 Tiempo, México, Diana, 1992. p.44

16) Trejo Catalan, opus cit. p. 298
17) Hansen, Roger. Opus cit. p. 234

18) Berlin Valenzueia, Francisco.

Ménxico, Porrta, 1981, p. 247
19) lIbid, Pp. 250-257

20) En términos generales, las modificaciones de mayor trascendencia
que introduce la LOPPE a nuestra Legislacion Electoral, son las
siguientes.

¢ Tipifica a los Partido Politicos como * entidades de interés pubiico
nacional “, y les sefala como principal actividad la de promover ia
participacion de la sociedad en la vida democritica ( ART. 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM ).

s Introduce la representacion proporcional en ia integracion de ia
Camara de Diputados, al aprobar un sistema mixto, donde 300
Diputados eran electos por el principio de mayoria relativa y 100 por el
principio de representacion proporcional ( ART, 52 CPEUM ).
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« Permite a la Suprema Corte de Justicia investigar de oficio ios actos
violatorios del voto publico ( ART, 97 CPEUM ).

o Introduce el principio de representacion proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos y de los congresos locales, en los gobiernos
municipales y estatales, respectivamente. ( ART. 115 CPEUM )

21) A fin de no perderse en las incontables polémicas construidas en
torno a los conceptos “ Democracia * y * Cultura Democratica ", para
efectos del presente trabajo, se entiende como Estado Democratico, lo
siguiente:

"(Un Estado Liberal )... donde se reconozcan algunos derechos
fundamentales de libertades que posibiliten una participacion
politica guiada por una determinacion autonoma de cada
individuo... ( y donde se busque ).. la gradual extension de
derecho de voto..( y ) la muiltiplicacion de los organos
representativos ".Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola,

Riccionario de Politics sigio XXI. México, 1381. p. 500.

22) Molinar Horcasitas, Juan

"L.as elecciones de 1985 y sus coiisscuencias’, en ) ;
sexenig. Pérez, German, et. Al. México, siglo XX!, 1887 pp. 189-223

23) Las principales modificaciones que considerd la Reforma Electoral
de

1986, fueron las siguientes:

s Se ampli¢ el peso de ia Representacién Proporcional en el sistema
mixto, quedando la integracion de la Camara de Diputados de la
sigulente forma: 200 Diputados de Representacion Proparcional por 300
de Mayoria Relativa, ampiiandose a 500 el nimero de Diputados. (ART.
14, Codigo Federal Electoral, CFE ).

e Se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuyos magistrados
son nombrados a propuesta de los partidos politicos, en el Congreso de
la Unién ( ARTS, 353 al 355, CFE ).

» Seincluyé una "cldusula de gobernabilidad” para sobrerrepresentar
a la minoria mas grande en la Camara de Diputados, a fin de garantizar
que algun partido tuviera al menos mayoria absoiuta en dicho érgano y,
por ende, su control (la mitad mas uno en dicho érgano ART. 23 CFE).

24)Cfr. en  CNCPAP Elscciones 1988 ;. Qué pasé ? Catelazo, José
Ramon (presidente.) México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica, A.C. (CNCPAP) - Editorial Diana, 1988.
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25)Cfr. en IFE, Junta Local Ejecutiva en el D.F. _Memoria del Proceso
Electoral Federal de 1991 , México, Instituto Federal Electoral, 1993

Capitule II

1) Los especialistas en las areas educativas sobre estimaban la
importancia de la didactica, incluso antes de que se pudieran definir con
toda claridad los objetivos y contenidos de los procesos de formacion
que llevaria a cabo el Centro, en tanto que l0s especialistas en areas
juridicas planteaban la mera difusién del derecho electoral, sin
considerar relevantes las técnicas didacticas ni !a contextualizacion del
quehacer del Centro en el debate pclitico nacional,

2) Nufez Jiménez, Arturo.

El nuevo sistema electoral mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdmica (Coleccidn Popular No. 451) 1991, p. 34

3) Nohien, Dieter

“Sistemas electoralea y gobernabilidad”, en D, Nohlen (coordinador)

. San Joseé,
Costa Rica (C.A.), Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1992,
pp 269-314.

4) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
Articulo 41,

5) Diario Oficial de la Federgcion (DOF), “Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversos Articulos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”. 18 de mayo de 1994,

6) Un andiisis pormenorizado de estas reformas, se encuentra en “La
reforma electoral mexicana. Una expiicacion puntual” de Virgilio
Andrade, en Claya Luria, Lino, Opus Cit. Pp 133-132.

7) Los Consejeros Ciudadanas Propietarios del Consejo General del
IFE nombrados conforme al nuevo procedimiento, fueron Miguel Angel
Granados Chapa; Santiago Creel Miranda; José Woldenberg; Ricardo
Pozas Horcasitas; Fernando Zertuche y José Agustin Ortiz Pinchetti,

8) Clr. en Gonzalez Sanchez, José Fernando " Hac a un modelo de
sistematica electoral” en Celaya Luria, Opus Cit. Pp 79-132

9) El Cédigo Penal seftala en su Titulo vigésimo cuarto, articulo 413, lo
siguiente:
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“Los responsables de delitos contenidos en el presente capitulo,
por haber acordado o preparado su realizacion en los términos
dela fraccion Y del articulos 113 de este Codigo, no podran gozar
del beneficio de la libertad provisional”

10) “La ciudadanizacion del proceso electoral federal de 19944"
discurso pronunciado por el Dr. Jorge Carpizo. en la Sesién del Consejo
General , el 3 de junio de 1994. En: Pérez Fernandez del Castillo,
German (compilador) Elgccionas a debate 1994 México, Diana, 1994,
Pp. 25-35.

11) Sobre el Servicio Profesional Electoral, véase TREJO Catalan, José
Humberto y Fernando Gonzalez S."El Servicio Profesional Electoral”,
Revista Sufragio, Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
el D.F. ,abril 1993.

12) Cfr. En Tomaheuswsky, K. Diddctica general México, Grijalbo
(coleccién pedagagica) 1966. 6ta. ed.

13) Cfr. “Teoria y Practica de la Comunicacién en el Medio Rural*, Curso
Monografico, Apuntes.

14) Cfr. En Avalio de Cols, Susana. Planteamiento del proceso de
ansefianza-aprandizaje. Buenos Aires (Arg) edit.Maymar, 1976,

15) Ibid.

16) Cfr. En Romero Gudifto.Javier Humberto “Proyecto para la
creacion del Centro Nacional de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica” México, Instituto Federal Electoral, s.p.i.

17) Cfr. En CASE Robbie y Carl Bereiter."Del conductismo al
conductiemo cognositivo, al desarrollo cognositivo: etapas del
desarrollo instruccionsl” en Revista de Tecnologia Educativa, Vol. 7,
N® 4 1981/1982, Santiago de Chile, Chile. pp. 322-339 en Maastris en

Martinez Alvarado, J. Mario et. Al. Coompiladares. México, Instituto
Latinoamericano de la Comunicacion Educativa, 1992.

18) El articulo 96 del COFIPE establece como principales atribuciones
dela Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica,
las siguientes:

‘a) Elaborar y proponer los programas de Educaciéon Civica y
Capacitacion Electoral que desarrollen las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas;



b) Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a que se refiere
el inciso anterior;

c) Preparar el material didatico y los instructivos electorales;

d) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligacianes electorales;

e) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos
que no hubiesen cumplido con las obligaciones electorales a que lo
hagan, en particular los relativos al registro federal de Electores y ias del
vato..."

19) CPEUM, articulo 41.

20) Cédigo Federsi de instituciones y Procedimisntos Electorsies,
Articulo 69 .

21) Romero Gudie, Opus Cit. Capitulo )l "Estrategia”
22) Cfr,en Umberto Cerroni "“Politica, democracia y cuitura” pp. 34-35,

Capitulo 1II

1) Tal es el caso, por ejemplo, de ia permanencia de los drganos
electorales, la profesionalizacién de los Funcionarios Electorales, la
Capacitacion sistematica y obligatoria a ias Funcionarios de Casilla y ia
definicién de tipos penales en materia electoral,

2) Como una consecuencia esperable de la Reforma, Leonardo Valdés
sefala lo siguiente "..nuestro peculiar sistema de partidos también
acusard recibo ante el cambio del Cédigo Electoral, Al parecer, se
consolidara tanto su perfil como la estructura de tres grandes fuerzas
rodeadas de pequefias alternativas. De ser asf, terminara efectlvamente
la etapa del partido casi Unico..” en Valdés Zurita, Leonardo,
"Elementos para el andlisis palitico del nuevo c6iigo slectoral ",
Revista iztapaispa N° 23, UAM-iztapalapa noviembre de 1990, p.p. 65-
82,

3) Instituto Federal Electoral, Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Articulo 69, parrato 1, inciso g). Edicion
1991,
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4) Para mayor informacidn sobre el Servicio Profesional Electoral,
véasa: Trejo Catalan, José y José Fernando Gonzalez "El Servicio
Protesional Eiectoral”. Revista Sufragio, Junta Local Ejecutiva del IFE
en el D:F:, abyil, 1993,
5) Romero Gudifo, Javier Humberto, El _Centro Nacional de
Instituto
Federal Electoral /Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacidn Civica, spi.1992, p.p. 30-31.

6) Ibid. 22
7) Ibid. 30
8) Ibid. 49
9) Ibid. 60

10) Cfr. Tomasheuwsky, K. Diddctica genersl, Meéxico, Grijalbo
(Coleccidn Pedagdgica). 1966, 6. ed. cap. Il “Los Principios didacticos
y su sistema " pp. 155-254,

11) Romero Gudifto, op. cita. p. 30
12) Ibid. p. 32

13) Romero Gudifo, op.cit. 40

14) Ibid. P.45

15) Coll, César "Fundamentos del curriculum” , en Psicologia y
curriculum pp.21-47, México, ILSE, 1992. p. 28

16) Romero Gudifio, Opus Cit. Pp. 50-51
17) Ibid. P. 55

18) Cfr. en Avolio de Cols, Susana.

g , Buenos Aires,
Marymar, 1976,

19) Romero Gudifio, Opus Cit. P. 60.
20) Ibid. P. 38
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Capitulo \V

1) Cfr. Garcia Maynez, J. Introduccion al derechg México, Porrua,
1980. 13ra.ed.
2) Berlin Valenzuela, Francisco.

Ménxico,
edit, Porraa, 1980. p. 51.

3) Bobbio, Borberto. Estado, goblerno y sociedad. Buenos Aires,
Morati, 1969. Pp. 129-130

4) Ibid. 28
5) Ibid. 40
6) Ibid. 65

7) Mufoz, Carlos “Democracia, partidos politicos y resuitadoe

electorales” p. 64 en Apunies para la democracia. Celaya Luria. Opus
Cit. Pp. 53-59.

8) Berlin Valenzuela, Opus. Cit. P. 57.
9) Munoz, Opus Cit p. 65

10) Gonzalez Sanchez, Fernando “Hacla un nusvo medeio de
sistemitica electoral” en Celaya Luria, Opus Cit. Pp. 75-133

11) Del Cabo de la Vega, Antonio. Opus Cit. P. 130.

12) Nohlen, Dieter, “Sistemas electorales y gobernabilided” en
Paceso electoral y regimanes politicog Dieter Nohlen (coordinador)
San José, Costa Rica (CA), CAPEL, 1989, P.117.

13) Nohlen, Dieter

México, Fundacion Fiedrich Ebert, 1985, pp. 18.
14) lbid.p. 22

15) Duoverger, Maurice. Log partidos politicoa México, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1980 13ra. Reimp. P. 96.

16) Naohlen, Dieter, (1985) Opus Cit. P.20. '
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17) Cr. Ibid.
18) Vuskovic, Pedro, et. Al Deuda y crisis en Amgrica Latina

Tegucigalpa, Honduras (CA), Postgrado centroamericano en economia y
planificacion del desarrolio UNAH-edit. Guaymuras, 1988, p.41

19)Cfr. en Pipitone, Ugo. La selida del atraso. Un estudio histérico
comparative. México, Fondo de Cultura Econdmica-Centro de
Investigaciones en Docencia Econdmica, 1994,

20) Labastida, Juiio. "El futuro de la democracia y ol desatio de los

Estados-Nacionaies en América Latina” Cologuio d¢ iuvierno...Tomo
i, México, UNAM, 1992, Pp.143-144,

21) Ctr.en Di Paima, Giussepe.

Las transiciones 8 ia democracia México, Cambio XXi-Miguel Ange!
Porrua, 1992,

22) Mauricio Merino incluye la cita de Robert Dahi en su articulo
“Democracia después” Nexos No. 185, p. 53,

23) Gonzalez del Valle, Jorge,

“Panorama econdmico y social de América Latine: evolucién y

perpestivas” en Dauda y crisia ed Amdrica lating, Opus c.t.

24) Brunner, José Joaquin.

“Amdrica Latina en ia sncrucijade de ia modernidad” en Memoria del
vil ancuentro latinoamericanc de tacuitades de comunicacién
socisl.Comunicacion, identidad e integracion iatinoamericana.
Jesus Martin Bovero , Coordinador.

25) Véase, North, Douglas
Historis econdmica general Madrid, Anagrama, 1990.
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