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INTRODUCCION

La iltima parte del siglo XX ha sido ¢l escenario de grandes y trascen-

dentales cambios en todos los dmbitos del orden mundial. Nuestra generacién
ha podido atestiguar el nacimicnto de un nuevo orden politico y social con

una clara tendencia hacia la globalizacién de la cultura humana.

El orden econdmico no ha podido sustraerse a este fenémeno, la econo-
mia y los mercados se vuclven cada vez mds interdependientes y, de cara al
siglo XXI, estamos viviendo la conformacién de un nuevo modelo econémico
mundial mds liberalizado y abierto el que, a través de esa liberalizacién y
apertura, pretende enfrentar con buen éxito el reto de la creciente competiti-

vidad que caracteriza a nuestros ticmpos.

Congruente a la nueva realidad, en la iltima parte de la década de los
setentas, el sistema financicro internacional empezé a mostrar cambios estruc-
turales de gran relevancia, buscando dar respuesta a las nuevas exigencias de

un mundo cada vez mds interactivo y global,

México, por su lado, ain se encontraba inmerso en la profunda crisis
causada por el deterioro que experimentd nucstra cconomfa desde los afios
sctentas, deterioro que se caracterizd por- los grandes desajustes fiscales, la
desconfianza generalizada que origing fuga de capitales y desinversién, las -
altas lasas de inflacidn, la sobrevaluac_i’én,cambiarfa, la desintermediacidn by

represion  financicras, el descquilibrio;en’su balanza de pagos.y, posterior-
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+
mente, los "shocks" petroleros del inicio de los ochentas; hechos todos ellos,
que contribuyeron a agravar la crisis y cerraron las fuentes tradicionales de
financiamiento, dejando asi a nuestro pafs, practicamente aislado del proceso

de integracién de los sistemas financieros.

Hacia fines de la década de los ochentas, México inicia el proceso de li-
beralizacién de su economia y decide abandonar sus vigjas politicas protec-
cionistas y operar como una economia abicrta, estableciendo, entre otras me-
didas, un ambicioso programa de privatizaciéon de empresas piblicas y elimi-
nando restricciones al régimen de inversién privada, tanto nacional como ex-
tranjera. Asimismo, es pucsto en prdctica un severo programa de disciplina en
el gasto gubcrnamental y de sancamiento de las finanzas piblicas, fo que
permitié controlar la inflacion, restablecer la confianza, y sentar las bases

para la recuperacién de nuestra economfa.

En lo que respecta al sector financicro mexicano, el cambio estructural
empieza a darse como consecuencia del retorno de capitales y el aumento en
el flujo de la invcrsic'in extranjera, asf como por el fortalecimiento del ahorro
interno y la reprivatizacién de la banca, y se ha caracterizado por la confor-
macién de grandes grupos financieros que buscan incursionar en cconomias de
escala, diversificando la oferta de sus productos, y al mismo tiempo, propi-
ciando la consolidacidn de un servicio integral que les permita asf, lograr ¢l

acceso a los mercados internacionales.
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Las reformas del sistema financiero tendientes a su desreglamentacidn
han permitido la eliminacién de rigidos controles y una mayor autonomfia de
gestidn, reformas y cambios que pretenden responder a la nueva realidad eco-
némica que vivimos con un sistema financicro mds sélido, mds eficiente y mds
competitivo.

Grandes son las oportunidades que la transformacién de nuestro sistema
financicro plantea para el desarrollo y crecimiento de nuestro pafs, asf como
también grandes son los retos que tendremos que enfrentar si realmente que-
remos participar en las corrientes de los centros financicros mundiales y ser

parte activa en el proceso de globalizacidn internacional.

Uno de los retos mds importantes al que nos enfrentamos actualmente
radica cn el hecho de que, con la creacién de grupos financieros cada vez mds
complicados, sus operaciones son también cada vez mis dificiles de analizar e
interpretar, por lo que la informacién contable, como lenguaje de los negocios‘
que componen nuestro sistema  financicro, debe evolucionar continuamente

para adaptarse rdpidamente a la dindmica de nuestras necesidades actuales.

En la actualidad, son varios los cucrpos normativos que se encargan de
emitir las regulaciones contables para el sector financiero, tales como la Co-
misién Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Valores y la Comisién
Nacional de Scguros y Fianzas quienes, como organismos independientes, es-

tablecen cada uno de ellos sus. propios tratamientos contables para cada situa-
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cién financiera que pretenden normar, los cuales resultan diferentes entre sf

mismos.

En virtud de lo anterior, he tenido la intencién de desarrollar el presente
trabajo acerca de las "REGULACIONES SOBRE LA INFORMACION
FINANCIERA QUE DEBEN PRESENTAR LOS GRUPOS
FINANCIEROS", teniendo como objetivo fundamental el analisis de las prin-
cipales diferencias en cuanto a la normatividad contable del sistema financiero
mexicano, asi como proponer la armonizacion de dichas diferencias y el acer-
camiento entre los diferentes cuerpos normativos y la Comisién de Principios

de Contabilidad del Instituto Mexicano de Contadores Piblicos.

Quedaré satisfecha si en el contenido de este trabajo se encuentra alguna
idea, frase o palabra que sirva como aportacién a la sociedad mexicana y al

desarrollo de la Contaduria Pudblica.
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GENERALIDADES

DEFINICIONES

Empezaré con la definicién de Casa de Bolsa y de Instituciones de Crédi-
to, atendiendo a que en ellas centraré el tema de este trabajo, sin restarle im-
portancia a las demds instituciones que intervienen en el sistema financiero

mexicano y que mds adelante trataré.

1. CASA DE BOLSA

Antes de 1975 la compraventa de valores se desarroll6 tnica y exclusi-
vamente a través de los llamados agentes de bolsa, personas fisicas que por
ser socios de la Bolsa, estaban facultados para realizar labores de intermedia-
cién bursdtil. Sin embargo, la promulgacién de La Ley del Mercado de Valo-
res estimulé la transformacion y organizacién de los agentes de bolsa en so-
ciedades mercantiles ahora conocidas como Casas de Bolsa, que son los in-
termediarios entre ¢l piblico inversionista y los emisores. Los agentes de bol-
sa son las personas autorizadas para suscribir nuevas emisiones de titulos bur-

sdtiles en la Bolsa Mexicana de Valores.

Entre los servicios mds importantes que presta una casa de bolsa estdn

los siguientes:
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e Realizar operaciones de compraventa de valores y de los instrumentos

del mercado de dinero gque estén autorizados para manejar.

o Prestar asesorfa a empresas y al publico inversionista en relacién al

mercado de valores.
o Facilitar la obtencién de créditos para apoyar la inversion en la Bolsa.

e Auxiliar a los inversionistas, ya sean personas fisicas o inversionistas
institucionales, para la integracién de sus carteras de inversién y en la
toma de decisiones que se relacionen con posibles inversiones en la Bol-

sa.

® Proporcionar servicio de guarda y administracién de valores en forma
contable, quedando la guarda fisica en ¢l Instituto de Depésito de Valo-
res (INDEVAL).

® Actuar como tenedores de obligaciones y otros valores.,
e Administrar reservas para fondos de pensiones y jubilaciones,

e Otras andlogas o complementarias que utilice la S.H.C.P. de comiin

acuerdo con la Comisién Nacional de Valores.

Para cumplir adecuadamente con sus funciones, las Casas de Bolsa han
creado estructuras administrativas, las que les permiten satisfacer las deman-
das de servicio por parte de sus clientes, asf como aprovechar al mdximo los

conocimientos de los profesionales que en ellas trabajan,
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1.1 ESTRUCTURA DE UNA CASA DE BOLSA

La estructura mds comin de las Casas de Bolsa de nuestro pafs se en-

cuentra conformada por las siguientes divisiones:

» DIVISION DE PROMOCION .
Esta drca cumple de alguna manera, la funcién de departamento de ven-
tas de la Casa de Bolsa, ya que su objetivo es detectar y satisfacer las diversas

necesidades de la clientela.

» DIVISION DE OPERACIONES.

Este departamento es equivalente a una drea de produccién y su funcién
es llevar a cabo las actividades requeridas para satisfacer las necesidades de la
clientela, proveyéndola de instrumentos de inversion y financiamiento, persi-
guiendo la obtencién de utilidades y la optimizacién de sus intereses . Este
departamento es el que realiza las operaciones de valores en el piso de rema-

tes y se encarga de la asignacidn de las operaciones entre los clientes.

» DIVISION DE ADMINISTRACION.
Este departamento sc cncarga del manejo administrativo de las distintas
actividades que realiza la empresa y es fundamental para la existencia y fun-

cionamiento de la Casa de Bolsa. Las dreas de este departamento son : Admi-
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nistracién , Tesorerfa, Auditorfa, Sistemas, Valores, Liquidacién, Contabili-

dad y Contralorfa.

» DEPARTAMENTO DE FINANCIAMIENTO CORPORATIVO.
Esta drea asesora en asuntos como la fusién dc empresas, mexicanizacio-
nes, escisiones, colocacién y oferta piblica de acciones, cmisién.y compra de

obligaciones, papel comercial, etc.

» DIVISION DE ANALISIS.

Este departamento ofrece informacion y andlisis sobre el entorno micro y
macroeconémico, asi como los datos estadisticos de la Bolsa Mexicana dc
Valores o cualquier otra informacién relevante sobre las condiciones que

afectan la actividad de las compaiifas y de los mercados.

1.2 CONSTITUCION DE LAS CASAS DE BOLSA.

Para la constitucién de las casas de bolsa deben llenarse ciertos requisitos
que estipula la Ley de Mercado de Valores y cumplir las disposiciones de!

reglamento interior de la Bolsa. Estos requisitos son los siguientes! :

U CBI Cusa de Bolsa: Guin de Valores, ed, Jilguero, México, 1988, p. 20,
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Estar inscritos en la seccién de Intermediarios de la Comisién Nacional

de Valores.
Adquirir una accién de la Bolsa Mexicana de Valores.

Realizar la aportacién al Fondo de Apoyo al Mercado de Valores antes,

Fondo de Contingencia en favor del piblico inversionista.
Designar y mantener un minimo de dos operadores de piso.

Que los directores tengan solvencia moral y econémica. Estos deberdn
ser aprobados por el Consejo de Administracién de la Bolsa, asi como
por la Comisién Nacional de Valores, a fin de obtener la concesién para

operar la propia Casa de Bolsa.
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2. INSTITUCIONES DE CREDITO

Estas estdn formadas por dos grandes divisiones:

» La Banca de Desarrollo y
» La Banca Comercial o Miiltiple,

1. LA BANCA DE DESARROLLO.

La integran todas las instituciones encargadas de realizar la intermedia-
cién financiera con fines de fomento. En ésta banca participan instituciones
como: BANRURAL, BANOBRAS, BANCOMEXT y NACIONAL
FINANCIERA.

2. LA BANCA COMERCIAL O MULTIPLE,
Est4 integrada por todas las instituciones encargadas de realizar las fun-
ciones bancarias con fines de rentabilidad, dentro de los cuales podemos dis-

tinguir 3 grandes grupos:

a) Instituciones de Banca Muiltiple: tales como Bancomer, Banamex,

Comermex, Serfin, Mexicano y otros.

b) Instituciones de Crédito Concesionadas y que estdn integradas por
Citibank N.A. y el Banco Obrero S.A.
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¢} Las oficinas de representacién de la banca extranjera que comple-
mentan las funciones del sistema financiero y que prestan servicios
bancarios muy limitados, como: California Commerce Bank, Ban-
que de Paris, Bank of América, Bank of London, ctc. Ahora la ban-
ca extranjera presta los mismos servicios que la banca miiltiple me-

xicana.

La Banca Comercial o Miiltipte constituye el centro de actividad financie-
ra; capta los recursos del piiblico sobre lo que constituye su capacidad de fi-
nanciamiento y haciendo uso de ésta, principalmente en operaciones activas
"créditos", realiza su funcién de promover la creacién y desarrollo de las em-
presas como complemento cn la inversién de sociedades industriales, comer-
ciales y de servicios. Son sociedades que realizan operaciones de banca, de
depdsito, financieras, de créditos hipotecarios y cualesquier otras operaciones
previstas en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares.

Con el objeto de garantizar la solvencia y liquidez de la Banca, sin nece-
sidad de afectar el gasto federal, la Banca Muiltiple estd protegida por un fon-
do de apoyo preventivo constituido con un fideicomiso manejado por el Banco

de México.
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En el otorgamicnto de financiamientos se deberd estimar la viabilidad
econdmica de los proyectos de inversidn, tomando en cuenta los plazos de re-
cuperacion, la estructura financiera de las empresas, la situacién econémica,
las garantfas necesarias, asi como la calificacién administrativa y moral de los

administradores,

Las Instituciones de Banca Miuiltiple participan en el mercado de valores
como emisoras o intermediarios de papeles que son colocados por su conducto
o a través de las Casas de Bolsa, entre el piblico inversionista, interviniendo

también como inversionistas institucionales.

Algunos de estos papeles son por ejemplo: las aceptaciones bancarias
(letras de cambio giradas por empresas domiciliadas en México a su propia
orden y aceptadas por Instituciones de Banca Miltiple con base en lineas de
crédito previamente concedidas) y el pagaré bursdtil (titulo de crédito expedi-
do por las Instituciones de Crédito ¢n los términos autorizados por ¢l Banco
de México y cuyo objetivo es aumentar la captacién bancaria ofreciendo liqui-
dez al inversionista). Las Instituciones de Banca Miuiltiple también participan
en el mercado comprando valores a través de las Casas de Bolsa para Socie-

dades dec Inversién, mesas de dinero, etc.
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2.1 ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

Dentro de las Instituciones de Crédito encontramos a las Organizaciones
Auxiliares de Crédito, encargadas de ayudar a la intermediacién financiera en

actividades y dreas especificas, las cuales estdn integradas por 5 grupos:

1. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO. Que ticnen por obje-
to el almacenamiento, guarda y conservacién de bienes o mercancias,
y la expedicién de certificados de depdsito y bonos de prenda, princi-

palmente.

2. UNIONES DE CREDITO. Que son organizaciones auxiliares espe-
cializadas en el ramo agricola, ganadero, industrial o comercial, cuyos
socios son personas fisicas o morales dedicadas a alguno de dichos ra-
mos. Su objeto, desde el punto de vista del financiamiento, es prestar a
sus socios los siguientes servicios:

a) Facilitarles el uso de crédito

b) Otorgar garantfas y aval en los créditos que contratcn con otras
personas o instituciones, '

c) Efectuar operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda cla-
se, reembolsables a plazo no superior a 5 afios, con excepcién de

los créditos refaccionarios cuyo plazo podrd ser hasta de 10 aiios.



GENERALIDADES

3. ARRENDADORAS FINANCIERAS. Que otorgan financiamiento
para la adquisicién y arrendamiento de bicnes de capital, apoyando a la

inversién productiva y el desarrollo tecnoldgico.

4. ASEGURADORAS. Que son instituciones que respaldan a la empresa
y al gobierno, enfocadas a dar proteccién a través de seguros contra
incendios, terremotos y dafios en general, asi como seguros de vida,
accidentes, enfermedades o, también seguros dirigidos a respaldar las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, etc., que en muchos casos
cubren los financiamientos preferenciales que se otorgan a estas activi-

dades prioritarias.

§. AFIANZADORAS. Que son instituciones encargadas principalmente
de respaldar operaciones comerciales, respondiendo por dafios y debe-
res en el caso de incumplimiento o cldusulas de hacer o no hacer que

se estipulan en las transacciones negociadas.
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3. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE UN BANCO Y UNA
CASA DE BOLSA

Después de haber expuesto las definiciones y caracteristicas de una casa
de bolsa y de las instituciones de crédito, a continuacién presento las di.cren-
cias y similitudes entre dichas entidades que nos servirdn de base para enten-
der en la evolucién de csta tesis las diferencias entre sus respectivas regula-

ciones contables.

SIMILITUDES

Ambos son intermediarios financieros, es decir, intermediarios de dinero.
En tal cardcter, aunque de maneras distintas, ambos tipos de institucién, en
forma muy genérica, se dedican en esencia a captar ahorro y excedentes tem-
porales de efectivo para, a su vez, canalizar estos recursos hacia los sectores

productivos del pafs, principalmente a las empresas y al sector piiblico.

DIFERENCIAS
Aunque existe un gran nimero de diferencias formales entre un banco y
una casa de bolsa, fundamentalmente s6lo hay dos grandes diferencias de fon-

do:

1. Los bancos captan recursos (saldos de cuenta de cheques, certificados”

de depdsito, pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento, etc.)

17
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por cuenta propia. Esto es, los bancos incorporan a su balance como
pasivos, todos los recursos captados por cilos. Es decir, al llegar los
fondos a un banco, independientemente del canal por el que arriben,
automdticamente el banco los absorbe y los incorpora a su contabilidad
propia. Al otorgar préstamos sobre esos fondos, el banco asume plena

responsabilidad sobre esos préstamos.

Las casas de bolsa, en cambio, ejercen una labor de intermediacién
mds pura, ya que tipicamente no captan recursos ¢n nombre y por
cuenta propios, sino que lo hacen en nombre y por cucnta de terceros.

Como muestro en fa pdgina siguiente, se puede apreciar con mayor
claridad lo expuesto anteriormente. En el centro del diagrama aparece,
un banco; ¢n la parte inferior, una casa de bolsa. Del lado derecho
aparecen los principales instrumentos de captacién de fondos de ambos
intermediarios financieros. Del lado izquierdo, se enumeran los princi-

pales destinos de los fondos provenientes del lado derecho.

En cuanto al banco, se picrde la identidad de los canales de captacion
en relacion con los usos de esos fondos. En el caso de la casa de bolsa
la situacién es distinta, ya que justamente los instrumentos de capta-
cidn corresponden integramente a los usos de los fondos. Las casas de
bolsa, por lo tanto, actiian como intermediario en el sentido estricto,

ya que con una "mano” captan fondos y con la "otra", de mancra

18



DIAGRAMA DESCRIPTIVO DE LAS PRINCIPALES FUENTES
DE CAPTACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS CAPTADOS

USUARIO DE FONDOS

PRESTAMOS PERSONALES
PREST. DE HABILITACION O AVIO
PRESTAMOS REFACCIONARIOS

e PRESTAMOS PRENDARIOS

EXCEDENTES DE FONDOS
CAPTADOS A TRAVES DE

BANCO I

CUENTAS DE CHEQUES
» CERTIFICADOS DE DEPOSITO

GOBIERNO FEDERAL {RVAS.BCOS}

INSTRUMENTO

CETES

PAPEL COMERCIAL
ACEP. BANCARIAS
PETROBONOS
ACCIONES

BONOS DE
INDEMN.
BANCARIA
OBLIGACIONES

USUARIO DE LOS FONDOS
GOBIERNO FEDERAL

EMPRESAS EMISORAS
EMPRESAS

GOBIERNO FEDERAL
EMPRESAS EMISORAS
GOBIERNO FEDERAL

o EMPRESAS EMISORAS

e PAGARES CON RENDIMIENTO
LIQUIDABLES AL VENCIMIENTO

e CUENTAS DE AHORRO

EXCEDENTES DE FONDOS
CAPTADOS A TRAVES DE

CETES

PAPEL COMERCIAL

ACEP. BANCARIAS
PETROBONOS

ACCIONES

BONOS DE INDEMN.BANCARIA
OBLIGACIONES

CASA
DE
BOLSA



GENERALIDADES

simultdnea, los estdn entregando al emisor correspondiente (mercado
primario), y esta manera de operar hace que, al final de cuentas, la
operacién de inversion quede entre el inversionista y ¢l emisor corres-
pondiente. La casa de bolsa tnicamente actia como agente para poner

en contacto a ambas partes.

2. Las casas de bolsa, a través de la.bolsa de valores, les dan mercado
secundario a todos los valores que manejan. Es decir, independiente-
mente del plazo de amortizacién de cada uno de los vehiculos de in-
versién manejados, (con excepcidn de las acciones, las cuales técnica-
mente nunca se amortizan), sobre una base diaria, todos los dfas hdbi-
les del afio, existe la posibilidad de vender todo o parte de la posicién
que de un determinado valor se tenga y de esa forma recuperar efecti-
vo. El mercado secundario de los valores es de hecho el "alma" y la

"columna vertcbral" sobre las que descansa el sistema bursitil.2

Auin cuando sélo sefiale las dos diferencias de fondo entre un banco y una

casa de bolsa, hay muchas; de forma que, al ser consideradas en su conjunto,

delimitan muy claramente las funciones y responsabilidades que ambos tipos

de institucién deben desempeiiar ante la sociedad de manera coordinada y

complementaria.

2 Marmolejo ), Martin: Inversiones, IMEF, México, 1988, p. 468,
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1. SURGIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Hoy en dfa, el sistema financiero mexicano se define como el conjunto de
instituciones y organismos que generan, administran, orientan y dirigen el
ahorro y la inversién dentro de la gran unidad politica econémica, es decir,

nuestro pais.?

El sistema financiero actual se inicia en 1830 con la creacién del Banco
de Avio, primer banco de promocién industrial. Poco después en 1849, se
constituye la Caja de Aborros del Nacional Monte de Piedad, y en 1854, el
Cédigo de Comercio.

En el aio de 1864, durante el imperio de Maximiliano, se establece la
primera institucién de banca comercial, y veinte afios mds tarde, en 1884, el
Cddigo de Comercio le concede al Banco Nacional Mexicano la funcién de
Banco Central. Es gracias a este avance que ¢l 21 de octubre de 1895 se inau-
gura la Bolsa de México, S.A., que a partir de 1910 cambia su nombre por e}

de Bolsa de Valores de México.

3 Seminario “El Sistema Financiero Mexicann”, Training Technology, S. A,
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La Constitucién de 1917 propone un nuevo sistema financiero, ¢l cual lo-
gr6 organizarse durante la Primera Convencién Bancaria. Después existieron

modificaciones entre las que destacan las siguientes:

e En 1931 se emitié la Ley Orgdnica del Banco de México; en 1933 la
Bolsa de Valores pasé a funcionar como Sociedad Anénima; en 1934 se
crea Nacional Financiera, como primer banco de fomento. A partir de
1946 se instituyen reglamentos y ordenamientos legales para que la
Comisién Nacional de Valores regule la actividad bursdtil. En 1975 se

promulga la Ley del Mercado de Valores.

¢ El afio de 1976 es importante debido a las diversas mcdidas adoptadas
que modifican el sistema financiero. En este campo destaca la publica-
cién de las Reglas de la Banca Muiltiple. Otra medida orientada hacia el
fomento de dicho sistema es el lanzamiento al mercado de nuevos ins-
trumentos de financiamiento e inversién: los petrobonos en 1977, los
CETES en 1978 y el papel comercial en 1980. A partir de estas medidas
se constituyé el Fondo de México, que es una sociedad de inversion cn
el mercado internacional, y en 1981 se inaugura el Fideicomiso de Pro-

mocién Bursdtil.

e Durante cl primer semestre de 1982, el Banco de México se retira del
Mercado de Cambios y se autoriza la formacién de sociedades de in-
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versién de mercado de dinero. El 1° de septiembre, durante su dltimo
Informe de Gobierno, ¢l Presidente Lépez Portillo decreta la nacionali-
zacién de la banca privada, exceptudndose el Banco Obrero y el Citi-
bank, N.A. De esta manera queda establecido el control de cambios, a
partir del cual el Banco de México es una de las instituciones autoriza-

das para realizar el movimiento internacional de divisas.

A partir de la nacionalizacién de la banca, el gobierno mexicano adopté
medidas que intentaron superar algunos problemas del Sistema Financiero

Nacional.

Dentro de este sistema podfamos identificar dos grandes bloques: Las
Sociedades Nacionales de Crédito con capital mixto y mayoritario estatal, y
los intermediarios financieros no bancarios. Dentro del primer bloque, la ban-
ca miltiple captaba la mayor parte de los recursos del sistema y constitufa la
fuente primordial de financiamiento, en tanto que la banca de desarrollo se

encargaba de apoyar los principales programas de interés nacional.

El segundo bloque, los intermediarios financieros no bancarios, inclufan
diversos tipos de entidades, tales como instituciones de seguros y fianzas, di-
versas organizaciones y actividades auxiliares de crédito, organismos bursgti-
les y Casas de Bolsa, que provefan el capital necesario para los distintos pro-

gramas de inversion de los sectores puiblico y privado.
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En 1990 el presidente Carlos Salinas de Gortari decrcta 1a reprivatizacién
de la Banca Mexicana, procediendo a la venta de los Bancos para ser maneja-

dos por la iniciativa privada.

El 20 de agosto de 1993, se promulgé la autonomia del Banco de Méxi-
co, es decir, scparar el proceso de decisién de las politicas monetarias del
propio sistema politico, con el objeto de lograr una estabilidad monetaria, y

dar lugar a un crecimiento econémico y bajas tasas de inflacién,
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INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO ACTUAL.

Para lograr el objetivo de este trabajo, creo necesario dar a conocer de
manera mds amplia los organismos que forman parte de nuestro sistema fi-
nanciero, (el cual esquematizo en la siguicntes pdginas) y sus principales fun-

ciones.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, creada ¢l 8 de noviem-
bre de 1821, Su nombre actual lo adquiere en el decreto del 12 de mayo de

1853. Sus principales funciones son:

» Cobrar los impuestos.

> Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales.

» Dirigir los servicios aduanales,

» Proyectar y calcular los ingresos de la federacion,

» Vigilar el sistema bancario del pafs.

» Manejar la deuda piblica.

» Dirigir la politica monetaria y crediticia.

» Supervisar el mercado de valores a través de la Comisién Nacional de
Valores mediante; circulares, oficios, etc.

» Emision de instrumicntos de captacion asignados por el gobierno fede- -

ral.
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BANCO DE MEXICOQ,

Creado en septiembre de 1925, funge como Banco Central y, hoy en dfa,

como banco auténomo. Sus principales funciones son:

» Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

» Regular el crédito, la emisién y circulacién de 1a moneda.

» Promover el sano desarrollo del sistema financiero.

» Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

» Operar con los instrumentos de crédito como banco de reserva.

» Establecer los requisitos de encaje legal del sistema bancario.

» Revisar las resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria.

» Actuar como agente en la colocacién de instrumentos de inversién del
Gobierno Federal.

» Vigilar el crédito que dan o realicen las Casas de Bolsa.

Estas dos iiltimas funciones lo ligan al Mercado de Valores.

COMISION NACIONAL BANCARIA,

Fue creada por dccreto el 24 de diciembre de 1924 como 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Paiblico. A partir del 1° de
mayo se fusioné con la Comisién Nacional de Valores para formar la Comi-

sién Nacional Bancaria y de Valores. Sus principales funciones son:

» Vigilar el cumplimicento de las normas que rigen las operaciones ban-

carias,
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» Actuar como cuerpo consultivo de las autoridades hacendarias.

» Inspeccidn y vigilancia de instituciones bancarias.

» Funciones en materia laboral bancaria.

» Intervencién en la emisién de titulos y valores emitidos por institucio-
nes de crédito.

Fue creada en 1989, Sus principales funciones son:

» Vigilar el cumplimiento de las operaciones realizadas por instituciones
de seguros y fianzas.

» Actuar como cuerpo consultivo de las autoridades hacendarias.

» Inspeccién y vigilancia de instituciones de seguros y fianzas.
» Funciones en materia laboral.

COMISION NACIONAL DE VALORES.
Fue creada en 1946. A partir del 1° de mayo de 1995 se fusiona con la
Comisién Nacinal Bancaria y se crea la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores. Sus principales funciones son :

» Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de las Casas de Bolsa y Bolsa
de Valores.

» Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inscritos en ¢l Registro
Nacional de Valores, respecto a sus obligaciones.

» Autorizar a valuadores independientes para valuar activos,

» Inspeccionar y ordenar visitas de inspeccién.
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» Dictar medidas de cardcter general a las Casas de Bolsa y Bolsas de
Valores.

» Ordenar la suspensién de cotizaciones de valores, cuando en el merca-
do existan condiciones desordenadas.

> Intervenir administrativamente a las Casas de Bolsa y Bolsas de Valo-
res, cuando el caso lo amerite.

» Ordenar suspensién de operaciones ¢ intervenir a personas o empresas
que sin autorizaci6n realicen operaciones.

» Inspeccionar y vigilar al funcionamiento del Instituto para el Depdsito
de Valores.

» Formar la estadfstica nacional de valores.

» Hacer publicaciones sobre el mercado de valores.

» Ser 6rgano de consulta del Gobierno Federal.

» Certificar inscripciones que obren en el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios.

» Actuar como conciliador en conflictos con valores.

J L B S

Sus principales funciones son:

~ Proporcionar apoyo a las autoridades en la elaboracién de leyes y re-
glamentos.
» Elaboracion de informacidn estadistica para su publicacion.

» Representar ante la S.H.C.P. los intereses de sus agremiados.
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BOLSA MEXICANA DE VALORES,

Sus principales funciones son:

» Establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las rela-
ciones y operaciones entre la oferta y la demanda de valores a través
de los intermediarios, y que son socios de Bolsa.

» Proporcionar y mantener a disposicién del piblico informacién sobre
los valores inscritos en Bolsa, asf como de las operaciones que se rea-
lizan.

» Velar por el estricto apego de las actividades de sus socios a las dis-
posiciones que les sean aplicables.

> Centificar las cotizaciones en Bolsa.

» Facilitar la transaccién con valores y procurar el desarrollo del merca-
do.

» Hacer piiblicas las operaciones hechas en Bolsa.

» Proporcionar informacién sobre las empresas, sobre las operaciones
que en ellas se realizan, anuario bursdtil, boletin provisional y oficial

de cotizaciones, resumen diario de operaciones.

Su objetivo es:

» La salvaguarda fisica de valores
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» Proteger a los inversionistas contra la contingencia de sufrir un menos-
cabo patrimonial,

» Preservar la estabilidad financiera de la bolsa de valores y casas de
bolsa y garantizar el cumplimiento de las obligaciones que éstas hayan

contraido con sus clientes.

Este Instituto fue creado por la Bolsa Mexicana de Valores, Agentes y

Casas de Bolsa en agosto de 1980.

NACIONAL FINANCIERA,
Fue creada en 1934 para:
» Organizar, transformar y administrar toda clase de empresas ¢ inter-
venir en ellas. '
» Suministrar préstamos a mediano y largo plazo.
> Actuar como agente financiero del gobierno:
a) Emitir certificados de participacion.
b) Establecer un auténtico mercado de valores.
c) Participar en la emisién de acciones, bonos, obligaciones.

Siendo éstas tdltimas, funciones que la ligan al mercado de valores.
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2. NACIONALIZACION DE LA BANCA MEXICANA

En la segunda mitad de la década de los ochentas se agudiza la crisis
econémica de muchos de los paises en vias de desarrollo por una diversidad
de factores adversos, entre los que sobresalen el inusitado crecimiento demo-
gréfico, la carencia de adecuadas estructuras internas para el desarrollo eficaz
de sus actividades productivas, deficiencias en la administracién publica y en
sus sistemas de crédito y, como consecuencia de todo ello, problemas politicos

internos.*

Se observa en esta misma época una notoria escasez de recursos financie-
ros a nivel internacional , agravada por la extraordinaria demanda de recursos
de los pafses en vias de desarrolio para cubrir sus carencias mds elementales,
lo que origin6 que dichos pafses llegaran a niveles de endeudamiento que ja-

mds antes se habfan alcanzado.

México no se encontraba al margen de esta situacién, La escasez y ele-
vada demanda dc recursos financieros en el dmbito internacional origina la
elevacidén de las tasas de interés en cl pais; las autoridades hacendarias hacen
sentir la repercusién de ésta situacion autorizando la elevacién de los rendi-

mientos para los inversionistas a base de sobretasas exentas del impuesto so-

3 Legislacion Bancaria, Crédito y Act. Conesas, ed. Palma, 1993, p. 54,
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bre la renta como nunca se habfa visto en [a historia, no sélo para lograr una

mayor captacién, sino para retener la ya existente.

Al elevarse el costo financiero de la captacién de recursos del ptiblico
dentro del sistema bancario mexicano, se repercute dentro del costo del crédi-
to a la clientela de los bancos, tanto a los consumidores como a los producto-
res, situacién que incide notoriamente dentro de los factores que contribdyen a

estimular los fndices inflacionarios.

A principios de 1982 se agudiza la crisis econémica del pais, pues se ob-
serva que la inflacién interna viene alcanzando niveles muy superiores a los
que se registran en los E.U.A., lo que origina que a partir de febrero se pro-
duzca una nueva devaluacién de nuestra moneda con respecto al délar ameri-
cano, que a través de un pronunciado deslizamiento Io lleva de $27.01 a

$47.50.

El 6 de agosto del mismo afio, el Gobicrno Federal implanta lo que se
conoce como control de cambios dual o parcial ante la ya grave escasez de
divisas. Con este control se establecen dos tipos de cambio: uno preferencial
que parte del ya existente y que queda en $50.00 por 1, y otro sujeto a la

oferta y la demanda.

El 13 de agosto se cierra el mercado de cambios, se prohibe el traslado
de délares al extranjero y se congelan las cuentas en délares, cs decir, los de-
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pésitos de inversiones en délares sélo podran ser retirados en moneda nacio-
nal (credndose asf el concepto de mex-ddlares). El 19 de agosto, ante el des-
contento general provocado por tales medidas, el Gobierno regreso al control
parcial de cambios, con el respaldo de nuevos créditos y del apoyo del Fondo

Monetario Internacional, pero sin descongelar las cuentas en délares.

Lo expuesto anteriormente nos lleva a la conclusién de que el pais se en-
contraba ante una grave crisis econémica y financiera. El nivel inflacionario
llegaba en el aito de 1982 a mds del 100% y el endeudamiento externo alcan-

zaba cifras insospechables.

En este estado de cosas, el presidente de la Repiblica Mexicana Lic. José
Lépez Portillo, durante la lectura de su Sexto informe de Gobierno, expide
dos decretos: uno que Nacionaliza 1a Banca Privada y otro que establece el

Control Generalizado de Cambios.
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3. SITUACION ALREDEDOR DEL MERCADO BURSATIL EN
1982.

A esta fecha, México ha vivido la época de mayor turbulencia econémica
de su historia postrevolucionaria. La devaluacién de 1976, el "boom" petrole-
ro de 1979-1981, la espiral de la deuda externa entre 1979 y 1982, las tres
devaluaciones en el mismo afio de 1982, la introduccién del control de cam-
bios y la banca nacionalizada: todos estos procesos y eventos tuvieron reper-

cusiones y consecuencias para nuestra vida econémica y financiera,

El "boom" del mercado accionario de 1979 fue resultado directo de la
devaluacién de 1976. A raiz de clla hubo una recesi6n econémica en 1977, y
las empresas reflejaron esta recesién en sus utilidades, severamente golpeadas
por las pérdidas cambiarias ocasionadas por la devaluacién. Sin embargo, con
la aceleracién de la produccién y explotacién det petréleo y el estricto apego a
las normas del Fondo Monetario, se empezé a percibir ya desde mediados de
1977 que una recuperacién econdmica iba a ser factible. En 1978 la recupe-
racién econémica se confirmé con un crecimiento del PIB de 8.3% vy el indice
accionario la reflejé mds que duplicando su nivel para terminar ¢l afio en
889.5

S Diplomado de Finanzas, *Sistema Financiero Mexicano®, Escuela Bancaria C iul, expositor: Riverol
Gondlez, Emesto.
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El verdadero "boom" ocurrié en los primeros cinco meses de 1979.
Ademds del anuncio de extraordinarios aumentos de utilidades de 1978 sobre
1977 y l1a expectativa de buenos dividendos a base de éstas utilidades, habfa
tres factores adicionales para alentar la compra de acciones. El primero fue el
fenémeno muy entendible de las historias que corrfan de boca en boca de las
fabulosas ganancias del mercado obtenidas en 1978. El segundo fue una cam-
paiia de publicidad lanzada por la misma Bolsa en enero de 1979 "las buenas
acciones se multiplican".¢ Finalmente existian ventajas fiscales importantes
por medio del pago de dividendos en acciones que alentaban la compra de ac-

ciones por parte de personas morales casi a cualquier precio.

El resultado fue que el indice accionario subiera de 889 a un nivel méxi-
mo de 1,798 el dia 7 de mayo de 1979. Sin embargo, el motivo de la cafda del
mercado fue su sobrevaiuacion. La caida del indice bursitil fue casi continua
durante los dltimos afios del sexenio, y llegé a un mfnimo posterior de 480 en

el mes de agosto de 1982, cuando estallS la crisis financiera en México.

El desarrollo econémico alcanzado hasta 1981 sufrié un revés que se re-
flej6 en una variacién del -0.2% cn el PIB. Para ¢l 6 de agosto de 1982, ante
el deterioro de los mercados financieros internacionales y ante la restringida

disponibilidad de crédito provocada por los niveles de endeudamiento de Mé-

© thidem,
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xico, la demanda de divisas fue mayor que la oferta, y unido a la incontenible

fuga de capitales, nuevamente la paridad no pudo mantcnerse.

Como medida complementaria a la devaluacidn, tendiente a reducir y a
tratar de reducir el déficit en cuenta corriente de nuestra balanza de pagos y
para detener las salidas de capital, se establecié el control de cambios dual,
con dos mercados de divisas: uno sujeto a control (tasa preferencial para la
importacién de bienes prioritarios a $49.13 por délar) y uno con tratamiento
libre. Posteriormente, el 13 de agosto, se creé un tipo de cambio intermedio
controlado, pero con deslizamiento para la conversién de los " mex-ddlares”
que desde ese momento deberian restituirse en moneda nacional a una tasa
inicial de $69.50 por délar. Simultdneamente, se tomé la decisién de suspen-
der operaciones en el mercado cambiario, ya que México se encontraba en
condiciones restringidas en cuanto a disponibilidad de divisas. En la tercera
semana de agosto se solicité a los principales acreedores extranjeros una proé-
rroga de 90 dfas para los pagos de capital de la deuda externa de! sector pibli-

co.

No fue sino hasta 1982 cuando factores externos empezaron a desempe-
fiar un papel importante en el problema del déficit piblico. Estos factores fue-

ron el petréleo y las tasas de interés internacionales.

Al principio del sexenio de Jos¢ Ldpez Portillo, México producia apro-

ximadamente un millén de barriles de petréleo diarios y exportaba aproxima-
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damente 200,000 barriles por dfa. A finales del sexenio, México producia 2,7
millones de barriles por dfa y exportaba 1.4 millones de barriles por dfa.
Mientras tanto, el precio del petréleo de exportacién de México subi6 de un
nivel de 13.35 délares por barril en 1976 a un mdximo de 38.5 dédlares por
barril en 1981.

Este importante aumento de la capacidad productiva de Petréleos Mexi-
canos no se pudo hacer sin un enorme inversién, financiada en su gran mayo-
rfa por préstamos externos hasta el monto aproximado de 22 mil milfones de
déblares. Aun asf, los ingresos provenientes del aumento del precio de expor-
tacién del petréleo eran mds que suficientes para pagar cl servicio del aumento
de la deuda de PEMEX.

El problema fue que, con base cn el enorme flujo de ingresos petroleros
y las expectativas de ain mis en el futuro, México se embarcé en un progra-
ma, no sélo de inversién petrolera, sino de gastos corrientes y subsidios en
otras dreas. Este programa, a su vez, fue tan ambicioso que tuvo que ser fi-
nanciado, no dnicamente con fos ingresos petroleros, sino también con prés-

tamos denominados en moneda extranjera.

El resultado fue que de un nivel de 21 mil millones de délares en 1976, 1a
deuda externa del sector piblico crecid a un nivel de 59 mil millones en 1982,
Con la nacionalizacién de la banca el gobierno asumié también la deuda exter-

na combinada del sistema bancario de aproximadamente 9 mil millones de
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délares. La consecuencia fue que al empezar el sexenio 1982-1988 la deuda
externa del sector publico ascendia a aproximadamente 68 mil millones de
délares.

De ser relativamente independientes y autosuficientes en su historia pos-
trevolucionaria, las finanzas piblicas y con ellas la economfa mexicana, se
habfan vuelto excesivamente dependientes de dos factores externos, y por lo
tanto fuera de su control: el precio del petréleo y las tasas de interés interna-
cionales. Esto se demostré dramdticamente cuando en junio de 1981 México
tvo que bajar el precio del petréleo de exportacién de 38.5 a 35 ddlares el

barril.”

En 1982 el problema se agudizé, y con ello el déficit piblico y el déficit
en balanza de pagos. Después de una devaluacién de casi ¢i 100% en febrero
de 1982, el costo de servicio de la deuda se incrementé al doble, sin que los
ingresos gubernamentales se incrementaran en la misma medida, y la confian-
za de los ahorradores en México se perdié de tal modo que los mercados de
capitales en México fueron insuficientes para financiar el déficit. Ademds por
la misma baja del petréleo, ¢! monto del crédito disponible en los mercados
internacionales de capitales, tambi¢n disminuyd. Finalmente sobrevinieron las
numerosas devaluaciones y la pérdida de confianza de los ahorradores ocasio-

nada por la nacionalizacién de la banca a principios de septicmbre.

7 Taylor, Rubert: Bunk Privatization in Mexico, USA, 1990, p. 4.
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El unico recurso que quedé al gobierno fue la emisién de circulante. Du-
rante el afio de 1982 se le vio crecer de una tasa anual de 32% a una tasa
anual de 62% . No era de sorprender que la tasa de inflacién se incrementard
de 28.7% en 1981 a 98.8% al terminar 1982, y que el déficit como porcentaje
del PIB llegard a 17.6%.

Sin duda alguna los ltimos afios de los 70°s y los primeros de los 80°s
fueron para México aiios de recesion y de inestabilidad econémica, en los que
se presentaron entre otras cosas, tres devaluaciones en un sélo aio, la nacio-
nalizacién de la Banca y la introduccién del control de cambios. Pasada una
década, hoy somos testigos de una evolucién y, hoy por hoy, México nos

muestra otra cara con hechos que muestro en el siguiente capitulo.
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En éste capftulo muestro uno de los mds recientes e importantes cambios
de nuestro sistema financiero, como fue la reprivatizacién de la Banca y con
ello la formacidn de grupos financieros, es decir, la unién de varias entidades
financieras bajo una misma controladora, y asf, nace la necesidad de una ar-

monizacién contable entre las mismas.

1. REPRIVATIZACION DE LA BANCA MEXICANA.

A) ANTECEDENTES

Después que la banca fue nacionalizada en 1982, se dio lugar a una reor-
denacién del sistema financiero. Se procedié en la consolidacién de los bancos
para aprovechar economfas de escala en la operacién. Asi, mds de 70 institu-
ciones financieras en 1983, se redujeron a 18 bancos miiltiples y 4 fideicomi-

sos de fomento en 1990.

Bajo la ley orgdnica del Banco de México, que entré en vigor en 19885, se
reglamentd la relacién de ¢ste con la banca comercial, particularmente en re-

lacién a la politica de encaje legal.
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Simultdneamente, se publicé la Ley Orgdnica del Banco de México, que
defini6 las dreas de competencia de las sociedades nacionales de crédito, y por
exclusién, del resto de los intermediarios financieros, delimitando asf el cam-
po de accién de cada uno de ellos y descartando la formacién de grupos fi-

nancieros.

El desempeiio del sistema bancario jugé un papel clave para que la crisis
econémica no desembocara en un caos financiero y apoyara el proceso de re-
estructuracién de la economfa; sin embargo, su excesiva reglamentacién pro-
vocé que la participacién de este sector en la intermediacién financiera cayera,

alentdndose la expansién de otros, como el bursdtil.

El paso hacia un sistema financiero m4s liberal, y menos reglamentado,
fue acelerado a finales de 1988. A partir de esa fecha, las medidas tendientes
hacia la modernizacion financiera se dividieron en dos grandes vertientes : la
liberalizacién del sistema y el cambio en el marco juridico y normativo que lo

" regula.

En el dltimo trimestre de 1988, se eliminé de la operacién bancaria la
determinacion de cajones obligatorios para la canalizacién crediticia de los
recursos hacia actividades especificas fijadas por las autoridades, también se
permitié a la banca determinar en un proceso gradual las tasas de interés y los
plazos de las operaciones pasivas; en un principio las disposiciones abarcaron

a las aceptaciones y, posteriormente en abril de 1989, se extendicron a otros
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instrumentos de captacién tradicional como: cuenta de cheques, depésitos a
plazo fijo y pagarés entre otros. Paralelamente a la banca, se dio la posibilidad
de invertir a su discrecién los recursos provenientes de la captacién. Asf los
bancos de primer piso fueron facultados para establecer sus propios progra-

mas operativos y presupuestos.

En este marco de una mayor autonomfa de gestién, el encaje legal fue
sustituido por un coeficiente de liquidez del 30% en promedio mensual. De
esta manera se aumentd la posibilidad de los bancos comerciales para prestar
al piblico hasta un 70% de los recursos captados. La creacién de este coefi-
ciente de liquidez permitié a los bancos una mayor movilidad; sin embargo,

ésta figura sigui6 utilizdndose para financiar el déficit fiscal.

A partir de los convenios de renegociacién de la deuda externa con la
banca comercial extranjera en febrero de 1990 se generaron expectativas favo-
rables sobre el futuro de la economfa, que derivaron en ¢l surgimiento de flu-
jos importantes de capital extranjero hacia el pafs, situacién que se vio refor-
zada por el anuncio del Presidente de que ponfa a consideracion del Congreso
de la Unidn la iniciativa de reforma constitucional para restablecer la partici-

pacion del scctor privado en la banca, en mayo de 1990,

La remocién de la disposicion de mantener un monto obligatorio de re-
cursos, en octubre de 1991, otorgé a los bancos la facultud de determinar sus
propios requerimientos de liquidez, bajo el reconocimiento de las autoridades
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de la madurez que se habfa alcanzado en la operacién de los mercados finan-

cieros y constituyendo la finalizaci6n de la etapa de liberalizacién financiera.

En contrapartida, para evitar una posible "dolarizacién de la economia”
ante la entrada de capitales fordneos, se fijé un coeficiente de liquidez obliga-
torio sobre los pasivos y la captacién en moneda extranjera de la banca mexi-
cana; actualmente éste es del 15%. En relacion al marco juridico, existieron
alguna reformas como las del llamado "paquete financiero", modificando las
leyes del Mercado de Valores y las Sociedades de Inversién, que fueron
orientadas a incorporar nuevas opciones de intermediacién, simplificar opera-
ciones y captar flujos del exterior. Asimismo, en estos cambios se sustituyé a
la S.H.C.P. por la Comisién Nacional de Valores como la entidad encargada
de autorizar la organizacién y el funcionamicento de las sociedades de inver-
sién. Los cambios introducidos a la Ley del Mercado de Valores estuvieron
encaminados, principalmente, a reducir los costos de emisién de valores para
las empresas, ampliar las funciones del intermediario bursitil y lograr una

mayor transparencia de las operaciones que se realizan en ese mercado.

De esta manera, con un nuevo marco normativo, se traté de dar compa-
tibilidad jurfdica y una mayor flexibilidad operativa a la desreglamentacion del
sistema financicro, robusteciendo y diversificando sus funciones de acuerdo a
los nuevos requerimicntos nacionales para competir eficientemente e integras-
sc a la economia internacional. Con ello, sus mecgnismos de captacién se di-
versificaron, ofreciendo al piblico produclps",ﬁhgnéj{:_/ros comparables a’ los
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existentes en el mercado internacional, orientados a incrementar el ahorro in-
terno y el acceso de recursos del exterior. Asf, la desreglamentacién operativa
de la banca permitié a ésta aumentar su capitalizacién, penetracién en el sis-

tema financiero y, en general, mayor eficiencia.

B) LA TOMA DE DECISION

En medio de un entorno econémico interno y externo diferente al que
prevalecié en 1982, el proceso de reprivatizacién bancaria iniciada en 1990,
buscé responder a una nueva realidad con un sector bancario més sélido y
congruente a los requerimicntos financieros que demanda una mayor comer-

cializacion eficienté de bienes y servicios.

El Comité de Desincorporacién Bancaria, establecido por acuerdo presi-
dencial el 5 de septiembre de 1990, buscé vigilar que la enajenacién bancaria

se llevara a cabo bajo ciertos principios bdsicos.
Se persiguieron entre otros lineamientos:

. ® Garantizar una participacién diversificada en el capital de las nucvas

socicdades.

® Ascgurar su control por parte de mexicanos.
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Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién con un adecua-

do nivel de capitalizacién.
Buscar la descentralizacion y arraigo regional.

Propiciar las sanas politicas financieras y bancarias y lograr la confor-

macién de un sistema financiero balanceado.

De esta manera, el capital de los bancos comerciales una vez establecidos

como sociedades de crédito, estarfa constituido por:?

* La mayorfa (51 %) estaria representado por acciones serie "A", pudien-
do ser adquiridas por personas fisicas, sociedades controladoras del
grupo financiero, el gobierno federal, la banca de desarrolio y en su ca-

so por ¢l Fondo Bancario de Proteccién del Ahorro.

En el resto del capital, acciones de la serie "B" podrfan participar per-
sonas morales mexicanas ¢ inversionistas institucionales. En estos (ilti-
mos, los extranjeros que no tuvieran cardcter de gobiernos o dependen-
cias oficiales podrian adquirir el 30% del capital de cada institucién,

mediante la compra de acciones de la seric "C".

Para asegurar la diversificacidn de la propiedad y evitar el control de la

institucién por algin accionista individual, se establecieron Ifmites a su tenen-

9 El Sistema Financiero Ante la Apertura, Technology Training, S. A.
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cia: de 5% a cualquicr persona ffsica o moral, con disponibilidad de elevarse a
10% previa autorizacién de ta S.H.C.P. y hasta 15% por cada accionista insti-
tucional, Para velar porque la nueva administracién proveyera una adecuada
capitalizacién a los bancos, el comité estudié cuidadosamente la solvencia
econdémica y profesional de los posibles compradores en cada una de las 18

instituciones desincorporadas.

E! proceso de reprivatizacién bancaria no significa que el Estado se des-

ligue del sector financiero.

Esta nueva etapa permite a la banca de desarrollo asumir su funcién de
intermediacién financiera con mayor eficiencia y concentrar los recursos del
estado en actividades econémicas con un claro sentido social y prioritarias pa-
ra el desarrollo del pafs. Asimismo, el estado vigilard y controlard que la
prdctica bancaria se realice bajo su estricto cumplimiento, y seguird adecuan-
do su marco normativo al cambiante entorno interno y externo, de acuerdo al

interés nacional,

De esta manera los grupos financieros en el pafs estdn integrados por
Socicdades Andnimas controladoras, que son propictarias mayoritarias, y por
diferentes entidades financieras: banco, casa de bolsa, arrendadora financiera,
casa de cambio, empresa de factoraje, compaifas de seguros, afianzadoras,

entre otras.
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C) REeSULTADO DEL PROCESO DE REPRIVATIZACION DE LA BANCA'®

El precio por la venta de los 18 bancos representé un promedio de tres
 veces su valor en libros y 15 veces en relacién precio-utilidad, lo que refleja
la solvencia de las instituciones desincorporadas. La venta se realizé en trece
meses, privatizando en promedio un banco cada tres semanas. El monto global

recibido por la venta de los bancos fue de 36 billones de pesos.

10 Ortiz. Martfnez, Guillermo: La leunig:l Financlera_y ln_Désincorporacion: Buncarlu, 1% edicién, ed.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, Segunda Parte, )
T ’ 49






SURGIMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS

2. SITUACION ALREDEDOR DEL MERCADO BURSATIL EN
1993.

El esfuerzo emprendido por el gremio bursdtil, en orden a alcanzar es-
tdndares de eficiencia competitiva dentro del proceso de modernizacién y glo-
balizacién de la economia mexicana, se orienta a dar respuestas certcras y

oportunas a las cambiantes condiciones de los mercados mundiales.

Este proceso, en los ultimos cinco aiios, ha requerido la aplicacién de
estrategias especificas. Es asf como, ante las condiciones que presenta la
apertura del sistema financiero y la necesidad de seguir sosteniendo un ade-
cuado ritmo de inversién extranjera, durante 1993 fue necesario enfatizar en
la especializacion de funciones y servicios, centrar el desarrollo de proyectos
en el robustecimicnto de {a intermediacién y en la consolidacién de la presen-

cia internacional del mercado.

Como resultado del proceso mantenido, durante 1993 el mercado de va-
lores mexicano llegé a constituirse en uno de los de mayor avance a nivel
mundial, considerando su diversificacidn de productos y servicios, rentabili-

dad, liquidez y competitividad."

W Informe Anual del Mercado de Valores Mexicano 1993,
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Para el logro de estos significativos avances ha sido de primordial impor-
tancia la estrecha coordinacién entre las instituciones del gremio entre sf y las
autoridades regulatorias, el acertado andlisis del entorno nacional y mundial,

asf como la planeacidn integral de proyectos y actividades.

La actividad bursdtil mexicana presenté un notable comportamiento a lo
largo de 1991, finalizando el afio con resultados que contrastan favorablemen-
te ante la inconsistencia de la mayoria de los mercados internacionales. El
principal indicador de la Bolsa mostré resultados sobresalientes a nivel mun-
dial, con un rendimiento real de 91.63%. Un factor muy importante para este
logro ha sido el eficiente mancjo de la politica econémica del Gobierno Fede-
ral, empeiiado en apoyar un intenso cambio estructural del sector financiero.
De este modo, el proceso de desregulacion del mercado bursitil, las disposi-
ciones relacionadas con la integracién de los grupos financieros, la autoriza-
cién de nuevos instrumentos y mecanismos operativos, asf como las medidas
para fomentar la inversion extranjera y facilitar la repatriacién de capitales,
han permitido proyectar a los valores ¢ intermediarios mexicanos en un am-

biente de creciente competencia a nivel internacional,

La integracién de los grupos financieros y su repercusién en ¢! Mercado
de Valores puso cn vx;,encla las recnentes modlﬁcacnonus a la estructura legal

y operativa, lo cual;j la desmcorporamdn e gran numcro de bancos

comerciales; comribuyé a'dmparmlzar la ucm_'ldad bursziul en l99|.
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E! desempciio de la Bolsa Mexicana de Valores durante 1991 sc caracte-
rizé por una evolucién favorable en las principales variables bursdtiles en
comparacién al comportamicnto de los demds mercados emergentes. Este s6-
lido avance experimenté uno de los mayores crecimientos, tanto en el valor de
capitalizacién, valor negociado, asi como cl fndice de Precios y Cotizaciones
medido en moneda local, convirtiendo a este mercado en uno de los -mids
atractivos para los inversionistas intcrnacionales, favoreciendo de esta forma
la consolidacién del proceso de estabilizacién econémica y de la internaciona-

lizacién de las empresas mexicanas.

El mercado de valores mexicano ha logrado ir consolidando una presen-
cia en los mercados internacionales, tanto para la aceptacion de sus titulos, la
mayor penctracién de los .intermediarios mexicanos en los principales centros
financieros, como por el prestigio alcanzado por sus instituciones. En cl curso
de 1993, el Consejo de Inversién y Valores del Reino Unido otorgé el reco-
nocimicnto como bolsa de inversién designada a a Bolsa Mexicana de Valo-

res.

Las reformas recientes a la Ley del Mercado de Valores y el conjunto de
disposiciones vinculadas a la adecuacién juridica frente al Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canadd, plantean amplias condiciones pa-
ra la internacionalizacién del mercado dc valores. Por una parte, se dispone la

emisién y cotizacién de valores cxlramero*cn la BOIS'1 Mcxlcuna de Valores

y, en Ia nueva Luy de: lnvusnén Extranjera ,9 amplfa cl ruglmcn de canaliza-
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cion del capital internacional a las actividades productivas y a los servicios
financieros a subsidiarias de intermediarios norteamericanos, canadienses y de

otros pafses que mantengan acuerdos similares con México.

El crecimiento sostenido de la inversién extranjera refleja la confianza de
los inversionistas internacionales en el desenvolvimiento del mercado de valo-
res mexicano. Al mes de diciembre 1993, ¢l saldo de inversién en renta va-
riable logré el nivel histérico de 54,632 millones de délares, superior en
90.25% al registrado al cierre de 1992.12

El indice de precios y cotizaciones del mercado accionario tuvo un cre-
cimiento real de 36.95% y de 48.55%. En cuanto al comportamiento sectorial,
los mayores crecimientos reales se registraron en Construccién con 69.08%.
Durante la primera parte del afio de 1993, el mercado reflejé las expectativas
poco optimistas respecto a la marcha de la economia y la incertidumbre a par-
tir de las campaiias contrarias al TAC. Superada esta situacion con la aproba-
cién del TLC por los congresos de México y los Estados Unidos, la confianza

de los inversionistas se vio fortalecida,

La economia mundial se caracterizé durante 1993 por el ambiente recesi-
vo dominante en los paises industrializados y su efecto en la inestabilidad de

los circuitos financieros, lo cual ocasiond comportamientos alternos en las ta:

12 thtdem,
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sas de interés en Europa y una lenta canalizacién de recursos financieros hacia

paises en desarrollo.

Esta situacidn fue provocada, en gran medida, por la demanda de capita-
les para la reconstruccién derivada de los cambios politicos de hace tres afios
en Europa del Este y Central. El costo de la posguerra frfa se ha manifestado
en encarecimiento del crédito, desaceleracién del comercio internacional y

menor crecimiento de la economfa mundial.
Este afio se mostré por una reactivacién de la economia mundial, por los

esfuerzos de flexibilizacion del financiamiento y los positivos efectos de la fi-
nalizaci6n de la acuerdo del GATT.

55



SURGIMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS

¥. LOS GRUPOS FINANCIEROS ANTE LA APERTURA.

La modernizacién financiera en el pafs, acorde con un nuevo contexto
mundial, conduce hacia una gradual apertura en el sector, que se hace mds
evidente con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canad4.

Las principales disposiciones del TLC en materia financiera son las si-

guientes:

Trato No discrimiNATORIO.

Los pafses signatarios del TLC deben otorgar a las instituciones financie-
ras, a los proveedores de servicios financieros transfronterizos y a los inver-
sionistas de los otros pafses signatarios tanto "trato nacional" como "trato de
nacién favorecida". En general, "trato nacional" significa tratamiento no me-
nos favorable que el que un pais otorga a sus propios intermediarios financie-
ros e inversionistas en circunstancias similares. En el caso de los servicios
financieros, las medidas de un pafs alcanzardn dicho esténdar si otorgan
"igualdad de oportunidades competitivas”. Este concepto debe entenderse co-
mo un trato que ¢n el plano formal no coloque en desventaja a los prestadores
de servicios financieros ¢ inversionistas de los otros dos paises signatarios
respecto de los propios. Adicionalmente el TLC obliga a los pafses signatarios

a proporcionar “trato de nacién favorecida”, es decir, ef trato mds favorable
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que se otorgue a las instituciones financieras e inversionistas de cualquier pa-

fs, sea parte o no el Tratado.

Acceso al mercado

Conforme al Tratado, los proveedores de servicios financieros de un pafs
parte del TLC podrdn establecerse en el territorio de los otros pafses signata-
rios para realizar operaciones de banca, seguros, valores y otro tipo de servi-
cio que el pafs anfitrién determine, siempre que scan de naturaleza financiera.
Uno de los paises puede decidir restringir tal acceso, permitiéndolo sélo a
empresas subsidiarias y no a sucursales de los intermediarios de los otros pai-
ses. Las partes se comprometieron a llevar a cabo negociaciones sobre la po-
sibilidad de permitir el establecimiento en su territorio de sucursales de bancos
de los otros pafses, siempre y cuando los Estados Unidos permitan en su legis-
lacién la expansién geogrifica de los bancos nacionales y extranjeros via su-
cursales a todo lo largo y ancho de aquel pafs, lo cual hoy no esti permitido. 3
Debe destacarse que sélo son clegibles para obtener los beneficios de accesos
al mercado que otorga c¢l TLC cn materia financiera aquellas cmpresas que se
dedican a la intermediacién financiera en su pafs de origen. En México, el ac-
ceso para ciertos tipos de instituciones financieras de los otros paises cstard
sujeto a limites del mercado, los cuales se irdn ampliando graduaimente duran-

te un periodo de transicién de seis afios.

13 Ortiz, Murtinez, Guilleemu: up. cit., p. 170,
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Por lo que se refiere a las operaciones transfronterizas, es decir, aquellas
que se realizan de un pafs a otro sin el establecimiento formal de los interme-
diarios en el pafs receptor del servicio, es conveniente distinguir dos aspectos
de las mismas: la movilidad del proveedor para prestar dicho servicio. El
TLC exige a los pafses signatarios que permitan a sus ciudadanos y residentes
adquirir servicios financieros de los proveedores ubicados en el territorio de
cualquier otro pafs, siempre y cuando tales intermediarios satisfagan la regla
de origen. Esta obligacidn, sin embargo, no requiere de un pafs signatario el
permitir a los proveedores de servicios financieros de los otros paises realizar
negocios en su territorio o llevar a cabo dentro del TLC cualquier actividad de

promocion.

Regla de Origen

Los beneficios que otorga el TLC en materia de servicios financieros po-
drdn ser disfrutados, en general, por cualquier ciudadano, residente o empresa
constituida conforme a las leyes de cualquiera de los tres paises. La regla de
origen acordada para servicios financieros implica que aquellas instituciones
financicras de otros pafses no signatarios, que cuenten con empresas subsidia-
rias establecidas en cualquiera de los pafses partes, podrdn tener acceso a los
otros paises de Norteamérica a través de lales empresas subsidiarias, Cabe
notar que Canadd se reservé el derecho de negar tales beneficios a cualquier
entidad que no esté controlada, en tltima instancia, por personas de alguno de

fos pafses signatarios.
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Nuevos Servicios FiNancitros.

El TLC obliga a las partes a permitir a proveedores de los otros paises
establecidos en su territorio de proporcionar nuevos servicios, cuando los
mismos encuadren dentro del catdlogo de operaciones permitidas a ese tipo e
intermediario, y siempre y cuando ya se presten tales servicios en otro de los
paises de Norteamérica . Asimismo, conforme al TAC, las instituciones fi-
nancieras establecidas en el territorio de cualquier pafs de Norteamérica po-
drdn transferir fuera de ese territorio, para su procesamiento, la informacisn

necesaria para conducir sus operaciones ordinarias.

Tuansparencia y Personal di Ias Institucionts FiNancicras.

El tratado establece también la obligacién, a cargo de las autoridades de
cada pafs, de resolver solicitudes relativas a la prestacién de servicios finan-
cieros dentro de un plazo de 120 dias posteriores a la presentacién de una so-

licitud o, cuando esto no sea posible, en un periodo razonable,

Por lo que toca a los puestos de alta direccién y otro tipo de personal
esencial para el manejo de una institucidn financiera, el Tratado prohibe que
un pais anfitrién exija a los intermediarios de las otras partes establecidos en
su territorio que dichos puestos sean cubiertos con individuos de una determi-

nada nacionalidad. Por lo que se refiere al consejo de administracién de tales
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intermediarios, sélo podr4 requerirsc una mayoria simple del mismo de resi-

dentes y/o ciudadanos del pafs anfitrién.

InvERsIONES €N INSTITUCiONES FiNANCIERAS.

Expropiacién. El TLC obliga a los paises signatarios a no realizar ex-
propiaciones de propiedades de inversionistas de los otros pafses de Nortea-
mérica, de manera directa o indirecta, de manera discriminatoria y siempre

cumpliendo con los principios del debido proceso legal.

Transferencias de Pagos. Los pafses signatarios del TLC deben permitir

a los inversionistas de los otros paises realizar transferencias relacionadas con
sus inversiones, incluyendo dividendos, en la moneda de su eleccién, Cabe
hacer notar que esta obligacion estd sujeta a la aplicacién de leyes de quiebra,
leyes sobre el mercado de valores y leyes en materia penal, asi como regula-
ciones sobre transferencias de divisas y una salvaguarda sobre balanza de pa-

gos incluida en ¢l TAC.

Resolucion do dispuras.

Un pafs signatario del TLC puede iniciar una disputa sobre servicios fi-
nancieros contra otro pafs miembro. Tales disputas estdn sujetas, en términos

generales, a los mismos procedimientos que se siguen en la disputas surgidas

W fhidem, p, 175.
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sobre cualquier materia en el contexto del TAC. Sin embargo, las partes en
una disputa pueden elegir que uno o mds de los miembros del pancl arbitral
que conocerd de la controversia sean expertos en materia financiera, El TLC
permite a un inversionista de un pais signatario que considere que una medida
impuesta por el gobierno de otro pais viola una obligacién del capitulo de in-
versiones, iniciar directamente un procedimiento contra ¢l pais que impuso la
medida. La queja del inversionista se someterd a un arbitraje obligatorio a re-
solverse por un panel de tres individuos. Sin embargo, si el pafs que es objeto
de ia disputa alega como defensa que la medida es una regulacién prudencial o
la aplicacién de una politica monetaria, el panel arbitral deberd someter el
asunto a la decisién del Comité de Servicios financieros, el cual estd constitui-
do por las autoridades financieras de los tres paises. En caso de que el Comité
no pueda llegar a una decisién sobre la controversia, ésta sc mancjard como

una disputa de Estado a Estado,

De manera sintética, los principales componentes del régimen aplicable a
intermediarios de los otros pafscs de Norteamérica que pretendan operar en
México son que nuestro pafs permitird a las empresas financieras organizadas,
conforme a la ley de otro pafs signatario del TAC, establecer en territorio
mexicano, e¢xclusivamente en forma de empresa subsidiaria o filial, institucio-
nes financieras. Tales filiales estardn sujetas a ciertos limites del mercado,
medidos con base en su capital durante un periodo de transicién, ¢l cual inicié

el lo. de enero de 1994 y concluird seis afios después, es decir, en el afio
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2000. Terminada la transicién, México sélo podrd aplicar salvaguardas tem-

porales en los sectores de banca y de valores.

Bancos y Casas de Bolsa

Durante la transicién, el lfmite mdximo a la participacién agregada de
intermediarios de los otros dos pafses en el mercado bancario mexicano se
incrementard gradualmente de 8 a 15 %. Por lo que se refiere a la participa-
cién estadounidense y canadiense en las casas de bolsa, el Ifmite mdximo se
incrementard de 10 a 20% en el mismo periodo. De igual manera durante el
periodo de transicién México aplicard limites individuales de 1.5% del merca-
do a la participacién mdxima de un banco de capital estadounidense o cana-
diense y de 4% a la participacién mdxima de una casa de bolsa de capital de

dichas nacionalidades.

Las adquisiciones de bancos mexicanos por intermediarios de los otros
dos paises que ocurran con posterioridad al periodo de transicién estardn suje-
tas a un lfmite mdximo, aplicable a la institucion resultante de la adquisicion,

de 4% del mercado.

Durante los cuatro afios siguientes a la terminacién del periodo de tran-
sicién, México podrd congelar por tres aiios el crecimiento de las filiales de
bancos y casas de bolsa de las otras dos partes del TAC, en ¢! nivel en que’

éstas se encuentren, siempre que la participacién global de tales filiales cn su
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correspondiente mercado haya alcanzado como mfnimo 25 y 30%, respecti-

vamente.

Por \iltimo, cabe mencionar que existe un mecanismo permanente me-
diante el cual México podrfa limitar la participacién en ¢l mercado nacional de
las filiales bancarias y extranjeras, si ésta sobrepasa 30% y pone en riesgo el
contro! sobre el sistema de pagos. Para ello se requicre el previo acuerdo de
las otras dos partes o una resolucién favorable de un panel, aiin cuando éste

no tendrfa cardcter obligatorio.

Aseguradonas

Las aseguradoras canadienses y estadounidenses podrdn tener acceso al
mercado mexicano de dos maneras. Primero, las compaiifas que sc asocien
con capital mexicano podrdn incrementar en forma gradual su participacién
accionaria en la sociedad en coinversién de 30% en 1994 a 51% en 1998 y
hasta alcanzar 100% en el afio 2000. Este tipo de compaiifas no estardn sujetas
a Ifmites mdximos, agregados o individuales, de participacién c¢n ¢l mercado.
En scgundo lugar, las aseguradoras de Canadd y los Estados Unidos podrdn
constituir filiales sujetas a un limite agregado de 6% de participacién mdxima
en el mercado, participacidn que aumentard paulatinamente hasta 12% al tér-
mino de la transicién, y a un lfmite individual de 1.5% del mercado. Ambos
Ifmites desaparecerdn al terminar la transicién, Adicionalmente, las compaiiias

de Canadd y los Estados Unidos, hoy asoctadas con ascguradoras mexicanas,
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podrdn incrementar su participacion accionaria hasta 100% e¢n dichas compa-
fifas a partir del 1 de cnero de 1996. A la entrada en vigor del TAC, las so-
ciedades prestadoras de servicios auxiliares y de intermediacidn en seguros

podrén establecer filiales sin limites de participacién,

Empresas financieras no bancarias de objeto limiiado.

México permitird a las empresas financieras no bancarias de Canadd y
Estados Unidos establecer diferentes filiales en su territorio para prestar ser-
vicios como: crédito al consumo, crédito comercial, préstamos hipotecarios o
servicios de tarjeta de crédito, en términos no menos favorables que los que
lleguen a disfrutar las instituciones mexicanas del mismo tipo. Sin embargo,
durante el periodo de transicidn, los activos agregados de estas filiales no po-
drdn exceder 3 % de la suma de los activos agregados de los bancos, mds
aquellos de las aludidas empresas financieras no bancarias de objeto limitado.
Los servicios de crédito que presten las filiales de las empresas automotrices
en relacién con los vehiculos vendidos por esas empresas no se someterdn al

Ifmite de 3% ni se tomardn en cuenta para determinar dicho porcentaje.

OIRAS EMPRISAS,

Las compaiifas dc factoraje y arrendamiento financiero de pafses miem-
bros del TLC estardn sujetas a lmites transitorios de participacidn mdxima en
el mercado con las mismas caracterfsticas y duracién que los que se apliquen a

las casas de bolsa (10% al inicio de la transicién y 20% al final de la misma),
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excepto que no se fijardn limites individuales. Los almacenes generales de de-

pésito, las afianzadoras, las casas de cambio, las socicdades de ahorro y

préstamo, asi como las socicdades controladoras de sociedades de inversion,

provenientes de pafses miembros del TLC, también podran establecer filiales,

no existiendo en estos casos limites a su participacién de mercado.

También Canadd y Estados Unidos se abrirdn a la competencia mexicana:

a) Canadd se compromete a liberar a los mexicanos del limite del 25% de
capital no canadiense en un Banco. Asimismo, se eximird a México del
Iimite de participacién extranjera en los activos del sistema bancario de

ese pafs.

b) Estados Unidos, a su vez, otorgard una exencién de cinco afios a la
aplicacién de su legislacién que, actualmente, afecta a los grupos fi-
nancicros mexicanos con presencia bursdtil y bancaria en aquella na-

cién. Ellos les permitird seguir operando e¢n ambos mercados.

¢) En los casos en que existan restricciones estatales o provinciales a la
operacién de intermediarios mexicanos, Canadd y Estados Unidos se
comprometen a brindar una mayor transparencia y asegurar una menor
discrecionalidad por parte de las autoridades financieras locales, asf

como a no incrementar las restricciones en un futuro.
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d) Se establecerd un mecanismo para realizar consultas sobre cuestiones
especializadas de cardcter financicro y otro especifico de conciliacién.
Todo ello, otorgard seguridad juridica y certidumbre en el comercio de

servicios financieros.

Con base en estos principios y disposiciones, se considera que el Tratado

asegura a nuestro pafs:

1) La propiedad en manos mexicanas del sistema de pagos.

2) Una proteccién adecuada al sistema financiero.

3) Un acceso mayor a los sistemas financieros de Canadd y Estados Uni-
dos.

4) Una creciente competitividad para los usuarios mexicanos de crédito,
que redundard en un menor costo del capital.

5) Un apoyo importante a la estabilidad macroeconémica, al permitir que
el arbitraje internacional incida mds efectivamente en la formacién de

los precios de los servicios financieros nacionales.

De acuerdo a lo sucedido, tanto la reprivatizacién bancaria y la confor-
macién de grupos financieros son parte del nuevo perfil que muestra el siste-
ma financiero, el cual ha sido el pardmetro tomado en las negociaciones de los
servicios financieros del TAC. Sin embargo, algunas limitaciones en infraes-
tructura tecnoldgica y de comunicaciones, penetracion en el mercado, técnicas

mds analiticas, reducida cobertura regional, son algunos de los retos que ten-
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drdn que enfrentar las instituciones financieras ante la apertura, Estas defi-
ciencias internas hacen suponer que impulsardn a muchos de los grupos fi-
nancieros a buscar una mayor especializacién y nichos de mercado mds natu-

rales y con mayor ventaja comparativa para ellos.

No obstante, el TLC sin duda alguna favorecerd una mayor moderniza-
cién financiera y hard al sector un instrumento mds eficaz en nuestro desarro-
llo econémico, ademds de que representard una oportunidad para formar parte

de la actividad integradora mundial, dentro de la cual ya no caben autonomias.
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4. SECTOR FINANCIERO EN 199§

El 22 de diciembre de 1994, el Gobiemo de México anuncié una devalua-
cion del peso, provocando mucha desconfianza y reacciones negativas a todos
los mercados financieros. Hacia mediados de enero, el gobiemo de Estados Uni-
dos anunci6 una politica de ayuda masiva para México, argumentando la impor-

tancia tanto comercial como estratégica que representa México para su pais.

Como en todos los sectores de la economia, la devaluacion experimentada
en nuestro pais ocasion6 efectos negativos en el sector financiero, ya que ademds
de experimentar pérdidas cambiarias, también tendra disminucion en sus utilida-
des por el incremento en las tasas de interés, ya que la cartera de crédito tiende a
disminuir por el incremento en la cartera vencida, por la necesidad de construir
mayor provisién de reservas para cubrir el mayor riesgo en el que las institucio-
nes bancarias estan incurriendo, por lo que la banca requerira un plan de rees-

tructuracion que permita incrementar su capital.

En febrero el gobierno anuncia al Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econdmica, programa que tiene por objeto tratar de contener la re-
percusion inflacionaria que resulta de una devaluacion. Desafortunadamente el

anuncio de su contenido tardo inucho y no aclaraba las dudas que existian.

El 9 de marzo se da a conocer el Programa de Accion para Reforzar el

Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (PARAUSEE), cu-
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yos objetivos son el control de la inflacion, reduccion del déficit en cuenta co-
rriente, estabilizar los mercados financieros, iniciar el crecimiento sostenido. En
abril se anuncia el aumento en el impuesto al Valor Agregado del 10 al 15%, El
sector bancario lanza al mercado instrumentos de inversion (UDI’s) con objeto

de ayudar a reestructurar principalmente los créditos hipotecarios.

El 1° de junio el Presidente anuncia el Plan de Desarrollo 1995-2000, que
persigue entre otras cosas la promocion del ahorro interno, Los objetivos de esta
Plan de Desarrollo son recuperar y preservar la estatura politica de México y su
peso econdmico, asegurar la politica exterior en los acuerdos multilaterales y bi-
laterales que reflejan efectivamente los intereses del pais, promover posiciones
de corresponsabitidad con la estabilidad financiera y libre comercio. Lo anterior
muestra la etapa de ajuste que vivira México durante 1995, para mas tarde em-

pezar a vivir un crecimiento econémico.
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ANALISIS DE LAS REGULACIONES SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA...

Después de exponer los aspectos generales y la evolucién de nuestro sis-
tema financiero, expongo las regulaciones que recaen sobre los grupos finan-
cieros, las cuales he dividido en tres: 1) en cuanto a su organizacién y funcio-
namiento, 2) contables y 3) principales diferencias entre los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y las reglas prescritas por la Comisién
Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Valores y la Comisién Nacional

de Seguros y Fianzas.

1. REGULACION EN CUANTO A SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO.

Los grupos financieros son aquellos que se integran por una sociedad
controladora, por algunas de las entidades que integran el Sistema Financiero
y por las empresas que presten servicios complementarios o auxiliares a las
mismas, que obtengan la autorizacién para constituirse y funcionar como gru-
po en los términos que establezca la ley para regular las agrupaciones finan-
cieras, y las reglas generales para la constitucién y funcionamiento de grupos

financicros.

Por lo tanto se regulan de manera especifica por dos ordenamientos lega-
les:
e La ley para regular las agrupaciones Financieras (LRAF) y
e Reglas Gencerales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos
Financicros (RGCFGF).
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Los Grupos se integran por una sociedad Controladora y cuando menos
por tres tipos diferentes de las entidades que conforman el sistema financiero

de nuestro pais y que pueden ser:

Almacenes Generales de Dep6sito

Arrendadoras Financieras

Casas de Bolsa

Casas de Cambio

Empresas de Factoraje Financiero

Instituciones de Banca Miiltiple

Instituciones de Fianzas

Instituciones de Seguros o

Sociedades Operadoras de Socicdades de Inversién

vV V.V ¥ ¥V V V V V¥

Una Compaiifa controladora ¢s aquella que “controla™ una o mds subsi-
diarias. Se considera quc tiene el control de otra empresa cuando posee directa
o indirectamente, a través de subsidiarias, m4s del 50% de las acciones en
circulacién con derecho a voto de la compaiifa emisora, a menos que se de-
muestre por alguna de las formas siguientes que se ha cedido el poder para

gobernar la empresa:

¢ Poder sobre mds del 50% de los derechos de voto en virtud de un’
acuerdo formal con otros accionistas.

e Poder derivado de estatutos o acuerdo formal de accionistas para gober-
nar las politicas de operacién y tinancicras de la empresa,
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e Poder para nombrar o remover la mayorfa de los miembros del Consejo
de Administracién o del 6rgano que efectivamente gobierne las politicas
de operacién o financieras de la empresa,

e Poder formal para decidir la mayorfa de los votos del Consejo de Ad-
ministracién u 6rgano de gobierno actuante.

Esta Sociedad Controladora es una Sociedad Anénima que se constituye
con ¢l objeto de adquirir y administrar las acciones emitidas por los integran-
tes del grupo financiero. Entre las obligaciones de la Controladora se encuen-
tra la de ajustar su contabilidad al catdlogo y reglas que al efecto autorice la
Comisién que la supervise, la cual ademds fijard las reglas para la estimacién

de sus activos.

La Comisién competente serd aquella que supervise a la entidad financie-
ra integrante del Grupo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Paiblico de-
termine como la preponderante dentro del propio grupo, ya sea La Comisién
Nacional de Valores, La Comisién Nacional Bancaria y La Comisién de Segu-

ros y Fianzas.

La Entidad Financiera es la Socicdad Anénima autorizada o concesionada
por el Gobierno Federal, a través de la S.H.C.P., que se constituye con el
objeto de llevar a cabo actividades financieras, y en lo particular, realizar por
su parte las funciones que les son propias, conforme a las disposiciones que
regulan a cada una de ellas. Entre sus obligaciones se encuentra la de publicar
Estados Financieros Anuales Dictaminados, de conformidad con las disposi-

ciones que seiialen uniformemente los organismos de inspeccién y vigilancia.
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2. REGULACIONES CONTABLES.

En la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-

to, en su Tftulo Tercero, Capftulo 1, se establecen los lineamientos en cuanto a

la contabilidad. En su articulo 53, la citada ley establece:

“Las organizaciones auxiliares de crédito deberdn practicar sus es-
tados financieros al dfa ultimo de cada mes, La Comisién Nacional Ban-
caria, mediante disposiciones de cardcter general, queda facultada para
establecer la forma y términos en que las organizaciones auxiliares del
crédito deberdn presentar y publicar sus estados financieros mensuales y
anuales; éstos deberdn ser presentados junto con la informacién que
remitirdn al efecto, dentro de los treinta dias siguientes al cierre corres-
pondiente. La formulacién y publicacién de tales estados financicros serd
bajo estricta responsabilidad de los administradores y comisarios de la
organizacién que hayan sancionado y dictaminado la autenticidad de los
datos contenidos en dichos estados contables, quienes deberdn cuidar
que ¢stos revelen efectivamente la verdadera situacién financiera de la
sociedad y quedardn sujetos a las sanciones correspondientes en el caso
de que las publicaciones no se ajusten a esta situacién. Si la Comisién
Nacional Bancaria, al revisar los estados financieros, ordenara modifi-
caciones o correcciones que, a su juicio, fueren fundamentales para
ameritar su publicacién, podrd acordar que se publiquen con las modifi-
caciones pertinentes y, en su caso, esta publicacién se hard dentro de los

quince dfas siguientes a la notificacién del acuerdo respectivo. En nin-
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gun otro caso podrdn efectuarse segundas publicaciones. La revisién de
la citada Comisidn no tendrd efectos de cardcter fiscal. Los estados fi-
nancieros anuales de las organizaciones auxiliares de crédito deberdn

estar dictaminados por un auditor externo independiente”.

En cuanto lo que establece la ley, sabemos que todo lo relacionado con regu-
laciones contables lo emite la Comisién competente para el grupo financiero. Hoy
en dfa existe un organismo llamado CUSSIF (Coordinacién de Supervisores del
Sistema Financiero), de reciente fundacién, que tiene por objeto que exista una
armonfa entre las regulaciones que emite las Comisiones competentes de acuerdo
al Grupo Financiero del que se trate, La Comisién Nacional Bancaria, Comisitn
Nacional de Valores o La Comisién de Seguros y Fianzas, es decir, homologar

las regulaciones contables entre las diferentes comisiones.

Sin embargo, al final de 1993 se presentaron cambios representativos en
cuanto a los organismos supervisores de los Grupos Financieros, es decir,
cuando se hizo la formacién inicial de grupos financicros un poco mis de la
mitad de estos grupos se encontraba supervisado por la Comisién Nacional de
Valores y, al término de dicho afio, dos terceras partes del total de esos Gru-
pos Financieros se encontraban ya regulados por la CNB, y se espera que se

siga esta misma tendencia.

Para lograr esta armonizacién es necesario analizar las diferencias que
existen entre unas y otras y las diferencias que existen entre los Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados.
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3. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LOS PRINCIPIOS
DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS Y LAS
REGLAS Y PRACTICAS CONTABLES PRESCRITAS POR LA
COMISION NACIONAL BANCARIA, LA COMISION
NACIONAL DE VALORES Y LA COMISION NACIONAL DE
SEGUROS Y FIANZAS APLICABLES A INSTITUCIONES DE
CREDITO, CASAS DE BOLSA Y COMPANIAS DE SECUROS
RESPECTIVAMENTE.

1.- RECONOCIMIENTO DE LA INFLACION.

México, desde 1979, inicié normas de contabilidad financiera para co-
rregir la pérdida de significado de los datos informativos, ya que la inflacién
de algunos aiios pasé de 100% anual, siendo cierto que México se encuentra
ya fuera de ese marco, todavia se considera necesario la conveniencia de re-
conocer la informacién relativa a efectos de la inflacidn en los estados finan-
cicros bdsicos, ya que el piblico en general se encuentra cducado en un marco

contable que reconoce la inflacién.,
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P.C.G.A. - El Boletfn B-10 establece que deben actualizarse en el balan-
ce general todas las partidas no monetarias, incluyendo el capital contable, asf
como el inventario que en una institucién de crédito viene siendo la cartera de
crédito y en el estado de resultados los costos y gastos asociados con los acti-
vos no monetarios. Es decir, reconocer en forma integral la inflacién en la

informacién financiera.!s

C.N.B. - Las iinicas partidas sujetas a actualizacién son las inversiones
en acciones y los inmuebles, y los activos fijos s6lo los que estén en opera-
cién, y no se reconoce en resultados la depreciacién correspondiente a la ac-

tualizacion.

C.N.V. - Los efectos de la inflacién se reconocen parcialmente, ya que

Gnicamente se reexpresan los activos fijos.

C.N.S. y F. - Los Estados Financieros preparados por las aseguradoras
no reconocen los efectos de la inflacién en la informacidn financiera, lo reco-
nocen parcialmente solamente en inversiones en valores y en los inmucbles

(por los cuales no deprecian para efectos contables).

La diferencia que encontramos con los Principios de Contabilidad es que

la CN.B., la CNV.,yla CN.S. yF. reconocen la inflacion parcialmente,

15 Institute Mexi de Contadores Piblicos: Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, Bole-
tfn B-10, 1993, p. 118.
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quitdndole consistencia a la informacion financiera. Por tratarse de un sector
muy especial, en donde sus “inventarios" son valores monetarios, y que por lo
anterior, el reflejo de la inflacion pudiera no ser tan importante como en otros

sectores de la economfa.

2.- CONSOLIDACION.

Los Grupos Financieros estdn formados por una controladora y subsidiarias,
por lo tanto, la informacidn relativa a las relaciones de una compaiifa controlado-
ra y sus subsidiarias, asf como el efecto de estas relaciones en la situacién finan-
ciera y sus resultados de operacién, no puede ser comunicada a través de estados
financieros individuales de la compaiifa controladora, se requiere que los estados
financieros incluyan derechos, obligaciones, patrimonio y resultados de operacio-
nes de la compaiifa controladora y sus subsidiarias, ya que se trata de una sola

empresa; para esto se necesitan estados financieros consolidados.

P.C.G.A. - Sc dcbiera de realizar la Consolidacién de Subsidiarias, ya
que de acuerdo al Principio de Entidad que nos dice que” la actividad econ6-
mica es realizada por entidades identificables, las que constituyen combinacio-
nes de recursos naturales y capital, coordinados por una autoridad que toma

decisiones encaminadas a la consecucién de fines econémicos”.' Por lo tanto,

16 IMCP: P.C.G.A., B-8, 1993, P. 90.
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nos interesa identificar el centro de decisiones que persigue fines econémicos
particulares y que es independiente de otras entidades, y esta necesidad hace
que el conocimiento de estas relaciones y sus efectos sca de primordial interés
en materia de informacién financiera. Al respecto, el Boletin A2 establece
que: “Las entidades consolidadas integran una unidad econdmica y estdn
constituidas por dos o mds entidades jurfdicas, que desarrollan actividades
econémicas y ejercen sus derechos y responden de sus obligaciones en forma
individual; por lo tanto, carecen de personalidad juridica propia y por razones
de capital y de facultad de tomar decisiones, deben incluir en sus estados fi-
nancieros consolidados todos los derechos, obligaciones, patrimonio y resuita-
dos de operaciones, de conformidad con los principios de contabilidad aplica-
bles al respecto”. Cuando se dan las condiciones de existencia real de un grupo
de empresas formado por una controladora y sus subsidiarias, los estados fi-
nancieros individuales de la controladora no cumplen con el principio de enti-

dad.

C.N.B, - Registro por el Método de Participacién. Consiste en valuar las
inversiones al costo de adquisicién y agregar (o reducir ) la parte proporcional
de las utilidades (o pérdidas) de las subsidiarias o asociadas posteriores a la
fecha de compra de las inversiones. Las utilidades o pérdidas originadas por
cada una de las compaiiias del grupo deben de ser determinadas antes de va-
luar las inversiones al costo de adquisicién. Si el costo de la inversién difiere
del valor neto en libros de esas acciones a! momento de la compra, la dife-
rencia cuando se deba a rectificacidn de la valuacién de los biencs de la com-
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paiifa cuyas acciones fueron adquiridas debe aplicarse, cuando esto sea facti-
ble y cuantificable, al valor de dichos bicnes, o bien, en su caso, a la amorti-

zacién y depreciacién acumulada,

C.N.V. - No consolidan las compaiifas subsidiarias; al igual que los Ban-
cos ejercen el método de participacién en compaiifas subsidiarias, se reconoce
en la cuenta de actualizacién patrimonial, y no se reconoce en los resultados
del ejercicio la participacién en la utilidad o pérdida de las compaiifas subsi-

diarias.

C.N.S. y F. - Las aseguradoras no preparan estados financieros consoli-
dados para aquellas inversiones en el que se tiecne 50% o mds de las acciones

de otras empresas y el control sobre las mismas,

En este caso, vemos que ninguna empresa del sector financiero consolida
sus estados financieros, y en cambio, ejercen el mérodo de participacion. Es
cierto que para llevar a cabo la consolidacion es necesario identificar las
cuentas intercompanias del grupo y que hoy en dia no es nada ficil ésta
identificacion, pero también es cierto que es necesario una informacién global
de los grupos para contar con una verdadera imagen de activos, pasivos y
capital de la propia controladora, ast como de sus-resultados. Creo que esto

se puede lograr empezando con una reesuv_lc/w'zjbio‘n del catdlogo de cuentas.
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¥.- INVERSIONES PERMANENTES.

Las Inversiones permanentes se reficren a aquellas efectuadas en titulos
representativos del capital social de otras empresas con la intencién de mante-
nerlas por un plazo indefinido; estas inversiones sc realizan para tener control
o injerencia sobre otras empresas, y dichas inversiones de acuerdo a los prin-

cipios de contabilidad deben valuarse por el método de participacion.

P.C.G.A., - Las inversiones permanentes en asociadas valuadas por el

método de participacién, de acuerdo a los principios de:

REALIZACION. - “La contabilidad cuantifica en términos monetarios las
operaciones que realiza una empresa con otros participantes en la activi-
dad econdmica y ciertos eventos econémicos que la afectan. Las opera-
ciones y cventos econémicos que la contabilidad cuantifica se consideran
por ella realizados: a) cuando ha efectuado transacciones con otros entes
econémicos, b) cuando han tenido lugar transformaciones internas que
modifican la estructura de recursos o de sus fuentes, o ¢) cuando han
ocurrido cventos econémicos externos a la empresa derivados de las ope-
raciones dc ésta y cuyo efecto puede cuantificarse razonable en términos

monetarios”.!7

17 tbtdem, p. 102,
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REVELACION SUFICIENTE.- La informacién contable prescntada en

los estados financieros debe contener en forma clara y comprensible todo
lo necesario para juzgar los resultados de operacion y la situacidn finan-
ciera de la empresa. Cuando se trata de inversiones subsidiarias en el
extranjero se debe tener un procedimiento de conversién en moneda ex-
tranjera a nacional. Las inversiones en subsidiarias o asociadas en paises
" extranjeros en los que existan controles de cambios, restricciones para la
emisién de utilidades o incertidumbre en la estabilidad monetaria, deben
valuarse al costo o a través del método de participacién, el que sea me-

nor.

C.N.B. - Acciones cotizadas al tltimo hecho y las acciones que no coti-
zan se registran al valor contable si se trata de una Institucién auditada, o en

su defecto, la Comisién Nacional Bancaria hace la valuacién,

C.N.V. - Las inversiones cn subsidiarias en el extranjero se registran al
costo de las aportaciones realizadas convertido al tipo de cambio libre vigente
a la fecha de la aportacidn, y no se reconoce la participacién en los resultados
de dichas subsidiarias, las cuales tampoco se consolidan, ademds de que no

existe homogencidad entre los catdlogos de cuentas mexicanos y extranjeros.

El mérodo para valuar las inversiones permanentes en cada caso es dife-

rente tanto en la C.N.B, como en la C.N.V.
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Cuando se tienen inversiones representadas por acciones en otras empre-
sas, el valor de esas acciones varia, independientemente de que se trate de
una empresa que cotice o no en la bolsa. Cuando cotizan en bolsa, su valor se
rige por la oferta y la demanda, y nuturalmente, por sus resultados. Las ac-
ciones de las Companfas que no cotizan en Bolsa estdn variando de acuerdo
con sus resultados y los que pueden diferir del costo de adquisicion, situacion
que deberd revelarse. Este tratamiento sélo se da cuando no existe la consoli-
dacion; lo que yo propongo es que se lleve a cabo la consolidacion, por las
razones ya expuestas, y que las inversiones permanentes se manejen de acuer-

do a informacidn consolidada.

4.- IMPUESTOS DIFERIDOS.

El Impuesto sobre la renta y la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades constituyen uno de los renglones mds importantes en la determina-
cién de la utilidad neta; asimismo, la informacién contenida en los estados fi-
nancieros y las declaraciones de impuestos sirven para fines distintos. Por esto
el resultado reportado en los estados financicros puede ser distinto al que apa-
rece en la declaracién de impuestos. La diferencia entre ambos resultados es
determinado por dos clases de partidas de naturaleza diferente : aquellas deri-
vadas de transacciones que son determinantes de la utilidad contable, antes o

después de ser determinantes del resultado fiscal, y aquellas resultantes de
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transacciones y eventos que son determinantes exclusivos del resultado conta-

ble o del fiscal, pero nunca de ambos.

P.C.G.A. - Se deben registrar bajo el método de pasivo'®, que requiere
que el efecto de los cambios en las tarifas impositivas se reconozcan de inme-
diato en los resultados del periodo en que tal cambio ocurre y no hasta perio-
dos en que se materialicen las diferencias temporales, s¢ generan cuentas por
cobrar y por pagar y no cargos o créditos diferidos, para dar cumplimiento a
los principios de contabilidad de Periodo Contable, Realizacién y Revelacién

Suficiente.

C.N.B.- No se tienen especificaciones al respecto.

C.N.V.- No se tiecnen especificaciones al respecto.

C.N.S. y F.- Las compaiiias aseguradoras reconocen el costo de Impues-
to sobre la renta, de conformidad con el monto pagado en la declaracién anual
y no reconocen efecto diferido alguno de las partidas temporales que pudiesen
existir de las diferencias entre el reconocimiento fiscal y contable de ciertas

partidas.

B IMCP: P.C.G.A., Bolettn D-4, p. 315,
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En este rubro, encontramos que la C.N.B. y la C.N. V. no tienen especifi-
caciones al respecto, y la C.N.S. y F. no diferencia las partidas temporales
entre el aspecto fiscal y contable. Antes que nada, debemos diferenciar la in-
Jormacién contable de la informacion fiscal, ya que son preparadas para fines
distintos; lo que propongo es que se generen cuentas por cobrar o pagar
siempre revelando e identificando las partidas que corresponden al periodo,
para dar cumplimiento a los principios contables de Periodo Contable, Reali-

zacién y Revelacidn Suficiente.

$.- CARVERA DE CREDITO, CUENTAS POR COBRAR, ESTIMACIONES DE

CUENTAS DE Cosro DuUDOSO.

De acuerdo con el principio de valor histé6rico, las cuentas por cobrar que
representan derechos exigibles originados por enajenacién de bienes, presta-
cién de servicios o del otorgamiento de préstamos, deben computarse al valor
del derecho exigible pactado originalmente. De acuerdo con el principio de
Realizacién, el valor pactado deberd modificarse para reflejar lo que en forma
razonable se espera obtencr en efectivo, en especie, en crédito o en servicios,
de cada una de las partidas que lo integran; esto requiere que se le dé cfecto a
descuentos y bonificaciones, asi como ias estimaciones por irrecuperabilidad o

dificil cobro.
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A) Clasilicacion.

P.C.G.A. - Considerando su disponibilidad, las cuentas por cobrar pue-
den ser clasificadas como de cxigencia inmediata o a corto plazo, y a largo

plazo. Ya sea dentro del rubro de Activo Circulante o fuera del mismo.!

C.N.B. - La clasificacién de cartera de crédito se realiza atendiendo la
naturaleza y tipo de crédito (quirografario, descuentos, prendario, hipotecario,

etc.) sin identificarse de acuerdo a su exigencia.

b} Cuenias a cargo de Companias Tenedoras

P.C.G.A. - Las cuentas a cargo de compaiifas tenedoras, subsidiarias,
afiliadas y asociadas deben presentarse en renglén por separado dentro del
grupo cuentas por cobrar, debido a que frecuentemente tienen caracterfsticas
especiales en cuanto a su exigibilidad. Si se considera que estas cuentas no son
exigibles de inmediato y que sus saldos m4s bien tienen el cardcter de inver-
siones por parte de la entidad, deberdn clasificarse en capitulo especial del

activo no circulante.20

C.N.B. - Los préstamos otorgados a compaiifas tencdoras, subsidiarias,
afiliadas y asociadas no son presentados en renglén por separado, forman

parte de la cartera.

1% IMCP: P.C.G.A., Boletin C-3, 1993, p. 213,
0 IMCP: P.C.G.A., Boletin C-3, 1993, p. 213,
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C.N.V, - Al igual que la C.N.B., los préstamos otorgados a compaiifas

tenedoras no son presentados en renglén por separado.

c) Inveneses Devengados

P.C.G.A. - Los intereses devengados, asf como los costos y gastos incu-
rridos reembolsables, que se deriven de las operaciones que dieron origen a

las cuentas por cobrar, deben considerarse como parte de las mismas.

C.N.B. - Los intereses devengados por los créditos se reconocen en  re-
sultados de acuerdo a la fecha en que se devengan, dejando de reconocerse en
el tercer periodo (mes, trimestre, semestre, etc,) posterior a la fecha de exi-

gibilidad de esos intereses. Deberd llevarse su control en cuentas de orden.

d) Estimaciones de Cuenias de Caobro Dudoso.

P.C.G.A. - La cartera debe reflejar en forma razonable el importe que
espera recuperar mediante ¢l registro de estimaciones para cuentas incobrables
(ya sea por irrecuperabilidad o dificil cobro), atendiendo al principio de
REALIZACION. Y se deberdn de reconocer en el momento en que se tengan
elementos para considerarlas incobrables. El Boletin C-32 establece que para
cuantificar el importe de las partidas que habrdn de considerarse irrecupera-

bles o de dificil cobro, debe efectuarse un estudio que sirva de base para de-

21 IMCP: P.C.G.A., Boletin C-3, 1993, p. 211.
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" terminar el valor de aquellas que serdn deducidas o canceladas y estar en po-
sibilidad de establecer o incrementar las estimaciones necesarias, en previsién
de diferentes eventos futuros cuantificables que pudieren efectuar el importe
de esas cuentas por cobrar, mostrando de esa manera, el valor de recupera-

cién estimado de los derechos exigibles.

C.N.B. - Se establecen porcentajes fijos para cinco categorfas de carte-
ra en base al proceso de calificacién. La provisién global se presenta en el
grupo del pasivo sin disminuir el monto de la cartera de créditos, lo cual no
nos permite una ficil valoracién en cuanto al importe de la cartera y su esti-

macién de cobro dudoso.

C.N.V. - La estimaci6n de cuentas de cobro dudoso se presenta después
del pasivo (acreedor) dentro del rubro de cuentas complementarias de activo,

lo cual no nos permite una f4cil valoracién de la cartera,

C.N.S. y F. - Los montos no cobrados dentro de los plazos establecidos
por la ley se cancelan automdticamente, sin elementos que sirvan de base para

cancelar esa cuenta,

Aqul vemos que, tanto la forma de presentacién y clasificacion de las
cuentas por cobrar, asf como la estimacion de cuentas de cobro dudoso difie-
ren de manera importante de los principios de contabilidad. Por lo que pro-

pongo que la forma de presentar las cuentas por cobrar sea de acuerdo a su
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disponibilidad a corto o a largo plazo, descontando de éstas la reserva de la
estimacién por cuentas de cobro dudoso para que podamos identificar fdcil-

mente el resultado neto de dichas partidas .

5.- Arnendamiento Financiero.

Dentro de las operaciones de arrendamicnto capitalizable destacan las de
“arrendamiento financiero”, que son realizadas por instituciones especializadas
dentro de un marco legal que define, tanto a éstas, como al contrato corres-
pondiente, segiin se establece en la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito. En éste tipo de arrendamiento se transfiere substan-
cialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de un acti-

vo, independientemente de que se transfiera la propiedad o no.

P.C.G.A. - Sc establece que ¢n los casos de contratos de¢ arrendamiento
financiero?, el bien (activo) y la obligacién de pagarlo (pasivo) deben regis-
trase en el balance general. El monto de esta transaccién se determinard to-
mando como base el importe total de las rentas a pagar, excluyendo la parte
de las rentas que represente costo de servicio, impuestos sobre arrendamiento
y otros costos de operacidn, en caso de que los hubicse, y deduciendo también
el interés supuesto por el financiamiento. En el Balance general se presentard
el activo dentro del activo fijo, en un renglén por separado que puede denomi-

narse “maquinaria adquirida por arrendamiento”. El pasivo sc presentarid nor-

22 IMCP: P.C.G.A., Boleifn D-S. 1993.
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malmente, separando la porcién circulante de la porcién a largo plazo. Una
nota a los estados financieros puede ser necesaria para informar sobre las

cldusulas importantes de la operacién.

C.N.B. - Las operaciones de arrendamiento financiero se registran en

cuentas de orden,

C.N.V. - El arrendamiento financiero se presenta mediante cuentas de
orden.

C.N.S. y F. - Las Compaiifas Aseguradoras en México no reconocen el
activo y pasivo derivado de contratos de arrendamiento financiero, su conta-
bilizacidn se efechia de acuerdo con las reglas emitidas en cuentas de orden y
se van reconociendo como rentas con cargo a resultados los importes pagados
de acuerdo con el contrato. Por otro lado, tampoco existen requerimientos de
revelar los montos de compromisos futuros de rentas que constituyen un com-

promiso futuro para la Institucién.

La diferencia que existe es que, mientras los principios de contabilidad
sellalan que el arrendamiento debe ser presentado tanio en el activo (el bien),
como en el pasivo (la obligacion}, La CN.V., CN.B. y la C.N.S. y F. lo pre-
sentan en cuentas de orden. En un contrato de arrendamiento financiero vie-
nen implicitos tanto las obligaciones como los derechos de las partes
farrendador y arrendatario), por lo que debieran reflejarse tanto en el activo
como en el pasivo. No creo que sea conveniente su contabilizacion en cuentas
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de orden: primero, por la importancia que representa; y segundo, debido a
que las transacciones resultantes de dicho contrato aparecen constantemente

en el ciclo de operacion de las entidades.

b.- Estados de Cambios en la Situacion Financiera.

El Estado de Cambios en la Situacién Financiera es el estado financiero
que muestra en pesos constantes los recursos generados o utilizados en la ope-
racién, los cambios principales ocurridos en la estructura financiera de la en-
tidad y su reflejo final en el efectivo e inversiones temporales a través de un

periodo determinado.

P.C.G.A. - El Boletin B-12 = establece que el Estado de Cambios en la
Situacién Financiera es un estado financiero bdsico, ya que una presentacién
razonablemente adecuada de una entidad, se compone del balance general, del
estado de resultados y del estado de cambios en la situaci6n financiera, ya que
este estado ticne como objetivo proporcionar informacién relevante y conden-
sada relativa a un periodo determinado, para que los usuarios de los estados
financieros tengan clementos adicionales a los proporcionados por los otros
estados financieros para:

# Evaluar la capacidad de la empresa para generar recursos
» Conocer y evaluar las razones de las diferencias entre la utilidad neta

y los recursos generados o utilizados por la operacién, etc.

2 IMCP: P.C.G.A., Boletin B-3. 1993. 190.
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» Evaluar la capacidad de la empresa para cumplir con sus obligacio-
nes, para pagar dividendos, y en su caso, para anticipar la necesidad
de obtener financiamiento.

» Evaluar los cambios experimentados en la situacién financiera de la
empresa, derivados de transacciones de inversién y financiamiento

durante un periodo.

C.N.B. - No se requiere la elaboracién de este estado financiero.

C.N.V. - No se elabora este estado financiero.

C.N.S. y F. - No se elabora este estado financiero.

La presentacion del Estado de Cambios en la Situacién Financiera hoy en
dfa no es obligatoria para las entidades que componen nuestro Sistema Fi-
nanciero; sin embargo, creo que la informacién contenida en este Estado re-
sulta de gran wtilidad para los inversionistas, directivos del sector en la toma
de sus decisiones, sin menoscabo del piiblico en general para hacer negocios,
ya que nos muestra las Fuentes de efectivo por un lado y por otro las Aplica-
ciones de dicho efectivo. Yo lo manejaria como informacion obligatoria inter-

na.
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7.- Efecvo de |a Plusvalia.

P.C.G.A. - Se debiera presentar en el rubro del capital contable (siendo
capital ganado) atendiendo al principio de CONSISTENCIA?; los usos de la
informacién contable requieren que se sigan procedimientos de cuantificacién
que permanezcan en el tiempo. La informacién contable debe ser obtenida
mediante la aplicacién de los mismos principios y reglas particulares de cuan-
tificacién para, mediante la comparacidn de los estados financieros de la enti-
dad, conocer su evolucién y, mediante la comparacién con estados de otras

entidades econémicas, conocer su posicién relativa.

C.N.B. - El efecto de la plusvalfa s¢ presenta en resultados.

8.- Crédito Mercaniil.

El Crédito mercantil es un activo no circulante que sin ser material o

corpdreo es aprovechable en el negocio.

P.C.G.A. - El crédito mercantil es considerado como activo intangible
y se registra s6lo a la compra o fusién de una empresa. Debe presentarse des-
pués del activo fijo y amortizarse durante el periodo en que se espera tener
beneficios futuros por el crédito mercantil, siempre y cuando no sea mayor a

25 aiios.

¥ IMCP: P.C.G.A., Boletin A-7, 1993, p. 57,
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C.N.B. y C.N.V. - Se registra en ¢l momento de la adquisicién o fusién
del grupo financicro y se amortiza en un periodo contra ¢l capital contable del

grupo.

C.N.S. y F. - No hay especificaciones al respecto.

9.- Algunas Orras Consideraciones.

L i ) i6n de los Estados Financi
Los catdlogos de cuentas que definen la presentacién de la informacién
financiera de los grupos financieros, son dejados al criterio de la Admi-
nistracién de dichas Instituciones, por lo que, en mi opinién, deberfan
uniformarse y apegarse a lo establecido por los Principios de Contabili-

dad Generalmente Aceptados.

Obligaci Laborales (Boletin D-3)
No hay disposicién expresa que obligue a los grupos financicros scguir
los lineamientos de! Boletin D-3 “Obligaciones Laborales”, por lo que se
necesita algiin Organismo que dé el seguimiento al cumplimiento de la
normatividad, y creo importante que ésta disposicion sea obligatoria, ya
que en la medida que sea posible deberdn formarse las reservas y los
costos para enfrentar los pasivos que son exigibles por parte del personal

que labora en éstas.
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R i Sini
A pesar de que la reglamentacién en materia de seguros en México con-
sidera la necesidad de reconocer una reserva para siniestros ocurridos no
reportados, en la prictica las Compaiifas de Seguros no reconocen ningu-
na reserva por este concepto por considerarla como una situacién recu-
rrente, es decir, existe el argumento de que hay siniestros de aiios ante-
riores cuyos efectos se presentan en el aflo, y siniestros del afio cuyos

efectos se reflejardn en afios posteriores.

En realidad, debido a las regulaciones que obligan a los asegurados a re-
portar los siniestros en un breve lapso, se ha considerado como aceptable
esta postura, sin embargo, con el incremento en productos de seguros y
un posible cambio en el concepto de responsabilidad, serfa necesario
ajustar el esquema de reconocimiento de costo de siniestralidad para
considerar como parte de los resultados del ejercicio el monto de sinies-

tros ya ocurridos y no reportados.

Los tipos de cambio utilizados para valuar monedas extranjeras se de-
terminan a los valores publicados por la C.N.V,0 C.N.B.oC.N.S. y F,,
que no necesariamente obedece a aquel al que pueda realizarse en una

operacidn comercial.
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Después de haber analizado los diferencias mds significativas entre los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y los lineamientos de las
Comisiones respectivas, nos damos cuenta de la gran necesidad de que se
realice una armonizacién entre dichos principios y lineamientos: primero,
porque ante la apertura econdmica las normas deben emitirse en el tiempo en
que nuestra economfa lo exige, ya que dicha apertura se perfecciona en la
medida en que nuestra informacidn financiera sea comparable y preparada
con los mismos principios; y segundo, es urgente recuperar la utilidad de la
informacion financiera para todos los usuarios, asf como la capacidad de co-

municar dichos resultados.

4. CATALOGO DE CUENTAS PARA LA CONTROLADORA
DE GRUPOS FINANCIEROS SUJETOS A LA INSPECCION Y
VIGILANCIA DE LA C.N.V,

En la Circular 13-1 de la Comisién Nacional de Valores se emiti6 el Ca-

tdlogo de Cuentas que las sociedades controladoras deben llevar:
e De conformidad con ¢l articulo 30 de la Ley para Regular las Agrupa-

ciones Financieras, la contabilidad que las sociedades controladoras de

grupos financieros deben llevar, sc ajustard al catdlogo de cuentas y re-
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glas que al efecto autorice la Comisién encargada de la inspeccién y

vigilancia.

e Por otra parte, y atento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley, las
sociedades mencionadas deberdn proporcionar la informacién que en el

dmbito de su competencia les solicite esta Comisién de Valores.

® La informacién financiera de las citadas sociedades debe ser proporcio-
nada en forma suficiente y oportuna, ademds de tener amplia divulga-

cién, cuando ademds sean emisoras en el mercado.

Las Sociedades Controladoras de grupos financieros sujetas a la inspec-
cién y vigilancia de la Comisién Nacional de Valores deber4n ajustar su con-

tabilidad a las cuentas que se detallan a continuacién:
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1011.

11
1101
1102

1201
01
02
03

0s

1202
01
02
03

1203
01
02
03

13
1301

01
02

ACTIVO
CAJA Y BANCOS
CAJA
BANCOS

INVERSIONES EN VALORES

VALORES GUBERNAMENTALES
Certificados de la Tesorerfa de la Federacién
Pagarés de la Tesorerfa de la Federacién
Bonos de Desarrollo del GobiernoFederal
Bonos de la Tesorer{a de la Federacion
BonosAjustablesdelGobiernoFederal

VALORES BANCARIOS

Aceptaciones Bancarias

Certificados de Depésito a Plazo

Pagaréscon Rendimiento Liquidable al Vencimiento
Bonos Bancarios

De Banca Miuiltiple

De Banca de Desarrollo

VALORES PRIVADOS
Obligaciones Quirografarias
Obligaciones Hipotecarias

Papel Comercial con Aval Bancario

DEUDORES POR REPORTO
DEUDORES POR REPORTO
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14

15

1401

1402
1404

1405
1406

1501

01
02
03

01
02
03

05
07

08
09

DEUDORESDIVERSOS
DEUDORES POR INTERESES DEVENGADOS
SOBRE INVERSIONES EN VALORES.

Por Valores Gubernamentales
Por Valores Bancarios
Por Valores Privados

DEUDORES POR PREMIOS DEVENGADOS
DIVIDENDOS POR COBRAR

DEPOSITOS EN GARANTIA

OTROS DEUDORES

IVA PAGADO POR APLICAR

INVERSIONES EN ACCIONES DE EMPRESAS
SUBSIDIARIAS
INVERSIONES EN ACCIONES DE EMPRESAS
SUBSIDIARIAS

Institucion de Crédito

Instituciones de Seguros

Instituciones de Fianzas

Almacenes Generales de Depdsito

Arrendadora Financiera

Factoraje Financiero

Casa de Cambio

Casa de Bolsa

Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién
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1502

0i

1503
01
02
03

0s

07
08
09
10
1

1601
01
02

1602

01
02

INVERSIONES EN ACCIONES DE EMPRESAS
DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O
AUXILIARES

Sociedades Inmobiliarias

Servicios complementarios o auxiliares

CREDITO MERCANTIL

Institucién de Crédito

Instituciones de Seguros

Instituciones de Fianzas

Almacenes Generales de Depésito
Arrendadora Financiera

Factoraje Financiero

Casa de Cambio

Casa de Bolsa

Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion
Sociedades Inmobiliarias

Servicios Complementarios o Auxiliares

N BL N S FICI
INMUEBLES DESTINADOS A OFICINAS
Terrenos

Construcciones

REVALUACION DE INMUEBLES DESTINADOS
A OFICINAS

Terrenos
Construcciones
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17 MOBILIARIO Y EQUIPO

1701 MOBILIARIO Y EQUIPO
ot De oficina
02 De Cémputo clectrénico
03 Periférico del de computo electrénico
1] De transporte terrestre

1702 REVALUACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO
ol De oficina
02 De c6mputo electrénico
03 Periférico del cémputo electrénico
04 De transporte terrestre

18 OTROS ACTIVOS

1801 PAGOS ANTICIPADOS
0l De Impuestos
02 De rentas
1802 GASTOS DE INSTALACION
1803 GASTOS DE ORGANIZACION
1804 GASTOS ANTICIPADOS

2 PASIVO
21 OBLIGACIONES A LA VISTA
2101 Acreedores Diversos

2102 Dividendos Decretados
2103 IVA Por Pagar
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22

23

2201

2301
2302
2303

3101

01
02
03

05

07
08
09

11
ol

VALORES A ENTREGAR POR REPORTOS
REPORTOS TITULOS A ENTREGAR

RESERVAS Y PROVISIONES PARA OBLIGACIONES
DIVERSAS

RESERVA PARA PENSIONES DE PERSONAL
RESERVA PARA PRIMAS DE ANTIGUEDAD
PROVISIONES PARA OBLIGACIONES DIVERSAS
Para el Impuesto Sobre la Renta

Para Gratificaciones al personal

Para emolumentos a Consejeros y Comisarios

Para cuotas al I.M.S.S.

Para afianzamiento de personal

Para el Impuesto del 1% sobre Remuneraciones al Traba-
jo Personal Subordinado.

Para Cuotas al INFONAVIT

Participacién del Personal en las Utilidades
Para Pagos de servicios telefénicos y telex
Para renta de inmucbles

Para renta y mantenimiento de equipo

De cémputo electrénico

CUENTAS COMPLEMENTARIAS DE ACTIVO
ESTIMA P DEPRE | MORTI-
ZACIONES

DEPRECIACION ACUMULADA DE INMUEBLES
DESTINADOS A OFICINAS

01 Sobre costo de adquisicién
02 Sobre revelacion
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3102

3103

3104

3105

o1
02

01
02
03

05

07
08

10
11

DEPRECIACION ACUMULADA DE MOBILIARIO Y
EQUIPO

Sobre costo de adquisicién

Sobre revaluacién

AMORTIZACION ACUMULADA DE CREDITO
MERCANTIL

Instituciones de Crédito

Instituciones de Seguros

Instituciones de Fianzas

Almacenes Generales de Depdsito
Arrendadora Financiera

Factoraje Financiero

Casa de Cambio

Casa de Bolsa

Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién
Sociedades Inmobiliarias

Servicios Complementarios o auxiliares

AMORTIZACION ACUMULADA DE GASTOS DE
INSTALACION

AMORTIZACION ACUMULADA DE GASTOS DE
ORGANIZACION

103



ANALISIS DE LAS REGULACIONES SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA...

41
4101
01
02
03

4102
01
02
03

4103
01
02
03

4104
01
02
03

4105
01
02
03

4106
ol
02

CAPITAL
CAPITAL SQCIAL
CAPITAL SOCIAL FIJO
Acciones serie A
Acciones serie B
Acciones serie C

CAPITAL SOCIAL VARIABLE
Acciones serie A
Acciones serie B
Acciones serie C

CAPITAL SOCIAL FIJO NO SUSCRITO
Acciones serie A
Acciones serie B
Acciones serie C

CAPITAL SOCIAL VARIABLE NO SUSCRITO
Acciones serie A
Acciones serie B
Acciones serie C

CAPITAL SOCIAL FIJO NO EXHIBIDO
Acciones serie A
Acciones serie B
Acciones serie C

CAPITAL SOCIAL VARIABLE NO EXHIBIDO
Acciones serie A
Acciones serie B
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42

43

45

46

47

48

4201

4301

4501
4502

4601

4701

4801

03

Acciones serie C

OBLIGACIONES SUBORDINADAS DE CONVER-
SION OBLIGATORIA A CAPITAL.
OBLIGACIONES SUBORDINADAS DE CONVER-
SION OBLIGATORIA A CAPITAL.

PRIMAS SOBRE ACCIONES
PRIMAS SOBRE ACCIONES

RESERVAS DE CAPITAL
RESERVA LEGAL

RESERVA DE PREVISION
RESERVA DE REINVERSION
OTRAS RESERVAS

SUPERAVIT POR REVALUACION DE ACTIVQS
SUPERAVIT POR REVALUACION DE INMUEBLES

SUPERAVIT POR REVALUACION DE MOBILIARIO
Y EQUIPO

UTILIDADES POR APLICAR
UTILIDADES POR APLICAR

I EL E ICIO
UTILIDADES (PERDIDAS) DEL EJERCICIO

v EVALUACION CTIVOS D
S IARIAS

SUPERAVIT POR REVALUACION DE INMUEBLES
DE SUBSIDIARIAS
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4802

5101

5102

5103

5104
5105
5106

01

01

02

03

05

07

01
02
03

SUPERAVIT POR REVALUACION DE MOBILIARIO

Y EQUIPO DE SUBSIDIARIAS

CUENTAS DE RESULTADOS

CUENTAS DE RESULTADOS DEUDQRAS
REMUNERACIONES AL PERSONAL
Sueldos

Gratificaciones

PRESTACIONES AL PERSONAL

Para el desarrollo cultural, técnico, profesional y deporti-

vo.
Igualas y honorarios médicos
Medicinas, Hospitales y clfnicas
Cuotas pagadas al IMSS

Subsidios
Reservas para pensiones de personal
Reservas para primas de antigiiedad

REMUNERACIONES A CONSEJEROS
COMISARIOS

HONORARIOS

RENTAS PAGADAS

GASTOS DE PROMOCION Y PUBLICIDAD
Radio

Televisién

Cine

Prensa

Y
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5107
5108
5109

5110

01
02
03

05
01
02
03

07
08

10
11
12
13
14
15
16
17
18

01

INTERESES PAGADOS
COMISIONES PAGADAS

OTROS GASTOS DE OPERACION Y ADMINIS-
TRACION

Cuotas (Inspeccién)

Gastos de Viaje y Vidticos

Gastos Legales

Gastos por asistencia técnica y tecnologfa recibida
Gastos de reparacién y mantenimiento

Inmuebles

Mobiliario y Equipo de Oficina

Equipo de Transporte

Vigilancia y sistemas de seguridad

Seguros

Fianzas

Donativos

Suscripciones

Correo, teléfono y otros servicios de comunicacién
Mensajerias, combustibles y transportes locales
Papeleria, itiles de escritorio y articulos de computacién
Energfa eléctrica, calefaccion y refrigeracion
Derecho de agua y cooperaciones diversas

Gastos y ttiles de aseo

Publicaciones obligatorias

Servicio de fotocopiado y microfilmacién
Decoraci6n y ornato de oficinas

IMPUESTOS DIVERSOS

Impuesto del 1% sobre erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal
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02
03

5111
01
01

03

05

02
01

03

5112

5113
5114

5115

52

5201
5202
0l
02
03

Impuesto Predial
Placas y Tenencias

DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
DEPRECIACIONES

Inmuebles

Mobiliario y Equipo de Oficina

Equipo de Cémputo electrénico .
Equipo periférico del de computo electrénico
Equipo de transporte terrestre

AMORTIZACIONES
Crédito Mercantil
Gastos de Instalacién
Gastos de Organizaci6n

CONCEPTOS NO DEDUCIBLES PARA EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PARTICIPACION DEL PERSONAL EN LAS
UTILIDADES

PERDIDAS EN SUBSIDIARIAS PENDIENTES DE
APLICAR

CUENTAS DE RESULTADOS ACREEDORAS

PREMIOS COBRADOS
INTERESES GANADOS
Por rendimiento en Valores Gubernamentales
Por Inversién en Valores Bancarios
Por Inversién en Valores Privados
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7

5203
01
02

5204

7101
7102
7103

8101
8102
8103

OTROS PRODUCTOS Y BENEFICIOS
Por compra-venta de valores
Por venta de bienes

UTILIDADES DE SUBSIDIARIAS NO DISTRIBUIDAS

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ACCIONES PROPIAS ENTREGADAS EN CUSTODIA
ACCIONES PROPIAS ENTREGADAS EN GARANTIA

ACCIONES DE SUBSIDIARIAS ENTREGADAS EN
CUSTODIA

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

ENTREGA EN CUSTODIA ACCIONES PROPIAS
GARANT{AS ENTREGADAS ACCIONES PROPIAS

ENTREGA EN CUSTODIA ACCIONES DE
SUBSIDIARIAS.
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5. ESTADOS FINANCIEROS

Las Sociedades controladoras de grupos financicros deberdn remitir a la
Comisién de su competencia, dentro de los primeros 15 dfas de cada mes, la
informacion financiera mensual al dfa dltimo del mes anterior en los formatos

que a continuacién presentaré.

Las citadas sociedades deberan remitir, dentro de los cuatro meses pos-
teriores al cierre de su ejercicio social, la informacién financiera anual dic-

taminada.

Las sociedades deberdn publicar, cuando menos en un periddico de circu-
lacién nacional, sus estados financieros mensuales y anuales. Tales publica-
ciones se hardn dentro del mes siguiente que corresponda al de su fecha, y 15
dias después de que hayan sido aprobados por la asamblea general de accionis-

tas, respectivamente.
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COMISION NACIONAL DE VALORES

SOCIEDAD CONTROLADORA DE AGRUPACION FINANCIERA

ESTADO DE RESULTADOS COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 1994 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1994,

INGRESOS

- Premios Cobrados
- Intereses Ganados
- Owros Productos y Beneficios

TOTAL INGRESOS

EGRESOS

Remuneraciones v Prestaciones al Personal

Honorarios

Gastos de Promocion v Publicidad

Intereses y Comisioncs Pagados

Depreciaci ¥ Amortizaci

Impucstos Diversos

Conceptos no deducibles para el Imp sobre la Renta
Otros Gastos de Operacion y Administracién

TOTAL EGRESOS

Unidad Antes de Impuesto Sobre
la Renta y Participacion del
Personal en las Utilidades

Impuesto Sobre ia Renta

Participacidin del Personal en
las Utitidades

Utilidad (Perdida) antes de participacién
en Resulatados de Subsidiarias

Utilidades (Perdidas) d¢ Subsidiarias, No
Distribuidas o Aplicadas

Utilidud (Perdida) Neta: ————



COMISION NACIONAL DE VALORES

SOCIEDAD CONTROLADORA DE AGRUPACION FINANCIERA
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

ALTIVO
CIRCULANTE

Caja y hancos
Inveniones en valores
Deudores por Reportn
Deudores Diversas

Suma el Activo Cinulante

Institcion de Cre

Credito Mercantil (neto)
Instituciones de Scguroy

Credito Mercanul (neta}
Inatitucion de Fianzas

Crédito Mervantal (neto)
Almacencs Gienerales de Depanito
Ceedito Mervantil (neto)
Astendadora Financiera

Credito Mercantil {sto)
Factoraje Financiero

Crédito Mercantit incta)

Casa de Cambiv

Crédito Mercanhl (neto)

Casade Holsa

Creédite Mercanti) (neto)
Saciedades (Operadoras de Soc. Invery.
Credito Mercanti! (netu)

Suma de Inversiones en Entidades
Finatcieras

Acciones de Inmobilianas
Crédito Mercantil (neto)
Acciones de Empresas Je Servicios
Complementarios o Auxiliares
Credito Mercantil (netw)

Suma de Inversion en Subsidiariay
Flo

Inmuchles destinados a Oficinas (neto)
Inmobiliasio ¥ Equipo (neto)

Sums Adtive Fijo

CARGOS DIFERIDOS
OTROS ACTIVOS {NETO)

Suma Cargos Diferidos

SUMAEL ACTIVO

1]

T

pasve
ACORTO Pl AZO

Obligaviones a la vista
Valores a entrepar por reportos

Suma Passvo a Cono Plaze
OTROS PASIVOS

Reservas y Provisiones pt
Obligacivnes Diversas

Suma Otros Pasives

Suma ¢l Pasivo

CAPITAL SOCIALFUO
Menos Capital No Susenlo
Captta) Social Suscrito
Menos Capital No Exhibido
Capital Soial Pagadon

CAPITALSOCIAL VARIABLE
Menos Capital No Suscrite
Capilat Sovtal Suscnit
Menas Capital No Exhibido
Capital Social Pagado

Suma Capital Social Pagado

Obligacivnes Suboedinadas de
Coinversion Obligatoria a Capital

Prima Sobre Acciones

Reservas de Capital

Superdvit por Revaluacion de
Actives

Ltitidades por Aplicar

Ulilidades (Perdida del ejercicin)
Utilidades (Perdidas de Snbsidianas
No distnbuidas o aplicadas
Superanit por Revaluacion de activos
de Subsidiaring

Resulrads Patnmontal

Suma ¢l Capital Contabie

SUMA PASIVO Y CAPITAL

JRDEN

regadas ¢n Custodia

nes
Acsiones Entregadas en Garantia

El presente Halance se tormiula de avucrdo von Lis reglas de agrupacion dictadas por L Comision Nacional de Valores



BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993

ACTIIVO
CIRCULANTE

Caja y Bancos
Inversiones en Valores
Deudores por Reporto
Deudores Diversos

Suma Activo Circulante

INVERSIONES EN ACCIONES DE

EMPRESAS SUBSIDIARIAS
Instituciones dc Crédito
Institucion de Scguros
Institucién de Fianzas
Arrendadora Financiera

Casa de Bolsa

Suma Iaversiones en Entidades
Financicras

s de Servicios Cy
o Auxiliares

Suma de Inversion en Subsidiarias

CARGOS DIFERIDOS
Otros Activas

Suma de Cargos Diferidos

SUMA EL ACTIVO

PASIVO
A CORTO PLAZO

Valores a entregar por

reportos.
Rvas. y Prov. p/obligaciones

Suma Pasivo a Corto Plazo
Suma ¢l Pasivo
CAPITAL Y RESERVAS
CAPITAL SOCIAL FlIJO

Capital Social Suscrito
Menos Capital No Exhibido
Capital Social Pagado

Prima sobre Accioncs
Reserva de Capital
Utilidades por Aplicar
Utilidades del Ejercicio
Utilidades (Pérdidas)de
Subsidiarias

Superdvil por Revaluacion de
Activos de Subsidiarias.
Exceso del valor contable
s/el costo de acciones.
Superivit o Déficit por
valuacion de cartera de
valores de subsidiarias.
Incremento en otras ctas.

de capitat de subsidiarias.

Resullado Patrimonial
Suma el Capital Contable

SUMA PASIVO Y CAPITAL

CUENTAS DE ORDEN
Acciones Entrcgadas cn Custodia



ESTADO DE RESULTADOS COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
1993,

INGRESOS
Premios Cobrados cn Reportos

Intereses Ganados
Otros Productos
TOTAL DE INGRESOS

yP i al Personal

Honorarios
Gastos de Promocién y Publicidad
Interescs y Comisiones Pagadas

Depicciaciones y A

Impucstos Diversos
Conceptos No Deducibles para ISR
Otros Gastos dc Operacion y Admén.
TOTAL DE EGRESOS

UTILIDAD ANTES DE LS.R YP.T.U.

Impucsto Sobre la Rema
Participacion del Personal en las Utilidades

UTILIDAD ENTES DE PARTICIPACION
EN RESULTADOS DE SUBSIDIARIAS

Utilidades de Subsidiarias No Distribuidas
o Aplicadas.

UTILIDAD NETA
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PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

La apertura comercial, en la que estd ya inmersa México, no es un fen6-
meno ajeno al proceso ni al contenido de la normatividad en los principios
contables. Por lo tanto es necesario, si se quiere atraer capitales del exterior,
que la informacion contable, como lenguaje de los negocios, se adapte rdpi-
damente, de tal manera que facilite a las empresas mexicanas el acceso com-

petitivo de los mercados de capitales nacionales ¢ internacionales.

Para esto es necesario que exista una armonizacién, no sélo en cuanto a
principios contables de los tres pafses (Canadd, E.U.A. y México), sino tam-
bién una armonizacién dentro del mundo de los negocios de México, y en
cuanto compete a este trabajo; una vez analizadas las principales diferencias
en cuanto a la normatividad contable dentro del sector financiero, busco pro-
poner precisamente eso, una armonizacion entre los cuerpos normativos que a
la fecha emiten las regulaciones para el sector financicro y el Instituto Mexi-
cano de Contadores Piblicos a través de su Comision de Principios de Con-
tabilidad ya que, hasta ahora, como he expuesto anteriormente, establecen
tratamientos diferentes.

A\ ]

Asimismo quiero cstablecer de una manera clara el término
“armonizacién”; con esto no quiero decir igualacién, que regularmente y equf-
vocamente se asocia con este término. Propongo una armonizacién
(“conveniente proporcién y correspondencia de unas cosas con otras"), es de-
cir, que exista un acercamicnto entre los cuerpos normativos en cuanto a la
regulacién contable de los grupos financieros, lldmcse Comisién Nacional
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Bancaria, Comisién Nacional de Valores, Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas y la Comisién de Principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, con el fin de aumentar las semejanzas y entender las di-
ferencias. Lo anterior, manteniendo cada cuerpo normativo su identidad parti-
cular; cada cuerpo estard consciente de la independencia del otro paro sf que

se trabaje en “armonfa”.

En la actualidad se empieza a hacer algo de esto; existe por parte del

Instituto Mexicano de Contadores Publicos 3 Comisiones:

Comisién Representativa ante el mercado de Valores, Comisién Repre-
sentativa ante las Instituciones de Crédito y la Comisién Representativa ante
Las Instituciones de Seguros y Fianzas. Ademds existe un representante del
IMCP ante la CUSSIF, que es la Coordinacién de Supervisores del Sistema
Financiero, que se formé a principios de 93; ha tenido adelantos en algunos
puntos, como es la adaptacién del Boletin D-3 del Principios de Contabilidad
llamado “Obligaciones Laborales” en la informacién contable que deben pre-

sentar las instituciones financicras.

Ahora bien, una de las diferencias que considero mds importante es la
que se refiere a la Consolidacién de Estados Financieros, la que, de acuerdo
con Principios de Contabilidad generalmente aceptados, tendrfan la obligacién
de llevarla a cabo, mientras que como se vio, no es obligatoria conforme a las

regulaciones particulares de cada comisién. Si bien es, diffcil en un momento
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dado identificar con precisién las operaciones intercompafifas por la naturaleza
de las mismas, picnso que sf serfa muy dtil tratar de realizar la consolidacién,
empezando en un momento dado, desde la adecuacién de los catdlogos de
cuenta que permitan que la identificacién de operaciones intercompaiifas sea
mds ficil, para lograr con esto una preparacién de Estados Financieros conso-
lidados con subsidiarias, lo cual permite contar con una verdadera imagen de
activos, pasivos y capital de la propia controladora del grupo, como de aque-
llas subsidiarias que controla, mostrando el resultado de las operaciones con

terceros.

En cuanto al reconocimiento de los efectos de la inflacién en la informa-
cién financiera, se observa la misma anarqufa respecto a las regulaciones es-
tablecidas por cada Comisi6n al respecto, ademds de que ninguna de ellas es-
tablece como obligacidn la reexpresién integral normada por el Boletin B-10.
Aun cuando los activos y pasivos mds importantes de las empresas que com-
ponen el sistema financiero mexicano estdn representadas por partidas y valo-
res monetarios, tales como la cartera de crédito, obligaciones a la vista, etc.,
y que por lo mismo el impacto de los efectos de la inflacién pudieran no ser
tan importantes como en otros sectores de la economfa, es de desearse que se

armonicen las regulaciones respectivas.

Otro aspecto importante en la adaptacién del Boletfn D-3 de Obligaciones
Laborales es que se hizo necesario, ya que en ocasiones no eran suficientes las

reservas ni los costos para cnfrentar los pasivos ya exigibles.
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El arrendamiento financiero no debiera revelarse en cuentas de orden.
Considero que el mostrar los arrendamientos dentro de los estados financieros
permitirfa contar con un panorama mds realista de la situacién financiera de la
Institucién al incluir activos y pasivos reales de la entidad. Ademds, que se
hace en un momento dado indispensable, sobre todo al consolidar los estados

financieros con alguna empresa arrendadora.

En la revelacién de Estados Financieros, considero que se deberfan se-
guir los lineamientos que marca los Principios de Contabilidad, tanto en el
cuerpo como en las notas a los Estados Financieros, y no dejarlos al criterio

de la Administracién de las Instituciones.

Estos son los aspectos que me permito proponer, y sobre todo, quiero
hacer énfasis en la Presentacién de los Estados Financieros de este sector
cumpliendo con el Principio de Revelacién Suficiente, y por que en éstos se
plasma el reconocimiento, la cuantificacién y la presentacidn del resultado
sumarizado de las transacciones y eventos que afectan al negocio, es decir, la
evaluacion del desempeiio de las empresas.

Los Estados Financieros de este sector tienen una presentacién compleja
para muchos usuarios de los mismos y sobre todo para la comunidad en gene-
ral, y lo que perseguimos con la normatividad es dirigirnos principalmente al

usuario externo; sugicro un formato mds prictico, como lo presento en la pd-

15



PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

gina siguiente y, en caso de que se necesite revelar mayor revelacién, que sea
a través de las notas a los Estados Financieros, para lograr con esto, la satis-
facci6n en la toma de decisiones de los usuarios, los cuales resultan muy di-
versos: la empresa misma, inversionistas, acreedores, autoridades guberna-

mentales, clientes, proveedores y la comunidad en general.

Considero que este “ajuste” de armonizacién debe darse er. un corto pla-
zo, sobre todo por la velocidad de cambio del mundo si es que queremos estar
inmersos en este mundo exigente, de un nuevo ambiente competitivo en la

apertura econdmica.
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BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993

ACTIVO
CIRCULANTE

Caja y Bancos
Inversiones en Valores
Deudores por Reporto
Deudorcs Diversos

Suma Activo Circulante

INVERSIONES EN ACCIONES DE

EMPRESAS SUBSIDIARIAS
Instituciones de Crédito
Institucion de Scguros
Institucion de Fianzas
Arrcndadora Financiera

Casa de Bolsa

Suma Inversiones en Entidades
Financicras

de Servicios Compl

ios

o Auxiliares -

Suma de Inversidn en Subsidiarias

CARGOS DIFERIDOS
Qiros Activos

Suma de Cargos Difcridos

SUMA EL ACTIVO

PASIVO
A CORTO PLAZO

Valores a entregar por
reportos.
Rvas. v Prov. p/obligaciones

Suma Pasivo a Corto Plazo
Suma cl Pasivo

CAPITAL Y RESERVAS
CAPITAL SOCIAL FIIO

Capital Social Suscrito
Mcnos Capital No Exhibido
Capital Soctal Pagado

Prima sobre Acciones
Reserva de Capital
Utilidades por Aplicar
Utilidades del Ejercicio
Utilidades (Pérdidas)de
Subsidiarias

Superavit por Revaluacion de
Activos de Subsidiarias.
Exceso del valor contable
s/el costo de acciones.
Superivit o Déficit por
valuacion de cartera de
valorcs de subsidiarias.
Incremento cn otras clas.

de capita! de subsidiarias.

Resultado Patrimonial
Suma cl Capital Contable

SUMA PASIVO Y CAPITAL

CUENTAS DE ORDEN
Acciones Entregadas cn Custadia



ESTADO DE RESULTADOS COMPRENDIDO DEL 1| DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
1993,

INGRESOS

Premios Cobrados cn Reportos
Intereses Ganados

Otros Productos

TOTAL DE INGRESOS

al Personal

Honorarios
Gastos de Promocion y Publicidad
Intereses y Comisiones Pagadas

D jaciones y Amortizaci

Impucstos Diversos
Conceptos No Deducibles para ISR
Owros Gastos de Operacion y Adinon.
TOTAL DE EGRESOS

UTILIDAD ANTES DELS.R Y P.T.U.

Impuesto Sobre la Renta
Participacion del Personal cn las Utilidades

UTILIDAD ENTES DE PARTICIPACION
EN RESULTADOS DE SUBSIDIARIAS

Utilidades de Subsidiarias No Distribuidas
o Aplicadas.

UTILIDAD NETA
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