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INTRODUCCION

a politica exterior de México constituye un mecanismo fundamental para la
determinacién de las relaciones internacionales del pais. Su analisis es de vital
importancia porque constituye un instrumento que coadyuva al logro del proyecto que
toda nacion define en determinado momento de su desarrollo histérico. Como parte
vital del proyecto nacional, la politica exterior debe responder a las necesidades del
desarrollo politico, economico y social del pais y por otro lado debe basarse en un

conocimiento profundo de la realidad internacional en la que se desenvuelve.

E! estudio de la politica exterior de México frente a un nuevo orden internacional
en el periodo comprendido entre 1989-1993, se presenta como un tema muy atractivo
ya que en este periodo se manifestaron condiciones muy diferentes a las de otras
etapas histéricas. En el ambito internacional se dieron dos aspectos muy importantes:
en el politico, el fin de la guerra fria, y en el economico se hizo evidente la declinacion
de la hegemonia de los Estados Unidos en el sistema capitalista mundial, el ascenso
de Japdn y la ahora Unioén Europea como centros economicos y financieros de primer
orden. Ambos aspectos generaron un cambio radical en el sistema internacional que
prevalecié durante la postguerra, para dar inicio a un mundo multipolar caracterizado

por el fenomeno de globalizacién econémica.



En el ambito interno, México, al igual que los paises latinoamericanos,
atravesaba por una profunda crisis economica, con altos niveles de inflacién, un
producto interno bruto cada vez mas bajo, desempleo, y finalmente, un problema que
se arrastraba de tiempo atras: la deuda externa. Por ofro lado, la llegada al poder de
Carlos Salinas de Gortari se dio en un ambiente de profunda inestabilidad politica a
consecuencia de la falta de credibilidad provocada por las tan controvertidas
elecciones federales de 1988, lo que generd gran desconfianza no sélo por parte de
los partidos politicos, sino de la sociedad en general, manifestandose en una gran

crisis de legitimidad del gobierno salinista.

En este esquema, la politica exterior de Carlos Salinas de Gortari jugd un papel
fundamental para el logro del proyecto nacional, porque se convirtié mas que nunca en
un instrumento para lograr el desarrallo interno mediante una nueva estrategia de

politica exterior, enmarcado en la modernizacion del pais en todos sus rubros.

En virtud de lo anterior, el objetivo de este trabajo es analizar de una manera
general la politica exterior de la administracion de Carlos Salinas de Gortari ya que'
planted una estrategia de politica exterior diferente a la tradicional, basada en la
apertura econémica, la promocion de las exportaciones, una mayor flexibilidad ante la

inversion extranjera y por ultimo, una nueva interpretacion del concepto de soberania.



Asi, lo que pretende demoslirar esla investigacion es que las acciones de la
administracién salinista se debieron en primera instancia a los problemas econémicos
que atravesaba el pais y por otro lado a la situacién internacional imperante, lo que
hizo necesario llevar a cabo cambios en las politicas y los instrumentos economicos,
pues de otra manera México no hubiera podido estar en condiciones de participar en la
nueva estructura internacional. Si nuestro pais no hubiera llevado a cabo
transformaciones en su interior para adaptarse al cambio, entonces el proyecto de
modernizacion econdmica nacional no se hubiera podido llevar a cabo y se habria

hecho evidente un profundo atraso econémico en el pais.

Con el propésito de demostrar lo anterior, la presente investigacion se desarrolla
de la siguiente manera: el primer capitulo dard algunas consideraciones previas, que
servirdn de sustento en el desarrollo del trabajo; en la primera parte se definiran los
términos mas empleados a lo largo de la investigacion, y en la segunda parte, se
expondran de una manera breve los antecedentes de la politica exterior de México,

abarcando desde el México independiente, hasta el sexenio de Miguel de la Madrid.

E! segundo capitulo hard una exposicion de los factores internos det pais,
abarcando el sector econémico, el politico y el social asi como el panorama externo
caracterizado por el fin del conflicto este-oeste y por la conformacion de blogques

economicos regionales, todo lo cual incidid en la formulacion de la politica exterior



mexicana, con el fin de contar con los elementos suficientes para aterrizar finalmente

en la administracion del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Finalmente, en el tercer capitulo, se pretende dar una visién general de las
bases y los fundamentos que determinaron la politica exterior de nuestro pais en el
periodo que comprende esta investigacion, tratando de delimitar el interés nacional, y
los objetivos de politica exterior. En la segunda parte del capitulo, se tratard de
delimitar los esquemas de la Reforma econdmica implementada con el fin de ilevar a
cabo el proyecto econémico nacional, con base en la realidad nacional asi como a las
estrategias y objetivos en materia de politica exterior y en la tercera y ultima parte, se
hara una breve resefa de las acciones mas sobresalientes de nuestro pais en el
ambito bilateral y multilateral, la apertura econdmica y la diversificacion de relaciones.
Este capitulo, constituye la parte fundamental de la investigacién, ya que pretende
exponer de una manera clara las bases y fundamentos, asi como los hechos mas

significativos emprendidos por la administracion salinista.



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES EN TORNO A LA POLITICA EXTERIOR

1.1 Consideraciones Previas

85(8 capitulo tiene como objeto sefalar los elementos mas importantes que serviran
de sustento para el desarrollo de la presente investigacion. La primera parte del
capitulo trata de conceptualizar los términos que se usaran con mayor frecuencia en
este trabajo. La segunda parte se encargard de dar una breve descripcion de los
antecedentes histéricos mas significativos en el curso de la politica exterior de nuestro
pais, con el propésito de comprender de una manera mas clara la actitud de México en

la actualidad.
1.1.1 La Concepcion de la Politica Exterior

Una primera definicion la encontramos en opinion de Plano y Olton, quienes
senalan que la palitica exterior es "una estrategia o programa planeado de actividad,
desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado frente a otros Estados o
entidades internacionales, y encaminado a alcanzar metas especificas definidas en

términos de intereses nacionales. Una politica exterior especifica emprendida por un



Estado puede ser consecuencia de una iniciativa del mismo, o bien una reaccién a las

iniciativas emprendidas por las otros Estados.

La politica exterior comprende un proceso dindmico de aplicacion de
interpretaciones relativamente fijas de los intereses nacionales, a los factores de
situacion dei medio internacional que sufren grandes fluctuaciones, para desarrollar un
programa pianeado de actividades, seguido de los intentos requeridos para lograr ia

aplicacion diplomatica de las pautas de |a politica."'

Por su parte, Edmundo Hernéndez Vela concibe la politica exterior como "...el
conjunto de decisiones y acciones por las que cada sujeto de la sociedad internacional,
define su conducta y establece metas y cursos de accion en todos los campas que
trasciendan sus fronteras; asi como las medidas y acciones emprendidas en su

relacion."

Asimismo Silviu Brucan afirma que "...los fines que una nacién persigue
fuera de sus fronteras representan la extension o extrapolacidn de los intereses
nacionales a nivel mundial."”® Entre tanto, J W. Burton destaca que "...la politica exterior
y estratégica existe para promover y proteger los intereses nacionales." John
Stoessinger sefala que “..la politica exterior de una nacion es la expresion de su

interés nacional frente al de otras naciones"’

! Jack C. Plano y Roy Olton, Diccionario de Relaciones Internacionales, México, Ed Limusa. 1983, p.
199
2 edmundo Hernandez Vela, Diccionario de politica internacional, México, UNAM, 1983, p.128
3 silviu Brucan, La disolucion del poder, México, Ed. Siglo XXI, 1978, p. 129
4 J.W. Burlon, Teoria General de las Relaciones Internacionales, , México, UNAM, 1987, p.396
5 John Stoessinger, El poderio de las naciones, Meéxico, Gernica, 1986, p.39
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De las definiciones citadas podemos observar que la mayoria de los autores
concurren en sefial que la politica exterior tiene sus bases en el interés nacional,
entendido éste como todo lo objetivamente necesario para la existencia y desarrollo de
cada nacion. Cabe destacar que el interés nacional va a ser distinto entre cada nacion,
dependiendo de sus verdaderas necesidades, asi como de la palitica internacional que
prive en ese momento. Al respecto Mario Ojeda reconoce que dentro del sistema del
Estado-Nacidn existen ciertos intereses basicos como la supervivencia de la soberania,
la integridad territorial y por Ultimo la libre determinacién en las decisiones de politica

tanto interna como externa.®

Otras definiciones las encontramos con Tomas Pefaloza, quien destaca que "la
politica exterior de cualquier pais debera concebirse como instrumento efectivo que

" Mabel Laredo a su vez concibe la

coadyuve al logro de los objetivos nacionales.
politica exterior como "el curso de la accion que un Estado emprende en persecucion
de sus objetivos nacionales mas alla de los limites de su propia jurisdiccion."® En
opinion de Alejandro Chanona, la politica exterior conforma la parte integral del

proyecto nacional de un Estado.’

% Mario Ojeda, Alcances y Limites de la politica exterior de México, E! Colegio de México, 1984, p.79

” Tomas Peflaloza, "La formulacion de la politica exterior de los Estados Unidos de América y su impacto
sobre México", en Continuidad y Cambio de la politica exterior de México:1977, México, El Colegio de
México 1977, p.7

8 Mabel Laredo, "Incidencia de los grupos de presion en la formulacién y control de la politica
internacional”, en Eoro Internacional, Vol, VI, No. 1 México, El Colegio de México, 1965, p, 158

° Alejandro Chanona "La naturaleza de! Estado mexicano y su politica exterior”, en Relaciones
Internacionaies No. 32, México,1984 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p. 43
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A su vez, Jaime E. Tamayo menciona que "..son los Estados los que
constituyen los organismos internacionales y en (ltima instancia, los unicos sujetos
activos o pasivos de la politica internacional, podemos decir que las politicas exteriores
de los diferentes Estados vienen a configurar la politica internacional."'® De la misma
forma, otra especialista, Graciela Arroyo, concibe la politica exterior como un proceso
que refleja las soluciones encontradas por el Estado al conjunto de demandas internas
asi como externas en su condicion de actor internacional.''  Morgenthau, por su parte

afirma que la politica es una lucha por el poder. Cualquiera que sea el sin ultimo de la

politica internacional, el poder es siempre el fin inmediato. '

Respecto a los aspectos teoricos de la politica exterior, el Profesor Cabra Ybarra
sefala que "en esta actividad reservada a los Estados concurren otros aspectos
diferentes, esto es, practicos, historicos, metodologicos, estratégicos, etcétera. De ahi
que el primer problema a dilucidar sea el de saber qué aspsctos de los que conforman
aquel quehacer, requieren, por una parte, la fundamentacion tedrica y por otra cuales
la resisten. Para ello es necesario precisar dos slementos fundamentales: uno, el
concepto que de la politica exterior se tenga y otro la manera como a la misma se le
conciba. Sobre el primer punto coincidimos en lo general con quienes la ubican como
el conjunto de actitudes y decisiones del Estado, frente a otros Estados para el logro de

propdsitos y la defensa de intereses nacionales., En torno al segundo punto,

0 yaime E. Tamayo Rodriguez, Los principios de Ia palitica internacional de México, México, Instituto de
Estudios Sociales de la Universidad de Guadalajara, 1978, p.5
" Graciela Arroyo, "La politica internacional y nacionalista de Lazaro Céardenas”, en Relaciones
Internacionales, No. 32, México, UNAM, F.C.P.y S., 1984, p. 80
"2 4.J. Morgenthau, La lucha por el poder y ia paz, Buenos Aires, Gel, 1986, p. 41
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compartimos la concepcién de un proceso social y politico alendiendo al origen y fin
ultimo de dicha actividad, por una parte; y a lo que caracleriza su desarrollo y puesta

en practica por otra"."

Con base en las concepciones de politica exterior de los autores antes
mencionados, y de acuerdo a los fines que persigue esta investigacion, diremos que la
politica exterior se define como un proceso, es decir, una serie de pasos que tienen
como meta satisfacer un determinado fin. La politica exterior se concibe como todas
aquellas decisiones y acciones que toma un Estado frente a otros Estados, teniendo
comg justificacién el logro de sus propositos y la defensa o satisfaccion de su interés
nacional. A la vez esun instrumento del Estado para alcanzar determinados objetivos
y propdsitos, con base en el proyecto nacional y tomando en cuenta las variables

internas y externas que intervienen en este proceso.

1.1.2 Los Fundamentos del Interés Nacional

Para poder comprender el significado del interés nacional acudiremos a varios
autores. En primer término encontramos a Silviu Brucan, quien argumenta que el
interés nacional "...comprende los deseos, que son estimulos fundamentales de la
actividad de una nacion en la politica internacional, y su contenido por consiguiente

puede aprenderse con mayor facilidad mediante el estudio de las relaciones sociales y

'3 José G. Cabra Ybarra, "La politica exterior de México frente al cambio”, Relaciones Internacionales
No. 62, abril-junio 1994, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p.113
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nacionales que dan origen a esos deseos. Este contenido es, a la vez, histdrica y
socialmente relativo, pues depende y varia de acuerdo con las condiciones historicas y

sociales.""

Para Mario Ojeda, "...el interés nacional esta sujeto a la interpretacién que del
mismo hagan la clase, partido o grupo en el poder. Sin embargo, también se acepta
que dentro del sistema del Estado-nacion necesariamente existen ciertos intereses
basicos, objetivamente identificables, como son la supervivencia como entidad
soberana, la integridad territorial y la plena autonomia en las decisiones de politica

interna y externa."'®

Se puede decir entonces que el interés nacional constituye las necesidades que
tiene un Estado para su existencia y desarrollo, necesidades que son interpretadas por
la clase en el poder, y que se van a proyectar por medio de las decisiones y acciones
que tomara en materia de politica exterior. Es importante hacer énfasis en que los
intereses nacionales son subjetivos en caracter, por lo que estan determinados por el
momento histdrico y las condiciones particulares de cada caso. Es decir, los intereses
nacionales no son permanentes, y cambian cuando las condiciones imperantes se

modifican,

" gitviu Brucan, Op. Cit., p. 128
' Mario Ojeda, Op. Cit., p. 79



Por otra parte, encontramos que para Richard J. Bernet, "...Ia lucha interna de
las fuerzas politicas, econdmicas y sociales que se dan en una nacion, es el
determinante primario del interés nacional."'® Al mismo tiempo, Jack C. Plano y Roy
Olton apuntan que el interés nacional constituye las necesidades mas importantes de
un Estado, a la vez que sirve de guia a los creadores de las decisiones para proyectar

su politica exterior."’

De acuerdo a las definiciones anteriores y para efectos de la presente
investigacion, entenderemos por interés nacional al factor determinante en la vida de
un Estado, que tiene como proposito fundamental la satisfaccién de las necesidades
sociales, economicas y politicas de la poblacién, y donde intervienen por un lado
factores estalicos como la geografia, la historia, la idiosincracia, el lenguaje, y el
sentimiento nacional, que podrian traducirse en lo que conocemos como caracter

nacional y por otro, factores dinamicas, como el cambiante panorama internacional.

Por dltimo, consideramos pertinente remarcar que la clase o grupo en el poder
tendrd como misién interprelar este interés nacional para darle viabilidad a su accion,
de acuerdo a las necesidades reales de la pobtacién, ya que una politica exterior sin

consenso no se pueds lievar a cabo.

18 Richard J, Bernet, Guerra perpetua, México, F.C.E., 1985, p. 17-18
' Jack C. Plano y Roy Oiton, Op. Cit., p. 191



1.1.3 Ef Estado y El Proyecto Nacional

Este punto se refiere al programa o estrategia, es decir la elaboracion de los
pasos a seguir para el logro de los propositos y de esta manera llegar al fin
determinado en politica exterior. Esta serie de pasos se conoce como el proceso de

formulacion de la politica exterior de un Estado.

Los Estados son las unicas entidades aptas para la formulacién de la politica
exterior, ya que son reconocidas juridicamente para actuar frente a los demas Estados.
No es nuestro propdsito hacer un estudio arduc del papel del Estado, sin embargo,
consideramos prudente mencionario ya que es con base en &l como se formula la

politica exterior.

Comenzaremos por hacer un analisis breve de lo que significa Estado, para
Marcel Merle, el Estado es "una entidad basada en la concordancia de tres elementos
materiales (un territorio, una poblacidn y un gobierna) y en el reconocimiento emanado
de los demas Estados."*® Para Plano y Olton, el Estado "...describe un grupo social que
ocupa un territorio definido y estd de acuerdo a instituciones politicas comunes y un

gobierno eficaz""®

Mabel Laredo por su parte concibe al Estado como al sujeto
fundamental en las relaciones internacionales, concebidas dentro de un espacio muy

amplio basado en las relaciones sociales que lo conforman.®

'® Marcel Merle, Op. Cit., p. 282
"% Jack C. Plana y Ray Olton, Op. Git., p. 350
2 Mabel Laredo, Qp. Cit,, p. p. 138-139



Observamos entonces que los Estado son las entidades juridicamente
reconocidas como sujetos det Derecho Internacional y por polro lado son las unidades

primarias de la comunidad internacional.

Podemos decir que los Estados son los unicos sujetos para el desarrollo y
desenvolvimiento de la politica exterior y por lo tanto de ejecutar el proyecto nacional
de cada pais, donde encontramos que la clase politica en el poder sera la encargada
de darle una interpretacion real, y es precisamente el gobierno del Estado el encargado
de elaborar el proyecto nacional, es decir, el plan politico que consistiréa en el
establecimiento de los criterios para delimitar el interés nacional, ia determinacion de
los factores tanto internos como externos, la delimitacion de un objetivo, la planeacién
de una estrategia, el desarrollo de la accion y por Ultimo de la evaluacién de los

resultados alcanzados en base a los objetivos propuestos.

Vemos entonces que el encargado de la elaboracién y ejecucion de la politica
exterior es el Estado, no obstante y como sefiala Marcel Merle, los grupos de presién,
la opinién publica y los partidos politicos tienen una intervencidn "extra-institucional" en
la elaboracion de esta politica exterior. Entendiendo por parte institucional al poder
gjecutivo y su ministerio de asuntos exteriores, quienes son los que llevan a cabo esta
politica, en tanto que el poder legislativo es en muchos casos el encargado de aprobar

tal politica.”’

2 Marcel Merle, Op. Cit., p. 262



Tomas Peraloza por su parte destaca que "..cada pais tiene su estructura
particular para formular su politica exterior, y en cada uno de estos, la Secretaria o
Ministerio responsable de ésta juega un papel diferente. Los extremos serian el caso
representado por el Ministerio de Relaciones Exieriores que define todos los asuntos
que forman la politica exterior, y el caso en el que éste no participa en ia definicion de
ninguna de las areas y simplemente toma lo hecho para representarlo ante el
extranjero. Lo anterior da lugar a que el Ministerio de Relaciones Exteriores defina su
posicién respecto a una serie de asuntos y 10s negocie con otros ministerios a fin de
lograr que su punto de vista se convierta en la politica exterior. Es este juego politico

el que se identifica con la formulacién de la politica exterior."®

Con base en lo anterior podemos decir que el Estado es el encargado de la
formulacién de la politica exterior que debe ser consecuente con los intereses
nacionales que le dieron origen, esto, basado en el proyecto nacional, y
necesariamente tomando en cuenta los factores tanto internos como externos que

intervienen en |a formulacion de esta politica exterior.

1.1.4 Capacidad de Negociacién Internacional

Tenemos entonces que el Estado tiene la capacidad de formular y darle

conduccion a la politica exterior, sin embargo, el logro de los resultados dependera de

la capacidad de negociacién que tenga el propio Estado.

2 Tomas Pefialoza, Op. Cit., p. 15



Entenderemos como capacidad de negociacion internacional del Estado como
aquello que permite al propio Estado alcanzar un propaésito, donde intervienen
elementos tangibles como la geografia, el potencial humano es decir, la poblacién, los
recursos naturales, la produccion industrial y agricola y la organizacion militar asi como
o elementos intangibles que influyen en el lugar que va a ocupar ese Estado en el
ambito mundial como lo son las fuerzas sociales, las clases, las ideologias, el nivel de
desarrollo , el sistema politico y la situacion estratégica internacional del E stado como
su necesidad de alianzas, su capacidad de incidencia en el plano internacional y los
vinculos de los dirigentes al exterior.® Al mismo tiempo, Silviu Brucan afirma que la
situacion internacional es un elemento determinante en la capacidad de negociacion

internacional de un Estado.

Mabet Laredo por su parte menciona "...en cuanto al grado de incidencia de lo
nacional en la palitica internacional se puede afirmar que, generalmente, aumenta en la
medida en que los Estados son mas fuertes, con mayor cohesion interna, con menos
dependencia del exterior y disminuye en caso contrario. Otra observacion que cabe
hacer es la multiplicidad de factores condicionantes entre los que se podrian incluir la
tradicion de cada pais, sus necesidades econdmicas, las formas de gobierno, y las
clases gobernantes que detentan el poder, las instituciones claves de cada sociedad,
etc., que tifen con una matiz distinto a la politica exterior de cada unidad estatal, e

inclusive que exigen un estudio por separado de cada realidad nacional para mejor

A Cfr. Silviu Brucan, Op. Cit , p.142
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entender las causas generadoras y los objetivos que ellos persiguen en el plano

internacional."

Burton por su parte, sefala que el tipo de economia, el indice de empleo, el tipo
de instituciones politicas, el grado de dependencia de los mercados externos y de las
fuentes de abastecimiento de las materias primas, podrian determinar en gran medida,

la capacidad negociadora de los Estados.”

Al respecto, Rafael Velazquez sefala: "En efecto, la capacidad de negociacion
internacional de un Estado puede entenderse como la posibilidad de lograr metas

estatales con base en ciertas circunstancias tanto nacionales como internacionales.”*

Con base en las consideraciones anteriores, se puede decir que la capacidad de
negociacién internacional del Eslado es el grado de aptitud 6 la manera de respuesta
que tenga un Estado al interactuar en el sistema internacional y crear asi una buena
politica exterior. La conducta del Estado, que incluye tanto los factores de situacion
que veremos mas adelante, asi como el clima general de los asuntos internacionales
es la base de la politica internacional. por lo que el medio en que la politica exterior se
lleva a cabo influye de una manera determinante en las decisiones que toman los

Estados asi como en los actos que emprenden.

* Mabel Laredo, Op. Cil., p. 157

% J.W. Burton, Op. Cit. p. 392

" Rafael Veldzquez Flores, “Algunas refiexiones en torno al andlisis de la politica exterior de México,
Relaciones Internacionales No. 62, abril- junio 1994, Facullad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
p.12
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Por otro lado, los factores de situaciéon a los que nos referimos anteriormente,
incluyen primeramente factores internos que comprende dos elementos fundamentales:
por un lado, encontramos los elementos tangibles, es decir, aquellos que se pueden
medir como son la posicion geografica, los recursos naturales, la produccion industrial
y agricola, el grado de desarrollo cientifico-tecnoldgico, la poblacion, es decir, el
potencial humano y la organizacidn militar o la potencia latente entre otros. Por otro
lado, tenemos a los elementos intangibles, que no son susceptibles de ser medidos
tales como la estructura politica, econdmica y social del Estado, el nivel educativo, la
condicion de la moral nacional, entendida como una serie de valores fruto de la cultura,
la religién, asi como la situacién estratégica internacional del Estado, es decir, su
necesidad de alianzas, sus oponentes, la situacion general de sus dirigentes y

partidarios en la sociedad internacional y la cuantia y calidad del consentimiento que

pueda obtener.

Al respecto, Gloria Fuentes sefiala "...si los recursos tangibles son el cuerpo en
el poder y su alma una sintesis de caracter, moral y voluntad nacional, su cerebro lo
constituye el liderazgo, ése es el que decide como utilizarlo y hacia donde orientar los
recursos nacionales para incluir o afectar el comportamiento de otras naciones. Esto

dltimo se realiza a través de la politica exterior."?’

¥ Gloria Fuentes, El concepto de seguridad nacional®, en El Sol de Mediodia, México, 31 de diciembre
de 1986, p. 4
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Podemos decir entonces que en la medida en que la estructura politica,
economica y social funcione como tal, el Estado tendra la seguridad para actuar de
acuerdo a su capacidad, es decir, no basta con contar con los elementos sefalados
con anterioridad, sino que también es importante la manera de orientacién de esos
elementos ya que del manejo de estos factores dependera en gran medida el éxito o

fracaso de la palitica exterior.

Los factores externos por su parte, se refieren por un lado al ambiente
internacional en que opera el Estado donde influyen elementos fijos que se relacionan
con las caracteristicas del Estado mismo, es decir, la posicion geogréfica, el tamafo,
as/ como factores variables como lo son la distribucion global del poder, las
Instituciones internacionales que existen, su eficacia, grado de estabilidad o
desorganizacion de la organizacion internacional y en general la atmésfera que prive

en las relaciones internacionales.

Por otra parte tenemos las acciones del Estado frente a los demas, ya que al
poner en practica su palitica exterior, necesariamente penetra en el campo de otro
Estado, lo que puede dar como resultado una respuesta positiva o negativa, que
dependen de limites que pueden ser formales, es decir los que estan por escrito y que
limita Ia accién del Estado, o bien los informales, que son aquellos que surgen de la
propia dinamica, obligando a que cada forma de resistencia tenga que ser medida al

hacer una politica exterior, por lo que cada Estado debe emplear gran parte de su
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capacidad para hacer frente a la politica de los olros Eslados, la respuesta puede ser

resistiendo, colaborando ¢ adaptandose a |las exigencias de su propio interés.

Por dltimo podemos concluir sefialando que el estudio de eslos factores tanto
internos como externos tienen un valor relativo y nunca absolulo, ya que dependeran

del tiempo, del lugar y de la situacion de los acontecimientos.

1.1.5 Relacion entre Politica interna y Politica Externa

No podemos hablar de politica exterior sin hablar de politica interna, ya que
ambas estan sumamente vinculadas y son parte integral de las lineas generales de la

actuacion politica del Estado.

Silviu Brucan sefala que "la politica internacional difiere de la palitica interior no
solo en lo que respecta a la esfera diferente en la cual opera, sino también en sus

medios y metas y en los grupos que participan en la misma."?®

En la politica interna, el Estado es el campo principal de la politica esta
constituido por clases y otros grupos sociales, ademas es coercitivo y funge como un
centro de autoridad, no hay diferencia entre las naciones, mas bien existe una

interrelacion entre cada Estado-nacion, el marco de accion estd delimitado por las

*8 Silviu Brucan, Op. Cit., p. 113
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fronteras nacionales, mientras que la politica exterior tiene un campo abierto y va mas

alla de sus fronteras, ademas de que no cuenta con un poder coercitivo que lo regule.

Al respecto, Brucan argumenta que "en lo internacional no hay nada que se
asemeje al Estado como centro de autoridad y poder. La politica encierra lucha,
encierra conflicto, pero mientras que los conflictos internos estan sujetos a limitaciones
y coerciones que se derivan de la existencia del Estado, los conflictos en la escena

internacional no tropiezan con tales limitaciones y coerciones."”

Por otro lado, Mauricio Reyes asegura que "La relacion entre politica exterior y
politica interna tiene caracter circular: las relaciones de poder internas tienen peso en

la formulacion de la politica exterior, y ésta influye en la esfera politica interna™

Para Blanca Heredia, la politica, entendida en términos de poder ha cambiado,
su dimensién interna y externa tienen una gran vinculacion, y las circunstancias
histéricas y geopoliticas, que son las que condicionan su relacién, agrega que su
imporlancia dependera de la posibilidad de tomarlos como modelos capaces de

interpretar momentos especificos en el desarrollo de un Estado.”

29 s
Ibidem

% Mauricio Reyes, (compliador), Humberto Garza Elizondo, Fundamentes y prioridades de la politica
exterior de México, México, Centro de Esludios Internacionales, Ei Colegio de México, 1986, p.135

! Bianca Heredia, en _Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México, Humbeno Garza
Elizondo (compilador), México, Centro de Estudios Internacionales, El Coleglo de Mexico, 1986, p.
117
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"El desarrollo econdmico se integra explicitamente al proyecto nacional y con
ello la dimension econdmica se perfila como instancia basica de la definicion de
objetivos en materia internacional. Soberania nacional y desarrolla se ligan
definitivamente. La politica exterior auna asi a sus funciones tradicionales la promocidn
del desarrollo econdmico. El proyecto de desarrollo econémico define ciertas
prioridades en materia de politica exterior, genera algunos de los vinculos importantes

entre actores nacionales y extranjeros y contribuye a establecer la naturaleza del

régimen politico que lo sustenta”.*

Padelford y Lincoln sostienen que "...La politica que un Estado persigue en el
plano internacional esta estrechamente conectada con la politica interna. La palitica
interna caonstituye el clima en el cual es concebida y determinada la politica
internacional, puesto que los que farmulan y administran la politica exterior son partes

del mismo mecanismo politico que aquellos que formulan la palitica interna."*

Por las apreciaciones antes mencionadas, podemos decir que los factores que
determinan la formulacién de la politica exterior son basicamente la situacion interna y
externa, esto enla medida de que el Estado encuentre en el ambiente internacional los
medios suficientes que lo beneficien al interior, tomando en cuenta los intereses

nacionales en base al proyecto nacional, y donde politica interna y externa deberan ser

2 bid p. 123
¥ Citados por Mabel Laredo, Op. Cit, p. 157
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consecuentes una con otra para el logro de los propositos perseguidos y por lo tanto el

éxito de la politica exterior.
1.2 Antecedentes Generales de la Politica Exterior de México

Es necesario, para efectos de la presente investigacién un marco histérico que
sirva de referencia para comprender de mejor forma la manera en como se ha

desenvuelto la politica exterior de nuestro pais a través del tiempo.

No es propdsito de este capitulo hacer un analisis exhaustivo de todos los
hechos que se han presentado en la vida de nuestro pais, sino tratar de una manera
muy general los hechos mas relevantes en materia de politica exterior desde el México

independiente hasta nuestros dias y que en gran medida han servido de sustento para

su praxis actual.
1.2.1 El México Independiente

Al iniciar México su vida independiente a principios del Siglo XIX, podia
observarse en lo interno, una situacién econémica cadtica, a causa de los once arios
de guerra por los que habia atravesado, por ello, el pais, no contaba con una
estructura economica que le permitiera salir adelante; en el aspecto social se

presentaban grandes y contrastantes desigualdades y en el aspecto politico se podian



observar dos proyectos nacionales divergentes: el liberal y el conservador, que se

mantuvieron en pugna constante.

En el aspecto externo por su parte, México se vic amenazado y atacado por las
grandes potencias extranjeras del momento, es decir, Francia, Gran Bretaila y Estados

Unidos, asi como por su antigua metrdpoli: Espana.

En estas circunstancias, una de las principales preocupaciones del gobierno
mexicano se encamina al reconocimientc de su independencia por parte de las otras
naciones, con el objeto de obtener el reconocimiento juridico de la comunidad

internacional y de esta manera garantizar el respeto a su territorio y soberania.

Al respecto, Mario Ojeda sefiala que "La politica exterior de México, como la de
cualquier pais débil que obtuvo su emancipacién de una gran metrépoli, fue disefiada

fundamentalmente para la defensa de los intereses nacionales internos”. ™

Una de las prioridades de México en ese momento, dada la situacion economica
era la obtencion de créditos del exterior, y para esto necesitaba forzosamente del
reconocimiento de Francia e Inglaterra, las potencias econdmicas de la época, el de

Espania, por el miedo a una nueva intervencion, el de El Vaticano, por el caracter

% Mario OlJeda , El surgimiento de una politica exterior activa , SEP, México, 1886, p.3
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observar dos proyectos nacionales divergentes: el liberal y el conservador, que se

mantuvieron en pugna constante.

En el aspeclo externo por su parte, México se vio amenazado y atacado por las
grandes potencias extranjeras del momento, es decir, Francia, Gran Bretaia y Estados

Unidos, asi como por su antigua metrdpoli: Espaia.

En estas circunstancias, una de las principales preocupaciones del gobierno
mexicano se encamina al reconocimiento de su independencia por parte de las otras
naciones, con el objeto de oblener el reconocimiento juridico de la comunidad

internacional y de esta manera garantizar el respeto a su territorio y soberania.

Al respecto, Mario Ojeda sefiala que "La politica exterior de México, como la de
cualquier pais débil que obtuvo su emancipacién de una gran metrépali, fue disefada

fundamentalmente para la defensa de los intereses nacionales intemnos”. ™

Una de las prioridades de México en ese momento, dada |a situacién econémica
era la obtencién de créditos del exterior, y para esto necesitaba forzosamente del
reconocimiento de Francia e Inglaterra, las potencias econdmicas de la época, el de

Espafa, por el miedo a una nueva intervencion, el de El Vaticano, por el caracter

* Mario Ojeda , El surgimiento de_una politica exterior activa , SEP, México, 1988, p.3
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religioso de nuestro pais, y el de Estados Unidos, por la innegable vecindad, sin dejar

de lado a los paises latinoamericanos, con quienes existia un sentimiento comun.*

Asi, los primeros paises en otorgar el reconocimiento a México fueron Chile,
Colombia y Peru. El de Estados Unidos se da en enero de 1823; con Inglaterra, México
frma un Tratado de amistad y comercio en abril de 1825, lo que sirvié como el
reconoacimiento inglés, respecto a Francia se firma un acuerdo similar en mayo de 1827, sin
embargo no se reconocia abiertamente la independencia de México, el rey Luis Falipe la
recoceria en 1830; el reconocimiento del Vaticano se logro en noviembre de 1836 luego de
varias negociaciones y por Ultimo se logra el reconocimiento de Espafia, mediante la firma

de un Tratado de paz y amistad en diciembre de! mismo afo.*

Tenemos entonces que desde que México surge como un Estado independiente,
la politica exterior sirvi6 como un instrumento para la defensa de la soberania y el
mantenimiento de la independencia del pais, es decir, dada la situacién interna, no se
contaba con una linea politica definida, y por ende no se contaba con un proyecto de
politica exterior, sino que se actuaba hacia el exterior sélo en la bisqueda de su
reconocimiento para de esta manera poder consolidar su independencia. Asi, en un

primer momento, esta politica exterior fue eminentemente defensiva.

% Cfr. Luis Miguel Diaz, Historia de las Relaciones Internacionales de México, México, Ed Porria, 1983,

p.3
% Cfr. Modesto Seara Vazquez, Politica Exterior de M xico, Coleccion de Textos Universitarios en
Ciencias Sociales, Ed. Harla, 1985, p. 38
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Posteriormente y durante las tres primeras décadas del siglo pasado, "la nacion
tuvo que hacer frente a las amenazas externas: las de Espana, que se materializaron
en un intento de invasion en 1829, la guerra de independencia de Texas que no se
puede considerar problema interno por el apoyo abierto que recibié de Estados Unidos,

la guerra con Francia en 1838, y la invasion norteamericana del 47"

L.a guerra con Francia se dio por numerosas reclamaciones que comerciantes
franceses hicieron al gobierno de México por los dafios y saqueos de que habian sido
objeto durante la lucha de independencia, por lo que el representante francés, el barén
Deffaudis hace un ultimatum al gobierno de México, exigiendo el pago de 600 mil
pesos, el despido de algunos funcionarios, asi como derechos especiales para los

comerciantes franceses.

Asi, estalla el conflicto que se logra resolver con la intervencion de Gran
Bretana, lo que permitio la firma de un Tratado y una Convencién, que sin embargo
comprometian a México a pagar los 600 mil pesos de indemnizaciones, pero

rechazando los otros puntos incluidos en el ultimatum francés.®

El movimiento secesionista en Texas se da en primera instancia porque la
mayoria de su poblacion era de origen norteamericano, quienes preferian ser

independientes a depender de un gobierno inestable como el de México, aunado a

3 Josefina Zoraida Vazquez, "Los primeros tropiezos”, en Historia General de México, Tomo 11, México.
El Colegio de México, 1976, p. 803
% Cfr. Modeslo Seara Vazquez, Op, Cil. p. 40.
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esto, el afan expansionista norteamericano, influyd de manera determinante para que
Texas lograra su independencia en 1836. Luego de esto y de los reconocimientos
concedidos por parle de Estados Unidos en 1837, Francia en 1839 e Inglaterra en
1840, se hacia evidente la pérdida de este territorio. México hizo algunos intentos
fallidos por recuperar Texas, pero finalmente, en junic de 1845, Texas se anexaba al

territorio de Estados Unidos.*®

Mientras tanto, las relaciones entre los Estado Unidos y México se volvian
complicadas en virtud de que el primero exigia el pago de reclamaciones causadas
por la lucha de independencia mexicana, pero México no se encontraba en condiciones
de poder pagar. Con este pretexto, y con el espiritu expansionista de Estados Unidos
reflejado en su doctrina Monroe y en el Destino Manifiesto.*’ Estados Unidos invadié el
territorio mexicano. Como es evidente, México carecia de un verdadero ejército, de
armas y de dinero, por lo que luego de unas cuantas batallas, el pais se vio cbligado a
firmar un Tratado de paz, amistad y limites el 2 de febrerc de 1848, donde México
cedia mas de la mitad de su territorio y reconocia el rio Brave como frontera con Texas

a cambio de una indemnizacion por 15 millones de pesos.'

El afan expansionista norteamericano no termind ahi, ya que no conformes con
los territorios que se habian apoderado en 1853 una vez mas ejercen presiones sobre

Meéxico para la celebracion de otro Tratado, con el pretexto de delimitar fronteras, y

¥ 1bid p.p. 40-41
8 carlos Bosch Garcia, La base de la politica exterior estadounidense, México, UNAM, 1986, p. 111
" Josefina Zoraida Vazquez, Op. Cit. p.p 814-818
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donde México acepto la venta del territorio conocido como "La Mesilla", recibiendo por
pago 10 millones de ddlares, de los cuales sélo se entregaron efectivamente 7, ya que
los otros 3 quedarian en garantia al pago que hubiera por reclamaciones de

ciudadanos norteamericanos en contra de México.

Podemos ver entonces que durante estos afos, Estados Unidos reflejo al cien
por ciento su espiritu expansionista, utilizando las reclamaciones como pretexto para

apoderarse de los territorios mexicanos.

México se encontraba entonces ante grandes presiones externas, por lo que
tenia una actitud defensiva hacia el exterior, para de algun modo enfrentar las

amenazas de las potencias extranjeras, principalmente de Estados Unidos.

Aunado a lo anterior, la situacion econémica, politica y social de México hacia
imposible tener un proyecto politico especifico y por ende tampoco un proyecto
definido de politica exterior, esto basicamente debido a que el Estado mexicano aun no
estaba consolidado.

1.2.2 La Reforma

Durante esta etapa, la situacion interna del pais continuaba lastimada; las

condiciones econdmicas eran precarias, se seguia manifestando la gran desigualdad
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social, y en el terreno politico, la pugna entre conservadores y liberales se hacia cada

vez mas evidente, al grado de culminar en una guerra civil a principios de 1858.

En este tiempo. México era escenario de luchas intestinas entre liberales y
conservadores, quienes se alternaban el poder, y establecian adecuados acuerdos
diplomaticos, que ponian en entredicho la soberania de México, esto, con el afan de

lograr el respalido de las potencias extranjeras.

Esta situacion quiso ser nuevamente aprovechada por las nuevas potencias.
Asi, Estados Unidos, presiond a México para firmar un Tratado en el que se le
concediera la peninsula de Baja California y se le concedieran derechos de transito
perpétuo por el Itsmo de Tehuantepec. El gobierno que encabezaba Juarez se enfrentd
a estas presiones, concediendo solamente los derechos de transito perpétuo, pero sin

acceder a la entrega de territorio.

Los liberales pactaron con los Estados Unidos el Tratado McLane-Ocampo, por
medio del cual se le concedid a los norteamericanos derecho de transito de manera
perpetua por el Istmo de Tehuantepec, el derecho de transito a través de la parte
noroeste del pais, derecho de proteger las concesiones de transito obtenidas con

fuerza militares norteamericanas.

Los conservadores por su parte hacian lo propio con Espana, el Tratado Mon-

Almonte, mediante el cual México aceptd indemnizar a los deudores de los subditos
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esparioles asesinados, no obstante de que no quedaba demostrada la responsabilidad

del gobierno mexicano por estos actos.*

El tratado MclLane-Ocampo fue firmado en diciembre de 1859, pero no entré en
vigor dado que el Senado norteamericano nunca lo ratificd, tal vez porque se
avecinaba la guerra civil en Estados Unidos. El Tratado Mon-Almonte por su parte
tampoco fue ratificado, esta vez por el gobierno de México, ya que al asumir el poder
Judrez lo desconoce, y expulsa al embajador espaiol Joaquin Pacheco, argumentando
que no habia respetado la neutralidad diplomatica, acto por el cual las relaciones de

México con Espaiia quedaron interrumpidas.

En 1861, con el triunfo de la corriente liberal, Benito Judrez intenté encaminar
nuevamente a la politica interna del Estado mexicano por la via de la paz y el
desarrollo. No obstante, la situacién interna aun no podia normalizarse, y se hacia
evidente la presencia de un grave problema econdmico: la deuda externa, que
representaba un monto de $96,950,635. Meéxico, no contaba con los recursos para
solventar la deuda que se tenia, ya que la lucha civil que dur6 tres afios habia agotado
las reservas economicas. Juarez expidio el 17 de julio de 1861 un decreto en virtud del

cual se daba la suspension del pago de |a deuda.®

“2 cfr. Luis Miguel Dfaz, Qp. Cit. p.p. 12-13

“uDg ta Independencia al Pomrlalo" en Politica Exterior de México: 175 aiios de historia Tomo |,
México, Secrelaria de Relaciones Exterlores, 1985, p. 214
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Esta decisién sirvié como justificacion para que Francia, Inglaterra y Espafia se
aliaran en la Convencion de Londres y emprendieran una intervencion en contra de
México. Esta triple alianza, cuyo fin era hacer a México reclamaciones conjuntas,
acordaron buscar garantias mediante la toma de las aduanas mexicanas apoyadas
militarmente, para obligarlo a pagar sus deudas, al mismo tiempo proclamaban la
integridad territorial de México y su forma de gobierno. No obstante, Francia y Espana
no perdian las esperanzas de establecer una monarquia en México, contando con el

apoyo del grupo conservador.

El gobierno mexicano inicié ias negociaciones en Veracruz en el ailo de 1862,
inglaterra y Espaiia por su parte aceptaron lo estipulado en los Tratados de la Soledad,
que establecia el reconocimiento del gobierno de Benito Juarez como el Unico
valedero, asi como el compromiso de respetar la soberania nacional. Inglaterra
patrocinaba reclamaciones por deudas y buscaba ventajas comerciales; en tanto que
las pretensiones de Espafia eran una mezcla de reparaciones por la deuda, intentos de
reconquista asi como una especie de proteccion a los conservadores de México. Sin
embargo, Francia no se conformd con el acuerdo e inicid una intervencién militar que
dio lugar a la instauracion de un imperio bajo el mande de Maximiliano de Habsburgo
en 1864.“ Estados Unidos, atravesaba por una guerra civil, por lo que no tuve

participacion directa en el conflicto mexicano.

*“ A.B. Belenki, La intervencion extranjera en México, México Ediciones de Cultura Popular, 1984, p. 98
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México, desde un principio lucho en contra de la intervencidn francesa, pero fue
hasta el afio de 1867 cuando se restaura la RepuUblica en nuestro pais. E! presidente
Judrez una vez mas intenta poner en marcha un plan politico liberal, que consistia en
la aplicacion efectiva de la Constitucion de 1857, una administracién sana de la
hacienda publica, se concedia la libertad de credos, la ampliacion de los medios de
comunicacién con el propdsito de integrar a las regiones aisladas del pais y de esta
manera lograr el desarrollo econdmico nacional. En e} ambito externo, no obstante
que México no mantenia relaciones con las potencias extranjeras que reconocieron el
Iimperio de Maximiliano a fines de la década de los sesentas, Juarez se pronunciaba
por la igualdad juridica de los Estados, reconocia el principio de reciprocidad y
autodeterminacion, ofrecia proteccion a las garantias individuales de los extranjeros, y
se mostraba a favor de los convenios internacionales, especialmente en materia de

comercio.*

Al respecto, el Dr. Seara nos menciona que " recuperado el control del pais, el
gobierno de Juarez se encontr6 diplomaticamente aislado, pues en el momento en que
se habia trasladado a San Luis Potosi todos, excepto Estados Unidos, le retiraron el
reconocimiento y después se mostraron muy reticentes para otorgarlo, problema éste

que se tratd de resolver, ya bajo el gobierno de Porfirio Diaz".

* Danlel Cosio Villegas, "La Doctrina Judrez", en Politica Exterior de México: 175 afios de historia, Tomo
I, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985 p.p. 712-729
5 Modesto Seara Vazquez, Op.Cit, p. 47
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1.2.3 El Porfiriato

Desde 1877 y hasta 1911, estuvo en el poder Porfirio Diaz, es una etapa en la
historia del pais donde la economia nacional mejord considerablemente, en un grado
que nunca antes se habia percibido, basicamente porque ya se habi aforjado un
Estado, no obstante, la administracion de Diaz se basaba en impulsar la economia
nacional, y dejaba de lado la politica, los ricos eran cada vez mas ricos y los pobres

mas pobres. Este contrastante desequilibrio, fue la principal causa de su caida.

En cuanto a la situacion con el exterior, Diaz se enfrentd a graves obstaculos.
una de las primeras cuestiones fue la de abtener el reconocimiento de su gobierno por
parte de Estados Unidos, quienes seguian ejerciendo presiones por cuestiones
pendientes entre ambos paises: exigian el pago de la deuda externa, tratar cuestiones

de comercio , y por Ultimo, por los incidentes fronterizas ocurridos.

Estados Unidos no daba el reconocimiento a México hasta que el gobierno de
Diaz garantizara su estabilidad, asi que tuvo que ceder a ciertas condiciones taies
como el compromiso de pacificar la frontera la negociacidn exterior bilateral, el
otorgamiento de ciertas concesiones y el pago puntual de los bonos de la deuda entre

otros. Finalmente, y luego de ario y medio, Estados Unidos reconocio a México.

¥ 1bid, p. 48
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Durante la administracion de Diaz, el principal rasgo de la relacién entre México
y Estados Unidos estuvo determinado en la concentracion de inversién extranjera de
origen norteamericano en México, asi como en la gran atraccién del mercado
estadounidense sobre el comercio mexicano. Asi, a partir de 1890 el gobierno
mexicano hizo grandes esfuerzos por promover la inversion europea y de esta manera
lograr contrarrestar la inversién norteamericana, sobre todo en seclores prioritarios
como el petréleo y los ferrocarriles. Por otra parte, Estados Unidos no tenia una politica
diferenciada con México y el resto de los paises latinoamericanos, de tal suerte que la

relacion especial tenia como principal rasgo la unilateralidad.*

Cabe destacar que las relaciones de México con los paises europeos habian
sido interrumpidas a partir del apoyo que le brindaron a la intervencién francesa. En
1869 México reinicia relaciones diplomaticas con ltalia, en 1871 con Espafia, en 1880

con Franciay en 1884 con Inglaterra.

Durante este periodo se presentan dificultades también con Guatemala, ya que
el presidente de ese pais, Juslo Rufino Barrios, reclamaba la pertenencia de Chiapas y
la regién del Soconusco, argumentando que a la caida del Imperio mexicano, habian
pasado a su pertenencia. El gobierno de México, respondié que esta regidn,

democraticamente habia decidido formar parte de México desde 1824. Ante ésta

™ Lorenzo Meyer, "México-Estados Unidos, lo especial de una relacion”, en Manuel Griego y Gustavo
Vega, Compiladores, México-Estados Unidos 1984, México, EI Colegio de México, Centro de Estudios
Internacionales, Coleccidn México-Estados Unidos, 1985, p.p. 15-30.
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situacién, Guatemala se vio orillada a aceptar la decision de Chiapas y por ende a

firmar un Tratado de limites en el mes de septiembre de 1882,

Es evidente, que el periodo del Porfiriato organizé a toda una sociedad que por
méas de B0 afios habia vivido entre guerras civiles, intervenciones extranjeras,
desconocimiento del exterior, entre otros sucesos desestabilizadores, se logré un
crecimiento economico sin precedente en la historia de México, aunque la clase

proletaria y el campesinado, no disfrutaron de estos logros.

En el terreno de la politica exterior, el régimen porfirista logrd el reconocimiento
de la sociedad internacional de su época, reconocimiento que le posibilité obtener
inversiones de capital y créditos extranjeros especialmente de Estados Unidos, Gran
Bretafia, Francia y Alemania, cuya inversion llegé a representar casi el 75% de la
economia nacional, por lo que se convertirian en el motor de la modernizacién en

México y por ende del éxito del proyecto nacional de ese momento,

Por ultimo, se puede decir que el régimen porfirista logré importantes éxitos en
el terreno econdmico, sin embargo el terreno politico quedd al margen, lo que dio por
consecuencia una asfixia por falta de renovacién, lo que finalmente provocaria su

calda.
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1.2.4 La Revolucion

El movimiento revolucionario iniciado en 1810 tenia como objetivos principales
la solucién de los conflictos saciales gestados durante la época porfirista, mejorar ias
condiciones de vida de la gran masa de la paoblacién, disminuir la presencia del capital
extranjero en la vida econdmica nacional, estimular el desarrollo econdémico y darle un

nueve giro al sistema politico.

Efectivamente, "Uno de los objetivos prioritarios dg la revolucién mexicana
consistio en afirmar la soberania e independencia nacional frente al exterior, sobre
todo después de 30 afios de dictadura marcadas con una fuerte presencia extranjera
en la vida econémica y politica del pais. En ia medida que los intereses de naciones
extranjeras en México residian principalmente en garantizar las condiciones en que
quedarian las inversiones de sus nacionales en México, los principales problemas a los
que tuve que hacer frente ia politica exterior a partir de ese momento tuvieron como
origen la insistencia de paises extranjeros en hacer valer el derecho de proteccion
diplomatica a sus nacionales y sus propiedades, vulnerando nuestra soberania y

nuestro derecho a darnos las leyes que nos convengan."*

Cuando estalla la rebelién encabezada por Madero, Estados Unidos buscaba
restablecer un ambiente estable, que fuera consecuente con sus intereses econémicos

en México, por lo que en un principio apoyan al gobierno de Francisco I. Maderc. No

* politica Exterior de México: 175 aflos de historia....Op. Cit., Tomo I, p. 235
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obstante, el embajador norteamericanc en México, Henry Lane Wilson influye de
manera determinante en el Departamento de Estado para que se promueva el golpe de

Estado encabezado por Victoriano Huerta, ya que Madero no convenia a sus intereses.

Esto se debia basicamente a la inestabilidad interna del pais consecuencia de
lis rebeliones contra Madero y por medidas adoptadas tales como el cobro de un
impuesto extra a las exportaciones de las compaiias petroleras, lo que de ninguna
manera convenia a los intereses norteamericanos. Como respuesta a este hecho, el
embajador norteamericano, Henry Lane Wilson negocié con Huerta el derrocamiento

de Madero, en lo que se conoce como el "Pacto de la embajada".*

Durante el corto periodo Maderista, no se podia hablar de un proyecto de
politica exterior definido, puesto que fueron las circunstancias del momento las que

determinaron la actuacion de México frente al exterior.,”

Luego de la muerte de Madero y del ascenso de Huerta al poder, los seguidores de
la revolucién: Carranza, Villa y Zapata deciden iniciar la lucha contra el régimen de Huerta,
al tiempo que en Estados Unidos se daba ei ascenso de Woodrow Wiison al poder, quien
tomaba una actitud diferente hacia México no dando su reconocimiento al gobierno de

Huerta, por lo que ias relaciones entre México y Estados Unidos se vuelven tensas.

0 Josefina Vazquez y Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos: un ensayo histérico; 1776-1980,

México, El Colegio de México, Coleccidn México-E stados Unidos, 1982, p. 195
3 césar Sepilveda, "Problemas diplomaticos de la revolucion mexicana’, en Foro Internacional Vol. I,
No. 3, p. 389
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Al respecto, Josefina Vazquez y Lorenzo Meyer destacan que cuando Woodrow
Wilson llega al poder en Washington, desconoce a Huerta comao presidente y establece
contacto con Villa y Carranza, al tiempo que invade Veracruz como una manera de
presion conira Huerta. El ejército constitucionalista derrola a Huerta y es de esla
manera como Wilson da su reconocimiento al gobierno de Carranza, por lo que Villa
decide provocar a Estados Unidos, y [0 que daria por consecuencia el asalto a
Columbus, Nuevo México, cuiminando esto en [a "Expedicién Punitiva". No seria sino
hasta la primera guerra mundial cuando Washington se ve obligado a retirar sus tropas

y distraer su atencién en México.*

En este contexto, Alemania estaba convencido de que Estados Unidos entraria a
la guerra en contra suyo, motivo por |0 que los alemanes previendo esta situacion,
envian un telegrama a Carranza, solicitando la ayuda mexicana en contra de Estados
Unidos a cambio de que en caso de que Alemania ganara la guerra, compensaria a
México con [a devolucion del territorio que habia perdido en 1848. Esle telegrama,
conocido como telegrama "Zimmerman", fue interceptado y decifrado por los servicios
de inteligencia de los aliados, lo que signific6 un hecho determinante para que

Estados Unidos entrara a la guerra.”

En el aspecto interno, se daba la nueva constitucion mexicana, que afectaba

significativamente |os intereses de |0s extranjeros, ya que proponia reducir la influencia

52 vazquez y Meyer, Op. Cit., p.p. 113-123 y 128-138
%3 Friedrick Katz, La guerra secreta en México 2, México, Ed. ERA, 1987, p. 41
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extranjera en la economia nacional. El articulo 27 declaraba a la nacion como
propietaria del agua, del suelo y del subsuelo y se impedia a los extranjeros adquirir
bienes raices en la playa y la frontera, al mismo tiempo que exigia la renuncia a la
proteccion diplomatica de sus gobiernos, para de esta manera poder gozar de las
mismas garantias que los nacionales en lo que se refiere a inversion. El articulo 33 por
su parte, posibilitaba la expulsion de un extranjero sin juicio ni apelacion previa, en

caso de que se diera su intromision en asuntos internos de| pais.

Con referencia en esto, en 1918 Carranza pronuncia un mensaje, conteniendo la
Doctrina que lleva su nombre: "Todos los paises son iguales y deben de respetar

mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes, y su soberania;, ningun pais

~ debe intervenir de ninguna forma y por ningun motivo en los asuntos internos de otros.

Todos deben someterse estrictamente, al principio universal de la no intervencion;
ningun individuo debe pretender una condicidn mejor a la de los ciudadanos del pais a
donde van a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion y
de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en
que se encuentran... |as legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin
establecer condiciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio
de la soberania. De ese conjunto de principios resulta modificado profundamente el
concepto actual de la diplomacia. Esta no debe servir para la proteccion de intereses
particulares ni para poner al servicio de eslos la fuerza y la majestad de las naciones.
Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los gobiernos de los paises débiles, a
fin de obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los subditos de paises
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poderoso. La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacion y por

el establecimiento de la confraternidad universal". >

Se puede decir que durante esta etapa al interior se intenta reducir la presencia
del capital extranjero en México y al exterior encontramos que luego del fin de la
primera guerra mundial, los paises europeos limitan su capacidad de influencia, y
reconocen primacia de los intereses norteamericanos en nuestro pais. Asi, se puede
observar claramente una constante intervencion hacia México por parte de Estados
Unidos, por lo que nuestro pais tuvo que reiterar una y otra vez los principios de no
intervencion y autodeterminacion, principios que se canvirtieron en la piedra angular de

la politica exterior de nuestro pais y que son vigentes hasta nuestros dias.

A principios de la década de 1920, el escenario internacional se mostraba poco
renuente, por otro lado, la situacion interna de nuestro pais se tornaba inestable. El
presidente Carranza habia sido asesinado, Adolfo de la Huerta se ocupaba
interinamente el poder para que luego Alvaro Obregén ocupara la presidencia. Por otra
parte, Estados Unidos una vez mas acudia al arma del reconocimiento como una
manera de presién en respuesta a lo establecido en la Constitucién de 1917 y que

afectaba de manera clara sus intereses.

Ante esta situacion, Obregdn se da a la tarea de buscar el reconocimiento por

parte de Estados Unidos por dos motivos: por un lado necesitaba el apoyo

5 Tomado de Modesto Seara Vazquez, Op. Cit., p.p. 263, Cfr. anexo 9
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norteamericano para restarle viabilidad a cualquier rebelién que pudiera surgir en su
contra y por otro lado para lograr financiamientos. Luego de una serie de
condicionantes por parte de Estados Unidos para otorgar su reconocimiento, finalmente
México negocia los términos de la deuda externa con Estados Unidos en el Convenio
“De la Huerta-Lamont", reconociendo una deuda de 700 millones en 1922. Ademas,
México anuncia a los Estados Unidos su decision de no afectar los derechos de las
propiedades norteamericanas y de no aplicar retroactivamente el articulo 27.

Luego de varias dificultades, el gobierno mexicano y estadounidense llegan a un
acuerdo para iniciar negociaciones en temas concernientes a las relaciones entre los
dos paises como. el articulo 27 constitucional mexicano, el pago de reclamaciones

causadas durante la revolucion y el problema de la deuda externa mexicana.

Asi, las platicas empiezan en mayo de 1923, que dan como resultado los
"Convenios de Bucareli", dando Jugar a la formacion de una Convencion General de
Reclamaciones, para las reclamaciones de ciudadanos de ambos paises, y la
Convencion Especial de Reclamaciones, para los reclamos que los ciudadanos
tuvieran que hacer por dafios sufridos durante la revolucion, aceptaba la ‘no
retroactividad del articulo 27 y por ultimo garantizaba pagar las expropiaciones de

tierras norteamericanas.

Finalmente, en agosto de 1923 Estados Unidos otorga el reconocimiento al

gobierno de Obregon. Se da un levantamiento por parte de Adolfo de la Huerta en
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contra de Obregén, sin embargo esto no paso a mayores ya que México contaba con el

apoyo de Estados Unidos para conseguir armas y municiones.

El régimen que sucedié a Obregén fue el de Plutarco Elias Calles, caracterizado
por una gran accion social, que sin duda lesionaba los intereses extranjeros.
Manifestd a Estados Unidos que lo convenido en Acuerdos de Bucareli no habia
comprometido formaimente a ninguna de las partes. Posteriormente, durante 1925 y
1926 Calles decreté disposiciones en materia agraria y petrolera, disposiciones que
afectaban de manera seria la propiedad de algunos terratenientes norteamericanos y
establecian cambios juridicos para las empresas petroleras, pasando de la perpetuidad

a otorgar solamente concesiones.

Ante tales acontecimientos, las relaciones entre México y Estados Unidos se
volvieron tensas, el gobiernc de Washington se negé a cumplir con las disposiciones
del gobierno mexicano. La situacién se agravé cuando ambos paijses no coincidieron
en su posicion frente a Nicaragua, ya que cada uno de ellos apoyaba a una faccion
distinta que luchaban por el poder. Aunado a esto, el gobierno mexicano ocup6
militarmente los campos petroleros con el fin de apaciguar la rebeldia de estas

empresas por lo que se hacia inminente una posible intervencion en México.”

% Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino” en Historia_ General de México, Tomo II, El Colegio de
México, 1976, p. 1224.
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Asi, el gobierno de Washington decidié mandar un nuevo embajador, Dwight
Morrow, quien "procurd presentar sus demandas y soluciones en terminos que
parecieran compatibles con el interés nacional mexicano".* Las tensiones quedaron
resueltas y Calles declard invalidas las leyes de 1925 y 1926, no obstante quedaron
asuntos sin resolver, como el pago de la deuda externa y las reclamaciones por [0S

dafos causados durante la revolucion.

"Carranza, Obregon y Calles, cada cual a su manera habian tratado de
disminuir la presencia norteamericana, pero no habian contado con la fuerza y la
coyuntura internacional adecuada para enfrentarse a las presiones externas en el
momento critico."® Lo anterior demuestra que para lograr las metas de politica externa

es necesario gozar de estabilidad interna y contar con una situacion externa favorable.

La administracion callista no gozo de estabilidad interna debido principaimente
a la crisis religiosa, ni conté con la coyuntura internacional adecuada, puesto que se
tuvo que enfrentar a las presiones de Estados Unidos, pais que se erigia como una
gran potencia econémica con la mision de defender sus intereses en el ambito mundial.
Por tanto, México no gozo de la capacidad de negociacion internacional necesaria para
levar a cabo uno de sus principales intereses: la aplicacion de los preceptos

constitucionales.

% Inid, p.1225.
% |bid, p. 1227.
38



Durante los afos posteriores desde 1928 y hasta 1934, época denominada
maximato, estuvo caracterizada por la disminucion de las tensiones entre México y
Estados Unidos, debido principalmente a que la crisis de 1929 propicié un cambio mas
amistoso en su politica internacional. Al mismo tiempo, la politica exterior de nuestro
pais daba un giro importante: en septiembre de 1931 México fue invitado a formar parte
de la Sociedad de Naciones, foro donde se tuvo una actuacion considerada en favor
del Derecho internacional y de los Principios de No intervencion y Autodeterminacion.
El gobierno mexicano siempre se pronuncid en apoyo a la solucion pacifica de las
controversias internacionales, rechazd el uso de la fuerza, participd en comisiones
conciliadoras y hasta llegd a ocupar la presidencia del Consejo de la Sociedad. Todo

esto le valié a México un mayor prestigio a nivel internacional.

En cuanto a los vecinos del sur, México volvid a participar en las Conferencias
Interamericanas ya que por un tiempo el gobierno mexicano estuvo velado por la falta
del reconocimiento de Estados Unidos. La actuacién de México fue muy destacada en
las conferencias de La Habana y Montevideo, celebradas en 1928 y 1933

respectivamente, en favor de la unidad latinoamericana y del Derecho Internacional.

Por ultimo, respecto al reconocimiento de gobiernos, nuestro pais da a conocer
su Doctrina Estrada donde manifiesta que "el gobierno de México se limita a mantener
o refirar, cuando lo crea procedente a sus agentes diplomaticos y a continuar
aceptando, cuando también lo considere procedente a los similares agentes
diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México, sin calificar,
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ni precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones exiranjeras

para aceptar, mantener o subsistir a sus gobiernos o autoridades”.*®

Asi, observamos que el pais sufrid de constantes presiones externas, no
obstante, la politica exterior mexicana se iba perfilando hacia puntos especificos

apegados a los preceptos juridicos internacionaies.

1.2.5 Del Cardenismo a la Actualidad

Al liegar Cardenas al poder, los objetivos perseguidos por la revolucion mexicana no
se habian cumplido en su totalidad: la economia mexicana aun sufria las secuelas de la
crisis mundial de 1929, que originé desempleo, la caida de las exportaciones mexicanas, y
la falta de créditos provenientes del extranjero; se da un periodo de lucha entre dos
visiones distintas, una representada por Cardenas, y la olra por Calles, que continuaba
influyendo en las decisiones del pais; las diferencias sociales aun no se reducian, y la

pobilacion no veia claros beneficios de las reformas constitucionales.

No obstante, ésta situacién cambia tangiblemente, ya que es un periodo donde se
i crea el nuevo Estado revolucionario, se dan grandes transformaciones, ya que introduce

las masas al poder politicoy se da a latarea de impulsar el capitalismo industrial.

* Politica Exterior de México: 175 afos de historia..., Op. Cit. Tomo 1, p. 267.
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En el panorama internacional, Cardenas se encuentra con una nueva actitud
por parte del gobierno de Washingten, encabezado por Franklin  Delanc Roosevelt,
cuyo gobierno se caracterizd por la palitica del "Nuevo Trato" y 1a "Buena Vecindad".
Esto marca un cambio evidente en ia actitud de Estados Unidos frente a México, ya no
se dieron presiones e intervenciones directas, sino una politica de acercamiento. Un
ejemplo claro de esto, es |a aceptacion por parte de Estados Unidos dei principio de no
intervencion como sustento de las relaciones entre los paises de América. Principio

que fue propuesto por México en ia Conferencia Interamericana de 1933.

Por otra parte, en Europa, se estaban consolidando las corrientes fascistas y
nazistas, y empiezan a dar toda una serie de invasiones. Japén invade Manchuria,
italia agrede a Etiopia en 1935, Alemania se anexa el territorio de Austria en 1938 y
al afio siguiente ocupd Checoslovaquia; Espafia por su parte tenia una guerra civil
desde 1936. Todos estos acontecimientos dejaban claro que lo que se tenia enfrente

era unanueva guerra.

Al respecto, Luis Miguel Diaz sefiala "..era posible observar que ei contexto
internacional de aquel periodo, sufria un reacomodo de fuerzas e influencias del
mundo, provocado por el espectacular ascenso del fascismo, el cual con su irrefrenable

expansionismo permitia predecir una guerra a gran escala” >

*" Luis Miguel Diaz, Op. Cit., p. 40.
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Ante esta situacion, el gobierno de Cardenas se da a la tarea de llevar a cabo
una serie de reformas para mejorar la vida econdmica, politica y social del pais,
aplicando de manera determinante las disposiciones de la Constitucién de 1917. En
primera instancia decide romper de manera definitiva con el callismo, ya que era la
unica manera terminar con el dualismo politico en el pais al tiempo que reorganiza al
PNR; impulsa la Reforma Agraria; crea las grandes centrales obreras y campesinas
apoyadas por ei Partido oficial, apoya una politica indigenista; asi como la creacién de
diversos bancos nacionales como el Banco de Comercio Exterior y el de Crédito Ejidal,
todo esto con el proposito de impulsar la economia del pais y lleva a cabo la

nacionalizacion de ios ferrocarriles.

Posteriormente, luego de la serie de reformas emprendidas, los sindicatos de la
industria petrolera buscan tener un salario mas ailto asi como mas y mejores
prestaciones, el problema no se puede solucionar y los trabajadores deciden irse a
huelga, por lo que el gobierno tiene que intervenir, y llegan a la conclusion de que las
empresas extranjeras pueden realizar un aumento consi‘derable Y gque sus acciones
eran intransigentes e iban contra el interés nacional , por lo que el conflicto toma cada
vez matices mas serios y se convierte en un problema de el gobierno con las empresas
extranjeras. Asi, Cardenas resuelve llevar a cabo la decision mas importante y
trascendental de un gobierno postrevolucionario, que afirmaba su autonomia frente al
exterior. la expropiacién de las empresas petroleras, la cual afectaba los intereses
estadounidenses y estaba orientada a reducir |a influencia de los capitales extranjeros
en la economia y en |a politica nacional, con esta medida, el gobierno mexicano daba
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cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 y finalmente, el 18 de marzo de 1938

queda expropiada la industria petrolera.

Dado el contexto internacional de ese momento, Estados Unidos se ve obligado a
reconocer que en ese momento es mas importante la seguridad nacional que los intereses

de las empresas, y terminan aceptando la medida adoptada por el presidente Cardenas.

"... la actitud del presidente Cardenas ante los petroleros fue consecuente con
una politica interna que pretendia dar cabal cumplimiento a los postulados de la
Constitucién de 1917. La situacion por la que atravesaban los Estados Unidos fue
decisiva en la formulacion de la politica petrolera del gobierno mexicano. La Buena
Vecindad y lodos los instrumentos intermacionales que pretendia resolver
pacificamente las divergencias surgidas en el sistema interamericano -resultado del
reajuste provocado en los Estados Unidos por la Gran Depresién- dieron a México, por
primera vez, una relativa seguridad de que el Coloso del Norte no emplearia la fuerza

en apoyo a las empresas petroleras"®

En general, la politica exterior del presidente Lazaro Cardenas se caracterizo
por un elevado nacionalismo, por su apego al modelo democratico, por su rechazo a
las corrientes nazifascistas y por su adhesién al orden juridico internacional. México,

repudio la invasion italiana a Etiopia; protestd ante la anexién aiemana de Austria y de

o

Lorenzo Meyer, México v los Estados Unidos en e} conflicto petrolero, México, El Colegio de México,
1981, p. 345
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Checoslovaquia; nunca reconocio el régimen franquista de Espafia y si apoyo la
Republica. En lo que respecta a las Conferencias Inleramericanas, nuestro pais luvo
una actuacion muy importante puesto que fue el gobierno de México quien propuso se

incluyera el principio de No Intervencién como norma de conducta entre los paises

americanos.

Luego de Cardenas, Avila Camacho toma el poder, el 10. de diciembre de 1940
México empezaba a notar un notable crecimiento econdémico, ya que se habia dado
una rapida industrializacion del pais, se da el fenomenc de urbanizacién gracias a Ia
gran afluencia de |as personas del campo a la ciudad y a que la clase media empezo a
jugar un papel importante dentro de la scciedad. A partir de entonces se consolida y
estabiliza el sistema politico mexicano con lo que adquirié un caracter institucional.
Avila Camacho es quien, gracias a las condiciones externas favarables, le da una

salucion final al problema del petréleo con Estados Unidos.

En el plano internacional, se da la segunda guerra mundial, la posicién de
México frente a esto es de neutralidad, Estados Unidos, luego del ataque a Péar
Harbor entra a la guerra y México sigue en la misma actitud pero con una posicion mas
definida. "México externd su solidaridad con Estados Unidos de modo efectivo cuando
se unio a la condena al ataque Pear Harbor, en diciembre de 1942 y cuando un mes

mas tarde, en enero de 1943, en la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores,
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la delegacion mexicana defendié con decisién la recomendacion a las republicas

americanas de que rompieran relaciones diplomaticas con el Eje" ®'

Los gobiernos de México y Estado Unidos se mostraron con disposicion para
! conciliar y pronto se creé una zona militar a lo largo de la costa occidental mexicana al

mando del ex presidente Cardenas para coordinar las acciones con los norteamericanos.

El hundimiento de dos embarcaciones mexicanas orillé a México a entrar formalmente a la
guerra extendiendo asi los ambitos de cooperacién con Estados Unidos® Una

cooperacion en términos economicas de abastecimiento de materias primas estratégicas

asi como |a aportacion de mano de obra mexicana y en el terreno militar con una
| aportacion mas bien simbolica. "De esta manera, por primera vez, México y Estados Unidos

g se encontraban formalmente como aliados en el plano mundial”®®

La guerra impidi6 el acceso de ios bienes mexicanos a los mercados europeos
o que, combinado con un incremento en |a demanda del mercado norteamericano,

4
f‘ vinculé de manera decisiva ia economia mexicana con la estadounidense. Para el afio
i

de 1943, ef 90% del comercio exterior se habia concentrado en los Estados Unidos.

% Modesto Seara Vazquez, Op. Cit., p. 58
? Blanca Torres, México_en |a sequnda guerra mundial, México, El Colegio de México, Historia de |a
Revolucién mexicana, Vol. 8, 1979, p.p. 65-141
% yvazquez y Meyer, Op. Cit., p. 183
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La coyuntura internacional permitio que durante el curso de |la segunda guerra
mundial, tanto Estados Unidos como México percibieran a su vecino de manera

especial. Por primera vez |a relacién era "reciproca y mutuamente benéfica" *
y

Por lo anterior, se puede observar que al fin de la Segunda Guerra Mundial, las

relaciones Mexico-norteamericanas sufrieron cambios sustantivos. La tension antes

imperante en temas de deuda externa, reconocimiento de gobiernos, reclamaciones,,

expropiacion y expansion territorial queda de lado, para dar lugar a una relacién

; bilateral con temas de caracter netamente econdémicos.

; La relacién bilateral se encontraba en buenos términos, México estaba
creciendo, el mercado interno habia aumentado y la industria nacional se estaba
desarrollando, no obstante, las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos

disminuian asi como la cooperacion financiera norteamericana.

El panorama general del mundo luego de la segunda guerra mundial estuvo
caracterizado por la emergencia de Estados Unidos como potencia hegeménica y'la
URSS como potencia antagénica del bloque capitalista asi como el enfrentamiento
entre ambas, para dar lugar a la bipolaridad y a |la guerra fria. En el ambito nacional

este periodo esta caracterizado por el crecimiento industrial fundado en el modelo de

substitucién de importaciones y en el fomento a las inversiones extranjeras, al tiempo

que se mantiene una estabilidad politica al interior.

% Meyer, "México-Estados Unidos lo especial..", Op. Cit., p. 21.
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"Los siguientes presidentes, Miguel Aleman, Adoifo Ruiz Cortines, Adoifo Lépez
Mateos, Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de la
Madrid, todos mantuvieron una evidente continuidad en la politica exterior de México,
caracterizada por la reafirmacion de una serie de principios como el de la no

intervencion" %

En el periodo del presidente Miguel Aleman, México continué con un creciente
prestigio a nivel internacicnal. Por ejemplo, el diplomatico mexicano Torres Bodet, fue
elegido como director general de la UNESCQ. Asimismo, un presidente mexicano
asistia por primera vez a una sesion de |a Asamblea General de Naciones Unidas para
hablar sobre el mantenimiento de la paz internacional. En 1946 México participd en el
Consejo de Seguridad como miembro no permanente en donde tuvo una destacada

participacion.

Cuando lleg6 a la presidencia Adolfo Ruiz Cortines, el ambiente internacional no
sufrié cambios. En 1954 se llevd a cabo en Caracas, Venezuela, la X Conferencia
Interamericana y uno de los temas principales a tratar era el asunto de Guatemala. En
ese entonces, Jacobo Arbens llegd a la presidencia de Guatemala y su gobierno era
considerado comunista. Estados Unidos consideraba esto una amenaza y solicité en
esa reunion una declaracion condenatoria puesto que, segun Washington, la soberania

y la independencia politica de los Estados Americanos se encontraban en peligro.

& Modesto Seara Vazquez, Op. Cit., p. 60.
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México se abstuvo de apoyar la resolucidn condenatoria, puesto que su interés

principal se centraba en el respeto al principio de |a No Intervencion.

En materia de Derechos Humanos, México apoy6 las medidas que la Asamblea
General de la ONU promovio en contra del Apartheid que se desarrollaba en Sudafrica
i pues se le consideraba una forma de discriminacién racial. En la cuestion de desarme,
México también participé activamente para desacelerar el proceso armamentista en
pos de la paz y la seguridad internacionales. En cuanto a las relaciones entre México y
* Estados Unidos, estas pasaron un momento de relativa caima, aunque el fendmeno de

la migracién empezd a cobrar importancia.

En el periodo de 1958 a 1964, el presidente Adolfo Lopez Mateos, consciente
del peligro que representaba una relacion muy estrecha con Estados Unidos, inicid una
sorie de giras internacionales con el propésito de diversificar las relaciones exteriores
de México. Un éxito diplomatico que se apunto el gobierno mexicano fue la solucion del
antiguo problema fronterizo del Chamizal, que databa del siglo pasado. En 1963, el

gobierno de Washington acordd devoiver a México los territorios perdidos a causa .de
un fendomeno de la naturaleza. Por otro lado, luego de un incidente Bélico con
Guatemala, México decidié romper relaciones diplomaticas con ese pais después que
¢l gobierno guatemalteco se rehuso a llevar el caso a la Corte Internacional de Justicia.

En esa ocasion, ambos paises estuvieron muy cerca de iniciar un conflicto armado.
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Pero sin lugar a dudas, el tema mas importante que se le presentd a la
administracién de Lépez Mateos fue el asunto de Cuba. Al instaurar Fidel Castro u
gobierno de corte comunista luego dei derrocamiento de Fulgencio Batista, la relacién
entre Estados Unidos y Cuba empezo a tornarse muy tensa. En la séptima reunion de
consulta de ministros de relaciones exteriores es San José, Costa Rica, el gobierno
estadounidense condend a la isla caribefa por recibir ayuda militar por parte de la
URSS. Al mismo tiempo, Estados Unidos iniciaba una invasion en Bahia de Cochinos
con el propdsito de derrocar el gobierno de Fidel Castro. Ante esto, México reprobd el
acto en el seno de la ONU, con base en el principio de ia No Intervencion ya que el
gobierno mexicano queria evitar las instancias de la OEA por ser Estados Unidos el

pais hegemonico de esta organizacion regional.

En 1962 se celebro fa Octava Reunion de Consuita en Punta del Este, Uruguay.
El Objetivo principal del encuentro fue elaborar una declaracion que sostuviera que el
marxismo-leninismo era incompatible con el sistema interamericano, ademas de
expulsar a Cuba de la OEA y de suprimir el comercio de armas con la isla, Respecto a
la exclusién cubana, el gobierno mexicano se abstuvo de apoyar tal iniciativa. Poco
tiempo después, el asunto empeoré cuando se originé la crisis de los misiles. La OEA
entonces aprobd una resolucién que exigia el retiro de los cohetes e incluso liegaba a
autorizar el uso de la fuerza para resolver el problema. igualmente, México se abstuvo

de respaldar la utilizacion de fuerzas bélicas.
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En la Novena Reunion de Consulta, que se celebrd en Washington en julio de
1964, Venezuela acusé a Cuba de actividades subversivas y demando la aplicacion de
sanciones en contra de la isla. El Acta final de la reunion, establecia el rompimiento de
relaciones diplomaticas por parte de las naciones americanas con Cuba y la
suspension de todo tipo de intercambio comercial. México votd en contra de esta Lltima
resolucion y fue el unico pais de la OEA que no rompio relaciones con el gobierno de
Castro. Lo anterior era un mensaje para Estados Unidos en el cual se manifestaba la

relativa autonomia de la politica exterior de México.

En el sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz, uno de los primeros asuntos
que se presentd en materia de politica exterior fue la cuestion de la Republica
Dominicana. La isla fue invadida por tropas estadounidenses con el objeto de evitar la
instauracion en el poder de Juan Bosch, quien era considerado un politico con
tendencias comunistas. En la Décima Reunion de Consulta de 1965, México exigié de
inmediato el retiro de los marines estadounidenses. Sin embargo, gracias al poder de
Estados Unidos esta resolucion no se llevo a la votacion. En cambio, la Casa Blanca
propuso una iniciativa por medio de la cual la invasion armada se legitimaria a través
de la creacion de una fuerza interamericana en el marco de la OEA. Logicamente, la

delegacion mexicana rechazd contundentemente tai iniciativa.

EN 1967, se celebré en Buenos Aires, Argentina, la tercera Conferencia
Especial interamericana en donde se reformo la Carta de la OEA. Desde la creacién de
este organismo, México pugné por incluir mas aspectos de cooperacion economica en
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el sistema interamericano y menos de caracter bélico. Con las modificaciones de 1967,
las naciones americanas escucharon las propuestas mexicanas al introducir mas

principios en materia de cooperacion internacional.

Uno de los acontecimientos mas relevantes en materia de politica exterior
durante la administracion de Diaz Ordaz fue la creacion dei Tratado de Tiatelolco en
1967. Su objetivo principal era hacer de América Latina una region militarmente
desnuclearizada. En este Acuerdo, las partes contratantes se comprometian a prohibir
la realizacion, fomento o autorizacion de ensayos, uso, fabricacion, produccién o
posesion de cualquier arma nuclear. Con esto quedaba manifiesta la voluntad de
México respecto a la carrera armamentista. Finalmente, uno de los dltimos actos de
politica exterior de Diaz Ordaz fue la firma del Tratado de Limites de 1970 con Estados
Unidos, por medio del cual se resolvian los asuntos pendientes en materia de limites

territoriales y maritimos.

Durante este periodo de Guerra Fria, 1946-1970, |a politica exterior de México
fue calificada por los expertos como una actitud juridicista, promoviendo los recursos
legales para la solucion de las diferentes controversias internacionales que se
presentaron. Asi también, el gobierno mexicano manifestd en todos los foros sus
deseos de mantener una politica exterior auténoma frente a los dos bloques que se
disputaba la hegemonia mundial. Respecto a la posicion de México frente al problema
cubano, esta se explica un poco por la situacién interna del pais. De alguna manera, el

gobiernc deseaba calmar los animos de la oposicidn con tendencias izquierdistas.
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Ademas, México queria demostrar su relfativa independencia frente a Estados Unidos y

por elfo mantuvo esa posicion.

Al llegar la década de los, setenta, el panorama internacional habia sufrido
algunas transformaciones, se da un periodo de distensién en la relacién de la URSS
con Estados Unidos y otros paises empiezan a participar de forma activa en la toma de
decisiones sobre todo de caracter econodmico en la escala mundial, es decir, se

empieza a dar la multipolaridad comercial,

El nuevo presidente de México, Luis Echeverria, hizo de la politica exterior mexicana
algo mas activo y solidarizado con los paises en desarrollo, "gird hacia la izquierda, mas
que hacia una apertura generalizada (no obstante su profesado pluralismo ideol6gico) y
aun puede decirse que ensancho su independencia. No cabe duda que aln cuando estas
nueva politica no ha dejado de padecer inconsistencia, ingenuidad y escaso realismo,
constituye e! cambio nacional mas significativo en materia internacional de los Gltimos

treinta afios, puesto que saco al pais de su secular aislamiento”.®

El caracter activista que Echeverria le imprimio a la politica exterior durante su
sexenio ha tenido continuidad hasta la fecha, con ciertas modificaciones derivadas de
los problemas econdmicos internos del pais. Este activismo, caracterizado por la

diversificacion, y de manera especifica los intentos de acercamiento a América Latina

“ Mario Ojeda, Alcances..., Op Cit, p. 6
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han dado pauta a una nueva concepcion de la Politica Exterior, que no fue fruto de la
casualidad, sino de factores especificos como las dificultades politicas internas, el fin
de la "relacién especial’ con Estados Unidos, los cambios internacionales y el vacio

politico-econémico en la relacion bilateral.

No obstante los acercamientos bilaterales que dieron por consecuencia una
gran cantidad de convenios en todos los ambitos, en la practica el logré de los
objetivos no fue del todo favorable. La diversificacidn comercial no dio grandes
resultados, se seguia manteniendo una clara tendencia a la concentracion de las
importaciones y exportacioneés respecto a nuestro vecino del norte y la deuda externa

siguio incrementandose considerablemente.

Para el afio de 1976 sube al poder José Lépez Portillo, el pais se encontraba en
una aguda crisis economica, la deuda externa se habia incrementado, la inversion
extranjera habla disminuido y se daba la baja por concepto de turismo la inflacion se
disparo, el nivel de vida de las clases trabajadoras y campesinas se deterior0 y se

daba una crisis de legitimidad.

La situacidn econdmica repercutio significativamente en el plano internacional
ya que debilité la capacidad de negociacion del gobierno frente al exterior, lo que,
aunado a la necesidad de concentrar los esfuerzos gubernamentales en el campo
interno y econdmico, dio lugar a que la politica exterior bajara de nivel dentro de las

prioridades del gobierno. Se dejaron de lado los esfuerzas del orden multilateral hacia
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el tercer mundo y se enfatizd nuevamente el caracter bilateral hacia Estados Unidos.
Se pensaba que la moderacion en las posiciones internacionales de México serian
consideradas por los Estados Unidos como un intento de acercamiento. La politica
exterior de México con caracter conciliador y bilateral acentio de manera determinante
la dependencia frente a los Estados Unidos dadas las circunstancias internas que

atravesaba el pais.”

De esta misma manera, durante la administracion de Lopez Portillo, se dio un
cambio radical en la politica petrolera de México. Con base en el incremento de las
reservas probadas de hidrocarburos del pais, el gobierno tomé la decisidén de
desarrollar la industria pelrolera y convertir a México en un exportador importante. Sin
lugar a dudas, esta determinacion se tomo a consecuencia de la crisis econémica que
vivia el pais, aunado a esto el alto precio del energético fue un incentivo, pues mientras
que en 1973 el barril tenia un precio de 3 dolares, para 1979, el pracio llegé a alcanzar

casi los 40 dolares.®

El petrdleo se convirtio paulatinamente en el motor de la economia nacional, se
registrd un incremento en el PIB, y la oferta de empleo crecid significativamente. Sin
embargo, en 1981 empiezan a declinar los precios del petrleo a nivel internacional y
México trata de suplir la reduccion de sus ingresos por exportacion de hidrocarburos

con nuevos empréstitos internacionales. Esta situacion da por resultado |a contraccion

7 Mario Ojeda, E! surgimiento ...Op. Cit. p. 123
® pid. p. 135
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de las exportaciones no petroleras y el aumento de las importaciones, aunado a esto,
las tasas de interés de los mercados internacionales de capital aumento, lo que dio por

consecuencia un mayor egreso de capital por concepto del servicio de la deuda.

No obstante esta situacion y pese a que en un principio la politica exterior habia
quedado al margen, la administracion de Lopez Portillo continia con la constante de
una politica exterior activa, principalmente durante los Ultimos cuatro afos de su

administracion.®®

De esta manera, se puede destacar el Plan Mundial de Energéticos, que se
concretiza con la adopcion del plan por [a ONU y del cual el Pacto de San José es un
claro ejemplo; la Reunién Internacional sobre Cooperacion y Desarrolio o Didlogo
Norte-Sur con la junta cumbre de Cancun; el respaldo mexicano a Nicaragua apoyando
a la junta popular del gobierno de reconstruccion; el comunicado conjunto México-
Francia en apoyo a las fuerzas de oposicion salvadoreiia y la posicién de respaldo

hacia Cuba.

La administracién de Lépez Portillo asi, se dio a la tarea de profundizar los
cambios gestados a partir de 1970. Desde el principio de su administracién, afirmé que
la diplomacia mexicana tomaria una posicién activa en la politica internacional que

abordaria asuntos multilaterales, diversificacién de 1os intercambios con el exterior, la

“ Eugenio Anguiano Roch, "México y el tercer mundo: racionalidad de una posicion”, en Lecturas de
politica exterior mexicana, México, El Colegio de México, 1979, p. 167
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retacion con Estados Unidos, el acercamiento con los paises socialistas, asi como las
relaciones con el area centroamericana. Si bien al principio de la administracion el
panorama era incierto, para 1979 se conjuntaron los elementos para que las cosas
cambiaran: en primer término, {a habilidad politica, en segundo término la designacion
de un mexicano, Porfirio Mufioz Ledo como miembro del Consejo de Seguridad de la
ONU, y el tercer elemento, y quiza el mas importante, el petréleo, que permitiria a

México una gran plataforma de negociacion principalmente frente a Estados Unidos.”

Asl, durante este sexenio se firmaron y ratificaron siete convenios, sobre todo en
materia de derechos humanos tanto en la ONU como en la OEA. Al mismo tiempo, México
pugné por la soberania panameria sobre el Canal de Panama, se negé a renovar la visa al
Sha de Iran, condeno en el seno de la ONU las practicas segregacionistas sudafricanas, no
se sumo al boicot de las olimpiadas de 1980 en la URSS, apoyo la independencia de
Belice, expresé su friunfo por Francois Miterrand en Francia e incrementd
significativamente las relaciones culturales y comerciales con Cuba. Hechos que

propiciaron el constante enfrentamiento con fa administracion Reagan.”

Se puede observar que durante este sexenio, fa politica exterior mexicana pudo
aumentar su participacion en el ambito internacional, logrando por ende una participacién
mas clara en los foros intemacionales, no obstante, la crisis econémica que vivié México

haciafines de 1982, orillé al gobierno a confinarse nuevamente a los problemas internos.

0 Rosa Maria Mirén y German Pérez, Auge y crisis de_un sexenio, Coleccién Folios Universitarios,
Centro de Estudios Politicos de Ia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,. UNAM, México, 1988,
p.p. 88-91

™ |bid, p. p. 91-92
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En el aflo de 1982, Miguel de la Madrid asume la presidencia de un pais con
grandes problemas econdmicos, la situacidn interna del pais ya la conocemos, y el
mercado mundial estaba atravesando por una recesién, por lo que su administracion se
centrd a la adaptacion de un escenario en crisis, es decir, se vio limitada por la situacion
economica del pais. "su administracién se impone asi la obligacién de buscar soluciones
imaginativas a los retos que interna y extemamente se le plantean al pais, tanto en lo
econdmico como en lo politico. Como una primera respuesta, el gobierno del presidente de
Miguel de la Madrid va a inclinarse a favor de la planificacién, no sélo a la manera
tradicional sino que incluye un elemento innovador y de gran relevancia. Por primera vez
se considera a la politica exterior como parte vital de un proyecto nacional insertandola en
un Plan Nacional de Desarrollo que busca entre otras cosas, la reordenacion de la

economia y el cambio estructural de la sociedad".”

A corto plazo, la unica salida era el endeudamiento externo, no obstante, México
ya no se veia favorecido por los organismos financieras internacionales, asi que la
posicion adoptada por nuestro pais, fue la sugerido por el Fondo Monetario
Internacional, basada en la reduccidn del gasto publico, la orientacién de la economia
hacia el pago del servicio de la deuda, la apertura hacia el exterior y por Gltimo, la

.

creacion de una infraestructura econdmica propicia para competir en el mercado

internacional.

"2 politica Exterior de México: 175 afios de historia..., Qp. Cit., Tomo |, p.p. 326-327.
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El presidente Miguel de la Madrid retoma las bases de una diplomacia activa,
quedando esto expresado desde el principio de su administracion con Ia participacion
de México en el grupo Contadora integrado por Colombia, Panama, Venezuela y
Mexico, cuya meta principal es la solucion de los conflictos y la detencién de la carrera
armamentista en el drea; en la participacion de Mexico en esfuerzos multilaterales en
pro de la paz como es el grupo de los seis, sonde participan Argentina, Grecia, la India,
México, Suecia y Tanzania, y por ultimo, el Grupo Permanente de Consulta, que

engloba a los paises del Grupo Contadora mas Argentina, Brasil, Peruy Uruguay.

En este contexto, se puede mencionar también la participacion de México como
mediador y anfitrién en Manzanillo, para las distintas reuniones que se llevaron a cabo
en esta materia, como es el caso de Estados Unidos y Nicaragua asi como entre el
gobierno de El Salvador y el grupo rebelde conformado por el Frente Democratico

Revolucionario FDR y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN.

Por lo anterior se puede observar que De la Madrid continué con una politica
exterior activa en Centroamérica, posicion que es un factor constante en I‘as
Relaciones Internacionales de nuestro pais, desde el inicio de su gestién, mostro un
interés especial por continuar y de ser posible aumentar los esfuerzos de México para

la pacificacion de Centroamérica.”

™ Mario Ojeda, El surgimiento..., Op. Cit. p. 182
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Durante su primer informe de gobierno, De la Madrid hace mencién de los
siguientes principios rectores de la politica exterior. autodeterminacién de los pueblos; no
intervencion en los asuntos internos de los Estados; solucion pacifica de las controversias;

igualdad juridica de los Estados y cooperacion internacional para el desarrollo.

No obstante, introduce un nuevo lineamiento, el de la paz como principio, habla
de la defensa de la paz mundial, de |a paz por la paz misma como una premisa de la
vida del hombre y de las naciones. "La seguridad de la nacién descansa en su
fortaleza intema y en la busqueda de la paz en el exterior. Este principio es parte de

las normas que rigen nuestras acciones en la Relaciones Internacionales".”*

Asi, enjulio de 1983, De la Madrid se reine en Cancun con los presidentes de
Colombia, Panama y Venezuela, y como fruto de esta reunion "La declaracion de
Cancun”, cuyo principal objetiva consistia en contribuir a la solucion de los conflictos
en el area de Centroamérica por la via de la paz. Se envian mensajes a los presidentes
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Cuba y Estados Unidos,

para que con su ayuda se pudiera lograr su plena aplicacion.

Posteriormente, en 1985, el gobierno encabezado por de la Madrid, comienza a
diversificar sus relaciones con el exterior efectuando visitas de Estado a Bélgica,
Espana, Francia, La India, Reino Unido, Republica Federal de Alemania y Yugoslavia

y, prosiguiendo por la lucha por la paz, asiste a la Reunion de Desarme en Nueva

™4 presidencia de la Répﬁblica. Primer Informe de Gobierno, Ed. Presidencia de la Republica, 1983, p. 8
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Delhi, donde participan Argentina, Grecia, India, Suecia y Tanzania. Asimismo

mantiene relaciones bilaterales con paises no solo de América, sino de Europa y Asia.

En sus relaciones inmediatas, los vinculos de México con Estados Unidos siguieron tensos,
aunque no con la misma intensidad de antes, debido a lo complejo del fendbmeno a la
diversidad de temas que lo componen. El narcotrafico, por ejemplo, fue uno de los asuntos
mas problematicos. En febrero de 1985 el agente de ta DEA, Enrique Camarena fue
asesinado por narcotraficantes mexicanos lo que dio inicio a una serie de diferencias entre
ambos paises. En ese entonces e! gobierno estadounidense emprendié la llamada
Operacion Intercepcion en la frontera con México. En este contexto, el senador
norteamericano Jesse Helms promovio la realizacion de audiencias para calificar a los
paises no dispuestos a cooperar en la lucha contra el narcotrafico. A México no le fue muy
bien en este aspecto por lo que el gobierno presentd notas de protesta ante Washington,
ya que estas audiencias fueron consideradas como un tipo de intromisién y una actitud
poco amistosa. Casi a finales de la administracion de Miguel de la Madrid, el gobiemo
estadounidense certificd que México si estaba cooperando ampliamente en la lucha contra

el narcotrafico.

Otro de los temas que resultaban una fuente de conflicto fue el asunto de la
migracion. El fiujo de indocumentados mexicanos se incrementd debido a los problemas
econdmicos que atravesaba el pais y esto significé para Estados Unidos un problema de
seguridad y control de sus fronteras. En octubre de 1986 el gobierno de Washington

60



aprobé cambios a su legislacion sobre la materia dando origen a lo que se conocid como la
ley Simpson-Rodino, la cual presentaba medidas mas estrictas para controlar la
inmigracion ilegal. En respuesta, el presidente sefiald en un discurso que México reconocia
el derecho soberano de Estados Unidos a legislar unilateralmente sobre la materia, sin
embargo, planteaba la necesidad de alentar el entendimiento bilateral para garantizar los
derechos humanos de los trabajadores mexicanos y reconocer el beneficio que aportan a la
economia estadounidense. Otros temas importantes fueron medio ambiente, comercio,

inversiones y deuda externa.

En lo que respecta al politica econdmica exterior del pais, hubo grandes
cambios en esta area. Por ejemplo México redujo unilateralmente sus aranceles en una
politica de apertura comercial para estimular la calidad de los productos nacionales. En
1986, México se adhirid al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio), atendiendo
a una nueva actitud. Por otro lado, debido a la crisis econdmica México tuvo que
renegaciaar su deuda externa a fin de estar en condiciones de promover el crecimiento
econdmico extemo y de poder pagar en mejores condiciones. En este mismo contexto, el
gobierno de De la Madrid impulsé las exportaciones de manufacturas para captar mas
divisas y reducir la dependencia de la venta de petrdlec ya que con la caida del precio de
este producto los ingresos habian disminuido. En este orden de ideas, el pais alentd una
politica de atraccion de inversiones extranjeras con el objeto de generar mayores fuentes
de empleo. En 1987, el total acumulado de la Inversion Extranjera Directa en México,

ascendid a 17,798.4 millones de ddlares, de lo cual el 64.6% provenia de Estados Unidos.
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aprobd cambios a su legislacion sobre la materia dando origen a lo que se conocié como la
ley Simpson-Rodino, la cual presentaba medidas més estrictas para controlar la
inmigracion ilegal. En respuesta, el presidente sefiald en un discurso que México reconocia
el derecho soberano de Estados Unidos a legislar unilateralmente sobre ia materia, sin
embargo, planteaba la necesidad de alentar el entendimiento bilateral para garantizar ios
derechos humanos de los trabajadores mexicanas y reconocer el beneficio que aportan ala
economia estadounidense. Otros temas importantes fueron medio ambiente, comercio,

inversiones y deuda externa.

Enlo que respecta al politica economica exterior del pais, hubo grandes
cambios en esta area. Por ejemplo México redujo unilateralmente sus aranceles en una
politica de apertura comercial para estimular la calidad de los productos nacionales. En
1986, México se adhirio al GATT {Acuerdo General de Aranceles y Comercio), atendiendo
a una nueva actitud. Por otro lado, debido a la crisis econdmica México tuvo que
renegociaar su deuda externa a fin de estar en condiciones de promover el crecimiento
ecanomica externo y de poder pagar en mejores condiciones. En este mismo contexto, el
gobierno de De la Madrid impulsé las exportaciones de manufacturas para captar mas
divisas y reducir la dependencia de la venta de petrdleo ya que con la caida del precio de
este producto los ingresos habian disminuido. En este orden de ideas, el pais alenté una
politica de atraccion de inversiones extranjeras con el objeto de generar mayores fuentes
de empleo. En 1987, el total acumulade de la Inversion Extranjera Directa en México,

ascendio a 17,798.4 millones de délares, de lo cual el 64.6% provenia de Estados Unidos.
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En materia comercial, México y Estados Unidos firmaron en noviembre de 1987 un
Acuerdo Marco por el cual se establecia un mecanismo de consultas y solucién de

conlraversias comerciales y de inversion.

Posteriormente, en 1987 la constitucion mexicana fue reformada para incluir en el
articulo 89 fraccion décima, los principios de poalitica exterior de México. Dicha fraccion
eslablece que es facutad del presidente: “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica
el titular del poder ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de ios pueblos; 1a no intervencion; la solucién pacifica de controversias;
la proscripcién de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo y lo lucha

por la paz y |la seguridad internacionales.”*

Con esta reforma, los principios tradicionales de la politica exterior de México
quedaban insertados en el documento mas importante que expresa el proyecto de nacion
de los mexicanos y le conferian obligatoriedad a todos los presidentes de México para

conducir su politica exterior con base enellos.

En el plano econdmico se empieza a gestar le proyecto de la Cuenca del

Pacifico, donde se veia la posibilidad de que México participara de una manera

'3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, An. 89, Fracc. X
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importante con los paises que la integran, de esta manera, De la Madrid realiza una

visita de Estado a Japon, asi como a la Republica Popular de China.

El presidente de la Madrid asiste ademas al Cuadragésimo Primer Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde hace un llamado en

pro de la paz mundial y el cese a la carrera armamentista.

En su quinto informe de gobierno, destacd " la politica exterior es, ante todo,
expresion cabal de los legitimos propdsitos de la soberania en |a preservacion de la
paz y la defensa y promocién de nuestro proyecto nacional”.”® Como se puede
observar, la administracion de Miguel de la Madrid en su desenvolvimiento actud
siempre en favor de la paz, manteniendo una politica exterior activa, recurriendo a la
negociacion multilateral, atendiendo asi a las necesidad que imponia |a defensa de los

intereses como nacion, y el propio sistema internacional.

En resumen, a partir de 1982, México inicio un cambio estructural con miras a
modernizar la planta productiva interna y superar la crisis econdmica. En el plano
econdmico, se inicié |la politica de apertura comercial aunque esta fue gradual, se
promovieron las exportaciones no petroleras, se atrajo inversion extranjera, se
renegocio la deuda y se consiguieron nuevos préstamos. En el plano politico, la

diplomacia mexicana se mantuvo en accion a través del Grupo Contadora y el Grupo

™ Presidencia de la Republica, Quinto_Informe de Gobierno, Ed. Presidencia de la Republica, México,
1987, p. 28.

63




de los seis, sin embargo, no se obtuvieron los resultado esperados. Para 1988 el pais
seguia sufriendo elevadas tasas de desempleo, distribucion inequitativa de la riqueza,

altos indices de inflacion, la pesada carga de la deuda externa, devaluaciones del peso

mexicano, crénico déficit publico, disminucion del poder adquisitivo de las clases

trabajadoras. En general, la situacion no era muy diferente a la de 1982,
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CAPITULO 2

ORIGENES DE LA NUEVA ACTITUD DE MEXICO

2.1 El Nuevo Panorama Internacional

‘Hasta ahora hemos visto de una manera general las consideraciones mas

importantes de la politica exterior de México, asi como su desenvolvimiento a
través del tiempo. Por lo que este capitulo tiene como propdsito fundamental la
descripcion de los factores internos y externos que han incidido a que nuestro pais
tome-una nueva posicién.  En la primera parte del capitulo, se abordara de una
manera general |a tendencia del contexto internacional, es decir, el panorama en el
que se ha desenvuelto nuestro pais en los ultimos anos, tratando de abordar los
aspectos mas importantes de zonas como Norteameérica, Japén y la Cuenca del
Pacifico, La Comunidad Econémica Europea asi como los paises latinoamericanos.
Mientras que la segunda parte estara dedicada a dar un marco general de la situacién
que ha prevalecido en nuestro pais en los aspectos economicos, politicos y sociales,
con el fin de determinar los hechos internos que han originado el nuevo

comportamiento de México.

Es sumamente importante tener presente el contexto mundial actual para
entender de una mejor forma la "dinamica subyacente y las caracteristicas mas
originales del sistema internacional. El sistema internacional esta constituido por las

unidades politicas que actUan e interactuan en el mundo. Estas interacciones forman
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esquemas y conducen a resultados que pueden ser comprendidos si examinamos la
estructura del sistema (es decir, la distribucion del poder), los rasgos de los actores
principales, y la naturaleza de las fuerzas que operan trascendiendo las fronteras. A

su vez, estos esquemas y resultados influyen sobre la conducta, crean oportunidades

para los actores y les imponen restricciones"”’

El fenémeno internacional mas importante hacia finales de los sesenta y
principios de la década de los setenta esta caracterizada por la transformacién del
sistema internacional, que da un giro de la rigidez del mundo bipolar a a la adopcién
de un orden mas flexible que se caracteriza por la dispersién y difusion de los focos de
poder. Las relaciones internacionales dejaron de tener como delerminante el
alineamiento ideolégico y se abre una nueva etapa de mayor piuralismo en los ambitos
politico y onémico, aunque no en el plane militar. Los principales acontecimientos politicos
que ejemplifican esta transicion del sistema intemacional son la distensién Este-Oeste; el
acercamiento norteamericano a la Republica Popular China y la admisién de ésta en las

Naciones Unidas; asi como la retirada de los Estados Unidos de Vietnam.”®

En el plano econdmico se da la multipolaridad, que se caracterizo por la relativa
pérdida del poder economico de Estados Unidos frente a la recuperacion de otros
actores. Europa se convirtid, por medio de la Comunidad Econémica Europea en un

agente econémico de primer orden, destacando la Reptblica Federal Alemana de entre

 Stantey Hoffman, Orden mundial o primacia. La polilica exterior norteamericana desde la guerra fria,
_ Grupo editor latinoamericano, México, 1980, Col. Estudios Internacionales, p.p. 27, 28
* Mario Ojeda, Alcances y Limites...op. cit., p.p. 169-170
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los miembros signatarios del Tratado de Roma. Al mismo tiempo, Japén alcanzé un
grado de desarrollo econdmico que compensd en términos de poder las limitaciones
militares que se le impusieron luego de la segunda guerra mundial. Por otro lado, y en
menor escala en la década de los setenta, los paises exportadores de petroleo
participaron activamente en la distribucion de poder a nivel mundial, estos paises, no
obstante de carecer de capacidad industrial, la accion concertada en el mercado de un
producto estratégico y los ingresos petroleros, les permitieron extender su capacidad
de accién internacional y de la misma forma convertirse en los portavoces de loas

demandas de los actores mas débiles del sistema internacional.”

Es innegable que el mundo contemporaneo se ha caracterizado por grandes
transformaciones que han modificado sin lugar a dudas el sistema surgido después de
la segunda guerra mundial. Con el arribo de Mihail Gorvachov al poder en la Uni6n
Soviética, se empiezan a dar las condiciones para el relajamiento de la tension
internacional. En octubre de 1989 se anuncio el fin de la doctrina Brezhnev y un mes
después en la Cumbre de Malta entre Mihail Gorvachov y George Bush "se planteé con
seriedad la liquidacién de la guerra fria a cambio de un periodo de cooperacion entre

las dos potencias” *

" Yoram Shapira, "La politica exterior de México bajo el régimen de Echeverria; Retrospectiva®, en Foro
Internacional, México, D.F., E! Colegio de México, Vol. XIX, No. 1, julio-septiembre de 1978, p. 66
* Manuel Lois Méndez, "Cronologia de los principales hechos politicos, economicos y sociales en el
mundo soclalista europeo de diciembre de 1988 a diciembre de 1989", en Perestroika I, México,
F.C.P.y S, UNAM, 1990, p.p. 74-86
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La Unién Soviética adopté en ese tiempo medidas de cambio y reestructuracion,
necesarias para su adaptacion a la dinamica mundial. Con las politicas de Perestroika
y Glasnot que le daban un giro a todos los aspectos de la vida de aquel palis,
sorprendieron al mundo entero y ademas sirvieron de punta de lanza para que se

empezaran a gestar cambios en toda Europa.

Luego, en 1989, el derrumbe del muro de Berlin, iniciandose asi el proceso de
reunificacion alemana, y los paises de Europa del este comienzan a vivir serias

transformaciones con la mayoria de los regimenes totalitarios.

Por otra parte, en el terreno econdmico, vivimos ante una creciente
internacionalizacion de fa economia, donde se han desplazado los criterios puramente
politicos o ideoldgicos para dar prioridad a las consideraciones de orden econémico.
Este proceso de globalizacion econdmica, coloca a los paises frente a una agudizacién
de la competencia econdmica, lo que ha inspirado a que algunos Estados opten por
una participacion conjunta de manera regional, es decir, unirse para participar

activamente en la economia mundial.

En este contexto resaltan significativamente como las zonas geograficas de
mayor dinamismo econdémico, financiero y comercial la Union Europea, que engloba a
los paises de Europa Occidental, con una integracion econdémica sui generis;
Norteamérica, con un Tratado de Libre Comercio como el mercado mas grande del

mundo y que une a México, Canada y Estados Unidos; y por itimo a la Cuenca del
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Pacifico como un importante centro financiero, encabezada por Japén, seguido de

Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur y Australia.

Estas Iransformaciones que se observan desde la década pasada marca
ademas una gran brecha entre los paises desarrollados y los subdesarrollados ya que
no tienen las mismas condiciones de participacion en los procesos econémicos
internacionales y donde el factor tecnolégico es el punto de division. Entre estos paises
encontramos a América Latina, con condiciones internas de crisis y estancamiento, una

deuda externa impagable y un contexto internacional desfavorable.

“Con el fin de la guerra fria, el esquema bipolar se agot6, dejando atras las
consideraciones militares y estratégicas que permeaban las Relaciones Internacionales
después de la segunda guerra mundial. Ahora, nuevos centros de poder han aparecido
en el escenario mundial. Desde el enfoque estructural, el poder se manifestara de
forma multipolar: militar los rusos, econémico y financiero Japén y Alemania,

demografico China e India; militar y econémico Estados Unidos™'

Se puede hablar entonces de una crisis del sistema mundial surgida después de la

segunda guerra mundial. "La economia mundial esta en pleno desarreglo, los arreglos

* Stanley Hoffman, "A new world and its troubles”, en Foreing Affairs, cit. pos., Politica Exterior para un
mundo nuevo: México en el nuevo contexto internacional, México, CIDAC, 1992, p. 11
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entre las potencias industrializadas no parecen posibles a corto plazo, el nuevo orden

econdmico en las relaciones Norte-Sur, esta mas lejos que nunca de ser implantado.."™

Nos encontramos pues ante un nuevo orden internacional con una nueva estructura
economica, en un nuevo orden econdmico intemacional que tiene sus bases en los
aspectos financieros y tecnoldgicos. En este contexto existe una gran contienda entre las
grandes potencias econdmicas comerciales por accesar a los mercado, a las materias
primas y por ganar la competencia en el desarrollo de nuevas industrias de punta en el
esquema de un desarrollo tecnoldgico superior asi como por encontrar espacios

econdémicos a los cuales transferir su capital industrial menos rentable. **

E! cambio es innevitable. México y las demas naciones estan interrelacionadas:
fos cambios en una parte del mundo 0 en un drea de la vida internacional tienen
efectos directos en la vida interna de todos los demas. Las transformaciones mundiales
son ahora de extraordinaria magnitud: innovacion en el conocimiento y la tecnologia,
emergencia de nuevos centros financieros y comerciales, una intensa competencia por
los mercados, nuevos espacios de integracion regional y un nuevo clima de relaciones
que anuncian el fin de una etapa bipolar de potencias mundiales. Se ha terminado la
Guerra Fria. Naciones de desarrollos dispares e ideologias encontradas buscan, por

igual, transformar sus economias y eliminar obstaculos en su quehacer politico para

“José Miguel Insulza, "El contexto global de la crisis”, en México ante 1a crisis, (Gonzélez Casanova
Pablo y Aguilar Camin Hector, Coord.}, Editorial S. XXI, México 1986, 2a. edicion, Tomo |, p.p. 28-30
“Vbid. p.p. 41-42
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sustentarse, competir y avanzar en sus intereses, anticipando |as nuevas realidades
mundiales™

Asi, el panorama economico del mundo que vivimos esta marcado por un alto
grado de inestabilidad e incertidumbre. Esto a consecuencia de dos fendmenos
principalmente, por un lado, la crisis que las economias industrializadas han
experimentado desde hace mas de veinte afos como consecuencia de |a
desaceleracion de la productividad industrial, el chogue petrolero y la reduccion de la
actividad econémica. Por otro lado, el segundo fenémeno esta ligado a los resultados
tanto politicos como ideoldgicos causados por la caida del socialismo en la Union

Soviética y Europa Oriental, asi como por la injerencia china en ios flujos comerciales

internacionales.®

2.1.1 Norteamérica

En el penodo de postguerra, los Estados Unidos de Ameérica siguieron siendo el
centro de las fluctuaciones econémicas, contaban con una buena estructura de las
instituciones financieras del sistema de mercado moderno. Por otro lado, el
crecimiento rigido del préstamo doméstico y extranjero igual que los cambios
estructurales dentro del sistema de instituciones financieras contribuyé en gran parte a

la fragilidad interna de la infraestructura financiera estadounidense.

*' Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, mayo de 1989
% Jaime Aboites y Alenka Guzman "Tendencias recientes de la economia mundial*, en El Colidiano,
Universidad Autonoma Metropolitana, p.p. 122.
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Desde el periodo de la posguerra esta tendencia a la inestabilidad financiera
parecia ser irreversible y expresaba la prolongada y profunda crisis estructural. Asi, la
creciente tension financiera hace que el sistema econdmico se torne mas vulnerable

ante los diferentes desajustes.

La experiencia histérica demuestra que la mayor parte de carga de la deuda
después de las guerras mundiales fue liquidada por la depreciacion inflacionaria de la
moneda. Pero un aceleramiento de la inflacion en Estados Unidos tendria igualmente

consecuencias domésticas, e implicaciones internacionales adversas.

Por otro lado, el délar americano sigue siendo la principal reserva Monetaria y
ademas mas de la mitad de todos Ios fondos tomados en préstamo y prestados, estan
fijados en dolares. Por lo tanto, la rapida depreciacién inflacionaria del délar americano
puede fortalecer las fuerzas de desintegracion dentro de la comunidad financiera

internacional.

La crisis del délar en 1971 marca el inicio de un largo v complejo proceso de
cuestionamiento de la hegemonia de la economias estadounidense, en términos
rﬁonetarios, se ha venido expresando como un cambio significativo en las condiciones
y modalidades de ejercicio de |la primicia del délar. A partir de este fenémeno, el
sistema monetario financiero internacional ha sufrido un conjunto de modificaciones

radicales.
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Significo ademas la tendencia hacia la conformaciéon de un mundo monetario
multipolar, debido a la mayor presencia del marco aleman y el yen japonés a los
mercados monetarios y financieros, cumpliendo funciones de dinero mundial. En esta
nueva estructura el ddlar ha perdido su caracter excluyente, aunque no privilegiado

dentro del sistema monetario internacional.

Otra expresion del peso del délar y de los circuitos financieros estadounidenses
en el sistema monetarios internacional es su papel de epicentro en todas las crisis
monetarias-financieras internacionales en las dos ultimas décadas. La crisis del dolar
en los 70, la crisis del endeudamienrto de América Latina como crisis del sistema
bancario estadounidense, el crack buerséatil, de octubre de 1987, dan cuenta de esta
capacidad de desestructuracién de los circuitos financieros que todavia mantienen el

poder de Estados Unidos.

Posteriormente, Estados Unidos, luego de una etapa de gran crecimiento
economico, se frend al comenzar la década de los 90. La economia entré en una
profunda recesion, el PIB presentd un fuerte descenso en este periodo y el desempleo
iba creciendo. La productividad industrial se encontraba estancada y sobre todo se

experimentaba un gran déficit gubernamental.

Por otro lado, el surgimiento de Japon como principal acreedor mundial desde Ia
segunda mitad de los 80 y la consolidacion de Alemania como el eje del sistema
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monetario europeo, aunado al deterioro de la posicion internacional de Estados Unidos
conviertiéndose en el portador neto de capitales en 1985, por primera vez desde 1914,

sintetizan el reacomodo financiero mas importante de la década de los ochenta.

2.1.2 Japodn y la Cuenca del Pacifico

Japon en los dltimos afos ha logrado un crecimiento rapido como poder
economico y tecnolégico, bajo un régimen de comercio multilateral. Al mismo tiempo
ha logrado consolidarse como el motor de impulso de las economias de los paises de
la zona mediante la transferencia de recursos y de tecnologia. Del total de inversion

japonesa al exterior, el 20% va destinada a estos paises. *

Durante los Ultimos afos la participacion de Japon en el comercio mundial ha
aumentado significativamente, su comercio y sus exportaciones se han incrementado

de manera importante, llegando a consolidar una economia de gran dindmica.

En este contexto aparece la Cuenca del Pacifico como un nuevo centro de poder
econémico mundial. Es una regién conformada por 47 paises, donde se han
desarrollado las economias con mayor dinamismo. Su importancia radica en el gran
desarrollo econdmico que se esta generando, caracterizado por elevadas tasas de

crecimiento y un sobresaliente desempefio exportador en la zona que representa

¥ SECOFI, Las relaciones comerciales de México con el mundo, desafios y oportunidades, 1990, p.p.
59-60
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grandes perspectivas de cooperacién e intercambio internacional, lo que podria

redundar en un futuro en grandes ventajas para los paises que la integran.

"La evolucién industrial de las economias asiaticas se ha alcanzado gracias a su
desarrollo comercial, pues es indiscutible que su crecimiento econémico, asi como sus
procesos de industrializacién y reindustrializacion, estan guiados por el mercado
mundial. En solo 20 afios la region ha tenido que desarrollar y luego descartar una
etapa industrial tras otra, y en cada una de ellas han sido los mercados de exportacion,
mas que la demanda interna, los que han determinado el siguiente paso. En este
sentido, el impulso al comercio exterior constituye la caracteristica permanente de la

politica econdmica de estos paises"

La interrelacion generada entre estos paises que tisnen como comun
denominador el estar situados en el océano pacifico y realizar entre ellos la mayor
parte de sus intercambios, tienen como base la cooperacion, que se cristaliza en
crecientes corrientes comerciales, inversiones, transferencia de tecnologia, etc. Es
una regiéon abierta, que se también a los mercados externos, principaimente Estados

Unidos, Jap6n y otros paises de la Cuenca,

“Los paises que tiene costa en el pacifico suman una extensién territorial

superior a los 65 millones de kildmetros cuadrados y en ellos habita cerca de la mitad

*"Ibid, p. 32
* Julio A. Millan B. La Cuenca de| Pacifico, NAFIN-FCE, México 1992 . p. 21-22
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de ia poblacién mundial, ademas de producirse cerca de ia mitad de Ia riqueza total
mundial. La cuenca del pacifico genera mas de 40% de las exportaciones y 38% de
las importaciones mundiales; su ingreso per capita anual fluctia de 500 a 23 mil
ddlares; posee un porcentaje muy importante de las reservas mundiales comprobadas
de petréleo, y la alfabetizacién en los paises de mayor desarrollo econémico abarca a

mas de 90% de su poblacion”. ®

La regién comprende a paises industrializados como Japén, Estados Unidos,
Canada, Australia y Nueva Zaranda; las NIE (Nuevas Economias Industrializadas 6 los
Cuatro Tigres con Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur; paises con menor
desarrollo relativo, los de la ASEAN (Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico),
integrada por Brunei, Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y Tailandia; y los paises
de América Latina como México, Chile, Peru, Colombia, Ecuador, Costa Rica y El

Salvador.

La Cuenca del Pacifico se conforma pues como una entidad econdmica regional
en formacion con grandes corrientes comerciales y de inversion sostenidas pbr
Estados Unidos y Japon. Aunque este proceso de cooperacion se encuentra aun en
su primera fase, en su interior se esta gestando un importante centro de dinamismo
econémico internacional. Sus miembros se organizan paulatinamente en una entidad

economica de cooperacion regional comunicada por vias naturales y cuya

“Ibld, p. 23
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complementacion ha generado importantes corrientes de intercambio e

interdependencia. ®

Tenemaos entonces que Japén en los Gitimos tiempos gracias a su estrategia de
industrializacién dirigida por el gobiernc en alianza con el sector privado y orientada
fundamentalmente a la exportacion se ha consolidado como una potencia econdmica
mundial figura de un gran poder industrial, cientifico, tecnolégico y financiero. La
economia japonesa ha crecido y se ha apurtalado, registrando un gran salto en su
participacion en el producto mundial. En términos macroeconémicos Japon ha
superado los logros de Estados Unidos y la Comunidad Europea. Este éxito
econdmico ha permitido a Japdn conformarse como uno de los principales polos
econdmicos del mundo y en el actor principal de la dinamica de la Cuenca del Pacifico,
impulsando los desarrollos econdmicos internos y promoviendo una relacion
econémica mas estrecha entre estos paises. Se trata entonces de un esquema de
desarrollo regional que promueve la actividad productiva por medio del
aprovechamiento de las ventajas competitivas en el soporte de un sistema jerarquico y

de cooperacion en la zona. *'

En la Cuenca del Pacifico se encuentran los paises con quien Japon mantiene la
mayor parte de sus actividades comerciales, éste pais realiza el 67% de sus

exportaciones y 58% de sus importaciones dentro de la zona. Por otra parte, la region

™ Ibid, p. 23-30
! Sandra Fuenles Berain, Revista Mexicana de Politica Exterior, "Japon, estrategla econdmica e
influencia en los paises de la cuenca del pacifico, p. 69-71
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del pacifico es la principal receptora de los flujos japoneses de capital Cabe resaltar
que Japon destina una gran parte de sus recursos para la revitalizacion de la economia
mundial y ayudar de esta forma a los paises en desarrollo. Siendo la region del pacifico

asiatico la prioritaria para Japon, destina casi un 70% de su ayuda econoémica global.

La estrategia de Japdn en la zona esta orientada a impulsar mercados
complementarios para sus industrias, principalmente a las de mayor valor agregado, al

tiempo de invertir sus superavits comerciales en actividades rentables y con futuro. 9

Japoén, junto con los paises que conforman la zona del pacifico asiatico
conforman uno de los bloques econdmicos mas importantes dentro del contexto
mundial, por lo que su actuacion sera determinante para las relaciones internacionales
si tomamos en cuenta que con el fin de la era de la bipolaridad, sera el ambito

economico el que marque la hegemonia de los paises.

2.1.3 Comunidad Econémica Europea

Poco después del final de la segunda guerra mundial, se dio un total
desmoronamiento en Europa, lo que permitid dar un impulso a la idea de un nuevo
ordenamiento europeo. La primera piedra para la realizacion de la Union Europea la puso
el ministro francés de asuntos exteriores, Robert Schuman, con ocasion de su declaracion

del 9 de mayo de 1950, donde expuso un plan elaborado por él y por Jean Monnet,

" |bid, p.p. 73-75
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destinado a Ia unificacion de la industria del Carbén y del Acero, lo que se convertiria mas
tarde en la Comunidad Economica del Carbén y del Acero CECA.  Unos afios mas tarde
se creaban, mediante los tratados de Roma en marzo de 1957, la Comunidad Econdmica

Europea CEE, y la Comunidad Europea de la Energia Atomica CEEA.

Los estados fundadores de estas comunidades dieron Beélgica, la Republica Federal
de Alemania, Francia, ltalia, Luxemburgo y los paises bajos, adhiriéndoseles mas tarde

Irlanda y el Reino Unido, seguidos de Grecia y finalmente, en 1986 Espara y Portugal.

La entonces Comunidad Econdémica Europea estaba conformada por una
sociedad de Estados a la que fueron transferidas una serie de funciones y de tareas,
siendo asi, su constitucion debia ser capaz de responder a las mismas preguntas de |a
Constitucién de un Estado.  La Constitucién de la Comunidad Europea no se
encuentra recogida en un documento Unico, sino que es producto de un conjunto de
normas y valores fundamentales que los responsables deben acatar imperativamente y

que figuran en los tratados y en los actos juridicos adoptados por las instituciones o

que en parte derivan de la costumbre.

Esta comunidad estaba conformada por 12 naciones de Europa Occidental,
contaba con una superficie de 2.25 millones de kilbmetros cuadrados por donde podian
circular libremente personas, bienes, capital y servicios, mas de 323 millones de
habitantes, moviliza una quinta parte del comercio mundial, sin incluir su comercio
interno, constituye una de las mayores entidades comerciales, Io que significa un
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vinculo con todas las regiones del planeta.  Sin embargo es mucho mas gque un
grupo econdmico y comercial, es ademas una fuerza estabilizadora y de continuidad

en un mundo cambiante. *

En un principio, los tratados de la Comunidad Europea quedaron reducidos a la
esfera econdmica, pero ya se preveia que con el tiempo esta fusion econamica
generaria por ende una union politica de mayor afcance. Asi, en 1970 se establece |a
Cooperacion Politica Europea como un instrumento de coordinacion voluntario en
materia de politica exterior. Posteriormente, en 1987 se adoptd el "Acta Unica
Europea", cuyo fin estuvo destinado a enmendar los Tratados que fundaron la
Comunidad para dar paso a una cooperacidn mas estrecha en fos campos mas
importantes del mercado interno, palitica econdmica y monetaria, medio ambiente,
investigacion y tecnologia. Estas medidas aportaron un nuevo enfoque a la integracion

europea, proporcionando al mismo tiempo un marco legal para la cooperacion palitica.

Mediante jos tratados de fundacion de la Comunidad, se formaron Instituciones,,
a las que se les otorgaron poderes legislativas, ejecutivos y judiciales, qUe

tradicionalmente habian sido ejercidos por los Estados miembros de manera individual.

Estas instituciones estan integradas por la Comision: encargada de proponer la

legislacion, administrar el presupuesto y representar a la Comunidad en las relaciones

"' Comisién de ias Comunidades Europeas, La Comunidad Europea y América Latina Servicio de
prensa e informacion para América Latina de la Comisién de las Comunidades Europeas Ed.
Comision de las Comunidades Europeas, p. 2-5
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exteriores; el Consejo de ministros, que actua en base a las propuestas de la Comisidn; el
Parlamento Europeo, encargado de delerminar la aprobacién final del presupuesto de la
Comunidad, y ejercer control sc?bre las decisiones del Consejo y las Propueslas de la
Comisién; la Corte Europea de Juslicia, que funge como fribunal supremo de la
Comunidad, interpreta la legislacion y dictamina en materia de asuntos legales
relacionados con la Comunidad, el Consejo Europeo, sin facultad legislativa, no obstante,

sus conclusiones escritas constiluyen pautas y proporcionan orientacion general, %

Los jefes de Estado y de Gabierno de los 12 paises miembros de la Comunidad
asi como sus Instituciones adoptaron imedidas para crear un mercado inlerno sin
divisiones, han eliminado barreras al comercio, concertado numerosas leyes y

reglamentos, al tismpo que han hecho caincidir la politica monetaria.

El primer paso para la creacién de un mercado comun consistic en crear una
union aduanera, pof ende, la eliminacion de los aranceles al comercio exterior entre los
paises miembros y la determinacién de un arancel comun externo, este proceso
cuimind en 1968. Luego de esto, en la década de los 70 y principios de los 80 los
caminos hacia una mayor integracidén sufrieron un frenc debido a la incursion de tres
miembros mas: Reino Unido, Irlanda y Dinamarca y por ofro lado las recesiones

economicas resultado de las dos crisis internacionales del petroleo en 1973 y 1979.

“Ibid p. p. 8-7
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Luego de esto, en 1985 Jacques Delors llega a la presidencia de la Comision
Europea con el apoyo de su colega Lord Cockfield lanza una iniciativa para la
creacion de un mercado unico, con su libro blanco, donde se establecia la manera de
terminar con todas las fronteras internas para finales de 1992, que implicaria la
eliminacién de todas las barreras fisicas, técnicas y fiscales enire los Estados
miembros, con el propasito de lograr una Europa mas unida. Los Estados miembros lo
aprobaron rapidamente y el Consejo de ministros encargd la elaboracion del Acta
Unica Europea, que reunia una serie de enmiendas al Tratado de Roma con el fin de

llevar a la creacion del Mercado Unico Europeo, finalmente, en 1987, es ratificado.

Otro paso importante para la realizacion de un mercado unico o bien la
consolidacion del proceso de inlegracion europea es el hecho de que a partir de el
primero de enero de 1993, la Comunidad Europea, paso a ser de manera formal un
mercado unico sin fronteras interiores, lo que por ende da por resultado la libre
circulacién de personas, mercancias, servicios y dinero. Al tiempo que los controles

fronterizos dejaron de existir en su totalidad.

Estas medidas constituyen medidas favorables para toda la Comunidad, por un
lado, ias personas podran trasladarse libremente por todas los paises miembros sin
restriccion alguna, al tiempo que decidiran el pais donde deseen vivir y trabajar; las
empresas podran vender sus productos asi como ofrecer sus servicios en cualquier

pais de la comunidad.
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"El mercado tnico se ha preparado cuidadosamente a lo largo de los Gltimos 7
afios y muchas de sus disposiciones ya se estan aplicando. Su realizacion viene a ser
como la inauguracion formal de una autopista que se ha ido abriendo progresivamente

al trafico a medida que avanzan las obras" *

Este mercado unico representa la culminacién de las metas seialadas por la
Comunidad cuando se formd, al mismo tiempo que representa la punta de lanza para
la nueva etapa de integracién europea: la unién politica y la unién economica y

monetaria con la creacidn de una moneda tnica.

"Las empresas europeas tienen acceso ahora a un enorme mercado interior de
mayor tamafio que los de sus competidores americanos y japoneses. A su vez esto
actuard como un trampolin que les permitira competir con mayor eficacia con sus

rivales en los mercados mundiales.”®

El desarrollo y dinamismo logrado por el Mercado Unico ha motivado a la
comunidad a ampliar su integracion hacia arreas como la unién politica y la unioén
econdmica y monetaria. "El Tratado de Maastricht sobre la Union Europea a
establecido un ambicioso calendario para la consecucion de la unién econdmica y
monetaria y de la union politica. El tratado representa el principal cambio en las reglas

comunitarias desde la creacion de la Comunidad”.

* Comisién de las Comunidades Europeas, El mercado tnico en marcha p.p. §
" |bid, p. 6
”Ibid, p. 39
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El tratado entré en vigor el 1 de enero de 1993 con objelivos a mediano y largo
plazo enlre los que podemos destacar la creacion de una moneda Unica en Europa
para 1999; derechos civiles europeos 0 ciudadania de la Union; nuevas competencias
para la Comunidad; mas derechos al Parlamento Europeo y por Ultimo la adopcion de
una politica exterior y de seguridad comun. Eslo, representa un programa muy
ambicioso, el camino parece indicar el avance hacia la supranacionalidad y hacia una
union total, no obstante hay que tener presente que en la dinamica actual, los factores

externos son determinantes para las decisiones de estos bloques econdmicos.

2.1.4 Las Paises Latinoamericanos

Es necesario partir de la situacion prevaleciente durante la década perdida,
1980-1990, tiempo durante el cual esta region experimentd una gran crisis econdmica
causada por los cambios drasticos en los mercado de bienes y capitales
internacionales asl como una situacién de extrema vulnerabilidad ante esta situacion.
La prolongada recesion que inicié en 1980 a consecuencia de la segunda alza brusca
en los precios del petroleo y |as politicas contraccionistas que usaron la mayoria de
los paises industrializados para tratar de atenuar su impacto inflacionante, se tradujo

en una reduccion considerable de las importaciones del tercer mundo.

"En el uUllimo decenio del sigio América Latina se enfrenta a la doble tarea de
recuperar el crecimiento economico y mejorar las condiciones de sus habitantes.
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Después de la "década perdida” de los ochenta, caracterizada por el estancamiento
socioecondmico, los esfuerzos de la region tendran lugar en el marco de un "orden
global fracturado”, donde coexisten procesos de globalizacion comercial, financiera,
politica, tecnologica, cultural y ambiental con profundas y crecientes divisiones entre

los piases y los grupos saciales que los constituyen”. ®

Lo anterior se manifestd con prablemas de pérdida det dinamismo en las fuentes
tradicionales de crecimiento, es decir, la exportacidn de las materias primas o
productos basicos y manufacturas ligeras, expansion industrial, desequilibrios
macroecanomicas como la inflacién, el déficit fiscal, la deuda externa, descenso de la
inversion bruta de 24.2% del PIB regional en 1981 a 19% en 1990, ajuste regresivo y
deterioro social, registrandose un aumento del nimero de latinoamericanos que viven
por debajo de la lineas de pobreza, abarcando un 38% de los hogares de la zona de
1980 a 1985, aunado a esto, un significativo deterioro del ingreso, debilitamiento del

sector publico, y deterioro de los recursos naturales y del ambiente.

No obstante estas condiciones desfavorables, se dan cambios walitativds‘
caracterizado en primer lugar por un proceso de democratizacidn politica y una mayor
participacion de la pablacion, lo que sirvid de punta de lanza para la creacion de una
sociedad mas abierta; en segundo lugar un cambio en direccion sobre la politica

econdmica que busca un verdadero contrapeso entre las fuerzas de mercado y la

" Francisco R. Sagasli, Gregorio Arevalo, "nalional Siralegic Planning In a Fractured Glohal Order”,
Development Journal of SID No. 314, 1991 p. 11-15, citade en Comercio Exterior, Vol. 42, No. 12,
México, diciembre de 1992, p 1104
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intervencién estatal, desobstaculizar las exportaciones; disminucidn de las ‘barreras al
comercio internacional;; afianzar la disciplina fiscal; reformar el sistema tributario definir
las prioridades para el gasto publico;, y la adopcién de una conciencia para la
proteccidn del ambiente y los recursos naturales; finalmente, el tercer punto importante
esta caracterizada por un cambio de actitud en los lideres de todos los niveles, con

una actitud mas pragmatica de! proceso de conduccién social.

En el sector del comercio internacional, la zona fue perdiendo posicion durante
los ditimos cuarenta afios, ya que se registré un deterioro considerable de los términos
de intercambio de hasta un 7% anual, situacion que se agravé aun mas en los paises
no exportadores de petrdleo. En 1950 la participacion de América Latina era de un
12.4% de las exportaciones mundiales y de un 10.1% de las importaciones, en tanto

que en 1990' es del 3.9% y 3.2% respectivamente.

La crisis de la deuda externa aisld a la region de las fuentes de financiamiento
internacional, con sus repercusiones, es decir un excesivo pago de intereses por el
servicio de la deuda. Aunado a este gran problemas e presenté una gran fuga de

capitales y cada vez menor participacién de la inversion extranjera.

Esta situacion ha cambiado, en 1991 ingresaron a la regién unos 40 mil millones

de délares, siendo en 1989 de 5 mil y en 1990 de 13 mil 400 "en 1991 los préstamos a

mediano plazo fueron de 8,500 millones de dolares, las inversiones en portafalio
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llegaron a 6,400 y la inversion extranjera directa ascendié a 10,400 millones” ** Estos
recursos se concentraron en unos pocos paises: México 40%, Brasil 29%, Argentina

12%, Venezuela 12% y Chile 4%.

"En suma puede decirse que durante el decenio pasado culmind en proceso de
relativa disolucién de los vinculos tradicionales de Ameérica Latina con la economia
mundial. Luego de esta fase en que se debilitaron sus estrechas relaciones con el
mundo, y sobre todo con las economias industrializadas, seguira una etapa de
reacoplamiento y un nuevo patron de fuertes interacciones con la economia mundial
que se definirda durante el decenio en curso, aungue con ritmos y modalidades
deferentes en cada pals de la region. Aunngue no se ha determinado ni definido por
completo las formas que adoptara la reinsercion de América Latina en la economia
mundial, existen grados de libertad para influir en su articulacion en el nuevo contexto
economico y politico del orden mundial fracturado. Desde este punto de vista, en este
decenio se configura "una ventana de oportunidad" que quiza en mucho tiempo no se

le vuelva a presentar a América Latina". '™

Como podemos ver, la tendencia actual de la economia mundial se ha
manifestado en los Ultimos tiempos por la integracién de las economias desarrolladas
en bloques comerciales como producto de la nueva dinamica mundial. Asi, tenemos

a La Union Europea, con un proceso de integracion sui generis; La Cuenca del

™ Revista de Comercio Exterior, Vol. 42, No. 12, México, diciembre de 1992, p 1106
""Ibid, p. 1106
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Pacifico encabezada por Japon y siendo un importante centro financiero y por Gltimo el
mercado de América del Norte integrado por Canada, México y Estados Unidos, para

hacer un contrapeso a Europa.

Todos estos bloques se enfrentaran en un escenario donde el terreno
economico sera la pauta que marcara el destino del mundo, lo que reduce en gran
medida la capacidad de accion de Latinoamérica, que se enfrenta a problemas graves
en su interior como la deuda externa, la crisis y la pobreza, por lo que tendra que
buscar medidas de apoyo o integracion entre sus integrantes para de esta manera no

permanecer al margen de la dinamica mundial.

2.2 La Situacion Interna Del Pais

En este segundo apartado se enmarcan los elementos mas importantes de las
condiciones econdmicas, politicas y sociales que prevalecian en México durante los
dos primeros aflos de la administracion de Carlos Salinas de Gortari con el fin de
describir como se encontraba el pais en este periodo.  Esto, con el propés'ito
fundamental de delimitar las condiciones internas del pais, para poder delimitar de una
manera mas clara las necesidades mas urgentes que atravesaba nuestro pals , y que

generaban por ende una nueva actitud en materia de politica exterior.
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2.2.1 La Situacion Econdémica

Al inicio de |a administracién de Carlos Salinas de Gortari, el comportamiento de
la economia de nuestro pais estuvo marcado basicamente por la implementacion del
Pacto de Solidaridad Economica (PSE) y por otra parte por la permanencia de una
situacion externa que se fue haciendo cada vez mas desfavorable para el pais, esta
situacion se refiere a la nula disponibilidad de recursos externos adicionales, aumento
de las tasas de interés internacionales y deterioro en los términos de intercambio,
provocado bdsicamente por una nueva caida en los precios del petroleo de
exportacién, asi como por el incremento en los precios internacionales de los granos y
otras mercancias. En el panorama interno se encontraban también dificultades
provocadas por la gran incertidumbre de los agentes econémico y las condiciones

naturales adversas de sequias y ciclones.

En estas circunstancias se desenvolvié la economia de nuestro pais durante
este periodo, lo que hizo mas dificil la implementacion de la politica econdmica que se
orientaba a !a estabilizacion. Los mercados financieros tuvieron un comportamiento
aprensivo, lo que ayudo a hacer aun mas dificil la puesta en marcha del programa.
Los instrumentos mads importantes de la politica se coordinaron para apoyar al PSE,

entre estos, |a politica fiscal, comercial y monetaria.'™

' L a politica econémica y la evolucion de la economia en 1988, Banco de México; Revista de
Comercio Exterior, México, mayo de 1989, p. 425.
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Las acciones mas importantes dentro del esfuerzo de la estabilizacion
econdmico consistieron basicamente en el saneamiento de las finanzas publicas, la
restriccion crediticia, la fijacion del tipo de cambio la apertura comercial y finalmente la
concertacion social, que mediante un esfuerzo de concertacién en el terreno
economico, se logré que los principales sectores productivos adoptaran acuerdos que
ayudaran a la estabilizacion de precios. "E! PSE se suscribié el 14 de diciembre de
1987 como una respuesta a la persistencia del fendmeno inflacionario. La virulencia
se la inflacion fue en continuo aumento, la cual llegd a crear expectativas de
incrementos crecientes en los precics, asi como la perspectiva de una indizacion
generalizada de los mismos en el tipo de cambio. Este grave deterioro de las
expectativas cred el peligro inminente de caer en una espiral hiperinflacionaria y redujo
las posibilidades de éxito de la estrategias de control gradual de la inflacion que se

habla adoptado hasta ese momento". '?

Los lineamientos basicos del PSE pueden gquedar englobados dentro de 4

puntos. saneamiento de la situacion financiera del sector publico, una politica

monetaria congruente, concertacion social y por Gltimo una mayor apertura comercial.

2.2.1.1 Deuda Externa

La deuda externa es sin duda un tema de gran importancia, ya que los costos

economicos, politicos y sociales han sido enormes. "El nivel de la deuda externa

2 [bid, p. 425
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mexicana y la carga del servicio de {a misma simplemente son demasiado altos si se toma
en cuenta el tamario de la economia y el crecimiento de sus ingresos por exportaciones. A
principios de la década, la deuda mexicana equivalia mas 0 menos a la tercera parte del

103

PNB; para 1988 constituia alrededor de 70%".

Para finales de 1987 la deuda total era de 107,600 millones de délares, asi. en
su discurso de toma de posesion, Salinas de Gortari dio la punta de lanza para la
renegociacion de la deuda externa bajo cuatro puntos medulares: abatir la
transferencia neta de recursos al exterior, reducir el valor de la deuda acumulada.

asegurar recursos nuevos y por ultimo reducir el valor real de la deuda.

Cabe resaltar que durante el sexenio 1982-1988, el pago por el servicio de la
deuda externa alcanzé 95 mil millones de dblares, cifra que representa el 95% del
saldo total acumulado al 31 de diciembre de 1988, 8.5% del PIB en el periodo y

finalmente el 65.3% de las exportaciones acumuladas. '™

Sin duda, |a deuda externa ha sido una limitante de gran peso para |la economia de
nuestro pais, al tiempo de ser un obstaculo para su desarrollo, ya que se traduce en

transferencia de recursos al exterior que finalmente redundan en la agudizacién de la crisis.

" Informe de la Comision sobre el futuro de las relaciones Mexico- Estados Unides, Ei_desafio de la
Interdependencia, Ed. F.C.E., México. 1988, p.50

'"* Centro de Informacion y Esladistica Nacionales, La_economia_mexicana, 1982-1988. Nacionales.
México 1989, p. 27
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Es necesaria ayuda del exterior, pero una ayuda real, no créditos nuevos que
solamente aligeran por un corto tiempo la situacion, se requiere de medidas reales que
ayuden a concertar con los paises acreedores soluciones reales que puedan contribuir

al desarrollo de nuestro pais .

2.2.1.2 Producto interno Bruto y Salarios

Durante los primeros doce meses de la administracién de Carlos Salinas de
Gortari, las tasas de internes internacionales aumentaron, la nueva caida en los
precios internacionales del petréleo asi como el aumento en los precios internacionales
de los granos y otras mercancias, afectaron de manera significativa los términos de

intercambio.

Durante 1988, el Producto Interno Bruto se elevo Gnicamente 1.1% en tanto que
la inflacién anual alcanzo el 51,7%, mas de 100 puntos porcentuales por debajo del
afo anterior, a esto se suma el hecho de que el Producto Interno Bruto per capita cayd

al 0.8%, el nivel mas bajo de toda la década. '®

Por ofro lado, encontramos que durante el mismo aflo el salario mostré un
descenso del 11.3% con relacion a los precios de 1985. La tasa de desempleo
variaba entre un 13% de la Poblacion Econémicamente Activa, en tanto que el grado

de desempleo y subempleo representaba a mas de 17 millones de personas, es decir,

"% 1bid, p.p. 28-29
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el 68% de la poblacion en condiciones de trabajar. Tenemos entonces que durante este
ano, la crisis econdmica por la que atraveso nuestro pais, redundé en una agudizacion de

; los problemas de desempleo y salarios.
2.2.1.3 Actividades Econdmicas

Para 1988, los servicios, asi como algunas areas del sector de la manufactura,
reflejaron un crecimiento. Los servicios financieros crecieron en un é.?%, los
transportes, 2.8%, el sector eléctrico 5.4%, los textiles y las prendas de vestir 2.5%, la
industria de la siderurgia 6.5% , la fabricacion de maquinaria y equipo 11%, el comercio
1.2%, la industria quimica 1.6% en tanto que la minerfa., la industria editorial y los
servicios comunales se mantuvieron practicamente rezagados. En lo que respecta a
las actividades que reflejaron un decrecimietno, tenemos a la industria maderera -7.7%,
los minerales no metalicos -3.9%, la construccion -3.3%, el sector agropecuario -3.6%,

la agricultura -4.55% y finalmente la ganaderia un -2.85%. '®

El volumen de la produccion industrial se elevd solamente el 1.8%, cifra pobo

considerable si tomamos en cuanta el crecimiento del 4.1% registrado el afio anterior.
La produccion manufacturera por su parte se incrementd en 3%, como resultado al

avance en la produccién de bienes para la formacion de capital (11.1%) asi como a la

" Ibid, p. 30
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maquila de exportacion (14.8%). Mientras tanto, la producciéon de bienes de uso

intermedio crecio solamente 2.4% .

De una manera general, se puede decir que de las 53 ramas que integran la
industria manufacturera en México, 26 lograron un incremento superior al 3%, 20 lo

hicieron por encima de la media, 9 por debaijo y las 18 restantes presentaron caidas. '

La industria de la construccion cayé 3.4%, los principales indicadores de la industria
petrolera bajaron 3.7%, la extraccién de crudo lo 2.1% y finalmente dentro de este sector,

el nivel de reservas probadas también se redujo en 67.6 millones de barriles.

Finalmente, el area de servicios mostré un aumento de tan solo el 1.8% en 1988.
El sector mas dinamico fue el de las comunicaciones y en la contraparte el sector
gubernamental, con un decremento del 3.2%. La actividad comercial por su parte

avanzo solo 0.5%. '®

2.2.1.4 El Sector Externo.

En el afo referente, se dio una gran inestabilidad en la balanza de pagos, o que

se reflejo basicamente en las limitaciones de la capacidad exportadora, las presion

" |bid, p. 32
" ibid, p.p. 33-34
" |bid, p.39
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causada por las importaciones y finalmente el gran peso del pago de los intereses

generados por la deuda externa.

Por concepto de amortizaciones, México destino 20,151 millones de délares en
el periodo comprendido entre 1982 a 1988, mas 57,400 millones de ddlares por pago
de intereses y 12,267 millones de ddlares por fuga de capitales; en contraste, durante
este lapso al que se hace referencia, se dispuso Unicamente de 32,552 millones de

délares por concepto de crédito externo.''®

En el renglén del comercio exterior las exportaciones manufactureras reflejaron
una tendencia a la baja en su crecimiento. No obstante que las exportaciones no
petroleras descendieron en un 62.1% en relacion con 1982, el petréleo crudo, continuo
siendo el principal producto de exportacion. Este producto estratégico, llego a ser del
49.7% del total de las exportaciones mexicanas durante el sexenio de Miguel de la

Madrid, en tanto que las manufacturas llegaron solo al 34.9% del total. '

No obstante " aunque en 1988 se logro controlar y bajar la inflacion, la economia
mexicana practicamente no avanzd en la superacion de la crisis e incluso cobraron
fuerza determinadas tendencias, -principalmente la apertura econdmica y el estimulo al
crecimiento exportador que, de no completarse a tiempo, podrian incidir en un

crecimiento bastante desigual entre los distintos sectores econémicos y sociales" '

" |bid, p. 159
! |bid, p. p.159-161
"* |bid, p. 38
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2.2.2 La Situacion Politica

Este apartado tiene como principal objetivo analizar la situacion politica que
prevalecia en nuestro pais durante {os primeros afos de la administracion salinista. Se
hara referencia primeramente a las elecciones dse 1988, y todos los hechos que se
suscitaron a su alrededor, para después aterrizar en la crisis de legitimidad del

gobierno salinista.

2.2.2.1 El proceso electoral de 1988

El contexto sociopolitico que se da en vispera s de las elecciones, es sobre
todo el de una profunda crisis, por lo que los ciudadanos mexicanos veian los comicios
electorales como una esperanza de cambio que terminaria con la preocupante
situacién. Dentro de estos parametros, crecen las expectativas y se deposita en el voto

una especie de resentimiento.

Para el afio de 1988, los mexicanos habian tenido que soportar los altibajos de
una economia que desde 1976 no habia logrado recuperar su estabilidad: altas tasas
de inflacion de 1985 a 1988, alza constante de los precios;, cuyos efectos habian
mermado drasticamente el poder adquisitivo, asi como las bases de legitimidad y
credibilidad del sistema politico mexicano; los bajos salarios habian reducido la
capacidad de consumo de la sociedad; los intentos para lograr un modelo econdmico
que restableciera el crecimiento, solo se tradujeron en un aumento en los niveles de
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marginacion de las areas rurales y citadinas. El campo en particular, resentia como
los intentos gubernamentales por crear nuevas politicas encaminadas a buscar la

produccién no funcionaban ante la dinamica que seguia la crisis. '

‘Las politicas disefiadas por el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado para
enfrentar |a crisis, no tuvieron éxito para resolver la situacién, y si aumentaron el costo

social de la estabilizacién.” "

El pian inmediato de reordenacion economica de 1983 fracaso ante el gran peso de
la deuda externa y la caida de los precios del petroleo en 1985. La aperiura comercial
iniciada desde ese mismo afio, se percibia como una politica para dar solucién al problema
de escasez de divisas; no obstante, propicié una gran competencia contra los empresarios

mexicanos, lo que se tradujo en grandes problemas para ellos.

Asimismo, el Programa de Aliento y Crecimiento de 1986 se tradujo en mas
recortes del gasto publico, orientados a contrarrestar |a inflacion al tiempo de absorber

la pérdida de divisas provocada por la caida de los precios del petréleo.

La sociedad encontraba que los recortes presupuestales como una sefial de ia

disminucién en las expectativas de empleo, y de que faltarian recursos para mejorar los

" 84nchez Gutierrez compilador,_Elecciones a debate, Ed.. Diana p. 13
(RE}
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servicios de salud, educacion, entre otros. Aunado a esto, nuestra moneda se

devaluaba rapidamente y las tasas de interés se incrementaban dia tras dia.

Por ultimo, en 1987, cayd el indice nacional de precios y cotizaciones y la
inflacion parecié incontrolable, lo que se tradujo finalmente en una crisis de desaliento
para la sociedad. En respuesta a lo cual se da el Pacto de Solidaridad Econdmica,
presentado el 15 de diciembre de 1987, no obstante, desde la perspectiva politica,

habla llegado tarde, |a eleccién estaba ya en la mente de todos los mexicanos. ''®

Aunado a la dificil situacién socioecondmica, se dio un escenario politico
altamente competitivo, por una parte, la dificil situacién aliment6 la esperanza de que
se pudiera dar un cambio, y por otro lado, los conflictos al interior del Partido Oficial y
la competitividad entre los candidatos, dieron por ende la expectativa de que el PRI
pudiera ser derrotado en la eleccién presidencia. La division interna del PRI, concluyé
con la separacion de Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo del partido oficial,
presentandose Cardenas como candidato presidencial del PARM, PPS, PFCRN, PMS,

y numerosos grupos de izquierda.

El PAN por su parte, llegaba a la eleccién luego de una serie de cambios;
contaba con una larga trayectoria y gran experiencia; a partir de 1986 el PAN
establecio nexos con los sectores empresariales, tomando una actitud pragmatica en el

camino al poder politico. Esta politica quedé enmarcada en la figura de Manuel

""* |bid, p. 14
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Clouthier, reflejando una vision moderna para su partido, fincada en la busqueda del

triunfo electoral como sustento para el fortalecimiento de su propio partido.

El PRI, como sefalamos anteriormente, alravesaba por una situacion dificil, una
intensa competencia por la candidatura presidencial enmarcada en un gran debate que
permeo a la sociedad, una competencia entre politicos y tecndcratas y se cuestionaba
quien tendria las aptitudes para poder gobernar, asi como la posibilidad de llevar a

cabo los cambios que exigia la grave situacidn del pais.

Dentro del Partido Oficial, competian representantes de diversos grupos, los
tres candidatos mas representativos quedaban en Carlos Salinas de Gortari, Manusl
Bartlett Diaz y Alfredo del Mazo. Existian una fuerte confrontacion entre ellos y

habian mostrado gran influencia durante la administracion 1982-1988. ''®

En el aspecto juridico, observamos que no. hubo un acuerdo politico que
marcara reglas y compromisos claros enire los partidos, con espacio de didlogo
institucional.  Los ¢rganos electorales no tenian el nivel de evolucion requerido al
momento de la votacién. Era un proceso para el que dadas las condiciones sociales,
economicas y politicas, hubiera sido necesario un drgano de jurisdiccion en pleno
derecho, con magistrados nombrados por el consenso de todos y cada uno de los
partidos politicos, y ademas con un aparato legal con |a suficiente capacidad de poder

prevenir y en dado caso solucionar posibles confliclos.

"4 |bid, p.p.14-15
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“Si bien, las estructuras juridicas y politicas permitieron conducir el procesc
electoral dentro de la ley y, finalmente, permitieron la legitimacion juridica plena de los
resultados, no fueron suficientes para evitar que la movilizacion electoral desbordara

en algunos casos |os canales normales de expresién de los partidos’.'"

Como en ejemplo de esto tenemos que el descontento de esto se manifestaba
en las declaraciones publicas de los candidatos, en manifestaciones masivas, y en

protestas en los medios de comunicacion.

La ley que regulo las elecciones de 1988 fue producto de las reformas a la ley
electoral del 2 de septiembre de 1986. En 1988 e} partido mayoritarioc nuevamente
obtuvo diputados plurinominales, se incrementé a 500 curules la Camara de Diputados

y se amplié el acceso a los partidos minoritarios a la representacion proporcional.

Otra innovacion de la ley de la ley de 1986 es que también se modifico el
criterio de la representacion de los partidos en los érganos electorales, representados
ahora dependiendo del porcentaje de la votacion obtenida en la eleccion anterior. En
este escenario de gran competitividad, los Partidos Politicos tendrian un nimero muy
parecido de representantes ante la Comision Federal Electoral, no obstante, tomando
en cuenta los resultados de 1985, el PRI gozo de una mayoria de volos en la toma de

decisiones en materia electoral, y esta situacion prevalecia ademas en las comisiones

" lbid, p. 15
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estatales y comités disiritales, lo que dejaba el control de las elecciones a las

autoridades y al PRI.

Esta misma situacion se daba en el nombramiento de los funcionarios de casilla,
donde las autoridades electorales nombraban a los funcionarios, y sélo dos de ellos,
los escrutadores se nombrarian por insaculacion, lo que provocaba suspicacias por
parte de los Partidos Politicos, quienes argumentaban una estrechas relacion entre los

funcionarios de casilla y el PRI.

Otro motivo de critica fue el Padron Electoral, ya que se argumentaba que los
Partidos Politicos no contaban con acceso a la informacion para poder ejercer vigilancia en
la elaboracion de los listados. Esto, dio lugar a que en el proceso electoral de 1988, se
iniciaran los trabajos para la elaboracién de un nuevo padron que garantizara una mayor

confiabilidad

Durante la jornada del 6 de julio de 1988, se proyectd la compleja situacién
social, la competitividad de los partidos politicos contendientes y su insatisfaccién ante

una ley que resultaba insuficiente para las necesidades de! pais

Una de las atracciones de las elecciones de 1988, consistié en la promesa de
contar con resultados preliminares la miasma noche de la jornada electora, esa
informacién era se vital importancia para entender la actuacion de los partidos

politicos, asi como su desenvolvimiento, todo estaba hecho, solo se tenia que esperar

141



cual habia sido el deseo de la sociedad, por lo que cualquier sospecha en la

manipulacion de los resultados, serviria como un detonador social

Desde antes, y durante la propia jornada electoral, hubo una aclitud de gran
renuencia hacia la confiabilidad de Ias elecciones, el animo de encontrar fraude estuvo

presente todo el tiempao, |a credibilidad era casi nula.

Durante la noche del 6 de julio, el animo de que existiria un gran fraude era cada
vez mayor entre los observadores y los analistas, durante esa noche toda la eleccion
se enmarco en la llamada “caida del sistema”, en esos momentos no era importante el
proceso legal por medio del cual se lleva se estaba llevando a cabo el conteo de los
votos; la eleccidn se centré en el anuncio de los resultados que daria la Comisidn
Federal Electoral, y que aparecerian en las pantallas de las computadoras,
especialmente las de los Partidos Politicos. Este sistema no funciond, lo que provocd

rapidamente que se declara la existencia de fraude. ''®

Luego de las elecciones se desprendieron dos conclusiones basicas, por un
lado, una clara evidencia de irregularidades cometidas durante la jornada electoral,
que se traducian en la posibilidad de que el PRI no hubiera obtenido el 50% de la
votaciéon que oficialmente se le atribuyd, aunque también existia la posibilidad de

alteraciones de cifras en los ocho partidos; y por otro lado, que la votacién en favor de

" pid, p. 17
112



Carlos Salinas de Gortari era superior a la de sus contendientes en cantidades

considerablemente grandes.

En cuanto a la actitud de losa principales partidos politicos que participaron en
la eleccion, tenemos que Cuauhtémoc Cérdenas y su afan de formar un nuevo partido
con el objetivo de formar las estructuras de poder en el pais, asi, ante las
irregularidades existentes en la eleccion, era facil para Cardenas convencer a grandes
sectores de la poblacion de que el habia estado muy cerca del triunfo, no obstante no
contaba con la suficiente informacién para probarlo, ademéas de que tenia que esperar
los resultados oficiales, por lo que su Unica alternativas fue la de organizar

movilizaciones sociales en contra del Partido Oficial.

El PAN, por su parte, tomé una actitud diferente, su postura estaban en cuanto a
que si bien no existia la suficiente informacion para hacer valida la eleccién de Salinas,
también para ellos era claro que su partido no habia obtenido el triunfo, asi que siendo
consecuente con sus bases, se concentré en buscar un dialogo que diera por resultado

maodificaciones a la ley.

El proceso electoral de 1988 estuvo enmarcado en suspicacias por parte no solo de
los Partidos Politicos, sino de la sociedad en general. Una de las demandas era el accaso
a la informacién para poder analizar con detalle los resultados. Actualmente, las casi 55
mil actas de esos comicios se encuentran disponibles en el Archivo General de la Nacién a

través de un sistema de computo, estos resultados se muestran en el siguiente cuadro.
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RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL CON BASE EN LAS ACTAS QUE
SE ENCUENTRAN EN EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

" CANDIDATO | votos PORCENTAJE
SALINAS 9,781,256 49.92%
CARDENAS 6,222,098 31.76%
CLOUTHIER 3,313,036 16.91%
MAGANA 166,313 0.99%
IBARRA 77,899 0.40%

Un dato importante es el hecho de que en una de cada seis casillas, Salinas obtuvo
mas del 90% de los votos efectivos, correspondiendo estas casillas a zonas clasificadas
como casillas no urbanas. Por otra parte, tenemos que el 10.3% de las casillas donde se
emiti6 el 8.6% de los votos sdlo habia representante del PRI; donde Salinas logré el 83%,
Cardenas el 112% y Clouthier sélo el 4%. En las casillas donde no habia representantes

de ninglin partido, Salinas consiguié el 71%, Cardenas el 21% y Clouthier el 8%. '"®

Los dias siguientes a la eleccion, estuvieron maquillados de una gran denuncia
de irregularidades en los comicios, denunciando la existencia de fraude electoral, estos
ataques provinieron del FDN, grupo de expriistas que argumentaban que habian

obtenido la victoria presidencial. No obstante su argumentacién no estuvo validada,

" Ibid, p. 34
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puesto que no dieron a conocer la informacion de los resultados que ellos habian

obtenido, ni tampaco fundamentaron sus acusaciones de una manera legal.

El contexto en el que se desenvolvié la eleccion de 1988 estuvo enmarcado por
aspectos muy interesantes que cabe resaltar: la institucionalidad electoral que enmarco
a este proceso fue producto de fuerza diferentes a las aue contendieron en julio de ese
ano, resultado de una reforma politica que ya tenia diez aios; se encontraba un partido
dominante, el PRI, el Unico con presencia en todos los Estados y que se esperaba
obtuviera el 60 o 70% de la votacion; el PAN, que en la eleccion presidencial anterior
se habia acercado a una quinta parte de la votacion, y por Ultimo, pequefos grupos,
resultado de alianzas, rupturas, cambios de siglas, que emergieron a partir de la
Reforma Politica, con presencias regionales limitadas, y mas de dos estaban con
peligro de perder su registro legal por no poder asegurar un minimo del 1.5% de la

votacién nacional. A excepcion del PARM y PDM, los otros eran de izquierda.

Otro dato importante es la tensién que se generé al interior del PRI, el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado rompi6 con el populismo exagerado de Portillo
y Echeverria, emprendiendo reformas estructurales con el objetivo de disminuir el
intervencionismo del Estado en la economia, lo que se tradujo en un desplazamiento

de la politica, un rompimiento ideolagico, asi como una transformacion generacional.
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Por otra parte, en el aspecto economico se evidenciaba la grave recesion que se
vivid durante todo el sexenio, lo que provocd un gran malestar social y por tanto el

animo de un cambio.

Desde finales de 1986, un afo antes de que se dieran a conocer el nombre del
candidato del PRI a la presidencia, un grupo de priistas, entre ellos un expresidente de
partido, un exsecretario de estado y un exgobernador de Michoacan, empezaron a
reclamar participacion en la sucesion presidencial, este grupo se denomind corriente

democratizadora.

Los democratizadores pensaban que era el momento preciso para unir fuerzas
en contra del grupo en el poder ya que la crisis econdmica y su administracion habla
lastimado las condiciones de vida de la poblacion, existia un gran descontento, incluso
en el propio partido oficial y en la burocracia. El reclamo consistia en la
democratizacion en la seleccidn de los candidatos del partido, comenzando con la

presidencia, abriendo el registro de candidatos y sometiéndolos a votacion.

El grupo dirigente del PRI intentd negociar con el grupo, pero este no cedio en su
requerimiento central, motivados por la respuesta positiva que encontrd entre los grupos de
su partido, asi como fuera de é|, los disidentes se negaron a negociar cualquier causa que
no tuviera que ver con su planteamiento principal, asi, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano,
pensa que podria ser un buen candidato, un candidato popular identificado con el pueblo,

en oposicion con los tecndcratas y el gabinete enturno.
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Asi, los disidentes, no lograron su proposito, salieron del partido cuando iniciaba
la designacién de candidatos a la presidencia de la repiblica. Para hacer valida la
candidatura de Cardenas, esta corriente Democratizadora establecié una alianza con
tres partidos con registro: PARM, PPS y PST, agrupandose en el Frente Democratico

Nacional (FDN).

Se registraron 6 candidaturas presidenciales de ocho partidos politicos:

PRI CARLOS SALINAS DE GORTARI

PAN MANUEL CLOUTHIER DEL RINCON

FDN CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO
PMS HEBERTO CASTILLO MARTINEZ

PDM GUMERSINDO MAGANA NEGRETE

PRT ROSARIO IBARRA DE PIEDRA

La recesion economica que vivia nuestro pals, el desempleo, la inseguridad y
las altas tasas de inflacion, generaban gran descontento social, fueron la mejor arma

para la oposicion, basando su discurso en una gran denuncia contra el gobierno.

Manue! J. Clouthier, durante su campana, acusaba a los miembros del gobierno,

convoco a grandes movilizaciones de presion, y hacia campaia en todas las ciudades

107




a las que llegaba Salinas de Gortari, Clouthier pertenecia a la corriente del PAN

llamada neopanista, con ideas mas agresivas y menos conciliadoras con el gobierno.

Cardenas por su parte, baso su discurso en argumentar que el gobierno
pretendia entregar nuestra soberania nacional a Estados Unidos, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y al capital extranjero, se opuso fuertemente a

cualquier medida que tomara el gobierno.

Con excepcion del PDM, toda la oposicion se anticipaba a que el PRI y el
gobierno preparaban un gran fraude para ganar los comicios, asi, se sostenia que si el
PRI ganaba la presidencia y la mayoria en el Congreso, seria posible solamente como

resultado de un gran fraude.

Carlos Salinas de Gortari por su parte, desarrollo su campafia en un ambiente
de gran hostilidad provocada por la inflacion producto de la puesta en marcha del
primer pacto sectorial para la estabilidad econdmica, y con los costos sociales que esto
generd. Asi, llevé su campana intensa por todo el pais, con la conviccion de constrhir
un programa de gobierno en todas las esferas de la adminisiracion publica, ofreciendo
compromisos especificos en torno a los retos del desarrollo del pais, y con el objetivo
de elevar el nivel de vida de las comunidades pobres. Ofrecia experiencia, y un

programa de gobierno completo.
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En distintas zonas, el PAN y el FDN lograron movilizaciones masivas sin
precedente en la historia electoral de nuestro pais, manifestando su total rechazo a la

continuidad del PRI en el poder.

El resultado de las elecciones fus sorprendente y agitado, el FDN, logro una
tercera parte de la votacion nacional, esta misma coalicion gané la votacion
presidencial en cuatro estados de la republica y en el Distrito Federal, y en varias
plazas importantes de olras entidades. En conjunto, el PAN y el FND lograron la mitad

menos uno de los asientos de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, '

“El equilibrio politico nacional se transformé cualitativamente en el proceso
electoral 1987-1988, pasamos de un bipartidismo a un tripartidismo de las fuerzas
slectorales mas importantes y de una segunda fuerza centro-derecha a una de centro
izquierda; por su votacién general, el FDN gand el centro del pais: el Distrito Federal,
Morelos y Estado de México, ademas de Michoacan y Baja California. Apenas un afio
antes, nadie habia previsto este resultado. Aunque no con todo el significado que

prefiguraba, fue sin duda un gran paso en el proceso de reforma politica”'*'

Pese a todos los argumentos, los resultados de las elecciones nunca fueron
impugnados, la conducta de la oposicién fue de argumentar fraude y la famosa “caida

del sistema”, fue un aliciente muy importants.

12 |bid, p.p. 73-76
" |bid, p. 116
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Estableciendo un sistema computarizado para recibir la informacion electoral en
el Registro Nacional de Eleclores, aproximadamente a lasa 7 de la noche del 6 de julio,
cuando comenzaban a liegar los primeros resultados del D.F. y estados cercanos, el
sistema se cayd. Pese a que la interrupcion del flujo de informacion fue momentanea
y no invalidaba los mecanismos que se aplicaban en ese momento en las mas de 50
mil casillas en todo el pais. A partir de las ) de la noche de ese mismo dia, los
candidatos a la presidencia del FDN, PAN y el PRT, presentaron de manera conjunta a
la autoridad electoral un pronunciamiento en el que daban por hecho la consumacion
de un fraude masivo en todos los estados y distritos electorales, exigiendo la anulacién
de ios comicios. Al poco tiempo, Cuauhtémoc Cardenas se proclamé vencedor de la
eleccion presidencial en tanto que el PAN sefialaba que las irregularidades en la

eleccion impedian conocer la verdad.

A partir de ese hecho, el proceso electoral tomé dos vertientes: la via institucional,
de ejecucion y seguimiento de los pasos legales de computo, reclamacion y calificacion, y
por otro lado, la gran movilizacion en las calles y plazas publicas, donde se daba por
comprobado el fraude y se exigia el reconocimiento del triunfo de Cardenas, quien anunbié
desde losa primeros momentos posteriores al 6 de julio que llevarian a cabo una gran
movilizacién nacional para demostrar que contaba con el apoyo de la mayoria de los

mexicanos, no obstante, no conté con los resuitados esperados.

Tras esta serie de acontecimientos, se generé una gran disputa por la

legitimidad que tanto lastimé la credibilidad de la nueva administracion.
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Al cumplirse el término legal del proceso, en la toma de posesion de Carlos
Salinas de Gortari, el PAN abrié la posibilidad de considerar la legitimidad que pudiera
lograr el nuevo gobierno, en tanto que el FDN-PMS, se nego6 totalmente a negociar los
acuerdos que imponia la Reforma Politica si antes no se anulaba la eleccion o Salinas
renunciaba. La fuerza que habia nacido se aislo, manteniendo posturas irreconciliables
frente a todas las reformas emprendidas, por 1o que no participé en los acuerdos que

se dieron.

Un dato importante que cabe hacer notar es el hecho de que Carlos Salinas de
Gortari, se vio favorecido con el voto rural, asi, los 3.7 millones o bien el 20% de
diferencia entre el candidato del PR! y el candidato del FDN, fueron producto de este
fendmeno. Durante estas elecciones el PRI no logré mayoria absoluta y sélo aventajo

a Cardenas por 650 mil votos, cifra que refleja solo el 5% del voto urbano total.

En contraste, en el voto rural, el PRI obtuvo mas de dos terceras partes del total,
superando al FDN por tres millones de votos , casi la mitad del total de votos rurales.
En otras palabras, Salinas recibié¢ del medio rural cerca de la mitad de sus votos,

Cardenas la cuarta parte y Clouthier un poco menos de la quinta. %

Carlos Salinas de Gortari resultdo oficialmente ganador de la eleccion

presidencial, contendiendo contra cinco candidatos que posteriormente fueron cuatro,

'** |bidem
11



postulados por 7 partidos politicos. Los resultados dieron a Salinas una vicloria

equivalente a 50.36% mientras que Cardenas obtuvo el 31.12% y Clouthier el 17.07%.

"En la eleccion presidencial Salinas de Gortari logro 9,641,329 votos, (50.36%) de la
votacidn, le siguié el candidato postulado por el Frente Democratico Nacional, coalicién de
cuatro partidos; PARM, PPS, PFCRN, y PMS, que o obtuvo 5,956,988, (31.12%), es decir,
alrededor de tres millones y medio menos debajo de los obtenidos por Salinas; en tercer
lugar quedo el candidato del Partido Accion Nacional, con 3,267,159, (17.07%), con menos

de 6 millones de votos con respecto al candidato del PRI . '?

A pesar que estas elecciones estuvieron fuertemente debatidas, sirvieron para
marcar un parteaguas en la historia de nuestro , ya que se manifestd la pluralidad politica
de nuestro pais, como muestra de esto, tenemos que en la Camara de Diputados , el PRI
conservo la mayoria, con 260 curules, en tanto que la oposicién fogro 240; en el Senado
por su parte, la proporcion fue de 60 a 4 y finalmente, en la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal, el PRI gané 34 lugares en tanto que la oposicion 32.

A continuacion se presenta un cuadro con los resultados de la eleccion federal de

las elecciones federales de 1994, por entidad federativa.

*'1bid, p. 190



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 1988
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
COMPUTO DISTRITAL - VOTACION EFECTIVA

MANUEL J. CARLOS SALINAS CUAUHTENGC GUMERCINGO ROSARIO IBARRA T0TAL
ENTIDAD CLOUTHIER CARDENAS MAGANA
VOTOS % voTos % voT0s [} Vo108 % Vo108 3 Vo108 [

AGUASCALIENTES | 470970 ] 2842000 846000 ~ 5021] 3184101 1867] 40130 74 ] O] 16BE0R0 ] 3340200
BAJA CALIFORNIA | 1008510 | 24300 00| 1517300 | 36 66000 | 1536490 | 3710000 33650  61000| 30480 095 | 4130510 8174660
BAJA CALFORNA S | 182730 | 18000| 482070 5402000] 221570 2587000 W00 46000 5360 063 | 850430 1503480 |
TCAMPECHE 143640 | 1237000 | 822630 7086000 189200 183000 B70| 32000 1630 014 | 1161070 | 2289540
COAHUILA 703460 ] 1534000 1781470 54 27000 | 963200 2685000| 9500 20000 3640 G174 | 3262380 | 8662110
COUMA 14404 0| 146000 | 465490 | 47 63000 | 347780 | 3574000|  10200] 105000| 5650 G56| 9713160 2160280
CHIAPAS 223180 | 330000] 5017660 ] 89910 00| 424020 645000] 8890 14000 7180 011 6567050 | 1169034 0
CHIHUAHUA 1993340 ] 3819000 | 2840060 | 5450000] 353400| 677000] 1301G|  27006] 10340 63| 5219950 | 12950670
DISTRITO FEDERAL | 8390610 | 2201000 7815310] 2725000| 14203120 | 492000 228550  78000] 213000 074 | 29041600 | 50054620
BURANGO Q5480 | 1090000 | 2208220 636000| 670810 18620 00 §130] 2000|1180 033 | 304430 6372000
[GUANAJUATG 77400 | 2963000| 3167080 4403000| 158310 | 2201000| 2/6M0]  38600| 1660 023 | 73020 15727600 ]|
[GUERRERO, 174500 | 244000] 3002020] 6053000) 18/6740 | 356000]  43640]  66006| 18870 037] 5107970 ] 12008040
HIDALGO 746300 | 564000] 7730410| GAT2000] 1102140 2826000]  MW00| 000 | 11700 TB| 4318630 | 61320
E) 673660 | 3076000| 5084070 4250000 2650900 23870001 796570| 25000 36840 T3 | 1104247C | 25147770
IEXICO 3507840 1633000| 6644510] 2079000 | 17026730 m}_ﬁm TS6600] 975110 075 | 23314700 | 41002320
WICHOACAN 831860 | 10260 00| 1427000 | 23210 00] 3045340 | 6416000 | 360540 211000] 15060 T24 | 6146990 | 15304430
[MORELGS 70609 0| 744000| 938690 | 33 74000| 1603780 | 5785000 120270] 87000 14070 051 | 2782080 | 583507 0]
WT Ti7310| 572000 1160700 | 5666000 755200] 300000| 16540  71900]  40A0 02| 2062140 4053000
NUEVO LEGN 1869150 | 237000 | 5075240 7206000] 269410 | 387000| 14860  21000] 12650 018 [ 7041560 | 1500504 0
OAXACA F01110] 463000] 4008330 6381000 1900280 | 3025000 | 15110 47000 62050 063 | 6261560 | 13645390
[PUEBLA 077180 | 987000] 7610850 7155000] 1031420 1760000| 2770|500 36310 033 | 10018530 | 16053800
I GUERETARG 483510 | 1943000 1607630 63 34000 376330 1561000 60820] 116000 8320 D27 | 2300580 40UAGE O |
QUINATANA ROO 51360 | 860000] 0616730 657000| 227720G| 2414000 21560 32000 410 015] 943220 W
SAN LUIS POTOSI | 804730 | 2115000 | 2666250 8625000 | 335260 | 681000 2680] 181600] 8720 018 | 3803180 | 6682700
SINALOA 700066 0| 32070 00| 3170780 | 50610 00| 104531 0] 1675000] 13700 7000| 10080 16| 6230040 | 10130690 |
SONORA 855/90] 2005000 ] 2614040 | 60 500 00| 409370 ©08000] 11170 27000| 12690 GRS L) )
TABASCO 40780 | 525000 1891060 743000] 534460 | 1964000 | 11260  4000] 2510 G0 | 2680710 | 834687 0]
TAMAULIEAS 185860 | 001000] 270041 0] 5633000 | 1417630 30150001 205001 44000 6360 G 16 | 4703000 | 1120265 0
TUAXCALA 06180 | 586000] 1107600 80 21000] 57034 0( 31000 46530 253000 7150 039 | 1640000 | 331507 0
VERACRUZ 789820 521000 9489710] 8250000 4707580 I1GE000| 1305501 B8OOI | 41610 38| 15162570 | 30457210
VUGATAN 550500 | 31190 00| 2083750 67060 00| 49640 161000 1760 00000 1920 006 | 076570 | 6030410
ZACATECAS 318130 1077000] 1643030 | 6617000] 655070 2231000] 16280 62000 %90 014 | 2036500 6027800
TOTALES T011600 1707000 voA13znd 03000] 5066900 3120 20700 1040 0052 W 3016

2.2.2.2 La Crisis de Legitimidad del Gobierno Salinista

La crisis de legitimidad del gobierno salinista se manifiesta de manera mas

evidenle cuando los problemas del sector externo de la economia y la critica situacion

13




de las finanzas publicas alcanzan niveles insostenibles. Como sefialamos en el
apartado anterior, los resultados de las elecciones federales del 6 de julio de 1988 son
un claro ejemplo de la pérdida de credibilidad del la sociedad mexicana en el gobierno,
y en especial en el Partido en el poder por mas de 6 décadas, el Partido

Revolucionario Institucional, PRI.

Para el afio de 1988 el desgaste del sistema politico y de la hegemonia del PRI,
alcanzo cifras histéricas: en 1961, el PRI gané 90.2% de la votacion y 172 de los 178
curules que existian entonces; en 1988 logro obtener tan solo el 61.1% de los votos y

256 curules de los 500 que integran la Camara de Diputados.'®*

Estos comicios, cabe resaltar, fueron los menos concurridos en comparacion con
1982 y 1988, el candidato del partido oficial disminuyé considerablemente su votacion

en un 18%, ademas de haber reducido su posicién en el poder legislativo.

Durante estos comicios, se hizo evidente la pérdida de credibilidad del PRI, y

concluyé el mito de un partido oficial invencible.

Al tomar posesion, Carlos Salinas de Gortari se enfrenté con un escenario
politico poco favorable, un partido desgastado por los sucesos, cambios en el

panorama electoral, crisis econdmica producto de la politica econémica lievada a cabo

13 Leonardo Valdez, “Partidos Politicoos y Transicién a la democracia en México®, en_Socioldgica,
México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1989, p, 18
14
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por las administraciones precedentes,, pero sobre todo una gran desconfianza y falta

de consenso por parte de los mexicanos.

A partir del primero de diciembre de 1988, el gobierno salinista planted una
politica de legitimidad ante la sociedad civil, entendida esta como los grupos sociales,,
lideres de opinidn, organismos patronales y medios de comunicacion, como las
instancias intermedias entre el Estado y la sociedad para introducir su proyecto de
pais: de modernizacién, es decir, de renovar los valores de identidad en torno al

quehacer politico, de justicia, de soberania nacional y de participacion politica.

En este sentido, el primer acto de gobierno de Salinas fue en el mes de enero de
1989 con la detencion de Joaquin Hernandez Galicia, "La Quina", lider nacional del
sindicato petrolero del pais, y con ello se irrumpe un cacicazgo en el terreno sindical en

los uitimos 40 afios de |a historia del movimiento obrero.

Esta accion es tridente por parte de la administracion salinista y provocd un
ambiente de confianza entre la ciudadania, ciertos grupos de opinién y en particular la
prensa nacional, y por otro {ado, mosiré una imagen de dureza ante los propios
partidos politicos y los sectores patronales. Como una medida de fortalecimiento de la
figura presidencial, como érgano de direccion del pais. Asi, lo hace constar de

manera significativa la prensa internacional.

IR



En este mismo contexto -legitimidad del salinismo-, en el plano social, plantea
ante la sociedad, como formuia para atender el problema de la extrema pobreza de los
grupos sociales mas desprotegidos del pals, el programa nacional de solidaridad, como
un mecanismo gubernamental con el objetivo de darle cauce a las demandas de
servicios bdsicos en las zonas marginadas, tanto urbanas como rurales, para ello, el
gobierno salinista a través de un érgano ex profeso, promueve la configuracion de
comités de solidaridad en las comunidades que presentan grados de marginalidad, asi
como en aquellos que por si mismas constituyeron Comités de Solidaridad para darle
una formalidad a sus requerimientos inmediatos. Bajo este esquema, el programa de
solidaridad se instrumentd durante la administracion salinista como un esquema de
legitimidad ante el cracimiento dei descontento social, quedando exclusivamente el
control de este programa en manos del gobierno. Como ejemplo claro de tal accién se
tuvo al Valle de Chalco como el laboratorio de la aplicacion del Programa Nacional de
Solidaridad. Lo que dio un acercamiento entre la autoridad - presidente de la

republica- y la sociedad, -grupos marginales-, dandole legitimidad al poder ejecutivo.

Como resultado de la accion judicial en contra de la Quina y la realizacion del
Programa Nacional de Solidaridad en |las zonas de extrema pobreza del pais, que
fueron los dos ejes en los que se apoyd el gobierno salinista para legitimar su
presencia ante la sociedad civil y en particular entre los grupos marginados en el
plano social. A partir de tal hecho, el salinismo empieza a construir un puente de
comunicacion con los Partidos Politicos y de manera especial con el Partido Accion

Nacional, PAN, lo, cual se demuestra en la eleccidn de Baja California para gobernador

16



TR

en 1989, con Ernesto Ruffo Apel dandole el triunfo al candidato del PAN; y por otra
parte, el interinato en el estado de Guanajuato en ese mismo afio, del candidato del
PRD, Medina Plasencia, lo que fue el principio de una alianza entre el Salinismo y el
panismo en el seno del sistema politico, teniendo al PAN como funcién principal el de
realizar y legitimar las acciones de gobierno al interior del Congreso de la Unién, -
Camara de Diputados-. Bajo este relacion, se da la Reforma politico electoral de 1990,
derivandose la ley electoral en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Organo encargado de la preparacién y desarrollo de las elecciones,

Instituto Federal Electoral.

En suma, el gobierno salinista planted su escenario de legitimidad tanto en el
plano politico con la reforma electoral y en el plano social con el PRONASOL, como
los ejes de su accidn concertada ante los partidos politicos y los grupos sociales que
le dieron formalidad a su proyecto de modernizacién durante su administracion, y por

ende de legitimidad a |a figura presidencial.

2..2.3 La Situacién Social

En este acdpite se abordaran los elemenios mas importantes, que
caracterizaban a la sociedad mexicana entre 1988 y 1990, es decir, al principio de la
administracién salinista. Estos elementos son: poblacion, educacién, urbanizacion,
migracion, marginalidad, y finalmente, se tratara de unir los taspectos sociales,
politicos y economicos en un solo conceplo: concertacion social.
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2.2.3.1 Poblacién

De acuerdo con el XI Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980, la
poblacion total del pais era de 81,249,645 habitantes en la Republica Mexicana, de los

cuales 41,355,676, el 50.9% eran mujeres y 39,893,969, el 49.1% hombres.

La pobiacion de México comparada con la de 1970, crecié en las ultimas dos
décadas a una tasa media anual de 2.6% inferior a la del periodo comprendido entre

1950 y 1970, con una tasa del 3.2%.

La poblacion urbana era de 57, 959,721, el 71.3%, en tanto que la pablacidn
rural era de 23,289,924, el 28.7%. En el pais se registraron 2,586 localidades de 2,500
habitantes y mas, las cuales representaron el 1.7% del total de la poblacion; sin
embargo representan el 71.3 %. Por ofra parte también se registraron 154,016

localidades rurales con menos de 2,500 habitantes, y donde vive el 28.7% restante.'?

2.2.3.2 Educacion

En lo que respecta a la educacion, tenemos que la poblacion analfabeta para 1990
fue de 6,161,662 habitantes de 15 afios y mas, registrandose un considerable descenso
con respecto a 1970, ya que en ese afo fue de 25.8% frente al 12.4% en 1980. En el otro

extremo, tenemos que la poblacion alfabeta fue de 43,354,067. Es decir, del total de ta

13* XI Censo Naclonal de Poblacion y Vivienda 1990, INEGI, México, 1992
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poblacion de 15 afios y mas que representaba 49,610,876 habitantes, el 87.4% sabia
leer y escribir , mientras que solo el 12.4% no. Ahora bien, la poblacion de entre 6 y 14
aflos que asiste a algun centro educativo es de 18,835,378, que representa el 85.8%. El
porcentaje de asistencia a los seis afios es de 79.5% incrementandose conforme avanza la
edad hasta un maximo de 93.1% a los 9 afios y registrandose un descenso gradual hasta
el 69.5% a los 14 afos. Por ultimo, cabe destacar que a nivel estatal, los valores mas
altos de analfabetismo correspondieron a Chiapas, Oaxaca y Guerrero; en el otro

extremo se ubica al Distrito Federal., Nuevo Ledn y Baja California.

El nivel de instruccién en nuestro pais ha mejorado significativamente ya que de
las poblacién de 15 afos y mds el porcentaje de las personas sin instruccién se redujo
de 31.6% en 1970 al 13.4% en 1990. Al mismo tiempo el porcentaje de quienes no
tienen primaria completa presentd un descenso del 38.9% al 22.8% durante el mismo
periodo. Se registré ademas un incremento en el nimero de personas que terminaron

la primaria y ademas tienen otros estudios, del 12.7% en 1970, al 42.5% en 1990.'

2.2.3.3 Urbanizacion

Un aspecto importante en sin duda el de la urbanizacién, proceso que se ha

venido dando en México desde la década de los cuarenta en paralelo a la

industrializacién del pais. Este fenémeno estd caracterizado basicamente por la

1 |bidem
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concentracion de la poblacién en los grandes centros urbanos como son la Ciudad de

México, Guadalajara y Monterrey.

Como ya sefialamos, la poblacién urbana era de 57, 959,721, el 71.3%, en tanto
que la poblacion rural era de 23,289,924, el 28.7%. Por lo que se puede ver, la poblacién
rural del pais ha ido decreciendo, y decrecera aun mas, no obstante, cabe destacar que
parte considerable de la poblacién de los centros urbanos corresponde a inmigrantes del
campo y por consecuencia esta poblacion no estd integrada totalmente a la vida urbana.
La rapida urbanizacion de! pais ha tenido y seguira teniendo gran importancia para la
politica, el paso de un México rural a uno urbano implica, entre otras, un cambio muy

importante en |la agenda de asuntos de interés politico.

El fenomeno de urbanizacion es de suma importancia, ya que la poblacion rural
dista en gran medida de la urbana en todos los aspectos (costumbres, valores,
patrones de conducta, etc.), y por otro lado las formas de organizacion asi como de
participacion politica de una poblacién que se encuentra concentrada en un espacio
reducido ofrece perspectivas y requerimientos totalmente diferentes a las de una

poblacion rural dispersa.
2.2.3.4 Migracion
Para marzo de 1990, el 17.4% de la poblacién residente es migrante, sin

considerar a los nacidos en el extranjero. El Estado de México se ubico como el area
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con mayor atraccion de poblacién con un saldo neto de 3,308, 693, en tanto que el

Distrito Federal registro una pérdida neta de 1,159, 935 habitantes.

En relacién con el tamafo de la poblacién, Quintana Roo presentd el mayor
saldo neto migratorio interestatal con el 53.9%, en tanto que Zacatecas presento el
fenémeno contrario con una perdida neta de cerca de 34 habitantes de cada 100.
Hasta marzo de 1990, residia en México un total de 340,824 personas originarias de

otro pais, representando el 2.3% de | total de la poblacién.

Considerando a la poblacion no nativa en cada entidad federativa, Chiapas
presenta {a mayor proporcion de nacidos en otro pais, con el 20.0%, Campeche con el
6.1%, En tanto que Tlaxcala, Tabasco, Hidalgo, Estado de México, Qaxaca y Veracruz
son las entidades con menor nUmero de personas provenientes del extranjero, con
indices inferiores al 1.0%. En cantidades absolutas, {as entidades con mayor nimero
de nacidos en ofro pals son el Distrito Federal, con 2.7%, Baja California, con 4.0%,
Chiapas con 20%, Jalisco con 3.7%, Tamaulipas con 4.7% y por Gltimo Chihuahua, con

8.0%.'7

2.2.2.5 Marginalidad

Este fenémeno queda comprendido dentro del porcentaje de la poblacion que no

tiene acceso al disfrute de los bienes y servicios minimos de bienestar que el resto de

" |bidem
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la poblacion disfruta. Es decir, la manera de permanecer al margen del desarrolio
economico, politico y social De acuerdo con el XI Censo General de Poblacion y
Vivienda 1990, se aprecian cuatro formas de exclusion social: vivienda, educacion,

ingresos monetarios y ubicacion geografica de la poblacion.

En el sector de Ia vivienda, tenemos a la poblacion que habita viviendas que
no tienen acceso a los servicios de energia eléctrica, agua entubada, drenaje y
excusado, viviendas con piso de tierra bien algun tipo de hacinamiento. Para el afo
de 1990 el 21.47% de la poblacion ocupaban viviendas sin drenaje si excusado.
12.99%  sin energia eléctrica, 20.92% sin agua entubada, 57.09% con

hacinamiento, 20.92% con piso de tierra.

Por otra parte, uno de los medios mas importantes para tener acceso a los
bienes y servicios necesarios para vivir son los ingresos monetarios. Las necesidades
van a estar delimitadas por un patron de necesidades sociales que son congruentes
con los habitas asi como por el grado de desarrollo alcanzado por un pais. Asi pues, la

capacidad adquisitiva refleja en gran medida el grado de marginalidad social,
Una canasta basica para una familia mexicana a precios de la primer quincena

de marzo de 1990 reflejo que los ingresos monetarios hasta por dos veces el salario

minimo no son suficientes para cubrir los requerimientos indispensables de un hogar
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mexicano, siendo que el 63.22% de la poblacion ocupada, percibia un ingresa menor a

dos salarios minimos. '%

El siguiente sector es el de la educacion, tomandala en cuenta como un reto den
la economia nacional para la transformacion de la base tecnoldgica del aparato
productivo, ya que el logro de niveles satisfactorios educativos, redundaria en el
establecimienta de un mercado de trabajo competitivo aumentando asi la productividad

del trabajo y de esta manera los ingresos.

La privacién del servicio educativo define una mala o nula participacion en el
mercado de trabajo dindmico y cada dia mas desregulado, por esto, |las deficiencias
educativas traen por ende remuneraciones insuficientes y por consecuencia una

expresion de exclusion. '%

Como es sabido,. la mayor marginalidad social resulta de la falta de instruccién
que se da en los niveles basicos de la ensefianza. Para estos afios, de la poblacian
analfabeta mayor de 15 afos, constitula el 12.44% y la poblaciéon mayor de 15 afos

sin la primaria completa el 29.31% de la poblacion total.'

'™ CONAPO, Comisidn Naclonal del Agua, Indicadores socioeconomicos e indice de
marginalidad municipal 1990, Primer Informe Técnico del Proyecto "Desigualdad Regional y
marginacién municipal en México”, México, 1993, CONAPO, p. 24

' |bid, p. 24-25

" para mayor informacion, consultar el XI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1990
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La distribucion de la poblacién por su parte, es un indicador muy importante, ya
que la dispersion de la poblacion en localidades pequefas es un factor de localizacién

geografica que incide en las condiciones de exclusién,

Esta dispersion aumenta los montos de inversion social para proporcionar
servicios de salud, educacion, energia eléctrica, drenajes y agua potable, aunado a
esto, la productividad del trabajo en estas zonas se encuentra por debajo del nivel
nacional y por lo general estan relacionadas con actividades primarias. Por
consecuencia directa, esta poblacion que habitas en localidades pequerias y dispersas
tienen mas riesgos d sufrir de la privacién de las condiciones minimas de bienestar,
Para el periodo al que nos referimos, el 34.38% de la poblacién nacional total vivia en
localidades con menos de 5,000 habitantes. A continuacion se presenta un cuadro con

los principales indicadores socioeconomicos.
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2.2.1.5 Concertacion Social

Es importante hacer énfasis en la "concertacion social”, ya que fue uno de los
principales instrumentos de la administracidn de Salinas de Gortari. La concertacion social
busca ante todo estabilizar la crisis a través de una accién consensual directa. Atacando
fendmenas propios de la crisis econdmica social como son la inflacién, el dessmpleo y la
recesion. De esta forma, la concertacion social se presenta como un éxito de organizacién

politica de las clases bajo la forma de colaboracion entre todos. ™'

Sin embargo, cada clase mantiene su status quo, por lo que la concertacion
social no es una forma de politica econémica para reponer la situacion social, sino que
es un mecanismo para amortiguar los efectos negativos de la crisis, estabilizando la
situacion para posteriormente emprender una nueva etapa de crecCimiento economico.
Por lo general, la concertacion social es establecida a corto plazo. La concertacion
social surge ante la necesidad de buscar un equilibrio en la economia, a través del
ataque a sus principales efectos negativos como lo son la inflacion y el desempleo,
para lo cual es necesario establecer una serie de vinculaciones entre el gobierno, los
sindicatos de los trabajadores y las cupuias empresariales, que se interrelacionan, para
sopesar la gravedad de los problemas y la viabilidad de las soluciones; de esta forma

se adoptan decisiones a través de un "estira" y "afloja" entre sacrificios y prerrogativas.

"M victor Russomano, La Conceracion_Social en América _Latina, Cuaderno del Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, p, 577
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En resumen, definiremos a la concertacion social, como el instrumento
estabilizador de una crisis economico-social, que busca equilibrar las relaciones
sociales, deterioradas durante ese proceso, entre el Estado y la Sociedad, buscando
ante todo, establecer una relacion de equilibrio para dirimir los conflictos en un marco

de conciliacién.

El estado mexicano sostiene que la concertacion social es un programa de
gobierno que busca preservar y ensanchar (os espacios democraticos. Es un programa,
donde la sociedad participa activamente. En el anterior gobierno, se hablé de
concertacion social la cual se entendia como una gran accion que buscaba una
democratizacion integral de la vida nacional, asi como acceder a una sociedad
igualitaria, libre y demacratica y, para lograr esto era indispensable el apoyo y la
participacion de los diferentes sectores sociales. En su ultimo informe de Gabierna, Miguel
de la Madrid definia a la concertacién social como una nueva forma de acuerdo entre los

grupos fundamentales de la saciedad, asi como expresién de la participacion democratica.

Salinas de Gortai no modificé en lo absoluto esta posicién, para él, la
concertacion social era necesaria, por su influencia en las decisiones gubernamentales
y al mismo tiempo como una manera de reflejar la fortaleza de la sociedad. Asi, el
gobierno salinista, decidid institucionalizar la politica de concertacion como método
permanente para la definicion de la politica econdmica, la cual plasmaria en su

programa de gobierno. En el Acuerdo Nacional para amptiar la vida democratica, del
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Plan Nacional de Desarrollo, se menciona la necesidad de promover la participacién de

la sociedad. Este acuerdo marcaba cuatro objetivos:

1. “La preservacidn del Estado de derecho y la seguridad nacional;

2. El perfeccionamiento de los procesos electorales y la ampliacién de la
participacion politica;

3. La modernizacion del ejercicio de la autoridad mediante el fortalecimiento de la
division de poderes, de la responsabilidad en sl desemperio de las funciones
publicas y de las autonomias de los ambitos del gobierno, con la participacion
social en el disefo y ejecucidn de las acciones; y

4. El impulso a la concertacion con las organizaciones sociales en la conduccién

del desarrollo" 2

Segun el gobierno salinista, la concertacion, en lo econdmico buscé alcanzar un
crecimiento sostenido acompafiado de una inflacion similar a la internacional. Buscd
ante todo una estabilizacion de la economia, la cual se llevaria a través de las

siguientes lineas generales:

1. “Una politica de ingresos publicos que permita el financiamiento equilibrado de las
actividades de! sector publico;
2 Una politica de gasto publico que determine el nivel de las erogaciones de acuerdo

con la disponibilidad de financiamiento no inflacionario;

"% plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 41
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3. Una palitica monetaria, financiera y crediticia que propicie un crecimiento de los
agregados monetarios compatibles con el mantenimiente de la estabilidad de
precios, fortalezca el ahorro intemo y promueva la intermediacién financiera
eficiente;
4. Una palitica monetaria que apoye la estabilidad de los precios con el uso de

todos los demds instrumentos de politica econdmica para evitar en lo posible

ajustes cambiarios abruptos, sobre la base de un comportamiento favorable de la
economfa, particularmente de la balanza de pagos; y
5. Una politica de concertacidn que contribuya a mantener, mediante compromisos

con los sectares, certidumbre en la evolucion de los precios y que prapicie

gradualmente mayor determinacién de los mismos, a medida de que se AN
cansolide la estabilidad necesaria para la operacién ordenada de los mercados y

se proteja el poder adquisitivo de Ios trabajadores.” '

Para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, la concertacién social buscé
resolver los diferentes problemas del pais con la banicipacién de la sociedad.
Siguiendo el enfoque oficial, se concibié como parte de la politica moderna, 1a que
busca, en lo econdmico un realismo en sentido social, mejorar la competitividad del
aparato productivo, afianzar la apertura comercial y ampliar el mercado interno; en lo
politico, innovaciones, respetando valores y tradiciones vy, en lo social, postuld Ia

participacion y responsabilidad para lograr el bienestar individual y colectivo.

"™ (bid, p.58
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CAPITULO3
e

LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI;

FUNDAMENTOS, ESTRATEGIAS, ACCIONES Y LOGROS
3.1 Bases y Fundamentos By

Sste capltulo tiene como proposito fundamental analizar las bases y fundamentos

que sirvieron de sustento para la formulacion de la politica exterior salinista, Con

este proposito, primeramente se fratara de identificar el Proyecto asi como las
estrategias de politica exterior. Luego, se tratara de localizar el interés nacional que oy
imperaba al inicio de la gestion de Carlos Salinas de Gortari.  Finalmente, se
abordaran los objetivos internos y externos que se proponia la administracion salinista

para llevar a cabo el interés nacional.

3.1.1 Los Fundamentos del Interés Nacional

Durante su discurso de tomo de posesién, Carlos Salinas de Gortari identificé al
interés nacional como, la modernizaciéon del pais en todos los sectores, siendo ésta
una necesidad basica para los mexicanos en ese momento. Resaltaba la gran
necesidad de llevar a cabo una profunda modernizacion en todos los ambitos: el

politico, el econémico y el social. Asimismo, reconocia que s6lo por medio de la
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modernizacidn del pais, se estaria en condiciones de reforzar la soberania y garantizar

de esta forma la seguridad nacional, ante un mundo cada vez mas complejo.

Bajo estos parametros de modernizacién, Salinas se propuso tres acuerdos
nacionales: el primero destinado a la ampliacion de la vida democratica, el segundo
para lograr la recuperacidn econémica y la estabilidad, y el Ultimo para el mejoramiento

del bienestar popular.

Salinas aseguraba que en el terreno politico lo mas importante era asegurar la
transparencia en los procesos electorales; en lo econémico, lograr la recuperacion y el
crecimiento econémico, fortaleciendo el poder adquisitivo, incrementando los empleos,
impulsando el desarrollo cientifico, y en general, elevar el nivel de vida de la poblacion,
finalmente, en lo social, las necesidades consistian en erradicar la pobreza, garantizar
la seguridad publica, dotar de los suficientes servicios basicos, mejorar la calidad de la
educacién, reducir |a desigualdad en la distribucién de la riqueza e incrementar la

calidad de vida de los mexicanos.

Un punto muy interesante en este discurso de Salinas fue su llamado a la unidad
nacional, argumentando que en esos momentos el pais se encontraba muy dividido a
consecuencia de los sucesos postelectotales, al respecto, sefalo; "Hoy, el lamado a la
unidad es mas profundo y mas riguroso; es una necesidad de sobrevivencia colectiva y
as, por tanto, propasito central de mi gobierno. Todos tenemos |a responsabilidad de
mantener la paz social, tesoro que nos heredaron nuestros antepasados y que estamos

131

RPN PR OISR S U i N TR S I B R




o S A M S o

e

obligados a conservar para nuestros hijos; todos somos responsables de la
recuperaciéon de México. Unidos es poco lo que no podamos alcanzar, divididos es

mucho lo que dejaremos de lograr”.'**

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 el interés nacional queda englobado
en la necesidad de llevar a cabo la democratizacién en todos los sectores de la vida del .

pais, es decir, en el terreno econémico, en el politico y en el social, y se insistia en la

interaccion de la madernizacion de los tres dmbitos.  Finalmente, el gobierno sostenia que
uno de los principales retos del pais consistia en garantizar la participacion activa de

México en el mundo, reiterando siempre su existencia como nacién libre y soberana.

3.1.2 Los Obijetivos de Politica Exterior

Salinas de Gortari, enmarca en El Plan Nacional de Desarrollo los siguientes

objetivos nacionales:

la defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el mundo,

la ampliacién de la vida democratica,

la recuperacidn econdmica con estabilidad de precios y,

el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacioén.

I Cfr, Discurso de toma de posesion, Carlos Salinas de Gortarl, México 1988
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Respecto a la defensa de la soberania y la promocion de los intereses de

] México en el mundo, la administracion salinista se planted los siguientes objetivos;

5 1. Preservar y fortalecer la soberania nacional mediante la defensa de su
integridad territorial, de los mares y plataformas continentales, de los
recursos naturales y de la autonomia del pais; para lo que e! gobierno r
mexicano se proponia actuar con firmeza y anticipacion, con la firme conviccién
de evitar todo acto que pudiera convertirse en una amenaza a !a seguridad
nacional. Prelendia también asegurar la autodeterminacion y la inviolabilidad
del territorio nacional, y apoyar en los foros multilaterales toda iniciativa que

tendiente a proteger la soberania de! pais. Con los paises que tiene frontera,

nuestro pais continuaria los esfuerzos para establecer un marco de dialogo para
mejorar las relaciones bilaterales con Belice, Estados Unidos y Guatemala, asi
como resolver diferencias y aprovechar oportunidades de mutuo beneficio. E!
pais buscaria también promover la codificacién del derecho internacional y
aumentar su presencia activa en los foros multilaterales, para asegurar un apoyo
amplio a las iniciativas y propuestas mexicanas. Ademas, el gobierno
intensificaria el acercamiento con organizaciones y personalidades del exterior

que pudieran influir en las relaciones de sus paises con México.

2 Apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais, a partir de una

mejor inserciéon de México en el mundo; para lo que la administracion
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salinista se proponia negociar la deuda externa, en el pleno ejercicio del
derecho de autodeterminaciéon y de esta manera fijar las politicas del pais,
buscando anteponer siempre el didlogo y la cooperacidn y con base en los
principios de la politica exterior de México.  El gobierno pugnaria en todos los
foros para que los demas paises aplicaran los regimenes comerciales que
México habfa puesto en préctica. Buscaria ademas incrementar la cooperacién
y la concertacidn con los paises Latinoamericanos, especialmente con aquéllos
con los que existiese una complementacidn sustantiva.  México insistiria en el
respeto a las reglas de un comercio internacional amplio y justo y promoveria
acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion técnica, cientifica y cultural
que permitieran el acceso de nuestro pais a los nuevos procesos de
organizacion y produccién. En los temas relacionados con la deuda, el comercio
y el financiamiento para el desarrolio, el régimen salinista promoveria en los
foros multilaterales y acciones que contribuyeran a la solucién de estos
problemas. Respecto a otras regiones del mundo, México buscaria un mayor
acercamiento con: la Cuenca del Pacifico y la Comunidad Union Europea, para
lo que la Cancilleria mexicana aumentaria la coordinacion entre las instituciones
politicas con el fin de mejorar la informacién y comunicacién entre el pais y sus
diferentes misiones intensificando asi la presencia y eficacia de las

representaciones de México en el exterior.

Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero, al
respecto, la administracion salinista se planteaba mejorar la eficiencia de las
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representaciones consulares del pais en las tareas destinadas a la proteccién de
los mexicanos en el extranjero. Se proponia establecer ademas mecanismos de
comunicacion e informacion entre las diferentes entidades del Gobierno Federal
que participaran en acciones en las fronteras, con la participacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, el gobierno de México estrechar
los esfuerzos en foros multilaterales para defender los derechos de los
trabajadores migratorios, de los trabajadores mexicanos indocumentados que
residen en paises vecinos; asf como promaver una mayor participacion de los

nacionales en la actividad econdmica internacional.

Apoyar y promover la cooperacién internacional t:n todos sus aspectos,
como instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance
estadios superiores de entendimiento y desarrollo; aumentando la
participacion y presencia de México en los foros multilaterales, especialmente en
aquéllios donde las actividades del pais pudieran contribuir a la solucién de
conflictos o a la disminucién de las tensiones internacionales. Otros objetivos
-particulares eran contribuir al fortalecimiento de los organismos muitilaterales,
en especial de los de caracter politico y los de caracter regional; fortalecer las
instancias de integracion subregional, tales como el Grupo de los Ocho 0 de Rio,
y 8l Grupa de los Tres; contribuir activamente a los esfuerzos en favor de Ia paz
y el desarme, en especial por medio de la accion en los foros multilaterales y el
Grupo de los Seis; asi como apoyar los mecanismos de la Organizacién de las
Naciones Unidas para ia verificacion de los acuerdos de paz. Asimismo, México
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seguiria pugnando por la distension este-oeste, con el fin, entre otros, de que
aumentaran los recursos disponibles a nivel global para lograr el desarrollo e
impulsaria la concertacion entre paises desarrollados y en desarrollo.
Hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para
reafirmar la identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo;
para alcanzar este objetivo, el gobiemo salinista realizaria una campafia de
difusién de la cultura mexicana a nivel mundial, poniendo especial atencién en
Estados Unidos, Japén, Centroamérica, Europa y América del Sur; estableceria
vinculos y estrecharia contactos con las comunidades de mexicanos residentes
en el exterior y, fomentaria intercambios culturales, especialmente en aquellos

lugares en donde se pudiera lograr una mayor trascendencia.

Promover fa imagen de México en el exterior; para lo cual, la accién del
gobierno estaria enfocada a mejorar el sistema de informacién entre las
dependencias del Gobierno Federal, especiaimente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y las misiones diplomaticas, asi como los medios de
comunicacién en el exterior. La actividad internacional del pais también estaﬂa
basada en el aumento de la coordinacion interinstitucional con el objeto de tener
una presencia mas solida en las distintas dependencias mexicanas que, influyen
en esta imagen. Al mismo tiempo, el gobiermno de nuestro pais trataria de
adelantarse a los hechos que de alguna manera pudieran influir en perjuicio de
la imagen de nuestro pais, tomando medidas preventivas o camparias para
neutralizar dichos efectos. Frente a las criticas a México, el gobierno trataria de
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dar respuesta inmediata con informacion veridica. Ademas, buscaria influir sobre
los principales centros generadores de la imagen de México en el exterior,
proporcionando la suficiente informacién. Finalmente, trataria de adoptar una
actitud activa para lograr crear una imagen de México que correspondiera a de

nuestro pais y al mismo tiempo a las aspiraciones de los mexicanos.

En general, los objetivos globales y particulares que proponia el Plan Nacional
eran congruentes con la realidad interna del pais. Sin embargo, el Plan no
contemplaba objetivos concretos que de manera directa o indirecta tendieran a mejorar
la situacién interna del palis puesto que, en teorfa, todo politica exterior debe buscar en
el ambiente exdgeno aquellos elementos que respondan a las necesidades internas.
Es decir, el Plan no conjugaba esta consideracién y mas bien planteaba objetivos de
politica exterior que tendian a mejorar la imagen internacional de México. E! Unico
objetivo que de alguna manera respondia a mejorar |a situacion interna era aquél que
pretendia "apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais, a partir de una
mejor insercidn de México en el mundo’. Pero al sefialar “a partir de una mejor
insercién de México en el mundo’, el gobierno privilegiaba !a situacién externa sobre la

interna.

Otros objetivos indispensables dadas las condiciones internas del pais y los
cuales fueron omitidos en el PND eran; reducir la dependencia econémica de México
con el sector externo, principalmente con Estados Unidos; disminuir la influencia de los

intereses de los organismos internacionales financieros en las politicas econdmicas
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internas; pagar la deuda externa de acuerdo a las posibilidades del pais; privilegiar las
inversiones externas que se dirigan al sector productivo y no al de cartera; y reducir el
deficit de la balanza comercial y de la cuenta corriente, entre otros. De seguir la
dependencia en el sector externo, México se enfrentaria a graves riesgos y su posicién

negociadora se debilitaria.

3.1.3 El Proyecto y Las Estrategias de Politica Exterior

En su discurso de toma de posesion, Salinas de Gortari sefiald que el
comportamiento exterior de México permaneceria inalterable, basada en los principios
tradicionales de [a politica exterior mexicana, es decir: ia no intervencién vy
autodeterminacion de los pueblos, la cooperacién internacional para el desarrolio, la
resolucion pacifica de controversias, la busqueda de la paz, la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza y la igualdad juridica de los Estados. Hizo hincapié en ia
modernizacion del pais porque pensaba que modernizar a México era una puerta al
mundo de nuestros dias, pero siempre reafirmando nuestra identidad como nacion.
También se comprometio a proteger en todo momento la independencia y la soberania

de nuestro pais, asi como por la integridad de su territorio y la seguridad nacional.
La principal estrategia a seguir por el gobierno mexicano consistia en la
modernizacion de la politica exterior, actuando con base a los principios y de acuerdo

al interés nacional. Esta modernizacion se tenia que dar desde la estructura basica
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de la sociedad. No es, una estrategia distintiva de las naciones en vias de desarrollo,

ni tampoco es fruto de una idealogia politica en particular.

La modernizacién hacia el exterior, se traduce en una palitica activa, lo que
supone, no aguardar por las decisiones del resto de los paises, sino proponer
iniciativas que conlleven a aprovechar las oportunidades que contribuyan a la
consalidacion de nuestro proyecto como nacion.  Estas iniciativas podrian definir la
concepcion moderna del significado de la defensa de la soberania, que va mucho mas
alla de una vigilancia a la integridad del territorio. Se trata por tanto de garantizar por
medio de una accién efectiva hacia el exterior la permanente existencia del Estado
Nacional asi como de los principios que lo constituyen. La palitica exterior que se
plantea busca un gran cambio de actitud, una politica exterior sumamente activa, que

nos abra a todas las dimensiones de |a vida internacional.

La accién internacional de México tiene sus bases en el modelo de desarrollo
nacional que el pais ha construido a través del tiempo como nacion independiente.
Estas bases forman parte fundamental del Estado mexicano y han respondido a lo
largo de la historia a la defensa de los intereses nacionales por encima de los intereses

particulares o coyunturales.

Pese a que la administracion salinista manifesté en innumerables ocasiones su
apego a los principios tradicionales de la politica exterior mexicana, también se ajustd a
otros preceptos que continuaran vigentes y que son: la defensa de los derechos
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humanos, la soberania sobre los recursos materiales, la defensa y préactica del asilo, la
procuracion de una justicia econdmica internacional, el respeto al pluralismo
ideolégico, la blisqueda de una practica democratica en la toma de decisiones en la

comunidad internacional, y la solidaridad latinoamericana.

El Plan Nacional de Desarrollo, con el propdsito de lograr los objetivos
propuestos en materia de politica exterior, dividio las estrategias a seguir desde dos
perspectivas; el tematico y el regional. Desde la perspectiva tematica, el gobierno
mexicano continuaria sus esfuerzos para conseguir la diversificacion de sus relaciones
politicas y econdmicas con el firme propodsito de formar condiciones mas equitativas en
las relaciones con el exterior. El pais negociaria con firmeza y responsabilidad uno de
los problemas mas graves a lo largo de la historia, la deuda externa, para lo cual
emplearia todos los recursos posibles, ejerciendo en todo momento el derecho

inalienable de México para disefiar sus politicas y estrategias de desarrollo.

El Estado mexicano propiciaria condiciones externas mas favorables para la
solucion de los problemas nacionales, haciendo uso de su capacidad de convocatoria e
iniciativa, impulsaria y apoyaria los procesos de distensién y pacificacion que se
estaban llevando a cabo a nivel mundial, como es el caso del conflicto
centroamericano; pugnaria por el respeto a las reglas de un comercio exterior amplio y
justo que contribuyera a la anulacion de las barreras que los paises desarrollados
imponian a las exportaciones de los paises en desarrollo, con el fin de que se reduzcan

las restricciones al comercio entre los paises de una manera reciproca, y con el
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objetivo de que la gran apertura del comercio exterior de nuestro pals sea
correspondida por los demas palses; defenderia ademas los intereses comerciales de
México y de las olra naciones en desarrollo en todos los foros, y en especial en el

Marco General para Aranceles y Comercio.

Se destaca también que nuestro pais buscaria identificar los intereses
coincidentes o complementarios con otros paises, con el proposito de defender el
desarrollo nacional y alcanzar la concertacion internacional; lievar una participacion
activa en los foros multilateraies de negociacion y combalir de manera decisiva el
narcotrafico. En cuanto al enfoque geografico, las estrategias de la politica exterior de
México se enfocarian en cinco grandes regiones: Estados Unidos, América Latina y el

Caribe, los paises desarrollados, 1a Cuenca del Pacifico, y otros paises en desarrolio.

Respecto a la primera region, Estados Unidos, el Plan Nacional de Desarrollo
establecia que la atencidn a los paises con los que México tiene fronteras constituia
una prioridad de la politica exterior. Por su ubicacion geogriéfica, por la dimension de
los flujos comerciales y financieros, por las oportunidades a aprovechar y los
problemas a resolver, con ningtin otro pals tenemos tenemos una relacion tan estrecha
y tan compleja como con Estados Unidos. En este contexto, se trataria de propiciar
una relacion basada en la dignidad, la amistad y el respeto, que reconociera ia
importancia que para ambos tiene una buena relacion en virtud de que es
inevitablemente intensa.  Las posiciones de ambos paises deberia de ser la de dos

naciones soberanos, serios y respetuosos, con la firme intencion firme de colaborar en
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los asuntos de interés comun. Con este pais se actualizara el didlogo para encaminar
nuestra compleja relacion. Esta tarea se llevaria a cabo con entusiasmo, y se pediria
reciprocidad, insistiendo en un trato justo y humano para los indocumentados en aqusl
pais, en la equidad de las relaciones comerciales y financieras, en la cooperacion en la
lucha contra |a delincuencia de ambos paises, y en el desarrallo fronterizo, con pleno
respeto a la jurisdiccion de cada uno.

Con la zona latinoamericana, en especifico, Guatemala y Beslice se
intensificarian los esfuerzos para estrechar los vinculos de amistad, intercambio
econémico, cultura y ciencia y lecnologia. Durante los dltimos afos, se habian
enriquecido ya las relaciones con Gualemala en todos los sentidos, por lo que
continuaria con este esfuerzo. Bajo estos parametros, nuestro pais promoveria el
mejoramiento de los esquemas de consulta y coordinacién politica con estos dos
paises con el fin de aprovechar, en beneficios de los tres, las acciones encaminadas a

la defensa de nuestros intereses.

Asimismo se daria un nuevo impulso destinado a la cooperacién bilateral, sobre
todo en aquellos campos donde las acciones se pudieran traducir en beneficios
mutuos; se aumentaria el intercambio comercial entre México y estas dos naciones;
conjuntamente se explorarian los margenses disponibles con el objetivo de que a corto
plazo se lograra un acercamiento comercial y econdmico. Como parte de este esfuerzo,
seria necesario la ampliacibn y mejoramienlo de las comunicaciones y
telecomunicaciones con estos paises, prerrequisito de todo enriquecimiento de Ia

relacion bilateral.
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México daria también una gran atencion hacia el drea centroamericana, cuyos
conflictos tienen grandes consecuencias para nuestro pais debido principaimente a su
proximidad. México continuaria atento a los acontecimientos en esta regién y con toda la
disposicion de dar apoyo, cuando asi se lo solicitaran. Se buscaba ademas, lograr niveles
de desarroiio capaces de garantizar la paz y Ia estabilidad en la zona. Asi, el esfuerzo de
nuestro pais hacia la zona permaneceria apegado a todo intento por lograr una solucién a
los problemas de la zona, siempre con base es el respelo a la autodeterminacion, y
haciendo énfasis en que estas soluciones deberan ser invariablemente resultado de

negociaciones entre los propios paises centroamericanos.

Con los pueblos de Latinoamérica y el Caribe existen lazos historicos de cultura
y amistad enmarcadas por la llamada “solidaridad latinoamericana”. Se enfrentan a
problemas de indole muy semejante, por lo que puede haber beneficios con base en
las experiencias similares, compartiendo posiciones de principio y haciendo un frente
comin. Se propugnaria por incrementar |a cooperacion con miras de la formacion de

una verdadera comunidad latinoamericana.

México mantiene una relacion muy peculiar con Colombia y Venezuela, fruto, entre
otros aspectos de nuestra situacion geografica. Un propdsito era el de desarrollar mas ésta
relacion, intensificando los esfuerzos comunes de complementariedad, encaminados a la
integracion. Salinas destacé en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994: “Con trabajo

continuo podremos aprovechar las oportunidades existentes en el campo econdmico.
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Asimismo, actuando coordinadamente los tres paises podemos hacer que ia cooperacion
con Centroamérica y el Caribe sea mas efectiva y util. México intensificara su intercambio
econémico, su concertacion politica, y su coordinacion en la cooperacién con esas dos

naciones.”'*

Un aspecto que influyd de manera significativa en el acercamiento y
concertacion de los paises latinoamericanos fue la coincidencia en la implementacion y
consolidacién de diversos gobiernos democraticos. Los paises de ésta region han
atravesado por afos dificiles, resuitado de la crisis econémica, pero se debia
reconocer que no todos podrian superar al mismo tiempo y de igual manera sus
problemas, por lo que deberian era necesario mantener relaciones dinamicas y amplias
con estos paises con el propgsito de hacer frente a un periodo repleto de
incertidumbre, problemas y retas en lo individual y en lo colectivo. Salinas expresé: “En
todo caso, México estara vigilante, atento y dispuesto a colaborar con esos paises en
los campos politico, econémico y cultural. Con Argentina y Brasil se procurard
incrementar el didlogo y la cooperacion, para estrechar los vinculos y explotar el
potencial de esas relaciones. En el Caribe, México continuard manteniendo un
irrestricto respeto hacia el pluralismo existente en el area y buscara, al mismo tiempo,
un mayor acercamiento econémico y cultural. Especial atencién sera otorgada a Cuba,

nacién con la cual hay lazos estrechos de historia, cultura y lengua”.'®

' presidencia de la Replblica, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, p.31
136 4.
Ibidem
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Respecto a los paises desarrollados, en este mismo plan tenemos que el
gobierno salinista se propuso encontrar la mejor manera de aprovechar las
oportunidades de comercio, inversidn y coinversion que presentaba la Comunidad
Econdmica Europea, para de esta manera contribuir al desarrollo econdmico de
México. "Su nusvo grado de integracién impactard los volumenes y filujos de comercio e
inversion, asi como {a calidad de los productos, fas normas, y la forma de hacer
negocios. México estard a la altura de la situacion. Con Espafia se enriquecera la
relacién bilateral y se aprovechara el rico potencial que ofrece el compartir historia,

cultura, asf como el potencial de complementacion econémica”.'”

La relacién de México con Canada representaba también grandes oportunidades,
debido principalmente al auge de su economia y a nuestra posicidén geografica que nos
coloca en Norteamérica, por lo que esta Nacion serfa cada vez mds importante para
México. En el mismo Plan de Desarrolio se destacd; “Es propésito de este gobierno ampliar
el intercambio econdmico, la concertacion politica y los lazos culturales y cientificos con
ese pals. Se subrayardn las coincidencias en pasiciones internacionales que nos

bereficien mutuamente.” '

Con respecto a Europa Oriental, Salinas destacs: “México ha aumentado su
interés en sus relaciones con la URSS y los paises del CAME debido a las

transformaciones econdmicas y politicas que estos paises estan experimentando.

¥ |bid, p. 32
1% 1 bidem
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México reconoce las oportunidades que estas transformaciones pueden llegar a
significar, por lo que se propone establecer nuevas modalidades en la relacion, a fin de

estar preparados para aprovecharlas”.'*

Con los palses de la Cuenca del pacifico sefiald. “se buscara aprovechar las
oportunidades crecientes que sus sociedades ofrecen. Las relaciones con ellos
adquieren una relevancia cada vez mayor, a medida que el centro de gravedad del
potencial econdémico del mundo se mueve hacia aquella regién. Una mayor penetracién
de México en la Cuenca es congruente con una politica de diversificacion y ampliacién
de mercados para las exportaciones y las importaciones de nuestro pais, y propiciara el
acceso a tecnologias mas Utiles para el desarrollo. En esa zona se encuentra el pais
con mayor superavit financiero del mundo, que representa un enorme potencial como
fuente de inversion y de enriquecimiento cultural para México. En Japon existen
posibilidades casi inexplotadas de intercambios para los mexicangs; se hara un
esfuerzo para concretarlas. También se propiciara una participacion y un dialogo

ampliados con la Republica Popular China".'®

Finalmente, se resalté que la crisis econémica internacional de los Ultimas arios
habia aumentado las diferencias entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo,
por lo que nuestro pais participaria de esa situacion, ya que es uno de los actores

protagbnicas y por su solidaridad con las naciones de Africa y Asia. Asi, Salinas

17 Ibidem
" |bidem
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manifestd: "Se continuard pugnando para que la voz de esos palses sea escuchada en
los foros internacionales porque sus causas, que en mucho son las nuestras, obtengan

una respuesta por parte del mundo desarrollado. *'*'

En suma, por el grado de desarrollo econdmico y politico del pals, por la coyuntura
internacional en que se encontraba y por las tendencias en las relaciones
internacionales el Plan Nacional de desarrollo planted que “México llevara a cabo una
politica activa, de diversificacion multidireccional, de mayor presencia en los
organismos multilaterales, de exposicion abierta y franca de sus posiciones y de
defensa firme de sus derechos e intereses. Una aplicacion realista de los principios,
claridad de objetivos y el ejercicio eficaz de la politica exterior caracterizaran las tareas
durante los proximos seis afios. La modernizacion de México demanda nuevas formas

de conduccién de la politica exterior. México estara a la altura de ese nuevo reto.""?

Esas eran las estrategias que el gobierno mexicano planted para alcanzar los
objetivos de politica exterior. Sin embargo, como se observa el Plan no explicaba la
forma en que los objetivos y las estrategias transformarian la situacién interna de
México. Es decir, la administracion salinista no formul6 estrategias de politica exterior
que beneficiaran directamente a las necesidades mas apremiantes del pais en esos

momentos. Ademas, como se puede observar, no habia una diferencia notable entre

1 tbidem
112 pid, p.p. 32-33
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los objetivos especificas y las estrategias de accion planteadas en el Plan Nacional de

Desarrolio

3.1.4 La capacidad de negociacion internacional

Como se ha sefalado a lo largo de este trabajo, una de las bases de la politica
exterior es la capacidad de negociacion internacional puesto que ésta determina el
ogro de los objetivos planteados en materia de politica internacional. México cuenta
con los elementos necesarios tanto internos como externos para poder gozar de una
posicién negociadora bastante positiva. Sin embargo, el materializar estos elementos
en capacidad de negociacion depende en gran forma del gobierno mexicano. Es decir,
México cuenta con una posicion geografica esiratégica, posee importantes recursos
naturales, goza de un buen prestigio internacional, cuenta con un potencial poblacional
relevante, pero el elevar su capacidad negociadora depende de la forma en que el
gobierno utilice estos recursos. Por tanto a continuacion este apartado evalla la
capacidad con que México contaba en el periodo de estudio a partir de los factores

internos y externos, los cuales han sido expuestos en capitulos anteriores.
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3.1.4.1 Factores internos

La geografia

La posicion geografica de México representa un factor estratégico en funcién de
la geopolitica. El hecho de compartir una frontera de mas de 3 mil kildmetros con una
de las potencias econdémicas y militares mas importantes del mundo, que para muchos
fue la triunfadora de la Guerra Fria, representa un caracter prioritario como zona de
primer orden en la formulacion de la politica de seguridad nacional de Estados Unidos.
Sin embargo, es muy dificil establecer si ello representa una desventaja o una ventaja
para el caso mexicano puesto que en unas ocasiones resulla benéfico y en olras trae
consigo infinidad de problemas. Lo cierto es que depende de México el como utilizar
este elemento para convertirlo en un importante insumo que eleve la capacidad de
negoaciacién mexicana frente a su vecino del norte. Pero hacia los demds paises,
México puede obtener ventajas por el hecho de ser vecino de Estados Unidos. Por
ejemplo, México, al firmar el TLC, obtuvo una mejor posicién negociadora con el resto

del mundo, o que se refleja con los acuerdos que firmd con otros paises.

Los recursos naturales

Este elemento representa un factor susceptible de elevar la capacidad de
negociacion internacional de Meéxico. El pais cuenta con importantes recursos
naturales que hoy dia resultan indispensables para el desarrollo tecnolégico a nivel
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mundial, coma los son el petrdleo, los minerales, los productos sintéticos, agricolas,
entre otros. Durante el régimen de Lopez Portillo, el petrdleo, por ejemplo, fue un
importante elemento que elevo la capacidad de negociacion de Méxicé. Sin embargo,
con la caida de los precios internacionales de este producto este elemento dejé de ser

un factor negociador.

Con una de las tantas negociaciones de la deuda externa, México se
comprometié a no elevar los precios de su petrdleo bajo cualquier circunstancia. Con la
guerra del Golfo Persico, los precios del combustible se elevaron pero México no pudo
aprovecha la coyuntura debido al compromiso contraido. Lo mismo pasa con la
produccion agricola. El pals cuenta con grandes extensiones de tierra cultivable, pero
en muchas ocasiones los empresarios agricolas prefieren importar productos de
primera necesidad porque resulta mas barato que producirlos en México. Esto merma
la capacidad negociadora mexicana porque se estimula una dependencia con el

exterior en o referente a los productos basicos.
El desarrolio econédmico

El desarrollo econémico ha sido uno de los grandes problemas para el México
contemporaneo. Durante el sexenio de Miguel de la Madrid el pais experimentd tasas
de crecimiento cero o negativas. Entre mas débil el pais sea econémicamente, menos

capacidad de negociacion internacional tendra. Ello se debe a que México se hace mas
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dependiente de! exterior cuando mas problemas econdmicos internos tiene. Entre mas

dependiente sea un pais de! factor externo, menos autonomia en sus decisiones tiene.

Al tomar posesion Salinas de Gortari, el pais continuaba experimentando una
seria crisis econdmica aunque en 1988 se observaron visos de recuperacion. La
inflacién se calculaba en 51.7 por ciento, la deuda externa representaba el 68 por
ciento de! Producto Interno Bruto, las reservas internacionales se calculaban en 6 mil
millones de délares, el salario real se reducia y por lo consiguiente el poder adquisitivo
de la clase trabajadora disminuia, el gasto publico presentaba un enorme déficit. En
general, fa economia mexicana presentaba una grave recesion, Pero como en toda
crisis,v algo bueno se podia obtener. Es decir, graves problemas internos también se
pueden utilizar como un elemento para negociar frente a otros paises. Por ejemplo,
ante la dificil situacién interna, México podia exigir negociar la deuda externa o
declarar la moratoria. Este tipo de amenazas son muy efectivas para iniciar una

negociacion que favorezca en este caso al pais débil.
La poblacién

México cuenta con un gran nimero de habitantes jévenes y en edad de trabajar.
Esto representaria una ventaja si un gran porcentaje estuviera ocupado en actividades
productivas. Sin embargo, el desempleo y el subempleo en México es muy alto y el
nivel de educacién es bajo, lo cual representa una desventaja en materia de
negociacion. Pero como ya se ha sefialado anteriormente es posible obtener ventajas
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de las desventajas. México cuenta con una mano de obra relativamente barata aunque
no calificada. Ello puede atraer inversiones externas, siempre y cuando éstas estan
bien reguladas, que impulsen el empleo en México. Ademas, miles de mexicanos
emigran hacia los Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida, 10 cual
puede ser utilizado por los negociadores mexicanos como un arma que mejore la
posicién de México frente a Estados Unidos. En fin, el factor de la poblacién también
puede ser un elemento que aumente la capacidad de negociacion de México, siempre y

cuando el gobierno canalice adecuadamente estos elementos.
El poder militar

Como es sabido, México nunca se ha caracterizado por ser una potencia militar.
contrario, su nimero de efeclivos bélicos siempre ha sido reducido en comparacion con
otros palises debido a la vocacion pacifista del pais. El tener como vecino a una de las
potencias militares mas importantes de la orbe hace que México no tenga la necesidad
de contar con un gran aparato mifitar. Ademas, los problemas internos de los pequerios
paises centroamericanos NO representan una grave amenaza para la soberahia
territorial de México. En consecuencia, México ha mantenido una fuerza minima de

defensa nacional.

El sistema politico
Al inicio de la administracidn de Salinas de Gortari, el pais pasaba por una de
las mas serias crisis de legitimidad del sistema politico mexicano. Algunos sectores
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denunciaban un gran fraude electoral y pregonaban la ilegitimidad del nuevo
presidente. Existian dudas sobre el rasgo democratico del sistema politico mexicano.
Esto de alguna forma debilitaba al pais puesto que no habia cohesién interna y el
gobiemo no se encontraba fuertemente respaldado al interior. Estas condiciones
repercuten fuertemente en |a capacidad negociadora de cualquier Estado. Para tomar
cualquier decisién en materia de politica internacional, el gobierno debe contar con un
fuerte apoyo por parte de sus gobernados y de contar con una real legitimidad para
que el hecho tenga todas las prerrogativas del Derecho Internacional. Por tanto, un
sistema mas democratico es necesario para fortalecer la' posicién negociadora del pais
y asi estar en condiciones de defender la soberania nacional y alcanzar los objetivos

en materia de politica exterior.

La ideologia del Estado

El ideal democratico es, al menos en el discurso, la doctrina paolitica que el
gobierno mexicano ha sustentado ante los diversos foros tanto nacionales como
internacionales. Esto, en teoria, coloca a México al lado de las naciones democraticas.
Por lo tanto, el pais tendria las condiciones necesarias para negociar legitimamente
frente a ofras naciones, lo que automaticamente fortaleceria su posicién. Ademas,
Meéxico se insertd en un proceso de cambio estructural en el que se tomaron medidas
de corte neoliberal. Ello le permiti6 a México mejorar su imagen y al mismo tiempo
elevar su capacidad de negociacion, pues la ideologia neoliberal estaba de moda y los
paises desarrollados, junto con los organismos financieros internacionales, exigian

153



este tipo de acciones . Por lo tanto, esta caracteristica proporcionaba una mayor

consistencia a la politica exterior de México.

Las fuerzas sociales

Los sectores de bajos ingresos de la poblacion se encontraban muy
descontentos por las medidas neoliberales tomadas por la administracién de Miguel de
la Madrid puesto que su poder adquisitivo se redujo y su nivel de vida empeor6. Estos
sectores demandaban algunos cambios en los ambitos sociales, econémicos y
politicos. Exigian mejores condiciones economicas que propiciaran mejores niveles de
vida y un sistema politico mas democratico. Todo ello se reflejé en las elecciones de
julio de 1988. E! descontento no favorecia la capacidad de México para alcanzar sus
propdsitos en materia de politica exterior. Al contrario, esta inconformidad reducia el

potencial de la actitud externa de México.

Por ofro lado, también existian grupos de presién que a su vez demandaban
proleccion a sus intereses. Los grandes empresarios exigian mejores condiciones
econdémicas para impulsar el desarrollo y en consecuencia aumentar sus ingresos. La
industria pequeiia y mediana, la mas afectada por la crisis, al mismo tiempo reclamaba
apoyos ante la inminente quiebra. Los partidos politicos también manifestaban sus
intereses y pugnaban por sus cotos de poder y trataban de influir en la politica exterior

mexicana. La situacion anterior no era positiva para la politica exterior de México
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puesto que habla demasiados problemas internos que requerfan una atencion

prioritaria. Mientras el pais fuese débil al interior, seria igualmente débil al exterior.

3.1.4.2 Factores Externos

La imagen internacional

La imégen internacional de nuestro pais siempre ha gozado de una buena
reputacion. Su trayectoria progresista en favor de la defensa de las normas de Derecho
Internacional y su rechazo al uso de la fuerza han colocado a México en un lugar
importante a nivel internacional. Algunos diplomaticos mexicanos han gozado de buen
prestigio debido a su actuacién en los diferentes foros internacionales. Por ejemplo, las
doctrinas Judrez, Carranza, Estrada y Cardenas, han disfrutado de una cordial
aceptacion entre las diferentes naciones; mientras que Matias Romero, Isidro Fabela,
Genaro Estrada, y otros, fueron hombres que dejaron una profunda huella en la
consolidacion de la doctrina internacional de México y de sus principios de politica
exterior. Principios que han sido defendidos por México en los foros internacionales y
que son consecuencia de su propia experiencia histérica. Estos principios, tales como
el de la No Intervencidon, la Autodeterminacion, la Soluciéon Pacifica de las
Controversias, la Igualdad Juridica de los Estados, entre los mas importantes, han
otorgado a México un prestigio internacional que le ofrece ciertas ventajas en su trato

con el exterior.
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Sin embargo, luego de la dudosa eleccion presidencial de 1988, algunos paises
expresaron opiniones poco favorables para México. Inclusive se le llegé a nombrar "la
dictadura perfecta”. Esta imagen no contribuia a fortalecer la posicion negociadora de
México, por lo que e} gabierno tenia que tomar medidas para legitimarse ante el pais

primero y luego ante la sociedad internacional.

Los organismos internacionales

Como consecuencia del fin de la Guerra Fria, los organismos de caracter
internacional se vieron en la necesidad de reestructurarse ante el nuevo contexto
mundial. Por ejemplo, en el senc de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
algunos paises propusieron nuevamente reformas a la compaosicién del Consejo de
Seguridad. Ademas la ONU se encontraba en un proceso de redefinicion de sus
funciones y se enfrentaba a una crisis ante el surgimiento de lo que se denominé como
Derecho de Injerencia, el cual permitia la intervencion de algunos paises en zonas en
conflicto con fines humanitarios. Asimismo, con el fin de la Guerra Fria, las operaciones
de paz de la ONU se incrementaron dramdticamente. Entre 1988 y 1992 se
establecieron 13 nuevas operaciones de paz, una cantidad igual se dio en los 40 afios

previos. Lo que significaba que la generalizacion de los conflictos se hacia patente.

Al mismo tiempo, miles de organismos internacionales tanto gubernamentales
como no gubernamentales surgieron en el escenario, lo que hizo mas complejo el
escenario internacional. De alguna forma, el hecho de que existan diversos organismos
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internacionales facilita a los paises débiles la proyeccién de sus intereses en el plano
internacional. Sin embargo, muchos de estas organizaciones estan dominadas por
potencias hegemdnicas, o cual hace que aquellos organismos respondan mas en favor
de los intereses de los paises fuertes, lo que debilita la capacidad de negociacion de

las naciones menos fuertes.

La situacién internacional

La distension de! conflicto bipolar entre los bloques capitalista y socialista y la
consecuente finalizacidon de la Guerra Fria propiciaban de alguna forma una mejor
situacidn internacional para todas las naciones. Ello implicaba una mejor posicion
negociadora para paises como México puesto que un ambiente mundial favorable
impulsaria mejores esquemas de cooperacién global. Sin embargo, la situacion
internacional no resultd como se esperaba pues se generalizaron los conflictos a nivel
internacional ilegando el mundo a experimentar una guerra generalizada en el Goifo
Pérsico a principios de 1991. Los conflictos internos en Yugoslavia, en Centroamérica,
en Africa y en algunas naciones de Asia, los problemas econdmicos y politicos de la
ex-URSS y las naciones del Este de Europa, imprimian un panorama grave a nivel
mundial. Al mismo tiempo que ocurrian estos acontecimientos, el mundo experimentaba
una nueva ola democratica en distintas partes del mundo, en América del Sur y en el

Este de Europa, principalmente.
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Todo ello representaba ventajas y desventajas para la capacidad de negociacion
internacional de México. Por un lado, las potencias pondrian una mayor atencién en los
conflictos internacionales que se suscitaron, lo que permitirfa mayor libertad de accion
para México. Ademas, esa nueva ola democratica internacional podia estimular a
México para llevar a cabo cambios mas democraticos al interior del pais, lo que
redituaria en una situacion interna mas favorable para negociar en el exterior. Por el
otro, el fin del conflicto Este-Oeste sugeria la agudizacion de la lucha entre el Norte y
el Sur, lo que implicaria un ensanchamiento de la brecha entre los paises ricos y los
pobres. Ademas, con la desaparicién de |los regimenes socialistas en el Este de Europa
y Su consecuente apertura de su mercado interno, los inversionistas buscarian colocar
sus capitales en estos paises en lugar de invertir en paises como México. Esto no
convenia a México en materia de negociacion internacional. En fin, dependia del
gobierno mexicano el materializar la situacidn internacional en un factor que

incrementara |a posicién de México respecto a otras naciones del orbe.

La actitud de Estados Unidos

Para muchos especialistas, México amanecié de repente al lado de la
superpotencia militar y econdémica que habla resultado ser |a vencedora de la Guerra
Fria. La desaparicion de su enemigo numero uno implicaba para Estados Unidos
mejores condiciones para defender sus intereses en paises como México. Ello parecia
no convenir a los intereses de México. Sin embargo, la creciente pérdida de hegemonia
economica de Estados Unidos frente a Alemania y Japon implicaba para México una
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ventaja: el gobierno estadounidense buscaria aliados para enfrentar esa pérdida de
hegemonia. Ademas, los bloques economicos regionales estimularian la creacién de
nuevos procesos de integracion. Por tanto, existian posibilidades para que Estados

Unidos impulsaran un bloque regional para América del Norte.

Las condiciones anteriores permitirian que de alguna forma México podia elevar
su capacidad de negociacion internacional puesto que Estados Unidos veria a su
vecino del sur como un potencial aliado para recuperar la hegemonia econdémica de los

estadounidenses.

3.2 Lineas Generales de la Reforma Econémica

Frente a los retos intemos y externos que enfrentaba el pais , el gobiemno salinista
se did a la tarea de llevar a cabo un giro en su politica econdmica, por lo que el presente

apartado tiene como fin sefialar algunos de los rubros mas importantes en este campo.

3.2.1 La Modernizacién Econémica

La modernizacion econémica fue la base de la politica econdmica de salinas,
bajo estos parametros manifestd en innumerables ocasiones la busqueda de la
incorporacion de México en la competencia internacional para de esta manera
responder a las demandas de desarrollo del pais.
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En su segundo informe de gobierno, sedald: “el pais se moderniza para
fortalecerse ante el mundo y mejorar la convivencia entre los mexicanos. Se
moderniza para hacer viable la economia en un entorno internacional de fuerte

competencia y, asi, generar empleo y oportunidades para todos”.'*

Esta politica implicd cambios estructurales en la economia, que fue concebida
como la unica alternativa para lograr el desarrollo “Las naciones que no sepan
adaptarse creativamente, no podran conservar su integridad. Quien no lo haga a
tiempo dejara pasar las posibilidades que la nueva situacion ofrece, pero se vera
obligado a pagar, una a una, todas las desventajas, estancamiento, atraso tecnolégico,
tension social, al final, debilidad social...” "*Esta modernizacién econdmica de la que
Salinas hablaba, estuvo basada en dos puntos: por un lado, la promocién de Ja

eficiencia microeconémica y por otro, |a estabilidad macroeconémica.

En cuanto a la eficiencia microeconémica, se instrumenté un proceso de apertura de
la economia mexicana al exterior, se privatizaron innumerables empresas publicas y se
lievé a cabo una desregulacion en los sectores de la produccion y los servicios, con el fin

de alentar lainversion extranjera y fomentar las exportaciones de nuestro pais.'

' Presidencia de la Repuiblica, !l Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, p.

"™ Ibid, p. 6

"% Carlos Salinas de Gortari, "México, Espacio atractivo para la Comunidad Intemacional”, en Mercado de
Valares No. 45, México, marzo 1990, p. 6
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La privatizacién de las empresas publicas responde a la idea del gobierno de’
desincorporar del sistema productivo y de servicios la participacion del Estado, para
dar lugar a la empresa privada, con la hipétesis de que en un ambiente de mayor

competencia, se abtendrian mejores resultados.

La desregulacién, logré madificar |a ley aduanera para hacer mas facil el camino
a exportadores e importadores; se lograron suprimir los permisos de siembra y de
exportacién de hortalizas y frutas, asi como las correspondientes a la comercializacion

de azlcar, cacao y café. '

Por otra parte, en enero de 1989 se publicé un nuevo reglamento para la
inversion extranjera, que tenia como principal objetivo, aumentar el flujo de capitales al
pafs, dando una mayor seguridad juridica al inversionista y agilizando los prdcesos
administrativos raqueridos. La estabilidad macroecondmica por su parte, estaba
basada en dos aspectos basicos: reducir la inflacién y sanear las finanzas publicas
con el abjeto de lograr la estabilidad, que redundaria en crecimiento y esto a su vez se

tradujera en un campo atractivo para la inversion extranjera.

En este contexto, el Pacto de Salidaridad Econémico y la renegociacién de la deuda
se convirtiergn en los pilares fundamentales del discurso de Salinas en el exterior. Por una

parte, el hecho de que por medio del “Acuerdo de Concertacién Econdmica’, se logré

% presidencia de la Reptiblica, Il Informe de Gobiemo, Carlos Salinas de Gortari, p. 28
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un indice inflacionaric considerablemente bajo con respecto a afos anteriores,
disminuyendo la inflacion de casi 200% en 1987 a menos del 20% en 1989, y por otro
lado, la renegociacién de la deuda externa que si bien es cierto no soluciond los
problemas de nuestro pais, si consiguié prestigio y reconocimiento internacional a
Salinas de Gortari. En su segundo informe de gobierno, Salinas explicé que la
estrategia hacia el exterior se basaria en la diversificacion de relaciones asi como en

un progresivo acercamiento con los bloques regionales. '’

3.2.2 La Deuda Externa

Desde su discursc de toma de posesion de Carlos Salinas de Gortari, éste,
instruyé al Secretario de Hacienda y Crédito Publico para dar marcha a la
renegociacion de la deuda externa bajo cuatro pilares fundamentales: el abatimiento de
la transferencia de recursos a niveles compatibles con las metas de crecimiento,
disminuir la deuda acumulada, asegurar recurses por un pericdo para evitar la
incertidumbre provocada por las negociaciones anuales y reducir el valor real de la
deuda y su relacion con el producto nacional. Esta negociacion se tendria que Ilevaf a
cabo en un plazo breve con los acreedores internacionales, los gobiernos y los

organismos internacionales.

""" presidencia de la Repiiblica, i! Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, p. 14
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Asi, el 6 de febrero de 1989, la administracion salinista inicid formalmente las
negociaciones de la deuda externa, esta negociacion comprendia dos etapas, la
primera con los organismos financieros internacionales y el Club de Paris, en donde se
establecio una doble meta: reducir a cero o bien a un nivel ligeramente positivo, las
transferencias de recursos al exterior, a través de la contratacion de recursos frescos y
por otro lado, contar con apoyo técnico y politico par la eliminacion del endeudamiento
excesivo, ya que solo asi se lograria conseguir un crecimiento econémico. Durante la
segunda etapa, con la banca comercial, se pretendia reducir la transferencia neta de
recursos al exterior por medic de la reduccién del saldo nominal de la deuda o bien de

las tasas de interés de se pagaban sobre Ja misma deuda.'®

Dentro de las opciones que fueron presentadas por el gobierno mexicano sg
incluia un canje de deuda nueva por deuda vieja asi como la obtencion de recursos
frescos por 40 mil millones de ddlares en los proximos 5 afios. Al mismo tiempo, la
emision de los llamados "bonos cupdn cero”, y la reanudacion del canje de deuda por
inversion a través de los Swaps. Asi mismo se pretendia reducir el porcentaje de

Producto Interno Bruto destinado al pago de intereses generados por la deuda.

Luego de esto, en marzo del mismo afio, el subsecretario de asuntos financieros
internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, José Angel Gurria, dio

a conocer que |a deuda externa de México era de 100 millones de délares, a lo que

'™ »Firma del Contrato del Paquete Financiero de Renegociacién de la Deuda Externa”, en E| Gobierno
Mexicano, Presidencia de la Republica, febrero 1990, p.22
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Estados Unidos por medio de Nicholas Brady, Secretario el Tesoro, fanzo una
iniciativa, el "Plan Brady’, que proponia la reduccion de la deuda través de la

condonacion, y donde nuestro pais resultaria el primer beneficiado por dicho plan.

Se reservaba un paps! crucial tanto al Fondo Monetario Internacional FMI, como
al Banco Mundial BM, como los proveedores de fondos para los programas de
reduccion de deuda, asi como por supervisores de las reformas econémica que las

naciones deudoras debian de seguir.

El Banco Mundial por su parte, a través de Barber Cable, su presidente, destaco
que México debia recibir por parte de la comunidad financiera internacional una gama
de posibilidades mds amplia que la tradicional, a cambio de mantener y profundizar los
cambios estructurales en materia de politica econémica llevados a cabo durante las

ultimas fechas.

El Grupo de los Siete, manifesto su apoyo al Plan Brady, aceptando la reduccion
voluntaria entre la banca comercial y los paises deudores, asi como !a revision de sus
sistemas impositivos y de regulacion bancaria para eliminar obstdculos a las
negociaciones. Asi mismo, hicieron un llamado a los bancos, para que suspendieran
por un tiempo, las cldusulas de los contratos de préstamo que podian entorpecer Ja
reduccion; ademas, promovieron el uso de recursos limitados del FMI y el BM; para

apoyar las acciones encaminadas a la reduccion del monto por el servicio de Ja deuda.
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Asi, el 12 de abril del mismo afio, quedd firmado un convenio entre el Gobierno
Federal Mexicano y el Fondo Monetario Internacional, donde quedé estipulado que México
podria hacer uso de recursos financieros de este organismo por un monto de 3,635
millones de ddlares durante un periodo de 3 afios; se destacé ademas que se esperaba
que la inversién extranjera directa aumentara, lo que ayudaria a complementar la
promocién del empleo, modernizacion de la planta industrial, asi como la apertura de
nuevos mercados dirigidos a la exportacién. Aunado a lo anterior, México recibiria en este

mismo tiempo un financiamiento compensatorio por 500 mil millones de ddlares.

Una semana despusés inicié en la ciudad de Nueva York la negociacion con la
banca privada, teniendo como tema central la reduccién de la deuda. Dos dias
despusés, el gobierno de nuestro pais pidié6 una prérroga en el plazo para cubrir la
deuda, proponiendo ademas una reduccion de los intereses generados que rebasaba

el 50%, lo cual implicaba un decremento considerable en el pago del servicio.

Un mes después, el Secretario de Hacienda de México, Pedro Aspe, informé que
el Comité de Acreedores reiteré a México su voluntad de seguir negociando un paquete
financiero basado en cuatro posibilidades: reduccidn del principal, reduccién de las

tasas de interés, reciclaje de intereses y por Gltimo, nuevos créditos.

A principios de junio, el Comité, presenté un ofrecimiento donde se proponia
una baja de 3 puntos de la tasa libor, que determina los intereses de la deuda de

México. En la capital de Estados Unidos, Pedro Aspe reinicid las conversaciones con
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los directivos del FMI, BM y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos. Asi, el BM,
aprob6 un paquete financiero de 500 mil millones de délares para México, importantes

bancos estadounidenses apoyaron la reduccion de un 30% de la deuda mexicana.

Luego de una serie de negociaciones, finaimente, e! 3 de julic de 1990, el
gobierno de México llegd a un acuerdo con el Comité de Bancos Acreedores para
reducir su deuda externa. En este convenio se incluyé: 5% de la reduccion de la deuda
mexicana por un monto de 54 mil millones de délares con la banca privada, reduccién
de |a tasa de interés al 6.25% y finalments, dinero fresco por tres mil millones de

délares anuales para un periodo de cuatro afos.

Las autoridades mexicanas se mostraron satisfechas con los resultados de las
negociaciones, Salinas de Gortari expresé en diversas ocasiones que la renegociacion de
la deuda mexicana habia sido con buen tiempo y ademas suficiente para pais, sefalando
ademas que este logro habia mejorado el clima de confianza en nuestro pais. En la
reunién anual del Foro Econémico Mundial en febrero de 1990, Salinas destacé: “La
negociacién también fue suficiente, permite a México reducir significativamente |a
transferencia de recursos al exterior y ahorrarse cada afio solo por el pago de intereses

1700 millones de ddlares.”'*

Se planted ademas que como producto de la sustitucién de deuda por capital de

las quitas de! principal, de la reduccién de la tasa de interés y de los pagos anticipados

' Carlos Salinas de Gontari, “Mexico, espacio..."Op. Cit, p. 10
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del sector privado, la deuda se redujo de 107 mil millones de dolares en 1987 a

aproximadamente 80 mil millones de dolares en 1990,

Con todo esto, la administracion salinista pretendia hacer mas fuerte la imagen de
México a nivel interno, pero basicamente, al exterior, cambiar la imagen de un México con
severos problemas de endeudamiento, por la de un pafs con grandes transformaciones

econdmicas y ventajas para de esta manera hacerlo mds atractivo al capital foraneo.

3.2.3 El Nuevo Modelo Exportador y La Iinversién Extranjera

La administracion salinista plante6 una politica de modernizacién econémica
como una estrategia fundamental para inserfar a nuestro pais a la dinamica del
concierto internacional. Salinas planted que no se podia hablar de una modernizacion

econémica, si ésta no se orientaba firmemente hacia el exterior.

En este contexto, el motor principal del crecimiento del pais debia ser el sector
exportador. "En la estrategia de modernizacion industrial del pais, las exportaciones
representan un pilar fundamental. La fortaleza exportadora es clave para que las
empresas aprovechen cabalmente sus economias de escala y en esencia para
financiar sanamente las importaciones que el aparato industrial requiere para crecer de

manera competitiva. Por estas razones, la promocion de exportaciones es tarea
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prioritaria de gobierno y sociedad"'® Respecto al sector exportador, Salinas sefialé en
febrero de 1989 ante los industriales mexicanos: "La administracion que encabezo esta
comprometida seriamente con nuestros exportadores. Les vamos a cumplir en los
hechos porque desemperian un papel crucial en la nueva estrategia de desarrollo que
México reclama para los proximos afios."'

En este contexto, el gobierno salinista ofrecid apoyo, sobre todo de tipo
administrativo a las empresas enfocadas a los mercados de exportacion. Producto de esto
son: la politica de desregulacion, destinada a suprimir varias disposiciones juridicas que
constituian una traba para el proceso de exportacion; la gestion de la Camara Mixta para la
Promocién de Exportaciones (COMPEX), como una instancia de concertacion que reune a
exportadores y sector publico con el objetivo de solucionar problemas de comercio exterior;
y por ultimo, la aplicacion de programas especificos como el Decreto para el Fomento y la
Operacién de Empresas Altamente Exportadores (ALTEX), como un mecanismo de apoyo
a las empresas que destinan gran parte de su produccion al mercado de exportacién,

ofreciéndoles nuevas facilidades administrativas.

No obstante, no se puede decir que el apoyo del gobierno haya sido suficiente para
alcanzar los niveles internacionales, ya que el capital nacional no ha tenido a lo largo del

tiempo la capacidad de hacerlo, por lo que necesariamente se ha buscado capital foraneo.

' carlos Salinas de Gortari, “Clausura de ia Asamblea Ordinaria de la CEMAI", en El_Gobieino
Mexicano, Presidencia de la Republica, marzo 1990, p. 69
13 carlos Salinas de Gortari, “México Idustrial y Expo 89", en El Gobierno Mexicano, Presidencia de |a
Republica, frebrero 1989, p. 51
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Asi, se esperaba la llegada de capital extranjero para poder desarrollar de una
mejor manera la estructura exportadora del pais, por lo que la inversion extranjera se
convirtio en un punto clave para lograr el proyecto econémico salinista. La
administracion salinista planteé un México con desarrollo economico, al transformarse
en una base exportadora estratégica, y donde la inversidn extranjera jugaria un papel

vital para poder concretizar el modelo de pals exportador que se planeaba.

En este contexto, el tratamiento juridico que se le ha dado a la inversion
extranjera directa ha variado de manera significativa a través del tiempo con el objeto
de adecuarse a los nuevos requerimientos econémicos del pais, asi como a la

dinamica del fenomeno de la Inversidn Extranjera Directa a nivel internacional.

El 16 de mayo de 1989 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera (RLIE). Este ordenamiento se crea de manera congruente con la politica de
apertura comercial de nuestro pais. Con esle Reglamento se pretendia atraer flujos
comerciales internacionales, que complementaran el ahormo nacional, generaran empleés,
modernizaran la planta industrial del pais asi como el ingreso a nuestro pals de tecnologia
de punta que permitiera a México elevar sus niveles de exportacion y mejorar la calidad de
produccion, para de esta manera lograr competir adecuadamente en los mercados

internacionales.
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Este nuevo reglamento ofrecla las siguientes ventajas: certidumbre, permanencia,
transparencia y seguridad juridica a fa inversidn productiva; un cambio muy importante en
la Rectoria del Estado, otorgando una regufacion mas eficiente, modema, competitiva y
adecuada respecto a la inversion exranjera, pero evitando que fa participacion sea
indiscriminada, al tiempo de lograr una complementacién con el ahorro nacional; norma las
politicas, criterios y lineamientos administrativos aplicadas por la CNIE; y finalmente

establece las bases para promover (as inversidn extranjera en general.

La Reforma al Reglamente de la Ley para promover {a inversién nacional y
regular la Inversion extranjera (RLIE), decretada en mayo de 1989 ha sido un faclor
muy importante en la dindmica de la inversion extranjera a partir de dicho afio, ya que a
través de este reglamento se ha permitido una mayor participacion del capital foraneo
en las diversas aclividades econdmicas, oscilando en alrededor de un 9% en la
mayorfa de las inversiones realizadas por los inversionistas extranjeros. Dentro de la
Reforma Econdmica, fa administracion salinista previé fomentar ia entrada de capitales
a través del ingreso a los mercados voluntarios de capitat y de atraer la inversién

extranjera en sustitucion de la via del endeudamiento publico.

Desde el punto de vista macroeconémico, la inversion extranjera representd un
factor fundamental para el logro del programa econémico salinista por varias razones:
en principio, representa una fuente importante de recursos externos que fortalecen la
cuenta de capital necesario para financiar el déficit de cuenta corriente y para

acumular reservas internacionales, ademas de promover el desarrolloc econémico
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mediante la capacitacién de personal, la incorporacién de tecnologia y la contribucién a

la integracién de cadenas productivas del pais. En este marco de la inversion

extranjera, se puede decir que desde que comenzé 1989, México experimenté una

serie de cambijos en el marco juridico de la ley, con el objeto de poder fomentar el

ingreso de capitales de exterior. A continuacion se presentan una serie de graficas que

ayudaran a entender de una ma nera mas clara el monto total de la inversién durante la

administracién salinista, los sectores a los cuales se dirigieron,asi como el pais de

origen de esta inversion

INVERSION EXTRANJERA

(MILLONES DE DORALES)

] ENELANO | ACUMULADOENEL | SALDO HISTORICO
St Pt st ,

e IR 683.7 T1470.1
1984 14422 2125.9 12899.9
1986 1871.0 1096.9 14626.9
1986 2424.2 8421.1 17053.1
1987 3877.2 10298.3 20830.3
1988 3157.1 13455.4 24087.4
1989 2013.7 2013.7 270011
1890 4976.4 7892.1 319790.5
1991 9897.0 17789.1 41878.5
1992 8334.8 26123.9 502113
1893 15617.0 41740.9 65628.3

* APARTIR DE 1988 SE INCLUYE LA INVERSION EL EL MERCADO DE VALORES

FUENTE:; SECOF|, DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.
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INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO 1/

(MILLONES DE DOLARES)

SECTOR ACUMULADO 1989-1393
VALOR PART. %
TOTAL 230434 100.0
AGROPECUARIA 199.2 0.8
EXTRACTIVO 198.1 08
INMANUFACTURERA 7384.8 31.0
ELECTRICIDAD Y AGUA 0.7 0.0
CONSTRUCCION 529.4 22
COMERCIO 2564.9 10.8
TRANSPORTE Y 5306.2 223
COMUNICACIONES
SERVICIOS FINANCIEROS ? 3682.9 154
SERVICIOS COMUNALES ¥ 3977.2 16.7

¥'NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO MEXICANO DE VALORES
¥ SERVICIOS8 FINACIEROS DE ADMINISTRACION Y ALQUILER DE BIENES, MUEBLES E INMUEBLES
¥ SERVICIOS COMUNAES Y SOCIALES, HOTES Y RESTAURANTES PROFESONALES, TECNICOS Y PERSONALES.

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO
POR PAIS DE ORIGEN "/
(MILLONES DE DOLARES)

‘PAIS DE ORIGEN SALDO HISORICO PART. %
TOTAL 48806.6 100
ESTADOS UNIDOS 28968.8 61.9
REINO UNIDO 3395.0 7.3
ALEMANIA 2438.4 5.2
SUIZA 1876.6 4.0
JAPON 1859.3 4.0
FRANCIA 1611.5 34
ESPANA 915.5 2.0
HOLANDA 985.9 2.1
CANADA 724.6 1.5
SUECIA 378.6 0.8
ITALIA 79.1 0.2
OTROS 3573.3 7.8
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INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS

1989-1994
(MILLONES DE DOLARES)
L PAISESY - .. ACUMULADO 1989-1893 v,
S U BLOQUEST - o VALOR _ PART. % ;
TOTAL 18207.6 100.0
AMERICA DEL NORTE 11994.1 5.4 i
CANADA 3304 1.8
ESTADOS UNIDOS 11663.7 68 oy
OTROS PAISES DE AMERICA 13743 7.5 i
UNION EUROPEA 3399, 186
ALEMANIA 54.0 36
BELGICA 1941 1.1
DINAMARCA 54.6 0.3
ESPANA 199.4 1.1
GRECIA
FRANCIA (7EE) 4
IRLANDA “s 0.3
ITALIA 253 0.9
HOLANDA 4648 25 S
PORTUGAL 1.1 0.0 e
REINO UNIDO 84,3 4.6 ;
LUXEMBURGO (LX) 04
ASOCIACION EUROPEA DE 0720 48
LIBRE COMERCIO
SUECIA ans 0.2
SUIZA s26.8 45
OTROS .7 0.0
EUROPA ORIENTAL 6.2 0.0
PAISES ASIATICOS 4207 23
JAPON 310.5 2.0
OTROS 50.2 0.3
OTROS PAISES .2 1.2

“/NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES, NI EL CAPITAL EXTERNO QUE SE DERIVO DE
AUTORIZACIONES OTORGADAS POR LA CNIE A EMPRESAS QUE COTIZAN EN BOLSA.

1/ CIFRAS PRELIMINARES A AGOSTO

FUENTE; SECOFI DIRE CCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.

Tenemos entonces que la inversion extranjera en el periodo salinista

ciertamente fue uno de los puntos principales, planteados desde el inicio de su
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administracion, y a la que se le adjudicaronlas soluciones de los principales problemas

econdmicos que atravesaba el pais.

No existian recursos en el pais, por lo que se penso que la inversion extranjera
crearia empleos, emnpresas, lograria la rectivacion de la economia, atraeria tecnologias
de punta, lograria una interrelacién con los mercados internacionales, incrementarfa
las exportaciones, en fin, se veria como la panacea, se magnifico el papel de la
Inversion extranjera. El gobierno salinista fundament6é el triunfo de su programa

econdmico en principio, en |la apertura comercial y después en la inversién extranjera.

Salinas empieza por reconocer los problemas econdmicos de México: carencia
de recursos, deuda externa, desempleo, en una palabra, recesién econémica. Ante
esta situacion, se tenfan que buscar medidas para poder ofrecer la imagen de un pais
estable y de esta forma poder atraer recursos del exterior. Las medidas para lograr
esto consistieron basicamente en la renegociacion de la deuda externa, la reduccion
del déficit fiscal, reduciendo el aparato gubernamental mediante la privatizacion de
empresas, de tal manera que se logré un superavit y por consecuencia se
incrementaron las reservas internacionales, lo que se tradujo en un signo de fortaleza
de nuestro pais; reduccidn de la inflacion mediante la implementacién de
concertaciones entre los diferentes sectores productivos y el gobiermno para de esta
manera mantener los precios y los salarios estables, asl como un tipo de cambio

también estable.
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A la inversidn extranjera se le atribuyeron muchas soluciones, y dadas las
medidas del gobierno encaminadas a lograr la atraccién de capital foraneo, como lo fue
la modificacién a la Ley de Inversién Extranjera en 1989 y después la ratificacion de
este mismo Reglamento en Diciembre de 1993, logrando la promulgacion de una nueva
Ley de Inversién Extranjera con el mismo contenido que el de 1989, pero con algunas
adhesiones como la apertura a los extranjeros en ciertas actividades que
tradicionalmente hablan permanecido cerradas; y por otro lado, la desregulacion,
reduciendo tramites y procedimientos para la entrada de capitales y la apertura de
actividades antes cerradas, sin embargo no se lograron solucionar los problemas
basicos, ya que no se crearon empleos, no se crearon empresas, no se incrementaron
las exportaciones, |la balanza comercial continuo deficitaria, y finalmente no se logré la

creacion de la estructura productiva nacional que se planeaba.

3.2.4 La Reforma del Estado

Desde el inicio de su gestion, Carlos Salinas de Gortari, e incluso durante el
desarrollo de su campania electoral, planteé como puntos centrales de su politica de

odernizacion el asunto de la modernizacion y la Reforma del Estado.

Salinas consideraba que el Estado mexicano con un papel de propietario, no
habla sido capaz de dar respuesta a las necesidades sociales del pails. En esta
perspectiva, argumentd que las circunstancias internas y externas que viviamos,
requerian de una actitud estatal diferente frente a la sociedad.
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Ante la incapacidad del Gobierno de controlar un enorme y creciente déficit
publico, de bajar la inflacién, y sobre todo, de estimular el crecimiento, se optd por
llevar a cabo una transformacion en el papel del Estado en la economia, esta reforma

que inicié desde a la administracion de Miguel de la Madrid.

"Dos cambios fundamentales emprende el gobierno para sanear sus finanzas y
disminuir su presencia en la economia, al mismo tiempo de estimularla. El primero es
la desincorporacién de empresas publicas, es decir, la liquidacion de la propiedad
estatal o su transferencias a individuos capaces de comprarla. El segundo cambio se
refiere a la forma en la que el Estado limita la accién de los ciudadanos, es decir, la

llamada desregulacion o desreglamentacion.” %

Tenemos también que el impulso mas fuerte para realizar |a reforma del Estado,
era la concepcion de que la economia tendria un desarrollo adecuado solo si se

permitia la libre actuacion de las fuerzas de mercado.

Al respecto, Salinas sefald: "Cada vez es mayor el crecimiento y la
competitividad dependera de la libre circulacion de las ideas, de los bienes y los
servicios, asi como de la habilidad de un pais para hacer que su economia sea capaz

de hacer el mejor uso de sus tecnologlas existentes”.'*®

12 Carlos Elizondo,en México frente al umbral del Siglo XXI, Reformas Econdmicas y Democratizacién
Politica, Manuel Alcantara y Antonia Martinez comps., Ed. Sigio XXI, 1992, p. 83

' Carlos Salinas de Gortari, “Ceremonia Internacionai en la Universidad de Stanford en “El Gobierno
Mexicano, Presidencia de la Reptiblica, febrero 1990, p. 72
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En estos pardmetros se enmarca la propuesta del Estado mexicano, con sus
caracteristicas fundamentales: la privatizacion, la desregulacidn, y la liberacién de

restricciones al comercio exterior,

En este contexto, podemos ligar a esta Reforma del Estado a la politica exterior,
se tenia un Estado poco propietario, con un cada vez menor intervencionismo en el
desarrollo de las fuerzas de mercado, una aperturta de las corrientes financieras,
acondmicas y comerciales proyectadas a la politica exterior, con el fin de promover la
relacion de nuestro pals en la dindamica mundial en un nuevo esquema de apertura

econémica, promocion de las exportaciones y fomento a la inversion extranjera

La Reforma del Estado comprende dos aspectos, la Reforma Econdmica y la
Reforma Palitica: la primera implica ante todo un cambio en la relacion entre el Estado
y la Sociedad civil. En este sentido, la Reforma del Estado desde el punto de vista

econdmico, contemplaria los siguientes aspectos:

a) saneamiento de las finanzas publicas,
b) selectividad en la asignacion de subsidios,

c) desincorporacion de empresas publicas,

.d) apertura comercial y econémica, y

@) cambio de orientacion de la palitica exterior
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Desde el punto de vista palitico, la Reforma del Estado contemplé:

a) animar la lucha de partidos paliticos,

b) propiciar |a alternancia del pader en algunas dmbitos del gobierno (gubernaturas y
presidencias municipales),

c) propiciar la aparicion de organizaciones civiles y,

d) propiciar la participacion de toda la sociedad.

En relacion al primer aspecto de la reforma del Estado, es decir, de la Reforma
Econémica, es necesario remitirnos a la situacién que prevalecia en el pals al final del
sexenio de Miguel de la Madrid. el déficit ptiblico en las finanzas del Estado al inicio de
este régimen era de alrededor del 18.5% con respecto al PIB, asimismo el sector
paraestatal tenia un catalogo de 1115 empresas pUblicas; la politica econémica estuvo
marcada por un estancamiernto econdmico y fundamentalmente se vio favorecido un

sector de la burguesia nacional .

Ante esta situacion, Miguel de la Madrid instrumenté un programa para el
proceso de privatizacion, que él inici6 y que continuaria con mayor énfasis en.el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, implemento ademas las modificaciones legales

necesarias como lo son las reformas a los articulos 25 y 26 de la constitucion.

Posteriormente, durante el sexenio de Salinas, el eje central de la politica
economica, estaria basado en el fortalecimiento de las finanzas publicas, entendido
este no solo como el equilibrio presupuestal, sino como la creacion de un superavit,
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para ello, la venta de empresas paraestatales contribuyd de manera muy significativa
para lograr este objetivo. El otro objetivo que se perseguia era la reduccion de la
inflacién, de méas de un 100% a bajaria a un solo digito, esto se logré gracias al férreo
control del gasto publico, acompafiado de una reforma fiscal que posibilité Ia

ampliacién de la base tributaria.

En el aspecto de la Reforma Politica no se avanzé a la misma velocidad que la
reforma econémica, de hecho se suscitaron tres reformas politicas en este sexenio.
La legitimidad del gobierno se logré gracias a la instrumentacion del Programa
Nacional de Solidaridad, politica fundamental para contrarrestar los efectos negativos
producidos por la racionalizacidn del gasto ptblico en particular, en segundo término,
si analizamos el proceso electoral de 1991, encontrariamos una estrecha relacion entre
fos triunfos del PRI en las regiones donde se gastaron importantes cantidades de

dinero, via PRONASOL .

Finalmente, la Reforma del Estado en el aspecto interno se orientd a fos
aspectos sefialados anteriormente, y en el aspecto externo se orientd hacia la apertura
comercial, |0 que implicd la puesta en marcha de la desregulacién, y que propicié la
entrada de capitales extranjeros por una parte y por la otra, implicé una modernizacion
de las estructuras productivas y econémicas del pais para que se pudiera enfrentar con
"éxito" la integracion de nuestro pais en la dindmica mundial. En sintesis, la reforma del
Estado basicamente constituyd un cambio en la relacion entre la sociedad y el Estado asi

como el incremento de poder del propio Estado.
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3.3. Estrategias, Acciones y Logros

En este apartado trataremos de abarcar de una manera muy general,
primeramente el nuevo enfoque de la politica exterior, durante el periodo que
comprende esta invesligacion, para posteriormente, hacer una breve resefia de las

acciones realizadas.

3.3.1 La Nueva Vision de la Politica Exterior y la Concepcién de Soberania

Salinas de Gortari en varias ocasiones manifestd su apoyo a los principios
tradicionales de la politica exterior mexicana, en su primer informe de gobierno
destacéd: "Norman nuestra accion internacional, el respeto a la autodeterminacion de
los pueblos y la no intervencion en asuntos internos. Nos pronunciamos
invariablemente por la solucion pacifica de controversias y por la igualdad juridica de

los estados"™

Al mismo tiempo, en el Plan Nacional de Desarrollc 1989-1994, Salinas planted
la modernizacion de la politica exterior con base en los principios que se sedalaron
anteriormente y resaltd ademas que esta politica exterior buscaba defender la

soberania nacional al tiempo de apoyar el desarrollo econémico del pais.

I** presidencia de la Republlica,, ] Informe de Gobierno , Carlos Salinas de Gortari, p. 14
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Si bien se observaron importantes cambios en la concepcion de la politica
exterior durante la administracion salinista, sismpre se sostuvo la idea de que la
defensa de la soberania nacional seguia siendo el principal objetivo de la politica
exterior mexicana. En este mismo informe de gobierno sefiald: “La politica exterior de
México es un instrumento fundamental del Estado para fortalecer la soberania
nacional®..mas allé de las intenciones, nuestra circunstancia geopolitica se
mantiene, y por ello permanece como propdsito fundamental, la defensa de la
soberania. Ese es el valor mas importante para México y el objetivo politico decisivo al

conducir sus nuevas relaciones con el mundo”'%*

En el discurso oficial, la concepcién de soberania no ha cambiado, sin embargo,
la manera de concebirla e interpretarla si, un ejemplo de eslo es que Salinas, al hablar
de soberania, sefald; "El punto es claro, debemos reconocer las nuevas reglas de la
competencia global, acelerar internamente las {ransformaciones econdmicas,
incrementar nuestra participacién en los mercados mundiales. No es firme la Soberania
fundada en el estancamiento, en la automarginacion de los centros internacionales de

tecnologia y recursos...""”

Luego, en & Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, destac6 la existencia de
nuevas maneras de amenazar la soberania de una nacion: “vulnerando la solidez de

su economia, y cancelando las condiciones de su desarrollo; acentuando la

5 \bid, p. 5
1% presidencia de la Repoblica, | Informe de Goblerno, Carlos Salinas de Gortari, p. 8
7 1bid, p. 8

{81




dependencia tecnoldgica y penetrando sus tradiciones, y finalmente, su sentido de
autoestima”.'® Para hacer frente a esta situacién, el gobiemo salinista planted el
fortalecimiento de su politica econdmica, manteniendo como praceso irrevocable {a
apertura econdmica al intercambio con el exterior de productos, capitales y ademas de

algunos servicios, todo esto dentro del marco de Ia legislacion mexicana.

Al respecto, Carios Salinas de Gortari, en su segundo informe de gobierno,
remarcé que el riesgo de no cambiar, es decir, de no llevar a cabo (a apertura
econ.émica y la reforma, esto se fraducirfa en riesgos sumamente peligrosos para
nuestro pais: “Las naciones que no sepan adaptarse creativamente no podran
conservar su integridad. Quien no o haga a tiempo dejara pasar las posibilidades que
la nueva situacion ofrece, pero se vera obligado a pagar, una a una, todas las
desventajas; estancamiento, atraso tecnolégico, tension social, y al final, debilidad
nacional, es decir, pérdida efectiva de soberania”.'™ En términos generales, podemos
decir que la idea de soberania adoptada por el régimen salinista, se enfocaba al
interior hacia la modernizacion econémica y al exterior se dirigia hacia la apertura

comercial y financiera.

El gobierno salinista tenia una vision muy particular de la Soberania, decla que
su defensa requeria de un Estado que al mismo tiempo se vinculara con los centros de

desarrollo en el mundo y por otro, extendiera justicia entre sus ciudadanos, y para

¥ Carlos Salinas de Goretari, Plan Nacional de Desarrollo, p. 2
' presidencia de la Repuplica, il Informe de Gobierng, Carlos Salinas de Gortari, p, 67
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alcanzar este objetivo, se requeria un estado promotor del crecimiento, que llevara a
cabo una reforma econdmica y politica de iguales magﬁitudes, Toda esta concepcidn
de soberania, tiene su principal amenaza en el atraso econdmico, por lo que la manera
de fortalecerla estaba también en este terreno, todo esto tiene mucho que ver con el

enfoque basicamente econdmico que Salinas le dio a la politica exterior,

Esta concepcion de la defensa de la soberania basada en criterios econémicos,
por un fado, permite que la politica exterior fundamente su programa de accién con
base a los mismo parametros, es decir, justifica de alguna manera la prioridad de los
asuntos econdémicos por encima de los politicos y diplomaticos en el comportamiento
de México con el exterior y por otro lado, pretende legitimar las medidas econdmicas

que se tomaron durante la administracion salinista.
3.3.2. La Presencia de México en ios Organismos internacionales

La accién diplomatica de nuestro pais en el sistema de Naciones Unidas durante
la administracion salinista se orienté basicamente hacia el fortalecimiento del orden
juridica internacional, el desarme, la cooperacion econdmica, técnica y cientifica en un
marco de paz, libettad y respeto reciproco y la renovacidén estructural de los
organismos internacionales. Durante este periodo, México fue electo para ocupar 74

puestos dentro de distintos organismos y 6rganos del sistema de Naciones Unidas.

183




S s

México mantuvo gran actividad al interior de las distintas instancias de
representacion de este arganismo internacional. Durante 1a XLIV Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, celebrada en diciembre de 1888, México fue
uno de los principales promotores para la deciaracion de la década 1990-1989 como el
Decenio de las Naciones Unidas para ef Derecho Internacional, para lo cual creé un

Comiié Nacional coordinador de ias acciones dei mismo.

De las propuestas y proyecios presentados por la delegacién mexicana
acreditada ante este arganismo cabe resaltar; el proyecto de resolucion "Tratado de
Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares (CTBT)", la reforma del Consejo de
Seguridad, donde se planted la necesidad de una representacién en términos de
equidad asi como el aumento del ndmero de sus miembros. Asimismo, se adhirid al
consenso de la resolucion por medio de la cual se adopta la Convencién sobre ia

Prohibicion de las Armas Quimicas, signada en enero de 1993.

En o referente a la participacion de México en conferencias internacionales
organizadas por este organismo destacan la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, la I}

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en junio de 1993.

Un hacho muy importante es que iuego de cinco afos de ausencia, en 1990
México reingresd al Consejo Economico y Social (ECOSOC), teniendo una importante
participacion en diferentes Comisiones Organicas: Derechos Humanas,
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Estupefacientes, Condicién Juridica y Sacial de fa Mujer, Poblacién, Estadistica, y
por ditimo, Asentamientoss Humanos.  Ademas participé  con fa Comision de

Desarrolio Social en 1992 y con la Comision de Desarrolle Sostenible (1993).

En fa Organizacion de Naciones Unidas para fa Educacion, fa Ciencia y la
Cultura, (UNESCO) nuestro pais apoyd el Plan de Accion para Erradicar el
Analfabetismo antes del Afio 2000. Ademas participé de manera activa en fa
Conferencia Mundial sobre Educacién para todos de 1990 y en fa Reunidon Cumbre
sobre Educacién para los Nueve Palses en Desarrolfo mas Poblados del Mundo de
1993. En la Organizacion Mundial del Trabajo, (OMT), el Lic. Antonio Enriquez
Savignac fue electo como Secretario General para el periodo comprendido entre 1990
y 1993. En la Conferencia de ias Naciones Unidas scbre comercio y el desarrolio,
(UNCTAD), México respaldo los esfuerzos de los palses en desarrolio por mejorar el
acceso a mercados, la competitividad internacional y la cooperacion internacional para

el desarrollo.

La participacion de México en las diversas reuniones internacionales dentro del
Sistema Alimentario de Naciones Unidas, Organizacién para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), (FIDA, PMA, CMA), se orlento en dos sentidos, el primero, en la
reforma de las funciones, prioridades, objetivos y estrategias de estos organismos y el
segundo en el fomento del desarrollo de la agricultura y la pesca, !a diversificacion de
las actividades en el medio rural, y la promocién para la erradicacion de la, la mala
nutricién y fa pobreza.
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La Ronda Uruguay del GATT por su parte, constityd uno de los temas
multilaterales de mayor importancia para México. En el curso de los siete afios que
duraron las negociaciones de la Ronda, México tuvo una importante participacion,
convirtiendose asi en uno de los promotores propuestas importantes, como los
mecanismos de solucién de controversias, la incorporacién de la via rapida para

presentar demandas por parte de los palses en desarrolio y los subsidios ecoldgicos.
3.3.3. La Apertura Econémica y La Politica de Diversificacién

Salinas de Gortari planted como estrategia de México frente al exterior, una
politica de diversificacion de sus relaciones economicas y un acercamiento con los
blogues comerciales, por lo que es importante hacer énfasis en el papel que jugé

nuestro pals en este sentido durante el periodo que comprende esta investigacién.

En diversas ocasiones, Salinas de Gortari enfatizo la importancia de America
Latina para la politica exterior de nuestro pais, ubicando siempre a esta region como
una region prioritaria.  En su relacién con América Latina, el mandatario mexicaﬁo
sefal6 dos pilares fundamentales : el politico y el econdmico, respecto al primero, se
hizo patente e! apoyo al proceso de pacificacién en el area centroamericana, asi como
esfuerzos encaminados al lograr el desarme de la region;, en el segundo, Salinas
planted la necesidad de avanzar hacia |a integracion latincamericana, como un proceso

evidente ante el proceso de globalizacion.

186

g
P
b
o
y
Yoo
o
(¥
[
g
.
L
[
3
7.
It
1
/
g
I
1
b



Al respecto, Salinas destacd: .."Ante la Europa que se unird en 1992, el
Acuerdo de Canada y Estados Unidos de Norteamérica y los paises de la Cuenca del
Pacifico, América Latina y el Caribe deben hacer acopio de su fuerza como region para
asegurar su participacién en la nueva configuracién internacional y conducir con éxito
las tareas de su propio desarrolio”.’® Durante la administracién salinista, el gobierno
busco el acercamiento con los paises latinoamericancs, a través e acuerdos, a través
de acuerdos, especiaimente bilaterales, con el objetivo fundamentaj de incrementar las

relaciones econbmicas y comerciales con la regién.

Sin duda, los paises con los que se logré un mayor acercamiento fue con Chile,
Colombia y Venezuela Con Chile se firmé un Acuerdo de Complementacion
Econémica ; con Colombia y Venezuela por su parte, se disefiaron los esquemas para
lograr fa complementacién econémica con cada pais. Con Ecuador, luegc de reiterar su
apoyo al proceso de desarme en América Latina, ambos mandatarios acordaron la
creacion de Comisiones mixtas en materia de cooperacion cientifica, econémica y
tecnoldgica asi como de un intercambio cultural. Suscribieron ademas un Convenio

relativo al combate al narcotréfico y la farmacodependencia.

Con Brasil, el mandatario mexicano pidi6 reciprocidad en la apertura comercial
mexicana, y se propuso al mandatario brasilefio la creacion de un acuerdo de libre

comercio, para lo cual se acordd la creacién de un grupo de trabajo que estudiara las

' Carlos Salinas de Gortari, “Jamaica”, en_E} Gobierno Mexicana, Presidencia de la Repubica, julio
1690, p. 284
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bases para la posible firma de un acuerdo. Con Guatemala, fa orientacién principial de
la relacién consistio en brindar un amplio apoyo al proceso de negociacién de la paz
establecido entre el gobierno de ese pais y la Union Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), testimonio de este hecho fue que la mayar parte de las

negociaciones se desenvolvieron en nuestro pais.

Otro hecho impartante, en el que jugd un destacado papei el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiadas (ACNUR), fue el retorno voluntario de mas de
8 mil refugiados guatemaltecos que se asentaron en territorio nacional a principio de la
década de los ochenta. Ademas de lo anterior se continud con la realizacién de
encuentros binacionales de distinto nivel y con la suscripciéon de acuerdos sobre

diversos temas.

Con Ej Salvador, {a participacion de nuestro pals en el proceso de pacificacion
fue muy Importante, realizdndose en territorio mexicana trece de las veintidds
reuniones de dialogo entre el gobierno de ese pais, el Frente Farabundo Marti para ja
Liberacién Nacional (FMLN) y representantes de ias Naciones Unidas. El apoyo
brindado por México fue reconocida internacionalmente con la firma de los Acuerdas de
Paz de El Salvador, en el Castillo de Chapultepec, el 16 de enero de 1992, y con la
invitacion a participar activamente en la Mision de Observadores de las Naciones

Unidas en El Salvador (ONUSAL).
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Los gobiernos de México y Belice han mantenido un alto nivel de comunicacién
y colaboracion desde que este ultimo pals lograra su independencia.  El Primer
Ministro actual y su predecesor belicefio se reunieron en cuatro ocasiones con el
mandatario mexicano, reafirmando su interés y deseo de fortalecer los vinculos de

unién y cooperacién entre ambos paises.

Asimismo, con la regién centroamericana se pianted también ia idea de un libre
comercio. En septismbre de 1990, se reunieron en la ciudad de México los ministros
de Economia de los pajses centroamericanas con Salinas de Gortari, quien les expreso

el deseo de firmar un Acuerdo de libre comercio con todo el bloque centroamericano.

Con la Region del Caribe, histéricamente México ha mantenido lazas de amistad
y cooperacion los campos los paises del drea en favor de su desarrollo integral. Asl,
en octubre de 1992 el Primer Ministro de Jamaica visité nuestro pais, lo que dio como
resultado la suscripcion de varios acuerdos. El presidente Salinas visité Jamaica y
Trinidad y Tobago para participar en la X! Conferencia de Jefes de Gobierno de la
CARICOM, en julio de 1990 y en la reunién del G-3 con la CARICOM y Suriname, en
octubre de 1993 , respectivamente. Con Cuba se propicié un estrechamiento de los
lazos de amistad, cooperacion y solidaridad.  Asl Salinas se entrevisté en cuatro
ocasiones con el mandatario cubano Fidel Casiro, asi como las multiples reunionas
celebradas entre altos funcionarios de ambos gobiernos para abrir nuevas vias de

comunicacion y cooperacion entre las dos naciones.
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Respecto a la crisis haitiana se dio pleno respaldo a los diferentes esfuerzos
realizados por 1a OEA y la ONU para dar solucion a la critica situacién de este pais sin
recurrir al uso de la fuerza militar. México afirmé que se trataba de una cuestion

interna que no constituia una amenaza para la paz y la seguridad internacionales.

Con el resto de los piases la!inoamgricanos, la actuacién de México también fue
intensa.  El 22 de septiembre de 1991, se firm6 con Chile el primer Tratado de
Complementacién Econémica.  Asimismo, se reunieron las siguientes comisiones
bilaterales: Uruguay, junio de 1992, Colombia julio de 1988, Venezusela junio de 1993 y
se cred la Comision Bilateral México-Chile. Con Bolivia se celebraron reuniones entre
jas autoridades comerciales de México y ese pais, desde febrero de 1992, orientadas a

ja suscripcidon de un acuerdo de libre comercio.

Podemos decir, que en general, con toda América Latina el gobierno salinista se
dio a la tarea de intensificar sus relaciones, con el fin fundamental de lograr a largo
plazo una integracién economica en la region.  Buscaba ademas reciprocidad en la
apertura comercial, reclamando el acceso de sus productos a los mercados
latinoamericanos a través de acuerdos de complementacidn econémica que muestran
un mayor grado en la apertura de sus economias. No obstante, las expectativas del
gabierno mexicano se enfocaron primordialmente en Norteamérica y la posible firma de
un Tratado de Libre Comercio, visto, como la panacea de la concrecién del proyecto
econdémico planteado por Salinas de Gortari d por lo que América Latina, queds en un

segundo término para la politica exterior salinista.
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Con Canada se desarrollé una relacién prioritaria caracterizado por un intensa
actividad. E| abjetivo consistia ens ampliar el intercambio econdmico, fortalecer las
lazos culturales y cientificas y afianzar la concertacién palitica basada en caincidencias
sabre pasiciones internacionales que nos beneficien mutuamente. En cumplimiento con
es0s lineamientos se fortalecieron los mecanismas de consulta entre ambas palses.
Asl el mecanismo de mas alto nivel, las entrevistas entre jefes de gobierno, se

cansalidd como el foro adecuado para refrendar la positiva relacién bilateral.

Durante la administracion salinista, Eurapa ocupd un lugar muy importante en la
estrategia de diversificacion de las relaciones internacionales de México debido a su
gran importancia en la economia mundial y a su notable peso palitico y estratégico.
Los esfuerzas que se llevaron a cabo permitieron establecer un clima de entendimiento
que hizo pasible incrementar las flujos de comercio e inversién, ampliar los pragramas
de cooperacion e impulsar iniciativas conjuntas.  En este contexto, con Espaia se
firmé un Tratado General de Caoperacion y Amistad en 19980 y se establecié una
Comisién Binacional. Con ltalia y Francia se firmaron Acuerdos Marco de Cooperacion
en 1991 y 1992, respectivamente. Con la Republica Federal de Alemania, ademas de
avanzar en la negociacién de un Acuerdo Marco de Caoperacién, se cred la Comision
México Alemania 2000 para identificar areas especificas de colaboracién entre las

sectares publica y privado de ambos palses.
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Salinas visitd el vigjo continente, con el objetivo fundamental de promover la
atraccion de capital, asi como de lograr el incremento de las relaciones comerciales, e
igual que en ef resto de sus giras, Salinas se encargd de promover la imagen de un
pais fuerte y atractivo para la inversion exiranjera, un pais que abria sus puertas al
comercio internacional y que no buscaba enfocarse en un solo bloque economico, sino

diversificar sus relaciones en cada uno de elfos.

Destaco ademds los profundos cambios en la politica econdmica de nuestro
pais, hablo sobre la modernizacion economica, destacando la apertura comercial, la
privatizacion de empresas publicas, la desregulacion econémica y asi como la nueva
reglamentacion sobre inversion extranjera.  Asimismo, hizo hincapié en que México
estaba preparado para participar de una manera activa en el concierto de Iav economia

internacional.

Asimismo, Salinas explico a los europeos la manera en la que se a buscado
hacer de nuestro pais una base exportadora, que significara una oportunidad para el
ingreso a los mercados mas importantes del mundo. Al exponer cada una de las
ventajas de {a alternativa mexicana parra el capital financiero internacional, no sélo se
busco mejorar las ofertas de los otros paises de América Latina, asi como ofrecer una
alternativa mucho mas atractiva que la transformada Europa del este.  Asi, Salinas
sefiald en la Gran Bretafia: “..Los sucesos en Europa oriental que nos estimulan
enormemente porque se han levantado las banderas de la libertad y de los derechos
humanos, también nos preocupan porque observamos una verdadera fascinacién de la
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Europa Occidental y de los paises industrializados sobre lo que ahi suceds, y dicha
fascinacién puede ir en detrimento de la canalizacion de recursos y de la apertura de
sus mercados para paises como México, que hacen un esfuerzo econdmico serio para

poder salir adelante”. "'

Asi, encontramos que, con Portugal, se firmé un Convenio de Cooperacion en
materia agricola, pecuario y forestal, ademas se realizd acuerdo enire empresarios,
que abarca cooperacion técnica, café, petréleo, turismo, pesca y cobre. Con Espafia
se firmo un Tratado General de Cooperacion y Amistad, en el cual ambos paises se
comprometieron a aportar una cantidad de cuatro mil millones de ddlares entre 1989 y
1993 para el desarrollo integral de este Tratado. Finalmente, con la Gran Bretaria se

logré Gnicamente un Acuerdo en materia de combate al narcotrafico.

Durante sus diferentes giras por Europa, Salinas promovid la imagen de un pais
donde se estaban gestando profundas fransformaciones, sin embargo no fogro e!
objetivo esperado: la atraccion de capitales, para de esta manera poder llevar con éxito

SU proyecto econémico.

Al mismo tiempo, se negociaron con un gran niimero de naciones acuerdos en
materia de asislencia juridica, supresion de visas en pasaportes oficiales y

diplomaticos, transporte aéreo, intercambio cuftural y combate al narcotréfico, asi como

16! Carlos Salinas de Gortari, “Reino Unido de fa Gran Bretada”, en El Gobierno Mexicano, Presdencia de
[a Repiiblica, enero 1990, p. 167
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convenios para evitar la doble imposicion. México fartalecid su presencia diplomatica
a través del establecimiento de relaciones con la Santa Sede, Mdnaco y Liechtenstein,
la formalizacion de relaciones consulares con San Marino y la apertura de su embajada

en Irlanda y un consulada general en Sevilla.

Con los pajses del centro y este de Europa, se abrieron canales de
comunicacidn y se avanzd en la definicion de un nuevo marco de relacion que
respondiera a las oportunidades que ofrecia la transicion de estos piases a la

economia de mercado.

Como resultado del desmoronamiento de la Union Soviética y la Republica
Federativa de Yugoslavia, nuestro pais establecié relaciones diplomaticas can
Armenia, Belarls, Croacia, Eslovenia, Estonia, Geargia, Letonia, Lituania, Maldova,
Ucrania, Azerbaiyan, Kazajstan, Turkmenistan, Tadjikistan, Uzbekistan y Kirgizia y
acredité embajadores concurrentes ante dichas naciones. También reconocié a la

Federacién Rusa como Estado suceso de la extinta Union Soviética,

Con Polonia y la Federacion de rusa se iniciaron negociaciones de nuevos
convenios en materia de cooperacion cientifico-técnica, intercambio cultural y
educativo, asistencia juridica y comercio. Con Bulgaria se firmé un convenio de
cooperacion técnica y cientifica, con Armenia se establecié un mecanismo de consuitas
politicas bilaterales y con Rumania se firmd un acuerdo de cooperacidn turistica y se
negocio un convenio para evitar la doble tributacion.
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México participé como socio fundador del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD), con el objetivo fundamental de que las empresas mexicanas
astuvieran en mejores condiciones para aprovechar las oportunidades que se derivaran

del proceso de modernizacién econdmica de los paises del centro y este de Europa.

Hasta 1988, las relaciones de nuestro pals con Asia y Africa se inscribieron
principalmente en el marco multilateral buscando posiciones comunes en los foros
internacionales. A partir de 1989, la politica exterior de nuestro pals da un nuevo giro,
tratando de establecer un nuevo esquema de cooperacion bilateral en sus diversas
manifestaciones. Las relaciones con estas regiones se fortalecieron gracias al

intercambio de visitas y encuentros de alto nivel.

Durante el periodo salinista, la estrategia de México hacia estas regiones se
desarrollo en dos ambitos: el politico, tanto en los foros multilaterales como a nivel
bilateral, y el de la cooperacion econdmica, cultural, educativa y cientifico-técnica.
México realizo una intensa labor diplomatica que se tradujo en el establecimiento de
relaciones con un mayor numero de palses y en la reubicacion de nuestras

representaciones en esas areas.

Se abrieron Embajadas en Marruecos, Zimbawe, (1990 aunque se cerrd tres
afios después), Namibia (1991), Sudafrica (1994) y reabrimos la de Iran (1992).

Asimismo, se iniciaron los preparativos para la reapertura de la misién mexicana en
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Libano en el corto plazo. Establecimas relaciones diplomaticas con los gobiernas de
Azerbaiyan, Congo, Djibout, Eritrea (en junio de 1993, luego de obtenida su
independencia), Kazajstan, Kirguistan, Namibia, Santo Tomé y Principe. Nuestra
presencia en Africa se amplio a través de la creacién, en 1991, de la Embajada
ltinerante para Africa, madalidad que fue sustituida en 1993 por un nuevo esquema de
concurrencias que pretende hacer mas dinamicos nuestras contactos con las naciones
del area. El gobierno mexicano también impulsé nuevas formulas de representacion
mediante el establecimiento de 18 consulados honorarios, 10 que permitié muitiplicar

nuestras relaciones y detectar nuevas formas de cooperacién.

En el medio oriente, nuestro pais se mostra atento desde el inicio del proceso de
paz y durante el desarrollo de los acontecimientos en la regidn. Los acuerdos firmados
en 1993 por el gobierno de Israel y la OLP, obtuvieron el reconocimiento y apoyo de
México. ademas, en el marco de las Naciones Unidas, nuestra pais hizo patente su
respaldo a través de las resoluciones de la Asambiea General. Con el fin de refrendar
el tradicional apoyo de México a la lucha del pueblo sudafricano en contra del
apartheid, el entonces lider del Congreso Nacional Africano, Nelson Mandela, visito
nuestra pais en julio de 1991. Posteriormente, en el marco del proceso de
democratizacion de Sudafrica, el gobierno mexicano inicié en 1992 la normalizacion de
vinculos con ese pais, que culming con el establecimiento de relaciones diplomaticas

en octubre de 1993
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3.3.3.1. México-Estados Unidos
En Ia refacién de México con Estados Unidos destacaron cuatro puntos
fundamentales: comercio, narcotrafico, migracién y medio ambiente, no obstante, el

primero de ellos ocupd un lugar prioritario.

Al inicio de la administracién salinista se contemplé de la firma del Acuerdo de
Libre Comercio como una posibilidad, pero no se esperaba poder concretizarla, sin
embargo, conforme se fue haciendo cada vez mas evidente la falta de capital para
invertir en nuestro pais , la idea de un libre comercio con Estados Unidos fue tomando
cada vez mas importancia, hasta llegar a convertirse en una de las principales cartas
de Salinas. Por otra parte, México no lograba obtener el acceso al mercado del norte,
y el llamado salinista para que los inversionistas japoneses y europeos vinieran a
invertir no tuvo la respuesta esperada, el mandatario mexicano se apresuré para poder

concretar la firma del TLC.

Salinas se reunio en diversas ocasiones con su homologo estadounidense,
George Bush, tratando siempre de presentar una imagen diferente de México, como un
pais que experimentaba profundas transformaciones econdmicas, enfocada

basicamente en la modernizacién econdmica del pais.

En octubre de 1989, Salinas destaco ante el Congreso estadounidense; "México
ha saneado sus finanzas. Hoy tenemos una economia mas abierta, encaminada a las

197



exportaciones. Las empresas privadas tienen una considerable fortaleza financiera.
La planta productiva es mas eficiente y estd en mejores condiciones para enfrentar la
competencia extranjera. Esta estrategia incluye también la privatizacion de
actividades que antes eran consideradas casi tabus; la desregulacidn de dareas
completas de la actividad economica, como los transportes y las telecomunicaciones; la
revision a fondo de la politica de subsidios, para eliminar todos aquellos que ocultaban
ineficiencias y hasta corrupcién; una nueva reglamentacion de la inversién extranjera
que elimina tabues burocraticos, introduce automaticidad y transparencia y da mayor
seguridad juridica, y un proceso de apertura comercial que hace hoy a México una de

las naciones mas abiertas al mundo” '

Inicialmente, el gobierno mexicanoc pretendia buscar la reciprocidad con Estados
Unidos mediante acuerdos sectoriales, sin tener que llegar en un corto plazo a un
Tratado de Libre Comercio no obstante, al no ver resultados satisfactorios, en abril de
1990, durante su segunda gira a Estados Unidos, Salinas sefial6: “Hoy continuaremos
con nuesira negociacion comercial con Estados Unides como lo hemos hecho en el
pasado: sector por sector. Pero queremos ir mas adelante. El dia de hoy con la
relacién comercial con Estados Unidos hemos llegado a un acuerdo sobre lo que se
puede exportar de México a Estados Unidos, bueno, queremos llegar a un acuerdo
sobre lo que no se puede exportar, de tal manera que el resto tenga toda la libertad de

desplazarse entre ambos palses . Y quisiéramos ver que la mano de obra se incluya

162 Carlos Salinas de Gortari, “Estados Unidos de América”, en El Gobiemno Mexicano, Presidencia de Ia
Republica, octubre 1989, p. 275
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en este dialogo posterior, sobre los medios y las formas sobre mejorar el comercio y |las

relaciones comerciales entre ambos paises.” '

Aunque, no quedd expresado textualmente un Acuerdo de Libre Comercio, sus
intenciones fueron evidentes.  Asi, en junio de 1990, durante la tercera gira de
Salinas a Washington, se emiti6 un comunicado en el que ambos mandatarios
declararon que el Acuerdo de Libre Comercio era la mejor via para ampliar las
relaciones econdmicas entre ambos paises. Posteriormente, en diciembre del mismo
afio, durante la visita de Bush a Monterrey, donde el tema central fueron las relaciones
econdmicas y comerciales, a lo que surgié un comunicado de prensa, donde ambos
presidentes reiteraron su deseo de continuar con la negociacion de un Acuerdo de
Libre Comercio, y ademas, buscando la manera de incluir a Canada en dichas

negociaciones.

En este contexto, las conversaciones formales sobre la negociacion del Tratado
de Libre Comercio (TLC) de América del Norte se inician el 12 de junio de 1991 en
Toronto Canada y concluir en agosto de 1992,  La negociacion de los acuerdos
paralelos termind en septiembre de 1993. Se llevaron a cabo mas de 30 reuniones
divididas en 7 reuniones ministeriales sobre negociaciones, 17 reuniones plenarias de
negociadores, 8 rondas de negociaciones de los Acuerdos Paralelos y varias reuniones
y entrevistas no plenarias, que culminaron con la firma del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte y los Acuerdos Paralelos en materia ambiental y laboral. Dichos

1 \bid, p. 151
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instrumentos entrarian en vigor el 1 de enero de 1994, después de efectuarse los

procesos de ratificaciéon de cada uno de los tres paises.

Durante la negociacion de los acuerdos paraleios, México sostuvo tres
principios: no apertura del TLC, respeto a la soberania de cada pais y la oposicion a
que los acuerdos se tradujeran en medidas proteccionistas. El acuerdo en materia
laboral quedd enfocado basicamente a la proteccion de los derechos iaborales.
Respecto al medio ambiente, las negociaciones se concentraron en las funciones de la
Comisién, los mecanismos financieros y las sanciones para garantizar la aplicacion del
acuerdo. Las tres comisiones gubernamentales: la del TLC, en México, la Ambiental, en
Canada, y la Laboral, en Estados Unidos, comenzarian sus funciones en enero de

1994, al iniciar su vigencia el Tratado.

A partir de los temas comerciales y de los Acuerdos Paralelos sobre Medio
Ambiente y Asuntos Laborales, se ha generado una tendencia a la resolucion
coordinada de algunos asuntos. El TLC ha sido también punto de partida de una nueva
dindmica en las relaciones fronterizas con Estados Unidos. Ejemplo de ello es el ,
establecimiento de la Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza, el Banco de
Desarrollo de América del Norte y el Plan Integral Ambiental Fronterizo. México y
Estados Unidos han acordado enfrentar fendmenos en su relacion bilateral cuyo
tratamiento se ha caracterizado por la implementacion de soluciones conjuntas

basadas en la cooperacion y la concertacion.
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La intensificacion del didlogo entre México y Estados Unidos para el
establecimiento de medidas concertadas en materia migratoria, se inicié en el marco
del Grupo de Trabajo Bilateral sobre Migracion y Asuntos Consulares, creado en 1987
y que a partir de 1990 sesiona en el marco de la Comisién Binacional entre ambos
paises. Frente al incremento de la violencia en |a frontera, realizaron tres reuniones de
alto nivel sobre violencia fronteriza (octubre de 1991, mayo de 1992 y junio de 1993).
En esta ultima reunion se acordé el establecimiento del mecanismo de enlace a nivel

federal, promovido por el gobierno de México desde 1989, para atender y prevenir os

casos de incidentes de violencia e incursiones en la frontera. A insistencia del gobierno

mexicano, Estados Unidos aceptd disociar el fenémenco delictivo del de la migracién
indocumentada y ambos paises acordaron la realizacién de un estudio bilateral sobre

el fenémeno migratorio en su caracter de mercado de fuerza de trabajo.

En materia de proteccion una preocupacién central fueron los incidentes de
abuso policiaco en contra de migrantes mexicanos por parte de agentes pertenecientes
a diversas corporaciones tanto federales como estatales y municipale;s en Estados
Unidos. La Cancilleria ha reaccionado con energia en todos los casos. El sistema de
consulado mévil se implantd en las principales oficinas consulares en Estados Unidos
con miras a extender los servicios de estas representaciones a un mayor nimero de
connacionales. A través de la Comisién Intersecretarial correspondiente, se participa
en el diserlo y en |la implemantacion de los programas PAISANO y VECINO, enfocados

a brindar un buen trato a los mexicanos que retornan a su patria.

201



En febrero de 1990, por decreto presidencial, se credé el Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero con el proposito de mejorar e incrementar fas
relaciones con los mexicanos y con {a poblacién de origen mexicano que vive fuera de
México a través de la promacion de proyectos de interés y beneficio mutuas. Su funcién
es promover y facilitar la realizacién de proyectos conjuntos y servir de enlace entre las
comunidades mexicanas y de origen en el extranjero y personas e instituciones
mexicanas, tanto publicas como privadas. El programa atiende de manera prioritaria
las demandas y propuestas de esta poblacion de origen mexicano en Estados Unidos,
que segun la oficina de! censc norteamericano, en 1993 eran 22.5 millones de

personas,

México ha mantenido una relacién amplia y, en ocasiones, compleja con su
vecino del norte. A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para

América del Norte, las relaciones entre México, Canadd y Estados Unidos se

intensificaron en lo economico y comercial. Asimismo, la creciente interrelacion entre -

ambos paises se refleja en el numero de encuentros presidenciales y visitas de
funcionarios que se han registrado en los Ultimos seis afios: con Canada se efectuaron

8 encuentros presidenciales y con Estados Unidos 11.

Como podemos ver, Estados Unidos a lo largo de la historia ha desempefiado
un papel fundamental para nuestro pais. El gobierno mexicano siempre le ha dado un
trato preferencial, por muchas razones, inicialmente, por la vecindad geogréfica, por la
relacién comercial que hemos mantenido a lo largo del tiempo, y durante la
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administracion salinista, por que de esta relacion dependia en gran medida el éxito o

fracaso del proyecto econdmico del pais.

Bajo estos esquemas se puede decir que el gran proyecto del sexenio, El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmado y ratificado ata al pais a un
proyecto de largo plazo. Este tratado ademas de su contenido, enmarca una nueva
orientacion de la politica exterior de México, una nueva manera de acercarse a una
relacién histéricamente compleja, y una nueva manera de contemplar el mundo actual.

Salinas aposto mucho a este Tratado.

Junto con el TLC, se activé toda una gama en esquemas de cooperacion politica
y economica. En América Latina: La Cumbre Iberoamericana, El Grupo de los Tres,
los acuerdos comerciales con Bolivia y Chile, las negociaciones de paz de Guatemala y
£l Salvador. En Europa: el Acuerdo Marco de Cooperacion firmado por la ahora Unidn
Europea, la participacién inicial en el Banco de Reconstruccion y Fomento, con el que
el pals pone un pie en Europa Oriental. En el Pacifico: la incorporacion de México al
Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico, antes, y al Mecanismo de
Cooperacién Asla-Pacifico afos después. Y finalmente, la incorporacion de México a la

Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo, (OCDE).

En fin, México dejo de tener una actitud pasiva y solo de principios, para dar

inicio a una etapa consecuente con la nueva dinamica internacional.
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3.3.3.2 México - Europa

Durante la visita del presidente Salinas a Bruselas en enero de 19390, se
formalizaron las negociaciones para un nuevo acuerdo con la Unién Europea que
tuviera como fin la ampliacidn de los sectores y mecanismos de cooperacién definidos
en el acuerdo de 1975.  Este nuevo Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la
Unién Europea, firmado el 26 de abril de 1991 en Luxemburgo, comprendia la
extensién de la cooperacién econémica y comercial a un mayor numero de sectores,
subrayando el fomento de vinculos entre empresarios de ambas partes. Entre los
mecanismos de cooperacion, destaca el establecimiento de consultas para la solucion
de diferencias que surjan de los intercambios comerciales, asi como el intercambio de
informacién en materia dumping. Como resultado de los compromisos asumidos en el
nuevo acuerdo, la cooperacion entre México y las instituciones comunitarias se
incrementd de manera importante. En el periodo que comprende esta investigacion de

se desarrollaron alrededor de 80 proyectos de cooperacién econémica y comercial,

Una de las acciones mas importantes de politica exterior fue sin duda el gr'an
esfuerzo que se llevo a cabo para el ingreso de nuestro pais a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). El proceso de revisién de los términos

y condiciones del ingreso fue largo y complicado, y se veria cristalizado en el ultimo

afo de |a administracion salinista.
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3.3.3.3 México - América Latina

En la Organizacién de Estados Americanos, (OEA), la participacion de México
atendid principaimente a la promocion del dialogo y la concertacion politica, el impulso
a las iniciativas en materia de desarrollo econdmico y social, y la promocién de la no
intervencién y ia solucion pacifica de las controversias. En este contexto, nuestro pais
favorecio el ingreso de Canada a la OEA en 1989 y de Belice y Guyana en 1991. En
mayo de 1993, a iniciativa de México, la Asamblea General de la OEA convocé a una
Asamblea General Extraordinaria en materia de Cooperacion interamericana para el
Desarrolio. Durante la reunidn, celebrada en México, se adoptd el Compromiso para ia

Cooperacion Solidaria para el Desarrollo y |a Lucha contra la pobreza.

En ias reuniones ministeriales, en 1989 México apoyé ia condena a la invasién
de Estados Unidos a Panama. En 1991, la XXi Asamblea General de la OEA adopt6 ia
resolucion 1080, que prevé la celebracién de reuniones Ad Hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores con el propésito de estudiar las alteraciones al orden
democratico de cualquier miembro de la OEA. Un hecho importante es que México
durante ias tres reuniones que se llevaron a cabo para analizar los casos de Haiti, en
septiembre de 1991, de Perti en abril de 1992 y de Guatemala, en mayo de 1993,
Meéxico sostuvo que la OEA debia de promover la democracia representativa dentro del
respeto al principio de No Intervencion. En el caso haitiano, México asumio que se

trataba de una cuestion interna, que no constituia una amenaza para la paz y la
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seguridad internacionales, y se opuso a cualquier medida que no representase una

solucion pacifica negociada.

Posteriormente, durante la Asamblea de 1992, México denuncié la tendencia y
peligrosidad de una militarizacion de la OEA y se obstaculizaron las acciones
tendientes a lograr que la Junta tuviera facultades operativas, evitando que en {a OEA

se crearan las condiciones para que se estableciera una fuerza interamericana.

En abril de 1990, México fue sede de la Reunién de Ministros sobre
Estupefacientes y Sustancias Psicolropicas-Alianza de las Américas contra el
Narcotréfico, de la cual surgio la Declaracién y Programa de Accién de Ixtapa en |la que
se logré que la intensificacion del combate al narcotrafico sea con pleno respeto a la

jurisdiccion interna de cada Estado y en términos de corresponsabilidad.

En el marco de las relaciones multitaterales de México con América Latina y el
Caribe, durante el periodo de esta investigacion, el gobierno participé de manera
activa en seis reuniones presidenciales del Grupo de Rio, en donde se abordaron
temas de deuda externa, narcotrafico y medio ambiente, reconociendo la necesidad
de una presencia continua de cooperacion con Centroamérica para consolidar la
incipiente construccion de la paz y la democracia, México promovi6 la creacion del
Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela en febrero de 1989. El logro mas
representativo es sin duda la firma del Tratado de Libre Comercio entre los tres palses,

el cual entraria en vigor a partir de enero de 1995. Los mandatarios de |os tres paises
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se reunieron en diversas ocasiones para marcar las pautas del mecanismo y sentar las
bases para lograr la consolidacién de un espacio ampliado de comercio e inversion

entre el G-3 y Centroamérica y el Caribe.

Otro hecho significativo en materia de politica exterior lo constituye la Primera
Cumbre Iberoamericana realizada en julio de 1991 en la ciudad de Guadalajara, en
respuesta a la invitacion del gobierno mexicano y a la que asistieron 23 jefes de Estado
y de gobierno. Esta reunion se constituyd como un foro de concertacién politica,
promotor de la vigencia y el respeto absoluto al Derecho Internacional, abordandose

ademas temas economicos, sociales y culturales.

Posteriormente, la Il, IIl y IV Cumbres tuvieron lugar en Madrid, Espania, julio de
1992, y Salvador de Bahia, Brasil, 1993. Como resultados de estas Cumbres, se pusieron
en marcha proyectos de cooperacion iberoamericana con programas especificos y se

abordaron temas como el desarrollo social, el comercio y la integracién.

En el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, (ALADI), un hecho
significativo fue que durante la VIl Reunién del Consejo de Ministros, celebrada en
noviembre de 1992, a iniciativa de México fue creado un Grupo Ad-Hoc de
representantes gubernamentales con el propésito de evaluar el Tratado de Montevideo
de 1980“, centrando el analisis en la compatibilidad de este Tratado con la suscripcion
de acuerdos de libre comercio realizados entre paises miembros y paises

industrializados.
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Al mismo tiempo, México participd de manera activa en todas las reuniones del
Consejo Latinoamericano del SELA, promaviendo la coaperacion economica para la
integracién latinoamericana. En el marco de ia CEPAL, México apoyd los esfuerzos
para la reestructuracion y modernizacion de la region bajo |a conceptualizacion de la
transformacion productiva en términos de equidad. Su participacién al impulsar las
tesis sobre el regionalismo abierto y la insercién internacional de las economias
latinoamericanas contribuy6 a la firma de Tratados de Libre Comercio con Chile, Costa

Rica, Venezuela y Colombia.

Con respecto a los palses centroamericanos, en noviembre de 1990, por decreto
presidencial, se cred la Comisidn Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, la
cual estuvo integrada por diversas dependencias del Ejecutivo Federal. Mediante este
oérgano intersecretarial se promueven, coordinan y evaltan las acciones, los proyectos

y programas de cooperacion que México realiza con los paises centroamericanos.

En enero de 1991 se llevé a cabo una reunion en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

donde los presidentes de México y Centroamérica efectuaron la primera reunion

" regional en busca de mecanismos permanentes bilaterales y multilaterales que

coadyuvaran a intensificar la relacion en todos los ambitos de intercambio. Para
México, Centroamérica siempre ha sido considerada una zona de alta prioridad debido
a su vecindad geografica y a sus afinidades politicas e histéricas. Con base en los
acuerdos alcanzados en la reunién de Tuxtla, México establecid formalmente las
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Comisiones Binacionales con todos los paises centroamericanos con el fin de
fortalecer la relaciéon econémica con la regidén en los ambitos comercial, financiero, de

inversién, de abastecimiento energética, sector primario y capacitacién técnica.

3.3.3.4 Mexico -Japon y la Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico se identifica como una de las regiones mds dinamicas
del mundo. La region incluye 47 estados de tres continentes, 24 riberefios y 23
insulares, por lo que nuestro pais instrumentd una estrategia de participacion activa en
los foros multilaterales del Pacifico.

Como ejemplo de esto, tenemos que en 1988 se cred la Comision Mexicana
para la Cuenca del pacifico. La incorporacion de Méxica dentro de los esquemas
regionales de cooperacion de la region es un esfuerzo por institucionalizar la
participacién de México dentro de foros que ofrecen una complementariedad a las

politicas de desarrollo econémico.

En junio de 1990, Salinas de Gortari visité Japon, Australia y Singapur, con el
objetiva principal de incrementar las relaciones comerciales con esos paises , lograr el
apoyo para el ingreso de México a la Conferencia de la Cuenca del Pacifico y

finalmente, atraer inversion extranjera a nuestro pals, principalmente japonesa.

En Japon, Salinas explico que Japon representaba una prioridad en las
relaciones econémicas de nuestro pals. “México otorga una alta prioridad a Japoén...
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no podia ser de otra manera: Japon es nuestro segundo socio comercial, nuestro
segundo acreedor, y el cuarto pais con inversiones directas en México. Es también el
tercer comprado de petroleo. Los vinculos comerciales y econdmicos ocupan un tugar

preponderante en nuestra relacion bilateral.” '*

En primera instancia, y como en todas sus giras, Salinas se dio a la tarea de
promover la transformacion econdémica de México, basada en la politica de
modernizacion econdémica ofreciendo un pais con reglas claras para los inversionistas,
una posicion geografica fabulosa, con la posibilidad de la firma de un Tratado de libre
comercio con la economia mas grande del mundo y con importantes ventajas
competitivas, fo que lo hacia un pais atractivo a la inversién, no abstante, este objetivo
no se logro incluso, en diversas ocasiones algunos inversionistas japoneses
expresaron su desagrado por las condiciones de la economia asi como de los factores

de la produccién en México.

Luego de su visita por Japdn, Salinas continud su gira por Australia y Singapur,
reiterando el deseo de México de ingresar como miembro de pleno derecho al Com‘ite’
Permanente de la Cuenca del Pacifico. Ademas de pedir apoyo, Salinas planted su
segundo propésito en estos dos paises, |a intensificacion de las relaciones econémicas

con ellos, haciendo énfasis n que los vinculos comerciales y de cooperacion deberian

1% Carlos Salinas de Gortari, “Japén”, en El Gobiemo Mexicsano, Presidencia de la Repblica, junio
1990, p. 204
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aumentar. Nuevamente, Salinas destaco la nueva imagen de nuestro pais,

describiendo los cambios realizados, gracias a la politica de modernizacion econémica.

Asl, en mayo de 1989 se iogré el ingreso de México al Consejo Econdmico de
ia Cuenca del Pacifico (PBEC); en septiembre de 1990 a la Comision de la Cuenca del
Pacifico, en mayo de 1991, al Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico
(PECC); y desde noviembre de 1993 del Consejo de Cooperacién Econdémica Asia
Pacifico (APAEC). Ademas, desde agosto de 1991 México es participante en el Foro

Parlamentario Asia Pacifico y del Foro de Lideres Parlamentarios Asia Pacifico.

Con Singapur se logré la firma de un Convenio aéreo para aumentar la
comunicacion con este pais, asimismo, se negocié asesoria de expertos para los
puertos mexicanos. Con Australia por su parte se negocio también un acuerdo de
cooperacion aérea y maritima y finalmente se logré el establecimiento de nuevas

reorientaciones diplomaticas en Singapur y Tailandia.

Como se puede gbservar, en materia de politica bilateral, el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari se planteé desde un principio el propdsito de diversificar sus
relaciones econdmicas con paises de todas las regiones del mundc. Por lo tanto,
México tenia que incrementar sus relaciones bilaterales y fortalecer las ya existentes a
fin de ampliar la presencia de México y reducir su dependencia de Estados Unidos, no
obstante, esta politica de diversificacién no tuvo el éxito esperado y el timon una vez

mas apunté hacia el norte.

211



1
!
i
i
i
1
i

CONCLUSIONES

a llegada al poder de Carlos Salinas de Gortari estuvo enmarcada en

condiciones muy especiales: por un lado, la aguda crisis econémica que habia
alcanzado ya niveles insostenibles y por otro lado, una gran crisis de legitimidad del
sistema politico mexicano que se reflejo de manera més clara con los resultados de las
elecciones federales de 1988. En lo referente al panorama internacional, se
presenciaba un mundo envuelto en grandes transformaciones que modificaron
radicalmente al orden internacional que habia prevalecido desde la segunda guerra
mundial. En el ambito econémico se empieza a dar el fondmeno de globalizacién y el
surgimiento de nuevos bloques econémicos: el ascenso de Japdn, la Unién Europea y
Alemania como ios principales centras financieros y econémicos del mundo actual. La
interdependencia entre las naciones se hizo cada vez mas profunda, por o que no se

podia concebir un desarrollo econémico real en un pais aislado del exterior.

En estos parametros, los fundamentos y las acciones de la administracién de
Carlos Salinas de Gortari se debieran basicamente a los problemas econdmicos que
atravesaba México, en tanto que el panorama internacional resulté un condicionante
para el desenvolvimiento de la palitica exterior del pals. México llevd a cabo grandes

transformaciones en su interior, basada principaimente en la modernizacion, no



obstante, las medidas adoptadas resultaron insuficientes para lograr la recuperacion

econdmica planeada.

Respecto a los objetivos nacionales, el Plan Nacional de Desarrclio enmarcé los
siguientes puntos: defensa de la soberania, ampliacion de la vida democratica,
recuperacion econdmica con estabilidad de precios y finalmente, el mejoramiento de
las condiciones de vida de la pablacién. Salinas planted |a modernizacién de la politica
exterior con base a los principios tradicionales de |a politica exterior mexicana y resaitd
ademas que se buscaria defender la soberania nacional al tiempo de apoyar el

desarroilo econdmico del pals.

La defensa de la saberania continud siendo el principal objetivo de la palitica
exterior mexicana, no obstante, se le dio una nueva interpretacién: partiendo del hecho
de reconocer las nuevas reglas de la competencia global, se debian acelerar las
transformaciones econdmicas internas ya que una soberania fundada en |la
marginacién no era firme. En términas generales se puede decir que la idea de
soberania adoptada por el régimen salinista se enfocd al interior hacia la

modernizacién econdmica y al exterior hacia la apertura comercial.

La concepcion de la defensa de la soberania basada en criterios econdmicos

permitid justificar los asuntos econémicas por encima de los politicos y diplomaticos en

el comportamiento de México en el exterior y por otro lado legitimar las medidas
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econdmicas que se tomaron. Sin embargo, los cambios econémicos fueron mas

rapidos que las transformaciones politicas y sociales.

Respecto a los otros objetivos, los logros fueron poco significativos ya que la
vida democratica no mostré mejoria alguna, la recuperacién econémica con estabilidad
de precios se logré de manera momentanea y por ultimo, el mejoramiento del nivel de

vida de la poblacion dejé mucho que desear,

En cuanto a las estrategias, El Plan Nacional de Desarrollo, con el propadsito de
alcanzar los objetivos propuestos en materia de politi‘ca exterior, dividio las estrategias
desde dos perspectivas; tematica y regional. Desde la perspectiva tematica, el
gobierno mexicano continuaria sus esfuerzos por lograr la diversificacion de sus
relaciones econdmicas y politicas. Sin embargo este objetivo no se cumplid ya que
pese a que Salinas se encargd de promover en todos los foros internacionales una
imagen de México atractiva con el fin de lograr atraer inversidn extranjera no se logré y

ni los japoneses ni los europeos vinieron a invertir.

En cuanto al enfoque geogréfico, las estrategias de polilica exterior se
enfocarian hacia cinco regiones principales: Estados Unidos, América Latina y el
Caribe, los paises desarrollados, la Cuenca del Pacifico y otros paises en desarrollo.
Sin embargo, al no lograrse el objetivo de diversificacion, la relacion con Estados

Unidos se privilegio gracias a la firma del Tratado de Libre Comercio.
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Para lograr los objetivos en materia de politica exterior, la administracion
neoliberat de Carlos Salinas de Gortarj instrumenté una serie de cambios. En materia
econdmica, se puede hablar de una coherencia entre politica interna y externa. Al
interior, el presidente traté de llevar a cabo su proyecto de modernizacidn economica
enmarcada en la Reforma del Estado. Salinas pensaba que el Estado mexicano con un
papel de propietario no habia sido capaz de dar respuesta a las necesidades sociales
del pais. Bajo esta perspectiva argumentd que las circunstancias interhas y externas
del pais limitaban Ja actuacion del gobierno a dos eslrategias: la primera,
desincorporando empresas ptiblicas y por otro lado fa desregulacion. Se pensd que la
economia se desarrollaria de una mejor forma permitiendo la libre actuacion de las

fuerzas de mercado.

Para lograr lo anterior, la administracion salinista llevé a cabo la privatizacién de
empresas publicas, la politica de desregularizacién en los ambitos de la produccién y
los servicios con el fin de promover la inversién extranjera, fomentar las exportaciones
mexicanas y finalmente liberalizar el comercio exterior. Al interior, Salinas traté de
poner especial atencién en la reduccion de la inflacion y en el saneamiento de las
finanzas publicas con el fin de lograr un ambiente interno estable y propicio para la

inversion extranjera.

Respecto al interés nacional, Carlos Salinas de Gortari desde su discurso de
toma de posesion identifico al interés nacional como Ja modernizacion del pais en

todos los sectores. Al respecto hizo un tlamado a la unidad nacional, argumentando
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que el pais se encontraba sumamente dividido. Sin embargo este llamado fue
solamente un pretexto para consolidar su poder y no fue concebido como un paso para

alcanzar el bienestar de la poblacién.

Si se hace un balance de las objetivos y las estralegias planteadas por el Plan
Nacional de Desarrollo, muchos de ellos se cumplieron y otros no. El primer objetivo
general, preservar y fortalecer la soberania, no se cumplié en su totalidad pues el
gobiernc mexicano tuvo que instrumentar politicas que sugerian organismos y centros
financieros internacionales, los cuales estan controlados por Estados Unidos. El

segundo, apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais, a partir de una

,mejor insercion de México en el mundo, tampoco se cumplid, e inclusive la crisis

econdmica de México a finales de 1994 tuvo efectos negativos a nivel mundial. El
tercero, proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero, se

cumplié a medias pues la postura mexicana frente a la Propuesta 187 fue muy débil.

El cuarto, apoyar y promover la cooperacidén internacional, tuve mejores
resultados pues Meéxico participd activamente en diversas organizacion'es
internacionales y presentd importantes propuestas, como ia iniciativa de reformas a la
ONU. El quinto, promover la cultura nacional y ampliar la presencia del pais en el
mundo, también logré mayores alcances pues México ingresé a organizaciones
internacionales importantes, participd en la conformacién de nuevas como la OMC,
firmé tratados de libre comercio con otras naciones, abrid centros culturales en

diversas ciudades extranjeras, entre ofras acciones. El Uitimo, promover ia imagen
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internacional de México, fue el que obtuvo mejores resultados puesto que en diversas
ocasiones se puso de ejempio a México como pais emergente, por |0 que su imagen se
acrecento. No obstante, con una mejor imagen internacional la situacién interna no

mejoro.

La politica exterior, concebida como una extensién de la politica interna, se
enfocd también hacia un Estado poco participativo y con cada vez menor
intervencionismo en el desarrollo de las fuerzas de mercado, una apertura de las
carrientes financieras, econdmicas y comerciales proyectadas a la politica exterior con
el fin de promaver la relacién de nuestro pais en la nueva dinamica mundial bajo un
esquema de fomento a la inversion extranjera. Siendo la modernizacién la base sobre
la cual gir6 la politica economica durante la administracion salinista, su gobierno trato
de insertar a México en la nueva dindmica mundial para con ello responder a las

demandas internas de desarrollo del pals.

Esta coherencia entre politica interna y externa sdlo se manifesto en e aspecto
econdmico. En el palitico, México promovid al exterior una posicién democratica, sobre
todo al interior de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como en sus diversas
intervenciones en el procesa de paz en Centroamérica, sienda esto inconsecuente con
los hechos que ocurrian al interior del pais: falta de legitimidad de! gobierno mexicano,
las llamadas concertacesiones entre et partido oficial PRI y el Partido Accion Nacional
asi como un presidencialismo exacerbado. Salinas utilizé la politica exterior como un

instrumento para cansolidar su poder politico al interior.
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Finalmente en el aspecto social, los objetivos que formaron parte del plan de
gobierno no se cumplieron en su totalidad. De este modo, los problemas de desempleo,
vivienda, asistencia social y educacion, mostraron una mejoria escasa y el nivel de vida

de la poblacion no se modifico.

Respecto a la capacidad de negociacion internacional de México para ese
periodo, también pasé algo parecido a lo que presentd el vinculo entre politica externa
y politica interna. Para ciertas cosas, México gozé de una adecuada capacidad de
negociacién para lograr sus objetivos de politica exterior. Pero para otras, el pais no
contd con las condiciones necesarias para alcanzar sus propdsitos. Por ejemplo,
debido a la competencia comercial y financiera internacional entre bloques y a la
pérdida de hegemonia econdmica por parte de Estados Unidos, México consiguié
firmar el Tratado de Libre Comercio para América del Norte. Por otra parte, gracias a
su membresia en el TLC, a los cambios que el gobierno introdujo en su politica
econémica y a su imagen internacional, México logré adherirse a importantes
organismos internacionales como a la OCDE y a la APEC. Inclusive el presidente
Salinas era un fuerte candidato a ocupar la direccion de la Organizacion Mundial del

Comercio, gracias también a esa imagen que él cred alrededor de su persona.

En este contexto, la administracion salinista fundamenté el triunfo de su
programa economico en principio en la apertura comercial y después en la inversion

extranjera, por lo que se promovieron una serie de medidas para atraer capital foraneo.
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No obstante no se lograron resolver los problemas bdsicos, ya que la creacion de
empleos fue insuficiente, el poder adquisitivo no mejord, no se incrementaron las
exportaciones, la balanza comercial continuo deficitaria y finalmente, no se logro la
creacion de la estructura productiva nacional planeada. Con miras a lograr atraer
inversion extranjera y una reciprocidad en la apertura comercial mexicana, Salinas se
dio a la tarea de promover en el extranjero la politica de modernizacioén economica de
su gobierno, al tiempo que manifiestd en varias ocasiones su apego a los principios

nacionales de politica exterior.

Al inicio de la administracion salinista, la prioridad mexicana fue sin duda alguna
la renegociacién de la deuda externa, la cual finalizo en Julio de 1990, y a lo cual el
gobierno manifestd su conformidad por los logros obtenidos Esta actitud se explica
claramente por Ia pretension del gobierno mexicano de consolidar la imagen de un pais
alejado del problema de la deuda. Se intentaba promover un México con grandes
transformaciones econémicas para lograr atraer inversion extranjera y de esta manera

concretar el modelo de desarrollo econémico.

Ademas se planteaba que Meéxico lograria transformarse en una base
exportadora estratégica, que seria el motor principal del crecimiento del pais. Al ser el
sector exportador un punto clave, la administracion salinista se dio a |a tarea de apoyar
este sector, no obstante no se logré la consolidacién de una base estratégica

exportadora que lograra alcanzar los niveles de competencia internacional.
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Salinas de Gortari durante su Segundo Informe de Gobierno manifestd su apoyo
a los principios tradicionales de la paolitica exterior mexicana: respeto a la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion en asuntos internos, la solucian

pacifica de controversias y la igualdad juridica de los estados.

De esta manera, Salinas se encargé de promover en el extranjero la politica de
modernizacion econdmica instrumentada por su gobierno, con el objetivo final de atraer
inversion extranjera a nuestro pals y buscando ademas reciprocidad en la apertura
comercial mexicana: destacando siempre que la accion internacional de Mexico estaria
determinada por los principios tradicionales de la politica exterior, no obstante, estos ya
no son vigentes en la nueva dinamica de la realidad de México y el mundo, en virtud de

los procesas de globalizacidn e interdependencia que estamas viviendo.

Respecto a las relaciones bilaterales encontramos que la politica de
diversificacion de relaciones fracaso, en virtud de que la aplicacién del proyecto
economico liberal del salinismo influencié directa y definitivamente en la politica
exterior mexicana y por ende se dio el acercamiento a Estados Unidos. Con quienes
destacaron cuatro temas basicos: comercio, narcotrafico, migracion y medio ambiente,

siendo el comercio el mas destacado.

Al inicio de la administracion salinista, la firma de un Acuerdo de Libre Comercio
se contempld como una posibilidad, pera no se esperaba poder concretarla, sin
embargo como se fue haciendo cada vez mas evidente la falta de capital para invertir
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en nuestro pais, la idea de un libre comercio con Estados Unidos fue tomando cada
vez mayor importancia hasta llegar a convertirse en una de las principales cartas de

Salinas.

Por otra parte, México no lograba tener el acceso al mercado del norte y el
llamado salinista para que los inversionistas japoneses y europeos vinieran a invertir
no tuvo la respuesta esperada y convencido de que Europa ni Japon ni tampoco
América Latina representaban las opciones que el proyecto econdmico requeria, el

timén apunté directamente al norte.

La formulacion y toma de decisiones en politica exterior continué estando
concentrada en el ejeculivo federal asi como en inlereses externos que se encuentran
involucrados en el disefio e instrumentacién de la politica exterior mexicana. Un
ejemplo de ello es que la Secretaria de Relaciones Exteriores no tuvo un papel
desatacado en la negociacién de asuntos para el pais. E! presidente creé una

infraestructura de imagen y promocion, con el tnico fin de fortalecer su figura.

El gran proyecto del sexenio; El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, firmado y ralificado, até al pais a un proyecto de largo plazo. Este Tratado
ademas de su contenido enmarcd una nueva orientacion de la politica exterior de
México. Una nueva manera de acercarse a una relacion histéricamente complejay una

nueva manera de contemplar el mundo actual. Salinas aposté mucho a este tratado.
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En el ambito muiltilateral, la politica exterior de México resultd exitosa: en
América Latina, la Conferencia Iberoamericana, una de sus iniciativas mas deétacadas.
la Primera Cumbre México-Centroamérica y cuyo resultado final fue la firma del
Acuerdo Marco para el programa de liberacion comercial; se dio ademas un impulso al
mecanismo permanente de consulta y concertacion politica conocido como el Grupo de

Rio.

En Europa, el Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera en la ahora Union
Europea, la participacién inicial en el Banco de Reconstruccion y Fomento. En el
Pacifico, la incorporacién de México al Consejo de Cooperacién Econdmica del
Pacifico antes, y al mecanismo de cooperacion econémica Asia-Pacifico después.

Finaimente en, los paises industrializados, la incorporacion de México a la OCDE.

El éxito se debid a que nuestro pais ingresd a organismos de cooperacion
econdmica muy importantes y esto se debié basicamente a la imagen de
modernizacidn promovida por la administracion salinista. En resumen podemos decir
que nuestro pals, durante la pasada administracién, en materia de politica exterior,
logro obtener para México una mayor presencia en los foros internacionales sin
embargo, el Objetivo final, la creacidon de una estructura productiva ‘nacional
competitiva no se logro, y el proyecto de nacidn, que se planteaba resulta sumamente

cuestionable.
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