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INTRODUCCION

La realidad internacional y sus actores como objeto de
estudio de las relaciones internacionales, 8in duda han
presentado una serie de cambios cada vez mds rdpidos a
partir de estas Gltimas dos décadas.

En especial, el comportamiento que presenta la economia,
resultado de la creciente interdependencia y desarrollo
tecnolégico, ha derivado en  complejas transformaciones y
cambios en la organizacién de la produccién, el comercio,
lag finanzas y la tecnologfa; dando como resultado, el
fenémeno conocido como el proceso de globalizacién.

El desarrollo e& innovacién tecnolégica como motor de dicho
fendmeno, impulso la aceleracién y avance en las tecnologias
de produccién, informacién y transporte; lo cual, aunado a
un proceso de liberacién Y desregulacién de los

mercados, condujo a un notable desarrollo del comercio
internacional.

De esta forma, la globalizacién ha venido a modificar los
patrones tradicionales de produccibn e  intercambio,
redefiniendo los elemento y retos para ser competitivos asi
como la ubicacién de los recursos dentro de los paises,
empresas Yy vregiones. Estableciendo una nueva Divisién
Internacional de la  Produccién y  especializacién
tecnolégica.

Los paises y empresas ante este fenémeno, deben llevar a
cabo la redefinici6n de sus ventajas comparativas hoy
competitivas, la creacién de estructuras complejas capaces
de asimilar desarrollo, mano de obra calificada a través de
la educacién, adem&s de un adecuado sector servicios.



Todas estas complejas transformaciones han propiciado a su
vez, la aparicién de nuevas formas de produccién por medio
del aprovechamiento de economias de escala y con ello la
participacién global de las empresas de distintos paises en
la produccién de un bien; dejandc en claro ademds, que ya no
g6lo se debe producir para el mercado interno, gino que
estos mismos procesos productivos son a menudo un eslabdn
mds de la cadena productiva a escala mundial.

Bajo este contexto, la subcontratacién como una de los
nuevas tendencias de la produccidén, ha venido .a cobrar
gignificativa importancia gracias a la posibilidad técnica
de segmentar procesos productivos en operaciones separadas
geogrdficamente, asfi comoc una de las nuevas formas que ha
cobrado la inversidn extranjera directa; representando hoy
en dia, una buena estrategia para los paises y empresas gue
hagan uso de ella, permitiendocles mejorar su posicidn
competitiva ante un mercado abierto, asi como 1a
optimizacién y apoyo a 1la consclidacién de cadenas
productivas con la ‘integracién de la PYME (Pequefia y
Mediana Empresas). Ayudandc de esta forma a conformar, un
s6lido y completo sector manufacturerc con tendencias hacia
la exportacién y con ventajas internacionales comparativas
como es la especializacién.

La subcontratacién como el mecanismo consistente en la
produccién de partes, componentes o productos completos a
partir de un contrato o solicitud de otra empresa, tanto en
el mercado internacional como en el nacional. Constituye a
su vez un mecanismo viable para insertar a la PYME, 1las
cuales tanto en nuestro pafs como en wmuchos otros,
constituyen las células bédsicas de la actividad econdmica.

En especial, el mecanismo de subcontratacién representa para

la PYME, una alternativa m&s ademds de los canales comunes
para acceder a la adopcién y transferencia de tecnologia,
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acceso a recursos financieros, capacidad de aprendizaje y
posibilidad de utilizacién de  insumos nacionales,
especializacién y competividad.

La subcontratacién representa para la PYME, la posibilidad
de ser parte directa del comercio y produccién global, o
bien de manera indirecta como proveedoras eficientes y con

‘calidad de aquellas empresas o procesos de produccién a

nivel mundial o interno.

Ejemplos sobresalientes sobre la utilizacién de este
estrategia como los llevados a cabo por Corea e Italia.
Tuvieron como resultado revitalizar y orientar sus procesos
de industrializacién hacia el exterior, reforzando su
estructura industrial al interior y abriendose 1la
posibilidad de que sus empresas participaran de manera
activa en el proceso de globalizacién y desarrollo de
actividades complementarias o de apoyo. '

La decisién de adecuar y modificar las ineficiencias que
presentaban sus aparatos productivos, asi como la creacién e
identificacién de estrategias que conformaran un aparato
productivo bien integrado. Pusieron especial énfasis en el
desarrollo de esquemas de subcontratacién, como una de las
formas a través de las cudles se lograra la captacién de
inversién extranjera directa, tecnologfa y su consecuente
adaptacién; al mismo tiempo de crear relaciones de
complementariedad y vinculacién entre las grandes empresas,
pequefias y medianas; significando un punto de partida para
la transferencia, adaptacidén e innovacién tecnolégica a
través de la cudl lograron diversificar sus productos,
disminuir sus costos e integrar paulatinamente a sus PYME a
la cadenas productivas tanto a nivel nacional como
internacional, ya sea como proveedoras de insumos,
fabricantes o bien como ensambladoras de productos.

IIX



El Sptimo resultado de la subcontratacién en estos paises se
vio acompafiada al mismo tiempo, por una serie de medidas de
impulso y apoyo a la PYME; permitiendoles crear, un aparato
industrial bien integrado, productive al interior vy
cémpetitivo al exterior, que los ha llevado a convertir en
ejemplogs sgobresalienteg de log cuales es importantes
aprender sus experiencias.

En especial para México, el conocimiento y desarrollo de
estrategias como la subcontratacién que le permitan poder
contar con un aparato productivo, competitivo e integrado,
en donde la PYME wmexicana tenga una participaci6n activa
dentro de los nuevos modelos de produccién y comercio,
resulta de vital importancia; pues tras el agotamiento de un
modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones en
nuestro pais, el cual ha dejado wvisible su falta de
competividad. Ha hecho pertinente la bisqueda de nuevas
alternativas para lograr el crecimiento econdmico e
ingertarse en el creciente clima de globalizacién.

De esta forma, la determinacifén por ingresar a este proceso
por parte de nuestro pafis, se destaca a partir de la
apertura de su economfa, y con ello un cambio en su
estrategia de desarrollo e industrializacidn. Contemplando
el reto de adaptar y transformar su planta productiva, para
de este forma adecuarla a los cambios tecnolégicos vy
productivos hoy vigentes como precondicién necesaria para
ser competitivo.

Asi, la apertura a partir del Sexenio de Miguel de la Madrid
y s8su consolidacién con Salinas de Gortari, ha sido el
panorama que ha dado lugar a la blisqueda de estrategias a
través de las cuales, se pueda lograr la conformacién de una
fuerte estructura productiva capaz de enfrentar y superar
lag ineficiencias y falta de integraci6n que la planta
productiva mexicana presenta; y que en gran medida ha sido
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producto del desestimulo a la inversién productiva, a la
capacitacién, la innovacién tecnol6gica, asfi como a la
ineficiencia productiva. Privilegiando 1la obtencién de
ganancias fédciles a costa de los consumidores, de los
niveles de calidad y que por ende ha repercutido en el
deterioro de la competividad productiva mexicana.

Ante los nuevos requerimientos que trae consigo la
competividad, México ha llevado a cabo acciones como parte
de su apertura e ingercién al proceso de globalizacitn, las
cuales han contemplado esquemas de cooperacién entre el
gobierno y las empresas, a fin de propiciar eficiencia y
competividad.

De esta forma, a partir de mediados de los ochenta en México
se ha impulsado el desarrollo de alianzas estratégicas,
asociacionismos y la subcontratacién, por medio de las
cuales se ha buscado que las empresas, puedan lograr
ventajas competitivas, promover economfas de escala,
facilitar su acceso a mercados y ampliar su fuentes de
financiamiento. Disminuyendo de esta tonna; el costo de la
tecnologfa y facilitando su acceso a esta.

La subcontratacién como una de las opciones para tratar de
lograr un desarrollo industrial bien integrado, ha sido una
de las estrategias adoptadas por Mé&xico como una alternativa
mids para poder lograr un aparato productivo eficiente vy
competitivo, que permita la integracit6n de gu PYME, asi como
en general toda la planta industrial; ya que, de acuerdo a
sus caracteristicas, por medio de esta se puede llegar a
crear una s6lida base de empresas capaces de actuar como
- proveedoras indirectas de otras, formando cadenas
productivas que respondan con eficiencia, calidad y costo.



Sin embatgo, a pesar de la importancia y beneficios que
trae consigo el desarrollo e impulso a la subcontratacién,
atin esta figura es poco conocida y utilizada.en México,
concentrandose b4sicamente en el desarrollo de la
Industria Maquiladora de Exportacién; Dejando a un lado, el
apoyo y perspectivas que la subcontratacién presenta a
través de las llamadas bolsas de subcontratacién o bien como
estrategfa para la insercién dé la PYME mexicana al proceso
de globalizacién de la econcmia.

De tal forma aunque los beneficios de dicho esquema son ain
pocos y no han podido percibirse claramente. La
subcontratacién no déja de ser realmente una buena
estrategia con mucho potencial, principalmente para el
desarrollo y consolidacién de la PYME en México.

Para que Este pueda lograr un pleno aprovechamiento de este
esquemd de trabajo, se deberd poner especial atencién a
politicas que contemplen medidas que tiendan a eliminar los
principales problemas que hoy aqueja a la PYME y que
repercuten directamente en su falta de competitividad.

La falta de financiamientos oportunos y con tasas
accegibles, La excesiva regulacién, el nulo acceso a
tecnologfa de punta, asf{f como la baja calificacién de la
mano de obra empleada y carencia de informacién por sélo
mencionar algunas, serdn algunos de los retos a enfrentar.

De tal forma para conocer los alcances y posibles beneficios
que podrfa traer consigo la subcontratacién as{ como el
desarrollo de otra serie de politicas e instrumentos que
ayuden al pleno desarrollo de dicho esquema, principalmente
en la PYME, Este trabajo de investigacién lo hemos dividido
en tres capitulos.
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En el primer capitulo desarrollaremos el origen, elementos y
retos que definen el proceso de globalizacidn, asi como sue
congecuencias en el comexcio Yy producéidn mundial;
degtacado, la importancia que la subcontratacién ha cobrado
como un esquema a través del cudl los paises y las empresas
pueden integrarse.

En el wsegundo capitulo analizaremos 1la respuesta Yy
estrategias que han seguido pafses como Corea e Italia para
afrontar el fenémeno de la globalizacién. Destacando, el
papel que ha tenido la subcontratacién en la conformacién e
integracién de su planta productiva industrial al insertar
a sus pequefias y medianas empresas.

asf{ mwismo, definiremos el modelo de industrializacién
seguido por México y sus consecuencias tras el agotamiento
de dicho modelo de sustitucién de importaciones; asfi como
las estrategias adoptadas para enfrentar el reto de la
globalizacidn a través de la apertura de su economia.

Por dltimo en el tercer capitulo resaltaremos como México ha
adoptado el esquema de subcontratacidn, as{ como 1los
resultados hasta ahora obtenidos. Seflalando a su vez, los
avances y retos que presenta la economfia mexicana, en
especial 1los problemas que enfrenta su PYME, y el papel
que puede jugar la subcontratacién para ayudarlas.
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CAP. 1, LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

1.1. Antecedentes de la Globalizacidn.

Desde finales de los ochenta el escenario internacional ha
sufrido una serie de cambios cada vez mis répidos en estos
dltimos tiempos; los cuales, han transformado profundamente
la realidad internacional. Trastocando de este modo 1los
anteriores planteamientos de las relaciones politicas Yy
econSmicas mundiales.

Los profundos cambios que hoy muestra la escena mundial nos
han replanteado una nueva vigién del mundo; destacando de
este modo, las grandes transformaciones que han sufrido los
paises de EBuropa Oriental, la cafda del Muro de Berlin y la
consecuente reunificacién alemana, la via de transicién de
economias de planificacidn centralizada hacia economias de
mercado y el desmembramiento de la Unién Soviética.

Asi, nos encontramos ante un mundo geogrdfica y
politicamente distinto al de 1945, en donde el comienzo de
la llamada Guerra Fria y de la bipolaridad que caracterizd
las dltimas tres décadas, ha sido reemplazada por la
k multipolaridad y creacién de bloques econémicos.1

El mundo es mis convergente y propicié a un mayor consenso
debido a la creciente interdependencia que existe entre los
paises, y que expresa conceptualmente la compleja relacién
que existe entre unos estados y otros; dando como resultado,
que las acciones de cada uno repercutan necesariamente entre
los demds.

1., Benavente, José Miguel y West Pater. "Globalisacidén y Convergencias Américs Latins
Frente a un Mundo en Cambio®. Rev. CRPAL, No. 47, Santiago de Chile, Agosto de 1992, p.81.



*Intardependencia an su definicidn més asimple, significa dependencia
mutua, En polftica mundial, interdependencia se refiexe a situaciones
caracterizadas por efectos raciprocos entre los paises o entre
diferentes actores en diferentea pafeas.™2

Asf, la creciente importancia de los asuntos econdémicos en
el escenario internacional, son responsables en mucho de la
creciente atencién a la interdependencia principalmente
econdémica; la cudl, se ve reflejada a partir del creciente
flujo global de intercambios tales como mercancias,
capitales, servicios industriales, financieros y de
trabajadores migrantes e insumos.3

La importancia de este concepto bajo el clima de
globalizacién; responderd entonces, de la capacidad que
tendrén todos y cada uno de los paises para adecuarse con
rapidez a los cambios que presenta la economfa mundial a

través del incremento de los flujos de bienes, capitales,

servicios, y de su respuesta a través del impulso a la .
actividad tecnolégica y la innovacién.

Para los paises subdesarrollados en especial, representars
un mayor compromiso en la blisqueda de ventajas y acciones
que les permitan ser parte de esta nueva dindmica que ha
llevado a la economia a crear una gran red de
interrelaciones industriales, cowerciales, financieras vy
tecnolégicas.

Bstos cambios forman parte asf{ de un fenémeno que ha
caracterizado a la economia wmundial en aflos recientes: El
Proceso de Globalizacién.

2.~ Keohane, Robert y Nye, Joseph. Podex e Interdependenois. La Polftigs MNundisl de
Txansicisdn. Opo. Rditor Latd {icano, M Adres, Argentina, 1948, p.22,

3, Divila Aldds, Franoisco, "La Revoluoidn Clentffica Téonioa, la Globalizmcién de la
Industria, la Porwmscién de Bloques y los Muevos Cambios®, Rev. e o las,
No. 58, Abril- Junio 1393, pp.19-20.
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El proceso de globalizacién de la economfa responde de esta
manera, a la creciente interdependencia que existe entre las
naciones; principalmente, a partir de 1la Segunda Guerra
Mundial, y como respuesta a los répidos cambios que
presentaba el comercio mundial. Esto debido, al aumento de
los movimientos internacionales y el notable avance en la
tecnologia en &reas como el transporte y las
telecomunicaciones; asimismo, la globalizacién ha respondido
a la trayectoria histérica que ha seguido el sistema
capitalista mundial en su constante blsqueda por, llevar a
cabo nuevas formas de acumulacién de capital.

El desarrollo tecnolﬁgico como punta de lanza de este
proceso, ha impulsado 1la aceleracién y avance en las
tecnologfas de produccién, informacién y transporte,
provocando cambios en las formas en que las empresas Yy los
paises comercian entre ellos, y que aunado junto con la
liberacién y desregulaciétn de los mercados, a conducido a
redes o sistemas productivos transnacionales dentro de cuyos
componentes se encuentran:

- La innovacién tecnolégica; que permite la introduccién de
cambios significativos en los métodos productivos, base del
nuevo tipo de competencia.

- La internacionalizacién de la produccién, la distribucién
y creacién de nuevas ventajas comparativas; lo que hace
posible que la produccién se internacionalice; es decir, se
fragmente sin importar el pais o sector conformando al mundo
en un mercado global.

- El auge del sector servicios; en donde cobra vital
importancia el empleo y la mano de obra calificada.
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- Y la aparicién de nuevos campos de operacién dentro del
comercio mundial como son los blogques econfSmicos o
comerciales, en donde sobresale el surgimiento de la Cuenca
del Pacifico.4

Los antecedentes del proceso de Globalizacién de la
economia podemos ubicarlos, dentro de un perfiodo comprendido
al término de la Segunda Guerra Mundial; marcando con ello,
una serie de cambios dentro del comercio internacional, del
movimiento internacional de capitales, asi{ como la
transformacién de los factores generadores de 1la
productividad,

El fin de la Segunda Guerra Mundial inicié de este modo, una
larga etapa de prosgperidad para el capitalismo mundial.
Siendo los REstados Unidos el que encabeza dicha expansién;
debido principalmente a su posicién alcanzada como potencia
hegeménica, asi como al gran poderic econémico logrado
mediante un sostenido proceso de industrializacién vy
desarrollo de punta en &reas de ciencia y tecnologia.

Para mantener su hegemonia y lograr el dominio global,
Estados Unidos llevé a cabo grandes inversiones en ayuda
econdémica y militar para sus respectivos bloques y aliados;
viniendo a significar, un gran impulso para los procesos de
reconstruccién de las economiae de los paises europeos y
en egpecial para Japén y Alemania.®

Dicha ayuda norteamericana permitié a su vez, la afluencia
de capitales a otras regiones y palses del mundo, llevando
al capital financiero a convertirse en el sector dinamizador

4.- Fury Gaythn, Avwando. "La Olobalisacién Nacia un Nusvo Tipo de Hegemonfa®. Rev.
Comperoio Exterior, Vol.d2, No.32, Diciembre 1932, pp. 1169-1170,

5.~ Dhvila Aldfs , Vranoisco, Op.Cit, p.21,
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de la economia y pieza central del sistema capitalista
global.

Estados Unidos jugé ademds, un papel importante dentro de la
conformacién de Dblogques econdémicos con los paises
desarrollados, asf como en 1la orientacién de la economia;
basando dicha influencia principalmente, en las actividades
llevadas a cabo dentro de los sistemas internacionales en
materia monetaria y de comercio,llas cuales se encontraban
regulados por los Acuerdos de Bretton Woods y el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio).

El papel que asumié el délar como activo principal de
reserva internacional para el resto del mundo; estimulé a su
vez, el desarrollo de la Europa Occidental y del Japén a
través de un fuerte impulso a la demanda interna y 1la
expansién de su actividad productiva,

Al mismo tiempo gracias a la influencia lograda a través de
las corporaciones norteamericanas, también se ayuddé a
articular bloques mediante el desarrollo de las industrias
de tecnologias de vanguardia y la creciente expansidn del
intercambio de manufacturas.®

La aceleracién y desarrollo alcanzado por el progreso
tecnolégico, los avances en las tecnologfias de produccidn,
informaci6n y transporte, influy6 de manera notable en la
composicidén de la demanda; pues gracias a la elevacién del
nivel de vida y del ingreso real, se dio con ello un mayor
reclamo de productos, principalmente de manufacturas.

§.- Yerrer, Aldo. °*La Ambrica latina y Los Pafaes Capitalistas Desarrolladost Una

Pexspectiva del Nodelo Centro - Periférico®. Rev._Roonopfs Internsoional Contemporénes,
2d.Pondo de Cultura Bcondmica, Wéxico 1976, p.267.



Aparecen asi nuevos productos, y por 1lo tanto un aumento
dentro de la competencia de las empresas, que llevdé a una
rdpida expansién del comercio internacional de manufacturas.

Dicho comercio se concentrd en los paises desarrollados; los
cuales absorbieron a su vez, las principales corrientes
internacionales de capitales privados.7

De este modo los afios de postguerra se caracterizaron por la
creciente importancia del comercio exterior, y un cambio en
su cardcter. Su intercambio dejo de atribuirse con tanta
facilidad a 1las ventajas latentes de los paises que
exportaban materias primas, ya que por el contrario el
comercio empezé a derivarse de economias de escala y de los
constantes desarrollos teCnolégicos.8

1.1.1, El Carécter del Comercio Internacional a Partir del
Aunmento de la Competitividad

Las transformaciones que venian presentando los paises
desarrollados con el resurgimiento de Japén y Alemania como
potencias econémicas y el consecuente aumento dentro de la
competividad. Determiné el nuevo rumbo de la producecién y
del comercio internacional; destacando con ello, el
debilitamiento de la demanda de alimentos y materias primas
hacia la industria y los servicios; afectando notablemente,
los flujos comerciales. puniendo de manifiesto que 1la
demanda de materias primas habia dejado de jugar el papel

7. - Ibidem. pp.242-250.

B.- Krugman, Paul, *Introducoién: Nuevas Ideas Nacerca de la Polftica comarcial®.en er
] ce d o}lo 0 9o, Inet, Nassachuset, Colegio de
Boonomistas, México, 1991, p.15
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protagonista, haciendo a un lado con ello también la
participacién de los paises en desarrollo.

Ya en los aflos sesenta, era evidente que el crecimiento del
comercio entre los paises industriales no respondia a la
nocién de la ventaja comparativa en su forma tradicional,
asl como a la especializacién internacional o la divisién
del trabajo; es decir, de aquellos intercambios que se
eiplicaban de acuerdo a las disparidades de los recursos
naturales y los costos relativos de la produccién.

A partir del periodo conocido como la Tercera Revolucién
Industrial, la productividad de los paises industrializados
se acrecentd por la penetracién del progreso té&cnico en los
diversos sectores de la actividad econfémica y por el aumento
de la dotacién de capital por hombre ocupado.

El nuevo rumbo del comercio consistié de este modo, en el
intercambio de productos pertenecientes a la misma
categoria; es decir, productos manufacturados tales como
textiles por textiles o gquimicos por quimicos, conociendose
este comunmente como comercio intraindustrial.?

El desarrollo tecnolb6gico, resultd ser fundamental para el
desarrollo del comercio intraindustrial, ya que la industria
manufacturera se convirtié intensiva en el uso de 1la
investigacién y el desarrollo.

A su vez, el desarrollo de dicho comercio se caracterizé por
un aumento en la competencia; cambiando asi, el enfoque
tradicional de 1la competividad que se centraba en la
evolucién de las exportaciones de un pais en un mercado
determinado y la cudl era entendida como una funcién dnica

$.- Tussis, Diana. Los Pafses Menos Desargollajcs y e} Bistema de) Comercio Mupdial. Up
Desaffo s) GATT, PCR, Nixico 1987, pp.52-56.



de la diferencia entre sus precios de exportacidén y los
precios de sus competidores; sin embargo, este modelo dejo
de ser vilido cuando el comercio internacional respondid més
a condiciones de competencia imperfecta, y a una
especializacién industrial apoyada en la diferenciacién de
productos.10 en donde la calidad, el diseflo, y la promocién
comercial, se convierten en una estrategia de comercio
exterior y por lo tanto en una ventaja.'11

Sobre esto es importante vresaltar la importancia que
revistié para cada uno de los paises, la creacién de
medidas que permitieran la especializacidén productiva y
comercial a través de una politica industrial, de inversién
y de desarrollo tecnolégico adecuado.

El vertiginoso aumento del comercio internacional de
manufacturas; se vio motivado a su vez, por el procesa de
liberaci6n comercial de la postguerra y en especial, a la
liberacién progresiva del intercambio de manufacturas. Hecho
que se dio a la luz de las negociaciones de la Ronda Kennedy
en el seno del GATT (1961},

Las exportaciones mundiales de manufacturas presentaron
notables incrementos, pues hasta la década de 1830 esa
participacién era s6lo de alrededor del 37%, aumentado al
41% en 1950 y al 65% en 1970; sin embargo, la expansidn de
los vinculos de interdependencia entre los paises
desarrollados y la creciente participacién de su comercio
reciproco en el comercio internacional, tuvo  como

10.~ Un producto diferenciado son aquellos bienes producidos por vendedores compstidores,
su donde aada producto se distingue de su rival por variaciones £isics menores, por sl
nombre comercial, por las diferencius subjetivas oreadas por la publicidad o por sus
condiciones de venta. Caves en SBhontield, 2376, p.229 cltado por Tussle, Diana. Cfp. p.57

11.~ Rosales, Osvaldo., *Competividad, Produgtividad e Insercién Rxtexras en Américs
Latina®. Rev. Comeroio Extarior, Vol.d0, No.®, Agoato 1980, p.718.



contrapartida el debilitamiento de relaciones con los paises
de la peri!.’ex:iat.:lz

La necesidad de incrementar la investigacién, implicé en los
pafses industrializados grandes costos, motivando la
biisqueda de alternativas que trajeran consigo la reduccién
de los costos de produccién; siendo de este modo, la
expansién del mercado una de ellas. Las empresas de este
modo reprodujeron su actividad nacional en mercados

extranjeros (13

1.1.2. La Tercera Revolucién Industrial como Predmbulo al
Proceso de Globalizacién.

El ritmo de innovacién tecnolégica y su desarrollo, ha sido
fundamental en el impulso de 1la globalizacién de 1la
economia, y en especial dentro del comercio internacional.

La aplicacién de tecnologfa ha permitido introducir cambios
significativos en los métodos productivos que forman parte
del nuevo tipo de competencia prevaleciente.

El proceso de globalizacién de este modo, ha tenido como
predmbulo y se ha desarrollado bajo un perfiodo denominado
como el de una auténtica Revolucién Industrial; es decir,
un periodo que cuenta con determinadas caracteristicas entre
las que se encuentran: la ampliacién de la produccién y la
actividad econémica, cambios en las estructuras
industriales, y creacién de nuevas ramas y productos Qque
reducen gignificativamente los costos unitarios de

12.- Ferrer, Aldo. Op,Cit, p.254-258,

13,- Tussds, Diara. Qp.Cit, p.58.
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produccién en toda la industria; trayendo consigo, un efecto
notable en la posicién competitiva de aquellos paises ©
empresas que hagan uso de estas ventajas.l‘

Este perfodo conocido como la Tercera Revolucién Industrial,
cuya caracteristica ha sido la revolucién cientifico-
técnica. Tuvo como origen los afios comprendidos entre 1945
y 1970; los cuales destacan, por el vertiginoso desarrollo
de la figica nuclear a comienzos de 1950, seguidos por la
reestructuracién y conformacién de nuevas dreas tecnolégicas
que llevaron a la modernizacién de sectores tradicionales,
asf como a la automatizacién y optimizacién de procesos en
varias industrias.

Destacando asi, la revolucién tecnolégica en la
electrénica, la biotecnologfa, y en la informitica a partir
de 1960, surgiendo nuevas formas de produccién y nuevos
productos. Especialmente aquellos destinados a facilitar y
acelerar los anteriores procescs product1VOs.15

La llamada Tercera Revolucién Industrial se caracteriza
bésicamente de este modo, por el impacto que ha tenido no
B6lo en el desarrollo de 1los distintos campos del
conocimiento, sino en la aplicacién y difusién de estos
dentro de todas las actividades econémicas, principalmente
en las industriales.l® )

14.- Perrer, Aldo. Qp.Cit, p.258.

18.- Dévila Aldés, Prancisco. Op,0it, p.15.

16.- Villarreal, Rend. México 2010. De Ja Ipduptrialisgcidp Tardfs a la Reestyyoturacién
Industyial. Bd.Diana, Méxicc 1908, pp.54-55.
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Resaltan de esta manera, el desarrollo de ciertas &reas
tecnol6gicas que han contribuido en gran medida a la
globalizacién del comercio y la produccién, entre las que se
encuentran: '

- La creaci6én y utilizacién de nuevos materiales no
met&licos como son: los polimeros, cer&micas, fibras,
superaleaciones y materiales inorgdnicos; los cuales entre
otras cosas, destacan por el impulso dado a la entonces
naciente industria electrénica que pasa de los aparatos
eléctricos a través de bulbos, al uso de transistores y
circuitos integrados o "chips". La aparicién de estos nuevos
materiales abrieron la puerta a una nueva generacién de
maquinaria, asf como a la disminucién de la dependencia de
materias primas.

- El1 manejo y almacenamiento de la informacién; el cuédl
permite agilizar la toma de decisiones, enlazar y articular
en un movimiento udnico, operaciones financieras y decisiones
productivas a escala mundial.l?

De hecho hoy en dia el uso intensivo de la informacién y el
conocimiento, constituyen la base articuladora del nuevo
paradigma tecnoeconémico. La informacién permite ahorrar
tiempo, espacio y energia, reduciendo los costos productivos
y financieros. Ademds la nueva infraestructura econémica,
facilita el traslado eficiente de la informacién y el
conocimiento, modificando 1las formas de produccién.
Reuniendo en un sistema Gnico, integrado y flexible a las
actividades productivas gerenciales.18

17.~ Ibidem, p.60.

10.- Roeales, Osvaldo. Op.Cit, p.719.
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- El desarrollo de los medios de informacién y transporte a
través de los cuales se han logrado superar limitaciones
fisicas de distancia, permiten un nuevo y répido proceso
de informacién, transferencia de bienes y serviciocs. La rama
de las telecomunicaciones en eapeciél ha permitido una mayor
internacionalizacién. de la produccifén, al desvanecer las
fronteras entre la informdtica, televisién y telefonia,

‘apoyando la actuacién globalizadora de las principales

empresas en el mercado mundial; ya que, al integrar una red
de comunicaciones que comprenda todo el mundo, se tienen
condiciones favorables para ampliar su propio campo de
accién y acortar el tiempo de rotacién del capit:al.19

- La aparicién de las llamadas m&quinas automatizadas a
partir de la Segunda Guerra Mundial y su consecuente
mejoramiento a partir del advenimiento de la electrdnica en
1975, motivé cambios en la organizacién de la produccién
estandarizada pero inflexible a la produccién flexible o
diferenciada. La flexibilidad brinda de este wmodo, la
posibilidad de adaptar al mercado el tipo de bienes, la
cantidad y la calidad de los productos; pues es posible
practicamente, rediseflar en poco tiempo las cperaciones de
maquinado sin realizar algin cambio en la configuracién
fisica de la maquinaria y equipo.

El sistema que se conoce hoy como sistema de wanufactura
flexible, hace posible que con poco inversién en relacién a
los equipos automiticos anteriores, se lleve a cabo las
modificaciones y cambios que la produccién requiera.zo

19.~ Boucher, Rriole y Quantrepoint, Jean Michel. “*La Guexra Mundial de las
Telecomuniocaciones®. Rev. _Gontextos, No.25, México Abril 1984, pp.42-51, en Alejandro
Mungaray y Castellsn Javier. *Crisis y reestruoturacién del mercado mundial® . an Rev,
Investigaoisn Eoonfmion, No.183, Rnero -Marso 1380, p.213.

20,~ Villarreal, Rend._Op,Cit, p.62.
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Producir bienes més diversificados y en algunos casos con
disefios especiales; es decir la diferenciacién de productos,
actualmente es una de las formas mds comunes de competencia
en los mercados oligop6licos y que caracterizan el proceso
de globalizacién.

Los palises y las empresas ante este panorama de creciente
globalizacién, no s86lo deben buscar trabajo sinoc wuna
especializacién flexible; es decir economias de espacio,
mercados finales, tecnologia, proximidad con los
proveedores, y una fuerte bhase de capital humano, Etc.
Aspectos que pueden ser generados por las empresa a través
de la atraccién de inversién extranjera directa, de la
adquisicién de destreza y Know how (transferencia de
tecnologia) que esta implica; de ahi que, la bfisqueda de
instrumentos y politicas que les permitan a los paises
principalmente en desarrollo allegarse estos recursos,
significard la oportunidad de aprovechar lag ventajas del
nuevo tipo de comercio intraindustrial e intraempresa como
instrumento para penetrar mercados y abrirse importantes
oportunidades de inversién y adquisicién de tecnologias que
no estén disponibles en el mercado internacional,?l

21,- Alvares Ioasa Longoris, Pablo., *Marco Teérioco de la Industria Maguilsdora de
Exportaaisn®. Rev Comeraio Exterior, Val.43, Nim.5 , Mayo 1993, pp.425-42§.
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1.2, El Proceso de Internacionalizacién de la Produccién y
el Capital a Nivel Nundial. Nuevas Formas de Produccién: Kl
Papel de la Subcontratacidn Internacional.

"Lo {mportants no es dénde we producen
las mercanafas, eino como se producen®.
Othoar X,Amagl

El progreso tecnolégico acompaiiado de una alta
productividad, propicié la aparicién de nuevag formas de
produccién a través del aprovechamiento de las economias de
escala y la especializacién; esto a f£fin, de invertir
productivamente la formidable masa de recursos financieros
con los gque contaban algunas grandes empresas, y la
capacidad de aprovechar las posibilidades del mercado
ampliado. Sobresaliendo de esta forma, la praduccién
industrial fuera de las fronteras del pais de origen por.
medio de filiales.

El aprovechamiento y desarrollo de las economfas de escala
respondieron de este modo: a la necesidad por alcanzar la
eficiencia en la asignacién de los recursos con fin de
elevar el nivel del producto de las empresas, as{ como del
ahorro del gasto en dichos recursos con vistas a enfrentar
el creciente clima de competencia en mejores condiciones .2

Las corporaciones multinacionales cuyo objetivo principal ha
sido el de organizar e integrar las actividades econémicas
en todo el mundo con el fin de obtener los maximos
beneficios mundiales, en donde la corporacién es una
estructura orgdnica donde se espera que cada una de sus
partes sirva al conjunto.23 Son los ejes centrales gque

42.- Bouchaiu,Rafael. "Anflisis 8Sobre Concentracién y Economfas de Escala en la Industria
Sancaria®. Bev. Problemas del Depayrolle, Vol. XXIV, Nim.92, Rnerc - Marzo 1993, p.173,
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caracterizan esta nueva etapa por la que pasa la economia
mundial, ya que controlan mecanismos fundamentales dentro de
la acumulacién capitalista como son: el capital, la
tecnologfa, las comunicaciones y el proceso de trabajo.

‘Ya desde los aflos sgesenta las corporaciones mundiales

constitufan el eje central dentro del sistema mundial,
habiendo emprendido la integracién global de la produccidn
como una extensién légica de abastecimiento.

Dentro de las principales acciones emprendidas por dichas
empresas se encontrs, la relocalizacién de ciertas
industrias intensivas en capital fuera de las naciones
centrales (produccién internacionalizada y gigantescos
recursos Einancieros) 24

Este panorama de creciente competencia de la produccién en
el exterior dio origen al surgimiento de las actividades de
maquila a nivel mundial 6 también denominada ME (Maquiladora
de Exportacién) .

La ME, entendida como el proceso‘de manufactura y/o ensamble
de partes y componentes de uso comin, y bajo conceptos
digeflados por el contratista a través de esquemas
internacionales de produccién “compartida®. arte de la
posibilidad de subdividir la manufactura de un producto en
etapas productivas susceptibles de realizarse en dos o més
sitios distintos; lo que permite, la integracién de ventajae
comparativas de cada localidad, en términos de reduccién de
costos, produccién y aumento de la productividad® 25

23, Barnet, Richard y Mlller Romald: Lo ® o o_ ]a
Multinacionslen. Rd.Orijalbo, México, 1974, p.31
24.- Borrego, John, *la Rconumfs Globalt Contexto del Puturcs®, Rev. tigeacid

Rocadmion, No. 133, Fao.Rconumfs, Enero -Marso, 1990, pp.159-160,

23.- Reyss Dias-Leal, Rduardo. La Meptalidad Exportadors., BANCOMEXY, México, 1993, p.5i-
52, ’
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La ME surge como estrategia de pfoduccién mundial para hacer
_ frente a la competencialexterna de los salarios bajos, y
para abatir costos principalmente en la industria de los
semiconductores; convirtiendose as{ egta, en una
caracteristica comin de la industria norteamericana de 1960.

La ME en un principio, orienté Bsu venta a los consumidores
nacionales y la competencia contra los rivales del interior,
trasladando parte de su proceso productivo a paises con
menores costos laborales, y respondiendo en esta primera
etapa a un esquema de maguila tradicional cuyo modelo de
produccién se basd en la integracidn vertical.26

Bl esquema de maquila tradicional bajo el cual trabajaba la
ME, no se encontraba integrado al resto de la industria
tradicional, ya que sélo llevabha a cabo el ensamble de
componentes; de este modo, eran contadas las plantas que
incorporaban procesos manufactureros intensivos en capital.

El esquema de maguila tradicional contemplaba asf, limitada
participacién de insumos nacionales; por lo que bajo estas
caracteristica, la articulacién sectorial y regional de este
tipo de empresas con la industria naclional fue précticamente
nula. Bajo este modelo de wmaquila, la MR buscaba sélo,
aprovechar los diferenciales en los costos de la mano de
obra.??

Para la década de los setenta, y debido al tope enfrentado
por la economfa mundial a partir de las tensiones entre
paises industrializados y los paises en desarrollo (en razén

36.- La integracidn vertical se refiere cuando una empress lleva a ocabo eus trabajos en
dietiutas etepas del procesc de producoidn en una sola planta o bajo una sisma direccidn.
Rl ocaso ext se pr ta do una P [ de la extraoeitn de materias

primas, de su proceso de elaboracién y la obtencidn de un producto terminado.

37.- villsxxeal, Nenb. Op,Cit, p.74.
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de que estos se habian convertido en una amenaza a algunas
industrias intensivas en mano de obra, y que en algunos
casos significé la pérdida de. importantes segmentos de sus
mercados internos)?®, llevé a que los paises desarrollados

en su interior implementaran importantes procesos de
" modernizaci6n tecnolégica y ajustes en sus estructuras
industriales; todo esto con el fin, de otorgar a su
aparatos industriales, mayor productividad y eficiencia a
través de la aplicacién de innovaciones tecnolégicas que
trajera consigo un mayor crecimiento econémico Yy
oportunidades para competir.

Dichos cambios reorientaron el patrén de industrializacidn
mediante un ajuste productivo, tecnol6gico y financiero en
los sectores industriales en crisis a partir de  la
revolucifn cientifica y de la demanda.

Dentro de 1lo8 sectores a reestructuran se encontraron
aquellos cuya caracteristica era el alto consumo de energia,
industrias con lineas y plantas de produccién poco
flexibles, industrias con declinacién en su relacién
productividad salario, menor costo relativo de transporte
Etc .39

El fruto de estos cambios en las estructuras industriales
trajeron consigo la creacién de nuevas ramas industriales y
productos que se reflejaron en los costos unitarios de
produccifn, y que repercutieron directamente en su posicibdn
competitiva.

28.- Basto debido al desarrcllo de programas de industrializaaién impulsados por las
exportacionss como £ué el ocaso de los 4 Nic's asibticos,

29.- Villuxreal,Rend. Op.Clt, p.52.

17



Von

La rdpida transformacidén de la estructura industrial de los
paises avanzados, reveld su capacidad de asimilacién a los
cambios en la tecnologfa y la demanda; incluyendo, el rdpido
proceso de expansidén del intercambio de manufacturas.

Este creciente aumento de la competencia implicé a su vez,
que diversas empresas buscaran en el exterior nuevos
mercadoe para su produccién, y una més alta productividad y
ganancias, tanto en '1as industrias maduras tradicionales
como en los sectores de alta tecnologia; para de este modo,
obtener un intercambio mis favorable a nivel internacional.

La creciente interdependencia resultado de la expansién del
comercio internacional, trajo consige un mayor grade de
vinculacién entre paises, industrias y empresas para llevar
a cabo procesos productivos méds alld de las fronteras;
permitiendo que estas, se fueran especializando no sélo
entre sectores Yy ramas industriales, sino incluso entre
etapas diferentes del proceso de produccién. Permitiendo
aumentar sus relaciones e interdependencia, y conformando de
este modo al mundo en un mercado globa1.3°

Dentro de 1la transformacién industrial mundial gque hoy
conocemos como la produccidn participativa, se asiste a una
relocalizacidn de procesos productivos, al mismo tiempo que
las estrategias de las grandes corporaciones se vienen
transformandoe cobrando un nuevo papel la MB; la cudl, pasa
de un esquema de maquila tradicional, al de la 1llamada
postmaquila, en la que participan tanto empresas nacionales
o bien coinversiones que trabajan con extranjeros; los
cuales, ademds de ofrecer su capacidad productiva y
administrativa, lineas de produccién y la fabricacién de

30.- IBAPIN. B! Reto de )s Globalissoidn para s Iadustrie Mexicens. Alternstivas para e]
Putuxo Opgiongs paxs leg Wmpresse, Bd.Diana, Néxico 1988, p.17.

18



i

o

componentes con insumos nacionales, da lugar a la 1llamada
fébrica mundial,31

La produccién global o postmaquila como la denomina René
Villarreal, implica trasladar la produccién total de fases
de procesos mds integrados a otros paises bajo esquemas de
coinversién nacional; lo cudl, es diferente de la maquila

" tradicional en 1la que el propio pafs industrializado

establecia su propia planta ensambladora a través de las
llamadas plantas filiales o gemelas.

Asf desde finales de los setenta, el modelo de industria
integrada verticalmente ha dejado poco a poco su lugar a la
desintegracién horizontal de los procesos industriales de
las grandes empresas, Y su traslado a las PYME (Pequeflas y
Medianas Empresas), en donde la subcontratacién de compafiias
de los paises menos 'degarrollados, adquiere una dimensién
interesante para las grandes transnacionales; sobre todo,
por la experiencia de las regiones creadas para atraer
inversién extranjera. 32

Bajo esta perspectiva 1la inversién extranjera directa
empieza a mostrar una nueva imagen, modificando las  formas
de inversién de las empresas Yy denominandolas NFI (Nuevas
Formas de Inversién). Dentro de estas NFI se encuentran:

"aquellas cuya amplia gasa de operaciones comerciales internacionales,
coinciden con la existencia de un proyecto de inversidn de un pais
huésped, para lo cufl una empresa extranjera proporciona bienes
tangibles o intangibles que constituyen activos) sin q’bugo, la empresa

. sxtranjera no es duefia del proyccto'.3

3.+ Villarxesl, René, Op.Cit, p.74.

32, Castillo, Viotor, "La Suboontratacién de la Industria Maquiladora de Asia y México®.

Rev. Comexolo Eitepiox, Vol. 432, Bnexo 1952, p.37.
33.- Oman, Charles. Mgw Forms of Jpterpational Iavestmegt ip Developing Coyntrjes. OCDE,

Paxis 1904, p.139, Cfr, Alvaxes Icasa Longoris, Pablo. Op, Cit, p.421.
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Se incluye asi entre estas NFI a la subcontratacibn
internacional (maquila o ME) siempre que la empresa
maquiladora sea cuando menos 50% propiedad nacional.

Los cambios que presenta la inversidn refleja de este modo,
la nueva evolucién de la inversién, y del comportamiento de
las empresas internacionales; las cuales' se incluyen,
riesgos compartidos, patrones administrativos y financieros
que podrian fortalecer aun mids el papel de la inversién
extranjera directa tradicional en 1la estrategia de las
empresas internacionales, y que para muchas significa 1la
clave de entrada para participar en la produccién a nivel
global.:M

Bajo este panorama la wmaquiladora de exportacién mundial se
encuentra en una fase de desarrollo que ha dado a llamarse
como una NIM (Nueva Industria Maquiladora), por su posible
contribucién al desenvolvimiento del pafs en materia de
infraestructura, transferencia y generacién de tecnologia,
agfi como el iwmpulso al uso de insumos nacionales y la
subcontratacién de empresas satélites complementarias
(pequefia y mediana empresas).

La NIM ha adquirido asi, la forma de subcontratacién de
segmentos de procesos productivos 6 bien como parte del
comercio intrafirma de las filiales y la empresa matriz,
gracias a la posibilidad técnica de segmentar un procesos
productivo en operaciones separadas geograficamente. -

La posibilidad asf que la NIM lleve a cabo mecanismos de
subcontratacién, Los cuales consisten en la produccidén de
partes, componentes o de productos completos lo cudl lleva a
cabo una empresa generalmente de menor tamafio, a partir de

34.- Dwwsyama, Mikia. _*Musvas Pormas de Inversién sn sl Comercio eptye Amrioca Latina y
los Retados Unidos®: Rev. Comerolo Bxterior, Vol.4), Wim. 5, Mayo 1993, p.478.
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un contrato o solicitud de otra empresa. Representa a la
subcontratacién, como la divisi6én del proceso productivo en
distintas etapas en donde estas serdn llevadas a cabo por
distintas empresas, que vendrdn a complementar un proceso
Unico y especifico’ 35

La subcontratacién de esta forma constituye actualmente, una
de las nuevas tendencias de la manufactura y de la industria
mundial, Substituyendo al wodelo de fébrica vertical
completamente integrada, capaz de tener una puerta de
entrada para los insumos y una de salida para los productos,
a un wmodelo de fébrica horizontal en donde diversos
productores de partes Yy componentes especializados
abastecen a miltiples empresas matrices, y participan en la
elaboracién de un mismo producto.

La posibilidad de 1llevar a <cabo actividades de
subcontratacién, aparece como una opcién para muchas
empresas (principalmente para las PYMB); ya que significa,
la oportunidad de ser un punto de apoyo en la transferencia,
adaptacién e innovacién tecnolégica, que permite el
encadenamiento y avance en la industrializacién. Ademés
representa, la oportunidad de adquirir aprendizaje que les
permita abatir costos, aprovechar ventajas de otros
productores, incrementar su flexibilidad y por lo tanto su
competividad dentro del mercado mundial 36

La internacionalizaci6én de la produccién significa de este.
modo que:

“cada ves son mfs numerosos los bienes y sarvicios del mundo (producto
sundial bruto) que son producidos en un mayor ndmexo de pafdss; y que el
proceso de produccién prescinds cada vex mfs de las frontexas

nacionales®,

3. INAPIN, Qp.Cit, p.10€.
36.~ Ibidem, p,107-208,

37.~ Baxnet, Richard y Miller, konmald. Op.Cit, p.31.
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Es decir que cada vez mayor nimero de productos pueden
incluir varios componentes producidos en lugares enormemente
alejados entre si.

Por otro lado es importante resaltar, que dicho proceso se
ha elevado también gracias a ciertas innovaciones en los
medios de comunicacién, informacién y transporte, y que han
llegado a integrar conceptualmente 10 que hoy denominamos
come Fabrica Mundial; Permitiendo de este modo, que el
producto llegue al consumidor con el sello de varios paises,
en donde cada uno aporta algo, llamese capital, tecnologia,
recursos naturales, mano de obra etc.30

La creciente globalizacién de la economfia caracterizado por
los nuevos tipos de intercambios, hace pertinente enfatizar
la nueva fase que tendrd la ME; la cudl, a través de la

subcontratacién, abre nuevas oportunidades de desarrollo

tecnolégico para aquellos paises que sean capaces de
aprovechar el nuevo modelo de produccién e intercambios a
nivel global, asf{ como el integrar como parte de su proceso
de industrializacidén y crecimiento a dichas empresas.

Por otro lado y en otro orden de ideas, el capitalismo
global bajo la direccidén de las corporaciones mundiales ha
respondido bdsicamente a dos procesos; por un lado, al
capital mundial industrial, producto y causa de la expansién
de estas corporaciones y de la internacionalizacién de la
produccién; y por el otro, al capital bancario mundial,
producto de la expansién de los bancos globales, y en donde
la fusién de este capital industrial y bancario mundial, han
conformado el llamado capital financiero global. Siendo este
el que ejerce total hegemonia sobre el proceso de produccién

38, - Ibidem, p.33.
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a escala mundial convirtiéndose en pieza clave dentro del
sistema capitalista global. 39

El capitalismo global se concentra asi a partir del
constante proceso de centralizacién del capital; por lo que
las tendencias se inclinan hoy en dfa, a la incorporacidn
cada vez mds hacia actividades econf6micas bajo la operacién
de estas grandes entidades globales; trayendo consigo, el
resurgimiento de una feroz competencia internacional. De ah{i
que, el entrelazamiento al fenb6meno que pasa la economia
dependera en la medida en que cada pais y empresa se integre
al proyecto transnacionalizador, el cual obedece a la
dindmica global del sistema capitalista mundial dentro de su
estrategia, tdctico global - planetaria.

De este modo la globalizacién financiera cuya caracteristica
es la integracitn de casi todos los mercados financieros
entre 8i, ha llevado prdcticamente a la desaparicién de los
mercados financieros nacionales, escapando de este modo el
crédito bancario internacional de los estados nacionales,
reforzando la tendencia de seguir la estrategia que implica
la globalizacién de la economia. 40

Al mismo tiempo y debido también a las dificultades que
comenz6 a enfrentar la ID (Inversién Directa) tradicional en
los aflos setentas, 1los inversionistas de los paises
desarrollados instrumentaron como ya hemos wmencionado
anteriormente, nuevas formas de realizarla. Creando asi, una
nueva denominaci6én a estas formas de inversibm que
acompafiaron la creciente redistribucién  industrial;

« Ibidem, p.171,

40.- Dabat, Alejsndro. *La Industrialimacién Alcansada por Amérioa Latine, el Medio para

Insextarse en los Procesos de Globalimacién®. en t S e _C
Mundiel o Internaoionalisagisn desds le Parspective Latiposmericans y Wexicapa, CRIN-UMA,

Axgentina, 19 de ogtubre 1953, p,26.
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denominandolas, NFI (Nuevas Formas de Inversién) y entre las
que se encuentran: la inversifn extranjera directa, acuerdos
de coproduccién, subcontratacién  internacional (ME) ,
arreglos' de comercializacién o de servicios técnicos Yy
otros, 41

De este modo, las tendencias que ha seguido la economia
mundial desde finales de la Segunda Guerra Mindial, presenta
hoy en dfa entre otros muchos fenfmenos a partir de 1la
globalizacién de los mercados financieros, una compleja red
de transacciones de todo tipo, como movimientos masivos y
radpidos de capital Btc. Y que al mismo tiempo ha
transformado al comercio internacional, dandole una nueva
légica a 'la competencia mundial entre las grandes
corporaciones, Yy cuyas principales tendencias han sido las
fusiones y los acuerdos entre las empresas de pafses muchas
veces rivales en la competencia internacional.

1.2.1. La Nueva Divisién Internacional de la Produccién a
Partir del Proceso Glchalizador.

El proceso de reestructuracién del capitalismo
internacional, a partir del proceso de internacionalizacidn

“de la produccién, el capital, y producto de la imnovacién

tecnoldgica. Permitié introducir cambios significativos en
los métodos productivos y en el nuevo tipo de competencia
que hoy prevalece; implicando asf, una NDIP (Nueva Divisién
Internacional de la Produccién o© Nueva Divigién
Internacional del trabajo) .

41.- Tomaseini, fuocianc. "El Procesc de Transnacionalisaocién y las Relsaichnes Externas de
los Pafses Latincamericanocs®. gpypo Bditoxiel latimosmerfcepo, Argentins, 1964, p.14.
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Con el nuevo desarrollo tecnolégico, de los medios de
comunicacién y los tramsportes modernos. Rl nivel de
interdependencia econfmica se vio incrementado; consolidando
de esta forma, la tendencia hacia la descentralizacién y
dispersién de las actividades productivas de las grandes
empresas y con alto grado de desarrollo industrial, hacia
otros paises a través de actividades de maquila. Mientras
que los procesos de investigacién y de disefio se
centralizaron.

Al -aumentar el comercio internacional unos paises ampliaron
su - dominio industrial y tecnolégico, wmientras otros se
separaban de los anteriores; surgiendo asif, la divisién
funcional entre los pafses altamente industrializados y
entre los de mediana y baja industrializacién. 42

La expangién del intercambio de manufacturas entre los
paises desarrollados o industrializados, ConfigurS un nuevo
sistema de Divisi6n Internacional de la Produccidén que vino
a substituir la vieja Divisién del Trabajo; la cuél,
consist{a en la especializacién de los pafses conforme al
tipo de productos que exportaba e importaba; siendo esta
badsicamente; el intercambio de bienes industrializados por
bienes primarios, y cuya divisiSn en términos de productos
correspondié también con los grados de desarrollo de las
distintas naciones.43

Sin embargo, debido a la entrada de los paises
semiindustrializados como México, Brasil, Argentina Etc. A
partir de 1los sesenta al mercado mundial de productos
industriales., La tradicional relacién comercial fue
variando.

42.- Dévila Ald&s, Prandisco. Op.Cit, p.15.

43.- Dabat, Alejandro., Qp.Cig, p.28.
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Agi, la NDIP opera al nivel de productos dentro de las
mismas ramas industriales; fundamentalmente, dentro de las
industrias dindmicas. Se trata asf de una especializacién
dentro de cada industria al nivel de productos terminados,
componentes y bienes de capital. '

El desarrollo tecnolégico juega de este modo, un papel
fundamental, pues es en las dreas donde se producen rédpidas
modificaciones tecnolégicas o donde aparecen nuevas
oportunidades comerciales donde existen grandes
posibilidades de especializacién,

La especializacién tecnolégica responde a un curso distinto
al de los patrones cl&sicos de especializacién como fue el
caso de los recursos naturales o materias primas, ademds de
que hoy en dfa la especializacién tiene que ver con
estructuras econémicas complejas capaces de asimilar
desarrollo tecnolégico y creacién de ventajas comparativas,
asf como un adecuado desarrollo del sector servicios, es
decir de una gran flexibilidad de ajuste que les permita
participar y ser més competitivos a los cambios que presenta
la demanda internacional.44

La produccién compartida o globalizada; cuya caracteristica
esencial es la segmentacién mundial de las diferentes etapas
del proceso productivo en funcién de la minimizacién de
costos y maximizacién de utilidades, ha configurado la NDIP,
en donde cada pais busca ocupar un lugar destacado dentro
del mercado mundial gloloanl.‘5

44.- Pexrvex, Aldo. Op.Cit, p.259.

45.- Por mercado global se entiende a "un sistema de xelaciones de producolén y de
relacicnes de cambio ooxrespondientes, y que abaroan la totalidad del mundo®, o bien como
"ol oircuito de pafses y regiones que se relacionan entre si por medio de mecanismos del
comercio internacional, para la cospra venta de mexcanofas (..,) qua involucran de mansra
sustancial la ocontratacién de trabajo asalariado®, en Bujarin, Niaolai, la Roonomia
Mundiel y el Imperinliemc, Rd. 8.XXI, México, p.42, en Mungaray, Alejandro y Castefién,
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Dicho mercado mundial, en tanto sigstema global de
relaciones de produccién y distribucién, ha definido las
tendencias a incorporarse cada vez mis a actividades

econémicas bajo la operacién de grandes entidades globales;

redefiniendo, la ubicacién de recursos dentro de los paises,
sectores y regiones en expansién y reestructuracién; de ahi
que, tanto los paises como las regiones se encuentren
compitiendo por participar dentro de lo que se ha denominado
"la gran Fdbrica Mundial",

Por otro lado la creciente competencia ha hecho que los
grandes conglomerados maximicen la blisqueda de sitios en
donde eleven sus utilidades en relacién a su inversién para
establecer algunas etapas del proceso de produccifn,
reestructurando de este modo, la posicibén de las naciones
centro, semiperiferia Yy periferia.“

Las corporaciones globales bajo esta din&mica, han
desarrollado un esquema de produccién paralela o de
abastecimiento miltiple; lo que les permite, incrementar su
tasa de explotacién, al operar diversos procesos de
produccidén idénticos en diferentes localidades de manera
global. La hipermovilidad del capital para establecer alguna
de estas etapas ha trafido como consecuencia a su vez la
internacionalizacién del trabajo; lo que significa, tanto el
simple movimiento de la fuerza laboral a través de la
emigracién de una regién a otra de trabajadores hacia donde
se encuentre el capital, asi como la reproduccién de los
procesos laborales méis avanzados. 47

Javier. *Crisis y Reestruoturacién del Mexcado Mundial®. en Rev. oién Bo '
Fao. Booncmia- UNAM, No. 103, Enero - Marzo 1908, p.3201.

46. - Borrego, John, Op, Cit, pp.171-178,

47.- Ibidem, pp. 106-180,
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Dicha dindmica ha generado a su vez la reestructuracién de
la fuerza del trabajo, promovida a partir de la aceleracitn
de procesos tales como, la descalificacién del trabajador,
la fragmentacién de la produccién y la repeticibén de
facilidades de produccién idénticas en  diferentes
localidades; es decir, nuevas formas flexibles de produccién
dando con ello la NDIP.

La movilidad y acceso al capital, a través de sus distintas
modalidades por parte de los paises y empresas; choca de
este modo, con una serie de reguisitos como. es el contax
con una gran calificacién obrera o la elaboracidén de
programas complicados de entrenamiento, 48

La descalificacién obrera representa, la dominacién real que
ejerce el capital sobre el trabajo; ya que es a través de
esta, donde se despoja al trabajador de un conocimiento
general y completo del proceso productivo, siendo ahora
reemplazada por  habilidades nuevas Yy fragmentadas
{especializacién).

La reestructuracién del proceso productivo spe ve reflejada
en diferentes operaciones del proceso de produccidén tales
como investigacién, desarrollo, fabricacién, ensamble de
partes, ensamble final, subcontratacién, almacenaje,
distribucidén, Ete; cuya asignacién dentro de las diferentes
regiones y paises del mundo significa, la diferencia entre
el acceso o no al capital y tecnologia que les permita ser
mids competitivos, y obtener una mejor posicién dentro del
mercado mundial,%?

48, - Ibidem, p. 188,

48.+ Idam.
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Por otra parte la implantacién de tecnologfa flexible trajo
como resultado, la divisién del mercado de insumos entre los
paises, as{ como el poner en evidencia aquellas estrategia
comerciales necesarias que permiten la adaptacién de estas
tecnologias flexibles que distinguen a los paises
competitivos a nivel mundial; de este modo, destaca la
capacidad de contar con una adecuvada infraestructura
industrial, de servicios y educativa, acceso a tecnologia y
recursos financieros, asfi como buenos subcontratistas,
entendidos estos como proveedores eficientes en calidad,
oportunidad y precio, en donde dichos subcontratistas toman
parte de las cargas de diseflo, transporte, engamblado de
componentes Etc, siendo sus procesos compatibles con 1la
calidad del producto final,

Todos estos cambios dan asi un nuevo sentido a la NDIP, pues
ahora se generan criterios de localizacién productiva muy
especificos para las distintas ramas que tienen gue ver con
las caracterfstica de cada pais en cuanto a sus estructuras
productivas, recursos naturales, fuerza de trabajo,
estructuras empresariales; y que han 1llevado, a una
reconsideracifn a su vez sobre las ventajas comparativas con
las que cuenta cada pafs y emp:esas.so

80.- .Dabat, Alejandro. Op.Cit, p.30.
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1.2.2, Hacia una Nueva Concepcién de Ventajas Comparativas.

Bajo la perspectiva de una NDIP, bha cobrada vital
importancia la blsqueda y redefinicién de nuevas ventajas
comparativas, asi como la creacién de ventajas competitivas,
ya que el enfoque estratégico de especializacién
internacional requiere hoy en dia seleccionar productos o
complejos integrados de produccién que se adecien a la
demanda mundial. '

La Ley de las ventajas comparativas cuyo origen data de la
época clésica de la economfa, planteaba que la mezcla Gnica
de recursos de cada pais, era responsable de que las
empresas y las industrias surgieran, y crecieran en
determinados lugares. Estableciendo las condiciones para el
comercio interregional o internacional; de ahi que, la
relativa existencia o inexistencia de recursos, significaba
las oportunidades y ventajas con las que contaba un pais.s1

De acuerdo con la teoria cldsica, cada pais se especializaba
en la produccién de aquellos bienes que podfan ser
producidos a un menor costo relativo con respecto a otros
paises, es decir que la ventaja comparativa se daba en
funcién de la posesién . de recursos naturales y 1las
proporciones de los factores (razones capital - trabajo),
en donde cada industria tenfa su localizacién natural o
geografica.52

51.- Ibidem, p.92.

532.- Thurow, Lester. La Querra del §.XXI (Lead to hend). Javier Vergara Rditor, B

Adres, Argentina, 1992, p.52
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La ley de la ventaja comparativa o costo comparativo parte
de que:

*los paisu del mundo pueden benaeficiarse de la gspecialixacidn
interxnacional y del libre comercio®.53

S8in embargo, a pasar de que el beneficio para los paises que
comercian consiste ain en la identificacién de sus ventajas
comparativas en relacién con otros paises e industrias,

estas actualmente poseen un nuevo matiz, ya que no se basan

simplemente en los costos absolutos del trabajo sino que hay
que adecuarlas a los costos de oportunidad; los cuales se
ven representados en las posibilidades de produccién a
partir de la dotacién de factores, de la tecnologfa y el
qusto. 54

“Bajo este clima de creciente globalizacidn de la produccién
y el comercio. Las ventajas basadas en los costos
salariales, los recursos naturales y la situacién geogrédfica
son cada vez menos importantes ante la inminente y necesaria
capacidad estratégica de especializacién internacional por
parte de los paises y empresas; esto debido entre otras
cosas al nuevo patrén tecnolégico y cientifico, cuyos
avances han demostrado su capacidad de modificar al resto
del sistema productivo a partir de su aplicacién en todos
los procesos industriales y de servicios, 3%

El enfoque estratégico de especializacién internacional
requiere de este modo seleccionar productos o complejos
integrados de produccién que se adecien a la demanda

53,- Chacholindes, Miltiades. goonom{a Interpaojonal. Bdit.Mo OGraw-Nill, Bogotf, Colombis,
1982, p.13,

54.~ Ibidem, p.39.

55.- Tussie, Diana y Casaburi, Gebriel, ®Apertura y Regulacién Selectiva un Nusvo Sistens

de Comersio Internacionsl®. en Rev. Ipvestigecién Boopbmics, Kim. 196, Abril-Junio 1991,
P33,
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mundial, asi como politicas de oferta que estimulen las
ventajas comparativas  dindmicas, detectando  cadenas
productivas que van desde la explotacién primaria hasta los
servicios, (proveedores de materias primas, componentes Yy
equipos, servicios de ingenierfa, diseflo, organizacién,
investigacidén, desarrollo, fabricacién y distribucibn),
hasta el apoyo a través de politicas sociales, regionales,
de descentralizacién, educacifén, y capacitacién de mano de
obra, que permitan generar externalidades dindmicas vy
economias de escala, as{ como 1la bisqueda de mercados
externos y financiamiento.56

Las ventajas comparativas una vez que son percibidas y
localizadas pueden ser aprovechadas en beneficio de 1los
paises y empresas para as{ convertirlas en sus propias
ventajas competitivas; las cuales, pueden traducirse en una
mayor rentabilidad , capacidad de crecimiento y expansién.

Las ventajas competitivas se traducen de este modo en la
capacidad que tendrén los paises para crear estrategias que
les permitan lograr bajos costos y diferenciar sus productos
en relacién a los demis paises.57

De este modo los paises tendré&n como prioridad, la creacién
y consolidacién de estas ventajas competitivas a través de
una polftica de desarrollo congruente con la estructura de
su sistema productivo, (politica industrial), poniendo
especial importancia en mecanismos y estrategias que les
permitan allegarse: investigacidn cientifica y desarrollo
tecnolégico, reorganizacién y flexibilidad de los procesos
productivos a través de la adaptacién, ajuste, y

56.~ Rosales,Osvaldo, Op.Cit, p.734.

57.+ IBAVIN, Op.Cit, p.63.
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transformacidn conforme cambian las demandas del wmexcado,
la capacitacién y el entrenamiento,

Sobre este 4ltimo punto debemos resaltar que serdn las
cualidades de la fuerza de trabajo, el arma competitiva
b&sica en el futuro, pues si bien un pais puede contar con
nuevas tecnologias, estas se sustentarin en la fuerza de
trabajo especializada capaz de saberla emplear y adaptar,
permitiendole al pais obtener bajos costos del nuevo
producto o tecnologfa que esta generando el proceso,

En la globalizaciSn tanto los recursos naturales como el
capital y las nuevas tecnologias tienden a desplazarse mis
répidamente alrededor del mundo; sin embargo, la gente
especializada se desplazara méds lentamente., Ante este
panorama la educacidn jugard un papel decisivo, ya que sblo
a través de esta, la poblacién podr4 hacer ugo de la nueva
tecnologia y de los procesos productivoé_ al permitir
adaptarlos y desarrollarlos para poder competir a nivel
mundial; pues tanto los paises como las empresas, tienen
que ser capaces de utilizar nuevas tecnologfas de diseiio,
manufactura, = emplear controles estadisticos, administrar
existencias Just in Time, asi como operar sistemas flexibles
de manufactura EBtc. Actividades en la que los operarios
deberdn contar con cierto nivel de educacién que les permita
asimilar y wmodificar estas nuevas tecnologias.“

58,~ Thurow, lLaster. Op,Cit, pp,60-63.
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1.2.3. La Importancia del Sector Servicios a la Lux del
Desarrollo Tecnolégico.

Por otra parte durante estas Gltimas dos décadas la
importancia del sector servicios ha aumentado también
considerablemente; debido entre otras cosas, al desarrollo
del comercio internacional y al avance de la tecnologia.
Principalmente en las 4reas como la informatica, el
transporte y las telecomunicaciones.

Bl origen de este fendmeno podemos encontrarlo, en las
naciones desarrolladas por generarse ahf, la investigaci6n y
. desarrollo; permitiendo, la evolucién sectorial que se ha
denominado como " la revolucién de los servicios",

Dicha revolucién se ha caracterizado por la aparicién de
- nuevos servicios derivados de los avances tecnolégicos; los
cuales, al ser incorporados en el proceso productivo,
generan encadenamientos gque traen consigo una alta
productividad y eficiencia, haciendo que los  sectores
tradicionales se vuelvan mds competitivos. De este modo se
aumenta el valor agregado de los bienes dandole a los
‘gervicios, un papel relevante dentro del desarrollo
~econémico de los paises.%?

La importancia del sector servicios dentro de lo que hoy
conocemos como la globalizacién, parte de que la capacidad
para producir una mercancia y de ser conpetitivo, se da en
relacién al eficiente uso de los servicios, pues estos son
ahora utilizados como insumos en la produccién (servicios al
productor)'so complementando cualquier otra actividad

58.- Eerndndex £, Marfa Cristina. "Méxicc en el Comerxcic Internscional de los Hervicios®,
Rev. _Camexgio Interpacional Bapapex, Vol.2, Wim.4, Diae 1990, pp. 62-68.

§0.~ Por sexvicios al productor o servicice intermedics se eutiende aquellas actividades
proporod dos & lav emp tales como bancarias, de saguxos, de telscomunicacionss, de

copaultorfs de publicidad eto. Ihidem, p.62.
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econémica, y provocando el fenbmeno™ conocido como
terciarizacién de la economia.

Asi, con el uso de nuevas tecnologfag, la demanda de los
servicios se ha incrementado principalmente en tres niveles:
productivo, organizativo y de mercado; es decir, las
empresas pueden reducir el tiempo en que se disefla un nuevo
producto, el tiempo para producirlo, acrecentando 1la
variedad o mejorando la calidad de estos, y el tiempo de
distribucién y entrega de los mismos. 61

Los llamados servicios al productor influyen asi de dos
maneras en la organizacién de la produccién; a través del
proceso de externalizacién, que permite a las PYME disponer
de una amplia gama de servicios a las que antes no tenfan
accego; o bien a 1la 1llamada intermalizaci6n, 1la cuél
conpiste en organizar dentro de su propia empresa la
prestacidn de servicios. 62

Los servicios asi han incrementado su "transportabilidad" y
"comercializacidén" permitiendo su rapida difugién y
utilizacién en précticamente todos los &mbitos de -la vida
diaria en todos los paises.

Por otra parte; el desarrollo de lag empresas
transnacionales en el mercado, determind la presencia fisica
en los mercados extranjeros; explicando en gran medida, la
la creciente importancia que ha cobrado dicho sector
servicios. Pues la operacién transnacional de muchas de
estas empresas, ha sido la continuacién de su amplio proceso

$1.- Mendiola Jaramillo, Alma Evelin, *El Comercio Internacional de Sexvicica®. en México
intergagionsl, Wim. §1, Beptiembre 1594, p.24.

$2.- Xdem.
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de internacionalizacién ocurrido durante la década de los
sesenta y los setenta.

Dichas empresas, empezaron a penetrar en el sector terciario
cambiando los flujos de inversién a nivel internacional, al
crear un amplio mercado mds alld de las fronteras; el cual,
g6lo podia ser atendido mediante el establecimiento de
filiales, sucursales y subsidiarias en el extranjero, y cuyo
control s6lo podia ser apoyado mediante préacticas
administrativas.®3

Se empieza asf{i ha presentar un creciente aumento en el

comercio de servicios, entendiendo a este como:

*la prestacién de un servicio por un extrsnjero a un nacional en un pafs
dado, incluyendo las ventas realixadas por las filiales ds empresas

extranjexas y los sexvicios laborales prestados por extranjercs en el
pass que se trate®,64

Por otro lado, si bien la mano de obra altamente calificada
cobra hoy especial importancia debido al acelerado
crecimiento de la participacién del sector servicios en el
producto mundial, es decir de aquellas actividades que
surgen a partir de la incorporacién de innovaciones
tecnolégicas como la computacidn, comunicaciones,
transportes y automatizacién administrativa (inform&tica).

No todas 1las actividades gque ha absorbido el sector
servicios tiene gue ver con la incorporacién de innovaciones
tecnolégicas y posesién de mano de obra calificada, pues
siguen prevaleciendo actividades en las cuales se ofrecen
servicios idnicamente para completar procesos de produccién,

63, Hernindes T, Naria Cristina. Op.cit, p.64.

64.- Venturini, Permando de Mateo. *El Comsroio Internaocional de Sexvicios®. en Rev,
Comexoio Exterjor, Vol.40, Nim.7, Méxioco, Julio 1990, p,§06.
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como es el caso de la maquila como tal, y en donde la mano
de obra barata todavia representa una ventaja.65

1.3, La Reconversién Indusgtrial a Nivel Mundial: La
Respuesta al Proceso de Globalizacién .

El periodo de auge por el que atravesaron los paises
industrializados durante 1950 y 1960, hizo posible el
gistema internacional contempordneo asf{ como la progresiva
integraci6n de los paises en desarrollo; sin embargo, ya
para principios de los setenta se puso de manifiesto los
limites del crecimiento experimentado por la economfa
durante el perfodo de la postguerra, viendose interrumpido
entre otros fentSmenos debido a:

- La inconvertibilidad del délar, gracias a la ruptura del
Sistema. Monetario Internacional basado en los acuerdes de
Bretton Woods.

- El notable debilitamiento del liderazgo norteamericano y
resurgimiento de Japén y Alemania como potenclas
econémicas“; lo cu&l trajo consigo, un cambio en las
relaciones de las economfas centrales, sobre todo por la
alteracién en el peso del papel global de la potencia
hegeménica debido al ascenso de los competidores. El
resurgimiento europeo y japonés estuvo asentado en el
aumento de su competividad frente a la produccién
norteamericana,87

65.- IBAFIN, Op.CAt, pp. 31-22.

66.- Tamassind, Lucliane, Op,Cis, p.31.

67.~ Alvares, Alejandro. La Crisls dlobal del Cepitaliswo ep Méxioo 1996/1998, Rdit. Era,
Néxdco, 1967, p.12.
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- El denominado chogue petrolero de 1973, llevado a cabo por
log paises &rabes exportadores de petrdleo a partir de un
embarge petrolero a los pafses industriales; cuyas
congecuencias fue el poner de manifiesto, la inseguridad en
el abastecimiento de energfia y otras materias primas
estratégicas, as{ como el valor econSmico de la energia y su
fuerza poJ.it::ILr:a.ss

De esta forma, los paises industrializados que basaban
principalmente su aparato industrial en la energfa
proveniente del petréleo, empezaron a presentar cilertas
tendencias, tales come: el aumente de los costos de
operacidén de sus sistemas productives y declinacidn de la
productividad.

Pero si bien se destacd la vulnerabilidad de las economias,
a su vez resurgieron estrategias de desarrollo y ajuste que
permitieron reactivar las industrias y volverlas wés
competitivas: haciendo de este modo, rentable la realizacién
de proyectos tecnoldgicos alternativos, motivados para
llevar a «cabo la reestructuracién de los procesocs
productivos a nivel internacional. Sobresaliendo el papel
preponderante que asumia la tecnologia en este procenso.s9

De este forma dichos acontecimientos motivaron a los paises
industrializados a realizar importantes procesos de
modernizacién tecnolégica y ajuste a 8sus estructuras
industriales, con el fin de lograr una mayor eficiencia y

68.~ Buira Seira, Aris), *La Eoonomfa Mundial. Evoluoisn y Perspectivas®. en Rusayos eobre

in_Modernidad MNsojoupl.La Econopfs Mexioana: Eveluoién v Perspectivap, Rd.Diana, México
1988, p.30

€9,~ Vaxa Perrer, Oscar. *Héxico: Protagonista en la Olobalimaocién del Merocado Mundial®,
® ia pr da d del 39 Col o _Mexicago de la_JIndust 0 Coput:
Colegio de Arquitectos, Acapules, GRD, Abril 1993, p.1.
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competividad a través de la llamada reconversién industrial
(también denominada conversién industrial, ajuste
estructural, renacimiento industrial, Etc), wmecanismo que
adoptaron diversos pé&ses para ajustarse a los cambios que
presenta la economfa mundial.

La necesidad por llevar a cabo el ajuste estructural de su
economia e industria, para adaptarse a las nuevas
condiciones internacionales motivo a que los paises a su
interior llevaran a cabo profundos procesos de reconversién
industrial a fin de adecuarse a las nuevas condiciones de
modernidad, eficiencia, competividad y productividad hoy
vigentes.

"La reconversidn industrial corresponds asf{ a la reestructucacidén del
sistema capitalista por influjo de la crisis y la gestacidén de una Nueva
Divisién Internacional del Trabajo que dsmanda la reintegracién de las
economias depsndientes como aparatos productivos complessntarios de los
procasos ds acumulacidén y valorizacién ds las aconomias
industxrializadas*.70

El significado de la reconversién industrial correspondid de
esta forma a una estrategia global de desarrollo para el
cambio estructural; cuyo objetivo era,. contrarregtar y
superar la crisis econdmica, propiciar el surgimiento de un
nuevo patrdn de acumulacién que restituyera las condiciones
de rentabilidad de las economfias en funcién de los
requerimientos del mercado internacional y del creciente
clima de competencia.71

La reconversién industrial, como la adaptacién y ajuste de
la industria a los cambios tecnolégicos, a los procesgos
productivos modernos y a las variaciones en los precios
relativos. a los insumos que mostraba la 'globalizacién

70.~ Sotelo Valenocia, Adrian. "Polftics y Reconversién Industrial em México*. Test /]
de_1s Crieis 3. Austeridad vy Reconversifn, Xd. 8.XXT, México 1900, p.191.

7%, -Xdem,
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creciente de la economfa. Recayo también en los cambios que
presenta el entorno politico y macroecontmico en que operan
lag industrias; tales como, el desempefio de las propias
émpreaaa a través de la introduccién de nuevos productos, la
reorganizacién de su estructura de produccién, adaptacién a
los nuevos procesos, formas de organizacién y el
readiestramiento de la fuerza laboral,”?

Sobre éate punto es importante seflalar, el papel que jugé el
Estado dentro de las politicas de reconversién industrial
fundamentadas en la concepcifn neoliberal, la cudl concibe a
este como el "agente promotor' de este proceso en asociacién
con el capital nacional y extranjero.

La reestructuracién asi, tendié a redefinir el papel del
Bstado en sus inversiones y empresas, siendo mis que. rector
del desarrollo econdmico y social como lo habfa sido en los
Gltimos 50 affos, ahora como una entidad complementaria de
los grandes monopolios nacionales y extranjeros en el
proceso de reconversién industrial, y consgolidacién del
nuevo patrén de acumulacién capitaliata.73

Bajo este panorama, es el Estado el que creb6 las condiciones
internas para el ajuste a instrumentar, mediante la adopcién
de un conjunto de politicas para adecuar sgu tamafio y
participacién en la actividad econfmica; de ahi que, el
abandono de Bu papel como rector y productor directo de
bienes y servicios al de orientador de la economia, reaulta
de vital importancia. 74

73.- IBAYIN, La Copverpiév ipdustrjsl sp Wéxico,Alternativas pars el Puturos Copgepte y
Reguisitop pays sw Eite. Bd.Piana, México 1988, p.10.

73,- Botelo Valenoia, Adrian, Op.Cit, p.197.

74.« Ibidem, pp.17-18,
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Como ya hemos mencionado las décadas de los setenta y
ochenta caracterizadas por las abruptas oscilaciones en los
precios relativos a las materias primas, sobre todo del
petréleo asi como la llamada variacidén de los términos de
intercambio entre los pafises; dieron como resultado, los
primeros ajustes en diversos paises resaltando los casos de
Japén y Alemania Occidental, los cuales pasaron a formar
parte de las principales corrientes mundiales de comercio e
inversién,

Al mismo tiempo destacan los llamados paises de
industrializacién reciente o NIC'S como Corea del Sur,
Taiwdn, Hong Kong y Singapur, paises que también aumentaron
su participacién en el comercio mundial no s86lo con
productos tradicionales, sino con manufacturas de alto
contenido tecnolégico y cuyos cambios llevados a cabo
también se atribuyen a sus procesos de reconversién,’3

De este forma el proceso de reestructuracién del capitalismo
mundial dentro del fenémeno globalizador respondié al
proceso de internacionalizacidn del capital y la produccién;
organizado, dirigido y «controlado por el capital
transnacional, a través de la producéién industrial fuera
de las fronteras del pais de or::lgen."6

La década de los setenta y gran parte de los ochenta se
caracterizaron de esta forma por un acelerado proceso de
transformacién dentro de la estructura productiva en 1los
paises industrializados, esto debido entre otras cosas, a
los cambios dentro de los flujos mundiales de comercio, asi
como la creciente competencia y desajustes monetarios.

75.~ Vexra Ferrer, Osocar. Op.Cit, p.l.

76,- Divils Ald&e, VPrancisco. Op. Cit, p.17.
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Hechos que desembocarén; sin embargo, en la aparicién de
medidas proteccionistas por parte de varios paises.77

1.4. El Nuevo Clima del Comexcio Exterior a Partir del
Fendémeno Globalizador de la Economia: La Conformacién de
Bloques Econdémicos.

La crisis surgida en laA década de los ochentas, la cudl ge
distinguié por los graves problemas financieros que trajo
consigo un espectacular aumento del precio del ‘Ydinero"
medido por las tasas de interés, se vio reflejado a su vez
por la crisis del patrén de industrializacién en los paises
centrales, poniendo en cuestién 1la anterior Divisién
Internacional del Trabajo.

Se consolidaron de este modo, nuevos criterios de
especializacién intrarrama entre los pafises centrales
llevando a cabo una concentracién del comercio y de las
inversiones directas entre los mismos paises: Poniendo en
contramarcha, el proceso de liberacién comercial que tuvo
lugar al término de la Segunda Guerra Mundial, y que
desembocarén en ‘el surgimiento de mayores medidas
proteccionistas de cardcter no tarifario como las
regulaciones antidumping, las restricciones voluntarias a la
exportacién y los impuestos variables.’®8

Este suceso significativo durante los ochenta en cuanto a su
efecto en el comercio internacional, es quizd el cambio que
se ha dado en las posiciones comerciales de muchos paises,
pues como hemos visto a lo largo del capitulo, aunque 1la

77.- Villareal, René. Op.cit, p.55.

70,- Bakexman, Martha. "La Coordinaocién de las Polfticas EoonSmicas y la Integracién de
Ambrica Latina®. en Rev. Comeyojo Exterior, Vol.40, Ndm.®, Agosto 1990, pp.734-738,
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tendencia de la economia es hacia la articulacién de la
economfa mundial en su conjunto, este fenbfmeno esta
coincidiendo a la par, de una fuerte tendencia a la
integraci6n en el terreno econémico’’? a través del
desarrollo de un sistema de regionalismo comercial o de
bloques de comercio. Es decir, la formacién de Aareas
econSmicas de libre comercio, de libre circulacién de
capitales y fuerza de trabajo.

Se trata asf de espacios supranacionales regionales
establecidos con el propdésito de generar una divisién del
trabajo mis amplio que permita reducir costos y revalorizar
las desigualdades, y especifidad del desarrollo nacional,
ambas en funcién de la competencia en el mercado mundial .80

A través de estos blogques se busca el dominio del wercado
mundial, a partir de las nuevas aplicaciones cientificas y
tecnoldgicas que permitan el usoc méds efigiente de los
recursos, y de la mano de obra mundiales. Perfilandose hacia
mayores niveles de institucionalizacién y formalizacién. 8%

De este modo al ampliarse las relaciones entre paises de
diferente productividad y costos, se puede producir para el
mercado mundial mediante el fraccionamiento de los procesos
productivos, para relocalizar segmentos del mismo, en el
pais o la regién que ofrezca mejores condiciones para la
competencia internacional.

79, La globaligaciép responde a una nueva fase histériom que supons un conjunto de nuevas
relaciones globales entre los EBstados y pusblos, misntras que la integraciSn se utilisa
mfs bien para veferirse a las integraciones rsgionales, sn Dabat, Alejundro. Op, Cit.
p.as5,

0.~ Ibidem, p.27.

1. - Divila Aldds, Prunciscc. Op.Citk, p.21.
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Dicha estrategia de integracién obedece en gran medida a la
complementacién entre centralizacién electrénica (via
comunicaciones) y financiera, y la descentralizacién fisica
de los procesos productivos.82

Los flujos de capital, tecnologia, capacitacién y comercio
que distinguen a la globalizacién, son algunos de 1los
instrumentos por medio de los cudles los paises buscan ser
integrados a la economifa internacional, a través del libre
intercambio y participacién dentro del mercado mundial (cuya
expresidén politica se encuentra en el GATT).

" Asf. los pafses principalmente en desarrollo se enfrentan

en estos Gltimos afios a pafses como la ASEAN (Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico), al reciente Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Canadd y México Etc, o bien a
conglomerados estatales tales como la Comunidad Econdémica
Buropea hoy Unién Europea, que han dado lugar a la
existencia de grandes bloques econémicos en los cuales
prevalece la l6gica del libre comercio s6lo que a una escala
limitada territorialmente.

Los blogques establecen barreras proteccionistas frente a
otras economfas a fin de favorecer la asociacién de sus
recursos y fortalecer sus economfas con miras a conquistar
mercados  externos, es decir garantiza la propia
sobrevivencia de actividades econémicas que no podrfan hacer
frente a la libre competencia internacional .83

De esta manera la doble racionalidad a la que hoy nos
enfrentamos parte asf de que por un lado se encuentra el
comportamiento objetivo de la economia capitalista bajo su

82.- Dabat, Alejandro. pp.27-28.

03.- Losano, Luorecia. "Globalisacién y Regionalisacién en la Xoonom{a Internacional®.
Rev. Re, at ; ¥CPyS, UM, Nim.539, Julioc - Septiembre 1993, p.47.

44



proceso de globalizacién en donde la presencia de crecientes
flujos de inversién y de comercio entre 1las regiones
especificas que distingue hoy en dia este proceso; Yy por
otro lado, la intencidén politica de algunas economias de
conformar bloques con el fin de reducir las barreras al

comercio, la inversién intrarregional y  crear un marco

proteccionistas frente a la competencia intexnacional, 84

51 bien, la profundizacién de las interacciones a través
de la integracién en el plano de la economfa internacional,
repregsenta una nueva oportunidad de crecimiento y

prosperidad, es al mismo tiempo una fuente de tensiones,

debido a las dos posibles tendencias contradictorias, hacia
una mayor integracifén basada en las nuevas tecnologfas y en
las estructuras de telecomunicaciones; y otra en que dicha
integracidén se concentre en una zona geogrdfica restringida
que excluya a un gran nimero de empresas.85

9", - Idem.
85.- Bressand, Albext. *El Cambio Teonclégico y la Revolucién Pinanciera: La YEconomfa

Mundial® entre la Integracién y la FPragmentuoién®. en IntegraciSnm Latincaperiogna, INTAL,
Wim. 98, Maxno 1985, Argentinma, p.27. -
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CAP.2 LA INDUSTRIALIZACION DE MEXICO Y SU INSERCION A LA
GLOBALIZACION DE LA ECONONIA.

El proceso de globalizacién que distingue hoy a la economia
mundial ha determinado y determinard sin duda, las
tendencias y retos a los que se enfrentan los paises,
empresas e industrias en estos proximos afios.

Lag complejas transformaciones y cambios en la organizacién
de la produccién, de los intercambios comerciales, las
finanzas y la tecnologia, que hoy identifica al proceso
globalizador; ha 1llevado a modificar como hemos venido
observando,' los patrones tradicionales de produccidn e
intercambio; trayendo cdnsigo, la participacién global de
lag empresas de los distintos pafises en la produccién de un
bien, en donde cada uno 1lleva a cabo determinado proceso
parte 0 componente de esa fabricacién  mundial,
Especializandose de esta forma, en aquellas tareas donde
hayan desarrollado ventajas en funcién de costos vy
competividad. '

Tal panorama ha - generado a su vez, nuevas bases para la
creacién e identificacién de ventajas competitivas que les
permita insertarse dentro del creciente clima de competencia
prevaleciente y en donde es una necesidad contar con un
aparato productivo flexible, eficiente y competitivo, asi
como una fuerza de trabajo altamente productiva y
calificada, capaz de adaptar y desarrollar tecnologias
innovadoras que se traduzcan en la reduccién de costos.

La bisqueda por motivar empresas financieramente sanas con
empresarios agresivos que cuenten con la capacidad de
desarrollar y modificar sus lineas de produccién para la
bisqueda y preservacién de nuevos nichos de mercado, que
respondan con rapidez y flexibilidad a los constantes
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cambios que presenta la demanda, son hoy los retos a cubrir
por parte de los paises y empresas ante la globalizacidén de
la economia.

Definir de este modo las condiciones para poder ingresar Yy
participar dentro del acelerado proceso de globalizacién que
ha caracterizado a la' economfa, bé&sicamente a partir del
decenio de los ochenta, ha llevado a que los paises,
empresas; Y principalmente aquellas naciones en desarrollo
replantearan sus procesos de industrializacién y comercio.

La necesidad por llevar a cabo el ajuste estructural de sus
economias e industrias para adaptarse a las nuevas
condiciones internacionales; motivé a que diversos paises
llevaran a cabo profundos procesos de reconversién
industrial, a fin de adecuarse a las nuevas condiciones de
modernidad, eficiencia y productividad hoy vigentes.

Las tendencias que marca la globalizacién dejaron ver que
los distintos procesos de produccién y comercio estdn mis
vinculados que nunca, ya que no 86lo se debe producir para
mercados fordneos, Sino que los misBmos procesos productivos
son a menudo un eslab6n mds de la cadena productiva a escala
mundial .l

' Por otra parte la creciente importancia que ha venido a
cobrar la inversién extranjera directa, la tecnologia, la
capacitacién y comercio a partir de la globalizacién, han
llegado a ser los instrumentos a través de los cuales los
paises  pueden integrarse dentro de la economia
internacional.? Adem&s de que los niveles de inversién y

1.~ ®Programa Nacional de Modernizaocién Industrial y de Comeroio Exterior 1990-1994",
Seorstaria de Comsrcio y Fomsnto Industrial®. en Rev. Comercio Rxteriox, Yebrerc de 1990,
PRUN

2.- Lozano, Lucreoia. Op,Cit, p.47.
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la clara reorientacién de la industria hacia los mercados de
exportacién son base para un crecimiento econémico.3

El reto para muchos paises ademés de llevar a cabo cambios

dentro de su estructura polftica y comercial; reside de esta
forma en gran medida, en llevar a cabo cambios dentro de
las insuficiencias que enfrentan sus aparatos productivos,
por lo que la orientacién hacia estrategias que revitalizen
y reorienten sus'procesos de industrializacién, significa la
posibilidad de que sus industrias y empresas participen en
el acelerado proceso de globalizacién y desarrollo de
actividades complementarias que caracterizan a la industria
mundial, ‘

Los resultados de dicho ajuste, reorientaron sus estrategias
de desarrollo hacia la apertura de la economia y la
modernizacién del aparato productivo, esto con el fin de
enfrentar la creciente competencia externa reflejada bajo la
formacién . de bloques econSmicos, Yy utilizando 1las
negociaciones comerciales para abrir nuevos mercados y
participar en la intensa competencia por capitales.‘

El clima de apertura ha respondido fundamentalmente asi: a
la blsqueda por llevar a cabo la eficiencia al interior de
los paises a pértir del agotamiento del MSI (Modelo de
Industrializacién Sustitutiva de Importacionés), de 1la
necesidad por enfrentar compromisos financieros
internacionales, la urgencia por recuperar el crecimiento
econdmico, asi como la bisqueda por ser mids competitivos.

3.+ Ten Kate, Adrisan. °ElL Ajuste Rstyuctural de MNéxico: Das Nistorias Diferentes®. en

Rev. Comergjo Exterjor, Vol.42, Mim.§, Junio 1992, p.523,
4. l;ymo Mendoza, Nerminio. g; [+ o o 0.
visisy de ls Modexrnizscién de México. FC®, 1834, p. 20.
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Incrementando de esta wmanera los incentivos a la
exportacién, pues la apertura expone mids queé nada a la
produccidn doméstica a la competencia internacional,
produciendo incentivos para vender en el mercado intemmo.

2.1. Rl Baquema de Subcontratacién como Respuesta al
Proceso de Globalizacidém: Rl Caso de Corea e Italia.

Bl creciente clima de apertura prevaleciente, el cudl busca
un crecimiento mis orientado hacia afuera y mds integrado a
la economfia internacional. Corresponde y significa la
aceptacién para que en iguéldad de condiciones, la industria
y agricultura nacionales compitan con las mercancias del
exterior;® siendo este, el ambiente donde se desarrolla la
creciente competencia que involucra a todos los paises.

Bajo este panorama, destaca el desempefio que han tenido
algunas economfas para adecuar sus respectivas plantas
productivas y politicas comerciales a las nuevas condiciones
de competencia internacional, asi como al desenvolvimiento
dentro de la actividad exportadora.

El cambio de rumbo de las economias; principalmente
subdesarrolladas, suele apoyarse en la evidencia empirica
de paises con mayor desarrollo relativo; los cualeg, tras
haber segquido una estrategia promotora de las exportaciones,
y con un pleno aprovechamiento de las ventajas comparativas,

Han logrado tener un impresionante ritmo de crecimiento y
transformacién de Bu estructura productiva, generando una
imagen cuya experiencia constituye un modelo que podria

$.- Ortis Wadgymar, Arturc. Iptredugeién sl Comepcio Exterjor de Méxjao, Rdit. Nuestro
Tiespo, Inst.Invest.Boon. UIAM, 1992, P.13%.
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inspirar el crecimiento industrial de los paises
subdesarrollados, y en especial los de América Latina. Ya
que gracias a la apertura del comercio internacional, la
reducida intervencién piablica y la presencia de la inversién
extranjera estos pafses han podido gestar exitosos modelos
exportadores,

‘Pero si bien a estas condiciones se debe el gran éxito

obtenido por estas economias, cabe destacar la estrecha
relacién que han tenido las politicas de exportacién y su
politica industrial; las cuales han alentado, la
configuracién de una industria a nivel nacibnal, capaz de
participar en los acelerados procesos de globalizacién y
desarrollo de actividades complementarias. Estrategias que
siguieron pafses como Japén y Corea al llevar a cabo su
modernizacién dentro de la reestructuracién productiva para
conseguir competividad, a través bédgicamente de 1la

asimilacién de tecnologias extranjeras por la llamada via

importacién de equipo (Know how), facilitados en el procesos
de ingreso de capital de inversién.®

Uno de los aspectos que llaman la atencién sobre el
desenvolvimiento de estas economfas y que destacaremos en
este trabajo, es la importancia que ha tenido la PYME
(Pequefla y Mediana Empresa), asf{ como las politicas seguidas
por los gobiernos como parte de la consolidacién de su
estructura industrial e integraci6n nacional;
particularmente, en aquellos casos donde se han logrado
esquemas eficientes de asociacién entre las PYME, para la
canalizacién de recursos financieros, compras en comin o
bien para las exportaciones y penetracién de mercados tanto
internos como externos, y en donde en egpecial las

6.~ BSotumayor V, Margor. "Mixico: Candidato al Cambio Estruatural en el Marco de la
Transformacién Global®. Rev. Momepto Eaonémico, NGm.48, Nov-Diac 1989, p.13.
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relaciones de subcontratacién han sido importantes 6 bien
han contribuido para lograr tal f£in,

Destacaremos de este modo la experiencia que ha ‘tenido
Corea bajo el modelo Japonés, asi como el caso Italiano. Los
cuales dentro de sus estrategias de reestructuracién, han
contemplado a la subcontratacién como el medio a través del
cual se apoye y consolide la PYME.

Para mediados de 1los setentas, y ante 1los creciente
desajustes que empezaron a mostrar las economias del mundo

.industrializado, especialmente por la creciente competencia

de algunos paises en desarrollo dentro de los mercados
internacionales de manufacturas. Corea al igual que otros
paises, promueve junto con su etapa de industrializacibn
orientada hacia el exterior, industrias pesadas cuya
produccién se destina al mercado interno para apoyar a las
industrias de exportacidn; representando de este modo, el

mercado interno una alternativa al crecimiento econémico.

Tales medidas correspondieron de este wmodo, al creciente
neoproteccionismo y la tendencia recesiva de las economfas
mundiales, al inqremento en la competencia Etc. Argumento
que llevaron a paises como Corea, a replantear su modelo de
industrializaci6én (el cu&l se inicia en 1963), a fin de que
este se volviera complementario y no excluyera las
estrategias orientadas tanto al mercado interno como el
externo; buscando a su vez, una mayor competividad vy
eficiencia con las industrias de mayor contenido tecnolégico
y estrategias bAsicas a través de las cuales consolidar su
posicién en los mercados internacionales.?

7.+ Villarreal, René. Op,Cit, pp.3140-3432.
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Corea del Sur al igual que otros pafses de industrializacién
reciente iniciaron su proceso de industrializacién basados
en la abundante mano de obra y su bajo costo, permitiendole
ser atractivo para las actividades de maquila y ensamble,
medida que de alguna forma, le permitié contar ya con una
planta industrial relativamente pequefia pero concentrada en
bienes de consumo no duradero. Sobre esto podemos mencionar
que para 1971, estas ocupaban ya el 58% de las
exportaciones; posteriormente, disminuyeron a fines de los
ochenta, representando s6lo un 40y -8

Por su parte la politica industrial de Corea se basd en la
promocién de productos estratégicos y selectivos, como las
‘industrias ligeras intensivas en mano de obra. Para mediados
de los setenta, se impulso a la industria pesada y quimica
otorgandole una serie de incentivos para promover las ventas
externas de las grandes empresa -con el fin de alcanzar
economias de escala,

Tales cambios tuvieron como objetivo, articular cadenas
productivas que ayudaran a consolidar el sector exportador y
proporciohar valor agregado a sus mercancias; permitiendoles
de esta forma, incursionar en industrias y procesos de alta
tecnologia.

Para lograr esto, la inversién fordnea también jugé un papel
importante dentro del desenvolvimiento de esta economia; ya
que en varios casos, la inversién extranjera se encontrd
asociada con los capitales nacionales. Propiciando de este
modo, exportaciones y transferencia de tecnologia a través
de las Joint Venture o coinversiones.?

$.~ Fuji, Gexaxdo y Levi, Noen{., ®Componiocién de las Expoxtaciones da Brasil, Corea,
Bespafia y México®. en Rev. Comercio Rxterior, BSep. 1993, p.84s.

9.~ Villarreal, René. Op Cit, pp.143-144.
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Sobre este punto es importante destacar el funcionamiento
que tuvo la IED (Inversién Bxtranjera Directa de
Ensamblado) .

Dicha inversién se desarrollo principalmente, al amparo del
régimen especial de enclave industrial denominado ZPLE
(Zonas Procesadoras para la Libre Exportacién), dirigiendose
asi la inversién a regiones perfectamente delimitadas en la
mayoria de los paises de esa &rea. Inversién que era atraida
por la excepcién de gravidmenes y facilidades fiscales.10

Las ZPLE 8e concibieron de esta forma, como centros
egpeciales de estfmulo al crecimiento, al crear un tejido
industrial de enclave que generard otro de carédcter
nacional, al adquirir- insumos de empresas satélites
internas, y formar compafifas complementarias por medio de la
subcontratacién.

La subcontratacién adquiere asi especial importancia al
convertirgse en punto de apoyo para la transferencia de
tecnologia, adaptacién e innovacién. Siendo la
subcontratacién de empresas nacionales uno de los canales
mis importantes utilizados por las transnacionales,ll

El modelo de industrializacién seguido por este pais, se
oriento bAsicamente en dos lineas de accidn:

1.- En el impulso de estrategias y acciones de
reestructuracidén industrial, con el fin de transformar
la composicién de sus productos industriales de
exportacién. Pasando a 1los de bienes intensivos en el
uso de capital y mayor sofisticacién tecnolégica.

10,- Castillo, Victor y Ramfres Acosta, Romén de Jesds. Op,Cit, p.34.

11.- Xdem.
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2.- Asi como el entrar en una fase de industrializacidn
sustitutiva de importaciones secundaria y selectiva;
teniendo como motor, la industria pesada y quimica.12

El impulso dacdo a la industria pesada fue Belectiva,
incrementando los niveles de articulacién e integracibén de
sus respectivas plantas industriales.

Respecto a la politica comercial seguida por este pais, esta
tuvo un carédcter extremadamente selectivo a nivel sectorial,
modificdndose paulatinamente con el tiempo, y 86lo de
acuerdo a los cambios que experimentaba la politica
industrial. Esta cuidadosa y selectiva politica
"proteccionista", utilizaba tanto mecanigmos arancelarios
como no arancelarios, ademds de reforzar las disposiciones
relativas al acceso al mercado de divisas. La selectividad
en este caso no s86lo se basd en la identificacién de
sectores, sino también en la identificacién de empresas; las
cuales, tenfian que ver con las divisas autorizadas para
importaciones necesarias y posteriores exportaciones. Todas
estas medidas trayeron consigo, la existencia de mecanismos
institucionales que permitfan la comunicacién permanente
entre autoridades gubernamentales y las empresas.13

Dicha politica comercial se vio acompafiada a su vez de la
denominada "liberacién de importaciones" (1967), a través de
la 1llamada "lista negativa"; la cudl tuvo como funcién,
autorizar automdticamente los rubros de importaciones que no
estuviesen en las listas., Siendo dos veces al aflo su
actualizacién. Los criterios para definir los productos
dentro de la lista, tenian que ver fundamentalmente con la
sitvacién de la balanza de pagos Yy los requerimientos de

12,- Villarreal, René. Op Cit, p.147.

13.- Fajnsylber, Fernando. La IndustrislisaciSs Trypos en Meérios Latips, Kdit. Nueva
Imbgen, México 1908, p.116.
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proteccién para las industrias domésticas., Las restricciones
se aplicaban bésicamente de este modo a las importaciones
suntuarias, en cambio las importaciones de materias primas
y bienes no intermedios no competitivos eran aprobados
automsticamente,l*

Para 1978 casi una década, los productos de importacién
prohibida fueron transferidos a la lista de importacidn
restringida, manteniendo de este modo <casi constante la
aprobacién del total de productos correspondientes a la
aprobacién automética. "

Sobre esto podemos decir que si bien se llevé a cabo la
liberacién de algunas importaciones, esta se dio de manera
regulada y correspondiente a los precios entre el mercado
interno y el externo a fin de no afectar a la estrategias
dirigidas a impulsar 1la vocacién industrial y el
aprendizaje. Este hecho se observa tanto en la proteccién
nominal como en la proteccibn efectiva, ya que esta tendid a
ser menor para los bienes intermedios y mAs elevados para
los bienes de capital y de consumo durable.

Es importante destacar sobre esto que la proteccién tuvo un
sesgo favorable al sector agricola, hecho que no ocurrié en
América Latina, permitiendole a Corea preservar el criterio
de autosuficiencia alimentaria en los rubros bésicos de
consumo interno.%

14, - Ibidem, p.117.

15, Ibidem, p.116.
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Los resultados obtenidos por Corea durante este periodo de
1964-1983 son de sobra conocidos por su espectacularidad: el
crecimiento promedio anual del PNB fue de 8.4%, el del
producto per cépita 7%, el de las exportaciones de bienes
32.3%, Etc.

En particular las exportaciones manufactureras ascendieron
del 51% del total en 1964 al 87.5% en 1974, y al 94% en
1983, convirtiendose el sector manufacturero en el principal

motor de crecimiento econémico.l®

En relacién al papel que ha desempeflado el gobierno, resalta
su importancia a través de las politicas segquidas respecto
al gasto, crédito, promocién, estimulos, investigacién vy
desarrollo; las cuales, han sido coordinadas junto con las
estrategias de los grandes conglomerados  privados
industriales coreanos (o Cheabols).

La participacién directa e indirecta del Estado, se encontrd
estrechamente ligada al sector privado a través de los
organismos y empresas que generan infraestructura,
servicios. Apoyando de esta forma las actividades del sector
exportador. Ademds de que a su vez el Estado llevé a cabo
una profunda reforma administrativa, cuyo objetivo fue el de
simplificar al méiximo los tramites fiscales y de
exportacién.

Por otra parte la intervencién de Estado se llevd a cabo
bajo criterios de incentivos para propiciar la actividad
privada, dejando a un lado el esquema altamente regulador y
subsidiario, promoviendo la canalizacién de recursos sélo
hacia sectores o industrias prioritarias para el desarrollo
tecnolégico y capacitacién de mano de obra; brindando asf,

16.~- Ryun Nam, Chong. "Polftioa caomercial y desarrollo econémico en Corsa®, Politioas
paxs sl famento ds las exportacionss la expariescia internacional, Banco de Comeraio

Bxterior, en CERSP. Modexpisaoiép y Prodyotividad, Rd. Diana, Méxicc 1988, p.e7.
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un gran apoyo a la educacién a través de las grandes
inversiones a instituciones de educacidén superior Yy
tecnoldgica, cujo fin era incentivar la investigacién
cientifica y la absorcién de tecnologia.17

En el caso de coreano destaca adem&s, el éxito logrado a
partir de su politica industrial motivada principalmente por
la eficiencia operativa de las empresas, y por su ajuste a
los requisitos competitivos del mercado mundial, en donde la
intervencién gubernamental como regulador de las actividades
econfmicas fue esencial; destacando a su vez, el apoyo a
las empresas, y su capacidad de ofrecer a estas un ambiente
econdmico estable. Sobresaliendo en especial, el impulso
dado a las PYME, las cuales lograron un sano desarrollo y su
integracidén a través de la subcontratacidn.

Bs a partir del Sto Plan Quinguenal de Desarrollo Econémico
y Social, que la politica gubernamental empezé a brindarle
mayor atencién a PYME, estos a partir de la creciente
importancia que revertia en que una politica no es eficiente
8in el desarrollo adicional de las industrias de refacciones
y componentes. Corea hizo asi apremiante, mitigar 1los
desequilibrios estructurales, poniendo especial atencién a
la distribuci6n de la inversién entre la industria pesada y
ligera, y en la participacién de las empresas grandes con
las pequeflas en el producto total.

Para los ochenta, el apoyo selectivo pas6é a ser mas amplio a
fin de mejorar los mecanismos de asignacién de recursos, asi
como el incremento de la inversién en investigacién y
desarrollo (ID), surgiendo una serie de reformas entre las
que destacan:

17.- Villarreal, Repe, Op.Cit, pp.147-148,
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- La ampliacién en la liberalizacién de las importaciones.

- Mayor participacién del sector privado en los asuntos
econémicos.

- Ampliacién del apoyo fiscal y financiero (reduccién de las
tasas de interés para la exportacidén, en reaccién con los
ordinarios) .

- Ampliacién del sistema de préstamos obligatorios de 1976,
en donde se obliga a los bancos comerciales a destinar
mayor volumen de préstamos anuales a la PYME

- Creacién de un fondo de Garantia de Crédito de Corea

- Creacién del Fondo de Promocién de la PYME y su
organizacidén ejecutiva bajo corporacién, para la promocién
de la PYME.

Otro punto importante que contribuyé al rdpido crecimiento
de la PYME, fue la reorganizacién productiva entre las
empresas grandes y pequefias con el fin de consolidar 1la
estructura industrial e incrementar los efectos de
integracién nacional. Asf, el gobierno puso especial
interés en 1a sustitucidn de importaciones y en la
produccidn interna de partes y componentes a través de la
subcontratacién, con el consecuente aumento del aporte hecho
por partes de la PYME. Siendo la industria de maquinaria,
electrénica y automovilistica las de mayor importancia.

Para mejorar la divisién intraindustrial del trabajo, el
gobierno coreano impulso el sistema de subcontratacidén entre
empresas matrices que fabricaban productos de ensamble, y
filiales que producen partes y componentes, contribuyendo
al aumento en el nimero de establecimientos, manufacturas,
empleos, asi como del valor agregado.

Los retos de la politica industrial de Corea hacen asi
hincapi& en el ajuste comprendido a fin de brindar apoyo a
las industrias de tecnologia avanzada, la de nuevos
materiales, rob6tica y biotecnologia, promocidén de
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industrias nuevas y recientes como la automovilisticas,
electrénica, petroquimica y la de bienes de capital; cuyo
objetivo era el transformar la estructura industrial en una
con mayor intensidad tecnolfgica o con mayor valor agregado.

Para un mejor aprovechamiento de estos apoyos se establecid
que la PYME al igual que las grandes empresas requerian del
apoyo e intervencién del gobierno ademds de adaptar diversas
estrateglas de asoclacionismo y alianzas estraté&gicas como:

- La adquisicién de capacidad tecnoldgica.

- Perfeccionamiento de redes constitufdas legalmente para
alcanzar la eficiencia colectiva mediante encadenamientos
verticales y colaboracién horizontal.

- Aprovechar los nichos de mercado en las industrias
intensivas en tecnologia.

~ Y conguistar nuevos mercados de exportacién.18

Por otra parte es en la década de los ochenta donde la PYME
coreana empieza invertir activamente en el extranjero,
teniendo a fines de junio de 1992 4,061 millones de dbdlares
de inversiones en el extranjero, correspondiendole un 15% a
la PYME,

En términos de proyectos esta es mucho mayor abarcando un
47% en proyectos de inversién en el extranjero, es decir 901
casos del total de 1987,

As{ la participacién de la PYME a crecido de manera notable
de 40% a fines de 1987 a 79% en 1991, esta opcién se ha
convertidor paulatinamente en una nueva estrategia a través
de la cuidl las PYME han reaccionado a 1la pérdida de
competividad, especialmente en algunas industrias intensivas

10.- Makki, Baak. *D ollo e I ivos pare las Pequefins y MNedianas Rwpresas
Corasnas®. Rev. Comexeio Bxterior, Vol.43, Nim.§, Junio 1993, pp.560-54§,
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en mano de obra, tales como vestidos, juguetes, calzado,
grabadoras Etc.

Por otra parte, la experiencia coreana ha contado con una
serie de medidas eficientes, a través de las cuales se han
canalizado diversos apoyos la PYME, entre 1los que sge
encuentran:

- La expansién del sistema de garantfias de crédito.

- La implémentacién del sistema de subcontratacién, mediante
las fuerzas combinadas del gobierno, de la empresa matriz
y de los subcontratistas.

- Bxpansién de mecanismos de desarrollo econémico.

- Politicas de desregulacién para alentar la vitalidad y
flexibilidad de la PYME,

- Blsqueda y especializacién de su produccién mediante la
innovacidén tecnoldgica, asi como mejorar su capacidad de
comercializacién para encontrar nichos de mercado, y en
donde las industrias de maquinarias, partes y componentes
siguen siendo importantes espacios para la PYME co:eana.19

El caso de Italia por su parte, resulta también ser
interesante tras haber seguido una egtrategia
egpecificamente orientada al ajuste o reconversién de su
respectiva planta industrial, a las nuevas condiciones de la
competencia internacional., Todo &esto a partir del
reconocimiento de los retos a los que se enfrentaba, e
instrumentando de esta forma programas definidos para cada
gector, industria o conjunto de empresas, cuyo objetivo era
elevar los niveles de competividad y productividad.

19.- Ibidem, p.563.
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El caso de Italia a diferencia del caso seguido por Corea y
Jap6n, destaca por el diseflo de estrategias creadas
especificamente para el proceso de reconversién, wientras
que Japén y Corea ain sin haber reestructurado un plan
especifico de reconversién, llevaron a cabo politicas que
condujeron a cada uno en particular a un crecimiento
adecuado en sus respectivas industrias, ya que en este
sentido las politicas implementadas fueron sistemiticas y se
adoptaron a los cambios internacionales del mercado .20

Aunque bien, la forma en que estos paises han ido
adecuandose al proceso globalizador, coincide en algunos
rasgos como han sido la creciente apertura y el nuevo papel
del Estado.

De esta forma, la reconversién italiana y su respuesta al
proceso globalizador se encuentra enmarcadep, dentro de las
acciones llevadas a cabo por el gobierno Italiano a través
de la IRI (Instituto para la Reconstruccién) a fin de llevar
a cabo la reestructuracién de su planta productiva. Dichas
medidas -parten en 1981, con la adopcién de lineas de
accién que consistieron en asumir criterios competitivos de
eficiencia, asf{ como una mayor apertura.

En lugar de privatizar, se asumieron criterios operativos
del sector privado en los aspectos de direccién y control,.
permitiendo gran autonomia de gestién y toma de decisiones,
pero manteniendo el control de las politicas globales a
través del Ministerio de la Industria Paraestatal. De esta
forma dentro de los principales lineamientos se encontré:

- El reorganizar los sectores afectados por la crisis
estructural.

20.~ IBANIN. $xico VA . uro, Congept
Requisitos pars sy Exito. Kdit Diana, México 1980, pp.27-29.
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- Concentrar los recursos disponibles en los sectores de
demanda mids dindmica.

- Venta de empresas en actividades no estratégicas, y mayor
apertura a la participacién de acciones privadas en el
capital de la empresas.

- Asf como una acuciosa politica de contencién de costos
operativos.

Otro aspecto de suma importancia fue sin duda la exportacién
y el desarrollo de la alta tecnologia; lo cudl permitiria,
asegurar su participacién presente y futura en los altamente
competitivos mercados internacionales. Logrando asi Italia
que las ventas por exportacién constituyan una cuarta parte
de sus ventas totales, ademds de que ha creado inversiones
conjuntas con corporaciones extranjeras, que les ha
permitido mejorar la escala de plantas, lograr ventajas
comparativas, adquirir Know How, asf como dominar
tecnologias de punta.21

Sin embargo, el caso de Italia resalta de manera
particular, en el impulso dado a la PYME 22 como elemento
clave para llevar a cabo su procesos de ajuste Yy
productividad dentro de su aparato industrial; brindando
a este pais, mayores oportunidades para ser competitivos
debido a su gran flexibilidad para adaptarse a los cambios
en el mercado mundial, ademds de el establecimiento de
relaciones de subcontratacién como una de las férmulas de
trabajo que ha seguido este pais ante la globalizacién
productiva y la intensa competencia por los mercados; los

21.~ Villaxxeal, René. Op.CAt, p.122-123.

22,- Las miocxc, pequefias y medianas eipresas en Italia representan sl $9% de entidades
productivas, generau el 50% del PIB y absorben el 60% de mano de chra; realisan ademis el
30% de las exportacionss, detacando que el §0% de de jas exportacicnes manufactureras
provienen de estas. en Espinosa Villarreal, Osocax. Bi _Impulec & la Mioro, Pequefis ¥
Mediana Bwpresa. FCE, Néxico 1593, p.3¢
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cuales, Bon dos de los rasgos mids importantes de la
reorganizacién industrial y comercial en el mundo .23

En Italia, el grado de integracién entre empresas de
distinto tamafio es muy importante en virtud de que la
reconstruccién industrial fortalecié su organizacion;
otorgando asf, una polftica de fomento industrial basada en
la canalizacién de recursos en términos blandos, asfi como
esquemas de apoyo tanto a PYME como a las grandes empresas.

La politica seguida por este pafs tuvo dos principales

vertientes:

- Un amplio programa de apoyo para la conversién industrial
de las empresas grandes. ‘

- Y una cambio estratégico en la organizacién del sistema
productivo, al apoyar a que la PYME tomara el papel de las
grandes empresas como demandantes de mano de obra, y
generadoras de exportaciones.z‘

Para lograr un papel tan relevante como el gue hoy desempafia
la PYME italiana, una caracteristica importante ha sido el
proceso de produccidén en cadena o modelo de especializacién
flexible basado en la subcontratacién.

Dicho modelo consiste en la descentralizacién de distintas
fases de fabricacién de un producto, la cudl es realizada
por diferentes empresas PYME, siendo un ejemplo exitoso la
fabricacién e industria del calzado.

33.- Terxonss LSpen, Victor Manuel. "Las Mioro, Pequefias y Nedianas Enpresas en el Proceso
de Globalimacién®. Rev. Comeroio Kxterjor, Junio 1993, p.544.

24.- Bepinoss Villarreal, Oscar. Op,Cit, p.31.
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Por otra parte en cuanto a los consorcios italianos, estos
se constituyen por grupos de PYME que ge asocian con el fin
de brindar servicios, ademds de que tienen como fin
aprovechar economifas de escala en algunags fases de sus
procesos de produccién, comercializacién y financiamiento,25

Como hemos podido obsexvar tanto en Corea como en Italia,
la PYME juegan un papel de suma importancia, no solo como
generadoras de produccitn y empleo, sino congtituyendo una
parte vital dentro del aparato industrial de estos paises,
ya sea como respaldo de grandes empresas coma proveedoras o
parte de sus procesos productivos, o bien como conglomerados
capaces de penetrar en los mercados con flexibilidad, y
alcanzar economias de escala competitivas.

Por otra parte en estos ejemplos, el establecimiento de
estrategias comn son el asociacionismos o la subcontratacién
han representado para estos pafises, no solo estrategias de
trabajo a través de los cuales han logrado entrelazar a sus
empresas y lograr gracias a estas, el pleno aprovechamiento
de sus ventajas, flexibilidad y competividad; sino que
estas, van mids alld convirtiendose en parte de la mentalidad
y cultura empresarial de estos paises.

25.- Ibidem, pp.31-32,
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2.2. Del Nodelo de
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones en México al -
Modelo de Sustitucién de Exportaciones,

La necesidad por la que han pasado diversos paises a fin de
adecuarse a las nuevas condiciones de competencia
internacional debido a los nuevos modelos de comercio y
produccién global, han hecho que estos lleven a cabo una
serie de medidas y politicas que les permitan elevar su
produccién y por ende 8su productividad; siendo una
prioridad, el acceso eficiente a 1la transferencia
tecnolégica, los recursos financieros, asi como 1la
capacitacién y formacién de recursos humanos.

Bajo este panoréma el reto para todos los paises y en
especial para los paises en desarrollo, ha sido el de
integrarse de manera dindmica al procesoc de globalizacién
econémica, y en donde México esta atento no obstante el
haber permanecido por casi tres décadas basado en un proceso
de Industrializacién via Sustitucién de Importaciones.

Bl origen de la adopcién del modelo de ISI
(Industrializacién Sustitutiva de Importaciones) seguido por
México, tiene como antecedente el periodo comprendido al
término de la Segunda Guerra Mundial, como respuesta al
modelo de economia de enclave primario-exportador hasta ese
momento seguido por México.

Ante las crecientes oportunidades que representaba cubrir la
demanda interna con una produccién pfopia debido a 1la
disminucién del flujo de bienes procedentes de paises
extranjeros. Se comenzé6 a estimular el proceso de
sustitucién de importaciones en México; creciendo bajo este
entorno rédpidamente, el mercado para la produccién nacional
al mostrarse favorables las condiciones para las empresas e
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industriales que aumentaban sus precios ante la ausencia de
competencia ext:ram‘ex:a.26

Bl motor de crecimiento de la economia se basé de este modo,
en la industrializacién orientada hacia el mercado interno,
garantizado por un Estado de estructura proteccionista y de
estimulos como el nuevoe camino al crecimiento, asi como de
una politica industrial que permitfa amplios mdxgenes de
rentabilidad a las inversiones.

El Estado en el desarrolloc de este modelo, tuvo un papel
central al implantar estrategias de apoyo directo a la
industrializacién mediante la inversifén piblica, y una
politica industrial de proteccién y fomento a la actividad
industrial; cuyo objetivo tenfa come £fin, lograr la
sustitucidén de importaciones a partir de la proteccién a la
industria infante. Dicha polftica planteaba asf una relacién
directa entre proteccién y aprendizaje destacando de este
forma la llamada Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de
1955; en la cudl, el gobierno apoyaba a las industrias por
medio de subsgidios, exenciones fiscales, tasas de interés
preferenciales, impuestos a la importacidn, sobre la renta,
utilidades Btc, en fin un amplio esquema de prot:ec:c:ifm.27

El papel del gobierno estuvo orientado bésicamente de este
modo, a establecer un clima legal y regulatorio adecuado
para la promocién industrial; protegiendo a las empresas de
la competencia extranjera, mediante un sistema doble de
aranceles aleado a los productos extranjeros y lo cudl a su
vez permitia allegarse de recursos fiscales,?8

2€.- Pernandes Rufs, Jorge. Reflexiones ep Yormo e ups Apertyrs Copexoisl en Wexicq,
COLMERX, Julio 1985, p.3.

27.- Rufs Durdn, Clemante y Zubirdn Schadtler, Csrlos. Cagbios en la Ketruoturs Industrial
y.ol_Ravel de Ass Mioyo, Feqyefias y Medispay Rmpresap sn Néxico. Maoiomal Finamoiers,
1992, p.an.

260, IBAFIN. Op.Cit, p.92.
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La politica comercial a su vez, respondi6 al argumento de
la necesidad de preservar y apoyar a la industria naciente,
implantando medidas proteccionistas como lo fue la elevada
proteccién arancelaria para casi todos los bienes terminados
y menores para los insumos industriales; posteriormente, los
pistemas de proteccién se volvieron mis complejos
introduciendo cuotas y permisos previos de importacién que
gradualmente substituyeron a los aranceles.2?

Sin embargo, las précticas proteccionistas no se limitaron a
dichas barreras , sino que también se manifestaron en los
intentos por regular la inversién extranjera (mediante el
decreto de 1944) en el cudl se pretendfa, orientar a las
ramas prioritarias, a la vez que se establecia limites a la
adquisicién de empresas mexicanas.

Por otra parte, el Estado en su papel de promotor de la
industrializacién apoyo a esta, mediante la provisién de
infraestructura e insumos b#dsicos a bajos precios, siendo
el caso de la reorganizacién del transporte ferroviario y de
la industria petrolera. A través de estas empresas, Be loéré
contar asf con un transporte barato, pero sobre todo con
energfia subsidiada como los elementos centrales en la
proteccién de la actividad industrial.

BEsta necesidad de una mayor participacién del gobierno en
actividades fundamentales como la industria minera, la del
petr6leo, la petroguimica y la electricidad, surgen para asf
poder tener el control en torno a los productos energéticos
del pais, asfi como en la creacidén y fortalecimiento de la
infraestructura fisica del pafs. Todo esto como parte del
proceso de industrializacién, y cuyo fin era el lograr la
estabilidad de la economia.

29.~ Ibidem, p.95.
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La combinacién de provisién de insumos y subsidios, asi
como el sistema de proteccién a las industrias, tenia como
fin que los empresarios lograran altos niveles de ganancia
que les permitiera contar con mayor nimero de recursos e
incentivos para asi poder invertir en la industria’30
apoyando de esta forma, a industrias altamente dependientes
de insumos importados e incluso a empresas transnacionales,

Pero si bien se lograron algunos hechos relevantes, no se
alcanzé eficientemente el objetivo esperado, pues la
industrializacién se dio mds bien de manera dependiente,
mostrindose los empresarios temerosos al rxiesgo, vy
permaneciendo de esta forma en los sectores tradicionales.
Mientras tanto la diversificacién la lograron principalmente
las compafifas transnacionales.3®

Durante este la lapso, las ramas con mayor dinamismo fueron
los sectores tradicionales como alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, productos de madera, ropa y calzado; constituyendo
estas, el periodo conocido como la sustitucién de bienes de
consumo (1940-1958), mientras que la diversificacién se dio
posteriormente de 1958 a 1970 con el inicio de la
sustitucién de bienes de capital e intermedios, que continué
con los productos durables como aparatos eléctricos y la
industria automotriz.32

BEn lo que respecta a la captacifén de recursos, la falta de
una eficiente politica fiscal debido al caricter
eminentemente proteccionista, fue una de las causas que
caracterizaron el reducido ahorro interno y recursos
gubernamentales en este periodo, lo que motivo al Estado a

recurrir al financiamiento externo para sostener el proyecto
30.- Rufs Durdn, Clements. 0p.Cit, p.12,
3.~ Ydam,

33.- IBAPIN. Op.Cit, p.932.
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industrializado, y el cudl como veremos mis adelante
determind que a largo plazo el Estado tuviese que financiar
5u gasto y su déficit a través de dicho endeudamiento
interno y externo, elevindose para 1967 a 21% del pyg 33

Sobre este punto, es importante sefialar que en cuestién a la
balanza, los déficits generados por el crecimiento del
sector industrial y sus requerimientos de insumos eran
todavia generalmente cubiertos por las exportaciones de
productos primarios, el turismo y posteriormente por el
endeudamiento externo, primero a ritmo moderado come ya lo
hemos sefialado, y posteriormente en forma elevada al inicio
de la década de los sesenta.34

La primera etapa de industrializacién SI de 1940 a 1958
logr6é un crecimiento industrial y la disminucién de 1la
dependencia con respecto a las importaciones, evitando
problemas de desequilibrio externo, siendo los resultados de
esta primera etapa congiderados como positivos reflejéndose
en la produccién, el empleo y la inversiénm.

La década de los sesentas por su parte, tuvo como respuesta
la estrategia denominada "Desarrollo Estabilizador" en donde
el mantenimiento de 1los bajos niveles salariales, la
procuracién de una oferta de materias primas, insumos
agricolas y alimentos a bajos precios tenfa como fin que la
industria pudiera operar bajo costos reducidos, mientras que
por otro lado se elevaron los precios relativos a los bienes
industriales en relacién a los bienes primarios a fin de
incentivar aun mds la inversidén en este sector; sin embargo,
esta medida a corto plazo, 86lo trajo el debilitamiento del

33.- Villarreal, René. Qp,Cit, pp.217-210.

34.- Trejo Reyes, Sadl. El Putuyyo de la Polftios Induptriw} de Wéxico. Colegio de México,
Wixico, 1987, p.3o,
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sector agricola como consecuencia del establecimiento de
precios tope a los productos del campo para subsidiar el
crecimiento industrial.3

Las  actividades industriales y en especial las
manufactureras, lograron importantes repuntes, mient;rae
que en contrapartida durante la ISI, el sector agrario
redujo su participacién. De esta forma puede decirse que si
bien la industrializacién cambio a México de una pais
agrarfo-minero a uno industrializado de nivel intermedio y
de servicios, este proceso permitié conformar actividades
productivas de baja vulnerabilidad externa, y una inadecuada
articulacién intersectorial, y cuyo ejemplo mas
sobregaliente es la débil relacién gque existe entre la
industria y los sectores agricola y minero 3¢ problema que
sin duda continda latente hasta nuestros dfas.

El gobierno que hasta 1958 habfa centrado sus inversiones ‘en
obras de infraestructura, para principios de los sesentas
empieza a presentar una nueva vertiente, inclin&ndose hacia
la creacién de empresas productivas en las dreas bésicas de
la economfa por medio de la formacién de empresas
paraestatales. )

Para 1959, México habfa emprendido la segunda etapa de
sustitucién de importaciones de bienes intermedios y algunos
de capital; lo que significé, el proceso de ensamble de
partes, materias primas y auxiliares, o artfculos
semifacturados indispensables para la produccién de
articulos de consumo final, como fue el caso de la industria
automotriz.37

38.~ Villaxreal, Op. Cjt, p.215.
36.~ Ibidem, p.3203,

37.~ Oxti{u Wadgymar, Arturo. Op.Cit, p.140
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En esta etapa se presenta asf una baja en la participacién
de la oferta total de importaciones siendo esta del 16% para
bienes de consumo, 45% para bienes intermedios, y 28% para
bienes de capital, reflejédndose de este modo un ahorro en
algunas de las importaciones y adquiriendose s6lo del
exterior productos de mayor tecnologfia. Dicho fenémeno a su
vez vio sus resultados en el sector industrial, el cuél
presentd notables crecimientos, siendo estos de B.6%,
mientras que la economia lo hizo al 7% . Por su parte, las
ramas que presentaron un mayor crecimiento fueron los
artefactos wmetdlicos con 14.0%, artefactos eléctricos con
12.8%, vehiculos y accesorios con 12.6%, productos quimicos
con 9.8%, refinacién de wmetales 9.0% comunicaciones vy
transportes 21.5% y obras de fomento agropecuario 13.2%,

Esta la decisidn de profundizar el proceso de sustitucién de
importaciones, llevé a su vez a que el nivel de proteccién
se incrementara, por lo gue en los afios sesenta la barrera
proteccionista aislé atn wmds a la economia nacional de los
ya visibles cambios que empezaban a presentar los paises
desarrollados ante los crecientes cambios tecnolégicos.

De esta forma, la estrategia de desarrollo en nuestro pais
estuvo basada, en un wmercado interno donde los industriales
mexicanos no tenfian la necesidad de exportar. La falta de
competividad de este modo, no representd ninguna
preocupacidén, no existiendo interés alguno por crear Yy
desarrollar una tecnologia propia, puesto que resultaba més
rentable adquirir esta del exterior,38

Como ya habfamos mencionado para 1960 la industrializacién
llegé a la etapa avanzada de la ISI, con la produccién de
bienes de consume duradero y bienes intermedios, pero
principalmente bienes de capital.

38, -CONCANIN, Una Polftios Industrisl pars Néxico. Méxice 1392, p.35.
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Bl proteccionismo prevalecid, modificandose s6lo en
apariencia, siendo de este modo desplazado el sistema
arancelario por la puesta en pr&ctica del permiso previo
como principal instrumento de politica proteccionista;
incrementandose a 1,600 fracciones y representando un 35%
del total de las importaciones.”

La adopcién de estas medidas; sin embargo, trajo consigo
consecuencias nada favorableg. Ya que ademds de disminuir
los ingresos del fisco, se perdid la proporcién entre los
precios internos y los externos.

Otro de los aspectos mAs importantes a fin de sustituir las
importaciones de productos industriales durante este lapso,
resulta ser a Bu vez el fortalecimiento de 1los nexos
econdmicos dentro de lag franjas fronterizas, y con ello el
establecimiento de plantas maquiladoras e impulso al turismo
desde el exterior. Estableciendo en 1961 el Programa
Nacional Fronterizo (PRONAF) que para 1966 y por inicliativa
de este mismo plan pone en préctica el llamado Plan de
Industrializacion de la Frontera Norte del Pais con el
objeto de absorber mano de obra, crear nuevos focos de
actividad econémica y abrir una nueva fuente de generacién
de divisas,

De esta forma, la economfa mexicana que habfa crecido a
tasas promedio superiores al 6% anual de 1940 a 1970, para
comienzos de este ultimo pericdo empieza a responder a
politicas de gasto creciente; esto debido, a la actitud de
trasladar al Estado las actividades. desatendidas por los
particulares e iniciando de este modo, su participacidén como

39.- TStoro Nieto, Dauno y Rodriguer Cortes, Marfa Nlena., " Ha Perdido Vigenois la
Industrializacién?®, Rev. Cogexgio Exterior, Vol.413, Ndm,3, Marsc 1991, p.238.
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empresario a través de las llamadas empresas paraestatales’
40 :

En vez de 1llevar a cabo un ajuste productive en la
industria, se aplicé la politica de convertir al Estado en
empresario, al mismo tiempo que se logré una estabilizacién
ficticia mediante la congelacién de precios y de la paridad
cambiar.

Por otra parte si bien el proceso de industrializacién se
inicié con aquellos bienes que presentaban una demanda
exigtente como lo fueron los bienes de consumo durables y no
durables; posteriormente, el avance de la industrializacién
se vio limitade cuando se requirié la produccién de bienes
intermedios y de capital sofisticados, fenémeno que se puede
atribuir a - la falta de desarrollo tecnoldgico que
presentaban ya las empresas mexicanas, tras haberse
desarrollado bajo un ambiente proteccionista y de
dependencia respecto a las compafiias transnacionales para

allegarse de "Know Hown .41 ‘

A partir de la década de los setenta y con el ya visible
limite respecto a la produccién de bienes de consumo
duradero o de capital, surgi6 el pesimismo con respecto al
potencial de México para hacerse de una industria con base
nacional para producir bienes duraderos y de capital. Esta
muestra del inminente fracaso del modelo de ISI, significé
que México se viera en la necesidad de importar un alto
porcentaje de productos mds complejos a fin de satisfacer la
demanda del mercado interno y de su industria.42

40.- CONCAMIN, Op.Cit, p.35.
41.- Rufs Durén, Clemente., Op,Cit, p.12.
42.- Cypher, James. "La Polftica de México para la Promocisn de Exportaciones: ¢ Un Nueve

Patrén de Acumulacién ?". Rev. Mexiocany de Sogiologfs, Inst, de Invest, Sociales, UNANM,
Wm 3, Jul-Sep de 1991, México, p. 84,
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La necesidad de resolver rezagos fundamentales en materia de
competividad de la produccién nacional, dependencia
tecnol6gica, concentracién industrial e inflacién, dio lugar
a una nueva etapa bajo el denominado desarrollo compartido;
el cudl tenia como objetivo, replantear la relacién entre la
industria, la agricultura, asf{ como el llevar a cabo una
profunda reforma fiscal; sin embargo, a pesar de todos los
esfuerzos no .hubo' una real coordinacién tanto de las
instituciones como de las medidas adaptadas, por lo que el
resultado fue un fracaso. :

La redefinicién de la estrategia de industrializacién se
limité de este modo a la implementacién de algunas medidas
como fue la creacién de organismos e instituciones como
mecanismos de crédito piblico y asesorfa industrial, que
constituyeron un panorama de confianza que atrajera a
inversionistas nacionales y extranjeros; destacando de este
modo la creacién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior
que dio lugar a la creacién de nuevos incentivos fiscales,
subsidios, modos de proteccién, permisos especiales de
importacién para insumos y créditos subsidiados por los
bancos estatales para el desarrollo de la manufactura en
toda la frontera norte y la promocién de las exportaciones
industriales del pais.‘3

Asi mismo, se crearon instituciones como fue el caso del
Consejo de Ciencia y Tecnologfia (CONACYT) que tenfan como
objetivo lograr la autodeterminacién tecnolégica y apoyar el
desarrollo industrial. La promulgacién de varias leyes
entre ellas la relativa a las inversiones extranjeras por
mencionar algunas, as{ como la derogacién en 1975 de la Ley
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, cuya utilidad

¢3.- Ybidem, p.06,
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como instrumento de desarrollo industrial habfa sido puesta
en duda desde los gesentas* 44

Todo este contexto que rodeo a la economia mexicana
denominado desarrollo compartido, intento wantener el
crecimiento, la generacién de empleos y distribuir mejor el
ingreso; sin embargo, el empleo y el ingreso no crecieron,
ademds de que surgieron nuevos problemas como lo era una
alta concentracién urbana y con ello el fenémeno migratorio
campo-ciudad; de ahi que, el papel de la deuda externa
piblica y su incremento, constituyé el instrumento para
financiar esta estrategia.

De esta forma en el sexenio de 1970 a 1976 se reconoce la
necesidad de elevar la competividad de la industria mexicana
al exterior y el rezago social acumulado, concebiendoge el
proceso industrial como parte de la politica econémica que
debia atender la escasez de divisas.,

Ante la ruptura del sistema financiero internacional de 1971
y de la crisis petrolera de 1973 que vino a desestabilizar
el entorno mundial, México en lugar de adaptarse a los
cambios gque esto trafa consigo, profundizando aGn m&s su
proteccionismo, acentuando el uso de la deuda externa.
Mientras que el proyecto industrializado alenté la formacién
de empresas maquiladoras que solicitaba a la industria la
generacién de tecnologia propia.‘s

44.-"Martfnes del Campo, Nanuel. ag . 0o cia tico,
COLMRX, Miéxico 1395, p.96. :

45.- Villarrveal, Rend. Qp,Cit, p.220,
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2.2.1. La Depustitucién de Importaciones y la
Monoexportacién Petrolera en México

Al inicio de 1976 y con el comienzo de una nueva
administracién, el clima prevaleciente dejaba ver un
creciente déficit fiscal, falta de financiamiento para el
déficit comercial, desequilibrio monetario y endeudamiento
externo. De este modo, dentro de las primeras medidas
adoptadas por el gobierno en turno, se encontrd la
devaluacién de la moneda ante la visible imposibilidad del
pais por aumentar sus exportaciones y reducir las
importaciones; lo cudl significaba, un serio problema que
amenazaba tanto al aparato productivo como la situacibén de
la balanza de pagos.

Ante este panorama, México lleva a cabo un Convenio de
Facilidad ampliada con el FMI (Fondo  Monetario
Internacional); el cual, establecfia los lineamientos para
una politica de ajuste al desequilibrio externo y por lo
tanto un limite al déficit del sector plblico y al
crecimiento de la deuda. El convenio contemplaba asf la
liberaci6n del mercado interno a través de la eliminacién de
los subsidios, la liberalizacién del comercio internacional,
asi como la reduccién de la participacién del Estado.

Sin embargo, debido al ya visible auge petrolero, y el cudl
se vislumbraba como una nueva forma para lograr financiar la
brecha externa en lugar de recurrir a medidas de corte
monetarista como lo eran las del FMI, México no implanté
dichas medidas.46

Gracias a los considerables ingresos que empezd a obtener
el pais debido a las exportaciones petroleras. México de ser
un importador neto paso a ser uno de los principales

46.- Ihidem, p.223.
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exportadores. Permitiendole obtener importantes reservas de
divisas bajo el denominado auge petrolero; desviandose asi,
la atencién a los problemas bé&sicos antes mencionados y
posponiendo el ajuste. Permitiendo que de esta forma que
el problema se acrecentara.4?

Con respecto a la planeacidn industrial durante esta etapa,
esta descanso en el aprovechamiento del mercado
internacional petrolero, bajo la consideracién de que
nuestro pais era rico en hidrocarburos, con infraestructura
e industria razonablemente diversificada y que contaba con
otros recursos abundantes; los cuales, le permitirian
propiciar un desarrollo industrial y la generacidén sostenida
de empleos.

Se buscé asi que con el excedente financiero del petréleo,
se pusiera fin al 1limite de los recursos destinados al
desarrollo industrial; estableciendose de este modo, la base
para que a largo plazo, dichas actividades industriales
fueran las propulsoras del dinamismo econfmico general y
fuente principal de divisas; sin embargo, como veremos mas
adelante, esta estrategia sélo condujo al pafs a la trampa
de la petrodependencia y a la desustitucién de
importaciones.

Por otra parte, es precisamente en este periodo que se
empiezan a publicar los primeros programas industriales
(Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1978-1982) con el
objeto de promover el desarrollo sectorial; siendo las ramas
mis dinfmicas durante este periodo, la maguinaria y equipo
10.25%, eléctrica y electrodomésticos 1.12%, equipo de
transporte 9.91%, productos de caucho y de pléstico 9.93%,

47.~ Axglelles, Antonio. Bl Musvo Modelo de Dasaryollo Noonémico, Textos para el Cambio,
Bdit, Miguel Angel Porrua, Méxiso, 190¢, p.7.
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industria quimica -, papel 7.48%, y muebles no met&licos
7.27% 48, promocién que tenfia como fin el reorientar la
produccién hacia bienes de consumo bdsico, y desarrollar
ramas de alta productividad, capaces de exportar y subsistir
a las importaciones,

El plan a su vez tenfa como objetivo, corregir las fallas
acumuladas a lo largo de muchas décadas en las que el
proteccionismo dio lugar a un sector manufacturero de muy
baja competividad, que prolifer6 gracias a un mercado
cautivo; por otra parte, se intento llevar a cabo la
reubicacién de la actividad manufacturera, dispersandola por
el territorio nacional, a fin de que se lograran pequefias
concentraciones. Principalmente en la costa y en la
frontera, canalizandose recursos piblicos a la construceién
de puertos y transportes asi como la construccifén de grandes
proyectos paraestatales a fin de incentivar la investigacién
privada.“

En este lapso también la PYME empieza a recibir apoyos.
Comenzandose a desarrollar y recibiendo algunos tratamientos
preferenciales detallados por ramas industriales; sin
embargo, debido a la poca diversificacién producto de la
sustitucién de importaciones que promovia que buena parte de
la proporcién de insumos  que utilizaban las empresas
transnacionales viniera del exterior. Se limité el
desarrollo de proveedores nacionales. Por lo que el papel de
estas empresas 8e redujo principalmente a sectores
tradicionales.

49.- Rufls Durén, Clemente. Qp.Cit, p.261.

4.~ Martines del Campo, Nanuel. Op,Cit, p.144.
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Los crecientes ingresos obtenidos por concepto del
petréleo, aumento a su vez la disponibilidad de préstamos
internacionales; por lo que para los paises en desarrollo
como México, resultéd sencillo recurrir a estos para
sustentar su crecimiento. Posponiendo una vez més, la
necesidad de fuentes alternativas de divisas como lo fue un
real apoyo a la actividad productiva del pafs a través de
inducir una mayor integracién interna, un mayor nivel de
exportacién y diversificacién de sus productos. Medidas que
al no tomarse cuenta, 8e vieron en el corto plazo
reflejadas en un incremento insostenible en el déficit de
balanza de pagos y del cudl hablaremos posteriormente. 50

De este modo el rubro de las manufacturas presenté un fuerte
déficit, mientras que la balanza comercial presenté
superdvit debido a que este se sustento en las exportaciones
petroleras.51

Con respecto a la politica de proteccién, esta segunda parte
de la década de los setentas empieza a ver a la liberacién
comercial como una alternativa a fin de elevar la eficiencia
y prdductividad de la industria nacional; iniciando asi, la
sustitucién del permiso previo por un arancel que otorgara
la misma proteccién nominal, liberandose de 1977 a 1979 un
total de 5,228 fracciones, representando un 72% del total.52

Los ingresos obtenidos por el concepto del petréleo asi como
de la deuda externa, permitieron financiar la importacién de
bienes intermedios y de capital; bajo los cuales, se fincé
el crecimiento econémico. Asi el producto global del pais
durante este periodo de 1979 a 1981 fue superior al 8%

50.- Blanco Mendosza, Nerminio. Qp. Cit, p.9.

S1.- Villarreal, René, Op.Cit, p.233.
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anual, teniendo al sector petrolero un papel principal, 1lo
que distingue a esta etapa como la consolidacién de dicho
sector ‘exportador y pivote del acelerado crecimiento de la
economia.

Sin embargo, la debilidad del sector industrial que impidié
que México tuviera un presencia relevante dentro de la
canasta de productos exportados, Yy gque se reflejaba en el
sector externo de la economfa. Se vio prontamente opacada
ante la creciente exportacién petrolera, provocando lo que

e conoce como monoexportacién petrolera.>3

De este modo el acelerado crecimiento que empezé a
presentar la economia producto entre otras cosas de una
industria petrolera en auge, la relativa liberacién
comercial, y un tipo de cambio sobrevaluado (medida adoptada
en 1976), dio como resultado otro tipo de fendmeno
representado a partir de un fuerte incremento en la demanda
interna de manufacturas.54

Al no poder satisfacer la planta industrial nacional dicha
demanda, el pais se ve el la necesidad de aumentar sus
compras  al exterior incrementando de esta forma
notablemente la importacién de bienes intermedios y de
capital; dando lugar, al periodo que se conoce como
desustitucién de importaciones .55 ‘

El pais de este modo pasé de un estrategia de sustitucién de
importaciones a otra de desustitucién de importaciones y
monoexportacién petrolera.

53, - Ibidem, p.261.
S4.- Bobre este hecho es importants mencionar que la oxecients demanda hacia sl sector
manufaoturas tiens a su ves su explicacién a partir del crecimiento de la poblacién, del

desarrollo urbane, asf como de su capacidad de consumo,

55.- Villarreal, Rens. Op,Git, p.233,
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Pero Bi bien cabe destacar que hubo un notable aumento en
la demanda de importaciones, la industria nacional no dejo
de producir internamente, sino que el excesivo aumento de la
demanda permitidé el uso pleno de la capacidad existente,
generando que las importaciones a Bsu vez, crecieran mé&s
répido que la produccidén interna. Generandn una tendencia
antiexportadora que se manifestaba en la poca participacién
de las exportaciones en el PIB de los ochentas .56 '

De este modo, se comienza a manifestar el proceso de
desustitucién de importaciones, principalmente en los bienes
intermedios y de capital. La participacién de las
importaciones se elevaron de este modo de 18.6% a 22.6% en
bienes intermedios y de 45.2% a 50.7% en bienes de consumo
dentro del periodo comprendido de 1976 a 1981.

El desequilibrio de los precios y costos, consecuencia de la
sobrevaluacién de tipo de cambio y producto del aumento en
los precios y «costos internos en relacién a 1los
internacionales, promovié a Bu vez que ge mantuvieran
constante la tasa de cambios, las tarifas y los subsidios al
comercio exterior, hecho que influyé en el crecimiento
acelerado de 1las importaciones, y un freno a 1las
exportaciones.

Asi, al término de la década de los setentas y principios de
los ochentas el panorama que presentaba la economia
mexicana, y en especial su industria en el exterior, dejaba
ver los rasgos de su falta de competitividad, y por lo
tanto los limites del wmodelo de desarrollo hasta  ese
momento seguido; lo cual, era ya evidente en el creciente
rezago social y el considerable desequilibrio externo o de
balanza de pagos.

86.« Blanco, Nerminlo. Op,;Cit, p.32.
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Por otra parte el crecimiento de la demanda a partir del
aumento en el gasto pdiblico hizo aparecer cuellos de botella’
en la estructura productiva nacional, reflejdndose a
principios de la década de los ochentas cuando empieza a
mostrar fluctuaciones en sus indicadores, los precios crecen
y la productividad en el campo se mantiene deprimida por lo
que el pais se ve en la necesidad de realizar importaciones
magivas de alimentos y granos bédsicos, comenzando a
depender cada vez mids de estas para evitar el despegue de
los precios y la satisfaccién de la demanda interna.57

2.2.2. El Agotamiento del Nodelo de Sustitucién de
Importaciones.

A pesar de que las tendencias internacionalas spuntaban ya hacia la necesidad de
dinamisar les exportacionss mediante la elevacisn del nivel de eficlencia del aparato
productivo y la integracisa de una polftica tecnolsgica al esquema de desarrollo
induatrial, se continué con la tandencia a subsidiar este seator, y se reourris wis al
endeudamisntor,

Saidl Reyes Trejo.

Para comienzos de la década de los ochenta, el modelo de
crecimiento sustentadc en el petrdleo empieza a mostrar una
notable disminucién; hecho que se vio reflejado, en la
cuenta corriente pues dependia bisicamente del precio del
petréleo. Representando los productos petroleros el 22.3 &
del total de las exportagiones en 1977 y un 71.8% en 1983.

Asf, el répido y prolongado derrumbe de los precios del
petr6leo iniciado en 1981, hizo que México se viera més
forzado a depender de manera mis extensa del crédito
externo.

$7.- IBAYIM. Op.Cit, p.100-101,
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El hecho de que México hubiese dependido de los ingresos
petroleros para reactivar la economia, condujo a este a un
nuevo tipo de dependencia externa, sustituyendo un proceso y
politica de industrializacién y comercio exterior eficiente
por una politicé netamente subordinada al petréleo.

La economia mexicana de este modo tras haber seguido un
modelo de ISI, empezd a mostrarse como una economfa cerrada,
aislada comercialmente del resto del mundo, asi como de los
acelerados procesos tecnolégicos y con una politica
comercial proteccionista. En donde si blen se avanzé en la
industrializacién de la estructura econémica que permitié el
nacimiento y desarrollo de la industria local, esta ge vio
sometida a un alto grado de ineficiencia.58

Se aceptaban de este modo, productos caros y de baja calidad
debido al mercado cautivo creado y que aseguraba las ventas
a sus productores; no habiendo de este modo, los incentivos
necesarios para propiciar mejoras. Al mismo tiempo en los
empresarios, no existia un interés real por expander sus
operaciones a nivel internacional; limitandose de este modo,
el ingreso de divisas, creacién de fuentes de trabajo y la
incursién a los nuevos procesos productivos.

El sexenio de 1982-1988 se distingue de este modo por una
clara crisis por parte de la economfa mexicana,
caracterizada por un crecimiento préacticamente nulo,
inflacién y un serio desequilibrio externo; el cudl se veia
reflejado, en el déficit de la balanza comercial de
manufacturas, fiel reflejo de la tendencia antiexportadora y
de industrializacién ineficiente hasta ese momento seguida
por México.

50.. CENSP. Qp.Ci%, p.14-18.
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La crisis interna por la que pasaba la economia mexicana en
1982 dejaba en claro que la estrategia de desarrollo
industrial altamente protegido, ni el desarrollo sustentado
en las divisas petrolera con precios espectacularmente a la
alza y la acumulacién de deuda externa. Representaba ya una
alternativa viable para sustentar el crecimiento de 1la
economia, caracterizada por el problema de la deuda externa
y de los pagos internacionales con elevadas tasas de
interés, ademds de la ya evidente incapacidad del modelo de
ISI seguido durante tres décadas . 3?

2.3, Se Inicia la Reestructuracién de la Economia Mexicana:
La Apertura Comsxrcial de México como Estrategia ante la
Competencia Internacional.

El clima de crisis prevaleciente desgde finales de 1los
setenta a la década de lo0s ochentas a nivel mundial,
caracterizado por el notable aumento de la competencia por
los mercados, por el problema de la productividad, la
tecnologia, el financiamiento y que trajo consigo el
creciente aumento del proteccionismo entre los paises
industrializados a través de 1la formacién de bloques
regionales de comercio. Ha representado para México al igual
que para varios paises, la necesidad de reconsiderar las
estrategias y enfoques tradicionales hasta ahora llevados a
cabo en su manera de actuar ante los acontecimientos
internos e internacionales.

La necesidad de superar sus esfuerzos por diversificar sus
exportaciones, ser mds productivos, poder competir asi como
el poder enfrentar al creciente deterioro que sufren los

59.- Alsati, Pausto. go a_ Qoo a Inteypecjonal: tunidades tog de
Qlobplignoidn. Rdit Disna, Méxioc 1990, p.32,
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precios internacionales de bienes primarios, es el reto que
tienen que cubrir hoy los pafses para poder para poder
integrarse.59 '

La década de los ochentas viene de este modo a significar
para México, la reestructuracién de su economia a fin de
superar su crisis nacional por medic de profundas reformas
estructuralessl; iniciando de este modo, un proceso de
cambio a través del cudl tratar de llevar a cabo la
transformacién de su planta productiva, la adaptacién y
ajuste de la industria a los cambiog tecnoldgicos, a los
procesos productivos modernos asi como a las variaciones de
los precios relativos de los insumos y la reestructuracién
de sus mercados* 62

Bl objetivo de este procesc de cambio seria de esta forma,
elevar el nivel general de eficiencia econémica, asf como el
desarrollo de un sector exportador capaz de generar recursos
para poder hacer frente a los compromisos adquiridos y
lograr un desarrollo que le permita a nuestro pais
integrarse a los nuevos patrones de comportamiento comercial
y de produccién que caracterizan a la globalizacién.

60,- Olave C, Patrioia, "Apertura Comexcial y Privatisacida: Dos Caras del Proyecto del
Qren Capital®. en Rev. Mcgento NoopSmige, Wim,328, p.8

61.-Poxr cemblo estructural se entiende un cambio de politicas sconSmicas a escala global
por parte de pafess tanto del mundo ocofdental como de aquellos pafases de economfes
centralamente planifioadas que demandan raformas y que se ban abiexto al comercio y law
finansas xundisles.

#in smbargo cabe destacar qus en los paises de ccofdents el cambio sstxuctural so sntiends
oomo el cambio em la regulucidn momopolista sstatal a la dads a partir de las libres .
Cuernas del mercado. en Sotomayor, Margot. Op.Cfit,

p.13,

$2.- COMCANIN. Op.Cit, p.3.
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México bajo este panorama adopta una nueva estrategia de
desarrollo, un nuevo modelo de industrializacidén a través
del 1llamado modelo de sustitucién de exportaciones o
industrial exportador; el cudl, se destaca por no ser
solamente una politica del sector externo, sino por ser una
estructura politica econdémica compuesto por diversas
politicas sectoriales y cuyo fin, ha side el tratar de
superar el estancamiento de la economia nacional.
Estimulando, la productividad y competencia de 1las
actividades econfmicas con el fin de cubrir las necesidades
del mercado interno y competir en los mercados
internacionales. ‘

Bajo este modelo. se destaca el drdstico cambio que sufre la
politica comercial mexicana como precondicién necesaria para
lograr la eficiencia competitiva de la industria. De este
modo, la apertura comercial o el desmantelamiento de la -
proteccidfn arancelaria y no arancelaria que aislaba de la
competencia internacional al aparato productivo nacional,
representd la modificacién estructural de 1la politica
comercial seguida hasta ese momento por México, y por lo
tanto la aceptacidén oficial por parte de nuestro pais de
participar en el nuevo contexto de la economia
internacional. Destacando, el drastico impulso a 1las
exportaciones manufactureras que sustituyeran a los bienes
primarios como exportaciones dominantes ., 83

Otro de los elementos importantes para lograr dicho cambio,
recayo a su vez en la llamada reconversién industrial;
entendida esta, como el proceso de modernizacién productiva
y de organizacién de las empresas y ramas industriales; la
cudl contemplo:

63.- HNaveine, Nrnesto. titua Q! tégia de De a_Jja o
RAKa México. Bdit. Diama, México 1387, p.139.
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- La reconversidn de las ramas tradicionales que represgentan
desfaces tecnolégicos y baja productividad y competividad.

- La articulacién de industrias modernas para integrarlas
eficientemente a la industria nacional asegurande
ademds el crecimiento de industrias modernas a través de
politicas de fomento y regulacién industrial con el fin de
hacerlas mis eficientes.

~ Y por Gltimo crear industria de alta tecnologia en basge a
tres dreas: la revolucidn tecnolégica, la
microelectrénica, la biotecnologfa y los nuevos
materiales.54

La tarea de la reestructuracién de 1la economia Yy
recuperacidn del crecimiento, se inicia asi en el gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado siendo &1, el que inicia la
correlacién de las finanzas piblicag, la apertura comercial
y los mecanismos de concertacién por mencionar adle algunos
de los instrumentos para lograr dicho cambio estructural.

Asf, el inicié del sexenio de Miguel De la Madrid ge
encontré con un escenario nada favorable, pasando nuestro
pals por la crisis econémica mis grave que hasta ese momento
habfa tenido en su historia contempordnea. El panorama que
presentaba México, se caracterizada por la crisis de su
balanza de pagos y la crisis de su deuda externa; aspectos
que se debieron también en gran medida, al clima econémico
internacional que también influyé y que se vio reflejado en
el alza de las tasas de interés internacionales y la caida
de los precios del petrbéleo. Elementos que dejaron ver la
fragilidad de la organizacién ecaondimica y en particular la
industria del pais. 65

64.- Sotelo Valencia, Adrxian. Op.Cit, p.195,

€5,- Casar, José y Marquex Padille, Csrlos. La Oxgepisscidp Industrisl en México, Rdit
8XRX, México, 31990, p.9.
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Bl pafs asi presentaba graves problemas estructurales
visibles en los principales indicadores econdmicos y entre
los que se encontraban:

- Un mercado cautivo producto de una economia cerrada que

~alenté la falta de calidad e hizo innecesaria a la
tecnologia.

- La desarticulacién intraindustrial que trajo consigo el
rezago de los bienes de capital, asi como la falta de
integraci6n con los bienes intermedios, de consumo e
intersectoriales, como fue el caso de la agricultura.
llevando a una inadecuada articulacién de la industria con
el comercio exterior, y generando un desequilibrioc extemmo
permanente. '

- Una regulacién excesiva llevada a cabo por parte del
Estado que impidi6é el desarrollo arménico de cadenas
productivas; erigiendo de esta forma, obstédculos al
ingreso de nuevos productores que propiciaron la formacidn
de estructuras monop6licas.

Todos estos elementos se tradujeron de este modo, en un
grave desequilibrio externo, el estrangulamiento de las
finanzas plblicas y por ende una baja en la creacién de
empleos.“

Ademds, la creciente deuda externa y la inflacién el pais,
presentaban ya insuficientes niveles de inversi6n (de 1981 a
1988 la inversién privada disminuyé del 15 al 12% del PIB y
aunque la inversi6én extranjera crecié, lo hizo en montos
insuficientes para las necesidades del pais), hecho que se
vio constatado debido a 1la falta de claridad en las

¢6.- Burnfndes Rodrigues, Rogelio. *La Conducta Napresarial sn el Gobierno de Migusl de la
Madrid®. Rev. Forg Intermscional, Vol.XXX, Colmex, 1990, p.743
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disposiciones juridicas, asi como a la incertidumbre de la

economfa mexicana.8’

La respuesta que el gobierno de De la Madrid ofrecié ante
tal panorama, fue la construccién de un nuevo modelo de
desarrollo econémico que respondiera a largo plazo. Plasmado
dicha respuesta, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988.

Bl aspecto m&s importante de dicho Plan, fue el reconocer
los graves desequilibrios estructurales provocados por el
anterior modelo de desarrollo, asi como el manifestar 1la
voluntad de corregir vy recobrar la estabilidad
macroecondémica, promover la ‘eficiencia microeconémica y
buscar la vinculacién con otros paises y regiones con el
ocbjeto de recuperar la confianza, retornar al crecimiento,
crear etﬁpleos Yy promover el bienestar.®8

La revisién del aparato productive para lograr su
integracién y mejorar su eficacia, la reorientacién hacia
el exterior mediante la liberalizacién y apertura comercial,
priorizar el gasto pliblico, reestructurar tanto el sector
central comc el paraestatal y revisar la estructura de su
ingresos, fueron las medidas que en su  conjunto
constituyeron el cambio estructural,®?

Sobre el importante cambio que sufrié la politica econémica
del gobierno debemos afladir que dicho cambio se debié
también en gran medida, al acuerdo de 1982 firmado con el
FMI (Fondo Monetario Internacional) y cuyo acuerdo estaba
orientado hacia la apertura, la privatizacién de la economia

67.- Arglielles, Antonio. Op,Cit, p.13.
60.- Idem

“.-innluhl Rodrigues, Rogelio. Qp.Cit, p.742.
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Yy la reorientacién de la produccién hacia el mercado
externo. México de este modo, respaldo las acciones de su
gobierno poniendo fin al feroz cuestionamiento a sus
sistemas de proteccién arancelaria que habfan traido como
congecuencia industrias ineficientes, ademds de un mercado
cautivo altamente protegido.7°

Se planteo una nueva estrategia de industrializacién y de
comercio exterior en dos fases plasmada en el Programa
Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior,
estableciendo asi:

1.-Un programa de defensa a la planta productiva y el
empleo.

2.-Y una estrategia de cambio estructural en la industria

" que permitiera una articulacién interna mids eficiente y
una insercidn externa mids competitiva,

El compromiso de la administracién a través del PRONAMICE
(Programa Nacional de Fomento Industrial) de 1984; fue de
este modo, el instrumento para lograr los objetivos
planteados en materia de promocién y diversificaci6n de las
actividad exportadora.

Bajo este panorama surge a su vez el PROFIEX (Programa de
Fomento Integral de Exportaciones) para financiar algunos de
los objetivos anteriormente mencionados. Hecho que significé
sin duda, la reestructuracién de Nacional Financiera y del
Banco Nacional de Comercio Exterior como los sujetos
encargados de llevar a cabo los programas de reconversién,
es decir la promoci6tn de las exportaciones; destinindose
para tal fin, aproximadamente 105 millones de D6lares, 5%
del p18,71

70.- ortis Wadgymar, Axturo. Op. Cit, p.137.

90



Surgieron a su vez una serie de programas como el PITEX
(Programa de  Concertacién con Empresas Altamente
Bxportadoras) por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, y que constituyen elementos claves
dentro de la politica industrial de ese sexenio.

Por otra parte el Estado para lograr el saneamiento de sus
finanzas, llevé a cabo la reduccién de su gasto y la mejora
en sus sistemas de recaudacién, ampliando el nlmero de
contribuyentes y exigiendo el pago de obligaciones fiscales.

Asimismo durante esta etapa, la desincorporacién de empresas
no prioritarias o estratégicas, coadyuvé a disminuir, el
gasto del Estado, permitiendo la obtencién de recursos
frescos que fueron destindndose al gasto social tan
abandonado en afios anteriores, y a la reduccién de la deuda
piblica.”?

De este modo bajo este programa se llevd a cabo el control
del gasto y operacifén del sector paraestatal; sin embargo,
aunque este programa no presenté los beneficios que B&e
esperaban'durantes este sexenio, podemos mencionar que se
avanzé en uno de los principales problemas que planteaba el
cambio estructural.’3

A pesar de que se establecieron las medidas para llevar a
cabo el ajuste macroecondémico, existieron otra serie de
elementos como lo fue el gasto piblico deprimido, la
politica monetaria restrictiva y una politica crediticia y
cambiax favorable a la especulacién, las que s8in duda

7i.« Cypexr, James. Op.Cit, p.87.
73.- Axglelles, Antonic. Op.cCit, p.14.

73,- Berninden, Rodrigues, Rogelic. Op.Cik, pp.743-744.
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impidieron la promocién de la actividad productiva y por lo
tanto el relativo fracaso de este programa.

Posteriormente las medidas adoptadas para corregir dichos
problemas fueron:

Una estrategia de ajuste macroeconémico a través del primer
plan de estabilizacién conocide como PIRE (Programa
Inmediato de Reordenacién BEconémica); asi como la
disminucién del crecimiento del gasto, mantener su control,
disciplina y eficiencia; aumentar los ingresos piblicos y
reestructurar la administracién piiblica federal.

Otro elemento fue sin duda el reorientar su estrategia de
desarrollo hacia la promocidn de exportaciones para realizar
economfias de escala, y con ello alcanzar una produccién
eficiente de bienes de consume durable y de bienes de
capital.

Paralelamente, la construccién del nuevoe wodelo de
desarrollo, descanst en el reconocimiento por parte de
México de llevar a cabo la diversificacién de sus
exportaciones principalmente en el terreno manufacturero,
ademds de fortalecer su base exportadora con estrategias
capaces de lograr un crecimiento balanceado que enriqueciera
al mercado interno y que le permitiera ser competitivo al
exterior.

Como ya hemos mencionado despué&s de la crisis de la deuda de
1982, el gobierno intentd estabilizar la economfa mediante
un conjunto de medidas macroecondémicas de 1983 a 1984; sin
embargo, ante los resultados insatisfactorios de estas era
necesario atacar el problema de rafz, lo que implicé llevar
a cabo una seria apertura y liberalizacién comercial, 1la
privatizacién de empresas estatales, y una actitud més
flexible respecto a la IED {(Inversi6n Extranjera Directa).
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Como ya hemos seflalado, al finalizar 1982 México era
prdcticamente una economfa cerrada, carente de una industria
competitiva y fuertemente protegida a través de diversos
mecanismos, entre loB cuales se encontraban la totalidad
de las importaciones sujetas a permisos previos y tasas
arancelarias que fluctuaban entre 0 y 100%., Estructura
arancelaria que en gran medida fue causa de una marcada
distorsién en el tratamiento de los distintos sectores
productivos del pais.

La respuesta ante este panorama fue dada a principlos de
1983 con el inicié un programa de estabilidad y cambio
estructural, dédndose a la apertura comercial el papel
protagénico en este proceso.

De este modo, la apertura comercial como condicién necesaria
para lograr la eficiencia competitiva de la industria, ha
sido el principal instrumento para lograr el cambio
egtructural de la economfa.

La liberalizacién comercial de México, se llevé a cabo de
manera conjunta con un programa de estabilizacién que
manejara de manera arménica, tanto la polftica macro como la
politica comercial a fin de que al abrir la economia se
propiciara 1la estabilidad de precios. Los productores
nacionales tendrfan que competir con los del exterior
propiciando de esta forma la competividad de la industria
nacional.’4

Es asf{ que partir de 1983, la economfa mexicana ha seguido
un profundo proceso de apertura comercial; consistiendo esta
en su primer etapa, en la reduccién en el nimero de
fracciones con permiso previo a la importacidn.

74.- 8&nches Ugarte , Fernando, PFernandes, Péres, NManuel y Péres MNota REduarde. [La
politioa Industriam) apte la Apeytuya, SECOPY, FCR, Mixioo, 199¢, p. 53.
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La reduccién arancelaria llevé asfi a que el valor de las
importaciones exentas de arancel aumentaran de 21% en 1982 a
42% en 1983, al mismo tiempo las importaciones con arancel
superior a 25% disminuyé de 20% a 7% respectivamente.

Por otra parte, el nimero de niveles arancelarios se redujo
de 16 a 13, con un arancel miximo de 100%; pasando la media
arancelaria de 27% a 23%, mientras que el arancel promedio

ponderado pasa de 16.4% a 8.2%.73

En 1984 se comienzan a eliminar los permisos de importacién,
disminuyendo a 83.5% el total de las importaciones
controladas; asfi mismo, la importacién de bienes de capital
vio reducido Bu control, mientras que otros aranceles son
elevados para ofrecer una proteccién equivalehte.76

Para 1985 y bajo un panorama que dejaba ver la disminucién
del dinamismo por parte de las exportaciones manufactureras,

'asi como la demanda de hidrocarburos, El gobierno a fin de

recuperar el crecimiento externo decide promover 1las
exportaciones no petroleras e incrementar la eficiencia de
la industria mexicana a través de una mayor exposicién a la
competencia internacional, creando estimulos de crecimiento,

Se tomaron por lo tanto medidas para reducir el monto de
importaciones sujetas a restricciones cuantitativas y para
modificar la estructura arancelaria y el sistema de precios
oficiales de referencia., Se liberé el permiso previo de
importacién a casi 60% de las fracciones que todavia lo
requerian 7 y nuevamente los permisos como instrumento de
proteccién son substituidos por el aumento en los aranceles.

75,- Blando Mendosa , Nerminio. Op. Cit, p.39.

76.- Ibidem, p.ad.

77.- Ibidem, p.141.
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Paralelamente el hecho que vino a consolidar la actitud por
parte de nuestro de pais de llevar a cabo la liberalizacidn
de su economfia aumentando la credibilidad en dicho programa,
fue la determinacién de México por ingresar y formar parte
del GATT para asi gozar de las preferencias arancelarios vy
obligaciones que este ofrecia. ‘

El ingreso al GATT de este modo, se dio bajo los siguientes
términos: continuar con la eliminacién de los permisos de
importacién y de la reduccién arancelaria, asi como también
se exigid la eliminacién de precios oficiales de referencia,
reduciendo el arancel méximo a 50%.

La adhesién al GATT, plasmé la voluntad de México por tener
una nueva participacién en el comercio internacional con
bage en las reglas que establece este foro institucional
mundial, asi con la bisqueda por participar en la toma de
decisiones conjuntamente con los paises industrializados,
ampliar el acceso a los mercados y superar las politicas
comerciales arbitrarias. Déndole asf{ a México, un marco
institucional para el cambio estructural y su consolidacién
en un &mbito de multilateralismo comercial.’8

La apertura por su parte emprendié ademis una serie de
medidas complementarias para el ajuste estructural siendo
algunas de ellas de cardcter desregulador para facilitar el
proceso de mejoramiento de la competividad de la industria
mexicana; en donde encontramos, la liberacién de programas y
eliminacién de estimulos fiscales sectoriales,
flexibilizacién en los controles de precios, actualizacién
reglamentaria en el marco de la tecnologia e inversién
extranjera, asi como la reforma al sistema aduanero, de
algunos servicios como el transporte terrestre de carga y

70,- Poﬁn;o-n Webb, Tomas. "México, el GATT y la Ronda Uruguay®. en Méxjco ep la Foopomias
Interpaciopsl, Tamo 1, Comisién de Asuntos Internacionales, Nov, 1993, Méxioo, p.62.
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Wiy

la reprivatizacién de empresas publicas, sobre todo la
desnacionalizacién de la banca.’?

Por otra parte, la apertura comercial de Julio de 1985
cambio la orientacién de la politica macroeconémica, en
donde el tipo de cambio dejo de ser un freno para la
inflacién, convirtiendose en un instrumento para equilibrar
la balanza de pagos, pues se confiaba que la apertura
traeria consigo una mayor competencia para los empresarios
mexicanos y moderaria la inflacié6n.8

Sin embargo, debido a la situacién internacional adversa en
1985 y 1986, México presenté un crecimiento negativo asi
como inflaci6n. Siendo la respuesta a este problema, la
aplicacién de un programa de ajuste y estabilizacién en
diciembre de 1987 denominado PSE (Pacto de Solidaridad

Econ6mica) el cudl surge de la concertacién entre el
Gobierno, los sindicatos, las cé&maras industriales y
comerciales .81

Tras el acuerdo del pacto, se avanzé en el proceso de
liberalizacién, estableciéndose un arancel miximo de 20%,
redujéndose a cinco los niveles arancelarios siendo 0, 5,
10, 15 y 20%. Para 1988 el nimero de fracciones sujetas a
permisos continué disminuyendo.

La liberalizacién tuvo entre otros frutos el debilitamiento
del poder de los oligopolios en la fijacién de precios al

- permitir la entrada de productos importados con aranceles

bajos.

79.- Ten Kate ,Adriaan. Op.Cit, p.521.
80.- Ibidem, p.524.

01.~ Ibidem, p.526.
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Los resultados de dichas medidas contindan reflejéndose
durante 1989, presentando la economia wmexicana cierta
estabilidad, y ubicandose la inflacién por debajo de 20%.
Registrandose un crecimiento econdémico de 3.3%,92

Como hemos podido observar, las acciones realizadas durante
este sexenio significaron 1la voluntad por parte del
gobierno de México de tratar de llevar a cabo un cambio
radical de la eéonomia, agi como la aceptacidén de corregir a
una industria y comercio ineficiente, poco competitivo y
producto de un modelo de ISI seguido por cuatro décadas. El
sexenio de Miguel de la Madrid represent$ asi la aceptacién
de que México participara dentro de los nuevos modelos de
desarrollo, produccién e intercambio y de los cuales se
habia mantenido rezagado. o

La determinacién de tratar de llevar a cabo la
reestructuracién de la economia mexicana, representa de este
modo el antecedente mas 'importante que caracterizard al
sexenio encabezado por Carlos Salinas de Gortari,
representando asi la continuidad y el reforzamiento de dicha
politica de reestructuracién.

02.- Idem
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CAP.3. LA SUBCONTRATACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
EN MEXICO.

‘wgl desarrollc scondmico en el pressnte ss centra sh sl progresc de la compatividad
{productividad) dentro del proceso de globalizacién e intsrdependencia, todo sllo baje
regSmenes politicos respetucsos de lans forman demcorkticas de los gobiernos.

Pernando Jeannot Rossdi

3.1. La Importancia de la Pequefia y Mediana Emprssa para el
Desarrollo Industrial en México como Actores de la
Subhcontratacién.

A partir de la década de los setenta y ochenta a nivel
mundial se ha destacado la importancia de apoyar a la PYME,
Este creciente interés se demuestra, en la mayor presencia
de PYME en los sistemas econdmicos, al constituirse estas en
columna vertebral de la economia debido a su creciente
participacién en la creacién de empleos, valor agregado y
participacién en las exportaciones.

Caracteristicas propias de la PYME, como su gran capacidad
- para aportar innovaciones de productos y procesos, asi como
" su gran flexibilidad para adaptarse a las nuevas condiciones
del mercado como producto de los constantes procesos de
innovacién tecnolégica que caracterizan en gran medida al
proceso de globalizacién, confixrman su importancia.1

Por otra parte, el cambio que hoy sufre la economfa al
desarrollarse dentro de un entorno abierto y competitivo .en
donde la bidsqueda por una mayor eficiencia del sistema

1,- Cortelesss, Claudio. *Campetividad ds los Sistemas Productivos y las Empresas Psquefias

y Medianas: Campo paxa la Cooperacisa Internacional®. en Coperaio Extegriox, Vol.4d, Nim,6,
Junic 18393, p.519.
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productivo en Bu conjunto, es otro de los elementos
indispensables que hacen hoy importante el papel e impulso a
la PYME.

Bl aumento de competividad hoy en dia, hace necesario que el
sector privado desempefie un papel mis dinimico, pues de poco
Birve un equilibrio macroeconSmico Bino se realiza a la par
de una modernizacién de la planta productiva para elevar su
competividad.

Bn especial para paises como México que han heredado una
profunda desarticulacién estructural, asi como relaciones
productivas intersectoriales entre unidades de diferente
tamaflo incipientes. Es necesario que en nuestro pais se
lleve a cabo la ineerci6n de la PYME a fin de que las
grandes empresas conserven Bu competividad, pues requieren
cada vez mds de un entorno industrial y empresarial que les
suministre de manera eficlente partes, componentes y
sexvicios; sin los cuales, dificilmente podrian mantener sus
niveles de competividad tanto al interior como al exterior.?

La necesidad de congolidar a la PYME promoviéndo vinculos
mds estrechos, fomentando Bu incorporacién gradual, asi como
su consolidaci6én, es el reto para asil contar con unidades
productivas a las cuales subcontratar y disponer de una
oferta de servicios eficiente.

Los antecedentes de la pequefia y mediana empresa en México
en su caricter tipicamente nacional, data a finales del
porfiriato. Cuande a la par de las grandéa empresas
extranjeras fueron surgiendo pequefias empresas dedicadas a
abastecer el mercado interno; especialmente, en articulos de
consumo  que lo8 grandes compafifas no les interesaba

3.~ Ihidem, p.820.
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“

producir, como eran las industrias textiles, de curtiduria,
talabarterfa, artesanfas, velas, jabones Etc. Sin embargo,
dichas industrias cafan mis bien en la categoria de

‘pequefios  talleres artesanales o - empresas de mediana

magnitud.

' Posteriormente en el perfodo de 1910 a 1940, caracterizado

por el movimiento revolucionario. Se puede decir que no hubo

"propiamente una industrializacién como tal, de ahi que no es

sino hasta 1940 donde se da el proceso de industrializacién
nacional a través del llamado Modelo de ISI
(Industrializacién Sustitutiva de Importaciones).

Fue en esta etapa precisamente, en la que se desarrollo la
PYME de origen totalmente nacional, las cuales en algunos
casos coexistieron ventajosamente con los grandes monopolios
;ransnacionales;3 sin embargo, tras seguir un modelo de
sustitucién de importaciones, sustentado en una estrategia
en base a la via tecnolégica, en vez de ir afianzando
esquemas de especializacidén manufacturera. Se limité el
desarrollo de proveedores nacionales, pues dicha actividad
estuvo vinculada principalmente a empresas transnacionales;
las cuales, adquirian sus insumos del exterior’4 dejando asi
importantes vacfos en las cadenas productivas, que derivé
en una desarticulacién de la industria y entre los distintos
sectores econémicos.

Las PYME que surgieron y desarrollaron se limitaron en ramas

- de poca importancia, no llegando a competir con las

transnacionales y grandes empresas las cuales eran

3.~ Ortis Wadgymsr, Axturoc. "La Pequefia y Mediana Industria ante la Apertura Comaraisl y
el Tratado de Libre Comeroio: Los aostos de la Desproteccisn Industrial en México 1985-

1992, en Problemas del Degaryollo, Inst, Investigacionss Xaonémicas, UNAM, Vol.XXIV,
Wim.93, Abril-Junio 1993, p.59-61,

4.~ Ruis Duran, Clemente, Qp,Cit, p.13.
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beneficiadas por las politicas de proteccién del modelo de
ISI.

Bg asi que durante este periodo muchas PYME llegaron a
madurar, mientras que otras continuaron en una posicién
modesta en el mercado, y en algunos casos desaparecieron
tras ser desplazadas por empresas transnacionales. Esto
sucedié principalmente en el caso de las industrias de
jabones, refresqueras y cosméticos por mencionar algunas.

La PYME sge s8itué asi, en ramas donde no hubo mucha
competencia desleal, destacando la textil y la del vestido,
de muebles, productos alimenticios, chdcolates, pan de caja,
bebidas alcohélicas, cerveza, juguetes, artesanias, cartén
Etc.

Sin embargo, hasta los getentas la politica industrial no

‘habfa tenido la capacidad de aprovechar a las PYME dentro

de su estrategia de desarrollo, aunque estas habian estado
jugando desde esta época un papel importante en el proceso
de industrializacién; principalmente, en la generacién de
empleos, siendo esta de un 60% en el sector manufacturero
(1970) . 5

Bs hasta la década de los ochenta, donde la PYME tiene la
oportunidad de demostrar sus beneficios, ya que estas fueron
capaces de proveer al mercado interno de insumos, al
encarecerse el tipo de.cambio y darse una fuerte escasez de
divisas, asi como al absorber mano de obra reduciendo los
efectos negativos de la crisis. Ofreciendode este forma una
opcién de empleos frente de la perdida que logré el sector
industrial oligopélicos. Todas estas caracteristicas

S, - Ibidem, p.14.

6.~ Idwm,
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permitieron a estas empresas tener una presencia importante
al comenzar la década de los noventas.

Agf, en México como en otros paises, la blsqueda de
competividad a partir del fen6meno de globalizacién ha
hecho que en varios de estos se lleve a cabo un proceso
permanente de reestructuracién industrial y de
reorganizacién espacial, dirigida hacia la conformacién de
estructuras productoras mis descentralizadas y flexibles de
acuerdo, a la nueva orientacidén de la produccién a partir de
la produccién global o compartida.

Bajo este panorama, ha cambiado 1la direccién de 1las
politicas industriales y de comercio exterior hacia la
conformacién de estrategiags que 1leg permitan ser wmis
competitivos, sobre la base de la identificacién de ventajas
comparativas actuales y potenciales, el desarrollo endégenc
de una tecnologia propia, la insercifn a los nuevos modelos
de produccién asf como el desarrollo de infraestructura
entre otros.

México no ha sido ajeno a dichos cambios, por lo que ha
orientado toda esta serie de reformas a partir de la década
de los ochenta; década en donde nuestro pafs da un giro de
180 grados y comienza lo que se conoce como el cambio
egtructural, y su respuesta al fenémeno globalizador a
través de la llamada reconversién industrial, —que
posteriormente vendria a denominarse como modernizacién.

Dicha reestructuracién ha llevado asf a que en forma
sigtemitica, el pafs a lo largo de estos uUltimos dos
sexenios, haya buscado la manera de adaptarse a los cambios
generados por el desarrolloc de las nuevas tecnologiasg, el
descubrimiento de nuevas materias primas, materiales vy
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nuevos desarrollos tecnoldégicos de sus competidores, 7 ast
como al andlisis, elementos, y retos que enfrenta la
estructura industrial de nuestro pais para lograr adaptarse
y poder competir. Pues deberd buscar la modernizacidén de la
planta productiva nacional entre otras cosas a través de la
articulacién productiva; ya que esta ha sgido, uno de los
principales problemas gque presenta industria nacional, que
se ha traducido en escasas relaciones econémicas entre
sectores as{ como en pocas relaciones productivas
intersectoriales entre unidades de diferente tamafio, 8

Bajo este marco general, el fomento de 1la PYME? como
principales actores de la subcontratacién, asi como las
células bdsicas dentro del tejido productivo nacional en los
noventas y elemento indispensable para el crecimiento
econémico en México. Al representar de un total de 1.3
millones de unidades productivas establecidas el 98%,
absorbiendo mis del 50% de la mano de obra, y aportando el
43% del producto que genera la actividad manufacturera
proporcién que es equivalente al 11% del p18.10 Ha hecho
gue a partir principalmente de los ochenta, se le este dando
a la micto, pequeiila y mediana empresa una alta prioridad; la
cual, ha sido sefialada tanto en el Plan Nacional de

7.« Quevedo Procel, UJcs&. “La Innaevacién Teonoldgica domo Faotor para el Desarrolle de la
Industria Pequefin y MNediana®, en isy 8 o Latino oapc de Reconversis:
Induptrisl, PCE, Méxioo, 1987, p.39.

8.- Coxrteslesss, Claudio, Op.Cit, p.520.

9.~ Bl oriterio para determinar el tamafio de las emprasas es el siguiente: Nioroswpresa es
aquella con no més de 15 personas y ventas totales menores a 110 salarios mfnimos snuanles,
1a pequefia sxpresa emplsa hasta 100 personas y sus ventas no superan 1,115 veces al
salario minimo anusl, y la mediana ewpresa esmplea haata 250 personas, realisa ventas
totalss no meyorss a 2,010 vecss el salario minimo anual, en Piario ofioisl, 18 de Mayo de
1990, p.2d,

10.~ Por otra parts con respacto a su localimacisn la mayor parte de sates se enocusntra
agondentxada en el Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Veraorus, Guanajuato, Nusve
Leén y Pusbla, abarcando estos estados un §1%, en Espinosa Villsrreal, Owoar. Op.Cit,
pea2.
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Desarrollo como en los Programas dirigidos al Fomento y
Modernizacién de la Industria y el Comercio Exterior, y en
los programas para la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefla y Medianas. En donde se subraya su
importancia como piezas claves dentro del proceso de
reorientacifn e insercién de la economia nacional y a los
nuevos modelos que hoy distinguen la globalizacién.

Tomando en cuenta a 8u vez que dentro de la nueva
orientacién de la competencia toma especial importancia el
concepto de ‘"especializacién flexible", asf{ como las
tendencias actuales hacia la cooperacién entre blogues que a
una cooperacién en el sistema multilateral, de la cudl ya
hablamos en el primer capitulo de esta tesis.

México ha venido trazando una estrategia en donde se tome
en cuenta la organizacién de las empresas, la coordinacidn
de las fases de produccién, la produccién en cadena o
cooperacién  horizontal entre  empresas seleccionadas
independientemente, la organizacidén entre sectores, asi como
cambios en la politica industrial orientada al saneamiento
del sector industrial que haga depender y combinar 1la
competencia con la cooperacién,

De esta forma, la subcontratacién cuyos principales actores
lo conforman las PYME representa un buen instrumento para
lograr su insercién a este nuevo clima de competividad y
globalizacién de la produccién. i1

Bajo esta estrategia, la PYME ha venido adquiriendo
particular importancia para la economfa de nuestro pais no
86lo en la produccién y abastecimiento nacional, sino en su
capacidad de adaptarse a los cambios tecnolégicos y formar

13.- *La Miore, Paquefia y Mediana Rmpresa y la Globalisacién de la Roonomfs®. en Neropdo
da _Valorsp, WAPIN, NGm.§, Marzo 15 de 1903, p.1S
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parte de la consolidacién del sistema productivo
competitivo, ademds de ser fuente generadora de empleos,
repregentando la principal polftica redistributiva de
ingreso a los estratos sociales bajo y medio. 12

Las caracteri{sticas positivas de estas industrias como son:

a) Su mayor capacidad de adaptacién a los cambios en la
economia;

bh) La capacidad para modificar sus procesos productivos as{
como contar con una mayor facilidad en sus lineas de
producci6n513

¢) Su manera de enfrentar de una mejor forma las bajas en la

actividad econémica, puesto que el bajo nivel de

" capitalizacién actda en su favor. Ademds de que su tejido

" empresarial ha resultado mucho mds resigtente que el de
las grandes corporaciones en tiempos de crisis econémicas,
pues aunque pueden ser mds vulnerables individualmente y
ha sido alta su desaparicién en tiempo de crisis, tienen
una elevada capacidad de regeneracién;

d) Tener mds flexibilidad que las grandes para adaptarse a
las nuevas condiciones del mercado, lo cudl es hoy
sumamente importante a la luz de los constantes procesos
de innovacidén tecnolégica;

e) Su creciente participacién en la creacién de empleos y
valor agregado;

12.~ Idem

13.- Rufy Duran, Clemente. Op.Cit, p.15.
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£) Ademds de que han demostrado su capacidad para aportar
innovaciones reelevantes de productos y procesos.l‘

Han sido las caracteristica que distinguen a la PYME, y que
han inducido de esta forma a que tanto en nuestro pais como
en diversas economfas como lo han sido la Italiana y la
Coreana, hayan percibido su importancia y por lo tanto la
implementaci6n de mecanismos de apoyo y programas
especificos para su desarrollo. Al tomar estas en
determinado momento de su reestructuracién, el papel de las
grandes industrias como demandantes de mano de obra y
generadoras de exportaciones, ayudando a fortaler un cambio
estratégico en la organizacién del sistema productivo de
esos paises.

La creciente importancia que han cobrado estas industrias
parte a su vez, del nuevo panorama que distingue a la
economia internacional, la cudl se distingue por ser
relativamente mds abierta y competitiva, siempre en bisqueda
de una wmayor eficiencia del sistema ' productivo en su
conjunto para asi poder competir.

14.- Corteless, Claudioc. Op.Cit, p.513.
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3.1.1 La Subcontratacién en xéxiéo e Instrumentacién en la
Pequeiia y Mediana Empresa. Caracteristicas y Definicién.

El cambio de rumbo que tomo la economfia mexicana a través de
la apertura a principios de la década de los ochentas como
estrategia para enfrentar los retos de la globalizacidn, Se
- ha traducido a su vez en México, en una serie de estrategias
y medidas con el fin de participar de manera eficaz en la
globalizacién de los sistemas productivos, asf como de la
produccién de bienes mediante la integracién de insumos de
digtintas partes del mundo, independientemente de 1la
nacionalidad de las empresas.

En México asi se han tratado de 1llevar a cabo medidas y
acciones complementarias de cooperacidén de acuerdo al
proceso de apertura que nuestro a pafig ha venido siguiendo,
y que en gran medida han dejado ver la necesidad por contar
con un aparato productivo eficiente, con industrias que
puedan cumplir con los retos que significa la ampliacién de
la competencia. En donde el wmejoramiento de la PYME. como
suministro de partes, componentes Y equipos que cumplan con
calidad, precio y oportunidad de entrega competitiva, y que
actualmente se importan jugard un papel importante.

Partiendo asf de que la posibilidad participar en los
nuevos modelos de produccidn no consiste tdnicamente en
exportar, sino equipararse al mundo -en precio, producto,
calidad, servicio, oportunidad y condiciones, aunque no se
exporte fisicamente. Pues al vender en México con la
competendia internacional que ya existe, también se esta
participando en estos nuevos modelos, al  vender
domésticamente a proveedores de exportacién  y/o
maquiladoras.15

15, Reyes Dias-Leal, Rduardo., Op.Cit, p.49.
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México a partir de la década de los ochenta ha iniciado
egtrategias e instrumentos de fomento a través de las cuales
ha buscado captar segmentos wis prometedores en términos de
una wmayor participacién en los procesos de comercio vy
produccién internacional, a la par de estimular el
crecimiento y diversificacién de la planta productiva,

De esta forma se ha dado lugar a una politica de fomento
industrial que congidere nuevos instrumentos para mejorar la
capacidad productiva de las empresas, y en especial de
aquellas pequefias y medianas empresas mexicanas a fin de
brindarles mayores alternativas de trabajo que les permita
ingresar al nuevo panorama que presenta la globalizacién.

En México se han impulsado as{ instrumentos y acciones, cuyo
principal objetivo ha sido el tratar de ayudar a resolver
todos aquellos aspectog  que inhiben el 6ptimo
desenvolvimiento de las unidades productivas. Tratando de
estimular de esta forma su crecimiento, sBu diversificacién
productiva, y con ello su adaptacién y ajuste a los nuevos
cambios tecnoldgicos y procesos productivos modernos a

través de una organizacidn interempresarial consolidada al
interior.

La subcontratacidén de este modo, ha venide a constituir un
mecanismo més de competividad industrial para tratar de
lograr la integracitn de la planta productiva mexicana y con
ello el aumento de su competencia, Al establecer relaciones
entre las empresas grandes con las pequeflas a fin de que
‘estas las abastezcan de partes, piezas y servicios, para asi
fortalecerse.

Debido a su sencillez conceptual facilidad de aplicacidn,
asf como su probada mejora de la competividad industrial en
otros pafses como ya lo hemos destacado en el capitulo
anterior. La subcontratacién entendida en su forma mas
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elemental como la relacién que se establece entre dos
empresas mediante la cudl, una de ellas fabrica partes,
plezas componentes o subconjuntos para la otra, siguiendo
planos, especificaciones, normas técnicas y otras
instrucciones que le facilita esta .=.;egunda.16 Representa un
mecanismo que permite que tanto el contratista como el
subcontratista, obtenga una serie de ventajas entre las que
se encuentra la eliminacién de las integraciones verticales
que acarrean la elevacién de costos o aumento de las
. importaciones; delegar su capacidad de produccién cuando se
encuentra saturada, favorecer el grado de utilizacién de
la capacidad productiva de algunas empresas, asi como el
lograr la especilalizacién, pues asimila tecnologias que de
otra forma resultaria diffcil y costoso su acceso.

En especial para la PYME que actuan como subcontratistas de
una empresa dindmica y competitiva, la subcontratacién les
permite recibir tecnologia por parte de estas; por lo menos,
a través de los planos, especificaciones y normas técnicas
en base a los cuales deben efectuarse los trabajos de
subcontratacién; vy en donde en gran nimero de casos los
contratatistas prestan a su vez asistencia técnica directa a
la PYME con el fin de que al mejorar su tecnologia, estas
puedan darle un mejor y mas adecuado servicio al fabricante,
ademis de elevar su calidad.l’

De esta forma, la figura de la subcontratacién como un
esquema para vincular a las grandes empresas con aquellas
pequefias y medianas, y crear competividad industrial; ha
sido uno de los mecanismos implementados también en México.
Corriendo a cargo basicamente su aplicacién por parte de la
SECOFI  (Secretaria de Comercio y Fomento Indugtrial), en

16.-Balafia, Agustin.Quls Préction pars Boleas de suboontratqoién. Organisacién de las
Waciones Unidas para o) Desarrollo Industrial {ONUDI), Diciembxe de 1990, p.d

17.-Xd4dem, p.7
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combinancién con la CANACINTRA (Camara Nacional de la
Industria y la Transformacién) a través del establecimento

del Sistema Nacional de Subcontratacién.18

As{, tomando en cuenta que la subcontratacién implica una
colaboracién y complementariedad entre ambas partes a través
de un contrato donde se acuerda y seflalan las
especificaciones del pedido. La subcontratacién debe
entenderse "como el acuerdo contractual que se establece
cuando una empresa llamada contratista (la cudl suele ser
generalmente de mayor tamafio), solicita a otra denominada
subcontratista o subcontratada (y la cudl suele ser de menor
tamaflo) bajo determinadas especificaciones; la elaboracién
de piezas, componentes, conjuntos o subconjuntos destinados
a integrarse en un producto final, que serd comercializado
por el contratista."

“Los procesos productivos que lleva a cabo una exmpresa subcontratada se lncorporan y
forman parta del proceso productivo total de la empresa contratista® .19

De esta forma. el esquema que plantea la subcontratacién se
sitda como un importante mecanismos a través del cual las
empresas pueden incorporarse hoy dia a la creciente
competencia ‘internacional y penetrar en los mercados
definidos por la globalizacién, al presentar dentro de sus
ventajas:

- Que al establecer estrategias de subcontratacién las
empresas pueden lograr reducir sus costos al evitar las
integraciones verticales tipicas de la gran industria;
representando asf, la posibilidad de eliminar tanto nuevas

10, -8XCOFX. Come Subgoptzatar Prodyotos v Pxoossop Industkislep en }a Rama Meta)-

Meclpiop. Cuaderncs Informativos Mo.9, phg.13

19.- IBAPIN. BL reto de la Globaliszacién para la industria Nexicanma. Alternativas para el
Puturc, Opoloues para las Rapresas. BAit. Diana, p.106.

110



inversiones como la duplicidad de las mismas. Ademds de
que logran la reduccién de costos, al contratar a otra
empresa para llevar a cabo parte de su proceso productivo

- Por otra parte las empresas pueden elevar su grado‘de
eficiencia y especializacién, asi como la utilizacién de
su capacidad productiva de los insumos que cada una
utiliza, elevando a su vez su flexibilidad para ajustarse
a las nuevas condiciones de la demanda, que pueden
traducirse en la generacién de nuevos contratos o la
blisqueda de una nueva orientacién de la produccién de la
empresa contratista, ya sea introduciendo nuevos disefios a
su produccién o nuevos productos al mercado. 20

Por otra parte a diferencia de la maquila tradicional, en el
caso de la subcontratacién, los efectos de esta pueden
resultan mucho mias trascendentes para el pais; ya que esta
hace posible, el incremento en 1la utilizacién de la
capacidad instalada ociosa de 1la industria nacional
permitiendo la reactivacién de la economia de un pais,
ademds de que permite a las empresas su integracién a los
mercados internacionales aprovechando los conocimientos y
la experiencia del contratista, misma que se va aprendiendo
con el tiempo, ademids de que es también un eficaz mecanismo

para la captacién de divisas y generacién de empleos. 21

Sobre lo anterior, es importante mencionar que si bien en
México se han adoptado esquemas de subcontratacién, 1los
cuales en otros paises debido a su importancia, han motivado
a su vez una legislacidén que regule su operacién o bien su
establecimiento, la cudl muchas veces incluye la obligacién
por partes de 1las grandes empresas de subcontratar un

20.- Ibidem, p.207-100.

21.~ Reyes dfaz-Leal, Rduardo. Op,Cit, p.53.
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porcentaje de su produccién. Por lo que a la legislacién
mexicana se refliere, existe una ausencia total de un
concepto legal denominado como tal, por lo que dicha figura
se ubica con claridad y se lleva a cabo dentro del genero
egpecifico de contrato, aungque en la prédctica se le
atribuyan otros nombres, o se les mantenga innominado .22

Tomando en cuenta que el contrato "es un acto juridico
bilateral, que se constituye por el acuerdo de voluntades de
dos o mds personas, Yy que produce ciertas consecuencias
juridicas (creacién o transmisién de derechos Y
obligaciones) debido al reconocimiento de una norma de
derecho".?3 1a subcontratacién es un tipo de contrato
especialicimo, que se encuentra regulado dentro del C6digo
Civil; Libro Cuarto, Titulo Primero, capitulo 1; el cuél
establece, las reglas generales sobre contratos (art.1793-
1859) .

Debido a que las relaciones de subcontratacién, obedecen a
una gama de diferentes circunstancias, seg(n sea el grado y
la modalidad de la cooperacién establecida por las partes,
que va desde contactos iniciales eventuales (subcontratacidn
de capacidad) en donde dicha colaboracién no implica
vinculos de fidelidad reciproca muy estrecha y permanente;
hasta un tipo de subcontratacién de especialidad (y la cu&l
es la que trata de promoverse aqui en México), en donde
exista un compromiso mis estrecho, através de practicar una

32.- Por ococntratec innominadc aee entiende,aquel ocontratc atfpico que aarece de
reglamentaoién especifioa, en contrapartida a los contratos nominados o tfpiccs. Segin el
art.1058 del C&8digo civil, scn aquellcs que nc estando especialmente reglamentadcs, se
rigen por las reglas generales de contrataoidn; por lo estipuladc poxr las partes, y en lo
que estas fueren cmisas, por las disposicicnes del contratc nominadc con el que tenga més

analogfa®. en picoloparjo Jurfdico Mexicano, Edit. Porxda, Inst., de Investigaciones
Jurf{dicas, UNAM, Méxica, 1987, 2da Rdicién , p.717.

23.- Ibidem, p.692
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politica de cooperacidén permanente, con todas las

implicaciones que de ello resulten (art. 1794) 24

De acuerdo a esto, 'para celebrar este tipo de contratos es
necesario qhe tanto el contratista como el subcontratista
determinen de manera precisa para cada orden de
subcontratacién, los derechos y obligaciones de ambas partes
(art.1824), asi como elaborar en la medida de 1o posible las
etapas de colaboracién regular y constante con claros
beneficios para los participante. Serd preciso ademéds
definir todos. los elementos y todas las condiciones del
contrato como son: especificaciones y calidad requerida,
condiciones de pago, sistemas y condiciones de control de
calidad, cantidad de productos a entregar, plazos y tiempos
de entrega. (art.1839, 1840)25

Con base en la definicién de la subcontratacién, este tipo
de contrato deberd contemplar en forma detallada y objetiva,
las especificacones técnicas bajo las cuales se elaboraran
las piezas o componentes destinados a integrarse al producto
final del contratista, asfi como la adecuada utilizacién de
la tecnologia proporcionada por el contratistas, ya que si
bien este mecanismo significa la posibilidad de adquirir
aprendizaje y tecnologia que les permita ser mds eficientes,
este contrato no implica la cesién total o parcial de los
derechos y obligaciones otorgados mediante contrato a una

24.- Kl art.1794 wsefiala que para 1la existencia de un contrato se requiere:I del
Consentimiento y II Bl objeto que pueda ser materia dsl ocontrato, en
Cédigo Civil, Edit Siets, 1995 p.130.

25.-R1 art, 1033 scbre las olausulas que pueden contener los contratos, nos sefala que los
contratantes pueden poner las cladsulas que crean convenientes; pesro las que so refieren a
roquisitos esnciales del oontrato a sean oonsscuencias de su naturalexa ordinaria, se
tendrén por puestas aungque no se expressn, & no ser que las segundas sean r iadas en
los casos y términos permitidos por la ley.

Bl art, 1840 establece, que pueden los contratantes estipular oierta prestacién como pena
para al oaso de que la cbligaoidn no se cumpla o no se cumplan de la maneras convenida. 84
tal estipulacién se bace, no podrfn reclamarse, ademfs dafios y perjuicios.Xdem, p.133
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persona fisico o moralzs, esto béasicamente referente al uso
de patentes o marcas, discrecionalidad e incluso el secreto
industrial,

Como hemos seflalado en México se han desarrollado acciones
como parte de su proceso de apertura e insercién al proceso
de globalizacién las cuales han cont emplado la
implementacién de mecanismos de subcontratacién
internacional; los cuales en el caso especifico de México,
se han suscrité dentro del marco jurfidico administrativo
para la industria maquiladora de exportacién, la cual
permite que las empresas subcontratistas importen
" temporalmente los insumos, partes y componentes gque
requieran en sus procesos productivos. Siempre y cuando se
realicen al amparo de un programa de magquila de exportacién
o por los Programas de Importacién Temporal para Exportar
(PITEX, ALTEX). 37

De esta forma, dentro de las primeras estrategias que
adopté nuestro pais, se encontrd el llevar a cabo
actividades de maquila, las cuales comenzaron desde
mediados de los aflos sesenta en que se establecieron las
primeras empresas wmaquiladoras de exportacién“” en la
frontera norte de nuestro pais, y cuyo principal atractivo
fue el bajo costo de la mano de obra, la cercania geogrédfica
con los Estados Unidos, y el ahorro en el costo del
transporte.

36.-Pxogyams pars e} Deparyodlo Integral de la Induptris Nedisny v Pagyefalsed-19ee,
S3COPX,p.20 ' :

7.« Ibidem, p.53-53.

28.- La industxia inqulhdon de exportacién se define como la unidad ‘de producoién que
importa en forma temporxal y libxe de axanceles, materias primas y ocamponemtes, biensa de
capital y termina y ensambla productas, los cuales deben de xsexportar al pafs de orfgen o
a un tercexo, en Cexvantes, David. ®Avances de la Subcontrataoién en México'. en

ITxaafoxmpcida Caggointra, Afio XEXVI, Mém.§, Junic 1992, p.9.
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Sin embargo, a pesar de su importancia, el Programa
Maquilador Mexicano denominado oficialmente Programa de
Industrializacién Fronteriza (en los 60tas), durante casi 20
afios se mantuvo ajeno a la planificaci6n global de la
industria, debido al modelo de crecimiento hacia adentro
bagado en el modelo de ISI; de esta forma, no es sino hasta
la apertura que la industria maquiladora de exportacién
aparece como punto crucial para impulsar la
industrializaci6én nacional.

Bsto debido, a su similitud con lo ocurrido en los paises de
industrializacién reciente en cuanto a estrategias para
promover su industria a través de economfias de enclaves,
integracién de insumos nacionales e impulso tecnolégico a
través de la subcontratacién internacional. 29

De este modo, la industria maquiladora de exportacién
actualmente puede verse como un elemento potencialmente
estratégico dentro de la composicién industrial de nuestro
pais, al aumentar de 454 en 1975 a 1,259 en 1987, y de estas
a 2,200 maquiladoras en 1993, hecho que se tradujo en la
ocupacidén de 543,000 mexicanos, ademds de ger una importante
fuente generadora de divisas y de valor agregado (5,511
millones de délares) .30

La presencia del nuevo modelo de desarrollo y crecimiento en
México a partir de la apertura; hizo pertinente caracterizar
a su vez la nueva fase de la IME (industria maquiladora, de
exportacién); la cudl, ha adquirido la forma de
subcontratacién internacional de segmentos del proceso
productivo entre dos empresas, o bien como parte del
comercio intrafirma de las filiales y la empresa matriz

2%.~ Castillo, Victor y Ramires Aeon.n,‘ln&n De Jesda, Op.Cit, p .34

30.~ *Insumos Macionales a la Baja®. en Bxpapsién, AfSio XXV, Yol. XXV, Nim. 624, Septismbre
15 1993, p.110. :
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gracias a las posibilidades técnicas de segmentar un proceso
productivo en operaciones separadas geogréaficamente.

Esta nueva fase de la IME conocida como subcontratacién
internacional pueden derivar comoc ya lo hemos mencionado
anteriormente varios beneficios, como es su Pposible
contribucién al desenvolvimiento del pais en materia de
infraestructura, transferencia y generacidén de tecnologia,
asi como el impulsc mediante el uso de insumos nacionalesg a
través de la subcontratacién y la relacién con industrias
_satélites y complementarias.

De esta forma debido a las condiciones y caracteristicas
que presenta el mercado global internacional. El desarrollo
de la subcontratacién en nuestro pais como estrategia para
ger competitivos, se ha desarrollado principalmente en
determinadas 4reas productivas, como son el sector
automotriz, textil y del vestidoc, electrénico, metal-
mecdnico y en la industria maquiladora de exportacién,31
sectores donde el ciclo constante de cambio y absolecencia
se ha erigido como obsticulo para la automatizacién, pues la
innovacién y cambio tecnolégicos del producto, asi como los
frecuentes cambios en la moda y en los estilos son
importantes elementos dentro de la competencia global. 32

Otra de las ventajas que ha representado establecer
mecanismos de subcontratacién, como lo han demostrado paises
comoc Japén, Corea e Italia se encuentra en que bajo dicho
esquema estos paises han logrado congsolidar exitosos modelos
exportadores con el aprovechamiento de sus ventajas
compérativas y competitivas, asf{ como la consolidacién de su
estructura industria y la integracién de su PYME; las

31.~ Cexvantes Romero, David, Op.Cit, p.9.

32, Flamm, K th y G 4 J h e ep el Ext axo

sh_ el Copeycio Internaciomsl, ¥CE, Méxicc 1381, p.37.
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cuales, contribuyen directa o indirectamente al desarrollo
de las exportaciones.

La subcontratacién a su vez ha ayudado a adecuar Ssus
respectivas plantas productivas propiciado el impulso y
encadenamiento para lograr el paso de la s&imple
transferencia a la adaptacién tecnoldgica y consecuentemente
la propia generacidén de tecnologia, esto a partir de una
pirédmide de produccién que se desprenda de una ‘“empresa
madre" y que permite el desarrollo de innumerables PYME en
procesos productives de tecnologia. 33

Pero si bien el éxito de estas economias, se debe en gran
medida a estrategias tales como el apoyo y desarrollo de
mecanismo como la subcontratacién, tanto para crecer al
exterior, como para consolidarse al interior. El apoyo a
dicho mecanismo fué acompafiado por otra serie de elementos
que ha propiciadeo su éxito, l0s cuales ademéds de Ber de tipo
cultural, han implicado una mentalidad empresarial més
agresiva; existiendo ademds, una estrecha relacidn entre su
politica comercial y su politica industrial, las cuales han
sido coordinadas de manera conjunta por el gobierno y
empresarios.

El apoyo y consolidacién de la PYME a través de una serie de
medidas que abarcan desde el apoyo financiero a través de un
amplio sistema de garantias y créditos preferenciales,
politicas de desrequlacién para alentar su competividad,
creacién de mecanismos de compras en comin y alianzas
estratégicas; asi como programas especificos para cada
sector, industria y conjunto de empresas. Son otro de 1oS
elementos complementarios que deben considerarse, pues
ademds debe existir un importante apoyo a la educacién y

33.- Castillo, Victor. Op.Cit, p.37-40.
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capacitacién de la mano de obra, para asi obtener y llevar a
cabo el consecuente desarrollo tecnolégico.

De esta forma, al resaltar lo beneficios que han tenido
algunas economfas tras haber incluido dentro de sus
estrategias de desarrollo la subcontratacién, y sin restar
importancia al importante papel que ha tenido 1la
subcontratacién internacional dentro de la industria
maquiladora de exportacién en México al formar parte de la
estrategia dentro de la composicién industrial, el comercio
exterior y la relacién bilateral con los Bstados Unidos.

El esquema y apoyo a la subcontratacién como hemos visto, no
es solamente un proceso que debe aplicarse a los
intercambios internacionales, sino que es un esquema de
ayuda para lograr una mayor integracién de la planta
productiva hacia adentro, para hacerla mis competitiva hacia
afuera; lo cudl, permite la posibilidad de apoyar al
exportador indirecto al ofrecer al productor que abastece al
exportador las mismas condiciones.

El apoyo asi los exportadores indirectos a través de
esquemas de subcontratacién, alianzas - estratégicas
coinversiones Btc. Ha sido una opcifén a través de la cual,
México puede tratar de integrar a sus PYME al proceso de
comercio exterior, y que actualmente es regido por el
proceso globalizador de la economfa; resultando asf, una
buena opcidén para estas empresas, ya que Bu insercién de
manera individual es casi imposible, quedando asi fuera la
posibilidad de poder competir.
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3.2, Algunas Consideraciones Sobre Competitividad
Internacional para México: El Papel de la Subcontratacidn
Para Lograrla.

Como hemos venido sefialando a partir de la globalizacién de
la economia; la competividad, entendida como la capacidad
de lograr posiciones de dominio en los mercados respectivos
en funcién de precio y calidad de los productos. Ha venido
representado el reto m&s importantes por parte de todos los
paises, pero en especial para los paises en desarrollo ¥y
para los nuevos paises industrializados.

La competividad de esta forma, no sélo se puede reducir a un
hecho macroeconémico y por lo tanto microeconémico, pues
aunque desaffa en un principio a la iniciativa privada, esta
puede ser nacional, regional y hasta de blogques y mundial , 34

De esta forma, la importancia de ser competitivos resulta
interesante asi como el plantear algunos factores gque
tiendan a determinar dicha competividad. Ya que sin duda,
son elementos necesarios que debe tomar en cuenta México
para la elaboracién de cualgquier proyecto, 1ley, o
eatrétegia para lograr su desarrollo econémico.

Y aunque la capacidad de ser competitivos no se obtiene de
igual manera para todos los paises, y no se puede obtener
tras seguir una Berie de reglas inamovibles, como si se
estuviera siguiendo un ‘manual, sBin duda existen ciertas
condiciones que deben adoptar los paises competitivamente
rezagados, para llevar a cabo la “modernizacién" de 1la

economia y lo que a ella concierne, entendiendo a esta
como:

34.~ Jeannot Rossi, Fernando, "Por un Debate Actual sobrs sl Dasarrolle Econémico®.en

Moklisis Eoonsmip, Vol. IK, Wim.18-13, Dlo, 1881, 5.164-165.
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"e) desarrollc de la productividad de los factcres produativos en funcién de las formas de
organisaciSn mundiales que dotan de uns mayor ccopetividad a la economia naoicnal, tode
ello dentro de formas demooréticas de gobierno®. 35

De esta forma al hablar de las formas de organizacién
mundiales se habla de aquellas formas que determinan hoy en
dfa la globalizacién econémica que 8e inscribe también
dentro de la actual guerra econdmica que BSostienen
principalmente los tres lideres de los bloques respectivos:
Alemania, Jap6n y los BEstados Unidos, cuyos instrumentos
son: la investigacién y desarrollo tecnol6gico, wmarcas ¥y
patentes, especulacién financiera, dumping y deslocalizacién
de unidades de produccién G otras coproducciones, fusiones,
adquisiciones y reparto del mercado. 36

Para Chudnousky uno de los principales investigadores sobre
el tema, seflala que gon tres basicamente los elementos para
acceder a la competividad y a los cuales el denomina:

De Propiedad; los cuales ihcluyen la dotaci6én de factores,
tamafio del mercado y politicas gubernamentales en materia de
competencia, inversi6n extranjera y posesi6n de derechos de
propiedad.

De Internacionalizacién; es decir de infraestructura
industrial y educativa, asi como costos de transaccién o de
politicas gubernamentales como los precios de transferencia
que enfrenta la internacionalizacién de cliertas
transacciones.

3S.~ Ibidem, p.163,

36.- Ibidem, p.164-165,
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De Localizacién; es decir politicas guhernamentalea tales
como barreras arancelarias y de otro tipo, disposiciones
para regular la IED (Inversién Bxtranjera Directa), normas
impositivas, cambiarias y financieras.

Y aunque Chudnousky considera que las ventajas de propiedad
y de internacionalizacién congtituyen los elementos claves
para entender la competencia internacional. Existen hoy en
dia elementos que también gon igual de importantes como son
el contar con una buena infraestructura industrial, buenos
subcontratistas entendidos como proveedores eficientes en
calidad oportunidad y pracio.”

En la actualidad la fuente de competividad como hemos
observado ya no s6lo recae en el costos de los insumos, la
mano de obra como tal o las inversiones en capital. La
competividad tiene que ver hoy m&s en la forma en como se
organizan los procesos productivos, tanto en la manufactura
como en los servicios, donde juega un papel importante la
mano de obra calificada. 38

La competencia internacional se refleja asf{ en los cambios
tecnolbgicos, la organizacidén del proceso productivo, las
polit:_icas proteccionistas y las nuevas estrategias
comerciales que pudieran adaptarse a las tecnologias
flexibles, pues la diferenciacién del producto es una de las
formas mds comunes de competencia en los mercados
oligopblicos; surgiendo ademds, una relacién mas estrecha
entre productores Yy proveedores de manera que los
subcontratistas toman parte de las cargas del digeflo y
enganblado de componentes para gQue Bus procesos sean
compatibles con la calidad del producto final. 33

37.« Alvares Icaxa Longorim, Pablo, Op.Cit, p.343,
38.- Vexra Yexrer, Omcar. Op.Qit, p.3.

39.~ Alvaran Icasa Longoria, Pablo. Op.Cit, p.425.
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En México, resulta una prioridad reconocer y enfrentar los
graves retos en dicha materia pues persisten en nuestro
pais, factores que afectan la capacidad de competencia y
productividad de  nuestras empresas. Comenzando desde la
evidente falta de calidad de las waterias primas, como el de
productos finales competitivos y la poca relacién que existe
entre uno y otro sector productivo, asi come entre sus
empresas las cuales pocas veces son competitivas.

De esta manera, la conformacién de un entorno macroeconémico
adecuado que se vea reflejado en un campo microeconémico que

_permita a las empresas ser mds competitivas; Berd también el

reto a vencer, Yy cuyas acciones tienen que ver con los
insumes, la infraestructura, el disefio, la tecnologia y con
el cuidado del medio ambiente.40

México ademds de crear escalas competitivas; es decir la
posibilidad de participar en nuevos wercados. Deberd
reafirmar y consolidar dicha idea en aquellos productores
que de manera individual no podrian acceder, como es el caso
de muchas PYME mexicanas. Llas cuales ahora gracias a
buenos canales de comercializacién asi como a f6rmulas de
asociacionismo como es la subcontratacién entre muchas
otras, se colocan como buenas alternativas para asi tener la
posibilidad de participar en este nuevo panorama de
competividad. '

40, - Nspinosa Villexreal, Oscar. Op.Cit, p.131-122.
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3.3. La Consolidacién de la Apertura Comercial en México: El
Reto para la Subcontratacién.

Tras la determinacién de llevar a cabo una respuesta para el
agotado Modelo de ISI como ya hemos seflalado, se iniciaron
en el sexenio de Miguel de la Madrid una serie de reformas a
fin de que México pudiera ingertarse en la nueva dindmica
que marcaba la economia a través de la correccién de la
finanzas paGblicas, 1la apertura de nuestra economia Yy
mecanismos de concertacién como lo fué en su momento el
pacto; sin embargo, para principios de los noventas esta
demandaba medidas alin w48 audaces, marcando sin duda la
determinacién de ingresar y formar parte del nuevo escenario
que se estaba configurando.

El reto para la economia mexicana y su gobierno fue
demostrar su capacidad y compromiso para poder enfrentar
este nuevo escenario, teniendo como nuevos motores de
crecimiento en el sexenio encabezado por Carlos Salinas de
Gortari al comercio y con ello el apoyo a las exportaciones
no petroleras, la inversién extranjera y del sector privado,
asf como el tratar de conformar un mercado interno m4s
competitivo, ' '

La unién de todos estos elementos tenia como fin demostrar
que la coordinacién econémica en el campo del comercio y la
inversién podfa ser canalizado hacia otros. campos como son:
el acceso al desarrollo tecnoldgico, las telecomunicaciones,
y los nuevos materiales, asi como a nuevos e innovadores
procesos y productos necesarios para ser ccmpet:it::‘wos.‘1

41.- B8alinas de Gortari, Carlos. "México ante los Ultimos Cambios de la Economfa Mundial®,
en MNexoado de Valores, Aflo LIV, Naxso 199¢, p.4.
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Por otra parte dicha actitud se reafirm6, en la decisibn de
participar en los nuevos modelos de comercio, inversién y
produccién, planteando el reto de formar parte dentro de la
denominada produccién global o cowpartida, ya que esta es
probablemente hoy en dfa, la forma mds eficaz y eficiente de
la produccién para cualquier pais. '

La posibilidad de unir un pais con otras naciones en una
misma 4&rea, la cual al compartir su produccién puede
aumentar drésticamente su competividad, mejorando su accesc
a otros mercados. Fue otro de los elementos que apoyaron
dicha determinacién y con ello las estrategias para formar
parte de esta, a partir del apoyo a la industria maquiladora
de exportacién y esquemas de subcontratacién. 42

El sexenioc encabezado por Salinas de Gortari reafirmé el
compromiso de acceder a este nuevo panorama, reconociendo de
este modo los cambios que el pais necesitaba y los retos que
este impliCaba; hecho que se confirma, en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 al seilalar que:

*existen hoy nuevas formas de intervenir y amenasar a una Nacién, vulnerando su solidex
edonéaica y ocancelando las condiciones de eu desarrollo, acentuando su dependencia
teonolégica eta...*43 '

' De este modo, quedaron establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo, las tres lineas de accién bédsicas para tratar de
lograr tales objetivos, siendo estas:

1.- La estabilizacién continua de la economia, contemplando
el control de la inflacién y por lo tanto la estabilidad
de los precios. Asf como el llevar a cabo, una reforma
fiscal adecuada con tasas competitivas,

42, Idem.

43 .~ Poder Bjecutivo Pederal. Plag Naojoua)] de Pesarrollo 1989-1994, Méxiaco 1989, p.137.
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2.- La ampliaci6n de la disponibilidad de recursos para la
inversién productiva, cuyo fin persiguié la reduccién de
la transferencia de recursos hacia el exterior y de la
cu&l formé parte la renegociacién de la deuda externa;
la disciplina presupuestal, y la desincorporacién de
empresas del sector piblico, permitiendo reducir
significativamente el endeudamiento del pais.“

3.- Por Gltimo la modernizacién econdémica, cuyo fin era el
tratar de contar con un aparato mds competitivo al
exterior, que contara con un sistema de aliento a la
creatividad productiva, la innovacidén y adaptacidn
tecnoldgica, asf como nuevas formas de organizacién del
trabajo que se reflejaran en nuevas formas de asociacién
para la produccidén, mayor productividad y competividad;
en donde el apoyo a esquemas de subcontratacién
representa una mids estrategia para lograr dicha
modernizacién. 43

Para llevar a cabo este compromiso, el gobierno se planted
el objetivo de recuperar su capacidad de crecimiento,
logrando niveles de desarrollo econdmico y bienestar social.
Bsto tras varios aflos de estancamiento y rezagos sociales
por medio de lograr condiciones de estabilidad econdémica a
través de: Una nueva relacién entre el gobierno y la
sociedad es decir la reforma del Estado 46 y la apertura
econdmica; teniendo ademds presente, que la iniciativa y la

44.- Idem.
45.- Ibidem, p.xviid.

46.- Rl signitiocado del nuevo rol que asume el goblierno corresponde asf, al abandono de
aguellas aotividades gue no son prioritarias, devolviendo a la scciedad oivil el papsl que
le corresponds. Dejando de este uodo de sexr un Retado prioritario y dusfio de negooios
para convortirse en un Estado solidarioc cuyo papel ss el proplolar un marco macroeconémico
que asegure las libres fuerzas del marcado; asf comc en au aqasa, ocorxegir las
imperfecoiones naturales de estos, en Rapinosa Villarreal, Oscar. Op.Cit, p.1i-13,
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inversién privada asumirfan el papel de motor de
crecimiento.

La estrategia consinti® en llevar a cabo la modernizacién
de México, enfrentandolo a las nuevas realidades econémicas
y sociales teniendo como principales lineamientos:

- La estabilizacién y recuperacién econémica; que incluyd,
una pol{tica fiscal, monetaria y cambiaria, as{ como la
disminucién de la deuda externa y su renegociacién,

- El llevar a cabo la consolidacién de la apertura de
nuestra economfa, iniciada desde el sexenio anterior, y
cuyo objetivo principal ha sido el tratar de eliminar la
ineficiencia de las empresas y la blisqueda de nuevos
mexrcados. :

La apertura econfmica durante este sexenio, desempefia asi un
papel fundamental en la estrategia para fomentar, arraigar
y consolidar incrementos en la productividad para lograr
una mayor competividad de las empresas mexicanas, fowmentar
sug exportaciones, as{ como mejorar el abasto interno y
estableciendo precios apegados a los - internacionales;
fortaleciendo de este modo, estrategias antiinflacionarias,
reformulando nuestras relaciones con el exterior mediante
reformas a la inversidén extranjera o bien nuestra insercién
a importantes corrientes del comercio a través de los
bloques econémicos. 47

La nueva estrategia se vio completada a su vez, con acciones
orientadas a lograr un desarrollo més pleno en los sectores
social y privado, acciones tales como la desregulacién, la
reforma fiscal, 1la ' desincorporacién de empresas, la
modernizacién financiera, la reforma jurf{dica del campo,

47.- bidem, p.i¢.
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modernizacién educativa, trayendo consigo el denominado
cambio eat:::uct:t,\ral.‘8

Los cambios de este modo realizados durante el sexenio de
CsG, incluyeron tanto cambios estructurales como
constitucionales, cuyo principal objetivo era el lograr una
mayor confianza y certidumbre, gque se tradujera en la
expansién y crecimiento del gran capital tanto nacional
como extranjero en inversiones productivas que generaran
empleos bien remunerados . 47

Sin embargo, la implantacién de dichas acciones durante el
gexenio de CSG se tradujeron posteriormente en una
{relativa) estabilidad macroeconémica, la cuil en su momento
permiti6 a México 1llevar a cabo la reduccién de su
inflacién, logrando obtener cifras hasta de un sélo digito
50 a su vez, el pais presenté los indices mis altos con
respecto a la captacién de inversién for&neo, siendo esta
para 1993 correspondiente a 33 wil 331.7 millones de
délares 5.

El relativo éxito logrado a través de la suscripcién.de un
sin ndmero de acuerdos comerciales, entre los que destaca el
Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Canadd y México, asf{ como los realizados con paises de
América Latina; fueron otros de los logros que resaltaron

48.- Salines de Gortarid, Carlos. "Criterics Generales de Politice Econémioa®. en Nevaadg
de Valoges, NAPIM, Afio LIIX, Ene. 1993, p.5.

42.- Sénches Ugarte, PFernando. “La Industrislisacisn en MWéxico®. en Rogavos gobre la
Modexnided Maciopal. ba ¥oonomfs Mexiocans: EvolyoiSn y Peyspetivas, Rdit. Diana, México,
1089, p.3€T.

50,~ Siendo estas las' wmfs bajas aloanzadas durante los dltimos 20 afios, en Salinas de
Gortari, Op.Cit, p.d

51.~ Rabasa Gambos,Rwilic., *Los Tres Errores de Selines®. en Xl Finenciera, lunes 2 de
egexro 1895, p.29.
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dentro del ambiente econémico que prevalecié durante este
sexenlio, dejando ver el "buen" camino por el que marchaba
nuestra economia.

Sin embargo, los resultados de este sexenio y con ellos los
de la apertura econémica, han presentado hoy en dia no ser
del todo positivos. Reflejandose estos b&sicamente, en el
comportamiento de la balanza comercial asf{ como en la esfera
productiva. La economfa mexicana paso asi de un superdvit
de B400 mill de d6lares en 1987 a un déficit de alrededor de
21 000 Mill. de d6lares en 1992. Evidenciando el relativo
fracaso por alcanzar competividad de las empresas mexicanas
y el rezago gque ain sufre la planta productiva nacional para
hacer frente a la creciente competencia internacional a
través del aumento en las importaciones; 'las cuales, pasaron
de 18,898 mill de d&lares en 1988 a 48,192 millones de
d6lares en 1992, mientras que para el final del sexenio
correspondian estas a 58,881 Mill. de d&lares en 1994. 52

De este forma los datos alentadores durante este sexenio,
entre los que se encontr6 el importante superivit de la
cuenta de capitales (el cudl llegé a ser de 12 mil 447.3
mill. de dlls), restaron importancia al notable incremento
en el déficit que venia presentando la balanza comercial
en su cuenta corriente, y el cudl llegé a 6 mil 700 Mill. de
Dlls. 33 en el primer trimestre, y cuyé saldo acumulado en
1994 fué de 24,317 Mill.de dblares.

52.- Ipforme Apual de Banco de Néxioo, Marso, 1994, p.16

53.- Las oifras p tadas corresponden al Inf de labores presentado por Pedro Aspe
(pg.10) como complemento al sexto informe ds goblerno de C8G. La primera oifra
corresponde hasta junic de 1994, mientras que la segunds corresponde al primer trimestre
de efe afio, en Rabasa Bmilio, Op.Cit,p.29.
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La contribucién de las exportaciones para cubrir el déficit
de la cuenta corriente del pais pasé a ser marginales o
secundaria, pues la cuenta corriente deficitaria estaba
financiada con ahorro externo e inversién extranjera
especulativa.

Esté hecha que se vinoe  justificando a lo largo del
sexenio declarando que dicho déficit era prueba de que el
pais hacia uso de los recursos del exterior, para hacer
posible la expansién de la planta productiva nacional; asi
como para crear una infraestructura adecuada a fin de ser
mds eficiente a una mayor velocidad que si sBe llevara a
cabo s86lo con recursos provenientes del  financiamiento
interno. Ha venido a poner en evidencia la falsedad de
dichas aseveraciones, las cuales se demuestran en que si
bien hubo un incrementc en las exportaciones no petroleras,
estas no crecieron en cuanto a su diversificacién; pues
siguen limitandose s6lo a ciertas industrias, sectores y
productos tradicionales como lo es el petréleo, la industria
quimica, manufacturera y de automéviles Etc. Asfi wmismo la
comercializacidén, continua en un reducido nimero de
empresas, siendo en su mayoria transnacionales.

Asi bien aunque la apertura realmente incentivo la entrada
de inversién extranjera, la mayor parte'de esta que se tiene
registrada, se destindé a inversién especulativa, wmientras
la destinada al sector productivo, se orientd b&sicamente al
sector comercio y de servicios.

De este forma la excesiva dependencia y condicionamiento al
capital foréneo, (IEI Inversién Extranjera Indirecta), la
cu8dl es sumamente voldtil, el pensar que dicha inversién se
dirigirfia a s8ectores productivos e inversién directa’t

54.- Por inversidn directa, entend las 4 icnes de origen particular, el
doplazaniento de capital por personas privadas para smprender negocics sn sl sxterier. Las
inversjones directas a su vex se dividen en dos. Inversiones cléeicas, lan cuales ee
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(plantas, equipos), asf como el . que esta se mantendria
constante, 55 explic6 en gran medida lo que pas6é en nuestra
economia, representando el reto a vencer por parte de la
administracién del sexenio que comienza, Yy cuyas
consecuencias de la apertura también se ha visto reflejada
en una planta productiva nacional poco competitiva,

Bl clima de crisis que hoy prevalece; respondié en gran
medida, a la subestimacién de algunos problemas tales como
el déficit de la cuenta corriente, el mantenimiento de una
moneda sobrevaluada, y una falta real de competividad de la
industria nacional; ademis de problemas de indole §ocial y
politico que en su conjunto se tradujeron en el desplome
de la economia del pais al terminar dicho sexenio.

dirigen a industrias o actividades extractivas, y cuyo objetivo es reuliszax exportaciones
a los pafses industrialisados; y las inversiones productivas, las cuales se canalisan
hacia industrias manufactureras y de transformacidn. Su chbjetivo se refleja en la
aportacidn que xealizan a la iundustrialisacién del pafs y a su desarzollo econfmico,en

Mendex silva, Ricardo. §) Régimen Jurfdice de la Igvereién Extrapiers ep MExicq, WNAM,.
Inst. Invest., Jurfdicas, Méxicc, 1969, p.14

55.- Dentro del destino del ahorro externc durante 1993-1994 1la inversiém direocta sélo
atrajo 26.7%, mientras que el mayor porcentaje se diriglé a inversiones de oartera,
(inversiéa volftil) siendo esta ds 73,38%. Dichos datos permiten ver que la supeditacién al
oapital extranjero como uno de los principales slementos durante este saxenio paxra lograr
una mejor infra t productiva, vinlendo a poner en clarc nuestra dependencia a
esta, la cufl no se txadujo en la eleveoidn de una real competencia de la planta
Andustrial mexticama, Idem.
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3.3.1. Retos, Oportunidades y Principales Instrumentos de
Apoyo a la PYME en México

Como hemos sefialado en apartados anteriores, si bien el
mecanismo de subcontratacién ha sido exitosos en algunas
economias, principalmente a través de la integracién de
las PYME dentro de la actividad exportadora y el tejido
industrial que las sostiene; sin duda, este mecanismo debe
ser apoyado por otra serie de elementos para asi
fortalecerlas.

Es por eso que a pesar de la importancia que la PYME
representa dentro del desarrollo industrial de México, estas
han seguido presentado graves desventajas estructurales, que
les ha impedido un crecimiento idéneo. Imposibilitandoles de
alguna forma, el desarrollo de las potencialidades que les
son inherentes a este tipo de empresas y del aprovechamiento
que podria traer consigo estrategias tales como la
subcontratacién.

Dentro de los principales problemas que la PYME mexicana
presenta podemos mencionar:

- Que PYME operan en condiciones de baja productividad y
reducidos mirgenes de ganancia, limitando
considerablemente su capacidad de ahorro e inversién;
derivando:

- Baja calificacién de la mano de obra que afecta la
eficiencia operativa;

- Reducida utilizacién de la capacidad instalada y falta de
sistemas de administracién modernos;
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- Carencia de informacién técnica para seleccionar
magquinaria y equipo o adoptar medidas para elevar la
productividad. Todo esto referente a la compra de
tecnologia y al uso de controles de calidad;

- Bscasa participacién en los programas de adquisiciones'del
sector piblico debido los trimites excesivos y a las
condiciones de pago vigentes asi como;

- limitada capacidad financiera que les obliga por lo
regular a realizar sus compras en el mercado abierto;

- Dificultades para obtener el apoyo crediticio oportuno,
obligéndoles a recurrir a otras fuentes como son el
financiamiento de proveedores y prestamistas, adem&s de
que el crédito no siempre es oportuno y se les imponen
excesivos requisitos 1os cuales resultan sumamente
comflejos para los PYME. 36

Como hemos podido observar no obstante la importancia de
estas industrias dentro del tejido industrial, la PYME
enfrenta una serie de problemas para poder subsistir y
enfrentarse a los nuevos requerimientos que trajo consigo el
aumento de competencia; sumindose a Bu vez, la falta de
estimulos y apoyos necesarios.

En México, el apoyo hacia estas empresas no surdgen sino
hasta la década de los ochenta (1985) tras anunciarse un
programa para promoverlas bajo el denominado PRODIMP
(Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequefia); el cudl ademds establecié por primera
vez, una definicién dnica de la pequefia y mediana industria

$6.~ Terrones Lopes, Victor Manusl, "Las Mioro, Pequefins y Nedianas Empresas en sl Proosso
ds Globalisacién®. en Comsxoio Raterior, sunio 1933, p.S44.
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para los efectos de aplicacién en la politica de fomento.
Constituyendo de esta forma, el marco institucional y legal
para sumar esfuerzos tanto de los Bectores piblicos,
privado y social.

Loe objetivos que persiguié el programa para el desarrollo
de la PYME fueron asi:

1.- La bGsqueda por elevar la eficiencia de la PYME a través
de una utilizacién més adecuada de los factores de la
produccién con base en las prioridades nacionales y
mediante una mejora cualitativa de sus estructuras y
sistemas operativos.

2.- Contrarrestar las desventajas de la PYME a través de la
mejora en la obtencién de insumos, maquinaria, equipos,
recursoB financieros y otros servicios para incrementar
Bu integracién eficiente al mercadc interno y al de
exportacién. )

Para lograr estos objetivos, el programa contempld a Bu vez,
apoyos de tipo tecnolSgico, asistencia técnica, desarrollo
empresarial y capacitacién de mano de obra, organizacién

interempresarial, financiamiento, estimulos fiscales,
adquisiciones del sector  pilblico, subcontratacitn,
comercializacién,  fomento a las exportaciones,

infraestructura, sistemas de informacién Etc 57

Bn relacién a los apoyos de tipo tecnolégicos, resalts la
implementacién de un programa de rieégo compartido con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), asi como
la integraci6n de organizaciones Bectoriales y regionales
para fomentar su productividad.

37.~ Saribay, Juan. *Polftica ds Fomanto a ls Industria Mediana y Pequefia en México®.p.31,
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En relacién con los recursos financieros, se recomendd
unificar criterios de las diferentes instituciones
financieras para fomentar mecanismos de descuentos , ademés
de crear uniones de crédito, fondos federales y estatales
para su apoyo, asi como establecer con la banca comercial

programas especiales para estas empresas. 58

A pesar de los apoyos que empezd a recibir las PYME durante

- los ochenta, periodo en el que también demostraron su

flexibilidad para adaptarse a las condiciones de crisis;
estas lo hicieron préicticamente a niveles de subsistencia,
sobreviviendo bajo una politica de promocién limitada, que
abarcaba s6lo a los empresarios mejor organizados, y que

dieron lugar sin duda al crecimiento del comercio informal.
59

Al comienzo del sexenio encabezado por Salinas de Gortari y
ante la decisién por integrarse a los nuevos modelos de
produccién y competencia a través de la apertura por parte
de nuestro pais. Se vino a reafirmar en gran medida el
interés de México hacia el desarrollo y apoyo de la PYME a
través de un gran nimero de instrumentos para lograr un
apoyo integral y amplio de este importante sector en la
actividad productiva, y en donde 1la figura de 1la
subcontratacién aparece.

Dichos apoyos se vieron plasmados tanto en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 al definir como principal objetivo
la modernizacién de la planta productiva y el
fortalecimiento de su sector exportador, 60 251 como dentro
de la politica industrial de este sexenio por medio del

56.- Ruis Duran, Clemente. Op,Cit, p.20.
5%.- Ibidem, p.259.

60.- S&nches Ugarts, PFernando y Fernfndes, Pérex. Op.Cit, p.539.
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Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994.

En dicho programa, se establecié la obligacién de emprender
acciones para superar los obstdculos que presenta la
industria, reflejados en el . insuficiente nivel de
inversién, el bajo crecimiento del nivel de empleo, la
excesiva regulacién de la industria, incipiente desarrollo
tecnolégico, elevada concentracién regional e
infraestructura inadecuada. Poniendo de este modo especial
énfasis, hacia la modernizacién de las formas tradicionales
de produccién, con el fin de que estas fueran mis flexibles
y capaces de adecuar sus procesos productivos por medio de
programas de organizacidén interempresgarial y produccién a
escala que les facilitara su acceso a los procesos de
integracién de cadenas productivas a través de las bolsas de
subcontratacién, agrupaciones para la comercializacién y
adquisgicién de materias primas.61

La estratégia adoptada por el programa referente a la
politica industrial se sugtento en cuatro lineamientos
bésicos:

1.-La internacionalizacién de la industria nacional; la cuil
tenfa como objetivos: la consolidacién de la apertura
comercial, el desarrollo de la industria maquiladora como
motor méds dindmico del desarrollo industrial, y la
atraccién de inversién extranjera como complemento de la
inversién nacional.

2.- El desarrollo tecnolégico para elevar la productividad y
el mejoramiento de la calidad de los procesos
productivos,. el cual incluyé el mejoramiento de los
recursos humanos.

61,- Sfnches Ugarte, Pernando. Op. Cit, p.50,
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3.- La desregulacién econémica a fin de eficientar la
competencia de nuestras exportaciones, que incluyé ademds
la desincorporacién de algunas empresas y servicios
piblicos.

4.~ Y por uUltimo la modernizacién y fortalecimiento del
mercado interno; en donde la promocién a la PYME para
fomentar su desarrollo regional en la conformacién de
estructuras productivas que les permitiese su integracién
eficiente al mercado interno y externo, se le concedid
especial importancia.

Todas estas acciones en polftica industrial se vieron a su
vez acompafladas por: la promocién de la inversién y del
comercio exterior a través de su programas, una politica
comercial basada en la consolidacién de 1la apertura y
nuestra insercién hacia otros mercados, politicas de
normalizacién y calidad, asi como de modernizacién
tecnolégica, ecolégica etc.62

Sin embargo, el papel y apoyo a la PYME como instrumento de
politica industrial, recay® en buscar acciones emprendidas
en favor de la modernizacién para asi lograr competividad
industrial, en donde la conformacién de un modelo mixto
donde las grandes empresas se vean obligadas a subcontratar
con la PYME, constituyd el desafio para asi modificar
esquemas de produccién de subsistencia por uno més
especializado.s3

Para lograr estos objetivos la modernizacién de la PYME se
vié apoyado ademds en otras de las medidas como fue, el
fomento a la formacién de uniones de crédito y al

62.+ Ibidem, p.81-115

€3.-Rule Durdn, Clements, Zubirfn Schadtler. Op. Cit. p.10
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establecimiento de una politica con procedimientos
administrativos simplificados para asi facilitar el acceso
de estas empresas a los créditos.

También se planted la vinculacién de la PYME con empresas
grandes y centros de desarrollo tecnolégico con el fin de
promover su acceso y asimilacién de tecnologfas que les
permitiese incorporarse competitivamente al proceso de
modernizacién econémica; en donde ademds se llevaron a
cabo, acciones para la desregulacién y mejoramiento de 1la
infraestructura. Todo estos con el fin de lograr una
integracién wm&s eficiente en las distintas cadenas
productivas, incrementando el contenido nacional de los
insumos utilizados por la industria maquiladora. 64

Bajo este marco surgié El Programa de Modernizacién y
Desarrollo de la Industria MIcro, Pequefia y Mediana, dandolo
a conocer a mediados de 1991, el cual enfatiza el apoyo que
debe recibir la micro y pequefia industria independientemente
de la actividad econémica que realicen, logrando asi una
politica mas especifica.

En dicho programa se planted, nuevas formas a través de
las cuales las PYME pudieran llevar a cabo formas de
producir, comprar y comercializar. Todo esto con el fin de
incrementar y consolidar su presencia tanto en el mercado
interno comoc en el externo, asi como tener acceso a
tecnologia y fuentes de financiamiento institucional.®5

64.- Programa onal de ipacié dustri el Comargioc texrior, 1990-1944,
p.174,

65, Espinosa Villarreal, Owoar. Op.Cit, p, 27-28.
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La reestructuracién estratégica de estas empresas como parte
activa dentro del tejido industrial para apoyar el
crecimiento sostenido de la produccién y el empleo asi como
la ampliacién de la plataforma exportadora en México, ha

' gido la constante de los dltimos dos sexenios.

Es en egte mismo Programa,se considera el fomento y
operacién de el mecanismo de la subcontratacién tanto a
nivel nacional como a nivel internacional para apoyar 1la
integracién de la PYME a las cadenas productivas a través de
la articulacién de empresas de menor escala con las de mayor
tamafio, para asf{ propiciar la especializacién industrial,
asi como s8u desarrollo y asimilacién tecnolégica tan
necesarias para poder competir.66

Sin embargo, a pesar de los avances logrados gracias a la
implantacién de diversos programas c¢como los  antes
mencionados y entre los que podemos contar como hemos visto
a la subcontratacién; los apoyos financiero otorgado a
través de la banca de desarrollo ( NAFIN y Bancomext) 67 por
medio de la ampliacién de su programas e intermediarios
financieros; asi{ como el reforzamiento de esquemas de
financiamiento como son las uniones de Crédito o bien las
empresas de factoraje, 68 g5in contar con las medidas de
desregulacién financiera y simplificacién administrativa que
se han desarrollado a a través de la ampliacién del régimen

66.- BSubcontratacién de Pr ¥ Prod Industriales. en Prograwma para la
Modexniwacién y desaryollo de ls Industris MWicro, Pegusfia y Mediapa 1991-1994, Becofd,
Pt

67.- Uno de los principales instrumentos para lograr la modernizacién de la PYME sin duda
han recafdo en el apoyo finanoiero; en México, dicho papel 1o a asumido principalmente la
bansa de desarrollo a través del Banco Nacional de Comercio Exterior y  Naoional
Pinanciexa, los auales desde su origen en los afios oinouentas, han desewpefiado una funcién
decisive en la pramocién de las actividades productivas del pafs, en Espinosa Villarreal,

op:Cit. p.45.

68, Ibidem, pp.66-67.
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de ventanilla tnica de gesti6én de la micro industria a los
estratos de pequefla y mediana industria (y que han
contemplado 70 medidas de simplificacién y desconcentracién
adminigtrativa).69

Han demostrado que el crecimiento, real insercién de la PYME
a la planta productiva nacional, y por lo tanto su posible
participacién dentro del mercado mundial ya sea directamente
o bien como proveedoras de las grandes empresas mexicanas
dentro de sus exportaciones es afin relativo.

De esta forma ain con las medidas tomadas para su
crecimiento, prevalecen hoy en dia los mismos problemas sino
es que se han complicado tras el derrumbe de la economia al
término del sexenio de Salinas de Gortari.

El comienzo de este nuevo sexenio tanto para las PYME como
en si para todo el aparato productivo nacional, muestra los
retos y consecuencias que ha traido consigo la apertura y
con ello el incremento de la competencia que vendria a
ayudarlas a hacerlas mids competitivas y que; sin embargo, al
interior en muchos casos se ha traducido en la desaparicién
de varias empresas y el debilitamiento de varios sectores
industriales como es el caso de la industria textil, del
calzado, juguetes y maderera. Sectores en donde si bien era
competitiva la PYME, estas tras 'la apertura no han
reflejado sino sino su falta de competividad y por lo tanto
el cierre o recorte de varias empresas, cuya consecuencia
mas visible se refleja en un aumento indiscriminado del
desempleo en México.

En lo que se refiere al financiamiento y debido a que este
continuara siendo una de las principales herramientas para
la modernizacién de 1la PYME en México, se deberéd

69,- ginches Ugaxte, Fernando. Op.Cit, p.543.
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intensificar la modernizacién del sistema financiero
mexicano, a fin de garantizar y ampliar la obtencién de
recursos internos, el cudl es fundamental debido a la
demanda de menores tasas de interés,

Se deberd de esta forma ampliar Bu cobertura hacia el
mercado informal y abatir sus tasas que hoy se encuentran
b&sicamente a niveles de agio, ademds de incorporar nuevos
intermediarios financieros a fin de reducir el costo del
dinero para la PYME, as{ como la iwplementacién de otros
programas de apoyo y el mejoramiento de su servicios con
relacién a estas industrias; puesto que Balvo las ewpresas
grandes, la mayorfa de las PYME carece de capacidad e
infraestructura para poder administrar y organizar
internamente se informacién para la obtencién de
financiamientos por parte de la banca comercial, el cu&l
ademds de caro resulta imposible,

Por otra parte se deberd llevar a cabo una serie
desrequlacién y revisién de sus politicas a fin‘'de eliminar
la larga 1lista de requisitos y garantias prendarias que
exigen en lugar de proyectos viables tanto en la banca
comercial como la banca de desarrollo. Con respecto a dichas
garantfas que otorga la banca de desarrollo cowo aval de las
PYME para la obtencidén de créditos; deberd reconsiderarse su
importancia, ya que estas tras ser otorgadas wediante un sin
nimeros de requisitos y garantfas, han demostrado no ser
realmente un respaldo ante la banca comercial, exigiendo
estas volver a iniciar el trédmite, traduciendose en pérdida
‘de tiempo y dinero, tanto para la banca de desarrollo como
para las PYME.

Por otra parte debido al tipo de cambio inestable asi como
la elevacién de las tasas de interés producto de la crisis
por la que pasa el pais; se deberd reducir lo més pronto
posible los efectos negativos que han trafdo consigo estos
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fenémenos y que han afectado a varias empresas,
principalmente a la PYME, Las cuales muchas de ellas
llevaron a cabo medidas de reestructuracién por medio de la
adquisicién de tecnologfa y maquinarfa moderna, o bien el
hecho de gue sus procesos productivos se basan en insumos

importados.7°

Si bien la disponibilidad y el inadecuado ugo de recursos
crediticios ha sido una de los factores que sigue influyendo
en el atraso e ineficiencia de las PYME y gque se han
traducido en la falta de competividad y posibilidades para
insertarse a los nuevos modelos de produccibn y una
inadecuada vinculaci6én entre estas y grandes empresas.

Deberd ponerse mayor atencién al desarrollo tecnolégico,
pues muchas de estas (53 %) siguen trabajando con lo que se
ha denominado "tecnologfa propia" es decir la adaptacién y
modificaci6én aplicadas a su proceso de produccién y al
diseflo de sus productos, debido al nulo acceso que tienen
estas empresas a la tecnologia de punta. Reflejandose en la
baja calidad de sus productos, su debilidad frente al
mercado abierto, causas que les han impedido captar
clientes extranjeros, por no tener la .capacidad para
modernizar su equipos y métodos de produccidén,no ofreciendo
el precio, calidad y oportunidad de entrega requerida.71

Por otra parte se debe avanzar en una desregulacién
efectiva y agilizacién de tr&mites que les permita a las
PYME facilitar sus operaciones productivas; las cuales
muchas veces para realizar su operaciones comerciales
principalmente al exterior, llegan a requerir hasta de 1la
participacién de ocho secretarfias de Estado; las cuales,

70.- Outierrres, Ricardo. *Quedaron Truncas las Rxpectativas de Creocimiento para sl Sector
Caluado¥., an E] Universal, 23 de diciembre de 1394, p.20

7%.~ Rspinosa, Villareal. Op.Cit, p.25.
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cuentan con su propia legislacidén, infraestructura vy
normatividad, operande de manera imiepemiiem;e."2

Ademds, es importantes llevar a cabo, el replanteamiento de
la politica fiscal para fortalecer la economia interna de
las empresas, asi{ como el desarrollo de una infraestructura
eficiente, asi como de servicios tales como son transportes,
carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos Etc; los
cuales, 8e convertirdn en elemento necesario para ‘la
incorporacién a los mercados tanto internos como externos,
que les permita a las PYME trabajar como si fuera una gran
industria,

El mejoramiento a su vez de los canales de informacién sobre
las politicas y programas gubernamentales, asi como de
aquellos programas y dependencias que les ayuden a mejorar
su tecnologia y estrategias para ser mds competitivos, son
también elementos a 108 que se  deberd poner mayor atencidn
a través de una adecuada politica de informacién; La cudl,
podria contribuir ademds a llevar acabo, la
descentralizacién de estas industriag, 1las cuales se
encuentran concentradas en tan solo ocho 4dreas a nivel
regional, '3 '

Si bien hemos mencionadoe elementos que resultan de vital
importancia para el desarrollo de las PYME, y que dependen
bésicamente de 1la actitud y compromiso por parte del
gobierno. A la par de este se deberd llevar a cabo 1la
modernizacion de la wmentalidad empresarial, los cuales
ademis de seguir participando en 1la reforma de 1las

73,-Trejo Martha, *Demandan Industriales®, an Reforms, Jusves 5 de snexo, 1995, p.2IA

73,~ La distribucién regional de la PYMR se concentra ent

Distrito Pederal ocon el 15.64%, Eatado de Néxica 0.49, Puebla 7.97%, Jalisac 7.34%,
Veracrus 6.13%, OGuanajuato 5.00%, Nichoacan 5.25% y Nuevo Leén 4.23%, en Rufs Durdn,
Clemente. Op.Cit, p. 17,
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politicas, estrategias, programas Yy financiamientos que
hasta ahora existen para las PYME, wvuelvan sus ojos hacia
nuevos esquemas de desarrollo y competividéd, los cuales
han cobrado mayor importancia como es el caso de las
alianzas estratégicas y la subcontratacién.

La reestructuracién estratégica de estas empresas es uno de
los objetivos a lograr en el sexenio que comienza a fin de
que estas puedan apoyar mas eficientemente el crecimiento
sostenido de 1la produccién y la ampliacién de la base
exportadora, por lo que una politica industrial més
agresiva, bajo esguemas de concertacién estratégica como es
el caso de la subcontratacién serdn los instrumentos més
adecuados.

3.3.2. Importancia de la Subcontratacidn para el Desarrollo
de la PYME en México.

Como hemos podido observar dentro del desarrollo de este
trabajo, el clima de creciente apertura y globalizacién no
se presenta f&cil para la industria wmexicana, pero "en
especial para aquellas pequefias y medianas empresas; las
cuales, presentan ain mayores dificultades para abrirse
paso con un producto terminado en un mercado expuesto y con
severas reglas de competencia,

Debido a los problemas que estas presentan como a BSus
ventajas, la prioridad para la PYME es incrementar su
eficiencia productiva mediante un acceso eficiente a
recursos financieros, llevar a cabo una constante innovacién
tecnolégica y educativa, asi mejorar su capacidad de
comercializacién, para as{ encarar nichos de mercado tanto a
nivel nacional e internacional.
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Bajo este marco, la relacién entre una empresa de mayor
tamafio y la PYME a través de la subcontratacidén, puede
convertirse en una pieza clave para que dichas empresas
puedan alcanzar la competividad que estas necesitan, al
tener la posibilidad de accesos a financiamientos, y a los
que se suma la transferencia de tecnologia que por
diversos medios otorgan las grandes empresas a las menores,
ademis de que en cuestidn de conocimientos estas tienen la
posibilidad el Know-How que - adquierieren durante su
entrenamiento.’4

Por otra parte, ' es importante mencionar que durante las
primeras etapas de este proceso, la subcontratacién de
partes, componentes y subensambles, jugard un papel
relevante, al convertirse en plataforma para generar fuentes
de abastecimiento local, que permitird hacer posible el
encadenamiento y avance de transferencia de tecnologia;
sobre todo, en la parte b&sica que es la adaptacién,
Promoviendo ademds, el proceso de integracién de la PYME a
las cadenas productivas que ayuden a conformar un sector
manufacturero en México con tendencias hacia la exportacidn
y con ventajas internacionales comparativas como es la
especializacién y sobre todo con mayores oportunidades para
cubrir el mercado interno. 13 '

De esta forma el apoyo y promocién a la subcontratacién
tanto en el mercado nacional como en el exterior como wmedio
para optimizar la utilizacién de. la capacidad productiva en
base a la complementacién de la planta nacional, asi como
el medio para aprovechar mayores oportunidades ante 1la
apertura comercial y en particular ante el Tratado comercial
con los Egtados Unidos y Canad4; ya que, gracias a las

74> Mindan, Isaac. Op,Cit.p.55.

75.- Rodrigues Trujillo, IXsaura., °*La Subcontratacidn ante el Neroado Comin
Norteamdricano®, en Trapsformscidn Capagintra, Aflo.XXXVI, Nim.6, Junio de 1992, p.11,
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llamadas reglas de origen, la subcontratacién puede ser
favorabhle, pues s6lo los productos e insumos negociados en
el acuerdo tendrfian libre acceso al mercado del norte. !9

BEs as{ como en México y principalmente desde hace una década
se han implementadoc mecanismos para dar a conocer al
industria mexicano las caracteristicas y alcances de la
subcontrataci6n, poniendo es especial é&nfasis en los
beneficios que esta puede traer a las PYMR,

De esta forma, la promocién de la subcontratacién en México
ha corrido a cargo de la SECOFI (Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial), la cudl en coordinacién con varios
organismos empresariales tales como la CANACINTRA (Cémara
Nacional de la Industria y la Transformacién), La CAINTRA
(C4mara Regional de la industria de la Transformacién de
Nuevo Lefn), La CIMEG (C4dmara de la Indugtria Metdlica de
Guadalajara) y la CAREINTRA (La C&mara de la Industria de la
Transformacién de Jalisco); asi como 1los goblernos
estatales, han constituido el Sistema Nacional de
Subcontratacién a través de la creacién de bolsas de
subcontratacién.

Dichas bolsas son reguladas por la propia SECOFI a través
de la Direccidén General de la Industria Mediana y Pequefia,
estableciendo de esta forma las directrices institucionales
bajo las cuales trabajan, mientras que la cuestién operativa
corre a cargo directamente de la CANACINTRA.

76.-E1 beneficio que pusde xepresentar las reglas de origen »se basa en que oualquier
wpress establecida en Néxico que utilice uniocsments insumos norteamericancs en
producaién, mo tendré prochlema alguno; sin embargo, si estos proceden de otra parte del
mindo, tales rxeglas repressntan un obatfoulo, de ahf que ai la ewpresa deseara continuar
su aotividad deberé sustituir los insumos o compouentes de otras regiones por los de la
regibm (llamese estadounidenses, canadienses o mexicance) dependiendo dea la estructura
aranoslaria, o bien recurrir a la subcontratacisn. Tomando en quentas los poaiblea
bhanticios México por su pacte deberk intensificexr su acclones en pro de crear wajores
oondiciones sconémica internas y suficlentements desarrolledse para la cantided y calidad
de las relaciones de subcontratacién, en Rodrigues Trujille, Ieaura. Op. Git, p.l11,
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Por otra parte, la subcontratacitn internacional se ha dado
en coordinacién con el Banco Nacional de Comercio Bxterior,
detectando empresas extranjeras interesadas en subcontratar
con empresas nacionales a través de las demandas captadas
por sus Consejerias Comerciales, o bien bajo proyectos de
coinversién, transferencia de tecnologfa y asociaciones
estratégicas. 7

A su vez la subcontratacién ha contado con una serie de
apoyos crediticios como los otorgados por NAFIN, a través
del desarrollo de proyectos y fortalecimiento de emprésas
gque les permite tener acceso a desarrollo tecnolégico,
infraestructura, acceso a lineas globales de crédito,
capital de riesgo, asi como la posibilidad de acceder a
convenios de cooperacién en materia de coinversiones con
bancos o asociaciones industriales de otros paises.?8

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos por impulsar el
desarrollo de esta wmodalidad, y principalmente el de las
bolsas de subcontratacién, en la década de los ochenta como
su primera etapa de implantacién y fomento, no se alcanzaran
los objetivos establecidos, pues se desconocian 1los
elementos que integraban una bolsa, as{ como de una
metodologia apropiada para su operacidn.

Es para el sexenio de Salinas de Gortari que se da nuevo
impulso al esquema de subcontratacién, plasmando dicha
inquietud en el Programa para la Modernizacién y
Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-
1994, especialmente en el desarrollo de las llamadas bolsas
de subcontratacién a través del denominado Centro

77.- Beltran Lijour, Joad. "Subcontrataaidn de Prooescs Industriales Alternativa para el
Desarrollo Industrial®, en Kl _Financiero, Juliec 1990 p.S56,

78,~ *gubcontratacién de procescs y productos industriales". en Pr a__pa s
podernissedsn v dessxxolloc de 1s jindustris mioro, pequefis v uysdiane_1891-1994, Sscofi,
ped.
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Coordinador de la Red Mexicana de Bolsas de Subcontratacién.
79 ,

Las Bolsas de Subcontratacién tienen asi como objetivo,
promover el mecanismo de subcontratacién a nivel nacional e
internacional para apoyar la integracién de cadenas
productivas. No sbélo en productos y procesos tradicionales,
sino principalmente, en .aquellas ramas susceptibles de
segregar SUs procesos como son: la metalmecdnica, vestido,
textil, automotriz, calzado y cuero, eléctrica y electrénica
entre otras, a fin establecer relaciones entre empresas de
menor escala con las de mayor tamafio y por ese medio
propiciar 1la especializacién industrial, asi como el
desarrollo y asimilacién tecnolégica.so

Las -~ Bolsas de  Subcontratacitn como organizaciones
interempresariales pertenecientes a una misma rama o
actividad asi como a una misma localidad, cuentan con un
banco de datos con informacién actualizada de las empresas
que las integran, detallando 1las caracteristicas del
producto, maquinaria y equipo con el que cuentan, asf como
de sus procesos industriales, normas de calidad y plantilla
del personal, para asi difundirla a las empresas que los
requieren. Ademis de que orientan a los subcontratistas en
cuanto a la posibilidad de ofrecer determinados productos o
bien elaborarlos en forma comunitaria,

Los beneficios que plantean las Bolsas para el
subcontratista se encuentran, en el incremento de la
utilizacién de su capacidad instalada, la posibilidad de
recibir mayor ndmero de demandas, lo que le permite
diversificar clientes tanto extranjeros como nacionales, as{

79.~ Ibidem, pp.3-4.

00, Ibidem,. 47
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como la posibilidad de especializarse en determinados
procesos y productos.

Por otra parte, también la subcontratacién les permite
asimilar tecnologias que de otra forma le resultarian
difficil y de costoso acceso, financiamiento acorde a sus
requerimientos de la empresa, y seguridad en la obtencién de
pedidos que le permite programar de manera adecuada su
produccién y ventas.

El beneficio que puede vrepresentar a la PYME la
subcontratacién, también deriva de los programas de
financiamiento que existen para estas, pues como ya lo hemos
mencionado, las Bolsas de Subcontratacién cuentan con apoyos
financieros a través de NAFIN y Bancomext, los cuales
también proveen a las industria de asesorfias, bancos de
datos, publicaciones, captacién de demandas, desarrollo
tecnolégico, capacitacién y comercializacién Etc .81

De esta forma aungque en México se esten llevando a cabo
medidas para fomentar esta figura, el mecanismo de
subcontratacién, ain es poco conocido por parte de sus
usuarios potenciales y por lo tanto poco utilizado; Sin
‘ embargo, los beneficios y avances hasta ahora logrados,
{ resultan interesantes pues aunque pudieran parecer
irrelevantes, vrepresentan un fuerte potencial de lo que se
podria. lograr,de promover e intensificar los beneficios que
trae consigo que la PYME establezca y trabaje bajo esquemas
i de subcontratacién,

Con respecto al estado que guarda actualmente en México el
mecanismo de subcontratacién y donde se han observando
«mayores avances; sin duda han sido los sectores automotriz,
textil y en la industria maquiladora de exportacién,

' U1.- Ibidem, 7-9
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mostrando especial resultado el sector automotriz gracias
al nivel de integracién de partes piezas y equipos
nacionales a través de los programas de Desarrollo de
Proveedores, elevando de este modo la participacién’ de la
PYME mexicana. Con el apoyo de las grandes firmas y del
nivel de especializacién de la PYME las relaciones de
subcontratacién se intensificarfén; logrando que pasaran de
127,300 millones de pesos en 1988, a 229.000 millones para
1991, representando un crecimiento promedio de 23.3%.82

Con respecto a la industria maquiladora de exportacién, y no
obstante su reelevancia al presentarse como una importante
actividad econémica respecto a la creacién de empleos y de
valor agregado, esta aln muestra serias deficiencias, pues
no se ha sustentado realmente en elementos determinantes
para el mercado interno, y que pudiera ser la oferta de
bienes intermedios, en precio, volumen, calidad vy
oportunidades requeridas; demostrando asi todavia, 1los
limitados beneficios que ha traido consigo la
subcontratacién internacional a través de la maquiladora de
exportacién, y que se ve reflejada en la incapacidad del
merciado interno por ofrecer productos con competividad.

De hecho en un informe sobre la maquiladora de exportacién
en México hecho por la revista Expansién, se seflala que de
‘las 64 principales maquiladoras registradas, s6lo 7 de ellas
trabaja bajo la modalidad de subcontratista, mientras que 51
de ellas son subsidiarias. 83

Todos estos datos también se reflejan en el rubro de
materias primas y empaques de origen nacional suministradas
a la IME, el cudl indica que de 1las 2,200 empresas

02, -Cexvantes Romero, David. Op. Cit, p.9

03,- "Las Maquiladoras de Exportacién®. en RExpansisy, Afio XXV, Vol.XXV, Nim.627, Octubre
27, 1953, pp.100-118.
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establecidas en México se consumié un total de 14,462.8
millones de ddélares, 6.9 millones de ddlares cada una en
promedio, y cuyo monto es 140% superior a lo consumido en
promedio por compafifa en 1980. De ahi que se concluya que
las empresas manufactureras nacionales no han logrado
insertarse en las redes de abasto de este sector,
manteniendose en un 2% su participacién de los insumos
nacionales, 84

Por lo que respecta a la fase de adaptacifn tecnoldgica, no
hay evidencias de que las PYME regionales hayan alcanzado
dicha fase de adaptacidén como resultado de una actividad
importante de subcontratacidén en México a diferencia de lo
ocurrido en los paises de Asia Oriental, Esto debido a que
en gran medida, esta depende de las condiciones econémicas
internas propicias y suficientemente desarrolladas para la
cantidad y calidad de la relacién; es decir, que cuente con
una industria modesta pero moderna y eficiente orientada al
mercado exterior, asf{ como una manc de obra altamente
calificada que pudiese aprovechar los beneficios de 1la
transferencia tecnoldgica. 85

Con respecto a los logros alcanzados por las Bolsas de
Subcontratacién, es quizd en este rubro donde se encuentren
mayores logros, contando actualmente con un total de 11
bolsas de subcontratacién, distribuidas en un total de 10
estados, 86 recuniendo estas ya mds de un total de 2,232
empresas,

84, - "Tosumos Nacicnalen a la Baja®. en _Kxpansién, Afo XXV, Vol.XXV, Mim.624, Septiembre
15, 199), p.p.l23-220,

85.~ Castillo, Victor y Remirex Acosta: Ramén de Jesls. Op.Cit, p, 40.
96.- La ubicacién de dichas Bolsas se concentra en los Edos. de Chihuahua, Distrite

¥edexal, Ketado de Méxioco, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén, Sonora, Pusbla,
Quexstaro y Veraorum, en Beltran Lijour, Josh. Op.Cit, p. 56
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En la actualidad son 7 Bolsas las que han venido laborando
conjuntamente y de las cuales podemos mencionar que de 1la
alianza entre algunas de ellas como es el caso de las Bolsas
CIMEG, CAINTRA, Distrito Federal y Veracruz, han dado un
total de 434 intervenciones tanto en mercados nacionales
como internacionales, ocupando las nacionales 371. Y que han
dando como resultado un monto de 6.82 millones de ddlares
por concepto de operaciones. Siendo ademds las principales
dreas 'donde incurrieron la metalmecé&nica, plasticos,
automotriz y bienes de capital. 87

Un elemento adicional en esta especialidad, lo ocupan ademis
la participacidén en ferias nacionales e internacionales, en
las cuales se paso de ser simples observadores a
expositores, logrando un total de 148 contactos. 88

Sobre esto es importante destacar que si bien el esquema de
subcontratacidén utilizado de manera 6ptima puede traer
grandes ventajas para México en este ambiente de apertura y
globalizacién con nuestro principal socio comercial; los
Estados Unidos, no debemos dejar a un lado otras regiones y
en especial nuestra relacién con los paises de América
Latina, en donde la subcontratacién representa ser una
buena opcién de negocios para las industrias mexicanas.

De ahi que se deberd estar atento a las acciones que se
emprendan bajo programas tales como el denominado Programa
Regional para el desarrollo de la Subcontratacién en América
Latina coordinado por CANACINTRA. 83

87,- Cervantes Romero, David. Op.Cit, p. 10,

80.~ Gaxsa O, Luis MAntonlo, P*Subcontratacidn o Maquila, Vinouloc entre Rwpresas de
Difersnte Tamafio®. en Trapsformscisp CANACINTRA, Afio XXXVIX, VOL.XXXVII, Nim. 3, Marso
1993, pi6-7,

69.~Morales Ramfres, Damaso., *La Subcontratscién Internacionsl en Latinoamexica®. en
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Si bien dichos datos representan s6loc una parte de los
logros alcanzados bajo esta wodalidad, asi como las
deficiencias que este cuenta entre los que podemos contar la
falta de informacién sobre este mecanismo, la falta de
industrias y PYME con competividad suficiente para entablar
relaciones Optimas de subcontratacién y lograr los
beneficios que esta plantea. No debemos restar importancia
hasta lo ahora alcanzado, y que sin duda con apoyo y una
mayor integracién entre las dependencias involucradas por
medio de mas informacién y apoyos a la PYME, pueda
realmente representar para el pais una opcidén viable que se
traduzca en la creacién de un mercado interno mids articulado
y competitivo capaz de integrarse con calidad, precio y
tecnologia a los nuevos retos que plantea una economia
exterior globalizada.

Por otra parte dada la situacién por la gque atraviesa el
pais y que se ha traducido en una fuerte contraccién
financiera vy elevacién de precios en los insumos
importados con los que trabaja 1la planta productiva
nacional, el impulso a la PYME deberi reforzarse, siendo
el esquema de subcontratacién un mecanismo idéneo para
lograrlo.
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CONCLUSIONES

Las complejas transformaciones y cambios en la organizacidn
de la produccién, el comercio, las finanzas y la tecnologia
que identifican al proceso de globalizacidén de la economia,
han venido a modificar los patrones tradicionales de
produccién e intercambio. Trayendo consigo, la participacién
global de las empresas y su especializacién, asi como nuevas
formas de produccién e inversién como es la subcontratacidn.

El enfoque estrategico de especializacién internacional
requiere de este modo, que los paises seleccionen sus
productos o complejos integrados de produccién para que se
adecuen a la demanda wundial; detectando, cadenas
productivas que van desde la explotacién primaria,
{proveedores de waterias primas, componentes, equipos,
gservicios, fabricacién, ensamble, distribucién, Etc) asi
como la capacitacién de mano de obra calificada que les
permitan a los paises generar externalidades dindmicas y
economias de escala.

A partir de la globalizacién, diversos paises han llevado a
cabo modificaciones tanto en Bu estructura comercial,
industrial y politica hacia la conformacién de estrategias
que les permitan ser mds competitivos sobre la base de la
identificacién "de ventajas comparativas actuales y
potenciales, el desarrollo endégeno de wuna tecnologia
propia, la insercién a los nuevos modelos de produccién, asi
como el desarrollo de infraestructura, creacién e
identificacién de estrategias que les permitan reorientar
sus procesos de industrializacién y conformacién de un
aparato productivo competitivo.
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Bajo este marco, dentro de las conclusiones obtenidas a
través de este trabajo de tesis se encuentran que:

- Para México, el proceso de globalizacién ha venido a
plantear nuevos retos y caracteristicas que deben poseer y
deparrollar sus empresas para asi formar parte dentro de
esta nueva dindmica.

- Las estrategias adoptadas por otros paises para enfrentar
la globalizacién a pesar de haber sido en distintas
circunstancias, representan valiosas experiencias para
paises como México a fin de evitar errores o incluir dentro
de sus acciones estrategias viables como lo es en su caso la
subcontratacién. '

- La subcontratacién entendida como "el acuerdo contractual
que se establece cuando una empresa llamada contratista y la
cual suele ser generalmente de mayor tamafio, solicita a otra
denominada subcontratista (y la cual suele ser de menor
tamafio) bajo determinadas especificaciones; la elaboracién
de piezas, componentes, conjuntos o subconjuntos destinados
a integrarse en un producto final que serd comercializado
por el contratista". Representa un esquema de trabajo a
través del cual tanto la empresa contratigta como la empresa
Bubcontratista pueden incorporarse hoy en dfa a la creciente
competencia internacional y ' penetrar en los wmercados
definidos por la globalizacién, gracias a que esta permite:

La eliminacién de integraciones verticales, favorecer el
grado de utilizacién de la capacidad productiva, elevar el
grado de eficiencia, egpecializacién y flexibilidad para
adecuarse a las -nuevas condiciones de la 'demanda,
integracién a los mercados internacionales, captacién de
tecnologia, creacién de divisas y valor agregado, asi como
la generacién de empleos etc,
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- La subcontratacién al implicar siempre una colaboracién y
complementariedad entre ambas partes a través de un contrato
donde ge acuerdan y sgefialan las especificaciones del pedido,
No s6lo debe aplicarse a los intercambio internacionales,
8ino que es un esquema de ayuda para lograr una mayor
integracién de la planta productiva hacia adentro, para
hacerla mds competitiva hacia afuera en base a la
integracién y fortalecimiento de 1las PYME (Pequeflas Yy
Medianas Empresas) permitiendo que estas puedan alcanzar
competitividad al tener la posibilidad de acceso a
financiamientos, transferencia de tecnologia y Know How
durante su entrenamiento. Aspectos que  contribuyen
directamente o indirectamente al desarrollo de 1las
exportaciones como proveedoras de las grandes empresas.

- El esquema de subcontratacién abre de esta forma, la
posibilidad de que las empresas participen sino es que de
manera directa en el mercado mundial, sf{ como proveedoras de
insumos partes y componentes, o bien como parte del proceso
productivo de otras grandes empresas, logrando niveles de
especializacién con la calidad y costo requerido.

- Especificamente en el caso de Corea e Italia, la adopcién
de dicho esquema ayudé a la insercién y consolidacién de sus
PYME como en si de todo su aparato productivo, al ser punto
de apoyo para la transferencia y posterior adaptacién
tecnolégica, obtencién de capital, aprendizaje y
organizacién empresarial.

- La adopcién al mismo tiempo de eficientes politicas para
promoveer y consolidar a PYME como los principales actores
de la subcontratacién, incluyé en estos paises toda clase de
apoyos entre los que se encontraron aquellos de tipo
financiero, amplios sistema de garantfas, politicas de
desregulacién asi como mecanismos y alianzas estratégicas
para compras en comin por s6lo por mencionar algunas.
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- Las PYME Coreanas e Italianas a través de 1la
subcontratacidén, han logrado introducir dentro de 6us
procesos productivos, tecnologfa y la consecuente adaptacién
gracias al interés que han tenido estos’ paises por 1la
educacién y capacitacién de su mano de obra, brindédndole de
esta forma gran atencién y recursos; permitiendo ademds una
estrecha relaci6n entre su polftica comercial y su politica
industrial en donde participan de manera conjunta los
empresarios y el gobierno.

- Al igual que estos paises, México deberd poner especial
atencién en los elementos indispensables para lograr
competividad, tomando en cuenta la dotacién de factores,
tamafio del mercado, atraccién de inversidén extranjera
directa, creacién de infraestructura industrial y educativa,
asi como el desarrollo de un eficiente sector servicios y
buenos subcontratistas, entendidos estos como proveedores
eficientes, con calidad, precio y oportunidad de entrega.

Por otra parte tomando en cuenta gue la competitividad tiene
que ver mis en la forma en como se organizan los procesos
productiveos, tanto en la manufactura como en los servicios.
Deberd darse un mayor impulso a las estrategias para lograr
tal fin como es el caso de la subcontratacidn.

- La posibilidad de consolidar y preservar empresas que
puedan fungir como proveedoras de insumos, materias primas,
partes y componentes o servicios con calidad y precio como
es el caso de la PYME, representa hoy una prioridad. En
especial al constituir estas el 98% del tejido productivo
nacional, ademds de ser las principales generadoras de
empleo.

- De este modo, en México se debe tener un mayor interés en

la promocibn, apoyoc y difusién de esquemas como la
subcontratacién entre sus empresarios, el cual ademés de
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representar el acceso a tecnologia, financiamiento vy
aprendizaje; representa, la posibilidad de integrar a la
PYME, solucionando a través de este mecanismos problemas que
estas presentan y que les impiden en gran medida no s6lo
partipar en las nuevas corrientes de produccién; sino en
muchos casos, subsistir debido a su falta de competitividad,
nulo acceso a financiamiento y tecnologia asi como su bajo
nivel de especializacién de la mano de obra.

- Para que exista un real aprovechamiento de los beneficios
que trae consigo este mecanismo, la subcontratacién debe de
contar con empresas eficientes y competitivas, especialmente
PYME; por lo que es necesario a la par, la existencia y
consolidacién de programas y apoyos suficientes para
fortalecerlas y. que ataquen los principales problemas que a
estas aquejan.

~ De esta forma para que la PYME pueda convertirse en pieza
clave de 1la subcontratacién, se deberd intensificar la
modernizacién el sistema financiero mexicano a fin de
garantizar y ampliar la obtencién de recursos financieros,
abatiendo las altas tasas de interés y reduciendo el costo
de dinero. Llevar a su vez, una seria desrregulacién que
tienda a eliminar la infinidad de garantfas y trdmites que
deben cubrir las PYME ya sea para la obtencién de
financiamientos o bien para llevar a cabo sus actividades
productivas diarias; se deberén intensificar los programas
para elevar la calidad de sus servicios a través de una
mejora en su infraestructura y manejo de informacién.
Llevar a cabo una mayor atencién al desarrollo tecnolégico,
pues de estas 53% siguen trabajando con la denominada
"tecnologia propia", es decir la adaptacién y modificacién
aplicada a su proceso de produccién y al disefio de
productos, mejorando su acceso a tecnologia de punta que se
refleje en aumentar la baja calidad de sus productos y su
debilidad ante un mercado abierto, y que en gran medida ha
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_8ido causa de la no captacién de clientes extranjeros por no

tener la capacidad para modernizar su equipo y métodos de
produccién, Asimismo se deberd mejorar la baja calidad de su
mano de obra e implementar sistemas de administracién
modernos.

- Con respecto a la subcontratacién, el gobierno deberd de
dar una mayor importancia a este tipo de esquemas
alternativos de produccién y de relaciones entre las
empresas, llevando a cabo una real polftica de informacién y
promocién entre todos cada uno de los sectores y empresas,
consolidando los instrumentos ya existentes, asi como el de
un 6rgano que se encargue especificamente del mecanismos de
la subcontratacién y el cual actualmente, se encuentra
dividido en tres instituciones como lo es SECOFI, CANACINTRA
y BANCOMEXT; instancias en las gque no existe realmente, los
canales adecuados de informacién que les permita conocer los
avances, problemas y requerimientos que plantea esta
estrategia en sus diferentes ramas.

- Si bien la subcontratacién de partes, componentes vy
subensambles, en un primer momento jugard un papel
reelevante al convertirse en plataforma para general fuentes
de absatecimiento local que permitird hacer posible el
encadenemiento y avance de trnasferencia de tecnologia,
sobre todo en la parte b&sica que es la adaptacién,
promoviendo ademds la integracién de la PYME a las cadenas
productivas gque ayuden a confomar en México un sector
manufacturero con tendencias hacia 1la exportécién y con
ventajas internacionales comparativas. En México se deberd
contemplar no s6lo quedarse en este nivel, sino que debe de
ir aprovechando este esquema de trabajo para ir accediendo
cada vez mds a procesos con mayor tecnologfa y con ello la
participacién directa en el mercado internacional.
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- Por otra parte la consolidacién de una verdadera politica
industrial en donde se contemplen acciones que fomenten la
eficacia del entorno en donde operen las actividades
propiamente industriales como son: la comercializacién, el
mejoramiento de la infraestructura fisica, la formacién de
capital, la integracién de ramas industriales, la
investigacién tecnolé6gica, educacién y los servicios, son
hoy otros de los retos que debe tomar en cuenta nuestro pais
para salir adelante y poder crear realmente un aparato
productivo eficiente e integrado que pueda enfrentar las
nuevas pautas que marca la globalizacién.

- La implementacién de una nueva politica industrial, deberd

a su vez contar con acciones que fomente el comercio

internacional, como parte de 1la estrategia para el
desarrollo y modernizacién de la indusgtria mexicana,
compleméntdndose con acciones tales como la subcontratacién
internacional, la transferencia de tecnologia, el
intercambio de servicios, la maquila y la promocidn de
inversiones, las cuales sin duda representan valiosas
herramientas para consolidar la vinculacién de México a la

economia mundial y un mejor aprovechamiento de los acuerdos

comerciales suscritos con los diversos paises y regiones.

- Una nueva polftica industrial, ayudard a avanzar en la
diversificaci6n de la oferta exportable y el aumento de las
empresas que directa o indirectamente estén dedicadas a la
exportacién de manufacturas, ya sea como proveedoras de
materias primas, insumos, partes piezas o componentes, o
bien dentro de su proceso productivo bajo esquemas de
subcontratacién,

- Por otra parte si bien es justo destacar que se han
obtenido avances en los procesos de modernizacién de algunos
sectores y empresas a partir de la apertura; la nueva
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politica industrial deberd poner especial atencién en el
mejoramiento de losg sectores y empresas méds atrasados o con
problemas como lo es la PYME, las cuales en este momento se
han visto mis afectadas debido a la inestabilidad financiera
y del tipo de cambio, pues aquellas que presentan un mayor
degarrollo y ventajas, de no corregirse este problema
entrarian en un periodo de crisis al existir un wercado
deprimido y una débil base industrial que soporte su
actividad. {Proveedores, consumidores, gervicio de
mantenimiento, maquiladores Etc.) la Nueva Politica
Industrial deberd impulsarse y verse reflejada a nivel
microecondmico, es decir impulsar la llamada eficiencia
micro a través de la innovacién, 1la actualizacién,
adaptacién tecnolégica y de procesos, para asf{ mejorar su
flexibilidad y competividad tanto de estas empresas como en
s8i de todo el aparato productivo,

Por dltimo y en otro orden de ideas, 8i bien el
internacionalista cuya formacién le permite el estudio de la
realidad internacional y sus actores, asi como de 1los
cambios y nuevos dilemas que esta presenta; en especial hoy
en dfa al mostrar complejas transformaciones bajo el
denominado procesos de globalizacién, detectando los cambios
Y retos que en particular para México este fenbémeno
representa, asi como de las posibles estrategias a seguir.
La formacién del internacionalista; sin ewbargo, no sélo
debe reducirse a ese objetivo, 8ino que dentro de su
formacién, esta debe de ir acompaftado de conocimientos y
herramientas précticas que le permitan el manejo de todos
aquellos instrumentos a través de losg cuales, México finca
sug relaciones con el exterior, llamese comercio exterior,

derecho  internacional piblico y privado, finanzas
internacionales Btc. &reas donde no s6lo es necesario un
breve  estudio, sino que realmente implican  una

especializacién y pleno conocimiento de lo que a cada drea
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confiere y que representan una mayor oportunidad ante un
mercado de trabajo altamente competitivo.
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