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I N T R o D u e e I o N 

Al travEs de los afias, desde el .pri~~ipio de la humanidad, se ha 
. . 

sentido la persona atraída p'or obtener una:por.ci6n .del .componen-

te territ'orial de .nueíi~ró ·pl~ne~:·,. ~~n la finaÜdad de··satisfacer 
'.>; 

en un principió. laa principales 'nec~'sidades ;, pero el aumento dem!!. 

gráfico des11iedido de l'osihabÚarité's 'dt! niie·~·{~o· mundo y en ;espe.:---

cial nuestro·,-, M,~.~~1é·~~/ .·" \·_-h-~~~--- :~-:~·~:X~ ~i-ert'6·~ J'~,~~f{ié·~~-?s ;·~:n cuanta a 
:~:-, ,, .;>'':\ ,, ¡ ·.-, 

la propiedad' 'dad~ .• ·sobre .t~'dó'.•a l .... codicia' ·de unos'i'cuan tos dentro 

de grupos dete~~inado~·~é individ1Ío~··~ismos,que l'or;\ualquier me-

dio se 

jetos, 

prop~,rciOnaO .. ·las·-: .DA a ex~~~~a·s ~:::,tie_~ra_s _-e:n'(P-r?:·P·~edBd /.~-son,- a~º 

que en mu:ch~:s o'.~-~~:i~~-~~>_:~~·::a¡{r~-~:eCha-~ ·-.d~---~·e·r·r,6~-'~~- in vol unta 

rios o lagunas' de .la iey par~~~sos ii~~~·· ~n't.i~~~{,;i~s . . 
. . - . ~~ ,, ' 

Uno de los 

constituye sin d~da·eÍ rE'simeii< de la propiedad de las tierras, -

factor determi~::t~:e(ia organiiici~n d~l~~ pJ~bi~s/toda. ~ez -

que el aprovechamiento de l.~ :i~rr~}.0s~: ap'i!o;¡~cf6n ha sido la

ca usa princi.paL de'; !'u cha· entre :¡~:::: gru.pos ~· 
·" ;,,., '.;.i • ,Jr ~º~' __ ;<-. :_-;¡'-·,. _ .. ::~-r.'-: · 

Nuestro país no ha sido a;~~~ d~;d~ ~;eg~ a ;e~te fen6meno y por -

el contrario .• _su historia~)nue~t~~historia. .;~·lahi~t~~ia en e -

gran medida del ·.uso:.¡ .explÓ_tacúó'·ci.; ia u.;rrá'; desde el Calpulli 

Azteca antecedente' ~eme.to. ~e i1'~ · ~rgár1t~á~i6~ dei-.;jí.do, hasta --
•· 

nuestros días donde ''8 ··pesa·~:- .. ·~e-y·u~·a·.muy,'•.f~~-ú~~·a!, r~f?rma ag~~ria,

derivada de nu ... strá'• gran mÓvimÚnto r'evolucionario d
0e 1910; se 

han acumulad~ r~~ag~s ~~e ~ho6~~ .ºse enfre~tan·con u~ entrirno 
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económico nacional e in~ernacional cambiante; _que impulsa al ~

pa!s a madur·~~ ~u.evas_ -~:Pci~.n.~~, 'jurr{ic".ls·;·:parS:_;'u~-~- org8nizaci6n -

agraria y campes in,;, qu,;: p,ermHa a, quienés vi vén dé ezplotar la -

tierra, me~or~~ ; ~Is s,esuras form~s para :¡;;,~.;~1ó: 
. ".-~~':" -> ·': .. ·:;',, ;>>: 

El pres.;ni:;~, t;~b·an ;r~~·~~d: ¿r · ui: ~ide;~ª apor~ación -

al inmenso c!i;ul¿' de 'ú~~~tisa~i~n~~ y ~e~dad·.;·;os tratad;s sobre 

las reformas c;,()n~t:l tu~H¿~1é8 ·~ ia :Ley :cÍe • la· Reforma 'Asra;ia y -

en especial al a~~~iculo '27 ~~~s{¡~Ü'iio~aL'Si~~;m·~~rÚ pens'amos-
- 1 '~ • _:., .·-;- "-

que la modificácÜin Íle. los a_r~!~,~~~s c~~11titucions"ie~ ~º~ .. sí ~ii¡ 
ma. no es l~ s~1ií~Ió~''a Íos iiroble.;,-¡,;, d.;1 ·~~·~P~; sino i.1 inicio-

,.,,- ';'·' 

del camino .Pa.:a, superarlos. : . . , 
::~ '; :: .. ~:·.:" ,;:.~: -·<: -. 
:~o'-

No es .• p~si~ie ~~d¿~lz;;; ~ volver ~omp.;tTt·i~~;s ;ª la indus

tria y el c~me~~i~i.mi.;~Í:~as'~1 ~ami~ IDanté~ 8 a u~ ~tráso, tampo

co es posible q~.; los Íi~bf~a~/eé de i'~ ~iud~d :i~ven ~¡~eles y, -

calidad de vida' pe€inan'é~t,!mente ;· aiiéntr'é~ una gran pÚte de los-
•-.. . _, .. ;;:;., --· ' . ,. . :· 

mexicanos se m~nt:i.·~~·~"en·-.él': ~:t·r~~·~·::·'..;~--~l -~_~P~~-:-

Lo que su~ed;Le~ d'"~a~:p~ L un:~ u Lra forma se reflejará 
"':¡' ' 

en la ciudad; pÓr lo.que' ~s d~•s.;¡;,·o 't~teri!s"para los habitantes-
.,'-''-' :_ : .. ..:_- o.;- - • __,;_~,¡--:: ---¡-' 

de las ciudades· que:clcis .. actúales ::cambios ·propuestos' por ·el go --

bierno realménte'no; U~v~n a un sistema ~ás efic~z, justo· y li

bre en el agro mexicano~ 
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l.l. ANTECEDENTES DE LA REFORMA DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL 

A). - REGIHEN DE PROP,iEDAD DE LAS TIERRAS EN EL HEXICO 
''·.;·':-e 

PREHISPANICO/ 

:} .. ,,,-:. '. 

Brevemente ;·e~ord·~;·~mo's que .entre los pueblos del Anáhuac -

la distribucilin t~r;it.;~i;;1 rústic~ era ~~nsibl~ménte despro.por-

cionada 0 pues: los ,:..eñore~' y•. gu~Vre~o~ :detentaban hs .mejores. tie-

rras en cu~nto. a 'i~ é~Ú·d~d
0

y ¿;;·nt.idad, La organizacilin pol!tica- · 

y social guard~b~· eatre~ha ~~l;,cilin i:o;;' la' di;r,..:Í·~~~ilin' ;~ l:: ti! 

rra, La gent~ ;~¡ pu~bl~,; ~a~~ ve,z p•:s~I ... ~:ier;~s ·en grandes «ixte!!. 

siones, pues el c'alpu~li'era~_u~:'.J>arcei~ p;,qu;:'~a·y p~itenecrii ai:. 

CalputlalH como ¿omi.Ínid;;d, el consejo del''tafp'UtfaÜi' distribuía 

las tierras, para ~u:_ .. ~~-p1;~,.t~Ci.6n~~~-Y >~·~<\i-:_~: -p~~~~~b--n'~i';(pe··fo ·n-0 ~-t'ors! 
"- . ~ 

l
bal aml aa dap r9 oTpl:l'a~d1 .. mai~.17 1 Lia,'s.-.. c: ;!1~./Y .• ;8e~.~·_a~:~d 7 i;,~ a~~ ~iú f~ ci/v i.F~~ .en(pa rc;e l ;,s 

····~~~~~i~~'.y :~.~~:~id~e ~c_~~~~b~ 8'.1;,s;f~.:: 
mili as pert~ne~~ent~s '_al·: barr~o /:1a, e~p~~t·~~-ión' deJés;~~"c~ ·era neta 

mente familiar;'! EÍ- Tl ~~a te'~-~Úi~ .. e~'a el .dÚeño oo;,·óJ.t\o de :~odos -

los t erri to'rios·- --~u'j·e·~-0~-~-- ~ :\:~ u-~-~~~·r:.~~ .. ~ :;<:"c·~~-i~-~-¡=~~-<f ·6~~·~-, ~\:~--: posesión

º de prop¡ed,~d ter~:l cdaa1'. er~- d.;~:Í.g;;~da~''¡;~i' él y '.poÚ~ dispon,er~ 

::.: ::::::~· :·.;;;¡: '.j~f ?it!~t:;¡:«:x::~n~:~;~:){f :::: '.'::: 
tierra est'aba s!inia;~nt~;,di~'idida d~scie ~¡-punto .. de: vista i~eológ! 

ca, en cuanto a·:su~·-: .. di·~~rso~' :~,E~~·~'~·s;<'de p0·~·e·si6n:·.y :~~ _:~.s'.~frÚctO -

que eran sc~ceptibl~s, pero en ri;alidad l~ p;opied~d se hallaba -
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concentrada en unas cuantas manos, era la prominencia social, de· 

la riqueza y de .la inflllencia politice ·de un grup·o de escogidos; 

el tlacatecutli, los nobl~s y los suerreros, ·~ran los·j~andes l! 

tifundistas, (1) 

~:~:·f ·. ~ ' 

El estudio Y' ¿o;;oéi¡;,i~l!to' clti'. lás :fórmas·;~~ ienencia, en 'd

agro en la 6piL; i'.P~~~~i.i'~i\,i'./' ti~ Jm·~;es~:lndÍÜ~· p'..~a ~kt~nder la 

naturaleza y. estruetur'a ·de'~;~· p~'opi~dad • comiinal' i!idi:se~a. y orie!! . 
.. ·' ··~ -- ·.o;;.";'; ' ·< · .. ;· :.· .. ' ;· _. ··'; 

tar el desarrollo: p\,~· las: vi.as a'dec~adás•. ·. iiebemos 'e'ntender. como 

régimen de repartiCÚn ·li~\Í:i;;ras·i iris que llac;~~· ~iinacstecutli 
- •' '.-.,. •°" ·- : ' •'•'• '; • .·., '• - ·- • •'.: ·.; .'.;.•'~ ,.•.'_.'.'r.:. \j • '".".'·• -· '• ;,¡ '• ',. ,' • • -- '•:, 

a las diferentes clases· sócialea· de. ~st;~6~oca ;"'repartici6n un 
- .-- ~'h.-' ·¡ ·'"''".: ~-~:: •' .:/: 

tanto desproÍ>orcionnda, p~ro ··111 gente• dél' i>uéblo. podía obtener 

algunos beneÚcios 'pa~.~· sú~ fa;.iliBs: La~jA".~~a~ d~~a'nte .:.esta 

época e~an repartid~~·.;¡. ~·;¡;,.''h1~~~~ ~odiale~l ál pÚebl~, a pe-
:'~;;·1' 

sar de no conta·r .. con. tierras .,de su' propiedad·,' .. se les" 

.tierras con el prop6s'ito de cÚlÚva~l.as, la·.mayor.!8 .dé··é~tas• eran 
' '· ,, 

cultiva das para so~ten~~ · i~~ Úfe~eiít.;~ g~·st~~ clases 
"··.,: .~ 

privilegiadas. 
¡\I i <'°;;.-~·~ ' • • , 

PROPIEDA:~'DE. ~AS; TIERRAS .• EN. LA.· EPOCA 
.. '';-_ 

B).- REGIMEN DE·LA 

COLONIAL; 

y 
' i.. r;:·; .- ~) 

con españ~les ·se ,les' dot:6.t cosí un• f~rido '.lega.l cÓmall .. de 600 varas 

hacia todos los vient~s<'descÍ·e· éi. ce.ntro del poblado: por la real 

(1) MENDIETA Y NUREz;:¿u.;io.' ~l ;;o:b].~,;,~ Agr~rió de Mé~ico, 
Editqrial PorrGa,;11 1 Edición, México 1971, p. 15 
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c6dula del l" de diciembre de 1573 se ordenaba que las ~educci2 

nes de indios tuv·ieran_·a·sua,·· t.ierras, montes y ·un-_ ejido, de una 

legua donde pudieran ~ener ganadb~ i~s r~yes c~i:c5l~~o~/ mandaron 
::· ·'-.. :".: .· .'.-'·"·. ··.'-> .:·, ... _.·-;- __ ·_--:· ... 

redactar una carta, e~.la 'cuá1'';e, !e~'.'a.Í~eri:'ra:~Í¡uF ''t'eriían la 
--~ - -' ' 

concesic5n de s~; t.ierraáj d~'sufi~~~tánt~:;· ¡Í~~á ~?n~.~.~t:Í.rlos a 
•.:,_· -

la religic5n cátc51Úa .¡ q tié> quien~·; l~.~ ¡;ábiaií dádo':~sás concesi¡¡ 

nes eran la :cá~:~z~ de' todo' ei::linaj~\umano/:Diós;'A ~:i~uro de 
·- ... . . ,• .. : .--. 'J• 

simple dona~Ún~~e' tier~áá\: ~úo?obj'ei:o,~"o' fu
0e 'otro que .el de 

estimulBr 'a los españÓÍes para qu~ cÓló~izaran 'i~/ .. te~~i torios 
' --_:;_ ,. - ,~ ~ -:' \ :_., ·:· : - -

de la Nueva Eápáña;;' 11í/di;posicJ.6n":miiá aniisua al respectó, fue 

la Ley para la :ÍJ1s,tribtiC:ic5,ri y ;.~;~8'16' d·~ iá 'Propiedad,} dada ' el 

18 de junio:de i~23/¡.>est~~ rep~ri~~ se ieldió . el 'nombre de. 

mercedades ~~r~J{ ~;~iir~n' ~~e ~';ir 'úrmád~·~<po~ {~i~pos:Í.dón' real 

que se le, u~ció'.~.;N~d.'.(2{· Poát~riorúíerite nadó la·~~c~~ienda, 
,_,~ ··:., •. ~ --~ ,1:1~\ ., ~.« . 

que no era otra.~ósa q~e un.a institucic5n;·é¡ue:se.;des'árrolló 'e.n la 

Nueva EspañB ,::::~~~~ante,:¡~~ .,g~-~1~:;'~-í·;:~;~1J'~'·~:~~·~·~: ~·a·p.~ ñ~·.t_ .. : ,·, ot?.!&~ ba a 
·.-~ •,¡" •. \, :~:.::> 

los conquis~ado;~:~ 'en c,~.comienda indí~~.nas para. qUe los capaéi t¡¡ 

ran en als~a';·i:6~;;i~~ u oÜ~ici; a~:e~h de' ~a~équf~arlos y enseñar

les idioma: eSPSiior·:-·~··La ·p-~o·Jii~d~·d:d~~¿-e: ~1· ':i.~i.cio··.~de ··.la 

da en la Nuevá ~s~~¿a i~~ d:i.~t·~;siÓ~~~a; si rv.ió ·para 
,:: :_'-:!::· .:f, 

las tierras de los ·indíge~áa; (~) 

encomie a. 

sustraer 

Es important·e ;subrayar. que la 'parte medular de. las tierras 

de la Nueva ~~~,;~/queda;~ en pÓder ~e las .clases al tas de los 

(2) DE LA PERA, ~~is¿T;.·ÚPu:blo y su Tierra. Editorial, 
Cuadernos· Americanos •7 México, 1964 •.. p.; 268. 

(J) MEDINA CERVANTES;cJos~ Ramón. Introducción al Derecho Asra
.!:i.2_, .Editorial ·Harla ,'·México, 1987, .. p. 60. 
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peninsulares, que desempeñaban puestos de funcionarios, come~ 

cianteS e .industriales. ,T8mbién ~ comO acaparamient·o el 
-· . . - ·,: ·:- .. ··: 

mayorazgo, que refleja la herencia'de l~s tier~a~'e~,~ ,su total! 

: a~ée'centai' y per 
,. . :,;.:~~' ' 

petuar el nombre de j~; f a~iliá .;'.Esto~ se puede .;'~{f!i.c~~ c~mo la 

marcada dei'.:'1al:~fúiidi;~'c1 •. Ahora bierP{a.. ~;ohibi~Ün a etapa mlis 

los cUrigos al a~'~ui~~;' ~t~ne~' o propiedad~ .~'. •. no 'f)~~ . obstliculo 

para el acap:~r~mi~'~to': de Í::len:as, d~~'dé' la: lle:gá'.i~ ·de, los.'·· j ~su;!. 
tas en 1572, ~.e;~¡ e~~~- ~·-:··~c·~pa-~ar':::-te~rr·en"·~·~· t :· ~:~n:J·~\~ desarrollan" 

' ·.-' ,.. .-·. •.·• .. · ... ··'t' . 

una agricuit.urá··_ y· 88n.ader.~a fñ t·e~_ltSi VB ~ -per~~-;Sah-:~~~~~~~ -~·~-~:~~-1_-~·k1':!me!!· . . 

taci6n no d~ja de ;.;r··~~ l~t~i~n'dis~o ~~iesilisiico/ q~~ \:l'ene a 

en 

1767¡ se inidÍ.~a Ía'c~id~}de~'podér'.mo~op6li~.;:~:c1.;l\ .clero, el 

cual se constde~aba'.y clJantÚtcab'a que poseía c'uatro quintas Pª!: 

tes de propiedad te~ritori.~l ~~ r~lación a todas las de la Nueva 

España, (4) 

la clase indígena favor~ 
' ·.'.·:

ci6 grandemente'las especulaciones que los españoles hicieron 

sobre sus tierras pu~'s· aan cuando las leyes les impedían hacerlo 
. . . 

la mayoría de. las veces eran letra muerta. Manuel.Abad yº Queipo, 

señal6 la necesidad de -;lue 'se expidiera una Ley Agr~ria 

dio de la cual se distribuyeran las Úerras r'ealengas 

poblacion'm§s necesitada. (5) 

(4) !bid., p. 6j, 

(5) MENDIETA Y NUllEz,'. Lucio, ~· p. 91, 

por m~ 

entre la 
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El problema agrario surgi6 en México: a ralz .. de las primeras 

Afirmábamos que ·e¡·.~~~~le~'.a~ agrario ·~~m~;\t~i no existía en:

la Nueva España a: f~n~~~s del sÚló xvú;;:•illlás bi..'n.loq~é e~is-
tia en el rengló,;· ~sia~i·o:era l'a:;,oncéntrad'i6riéde· la'tierra a: fa

, ~--~·,-~y .... - ' 

vor de los:iesP~.~·o,Í·~·~ ;::,tqu·-~ ~fUe---: a··~c-ostB_ -d~:<-~ 1a".~p-rC>pi~~·-~:~.~~:·::.-~-nd!gena·, ---

surgiendo .;i d~~c'~rite~·i:o. ri.; 6stos e'.iniCia;;d~ el móvimie~to in de-
,, -. ~-,,,:~\· - ~,:,_. 

pendiste, q;Je r~t~.;;aron los dir{~'entes :Íu~~ c.s~bresalien tes; El Mé-

xico indepéddi~:~t~; t~'~l'.a {ue -~nf~~~{Zr~4~': ~}:~;~;h:e~~-i,~ :~~e h.; red~-
- ' -~~ -· : . 

de la colonia: Una de'ÍE!ét'úosa di~t~úiuci6n::ci.;' fi~r;~-..''y Una defe!: 
\:,-,,o .. ,. •'.;;·:·/ 

tuosa distrthu~Íóri'. de habit~it'i:e~/'. (6) ·\SoluÚon~'nd.o, este'prÓblema 

se pretendí~: res~'i"~~J: ··1a '.-.~~e~·.t:'t'6_~.:<11g~-~:-~¡~·:,·:·.-~'.~-~~ -~-d'~~¡d_~·;_-ot·i~(~ punt·o-

de vista difererite~al.de 'i~ ~oiorii~~:;L~~::i~'i~ia'dores <1.;e~te mÓvi 

miento fueron Don Miguel .Htd11~_~0:_;,_do~till~~~y~·;c)~~-M~~Ia'.Morelos 
y Pavón. EnHid~ls().cY .Mo.relosfexisü;/di".1ge~~ia; .e~~raÍ:~gia mil!_ 

tar' planteamiento; ideÓlósiéó' en '~1 ré~glón' '·~gr . .irio; en' ~special
el de restitución d~'.l~~ Ú.err'as de Í.os,'ind!~~nas·. Á c~nti~'uación 
(6) CHAVEZ PADRON,';~a~~h~. 'ElDe~~ch~(Agrar~o e~ México. ~dito---

rial PorrGa, Mé~i¿o 1988.·pag. 241~ 
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se comentan los planteam_ientos más importa_i:ates de ~atoa persor:ia:-

jes. Miguel Hidalgo, en el'decret~ del 5 ~e.diciembre de'l810 or-

dena a los jueces recaudar las· rentas ~e~c~d~s·d~~l~~~·¿~~rr~s~de

los indígenas y ~ro~eder de i~mediato a ~a· ~e~t¡tu~¡,5~ :ele las mili 

mas a sus propietarios'•¿-,.· óii~en ~ f~'.' ,·d~{q~~ i~~ ~uiú,~en; ¡Íroh~ 
,-,"-:·; -~'._ ... ~: .·' -:\.·.---,"·-. ·>,'; 

hiendo en Un · fut'.J-r·o <~-~ :·iir·r·eñd8.ni1ento .< T8níbié.n'.;· en·:< el ·::-~e~_·r-ét.'Ó.: con--

tra la Esclavi~¿~, s~. e~fat:f.~a :la ;lú'~'~t~J:' ~·~,r~ /~~~ ~IndÍ~ena;, de:.. 

tener acceso a sus ·Í>~~Ji~;dJ~s Üsurpadas.X~or;;los;, e~'úl'dispo;.i-·· 
- ·,_ .. ~::-, ' ~ ··::·'{ . ·, - .,,. 

ci6n del 17 de lloviembre;Ú. llHO, aboli6 'la esé:lavÚud y\'ea' 'é:onst: 

cuencia. el si;.t~'"ª ~·~· ~lases soé:¡~~·e"; •Ne --~-~-·.1~' ~"~~~1~º 1~" ..::. 
habitantes responderán •a la', ~ai:e'go'ri:a de, ame~:f.c'aho9;}l'~~biénesta 
blece el derecho~·J·~ Sos ¡~,;;ª.,;~·: 'a' ree:ibi;· rent~;::d.,,su~'Úerra: 
y a la. desapa~-1~1~6-~ :·d~ la·~ ~·~ja~ .·de''comu-ni dad::::::~('])~:. El. t·;i~cS-i to. -

entre el inicio d~~ ~ovi~ie~t'o 'i~depen;~_s\á'del 1~6'. d~:'.·~eptiembre
de 1810' a la formalizacHin'de i~ ~o~sum.idi6n de l.i', I~de~·~nd~~cia 

. :;{·:::~ ¡ :·. - ._ :;-~:,_;.::_ 

el 28 de septiembre de.1821 ,'ifu.e' de i:oó'átarite' lué:liá é~tre.i'os ••gr!! 

pos identific'ados ··;,.;~\la .c.of~~·~•y .ii¡'iléif~~/~u~~,~~l~~idi~b~~··· yasp! 

raban a romperla .. · ~~je~i'~ri 'i>,~lítj:;,¡,:(y ~'d~n~~j,¿~:·c~;~, ~:~~ñ~ ( ~{ 
mismo tiempo de instj~~entÉir'·lasf'ba~~s • id~~}6~~~as\y íiúl'.'~iC:e~ -- • 

del naciente Esta'do ¡ · -5~~~~-.~-5~¡--~:~·:.:~···~,~¡~: -,j~~~-.·~~~"~i~:¡~:,~;~,~: ,~:~:~ ~~~s-~.Y~s -~º":! 
ti t ucionales como ··e1 -;.d~--- 0'á1'~~~-~t~;~ .' c~~~,~~tt~~~·-~:~~l~~;·' ~d.~\ ¿~~e~:·:--

Ray6n ~n marzo -de.· ,l~úf _~h~~~:>~f .s~;_~~~-t~,;~ Jtlibe~tád~ dé ind= --

pendencia. de Amél'ica .'.'.'O éLde .Morelos e~.· sus "Se.ntim.ié''n'toá ''cié; la-,,,, 

Nación·~, pero ~i'· · ~·4~··· :¡~~¿~:~:a·rife~.1

~~· .·-~I :- 11 li~~r:e·t~ '..··canSt:it:U·~i~il~1 pa:-

ra la libertad d~ A~éri~~-·~é~i~a~~", dei 22; de' octÚbr~ de 1814. -

(7) FABILA, Manuel,' Ú!!i~1~~~'.Íi~'Agrari~' n~exi~o,Edit'ado por la 
Secretaría de la Reforma Agraría. Mé ico 1981" 
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Los aspectos troncales para _consumar la independencia los estable 

ce Agustln de It~rbide:en el plan:de'Iguala de'~ 24.de'.febrero de-

1821. que .est8ble··~~·'.·~a·m~·:3 f~'~m·~·.:-·Je: .. gobi'~~~;~'.-.. 'un·~ ~ ~º-~-~~~:Ura· ~a-rist-~ t~ 
cional, respáÚ!ada por -~Í. ;~Jli~cit~ de' ia;(tr:~~ 8áran\ías; El 24 -

de agosto del miá~o~año se!~~lebra e'{ Tr~tado'i~et.Có~doba, donde 

se reitera. ia po~t'.~'ra !~~nárcjil{~~~ ~· E~·~o\ d~:se,¡;boca:,en_>i:i: Ác_~ª de -

Independencia del 28':de' · se'~ti~;,b.r~)iile 1B2~; ·~;; ··'·:·.que n_uestra pa

tria se indep'endizáC:de'Úñii:iv~mente d~::\¡, 'antigua España; aunque-
, - :._-.,, :-.~ '·, ~-!"~;..- .j; ,, ...... 

la vida propÚme'!_te,~legal' del Estado M_eXicano: ár.ra_nc'a' c,on la Cons 

titución Federal 'de?lósi Estados: U-~~dos Mexicanos de{'·4 ·de octubre 

de 1824, donde. l~ n~·~:~ón''adopt~2'.pará su so,bie'rno: ia f~r~'~ de Rep~ 
'."., -.~;-,_, -~?i: 

blica Representat_i va_,; Po·p~i;~ y :FederaL 
").':-~·> 

D) , - PROYECTOS, 

',. ' ,'-

BIENES DE LA 

El tránsito .de .. la · Indepen'd~nd:la 'a los in~cio.s de la_ Reforma. 

en 9ue s·e p~i~·riZ-~·~'(¡·~~~- -;~~~-~-~-~I~--e.s~:~:~:ñtr·e c-~.n~;e·;v~-~ores y libera--

les, que de_ s~br~~ánera in~{·~~~:~ ~n:kdefini6lón~~~i Útado Mox!_ 
:· ;. ~. ·. \• ~,/.. . ·: . . ;\ ' •, .: '· . 

cano, conllevan' el ;,j;,¡.cici~· del gobl.~rno .~. el,' control terri to---

rial, y permi·h:~n_:.:_-~·u~·:;.~Í .:~:~;·t~'r~··,·c~~~~-:~ii~·-ci~·::{~··~~:.~-- un _::~6ifdó. ·ac·~:pa·~·~dOr~ 

de la economía, pos-i~depende~tfs:ta ;'A~t~ ~ste'prciblema de caneen:... 

tración y_ ~cap1mÍnient~_dE! i~'.:riq~~~~ ,~~cÍo~~i~;po;~{~'·i~~~sia,-· -

existen dos posiciones ~l. ~;~~pe~~~'/\;,·q~e co~~id~;;, a. la iglesia 

como res pons~ ble·.·~~ ~·re.e ta : '~ ~::~~].~~·;·~~~~º~~iza~·~~~. d~ :"la. r i'q ue za nac i o--

(8) MEDINA CERVANTES, Jos.é Ramón, ~.pp. 76-77 
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nal y la de que fueron otros los factores que produjeron dicha 

amortización. La postura que sostiene que la.iglesia· fue la que 

provocó la a~or~Íz~-~ió~··~ i/~~~isa· :qu·~·-_ .. eL.·~_ér~i_n·~ amortización no 
\ ·:. ' '·. . 

es unívoco ya _que se· deriva· di?"¡:- ia·t1n·-:·Sdrii~rtare· de· lnors ;··. mortis, 
' ~ ,•."..:-~ _/,-_:: :.:_,. ,~·<-...-.-· .. ;· .·.-· : ··. ,·/:_··,,,_,_,.·.~»., ,:_··,-:'. 

muerte en el·J _q~e ._l_~·~ b·ienés pasan'· a manos:. muertas·, :··_·q·-~e-::·~·o se pu~ 
den t ransmi {1'r "~-i ~'r1·~j:~~:~-~-~c-~~!Q U'e ::o·bi:L~-~~:-~-:~---~·n ,:--'.~~~n ~;~\~-~~~i:t. p~,~~:~--~eri-~e 
C 00 UDS f am¡i \ ~- ;·>·!~ /·~ t ra: -- ·c·~-·~:~·i: ;·n-t-~:~ ~-~-~ t·i'~~~;e ;·~.:~-~~~~~- ~:·~·h,~'b~/·~~:~·~ ti Z! 

ción solo·. q~: ¿t'a '.~~·;;~taba i.>i:ali~ada e'n. 1/ iglesia, iÍbicán a 

la amorti~aC:i~~n'~:n i.is:~jid~s;··;~r~·iio_~éy 'arlÍ,1~';.~:;_~.>s :~e común. 

que por sus 'caracte~ísticas:f:su rela~~ión:~·~kídica 'devinieron: en 

forma de amortizaci6~ ci'vil; (9f E.n tor~o ',;, l~~ ;r~bÍ~~átic~ . j úr~ 
dica, económ:ií:a·y polrtica'q'úe~ge~~ráb.an clero, 

se crearon d-{Ve r~-~a··. cip f~·:io~'~S; :d·-~ _varios pensadores <co.~o, .-~José .;.7 ·. -- ' . . . · .. ;- ;,:·.,'"'., -~· ,_ ,. -. -_' - - ' : - . .. 
María Luis. Mora ::y Loren~·~ de. Za val~: L~is;Mo~·,¡· ~Ü.yo :.~planteamie!! 

to se genera. en Zacate~~-s 'e'l. 20 de'jíiniod1(183f;Zy'e1i:~1· ·.cual 

expone "Si·. l~ a~t;,~¡d~d/ii~f¡ ~t:e;;.,';~}~ ~';1s;~~~f: ~ü~· )ími tes, 

dar leyes· sob~e. la a'~qu~;sic¡.Sn ;>,~d~ini,stracióñ ~ ·i~;~~si6~ de 

toda clase ,¡~ reri~a~ obie~~~- ~c1é.~iá~tii~~;!'~1-'p~ed~fij~~ t2 

dos los gast~~---: ~~:i':~-~~i-~'-:~.;~;·/~-:~_ :¡:¡'~·;:~'~:~~~-~{~\~ei·:: da'c't·~;/Ha·~~- agr~ 
pa sus respuestai en ;~r~i ~:~'~r.;fo~:~; i;,'i. n~i:~~~;ie~~\y:'~énesis. de 

··.,.. -, .<:<,, '¡;:,5:~/ . :~~:.\~ . -_(- ,,,_ '.; 

los bienes. de ,la' igl~si'1t; la·'autoddad cÓm¡Íe~~·nt'e' para .~egÚlar-
.. -, ·' '· .,_, ,. ,. --"<·.· .. :·~_'-'. ~- ~~,: . .-." :,~/.;;:<./ .. _ ·:·.(· \/·-<'.':.... - ;··_·_-- -

su adquisisión·, administración·. e ·inversiónr la::autoridad· p~ede 

fijar los gastos';¡~¡º culto~y-ºlá''f~r~~c-d-e é-i1¡;/i:rl~~~ -i:; idea : del 

doctor Mora part;. dé que ~~,/ b~~rie~ d~l p~~~¡~~n¡o de .la igl! 

sia se espii-{t~·a1Íz8_ron, - y ;son --~-nde~~e-~d·¡~~~:~~ de la auto-

(9) !bid •• pp. 83-86, 
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ridad civil. En ese planteamiento la iglesia puede y debe poseer 

bienes, de los que debe disfrutar como comunidad pol!tica de 

ah! que el derec'i10 para ~dquüirlos y~'.conservarl.os sea· esencia! 

mente civil. Lo~en~o d . .,,.zavala, ,prese.ntó, a la; C~mara de Diput!! 

dos el 7 de nov:Í.emti~'e' el~' 1SJ3 ~,; ~,:.c.;·~~to''l'a~a A~'i'eÚo e1•; dé. la 
~ ,. 

Deuda Pfiblic'a, e~ el\ qú'~ ~~p~,;é d~s'.i apari:acfos; 
.·-· 

el ~ p·r·1'mero se r!!_ 

fiere a la orgari:i.~~ció~ de s'íiá ofiéinas y·su'eidós d'e':1~~ emplé~ 
dos; el segu'nilo' cont~'nía la ·am~rt;'zacib~ dé ¡¡¡· c!audii' ~ni:'~rior y 

la forma dé lpgrarl6';er'~: lil •ocupación ;nme~ii~a · :· de .{~~ bienes 
¡'~<··. ·,- · .. : ... 

del clero, su .venta en sUba~ta (,nb,i,ica y ~/aéuiciadas · crediti-

cias. Para. v~i~ntf~ Góm'éz Fari~'s, q~e éxpide;su liy 'del 11 de 

enero de- 184i~~::l~¿'..,,· _bci-~~~~~~ -~:U~~:·~~~~~~:V:i~~~~~ --~,~- ~-~~d~--:-~~--~r-i~~ se :de-

ber!an de vend"r, hi~.~te~ar .,n·~G~lic;.'_ ~u~a~ta·,, ,/e ~Si:a formn r!! 

caudar dfnéro para financiar•la guérra' ~oritra,;lo~.:¿¿d~·~ iJ~idos 
' 

- ·-· 1.. 1 • - . _, 

de Norte Améric'a°.:Para E!i .P~esideiii:e Igna~io 'éomorÍfo~t; en su 

"Ley de Desa~¿rti~~~i6n de ~ie~~~ ~~· ~¡~·~º~'M~~ri:~~;u /·~xpedÚa é1 
-,r• :,·''\- .- ;, -

2s de jun1o:de'.1as6, ell •1a cíi81.S:e' 0ú'rñia.1a inmobiliclad de la 

propiedad ~Gsl:~ca y ~~ba~a ;,'q~~ i;fi}~i~·~n f6rma~~~~!ativa e.n la 

vida econóÍn·i-~a.:.~.déi':·:-P~·is·/ ~1::··a~J;i~ .. t~··; ~~nt';:ai: ~~i:~·,~·~ ~·~~_f'·'-~~·s_ que las 
'·'.!!'· :_'·~-"-: -~:.=- - --

propieda.de-s ·, · i1ii-éás ·; r'CistiC-as'_:;·y· urb~·n'Bs'. ~-dmi~istr8das' ·por corpor~ 

ciones c1Vi1e~; ~··,\~-:~¡"~~~~{~'~-:~¡·~:~;;f{~'.ue::es:'.~-h· en arre'ndamiento pasan 
;,';, 

a propiedad de los arrendatarios; (10) 

E).- EL ARTICULO: 27 DE CONSTITUCION POLITICA DE 1857 

\IO) Ilii~., pp. 90-91 
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El 23 de junio de 1856, se pr~duce un exhaustivo análisis 

del rfigimen jurídico, econ6~ico"y social que lo pod~mo~· sinteti 

zar en el pens~~ie~~o de P6nciano' Á~ri~s~·como: -~'.La;c~ns~i~uci6n 

Ti~~~~'.'·: (11{ ser ' - ·-. :-.>: '. ~~ 

:·,\";. :( •. I _:: 

debiera 

Isidr.o .·~~ vot~.el 10 ·~~•asodt{de 1856, fun 

dado en la ex~os¡ciÍi~ d~: 111~Gv~s y~~~ el p:r.,ye~to de ... Ley Orgáni,_ 

ca que Arregl;) la Pr~pi:~daci, TerriÍ:~~:l.~i''d~· T~d~ íá' R~~úbÚca", -

dirige una d~ra :~~i:tiéa ª,l sist'é'lllade propi~d~d . /·p;~~~~leciente 
por las condiÍ:ioiíes ,de á~ap'a~án{1'~rit~·~ de la tierrá•, peºro. aún '•'más 

grave, .:é~ · ~ ~~,·~::~-~~\:~-~;~;'.-i.¿:~~i«~:~~~ .·per~ilne.~¡-d'~~~~-ci~~:~'sa ~-~:-· .. -~:~~--~ ;·-~.;epor tar 

beneficios á la ~oci~dad~ J~·;6 M;r!a V~la~~o ;':~n '~u v~to em~tido · 
el 16 de junio d~ ia.56, cÍÍri~e ·~~ª dura~críti~~.c~~t~a el 'funci2 

namiento del sisá;,B{:~¡,•: pr~p'ied~d; ·m'!~ '~oiol~~~~ 'C. l~:.yp~opledad 
-,::·; 

como institucl.6n;. Ábogá 'po'r: ia:· 'restú'uci61l' de'Úerras' a iós. indf 

senas, _p~gna pO<~-d ~--~ ·_ ~:j-ia :cla~~ ~'.~-~f~:~~--ª~-~::~~:·i'.~ ·>bt:~'~&'U'~~~.:·t'~~ir~·ncos pa-
~.:: 

ra evitar la ~omp'etenc'il!: ¡;~t~e·:e~I!: Ú;,¡se ;s~c'ial /(12) '.Na' .. obst~n-, 

te el rico deba.tE!:.,ideol6s%o{en, ~el·~i~i~n al ~r~ícÜl~ 27, .··en el 

::::::::y::~:º::• ~~·f:;t'~j;:j~t~~it:t~::,l:~c~f:~r~Ln:~~·t:ó::~::: 
·\".: ,, %., 

piedad se imÍ>r::~sna del·¡,en;ámiento H~eral'~ód~.z:ado, para que no 

rompa con la. e~fr~~tu•;~ • i:';~di¿¡ó~~l 'de' ~~~a· ~i'ri;fi\~ii."6~ '}~;,~die~. 
en el primer pá~.r~f~ ·~~·• cli~h~ ;~:~¿e~t~. ~~ir~~firci~ '~~· criterio 

·:~...,· ;' ·~\·:. ;,;\.' ·• 
liberal r0Dián1·s·t"a ·.~de.· usar·, g~za~¿ .: y '~\Jj_·~'.P.~.n_'¿:·; :~· de !"SS' cosas 
( 11) TA VERA ALFiRo, ·J~~ier., T;es \oto~ T ú~ deb~~~ d~l Congreso 

Constituyente ;de l.857~ Un_iversidad .veracruzana,·· P.• 103 

(12) Ibi~ •• pp. 141-149. 
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con la única limitan te de lo prescrito por las leyes. Así, "La --
propiedad de las personas no puede ser· ocupada sin su consenti- -
miento, sino por causa de ,utilidad pú.blic.a y pr".via indemniza--

ción. "En el segund,; 'párrafd se ·aslenta~ Íos' ~e~ÜisitÓs para expr2 
····-;-

en el tercer·y Íilt1ni6~pÍi~·r;;.fo ·~~nÚsa.capacidad,Úig;;l. á las cor-
·' ;,>" -;:- ,.,.:., ' 

poracione:S civue; ;;:•fic:iiisibt:i.cas 'para ad:quirir bienes ·.raíces. -

excepto para '1~s hb1~'u;;;~ de le in~tituc:f.6n • 
. · . :·' :··: ;-.:-- '' ·: :~::.·,·~- - . ; __ : ;~ ·:.- ·<i--~ -~ .-'. ·. -. ··:·: ': :. , 

La Co~~~Hu¿';ón.deÍc5:de ;~b;·~ro «i'e. 185; el~vó a .la catego-

junio de 1856 e~ í';.'c:i1 queda deÜnÚiVamen;~e establecida la in-
.'-~ , ' 

capacidad l~gal:'.d~ 't¡;-.J~; l.as'~Ó;p~raci~nes ci.viles reÜgiosas - . 

para adquirir b:Í:en~'s· r~Í:c~s Ó'admi~1'S'l:ra~ ·capitales impuestos· so-
·.,~,-- .. ·.';,--.. 

bre ellos; dand~.'túk1~~ a":•io;•·s;·~ndes i.'atif undi~m'os ·que estaban

en manos de.lá isl~siii2"(13);~;~·~:.1ás,másfu~~~tas foyesde.e~ 
;.":--',· :;',-,: 

te periodo es la'que- l¡úi.i:a'efeci:ivaÍnente ús ,ti~rras ··ª lá iglesia 

pero per111ite que ~enté.;p~ihl.~si;,{a;~e ~u~d~ .co~ ~llas: darido _.:_ 

or tgen a ~~~~-~·:s:.,·~·x ~~~~i~:~~e~~~: d'~·q_'ti·~;~.i~··j? ~ ~,,~· f~:~.ma·;on·~ .)_a~; g ra~ des~ 
haci.endas que caract~ri~~~¡,f a1;-';o~fÚiato; L~~ ;~~~o~ ti.dices.· de-

,_ · ;.:._._, o·r '•\,:- ... · \ ' ' ·, ~. 

concentraci6n·. de· 18 p:_ro·p.1e"d8.d\-ru%-81 -'.'en"· una·s · c~·a'nt·a·; ~manos·;· filé lo 

que se recrudeció e11:'~1. ~ó.rfiriat~; ~.":.' calcul6 qÚ'e ·.el 97% de lii su 

perficie total cultivable" éstaba en .'.manos' dé'.a35·:. 'fallliüas aproxi-
~-- --~_,,,,,..--,_-~"""-;-

madam en te, al-llevarse-~~~c~~~ra~ien~o~~e. tierras: se cre6 ·l6gic§ 

(13) MENDIETA Y NUREZ, Lucio. op. cit'; p. 130 
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camente el latifundismo, el cual sólo se compare con el ~eelizado 

por la iglesia antes· de ,_entrar en vigor: _las_ Ley e~· ·de -Reforma, El 
, . . . ' . 

Porfiriato se olvidó tot~lmente del pueblo_j dedic6 especificame~ >; ._ 
te su atención la· dinlimice de áu poHtica ;- a la_ c0nst'deraci6n y-

- ·.!-. ";1,·.···,· ··'· ·- . , . - . 

resolución· de la~ :p~abieaiasi d~ "una ·-~ari:e, L"ás ~1~~es: fa vo~eúdas-

y los amigo_~· ~el,~i;K~d@. c'.i~)-. L~ ~~tu~~-ión ju~i~~~-"ª. económica. -

social, política 'y liumaiia;dei Úab'ájada"r· del campó ~,:~:e~ tal gr!! 

do grave, que,~ la \{~·~,i~;-~¡:~:i;· ~~~·;·-~-~,~-~-~-/~'.·;~t~:~·i~~:~-~-~-~~:: m-~;:~ri:~ar~a 
" .· .. '-: ·.'/'.'·:·' ·- '._.;,-, '··.:;:.,, ·:_:_«~·,:·.--:··.;.1!:':...:·::".:.::~/'.;·'\·_, •>"·: .-_.·: 

lógicamente simpatizó_~on un;movimientofqu~no sólo_luchebe por -

mejorar su •situac':l.ón'poÚtÚé. y.·:soc'ial·;' sino ~-~~b
0

i~n ;·la~teeb-a le 
.. ,, -.. - ._.,... :.o· 

restitución de . Úer~~~. :"' "__ --;e;•. ;; ; .:'-'?;~·- - ~""" · · 

F). - EL PROBLEMA A~_RAliio EN ';A. E~~c~r~E u:_~_F;VOLUCION . 
'~ ~~ ... ~ •'i: ~-,. ·.~_-_;'._·~-

Le revolución "de -1910 .tuvo .una :·iilici~-cÚin de carácter· 
'.-- .,::;-·. ..,. ... ;.: 

tico; en apariencia ;·sólo >•e· ·trataba, simpl°'llÍen-te ·de: le sucesión -

descOntento-presidenCiel; •. pe;~ ~-~--· ~~-~h;i'~cl ~~ ~-x:l.to ~{'debfó ai 

de las masas rur,;les que'ib.éde~i:a ,•_8- su ~~L "{íf,~·~¿¡ma cÍi~~rib!! 
ción de ~a -tierra., El aí¿·~~;~a~'di1l~de l~~~~vb1'~~¡6~,"ri~~ Fran

cisco I. Madero, en' el Pian de:."~~rí,Lui~'; ilei S\de, oct~b;~ de 1910 
', . '. ···<~~·:.:· ·' /'·" -::;.';:..,-, 

no ·pudo de~con,~ce:,., el. f ~rida··. ag~!~-~-~~::·~- de~, ~~le_:~~~~-r:·~~~~~-~~~ 'i.mperan":" 

te, y por ello,,eri el.,artI~Úlo'3_! d,~l.dafu~eii_~ec~ÍÍ:ad.~, .li~bl~ de 

la restituci¿ y, ~Í ha~e~1c,;:iá ¡)~Í,Í~c{6,;'ic,,;~~e~i~~'rliay~ritaria-
• ! ~ '· . ·. - •. · /.:,- '• ·~~· 

en el tisis, "i-esponde fav'orablemente~.¡,riique':esa''r:~';;t:úUción era .ya 

un anhelo claro pera }~ 'inm~~s~ ~a~~r~~ c~~}~~{~a :)~spos~ída de-

(14) MANZANILLA SHAFFER,.'y1él:ari"RefC!rma Ag~ed~ Mexicana; Edit~ 
rial Porrúa; ·México,_ 1989. p.·. 91, 



14 

sus tierras y ~zplotados como trabajadores en las gr~ndes haci~n-

das. (15). 

En el Plan d;;:Ayala d~l 28 de novie~br;;,de 1911;· Emilfano.-
,:~' 

Zapata, hombre i'nc'~f~o q~;;· hábí~ sufrido .~n carne pr~pi8' el desp!! 
'. .'- ' · .. · :'í ._ ;.-: . . :. ,• .-:~ ¡;· ' 

jo de sus tierl-aá··;;·_·c·~eíá·-.:q-ue::-i~·/pa·~'..:no:_:·podía. lograrse~:.hSát.B··que .--

no se soiuci<?~ªr·a::-~~l_'·.-pr~~f~ñía·~ ¿·¡-~'~"~,¡~-~-~~-~· · ~~~i'C-~ , ... .'_c-~~ ·!"~~·st~ú:~'yeran
Y dotaran _de-_:_:\~'i·~·~;·~~-~-;-~:_y··~:'·é-;t:~:~ ~-~in:~-i-Pi~~ s~»:-c·~·n·a~·gr~·r~ñ '¡~en '1'~s ---

:;_. ¡_;:-,--: "'-~'r '·''' ~·'.-{; • ;'·,~'··:e~:~··."; 

leyes de México; La r,;;stÚ:úC°:Í.óri<se: h~ria conforme ·.a 'l.os: títulos -

correspondie~~·es ;¡;; ;;,iá~ ~P';~~¡_;;¿¡;d~,;; ·~~r¡; 'po~ i~' p-r~ri t~' los des-
--.~, "' " . •' - ~- ' 

pose Idos e~:t~_~rí!l~~ :-~-~'tPa~~~s,i~n '-d~-.'. ios~tte r~~~·~o~ ::-Y~,¡_.d ~s'~'.~-~~ ~·~e--: s-~-g-~ ! 
. ~ :: .. ~ ' .... ' 

ría el littgfo r~~-"ª~.tivÓ ;. ·,;ti propiet'~_I·io vercÍaderd ~n tribuna--

les que e~·p·~Ci'~im~-~~.t'~~--~ ·se.:·:f OriílBr!~n "/ún~~.-.'~ez·_:._·t'e~·~i:n·a·da:~)a .)~e v~;1 u~~-~ 
ción. Este ~r~~c~-1~ · señ~l~ l~ necesnriá ·.creación de Tribunales Es 

Zapa ta efectuó la. pi.-ime~.ª re',; ti t'uci'611 r:;;voluc':i'a'n~ria de::' Úerr~s, 
en Ixcamilpa de G~~rrer~/ E,;tad~ide}P,Jebla_:,; •• El re~arto • ~~l 30 de 

agosto de 1913 se.corÍsid~
1

~a·.•1a'p·d~~r entrega'd;"·~:lerr'as; Lucio 

Blanco llev6 nab~ ti'i>ci 'dcit~~o;I~ ~q~:i.t~~Ú~·~· ~~'; i~\i~rr~~ 
·.· .··.· .• ··· .... =:.-;· ... ··:·.;_.::~>"·:·:-.·.::··.·.~.~.· .. ·:.· . .- ; ~\- '., .. _ -~·· .. -·;-·· .,,._. •< ;· . 

. - -J·_',-' > -._:.. . . :,_..-- .. -.· -~. ' ' 

Las aÚ~i~~~/~~~ ~e; hidi~~~~ ~l\ Pl~~ de Gu~~Blupe; exped~ 
do en la Hacienda <1~.G~ala1J~·i: t~~ Íl~·n· v~~usti~~o:Carradza. el 26 

de marzo de· 19Ú'. 'estas ~d:i.'~iones ~f .mencion.ad~·. Plan . se realiz'!_ 

ron el 12 ~e dicie~bre de 1914, .. i concretó que se.dictaran leyes 

(15) MENDIETA Y NUREZ, Lucio •. op:cit, p. 180. 
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agrarias que favorezcan la formaci6n de la pequefia propiedad, d! 

solviendo los latifundios Y.restituyendo a los pueblos las .ti~. 
. . 

rras de que fueron injustamente privadas. ·mejorando le. condici6Ír 
'e .•• •'•' •. • ' > 

del pe6n rural¡ esto hab~/¡ de d~~.i·~ga~ e l~ p~im'ei:a L~y Agraria 

del país del 6 d~-~~~~~ .de i915, ley q~~ ex~ide Don ::'Ven·u~l:iano 
Carranza en su c~~·~~~·~~ de~ Prime'~'· ie~e ·'del; EjÍi;cú.; ¿n~~i tuci2 

nal 
1 

en el pue·~·t·~:·:.:·d~ ·~ ~~~~-·~·b~·~~·:~:; :\,:;;: 
;·· 

.. 
Por su parte,~~ .Li~~~ci;;'do 'tui~ C~ll~~~a, formul6 un pro ye!: 

to de ley el cualfué ·c.;no~ido com.; 'ei.ii~~~etddel6 de ~~ero,de 
'"·· 

1915, esta ley•es;~~~a~~e~~e ~Jid~l,,~~~~;~ d~.d~l' sGla1mte esas 

tierras a 18 ¡ioblad6ii rur,~\ ini~~ia~{~ ¡ue·;·:aredtde ellas, p~ 
re que pueda de~arróÚ~~s~·pl~nHente.s'u derecho a la ·vida; la 

importancia de este d~·c~e~~:. ~s·q~e;fué•el :p~nto:i~¡cÚal d~ nuc!! 

tra Reforma Agraria ·y~ Co.ncr·e~'.·~( re"&-ii,da~~-.-pa~a .,· .. el.: 'ca.mpesino ·_ de 

México, (16) 
~,- :- ·. 

··:··,.'; . ,·: 

'· 
El General· Francisco-Villa f.;rmul6'~n.Le6n; Guálla.iuato una 

rían a título }lner;;;ó; 'd§~Xo~e a1•'ind!s~ña IÍastn:: 25 hectÚeas: ·y 

a los no indíg~nas. 2Ía~-j~¡~~i-r~~~-:;-:q~~'. ··sar·a~:~iz~;;~-n :cui~~-~~~r.' _-Esta 

ley no tuvo fue~za ~o~~'.taYa;_~º~~c~:~¿¡~c d~. ~! ~d~r~ota de 

Villa, pero evidenció· ¡,¡c-¡¡e.nsiim1"nto "rior.teño; · ( 1 7) . Estos .· pe ns!!. 

mientas nos explic¿ porqu·~ ~}':s~~0te~:: agrariá poco : tiempo de!!. 

(16) CHAVEZ PADR_ON, Martha, op.cit, p, 297. 

(17) Ibid., p. 305, 
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pués se consagraría en l~ C~nstituci6n de 1917, que equilibra al 

ejido y a la pequefia propiedadi· y que respeta a ambas instituci! 

nes como an.helos emánados dél ~ueblo; la ~eq~efi/pr~piedad pr~ 

por· el puesta por• los' caÚd illoi3 nor:_tefio~ •• y éi ej:ido°'d'e'ti~ido 
caudillo su~i8'ito;.: cc;rUie~ú~~ '8 ··1·~,~ 1isl'~r·~;~:,; ~::_'.-~=~::-~:~;~~.;~·~<'.:~~·~;.serio la 

idea dé la. Jti~~d~'ª 'l~r~~¿; da'~~ que todJ~.los i'rde,~é~ 
. . ' ,_.' 

se.·.: dan 

:::: :: :: es::~ ~:~:d.:~--~_:1~~ r~¡::t;~s,'t~;:·~:t·~~-f ::;~.;n·~.!~a n:::!~i,t :ar:: 
.,,;~ ·•·· ' -·~"· .,::.:<. ·::_~~, ~-.,',¡ 

dad de ideas en_; m·á~et:iá ··:asr8r1a<:·que-·: da·n·<:rc'Omo· CO'óscé·u·e-nCfa' que t2 

do el cúmulo dei~~~~j;i;,· las,;ho'Dlbr.;'s,~:·e~~ época se· vean' plasm~ 
das en la Car~:~ M·~~n: como u~ de~ec~o:que tier;~~ t~dos los hab! 

tan tes sin .':fíup0-ét8I- · ¡-;·::_p0.Siéi6n ~- ::.~;d6·~6m'i·c·a\~:·-·. ~~~,~-1~:if 1e'~~:.·~-~;~:~ -:- cir 

cunstancia -que ~e~~~{m~i:i:~~-,~~: ~o-b~:~~~r·: :~~-~?P~·;~z~. de.~ :~i~t'~:a':·)''.· 

Son bien· saiii'd~'~ ;ió~ ~b]eti'i~s;reÍvi~dica~~ii&s .id~ .la R~ 
• • •' "·~~' n ;"~;~.; ·_~.:::_;;{ ·----•.=_-_.'.~_o• 

voluci6n de~i91~~-:L~~- campesinoa~encontraron'r~~p~~~ta~ a sus d~ 

mandas en elartrc~·lo·'~;y~~los··~·~abajad~;~es en ·~~'ár~ículo 123 
,--~~-'.>-'.\', .-,.: •. --.f~'· ;:.~:, -'-"' 

de la Cartn-Magri'~ déÍ\ÍÚ~' PÓ~i>tai m~tiv~",s';~h~ afirmado que di 

ch os preceptos' C:~on~~:úfren •la .. ba~e; dél éonstitJ~ionális;no ~~cial · 
mexicano,_ p:{~-~-~~~, ~'~:~_'._:-~í-~;:~~:~~d~ .:·~n ··~S'(~~/:BsP.éé:-t~~ :·--:c~mo·<pu·~·ta ~:de_ pai: 

ti da. para dar 'soluc:ió~·r~i";;~~l~~a agrário: la· ~ación .mexicana. 
'·:• ' - . ·,·-.:. . "'.' 

de 1917; se. ~tri~uj~ ;l~ ~r~;i~}~d :~rLí'i~~~Y~.d~>i~~-~"-~ier~ás __ y 

aguas comprendfdas «lent~o' d~l terr,{t~~,i~~~~cionál. 

( 18) Constit~ci6n Po,liticaDde ~os E~tados .Unidos Mexicanos, Ins 
tituto de Iivestigaciones JurídÍcas; UNAM. 199~ pp. 124-12J 
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Es indispensable prcc~sar qu~ la reforma_a~raria mexicana 

y su aparejado Dere~~O ~s.rar,io, empiezan.~: constr'ui~·se -.en· la"' f! 

se revolucion~r1~· de 1910 y.más. c~ncr~t~mente a·part~r del Decr!! 

to del 6 de enero de i91 s, ,·d~é.1J.r .... :ndo '. ~.ulás taclasjlas e~eJ enaci!!. 

nea de tie~·ra,.~~-~~~·~-:: Y-:méi.iites- Pe--r·tene·c¡·~rifes·· ~::·1~-.~!· .. -,p:~-~bi\J·s~ y· -

otorgadas en ccintra:~t~i6n ;~,lo Ú~p~~~i:~ ·~~ 'i~' i. ... 'y ;¿1'ii5 .de j~ 
nio de 1856 •. " sin ~~b~~·go la p .... ~té'estrn¿tur ... i d'i ri'~~~t;~ ·de~!! 

'· -~, ~-<- ~-~~'.··.-... - <:·_· . __ ·; 
cho ssrario ... ;,··a ';j,' ... rtil- ;f;;1:··~~n~Útuy~nte. de 1917 ,' que resume el. 

sistema de propied~d erÍ :Ú ',;,\r~~lo· '27'; Esto h~i pra~l~iadÓ ·--que 

se afirme que. en ;MéÚ·~·o se hÍz~ 1 una •V~~cl~d:~;~,;~ ... ~I~n~liz~ci6n de 
_., ~.::..:. ;.·.;.,._'.' .. ·" 

la tierra pa·ra·:: t{n·~5·.:~·gr·rca1-Bs ,.., ~-~.~~:d~:~:~:s~~:~_:'·i~-~--~~·t_~:{es :~}.:y:::\'. otF.as 

actividades pri111a:;_i~:·:· ¡i~ilar a:un'.sistenie socielistá, que pese 

por alto el si~tem~ d~ r~laci6n'.de ~'~o~~~c.i6n 'qJe<'~i-iv~ . en

México, donde: Óhviem~íite~~stli' i~~~·r·~~ :L: ',;xplotac,i6n ·•·:de la tie 

rra. (19) 

en las 

El plánteemiento d~ .. ;;ie .¡~~e:ti.~áci6n ;eeiizada sá. encuadra 

con tr~st·~-n:~:~\i ... et·~p:a-·~·'·'p'ó:~··· ia·~\:."q'ú;e·.<h~ :,:·p~s-·~~ro·:_:y~~'_·¿-.. p-~~ª-- 1~ _s 2 . ~ .. ' ' ~--- .__,.. .- ,,.,.-~. 

ciedad mexican~·. ;,~n éi. prop'ósit~ deY~ir'o~~char.:lá. informaci6n -

general de índoÍe. iii9i:'6ri~;;: .. J~~i'~i~~¡- ;~·~io:::~co~ómÍ.c~,.y 
';·: .. j."c c.~::·.: ·L--· ·._U"-_:- ;::.;.: 

co jurídica, q.ue tiene~- dá.ma.siad'o pé.so 'en 
_,;~."-,~~-,-. -'-o·\o-,'-. -'-·--- - co:=-·-_. - _:_.,_;,_7:> 

.,":?,:·~· ' -· .,_,..,,. 
. _;·;r_,_ ... '.-.-).:_;\.: ,_ -·::-:. ~ ·~,: _, . 

Si bien e-s ci~r'i:~· que n'uestra' doctr.1'~.!i,' Úlo~ofia '.y. teoría 

agraria se incu~an /d~~arroll~n;en' el tránsito d~·;· .las etapas

por las que· ~t:~-~vieza:·~·uestr·~~,' s~'c:'.i~d.~d'; ·sus. verd~d:~-r-o~-.. puntales 

(19) MED~NA CERVANTES,· 'José Ramón'. op',cit-. p, 8, 
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y reactualizaci6n social son a partir de 1917. Esto trae aparej!! 

do el derecho su~tantivo y adjeti~o, manifiesto en l~ Ley de la 

Reforma Agrad·a·; El punto de a;·,:anque ,·ile: l.a sistematizaci6n. agr!! 

ria es la L;;y de Ejido~ d~ ·1920; p'~sÓ inm~di~~o para ia Ley de -

Dotaciones y Restit~~i~~e~ ~e Tie;,:~s'y A.~Uas d~ 19i7, que es el 

cimiento de tris C6d¡~;,¿ Ag~~riós de J.\¡~4;. l<Ít/o y 1942 respectiv!! 

mente, hasta i1egar ~ Í.a Ley)~deralde l'ri ~~fo~~ª ' Agraria de 

l.971, base de la basta y ~Ó~pleja estructura (20) juríd:i.co.-agra

ria. 

El proyecto de la L;;l'' Féd~;al de 1" 'Refor.;a·. A~~aria envia-
·~·:. ,· -~ .. ··_ ;. - . .. - . . . . ' : ' - ;- , 

do a la Cámara de Diputáilos;'el' 2(de'dic.iembre de 1970; justif! 

ca su denominaci6n e.Íl l·~~ siguient~s ·'ap~'r{ados: 

--,-- ·--
-. · ,: : : 

No ea c6di~o-porque·no seii¡ita·a recoger' disposiciones-

Consti t!! 

cional y se r~fÍ.;;re.:'a i~ Réfo,:~~ 'As:r~ria';: que es una instituci6n 

política de la R'~\óiÜcÜ~ ;~exi~.ina; (21) ·· 

cos: 

bás! 

del 

ejido, redist,:ibu~i6.~; cié. la pr~piedad ag,:aria, p,:odi.;,ientos agr~ 

rios, registro 'd~ ·~J:.in~~ci.6~' ~~i:Dia ··.·~. r~sponsabÍ.lidad en· ma t!:_ 

ria agrar¡a ,;-: ad~~-~f¡~~(d~~:.;_'.d:~~p~~:~~:¿'~:~f~~~:s: ~-~~;e;·~i~-~ y·~ :1-~s· c.orrespo!l 

(20) 
(21) 

!bid.,. p, 'XXIII •.•.•... ·:.... ,: . ' . , .. , 
MARTINEZ GARZA',' Bertha. B •. Evoluci6n Leg.islativa de 
Fede'raL de" la Reforma Ag'raria l • Edici6n., ·Textos 
tarios México,, 1975, p. 17. 

la Ley -
Univers'!_ 
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dientes transitorios. 

En nuestro con~epio el m4s i~portante avance ~s el rec6no-

cer y otorgarle:personalidad jur!dica.al ejido. Que apoya su ac 

ción produCtiva·. y: s,ocial;· eli-.u~· patl-im~~·:io comPU.es·t·~ de tierras , 

aguas bosq-ues ·~:· ~:~cui:so~,~:~~-~~~-~~-{e's ~·~·y. ~:tros;~ ~a~i:~er):-~x,Piot-~dos
en forma l!ci ta ~ i~t~s:~1: • en• un cont:ext~. de ,democr~éi~ pal! t! 

ca y económic~·. :~¡¡~ •. ~~s\ .• e1'•~j~d~> Que es un'a e.;~~esa social 

destinada in'idi~ünérit~ a'' sáúsfacer n;¿~sid~dJ~ agrar,ias del nQ 

cleo de pobla~id~. ~tene :]lor finalidad Ía expl,ot,ación' integral

Y racional ·:d~·.'_-;-¡~~,:_ r~~Ürsd~ Qu~ -· i~- ~-·~mponen,' ~-~-~-cu~ando·, ·con - la

técnica moderna···a-,_- ~-u~~-~l~~-~-c--e- 18 ~"su~~~-~~ci~~ ,_ eC~_n6mfc~\ y·_--~~:cial de 

Se toman como puntales de .. la reforma ;agraria al ejido, ca 

munidad y ·auté.ntica peque.ña propieda·d. 'Ampliando la protección

j ur!dica dee~ta últi.;a con '1~s.ce;tificados d.e 'i~'afectabtlidad-
-,_ ~-- /~;·- ., 

agropecuarift, .. S-unla
1

dos. a los_ 'a~r!~-~-i8:~- y."8arÍ-aderos·i:~;Eri. e~~ c'ontex 
~ ··.. - . .. . -'"' . :-- . ". -- '. .. -· - --' . -

to las prerrog,;tiv~s" r p~~·fé~encias de 1•os< ej :rdat~rios y comune-

ros se exti:e~~d~~· ·r~·;>·i~~:---~~:t.~:~·~'¡~-:~~ ~~~-~·~·~:~~ftO~~~ ·'P:~¿P~~l~·'.~:~~:t-~s í 'Con t! 

rrenos iguale;, o ~~n~~~s,:~ l~~ d~ ~~id~;¡' de d~ta~ión. 
- • ~:- ! ,~-- ·,- ·, "·:~ ' •; ~ ' ' 

Ahora bien --Asuntos 'A'srarfós' y~CÓloniza-
ción s,e le ~tribuy~~o~facult~d~s o ganizativas Y·de planeaci6n 

económica P·~·ra -~¡; irñJ)Úl.so. del .des~r o{-~d:··ru~;al, -~.: .. _conjugadas Con-

(22) Ibid., p. 18 
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las del Registro Agrario Nacional, ahora concentradas. e<l la ~· 
' ' ' 

cretar!a de la Reforma Agraria. Las ·¡,¿tividades productivas de 
--'' - : . ·-

los ejidos y cot11Uniciades· s~·· P'royect'an &: pla-nos superiores, como 

las de comercialÚaci6n, · .. ind'~atria~i,zaci6n·, turísticas, foresta

les, de s~rvi-ci'~-~-- en~;~, o·tr8s·~ 

-·· . '-1: ·:,,,• 
En el. ámbito 'cantericiasó y'. procedÚnental ·.se refuerzan las-

facultades~.de las cómisf(;'ni.'s agrariasmi~tas, para la resolución ._, -

de conflictos en súa respectivas Jurisdicciones', Se crea un nue

vo procedimÍ.enio ~~~<i~s pr~·~¡em}á que se susciten ~entro de-

los ejido~ 'o· c'ómunid,ades~ El de'.s~hog·~'''de e'~o~ pr~blema~' se con

templa eri de;~· i.i~t~~~i~~: Í) ¿ric¡liad~~·n, ante' Cl ~omisari.ado -

ejidal, 2) Contenci~ac;,•,!lni:~ ~~: Cf~i~¡¿~'Asi~ria Mixta. 

En resu~eií, ~n la n~~va ley con~luyen e~c;rL y.· práctica, -

histqria y' meditación .de la historia, Ciencia·s0Cia1· y ,circuns -_, '° - - o,, -~,. . • ,. - -

tanelas inme'dt~ tas /toda eÍ}Ó considerado en·, el .~.uad.ro .de la Re'

voluci6n MexÚ.~n~, pa~'a 0desp~ja~' ió~ ~b.~t'ácuios qu,e f~e~arí '1a v~ 
da rural de México por la sup~'iviv'e~~,¡';;c Ú'~~Úsu'~s e .i~d~sea 
bles privilegios y p~~'r el na~i~ie~l:i, dé' los' p'robÍemas nuevos en

el propio desarrollo' 'dei':·~i¡;te.;a' social; La Le~ hizo esp.ecial é!l 

fasis de la plane~c16~ ~ira~ia,· a:cafgo ;del Coriseio. Nacional de 

desarrollo Ag;:ri~ y la Reha'bilit~ción Ejidal. (23) 

(23) Ibid., p, 110. 
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Podemos observar·:.·que durante __ ei .-.ti'empo. transcurrfdo, entre -

la década de los setentas y finales de i~ déc'ad~·dé los ochentasi

fue muy poca la' evoluci6n' que tuvie~on las ~eforma~~~ij~~~~-mexi-· 

cano. 

''" 
Es a partir de1:'..~xé~io ,clel;' Pre~idente :Carlo~ Salinas de 

Gortari, y más clar~m~·íú~e-~·sei\818.-dO: --~·~-~~-~--~~-:::s~~:·f ~~·¡~-~~·~·~· ~i-es 
años de gobierno, ·~uari'~o-:~-~t.;pi·~Ó~a ·;'i ;~,~mb:~O--t~:~:·:l·~'.;:-~·~,i:u~:~-~r~· .fi~-an
ciera del gobie.rn~; . ~:~--".V~-~:-~e~,é·'.~~·~::~,~~-:~,-i- ~ar~~,~~a f;~i~~~--~<~~~~e- e-~--imina-

o·-~ 

el peso del capitaLex;tralljero:prest~do al sector, p~blico •aunque 

la deuda externa continúa·;,.9.;:promúeve la" inver~i6ri'' privada • 'na

cional y extrari,j~r~:·· ~e ~~~m~Av~·1 .. ape~~ura ei~erE~t·5"~~ciánd2 
se la posibilidad del Tratado .. T~Üatéral'. de 'Libré Come'r-cio entre-

,~{. ,. ,.: -- -· ..;.':;,\' ,,:o. ·¡'·~-:~ .. __ _ 
Canadá, Estados U~iÍlo~· y ;México '.Y.' se reactiv6 'el cirecimien.to e'co-

;¡~, \> 

n6mico a tasas que no se ve!~~ de~d~ ha..;J:k•cÍÍice.Ílas·:;óbeianÍlo. sena!, 
.<'~~ . ;_;_·:~-· 

blemente las tasas d~ inflaci6n.,Lo>qúe más 11~~6 la ai:enci6ni 

fue precisamente s~· Te·rcer _ I~io·rm·e·'..d~ :.·~~-b"i."~~~~·;·-.;~_-;-~~·~··~·6:t-o_--~' la ne-

cesidad de reformar ~l ma~~Ó jurtd:Í...;~ d~~· c~mp~, de la~ relacio-

nes con la iglesi;~ y la ~:~uc~~i6A; ll~as ;e~~na~ después se daba a 

conocer la iniciativa' .. presidencial de reforma: al art1culo · 27 

Constitucional, (24) 

Con la iniciativa se elimina el reparto ag·rario masivo y -

s~ dan mayores garant1as a la:pequefia propieda~ agr1cola, se ell 

mina el c:oncepto de "en explotaéión~' y se sustit.uye· por le pro-

(24) VALLE ESPINOSA, Eduardo, El Nuevo Artículo 27 
Nuestra, México, 1992, p, 16 

Editorial 
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piedad rural, se renova el ejido, fortaleciendo los derechos de 
. '·· ,-.. ··. 

ejidatarios sobre su parcela, estableciendo.las condiciories para 

que el nficleo. ejidal p~l!d~ ~~ors~/~1 ejidatar¡o el d~~iriio 
bre su parcé·i·~·~ -l~s ejid~l:·~~-i~~--~:p·u~«ien ~-~O~i~-~se_:,:.c-.~n t·~~ceros 

so-

- · .• ,·' ·1:-,:'. ~-·· . '· -~ 

ra efectos de la. produ~c:f.ón eiiriél~so i-.;·~.:~;. legálnie~te s~· pare~ 

la. Se elimina ro~ l~s: ~e~ti¿~aj~s .¡f i-~~f~~t~biÚdad: se prote

gió la intes~i-d'~d·'. .te·~¡:.i-tÓ-;:¡~~~-:·;·d~··' fa'~~-:-pj·~-'p~~
1

i~~~~~. dÍv 10~. P.ueblos-

indios y se e·~t:~blé:b·i~~on '_ tr\i'b·u~~ie·~---~~8-~~ri·o·~· ~üi:6~0m6~'~--- cO.n--. pl~ 
. . ,,. '·"·'· ,_, .. -· ·-·.""·--. -.. --·-"" ·\.·- · .. 

na jurisdicció~p~;~ Í~ X6i~~ió~··\ie ,co1ifÍÍc~'os:• Ad~iná~\ en' la 

iniciativa "se pei.U'itió-lá par°ticip;~ci6~/~:i;·~·~~:f.ed,;:d.;s mer_é,;:nti -

les en el campÓ>aiustiindÓ,;:e ~ io",;: ú.Uit·.;~ de. la->pequeña propie -

dad. (25) Un com~~b~~io s~bre ~~te últim'~ ~aun{o: el ,:~~gundo pá 

rrafo del arH~~l~ 27/~~ Ía C~~sÚt~cÚri '.de ;;i8~7, d~~i:.;; .•." ,Nin~Ü~ 
na corporacic5n: ~civ.:~,-~ .. ~:-'."~~~·.~si~"~_"t·(~-~ /'·'~.ú~~:q ui~'r·a ;:,Q·~-~-:·~-~~·a ·su · carác 

ter, denomin~~i6~ ~ '.',~_bJ_e~~\\_~-t~-~-d~_4_:· ~~p-~~-id~~\~~e~~;~-i<,~-~·~-r'~:_ ad ·qui rÍr 

en propiedad o ;~~m¡~ist;'1r'. p~~· '1Í bi~H~s ·~,.¿·•~s ;tc~ii Í~ •a~Úa' 
excepción de los'. edÍfici o~ desdri~·~~s ,-inmediata ~ d fréc teniente -

al servicio u <ihJet'o\ d~ l~Ci~~t'itÜ~icS~;u;';~1 ;;;tícuio,'e~a un aca

bado producto" de .l.as Ley.es de:Refórina;d.;~;¡;; ·~.e .. ~s~ ... ~l.~i~Ú'1 · cuá 

les corporacion:~~--, t~·nr~~ ·: d·~r~·Cho'_: a:.·-¡~. ~~-ci'~-i_-~-d~d<·d~· -¡~:' -~-férrá i no 

incluía a las~ s~-~-~-~'.da~~-~-'.~~~-~-~~:~'~-i·i:~-~-;;J.~~~~-~~-=;~-~~~¡:~~-ri~-;-~-~'.'~~:~-~- _en 

135 años, las s~;,'ie~'1de~ p~; '1c'~í.~rie .. podr~·an ser propietarias -

de terrenos rlisti_cos ,-· l.~~ misma, ·"-;{~j_·-~i~t¡'.~a _::~~-~'a_l_a b~- cuáles serían 

los límites de esta'propiedad territorial. 
0

(2¿) 

(25) !bid., p. 17. 

(26) Idem. 
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En fin: .terminab~ ·el rep~~to masivo de tierras, las socie

dades mercantil.es podrían poseer terrenos rfisticos, : .. los ~Ji.dSta

rios llegarían a t~~e.r)l pleno dominio de sus p.ircei.is y p~,d~i-:: 
an rentar o ~~·a¿·~~·~·~~,--~-~~·~ :~-~P-~~sas~:·~~é:-:1."onaie~<-º -~--~-~~a-Ój~,~-~~·~; :s~~ 

otorgaban ple~as:g;;'~a~t,ias; ,'ta rito al proc'~Úmient~ j\;di;;'iál' como 

a la pequeña propieda~ ~~ra·~. y ma!or ~ih~~tad r·~~L~\ ~jÚ~', El 

propósito de la; reform~ er.i claro: , No ~·e ':~t~i'sía ,r~,i~~a.~l ~j ido 

o la comunidad sino ;Contra; é'1 · ininitundio, ., biiscando. P~·~móver la -
-· '-~· . . 

producción y la' productf~idad :~n :18 asociación l'r~d~¿~i~~. de' -
-- .-~::-. .~--

mutuo. benefici--~--~e·~-t~00;-~:-¡,{rOdU-~t~i:~-~- ~;;, ~~P-:i.t~-i·e~'>:;Ei: .. _,~f~~-tri\:-~-e- 'rec~_ 
conocía fácil.;;eni:~': L~ {i~~'~{de 0 Ío~ pr~p¡:~ar·~~s ~;~ multiplica

ría, de un sol~:~--~¡~-~-,:~ mu-Ch~-s V'E!-ces·. · cOma·::un~ :··dre ~,:lOs :~,~:~e~·é6·~--~~-Se..; -
'. ':" - 1 ~.-. •• • -'·'' ~'-- ,:.~-

cunda ri os, se propi~aba'·'un ·golpe m~"nal a )a indüstrú de los --

" gestores asr~ri'~~··'.·;~~.~;~-·q~~~:~d¿-~-~~·~,~~:~:~_:_·i¿.~~i~<s· ~~:·:·~,~~"~ .}\j··~~Bdci con-

la esperanza camp·e~~~i:a. · d·~·'· P-~'.~~~;~:· tierras-~· 
'1~- ·>:< :';·:-

·~ '. . - ; .. -'. ; . ' -~· :··· .- ' ':;::;; 
-.~< ; _ _,·~ -.... _.·,, .-:- _:. 

Como un acto· político "de "~po·~;, a· la :'inicia ti va presiden --

cial, decenas de diri~~ri,tes "·~~;,.'~~'s{:g~·sc .se reu~l.eron ·el U de di

diciembre de 1991."con; el'iPr.!sident:e· ·saunas. Ah!. firmaron el "ma 
<;; ,·,·.:· ;; ··,·::;,:> /;. ;_, .-

nifiesto campe.~·1·ri~-,~ / q·ue ':e·n t·ré .. ó'tró~,_. i»r·~nJ~_~iaiñie.ritos, c~ritenía-
propuestas concretas -·~~u--J-~I::~~~:i~-· ~~~i·{~~~,~:~~-~~;.f~~i~º; ='fri.::_,.-~l~:f~it~--º~-o~-
tado por el pleno" d~ i~ cáb;li;~ d~ o:f.'¡j~t,adóa. Iban deade la ret6-

rica "el latif~~d~~ ea iÍ;8~1'. ~e~t~ncceal pa~adÓ y ~o aceptar~ 

:--: ·-.··;__."' .: .";·o_, 

pec1ficas (que los magiStrados d.e los tribunales agra~ios sean -

nombrados con la intervención del Senado de la República; que se 
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establez-ca la Procuraduría Agraria Social y otras más). (27) 

. . 
La iniciativá· dé:-r'efoimá~ del- artícu·i·o 27,:··c~·nstitu'c·ianal -

en materia·· 8graria·. o bed·~¿j_ó,.··báSi~~flC~t~~ .. ~· ···ia'- n~·~·~~-f d~i>·de .. '.:sÜpe -

rar la crónica cr·i~:i~-'/S·g~~¡:j_-·~·:~ q·u:-~:~;,,~~i~~? h-~\ P~-·~{ri~_-lda· ~-~~~:-~-~e ~·mJis 

de tres cuartos d~ :~i~:~·J'.( ,/" :? •_· ... _.· .. i"' :{ 
·:. ~;~:;·:<~;;;;:-:' '" ' ' ,,,, __ -":::-·. C'~~i::;~. ·>:,:· . . :·: 

La reforme reconoce ::la<_~'ie_~~- ~a·p:a·~-~dcid _:_1ei81·: Jdei. ~ji-data -

ria y tambié~ --~~·~~ :i:~-~~;-~;~s··~\~-~ii~d~d:~.s J> Á'--elrl6·~,;--les :c'ci·;~~~-Po~de re

sol ver la ~c>rm·a··--de<·a.P~~:ze~~'a·~-:¡:ent_~·->í.e -,,~u~:. P~:~d-1'J~ .. _d ... ~_n_t~-~- de- los

rangos de l ib-ert'a:d ;/~,u-~"':::~f~·~-ce·_~~~·~e·;-~~;~, ::G~,:~~:~:S,·~~~--~ .. ·: .. 

I.a capacidád' 

_-:·· 
'..!"-··,!• 

' ·.' ~· .. 

y la de sus o~ga~izacione~;- sü·:~ecisi~~ ~¿qu~eren apoy~ ~ no_pa-

ternalismo; constitti,~en p~~ eso, puntos de· pa.rt~d-~ para la modcr 
_,; - ,..--.;_" .. _ . 

nizaci6n de la pro~ucci6n rural~ 

(27) Idem. 
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I.2. LA PROPIEDAD EN MATERIA AGRARIA. 

La palabra pr.op.iedad_. .. p.rov.~ene del. latín propi.etas-atis, -

dominio que se ejerce .sobre,-la ,·cosa p_~s·c.!da. Cosa que e~· .. ob.jeto

dc dominio .• Los ·r·~~~·rio·~·:;c~·~·¿'i:~·i~~:r:~:~, ~:. ~t(.-prOp~iedad -como. ·:_18 mane-

ra más comple t~"' .de·:: g·~~·~·~·.-. d~~~ 10·~:· b·-e~~ih:i·~-s·,-dc; una cosa._ EstOs b~ 

nef icios com p ~~~·d·r·~-:~~':_~ .. ~~:.·:-~·~:·~·1 ~ t~:ndi·/:-~~ ~r~u~ .. :~~-~:·e~ d e·c:1-~::.f_ l-a :.f ~-c~itad
c·~~~·a ~~?:;ºn,f ~ riné-._:· a:::~ u '~~:~·~:~·f.~ l_~~:~·{_:.~~i-~J-~~~~'. ~ r-~-~-~ di -de servirse de 

otorg~Íiii° ~l d~~éch~' d~>~e;cibir él producto de la 
·: . ,, o fructua, que 

misma; el jus: ahu:te~,d"~ ::·~:_:.:-~·~g-~~-~--:~-~ ~~~~- _:~~~-~~~~í~-\in'.~!'u~-~-:~- el·_.:-pod.er·. -

de distribuirla.· y, por-:últi,~o, ·e1.Jus'"'·v1fid1é:a0°di'~-·qú·~, PC:_i::,mi_tía· -

su reclamo de otr-¿s·:~-~~-t~~-~~:~·~;:~~-- ~~:- p·os'.~i~~'°~,;
0

es-~- :,;~~--,-::·:· 

Así la pal.ahra•propietd 'que pjovie~·e d~:ia· iaúna propie

tas que a su vez se 'd~rfva ·~~ pc~o~'~;: c~r~a~· i~~i~~~do en su ace~ 
ción más general· una id·~~ de p~o;imida/ y;adhe;e~cia ~ntre las -

cosas. De ahí_- -que .. en··· ~en~:~.ido~:_;j ~.;:~di~~~-~~--~~-~:~1«i~;·~- ~
1

~·.:p_~~piedad re-

presenta la relación --~e~: d.~·p~_iid_E7~:~1~:;_~n~_-'.·q~é_·:·s:e:··-~n~-u~n·t.~a ~~ · hom-

bre respecto de ·¡·~~ -~-~~~---~-"-~j~·~.:·~\:~S~~·-::. s-f~~·~-~-~~-Pri'~-~ -/s~º·t·~-~·'iac·c~ sus

necesidades. Se d¡:sc~:~-e ::¡~ --~--i'~'::r·~-~~~;~·:-q ü~ ,:P--~e-d~> e·~1~tir -~~ trc. la 

propiedad y el' -d~-~~~·¡~~ :-seg-~~,~-· ~:'i~Uñós ~:'~:~:º·;~¡:~~~\:~-~-~~-;~-~~~;~:·~~-~-- desig

naban con el nomb;:c-,:~-~~i~:¡··u·m}·~·: ro -~--~:~,~: ~~:~t:¿,-j;-e¿·r~·-·ai.· (i~--~-fi~· de .la-

(28) 

(29) 

_. . ._,.:;,.-:',·:. ··.; 

Diccionario Jurídic«i MSxican·o s~·gunda~ Edición, Editorial 
Porrúa, Méxfco,, 1988. p. 2598, 
Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo XXIII, Editorial Driskill 
Buenos Aires Argentina, 1986. p. 450, 
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El vocablo agrario. proviene de agcr en latín, tierra de -

producci6n o con destino a la producci6n agrícola¡ .De ahí. que -~ 
. . ,·, ·.-.. :·'. ·: ·. ' . 

propiedad agraria sig~ifica.d~~echo:de'dominio.sobre la tierra -

apta para la p~od_UCcióR -~~-~:~'P'e~'ú-~ri_á .. 

-;· ' -~>:~-:-.: ····'.;~::; -

La propÍ~¿,f a~~~r'i',; á má~ precis~men~e cÍ dominio agrario 

constituye 'un• vtncu1{j.;~1.í:~~ en v¡~tu~~de.1 'c~~1.C~~~ :eº;ª. asr!! 
': -:._,: ;.,:~< •\ - ;,_; .. ,'.',.::· :·_·;. ',. 

ria, qued'á': Sometidri'·: a . .'la ,-~-~1~-~t-~d ::,y .;·~-~e~-~-~: d~ un··.:·s~j etO_::.·agrar~o, 
._;·.: , .. :··:·:: >";. ___ .. ·", 

con el cons~nti;,;ie¿to.de )os•demÍls suJet~s y dé~trd>'de 'ia~ lfmi~ 

taciones que i~'ley ilÍ;;:one e~ funci6ri d~1 i~t~rés s';;c:i~'i'; ,(30) 

--_:::·-•. :_:_,:< .,.::-'' 
Los sistemas ':'qúe·:S~ __ h··an· rorm-ul8do cpn :resJiccto--::·a ~-la P!·op{~ 

dad convien~~ y -~" apUéan 'en el.e:~~ m~di~a l 1a pro~i~dad .agra

ria; de ah! que sea '.útil irÍdi~ar c~Ú'es hfiii ~ido l~~ pr¿~tpale; 
a fin de comp;ender é6m6 c¡los• ~ .. ~. ,i~i~:l~o en~· la~ d~~Í:rin~s so

bre la propiedad de: i~\ie;~~. No ibs~Éi.nte:J./'g~~ri Vi:~i~¡~d de -
··:.'. '_, ···.'.<·.:· ,, . \ .. ~~,,',:'"'' .. -' ... ' . ·~,,,·~·.. . 

sistemas existentes .sobre lÉi'pr.,·p:i.edad:,hay d~IJ fundame~tale:i --

que son el indt v~~~ái¡~t~ y .,;.í. ;~~éf.'~dsta; .Ei·~~i;,,~;Ó 'con~idcra
como forma ide~l ~ i~ p~opi~~~~ privad~:~ '1:~ b~:; -~l socialistá -

. ·'v··. " .. - ,, ' . -

rechaza a la propie<la'd>p~i~~d~;·/:Y ~~l'ir~ a:;~s'iit~lrla po~ Ja --

propiedad colec;ti·J': 
. ' ->:-·;,._': 

.. ···,. ::·:·- •, 

El derecho ~e. v.ropÚdad en seneral y el de. la prop(édad:.. 

(30) Ibid., p. 451. 

(31) Idem. 
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agraria en particular, ha sido motivo de a
0

rduas polémicas. y dis

cusiones doctrinarias, tanto~cn el campo del'.der~chri, como· 'en _el 

de la econdmía i'ia filosofía~· 

Cabe. des;~.~car_,qü~~- ~-~ra 1:'·~·l :~.~~l!~·~ol·~-o de es.te p~nt_o. e~· im ·

portante ubic8rno~·:. ·~·r(· ~-~8,nt
0

0 ;_-~ ·. i1ropt~'dad -~e ~_eii_e1'.e, ~:;;la·. pro pi!:, 

dad ejidal y dr~p~~Jad; ~~~un~l: 

Propiedad Ej Hal:.· Urio ·de fos' aspe~~os más. pol.émi'cos,. es .de 

a quién o quiénes pert~nec~n :los bfo~es pro~:icd~d de l~s núcleos 

ej ida les. Igualmen~~ ¿ ~ ia;\~cEic:Í.~·~e; j ~~~ídi~~s :d~ }os· éJ id a-

ta ri os, comu~·ero~-~;ri .:-~~;¡'.:~~~,~: ~X1d_~,~~-~~:-'.:c.~~~(d\'~-hO-~ -~::~-:;:~~~¿:·.:-~~ :~-~-i~-·~-1· . 

cial 

.. 
~·>~:.- ',' :{::·. ;,, . __ ,.:_, . 

·¡-_ 

La resolucj_6fi~ p,re'si~e~~~a.l~,'~u_e'~"~eé;pub·:~ca'~enJ!1·_oia;i.o Of! 

de la Fed~r0:ción;'y. e~. la Gacetá':oÚ'éi~'¡ deº la entldÍld fede-
:~ ¡' 

re ti va correspondi~nt.J:·,- ·¡;~¡;·¡~~ '.~í'~-. P~et·~~si6~-~ ·~ ~-r1·~·ic6·-a·g·r·~ri8, -

en la que se ¡ÍrecÚa >1a p~~~néd'~~ de cl~s i:rerras.·y:demlis' biene~ 
sujetos a modalidad~~ a fav_or:déi:;nGclec('de'p.oblación: Es~o éon-

tinfia con la __ ~/~~-~-S-i~"~~~'.~(~~~¡i~\}~~~l:u,~f~~~~-'.t'·P~_~'.~-~d.'~.~;¿~~)\·.~-'-~~·-~:-· :~·~ _- q uc 

el ejido propi~ta~l~ ~uÚ~ ¿;~~ ~~;¡: p~s,~sÚ~'pi~,n~' del pat~Í.m~ -

nio ej idal. Si ~1· n\úcl~o ;~j id~l ~isf/utab~ ~¡, ítpo~esión ~rovi
sional de los bieríe~~~;rod_ucto de la ~;:~·uc~~~ del mand~.;,iento 
emitido por el gobernador,. se le confirma con la _ejecuci6n de 1~ 

resoluci6n. (32) 

(32) MEDINA 'CERVANTES, José Ramón. op.cit. p. 340. 



28 

La propiedad de las_ tierras ejida~es ~e uso comfin es ina -

lienable, imprescriptible e inembargable, salvo los c~sos qu~ 

prevee el artículo 75 de .la Ley Agraria•·. estos pueden '.ser.· en lol'i 

que esté de ~anÚi~st"i la utilidad públúa p~ra el.núcleo de po-
, ' . . . 

blaci6n ejidal, .és'te pod~á'• trá~s·ni.lti/el::dom.ini~' d~ tierras de -

pen el ejid'o ~ l~~:~Úd~t·~~i~~; :;' 

·c:Y ;;; < : .' 3 · ·' · 
pÜ(;d~· c~Kte~~lár' como· una ~~~;f~n~ .moral, 

como una sran unid.ad iju-e ~-~·-.--/~f·i:~-~c -~~n-·~·~:-al·::.:~u~ieo ::de ,Población 

o elemento h~má"ii~ ~: .• q~~· ~~nsta; ~amb~én;~e·~~Üeré al conjunto

de bo~~u~;,, q'(íe ¿¿.js~i.tuyen ·~Í :bbje~o p;inci pal

de la dota.cl6--~ resp.ec~:i-~-~ ;···:~sl~:.~.~·~~~-~'.-1o'S ··cJ_¿má-~~--:~i.-c·~es ,'\- mu-C! b_les.:. 

e inmueble-~, ~-~¡~ ~-: se_an.-~-~~-d:~~-·ti-.b_'i-~~~~::-d·c:: ser .·~~~~~Í/f.dos > po.-/ el · ej ! 
do como consecu-~;~(~i'.a .--~~:¡-~ ~¡-~~- ;:·.~:~ _ s'.<~~, ·!-~~ t¡-~--i·d~·_de~-~-~ag~~i~:d ust-ri a· -

Al ejido sé 'le 

les. ( 33) Pues bt~Ó, ¡Í~o~i~dajif.eji:d~.}Leri;~entid¡;.~~~.ri'c i:~ 
será la masa· de· b1·e-n·c·s ::-cons-t-1t"Uii~s· .. ·po-r fa·s t1erras, asuas 

.,,, -: ,_. ~ -~{··.' -:,,..·.; ,.,, -- .. ;· 
que que hayan sido el ÓbJ~Í:~, ci~';l~ dot~ciÍi~ · ~~ c~e~ti6n·:. 

- ' ·-~. ? -~: .. ' 
-·. ;- '.«. ·, : :-, .. ':·.. ,~·· 

sólo-

bo~ 

En sentÚ.;,más ampli~, e~~iv~ld~!:a al c~nJ~nÍ:o .de .bienes -

muebles e inm~ebl;,s de é~rácte~'~oc.~ag~ p~i ~~do ~ue pertenecen:-

al ejido en cuantO··-·a·_·con'fu~Í:o c.t"éffiC'ílt~~::·h·U~a·oos··Y;.m·~t"~riBl~s 
. -"-' - - ' - ,. . . 

pertenecientes a la p~rs'~;~a ·.J~rrÚ~~. {ia .\:e:~e le ~~~onoccn 
unas espeCial~s P,_re·~~?gat·~~~af/, ·e~-t·~:e i--¡~\ ~--~~ -~~~:~-~~;~a: su -~~n_g!!_la.r_ 
capacidad de~brar;. 

(33) Diccionario Jurídico Mexi~~iio. 6p.~i~~ p •. 2606. 
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La propiedad ejidal, en todo caso puede ser objeto de una

explotaci6n tanto bajo un régimen tridivÍduRl, como' bajo un régi-

men colectivo. 

Prop,iedad ComunaÍ:-· dentro ~el ~o~plic_ado. régim~n de propi~ 
dad territorial que e~tsi:ú ~n Mé~Íco dura~te tod~~ los periodos 

de l~ histori~ d~~~}'~'i p~~ ~ll -. importanc,iá 1; utÜi,da·d, _el de las

tierras comu·~~les'~·/Es~~~;a ;~·l-an'.: lá·s d,e·.~~C::ª~ªª .. al uso: de- todfl: la:.: CQ. 
,;·,--,,,. --,:''¡ 

le cti vidad y a~·-. t{tu·l~·r ~ Pose~-dor_ .. o Úsufl-uc~-ua~io, ::Se~Gn '~Í caso 

era el pueblo .'rie/~~i:}~·~ cl~no0Íi~aci6n d~ tierras i:óOÍun~les; Sus

destinos fuero·n·= v~~'1a·da~ ~--.. -pe·r·:~~-:-·e·n·::.t~:d~s·: -~1r·b·~- -~x{s·t·ió :,·u'n-_ ·c1-~'nomi~ 
', :.;~.,; .¡- r 'O -

nadar común:. ei·; he·n-efi~'io(C-01eCti~·o.· :·Can~ti"tú'yeron- adeffi.ás Una 
,,-. . -.-:'.·'···-.-.' .-

constante en la. políti~a ;~gr~~~-ia a t~~:vés de-'.i'oS,_si~.l~·~':·'ha~;ta". qu~ 
dar suprimidas r; e~-,~;.;-º~~~:~ ·-~-·:-'s'~·-_,:.-~·s:~~~uri"~-ura ~'rad-i~;~-~·~:~-i--~ -:~:·~/-.).'~ le-

-~-,· . ' '· oi-: 
gislaci6n refor_mis.ta, d_~: la' _segunda m_i tad 

La propiedad 

México, y qu.e an~ii:~:~:~~~";:~.~·: ·aen.t'ido. ·eStrictéi·,·:_, es ·.-,~·ciúeila "'propi'e, -
,cv., 

dad, cond ue ñaz8·a~ ;·: pÜeb lo;s := "'tr.i bU's ~-- cOng r·ega"cia~·es ·~ Y_'' de más comu ~ 

En un sentido más.amplio )odiemos driscubrir propiedad com! 

nal tanto en 'aquellos ejid~·s, ~n l~s que alguna parte de su~ 

(34) !bid •• p.· 2603. 
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tierras, bosques o-aguas, sea explo<t~da en c'omún, al mismo tiempo 
'' - -

que la parte restante, es -explotada b'ajo el "rég.imen_.del· reparto i¡¡ 

di vidualiz~d~ j _ig·~:_~·l·~.'e'~ te· .. ~.6.ri~:ti,~-:~i~·~~·.··~ro p~¡:~d~~~--· ·s~m~~-~~ ;-.:· aqu~ 
!las tierraS, b~~~~es_:c.-Y_·--~-g-~~-~:-.d~ un_a.,..":~Omu·n·1dái::aSra·~1~ · .. ~_Que, h~ 
hiendo resuelto ,ti-,'~~S~f~·r,;¡&:~se- en ,:~-j~¡~·o, .. ~·--c~

0

~b·~-~-r ~~-"u ··~égi~-~n .. de -
-;,,. , '• ·, ,_ ,·_·,_ 

comunal al· de expi~'"~~,~-{6~ ~--=i~'div:i'd~ai",' d~jO ·. aÍg·~~~ pÓrción'~ para -

ser aprovechad~· "º<~~~~": ,',A) 
.·· >·•· <L ·' .• . .·. · ... 

La ley_ agraria -~·O tiene·- un_ éncuadramiento 'espéci-fico para

esta propied_SCl~\N·o.~á-b~á~t·a~-~~~--·.<ille .en' sU miSmo ~CS~rrollo, inC.id~n··
vínculos fa.U:i1-~B"r?~·~ ~·~i1~:~0S~s,<~e id_i,~~~.'~.~ .~os~um~~~-cs ~- t·~~diciQ 
nes que se mari'ff',f~SÍ:~·~~; e~~:~i~~ t·1~r-~~ª-' '.~Suas-_y; m·on·t~·~ '.Pr_o·P-ieda~ · -

line!!. 

(35) Idem. 

(36) MEDINA CERVANTES, Jos6 Ram6n. op. cit. p.p. 341-342 
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En el caso· de los nficleos de poblaci6n~que;~osean'bi~nes C! 

munales, sus integrantes pueden ac·o&er~e -a 1 régcimen,. e:j id al, suj !! 

es b~ 

ej ida l. 

: •.' : , . . . ' 

1.3. LA éREACiON 'DE .LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

Para garantizar la IDIP~'.\ici6n de, la justicia y definitiv;I, 

dad en materia ag-~,~~i~---·_:·se·(P~'~:Pó~~'.--~~t:Sbi~-¿ei::·:e( artícul~ 27- co-ns-

ti tucional, en ill. i~a¿ii.6~\ X~{, ~~iblÍ~ales Federal.,~. Agrarios, __ de 

plena j urisdic<:i6~: El~~~ :.,s t~~ii~id;i'tado¡;' é:on ~~t~.;om!~ para re--

solver con apes.'O ~-}1'S:.:"''.l~y ~ ·y ___ ·d~·- ~~~~~~~:~:::. ~xpe.di~~1>.~~~-~-~:~-e:-"6tros; : l~S 
as un tos re la;t i·v'~·s/~·, __ i~~{~-~~~-j~:~{"~-):·:~: -~j:¡_·i_·~ .. :_-_._s_~-~~-· i.;;/~o-~'u~~ i_'·~~-d~:_~-~~ ··_:i~s '.,con~ 

•, ·¿, . ~- '.'.;". 

troversias ·entre ·.e11á.!(yi ias>.ri!feretú:·es .. _'ii s~us-·1!ilites··.·_"cO~- ello, 

se sustituye ~;:.· p~~,~c-~'d·i~{t;'~-~-:-~.·:~i~~i~~:;¡d~~ ~·'i~-~-~a :~ ~~-~ j ~:~i~d i cc~_onal 
: . _., 1'• - ., ·.'- •• ,.,- _-' .,.,. '-.,---- -:. ·-·,'"'>.·. --· . 

derivado de la ne6~sid~d. una inm.eÚ~ta ~~ecudi6ri. 

Una vez creados'.,~os tráunale~ 2les<urna,Ln '1os .expedie~ 
tes de los as:~Xt~·S\~:.;~~-~·_,-p·~·nd.ierÍt~~ de .~resoluci6n pare qu~ los -

Fu€ a partii.del decreto del 6 de enero de 1915 cuando se-
"' ' ._ . . . . 

crearon 6rganos y· autoridades agrarias que pronto dependieron del 

y 

autoridades agreiias- puede ~ecirse ~~e es local durante la prim~ 
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ra instancia porque c~rrespo'nde a los gobernadores; y a la Secre

taría de la Reforma Á~raria por _lo que respecta a la seg~nda- ins

tancia o en caso de ·instincia Gnic~'los órg~n~s· y. autoridades tie 

nen posibilidades. frecuentes de .inic{ar y mover el proceso de ofi 

cio. 

Los órganos·~y autorfdades agrariaS tienen asimismo máximas

facultades pa~a dirigir, suplir, complementar el pr~ceso y_ actuar 

oficiosamente: 'no existe d~sistimiento de las parte~ Yi p6r ende

sobreseimiento~ 

Los tribunales agrarios, deben ser auton6mos y d~_pl~na ju-

risdicción para impartir justic.ia p~o~-~a-~ .... exped-ita de_':"rl;iinera .ª~~ 
cilla y cercana a los prop~os int~-~es-~d~~:-~>·ei"·~-minar·: demor"as ·Y ar

bitrariedades. propiciando el e~t~blecimi~nl:o de :Ún>nu~~a. 
',;',·, ':·· .. ';;< ... 

re la-

ción entre loa hombres ·del canipo:· f_.:já·s :atito.ridades _competentes. 
: :... ::_ : .. : ,·-'.: 

El articulo 27 .• co~~ti t~~~~n~~ ~i}n·c~ • b~~-e~ ~r'.ios tribuna--
.·i: 

les a erarios, la ·ro ~~a -º'en ·:~-q u·e :d ~b·e~~· '1 l ~,~:a-~:~,~ ·'.·~-~-~-rp-~-~¿~~d Í:~i en tos, -

aclarando que de. ¿·o·J~----~~~"'~-~'~--~er~·ia -·q·Ue'(Se .-:.l lc_v-e·_-a·.:~abO·· ,por C~sta' -
vi~ quedará una constan~i~ --~-~~~·¡:~~ --~~ 'íri-.-~-~·t·u~·ci·ó·n ·raa11~ada. 

l! 
gi ti osos .que se leS. p.i-e-seit_t··en ·i·per:?'.·'Q'~e -'-z:7q~-~~~~-"- cfe-:)!=l _interven-

ci ón judicial~--: Pr-o t~·g·ie:n·ci"~--~ lcis. in te?--~se~> -d~·: :io·~--'sol icÍ. ta~ tes. As~ 

mismo los t~ibunal~~-~-~-~-¡-~~-~:;_e,~ ~-~-~-~:~á~ :de pr~:~eger los intereses de 
·: ',- ' ,- "' 

quien solicita de ,S.us .. ~ervicÍo·s. 
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Estos tribunales tienei la facultad de acordar la suspen-

sión del acto de autoridad en mate~ia ·asra:ria que pucrda afectar-
.. . 

a los interes~dos mientras que·~no.se ~~su¿lvan. en~~cfinitiv~. 

. ·. ·. ···• · .. ·.. > ·~. • O< .·. ·.· . . 
En l~s Tribunales ·'.A·~:~a~{~~: ·.~-~·~~·: :-~: .. o~~~~·~·· .. ~·~rú;'~nri"l,~s éxiste-

también el problema de ¡¿· c~~~ci:e~~Ía.~~ar\':'a~'ó:n ~~ grado. o delc

terri totio, ~~::.e~.·~;~ -·s'~ced~ >\~ :~-~t·u·~-do:;j_J.·o .:·;~-mi tir·á·: a'{>~ r¡bunal -· 
>· 

competente, sólo:~~~§-~'· ~-:~-Í8-~~-i~~::'·~·~'i\~~~-Í:0~-~;; ~n--- e·1··. 'cá.So -de.: comp~ 

tencia por razón de ~e~ritoriÓ. De ¿u~Í f~:~ni~·. el problema de -

la competen"ciS será resu:~-l·t·O~·_Por°,--_Un:~tri.bUn~:Í". s-úP'e~-f~·r· q~_e en es-

te caso se tra~a ~~l ~-T_~i~~'Ü:~.~·¡ :~~-u~~;{·~r 

' -~'·'·'· 

El antecedente inmediatci, d.e.:la\Pr~~·úradurÍa Agraria lo en-

contramos en el ~~~/etci'. p'ubÜcado e~~éi .Dia~i.o Oficial· el 1.7 de -

abril de 1922 d~ro~rin<l~\di.eid~ ~j{~o~del ~8 de diciembre de --
, •. ·~ -•• '· .'" ·- ' ~ • ' .. _: :-:: .. _ - . ' :~'.' ' - : ,.. . ! • _.-. 

1920, dicho dec;et'o ::sentó A.as:: ba.ses f~ndá'men tales de.: la su bsecue!!. 

te legislaci6n ~~r~~ia~'· s~:i~';Íc~io ~Ó faculta al Ejecutivo para

que dic_tc todas-:·ias::di~-Po~í"éi~~n·e·~---~-oñduce~t<i·s·· a'. reo~g-aiifzar ·y re

s lamentar el func·i~;~~:~¡:~--~-t-~··:-~~"'.-~~,s~-n~---~Or·{··d,ad~s agr~~}~s Este de

creto fue el punto·-~·~:~:-.·~-~-~·~,f~a -~-~:~- u~'.B -intc~:~a --~·~t¡·-~~~-~-d e-n :~-~t~--~ia 
agraria. Las dot·~·c·i~~~·~~~:;~-; ::;¿~t-.{~-ucÍ-on·~:~:-~·f! ~-¡·-~r~~~-~-qu·~· -~-~j-¡,'j~:~- an

terior legis~~-C~ó~-~--~~~-g·¡~me~'-i-~~)~-~ S·~ ·-11.ev~~n-a::cab~ó-- ~-i;-n ~-~-t~~~;-c1··t-
. - ... - .--->-_ .. - :.; - '. . ·, . ', 

(37) Ley Orgánica· de los· Tribu~ales Agrarios, publicada el 26 de 
febrero de 1992·en .el-Diario Oficial de la Federaci6n. 
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naria lentitud, empezara~ a. derÍ"amar sus benefic~os entre numero 

sos nficlecis r~rnl~s.·. Se adaptaron.mejor. a l~s nec~sidades, a la -

realidad. puesto.que. el Ej ecÚti YO q·u,.;d;;:·, ~-a·~·~lt~'~o< pa r'a ·ex.pedirlos 
,. ., -· .... -. '··· -., .·¡·: ,,,,., 

y modificarlos.:_de·~ ~Cue·rdO ,~~-~·~,,las >b·~·~:~~-,"deÍ~ S~,.ñ~·ia·~:te-~'ta·: 
-.--< ,._,_ - .. ·_<_ .·.'' >---;·:.. ";_~,--· "~-~:::~·· 

., ·:··>:··l. ::·'.·}i :-
•.;. 

El .;rtí~~io 40 d.;l dec;:.;i:~;deÚ 22' de '~o~i¿~b;~·e de 1921, ---
:_~ . 

creó una in·st1·t~c-1'6ñ i'i~di;S.Pe:~·~~h"i"ti-: p·~·ra: l~ ;::_-~-~º~:p·¡e·j~-~-. r~-~i izaci6n 

de la Re f~:rrDa A8-~a;:i·a·:~ .. _ . .,·L~~:; Pr·~~Ur~;~-ú~~¡-~·;.;~e~ P.ú'é_b·.{·~s ·,-<-~se·_:es t~ bleCe -
·i -·' - ' ,:·.'-~· '.:(.·:·-

en cada entidad" f~-derS-tiv~:~·,. tO-i'.:1n-st1tU-éi6ii-"."-Su~·-g'e ··'P~ra·, pa.trocinar 
!"·-y ··.y. ..1.c;-- !.\' ~,-__ 

a los puebloS.-·-que·~ i.·o· :·_deséár.:.e·n·;~-g'r'a.tllita·m·~·ntC:··~·en~·:.sUs_~-g~-sti~nes de

do tación o_· reS t·i t u·~:i~1íi_>-d e .::.e·j id~S ·;·\ d ~P.~~_4J_c~-d~'-~_,-~··~.-~·~~-nl b ~,~~ ~.C:.º to _y -

rcmosión de. los. pro;;u-~~do;e~ dé lÜ Co~isión Naé'i~na_l, AÚaria. (38) 
_-,_ .. - ·~-;,;:/--· :_·,,;. ;;--~--- ; :;·:--~~--

. ·¡>} 
._.,. _:·-.-· ·,··. ,_.,_. : __ -.:-, 

El decreto _ciea -la ::in.st.itu.ción·· de·_,:._'~Pro~U r.~,dor .. de -Pueblos" -

en materia· --~~r~~i~._-~-._:·:·.·~:~~:º '~-u:~ (~u-n"~-i:~-~-e~ "~e:_:·1i~1~-~~---~-:~·re~!"iZ~,r ges-
· .. '.:._,\:· 

tienes a nombre"-de- .'_~os:---~~~·p·-~~-~~?~~-: en· ~-o_s·- ·~~-x-p'~-dit;;~ __ te-s qÜ~ aquellos 

iniciasen resp~~to ,; 1"s ¡,¿ciéi~es de· restit~Ción, y dcitaÓón de --

ejidos. 

.-:·' '. :~.-. z . - -

Esta ins~-(~-~~-~--5~~ a ~-1«:~-~~- u_~B _ncc_~si_dad' Urgente, pues 

como las l_ey~s a-grari_~-~--:~~-fiin--~ CnCá.nÍiÍtadas a beneficiar a la poblª 

ción campes~·ºª ; ~.'7 M~·-x{~:~.;· ~:~-~~~:-~:ª~:~.: e~:: su<· to t·~ ¡·id~·d por indígenas, 

(38) FABILA;-Man·ueL- Cinco .. súi1os .. de'LeÚsla.;i6n Agraria en Méxi
~ Editado por la S.R.A, México 1981 p. 363-364, 
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de escasa cultura, no era posible que en.tendieran rápidamente la 

acci6n en vista de_ que la .~isma igno~ancia se l~vanta como prin

cipal obstáculo. (39). 

··« 

A r.aiz de las ·pr.imera's :~lispcisi'c10~cs ~'gl-al-ias, los pueblos 

rurales, ha.jo i'B. ~;esi6n .d"~: ~erj~Í~i-os 1-':liSia·sa~t· .<i'ue 10 prese~ 
taban como: un ~o.bo~:;-iaS''. ~-{,~¿-~-~~;iones de tiCrra de·· 10S. hacend8dos

para las .d,ot&c:¡~n~~-::··:~~ ;"-~b-~·l:·~~-í-~n\'de · -~-~1i~·ft~·r1~--5=·~· a·ún e-~cO.n t ra--

dose en casO':. d~- éx_ti-~ói'.8·~:-neceSf~a~r~." .O~-~os·-:·pu,;d·bl~~". sé;_:entre&~ban -
:·. ,.-,. , '. ' ~-' 

en manos de· ge~-i·a·~~-~-· P'~·'r·t;i-Cui~~~s·, _qu·e"' a·p~rtf'._: ~.-~-~·explotarlos nun-
- ' : ~'. . ' , 

ca solucionabaO-- ~8-d~--~· ; . '· ~· 

-:._ 

La Procuraduría· de ;;~eiid.dld~ndi6 en. un ·~rinc;;::~ de la Comisi

ón Nacional Agrari'a; éó'~a ~~p'e~dencia ;d~' est;;';.i~ma ~u~~~idad; no 
~ ---- -- ., ·- -~<~-- . . . - ---- - , - , 

gozaba de la.~ind·ep~·nd~~-Cia'-~Qu·~-·,;:ne~-~sSria-iúent·é--d'~be";·f'~ tCne·r pa~a-
seguir cumpliendo ¡~: ~~'~ebi'do; ,,,; 

-. ::_,:_.:·._~;::.~-.-. "·j·_ .• ,:~:~·;·.-/~~'.:-:'.' • :~ 
~ .... :«· .',- -"_- -.- -,- ;":.' ,- ·,.__ . ;,.; .. " . \·: .. . . . ' -

La Reforma ._ABrar_i~·, ,no ~·~:s·~:~~-,t~_:_-_1~'. ;:s~eó~i.'1i~Z~ ·~/p·a~ente de-
las leyes qu~ .1e,. ~~{~_·;~,-~~~--~--~::::::}~~,~~-~,~-~·t~:?~ ~,~-:\¡,-;~'~e·~·t·'k -~i~'.- la.:práctica 

<·:·.,".'-'· 

con ex t raord in8·~ .. :f~::_·c~-~1· i~~} {d·a-~{~:~~·cf ~?t~' 1; ·m';;d-0 ·;.º-Q u·-~_" es.~:-i~ p-o-S-{b.l e re 
¡,' .t.> .,, ,. ':~ ·- ~·."'. -- ' .. 

1eye·s ·e U.ya :e1a b.0-rá·Ción r e~-té ._·-cncorñ'Cn-dÉÍOa - a· i·~s" é:uer p~s 
,;:.:; 

legislativos·,- ~:~-:~-Q~--~--~·e·~~~<ieY~:~:. ~-~~ui:~-~~~·: numerosos ·y dilatados -

ducirla a 

(39) Idem, 
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la Administración Pública·. Federal, col! personalfdad jurídica y -

patrimonio i>rop.io,:_sector.izado' en la Secret·a~·ra··de:,·~~ ~efor~a .-

Agraria cuya principal.'funcióri es·d~·dar'se~~ici;,.s;,~iali Y .fu~-
• . • . ' . " l .- ·::: . , .. .:· ,' ' ~ ·-· •• '~ 

creada para·. der e~d~·~;-:: ~~~-;~. d~·re_~·h·o-~ ··-de ~·.1os ·: ei~d-~-t~-,~~1··~-~;~'.-~:~:~:om·U~eros, 
ejidos o co~unidades,•\Íeq ~eño~ propiet;;,:1;,~ ;/~·,;·~~indados···y' jorn~ 

leros, median tel~·. ~~.·l·~~i;.c;f~n.·~:d;f }~,; •• :.Mr}~.i~.i_°;~~·~.~}~~;\~.>º~ f i e-
re la presente :ft:{Y Y·.su>reglamento';'correspondiente,! .. cuan.do·-sea -

--~--·-~ ·.;;·- ,,._,._, '>' ',! < - •, 

solicitado, ?'de'oficio;en ~e l~'ley~· •. ·. 
,_ -:~ --;·'· . '"'.•'' 

! . :. ·~> --.. ~.:;_: .:'. < 

El 'Estado· Mexi_cano;~e·~~anentemente ¿m~io~~·tid~ ~~,; l~ pre~ 
servación y .Perfeccionamie~t~. d~l~s in'st'r~m~nl:o,/}insti tu~iones 
enea rgadas d~·~ ~~~~:~ ~~¿~ :-~·~--~~~~-~~ ~·~·.\.~'U·~,~j_-~vi·~~·:;~::~ ~e.··-~~-~~ :~.i ~~-;.e·~- un~ ·_de 

re el' pa!~~ '· s·~, ·h~'»:·~.r~~·~~~·:~-~ J~-~~'.i{~~;~.~-'1~~· ·carÚ:b_i:-~-~· '~st i:_~~ tu~·a les -.-

que propicien el fortale,éi~:i.e.~!:'o d~ ia certid~rnbre juríÚca del -
.:_!,-<. 

con cor 

'.. .'> .'.. - .. ,·.··::::' 

Pese a l~s es~uer~os realizado~ por s)Lsh2 gd~iernos pa

ra simplificar lOs p;~c~di~i~ntó~'.r l~ t;'.~,.{t'.~cf.;n de los asuntos 

agrarios, desde·':):j·~-~e \;~r·id~~i~:~tr~~--se_-~:~-~~~-~~-;~·-·=J;~:~ --~~~º~~-:~ en i·a -

sol uci6n de· 'i.o~ ',c~~-~::i'i ic tO~--:.-Sob·r~-, i·a p-o.séS_-iÓ~ > d~~f ;·;~·te: y:·. tenencia 
•,·~ ·. : . ·. . _:' ')'.'"- ·; '''."'· .'':.: 

de la tierra, originada prindp~lme~te. poi" ia .falta de orienta---

ción ade~uad8 re·~·P·e-~t~>d~ "1a na~túr~iez~ "d~. las: a ce iOnes ____ Por. !!j er-

ci tar, la·-op·~l-tÜni_.dad ~·á'.~a.··~ac_e~l8s vai'ei y las autorid~'Cles ante

las cuales deben. ser _·pianté'áda'~. 
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La problemática agraria de nuestro tiempo Y los grandes 

conflictos que 'se.viven.en e~. campo m~xi~a~o~ ·d~ben 'ser resuel-

tos de conformida~ can·1a .1~Y.· i1~.man~rª i~Pª~¿ial y equitativa-

y mediante. una l~b~r ~~ncÚlf~t·o~{á y io~~e~iad~"~n la. que parti

cipen lo~ ej;ida~·~~-~-~s_.'.:{~~-'.-.-~-0~·-~~cro's~-- ;los··:P~-q·~efi-~s ·pr_"Op1e·tarioS-~ -
·_a_u t~_r:id,ade~··~·_: coaio )0 -h-~~ "~~--n-~~ 1~-: delnanda·n 

do la sociedad. 
' ' ; '. ··:· 

La eXigencia del cambio y' moder~idad de~laiprocur~L6n de -

j ust:icia, requiere de ·:u_~a ~-~,~~u~·¡.~> tr~ns.fa··~Q;aéióri··,. d·e_:-_-.1~~-:·esquemas 
tradicional~·~-,' :.de l~-~ in.strumentos -~·,de ·_i:~-~ «~~"¡;¿·~-~~~~:.'~ª~~-:·-: ha'c'erlos 

más efici~_ntes, <dg~,Í-;s .:Y·.·-e;~~-ed·-i·t~~:¡::c_t'.6~n1-~~:d~'- ~:~·';~~~~ri:~~~--~~r~~~-óri. q·ua

somos una s~ci.~dad con ci;~~~~i:1:ib;/os) ¿~q~idaíi~~ que 'deben ser 

superadas ·para que los ·.c-~mp··~·Si~·o:S.-:-:.~ ·~:\?~~ /~g~¡·d,~:i t~)~"j/~~~:~:~'n"-~··mej o

rar sus condi~,i~·~es ~·d~ ~i·d~~:·~--Í ~, iri·~:~~i"~~·;·~-z.-~:~~- ~~.: i'~~--·;:~C\:i vi~~des prQ 

ductivas y contrtbui~ al 'Íos'~·~\~~ i~~ 7~e~as tÍJad~a por el país. 
·,~,-'-;. 

p'roce~~, d~ ~~d~rni~~~¡ó~ de¡ p~~~, ·.en suma, 

necesariam~·n t~ ;:)m~:?,~·-~·:· ia~::~~~~~-tr:ub·~-~f~~~·~5-r{~~8'.-.:' .. i~~~-~ ~'d~ .. i~-~- fn~ ~ i ~-u-
ciones y elfor:1:~l~i1niÍ..~n~o d~ ~;/;, ~~~úit:aci~'~ rri~~ib~~iones ~ara 
que estén en cOOdi-¿1-d0-¡;-5>_·~:~ ~ a'tE!.iidCr~:;d:···m·~ne'ra :º;;~-~~.:~-~~~·_,·; eficaz -

las demandaS requerimientos de los ho~b;~~ )~1 camp~; 
.. , ·. /'/ 

, ~ · · . , e• "- '-.--:.-o,--0.:0-";.-:· 

Para el cumpÚmiént.o''~dec·'J.~ precepÍ:Üafo ;por. ei:.artl'.cul~ 27 -

fracci6n VII, de 18 ConstiÍ:Úci6n Políti~~ :d~:lo~ Estados Unidos -
' . . ' " -· ~ - ... ~ . . ' ' - . ., " , 

Mexicanos y para !Ograr los propó·S·i.to'S ·a-pu~tádOs se h·acc indispen 
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sable crear un 6rgano dotado de autonomía ad~inist~ativa, t~~nica 

y operativa que propicie la impartición e~pe.dita. y honesta de !a

justicia agraria,~.q~e. contri~~ya a &ª!~~tiza~ la ~eguri~ad j~ríd! 

ca en la tenecia de la tierra ej id al, ·Comunal Y_ df7 ~-ª P':.queña prQ 
. . ' 

piedad, y pr'oi)iéie ia asesoríB .legal· que los:··campesino~:~del· .país 

requieran. 

' ' - ,', 

La ·Pro~-~radur~~· Agrari~ es~á encarg8~a 'de J.'~- d __ ~-fcnsa de·_ l_os 

derechoS d~ i~'s - ~j·ida'~aTio~ y comu~-~-r~·~: ,y _:~~s:.'_.suC.esor.¿s-: ·_de ·ios -

ejidos comuni~ad~s, : ~~-q ~-~-fio~: .. Pr:-~~i~.tar_ios_,·;<·~ ~~1~_i~~-ado~, --~-~sesi on~ 
rios, jornaleros ,ag~Í~o !~-~·;·. ,--~-o-r¿-~oS ~--n~·C,~on-~lC~: .Y_ -~~m~-~s-irt'os--_eñ g~ 
neral. ESi:-·d·-·f~cu¡:t~~da p~·':;--·-~·:-i~·~~~-~-;¡·~~~~-t _··.·i~-.,:-.~~-~-~oría ·ri~ccsaria -a -

• -• ..- - • :-· ',''-- • - ... ~- ••• ":~; < 

dichas persona_s y_ .. nú_·c~eos_-~ag~ar'f_os. 

~ -- .· , ' ; ·-, . 

La Procú.rad~!ía. Agraaa pr~llloverá la pronta, expedita y ef;!. 

caz procuración·:. de la justicia a'graria'. Íúil-i( g~--~-~-ntiz.ar_-:·~eguridad

j urídica en la te.nencia · de:-·ia; t.ierra --ej}d,;l comunal y. pequeña. prg_ 

piedad. 

··- . ·. ·- -.. :.( • L. ·.·--·--. . 
Agraria•; fo~~ri~ará la in-tegridadde .las co-

~: ' . ':. 

socialmentC ef<''rli~cl 'de-. vida de los 'campesinos, _a :~~n;-~~Íi<Í:~r 108-

núcleos agr.árfos-:--y= a ~proteger· los -de_r-fichos Qu~'=i; ley-·-:-~to'rSa a --
'.;:··' ... · ' 

campesinos, ej~dos·'y comunidades, asegurando su pleno ·eje~cicio. 

Proporci6nar~ los servicios de representación y gestorfa·admini~ 

trativa Y J_u~icial, de información, orientación, asistencia, orgQ 
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nizac:i6n y capacitaéi6ri qUe se i-cquier.an. 

1.5. EL.PROCEDIHIENTO.AGRARIO.(JUICIO) 

-- -.> --,: ~ ·. 

A ca.da·· u·n·~; d8 ·los :-:-~e/~:~h~s. ag-~ar.iOs· que se han ,enumerado en 
'. '.: "~-.' > 

páginas anteri.~~-~-S-~ ··¿·,~r'r·~s·p~nd~·-._;1~a/~ccióÍi." respecti_~a·_ parB hac_erl,o 

valer mediant~ 'lcis · p~~~é'úmi,~ntoc~ que ·~~tatuye la, Ley Federal de 

la Reforma, Á8rari8; En <!(;ns~~u~ilci~;· háy ~6~1ó~ de r~si:Úució~,. -
de dotacilin, 'de. a~'kÜctlin, de .r~a6~modamieiíto; de c;e~~16n ,de ª!! 

e vos centros de. ¡,j~.i~6i6~ asiicoi'i,; de i~~,f~ct~bi¡l.da~ y ;d~. otras 

varias que se·¿~¡~~ª ~ei o;d~~~~~eGci c:ú:aci<> ;'El i>roced1~iento -

agrario es de c~rá,~te~'admi~i~tr~~i~o. :1i:.;~;·,;·p~~1:¡·r%c1' r~glamen
to agrario Son -~.'Tri;b-~n;i·~~- :~dm·i~·¡·~'-~ ~~-ii v~s·> .. io~--:-·-~:~·~- --ilñ~-~--~·~: ;d~ éi ,-o . 

. '~' - . . : ··. . ·: _-· , 

sea es un j uici.o .. que, se ~esarrou'á. ante áutoiidades'administra ti..: 
~·-- _-: '~ .. . :<'2:+·~.' '.-.~_,,~ ·,__, ,. ~ -=.'_: 

vas: las agrarú5;:(40)' ·, ..•. ,. .,,· 
~ -·~· : 

·,: _.,, > " (::.:" :: . 

A la diversidad de dci-e~~os ·:~sr~rios: Y,ª, me'ncionado~ y que -

es tan ín timánen·~-~>1··~·~_ai~~·:.
1

c.º!1 ·\;.~s r~·'.~·~;~'.~'~'ti-~~-~ '.·.:-~~~~-;,:·~;_~i:_~·~~~s' d~ 
hemos ubicar los ~n ca· da -«úna<, de·' i~s·~~p·r,~te~s--1-ones-. d~. i'oS .pr:omoven--

tes. Pera sf~ 11~;~.~~:->a ~:c·~d--~~- -iti~:~~·~~·~:¡-~ -~--~m·~~'.i:~-tI-8 ti Va. 
-.-.,.·,,_~, -'~~-· tt'.'~, ,-'"~--;. 

i ~;,:>, :.:;.'~ ;-{ .. 
En realidad lo "que se. ¡,~~~'~nde' e~tablecer. ·. ~.n "es.te punto no-

·y,.,.: __ · . . '.·-· ,-'· .;-
es la diversida'd de procedlmientos q~e s,e)Íue.d,;.n }PlicuLa cada -

caso concreto-, ·-.siria. en ,'-r-é81fd8-('. ias_:-~-tá··vaS p~r · 1as·:_ q~e ·a travieza

cada caso, en re_su.me·".'·.~-~·>"i'~:.:'.{ri·s·~~U;~:c,i~~;._ dé- ·~n j u1.cio, en el cual 

(40) MEN'DIETA Y NUNEZ, Luci'o, ~· p. 460 
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se observa el principio de ia oralidad. 

La Ley. Agrar.ia nos d'efine l~ qu~ s.on los j uicios':agrarios-

diciendo que ·son: j'Utc.~Os ·~-~-ra.~ioS-·: aquellós que tie··~en -Por objeto 
~ (: '. '. :.: ,-

sustanciar·, di.r:i.'m1'r··_·-:y :';es~i~er~:·l~~ controversias. qu·e se, susciten 

con motivo del~ 1a~iic::'~¡~!l de la:¡, ú'ipoÚC~'one~ 'conte~tdas en -

esta ley. D~ _eS,ta __ ~~:~e-rB :~_e·_ -~'~,~~t~:~;d~/-~~~~f~~;~~· t'~~-os·,-10~>, Conf lic-
.... ,' ·¡ ...:: .. ·· ;:--~ .-· 

tos que se ~Su-~cit_e-~ en•mater1a as:~a·r~J~· 
. . . '. , .. < .. :· ·::. ',:~ _; 

Los juicios J~r .. :ios~~e~L ti~ u.;varse. conforme 

can las leyes __ q·~~: a(-_r:é-~-p~-~ t~ :: ~·e --~--~-pi'i~n ··;·.:~-~~ de~·1:;~ ·s610·-.conoce-rán 

de ellos los ~Tri·h·~-~-~,i~~'. ~¡~~far·1~1~;-.:~a~·~:-· reSól~e·r tó·da-·c·-controver--

sia 

> •'.__ -. ·,' 
El jui'c'io .. Bsrario ~comienz·a Q¡,- momentf'_ de _pr"t::senta.r: 1a·.·deman. 

da, que puede se·r por,_ éS~-rit'o···~·-_-cd~pa·;~cielt~¿~:: .. er'.>CiC-to~- ·p~i-sanal-
mente, en este c8:~.º· ~1--~T~i~-u~8-1~~-··i8;~.~-~i~~--· 1a _f6·~-~-ti·i:~:~fi ~~.:~:~·~·;:-:-~·~-~·rita-
Y de manera breve y é:onCisa':'' 'T :,;: ;:2 \t; <> <; < • 

; ) ;; .. ~ 
Una vez re-~i".b:i1~-~ ·18- d~ma-~~~~//~'-~': e~~P.:Í~-~~\~·§. de.b~_damente· al -d~ 

mandado, para q~·~·>-¡;;t:~ ·. ~~:º·~-~~:.'.:~·~,~:¡~~\:.~ ·::.~-?~ ~'~S t:~ r~_a·::_~·_'_á':'-.~x Prri.s~_r 1 o 

que a su dere~·ho ·h·an-~-~n~~~-:~ :i~:-~.'~}~:i~) de·:.: e~·pl-'a-~~-~"~~-t~tO~: df!_h_e_r~· con-

" -~ . tener por l~-~en~~ 

1.- El nombre del a~i·or ' 3. - La ca usa 

de la demanda 4 .~ Fécha ·y fio~a se~~lacfa para la celebraci6n. de - . 

la audiencia en. 18' q:~:-~, se.- 'd~~,~-h-oga;;án l~·s ~-~:'uebas. 'o~·cha'· 8udien--
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'Cia rlRhe llevarse a cabo en un plazo no menor a cinco días ni ma

yor de diez, contados a ~artir de la fech~_.cn que -s~ cfectd~ el·

emplazamiento. Los .. T.ribunales Agrarios :deberán 'de· :llevar .un libro 

de registro en los .que ~~~-,aseni~~.r.an ··pO_-~:.· día y·,mes: ei; nombre d-~1 .;,_; 

actor y d;el de~an·d~do ... y·t~:~ :."~'~Us~~\-Pó1~-~"¡;'. que_· se ~:d~;~-~'.~d·~-'.~·.·. ·' 

El emplazamiento ~·~·· 3;h3~ s~~ef2~ema:nd1L~por medio 

del secretario- d~i<-tr:i.bu.iial';'O·:··d·e"i· ~~'tºu~;-ia'·;··:tp~d'"f'~-~-d~ ser' éste·· .. en 

su domicilio partii:ui~~; ·:d~nde ·~~·· ~ncu~~~r:~i\~iJ.ui~r ·~~ ~;~b~J o -

o en su defecto ~ris~:pax~{~·~ El. secrj~.¡¡.}J t~ndrá lií ÓbligaCión -;:(- -. ,,.·-:·:·· ,..-_ ... - .... )', 

de realizar . pe·r-so~Blni~-ri-t~ >~f,'. empla·z~m! ~:~_;f:_O !:~:·;e·~Ci~ Í-}{ndOa~·~:-«tu·e .~-~ea 

el domicilio de,l d;mandadÓ. Si no. se'"éonoéiere 'el .tcimicilio de.l -

demandado, el ~~:~P.~:~·z~m-~.e~:t:6 - P.~~ rá.', r~:~l·~·~a-rse-::·e~;·;:-~{.;i·u;~·~·i e·~· que· -

se encuentre. _A·r. re.ali Za~ ~·-ia' ·n·O'ti{Li:·i~ióñ e''{_· ;~e'~~:~:.g·~~:~-~i-~·:o~'.--;~·~·t·~-a-~ 
- - <,!~"-'-:' ~ "'·-'-

rio deberá recogeri tin ~e~~~ d~' recü~; si el ~de,~an,d,ª}~ ~o s'i1piera 

escribir o fir~~r :•¡,~ hará. a su. ruego. uri . t'eréero '.'el:'·cual no'· podrá 

negarse porq'ue·-~ p·u~d-~· ~-.~--~· -~'~1 ~~,d~ ;;) E¡ ;:~-~-~'.~~~-~;¡;l~-~:~-~;~ : ;-~:-¿·~~b"~:~-a r .a 1 -
~ ,_ > '·' .-,,' • ; •' -. ·-' • - • • 

actuario o secr:~t~_;i~/~:Í'~- f.éaliz81-_:: 18 ~ot .. :ifi~-a~16~' ~-:-:·~1?~'.~t~-.-.\ue -
le pueda auxiliar y haécr más '~o,r,re~'ta'' l~?n~ti.'~'Úaci6~> Las not!_ 

ficaciones a te~ce~~~ ;~~·h¡;'r~'¡,/¡)otm~.ú~'· d~icédul~s u ·~t;~'s' m~ 
di os id eoneos ·a·· --~iO d _~.-:~~~-~;~e:~-~º.' ~-n: t~~-~·d·b·; ._.~~_;1:·_·_::;·~:¡.~·:i_·¿:~:.--. i':t '"-.:";~: 

·-~ -, ~.: .·. 
,,,_·;; 

Una vez efectuada '.la'-notirú'a~ción d-;,;Jand~ copia de trasla-

do de la 'demanda, el,d~'mandád~ deli'~ri co~t.;'~'l::~rla, .j~¡;tro d~l té!: 
·~.. ..-- :- .' --: . :; 

mino que se fij6 "para h au.diencfa conio máximo, pudiendo contes-

tarla por escrito o_ comparecie~do personallnenté:, _en t-odo caso el 
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Tribunal la formulará por-escrito breve y concisamente. 

' ··_ 

Las parteS pU,~d~n·:,'8.cudi.r ~~eso.ra.das-.o_.n·o, pero en· el caso -

de que alguna· de ~:¡~·s.·::Pª ~te~·:'. s':~~;~·i ~·.:.h·ag~_' · y~··1a: ~ t r·~: · nO-; ·dC ·· inmediato. 

la Procur~dur'ía 'Xs~~-~r~·-··:1c{,'óamb·i-a ró u'if· d-~fe~--~·~r···de --~f-ic:io' . el ~--

cual con ta~~: c·a:O -~-u~\ t ~:~~'-úi-~'.·,::de· ... :~·¡n·~-º, ;i·a~~-:. :P~·-·;·~---.e~ t~~-~-~~'.~-~:-d-e · la. d g 
::«'·- ,,_:-, 

manda. Si al· ·ma-.m~-n tO··_.de·. ·có'ñ testar··: la \:1.em8'ri.d8. ·:~o ~-~-st~l(; pr~S'e_n te _el-
:,'" 

demandado ·Y. h·a_y·a~~:·sfd.0 .,d·~~bi:ci;Jn~~--te:,:·~mp·i~z8'~~-, ·_ S-~ . c_O~ t:Ú1u~·i-á -.Con -la 

audiencia y ;~:i 1-l~s·~-,~;~ :'·~ ·Pr·~Sent.ar~e. -:·~~ ··é.Si:.e'.-.mo~en-tri' c;~ti'1uará-
: ,;": . ·.: .-: . ,_ - ··;_. ·:: .... ' '.,.:.·· ,· ' 

ésta con ~u inie~~e~6i6~:pero. n~ se ~e·'~d~~tir§ riinguna ·p~ueba_a-

su favor, salvo que.j
0

ustif~ca~a_ por qu~ ~~tivo na· co~t~~~6 -1~ _de

manda. 

Una vez presenta~a l~ demand~ y efectuada ia comperecencia

si el Tribunal nota~~- ~lgun·a _irregularidad u obscurid!ÍÍf prevendrá . . . - . 
al promovente para.: que en un término de ocho días subs-ane".,.-e·stos -

errores. S~ el de~~ndad~ opusiere el recurso de reconv~n~i6n, de

berá hacerlo al, contestar la demanda y en este.mismo ·e~~rito ·~rr~ 

cerá las pruebas 'que e·stime convenientes, se correrá traslado al 
; .... --.~~.'... .. -~:,-/.e -. --:-' . 

actor y se de~er!~§ .la· audiencia en un término no,mayor d~: diez~ 
,·. ·"" "" 

días, salvo qtj~-- el_ re~onvenido quicrri prose_Cu·i.r "¿a~-- --~·l_(_d:~-~·~:~i·ogo de 

las pruebas. 

pondrá una multa de diez día~ de ~~lari~ ·mí~im~:,\-de .actt~rdo a la

zona donde se lleve el proc_edimierito<; n~. pod.~5' ci_nplazarse nueva-
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mente hasta .que haya sido pagada. Si no se'encuen~~a ni11guna de

las partes se· tendii por.no· p~a~~~~a~~ el:~mpi~~amiento y s6lo -

se iniciará· de· nU·eva· s'i .. ··~1. a~·tor.:·l~ ~·~o!Í.cÍ:·~a,;~10 -~·¡·s~·o',.suc.edcrá

si el demnadad~ ~·~ fue. debidalll~nÍ:~ empiazado. 

En la ~~di~n~ia ~e ibs~'.~-•~:~t-la~ si~Jieni:es prevenciones; 
-,~·/ ., t•· '•c. -

a.- Se· expondI-á~."'.;~0~8·1m·~-~-t~.:~.:,:~_a~:::_::·¡,~:~·t·~~;~-~a·n-~s 'que Bmbas par-

tes pretendan ··h~c~~ v81~r.·;,,~«s~ ~~Of·r~~erá~· :jas·~-Pr~·eba~·.:·can'ducentes-

para su defe~s~. y'~:~~- ~:~.~-~-~~-~-~--~~~'.:::~:o~~::_:~e:·{¡~:ci~. ~":-pe.>Íto'~-. 
· .. __ :,: __ .. '. .. ,:··, . i . ·- ,. - .. __ ,_. ., . 

b.- Las partes ¡,:~d·;:~-~·-:·~~-~-~-~·-¿·-~--~~·;:~-\-i~'t:~~~ro~·~·~·.·~~.1.o·s testi--

gos y peritos y ·.pre~~:~~:~ºa.r.(i~~,;·pru.~ba·s que ·Púe'da:fl_·'.'~re·n·d(r·~ 
:/ ·:~. "·' . -- --- ' - . - . -. - .".- ' . '' ~, . '< . 

c. - Toda S.: las ·:a~c-~on.~!J, "-~,-x~_.~-;~·~~,~~·~ ,; r :::~;·~e~~'Q_~:~;;:~e"~hará n en 

la misma audienc·i.;;···.Sfn ái~Ílir:incÍ.dentes':~~·~;r~~,'io'§,~spedial -

pronunciamiento·'~· /si se· :-.:~r~~.~."~-~·:~--~,~-~ '_ c:~·~pc_i·~~~:,:i~i-~_:t~~--~'~ / e1 .Tri b.~ 
na! así i"o dccl~:~a;á- .·-d~:r.á ~·~r -~'~r'~·in~."~f~'·-. i~-~·~·,~·~'i_-~n-c~·~-:·,.: 

d.- El '.ju~-~~~:-~-:'.~:~·~r~:_..-h~fe·;~.:·:"Ü:~O~-. d~/t·o·d~;-~-~q'Uei10 .. que consi

dere necesario· e,~~- la ·a~X~._e·~~·:·~~ .. ; ; ·i' ~l :0 .. bj~·to'.·cl'~ ~-~:~~-~~\una ·mejor 

a contestar las' p~eg~~t~~ QUe.:.1~::.f~)~~íl_1·e ·et::·t~i'b·U-n~l, se·· tendrán -.... ; '."···_. -__ ... -_. _- > . _:.--_.:. -~· .. ::.;_-: :<-.·~>-.--: .<-~' 
por ciertas tod~~ ·.1·a;·:·aiÍí-m·~~-i~ri:~-s· -d~: su é;OntT~pa-rte·.-· 

f.- En todo mo~ento ~l tJ.i.bul!~1 exh~:~ará ~: Ías 'partes P!! 
ra llegar a un arregl~ ~mig~ble,~:si~se;·l~grar~--~e. da;á ~~~ ter~!. 

nada la ~udiencia~ asi.-comO -el~ juicio- ·qu-e' á~~,-,ii.t~é:· ll~vando, en e! 

so de no lograrlo pronunciará su. fallo de una manera clara sen 

e i 11 a. 
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Ser4n admitidas todas las pruebas que no sean contrarias-

a la ley. El tribunal podrá ·ordenar en .. todo mc:>mc~t.o la práclica,

ampliaci6n o perf~C~Ci~n~~ic~ i·o·-.· d0

~ --~:ua1Q-~1·~;· di l.ig-~ñc.ia, :'5-f·emprc . -
. . . ' . . . . . 

que sea ne~csá-~i~-;-:·P~·ra ::.~:¡.: __ ·c··~-~oc~·~·ie~-~o--·.:·d.e 18 v~-~d¿.-~·, ·::·~~·~;~_:·~e~-liz·a 

ción deberá de. lle;arse ·;,~.·u~ e~ta.io' df'i8u~l~ .. d •• sin.lesi~nar -
: <·" ;, :~; 

los derechos ·de:. te~'c:~~ ro~-:~-:tk'S·- ~~ ~.te·s ·aS-~mi ~árl' -:·1~ , ~~~--r Sa;-' d-~- -la p ru!:: 

ba sobre los -h~~c~~~; que ·p:~e~~-~-d80 h~-~ei\'.~81.~r::;" 
.•, ·: ..... <· ·< .. 

La sen t'enc:i.~'{'~-'ci~-~e·~-á -:'~-~ :'pr·~~u~-~--:Í.ar:.:: en ~.un_.:,~,érmino ·:_Q ú~-- '_no.-,·e~c-~ 

da de veinte días. C:ontad~s. a Í>a~.t'irJde(:ú~·:en',Í¡ue se' llev6 la ·~ 
diencia. Las ~~·rit~:Ü'.c-~;~;~-- ·:~,~- :~:~·; t~·ib~'.:,~a1es ··se --~ff~tilráO :B -i~-·.-verda·d 
sabida; todas la,; ;~~·oiu~io~~s d~b~/d~ ~sl:~~~;Í'uQ:dJ'da';• y ··~o~iva-
das, tomando en --~;ti.e:~-~-~ '.:~--t;~d-~~ (¡'~·:?i~-~-¿-~~~:'~'. y,- d ~:~ ~~-~n ¡;-c;-·~' · q ·ue ·'·f;u ~-~-~ron 

' ·:-· .. --··:" 

para aclarar la .. vérdad;·.· ··•' <~' ,(_ :\ 

Si ~·--~-n·· P.la~~~- de;· cUhtro meses, 

por este hecho se·· ¡;-~-~:~:~ci~:~ · 1a· ~~d1i·~-¡d·a·d·~----. 

ren 

~'.'·, : ' ' 

Los tribunales p~d~~~ dict~~ t~das'Yia~ m~d.id~s que conside

pertinenteS p~}a- ~~:~~1.re·~~,_-:·¡:~- ··efi~-az -~-'\n·~~dia~a -~j-~:~Uci.6n de --,-: 
las sentencias·,· siil ;:·c~-~t~~-~en··ir ~>'.·1~ 

',>'' 

v• • ,;.,:· ••• :;·. ~ /:' •• : ,::~~; ''. ,• .: "'.:-~ .. C 

A ambas pa-rtes e1 tÍ-.ibuná-1 los t~·~:~~~Oga~'á--sobre la ejecu--

y procurará ~·u-~· ¡1~-g~-~ ·a· --Un -.8:v~_~i~.i~~t·o·- sob~e · 10 mismo. ci6n 

El venci.do debará. garantizar la obligaci6n que se le impone 
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mediante una fianza, se· le concede un término de quince días para 

que cumpla con este fallo. 

' . : . .. ,· 

Todas las cue~ti~one·~::·¡-n·~··iden~alcs que se .su'scit~n· ·en··e1 tribunal, 

se resolvcráf.···~º~jun\·~·me·~:te··:Con_ ¡a -~·.rinci~a~, :a m-~~os·,·~ue por su

naturaleza aSí'.:.lº. :.~e.Q~~era,la·_ conexidad 's6f0 p_rocede :cuando se 

trate de juicios ·:~-~e,~~ s.igu~~. an·te. el m,is~.º · tri bunai. 
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En el mes de enero de 1992, se reforma el artículo 27 Constitucio 

nal, dando un ·6ambio.radica~.ª las instituciones agrarias. Pero -

man tiene el mismo· criterio: Sob_re:.''b·~~~-eS -.·e-j ~~ª,~-~~ y .·.com_u.i:u~_~es, ?2-
queña propiedad. y agZ.'ega ·.a·,¡'(;·~·. :av·ec1ó.d8d0s ·::>·se·. crea· ··1a·, Pro.Cura·d u- . 

., 

ría Agrar:ta· y·)Os· Trib:~-~a'.ie··a>~·A·s~·ii~i·6~.·~-. s~ .. a-~.tGii'~~,_:'a IáS ··sc;c1eda- · 
des mercantil~·~-;'. y'.' ~i-t{t;;:-~~-;~~ ... ~~--~·-.·~o-~~-e~ ;.:·b-~e·ri-~s·;_:¿~'m_u_~ai·~-~- y··. eJid~-1-~-~, .-
con la única limi ~~~ión d~ ~ p~der, te~~r '.~~' tropiedád. h~·~~a'.2s v~ 
ces el máximo dE! · P_~-oPi_·e~da·d_; á'U¡~··ar.:iz·ad'~.:~.'p~--~~~ 'Ú·n_··p~~~~~-fiQ_: p·ropietario 

éste, puede. póse~r hast~ ~l' 5:i;','de 'la z~~a ejid~l'. Se"autoriza -

a venderse las :t:i.érras--·en'trci.eJi·d·B.ta·rtos.-y '6.om~~~·é·r~-~- e·n._·s:u·.~:c·~~o,

sin que rebase··:·~¡·'~·:( d~- .;_i'~_tz~-~:a~ ~fid_~~--~. ,.~e· ~-¡..~~-·_,un ~~~:~oced.-i~~·i;~\i-to

agrario en la-: L~Y.' :_~·~.g(~.·~e.n_-~a_r~·a ;-;~-~~~y:_-~e:·~- ~:~á·l ~(i8~:~·cn~·i·o's·~i .. Triiun~ie~

Uni ta r ios Agra ~i~s·:·>é'a~·p·~ t:~~ t~·s :_: ci~ :~ra·~ó~ :·:,J'Ci .:~t~e ~r·:ft~ ~ i-cJ~::_ De~-d e·~·_-fu~ 
. '. . : " . . -' ·' ' . ' . -~· -·· . . : : -~ ''. ' _._. : ~ ... . '._·. 

go, se mantienen 1Bs';-~
0

~t'~~id-~~f~~~~~i;~.t1e-~n~-~"'.-~j'i-da-i~~ '.-Y~-·~,~~-~-~Sie~'-, -
; .. _, ... ·:.-' __ «.i.

0
-- e-·-. ,~,·-7 ,_:,- = -

esto es, la asambl~ai ~~ com,iSariados;eji~al'.':' y consejo ~e· vigi:_..: 

lancia.. La Procuraduría A·g·~:~~'.j_~, ;-~e-:~:~·~~/;;o~·'._:~:~u ·t"~nci~í~ > ·p·C-~Sonal!, 
dad jurídica y gatrim~~l.o ~'ro'~~i,s, q~:darido_'!sect~ri:~da' a .la Sg 

creta ría de la ~ef~~~~ Ag~a;i~.· ~i R~sis~ri, _Agr~~io ~acf,onal, se-
,.__, ·,¡. 

desconce n t ra en·;.:ios·-; es·t-~d~s:.<. L:~-s . .¡.~-! b;Ü"~~ 1·~'~- A&'r~ r:-1.º.~-,:~·so.~ ':.--fa·~_-_a u_to_-

ri dad campctent·~':;pa~a decid'i.r¡._sOb';r.--i~~: -~.~~'ili~~·~·-~' ·ag·r,~·r_1a-s',' ·as-{-,-. 

como los Juece~-~--· de·-:,::~¡st·.~¡,;~·~, +-:~}b;u,:~·~·¡.:~·~:, c~i~siadd~· -~'··~ ~{-r~,~i t~:. en 

mate ria ad mi nistrnti va;/ ª' H O.sup~e~l"¿rt~ .t' Jus:~¡c¡; .··Se per

mite la libre a·sociaci6_~ Cle~--c~m·~n-~-~O-~i'Y }j.·~?~---~·~;i-~--s~i~~~-~-~que;r{~:S pr2 

pie ta r iO'S y a.v,ec ind ad os .• ··~~:·._;ª-~ :J ri :ia _ 'i·~ ~"{i>~ t~~-ca .-~· ~o~Pr~·.:...ven ta 
'., ·.·· .. ·: 

arrendamiento ,_Y· esto crea .q.~e y~ P'ueda_n. ser emb-~rga.d"Ss 'las tie-

rras comunales y cjidales. ·se establecf! e1 meca.nismo para termi--
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nar con el ejido, por ya no cumplir su función. En conclusión,~

la Ley Agra~ia mantiene el .der~cho agrari~ .como dcr~c1~ social¡

sin embargo, _est'able·ce ·,_~n ·~eca~,~·~~~. ~-~r~. ~-Ue~:~:~~-de -~'~i v·a·~iz~~ia · ... la 

propiedad agr,aria; con .la úhi.;a ''úíuiÍ:á~t.S~ corite~ida eñ ~1<a~t!c!! 
lo 27 re.(orm·a·d~~':::·o· s~a ·>:qu~·- ·1a~·-~. ·~·~~·1·~·d·~-:d~·~ ,~:~d'.';:.;~-~~·~~~ -, poseer. c .. más~ 
de 25 vec~B ·la:: ~~~ten··c·tó·O ';~e: ;~~·/~~]·¡:~:~·~,l--t:{ó'·~~~·_'. ~~:~~:~~~-jo\)('~ -~-~-~t~·s na 

pueden poseer ·~·á~' ii.;J., 5%. de°C~,,'.~on·~· eJfda!\ e:::;;: lo ·~J~: ei" futuro

del derecho ag~a~i~ s~rlrde peqÜeÍi~ pr~~idd~d·:.: 
. - • .::: ~ ·,<. ~; .. ' 

:; ,. · ... <:- -;, -

Dcs~ué·~·.:,~~~-: -.~?f~--~~~~;-~~; e-1:. ~;·t·~-~~l·~;i. 27;' Co~~ti·~-~ci"óO-aí se·. pro-. 

mulgó se Ley R;egl~~e~~~~i.í, p~bli~~n1dose en el_ Oi~~:Í.o Oficial· de 

la Federación el'2G de f~brerii ,¡¡; l·\n2, i~ Ú cu~l se ie Úamó Ley 

Agraria. 

II. l. 

-: '. ... ; '-_ . 
Es i~~isp~~~~~ie ~r~~isar que lo~ sujetos -~e derecho .~n ma-

teria agrari~,·-~rin ioa campesinos, comuneros, eji~atarios y pequ~ 
ñas propie_tri~f~~-;~. ~~-s~·~dore:~ de un d~recho sustan-tÍ~a· -~"¡o· proce-

sal: Que la. adquisición, pérdida y eje;cicio.'de,~us-derechos de

penderá de i'os requisi·l:~·s señaladoS para ca-dff·~~a~·~·~:~;~\:Y .-~~da- proc: 

dimiento. La disponibilidad de -los bie
1

~-e~<'te~d~á ,-ad~~ás'-ras candi 

cienes señalad-as· por la funcilin .Soci~i -. dt:/. üná·: p/~~ii edad -_·-sujeta 

las modalidades que dicte el i~terés ~-~61!i~o. _(4,1} 

(41) CHAVEZ PADRON, Martha. El Pro~eso·Social·Asrario y sus Pro
cedimientos, Editorial Porrúa ,México, 1985. p'. 13 

a 
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Nicol~s Coviello se~ala que "El"sujeto de los derechos Y -

de los deberes jur!dic~.s·_sc-.de's:ignan CO!J ~ª. pal.~~~r_a persona. La

capacidad JurfdÚa:i e;to··es, anÍplit~d ele llegar a ~·er sujeto de -

derecho y deb~~es'juhú~~s; es lo qJe ~trlbuye a '~n ser la cali-

dad de pe,rsona .·, ~~·~~.: .·~~·t~'.::~~~·~·~·.Ci.d/d )··.~.r~.d:~c·~.,'· e~·:::;.si~-~nimo de p~.1-~o-
nalidad, (42)' .. • 

">.<" '~ ./> .. -::: .. ~ 
Desde e.lp·u:n"to "de .. vi.lita del d.erecho. civil_ la· capacidad es--

el atributo máS i.Dpof.tánté de la'~ personas.: Toda persona f.:lsica o 

moral debe :ten.~r d~~~'di.da·~ ;'jurídica· total o parcial. La· capacidad 

puede 

co~o p~rsona a aquéllos mismos 
,. ,-,,..··· 

que reunen· é:iertos._requiS~t-os ::rClacio_nadOs ,con· el agro. En este -

sentido se:- aP·a·rt~· ,-d~ -·ü'n-~-c-Orl-c~·p-to. pu ~aUicnt-e ci vilist8 •. En es.ta ma-

te ria los suje·~:~ B0g~a~ios ~se' il.i. vid~n ~~ ind~viduales r:colecti--

vos. (44) 

·-. '· - ·.-,,. "'. ··. ':>,: 

Sujetas ~ndiv•¡d~~ie~'; 
tierra, mis.moa que'~·debK{d;~,~re.~ni~. una serie de condiciones -esta

blecidas en Ías ·leyes ágra-rias, y· que· han cambiado a ·10_ largo del 

tiempo, la ~,apB,~i'~!~~',··~-~\:~-:}~~·.ede ejercerse en tanto _miembro, de un 

(42) 

(43) 

(44) 

COVIELLO, Nicol§s.~Doctrina General del Derecho Civil~-Edito 
rial Hispa'ilo';:.Aiiíericana. México, 1949, p. ·158 -
IBARRA MENDIVIL; Jorge Propiedad Asrarin·y Sistema Políti~
co en México, Editorial Por rúa, 1989, p. 183 
Idem, · 
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poblado, ejido, comunided o grupo como en el caso de las solicitg 

des de nuevo~· centr~s de po~l~ción • Los s~j~~os ·indi~~du~l~s. m2 

diante libre. y espontánea · .. 
lectivosc (45i. Entre lo~ sujetos agrario¿,d;'tipo ·i~dividual ·po-

demos en con tr'ár a: los ~~'1iu1~~:i:é;·: ( 46)' 
'. "'··.·:~.._:-.: .. /": 

a.- Los >~.;1~L~ /~ie~~n{ en ia'a¿tuaÚdad, 

··', 

publicado e11 el. niário• Ofi¿i¡,l .ie' 1.i 'FederáC161i\ del :22· de enero -

de 1963, que reform6 él ertículo' 58 ~·~l ~~.¡~() ;.:~r~~i~ de 1942. -

Las colonias. que se'•ct-~·~roi ~ajo le Ley ~~ed~rni~·d~ :~~lo~iz~ción. -
del 30 dé dici~~~re ,dé i¡4,6'; d~~og~da po; éi' doc'.Ccí:O citodo, con

tinúa existhnd(),, y ~u~';~1d~b;?_s, -~lenan ,· ~~pacid~~ p~ ra seguir 

ejercita~do sus)der.éc,hos de coi'.formidad'c~n su Es_i:.atuto y. b_ajo la 

v1 811anc1a de_1 ii~~a:cam~nt~'iie'!.su~ta~··Ásrarios ~ .. cúontzación. -

hoy Secretaría de:'.1a.:Reforma'As:rar'1á, péró ya ~o~ér,~i~e la· crea-. 

ción de nuevas coloni~a·s;,ni;ln' éóntTnuidad de i~t~;.~~da~: 
b. - L'~s -:~'Cup·~~{~s ... ~-.dq U'i;e·~,t~~·~- d~ ··,:t~r·r·e~-~~,~:~~~Ciari'á1e·s ·_ t'iencn 

\~;.!.' : .".:·':{e: ·/;'. ·-~; :· 

su personalidad récori~i;ú_~} e,ll}ia,f ,Le~ ·,y i t~f~,~~~~: B~l d ici~ Nací onn-

les y Demastos ;--.dá 31 dci''dicie,;;lire.de 1950 p~bli~ad~.c;n el Dia'

rio Oficial de l~ ·F~d~racÍ.~~ el' 7 d~ feb'r~r'o ·d; im. 
c.- f:oo~. pequeños propietarÍ.:~s ··~t~~,~:n_ .. p~rs~~~l~.~-~-d par.rL-com-

·.-- ~~ . " ._ - - - ,. . . " 

parece[' en los ju~cios agrarios a-·-def~nder ··sU.s derc"c.h_oS,; _a pro~o-

(45) DE IBARROLA, Antonio, Elementos del Derecho Agrario. Edito-
rial Porrúa, México, 2da. Edición, 1985, p. 287. 

(4D) CHAVEZ PADRON, Martha. op. cit. p, 17 
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ver su acuerdo de inafectibilidad, promover su inscripción y anQ

taciones en el R.egist;·º.·:Agra;·io Na:c~onal .y .camb_io. de calidad ·de

sus tierras :in~f eCta b_i~"a_·· ~o~·.,mej ~r!a· p~O pia •. ':,~ 
:· . -... . .' -- - ·-. ... 

d.- La capacid.~~ i~di'v'~~ual e~ .. iá:S accione~:,de dotación, ,. 

ampliación,· cre·a~t-órl,.-de-/~üéV-~-~ -i~e--nt'i·ó~·_de ·p·ab~·ació.O_ efidal, .nue-

;}::j 

requerimúntos,- establ~cidos .'por.:.¡~ ,feg~~laCión,' agra ria. -

Federal ·de<Ía 'Re-fÓrmá ••Asr,;,ria señaÚ;' lci'á. raqúisi tos para-. 

de los 

La Ley 
i ~'-~ 

determinar_ :1a 'capacid1{d 'in-di.vidual ··en mate'ria'~efid'!l·,:'nacionali-
""- ,;,,; - '.---,~- -.,,., ~ ,-.· : :- - ' , 

dad, edad t -~·é·s~~-~·.n_~~i~'//_o~~pa~·~:~~n< _ha~b-~ tu~!-, .estos r~-q~-~-s~-to"s de -

la capacidad indt~icÍu~l íi'~ ~i;J.~º ~;,';~~J.j_~~n ';,'' l~X ¡;¿~i~nes de do-
• ·. -'. 1·· ··- - .. .. • 

tación, am_~;ii~_~'¡:-6:~ '.y -~-;~-a\~i·ó·~·; __ :d~·~\ ~uevo~ e.en'~~-º~'·· d~:·.:población ej !. 

dal, sino· -~n -to«f o~, lo'.s _ ~~-~-:~:-~:··':--~~º:¡~~·~ :~:~e:J~-- -~--b l:e~-~~~,~-~ ·una- unidad -
'-. - .- i~i-:~ 

de dot:::::º e:::~~¡:u~·~~s ;que; h~~an terminad~• ~"·1\J~tud~o~<~n las 

ese u e las ag r:l'.co-iaS /~.m-ed"i ~:~\-;~ e~·Pe~-f--~~º~·~·~ ~-~-b p rof~S·i~~a'-1.·· y ._,-l. le nen - ·. 

los requisit~s d~ n,aci~·~~~~da,~, ."~.~d ,Y. ~éé:esfdad, ,tK~nen, é:apaci-' 

dad para ser inC_lÜ.id_OS'.'·en··~:iO·sí·Ce'n'~'os ;_-dO t·~i:o·~I~s'~·de''. SU a Pa-~i~·d-os-
·~\''i-

de origen. E~té >tiP"~: __ ''d~':'.'.P'.~r~~-~i~~:;·-~:~·: ~'id~:--~ i~-c:.~r~.o;~-ad_~;>i la"-~-ª pac~ 
(:·:.> r·'·: 

dad agraria ... ~aSta .·.~~·c_h~~-.. ~:~:~ie~l:-~_'~--~·:-:'-· .-;:"¿_:.:_.' :'·-

e. - o~':!~-~-~~~(~-?-~~-ª, ~-:·~~~~'.·~·:P.~a:·~~s· ·º. _t'~~~b-~j-~d~l-~_s. haci-

andas tienen .de.~:~.c·h~ :~.--Q-ue:-~·~e-~1es:,:_i'n~i"ti-Y'.c~<.~-an-º---1o'~'~C~--n-Sos de pobla 

ción o de 1-~s n~ev·~~-- c·~nt~-~~~'.;~:ú~:~do-.~~u~-~n ipa·:~·~~-~·-~'.sit·o~ que -

la Ley Federal de la R~~o~~a Á~rar¡~.: 

Sujetos colectivos. Este tipo de sujetos, con sus caract@ 
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risticas socio-ecofiomicas de _grupos sociales desvalidos·, son los 

que más caracterizan a las ·aubramas del ·Derecho So~ial. Los suj~ 
·: .·.··'.. . . 

tos colectiv~s~son\~o~;P~e~l~~~~ comunidade~ aspirantes a la ti~ 
.~, - : ·. 

rra , o e~·iS t~ri· ~;-~ >~d ~·:.h·~'¿ ho .. ~-:~ ... -( 4:·7') .;'E~"~' CS. ta· ·.~á t'e ri ~ . encontramos los 
•. - - '• ·." 1 

·.-~.t:. ~...;: .. 

F} ,-' L;s c~mu.~i~~d'e,;'~g~aria ... Señala,¡~ CÓnsÚtuéión, Fed~ 
deral que los nfi~i~~~ ·~·~·.•,;"~bl~¡ió~;q~:':d~ he~ho ;? p:ci/dere~ho 
guSrde·n '~J.·: e·~·'t~·d;:>~6'~-~~~-~'.{, ·'t:e,i'~,~-áñ'..'C:aP8C1d-ad·::Pá·r·a :·d·~~·fu·'l~r:_·:~it c2 

mún las _tierr·aa} ... :bo"SqUé·~-~--Y._ag~~;~;: que i~~~<:p1~1--~~-~~:-~·~:~~:-:<:.~:'.::~ue··~e ~ 
.. - i 

les ha ya ~ .. ~--~~S"~Í ~~id 6: o ';es"t i·tu;:~·~e.i/. :: E,~L; ~·~ ~'e;.'-.ba·s~'. .: q Ú:·e~d·an:ji ne i u i -
· ... ':.. ·.-'.:" .. ;:":.:; .:-,,:: ., ' 

das las comunidades-~ por:~_res··t) .:u·c,1.ó.rl-". a·Qu.él ia:S'. .-.-a-· 1E;¡¡- ·qu·a :s~. -les·,-

confirmen y ~itu,l,~n bto'n~s comu~~l~~, 'Yª~~~! las 'q ue'd~··· hcch o 

gu8~den ·· ~( :<:.~·tridc/--~~m~-~~1-~·;:. L~a·· c~mun·i~~d.~~·:··~,~r~~ÍÉ1·:.S:." ~ri .. n~~st ro 

- '.- ,-" -'.·:'·;·:'.' :·,··:··. :·-:-···:·.~·'· ') -~· '·, •.;"~ _,,. ~:-~o~'-· .. -·-

QUe aspira ~',a _--.~~r ~:r.~-~~:~·OC"f~.~ .: ·-s,·~~:~: ;un' ~~u.jetó :.·de ~,de:~_echo._.: fu.era·· de-

toda d.fSC°_u_éi órÍ ·~· _su·p u·eS.ta :,~.·q ·ue: .. Su'{.-e xis·t-en-~ ia·µ.-·é.S i:á ·· reC.Ono e i"d a en la 

1ey t un da~'~n tBi\- :·R·~'~ ·p·~~ t~:>'~.:·de :~-g-~~·;i~-~ :~~-~-·~~~u·~~:{~s .:'.~··ú·e ... ~.i den ·res ti t ü

c ió n, su pe~sci~·a·1~:~:~~:~:~á'~~·má;· .. ~·~:~·t:~-~·e~:~~n¿:¿~-n1ic'O t·-a é:oiis t.i ·t UC:i an·a 1 , -

se ene u e~~~·~ ~~,pedl';¿:~,S:~n' ~á ~~~i~lación /Ag;~'ri~> ·Se.e.onda-
. ' . ·~! · ... , ;~":-<: ;y~-< ' •' .'' -:'._-:~ :,': 

--;~~::..~,~~~~\~:/_~s . -·1<'·" ~-,;o'. .~\~/:. . ,,: : __ ·. _;:>.·~. 

G) • -··Las"~ üc'l eo~: _d~\~·~~ ~{~-~-~-~-~ ;· P:~ ~.~ i i.O~_~, r ~·:~~ ~:·._.s·~- p·a_c i~Í:a dos 

ria. (48) 

bencfici8d0S c·~n" ~.~~r-~ ;~:sa\·~·~j:l;~:- d~i:·~·t·~-~i·~,_· e.j i·da·"i,·.-·~~n·> grupos que-
1.:r. 

tienen reconocida 'su .. ~~p~~ i d~d.' ~óeñ'·.': i~-:~'-pr~~~-¡ 8~0Con~ ti t"u-c ió n Federal 
. ···· . . . 

(47) IBARRA MEllDIVI.L, :Jorge:Luis. ~op;é:it:· p. 183 

(48) CHAVEZ PADRON, ~la:rtha .. op;cit. p. 23 
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pues se sefiala en ~sta ·que· los nfi¿leos de poblaci6n que carezcan 

de tierras y nguas,·~:o no IEls t~'Osan en cantidades sufic:i"Cntes p~ 

ra las necesidad~a '.de su J;~bl~Ci6·0·~·:·~-~~d·~~n· :·.~~;,r~·~··~·o_':"a qu~· se: l"~s 
dote de ellas,y,tamb~é~'iiidl.c~'qué','s~ dictarii~ Ías medid'as nece-

:·. \- .. :" :::-:·:<, º.::,.: ,.~. 
sarias para -la c·rca·c:ióri\·-~~e-~·-rúi·C:Vas'"·CeO.ti-Os: ... de. p'oblBción cjÍdal; -

an teriormenté, p~~~ l'a d,;~adión :; r~sÚtüc~~ ri ~·~·· c~~~¡·fo·~.iha ~st'.!. 
blecido u~ nficl~b d~\p~bi.ici6~ cu,;~do ;~e i~te~ra~~ e',;~ más .de --' 

veinte indivÍ.duo,; c~pacÍtad,;,; ,individ~almellteid~'eí:a'áe modific6 

y actualmente:· s~.(~~;i~··ier~. d~·· .--~-~~-::~·:::~j_:id-~ t~~~~:Ío_~_--/~-a~-~-~ t~~-- ~~~~.'unida~ 

individual de.d~tiuóiiÍn ,;•de un'a'uni'd.id.~ tierras'de 'úso'común; -
-·.:' - ·~ . • ¡• 

la separac16n entre ·c:.ápaCid,;_ii'~individual y .capaci~0ad,,coleé:tiva -. 

en ma ter¡~ .. ~·~,:a-r:·¡~·· p:~~;~·t~"é :·d_i'stÍ,~&'~I.~ ~n tr:~>-~L. p:~~-~-1:0\;.· ~a-ciéo ·de 

población. ben~ficiado d~: l'a' dotaci6n ~ · r~~ Utui:i<5~· 
,'_."'" .=---·' 

los. parti-

cu lares reco~~:ci:d~~ _,:~.?~~~/~.:f'i-d~~·~-~i~-~~~ o··:~~-~-~0-~Co'~- -,~~: laS í-esolu-

ciones pr:~iden.ci,~l~~-~.:--

II,2, ORGANISMOS 

La Ley Federal 

establece que 

mun idades que "pos_e.~~ -·:'~'-{·~·~:~~~);:'· 
A).- Las AsaÍubleas~~~n~~al~s¡ 

8),- El Comtsari~do_EJidai; y 

e):- El' Consejo de :_Vi·g~láncia. 

A).- Las Asamblea~ Generales. Para obtener una idea mfis 
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clara de este conce~to proporci~naremos la siguie~te definici6n: 

As~mblea', en s~- a·~·~pci~n --~eneral, es la. reunión de gran nú 
~·.. . -:, .) 

mero de personas-~ue .. fo~m~~ parte de· un mismo cuerpo. D~ ·ah! que 
. ,_,_·.:,._-··, '·. -· -, ._,:"_ ·:.-

en materia agra~i.8·1~·-:asamhiea eS la ·r.~Úni_ón ,d~· ~~~- ·m~-~mb-ros ca-

pacita dos de 1-~-s ·,:-~:~·c:l:~-«;~.:::d~ -;:P:?b,~~~i:~-~'- -~'j úi~~e~_-,_~-- é-~mu_ñ~ l~·s_, ·can-
_:.• .: •, -•. ;' .~ , . l." e _ 

vacados para un··.deter'rñin8d0 fin' común· de_.iaS·-.. ~-~res·in-~iv{d-uiiles 

que forman-.el tod~: 

Sin embi~~o; ·1~ Ley F~d~~al d~;l~-Refo~~~- Agraria .en su 

a rt íc ulo ;3, _.~Os -me~~¡·;·~-~-' :~ .. u-~~:~ di·~~~,~~~-~ ~·~i6n. 
01

P~r~~:'.~-~ri ~-~~--·~~~~~--~.:~,:-~ fo r 

malidade~, re~~-'~e·~-~"~s ·~j'¡d·~~. ;>~-~m~nid~d·~·~-, d~~~~- ~c .. ~-e.xp~csa -

que es su máxi~~~ ~~:-tor~fda~ int:~·~:-~·á_.:·;--:.-·~,/:·i-~~~·~ra:~:~o:;~.~ t~d~s:.._los -

ej id a ta r ios· -~ comuneros._ en~; .pÍ'~·;,·¡,_~-~ So~~;- .d ~-;: s~;~'.:·~~~~j-~·c ~-~,~ ~ Quienes -

se encuentren ~:--Spe0did0s"ó ·su~jetos a '.jUfCi·~> p-;l~'a_t:¡~o:' de' :dcré--

activa y dir~·cta··· de/loS·:_.~~-j.idat8_I-'10·s:·.-·o:-c~mu·ner~~-.~~~- rce'~:it·~·l.i~ar la 
. -~] '. ·,:: .· ·-~ 

autoridad de las ·a~~-~bleas:·~ S~:-~c·:~ú:~·br:e-~1e';~n.-~t·re~:·t1·p~a~'.:de: és-

tas: ordinarias• men~'~nle~. axtrao~iin~~i~~ y d~ '~~larié:a y progr~ 
mactón. 

-'.·::.~-:~.·--_-,_,_---~E., --,__,,~~--

La Asamblea General .. O~Úria~ia tiene por ;s~:o? tratar los 

asuntos normales 'y cot .. idi'an~-~--d~l ·-~J-~t:d~-.:-· no rese·r-~adi>.s por:· ra: -
ley para otro tipo dé:._a~affl·b·"i'~~s'~--"-s~.:_:cCl~br_a~·rá~-:'._;~l·.:_.",~l~im:o'.·,_~om-ingo 

de r.ada mes y q·uc~.:in leg'al,mcnte constituícÍBS~ c~n la asistcncla -
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de la mitad m§s uno, c6mo mínímo de los beneficiados; si no se -

reune la mayoría señalad.o, :l_a :á~am·b~lea del. mes· siguiente se cele 
• • • ' 1 

brará con los que as{~~an y lo·~- acuer.d_os que se tomen se.rán obl! 

gatorios para los aúserl't'es: 

Las Asambleas los casos --

que esta le·y_'-~s~~:~·l·~~~~-~<::·;·:.:_··c·~·-~-ndO:así:·lo .. r~·-qUie~~ \~ atencÍóri de

asun tos urg~ .. n t·~s )~:~;~:-:-.·~¡-;_:~j i--~-:o c~-~-~:n¡·dad:~:-'· ~~}:_ e:j·~-mpXa.' ~-proba~-

ción o modificación .í~J. iegl~~~ntÓ :i~é;;~n;,; eleccÚn o destitu--

ción de a utoridBdes i.il t e'rll'as ·.-~:·e":~ ·i·~-~-: ·~~;~~t~-~~ ,"· ._l!g[.a?-i<l'S~; '-' ·entre -
. ~ • ,-;:;~ ,e:»-__ 

otras cuestiones. 
' .. :. ,.-~: _: 

Estas asambre~);odr~~ :;t::on,voc~·d.as po~:la •delega~~ón -

agraria, el co~iS~'~j_°~·d"6'?~j id·~.(;o ·-~·~· ,_:.~·:·~~~j-~-:, de·: ~ig:ilancia, estos 

Gltimos a iniciativa' p~opi·: o si ~s!;~o s~l~¿¡t~~ ~~r lo menos -

el veinticinco' Por··~·!~·¿·~,,~'.:.;~'~,:}~-·~ <e·j i~;~~~~\:~os /O ~()~une ros. Cuando 

otras autoridades, ·orsá~iS~~S_'..:e,.in .. :S.tit'ucio'n~~·'ofi~iale·s· téngan -
.;_ 

interés en la celebraci6n .,d·~· éd't::a"~',P . ·-> 

Las Asambleas d~ 'ialaLe ; PrLr~mación, tienen por. objeto-

anteriores en ma-ter.iá-.-de·.·-·or,~·an·izaci.ón·,:5 trBbajO "y p·roducción y de 

acuerdo a las co.'nClUcio~·~s.:''.·-~c P.rOg·r·~~~:~/.i"~·,S t'ra-b~-jo~:,:,individua:

les y col.ectivosf fu-en~~··~:~·d:~·"fi~:~'.;n~ia~~i-·~:rii'-~(, t"ipoS ~de cultivo, -
:< .. ., . ·>.: '", "'.: .. ·, ' ', " ... 

etc. Adem&s a este ti~o d~ asambleas'..podrá-~si~¿{r:un represen--

tantc de la Delegaci6~ Agraria y t1~o~d~ ia instituci6n··aficial -
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que represente al ejido o comunidad, Podrán también asistir ase-

sores t~cnicos de las dependeriiias of iciale~ relacionridas con la 

producci6n y comercialiiaci6n. 

. . ·. , 

B). - El Co.~i~ifr·i~·~o, Ejid;~i .:'Puede scñalars,e. que a·· partir --
.. , ' -,_~:. '-:·_,~' 

del Movimiento .'de i.ci1o:'y á:'pa;~ir ,dei:inido del, repllrto 'de. tic-

rras, surge,¡~ ~~~¿·.S-:ic{~·J d~·: Q~ .. ~·: a~J.:g:·~~;~s .~·~·g-~·ri1smos ---6-pe,rsonas, -

se hici~ran ~-~-~~-:;~:~~·:~-:~~-~~-: de "la ~rece·pc~-~"-."de .. ~~~·;-~-:s, aguas ,Y bo§. 

ques y de su ad~ini~tr~~i6n. ' 
- ·. ··:··,, 

'· . - .. 
:_·_~_.{:-.,. -'. ~'.<:·.:._; :_·;.~: --~~ 

El Comisariado É'.ji'iiai: d~;;.;.;·¡;¡;·ñ~~:~ de mandato--

ria dei núcleo ,de ~obl~c,~6n a; ef~cto de plan':'ar/~rganim y ad

ministrar a , la -_em'Pr~sa· __ :s·oc·ial ú~fi;dO ,~ --~ Ac1ar·a.-ri·~·b- ··q u·e·_ ·;st·as au tori

dades carecen de f~cultad~s d~}decFsión y' ej~~IJ¿i~n, q~e son suhs 
- .'.\. ' 

tanciales de cualq~i~r ~·uÍ:~rtdad.'iC49). El' comisartBdo ejidal in-

terviene en.-.¡ª ·t·~·a~:i-taC:i··á·~::-::~:-~e·~-'~'1:~-,~¡5-~ -.; y::;~:~ ec~~~i 6-0 . de fo·s e!~ ped !. 
·;...;. 

entes agrarios,-:~·d~~§-~;~·-~:;;:_':~Ac~~~-~a:~-;':d~ -.la -~-d~i~istración de'' Íos_ -
bienes agra r_ios -~> d·~. 1~\ ·v !'& i i'S·n:C_i·a· ~-d·e 'los_'. f rac.ci onami en ta·s. 

__ , _- _.·.,·-;., __ - :_,·._-

~~- : ~-:_\.·. :_:~ '::: ~<:~:;-~:-: '.·_-~,«- ·:1 

Al respec~~ el ~~-~~~¿-~-~ Antonio Luna· Arr.oyo, dafine al Comí 

seriado Ejid~ld~ la sii~¡:~t~manera: "Es i~ Autorid~d de los

núcleos de pobla~cióíi~ ejid,.l..~~icc'~.;~-;¡¡,¡· co"ristituida. po¡ tres per

sonas que asumen;· 1~~'.·-- ~~·r_s~Os ·::d ~=-::·P~-~s·i d··e n t ~-.- ,_S_e-~ r~l:.~.r i_~. Y,.:· f ~so re:ra .. --·-. ,-;, .. -~--- ' .. ·.~ --~- ~:;_ ... _~-·: . - , - ·-,·-··-.·,: _., -
que con sus -~~spectiv~s~_suplen~es:.son elec~o~:en:_la:~samblea g~-

(49) ARAMBULA MAGAÑA, Sa.bi'~o. Terod.nología'· Agraria Juddicai !• 
Edic~ón,. M~xico, 1984. p. 67, 
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neral de ejidatarios o·de comunero~. (50) Recae en ·el Comisariado· 

Ej idal la responsabilidad de la represe~·~¡,ción'' dei ejido,' y de -

ejecutar los a~ue·~-~·~-~ ;~.q u.e·: s6~'> -t··~;~·~-~-~~~ e~· ii~ ~-:¿~-bl .. eS:s·;· -L~~ miem-

bros del Comi'~.~ria:·~a .. Ej _1'da1 ;'~<~~·~~:~-~-~-~ a_~:~i~~{"~/~~~).;~áo~,\·ei~cto~ ,, en 

asamblea general' :~~i't ~-~-o~:d~f ~~~,~-a~~:),·p·~~-:-, mai~ rr'a. d~''.·.cj .{da"t~rios. o co

muneros mediante voto º~~·c-~_e .. t'(;_~~')··:::·.:~~~-;_·~·t(O·.ia":···p·~bl __ i·~~:<~ ~:me_dia ~·a~-_: ~e·~· 

tro de las facult~de~ ; ~bli~~ci~né'¡, dél comis~;i;,do ejid~l s~ en. 
"''--; ,. ·'"·.' ·, ·' .. '''·"""' , __ -, .· .. -· 

cuentra la de repre:S",;ñi:a;,}al '.nGcleo'.c:Íe .. 'pobl~6ión' e'jidal 'ÍadmÍ.ni:Í 
-,;" 

trar los biene;l có~unes ~~l ~Údo .•. en. lo~ términos ~que' fiJ e . la-
' - . . \'.',,·_.¡ 

Asemble~' con l~a(·:·:-;ac'ü•:¡·~kd·~~-~"~-~-~~--~~n- ap'ode~~arf~·:-.-g:en·erSí .. p.8ra. a-e tOS. -

de administraci_ón ;:;-P~-':~.t_~-s-~: y:;_~~~·~:~:~-~:~ ;'/\J¡.~~~·~:~~Z-~_--q~-: s·e- resp~ten
est r ictamen te l~s· iler~~ho~ d~: ~~,,':ejidáta ;{~~;· ~ori:oc~i a'1~ Asa!'! 

blea en los términoa···d·é ··10 .):é:J; :~:~í'.c~~~~~~·:c;~;~--J;1i·.~-- -1·~-S ~-C--~-e;'dos :;~uc 

die ten las mis·~~·s· ;·---~-ª~:-~ cu.eri_t~ ·:·a :¡-~-----~l:·~'.~~m;~:¡-;·~'.~_;:~e-:i~-; .'l·~·b:~Í--es_" ef·~·Ct~ 
a das y del mo~¡~-ie·ri.to :.d~---::·:~-~~~--¿'s ;·:_~ ~~~/co·m~ > i~·~~:~~-r',·; a ::-~~·t·a ~-obr~ -

los trabajos de aprov~'étia·~,ie!'~º de las tierras: d,é uso,:. común y el 
'::· '.·'. :-' . 

las demás ~que· ·señale la Ley-

y el reglamento inter~~ d~l eJid:~ • 
. ,. 

. -. ;~::·;:~ .. ,:--·: ) " :_·.-

C). - Consejo'.de Vigilancia. El. Con:seJo es ... . :.·· :· 

una autoridad del•ejidd ~-:ef~c~~ de:~~~~yu.var·con el Comisariado 

Ejidal en la pl!lneac,ió_n_; PI"_oui:á~~ción·y'_~dmi~istra~¡ón .. de los qu~ 
haceres del ejido, Al mis~o ti~m~o vigiiar, supervi~ar 
lar el desempeñ~ del. C~~is~riád·o:Ejida.l. Al r.~specto,. 

contra-

eL autor-

_(_S_O_)_L_U_N_A_A_R_R_O-YO, Antdnio
0

.~ DÍ~~i~;;ari~ de D~recho srario Mexica-
!!.!!.J._ Editorial·Porrúa,-·~M~é-x~i-c~o~,~.~19~8,..:;-2~,~p~.-.~1~2~1~.'--'~'-"-'-""-'-'-"-"-"-""'-
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Medina Cervantes di'ce. lo siguiente: "En los ejidos .. o comunidades 

habrá un C~nsejo' de·Vigilan~ia; integrado por un~Presidcnt~. Se 
-> ':. :·. _·_ '·. ' .·' .• -.· · ... _- : -

cretario y Teso~ero. p~_~p_iCtii'ri_o"~\ y s~plen t~--ª.-. res-Pe·~--~-~ Y_amelil:e que 

serán electo:s ~~ · Asaaíblea :;-Extr~ol-diilSl-1~ ·~-- · p&ra ::·,u·n · per10·do ·-de.tres 

años. Los aspirant~~,-~ debe·n·:.:·c.Úb-ri-r _ ~-~~-"_-~¡·~~~-~~'.-; requf~i:~os -~~-:~:- i'os -
,: ' - :.- ' . .... _~-: 

del Comisa~iado~Ejtdai~ 
-·.}· -.,; ",-: }.<--·: _ _ '. ::' - ::· 

Dentr.o de :1a'~)/;~~lt~des y obÚsaé:iories del ¿ns~~o de Vig!-_ 
. ' .. • ': '•'•' -· .:1:_-. "-·')·'·f...,, ... ,, ,.·, '•, :\ -

lancia las podemos,c~l~s,H.kar:·en_:'.;VigÜancia·; Control Y: Organiza-

ción, La de· Vi&i.1~~-C:iá'~~p~rvik~-,~~~'.;1".i,;semp.;ñ~.de! ~~~¡~arlado 
se ajuste a lo'Sr~~¿rii:.ó ·¡;~r.•la .L;,y;,,fgu'almerite·. que~laiidministr¡¡ 

- '•\.·.. -,,.,"' - .. - . ·-

ción organhación )'>ap~ove,~ha,;,:L.;n·to de .í'<l's b/e~es ej idaÍes ~e ªP!'. 

se a los dÚÍ:a<Íos p~r :ia ll'~ambiei•:'de':'eJidatários.y de ·¡¡,~ autori-
.:, ,: L-' .::_.- ::, · :·.·!~··: . ·- . ...: , ~-·e 

dad es compiú:ente·a ;."tambi.én ·~ deb,,-~"- ComuniCa·r .. _a ~la ._ne1es8ºci6n A_grar-ia 

lo referenté ·,al ,cambio :~·. ~"()~·¡HcacHi~ :de los· der:~.chos · ej idales o 
-, . ·' .... ,'. . •. · .·. - . - ,i:-:·. -

comunales. É~ la, dE! ·éanÍ:r~i~·.-se :'·d~b-~ h~c,er-. u·~:B · re~1~:16~. menstial 
;.:_':e-' 

del movimierit·a ··f1n8Dc1·er·o _:dei<C.oaii.Saii8dO; c0nt·r~t8r e-~ .personas -.. 
con clasificación finll~ci~ra p,;,~~:,;,u~Üiá';áe '~n ia. ~~vi~J.ó!' .· me!! 

sual, con la.'aprob~cióll'd.e laAsa~Úeá·G~~~~~l';:,tdebc supl/r al 

Comisa riada EJ i:~-~-1-~···:~-~-1>~,~ convoc·6' :~~·:· e1e·cc"i,a'0-~\1 :con :~~'.~rt~n ¿j~d 
1 

-

al concluir. su p·~ri,~do~ . < • ·'. \... :· < J 
\.'• - '·;;':' 

-. · :. -~:~_ -;~i~~/ :~~-~-~--~,·;<-=º _ -~~ ~--- · _.,· ~;:~-~--: 'L~X _ 
Organizaci6~-- d-~b~ ~-d~-~ f~f~r··~ar.:.a_ la· $-~~-~~·~-~~!,~ La de la 

Reforma Agrar¡a, de lo~ <~b-~t&~·ulo~ ·~arB. ¡~ ~~plota~i.~~ de• los bie 

_(_S_l_)_H_E_D_I_N_A __ C_ERVANTES i . 2s.}Ra~~n >oerecho' Ás~ario 1 ~o lección 
Textos Jurídicos. Unive'rsHarios, México, 1985, p, 342, 
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nea ejidales o comunales, también cuando se preten.da cambiar el 

sistema de explC!tación, práctic_a de. cu_ltivo, y·-.\1,ebe convocar a 

Asamblea General cuando no'·1~ h~ga el·comisariado. 

Podemos ~Ar~~Aq~e ·!~ a'rm(;n.Ia o• ~;anquiÍ~dad · de.ntro del -

ejido o· ~-~muni:~:~-d- -~---.s-e·'::p'~e:d~·,:-ob·t.-e~-~-r·:~~~ ~,~-~-ón-~ ·d!'~-~cl:~- d~·-.una acer-

tada actuación 'del ,Coniis~:¡;¡:J., Ejida'i,: y: qué<dicha functón, es -

proveer·.- que· ~-1·:· ~j':id-~~: 6-~_.c¿~·~~tdad·.:· fuDC:i~-~~- en· c-~-n-di~t-ones 6ptimas 

para con~~ vir _i:·:~.:~r~·b-~j~~~ · ¿:~:~~:¿';da' (~1~~·~- ~-~-~-<--J.~;~-or~:~~ ag~o·~-~~uaria~. 

II.3 •. ÁUTORIDADES 

Sobre· el tem~ :·de, ;{u·J'~~id a·des · Agr.arias. el autor Antonio Luna 

. Arroyo 1 . nos. :di_-c~;:~i"~ -~.-~:i~~~-~'-~.?:~-e·;··;_:_,~!_A~_~or~ _d~-~-~S A.grar_ia_s '~, son. los 

Funcionarios Federale·;: o Loé:al~s que por disposiCión de la Ley in 
' ., _:._> '_.>- -· .:.'· -,. 

tervienen en "su ·.~plica~¡¡j;, con . c.ar.ácte.r · ej ecu,.ti vó. ( 52). 

En el CÓdig~ Agrad~·de 1942:\q·ue PÚina}:ció en vigor· n~sta 
,,;: ~ 

que se d~ros~: :~.-':1-~·,~·~'.~}~o_<,~i~ · ·1,.?!)_/,_·e-~·:::q~~:y~-n~.-~-~ ;:.~:~---~,··~--~~-~r:--:1a·<LeY·-: Fed!: 

ral de la R.;f~rm~ As'r~ri.á; ~par~Cí~ri ~~;;,o :A~t~;idade~ ~g~~rias 

Presidente de ·1~:R~~Úd~a(10~,Go~er~~d~;es ·~~ ~~~ Estados y 

rritorios, .el,Jef~ ~~l ri~~~:ta~dnto;d:lDisti;i~o .Federal, el· 

el 

.T~ 

S11 

cretario d~ i~ R~f~r·m~ Agraria. y el Secretado de Agricultura y -

Recursos.~idr~fili¿~s. 

(52) LUNA ARROYO, Antonio. ~p. 127 
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La Ley actualmente en vigor s~pr{mió la. designación .c.ateg6-. 

rica de autoridades agrar¡as·;·"_qu~-· hac!a·~t·· la.~ .. -.-,ª~~~~~--~.r~s~· expresan-

do s6lamente que 18 aplic.acÚn d~. e~a Le.y qued~c.e.?.com.endadn a. los 

funcionarioá iú~·ter10/~~·~:.,:Pe~X«.~1~··~.'L:~y·?me~~i;~;~'a a·t'ri·b:Uc-:t~:n~.s·· de las 

autoridad~s .as'.~~r·t:~'~ ;:yqu~ :~c~,,r·~·et;Pa~-'~-e~ :~-~:'i P·r·esid·~n:t'e. :'.~e- ia·_ R~~~·ú--:-
. : . .-:·: . .-:_:,:::·)·,;-:>·· :-·· :\· '•>' -:,·· ·-·>;·; ·-'·.·.~. 

blica, a ios Gobe-~Oad~-reS_, de.:.ia·s~:· En~-id8de·5.:,.~.-._a1 ,! S_ec·re_-t8i--~0_ ,-de. -.··ia-
Ref o rma ·AS;~ Í-{~-, ~}J:~-~,~::·c-~:~:~~\-~';~~:·, A~;~--~/~l:~~'(.Mi-~·~i;~ . ~:~: ~-:~'í ~~ ·Delega

dos de 1:~ Sec-~·e··t·a~Í~ ~~{-t·~;d';-::::_~c;-~~--{!¡~·<;~~:~i/'~~~'~bii~~~'},":~·~~·q:~e::~n for-
: .\. :.··.~:: .. ' -~: ~.~ .;·~"· :,~~·:: ._'- -~,'_,~:~·: !../·;: :t<"·)~ (:.:\·.-:;·~~'.· ~: ~::·; ::-_·"·.".: ,. ' 

ma indirecta, quiénCs·:son:Sutoridad~,~-~-inCluyen~o_ e·~-~-re·.:ellas a-"."' 
:,; . ..,'~.-,·: .. :_ ;_·._. !~::.~:·. -.·: :·<:·: 

los Delegados de los Es~ados.de :18 dependen~iá.~nca~gáda' de 
'-~--~. :·.,_o:_,-:: - ,,- • --= ''.'~ • -

la-

aplicación . de· ~· ~' '>~-_:?:::· '"~? 
. -;,.~ : 

Sob_r_e· ,e1<tér·ró-fnO'·: 'Aut7o~i~f~d-·;· ·~i~ ;-~~-~:-~~- -~-~º~"l':~:i--~:~--~~~ :d~/ Ámp'a ro-

re formad o en -su~_", a~~-~x~·s'·-··~~e:~º~-f~~~~q'U'~ >-~-,'.·~~ í.':i6~·~i-~ó':.::~:-~~i; ~·:~\ i·~ ~-d ~·~- Pn ra -
los efectos de'. ,~·~p~'~o·~;r~?~~p--~~~~de~, ~ tOiaS·-: a·q·u'~l_la~.·.- perso.naS que -

disponen . de la\ fuerza: pGbÚca i en /virtud :.;~e'.;,ircl.n~;~~!lcl~s ya le

ga les, ya de hecho ;:qte ·P~~ }~ ~.i~.m.~Le~~Jn ;~'n P~sl.l>'illdad mate--: 

rial de. o_bra~ ~~~m-~·-'/i·~~-f~-i~lu·c;~,:-:·'Q~~·~;::'-~j·~·~·~a~~':.EI~ ~·o~·-:·.p·fi'hiic~~~~ por el 

hecho de ser pGbU°Ca i~· f~~,'[:~~ .¡g' que 'd}~ip:~r\en; (53)'. 
. ''· :.',.:L . :,..",.,, "· .. :·.. '·,,~" ;:,. - , .. 

como apreciamos en las f~{~~L~~U c~t2¡~ ·]utZid~d es la --

que tiene· el imp~r'i~'q~~~ l::a~·~ibcuye~l!i Ley ;:-,queJ ~rd'ena y que ma!! 

da ejecutar por' dis~o~t¿ión d~·1a Ley, p~~~ tod~ de~tro del. ámbi-
: ' ~ ·,.; -.. , ".-:: .. --, '.'' . . . . 

to material y · .. te:rritO,riar, ·C.~ s,u-ti~'!IPº y de acuerdo con 

(53) Jurisprudencia· Apéncli.ce 1975 8• parte, pleno y salas Tesis -
35 p. 96. 
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con la capacidad de que e~tá envestido. 

Al res.pe~~O e,s ne~eS~·rio agreg~r qÜe lB ide~ de autoridad, -

también se puede· c·~~pa'r8r:·,.c.~mó .·l~·~---'1iam~dos ór~anos de aut'or_id8d; 

por ejemplo en ~·rñat~'r.ia :"·'agrar1~-:' e U-en tañ' .Con a·U l:or(dad :·. el_: Sé~reta

rio de la Refor;.a A~r~~i;.;/de gan~de~Ia ~ des~rrolló rÚ~al el ,--

Cuerpo Cons~ltivó Agra;io ·;\ Comisfcln \Ái~rariá MiXta, por que éstos 
:/~ .''. ~ . --~-~- ' 

6rganos están i~ve~Í:iilo; d~· aut~rfdad > aél~r~nd~ que ei·: Cuerpo -

Consultivo Agra~i~ ad~más de órg~n? d~ ~ci.náu{I:~ co~~ cÚ~ndo die 

ta mi na los expedien·~ .. ~ .:i., r~·st!f tu.cic5,; :: dci·h¡~icS~ 'P~i.~aci¿n de éj ! 

dos o nuev~s' centros';de:~oblacÚn effdal; a .~~n d~ q~e ~l Presi

dente de la R.épObl}ca, lo'\é~~elva .~'Peró' tanÍbt/;n' é~ a~Í:órÍdad, el 

Tribunal· que_ re~~-~1~~·: -l~:~·:·i·k~-ohf~r~fd~d-~s ·-·---~:·~~-;ª~~ adjudicacione.s 

de derechos ~8ra'r·1os ,·ind:iVicd-~-81;-~---ya ~~:~ ·~ont·~-a: la's:c.esoluciones

en este caso ~'~1~·-. pro~~~-~. al ,;~~:~,-~~·~--~T 

Igualmente.las qomisiories._A~r~rifa~:Mixtas, son también auto 

ridad, cuando co~o t~ibu~~le~ conocen de ·1as privaciones y adjud! 

caciones de derechos·agrarios individuales~ 
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·Como ya hemos men.Cion8do en algu~as hojas del anterior cap~ 

tolo, el Estado M5xicano per~anentemente· c~mpiomciid~ c~n .los me-

xicanos., Y espec·Í~lm~,~-te co·~···~:~~~·~>~:I: .. ··~·~mp-~:~iO:~i~:--:··d;~_l ,.~ais, _h-a re~ 
l izad o in f i-~-i-~'a~--:<~'~---:·~-~ ¡~-~~;-~:~~.:.,i-~i/~-~~·-¡,~~~~1~~~-~'.:~-'.;-; p.~;·: f ~~~~:ion:~~ todos · --

;·,_··y ·".;.- -_ .·.· 
aquellos .instrumerito~ efnstituC:iones· e~ca~gadas }é ;.1a impart~ 
ción de l~ _':ju:~~-i~i-~:- i·~~·~~¡~>~·¿: -~,Ü~i-~1~0;.:·~~í~~-:~ ·:;·¿~i~~~~e~~:~_ 'una: de -

:,.,-,;~-"- . " :·.- -·.· . -\." -
las finalid~d~~· d~'i Estado'/iexica'río;•'.·es}que/ésta impii'rüci6n de -

justicia s~~~-:· ~;~-n;~'~·:: f-''.'e·~-p-~·d"lt:~ ~- :-'d-~ · ~-~-i<~t'~:'.:'~~~ ~:Í{~-¡~':~ á, -. ~;~·¿.'~ nue- . 
• • • • :, . ; ·.: .·.: ,_ 1·. ', , ·,; , ' 1:.. , ; • • O. - • ,;:..-' r ·-, . • , , · 

vas leyes ól-gariic8·s· :de·
1 

C~·da' ·~-~ª ':d~' ~~t·~·~\~aU-~"~ridáde·~ ·a8rarias co-

mo son: los~ ~~-~f~~-~~'f~·~'.·j, A~~.~~~t~·~ /')~ ~-:~:~-0~-~:~~;'i~~~~:~~<·.·¡~---~~~·i:~:~·.; -.'el Re-. 

gistro Agra~ioiNacional; ;q~e;_d~ntro 
0

de. ~-~;, :facÚltad~s ·~~tá la de 
;:;,:· 

apoyar y sofuCionar~.-ta'dOs ·;aqUe11~s':confffctO-s;.·q·ú··e_ S~~~S.uáciten'. en-
. .. ., - . • - -:_ -- ~.o : - ·.-·-=-- ' - ., . ; -.·· . . . _. . . 

el agro me-xT~-ah~'~·:.-h:~·m¿·~:::.il~-~~-J~ ~~·:·~~'e~:¡. ~-~-:~~·.-p=~~-~---~~-;~:z~;·,: a ··solu-

cionar estos conflictos; .~.~d~~e ~ort~lecer "ia ce;'tid~m"ii~e juríd;!. 
·. ''" ·:¿·· _,,_. <~-

ca del hombre. d~1: Ca~p-~_~:~ p·ara -""q.ue·f=~-ste~:;a-:-~u- '. V~-z ,-.-Se,_ ~-i'ri~:b~: -~poya-

do y seguro de acudir ~nte ~~,;lq-~Í.~~ ~~t~r'i.d~d p~ra ;,,~ig{r y r~ 
clamar sus d~~;,,~ho~,y de esta:· ma~~ra:lcis·~a~?pesinos .Y ~gr'iculto-

;" :.·- ;'.:.:: 
res puedan me_jo~i.-.~ 'sucs c·o·n·diéi~-ñes~~ .. .'de-C'.,~:i«i'~~~-~:--:1~·c¿'~p~:~~-r;e .a los' -

\·>;_'.f' :· ~- ~:'~": 
actividad es .produ.cti vas'.:ci;,,·l ·•par.s·,·; y· con t rihuir_ a;i":logro de ;las m~ 

'"' "'''" 'º' '' ;;;;:. tiO:Jr :): ,: 
rrr.1. LEr· oRaANiéi:nE--Los -TtÚ:riuNALiS 

,, -º~ ,; -_: :-.'· !: . { ·/~, :·, :-, 
. }. ,. --~,__:·· 

- ', .. ·e°. ,.-, __ ,_;_.C.-"--_·_-o---T-- ,º:;- """-.-

Esta Ley. Orgánica de. los -út'bunal-es :Agrarios, fue publicada 

Diario 0Éi~'ial 0de ta F~dera~i6n al 26 de febrero de 1992, y en el 
,· ", " ; . . 

dentro de sus_.disposi~·ioncs 'gener.ales establece: 
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Los Tribunales Agrarios son 9r~anos F~derales dotados de -

plena jurisdicción··y autonamra:p~ra dictar ~us fallos, ·a los que-
. . .. ' .'. ,·._ . -

corresponde, -"-e~··.'.Ios ·~·té·~~·in.Os dC." la fracción XIX de -la Consti tu- ·-
,, -, ( . 

ci6n Política· de'los':Es.tád.os u~'idos Méxicanos, la administración

d e j ust iri~a,: ~-g rk~~:Í~ :'.~.¿'.~·~:.»~:~'cf'~,., \'!! ¡< t erri ~·or io nac ion a 1. De. ·ac·u ~ r·d o., --

con esta 'disJ.osi~'¡-~-~;;-~:_:-¡:~,~- --~ue v~s Tribunales Agrarios,· que son 'fa·s 

Unitario.a- y ~-¡ s~~-~e'~'ia~\··· ··s~n órganos de carácter FedeJ.a1:; a ;los -

que corresp~ri'd'e·-~:/d:¡,~-~~:r _l,~s fallos relativos a la jus_~ic,i_a ag'raria 

en todo ~l' ~~-~--s_.·L~:~;·:.~_on·~-idcra qu.e son de jurisdicción ·fe·d·Cr~l to

das las c-Ues~-~-º~~·~ ·q·~~ po·r límites de terrenos ej¡'d~,i~·s'.:·_~,·_·COmuri-~
lcs, cualquiera q_~e·-sea el orígen de éstos¡ --se h~::l1~.;~~.-.P~;~\f¡~-.. ~tes-

-- ::·;', .. y,.. _-; 

o se susciten"' antr-e ·dos o máS núcleos de pobla~ión (-·a··s-í/_-como :·1-E{S-

des. ~ara: .. es~:~?~ -~~ec~~-s. y·;· .. c·n- -&ener_~-~ ·P'~ra. -¡-~~::~.d~~_;~·:¡:~'l-r~-:~'.~6n de:·-...; 

la j ustici·~· a.-~:r_a·~:·¡_:a, .. :t-i;~-i~{t'°~'trá'~'.~--;f~~~~~~--¡:·~~.: ~:~'.~-~·;¡~-~- -~_.ot~~_.Os ·. d.e a H 

tonomía Y. ~l~:~~ f~'J:'i
0

s:df ·¿~j_óÓ :--p~ r·a·"iinp~·r·_'ti ~--- i~'j ~~·~-:icia ~~~n t8, C! 

dita, de ~~nera ·~;'.~~~!~~-~~·::;;~~-re:.~:~~ '::J:'C)·~;· p:~.:~.pi:~·s·'.~-"~tcr_cs~dos, el~ 
minar d emo"ras á'.~--~' i't-~ri:~ i~d ~-d-~s-·;\ .. ~ro pic."i a ncÍ o él''' e-~ ta b.l cc_Í:mi en to· -

de una relació~-· etlti-c' '10~ ·~;ho'~tircs_:. dCl campo" y las autor ido-des CO'!!_ 

peten tes. 

- . .· 

Los menciona.dos TrÍ.b~~a~es .~_gr_ar_ios Se componen de: 

I.- El Tribunal s.upcrior Agrario. __ _ 

II.-· L~s- Tribu~ales .Ünitarios A~rarios. 

I.- El. Tribun~l Superior Agrario se integra por cinco magi~ 
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trados numeraiios, ·uno d~ los cuales lo presidird. El Tribunal S~ 

perior Agrario t~ndrá su sede en el .Distrito 'Fed,eral. El Preside!!. 

te de dicho _Trib··~~~~:;>se~_ñ,- ~~mbr:·adc;>'.: por. ~-~r·. ~~o-p_io ~,~~·j_ _b·.~·n.~Í; y. du r~ 
rá en su ca.r.~~·:. t~~··~ '.~fios:,:::y·~·:'p~di:~·~:~~.~,,·-.;~.~l~~-to:, ·-~~~cÍ~·- en ~·~- ausen

cia, ser su p Í:i·~.~ \~:~·r,.<:?..1_ .. ~-~-~,8 ~{~.X:-~·~.º·.·:~ ... ~~->'~~ é~.~ ~ ~~--~. ~i: .. TÍ-i._bu n81 Su pe-

r i or. Dentro, d~1?~:k~··~·f·-6·n'"~-d~·;:T~~¡ b
1

~~-~··¡-.,' -~~~- t-~m-ar·.§"~ --~·~~Oi·u~Íones' ·, po~ 
' •. J' - ' _, .•. _, ••. ··- .• _.- .• 

unanimidad. o ~~i~/í~;d~ ;c;t~~'. ~a'~~qu~ se~i~ne válida;;,ente se re 

quiere la p·~es'éíi~_:(ri-. d~-~ P~.{· i'Of.m~,~-~~ :'~·t·r·~·~'-i ~-~'.~-is:~~a;J~'~ ,':"-:~-~-~ ~~o>de ~ 
los cuales_.· e·1 ·, P-r·e~:f."d~·n:t·~ _,:ten'd'-~_á ~~~·o:to:: d~::éJ. ~'~i1·d-~d ·;'~"~ d~~o '.·~e; ·~mP! 

:'.:'·,·:" te. 

- ;:- -~·.~- ,-?: 

Dentro cd~l,~ribÚnal ~:~~'~{or 'AgrÚio, -
/·~-. 

~ •"• -· 
están: ·.·.:,. 

Fijar los distritos en -

que se divi'd8 .e¡:.''.t~:~:~¡~~--¡.·¡··~ de-;i~:.:-.R~ep'~b1).C.ai 

. /\ : ... ·; \C . .· 
Establ~ce~· el nú~~r~ ·y s~de .. de los .T~ibundles' Unit~rios que 

existirán erl ca·d~-; ~.·-~·a·:;· d:~'.'::~·J.¡~,~~- ~~··~--~:~_¡·t~:~·:~·--~·~:~.'~~~,~~ -~~-~··~~¿;_se. estime -

con vcnien te, p'od: ... ~á _·a·~- ti;:~-~-~-~ '.a:~;~·~< t;~.~~~--n-~·1··~;·>~;~-~~~L··qu~ a.dmi.nis--

tren j ustic¿ e~ ia~ l~g~r~~ y\~X{~r~~ .,,Lp;~gr.a·~~ 'Que ;se ~sta~~ 
;'~-' 

b l C7.CO , pe ro·: in . ~ r~~c.ió'1 .. d-~ :~.~.'_s~d~s·:·_~c~·po r~ l_·e~ 11., p U e d Ó ,:.e !-ea r ... cin. ~1-

g u nos casos problemii·;. c-anipéfCOC1a1'~s··, .'dad·~--::_.~{ c·ard-~t~r· i tin'Crltntc 

de algunos tZ.i_bu·.n~~-lc~.':· uk~--~-~~:~¡~~~:;·--~~ 

Conceder li:en~ia~~alos ~agi~trados hasta por un mes con -
. ' 

goce de sueldo, sic,mprc ,que exis.ta causa justificada y no se per-
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judique el funcionamiento del tribunal, pero puede ~~tend6rseles . , . ,- '' ' 

permiso hasta' por tres mes~s pero.sin-goc~ ~~ s~~ld6; queda a --

disposici6n del propio tri~un~l o~or~a·~ lice'nchs por plazos más 

amplios;·, 

¡:-.:. 

del'Tribu~~l· Superior -

deba suplir .la áusenciá d~·:·~n:mag,istrad~; y en rela~i6n ª"los tr~ 
'' .•. ·:'·· :, . . . 

bunales unit8Í-ios, 'cuúl~ supe~~Umf7rar_i~. sUP11_·~~-;. ·.·aF·magistrado- a~ 

sen te; 

Elegir:' al Pr~sidé~t·;¡.'del Tribun'al Superior,·de·'entre los.me-. . . ' ' . ' . . . 
gistrados qu~ lo. for~a~, ·y deter~inar -_las responsab_Í.lid·~·des· en ---. . ,; _. .- ;•. 

que incurra en e1 ,ci.ese_mpeñ~--~le:. sU'". _ca~_so, :,as_~-~-~~'.°.º - f i._-j ~r .y camb'ta r 

la adscripci6n de los' magi~trádo~' de 'lo!' t'ribunales. :unitarios: 

los .s~cretariL •:~·~tuLi~s .. ·:..pefi tos'..: d~· los ·.t;i by 

na les agrarios,._ -~-e~'~·r·{·~~:/-· SusPetl'd~rlos ~-n-, su~ funcione$', Bcepta r-

Nombrar a 

sus renuncias," ca~-~-¡~~-~~i"~'~ --d-~ --~-'~s~~-~-¡·,~~-~·6·~<:~ ~-~~-Ji:V~-r~ tcidas --~-as 
cuestiones que:~-~· ;:~·~l~::~'io·~:·~·-~ :~~-~n ~:\i-.i~.h~~~>~~~~rami:~n-~o~ ;·:-as·í ·como -

,- ' 1 '_; •• ' •• 

concederles_. licen~ias~ en iOs:· t'ér~i~oS·.·.de las disposiciones lega--

les a plica bles. 

Aprobar ~l ant~~~oyecto de.'presupuest~ anual de egresos; 

. . ' 

Conocer .~e las deriu~cias o. quejas que .se presenten _en con-

tra de los miembros de los tribunales agrario~ y determinar las -
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sanciones a~ministrativas que deban aplicarse en caso de determi 

nJrseles alguna rcspon~abil1dad: 

Aprobar el R~gla~~nto Int~rior de lo~ t;ibunales a~rarios-
,~~·~~:~-~-ic_.i~~n~·~· .. ·_ ~·~~¿~sarias ··p~ra -así 

·. . .,.:::>· 
,, < '.:' ; ·_. :>. . . .. 

Son Facult~de~'del TrÚu~~l ;S~:p·~;¡or AÚ~~~o; Y> áe;á c~mp~ -· .,.,~ - ' .. " ... 

tente para conocer: 
. ,.·, 
-'_,;:-:. 

''¡'-.··· ... )· ;>;;·: . 
Del recurso·, de·:·.creViS"fóii ·e~-,-~c.·0·;1_,tC:á~;:d~--- ~e·~;~.;~¿~~~~ :::dfé:~a·d~s -· 

::'-'.e• - - _:·. -> .-,:_~ 

por los tribun·B1é·S u'id.tar·10S/en·:;.jú1cio~ .·quc· .. se·-_.~·~fier~--,-:·p~r-·ios -
tribuna 1 es. un-i ta~-1~~ .' -~en:_·~ u ¡:e··¡~~~~<: q -~::·:;:~~~ >~:~·~,r~ra n · .. ;a<:~~~-~:'r1 ¡:·~:~os de. 

~ -··.;< .,.,. 

rras de un~:· o de VarioS ~G~l~·:os': ~e· -~~Ób·¡~~~,~·~:-~:~~-~~~-~:-~~-o o·~va_rios· p~ 

queños proÍ>i_etarios o Sociedades m-e~C-~~-t{il~~-:c~~~ se P~.-~cf~:·.vcr .~ 
~, ; -

el Gnico medio de impu8nación '.qu·e·:-·~~)~-st'Bbié"c .. e.~:~S e1: recurso de 

rl'visión, pero no se puede d~-S-~orioc~-~>.1a<,:~·~i~~~bl'.i·i'~l'~:'c"n-·_·d~t~rmi-
, _,'i" ." ;.:·. -;. . 

nades casos del juicio de amparo·_-dir:c-~_ta' contra :ia···reso.fución f! 
¡ . ·: :.·,'·;,e¡' 

nul del TrlbUnal SupcriOr .·Agra_~-i~::s.': 

._,:_-;-

Del recur.So de revisión 'd~ séntc'ncias d.e 'los 'tribunales 

unitarios relativos ·a 1--~-. :~:~t-~~-~ci~n de ti'errSs; 

Del recurso de revisión de sentencias dictadas en juicios -
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de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridade~ agrarias; 

. --··- .-.\,, ':·: ' : 

También 'ConoCe~~·:;d~<. los· c-onflictos. do conipet'encia entre ;los 

tribunales unitariós .. Dado' que esta.:Ley Or~áni~{r~cuÚa al H. --

Tribunal Superior Aira~i.ri, pa~a\¿a; el' nú~oro y límii~ territo-
;_. ,. . '.,.-. ··: 

rial de_.·los· ~is·_~ri-;_:·-~s~"- ha_b,.ró_">_q~e ,,esP~~·ar ·ciC-~t-oS_:._cori{i~~~to_~, corñp!! 

tenciales. deri v~dos.>-·dé :-~~a- op~Í:an:· 'qu~:- s61·0-: pued~:n ~e.r _;·~~-~e f tos_ -

por él; 

Eatablec'cr diversos preC~-denté~ ~Y resOlver· qué:··toSfs·--debc -

prevalecer cua~d·a . ."d.i :v:e;~-os ___ tf~-~:~~-~J.:e·~,~ un-i t~ ~"!Os ·sustt?ñ ten tesis -

contradic_torias -en Su·s ·sen~~-~c·1'Bs,·:~el--ii n~.~es~i_ri_o espernr la ·apa

rición del __ Regla~ent~"_:¡~"t~~i'Or';\:d·~l:- ~ T
0

r ibUn~l, :-p~~a · o bs.orva r .. cuñndo 
·: _·, ·- -· .. -. " . ' ' --

existe un ___ pre~~,d~-O~j~\-·_:·c~ánd·~-,~~~,_·:_t-é~is-,·.~~·ue·· e-lose de obligatorie--

dad se les otorgá; a ·~llÍbas'; 

Conoc~ra~~~mbi§~ de·l~~~imp~dimentos· y e~cusns d~ los mugiª 

trados, tantó .d~l; TribU.n~f Superior~- como de .los tribunales un_ ita-

rios; 

Podrá cono~C!--tom~i~n de lris excitativas de justicia cua11do 

los magistrados del. pro_pio _Tribunal Superior no- formulen .sus pro

yectos o los.magis~rad~s de los tribunales unita~ios no respondan 

dentro de los plazos establecidos, esto se puede considerar como 

un remedio procesal ya· q~~ se trata_ de agilizar el proceso, que 

los magistra~os no sean npáticos, lentos en la formulación de los 
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proyectos, o bien para que respondan dentro de los plazos cstabl~ 

cidos, 

El Tribunal Supcr.ior ·podrá con.ocer d.e los Juic{os agrarios

quc por sus ca~ac~¿rI~~icas,·~s~ccia~cs. ~~í .. _lo.:am~~ite~. E~ta·· fg 

cu! tad se ej erc·e·;:~\n'·:~ ri·~·~:r·i:6Y·d:ci'~.--·+/i b·~:~·a1-··~·:_ oficio o a 
. . . . i 

petición f~ndada •. del Procurador .·.As.r~~i()', 

:}·' 

Como mene¡ onBmos: a~ é~:;·~~-:-:m~:~:~e · ~1 ·:·f~i·~-~~:~i· ~~:·~:e·/i~·;.: Agrario-

estará preSidfdo_ ~-~r ·un,- P~:csid·e~:tc·>~·Q~~-~·~··- _su.:~:·~-- -~---i~-~~ri~~~l-~-';_:,~{gtiiel!. 
- ,- ' -· ·. ' . - ' -.... : . -·-. ·):~- ·::: -

tes a tribu e ion 'és ;--~: -_ __::;:~:Y~ ~:~;:> ··.::~~-~ .... ~~,:::-;·: '~:~~- ~ " _,. ·-· · · ~:-So.:0--; 
·- ··1.·;:~ :. ' ,. < :~_·;~.:~.~.-~·:: ... 

·";;'·• 

Trami t·ar · 1 os· -~~~~ n·~-6~~ ll~,m.:i:r(~·~· t-~-~~;~f·V~-~ . de, 1a· ~ c.o_m pe te ne ia de 1 ~ 
Tribunal Superior;: '.'.·:~: .. 

Autorizar- en- 'c'~man 8c~Ucrdo 
:-;.' 

e rdos, las ac t~·s:'.,.q -~:~ c·a n t~ng·~:n-·.'' las'<'tl ~i i ¡;--e~a ~ion.es y ac Ue rd os de 1-
'·. ·. :~._:':' :·'·' ·. ', >:: ;, ..... ·.- '.. 

de dicho :las~reioluciones del propio Tr! 

bunal; 

~;.;. : .. : .. ·.:~; ·. . _. .. -, : 
Turnar entre J.os~~~~i~~r~~os~-los asu11tos de la compctc11cia-

del Tribunal; Cu-n~ndO···~~-~·¡.-m·~'_-.·~~~-esario, o_ít:~_S_'ÍJ ___ P_~re~er,_ para acor--

dar algíin trám1t--e o .Pa~B _-qu·.~-. f_~rmulcn. el proyecto de reso_lución -

que deberá s~r discutido P?·~. eL Tra'unal; 

Deber§ dictar las m~didas necesarias para la adecuada orga-
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nización y funcionamiento de·. los': tribunales, as! como pnro esos

mismos efectos las medidas m6s ·urg~ntes q~e fueren. n~ccsarias. Y 

establecer. los sistemas :de 'Cómp'ut~a<:qU'e··se_ .. -r."eq~(ei.-8.~ p·~·ra conser:

var los archivos ··d~ .'··{os :~~i:b~na-les~.'~ 

t ica de v.iSi ~:~·~·.' .¡·.-~:~·o:·~:::.·t·~:¡-;~·-~;~é~~es;.· u ~;¡c~:S:~·-i'o~·~,: d ~:-. a_c ~~· rd ~-;~ __ e '~:n·· lo '-9 u e_ 

disponga ~~ T';i.b~~~l ' 

Debe~&· desig~a~·-ª~~retari6s' auiil~~r~~ d~~la Pi~sidencia; 

. · .. · :;d'' 

Presidir§ las sesi~ncs~y 

mas del Tribunal·SupCl~i¡,'~·: 
nlis 

' .. ,_e_. \ 

Comunicar. ál Ej ecu._ti vO-; Fed'~~~i:-~l~:~ ··tíU~ºeO~c·ia~- de los magis-
·-: ·> 

trados que -deb-aii'"
1

S~'r ~i~~P\-~d~,~-,- m~·~fi~~-~,~ ~-n_om_~-~-~mie __ n_tas; 

Formular ~ dispo~er ~1 .ejercicio dei ~resupuesto d~ egresos 

de los Tribun~l;es:· A·g~~·:;i.O~:~ 

. . . 

Nombr_ar a··~.?.~ _ScJ'.'_Vidores públicos. del mcncion.ado ·rribunal -

cuyo nombra~ienta·no 'cor~esp6nda ai propio.Tribunal, así como ca! 

biarlos de ~dscripci6n .Y removerlos conf~rme a la ~~y; 

Debe llev.ar listas de las excusas·, impcdiméntos, i,né:ompete!!_ 

cia sustituciones, mismas qúe estarán a disposición de los· tu 
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teresados en la corresp.ondiente s.ec.retaría General de Acuerdos. 

rio 

que 

sos 

Otros de los f~ricicinario~ t~nto del Trihu,nal, Superior,' Agr!!_ 

como de 

deberán 
: 

de és-t8 

,:.· 

los., Tri b'únalÍ!s U.nÚados ,'.:son. los :.Magistrados-, mismos 

ser> ~·~~I~:·ri-~::~'.~f/- p-o~:, .. 1a·:·c~má·r~:_.'d.~ ·s~na-d·~Ees _y,·'.-en._· rece

~~r ·]_~ ¿~;;,¡'~;ón'Pe~,m~~ente'. de'1_ c~~8~~!;º: de l~ U~ión, -
a propuesta 'ciE!1_,P,~;,·;,'ide~te: i~ l~ R·~-púbÍica; misni'o' qu.; propondrá -

una 1 is ta d~ -~andtda to~:,, d~\ia' ~~al :i~ 'éá~~~~- de' s~~~dores o de -

la Comisión P"rm;,neni:' .. ,:~.deb_erá'· el~~'ir x.~~sm~gi~~-~~:dos;· 

La Chara ::~e L~ad-~rL o la c~~isión Pe~~an'~~t~: en su caso 

recibirá ia . prop~'est~ d'el Ej ~é:~~~<.:=Fe~-~~~L- y -~é~~;l resol ver en 

los términos' de r~' di~~ii~est'O" ii~i:: 1~; pr~·c.;~tos i.i~'~1~s y -~eslame!!. 
;e·,;-. ··:-' 

tarios a pl_ica bles :·.O ~-ed·i 'a'~·t'é ~ p-~-~··~·ed :{m1 ·~-~--t_~-,~( ·q·~~- ~i:~ ~f ~e to acuer-

den. En caso -d~- ·que -~:~(S'~_"•_aP/~~-~~e l.'-~·:·~-d~-~ig·~·~·~·rs·h>d~-1'.-~~a~:ero de m! 

sistrados requerido ,''ei ;Ej~;:lliivo ·~~·de:~~i '~n~~ará otrá 'lista para 
,;·-·. -:_;_;'·.:::' 

completar el nGmero ~~c~~;~i~~ 
:.--~--; 

-;> --_; __ :).:·.-.¡~.:._.· ... 
Los magistradOs :ré~di_r.án su·· ~~bpuest·a··.'-ante' fa· Cámara de Se-

nadores o la C6m·i~fón·:·;;~:~·~~-~-·:~~~;,r ~\~~;-~·;·~·ri" -~n. sU· ca;·gc .seis años;-

si concluido 'dich~~t¿~d~ii~-'.'r~~~ rii~Úicádos 'serán inamovibles,-. ' .. '. 
y únicamen.te P~dr'án"·~·~r .. _ ~·emOVidO·~·-:~:~.,:~-c~-~-~ 'd·~ f~-lt~----~rSve en· el d!; 

sempeño de su ~~~~~. :~~~r',;~~:~.aÍ p;'bb~di~iento: aplicable para los 

funcionarios del P~·de.r· la. F.ederacióri, 
(,._:· --:,:·: .,·.:-:-/,;.:·,'_·, .,. 

II. - Los Tr-¡b-unal~s U_n{~-arios A~r-~·ri~s-, co.~o~·erán por razón 
' .-. •, .. ,\.--~ -. ': ' .. , 

del territoriri,. de la~ c~~~roversias que se lei planteen con rela 
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ción a tierras ubicadas dentro de su jurisdicción, conforme a la-

competencia que les conficr·~-- cst~, artículo, y serán r:.ompetentes -

para conocer: 

De las can·t~ov~~sia~ ~or:iimites ·~e terrenos entre dos o --
:·· .. - ' .. 

más núcleos d.e p'oblac.ión.;ej':idal· o comunal,· y de éstos con peque--

ñas propietarÍ.os -_o s~-~-iedades; 
'.''r. :: __ :. •:,_. 

De la re~tit~Úón de tie~~~s,bosques y aguas de las nú-

cleos de pobi'aciórl'_ ejicÍal·_:a~·.Cam-unaf~·-· __ Bsí· como de --la reivfndica·---
'" ·• - ,-,, , .. ,. '-· 

ción de tierras cj i~ri-1~-~ :-~- .;·c.6nlu~~.aT~~-:;·. __ .:-

De los Juiéias~d\, ~~¡¡~~d écan~r~'.resolÚciones dt¿t~rl.as par

las autoridades n~ra~ia~·'lue .• ª.ltere'~, ~odlfi~~en ~ e/tingan un d!! 

recho o determime~ li. 
' '::; .·.·' ' .. ·.· ··.•·· .. ··.·• .· ' .. 

De 'tos éonflictos·_~relacionados con 16. ten.encia de 'las· tic-

rras ejidales y c_c:>mu~:~l~-~~ a
0

~rmi:~m~ del rec.onocimiento del régi-

men comunal; 

De -ias controver~i~s en materia agraria entre· cjidatnrios -

comuneros,- posesionarios--o avecindados entre si¡ as! como ~1us -que se 

susciten entre €stos· j ~os 6rganos del nQclco de poblaci6n; 

De .las nulidades previstas en la fracci6n VIII· y IX del ar-

tículo 27 Constitucional, así como las resultante~ de actos o con 
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tratos que contravengan la~ ley~s-agra~ias~· 

De les omisiones ~~que incu~ia le Procuredurre Agraria y-

que cause~ perju~~io· 

tarios o comuneros; o· e.:Í-:i-,d~~\;'., c'.-6mu.Oi_dad_eS .·_ :~eq.Úefi~·~---~r~_-pieta-~Íos-

a vecindades·, o:_.:~ o-~-~;~1~~"~-~s_-, :~:g ~-~~~º--~-~~: .. ~~_:·a ~-1\i ; ~-~'· )1·~:-~ sea~:-: · sú bSanadas 
•• - " j - ~ ;' • - --

; ne g~~io~- de'.jurisdicc~6n ~volunta-.. ,, -.. -,;,,_· 

ria en materia 'a&~ar~·a_ .. 

El Reglamentó -de este- _-Ley :Órs'lini~~-- tiene, por objeto definir 
., .. _· - .:.: '· .:. ·.; .' '-,--

1 a estructura ·a·-rg'§Oi·C·~::d-é-~~~la~:-P-~o-~-U~'~d··~r-í~- Ag~ar:i"a, m·edia_ni:e el e!! 

tablecimiento ·'~'~- -I::s ~b-as~~--·~,;~-~:~~g8n1z·a-é:i~n ·Y- fú~ci~namieílto de la 

misma para·., ~-1 debi'd-ó ~,~;~.'~:~-~·~fi·~·· d~- .. sus _a ~~i b-~c.iones ~onforme a lo 

previsto en- le ~Ley Ag~-~~i~'. 

'º '. ',-,_, 
Como· ~~,comentamos ·anteriormente, la_ Procuradu~ía Agraria -

person! 

rsdurra baste /:co~pl~ja- orgenizáción 

µere el d~s~ach~ de ~o~ -asuntos q~e \e ~:()~p:et~~· ,n'ic'H,~~ga~ismo
cucn ta con un P~·oc~·r_á.do·r·:···~Asr~r-io·-;·~~~su·b~ r~~,U-~'~cf"~~-~~ -_-A.gr~ ~·i o~ su st i-

. :." .. : .- ·.-:.-_.'.._<··;": .'·." .':.:::>·--- :-:::· ·.;·'.::· ·:: 
tutes del p~'ocÚr~dÓr ~en.e1·::-6rden que señale _e1·:i-:eslamento, uO Se-

cretario Gen:eral y.:con 'Y~n·".~-u~;p~ de Ser-~"ici.:~:s·. P_~·>i~"ial.es, -~iendo-
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todos éstos los servidores ·públicos con mBs trascendencia dentro-

de esto organismo. 

' . ; ~.. .-
El Procurad.Or :·Agr~rio~ -te'.ndr.á ·1as sigu1entes.atribucion.es: 

.:·:> .. .· 
Actuar como. r·~-~-;~"~·~·n~··~,,n~-~~:. leg .. al de_ .rB P~-~:c;~'.~ad._~"'¡;i~ !. d{r~gir 

coordinar 18s f_Unc:1:on-_e··5_:~'~·::.·~1a·· ~i~,~-~;i (~~·~br~·~:~·Y··:·~eni-ó\e_;:;_:cf:- pers~ 
na! al serviCio ··de . ¡¡!i_'i·~~;tí\·~~ión .·<':-SÍ ... ~~~~·¿ .. ~~,-~a·1-~i- .:·-~Us . .>~un¿iones 

•. ·o. ' ~·:,:;:-;- •:--'.:.: • :.'···., 

áreas de responsa b11).-dad_/y·: rén~mer~-~ió~·:i~":·a'dU~rci~ .. éOO e·( pr.esu p·u 
' _,.._ -·. ~:--». '. ' .-.· .. , '· .. ;- -.... ';·:.-·'. :."-. : . ,: ... ' .--. -,; ·~"'· 

esto programado; ·.:ér-eCú~_ f~·s ;·u'r;:Ld~-d·e~·-: t~~n·¡·~-·~s ·'Y,::.-ad~i~'i-~fr~ ti\r~:s ·.n-~ 
:..;,- .:·>. ':-l.: ·.1:0· .. -·.· 

cesar ias _,~-~ r·~,:,·~~~- -¡;c1·ecu·?~~~~'. ~~:~'c·:i.~o·na·m·i_~-~ ~,?~ .. ;~e ·.;·~~,~~P rO~-~ .~-~· ~ ~:·~.Í.·ª· .. : ·.~·ex P~ -· 
dir los manuBles -~·~e.··;·o~ga·~-~zn·ció·~,.: f)piO.c.~diiiiiC.~-t~~·~, y :_.-~ictB~ ·nar=-:.. 

mas para la. ad.ec~ .. ~'da dc~Con'~-~Íi t;·~ac··i'6'n "t"e'-rf'it-~·~1~1-i·:- ~:~·~·¡" {~\: ra.Í;i va 
~ :: -;·_;~¡ 

y funcional d~ la; insü tuCiani 'i."aCe;~ i~ ,P,~~puesÚ de i;: ¡ircsu puesto 
'.·';:.: - --·~--::-~-!, .. ~. ·. "'""' .. :_-:- ~ .: 

de la ProCur8dUrí~; .. d-~-leSar>.s-U's;-fQC'Ui'ta1d~s<én})ó-~·-ser'Vidores pú--

blicos sub·¡;¡ tef.nOs · qUe·_· ~i'.::r~Si~·~:~nt·~:·_ -i~: -.~.:~áa.¡·~_,i: ~-~.~~·~.-~:~.ionar. ase-
'~:~: <' ·~· •;--, • ·_:.r• · .. • :••:;:: 

so ría y arien-~·áció·~ :p~rB"::·ia _ ? .. is,~·n.~~·~.~:i¡~,~->ie·::_1~S ~ c-~,m·pe~:~~:os entre:-

sí y con ·par· tic i..t 18.re'.S '-~Y sociéd~'d~s' ;-<'en._;.los·~-'-·t.-ér'ñi-i na~~·- q U'e ;'es ta b le'ce 

la Ley; asesorar loS ~j¡'.'.do~~)-y Co~Uri'1'Ciádé's·;·cÍl. lo'¿~actcos',Jurídi:-...: 
,' - .~ -- - - .·-:'; ·o, ... - ¡ ' . :' 

cos que c.;i~~ren entre sí. o 'con tci~.c~~ffi oig,,~1zri'r ~1,';s~'rvicio -

de a ud ie ncia c8mpes i na' t~ n c·a :· en ~·~10 ':in dí \,'id '~a~-<~·~~º . pa: :ru ·-:~ .. ª . o rgu -

nización dC-.campe_~i'.~~~' ·estahl'~Ci~ndo ~u·:_séSuim:ienl:a y_ control; _-
- _;_ •.. :._.;.-;: ·-·-- .,_,--o-cc--'c -::0:."'='-"fi:;.=::-- ---~-'-~'i ,,-,-,-,~ ~ -,• . -, ., 

recibir-; de-~-ah~"gnr ... ~· l:'UrnB~ -l~Sc:q·U~JS·s·~.que pr_es~nten los ~ampesi-

nos u organiza~iorÍ'eS .·d'~;:.~~:~·o~·:·".-·~;~~·p-~~~··h·o:>~·~,·los ~-~etas que violen --

' -_·.'. : .. - .' ...... -::· . 

de expedientes y promoyer.··su.~racci~namirinto; pro~oner al· Ejccut! 
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vo F'ederal, .por cond~cto de 18 coordinadora de ~ector, _los ante

proyectos de iniciativas de leyes y ProycCtos de reglamentos, de 

cretas, acuerdC:ls, y deinás ~:i_d:~'.~.ani~·:~~:~-.~--~c~;~~a~i~·s. relat¡vos a -la 

d~; l~~ :'.{tiJi~ad~i de la P~~cur:durÍa., 
- ' . ;" . . '·' ~~ 

.:.·~~\;, =.::I.:.~ ~) :::': \ ·. 
·,· :-. '< -

Los subpr'ocu~'~,·~ó:~·~s_:A·~r·~:~~io.~.''. t_~·Ü_.d.r'á~: las' ~i~~:·rent~·~s a tribu 

ciones; dir:Í·g'ir. ··1a·s<fi.ÍÓ.~{o'í{é~ ·::d-~- ~-Ü·s··_-.--~-e~IJ-~Ct'i~~~--~-á~·~-~-~-~¿-~- respo!!. 

sabilidad, de coiiformida
1

d :~~~ 'el ~~~;~mento ~~~er~~r: de la Pro cu 
'. ;3 1:.~..::--· 

raduría, aten_di·~-~do··:: ~~~:.'.:{OX~as': ~e·l~~ t~·y~~~-:~ ~ 18/~~,i~t,e~ciiÍ .C"y: de fe!!_ 

sa de los de~~chos e'.interéses' de eJidos.yccómíinfdad~s;c'ej~data

rios, comuner_o_S ,:. s·uc:e·s~·res'·--d-e ::·c:iida_ta-~':Co~:·:·y ~-~~mú~:~~~s:-~--- peq u€!-ña.S

propie ta r ias -;··:-ª v~~ i~~?:~ d-~~-.'. /"<J· o ~nai·~ ~º-~:~<::;i~~~- .. a;i·:~:t~~-~-·¿ ¡~-~: .. ~~-~- iB) _te-. 

nencia de 'la tié~~ra y la inspecC'.i6ri vfgiÍa~cia' ;n .~i: C'.~'!'plimi
ento de las le:Ye·~- a8·~-~ria-~:/~c·~-~-da[' co·~"c·1.,·P~_.o.~·ur·a-do:r el de-~pa--

c h o de 1 os as un tos ~.e.d~~~./~6~~-e._te~-~:'.~-·~·._;·<~~c,~ .. ~-{).'(~-~-;~~~-~:~~i'.·~-~c i-~ ~- ~-1 o_s 

campesinos y a los ~~;~r~-~-~nt~-~·t/~-~ :d~~-: ~~¿·~ ~~~h,~'i-'~~ci:o:~·-~·s y aten--
;'\~-- ·-r-· . - .. . ..,_ 

der los plantenm.ientOs q·Ue -··1e·s:-·'tOrm·U1~:~·5· P.~\~-t~~~i~ar-- -~-~-:la elabo-

ción de anteproyC.ctos-d~'-~-'1e'~-~:~~~·,~-~~:l~~~nt'~-:s-: -'.~e:¿f'~--t·o~. ncUcrd·r;s:... 

Y demás ordenamientos q~·e_ l:~:~---_:_~'~,:~,~~-~~rl~--~- -~-1~~, P;~-~-¿-~ra:dor; ~~-i~~-~-~r-, 
Pstablcccr y operar un sistema· ·cÍ·e c~ntrol_.-·~~Cl~-~iv¿·:._a·~->.·:ic:~:i·~tro-
d e den u ne ias, quejas_·,·,_ ju ~,-c {~~-~', :-r-~:-~~-~'.¿n·d:~~ i~ n~S-~·:'. 5-,~-yi~·~ "~-u d-~S ~), __ 

. -.. '• ".. '' 

convenios y en- gener-al de·-·1~S. irl~tri.ncias· ·.Y_ .doc·~~~-~-"t~~::~-óri .. e·n que 

la Procuraduría in-ter~enga, en'- la e:~.fera .d_e s~S-,-at_~ibtiCion_es; -

formular los anteproyectos de programa~:.· y pr~·supue~to1S'·co;res-~-

pondicntcs a sus respectivas fireas y som~tcrlos a ~onsidaraci6n 
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del procurador: desempcfiar las comisiones .que el Procurador les

delcge, e informarle sob~e ~l .d~sarrollo de su~ a~ti~i~adcs. 

Los Secre~~rios')riener~l~s t~n~r§n"las siguientes· atribticio-
( .- . ·;' _,. . 

nes; a el l~~ ~~-~r-~~:p~·h·'.~~~-~··:_ r-~~¡-{.z~~:····las tareas ··~·d·mi·~ i:S·t ra tÍ·v~s de 
.... ¡) ., ·-· -· .. ,,r ., : .,:·· 'o .: .. 

la Proc~radtiríl;l··;· ~~~0-~dian_·~o ._i,~~ :-~-(i.~,~naS :.d'7.":}~ 'dep·;;~-d~_nc~a: de. 

conformidad .--c~"~·-'.--1-~~- --j_-~~ti:t:~-~¡-;~·~S'/y \f·1s'p~·si-~1~~-es ,-d~l -·:· .. ·ProCurador. 
:' !"". . --_):··· --; - -- .. 

definir 1 ~-p1·1~ar.Ti~-s ·:_.P?f!t1~~~, :·_-~oí-M~s-."; si·~:te-~~s, y procedimien-

tos para·,la-.'~dmÍ .. ni~~~;~.616ri'~--~ ·p¡~·~~ac:i6··~- ~ ·:_.pr~;~~¿~,ac-ión '.~'de ·ioS: ·re- -
;. -·. ' '·-- -~-·: ------ - .-•. -. ' ' ' .,_ .. 

ción aplic~ble, _los.: ~-~~~ramas;~~~~{:i~ .:i;·oc:~-ra-~-~rrri y i~s· lfné~micn
tos del·. Pro e u ra do r; · pl a ne~-~~· '-···:·d·.isefia ~·: .. eS ta b ice e r, n ~ rlri~s ; f ·-:~ante: 
ner coor·~-inaCi~~·:>c~·~··,.-i'~;, ~-~~d:~·J~:~:- i~~~¡~;st.ra·t:·~v~_R 'f _di_recéionCs-

: '- ; .. ~ ~ _; '~·-; 
generale·s .. , _.r_ci'sP-~·c-i:·c;c.:·a -¡·a·s:modeios sist~mas .. _dc.·Ínfo-~mric-ió-rl a u to-

matizados, req. u'.~~¡d~:; ·~:~·'r.-~<:_~-~ ~'¡'.~.f:~~er>.1aS .. n~~c.sidad.~~i-~:-~c ':.la Pr~~·!! 
rad u ría; es t·a b1e«:ei·."::·~--: dft~n'd ir·-~ l~-g . nO .. r-·mas·, di ·rec t'~ic··¿s ,..-">J>al {ti.~aS 

y cri~erios técnÍ.~o~~d~';'i~~ p;~~esos internos d~.org~ni~ación, --

programación· Y ~·~·~--¡~-~~Ló·~- :~~~~ l:~.-\P;·~~ú'rB~du;ia ;"'. d.i·r.igi~_- y -rerisai--

base en !Os ~iiñ-~a·~¡~-n·t·a'S q'~·~·- ~ije: .. ~1-'_'P~?~lu~a-.dor los .asuntos -con 

del personal .. al serViéfo .. >:dc~-,1a:~_P.rOcuradúr'ía, cxpCclir los nombrnm! 

en tos y au.~or-~za·;·'.':_{~":·~ ~'.J;~_'·~ní¡=:;-~E":~~.'··_d-~·'.. ~~~'r·~~nal; autor_!_z~r_ -~oS_ con-

venios y contrat:¿~~,_::.-~;_ri--·cruc~·1a·~~Pg;~u
0

~;durra.Sea parte y-arecten a1-

presupuestO {nte~·ri·~->·:·~~·:~~ -~·~-~·~,~·:,·io-~ d~iDás .documentos que ·impliquen

actos de 8dminiSt.rBc~·¡~~ ,:: , ca:~:~-~·~~~~ ~~'.·las disposici.ones aplicables 

a los lineami~-,ntos "q~·Éf ~-~-Je. el ~~~oc~)a~~r; '~stabelccr, controlar-
·. - .. , - _. ,' 

evaluar el Programa Interno de·:p~~tcc~ió~ Civil 'para el persa-
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na! instalaciones, bienes e informaci6n _de la ~~ocu~nduría, asi

como emitir las nf>rmas.· n~·~es.~ria~.-P~ra :-s,u ope~~ción, desarr_o(ia-·~ 

y vigilancia; _atender la .-capacitac:Í.S.n del persi)n_ai.··_de _la. Procur~-' 

dur!a, con. bas~·: en,·_:·{~~- ~l~~e~·,~~ó~:/~ e···:,--10~:/·~eC.'~~·r~-~~-. í';··~:~a:~o~ ~ ~--·~am~--

ter a la cons~d~r~'ci6~_d~l'.: ~¡dcu~addr ~1-anied~~ywt~ de prog~a
·ma y presup-ueSto ~,~-~~·l ··de~- lac, P~~-~·Úr,~d~u ~i~·;···:.:_'f .1it(r. -) :i.~_e~·~·i~-~tos: p~ 
ra la formuÍaci6n::del' Ma~;Jal- de O~ganizacÍ.6ii .G.,:ner~l- y; de _los_ de 

PÍÍ 

blico. 

- "' 
El Cuerpo'de 

•.• ''1.···: ' 

pertas de las ·distiO'tas~ disciplinas ·prof.esionales y técnicas que 

requiera ln .--~ro}C.~~-~--du~:~--~ .• ~--~--~·~nd_~-~·~'.~-~ s~U-:: ~a·r~~->--1~ ··reai':L:Zai:,ió~ -de:.--

los estudio·~, --~~ ~-i~ ~.~-j·;:~.:~- -~O:nsu 1 t~-~- -f' ,-~J:~~-~-~-~-e-·~-~-~:_-.~~~ ~~.=.º·Le .·~~~·n .r~-
q ueri dos pO r. _la.':-"P r~ p-:~a:<d:~ p-~-·~d.~:~:ci~ ,·- '. ~-~-e~á~ "t:~·nd_l-á ·"iaS ~i.8 u ien tes 

a tri bue iones; d{·c t8~-in~\r~·- ·-~- p_~ r.t _ú.Oain~ ·".1 t~_/s_o b r-~·.:·_ios·.;··as·u n to--s·.-: q.Üe 1 e 

sean encomen·d.~·d·¿,-~: ~:: .. d:~-s~_h:?~·~·~_:_·\~s · :~~~·.~~~-1-t~~_::. <(~·e ·. !·~ -~ f ci ·~-mUf~ n· ·: 1 as --
··~~ . ·:.'~': -· - - - ' 

diversas ·áreas· de·, lá" p¡..Ocura'dllr!a'=.en~ laS{.mate'I-18'8._d-~- su _especia
;:.::._<' .. ::·-:~~'>·;··'.<:·· 

lidad; canoé:Cr·.y- erñ-ftir·~:op.iniórl ···técniCa·~ .. _·:a·- solic"i-tud· de los .. ·:tri-, 

bu na 1 es agra r-i os. d ~·- .·1a ~~.-;~~~é{ ~-~~>--~~~~·:¿-~B_.d:U:~~-~~:.; .. : :'~_.~-~f ~---,,_t~-~Í~s·; .·á q tÍ~l 1 os 

actos re lo tivos ~ ~~:~ r~;i~cl.ón. ;¡~.· ~j i~_os iY:c;o~'unf~ade~ ,• unidades_ 

parce lar i ~s: .. peque ~~s -p~o ((1"Cdtld_~-s' ;·~:-zo7~~~S.~~~ "i>'~-;~ s':'~·á ~-~·a_S :.d ~ · úSo -

coman, conflii:l:a~· pc;·r, l·í~i·~~-s,'.···~·-~~.b·r~·- ~--~c~.,d.en~-~~~-'d'é p_-C'q1:1~ñ~s, pro

piedades 'y eXped 1""-~n'~~~s d.~:- ~·}"~du-~·~¿n·-'.·d ~'·.· ~e~·~l ~ ~-:ioneS ~--~.:f ~~-~u!'~ r 

de 
.. ; . .··; .'.> __ ,._ :'.:· -.: .-· ~ ')-' .. ' '... . > • 

los hechos relacionados _"_ca~·. el. punto nn.tcrior <t~e sean motivo de 
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controversia; emitir opinión t~cnica sobre la efi~iencia de los

documentos en que ~~ funden las acciones d~_rcstit~ción y de re

conocimiento y titulación de ios bieries··-~·Om~~ai~·-s;~·,'nian.tcncr i~. 
formado al. Procurad~·~ .'.·d·e -~:~s ;a~:t·i"~·id·8~~,e~»; !~>~--~~~::~ t~"t~~-~·~-c-ión ad~ 
cuada de tod~s··.~·QUé.Í10'.~·-;e~~-rile:~t-~~:'.:~~'·C':·:s·~ .~-~-p~~~~.t·~'~·. º· \nc~rporc!~- en 

las cienciá-ff,- á~·t_C-~-_.;y ~-t~.c·~ic:~.·~:: a·o_~rc .ia~ ;·qUé'. ª~--~~ii-ii~f~-~.;:··per-i.ta.je; 

Presentar est~d'1~~ '~~f~~e·n·t·e~_-"~ .Í~s ~-á_,te-~iaS --de .:s·u .. ·c.omp'etencia -

con el proPd-~i~_~:, d·~;~-ª~;~"~i:a:'r_-;é·i~rll~:-~--i:~~-;·:\~:¿:~-i~1a~ .'.·j·~·l-~~~i~~·~· a los-
-(·.--; ... _;.\~ - . .,;"- ._;-. - ·,:-_· _,_::, -\_·.;:·_.-·::._· ';'.-;- , .. 

procedimientos.·.¡ dÓcumerital:i6il :,9. u~:; s.i_~_vB.n' co.mo _ p~~~~~ ~_,en los co!l 
-: . t_ ·- _, - .-. ~-: -

flictos agrari~s: 

III.3; AMBITO DE COMPETENCii TER~ITORIAL 'DE LOS TRIBUNALES 

AGRARIOS •. 

A continuaci6n describire~os algunas definiciones -de_ auto

res destacados,· sob're ~c-ompete-ndia·: 

Eduardo Pállare~-~'-:define la competencia como '-~'la porción -
'. .· . '- ' 

de ju r isd icci6n_,,_·q u~--:'~~~·'.;-:~-t ~-~)>"U Ya ~ !-~~-:_: ~~;·¡ b'u na· lc~.-:--q ~e t> ª- r_tcin oc C_n-

a l mismo orden jurisdiccional'. Se di~~Í..ngue,}(jsi5:a~e~te de. l,a j~ 
- -----· ~· ·-~-~.:'._·~· - -=---..::'-~-:;.;:._.,:~"'-

r isd ice ió n c1o~0:1.'e 1_:-.-..~~~~.~--· -~~.' -~~:~.s;~.:~ ~_'~_~u .. -~. _·d.~. __ ~ª. --~-~-~-t~_··.' L_Q: ·ju r i. sd ~ c---

co~nn <s~_' d1'.S\-~'i_b_~Y~L.Cnt·r·e:~_1_0s _'·.iuZ'sñd~-s ci_v(ic·s, dé -~ 

~~ l:~:s . -~~-~-(~_Ü_·n·~ ¡-~·~, '.t~--~-~~-~ ~-~-~:: p
1

6·~-~,l-~~~.~-~ "~y :--~ ~,~ ~ 1 ia_ res. ~.-
ción civil 

paz, salas 

Esa distribu'~ión ~torg~ determina,da' ju~i'sdic'ci6n. a cada uno de -

ellos fija su comp~~~ncia. :La,;Juri~diccÚn en negocios federales 

se distribuye entre los jueces de Distrito, .Tribunales Colegia--
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dos de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Suprema Cor~e 

de Justicia de la Naci6n, y ~~da ·uno con, detcr~inada 

cia", ( 54) 

competen-

Ma~resa dice que: la competencia es: ''La facultad de cono-
.. ', .·:. - ', 

cer de determinados ne.socios" .•. (SS) 

junto 

.. pa·rte ·define ·1a ~ompete'ncia "como el con

de las ca usa~·:\úi q uj:r con. ·~·~-ie~·lo d-~ la. ley, -·puede~· un ·.:juez-

limites en que le é:SÚ ~t~:Í.bui.da0 , (56) 
:_-_~.¿,_-· ·-·:_:;..,._-' -.. ·," 

A juicio nuestro, ·l~:j~risdi:ción es !~,facultad o pÓtestad 

que tiene un Juig~do~ une t~Í.lÍUn~J}c~l~girido'pa/~·~de~id1r'1a~ con 
;(.'.~',' ;/ - -

t ro vers ias º -acto~ ·,·n~-·: e·~-~ te··n~~1'.~·s'-~s·;·-; a'Pti c;~~i~-d ~ -~'ia·s:.·n ~ rmas· ªª pccr ti 

cas al caso co,~c~-~tÓ_:----~~-~ ';pi8itt~·an \-~-s ~,~-~~.~i:-~,u!~-~-·~-~:~;-~- -

~-.:.<-: . -.-·>:::·--,'"\· .. ,.-;· =:.,,:: ._ ;;• 

Actualment~, ~e c;fC;~:~ ~r~b~~~~~~;Ü~¡~~~j_;,s •~grarlos con 

su res pee ti va :.~j-u}~:~·~¡;~-~-¡·~:{ com~~-.~~remo~"-·más :--~'·i~~-¡ax~~ ( 

m~tejia Lrari>:.3d~~ te~·~ i torio, 

ria 

(5~) 

(55) 
(56) 

mate--

y grado, (~al 'como' lo determ'iná' el' Artíiulo l6B de la Ley 

PALLARES, Eduardo. Dicc~~·nario .de Derecho Procesal Civil 
20 1 Edición, Editorial Porrúa, México 1991. p. 162 
Idem. 
Idem. 

ESTA 
Ulli 

TESIS 
OE 1A 

Na DEBE 
BIBLJOTECA 
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La jurisdicci6n territodal', de los tribunales, es el área' -

geográfica cin .étue _tien.cn fncuftad para dec{dir.)as·. controversiDs·, 

es decir, el .d~recb6. 

' _·.; ' . .. 

La compc~~;ncI~ p·~~: t·~-~r·~\:'ori~·,, actualme~te·,·:,.~~ encuentra .de 
_:.' . . '.' :'. . 

terminada por e{·a~~erdo ~ubÚcado .e~ el '.Diario OÚci~j:;'de )a l'e-

deraci6n ... der.· dí~: 16>de·~-}~-n ~\;·',·ae·~: i"992 ~<:-~·n.: ~~e~,, se ~·'~e~ ron <34 Dis t r! 

tos para 34 Magtstr~do~'Ü~i~a;i~s ~g;;~·;1:.i ~~¿~:~tie:~ ·~~cir que 

se crean 34 nist3~it~l,°J;~;~~'~i ~Jercici~ de l.a J~s~iéia ·A~raria, -
., . .'."::-:-:::-·-~...:;.,:'.-

conf arme a _·1~--~·~aritPe t'en~-T~-~-m~tter·:iai ·':_·y ·t·~·rriTatiS i~ :·:a~ ~i.bU':i.da · .'~ los 

Tribunales u'n~ta~ios por el .~rÍ:ículo' 18 d~ la.Ley Or~ánÍ.i:a de los 

Tribuna tes Ag;a~fo~ .~ 

Dichos f~ 

loS. corres-

dial, en sÚ···caSo,'•.:~~ :i~~s· igúalmente ·se: deSignen. 

- ;;' .. <.'<·.:.r:·· ... ;:;~~.::·~ ccO·. ··- ~ ''. ':~e, -,;":~."· 

La c·a;npet-enc'·:i.·~ de'·grado, es,aquella· que:se r~~.fier-e o la pr!, 

mera o segunda' ins~~.~~fa; ~sí, lá dem~,n~'~' deli,e:~~~._P}anten_~ª ante 

e 1 Tribunal : Un i ~a r.i _o ~ ~-g-~~-~·Í:.~ _-Y./ el_:~ re· e U rso ~-d·~-;-_ re·v-iSTó n--;~·S-e rá· in te!: 
+:-¡.,? 

segundo grado.o 

la Ley Agraria. 

en 

lÍJB,···a1. 200 de 

La comp_etencia por (a:materia siempre tendrá que ser agra-
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ria, es decir~ conflictos s~rgidos -~ni~e c~·idaf~rios ~ comuncros

entre sí y confl_icto~· .. s'-~~~-¡·db·~.,,~o~·-.· terceros sean .personas morales 

a personas f rs1c~:s ~ s·1empre. _qu'e ,el ::'_cor{f i1.~~-º s'~a Por .. bienes. agra

rios. Puede s~~-~d~r- qu~'·,~-~--~i·~:ta~·: cOri-f11~·t~-~/sJ·r··g1d~-s -~On ·mOtivo de. 

actos c1vpes. º meré:antf1e~i•en ~st.e ~~;~ ~i ~~1¿;~na:í<Asfar1~ se 

su irá s1enda: _.~om\~~ .. t·~-~:t_~·-~:;·d"c~-~-d~--'.~_::_q-~·~ s,/·. ~-P\i~'~ rá·~: :1a·s ·;_i.e·Y·r:~:-_ -~-1 vi-

segundo; su P f~ ~º~-1 e-~·a,_cf' ~l_u_~--:::~~- m<a·n t'1e·ne ··;icn·:: e i' 'P r_óéed iní1en to, · ·: cn

q ue se aplica suplet;Jriiiin'énté }i C~di~o F;;'d~r~¡ de 'Úoc.edimientos 

Civiles artíc~10T6;'; .. f '~ .;'.~ ' 

.·_:t·. ''. ;·:~;-:<~ _·. 

En suma,. l~ compéte~cia de los. iiÍ.b~~·~·l~} A~;rarios es cde t~ 
r rito r io, de_ ~-r~·~:~ ... Y,-_(d~~_-;:~~ -~~.fi_~-·;·~\~·~--~ vi~·~ :~,'~S- t~ ~:.icc-1.i~~~:---Po:r :·-·la_ le Y 

ga, segGn el artícul~ l65 d~ 'ia ~ey _Agr~ria, y se ca~acteri~~ por 
' . ~;o'. . . • ., ' ·' ' ~-· ,1 • ' . • - - • " ' - . 

, . .,, .. 1 

también se pu~de no·mbrar- ~r~l. º.~din~-r;w 

blecida por la'le~. 

III.4. ATRIBUCIONES DEL~ PROCURADURIA·AGRARIA. 

La Procuraduría Agiriria tendrd las siguientes airibucioncs: 

Coa~yuvar~ .Y en su _caso representar a lns per~ori~s a que se 
- ·, ·< .... 

ha hecho menci6n en asuntos y ante ~utoridades··~~rari~~~ asesorar 

sobre las consultas jurídic-as pla_nte_adas p?r las p_c~sonas que es-
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tán bajo su rep~esentaci6n e~ relaci6n con terceros; promover Y -

procurar la conciliación- de intereses entre las personas que es--> - ' : -. - _,· .·-_ ,: 
tén bajo SU- responsabilid_a.'d_ en·. casos ·cantr:overti_dOS -_QUC ·s~- re la·--

:·' - -,_, 

clonen con la no~~atividad:agraria: p~evenir· y denunciar, a~tc _las 

a u to ridades·_. ~a~·p·~: t~n i:~~·:.. .. ¡·a: v:~'.~ l~C ió·~---~~~-~-~:\-~~- :~~-yes ---~'g r~'.~ias ·, ~-a-ra 
hacer respe_tar ~~f-· d~:~ci·6~o~:~d:~: ~;~,~ .. :~~~i~-~~d~~> ~\ irl:~-.~~-~'.,::ri··{~s 'áútori-

, ;·· 
dad es a g rariáS : ~--.:·1~\'._,~-~~'i i z·~~i 6·fi' -d~~ · f-·~-~-~-i~-~ ~~~ ~-- -~ü"-_ -~-~- r-.g·~ ·_(y :·e'.ini_t_i.r-

. ·', , ... 
'·r' 

las reco.me.nd8c·L(;ne·~·:-qu·-~·:_:coh-~·1cr;;·re _·: pe~·'t:'iríCri teS-; _ ~~-~~·cna ~-.:>ef·-·inc\Jm-

plimient.º de la~¡~ hi•igaciaf~s 'o.•. r-espo.;~.;~_ilidad _de'los'.run~iona _; 

rios agrarios; o.• .de -lo~;;empl~ad~s de• 1.; ~dniinist'ra~i6n d ~ j ustiCia 

agraria; ~-~e:~-~~~c-~~;·~:: ~,1-,~i.;~~ ~:mP 1:1~iE7~ _to:.--d e_, i~l·s·: _o_b 1 ~ga e i~ne·s o _. __ res p_orr 
;_. __ -,.•-

sa bilidad de los funciÓnarios ;,¡¡~a~i~-~- o de •1;;s ~m.pié~d-;;s de ia '-
administración de_ .la just_icia:. ~g~~~.i;~·;. ~:n_,'.'esi:.1&ar· .y_·~de~,~-~~i_nr ,l~s 
casos en ·:10·~,-_:'q ~~~--- ~~~:'.·-~,r_Z~~_u··~-~- .~¡~,-~--ex i~ t~i~-~-{~·-::.·~ ~,~~-~"-~'.~~~'~··¡~~-~-ª ¡~~:~-~ ~~~-~-~:~ r!! 

mi en to o con·¿:~~-~-:r·a~-iÓ~ ·,.·d~:.: .. ~-i·~·~ra~,"'~ ·:en-'° eXten'ciOn·e~-. mEíY-o t··e·s--'a· ·.laS-; -

permitidas l~ga~me~t~;· {j~~;ce;·~~~ e.l ~u~/('i.~/¡,'~~t¡bf~:cl.ón' de 

las autoridades lo~ai~~; Í~~ fu~di~nes· ¿'.·á~;i~~~i6~. Y.·~_igilancia 
encaminadás. ~-: d~~'~·:e~~--~~:·::·¡~·~;_-~:d~;i:~:~~-~-~~-.. :.;~--- sus:·.· as·1~ ~{ao·s·; .~~-~sorar ·y -

represen ta r, en s U cliso·;~·~ a :·~·~s'.' ·¡,,~ r ~:ó_n:·,~·, ~-~-i~--~~'.,:·~'~·~:~-1~~~.ri--~- ~-~~\--'~n sus---.

t rámi tes ~~ .:~~~sii~ ~~s·~· .p'.:~~.~ :~b{~'~·e-/'.' la··--.;·~~~~i~~ r-i:~~é'i ó~ '-'y·.: t-i t Ú-lri c-1 a·n

d e sus dercch'°o~-;~-~:-~~:~·~-1-~~-~-- ~ a n t~ F1~·s._,:·-:·-·a ~."~~ r i<fa«ics. a·dmi-~ is t ra ti vas o 

judiciales que coircs~~~da~~dc~~n¿iir i~t~ ~l'Mi~isterio PGblico

o ante las· autor.id8-des~--~-orresP·ondfent~~-~··-:'ros~-hechos--que--0 llcgen a -

su conocifui~~-to;:y ~~ue~ .. ~-~·· ... ·scr .constit·~:~'iv~:·: de ·d~lito o ,qu'e pued.111 

constituii inf~~cci~nc~~o f~l~~s a~ministrati;as en la m~teria, -

así como atender· las denuncias sobre ~a ~rregularidad que en su -
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caso, incurra el ·comisariado ·Ejidal y que le deberá presentar el~ 
) .. . 

Comit6 do Vigilan~ia;··ns~sor~r a los nficlco~ do poblaci6n, ejida-
: . . 

tarios comu~cros r.::·ca'nipe~i·~a_s\:cn los cont'i-atas·, .. conveniOs Ó cual-

quier otro -~Ct"~ ::~Ju,~,~di'C._~.·~-~-~~:--~~l~b.run_-: en_~re .. Sí __ ?,,-·.e·~~- ·terceros pa

ra (! 1 USQ I . ,des i:_i'no· ~·;~.' C~~·t ~;~·~- ~-p·~ ·~,t·a~i.ó_n_ t ":. t_T8·,n·~fl·1~·~-Ó?; a"d q U i~ iC,ión

Q encJ cnaci~~.:n·· :d~~: d~~?~c~~sí\§;:: ~i~~-n~~---:-~-~'/~~ios :;· ~;·i~-~-~-~:~ ·~:· i~:s ej i-

dos, comun¡·ci'·ri:de_~·;; ~~:in'p~~~~:iri·.~~ y;~~p·e_'que~-~-s -propf~t~Z.i~s-,' en ·forma _in 

di vidual o ~~-1~:,~:_ti~~--Y·-.::~·n·:_~-~- C~-sa·~ áÜ~·-t·i·~:~~r-.:.·é-ñ ·sú ·'rt·O~bre arite las 

dependencias de la :Adminlstrací.6n '~a6;·¿~ P~d~r~i; ¡,'¡rá la. ;bten-
':.¡ 

tierras bosques Y. ·ag-~·~~·~:qu~-.~·1'c·~-~-:-·¡,:~-rtc·~~}~c;~-~· ;. ;_~~·1··s·i~~-~-.Que se resp~ 
~ ~-L~~ : '..o..c.~-...:- --:- --

t c el fondO l_Cgá_~ ;--.a:~'.fU~.-~?~;~:~~>·-~.~-~-~\·~~-'.·;·i;_:_d~ct'á·~~.ÍÍar_·-~n::10.~ '6Bsos-

en que las par_t~·s~: ~~---~ ·:¡-i·~~-~-~.- .. :·;·;:·~,~·.:··~.;4~i'.~Ie·~/~._:;'.--/d~.~l~n-~_n_._.a ~_.:=-la .. Pro

curaduría Agra_ri8\ c~'.n~~-:~-~,-~;\;~-~·ác-~~r r. r~;~.i bL~:.-iri ve·s~·i:g·~:~,:--Y .. en ··:·Su C@.. 

·.-~""" .. 
so canalizar :~:.-.1~~- nut<?rJdades -~.omp~tcn.,te.s·,-~:l.as·;_quej~_s ,Y . .'den un 
cias in tcrpuest.as;: rel~ t·{~_a·~ :~;:··di ~--i--~.~~·ne·s,···_de t~r-~~-no~: ... ej ida les -

. . ' . _,. --- - ' ' ~· . . '. .. . ·- .· ' . -
y comunales, t~-an~·~,i··~t~nes, · a·~-a·p~-~~~i·~-~·~,;:·;:.:~-~-~:_~-~-n~' ra·i~,-i~':---~ºe 1-ebr_~. 

ción de cualqui~r act~ ju;;ídic~ ~~1:J1~~a~~ c:o~ p~~dios, q?e con

trnvengnn las J.·.~-ycs a-~-~?~'i·~s·/~-.-~~~Ou~-~'.~·~·r'·)··~~~-.:fal~as''·.-·y- dÍ!litos '.~tr! 
.·-, •' . 

bu i ble:; n 1 os · re·P rescn·ta r;· tes :··ci·e !Os ·tn úc !~o~ ~a i: rB .ri_~_~··;-;:_ y·., .P r'"C-.s u-ri-t-as 
.-"-o·. -~~:', 

violaciones a l~ leg'tS:la.ci~.rl ~de lá- m~·:t'c.ri:a·.- ~·:?-~-~-~.1.·~a-s'.·.'.·.P.º~--~crvi~·o-

res públicos en la· ·t_ra.ns~isi.ón·.,~· ·~~: f~~··:· ~-;:~~-~·~{i ~-i~-n:~;~·~.-,_.,~. j u¡cios -

agrarios, así co~o p~-;~ ·:_-la ci~·c-~ción(ci'e ·;~~-S~ f Uc;i·~·:ñ~·~-- ·p ,~osfdenc ia-
. . ¡ ~ . . . " ' . . . ' 

les y sentencias)u.dici~·~es;. e~~t~-~---·r·ic·-om~nd~-'Ci~~es--a· las aútorÍ·-

dadcs por incumplimiento de sus o~ligaciones·, obstaculizaci6n de 
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~;.' 

los trámites realizados por los campesinos o dcsestim:ición si.n --

fundamento .de sus pet.iciones;haccr del conocimi~n~o de .la'·Sccret~ 

r.ía de la ConÍ:ral-or-í~··:Generaf de .la Federación_:·~ d.~:l· supcr.ior je_-
. - . -· . -· ·- - . . - . •.,· ' 

rá rq u ico cz.io r r~~~ pon.d {e0 te ;)'Bs -:~·ir regu l~ r i dad e~ c·~>-q u·e~. i rlc u rra n. 1 ~S

f une i ona r.i os a.g r·a í-:i.os··;_;y ,_· deÍná~ -~- s~ f 'Vid ~-réS"~ ·P ú b i i~os1 ~- ct'c 1-~: --~-d~i~ i~ ·-: 

trae ión d _e 'j Us t'ic¡·~'- -~:~~~~8 r·¡-:~ ;:~:Pa ~-~,:_.-q ~-~ _¡·,~:fer_~:~~-~~-"-~:-~'.~ 1·~-s ~é rmino~ 
de la ley, a·. e·~_-:- s-~-"~'det~Ci:i:>--r'é·m·¡-~-~~- el :_,~'.S:~-~-~~>:~:~-F-~-:~~ a·U-t(;ridad:. -

que res u 1 te . c~~Pc~.~.~-t~~~·~·,a ~-~~-d-~:;·-- -~-~;; d ~:m~'~·~~~·.·_. ~Y_ y_~·~áb'.~'.r .. ~~->~~·.n ~ ~-.~ma
ci ón que s~-á nCce·s-~:¡.··1~·, -~ -s~--b~·~- ~--1·0·~·:·:,-~°C~--f1~~~ .", _r~iac i. O~~d O_s ~:~·~ n d. i ~is i a 

ncs, f racciaíianÍictitCis:/ __ t r·i1ns.ñd.áfOfie's ;-:-.:aC1Ú>~~~-~~1€úl·toá -d~'._" tierras= -
~ . . . . . - . . - ' . .. . 

o aguas y cx,.iste~-~-i-~, d\~ -.·~;:XC~\f-~~~~c~-~ -~-~~-- rebasc~:·:·_-ios lÍ-~~- te!s de·: la 
• . - . - • • . ' '." - ' . • - , - -,-~·-. . - - . • ' - ,_ : ' - ,_, e 

peque ñn pro Pi ed8 d ~:y . .- en·-: Su ¿_ c~sO_/hií-Ccr i'O' ·cf cil: ;C-OnoC.i m'ic··n t~- d ~ ,- l ns 
. - . ,,- :-t~-:- -, ·_.. -, - .· ·:·-,:-:; ~:_·-.. , ~ ... :'.-· .:-:./: _-:--:<· ·: .. _::-·_..<-:.:::··, - : 

a.u t ori dad es ··cam ~e ~e~ t~s ;'·.:~~i-~ i~; e_~_:_ d_ic·t~-men·:_d ci t e,.rm~ ,n-nC ~ ó n~.-_-d e~ -- ré :-

gimen ej idnl, cuando le s,ea soli~'H~d~·. í)or ,'el nfici e;, de. p6h !ación 

en lo$ casas . q ~~ ;e~- d e-·t.c~·~'i·n~:· .. i.~·u'~:~~:~ya··~~:·~o ~:-~~·1s_t""c~:-. 1~·s·~ cond i ~·ia ncs -

para su campet~~'~ia; P"~--~~,~~-e'/;/Í~·.-_:der~~~~,- dc~,i~s: d·e.r~~hos y. salva

guardar la int'e'gridad :,~'ta"ii~iiinal'_'fo,''las comunidades y de .grupos

indígcnas ¡·emitir ·~p:1·~·i-ó~::~;~ :i~-·;/·;:2,~s~~¡~_ 'd'~>t/~Os~'"isÍón d·~l dominio 
< '_,_, <,'-. ~':::: : ., : :· ' . . - . 

de tierras d'e ~so ·~Omün~·a::. ~'a-c'~.~-d~dcs_;mercanti.ics y ci.viles en las 

qu,; participen· el :~j¡~:~-\: .. :~.,iOs'-f!j1datn-~io~, y el cnso de las comu-· 

·nidnd.cs.-sob'rc· l~-cd:~,t-rir~·¡:~~'~{6~~:d~J.::~:~'~~-_':_dé--1a-- t:i"erra·; -.-Vi&ilfll;- u-i1- -

caso de liquida-ción··.·:de :.las·:··~~6red~:dÍ!s mércantilcs ·y ci_viles .. y las 

comunidades' ·q'ue ~.~ cump.ia ~:¡ :·'d-~1~~-~ho·.··~e f>rcfe1_-cn~·ia del. núcleo de 

población ejidal_y\l·e Í~s,cjidata.rios par~ re.cibir tier.rasen pa

go· de lo que les c¿rre~p-ond:~ cii el: hri._bcr soc.ial·. 
~" ' 
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Las autoridades fcdernl~s, estatales y municipales coadyu

varfi11 con la Procuraduria. Agrarin pa~~ .~1 debido cjdrc~cio 'de -

las atribucione~ .cnco~~·nd.ada~·· a 18 misma,~- dentro de·~. sus· respC-c t! 

vos ámbitos de compct.eO'cia. L.ás ·~epe_n_de~ri_c._ia,~' y ~nt¡:~ades ~~ i~ -
administi-ad6n PúlÍÚc~' F~d¡;-~~·Í c~_tá1;:• obl lg~da~ ~·· f~Í:il¡ ta r toda-

·>('· ' 

la dacumenteicióÍl d·~ i~- pr;;cur.B'ctú~íá :,A-~~-~,~~~ia /í·e.~·>s~·i~ic~--~~-· p~ra el 

ejercicio de sus f~-~~-,i"~~~~:~ . ': ... : .. 

III. 5. EL• REGISTRO AGR~~IO 
.·.·¡ -:;':_': 

Con la. Ce~hi:11"'~e ~8,º8.\~ ~~~1~~2:i.;~e,.publfccd en el Diario 

C~(:.: "RliS-~-~~¡·~n to·: iii"t·~·r-ior_:-,,-d el Rei:; is t ro ·. ·.···· '" 
Oficial de la Feder.aci6n 

Agrario .Nacional·, q~e ;·C~ta.blé'c:e-~\qu·e ,·jrn~c(-1~~:·. eiCCtc:ts de~ pres~!! 
e~'. 

te Reglamento se·:-.cOi:.endCrá·-pOr,c··.RC.81s'trot el' ReSÍ"~·t·l-lf' AÍ;rar'Jo Ná-
•.:.:;:~-;~;_o·'"; --- ·· ,'..'.~;. 4<''c ,· - '": 

clona!, por.· Sec'rCtEirí~-,-,:-: l·a.__,_ se·cretarra· -~de' la: Refcíl-.ma·· Ag~a~ia y 
.· ·'. ' .. •_': .- . <-:··:-'\-·~ :· .. 

por Ley, la Ley Acniria .>.·· · 

.·· . -~";: )'./~-~ :/'-¡. 
Para el contr~l ~~-la ~~~~~~ia ·de '1a ti~rta,y .. l~~~cgurida~ 

~ '--

d oc umen tal der{VádoS 'de-·:1,(··a11iiC:ac
0

ión ·de la :ley f°uncionará el Rg 

gist ro Ag·~a-~:~.o· _:N-~c¡·O~-~l. :'.:. co~o o'-~rgan'o- desconcent rada de 1 a Secre-

taría de -~a R~forma Agraria, en· el qtie se' inscribÍrá_n los docu-

mentos en qu~ coristcn ·las operaci6nes originales y las modofica

ciones que sUfra ·1a·-pr0pied3d d'c ·ra·~-~t--i-~~-r-;-~'~-=-~- Í-~~ derechos t: 
galmente constituidos sobra la propiedad ejidal Y.comunal. El Ra 

gistro tendrá además una sección especial para las inscripciones 

correspondientes a la propiedad de sociedades. 
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El Registro será pfiblico cualquier persona podrá obtener 

información sobre sus asientos e 'inscripciones, ,nsI como "de·. los-

planos que obran en ~1-.Óiism? !- .solicit8r ~· 'sú. _costo l:~·. ~~-p~dicÍ.ón 
: ._· .' - .< 

de copias .. ce_rtif:(~ad~s, en:. lOs térnÍino~ de·: este -~~~l~-~eO 'to: 
:;·1· 

Los- ·auj eh os .. ~grar:i-~s.'.: '.1¡~:men·~·~'.· ~:j'id_-~\a·~~:~.s-~:~- coffl'uneros, colo 

nos, peq ueñoS. pr~Jii'~·t~S ri~·g:'~~ t'ré· otro~ ;·~·.:i'í1cl u-SO l¿S ~.~.!DPt;sinas, -

mediante el c~nÍpl~j ~ ,d~ activida'd~s qu'~ ~·d~c~~rr~ll~n e'O'tre sí o 

con tercer~
1

~-~ .}~~-~·:d.~'.~'.~>;_.--~-~~~~-~~~-~-~ i~~--~- j:~ ~:~~-~i'~~-~::~:~:~·~:.·;:::r ~-~ ~ i--~re ~ d ~ -
encuadrami~Ít t-~--:;·,~~-~~a t:i'va·/y. d:e< ~~-~- re~-~-~'~:~iv:~'.:; f ~}:·~·ai'i·.~,O'.~i·-6~~-:-po·;. las 

autoridades_. E·n. ·~s t'a mism'a tCSt tú r-a ·-:"S:e-; ·u~-1c-a··n··~ i:~,~~~·~:~;·~:o.s ·--y"-.~ ec_hás -
-o..-.,,_,;)-.;-'.ii~~j-'' 

jurídicos ii&rBri~S;.:q-u~· efflanañ · d~>ias\·pe·rs·a·iúi'S so.c.fa'res btCO- s¿-an-

ejidos, comuni.fades y .colánia.s cjidal~s;'/~~,/~e :l~~ ~er~?n<1s ma 

ra 1 es-sociedad~-~-~ de_· p ~-~-d ~ ~.i ió·~ :;:- r\~-r-ai'::.:::a;~o~C t:~··.é iO_?_.t?s:.:_r·u-ra i:e-s de· in --
''-";·.-¿ -~_"- r5·~· • 

otras- que se gCne'i-en ~On-:~·b·~-~e eO'·'_ia~7':inS-tit·~~-·i;~cs·:~~·grari~-~ bás_! 

cas para apoyar. las acÚl'id~dé~ so'Cio.:.produC:'tivas. -,,~7) 
. ~X '.- . ~.'.·< , . . ... . ,. -:i::(: •/;.- ·:_ ·_:~:: ,._._ ,·• 

- "{~:- . 
La proP'teda·d ··~.~~i'~·'i'. ~ri- q~-~ fl~" ~U~ste-~-~~-~»: ra·s .ins.tituéi.oncs· -

agrarias, es. el::·p~~'.:~~-_:- ~:-~:- :~~·~"~fd~· :~~- .. ~~,·.·:·;h: ~~1-~~ p_l Í coción de . hechos 

y actos jur.tdico~_;, Qua :a -~~,t_~e,,~·~-có,m~r·~~d~· ~- e.J'idritarios, comuuc -

ros y colonos, b-i'ene_~·--muebi-~·~,i ~~~~s, documentos,' der_echos y de

más; que prod~cen:-"efeºi:-~'.ó~~~--·};·~~oñ·S-~cuencias jurjdicas interejidnles 

Y ante tercer~s. Ad~~a~·.del control_ estadístico por parte del E! 

tado de la propiedad inmueble, mueble, documentos y derechos en-

( 57) MEDINA CERVANTES, José Ramón 2.l!..:.!:..!.h pp, 462-463. 



87 

registro específico - Registro Agrar.io Nacional- .exúii:e el inte

rés de brindar seguridad jurídica· l~s ·in.;;itu~i~nes y sujetos-

agrarios. Esta_ se hace extensiva a ¡.:·s-. ~-~·;s~'n~~~-:-'.:¡is_Í-~Bs Y mora -

les del sector pGblico :~, p:~,~~~o ~~e ~~¿~:~.~{~ ,,:fnv~r{~blcmentc 
tienen r~laci~ne:~_ c'~e~di"tie):i.~~ ;·(:m~l-c"an·t11e·~·, -·~tra·s··; ·con· las insti 

tuciones y sulctos ~~rár¡os·; (58) ' 

·< 
En suma este R~gi;/ro. ti~~e la. resp~~sa'o':Úidad ;: de la ins

cripción de la p:~'p¡~d~d;de, i;.~;~a~,;:bo;~~ufs ;\s'ti~s; de los cam 

bies. que sufran de. l¡j': derechos 'C::on;,~1 ~~Úéís ;~~~~~esa propiédad 
-, .'(, 

las con_secu_~n~·f_~~~~:j'~~-~d·~,~~~~- ... -~~'.·.l.~ -~).:~~C~i~:ci~5n -~s~_rán _la·~- de acre-

ditar los derecho.;·:d·e _cJÍdat~·~;~.; 
-. -:~:-

rios sobru ellas •. (~9): .. · 

,_· .· .... 
.y'.pequcños p_ropiet~ 

El Registro Agrario' Naci{~ná.l llevárá a cabo las slgulentes 
·. . ...:::.'·· .. \::·,·' .·'._ .. 

actividades y funci~nesi 

! .• ·.··» . '..''' -. 
::./ .. '-"·, :.>."-. \~·-:;· . ·: : .' 

Inscribir con.trOlar ~-;~~/,d_ocumen_~~s _en .:qu~ const.en ;la"s op~ 

raciones y 18s moii,fi';;a~i'ori;~' ¡¡-~e sufra la propiedad fo la tie -

rra y de los ·der~·~h~·~:.):··~{aí_·~-:~'~:.~:~- c~-~s-~/tu,'idaS sobre éstB; ns~ c2: 

mo las cancelacione~:~~-~··;sc ··~-e~-lit;~~ r.cs_p~~-~~~~-~----~ic~a·s operaci2 

ncs, en los casos 0.-en~~~~u~-~~1~:·;-~·¡¡;;_-i-~ .. la Ley.Agraria;:realiznr la -
, .. · . ·-

inscripci6n de lo~ terrenos Cjidalcs y_ comunal.e·s; ~i1cVar a cába-

la inscripción de las actas de asamblea; d~beiá inscribir tam --

(58) Idem. 

(59) !dem, 
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biéni!iitodas las·.res.ol.uciones judiciales o administrativa" que re

conozcan, creen, _fflo.iifiqu~·n a'.·,e·xtinS;an' dcrcchos cjidales o, comu-

nales¡ los ce·~~·if·~~a~·~·: .-.i·~ tí t·~ 1-~-~- ·q u-~· ampa·~-en ~ere¿·hOs .' s~~-re_· so-

lares, tierras. de us~:'co~ú~ \. parc~l~~ 'de ~jid!'~ªa~s ·~. comune -

ros; los t! ~ulO~--- p·~.~~-~.-~-d~-~:~e.:< d·e-_?la~: :·:ca.~'.~·,~-Í..~~d~-~·:, ;:_·;:::-.e~ :\·~u·· caso, -

1as títulos '\i U;~:._"],-~~~:.:~--r~5~-~-~I~~ .. ri--. c~mo cam'~~1d8.de~/'..tr~~di~iona1-es·: -

los planos y d;,Ümii:ación'.de .ra~:O'tiérras·'a' que 5;, ''refiere el ar

tículo 56 de es~~ Ley; los!p1~'~0~\'y dociim;,ntos ;:1~'tÍ.vo·~ al ca -
·. ; ~t « ~- -- ,. - . . ' 

tas t ro y ce.nS:os. '.:rul-~ie·s,·;~~--- ~Os·-. ~O_é 1ún:en t ~-~ ~r~.18 ~~-v_<iS _ a · ___ 1 aS·- soé: i eda-

des mercant1Íes~/: ~-~}i~~~:·;·t:~·:i~·i;~-~S :é·~·~l-~.--·~=r~'.ü·i·~ --~·exl:~': de~-~~t-~ -ley¡ -
los decreto~~-·-~~~-.~~ p~-:~~-f~ ·~·¡ 6'ri · d ~:·: b-.¡-~-~ é~~- e~· i,d a·}·~·s '"O ~~muna les;' y -

los demás actOs ~-· d?.C::·~~~.n t-.~~ . q·~·~ ~-i_~po-Ógn_· ·-~~~~--_le~, ___ s~s r.eslame!! 

tos 

·. . .. · . 

En las priic;~¡cas -agr.arias la publicación .ofÚ:ial de deter

minados docum~'ri.t'.~{~ é:L"~·:ne. esp-~c-¡·~·1· importan .. cia·. ·Así, la publica -

ción de la soi'ic¡tud ·tol'llllll.~cla ·por'~{os camp~sinos :de un pueblo -

promoviendo un: d.;ta~lón de:~j idos, - c~ya publicación deb¿ .hacer-

se en e 1 peri·6~1~:~:\'\:,}i~.:¡_:·a··~':.' :~!-~-'{.·· .. ~ ~'[, j~~·~-n·~ ,_,,d~~·:· 1a .e .n t ¡·~-~~(:~ ci~ ;e spon-

d ic n te tiene eL:·e·i·~--c:~~~:·.:>~-·~·-·1~validar .. ·~:o·~·:~- ~~-~·~;i.º ~ -~ªgi~-e~:-·c1c- pr~ 
piedad de los predlo~ afectaÚes cii-cunveci~~s ~1 ;~úcl~~ ~·íie La-

----"-" \~ ;~.:< ;> 
promueve debidO.~ a--~-_Q'U~'/t~~~~- ~-8,mbios·-:n·ci·.- -~·urt·a~· .. éi~~-f;~~s ~~g·a~es en 

materia ª$ raria · :~·~·--~-e ~j· ~-¡~to ·:-~·~·~:i.~~-ú c~t~o '. __ ,.~·~om~-~~~--~'~ :;~~i se reu 1 i --

za n con posterioridad a' la .¡ÍubÍi~a.ciún d~ l~é ~o·i·~citud. En el Re 

glamento Interior d.~l-Regis.t,ro ~gr~r-i_O Na~ion~·l, se est·dblecc 

que los Delegados del Distrito Fediral f de ~as Entidades feder~ 
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tivas emitirán un boletiri en el cual se relacionarán los asuntos 

ingresados. e.l día antcrio.r al e.le. su (Júbli.cación .. ·'..~.l .~.ur~.~.·de los 

mismos en área correspondiente; y· .su··r~s,olUció.n·:,po;·:fi~_'ea ,:-·el bol! 

tín será co.lo~:a·~:;di·a;·i~:~e~,~-~·;.~ ~la-.· vistli d·J-{ -,~rÚ~l~-~-º-.P~ra· su con 

sulta. 

",:,- ·:~"' .. -. ..:··.··.·.·;\·~.· .. ( .. '. .. ··· ... :.: .•. · ... ·:·: ... ~--: '·-. -
¡-~' .. •,. ..-.. _-·;:.. . ·-

Dentro de ia~ f~c~lt¿d~s del RegÍ.~tro A~r¿r,io N~c.ional. es 

tá la de llevar ~lasificaciories ~'ir~;Út'¡~as ,de ~~m.bre~···de indÍ.v! 

duos tenedOreS ·dé· ~cCia~e~---y-:.'-dé·nom·1nac1~~ó-e~{_de' :~·¿¿-¡:~d~·¡{~s" pr?Pi~ 
tarias de 't.iefras: agr.tc;of8s,>sana·~e-~as· a· fores·~~-~e~,;~:-11.ev·ar·. cla-

sfficaciones'"geog'.áficas de l~. u~ic~d¡ón d~ ¡,ré~iD.;·de,.S~~i~dn -
. ,. ..·· o··.·· .,_,.., 

des, con indicaí:iones··:.Sobr·e· su e~.t~·~~·i'.f5·~<··~:~
0

l1 ~'~é'~:y ~·~º; s-r_eS~<~t-rS_-r 

las operació~~~·º·q ~~·->f:~·~·ii·q··~-en·.:_-_:~c-~·160.-!' de deréCtios·· so·b.re t ieri--as -

ejidales y la g~ra~~i~ ~ que ~e r.;fi~re el ~~tÚul~ 46 de 18 Ley 

Agraria', así· las' de;lo~.ce~:~os ejidai~·~;:~~~,~~n~_~/~l·p~oce~ami.;!! 
to y c5ptima disp~ni.bilidacidel~ info~~ació~baj~·· su res~u~~do;

y participar en la ;eguiarizn~Í.ón ~~ l~ t.;n.;n~'ia de' la tierra 

ej idnl y ~omunal en los .términos que ;.'éfial~ ~l artículo 56 de es 

ta ley. 
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En páginas·anteriores hemos sostenido que en todo proceso

existe una secuenc_ia u orden· de etapas;· desde lB· i0iciaci6n has

ta el fin del mism·o·. El' .t1.áesti-o .Álca.lá Zamora :~os ;d,i.Í:e al ~esP~i: 

to que: " todo :prOces'é»·-arranc8 de un··'.P·r~:~up~:·esto ·(l.itigio)_, _Se -
' !. ·. ' ·' ·, ··' ... _._ . ; ,-- .· ,, --· ' -., . - .·,,- ~: .. 

& u e a 1 can za;- ~~:~. ~~-ta ·, c·~~-n- ~~~~c-.i ~y~;:-d~ ·.j á que. :~:a·b·~·"·. 'de r·1 \·~_:un" -e onl --

plemento (6oí _-; ::. <',::)' ··• '• 

-.,_ -
-; . ;_. ' ,' . ,-"· ~ '.~¡~ ·: 

En términos Y~~ne~,ª~~~,'l:a · d;,ctrin~- s6lo ocasib_~aÍmente, y-
no can todo· :·acier t·c,-~.:h~· ~Pod id O ::·a·se·n tá r· .. ~::q ·ue~.: t~ó-ci'O-.'-p·~~ceso -: Se'' d 1- v·1 de 

en dos gran-des , e~~~a.s~-'-S:-,~ q~-~-:'.:~.; - é~-~~~~~,~on<i a~·~;::~¡~-uien tes·:---_ La: -
.:e<_.-, )"""·-:~ ""'' 

de instrucción 

lla en que las 

y i~-- d·ei·'j~u,i.ci·~·. L~--~·~i-:~·Pa :·d·e.~.:~_i:~~~:r~~~ióO ,·es. aqué

p.i X:te·s·:' ~-x p·o·~~~';·~-~-~~,~~- p-;;;t: e ~-~-i'a·~:::e~: ~-.'..:r·-é-~"1~~ "ten~-i~ s·, de 
.· ._::.~,~ 

f ensa S en Q Ue.". l_a.~T~·pa ~'te·s~;-_:. ~:~~::.-:t j.~,b-lJ'n'~ i:;·:l'._.:· l Q_S t_-'e}_c e.r~s_ ', d ese __ n V U e! 

ven toda la·. ~~tivid-~ct cf~~--·~-~-f~~~-~~a-Ci6·~~ )~ .--d~~-ió'~'t·~-~--C~i.óÓ ~"i'-· ~ribu -

nal, haciend~ posible q~,t~:t,e, ~'t?~ª ~r~~,ara}o -~~do el rnaterial

necesa r io pa r_a . di~-~·~-~ :'.s·~·n·t e-~c i~ .·:··'.A~ rm1s·~o- ::·d ~" t ~ó_'.'d e~j es ta e tapa -

se encuentran:. l~ _et·a·p~a tP~-~:tÜla ta~·1-3~:,-q·u-e·~~ ~5;>~Quel_l~ :.en que_ las -

partes plantean .:sus_ p~;ti'.~'i"~-~~,~~.~:'~.:::·i~·s:i·~t~;~~i-~·s,~ o;·el~·tan ~ros he-
. -' . ~ ' . ' . .. '. .. . . , .. ' . '. ~ ' . -: . 

chos y exponen -lo 'que ~ sus· i~--te~-~~~s corÍ~eng~ aduc,iendo los fun 

damentos de.derecho; la atapa probatoria,_ a su \·ez 1 se ·deScn\'Uel 

\'e en los sisuientes momentos; ofrecimiento_de __ la_ prueba, adm:(_--

si6n de la prueba, preparación de la prueba y desahogo de ·1a mis 

ma. Básic.amcnte dentro de esta etapa las partes se ·allegan de tó 

dos los elementos necesarios para soportar su' dicho; etapa pre -
(60) GmlEZ LAP.A, Cipriano. Teoría General del Proceso, S' Edi -

ción, Editorial Harla, Néxico,1990, págs. 138,139,!.40,lt.1. 
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conclusiva. es aquella en que las partes formulan sus alegatos a· 

conclusiones, que· son una serie de- consideraciones ~ razonamicn-

nes y 

acep:t·~d_Ó·~ )·'.'.:'Pa;./o~~a ~-~~~-~) ·jo~·-~x t ~~-mos::_·de· ~-es~!:( a_f i rmaci~ 

de e~ás .. , prete·ns-{~n-·é'S·:· '.;·~~-í -.:'~~·am~;~--d~~!~a~·-'.··-re-s·is~~ncias·,:·; han·'. --

quedado acreditadas ;.'~di~~i:~;la~ pr~kll~~;~hd~das, !en ,vi.rtüd de

esa relación le se;al~· :~~·;~ez'~~H.~e:be,se~'~1·~en~id~ de la-. 

sen tenci·a •. Por= e{J..o s~:, p:~--~·d·~··: ~-o_~-~i-~-~·~~-~)-~-.~:~·-:·~~--.f_:,~"J.·e~~:~ ~--~---~-~-;~~rl-~l¡;-· 
sión representa un~;_ ve~·~<~~~:~·0; 7 P'r~1y·~·c·t·o d~:'~ s~·n·t~nc·1~·:-7·ra·~·Ora'b le a -

la parte que lo ~~~á r~J~~¿:ia:d~ ., . '*·' .. 

•:,···. ,.·. 
~::: ''.:. :t~-L=r .. ·{r,-

corta, 

La etapa· del ~·Ju:iC._i~~: .. É~~~~ ,P,U'ede-~-S~~~--~-· más o _me.~os, larga· o-· 

y mé'iá o m-e~~·S-,":':~·:i.m·J;Ie(ó'<.~'~~~1i~-~da~~ ;e·s.:·i~ :P'.~r·te·· del· proce 

so que entraña ;~¡-·;~·~á~:~di:~·'te~~~-0\1-:::.<t~·~yé·~·~· d~:(.-c~·~i --~~·dicta 
'';! :.~~·":.¡ ; ~- " >. ··_,' -: 

nuncia la resolú-ción- --r·e·sp:e·ct1·Va •. Es"·e1·· SCt'o: por.-.. e1 ... "cua1·~_é1 
.:· -:·.· -.,, _,_ ·, .. " - . - _,,.· .. - ,.- -

tribu 

na1 dicta su r~~º1.ú·~·1·61(~·, .... P·.u~~c1-~ ~.n6·;·re·v~·~~-ir._ m~-y~-~:-;f~~~~-1id~~r ni -
complicación- de pr-~i~-~-i~i:~·~:'~~-~! ~-y~~:·:.Q ~~~·.-:~ ~~/j u·e_z- . .'~:~:~d:·J~ t~·~·:·~~-seri:: -
tencia en la ~¡;~~-~--~::·;~Jr~:~~·i~->· u·~a·:."·v·e·~:~---Q~c-::' las ~~·~.·t·:~·~;-·h-~~··_. ~legado 
aunque en la: pr·-~·C ~i-~~-,_-~:d~;~,-~i-~~'._ia', 'i~p~rt~-~ci·~ y :·c~-~:if~Tt·~·~:d· q Ue re -

viste el acto· ~:~-~-d~-~-¡s-ió~-;~-:~~;~:j:.~- :.:I·: -~-:~:-n··~-~-~,~~-~ e_~~·.-.8~-~-~r~l. ~se· dic-

ta días despUªs_·-_de __ ,c~n.C-i~idOs -,~'í~~~ a,l~ga~os_. 

Como puede \'erse, ~la existencia< d-e· é~tas do"s etapas, de -

instrucci6n y de ~uicio, así entendidas no s6lo son a~~icables a 
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los procesos penal_ y civi~, .s~no. a __ tod~~ l~s ~emás; idministrat~ 

\'O, fiscal, deL trnba~~-' ---~o~~tÍtucl.ona_1.:-:;. iós_i~n~cnte--~o-~atl:"'·ºs -

lo encuadramos en el ~ere~~o~~S~~r~o. 

La · f i na'i_1:d·~-d·:- d C _· 'h aC.·é r ; es ta : br_~- v·e , des~ r 1 pe ió_n ,.- de _.-1~ s. e ta -
·;1:1 

pas por las .q~~._a·t~av·ies·-~;.to·~b· -~·i( Pí-Oces·o~-:-.-es.·~··prec'Ls8'n1Cni:e· empa-

parnos y o b-~~~~ r· :~~-~:~~~~: ·i,~-~ ': ~~~:rio'd·~~i:¿.~·t·~~ .-_~nri'~--e~:~-~ i~~-, p~ r~ :;·desa. -
-· ····.; :·--

rrollar nuestro Gl.tim.o ~~-'-:'~·itUia·;:.-Qu'~. p~~ctS'S'men-te', se réfie.re a -

las etapas po~ las qu~ s~}c~e~vuelv; e~ :prlJ~esb ag~~ri~. • 

.. - . -~". . ' 

Dentro d~:. i'as-- car:a~-i'er·í~ti.~as que rev-istc-·c1 -proceso agra-

A).- Objet~ ~~Í· 
Al ig~al ~u~:~n;la~idemás m¡t~ria~ del derecho,· los jui -

cios agrarios ;~n~·~u~:llo~ ctVo ~bj<;tivo principal es darle solu 

ci6n a toda~ l~~·:-~-~'.~~;:;~"e-~~i~·~- q~~--~- se presen-ten con motivo. de la 

aplicación _de ·~--~s .. :cl·i-~~-,~-~·i'.~,·¡:~~~'.:~-: co.nt·enidas en la ley .-agraria. Bá 

artículo 163; e-s definí.~~ 5:.;ric\ü~~-,;~tc ~i objet~ de i~ in~taur~
ci6n de una é'~lltrov~r;;i'a '~-n ~ateria agrar~a·. -_~os 1 t;-¡--~~~-~1·~·5·,._se

gún se trate, d~rá~ ~~luci"ón ··~··lo~ ás~ntos que les;~eiá pl~ntea
dos, y éstos_ sfemP~.~<-~e.,sU::iritarán _a s'egu"i-~. é:.~ p~~~~d·_·i~,1~nt·a· que

la ley les ~arque; ·~l igua'l que llevarári ·'Y ascnt.arán por· escrito 
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todo lo que se derive de la controversia en cuesti6n. 

B).- Los Usos ~Y~las C~stu~br~s: 
,:.·'.·. -· .• e•' ' 

En los .juici.os que'-.:se >11eVcn:·a efecto en los tribunales 

agrarios, en los ~u~¡.~:~ ¡-~~;~-:l-Ven~an.:·· g~~~o~,'-,de_··indÍgena:s y se in

volucren tierras ".:d~ -~:~~-~-~~i~;~·~:{_~·~~-~~-~; :~:~· ~'~-~a~:i:~-{~mpr'~ a las. tradi-
.--t-.-.·_._"·-· ·-,_· ··. _ .. :· 

e iones que -guarda.O a·~·Í, ·c·~~o\-'a·: -~-~'.~ ·castU~b-f-es~::.;·s-i.eiiiPr~· -Y cuando -

no nfecten __ i~·t~r_e~es dé :·_~eré~r~~-~ Br,tículo}¡·-~~¡~}: ~'.~~;-u·~-~-:~ ,Párrafo-
«:· 

de la Ley As~Dri~1~: ª~e:>~ ___ e)1_0·,·e_n: ~-~-~~-'j~~A·1~:S ~:~s-~~r.1.~~- s~~ tr_Sta·· dc-

no entorpecer·:a '{~s---t-~adi~1-~~e~;-~~·ueo' i·ri~.~tcradBrñ~_ry.:(e ~:~.·~ :~~ev~le":". 
cid o en una de.'t~-y~::i·~:·~'-d:~ -~-;~~g·i:~·n_::/·.'·.-. ~·~· .. ,-."::'·.-. :~-· ~.e-_- -

; .. -_ 

Para poder entende;'l~·án~e;i~:;mente desc;i~~. diremos que 
---- .. ,.,-

la costumbre -se d~~: c'U~--~-~i~:<h-~ºr-.-~--~;rt:·~:-·:u-rii-f~·~~id~d-:,~:{~··. ~~-l:.os ·.posit~ 

vos o neg·ativos ~:~~i:~~:-~·~"~:~)-.::~:~~:: ;e~~Í\zan los miembros. de".un gru-

ya desde.hoce lar-
·;:.: ;;·_··· ::· 

go tiempo, ~aiempr_e.:· y·'_c1.;18:~do··."~sta ·unt'ro·r'midad se' b·ase-:Cn un pare-:-·-·:. : -.. :· <· : 
cer general·_ d·e~.ciu~ ;.·u~~~Í: :d.~b~·._.·~n,ó ·comPort"árse" ~."·· E·n; .. S"uma·, la cos -

tumbre esta-~l:·~:-~~:J~: ~n'-~-:~i <c'6di.~o:_ Civil-, ··_es una ·-:~,;~.P~-t-~ción ·~~e ac--
- _.·-·,·'. : -

tos con loá. que se::rcSuelvc, una ~~ne-Ccsidnd, la costumbre _ag_raria 1 

tiene el mi.amo· c-O~·l·:~~·¡:~·~::·~~-a ;.que.'se puede tomar en cuenta .Para 
,..·:·-, .. 

resolver ra·s- ·ccirlt-ra··ver=si~S aQuc11as prácticas ,que constituyen 

un uso. De los. u~·~s d'i·'~,e~:~·~ ·~:uE!. so.o la prác~ica·.general de· de---

terminados actos que al· volverse· repetitivos crean la costum-

bre. Como dato im~ortarite dir~mos que la costumbre los· usos --

son considerados como fuentes del Derecho Agrario, por ser éste-
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de carátcr social. 

Ahora bien~ ·en 'los juicios a~ra~ios se trata de dar prote~ 

ción a las clases menesterosas, que en muchas ~ircunstancias son 

víctimas de .irljustiC:ias 'p-or falta -d~ s~· prepa·r.~ci~-~- intel'éctu81; 

uno de los pun.to-S-:_.a~-~~-tá:d:as":· que _tia· '.r~al_i.zado -~·~: l~~-i~-~~ci_-ón -~gr~ 
ria es la de ·des:iiinar'. defcn~ores d~ · pÚli~.· a· fÚ de dár ·y además 

designar tra~--u.c t~·~:-~.:.·-::~n -;~os~~~--~~-e-¡_~as·- en ·,·j·o~--·~·-úá::i-~s;?~s-~-¿n in vol u --

erad os i nci'Í--8 ~~cªª · · Y_;·:,q_~-;-- ~,~-~-::_·-~~:b~~ ~-~ :.:.~~ t-~--¡~~m-a_-~ cS C~-~01 :;=_·,con es to ·se

ot o r 8a n garantías_-de-~gu~ld~d- p'rocesál~'' Pr~'ceP-'ta·m~n~i:(es-to én -

Nuestra CaZ.ta .. MaS~~~-·. 

C) .-'·Suplencia de la Queja: 

Los tribunales suplirán la deficiencia de las partes en -

sus plant~amientos de derecho cuando se trate d~ nficleó~ ~e pa· -

blación ejidales o comunales, así como ejidatari~s_ y_comuncro~,

artículo 164 de la Ley Agraria.A éste rcspcC.'ta p~de'm~~, .. ~e~.ir que 

dichos tribunales est4n actuando de ofi¿io, ya que sí ·~lgun~ de

las partes en conflicto omite algún préCc~t~- ,1~~~1 :~~~~~~~~- :r_~:~_u_~~,-
pucda lesionar s-u de-recho, y .d-cjarlo~.~n -u~ é;~tado.·d·~· -indefensión 

: · .. · . .' · .. 
la autoridad tiene la obliga'ció_rí ·d~.- s~t;·s:~·,~Ur .ese· er:~o"r y así es-

tarfi contibuyerido a que el juicio se 11~~~ en.igualdad de candi-

cienes. 

D).- Principio de Oralidad: 

Es sin duda un problema muy debatido el inclinarse hucia -
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el principio de oralidad o el de escritura: El maestro Alcalá 

Zamora señal~ qua ·10,s· argumentos· a;.fo\'or del fuici0 ál-n 1. no .,son

meramente doctrinales y de escuela ,)si;~~ e~perim,e~~~alcs y cst~ -

d ís tic os. Por ; .. _s.u. :p·~ r·t·~:·· e.i·,"·m~:~~-~-:~·:~·. i g·~a.c~Í o_ .·y'f 11.~:i o:·bos, '.:. hac~é h :tn'c~. 

pié en la posibÜÍdad'de;:•i.mh;.n·t'¡;;. én .México un'· siSt,;nÍa d,; proc!: 
<:..!" '. :<<·. < ,,: ·:.·· : . 

dimientos. prep.On~é~'a'il.t'eine~ntC''.~·_or:.a~es~· Pr~por-~io·~~nd~~ d,~tos. esta -

d is tices e ·.--i~,p~·r·~·~'~'t::~-:~·: i~[i±'ó ~r~~-~~~~h~~~'. . ~~¿\~,~-~-: ras. reá 1 i dtl'd e·s·_ de 

nuestro a~·b·i~-ri~~e :>:.-~-6--~ ):':.--·--·~:~rr:·;~-~_:.;¡'.~:~·~::;.t~j~·-¡;~_~-; ~--~;~ai~·~:~:- ~-~'~, e.ste. sis 

tema debe ser· .. ·a¡Ílicadó. a ~-detér.mi·n~-d~OS- cn'soS, .. p-~r~: .. '. ~:~e·, v ienc a.---
. -_. ,. __ .. __ . __ .· ...... " ·' •,. .. -·· 

ser oblisator·i~< Yff-~:~c-·lo~·a1·~:y-:·q u:~-~º~~'rvirá=::·;,¡-~ :-t-'r'~-n=;'icl6n-:· P~-~-ª··. ex -

perimentar los cf~~~;j'~ q~~ ~~ im
0

~{~~tad.ón.}~ ·la ~'.~lªad pueda.:. 

tener en nuestro med{~ • . ~_e-ro -~_n-~- ~~·p·od ~:m·o~- _ ... da.\j a~ 'de ~c·ria:ia r >que 

pr=. 
- _.. ;· 

dominantemente,._escrita_s, en l~s 'que -la. ora_.Iidad no propo.rciona -

ninguna ven~aj~ sobre lo~-proc~di~ientos piedominantc~e~tc cscri 

tos, (62) 

Haciendo una ubicación .d.entI-o -del: proceso agiario diremos

que éste es un Procedi_mientO cmi'ri«en·~~m~·ri;~.e;·-~.rai::~ ·a-~-~.~~ra~-~ón· .que 

se desprende de los aÍ-tíc.'ulOS:-11_0, 

que en su parte :c~~duc~-n te- -li~·-e; . ~-~-~---'~«~-·tO.r'.':¡uJ~tlé-~-ifre-se-!: 
ta r su dema~n da ---p~:;::· eS·~:~·i t·~-~ a· 'por ·'"simple;, co~~~--rC-~'~n-~·ia" -; . 1"181 ~ •• ~-1 
demandado ~o·n Í:~·~-~~ ~á . la d:einar~:d ~-~~~'.~ ~~~ ;'~~~--;:~·t~ ._.-~: · .. ~·~·d·i:u n te s u;_::~ompa
reccncia .i' i~ .¡~' t .. ~~,m~·:t"~c~'in d:~ {~«~· .j·~¡·c:i·~s'>.~"~.-rar"í~~,;.1~'_~ .tribun·~~ 
(61 J PALLARES PORTILLO, Eduardo~ Histori~ dei Dei-echo Procesal 

Mexicano,· .Man~._ale$ Uni\•ersitari~s; Méx~c:o 1962, p. 153. 
(62) Idem. · 



97 

les se ajustarán al principio. de oralidad.; 182'! •• • s{ el damanda

dó a pu si e re recon.veuc i_úO., _.la hará ··ar __ c.º'\~-~-~ -~ªT i~ demanda ··en el-

mismo escrito o comparecencia deberá ofrecer las prueba~ que es-

time pertinente~~·;."~~- -i'~-d ud~_:b.1-~. y no -~;6-~J"-~;~:~:s ·-.'.~--~j:~~~ d~ a~e p ta r que 

el principio de.or~l~d~i e'S •i'a;;b~·,;~ d~ la ceiebra~ión del juicio 

agrario, sa¡vo c.ua~d:~- .b~e ;·~-~~i~:~,~·-:· .. ~o-~~~b~'~:;diá·~~ ~-~c~-ita o mayor fo!: 

malidad o as! lo. dhpo~~a 'i'~ ~~y Agraria;: 
. ·_·:·~ · . 

. ';·_~;.-, __ ,,:),;- - .· . ::.":· .. 
IV.2 •. DEMANDA,.EMPLAZAMIENTO Y RECONVENCION 

- -- -- --,.-';,-. 

----~'.-';;· 
~ ·-_,-<,; __ ·: 

c-s-~ e(~ ·ea-cf.-ft.i:>:: i-~-Í~i·'~i: en e~_-_; que -,se_ ej ere en las La Demand~ 

acciones .Y P~f!C~sa·n·::.\~-S __ -~~-~f:~:~~---Í.on~~- -~~~ :_,~~tor,. en base -a los he 
- -· ' ., -:/--:¡-· -, .~ : ... : . . . -

chas y las d~fsPC>~ict'_~-~~s·_:.erl ~~,q~e'~~--S~-.. ~_'fun~d~·n_~·-s'us'·-pr'etensioh:os. La -

demanda ante :los~Tr.Íbun:a·.re~~:un>ft,·8:--r~·i.:a~·:-~~,g~-~-~.ioS--·:- cno ~e_quiere de -

forma determ'ii:i~~a; Si~· .. ·~-Óibái:-g·o·:,::"·.·.debe! de·:_ llena?< l'O's rcqu:Í..sit-o.s m~ 
: .. . . . '~' .· 

nimos estable.~idos·en el'arúcü1() i70;dela' L~y Agraria/es de -

cir la dema~-d~---:~~:~C.,~-~··n'.~~-~n~~: _é~\pr'i.mer~>tér:mi~o~. --~-~mb·;~- d~i a·ctor 

el nombre; de¡'de·~:~~~d;o_ ;·'.~~ do.;icÚio; e'1 ~ónjÚnto 'ci~ prestaci~ 
nes o recl.~m~'ció~ri-k~ -~-~,~~< co~s\ i ~_;_~:yen·: la :·a-~c~·¡:ón1 ·;.;;c_l~ ·-'<:·a usa \1·~ · la d_! 

manda, es to e·s-~~-- a·q u~:¡¡~:~-:~-h~.J~,~~'._'.~..-~·:· -~-~·~ :: iu~-:d'~· · ~::~ )r'~c liÍmaciones -

el actor, lo cuai::·d~·b:~.-··~:~~:¡·'.~:~:~~-~--~~~ _:·i·n:d,~p~:~_d.1'~~-t~:~.~'~tC. qúc; las -

..:-=,· _:~.~~-~'- ~""'.-~ 
partes concurran 

conÍéntado-
'- . 

el actor debe acompafi~r en su·d~~~~¿a o exhibir· en ·1a comparece~ 

cia el o los documentos ·e~ que funde su ncci6n a· acciones, pues 
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la presentaci6n de. la demanda puede ser escrita o por simple -

comparecencia -en c~yo caso, en el mism6 T~ibuna1· Unitario Agra

rio, se elaborará 18 d.Cmand~-. ·-::ri f¡.~ d~·:·: h~·~'er~·~xpedita ·la j usti-
• • • ~ - ' • ••• -. • • • ' • - • • • i.. • • • • • ' ' • 

e ia agra ria •. : La·' .·Pro e u ra d u_r_~-~ _ Ag ~~- r::Í.a··.:--~-~a·d-~ .. u ~~-~á ':~--t~_m:~i-én_:- Cff 18 -

formulación d~ lá d~~-~·n:d~: ~-:~-a~"d~-. i~-~-n:-:-~Jeb~ ~~::-;:~ct?~o·~-: __ : e~~'~1·t'ó 10 

hará en forní~ c~nci.9.; ;Y\,~i~;nP~,~ ,;¡;eg,;da ,',i • 1~.9' p~L~cipi;,s de ob

jetividad e imp~'rci~lid,;d ;;Los\T~Iburiales A~~arids t¿ndrári, la -

to de la demanda-... Se.'-~~~-i~~~á en ~-~~te~-i-8 : .. p,!'·~~:~s~-~~~~-P~1~.ta:r_'lame!! 
, t. -

te el Código Federal" de' Procedimi'é~tos C'i'vü~s, :'en 'aquellos ca

sos en que no:ex-iát.8\diSPOSic-ión :'Cxpr··e-s·a·.'~.ii/é'Stñ-~.~-1~/,> ~n ··10 que 
- ·.:c.:·· 

fuera i nd ispens~ b,le::.··pa·~-~ .. cci'~p].~·~e-n.ta r _:·_:la~-::d iS·p·o-~·ic'·i-r;neS:_~ dc'.-:~s te 
: ~ - .-. '.'·:' .. 

título y que:.n·a~~·s·e: oporiga ·. d.1-reCta<:_·o;/~d~·~~c.~-~-me·~-t~~---~·P-~~ su .. Pª.!: 

te el artículo 323 ,del, Códl~o Fcde~~l ~~. Pr~~~di';,;ie~~~~, ÚvÍles 

dice: " con la . d-~mr~·d8 -~1-.-ac tor ··.dº~·¡;··~ ·:.; ~:·~·~:~-~'.-~~-~:~ ~~~cÍ:~-~-~~~~s· de --

su acción." 
,_, : .. >;-/~;- :~;c:c; 

. ·;.:~l;-

EL Emplázami~nto; sé ~fd~~.d;á •al d~~an'd~;~ po:: medio .del 
,,· : .-; . 't :·. ._,~··, 

secretario o .'ác't~ar:i.~ d'Ci· t~-ib.unaf.: en 'el :·:1u·gar:_. q·ue. ·ef actor .. de-

signe' para ese efecto~ 'En el e.~Pla~a~J;,•t1jt;· ~~bc_'i~ p'r~sar"e por~ 
,.,·. ,' -, ; .... 

10 menos el nomb.re dr!1 actor, :i'Q···'q .. ~e''demii_ñ.dá·>: 1a: ··Caus·a ·de· ·1a de 

manda y la f~ch~ ._Y ·h-~:~~·.::q~~·.:· se :;~·e:rr:,:ie ··~-~>j.~::··~_·':1~; ·~u:~¡e~~:~.r~·/' la que 

debe celebrarse en -~n ~-¡·~z·a·~'no :~~~,~~:~\{'~. ~¡:~cZ~·.·-.~~ .. ~~~-.:~}:.mB:Yor de

diez, contado-~ a.· pa~ti:~·.· d~>~-a'.fe~ha.: eJ<q~·~'.,_:~··~- prriCt'.·¡~·ú·~_'·el' cm -
. _· . . ' .- . - _· '.,·' ,.·:.:··· .. ·· .. 

p'lazamiento según lo's ~rtículos ÚO,, Úl, de la L~y ,Ágraria, La-
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notificaci6n debe hacerse en ~l domicilio del demandado, o sea,--. - . . ' . ' . . ' 
donde habitualm_ent.c. resid~;· su fi_n_ca.' ·su -Ofi.C{nll,,o ·a·Sie-nto ·prin-

cipal de sus negocios,_ el .l:~gar. an:. q~e·_¡~~-~re·~· ~u P~--~~~la o' en. -

otro lugar que fr-e~;~·-~~'~:~; '.en e'Ste -úft'1m~'-"é:8S~c-'.-sC_·:~··i:r8·t-a .-(!~ una no 

tificación que 'se ~-~~1~{~a -e·~~~ conve

cional. 

; __ ·'.. ·: - : ... e·.:.·._:.:'_.-:: _>:.:.-_ '> -, ·-~ --~-.::-·-~·,.._ .'.-'.: <-' -

Al respect.o· ¿la notifLaci6n ~·el émp~aza~len.L, .c~inelu
tti la define que ".Ía pal~bra notiÚé:ac¡cS'n p~e¿ to~~rse en d.;s 

'· ~- :' .: 

sentidos. en ún~'- 'ámpl iO ~--y'-~-"-.-~· t ·r~ _· r'C-s t·r:i.nJ.(id~-:·-~·-- Eñ ~ sen t iéfO- imPl :i.~-
., - . -,_ - :;. ·, < : . : .. ,_·_ ; __ ._-.• ' -.. ~ ;e· "'--.:'. ; • ' •. º-.' .--·.· -. - -;.-·.·--:~ --_; .·•.'.<,,,:o•' 

la notificaci6n ~'~n~Í'sté en i:.;ú a~Í:i~tdad di'~igfda ·~ .pd~er algo 

en conocimiento •¿ ~ig~hn y pb~ t;,nt~ a la, dj~l~,r~A'ón d~ lá -

ciencia también, 'inc'lu;c; a la· iictivldOd:·e"ñcamfoada á·rh~c~·; lle -
.. _,,,,,,, .. ·-. ', ~-:.: .:;_ :; 

gar al destin~ta~io T~ dé.~ia'r ... ~Íón de v~luntad. Íi~' i.'d'nüdo res -

tringido, compr~nd~· ~ól~ ia. ~~ tÍvidpd .· d :Í.dgÍ.d~C~ \~{ ftn~i¡~~d, -
que no consist.e ~~ ·u_~.~" ~-~·c~_~f~-~~~~n ~/ s~~-O_-· ~;t' p~;3~-d~.-~:¡-·; ·una :-¿·ó-~~~-
ción física mediant~ .la ~~.;i\,{decla~á~.iór\;Úegu;i;a ~~r ~~~~ih~ 

- ,: ··e,. -' .-- :' :r-:.' :;~: .. ,: . > ,. . '' 
da por alguien·, de· tal 1(conócer··su .co.n.t.enido.(63) 

.- <"·:·_;. - ·_.,«;:o.:: ~' . ~:·:~;~~\/:-~--

Al respecto. EdÚar~o P2l~;es c~~~:~ta. que.:i~: ~;,tÜic~ción -

es 11 El medio le~··~j_ -~~-~ :·é1-~-,~:~l·:::~·c- dB a- _ _f:OOo~er:<·~· :ias.,'.pS~tcs··a n 
, .-· _: :;_~-~~; ~=o-'--__ '•oc;~,;~°'~t--{";-;C::..._:__: º~;_-'-o-·~--ó' -----,, ""·cO. ',,-

UD tercero el C'~OtCrli~C(~~·de ~uífa ·.rCsolu.ción,;~:la ,-~6t·if.ic·~~ió·n·~ .. es un 

género que comPrenie :- d.i ve·rsaS. c·S'pec1es ;·;-'. t·a1:e.-; com~~ '~i: -:em~laza 
miento, la citaci6n, ei- ~~~-~~,¡·~~~\··:-E~}~~:~~ divc.rSas .élases de no-

-·~ •' :; .,, _·:.', _.._.;: i·:· ,- '-:_,_-.: 

(6J) PAi.LARES PORTILLO, E~uardo~; ~p.cit. p. 574. 
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tificaciones, que son las siguientes: l~s ~~rsonales,· las que se 

hacen por medio de:publicaci6n hecha en el boletín judici~l¡. 
o • - » ... ·' - .. 

las que se realizan por edictos ~~blicado~ 'en los peri6dicos; 

las ·que se' ~r:a:~~éi~~~ .. ~~d.ia.n~.e .. correo~~,~ei~~if:"l"~·~do-. o-,._~elégrafo; 
las que se :rea11zan pOt. ~·edi.0"' d~;_)·a ~ po.li.6ía·;·: las not.ificaciones

que las paries>::h·ac·~·~, ~-¡;'.~·~-'.~\:·t~·~:~e~·~-~~<i·ai:·qu~ se:_-.re~¡iza,O ~-ar me-
><·· 

dio de c~d~i~~;'.{64) 

En el _:Pr'?_ce.dÍ._ffii~~to agrario. La_ n~~ifi_cac.i~n tiene unas eª 
,--·. -- - ; 

racteri~tic-~s _especial~~s;: per_o·_m·a~tie~en· en ·primer ·_lugar el con--, 

cepto de ·d<?~~icil_i~>-·eS,~~ .:~s,: 91.1e'é1_:-¡(0mÍ.t:i1i·~ i~--l_a·· persona demau 
.. ,- ' 

dada ante un Trlbun~LUnit~ri~ Agrari~ ~s entendido. eri. los_ térmi-

nos de los ~rt¿uios ~9' y 30'del códi.8~',civil·qÚ~ ~~xt~~lmcrit~ --

dispone: 11 El·-_do~'1¿f1 i.O~ df! '.-{~~-~~~Pe'~:~~~~:·~~~:.:·;i:r·~¡~·~-~-~.:~~ -~{ Í~.·~·~;~-\t~O:de-
residen habitualmente·; a.'iaii:a''de ési:';,,'el :lug~r< d~l c~:n~~º' prin-

cipal de sus ne~~~'f'~s¡;~ ~~,;i'u's;~(-'~t,~~js~~pl~~~~~~ ~~~i~~n ~ el l!!. 

gar .donde .se e~·~:~:~_·'~_;·~~-~-~~~~-( ,._e ,,., .. ~-· •.. "··-. 

'>:: ·: .• 
:'--.·:·· '·;'-"·.'· '-'. 

·.:. i :'.·\_.:" r·~.-~-'·>_/·.~ : -~ ,~: ~~-:. >"-
se pre.sume» <l"U~-- Un·a· persona resi,dc. h-ábitUB~i'rnc·~~~- ~~ -~.n._ lu'gar 

cuando perniancz.c8~~'~Cf('._~_1." por;.·.·;·~-~·.~d·e-.·:··s~-i~·-.. :~e'~;~~-~~·:~-.-- El- articulo 30 

del C6digo Civil que df·~~'IEl d~mlcilÍ.ó {~g~l;'.de',~na p~rsona fI~i-
-_,~. 

ca es e1 lu·s~" ciando iü·i'cVc:i~ fi.i'a 1'.i' i~~idené'h para:e1 ~f.rci-
. :.' ·---...... 

cio de sus ·-d~"rec-ho~\'y·o'·é1' .-CumP.1in1-ié.ntc; _:dc·~-~-us -O~~{gaciones·, aunque 
·<· c.;·: -~ : · __ ... . .;. f 

de hecho no_-este allí pre.S_e.nte, 11 ._ 

La no~ificaci6n .Podrá dejarse con una persona mayor de edad 

(64) Ibi~., ¡i. 575. 
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una vez cerciorados de que. el demandado no se encuentra en el l~-

gar señalado. L.~ .~otifi.cac~ón po.drá dejS·rse sólám_e.Ot'e ~u.e el not!_ 
-<':· ... : ·.; ___ : ,· . ':- . ·, 

ficador se hay~ Cerciora.do~ -de- que efectivamente es'· el·' domicilio-

del demandado. proc~Úend~ a''.~ejar Í.~ c'~dula (~rtr~ulo 17; de la-

eri'cOntrar·~·~ ··el d;·~~-n~~·d·o o nega . ··, . . 

ren las personas· a '.-::~e~·{'~i·~~(:'~i\'~-~;p~~-~-~~~-i-~-~~t.~\_'.< és.~e s.~- p·o·d'rá · reali-

zar donde s;,, encue'nl:~~·:: (a.rtr~úd~ 173 de )a ·,L~Y. Agraria). 

La noUfi~~c~·~n en ~l P':;ce,~Úiét'.~ a:r~~fo, j;;i:~lta al ac-

tor para ac6~-P-aH~·~- ·--~! -~~-~~~~'rfó'~¡a-:.r·~aii-~a·r~· -.~:i}··~-~-,~'.L~'j:~:-~-i~;~~º ·,-:a fin 
<- '->·· ;:·~: / >·-:·', ·:<·:' ',:_\· .":' ·:' 

de que se re~11~-~ -de-· Uha ma'ne·r·á. m'áS":·-~-~PidBt 

ci6n de datos que lléve~. a:1:la ;e~t!:sá:, 
. ·.··•·.· ... '\:.:X .e,., ? ,~ .. - . 

En el artrc'ulo 175 de l~:;ler.,citada~ ~;p}e~e~ qu.e el .actua-

'lB •facilita-

rio al notifica~.<~ ;~.~P.f~/~.:~.·.;'~.~~.f~·~::~.'.~.~-~~~;~~.-i:;::~cu:~-~~:, d-~>·re-~·~ b:~ ' .. de la 0,cé 

... \~ t·;~/'~er·s~"n;~··-, ~-.:_-ha~ i'~ri~i"c;-,,i· c~·n·~"t·~ ~- e~ _'el__ a e ta 
:.~_; ,-'- :·:,i'i~·· - '""·- " ':::,. ¡-,,-, 

que se levantó ,e,n'°'.~:~-~·;··. ci·rC.l{iiS't·an~i8s/··á:gr·~s-ári'dC»~ie. en la.~ razóÍl 
,• . _., ... - •.•.•• · _,_¡_ •• 

firmará a su· ÍtolÍlbl-e:-"··· 

'.. -·-· ··_:. 
vo de la noti"ficaci6~· •. '.~-~ .. r§::as~·~g~"da "~ ··.e1· ·_exP:edfente a fin de que 

, -·-~----·~ -~ 

en e1 momento -de:-ia ·au-d1enci'á se: .P~ed-~ .pr~~i~ar si rue debidamen-

te emplazado el 'dema~da:~~. 

La notificación, es hacer saber al demandado en un juicio -
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quién lo demanda, qÚé e~. lo que. se· .reclam.B, la cnusa de la dema!!. 

da y la fcCha y'horn.; dé. la·.·.audi"encia, ,.a· fin d·c: que compa.rcz~a 

contestarla, a op.on~r _exce·p~·iO~·~s-· Y formU.ia·~ reconv~·Oci6n-cn 
caso. El efec~o .de ·i·~ ~·.~.'~i·~·i.c~~?ó~::~·~~:·:-~---c~·/rcr·t,ra~;La~~ cOn la 

su 

ca-

pia de l~ · demand: a 0f~n;de.~Úe con,ozca,_e~\opia ias docu~en,t~s '

en que basa la ~~~i6ri; d-~Í:--~·c\o~;: y·<Pu-~'.d~---~~~a·b-~/;ias?;PrUehas su 
·::; 

ficientes.,· p~-;~ ~-º}~ª-~··,'.'.}:_~-~-: pr·~~.~':"~,(~~~~-ª-~-"dei\B_c~?.r·, .. ~j º~-~-"~~.>!·as 
excepciones conducentes Í.mptdle~d~ l~ fiJ~ci611 d~ .i~.Ü~is. 

- . _. '.: .; ·. ;· ~ :: -~·:.'.'_ - - ~: .,. : 

Un efecto más; ~u_.;¿PJd~u~le(;emphza~iento'~~ja .(:~~ga P!!. 

ra el dema-Óda.do ·ya--q\i-~-i~.b~.~·-~~·nf~·~t~r.:iB'ºdC~a~da ~en er ·plazo· s~-
. · ... - ·.:· ·" 

ñalado para h"ácerlo ~.·o s-~ri<·:·q·~~ ~~'-~·'.t:~-~~·¿¿·~}~'¡~~--~--~··.·f-i.{~'.~'§· ,Ja fcCha y 

hora de l·~: audie~~ia-; --p¡'~:~o·--~'.~·c,--~~a~::C;rci:~-~-; ü·~a .:~.:;~~:{~·~:~-6n elástica 

ya que 'se. Señ818n-:'C1ilco :.dias ·como· mirifmO ~>o'c.Í1~ di:Bs.'·comó maxtmo 

plazo flaxi--

ble, 

_· . .. . : -

Una vez __ presen~~dafla. dema~d~ y efectuad~ la comparecencia 

si el tribunal -~o.~ára.algu~a· ·1r,~agul
0

aridad u. o6scuridad en .el la 

prevendrá al ·~roril.ovente _·p~·~a,: ~u~:\·~n ·:~~:~.-~:·~~-~,de. ocho días subsane 

estos errores.· El demiindado .·al cclri~-e~tlú·.-: ln ~l~lnanda opondrá to-
_., __ -:.c.-_ .. _ 

das las def~n~ns 

no hacer lo· perderé es te x~:-~~-~- ~O ~-:--:_·~a·m~_i ér(_p'~:~:~·~ .. f O rm~-~'.~'~. r~·C:On V e~ 
c ión es to es, .ej e·-~-~~--ta r· -.~-:~~.,~--~-é-i6;Ít.:.·. ~, :--~cc::·~~?rl~c~·.:~-~:~~ :.·~~i_1 g~- --~ i~:n te a 1 

actor. A este reS1>ect·o:_. ci:·~c··t·or -,p .. ~ede ~O~t~~-t~-/ i~·.:~:econvención

en ese nctO si lo' desea:' Cn :caso- ~on.tr~;\o,_ .. ~e _le o~orgnriin diez 
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díns para que conteste l~ reconvención en ese mismo momento 

ofrezca sus t>rucbas. (artículo -1s2 de la Ley Agr.aria). 

Sin embarg;o¡' ~¡· T;Úun~~ q~e~a (a,cultado a que_ si de los -

co-

nexidad,- .cosa.juz~~da~ -~·~:~6:~:,~,c~-~·nc~~-) se-- d·~Tá por termina_do el -

procedimiento. (artículo' iii's de:~~ -men~ion~da ley) • 
.. ; ' _-, 

2_·. -::_~~ . _; .. ··· _, -
IV.3. LA AUDIENCIA: DE LEY __ 

,,_;·-

ción, el ofreciiñ{~~~-~~::-~e' p:-~ue·~~S-~·_an>~u··~aso, 1~----opcÍón--dc· exccP-

ciones y la ,-rccOnv;~c·~·¿n,. ~s-:·,~; como· pl-i~~fpi_a_ i-a a'~diencia, man

teniendo el- pri~ci_'pío:_.de oralidad; levantando las _actas, y escri 

nes 

fue 

El articul¿ Í~s de ¡~;~ej'Ag;·a~Ia .~st~blece las preve~cio
que se obser~a~&it -f:'.t ~bC-ir'~-~-~;_;}~<:~:~~~1·en·c·:i'~·: cuya ·fCchB-·y hora-

de notificación·:-:· ·r,~-~"~-:·p'.r~-~~~'¿ i~-ri~'s ;-~·6ri"~·~·'u '·-,'Ex'po-~d ~-án o ra!Ínen t-~ sus 

pe ti e iones p_~.i-_ ·_s U :·~·~·~:~·ñ: ~~~: ~,:¡;~ ~·~·~ :~-~ ·~-iJ- ~j~:~·-~~~:~:,~~j~_.-~{~-- dC~~-~r;d~~d-~-- -~-"··.-._. 
su contestación- y ·~·~~~~~;~·:~4\{f:l.~~;~-P;:~~-.~~·~:·~· -~.:~·:e eStt'nlen conducentes-

.. , .. •e':•' '· .,. 

a su defensa Y p:~:~~.~·;·_~;~·~fl~º:~::>¡-~~---{~'~-t~.-g·o~·~-Y perito.s ·que µreten -

dan sean oídos'' E~io~~~~d;~ .decir. que se integra~5 la ~itis -
,., 1.··.' ' . 

con la ~xposici6n or~l ·que hacen las partes de sus r~spectivas -

pretenciones. 
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En el caso de que al presentarse las partes a la audiencia 

una de ellas ~e ancuontrc/-ascs~~~da y la· o~ra no, 'Con .. su.Sjicn::;ión 

del proccdimicn.tOi~· se sólicitaráft" .. de inmediatá' los'· servicios de -
' . •/ . ::· ~ :: . ~' 

un defensor de:18"P'ré:;c,-~r·~-duríá--.·Ág·ra~·ia,. el cual;· para onterorsc-

La disposic{¿>~~~~~¡ tra~cr.f.ta:,'; tiene por esencia mantener 

el principio de igualdad )i.r,oc,esal ;· busc~ndo •una· justicia. agraria 

esto es, de-· un :-c.~-r-~·-~·hO~ ~_So_C.i81;_'re f eri d-o. ~>~a;·~~-~ .r~~ª ~·,~~j i·~~-a ~arios
Y pequeños ·pr_opfet-a··r10-~'r··r::~--.fU.nción -de· )ri: __ .. Pi:~?~-~/~-d¿/í·~ Ág;_aria -

- .. ,•' ,. . __ .,_ .· 

en el procedimi.~,~~~".~:·. e-~. p·~ .. tr~·~"i"nar. ·.a la parfc. ·qu~ ~-~-rece de ase-

sor o defens~r_:y:.:·r~~:~~¡¡-~,~·r ~·na-·d~f,·e.nsa···ad~cua~:ri ~--la par.te ·,Juc ·~e 
presume más ~~bil; 

. <. ' ·~ .~·-· , . ·-~- . " . 
Aunque la.:dispasi'Ción' qu·e ·a·a caní.enta· no estBblece si en un 

procedimiento ~~~d~~~d~~ d~ie~~ores d~ .la~Procuradurí~ Agraria -

patrocinar a ,amb·~;~·-:·~~r~:~·~·~ -~·~-~~-~:.. demandado; a juicio nuestro -

r:ccursos 11c-puede darse el c~s·o-'\i~ .. -~~·~~·e·<;~b-~:~'. -parte~ ~-~~cz~,·~n· de 
c un ia r i os para ~~·g:o·r·{ios ~-:~e~-~v¡·~~:~~~:·:;··:~·e .. ·aseso res; por ello, la mis 

, ·: 

un convenio, hást8-añteS ... de·:;.qu_,e.:~!J.eº--~:i~~,.é· sentencia. 

A).- Reproducción de las Preteniiones de las Partes: 

Podemos ubjcar ésta~ pretensiones dentro de la etnpa de --
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instrucción que ya. comentamos an.teriormcnte, en esta fase las --
. ·' . •· . - '· . 

partes exponen todo' lo _que cf-~-~-.--det:'e-ch_o f>_u<-:.d,a. con~e?.~_r, y es el-

punto de arranque,ya·:Q~e ·p.()~en<a: f.unci~nar ·a 'las··aut·Oridades que. 

tengan que conoc.~r·;·~--~ -es·~~/~~~:~rov~-~Sia·, ·--~-~!· -~-~~~:: .. t·~~--~¡·~~~:~_:·~·~·ta~ 
dos aquellos -su/~·to~-::~q·¿;'~_:.P,~-:~ian t~-~;e/;_:~:1~.-Ü~-a~ rc1·aC1ón·:·c~:n. ~I--pr~ 
b lema plantaa"da J · P~~-~:~ .. -;·~t¡; ·){~ _:~:~::.~~-~::~ .P;~-~d:~~ ~~~-:fo'F~~-;:{:;~k-~{}~;-~~-nt~e 
sus pre te nci o nes · t 1 ~:~ e~·:.Q-u ~.--~~~º.? ~-~ ~·s·e de-:_ t·Od~·~ ::;·~ q-~~ i 1·~-~ - é le·m-~O tos 

tanto de derecho, como mil't-er:i8i'e·s ·para ·~·:~·~:d;}: :~:·~~·!-~:~·;~ :-~'.·'.·;:u·na, re~ol.!:!_ 
~ ¡' •' -.-:. .. ~:: -

ría 

.. ' 

-,·_ '·"-""; 

B). - Ofrecimiento de; Pruéb~~- y · ú'cepciolí~s 
'\>~~ '·.~~~~:., __ ,.,_ 

.. ·<; . -:~ : ,_ '. ' 
Para el 'inaest~O:.'.' Cip-~~:~~~~~··~G6m-~~-~-L~~~f ~ / · 1 ~ ~-~~ bl,ª,,~-' _d~ upa _ teo -

de la p ru~ -b_~~.-p.·r·e~~~.Pt?.~~~-.:.:1:a_,:_a'~·?'P i:S-~~~'~·., .. -:·d~':.= l~~~ {e·~.-i-.ía ··'gen.era 1 -del 

proceso y de s:~_--. ~·¡g~n··1··f ¡¿·~·~i~'.~-~:.:,:¡~·~";:~J.·6:::~·;¿~·>~:~~~:. a la universali--
< .. ' ... ' \-' 

dad de ésta Y al h~~h?. d~·'..q~-~: abár~:~;c~alq~ier tipo de. enjuicia

miento indepe~~iClit_e·ineñ_'t:e·~· de·'i' cÓ.htcri.idO ·:ca·ract·e-i-ístico ·:de: éste -
-· ,..,_~ ··- ::.•>~-- .•,.., ~· 

y es que en el.-~·f~nd·o-:}~-~-:/;;'~~iY.t/:·,;_·-. P"i'~~~-~·~~:\Ú{''i~_. ~á:.~~~:ia ·:proba-

toria, lo relativo:ª i~ u~id~d º ª G" dive~~~d~i de i_a ai;;cipli-

"ª científica " ;·.;.·:_:-_>"/: -, - ~<-;:::· 

El eminente ju ~~ºc o·~"f u l-~k-0 __ H,~\·,n:~1.~~ ~~:f.:·~. n'Ó~ ·(d"f ce" al· res pee to-:· 

" Probar no consiste e~. -é:,v·i:d~~itci.aÍ-:~· 1~~:·e~:i~t-e.~~i·~T'.-dc un hi!cho· 

sino en vºerifica,~·-~~·:·j~~.Íci~~-'-~:::·!~::<:q-._~i cs~::~-gu~·i:, '~-~m~-~trur su ,ver

dad o falsedad, perO é~~-~'/d·i~·l:,in~ .. i,ón ·.es· formal •. Sí_ los juicios -
',, :·:;: .- ,., .. · .' 

(65) GOMEZ LARA, Cipri~~º· op.~it.; p, 356. 



106 

afirman o nieg~n_la .cxi~tcncia de un he~ho 1 al evidenciar su ver 

dad o falsedad, nece~arinmcntc se demuestra la existencia o li1 -

inexistencia de aquél'!. , (66) . . . 

·. · ... ~C, ... \:- ·. >- , . .-:: , 
En realidad' las.:pr11~bas:en materia agraria s~n por parte -

del actor, aq~~rl~s -~-~6-~~~~~ /-:_:~~~~~-~-::'·que· t~~tan ·d.~··:.demoStrar su -
~: ·. :<'.''.< _./··· .. --·~·-" ·_; 

acción; por porte··de1:·deman'd-8dO _san·· los·· -mi'~:~Os j\e-~hoS . .,Y_ ~ed ioi~ -
":':,;' - ".e ---~ 

cÍen:io~;t'rando· -~-~u S. --~~~-epciones; -

así, el artícUia, ~87 ·d_~_~):~--~~~y· _e_n ~--~-~S~:Í.-5~:--_:: d·i·~·Pon~:-~ q~e ~-las par -

tes asumirán ~~ - -~~-~g~ -~-'~~ )i~ .:··~·ru~-b;B' ~--~~~ -i-;~;~:~;~-~~C~-~,~- -_·j~'n ~ t.i: i:.u ti ;os -
-,;.,---_. , ___ - - ;_ ";.-~.,~·. ';;:::;;, -- -~_:,,,,, -, 

de sus pretensiones~; ·x11 O" rá ·_ b it;n de !-~~·-n f·Ó~~-1·c1·a d--.'.?~·a~ ::_ i~:·~·~s t"~ ble e i -
> ·' /::-. "·, ~- -, ••• • -,:·,. - _ ... : .,._ .,, : :···' ... ; • 

do en el artículo_:-)86. de:.··fa·~L~y .:-A-8r~-·~1~·~:-·.1·~~'.:·:·p~·;·t·~s ,p-~éde!·n of-re-

c e r todas las ~--~J~~a~ ;~:~·¡:~:-~-"f ·J~-~-- ~~~:º·se~-n ~·c·a n t-~a ~~ia·s·;: __ a ·; Í'~\\·~~~~i _. -d·e -
• l_ ••• ~~-

ésta manera pod·e-mo_~ '!'!-!. q~~e·,;g:~:.p·~~·da·n. Ofr.eCer./13~ ~-~·sUÍ;~~t_.cs ·---

pruebas: confeSio.n81, doc'Umental:·_:_·pnbii'C·á-~·· ~:~·~·t·f~;o-~i~-:1\' . ._;.fofográf!_ 
::_/.~·. 

ca, escritos o .. noi:as_-~_-t·~·qu_f~~-ii'f·i·~.¿;~~·,(;·:·~.~~~-- &'é~ñ-e;·~j¡':· ~-~_<lO~ aquc"ilo~ 

elementos apor·t.ad·o~_ P·?.·~." i?s"~deS~·Ub.r~·~-ienta·~ -_c(e~:·."(a ·~}e-~éia·~-: pre -

sunc i ona 1 legal y -,~~-~a·~~-!~~/~'d:~~-~s:~-·~:~. '.)~~s" .~ru·.~-;ba·~,_"_ ~ci ~-a i:~·d_as·~ _ la 

Ley Agraria en.«Su :p~;;~-~"tfl_.~··1c~'e~6,··: .. ~.:o~áre-t·~~~,~·te "en ·~1 ~·~tículo 

185 fracción IV'.~: ~~-tá'~-~-~~:~ ti~·-:"~~;>~~~:.:-~~~d~~-~~·i·.,;· E·1-:·.-~·¡··rc~f'"~iento de 

los d oc umen tos pú h·l~c·~·~, '-P~ e,~·e ha.c_c r~c _-;s~ ,ñ~~:á-ndos~,:-~~ 1 .:.~~-~c·h i.vo o-

1 uga r en donde -s-c '_·ene ü'e~ t·rc=-n -:"ios -·-~º~--~-~-~~~·to~-;·.-. a:.---~,ª t_'e res.pee.to u 1-
. . .. .- . . 

artículo 187 de· la Ley Agraria cn:·su :~arte~relativa com~nta que: 
,- . : 

" el trib'unal podrá, si considerase que .~lgu~a de las pruebas --

ofrecidas es cse11cial para el conocimiento "de la ve;dad .y ·1a re-

(6ó) PALLARES PORTILLO, Erluardo. op.cit. p. 662. 
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solución del asunto, girar oficios a las autoridades para que ex 

pidan documentos, opo~~un~ y previamente solicitados por las 1>a~ 

tes. 

,. - -

Finalmente,·(!¡ magistrado -~!'el .Tribunal Unitario Agrario, -
• • •• ,> 

está facult~-do- ·para··-_d-~b'~e:t·~:r --~i1iSeOc.{as para mejor proveer, rna~ 
- ,.' > < .<:: ' 

teniendo la igu~·_1dd_d ~-~oc·e~~ai~ -de -·-1-ás ·.partes·~: t'al como l_o dispone 

el artículo 186.dc'la:Ley que. dÚ-e " E_n Iá prácticadc éstas di-

ligcncias, el tribunal ··~b~~rá como eSt-imC p·ertinerlte p8r8 Óbt-e -

ner al mej ~~-; r~~ul·:~:~-d~ ----~~!-:'.~¡'{~~ -,.. -\~in)'~te·~:;-~-'~-~ r:--eÍ::~~d~-~~c~:~ 
pn rtes' oyéndolas y" ;J·ácu·;·i~~,~--~ siempr_e-· su·~ i:~~~~~¡d-~~d ,-~~:-)_:: --

--~·-- .--º"~;~~'. ·:·--=-~· c.; . 

de las-

·-· ·~:·\~ '"/-~,_:,,.\\> ;. .- __ :~· 
Como ya mcilc.ionamos ant.eriorme.nte, 'las··excep~Í:-~ne~; tienden 

a destruir la a~·ci ~.'! 0-'~'.~·:~'~.n -~-Sda .. Po~/:·-.{~·~:-:· ~~;tt? é~;~-~, -·~~-~~~.'.~·; -:~o:~-e r :-~ t_ene r 

una idea más :ci~r~ ~d~· 1~- q-~·!e son ,las·'.~;·~--~-~:~-~-.Í:_~,~~-~----~n··.~:~.Orem.os·'·, la -

definición de nuco ·,\1si.na. qu~ dfce q~-., r." e .. xc_epcióh'.t._iene tres -

acepciones: en ·~e:n~:i"do'.'amp'1i.."C,' de.si·g·~·a··.·.~_.~-o~~- d·~:f:e~~~, que· se opone-

fundada en un hecho ·impeditivo·.~- e~-~·~--~-i-.i·~·~·~.: ... cd·~<¡;~ ac:~:~ón·)·; .. ·~n 
sentido estricto es la defensa fu~··~·:~~·~'\!~:~-;o-~:n; ~-:·c;;~:~:.·i~·pedÍ.~iv:~ o-

cxti11tivo que el jue~ 
·· .. · .. :.·:,·· .. ··_ 

puede tomar··~n~~~en~a fiiicafu~ntc-·~~an~o -

el demandado lo invóca. La t:~cep.ci,~n es-un ·~~rechO ·de : .. impugna~i.cin 

dirigido a la·anuladón_d_e lá_acción. (67) 

En toda contestación de· demanda, se oponen a la acci6n in-

(67) Ibid., p. 349. 
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tentada las excepciones que corresponden; dentro de l~s cxccpci~ 

nes vamos o enco~trar·,la~ p~rcnt6rias o excepciones de. fondo, --

que se resuelven en {~· se~tci~-~ia deÍiniti~n-·e·t1tre.··ési·~~ figuran: 

la defensa de _·negar ~·~·~ ·h~·ech·os -~~.:ª~·~:~ e~-. Bc't.-~r· ·~stii , ¡;id iendO ·.--

más, es decir, p~~,:~,t~.,~io:~:-~.:~ '.~·.:.qu~~ n·a t~-;~ri-e:·~·~r~~--h-ci·~· ·~~¡-t·~~::~e ·~:c
e ión o d ercch:O :·q·~~\~~-~'~:r~-~-e·:. ·e·~·. ·q ~~~- g·¿_'··_ri ~~\~~--'~/~.~·'.~-~~e~-~--~:~~:>/'.:· s·~> ~b~- e

ta el docu~en t·~ _·ba·s~ :'de' iá ::·de~~~(\d~, -~·_q·ue :~-~-- .. _d·~-',~'.~~nd~':- i:'o·-~- h:~chos-
c,··, - -~ "< '> 

narrados po~. ·e·~ : .. aé t_Or· :--~-? )~~.n -,~-P~e~i·sc;-~--_,·a: ~on{óOti~~5·'; ·, ia·. de ·false-

dad de los h~~~:h~_s· -"~}'~, i~::.-d-~~~Rd~·~ /_e·n ,;~·~>·q·~}· .. ~~i·~·,:~-~~-:;'~:J.;;~; ·la .. negat! 
; '-:.·.···.•, _; .: .. 

va una afirmación, ···rev1e?-t~~:1·a ·c~··~~~;a·'.:_:'d'e.·:~·~·- í(~u~~b:~.- P!J~.ª el deman-
,·,·.· . ·.: . .. -. 

dado. Otro tipo de :--~--~d·~'.~-Ci"tl'·~~-~,; :~~/~7·::--1~--s-:: ~·{~"~ ~:~-~-ia,~ ·o·· de p:rcYi o y-

especia l prOrt'U~~i~-~-~.:~-n~~~~º-~ liiS~"Ctúi{¡:~·-g·.~ºSOn .. :-~ la·', ·.'.cXc~p~ión. ~e in col_!! 

petencia que ,sur,g~ 0 ~ua~,do ~{'jJ~a1do;' é~r~ce de . .Jurisdicción cs
incompetente por ;a2ó~ d.; t~r~it~~J.j,l ,~eL'.grndo .<de la cuan tia y 

•;f. 

vio y aspecia.l PronÚ_~éi~fu.iC."ní:o\:;;~Y S~ .. PI_an_t~ea éUaildo otro juez c2 

nace del mismo iu~ci'~.::- e·~'~_q:~:~_._-es~~-cÍ):.~i~'~·O-~_d_·:~·~·a~-dod_o. ;:_~1 ·_~fcc ~~ -

de esta excepción··-es· .Q·u·c:--e1._,:jÍJéZ\remita'.·16s
0 '.asunt_os 111: juzgador-

--
que tuvo con oc;.i m~e:ii ta:, ,é'o·~ , a'ri,:t:Crf··cir-t"l8-d :~· 1: '.j-~ i ~j_~., Lo· C xc_c pe i ó n -

de conexidad de· cáus~ · -;·~:?:.·:~·~·:;_',~-~~:~··~·-~· ~-,:~. ~:~ -~t:\:·¡·~~~ { /~~~ ri .. de personas ~· -
acciones, aunque l~s~cosaa s~~n~dis~int~s, ·y cua1ldo ·lus accio1lcs 

provengan de una mi~.ria: c~usa.,La 1>Xc_e~~i6n por falta de legitim~ 
ción procesal, se :d·~· 'p·~_r }~. f~-ltn-~dc·;le&iti_.~aci~~ a.ctivo o por -

falta de legitimaci6n pasiva; p;rri es~a c1cepci6n se faculta al

juzgador para que bajo· su más estricta responsabilidad examine -

la. legitimidad de las partes; ~sto es, el documento base de la -
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ilcci6n y la calidad en que promueve el actor¡ la legitimidad del 

demandado con la prueba documental que exhiba. 

C) .- Exhorto a lograr. la. Avenienc.ia. en. las Pa.rtes: 

. . 

La Ley: Asrnr{a, -en su ¿
1

~~·Í~J1D 'las·-,·-:j':~-má~ Cspe-cíficamcnte-

en su fracción y,~>/-~'sp-~-~t}-¡_-~~-'.~::~u~\:~:~:·.-~'~aLf~-¡~r_;~~-t~-,~--~ de l:a. au--

diencia y e~ todo 'caso .. ant~s :,de ·pron'unciar. ~l. f~l¡~, el. tribunál 

tendrá la óbl i g-~ci ó n d f;-- 'ex-h·o~ t~--r ~--~ .·_;·_ l-~s ~~,~:~-~~'.~.a«-· ~~-a:. -~o~-pos·i ci ón -

amigable. Si sa lo~rará l~ ~v~nie~é:ia!:scid~~~ :p;,/t~r~¡nado el

juicio y se 'stis~-rib·tr-á :.~~i'--~-~-~-~~~-1-~":.re~~~~t'1v.~i·· ~-~~-_;_~·l .. ;'.~~-~·:.u~~ _vc2 
c.'!_:.__c •• :.e;': -.:..[--: ~_c. 

clasiftcaclo -y--, ··cn:_-síí'.~-ciíSo-~-:~apr_O-bad·a p-o·r... t--;~{bj~~:f~,~:·t~-nd·r·tr:e1 -
,.,, -- --<.-- - •' 

tritiu'ri~l 'oirá los --
' - . ·_ ·: ~ ... . : :· 

carácter de sentrinci~. En caso 

al cgatos de 

'·\·: .' 

Es importa.ntc.:quc )_os'. -t_rib.uria-ies ~exh_ort~n B ··1a_s partes a -

una conciliación., __ y~:·":qu'c"nO',. S:cho r:e~u~én ~-~~s_::~ar~:~_.s ·d .. e trabajo -

a que están sóm.~Í:-:id0~·::·i··~i· .t-~i.bun_~_l~-~:< J;Or f·~;ii'~·¡~a~·:·dc· -dc~~n~as -

que se les han pi~--nt:~:~d~;::-;_: s--i_:~'~T~,-~i·~--u~-e 1_-~i-1rñ.Ín~~·-,.ün -pr~blcffla so --

e i a 1. Para es:~·e" -~ ~'~·c·:~;~; __ ~;-, i'.~:~i~~~~:~-j~~l:~<~ ~~---c~-~-~-t~--~: ·e~· -lo~ t: ri b~ 
na les profesfo~al~s en J.-a-. ~o~-~-11"1.ac.ión, para Que. tenga_n la habi

lidad de persuadir:a-.·las partes. Es también muy important·e que -

estos profesioi~i~~ cono.zcan los problemas del campo, para que -

mediante su intervención a la conciliación den un resultado jus

to para ambas partes. Si 5sta composic16n amigabl~ se llegare a-

1J¿1r se dari por terminado el conflicto. 



110 

D).- Caducidad de la Instancia: 

Para poder entender lo~uc es la caducidad, daremos la de-

finici6n del ma.estro ~ipri.~~o Gómc;::_ ~ar~ que· dice: ''~Se 
,· '.. '·. ·_ ,' . 

puede considera'r Él ·1a :.caducidad'.·camo una .preclusión máxinía·. La -

caducidad es la pérdid~ de tidos las :d~rech~s procesales por .la

inactividad_.~d~·::la~~.;:~·~·./~-e"·~·.:;: una vez que ha transcurrido det.~rmina 
do plazo que. seiiala la hy~. ( 68)' 

'··:·_:··. 
La caducidad 'iis· una institución de ordén público que con -

siste en qué:\-~e .pie!_í-_d-~:: la instancia· _y el o~j~.to·'--e~·clu·e--¿~ta· t:er

mina. sin qÚ_é- e{_:~~~:~-~-~'.- ~~e~,,.d~ s-u -_ac~ión; por cliO, l·a c-n'ducidad-: 

finicamente extingue_.la; 

• r ·---,;~ ,. 

La caducida·d no' pradúce la pérdida de los derechos de fon-

do es decir, é¡ue la 1 é.uc;t1óñ_;.'pi.:~nt·~::~d~·--·'.~ú~~c 1'.einiciarse en un -

proceso ulter~_·or:: ~:{·:;-~i:h'·~-~--~~:·< ·. 

; i ·-

por un tiempo ··det,e~m:i:n:BdO': por lá laf'; ~-ª opera··cu~nd.o,·.·el juicio-

se cncuent:rn pe_nd'.i~·~¿~·:;-,·de':~i-~.:~-~~ sentencia-~· bien ·cua~do c.l pro-

-- - ,; . -;- .,oc-º· ·.--,_ ·, ," -, ' . >e-:~;-.~ ::· - . 

En el proces~ a~r~~·io. se. cncue~tra-pr_ev{~tB ··en" el.- art,ículO 

(66) GONEZ LARA; Cipririno .. Teo~í~· Ge~cr~l del Proceso, J• Edi--
ción, UNAN, México. 1981. p. 251. 
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190 de la Ley Agraria que dispone: " En,los juicios agrarios, -

la inactividad procesal. o la falt~ de promoci6n del actor duran 
.. > • - ".-.·' ' --. 

te el plazo de cuatro_: ~·C:.~~~- Producirá la·., c·8ducid~d". 

Como ya merl.cio'~n:~s :anÍ:erio'rmante para. Que·.se pueda da'r -
- - ,._, ·'. ---- . .: '.· . _-. 

la figura ,de la cad~cidad '•,es rcq~IsÚa indiSpensablc q~e na·. 

ex is ta a l~·una -, ~ ~~~~~~i 6~--;:::p,O ~/(: u~iq U fe r·ci ::. d~ -~ ~D~---~·.pa·~~-:e~·_: q uE!·. __ es t-~n -
- \ '-~ ..• '· .. ' . . - -· - ' ~ ' . . . - -·-: ~ :' i·" ._ ' -

en conflicto- y_ bastS'fá ·qu~ "tj.Bnscur·~a e_.1~ ti'énip~ :·(~e -~arC·~:_1f·.~-

ley para que ést~·sea'. decla~ada. Cabe h.acer· m~~~·i:~·~ que.la· cad!! 

cidad puede ser ded~rada de ofici~ o a petici6n d.~ pi~rt~; de -

la caducidad de ~·Hcio podemos decir, qu.a debe.~·~r'~de~Iarada -:.. 

automáticamente p:~-1>1a- -aUtorÍd-ad que .. en, ese \~·J;~=~~i~-.:;\:~'~-~~--~~~n~ -
e icndo del-. asunto·,. sin necesidad __ de ·:q· ue; sea·- s~:l{;~i f'~·d~:; por :·a lg~ 
na de las partes, sólO --b~-~t~~á. -q~·e .ti.an·_~-~:~~'~a----~~~~-~p·~~·zo ·:~:~;~'ad~

por la ley; __ en c.ambio-:en ·1-a·-:é"'á-d_Ú·~·id~d"-.;a.·pet·:L~"i~·n~.dt!. :par~~' al'B~ 

na de las parte~ ·al .obser'var Q'~e:.·~·~ t-~:~.~~--~U~'-~~d~ ~ C!: tiempo para 

que la acci6~ c~:d~q-u~ .·:-;'.i~-~,-~-~ _.,~·~·-,h·~.- si'ci·~--·'.i~'c1';;."r~d·a-- ~-~·r ~:-.- a~~·~or!_ 
; ·- " ·:;' 

dad que conozca~del ~s~~~~,~~~~~~:~ol~i~~ár~el~;~: . 

i 

La caducidad {1<;.\.,. é~~a ~f~ctó q~e 'i;¡, {~~aOt'en las medi -

das precautorias_ a qi.ic ·s~ .rcfi'.~-;'~ :·~',~.::- a~·~:·i~"~1~"···-¡·66' ¡fe: ::'in .. ,Ley 

Agraria que dispone q,.ue·~~- ~~~-:· t:~1b·~~~-i~;~~~:~{;a~:~os ~:·p~o'~/~~;~n- fas-
~- c~c~. - ,'_,~c. :_ ·.. ',. 

diligencias pre-:autori8S,·.-ñecesár'iá5.,,.Pa-~O Prot.E?ger -ª.:. l~~ intere-

sados. Asimismo, p0dl-á~· ·acor-~-~r .. ~.~a ~~'~c~~-·~.~~-ión·:::~,~l: acto r_de auto

ridad en materia agraria Q~e · pu~-~'e.~~{ a~~"Ct~·~_lo;· en tan'to s.e re

suel \"C en definiti'va, La suspensión s<? rcgUi'~rfi aplic·a_ndo' en lo 
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conducente lo dispuesto por el Código Federal de Procedimientos

Civiles, además, la .caducid8d no implica -la P.érdida de la'. acción 

ya que dsta puede.'tnt~nt~rse-en··un prcicedimicnio ~lterior. 

En suma,,)a·~:6~-J··~~6~d~d-· ... ~-O materia agraria~ es,· co~c<· cn'.todOs

los demás derecho~·:~djetivos.de naturalcza.ln~inc~t~me~te proce

sal, porq~~ ~;~;,-_t~-~-~a.._ ic q-~-~.:·la instancia tc~m'i~·a·~-:~--·;-·-_e·~--:-n~~esario 
, . - ' ; .· " .' - . ~ . - . -. ' 

que el actor. ~~eii~ i intentar su acció~ en .. ~~~o ·juic1&. ··~o ~e -

debe confundir:·Can' la prescrip~i_ón _·p:a-_rque·:_é-~t·d· ;es'.··d:·a· ca.rá_cter: 

se ejercita ·_ei~;dc~--~~h~~:quE!,_t-ien~: ~1>-a-~tor:.,cn·--camb.¡o -ra-- caduct-

dad es cminent~me~t~ procesa~. 

EJ.- Los Alegatos: 

Esta etapri. del pr~c~·di~ient:<? se realiza cu~ndo .las part~s
no llegan a un. co·n __ ~:~'.·ni~-.-._par.a.,da·'¡. por ·terminado el proc.edimiento; 

,' ... :. ; 

el Juzgador dará ef~tie'm.pO:·nece·s~·rio-·a -1a·s·:parte·s para que ale--

gen sobre las ~·ctua.~io~'.~s'_~ .. ei"~·~j-·uf:_¿\Ío:··.:~~·n,,.e~Í·~:-ti-:~ --~n~· -forma dotl!r 

minada o bastando ~~n 'l~'e diga,n que i1log~ll' J,o q~e a su derecho -

convcngn. Cabe hace_~ -no't~~;·:.·~Que· c~t-~~ scf.án oral es y sc

dejarfi constancia es~r~ia flc 

Los alegatos _estdn estabiecid~s .en 1~ parte--fi1ial del ar~f 

culo 185 fracci6n VII, que ·dispone 11 E~ caso contra~io el trib~

nal oirfi los alegatos de las partes para _lo cual conccde~i el --
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tiempo necesario a cada u11n r en seguida pron~ncinrfi su fallo en 

presencia do ellas de u11a munara clara y sencil)a. 

F).- La Sentencia: 

El. maestro Cipr:ia~.º· Gómcz·.~.ara, .nos dice que la sentencia

es una resolución jud_Íci~~ •.-· 'i~ po~ ~stÉ( se entiende a : " Toda d~ 

sición o prO~-¡~en"~·ié(-~:u~- ,-~d~pta-- Ú.n ,.j·uez ·o tribunal 'en el curso -

da una causa ·c.ont~~c:¡.-~s~-/~·-_:d·~·'.· ~-:~ .ex~-~-di:~n-~:~~~·:·d~~~ju~-isdiCción vo -

luntaria, sea ~··.f~st:~~~::d~·~a~~~ ~~d~ioficio.La le'r adjctiva

ci vil fedc:r--al~ ~·1 ll~b¡-~~~ '-d~~_-_.:i-~~~-~-~¡.:~:~·o_(~~·¡_~-~-c-~}j-~:ri-~inle.s .lns c1nsi 

fica en los t.érmiil~s ·-~igu:Í.~n~-~~;_,:" Las·.,~CsoiúcÍón~~-j~dici·aie~ -

son dec ~~e tQ-~, _--a u t-.os--~-~ -~e-~-~·~·ri·c-¡·-~~--;:~'d_~~~~~,c- ~;Ü·~ ;.;:_~~i .- Se· re f ie rcn ·a : sim 

ples detcrminaé:.ionés de--: t-~-áfl.:Ct'e;·_,a·u·to.S,. cuando: decidari cualquier 

punto dentro del -~,~go~i~·;::·; ~:-~:·~\;·~·n:cj:a~ ·,·_.cuando decidan .el fondo 

del negocio". (69) 

De lo antcrio'rinen-te:-cOmento.do·, se ·pucde_.dccir, que la sen-

tencia e~ ~~· ·f¡·p·O.:.d~ ~~:~~i-;~-~-i~~·: JZd~~-~-a~:,> probablemente el más -

importante, i]uc --porie ~-¡·;~· ~-:¡-::· p~~~:~¿-~~-~ 

Una vez cxpuestaº~ra--_dC-rfili~fóñ dc?l ·maestro Cipriano Gómez

Lara diremos .de l~.::~·entCncia __ 9u~: 

TodA vez que se· han formula~o los alegatos y que por razón 

(69) CIPRIANO GOMEZ, .Lara. op.cit. p. 376 
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obvia no se tcrmin6 el procedimiento m~dianta convenio celebrado 

por las parte~, el Tribt111al U~itari~ Agrario podrfi cttar pnro -

sentencia o dic~~r:su.fallo ·en la misma ·audiericia. 

A nuestro juicio·, c·s necesario que·· se 'clte· ppra ·sentencia, 

para que e; juzgadcÍr ~~cd~, di~tar éís,ta ,dentro dÚ lapso de vci~ 
te días, tal ccÍmo '10 e~t~b-iece cl;,;rtic~l~ ÍSB de la Ley Agraria 

' : : . .:- - -. ; " ' . " .. . . ~ .. . . -·.' / . 
que dispone' tt _Que ~-~n ':~-~~s~-- d~ ;·~u~.~ la; e·~tima~·i'6t1'::. d~-' Jlrue_bas amar~ 
te un estud~:º m·~ª ::~-~t~:~-~d~~ _Por:.:e·~- ~-,tr'¡~:u~·~[ d--~1 ;~~~-noi1m.1ento ésta 

citará a la·s part~s .. pa;~-- aÍr'.·>;en·t~~-~i~'.-dn· .··el. "~~-é-~~Í.~o que csti.me

conveniente, sin: q~-~/d-~ch~- :·tti~-~i.~O--·~~~-C"dá,_en ~ingún caso de vcin 

te días, con:t-Sd~-~·-.a.·<_Ppt(~-r·~ ºd-e:\~i~-::ri-~:di~·~¿f~: .. o -quri -se reficrun los 

:.: ·--.. ~· .. ·:~-:~>., /: 
Para dictar·~~·~¡.;··i-c~·C-itl se Ostabl.ece en el -.artículo 189· de -

" 

Ley agraria -q~e_:-~!-<La:·~·,-··s·~-~~e·~·-ei~-·~, de" los: T~ibunalcs Ag'rarios se -

dictarán a ·verdad.:~n·b{~--a·:_sitr·r¡~-~-~si~~d. de ~:~jetar.se a_ las _reglas 

sobre estimación ··~·e_.·(~'.~· prueba·s s·1n'o _aprecia.nd·a. los hechos' y los 

documentos según los t'ribunal~S lo cstimarén dol1ido en concicn-

cia, fundando y motivando sus resolu~iones''. 



c o N c L u s I o N E s 

PRIMERA,- Creo que todos :estamos concientes de que gracias a t2 

das esas dificile~ etapas,pc:i~ las que atraves6 M6~ico 

nos han ·s~:vidri· ~·~·-~o:;:ci~~en~·~ para la crea~i6n -de nu!: 
. ;· '···:;· 'e: ;·:·· · .. 

vas leye.s ~-~.i~_stit
1

~-c~.-~:ne:~,~---~g-~~r:t:~.s q~e· fávo~ezCan y -

rt!s~'a1'd-~n al se·~ tor.-· ca·mpe~ino me 

.::·." 

SEGUNDA, - Nuestro país ~',tr~,v~~·· de> .• ºª· se· ha ·ido· preocupa!!_ 

do pÓr los ~ro!lJ.·eZU~<J.~~ <!iist,~n dent ~o del· agro toda 

vez que_. se ~e·f ~~,~-~- :·t._ai·~Y. C'aino:·(·~·oá _:-~~~~~-io;:_·d:~·----la soci~ 
dad y d~l muncÍ~'.10 :xri~n / ,, 

TERCERA.- La iniciati~:de :r~~or~L·:el'.~rt~:ulo 27 Coristituci~ 
nal en matez:.!a agr~ria ~bed~ci6 a~la nec~~tdad d~ 'su

pe;arl~ crtl~ic~ c~Ísi~ ~gr~ri~ qu.i ·MÚiCo ha'p;dcci

.do .durante ~ás ·d; Úes'. cuartos de·· ~~gl~. 

. . . . '. '.. ; ' ' ·;: 
CUARTA, - Fue precis~me~~e (.ª p~~t{~.;,•el g~bi~;;¡o d~<;l' PrÁsiden te

Ca rl~s sai1··na·s--td~:;:'coX:t'S-r'1, ~:~~~d~_: ·~e·:.:··r~f·~-rm·~: ~i marco

jurí<lic~ ~,~.i\·~·~~·~,~-~;_'.·Y: ·~~~· d·~:· por t:¿~minad:~:"'>~~ :reparto mn 

QUINTA:- .. . • . .· . . . . prccfSalllente :el dominio agr!!_ 

rio, ,constituye un .. vínculo.·j~;·rú~o ,.~or m'edio del cual-

una coa~ agraria qu~d~ someti~~ a· la :voluntad y acci6n-

de un sujeto agrario. 



SEXTA. 

SEPTHIA•-

OCTAVA.-

NOVENA.-

DECIMA.-

La propiedad_privada deja de ser un derecho absclum 

para conyertirse en un derecho lim{t~do por el inte 

rés púÚico,. 

,·, . :·: . 
. - ' -· ,' - ' ' .: .'. . ' . 

En consecueifr.i·a·, la'S reforiil.as conteriidas··-en .. el artf 

lo 21 consÜtuC:ien,~i N~ompre.~d~nprin.~1~~1~~nte lª.ª 

si guien t.es: ·'a t-o·rg·Q:·r~!(c'~·r"t·i d ti·m b·~-~ ·'.j"U i-r'éi icS· a 1-\ campo¡ -
.~~ .-.,o;- - <'· 

protege'r ¿y :~~O_r=t·~j~-~-~-~-~-~}_~-----~-~-d~·'·::'·~4-~-~~l~·::J' .-~omu~_al así-

como también ·la 
·:· .. · 

La capacidad,.d~; i~;·c~~p~~in~~> su: i~poréan¿ia y la 
~-~-

de s~s o.rSa_i:a_iz8~c
0

ia·ñ;e~a· '~º;su~-de_é~~i6n_-- r~qu1ere:{apa-yó y 

no p~--te;~~1{~-mo's··;·~: d~-~·~ti-~~:~~O~~-- P~-~-- eS-o ,. puntos de- -

partida para'•ra 111odcrnúa2'ión;\de 

rol. 

. -. - _:_.,~y ':-:·>:-···:~<~- : . 
Se crean. Tribunale~·,:.Fe

0

dcr~l.es Agrarios, dotados de

autonomía· y, ple~B .jÜ~i·~d·-i~éióÍl'.~ ~,~~·~ ~:.·i~ .r.esÓ.lución-

de las· cont.~over.9'1-~·~:_.·~-t'~i:s··~~:ÍeS'. p·~:~·nteen,~-:~. ~~~-olve -
- . ..... ·. ~'.-~_: '. .. :-- ; .. 

rfo de manel"ª. pront.a y ~~·xp¿di~a. y .. cor!' apego a la 

ley. 

Se crea la Procura·dur!a_~_A~~,ª~~~,-~~-!!!-~. un_'._organismo---

descentralizado, de servicio: social, con pei--sonali- -

da.d jurídica y patrimonio propios, sect.orizada en -

la Secretaría de la. ¡ef~rm~ Agraria.· 



DECIMO - La principal funci6n de la Procuraduría Agraria, es la 
PRIMERA 

de impartir justicia agraria, pronta, expedita hone¡¡ . ' ·' .. -
ta, además de .. garantizar .. la segúridad jur.!dica en la -

... ' ::.-, ·:· 
tenencia de lj ti~rra¡ y.defender los de~echos de tQ 

dOS los s,~:je·t:~:~ agr~~:f.o;·_·:· 
. -'·-::·.'.· 

' ~ :\"·,··-·-- -, ~ -~ ' _::-"._ . '·: 
DECIMO.- Una 'vez creado~> Í:a~t¡; Yós Tr-ibunales' AÚarios- como la 
SEGUNDA Procur~-~u·~r~-'.' A·~-~~-~~-ª ;;·~·:_.-f~· :--~-~~\:·~--r~~-~~~;~.e ~l/·:~~-tad~. Mexica

no es sioipllfi~~I'.'}~ n;'§~-~~~:i.bl{1a~leyes y por ~nde -

el proc~s~ y p~;~ce~i~iéní:o'i>~~B una iÍnpartici6n de jus-
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