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r ersona sin metas 
_l..:) es corno barco sin tintón, 
que arrastraáo por íos vientos 
liacia mares ignotos, 
Jinafme,nte encallará 
en fracaso y o{vúfo. 
'Encamóio, 
quien posee metas claras y precisas 
tiene e{ contro{ áe su áestino 
y navega, timone{ seguro y triunfador, 
por aguas borrascosas o serenas 
sin peráer jamás e{ rombo. 

!Márcate siempre metas, 
sé un buscaáor tenaz áe fa e;r_ceíencia. 

., ,. 

· ....... 
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I N T R o D u e e I o N • 

Desde siempre·1os hombres. hemos qu~rido'tener·1a po~ 
sibilidad de aprovechar-. las- .tiérras·, ·:-··pai.l:a .'·_log·rar,,:. llii. benef iCi.O :.ce,_.;:., 
lectivo; es decir; ~~-f~vor í:!~/i~'~ciinú~iÍ:laai par'~ Ío~~Já1!.1as Üe-'·· 
?:ras cu1t1 váb1·~~-~- Se· trab~·jfi'~ -~~ ,:-: pcir"·.~~~-~:~~c~~ ··no~ se _;~:·~i·~-en·idO: _el :,--
- . . ._:_ ; ~- . . ',:.) .. :;_".~. ::.._,:,_-;:._~~:_;:\'\:.~/;:-:-::<\·;':/,-::>:--'.>-:{~:.¡::'·/~;' . ·.:.'--·'] .. · , ... 
e?'1 to : esperado," porque: a, pesar-.'de·:desear10·,~.: no· .. ~é ·;:~~~rif~·-,.:~-6n- _las -

" ~ - -·-",r" '"':;~;, •. r .~.-'/ .:;:- . ' ,_ , , . 
·condiciones ~e-~-~s-~·r1a·~;,_,,p~-~~-~--h~ri:~-iiCLr/J ·' ·'.,:.·/ ;.:;'.~,.:· : ;; · -- :·:;·.::~· ·-. -,::'. .. -

: ,¡:';. ·~ -:·. - ... \';:_·::. ·.:·/' ;:;;_ :)·>: ;.·.· .'!::: . : /::.;. 
·::> ·.-.-.·,-.-:.:;r .. ··.-~~~: .. . ·,,··.-~.::::'/~·'>·.,~ .. ". 

, E~t·~ t·r~b~j~·--pr~~~t.~1{d~):::·~º-~/1z·ar/~~~-.·;:,:~u'i!·.',ma.~~,ra·: la·. 

normatividad .. del a~Údu1(;'27'co·~~tit-;;;;¡c;~á1>; 't,,¡,r{;.!I~i~. a la· ~r(;~.i..!!. 

:::::::.:~:::~1!~~i:1~'.'~:~~f ::l4¡~~::~'.l11f ~:~;;~:~ :::. 
y serán ~~~. b~se ;de 'i~ e~o~o~¡~:·~~~~ p~Í~>·~~r ·;~s~~~~¡a ·-~6~ todos se 

benef iciitn · ~¡,1ri' ·:·~~i1~~:--·ti~~; .~~-¡,~:~ :)~:~.~~~~·~~~\~·J~·i<;~~~~~-·~\~:}~;~~~~-.::·qJ~ _no. _cue11 _. 

tan .·con. i·~s_.me~i;~'-:: n~i~.~o~:~¡¿;~· pa~~ tener·-.~~!~~{-~:-:·;-. 

mó en nuestra Constit~b16"~·/··~·n'. p~~-~iC~lar del artículo '.27; se ·ab·­

tuvieron muchos logros; P~ra lo·9~nte que más lo necesita; se -­

quiere que la gente del campo no lo abandone, es decir, qué -los -­

campos se trabajen, aplic.ando las técnicas necesarias para que Se 

tengan óptimos resultados~ 

Además los trámites que tengan.que hacer los cam,ee 
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sinos se simplifiCan C6~::·1aB reformas "que'. se hicieron en ia· última 

modificaci~n ·qu~· ~~~º .. ~u~·~t~·~,- ~art~ Mag·n·~---· De .eSta rn~n~~a, ... lo~··más 
necesit~~~~- Ya··· ~u~ri~~~-'~.:~o~·-: ~~~~·~: .. ~·~ i~:~·.··~u~~ri~a~eo ~ pa~~ q~e ;· .1 ... ab-o .---

- ' • . } ' :· - - . : ·. ; ·. ,"-_: f' : . '- ,1 '; : . ·;:: • : .. ' \. ' ' , ' ' ~- ·. - ' • . •.. , ; . . ; l . • • .• - ' ' . . ' ' • . . , " : 

ren. sus· tfé~ra~ }'COn': .. bueilO'S :,refidimie~tO~; ·'.:'y /BSí:: :ef ... ··país~; pue,ú~·,_·-safir 
' ' . :;· .. . - '.-,_í '• .. ;.~;::. ::-~:~: .. : .. :,·,··."~· .. _·"::,~~--·-: >:'·'. :·.:,;_··. ;·~·:: -~"- -~: ';<·:t ~-(<-~-.::::'.\:\."',. "~"~-; . -':;. _-. ~;__ :. ; ' 

adelante ,Yª ~ue ·:·_~ª-~-~-~¡.}~:: b~,~~ ·, c~-~-~~-~~~~-:-~~-~~~e f-~-~-:--~-~-~~~~~'·: ~~.~-~~ ~· .. _ ~-
con el•, ~~ai·' ., {~ ·:iH~~'.fi:,.~,~~(~:~i~,~;1.1;ifü\'~.~·E~~f:i~t,ei~~FZ ~,r'~.~a? &~de-
las ,con el'• apoyo.,adecuado (para {tener:: mejores" rendimientos. agríco-: 

~·.- . _-_.<;.·.,,~- ·,·.~·~~;,• :,;; .. '. ·-- ;:_;~··. :~:.· :< ·.;]·'.: ~<t/\;}; -•; ).?'.' 
las. ':, ;e> ::,e ,,r <> f<' ,, ·.,::~,:;::: )~;. -.-: .. ·\ ., . ~·i:·-: }'i,:. ~ ... ·: \., · .... · 

. ~·::-:,;-- \.;-). f_;., ";·-:::;". >:/'-_. :;;.·!.\'>:·· . ,;:<:, :;: ~:.:; :··.< ::::.::·:.: 

sinos, casi e~ ::::~:· ~~:: .:~ii~i}~]:~~·:iii~~J{~~~f 1:~:B.:::P:::~·, 
da :par~: q·u'~ r~a1~~-n~~.:'l[~)t~~,~-~~~·;~.:·¡~~~.-.:;~fJúita~J~}-adééllád0-s" ~~·::-~i_S¡ :{~­
economia ·de nu~~·t~~-\'.p-~'Í.~~:~~-~~i~~::~~-:~~t~~:~~:~~:~~¡:~~~~~·~·<;~~~~~-:'.se~ \'~ha:;~-~~~~ .. ·· 
ció~ a~t~·~-~iic¡~·~,~-~ :,'~4~-.'~~:~ ~-~~t~~j_··~·~'· ;~~~~~-'.vi~i~':e~ ._a~~~;~í~::.~ e:~-~-

·-~ ~·· ;- .;i~,,,, ·,·-,-~; ,· ~ .. · .. '.:;-'' 

ra la 

'•'.•. 

se análizará el, funcioná~ie~t;,(~~ lo~ T;lb~:ales p~ 
administración de la Justiciá')1grarr.:'; 'có~:,,c~iterioá genera-, 

, ' ' ' .. ., .. ' ";<"··· 

les y los procedimientos legales . ; y la•' <"lrgáni:~;;,c:i:6n'; ;,.:;C:,-ri6nii'ria de 

los núcleos agrarios. Por lo cual el·~;~~~~~-¡~· ;~·;,-,::~·~-~;~,"~~;~~~'ion~l 
da rango al ejido, la comunidad y a la pequeila ,· ;;~~iedad .' logra~do 
asi una seguridad plena. 



C A P I T U L O I 

Síntesis His.tórica. 

a) Concepto'de Derecho.Agrario. 

bl consideraciones preliminares • 

. el Constitució;.::d~·.· 1917. 

d) La "~onstitución del Ejido en la Ley de la 
Reforma·Agraria: 



CAPITULO 

Síntesis'Histórica • 

a) concepto .Cie·oer~cho·Agrario. 

De tod~s e~~,sab'i.cÍo :Úe el tema es bastante amplio, por 

los autores de. e·~~~ ;·~-~,~··~,~~.~~~'.;':~~·~~i~:::~~-e. i~·~~_1t~~~-~·1-~.-. 9ran- dificul­

tad de ~n~~~t;a;'.·\J~ri · -~~it'.~-~i~='.·a1e-t~-r~i~;a.~i~~-P~r~<; ev it·~~ ·_ t.ai~ Situ~~.:.­
ción·, as~~ _":e~~~·-:-~~:~~ :·~'i-¡~¡~;~¡:~~'.~~'if~~-;~~~->1a:·:teo?:ia.\ie·._--1a-:-~ism~ nos·-: 

pBreci¿·: c~ri-~~~2~~-¡~ ~~~~~~::·:·~~;~-:~,-~~~~~~~~~_.·'.·r~i~~d~·~'i6ri~> :f'~~~~-d~-'. de· ~a 

teoría .an:~-~-9~~-.~'.:.~-~+;:~~~-~~:}.:~~~~~-,-§~-.~-~~-~~~~:~~"-~-~a~:~':c ~~1~·~a~·1~~ .. :~~ --/~i~·- de 
ias : m~aernas ~,~1nt'i:-'ciaUcid~-s-_c·Por -~ i_~·s .:~x-~·9-~i:acf~,ª :':'.de·Xl~ '_ éP~~a '1 ·.;:_p_B_r~ :-­
normar_. _ún. ·cj.¡~~~·i~<:·~~-s '--·~-6~~~~0~:~~ ·es :'riuestro .. -~~Ú.~O~ hB.C~:~:·-.en este-

-.".'..·-, ., 1 t ~' -:-O'·"-.. ·.-,, e:'· -.~.1:-~:- ·. , -· -· « _ • _,,., : -,. • .. _,. · -,, :;¡:..; ·.•_,, • __ -:.,,· 
lugar ·un __ ai:i~l~s~s:.:p~~c.uns.~a~~ia~o , _ _-_bast~rá <~~~!1,~c~r"·: 8n.:~·9·~nera~.·; -.~ue., 

el propósito es' r'ealizÍ.r ,u.;, estudio de lo)nii~: e~e.;·~i~l ~e la teo--

ría y de_1, __ ~rd~·~d¡;:~~~:t~.:~gr~.'~ib·:~~i _:·~~< ~ue:~~·~·~\b~;j-~ii~o<;."·:'--
·;-.. ";- . : .· __ ,,'. ._;_:¡ ·~;---;- ·- ·• - ~' ·~:-. 

, .. ~ ,:. -

. -¡< ' ':> «'- :-".1 .. 

. PaSan~OJ·at ·conc~·pt:~> del_: ~fe'~,ech¡; ::.a·g~~r'i:O: ~arÍ~~~Stam~_S, 
que la :··gran' vari.~dad_::de.: éStOs po·r;.;j~ri's~¿s .·c1~· ·1·~ m~~t~~ia·,_· nos -~-

' .\-&~0 • 

oblig.an· ~.-_t:~ª"~-º~~bí,~ -~.º.~-~- ~~~·-~~-~~;:_~.~-.:-:~~\~~,.:> ~··> .. __.es"· e1· cÓnjunto 

de P·rin~.~-p16s ~-:-. ~1~.~~:¿,p_~~~i;e '.!,~~·~(~~-~,~~~~~ª ;«i~~. re9Ufa~y·:_:1as ·.d_iversas. 

forrÍtas de terien'c·i~ ,cié : . .i~ '!'t1~:~~~--.'··~-.'.~~.d~·:);j{~;~:-~~-~-~:,~~-~:~~~1ot~~ió~ 
. ._,,, 

agrlcola.; con ;;l 'l'rdpósito ieó'ióglco de réaúzsr ':La justicia so--

cial, _el ·bien c.o~Íi~~:':Y~:.{~~(,:·~~~~~,~j¡d~~~ j~~~-~-{~~·~-\; -(-~,".)_ 

( i,:·)-.-~-é·~~~~. ci~~'.Jí~_:_:~~Gf~: o~i:echo Agr~~·f·o MexiCailo. 
Séptima. Edición. ,Editoria.l: Porrúa S.A.; México ·1981. Pág. 19 • 

"'"·. ,._, -~· ........ ,,, .. ,~···•"' ·•· 
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11 oeÍ:-echo Agrario ferrita. Pc:tr.te. del, oerec·~-~-~·~drRin:f~t·i:atÍ.v_o. y -tiene -

;··:_.··,.;.:.,·.>_,,_.-. --'.-::' 

mente ju_diciales ·par_~ :ia·:·_áplicación d'e:--1~~::·~¡,·rm~u3~··q~~ :10 inte --

gran.: •. " <2 >< >«.~::'~};, ·,J: ~-~~~-:·- ,;:·:;·:··~}-~·:<: . :·· ... ~< 
. ' '·-: ~'.' ;):-.'-: ... , --~- ,. ' -~)> -:-

. Para. nosótros el Oerecho".·Agrari_o_ J ~ª- la' rama ··del. oere-

cho Público. que conti~ne las normas -~·~~~\{~~·á:~~~t·_\j'.~- i'~ p_rOpied~d y 

funciones judicia~es ·agrarias.>·:·· 
. -..· .. ;;,;,~::· , r; .-:'>- : , ". '· .. 

p 

''«,;' 

·Ei:· Sistem~. ~9rari~;. s'e· C~nfo;~a· · ~-u~ant~ -~~,:segunda _...; 

etapa co1onia1 .. de. ó~~st~~ ·hdti;A~".· po~·· d: ~sl.irihá:ct6n ae· 1a pro­

piedad:-1ndi9~n:~:.0:~1-~- ~fi:r_c~ '.j\1r.i'di.Co'~~eap~ñ01-~Anteá·': é:t'ei-:~onta.Cto con 
•'' ' 

los eurOpE!OS·;· ·18 ~:~·ran<·d"iv·~~Eúdad dt!.'"~8.CjnificEí.s -, civi1iZaciories se 

trad-~cía {~;~-~~~~,~i·~~~~J~:~~ .. '.f,or~~~5\_:-a·e;;~~~rit~o1-~y-_·;·~·c6-~~~~) ~--:~1~·~:-:;t'i~rra ,·. -

desde ia·~:"~~~a~~~-~~~:i~;~,e:~-- f~-;i'.{~~~i;l~~~-·-~¡-~ -~c~~~~:~.i~~ --~~ :· ~-r~Pfedad-
, .. ' ·- . -,; - 1;.:.. - - .:. 

en -el norte '..ári·do;:' h'as'ta · ¡c,·~····cOn1PiéjOs/si'.Steinas-,d~-;:-.t·e.ite·nc1a: de· --

las soci~dades .. je~ar~G~~ad~~ d,, i~~ .C'iviÚ~ác'iones. agdcóús del-
. - -. . ' ,'··: -,; ~ 

centro Y s-u~ ·• 

( 2·) Átwood Roberto. Diccion~~io Jurídico: Librería 
Bazan. Editor y Distribuidor. México .1992. "pág•:.83 • · 
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En.la tradición ibérica también existía diversidad 

en las ·formas de tenencia 1 las tierras d~ :i~ _:·i;;or,~Íla ~· las de ·los--

monarcas, los 'nobles.:y» 
,:. ' 

la ·igl.e.s:i.a, la-' pequ.eña propiedad y la co -

munal I admi~~St:r~·d~ ·.··por, ~~~·:,·-~-~ .. n~·~j~i:~~ º'. ~:~ í·~~·::.~~y~~t.amiE!'ntOS de 105-

pueblOS. Para la. e~pa~~.i6n: tr~··~~lÍin·;t~~·d~~ •imp~riO Español todas 

las tier.ra.0s0qr···oun~·a·s·;·ey •.. ·.·.:~n·;c0},;Pd}e::~ ••. ·.~1\0,,6';······mue0rn}a>r/c;ca; ºs.t. ~~d~~~d~s r~ga lías , . propie--
dad de la La :·corai:i~< transmitió la pr.2 

piedad .de l~·~ úe~~~ .. Tr'"1.;s i'~d1;;r~uºª ~~r di~tintos mecani.s~o.s;el 
mil·~ ·fre~·~e~·~·~ ·iu·~ .'.·'f~·.~·~e~c~J·. ér'd~;~Cfa·~'?~v-iOCúlada·_:;i.a ·_,tierra :~- ún' ·Bis 

tema produ6t·~~o· ~~~ ... ~~}Ji,Yi\~~.t~· .. ¡i;;,,~; la)j~·nadeda 'e~~º ~ª~ª;la. ,.~ .. 
agricul·t·u·r~,: ... js~ :~~~p,e~i{~~:~~~:~~~~~ -S-~r~-1-~xtenSa~·.,;:Lá ·, Piap·i~dad ·!-~~-~unal 

' - - """ '""' " .. ::;,o_'·."''t'.:·:\'.,'.' ':.;::.:,:'':; :.::.~._.:,;.~/).?:·l./'::" '·.:· . ' 
se o~or·c;¡<;>'.:~ .. :·~¿,~ ·1·a·~~·~-t~~'ie~t·6·~,-~·:,:~-, los. pueblos 0:y villas~- fundadas por: 

los colonizadores.::::·' .. :';.-.:,<::.'.: .'.·· ·, .· ... ,,·; ... :::-; :' .. ': : .. ·· 

·.i~'~rL\~~ó~.,:~n~: relig~osas quienés ~.;y ~~i~ci~a1-· 
mente. comenzar~n .' ~·;,.ob.ter1~~/ti~rr~a··;.de··~:l0s '.i~d.i~s. ··Estti' ·nuev~: fe~ó-. 

merio marca :_una :Oue'V¡¡'~.éP~~cB.'.::~·n··;'éi·.:desa~r.;lia _.de :la.··~~~~!~-~~·~~ .:-~.~ri.-­
cola, así c:omo la c:ausa d~ ~~~n~~s t"rasto~no~ de índole:,econó~ica, 
-política. y ·s6ci~i; Ér~ al~'...-;,¡~~te .la ~d,quisiC:ión' c~dá. vez mayor -­

por parte de loé r~llgi656~ dé,propiedades, p~r diyérsos medios, -

entre elloS los ·d;i:~;;~-~-::. · -.-1· • 
-~·· ~·:- . -_. -:-. :. ·: ::."·; ~ 

Al lado d.~ las propiedades de é;ta.s instituc.io~es 
crecían también la·~- de:·l·~s:· p~rt1~u1~.re~s; _·qu~ .. :~ P~r medio de la·. sim­

ple ·acupac.lón de )~i~·~r~·s.: bal~ías: o q:~e n~·-: e~.~~ba~ bajo el dominio 

de ninguna persona o comunidad. Las~asignaciones individuales 
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eran de dos clases:la peonía y la caballería, que correspondían --

respectivamente a. las recompensas .. obteOidas por, los sol~ados:. En -
' . . - . - . 

esta forma· se ·con-Bld·er~b~ <iue_ Una peonía debería· sost-,e~er urla ~ fS:ni! 
lia en condiciones ~~-~,_··~. m~·~·Ó's · \nodes't~:s, ~b'á~-~~il'a~·:'.é'n·<~'.~; ·-t~~a11d~a' ,. ,.. .; .. . . ~- ·; . 
algo meito~. ápi:oXi~~daÍÍt~fitE!~iÍt~~,uE!iit"a :~ 'hecºt.áJ:.~·a'a··:-.:-L:a _;·cab~i1er1~. cons-. 

;~·-.,. -": ':_ i':.:_'~·,_ ;_::;_ ;~·::~: - ! ·< . ..:<,·· ,,1-\{·>·-;".L•:':~,;>V.:-".-)·;.'..·:,\.'.//.:_·f~;'.i·:·~,:-ú.:~:· ~::'.:;,.· ,, •. 
tituíá ·una: porción-:mayo~/"de_ :tierra·_;>·'cinc~ :·,~~~_es.;:,~-~yor. q.~~._:~~a peo--

nía y cr:,mpre"ricii~ :·a"1'r_~~·~doi a·~;':·-~:~~~'~i~''rit;á'~·:; tie·c"tii.~'~-~,;-~ ,i :·( ';~.':.· . 

-·-~· .. _.,_: .. ·· ... ;:¡,~:!. (, '!:··· -~:•::~,·¡.-_.{;' ~-/:'\.:-~-~-. \'·.» 
.. . :~'.-:, ; ~-: · . ., . ·i. ~. ' : .-;:·;_ . . '::·· . - :. _:;¡:;·_ 

t·. ·.'<"· ., ._ 1 ;,• • • : .:,,-.~ :- <'' ''": .. ~.c. <· • ' • 

···_,-LOS·.-. heChO~,(~üerO~\~,~en;OSt·randó :,~~-~~;~~~y~me~:~~ ~--~"]. ¡<~~~_Pl!. 

:::1::::ª:: .. ~::ª:~:j~r j~:~Y:.~·i:::1:e~~:~::;~:t:::~}ª ~~i:,~~;"(:~:::::ª 
::"::; f::r::::::~:t~1tii:f~:1::1·~e~·:ªq:[~:r·::}.~tt~'j~~iªiér1~t!~?-: · 

. . . ., ' ' . - - -. . . ' ' ' - •. . . . ' . . . . ' . - .. ' . -· " . ' --~- ' : . .. ' 

aumentando la - ~obi'-~c'i'6'~:-~-d~ ~iridi9en·á·? --~ ,i-~~~~i~~S_.i' , C:~'ñ~ti tu·y~~doS~~ -

esta clase en· ~~ab·~j~~dcu~~e~ -~~i .:·~_a~é~:;-~:.:a i~~~-~r)a~~- estar ~~~~~-d~e a -

la tierra ,-~o-· l~··. c?~·s;~~~~:~ban· ~--~~~~-~-~.,~--<!,~--~~-~ ~?Y~~~~~~,~·~-~-~:-~,·~'e\.~,~~'{~-~-~ i'as~ 
poseían en común, .·c'Etsi nunca_,_en f0rmil: i~d_i\,'i~.ii-~1·:; .. ·.~ ,,:- ___ y 

·:· -, .. "_ '.·· ... _,., '.::: »,.~L _" __ ·<;.;-t:~''"::~:~_::~~.::.-- ____ -:o.: 
. ' . -'.,· . :-.:,· ·~-~ - - . 

. · .•. La constÍ~uciórid~ ~ra~d~f p~opiedades ~~:~~a~/a~ .o·· 

un número reducidO ·de-,proPi~'t.·ari~~\> :L·~~~:_ha·~1~J·a~,~-,--..que:~'1aS ~'1~-tegrB-· 
ban no se 'éU~ t1V~~~~-: :· ~l~o-.. ~.~:.:~ha ~'~1,~i'~-¡~~~~ ~~rt=~ ·.(~:n\ ~-~ta-:s - t'i'~rfas. -
trabajába · el· .. •indio; por:'~.i';j~rnal; q~e ~ll r .•. 'ee·.ª1.~ •. ~.·.lr}efa5':•ªt,o;'./_re' H ~~g<lba -
en esp~ci~: -~e~_iifas).:.á9~ar·~~-e~f-e'><P~lq~~; , ;,.__, ___ ---~--,su ,:~:~;~~n,c~-a 
pasaba a ,:I:·a. i·~l~~i~>~-~ ::·~«~~~~"{d'~--~--i~m~~-nl~~~·~: _,~J~éa·~'-,·¡'_eXyC)toS:_~.:No:.h~--

:.. :·~:. :-.·:·.',.· :.~"' ' :--"-'·' .. -,. ~-'.-'. 
bia ganancia pari:t, e1 ~,-jorn~~ero; .. "Po.r iO qüe' s~emP?:e:·."eSta:b~ .-_~ota1me!!. ·: 

te endeudado· • Las· d~-~d~~- ~U~entab~ri· ·.~i~:;_-~~~:ar ~ -~;~n~~-: ~.od¡a'~~: pagar-, 
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se; por lo' que qued.ab.a ev~deritem'ente .en estado de. servidumbre:era­

el servidor de la fin.ca, , q~e p_asab~ con ella. de ·her·e.dero en here -

dero. \:·>::~ ;,:·>· -:·,«':.· : .. ; i. _:~: 

';L~; c~n·c~ntia~~ón, d~ lila t¡~r~is ~~'~Ía~' 1:¡;,e~s~s ma -

:::n::eª¡~r:::~:!~~(]{ª;¡i:r~fr~~r:::füí::~:~frii1~:h::1::i:::::ª~ 
domésÚcos;:c~n\f.i~}bes{i¡;s de carga y de tiro y· los ''grandes reba­

ños que ·~·~;-~ á~ :·~~:~~~:~:~.~·:f~'.i'?~·.~~~~~·; e.o~ ·ell.o un .~ejCir ~Y _rñás ;eXtenSo-·-

cultivo.de la ·t'f~~~~(\ :;.:s :',._ .. ,_. .- ,, :,·-.. · 

.La;iL~z:l;ibiliáad, d~· .. las .. haciendas,· dificultaba. su-

manejo y la falta el~ prople'd.id erÍ ~l~ue'b1~, ~ródu:ieron e~ectos f~ 
nestos a la ag~i.cliitü~a: La s~pe~Úcie de las ~ómu~idad~~ indíge­

nas fue desde s.:.·;;~ig~n ·~~s~rlrigida:·.~a ci~~liclaci entre los minifu!!. 

dios y el .J.~úflinciio' se, a~en~ó ·'desde en,ton~es -en la'. historia agra­

ria de nucs~ro, -~~-¡~:: · .. ·_ 

La·.;.similación.de la propiedad indigena al sistema -

agrario colonial. fue .'únproces.; _prolongado e inÚuído por el des 

censo de la poblac~ó_n:' .. Muchoá asentamientos indígenas desaparecie -

ron y otr'oá :qued"ar~n ·~·co.mp~e_tamente abandonados. Se conformó un se.E, 

tor ·ae --~.e~r~~e~ .. ient:es y -latifu~diStas ·cerrado, que generó inequi -
. - . ' . ' ' 

dad. En. es~e· in~rco. nació la hacienda i _forma dominante de la propi~ 

dad. 



Al final· del siglo XVIII, nuestro país contaba con­

cinco millones de habitantes1_ nacieron la-5 expr'esionÉ!s :de ·aeScon­

tento de los precursores de .. la I~d~~enden.cia·. :Tambi~n :-los indíge­

nas reclamaron justicia· cintra• el d~s~~jc; y I~,de~.igualdád, co~tra 
ia pobre·~ª y ia ~ubordina'ci,ón';\q:~~·~-.~'~ :~-~~;6:~ ·:·e.~·t_~-~-~-Os~-~-~.~<:~~ri.if e~ta- , 

' . _;· ·.:-y,i< '.~ .. ,,·.':/::'.~··::.~,.·-~·;;;'. :·-;·· .. ·-;: «."':.•:: .. ~.::·_._, ..... «.-.. :·.:., 
ron como rebeliones. Entre los mest,~~:.~~\y_. las:;Ca~ .. ~a~~ 'ta~bién,.-se-

extendió la insati~fa~~ión ya Cj~é isufri,;,¡,<;i~~ibl.cio'nes ~~~e~Úi - . 

cas para que pudiei~li :,~~~·~1;ir: t~_t;'~~~:~·:.·,. -:-~( ·.:\~-\ .·,·--\ ·., .-~ · ( ;-·~-~\~ .. 
<,' <·: -~·~·~-' ' .. ,_. :'·; ,:-,;-· ·' :,,' "'· •,' ::. <;. :- "."·. ;_-· 

Al ~nh~i~ ~~ Úbertad",•~e· sunia;~nÚn't~~:o~~~~ razones, 

la desigualdad.de·:~~ e:hr~c~4:1:'¿~~~·;i~';·~u~!:'.dese~b~~;~~a' e~ la l~­
cha por ia I~de~en<l~~~i~./Asl lo iieñ~i~~ ia,j'pr~cÍ~ma~.y decretos 

de los grandes~ Jié~o~~ J_;;. especiál .,M¡g'.;~¡: Hidalg':' y 'José ~~~¿ M,2 

y_ ,Pay~~~, ·.~:-,~~r~-~~-~:; ~f(J~·~a~~-:·~,~- ~¡j~~egU--~-~;i~\~¿¡~-~-~'a---~::¡·_::¡~-~-· natura ·-_ 

les y se les .. exiina del tribú'to (.·~.~ua~.s/~1 ·~~~~~~~'~·\~~a~inda 
re los 

Blanco Martiri-~~~f-~~m~ri-~~-{c · ·.·-, /··; -· :~--- - . -- ,, ~:~·-, ':_'~-~ ,.,\I~- ~· ~-: 
. -- ~:'.i, ,:<: -,_' :;~{.- - 1 • ; '~: .-":_, _ _:_ • 

.. ·" s~ enc~~-~t;~ .en ,Hidi1lgo:1ás~ inq~iet~dés •Pr':'funda -

mente humanas que· lo -.·il'evai-OrÍ/a':;~r~~Y~~~:t~;ti~\;J1b'erta~t'/d~ ·_-ni.íestr'~ 7 
' _ .. -·-··- ' - ---.,>: '¡: ·'"' 

Patria , dándole u'na doble personalidad 'cie :i~iciadory' constructor-

de la misma .•• :~·"-:e_~- .. q:~,,~-»-.O~a~~-~-~}~ '.-d~-~-oi~~i6~"<a·e·.·.i8:~ -~t-ierrasa las 

comunidades indígenas;.~,,( 3') .' ·.. .i ~· 
L~·, g~·~r~~:~~ d-~ . ~·~·d·e·~-~nderlc'i~ · en sus onc~ ·;·~:ños de _dura -

ción, no modiÚc6, e~ r~alidad la si tua~ión del l:~a~aj;ado~ del cam 

( J . ) al·a-nco Marl:.ínez Rosal inda. Pc"nsamiento Agrario. 
en la Constitución de 1957. Ediciones_ Bota_s •. México 1957 • Pág • 15. 
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po. No obstante las diversas .-leyes y decretos emanados de las. jun 

tas y congre~.os celebrádOs por. íós ·patr~.~t:'.as,_, en faVor de los tr.!_ 

bajadores del·, cflmpci, pa~~·'.Otor9ar· .m~d,i.Os-.d~. ~~b~i.~'tericia a los --­

mismos, prOpt;>niendó".~e·.1:·~~é~t»ar~6·:, dé .'.·~i~~·ra·s ;.·).'' :.)~0~~10·;; ·:~~:.'.:'~onie~:do;... 
en práéti~8 ._¡~·~ ·.J.~e~~-~q~'~ ; .. ~iéf~l~~~-~~¡-~~'.há·i»í~\?~~~,e~~~~'.~·-; y ;~~i.:i1ev8r.-

·•• '."': ·', ,. :' · ·:'. ~" ;:/ ::< " . \~::,.- ';'~'> ;; ·; f ;~· .·.- • /f;·; : •V. '~. :·, .. · 

las a cabo. d~ 'idea d~ ;,¡~ va1o'r1'no~se ater'ra'. ante :nadá y se atré-

ve ,ª confis~~51~~-'.~d~.e~ de·:{ds'~~~~J~~) ia,.;.ti~~-i\ia i~ fu~se,;'-
ricos,.· nobles, ·~em(lleá'dos' d~ ·:-p~~-~~~::~~~¡de·k~ ~, ~r·i~'lió~' .. --~'.··:es~·ari~1~~ .'· -
confiscados :·e~t0~ 1:'.:~·i~~,~-~ ·r~·~:~rtii-1?6 ?~·~:~·~~~\_~;~. ::~:~·in~S ··~~~-.··i~s ·. po- . 

blac~oneºs. 1_i ~ .·.4~().'- :,.. ._}·:·· .:::;·.::·· 
·_,: ;· . . '·~.~- ,' <. 

;;.· ·., ',; ' 

Dur~~t~·:·¡~.p-~lmer~·: mitad del' siglo XIX, durante la pro -

longada g·Uer~~:~-Ci~ii,· la ~tenci'ón de- las demánd~s ~gr8.rias pasó a-
,.,·;_; . . 

segundo términO f~ente a las· urgencias pol!ticaá por.crear y_conso 

lidar ·un-. Est~cio s·ob~ra:no. Mientras tanto, los pl:oblemas agrar ioS se 

agudizaban •.. 'f:~·a~gúrias entidades la comunidad indígena fue despoj_!!. 

da de toda personalidad jurídica. 

En agos,to de 1824 se publica el decreto sobre coloniza -

ción, ·con diB.Posicion~s sumamefite interesantes, eritre ·1as que. son 

de · no~are:~ ·_;¡.as ~iguien~~s: · · 

~Os tE!rren~s .cOl~~izables .:.~~n-_ ~áq~ell~s ·~~e, ·:~~di~~do, se~ 
lo, no p~rt'enezcan .. ª 'ningú'n p~rticu~ar, p·ue.bi~ ni c~rpor'.lción; 

. ¡· ·4 ) +bid. Pág •. lB 
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los mexicanos serian ·preféridos.·eri ... el: ~aparto. de ·.tierras. Quedaba 
. - ' . . . -

prohibida la r~un~ón en: una sóia. man.o_. de lá propiedad de más de -

una legua: cuaar·aa~ -a~,,.tie~ra·.··cie· ·re9li.c:Í1C>'~ .. se ~;~·á~·¡,~¡_-~ asimismo el---·. . .... •-, '· .... ., '·". ,.,. .. : ·. .. . __ ,." . - ' 

traspaso·-.a~- ias· ~ p~~-P·!ed·áaes ii i'..~~~nos·.: mUel:taB. ,:.: ..'..~~- .. :,;_~·-·· .· . 
. - ··::~_( ':-·,:.\)·:· :;::;:;;' '.'': ·,¡;,_;~ .. :-/ '-~ '· -¡--' 

';'·;_.·· .. \-\· .. ?.t'.-'•.:·.~·;.¡·(;~'-' ,'> ::-·;. ,.,,., ,>'·~·- ~:-~ ·:.L> .:. ",'·., .- . 
·-É~'- iii-;-é:~~Stitucl6ií.:d~-.. :1á24 '~--· ~·h-f~~~-'.}sJ~; --~¡-~-~~sic iones 

no l<is háy" q~e '~]:~~~~; ~i,1 gr"obi~~~; ~Ú · d~mi:ri¡~ ~ .explotación• de la 
·..... '·' ;'·''.: '!• - < , •• 

:::::: i:/:~:~~j~t1.~~~~1~)i~~:,~1r~:ª~~!::t::tiva continu6 resol 
., ' . , . , ~ .. -

presentañ~~· 

.l\ parÚr·:de ~~so.emergió ei~¡;·~oblema agrario y ad 
. /.': . 

quirió •est~túto :c1,. prÓpledád nacional. su denotador fueron los bi~ 

nes de · 11 manos~.muertas· 11 
,- lit :·p·~~Pi,~ci.Eid eclesiáStica·. La ley de Le!: 

do de 1856, ·.e'át-~b1eCió ·:1a- ~r6~~~~·a·d ··~~iticul~r ·de los individuos -

como_ la ·mod~l·id~d ,gen~rá.1 d.·~ 'te·~·enci'~ de la· tierra y ordenó la ve.!l 
. .. ... - :- ·' 

ta o de-samortizacii.ón ~e los. biene~::de las cor'poraciones civiles y 
~. '· - -

religiosas. Las comunidcÍd-es indígenas fueron incluidas en esa cla-

sificación. ConfOrme. a la ley· ·los".iridígenas usufructuarios de una­

parcela la recibirían :~como .PeqUeña propiedad. Solo quedaron excep­

tuados los ejidos indivisibles, que. pasaron a ser propiedad de los 

municipios, muchas veces.distarites física y_socialmenete de la co­

munidad. La inflexibilidad:de la estructura fue temporalmente sup~ 

rada y la propiedad circuló más ampliamente• También se acentuó la 

distancia entre minifundio y latifundio.Las propiedades pasaron en 

un plazo relativamente cort~ a manos de los hacendados. La expro -
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piación de los terrenos comunales ,se compensó. con .l~ 'concesión de 

acceso a los antigucis · poseedor'es a . travéS de la aparcería, di ser.!. 

cional y honerosa. 

Frente ,ai -~~;e~~~;, ~i,~~iente ·~,;'el ~:~~~ mexicano 

destacó la p~sividad legisiátiila r.;~J~~';i.;~-, ~ñC:,'s\de :1aao, y 1910. 

sólo se· ex~_ici:i~'~o~· ~«~~·~,> ¿~~~~:a:~ie:ri~~~-~, :\,:1·~· ~:·~~:~·~~:,: ~-6~~~·~ .. ,.b-~i~Jii·~~ -
ción y compañías íi~slind~~,o~as~ e'n la83 y~ Í~ Léy:::si.'b~~ 6:cü~a'~i~~ _y 

Enajenació~~ de ~e~·~·~-ri~~· a·~ldÍó'~ -.'(}~; 189~ '·' s'?b~e ·.'~li~~:~- ~U~. n~-~-·: OCE., 

pa. · .. '.~··::..:::· .... , ;::·· 

-- El --~LbL~~ -'agra~lo,:se; con~,i~er~ba:.1édi~en:~ • r~sue~ 
to. Pero el ~-ca·~~~-~~~~~~-~~·- d~'--i~ :-ti~_r;a:~~/;<~~~ -e~l-~~~~:~ª-::.riqÚeza·, .- -. 

frustaba i'as ::aspl~a~io~·.;¡; dE!'liti~rt:ilci/ii ju~ti;;,i:~\ie'.)ci~ ·~~~_pesi' -
... ·r•; ' .. · 

nos. se estab~ 9~~ta_~_d_~-~-~-~ gra~. :~;;~i{~~-~~~~n·~:~g~~-a~:~_¿;·. de nuestra -.......... 
revólución .· 

·':·~ '. ·.·\} :· .--·.<·: 

En las, áreas_ m~s _den~~me,~te .;~IJ{ad:s y de asentamie.!l 

tos más antiguo~- d_e~·:.~en~ro _d·e·1 ;··país_·~ ., .. i.á :-r~'i~-ci6~ entre lo.e jorn.!. 

leras y l~S- ~~c·~;ri~'~:~.ó~ 'era \irl_á·: ~-~~~-~~~t~· -~-~~~ión ~ ~buso .por parte 

.. , . •,., •, >. ', 
Sob~~vin,e.·¡~ ·r~v61ución··de madero y comien;-rin a ex -

pedirse las benéf_-~ca~ dlspósi~iones que_ pr'epararon el advenimien­

to de las reiv.indÍ.c~cion_es ·.~9r~~ias .- El primer decreto de impor­

tancia al respectó es el fechado el lS,de dÚ:ieinbre de 1911, die-
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tado para favorecei: ·el fracciona.miento de __ te_rrerios y preparar la 

organizaci6n del ci~ci.:i.to ~l ej Ldo' y: a la propie.dad particulár en 

la Repúblic·~ .. Mi'smo'.·q~·e .fue·· ·~p~ya~o;pOJ:'.,. e~'!7~e~ .:con~i~9E7nt~s 'cam 

peslnos; ·q~~ veú •. n en ia figü~á mad;,r~~t~ la gran·~osibilid~d ,d~ 

::::::::::.~~~::~:~}:]?}º;:::t~;.~~f~~i~:f ~;º·f~r;r~~i~;};:f:r;:º:º:· ·. 
tra la , tiranía-; exiStente. en ·?;16:~ época·.:/ En·:. el;::aRo <de:'.1910 ;; .. Madero- · 

~~~:=~~\~ª:fü~~~~tll!1ffilli~~~tt~~~~~f~!!~~~'.··· 
ci6n_ ~~f le¡~~-~-~-'. ~~~~-}q~~; ·~{/·s;~'~ti;;~ :~~-á~pe·si'no -se , l~~a~t~ra en·, ar-

• '·~.' '. •. ' _,, ...... ~·:.> - . • ' • 

mas -Y· apoy_~r.~ ::l.á· .r-~\t~i~~i.·6~· .. :ar~·ad·a ~:-
-. .,,. ' - .. ·- ·'··" ·:._• .,-·· 

·i;' -'--<!."·· 

rios, el que.enarboló durante casi una década la bandera'agrari~ 

ta ante> la~'. di-vé~~áá: _ ficéi6 .. n~~: ... r·ev01~'C1onárias:· ~./gobiernos ·::dc1· ..; 

momerito. 'Mas .~de'-un~~·~:i~~a ·de Zap~.ta f·~~-~·~~·;est-~~].~~i~da:~,~ como nor­

mas ju~-í~i.:~~~ -.'a~·~ar:i·a:~, '10 q~c nos demu·e~'tra su .. v.i.~_ión · y-:~·f:l~. rea-· 

lismo,; Así· tenemos el Plan de l\yala• de fecha 28 de'noviembre de -. . - . . . 

1911, en el-.. cual debe destacarse la idea -.firrne~~e ZaPB.ta,· d7 res-

tituir sus tierras, montes y aguas a qu'iene·s les fueron. usurpadas. 

Además establece la posesión inmediata de esas progiedades por 

sus legítimos propietarios. Asimismo establece la creación de tri 

bunales especiales en donde se resolvían y deducirían las contro­

versias agrarias. En el Plan de Ayala se determina también la ex­

propiación de tierras previa indemnización; el establecimiento de 
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ejidos, colonias, fu .. ñdos· legales Y. tierras de labor; además se --
·. .'" 

mantiene la propiéd1id difere~te,. ~e-. l~s ·n-;:\'61~os -~ampeSinos· . 

. El r~clamo d:: .just¡ci~/ de ·restitución , la resist.en 
< •• : ••••• ,:,. ••• , )_, .. ,_, ··-· .'.•¡ ... ._,_.. . -! -

Cia a·1 · ac~pa·ram~entp;:r..;:.~·~.'.:1~,~-l:1~-~f/~\;·.~-~:<~:9_~-~-~ -:~~~~~~-e~-~i~ ~-~-~ :·.aeSi 

~:~~:~~~;¡~~~~1;1~111t~!ii~~~i~¡~~f ?l~~~~~¡¡~¡fü~: 
el origen y pr~pó:.i.t~ d;; d~~cl.; ~m~na '~i ~~G~u~X A ~()~~~if uC:io . -

na1, ·-q~e. fue--.-~~'.i notab1e :cOrit-prOmiso~- inuY: ·r-~:~~·~:~~nt_~-~-¡~º -~~-e i·a- -rel.!. 

ción 

del momento.: 

c l Consti.tución de 1917. 

_Al triunfo de'. i~):·eV,oi~ción-, se estableció el ·con -

greso Constituyente''.para. :la 'el~b'o-~,a~1ón·:·ae: lá. Cart_a -.Ma9na1. cuyo -

anteced~~te'-":i:o -~~·<-~~-:-¿~~- ae-·6 .. -~~-: .. _-~·¡,·~-ro de 1_~15, ,que ·.elevada ,a la . . ... . - ,'' . ·:-· 

cate9oría :"de .precepto ·ccu~~t~tucionál, sería 'a1·-·firiar: el· articulo 

27 a·e -~~~~t~~- ---~-6n~~~Ítu~i6~: ~6·t~ál~:. Ji·~~ _que·-.sé. cons.a9ran los po_!· 

tul~doS. fi-~-~~'~1~-~.:d·~--~ia ~evol~c-lón ;··El' 'árt'.iculo 27 estableció la-

propiedad .·~~l~inári~ d~. l~ NaciÉin 'y. la .facultad de la misma para-· 
· .. , .. '· . ' ·.' 

imponer. niodaliCÍades. ·,¡ la .Propiedad Y .. regular· el aprovechamiento -
,· : . '• 

de los re~ursos naturales· .Pa·ra una distribución _eqúi ta ti va de la-

riqueza pública y para cuidar de su conservación. A partir de es-
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tos principios se i.nició · el pro.ceso de nuestra reforma agrar~a • 

. ; - ., ' ' 

Efectba~e~te. la .consÚ tución ·<ie 1917, había 'de dár 

un nuevo _co~f?~P.to :. ~-~ 'Pr~Pié~ad·, .'::.d&.ndL6'i~-~~í;· ~~-r~·~~:-:;~d·~·:·:fu-~c"i6~: \ ~º _ -

::::::~fü?ia:11~€;¡~¡~;r~!t~~~t~;¡g~¡¿;~5:¡füt:, 
dado t>u'r1a'd~0s · ~~·~:_.~c,a~~;~-~r ·.d~.:~·p_e·r~~-ri~-1~.d~c:(:.jú.ríi(iC_a P~r~l ~~fender­
sua·::d~re·~~o~-~~ ·~Sí·J~~Oln6 ~-i~~~-: 'f~l.~a ·p~~~.e:c~·.Ús_n--·~~~ la ley :daba a las 

referid_a~ - C~1~·~;~ida·cú~-s' ... ~· ,' 
. •,, . :(~_··~:~ < .' ;~:' 

,;:,L~ •c~~:~itu~ión·: c1;,: l9Ú en su artículo 27, confie -
",,·.·'-

nen todas Ús dl;;~¿sici¿ne~ reia tivas a la propi'edad' pero para -
! . ', ' ~', ·. •"• . " :< : •! . -

el pZ:.eseñté ·e'st-ud~~-/;é~~,nc·:f.~l:-_em·~s _)cís más significa ti vas; ·se· en -

cuentr.a. re~~ck-~'d~·:~·~·n·:; ~~~ma: POc~··.deSOrdenada. En efecto, contempla 
"')1 i· 

los elementoS: ··aic;J~'iehté~': 

·.~· La naturaleza ~~.-.·1~·:pr0Pie~ad rúz::a"~;.:. 
,.'., -.. . . ; : ~ . . . : -

-La restitución' 'de_ t,{er:ras a' lós -pueblos, ilegálme~ 

mente despos.eid0s, la d0t~ .. ¿~~O de· .li;.~~_,_~·~1 -_a .·los.· p~~blOs<qu·~ car.! 

cen de ellas ·o qu~ no .'las.' ti~~-~·~ .. -~J·:· -~an;t~id~d :«:~ufiC1en·t~·-;~.-
- la. pequeña pr~pfe~¡~ no ~-fectada po~ la~ ley~s 1 

- la ~xp~opiaci~n'i' ~1· fr;;-~~i~,it~mil!iit~ de .los la ti-

- la 

·_ '.".~ ' -, · .. _·:·~-;.:·_. e: ~.> ¡:· ... ·:'· ' • ·. 

limitacicS~-: .. «J~':'_~¿~ 0 e~~-~~s:Íones 1 d~- ~ieri-~s qlle 

fundios¡ 

pueden poseer ioS particulares-o-la& sociedades;. 



- 15 -

- la creaci6.n ·de nu.e.vos centros de población agra-

ria 

- la· capacidad' jurídica' de los·.suj:etos· regidos por 

el derechO a'grarió f, :;-.y;· .. ·.', ~; .. ~' · -· :¡ .-.-.... · .. _-: ,'·<. 
--- •· '"·"· 

Ú~~'lmé~t~/1cis' ~'rinclpl¿;~ ;:qü;"rigen la.· reforma -

agraria -·· 
,• <!· -·, •J .• '·· •. - ·, "°'~' ·-f~ '.(+ . ·-.,:_ _ _. ·": -~- :.-'.·~, .. 

. -,-_.. !'.~-ú::·-'·' - " -~,:·:,:\·. ..1':)(~~--- ,,., .. 
;- . :.; __ \;. .,,_r? :::·~:~ - -·;. ::_-~·. :{,. 

· · · En ~~~~~':~'.i:i~~~~~an6~~; · n~~lt:~b- ~~is: ~~ Lo áe· 1os 

piOn~ro:S _·én :: q~~ :~_¡:; <·t·i'~~i~_-~:~-~ f'a ::'.;~i~i~~ali'za~83,~~-¿~i-~-¡:~á-méót~ ::: De ·­

es te modo: se.:._·v~~:. 6i~-;~-~en~~:-:«iU~:~;~a~~;'.."'i~-~~'a:r·-,.c~rit~a: e{: ·{~~i~Und.is~ 
mo el leghl~dor,,>•i~j~s 'a~ ata~~r·eli'pr¡n~ipio ~i~mb ~e.~a apro"." 

plació~·: .. pr .i ~~d~~-; d~ \ i~': f i:~·h'.~~ ~-: ~ t~:¡;ó úiiiCBmerl té. su eXceSi ve; ~.9rado· 
·:.:{ ,., 

de co~centr·a·c.ió~' ~;:; ' •':' 
'./ 

:: .. ~~ Eri :estas -circ.un-,s·b~riéias el·- reparto ·ag.r-arip ~·en MéX! 

co ha sido ;,~.~~~~e~~ di~&~icC><éé ha ~ia~~i~ado ~?~>i.vei:s~·s 
etapa·s ~ :: ·aco~_d-~_S : __ do_~·~·'~-~·_,: t1:~~p·¿;.- ·f/: ~ir~~ns t~~-ci~~ ;-. :_ Eri -S~: ·_ 1~-J.~·10;: en 

. 1. ;;'·i-~. . . . . . 

e1 marC~ d~::·'~n~· ·país>devastado_:.Por .. una 9 uerra-.civ11 ,--:·1a·· reforma·· 
. . . . -· . . . .. _- -- - . - - • ! - • ~ - . .,. - . . ' . - • -

~i-.'-~-~tre9~ - ~:e··¡~ ( ti~r~~. -· 
- ":_-._,," ·_,:: .·.-:-.- .. · . .-_._. ' . ' 

Era una sociédad dÓnde'.«il :se.senta por' ciento 'de iá .pobl.aclón ob-
' ,. 

tenia 'su. suste~·to:~er(i~:-~prod~~-~·i·6~;-~~9roPeC.~ariá •. Para acelera~ -

ese pro_c·e,~o _·~e ·;-,,~~~::~~n ·~~~·~:i-~~ar¡db ~~-:j~~ ~~:~ ·s~c~s i voá. L·eyes, reg lA 

mentas .y decret-~s .: ~e ... agr·e~·a·~~~ .. /~~··~·ri~~o,· q'úe requería la_ emergen­

cia ha~tá dese~bo6a;, en~~· c:;,;diÚ~ación integral, derivada de la . . . - . . . . 
' • • • 1 

primer·a rt!forma 'en ei_ ·art!culo' -27 Const~tucional. 
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La reforma· agraria E!s un drama· que se .. desenvuelve_ 

.en respuesta a presio~es ·.~úl .. tipies_ y, a mentido .·co!lf,lictivas sobre 

el gobierno. y las. inst.itu~i'ane~· ;·.'. q~ienes : .. se han,·esforzado por· .. ·a­

tenderlo; Es una ~cción'· de ;e~uiÍib~.io,eri '1a c~~1.~/ riú.:.Jo gobier'-

no tratara. de l~,9~~;~~~~:~~t'ú·~~}~~~; :~~-,dr~:~T-~f -~~: ~-~Hied~d-•usJ! 
fructuada, -. no· S~JJn~f.~~ab.a/~~~.:·.~.~;,; ~~~-~~.~ .' p~i.~~d~; de_sap_a·r.eci~r~; 

proceso y obtu~:'.t:~~~~t:t:ft1t1,;¡1:-n~~n:Ia~7;,s.formó en ese 
,,, .. :· .. :f •. _.·:.:· ;·::._S.·;· .. · .·.· ..•....•. ·.· ::.:r,-· -:.-: 
::·~-.-.:.. . ':·:::.: . ' '. -. 

- Al :~e~·pe·~~O'.·.'ei:_~·ria~e-str_c;; Mli"r'i:o· :RU'iz·:.M·~-~~ieu- cita :_-­

u Por útlim6, :ea :;r-~1c·i~'C:.-"ti~~~,~:· men,~i-óri-:_á·:·:·1·~-~- g-i~~deii:;.·;ú'.ieC.trices 

señaladas po~ el. t;,xto'constÚ.;cionalI á 'la prC:;piecÍacÍ .agraria, -
. , • . . . . , - . , ',·,•, r,'. ~ 

mismas que no-~~a-0'.' Sú~·:ést·rUCtui-a·:·j-Ui:ia'tC~'~ --En' r·esumeít.~éa·t:ás. SC>n 

,a>: Lá,Nación_ (Estado·) :~s:i;a ~;o~iÚaria 6ri9ina­

ria de t~_er~ci~ :-,y -~9~:~-~·';\·t~n1e:~d·c/-_'~i.' de~e~tí~ -,d~ ~-t·ransniitir el do­

minio de' ellas; a·. io~i p~rticui~~é~' ~~rá constituir la propiedad -
t :;·<' .-,,-, -_:_:;.,/ "• -·;.-., ... privada.'·· 

j,) '~¡:¡,;~fado ~i~n~ 'el\ d;,recho.·cÍ~ ~xpropiar la pro­

piedad privada ~.;;; éausa ci~ ~ÚÚda~j'~GbÚc~y 'me~iante indemni-

zación. ::·. · 

·c/in·Es~ádo tiene ~l:d~~e~ho de imp~~er a la pro­

piedad privada _las ~;;dáli~ad.:.L~~e; cÍic¡~ e~ -~n~~rés público y de 
regUlar el ;·aPra.veChánífen·t-ó, de <10Eí. r-~i"Cu-~so-~'<;. nEltürales --, SusCePti~ -

bles d.e ap~op~~ción; para h~cer. u'na .dl~tr'ibución eqÚÚativa de -

la riqueza pública· y cÚidar·de su con~er~aCÍ.ón: 
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d ) El Estado debe fra'ccionisr los lat.if,undios; dotar 

a los núcleos de po~:tació~ - de tierras, bosques y :c39uas; :·organizar 
":··: ·: ·::,:' ._. / <', .'. •' 

la explotación cole~~iv:a ."en ejidOs 'y co.m~.ni_d_~dés ;.- ·fo~~n~cir ·;Y.' res p.!!. 

tar la pequ~ña p7~pi~~~~ :~g~~C'.~ia·. en -:~?<.~:~;:t;·~-~~~-'~'._j'~··::~#~~:~ .. centrós 

de pobléÍci·ó~ a:~~.~~~o-~'.~-~.".{:;-:-;:; ~}:.,~ '. <' <~-!.;.~\.:~.:;, .. ·::: ,. · .. ~:;: ·:;,,··.-.~->-!:~:._ -. ·.-. .. '.·:· . 
. :,\:~---: ~;-: ,~ - :-(···~::"; 

•·· ·' ·:,··- --... _-.:>·.':¡:·. "'',' ·., .. 

• . · . <e. Í ~.t~~.7~~]+~ .l~ cap~cid;;'d' p'~r~'acÍqJ.ii,ú:· el do;,d ~ 
nio ··ae ~ierra~. y_ ag.· u·a.,s· ~~·;:·2it':_·er'.. ~-~i~~·:~;~~_.-,~~~~-~-~:¿~----~~~)~~:~Í~~;¡~~ ,~-~-~-::.d~ 

. ·_<.':·, " ··-..: -•1 •. - •• r.-'·: ., ., . 

hecho. o. p~r :~.'d~.r,-~¿h·~· ~,~~af~~~:: éi': eStado>~'ci~u·n~i :; j!-Se·.rr~~'c,-no·ce :.~·a'~~~i-
·/:· ... L, .. ·\ ;..w.,,", 

dad juríd.ic-~~.~~.~Fa.\d.(~'.;~~-~\~~~-, ~~: CáiTiúii~_de;;1~úJ- :t.té·rras··~ ·~bO·~.~-~~~ .. o; ___ _ 

aguas. que ies :~~r~~;¡·e·~.~~~'.·-~-: se: leS h'aY;á·~ :r_e~\ilüJ;dcr ;;::: .rE7~~-i_t~ye .-
_,_,,. 

ren. ::"(<,··.: ·', .; <,/'"','~·'··· 

'~' 
nea, composi~:tOneS-',· . .-.diif9ericiaS _de ;~Pe,o:-,o. c:JeB_linde1:· ·v:~.nt~s ,---tr~n--

'·'·'- .·. ·· 7··,.,·-
sacciones o rema'tes · •. ~. 

,' .. 

<i ')· .. con'~·tituY·:y_n - ·~a~'fu~·to de_ ·orijanismos ·; ~grari~s ( S!, 
.·--·- -.,;·:--. -- , ... -.·. -

cretaría de. :1:a _.:Refo·r~~ ~9r:~·rii;t"~~ cuerpo Consultivo Agra~i.?, :co~~si2 
nes Agrarias Mi~_t·as; :~~om.i'té.~ P~rt-iculares Ejecutiv~~ ~ ca,mi~aria ;... 

dos Ej ida les ) ••. 
, "-.. 

h' Da. las basés para los distintos proce.dimientos 

agrarios y ~-ija l~~ ~~-te~.~i.~ne-~ a9rarlá~ ·fund;~mer,atal~~ .• 

i· ) ~ija las ext_e_n~iones·. mínimas -~n ·"Í~S: :~o-ta,~iones -

de parcelas ejidales y, las 
0

má~imas .de la pequ~ña' p~opiedad en sus 
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diversas modalidades ti e 5 ) 

Desde. qu'e oficialme_nté ·fue promulgada la ·cónstitu--
·.:· · .. ·: : .· ·. :, -·, ·: .·' ..... '.:·"' . 

ción de 1917, la reforma :·agr.aria ·.~Voiuéio~ó COn una cclaencia ·.irr!! ·. 

gular. c~ri gra;;des av~-nc~s·, así. co.~~. eno·~-~7.ª ,r_etr?!".esos y .causas 

que no eran (~·1n~·.· ei;;~~'t1.ejo: de·:~1a·:·-1U~ha .\de· 'ciaseS ·en· 'e1 campo es-

pecífi.~O ·de·· ia -~:gt-'·~,.~-~'~t·~~-¡-~.:·.~·~6:~\:;ri.~.-~ib·~;·., ~~-~r;~:~¡.: s:~_' h'i~~,~:~r·~~. en 

conciicio~ri~·. e;cepé~~i~;~~?-~~~-~lfi~~-;~rr~i~'i~1¿;·A19~4'~u~ron - . 

dotcidos: ca~i ·. uri.i ~i~l.ón.'..d~·~.camp'esfños ·:·"con .. :.ulla _: áuPert icie. mE!dia ·de 
'· ··'' ··-· ·- '; •·. 

11. 6.'..heC1:&reaS .·éaa_~·:.~~~ :.'.'.~.~~-~-=,e1.~~-~':·: ~~i~_·'.·~---~.-?'~~-~·e·~·t&:re~·s·:· e·~-~rt\·de cU1-

ti vo ·~·. La ,d~t~:6i~~.·~~~~~~~'~t~b~';:'ia· ;~f~~f td~Xf ·~.~~~:e.: 1~ :f ~J¡g~·ncia 
y la· sobrevivencia 'para· los._núcleos· de ··población;'>-·· 

·:_·; • ••. ·>,;:: ,, .. _, .'~~;~/.'. ';'~v -~~:~·,:·;~_,.:,,·~\,-l'.'·"'~.- •,:·'.(.'•' 
·· ... :../' '"'~,:··-~~-.::-::-~y_:,.:(.·_: ,;L . , :·.~:.1- _.,._.,. _,-,::::·;···' .:···, ·_.. ;g~--.-p~o'.~~-cú.6,;,-a::ia>:~n~;e·~~-: a~·" 1·a1:t=t:fe~r~s PeSe;· ·a' 'la. C,! 

"·. \.l.í .' :.: -- " -: - - - i ~ '. : , ·f ' 

rencia •de ~egla~entaci6n:pré,;i~a·.,·Pos.Í:eiformente selegisló. para -

brinda~ ~~ot~~~f1{~ {~9 :d'a~~do~·;\;.·~s~~~:Í~ciÓ · Í~ ~ar-cela ~ndivi­
du'al i~.iiÜena~l~·;,y,'tran~f;;;rilile ~~·l~'por' he~-:~da como la forma de 

- :,.1;,·, -· :,--,· - . - ' - -

aproV~ch_~~fe_~~-º:-:.:·~.;C.ó_-~·~mi~~·-:~:: __ ~-~~-d~~~i~~u_i~ _ ~~ _ 1~. ~º7~~ón ·común e iJl 

:¡:::i~:~l:~;~Ki~i:·&:t~pó~i t:~~ ª;Q°~ª~~s y ~~on~micos de la com~ 
'/~ .. --;-;¡_.- . - -

.-.,_.; ::::'.'Má~··.<ti~cÍ~:,.;, cu8~d~\l.a ~-~~mand.a --~-~ ~;o~ pueblos - Y i.ocaii 

dades se sa;ÚsÚ~~; ; í~~ t.'~~~;f iciarlos d~l' rep~;to recibieron'. tie-­

rras ~ás dis·~-~-~~47s~ ·--'.~-~~~~-6}~r·¡:~~-~- a 1a·s nuevos· centrcis· ae población 

( s ) Ruiz Massieu Mario. Temas de Derecho Agrario -
Mexicano. Segunda Edición. U.N.A.M. 1988. Pag. -57_ •.. 
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en los que se formó el casco urbano den¡tro de la porción común· 

del ejido. · 

En realidad, la reforma ag aria en nuestro país se -

desarrolló en un marco de incertidumbre fue- producto de·· ·un·a rev.E, 

lución ~ioleriti(,_.. mo-str,ai-u:i6·_'.ias ,.·re1aCion ··a:- :e~ist·~~-t~s_:·:~~·~~e ,_-¡·~s : .. --· 
''· .. _,, 

clases' sociá·1es ,:-E7n\·~·1/:'6-~'.~'P~\·/' ··.··;,:,..-,!: 1
·:: •. :.:·· 

::. '"-. - ·. :;_ ·~"""' 
. ' . ~--··- .e-:~i ~·;' ~ :.;?_: .: : ! ··:' ', ;~- ·,:,~(;-
~:.· E~---.~·ate ·. ~-e'~'tia~- -·27 c6nsti'tuCi.on-~i, encue!!.-

tra su ·~áS :.~i~~-~:'.,7~\~~i~~~:~~,~·~-;~·~:'.~~de.~na .. ~~ de la_ ·pr6·~¡~~~d·-:·6onl~ 

fu ne i ón . s~~ i~l ~ ' ~~ ,\~; yt~e~rJ' ·e~ªr.• .c. di .. ee·n. dl oo. s vfiig~ilelas ndcei la dEes taldaof •• uPn,ºc.rio· tn' ans·otoe __ '. 
pára cumPi~r ."'Su·~:_:f'i~~~: - _ _ _ . t1 =. · 

•, ·- ;.,,_ ,' 
cia1· q\ie.: e~ .. '·l~ .,p~~-P~e-d,~d· P~iVEiaa, 1.' ••• el Estado !JleX~_ca,;o -,ti.ene· -

el derecho.de·interve -
··.'·.: 

nir en ladistrltih6isn·y áprovechamiento de la tierrá:y ·de Úts·r.!. .. ,_ ·'." " ·--··- - -

que_z_as ~-~~~--~~,1-~s:;:~::a._s:Í .~orno ·e1 imponer a 

modalidade~"cjü~,.dicte 'el interés .público 

a propiedad 
0

prf~ada _las 

y también puede Íimi~~E 
se la cuantía de los bienes que posea un persona : todas estas -

restricciones y cargas constituyen modalidades de orden·púbÜco -

en cuanto tienden a obtener beneficios p ra el interés ge·~~r~~' ~- 6) ,·· 

'.-:_,_; ·.-

Al respecto Martha Chávez Pa rón, considera ;,_-~-~ ."<Iüe·· -

las modalidades de la propiedad significan_ el modo de'··'~-~r .d~i.de.: 

( ~ i Mendiet~·y 
titucional. Editorial Porrúa 

•',L 

E¡: sÚt~a :grario con~ 
o 1975 •. _Pág. : 31. . 
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recho de propiedad _que puede mod.~~~carse ~n -,"ampliaciones o res -

tricciones, con ·cargas :po~itlvas· o-.Íl.egati~aS·, en forma nacional­

º regional, gene_r_~l/:c~;_· p~r~···,~-~ri_)·~~~~~-~\~e~e~~i~ado, bien transito -

ria o perman~nt_e,,. segúii ··¡~{v~t~ :d"i~-{~Od'~ é1 interés. p~blico 11 
( 7) 

:,_'.t\ -~ •. ,, --: ·,>~~:_::;.\, ·. 

El d~'~;;cho ~g~~riJ .;~Si~~n:; en· un conjunto, regula -
>:·.·,;;_::·"::'!:- -· .... ·, 

dos 'formas : ae .' ·~e~~-ri,~~-a\_~·r_~~a~~;.. ~e-~ la:,:.ti_e~ra er:i. el .. e.ampo:. la medi!!_ 

na propiedad y. pequeña 'propie.dad:: Adem;Í~ prohibe te~minantemente ' 
, . . ' ' . . ·' . . . . , .. ~ .. .. - . . . ' - ' ·. . 

el latÚund.i.~ o gr ... n p~';,(,ied~d. y 'eÍ minifundio, y q~e no.· o~st.:.n-
te su prohi~ici~Ü·-~·~:~~\~~~,.--u~~- 9~·an ~-º~~;~nt·-~ac.~6n. de··t'ierras _en-~-

- . ' . ; ., '· ·' "; :_ ~ 

las manos···del s~'ctor pr:1v·ado~· · 

Por lo que.respecta·a la mediana propiedad Mario Ruiz 

Massieu, mand.fiesta: "•·•que aGn cuando ésta no es mencionada en 

los ordenamientos de la materia, se infiere su existencia del an,! 

lisis de los propios textos legales cuando prohiben el latifundio 

y dan nacimiento a la pequeña propiedad inafectable ••• En reali-­

dad este tipo de propiedad no alcanzó mayor impor'tancia en virtud 

de que las legislaturas de los estados hicieron caso omiso de lo 

dispuesto ••• concretándose la política agraria a promover la ·pe-­

queña propiedad y a la ejidal y comuna 1... " ( 8 

( 7 ) ·chávez Padrón Martha. El Derecho Agrario en Mé­
xico. Editorial Porr·úa S.A •• México 1974. Pág. 107 • 

( 8 ) Ruiz Massieu Mario, Op. Cit. Pág•. 59 y 60 . 
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La . pequeña propiedad es la extensión máxima de tie _ 

rras protegidas por la Constitución F~deral como inafectable;' 

:" '::·:::::.::;::·:::B:¿iTu~~fütiJ?Zt1~i~l·::};m:::? 
no exceda de Cién ·~·ec~·á#~:a~·;:~'~·,',i:l~9~.'/0~' h:~~~~·~·d·~:~~:.·· .. ~·~~~;~~~ ;:·,~~sus. -

equivalen tes eñ otr'~·s· .. --"~i·~.~~~~'./~~~-~.·~~~,~-i~ ., d:~. ··e_XPi~ta'~.1an··;· ·: P~!=~·~-~f ec_-:-
¡t'" ··c .. _•\''' ··;,''.: . . 

tos de 1aa· .equ·1 vaien·c1as ·_;.C.~~~~spon·~lie-rú~~S -, -~ ~~-:~-~~~·~~~~,~~~::-~~~ .:· ,~.é~~i 
rea d.e riegó Po'r ~dOs.'.--dé:·"t·empOrá'i."i:~'~:~:· .. ~~a-t~-~~"-d~(ág.06.ta'deró d:.~~ bu!!: 

na calidad , y por ,.·~?h~,:. d~~- ~'?~·te -.:a:·· ci';_·.·~:~OstSd.~·ra 'en ·.terr-~noS -Ar i'cio-s •· 

::·_;·~~-i-:· ~s-~. ~-~~ ~}Y~-~-_;-:.-se·-: ·c~:~si.it'er.~·-'. como '"peq~~ñ.~;·p:;opiedad · .­
la supert iCi~ <ciue··: -~o .. ~: e~Céda~.~e·.:·a~~cienta~. hect¡~-~-~,~-; ~~-~:-~~~r·e~~-~~.~ de 

temporal o,d.; ag;;st"adér~' susceptible de c:ultit;;, ;{¡:; ~i~~to ;;irl 
cuenta cuando. 'Í~~'.-.·t_i-~~~a~ se dediquen al cul-tiVo d-~ .. >~lc~JOd~-n~· ."Por -· 

lo qu~ hace -a 'i:~ :~peq'~e·ña . p~opiedad. gan,ad~ra ·( ~e~i: aqf~éila -.. qu~ np_ --
· ·' -·-. - -... 

exceda de ·1_B. sti'P,erficie necesar~a para mantenel'., ha~~ta_ .-qui_ni~ntas_ -

cabezas ·de. 9B.n8.dC>. mayor o su equivalente ·en· ganado menor de acuer­

do con -~ª· capac_idad forra jera de los terrenos. 

Los propie.tarios de una pequeña propiedad agrícola o 

ganadera tiene,derec~o-~ q\_le se les extienda un certificado de 

inafectabilidad, en el cual se hace constar que esa propiedad es 

inaféctable.por·no:exceder los limites máximos de superficie y poi 

estar en expiÓta.Ci.ó.n ._ 

El artículo 251 de la Ley de la Reforma.Agraria mani-



22 

fiesta : 11 Para con~servar la' calidad de inafectable, la pequeña -
' ' 

propiedad· no ·podrá ¡Jerm.ane·c.er. sili explotació~ · po~.· ~á~ de dos años 

consecut~voS, a menGts .que .e?t.istan ·causas de fllerza may~r. que "io -

impidan transito:l:-i~me~te,: en forrna·_tC?tal o en f0rma--·;'Pá:~ci8I: · 11 

i.;-, 

Los cier:~¡f¡~~d~~ de inaf~ctaí>iiici~d··ce;~;iii'<automá~ 
ticamente en .·ª.~~: :~~·f ~c~·b~ /, e-~~~~·~:>.~~; t"i"tul~r -. ~~·to'r1c·~··; ::;·i~dü·~-c·a' 'o·, 

permita.' siembre, 'cultive o', cose~he .~;;s:¿:.~~~.~~.~;c~~;~~~an~; amapo­

la y cualquier otro' e~.t.u:~f'1cien
1

te: •. ,., ' / y ;ii i, ~i' -.· " 

·. :.. . -· ' 1 ~~: - ( ·; " . - :,:·' 

e·n cuanto ~-;=1a · pOfl~-~-i~n ¡~n:i_-~á·t~r1a- a 9raria, la ley 

de la Reforma ~grr,,'i!l .~ó~~;J~~~·kl~ ,'g~~~·: e~¿Í~~iente al propietario 

:e::::n d:n m::Jtif ~~.f :tt~i-~~~~~-~::1; ::b:::::i:e ª:::::::e y s::u:: en 
cantidad·.·~.;·• in~yorJií~l.iú;;;ii~(új~d'O' p;..ra la propiedad inafectable, 

·'.·'' ;,•. ' . 

y las: tenga· en ~ex·p~o~~a~ió~,-.·. siempre q\ie la posesiói:t sea, cuando m~ 

nos cinco. '.-~fios · ari't~~i~~~~-·--~':. i·~: ;~~~~~·.:~~e pÍJblicaCión de la solici -

tud o del :~~·Ü~·~d~'.::·~J~·~~ i~i~~~ un pi~ced.imiento agrario, y no se tr_e. 

te. de ."b . .ieJ~·~· ~-j·i-~-~-1~-~-~ o ae· núcleos que de hecho o por derecho 
' ' 

guarden '~~1··;'est:ad({ __ comunal.· 

En cuanto a los núcleos de población que carezcan de 

ejidos o que no puedan lograr su restitución por falta de títulos, 

por imposibilidad de identfficarlos, o porque legalmente hubieren 
sido enajenados, serán dotados con tierras y aguas suficientes pa-

ra constituirlos, conforme a las necesidades de su población, sin 
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que en ningún caso deje de concedérseles la extensión que necesi -

ten, y al· efecto s7 expropiará, por cuenta del gobierno federal, -

el terreno que baste a es_e fin, tomándolo del que se encuentre in­

mediato a los ·puebl~S-· intere·sados. 

< E'1. aerecha ae propieaaa que se ejer~ía a·abre .1as su-

perficies r~st~~U-~51~s:<~ 1-a's, comunidades, estaba - rest:ringidc/ por pa,E_ 

tida doble.·· Lo~·. b;,·nefici',;rios no pueden arrendar .. ni' ~.:í~cie~ en·~ trab~ 
.'.;·.·--;:_!_-- ' 

jar en aparc~,ría ·1~~ ... ~ie:~~as con las cuales se les 'tía dotado. 

,·.'.·.·:i·:.;.:' ·_··.:> .. ::.-,: : 
".~Est·a_S ;·{1'~-~-~a~loO~s s~rían moti\ro de. nuÉ!vas contra --

diccio~es·. _ .. ;\E,~ '.·."~~~~tO.>)~Ss:_SuperfÚiie.s· restituidas a·-108 mféffibi:os 

de las ·~a·m~~id;~:de~:> era·n· -~~i'-~-·m~~~O,~ menores que. las· autorf?.adas Par.a 

la pe~Ú~ña p~~;ie~r~<'.,i'c ,9) e 

···ES ·procedente la expropiación en materia agraria, -­

por causa a·é.~ utilidad ,tlública,y previa la indemnización correspon-­

diente a 10s propietarios de las tierras, montes y aguas; y con ob­

jeto de fraccionar los latifundios. 

En este estado de cosas no podemos dejar de mencio-­

nar en relación con la propiedad agraria particular, una importan -

te ley que no ha tenido aplicación alguna, pero que pende sobre los 

( 9 ) Gutelman Michel. Capitalismo y Reforma Agraria. 
Editorial Era. México 1974. Pág. 79 • 
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propietarios privados en arTI..enaz~ constá_nte • .. Esta es :.la ley de .Tie-
' - . . 

rras Ociosas ;<:<:Iei: 2 :.~e· 'j_u":iO"-ae 1920, - misma, que tia s'idO Po~o estU-

diada_ por -la 'acetrina. mexicana~,' EBte~)mportante aspecto ·aer· campo 

mex~cano ··es·.'re~uladó··. p~~--, ~-i~h~:;;~r~~·;{~?'~~c:l-~~~ ... -~~-. -~~:-~~~~ª~º: presi -

:::'::: :":;:::~::t'~,:1~:j;;~;,;l;.:e._;:·ª'-~t:.'da(b·~-: .. • .. u1(.be:.~:.,ec1_;.·~.i:·.::d::a• •. '..
1

•

1
.:.'..:,:Ye

1

.:· cn;~:_~.·.:_-:1::.:aor, •. ·.·.~ .• c:.:.:~cª·-· 0r: :t·.:·:ª:' .M6 af -
9
i -_-.. 

con lci :· f-u~~Íó~~--:. ~,~c;:i:1i :· -~~ ·. i,~·: ·p~_~pi-~a-~'d . _ _ 

na, tod~. -J~-~~ ~_'.:~i~~~'.~~L~;:i~.:~::·:~-~~:; i~p-~d'1~~ que: iP~,s .:·p.r-~p:1~7·~:ar1?~'~ -~~~-t~.:iga·n -
... -,. 't; 

ociosa~. su;.; t.i:eri:-_¡,:;_;, T~ri;'¡;J:~n ;'e'~t~ ley: d¡,cl~ra:'de •utÚli:J~d pública 
- .. ' . . -· ·_:_~i:,i;.',~:·:.;~,º . .. <.. -::::_; .'--_. ... '> ' . •• . _

1
_;> -.. -

el .cultivo de~_:las'0 t~erras.·,de>labor,- Can· .. base ·en,ello; e·l. Estado P.2 

drá d¡spo~er: en :~~ci'~ ~s~'.ie:a;,·mn:·:·~.:._·.•~l::~a;::.pb
1

ao,'~rr~'-ªa_'~lf~;etis' i:iés agrl~olas :} 'en forma tempo­
ral,, de .aq·ue11'as··.qUe '.:Y. qU~ ;~tis--... ~egít1'nt~s Propieta -

rios o p~see1d~~e.~, ~o ~~{ti~;e~/.'f: , 
,: :<: ._·(· ,·-,-.: 

.-,:;En·: l_o:~q~e~~ tOC:a ·a1 -:I-'at.'ifUridio_'. en··· México, ·víctor Manz~ 
nilla ·sch~fer "1~:--def1ri-e ~ci~~~·r'.::;·'.;<·~;d~~--?e·x_~-~n:sió~ que exceda dé la· P.!. 

queña propiéci~d'.. ¡;; ~~~:~:;'' Ün-~\g-~-~-~--~,~~-t-~~~i6n". rtira1. ~~ la cual. su pro-
._ - _, .- - -. - - . ·-·.... . - :_:_~ _' -<~<:¡." ~. ;.. .. 

pietario _ ~ p~~~~~~~::;·ri~.· pú_~de,_ re.a}.i~ar su cabal aprovech.amiento 

ag~opo.~u~~:io · ~·irÍ·'re~~~-~¡r:·:·:~i· ·~eo~'~j~, a· la ·renta o a la apai:cería; 

asimis~o, mar:iifie~ta· qu~ c~~ 'i~s: d.iSpos~iclones contenidas en él ·ar-

ticulo 27 nose liquida definitivamente el latifundio, puesto que 
de acuerdo con lo señaladO··en el precepto, se reconoce· el derecho 

de propiedad sobre el lal:ifu.ndi:o, y solo le impone la modalidad a 

su propietario de fraccionarlo y venderlo¡ y lo más grave: en caso 

de que el propietario no aCepte esa modalidad, se le expropiará -
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mediante indemnización 11 ( 10 ) 

Otra de las cuestiones manejadas en la Constitución 
. : . _-,_ ·:.: 

de 1917, es sin'duda el:'ejido;,aquí es,donde surge la interrogan-

te ¿ Q~~- ·.e~ ·-;-e·~~--~jid~\~·~-::-.'~e~-~n· l~·: ~~r~'i~~l~giá:· f~~¡.'~-~i~l, .É!jidos 

:::::::::E])~tJ~~j~~:~1:ºi:::t¡::tº ,:::.::'::·;::::.:,::·.: 
•'' .. <-;·<\>. :'r 

los ca~p~·~.i~b~-;.~(q~-~~--~ién~·ri·· ~~cho apeg~- a ese siinbólico nombre, 

~ui~-~~a:.~·{~ ;-~~~;i:·~-~~~:;~-~--.·· __ :¡'~a~~:bidamente ·a las tierras entregada.a· a una. 

cornuilidad· P:a·r:~·-'-:·Sú-"- Usó" -iridividual por los miembros de ella ••• fue 
: " neceSBriO esper~r·'a· 1.928 .•• para que en una' adición· al artículo.-

27 de la c~ii·~ti.tuc_i_ón se dispusiera la entrega de terrenos ·comun!_ 

les ( el "ejido tradicional ) a los campesinos. No obstante, lioy" -

ia palabra:··~e .empl~a en los dos sentidos, y sirve ·para de~ignar -

cualquier .tierra en~regada a los campesinos dentro del:marcó de·­

la reforma agraria, ya sea destinada al uso individual, ya al- co­

léctivo. de· los miembros de la comunidadº. (11) 

se conformaron así tres áreas básicas dentro del e.j_!. 

do con funciones diversas y derechos especificados diferencia~Os: 

( 10 ) Manzanilla Schaffer Victor, Reforma Agraria -
Mexicana. Editorial Porrúa s.A •• México 1977. Pág. 46. 

( ll ) Gutelman Michel. Capitalismo y Reforma Agra-­
ria en México. Editorial Era. México 1974. Pág. 79 
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el área común, la parcel.a y el. centro de .Población o .zona .. urbana 

Cuando el repartó alc.anzó a las: correspóndientes·.·p1antaciones co".".' 

merciales y ·agroe~~~rtaci··b~as ;·.se ·es~·~b1·~6~~~~~·:1~~ · ejid~~. 'col~ct.!, 
vos para no. f~ad~:~~:~a·r .·~-~~ .'~~-n:{·~~~~~:: ~~::: 1~~~~:~6~ió~\-> -

. El ~j~di ~~·fli~·ó ~n¿d.l~~r~fd~d'd.::~d~~i~Í~n~s·; resuJ. 
tan tes ae: u~·.·~~~·ce~~:'.~~~~. ~:Jb{~~1~~~~~~:~-~~~1a:. ;·~eme'~1~~~~~¡~·:~.~~. i;:~: ·:~~n·f i~~ 

·::;:,.~'"' ' _--~.1.· ·'-'· .··:, :e~ • ·J .,;:":< ..... , 

::c~:n j::t:::.:v:;:~::~:/~~~:~t;~~r:~~·P~t;;~.to~~s;·· c~mo 'i·n~·trumen-. 
-·:·,- -.:-<·:· ..... ·:~·~\~ .. 

-·'.\'·' .• '-'.":¡ 

contÍÓua.ndO<:c~~ 1.3 :~¿:é~~,i:c:?~,. de 'ej1d·~,. ma'nifesi:amos.-

que se ie :-~~'~i-~~'.-::'r~·~~··.:··¿·a;~¿~ d'e :ia·s~ atú·eras,::-~~.·-· ~"- P~e~lO;· 7omÍin' a -

los .vecin~s ~e ~r ·~ • e, ~:2. 2
)'. 

sie~do el -·~jido una ·s~-~ie~a~. a·e iri.terés social, inte­

grada por campesinos mexicanos por-nacimiento, con su patrimonio 

social. inicial constituido por t~~rras, bosques y aguas que el e.!!. 

tado les entrega gratuitamente en propiedad inalienable, intrans-
mitible, inembargable e imprescriptible, quedando sujeto su apro­

vechamiento y explotación a las modalidades establecidas en la -­

ley, bajo la orientación del estado en cuanto a la organización -

de su administración interna, basada en la cooperación y la demo-

( 12 ) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado de -
selecciones de Reader'S Digest. México 1979. Pág. 121. 
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cracía económica, y que tiene por ~bjeto la explotación y el apr,2 
. . . 

vechaiñiento integ'ra.1: ·ae: SuS; ré'cui-sos · í18.tura1es ·i .humanos, median-

te el trabajo personal· de. sus .·socios en• su· propio beneficio; 

•. _ ·' ::'~:;, • "1 ' •. ·.-, :., ,;: ' ' -·. ' 

":En este -:~·~-t~~~~ :~i~ ---~~~as -·no· ·poeie-~~5:_;~e·j~~r _ 'P~~~i. por a.!_ 

to· qu~ uno de ,_:~-~s-· poS-tu:i·~~Os ,f.und~-~~~t·~-1:~~ ~-d:;¡-:·~~i-~·J:~-~~·':~~~g~~~{o ·m~ 
xic8no i~:·Jit·~-"i'~-~ -~~~~::~·~:~-~-~:~ra CónstituC'ión·,. ~~·- -~i'~:·~-~~);~~~~6~~: l~ 
personalid~d ju~íÚ~~ d~· las. c~~uri¡d~~~á ~g~.~rl~~· :~.;~~u:;~~pacldad 
para, .PoSe~r--~--- -~dmin1~tr~'~ -bi.e~~~ raí~~~~·/· fnSt1tuy·enaO\~·i"a-~-resti~µ- ~-­

ción como prin~i~ib d.e ele~ent~l júsH~i~ ~~~~ :·~~~¡1~{ núcl~~s de 

población pueda~ :recUp(ú:~ár a·us··tierras, ~~~t·~·~ :0''.·-~9u~á .. c.~~u~·aies 
que les ~ue~o~ injustamente despojadas: 

"No ·obstante es de pensarse que las ~·_Co~~rli.dad~~ agra-
.. 

rias pieide~ -importancia y aún más eátán en Pe~igrO dé. de~apare--

cer, en virtud de que pocos son los casos en qu~ las t'ierras. de -

labor. sean efectivamente comunales, por lo general, la tierra cu1 

tivable en nuestro país es apropiada y usufructuada en forma ind_!. 

vidual y sus poseedores consideran sus lotes o parcelas como pro­

piedades privadas, aún cuando no las tengan registradas como ta-­

les o no posean los títulos que correspondan. 

Por lo q~e la ~ey de la Reforma Agraria, en su art~c~ 

lo 62 dispo:nia que ,: ·· 11 los núcleos de población que posean Bienes 

Comunales podrán adopta·r el. régimen ejidal por voluntad de sus -­

componentes¡ este cambiO operará en virtud 'de resolución dictada-
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por el presidente de la Re'pú~~~ca; per.o cua~·ao. dichos n~cleos 

sean be.neficiados por una resolución dot'ato~.iit, quedarán ·automá..:. 

tica.i:nente Suj~to.~ .a·i -ri~·ii_ne~" t::fi~·~.l_, __ de do~d~ resu-lt~ _que _e_n- lo -

sucesivo Y.ª no. se -~~~ar&.~ .. r:i.\IC~~S :~--~~uni~:a.ci·~a·, ~gri'.lriÉl~'. en nuéstro-

país 11 
•• 

. . . 
La c_ciñiunidad_ es el. núcleo ·de .pob1ad~ón··~on. personali­

dad j.urídic,B: :Y: ·e·~'.- tit-~l~~ -~ci~· .·aer~c:=h-Of'.J '.'-_a:~'~-a~-~-ºª '· ;:~-~:~-~-~-~~Í.~os p~r· -

res01uéió~- P:c:~.-~,i~~n~i~-~::~_r·e~~i~-~-ta~.i_.a,:' o<~~-- ,~~O_f ~~~~c-~~-.:i ~-Obre· ~ie­

rras, ·pastos , __ .bo~q·Ú.es. -~:_:~g·u~-~ ~: 'y_:,~C.,~ni?:.:u~Ia~-~·.::cie '!?rodu~c-~~ón; _·cuen.:.. 
', "\fr•,• 

ta ·can ól:gan~á_ .. a.e-~ d~~C~_s-~6ri_,. -.·ej~c~C~~~--~·~;o.'.:~70~.~-~0-~-, · -_-q-ue· .. :f~~~-~<?n_a de 

acuerd~· con.¡'~~-- ·pr1rtC:..iPio~:-,;.d~_:dem·~·c·~~~i:i·::.i:~-~~-r·n'a :.:-.~"c;o·operaci6n Y .. -

autogest.i6n; .: ~bn·f.OJ:~~. a; SUS·· tZ:.a'dióiOh'eá·l y -'~'.~.~~:~-~b~:~Ca·~:::~· 
•.,_ ,.· ~ ... . -'-~,_ .. :~_\i.: ·:Ji'~' :·.~:,:\~ -.> . 

',· ~ ·- •.-. : :,~,.~-. ':_:-~, . { '· 
L'as CO.iñUnidÉÍaé's· como :YB. ''Se ·.tia :~éít'ci1fcin',i«:i6'~·:, ·pU~d~~- _a:ao.e. 

voluntari~merite:: ~º~-" éi.:~~~·g . .iinen .. eji.~:~i:;,'./éi(C-ásC>;.ae:_ reCo~Óci ·,. --tar 
; . ' . . .:;- '-'. ~ 

miento ,a-e .· .. su~ /aeréc~Os ~·::~paf.,;e'i'/ pr·ócEid1nl1:entCi:·ae ·re·Sti:t-u~·ió·ñ·.- -S~rá 

forzosO · ad6p~~~- :·~·1 ... i~~-i~~-ri ~-en1:z c·a-~~~ :~~- 'd~~~-~_i6~ ~ -. 
·;,,.·_ ·:, _:.:·;:,.. ·.:;.>>.( 

:;--,- •·;: , .. r;'; 

. Los 'biené~\q;,e ,integ~an. el ejido son : · las· unidades -... 
individuales cie dot~CiÓi:t. (:parcela~ Ejidale_s ) , la zona urbana 

ejidai'~ la parcela escOlar, la unidad agrícola industrial para la 

mujer, :las' tiÉ!rras de agostadero para uso común, las cas.ªf!l Y. ane­

xos del- solar,' así como las aguas. Estos bienes a excepción· de.-­

los solares urbanos, son inalienables, imprescriptibles, _inembar­

gables e intransferibles. 
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Los núcleos de.Población son los propietarios de las 
·,' .·, . 

tierras y aguas me'nciOna'das·· en .la .résoluCiórl presidencial y, con 

ésta se da . riri a· la acci.6n· a·g~aria:·' .. in-iC'iacia por :el .. nüCieo ·respec-

tivo. No. obs'tan ~e~; ·.~~e ·/~-ere·~~¿,-·,-~~- -~i6~i:~~~d··--~~ ·. ~S; ·a·~~º~ ut'o, · pues -

por e1 cc!ráCter:_:tút.ei'ar~<l~<1~s·,·nor~~-ª:: __ ·de1-:a·e~ec;~~--·a9·r~'~10:;· no ti.!. 

nen la libre' disp~~i~i.6{d.e~~~~~ bien~'~.' · ; :/ · '; . .. · .. 
, : ·. :.r: ,--~ . ' 

Los•m~:t~~Et~:·~riC:ie:s .~·~ p6b1~c~~~ Úe~en .derecho 

a eXp1ot~~/~'~, -~~~~~, pr_~~,~~Cd.c;>nar":1·~-~- bie·n·e~::de1:\!ji-~~'i:-y :~o po -­

arán graV~~~e ·'p~'~--- ~1~9éin- -~6ñ'ce:p-tO::Y:·-~~ ~--~~-~~~¡:~~-~~~~ sus :de~e~~ºª -

r!'spectivos co~ el c~r~~fl;a~o ~gr~~i~'. ~f~P:~u\,C:,; Además el der.!!. 

cho ~grar10 ·~~~fcia~o-~Permi~·~ .q:~~ l~s.;bien~s::~~-j-Úf81é-s. Puedan ·ser -
·.· .,•·· .· .... , '•'• ... ,_,._ . 

explotados_ en: f·~rma i~~-Í.vid~'ai \; c'~ie,c.tiva\ -~A> l·á organización cp-

lectiva de la explotación de··los. ~ié~·és· é'jÍ.dales se denomina eji­

do colecfiv~¡ · ia -d-~t~~-~¡n-¡ri-aci'¡:~~ ·-a·~=-:e~p~-~t~c'i.6-~ colectiva puede ser 

voluntaria o forZósa:_. 

La .. :ex~iotaci6~-~ c~¡--:~c~~~·~ ~: .:aeéiai~a: ·en :forma vol unta - --
--- _ . .- - _ .. .,·: .-.·.:- .. ¡.- ·:'".:·' 

debe ser acordada y 'reÍr.ocada pe~ el' preáidente dela Repúbli-ria, 
·. '· .. · -

ca, de confÓrmidad· ·con los·.:_estud~oS' -t~c·ri.icos: .realizados poi;" la s~-

cretaria de. la ··Re-f0rl:t~- «~,~,i:-~"éia-~~ -:-~'--.-~'f;~i~i-t~~ :·d;~<-~-~-~--a~~~ --~erCei-as' ~ 
partes dé ~-la asa~b·l~~· "d·e·>~j':i~~·~·~~·16:~. 1corresP~n'cú:e~~·~·~ «.? : e~ :< .• : .. · · .. · .... · ·.··. e • 

·Para obtener la RESTITUCION de. las .tierras .que· habían.· 

poseído ant"es ·de ser .. dee~po.jad0s de ~ilas, los núci~O's demandantes 

debían acreditar ante las autoridades administrativas creadas con 
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tal fin¡ que en el moment~ de hacer la solicitud no p~sean tie -­

rras en cantidad sificiente; además de prObar que-: son' i6s proPie- · 

tarios de las tierras, bosque o· aguaS, cu; a-. resti_tu·~~ó~ -~-ol~~itan 
as·í como· h~b~r" Sido des[>ojados de elias. ·._·u~~-- ~~z ·--~~-~--~-~-~- hBn ·:reun.!_ 

do lC?s r~.q~is_i~~s·: ~me~~ionBdos, .·el ~j·~cút.Í.··~-~: -~~~~~i~:.--~·~;~-~-~~;·á si 

es ·proCeaerif~ _\_~·· ~-~1-~~1t_~a reiátfV~' y~~·. e'~·~:: ca~o:··ae·::·a'er10/:ent·r·ega­

rá al níi~i~:b· ~011Ci.'tante·.'1a·a· ·tierra~ :~qiJ~\;i:~S?tU~-~c;n· de_s:p~·j·ád;a~·-. o . 

en su defecto las que - fu.eran. ~~611~1~~'.~~~::~ ·> /.:·:· :\y:· . ".: ··,. :\:,;·j 
·/·· ~-·;;,· ·:··· 

:::··' .. :~ -·~:-~- ·<; ·. ' .. · -. 
Por lo (iue h~-d~ 'a la. ~~-t~.'~·ió~~:.· es, é_f '-~~to ~··po~ ... el 'Cüal 

el ejecutiVo entrega··: 't1err·as:._.:a':.~~Os;~~·hú~ieb~ ci~ :~~~·l'a
1

·~·i6·~::.:~U_.~···'no ·.las .. 

tienen y. laS soii~·it·a~; 7:~: ~'cÍ~~&'~, ~-i":~;·¡:.~:~ ."~~~.\3~'.ri~:~ ~):.·.~6\~-~~-~~:_.\:~~;--: e'~" <?,~E_ 
:.,', ' 

tidad sufÍ.ciente para saÚsfac'~i;' ~.is;'~e~~~ld,~d~~. i.'.!.~ '~ollci'tan--

tes deben reunir l¿,s ~ig~ién3es: r,;qül;¡~~s'. ~~~~''.tal.;:;fecto: '1ós - · 

núcleos deben existir cuandó ;.;e'ií6~'':~~iá '.~;~~~- ¡;,.;,~~;:d~' l~ so'lici.: 

tud respectiva·~., l,~. neces_idad :. que. ioS ~·Camp~~ .. i~o~-',. teri9a~"::dé·. ellas; -

la solicitud debe·· dia ·~compre.~d·e·r .cllandó '.. nÍE!n~~-i- a·;._Ve.~~-~~ _·.:~erS~~a·s; -

deberán dedicárse ·¡, iá agricultura. principalmente>/ 

,' . .'·:;., 
: , .. ··, 

No obstante lo anterior, pronto. -S_e ·_ad~~ .. ~ti6. ~U.e;:la : .__ 

insuficiencia .de las superficies otorgadas a to~ ·.e'Jici:i:ta~·io~ '~l.an 

teaba necesariamente graves problemas soc"ial'e.s ~~ ~~.i·~:~Í.C~~}·.:.~o~-, :~ 
lo que ª" concedieron nuevas ventajas, ent'r~: e~·~~S:_·.·~a·~~r. par~ela­

ejidal, ciue consecuentemehte condujo. a ia: cr".!acióii:::·de.· __ Un· nuevo --
' . . ,··· ·i 

procedimiento en materia agraria, esto es 'la.AMPLIACION, ,que con-

siste en conceder un sumplemento de tierras a i~s campesinos que-
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dentro d~l marco eji~al poseían en menor cantidad, de _la estipUl!!, 

da, y además hayan sido beneficiados con una dotación. En .este C!!, 

so deberá acredl.tarse que la. unidad individual de dotación es· in:. 

feriar al intnimo esúbi~c;ido ·y que hay.a tierras afectables en el 

radiC> lega'l ;' Cú·~'rid:~.<~i~\1.GCi~~-. d~ ·-pobi~ción solicitsnte comprUebe · · 

que :tiene· un·~~~~:~.~- ~~ciy~~'. d~---~i~~- ejidatarios carentes de -,unidad­

de d~taCión in~t~ici..;~~1_\, ~iemp_re que comprueben que explotan las 

t~_e_rras· de cUft.Ivó: ·y/ia~º'ét~., USo c~mú.n que posean • 
. _,,._. ~.:'. ·~-~::'· ::_·:.·_:>·-

:- -~~~/· ~~/.:~~--. ;.-:.:;.; 

··La·-, Ley· ~~d~~~l "ae.:ia .~-~~arma Agraria en su artículO ~ 

103 , establ~~.e::::-'.!_: ~~:"c·~;d;_:~:_~jÍ~o Y comunidad deberán deslindarSe- · . 

. - '-. . - -
una extenSión 19ú'ai· a· ia:-Únidad de dotación. que ·se .fija:,'el\: cada -

.•.; 

caso. As.I .. Con\O···.ta.mb~.éri .. ~Se CÍeStinará-_ una superficie igUal ·¿f la -do-

tación individual·· de las -~ierras mejores .pard la ''co·n~t¡tu'ción de 

una ~ni~ad. a~r~~~ri~_~ri:a_, ~-· de __ -_"Í.~d-ust:~~~~ r.~.~-~le~---~~~~l~~~~a-·s· colec-

tivamente - por· la~ mujeres~- del,--núé:leo· ·-agrario, · mayor~s de dieci -­

seis años, .qu~ no.- sea·n:.:: ~-j'~~-a~~'.r·i:a:s•i.-) ~ 
. - ., 

'd ) 

-. . '..' ._·.; .' - . ; ·~ ;,_.·:·' 
La c~nstitu~·16n 'de( Ejido:.,-,¡ 

: . . . 
lá,-;;:ey' de ·1a .Reforma 

Agraria.' 

cuando un núcleo de· poblaé:ión 's()iiCita -~~¡-~,~~~s·,: ~ara~­
los campesinos que tienen necesidad de -~i-1a·~---~ \.~s·· f:ienen' e·n menor . . . 
cantidad de la estipulada por la "ie!y, :ci-~ben s-~g-~i~ el proccdimien-

. ·- . - . . .. 
to correspondiente, estable~ido por)~- ~Lef ·-dE{~-1~---·Re!fC:u:»~ii ·_Ag.raria. 
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La solicitud de constitución o form.ación del ejido la 

presentan los interesados· al Gobernador. del Estado·.relativo. Son 

los funéionarios···ael pod.e~· .. ejeéutlvo ;loCB1';:16~:-:·e~C·~~.rg~,d~s :de· fOr­

mar el expeáiellt~; . aú~'c~andc';i()s ¿;;,;~pesÍnC>s ~re~<mda~ in~taurar. 
la vía de la restitué.Í.ón';~ ia. ad~l.riist~ación' ag;,~~ia introduce Si-

- ·. --': - .. ; 1 • .,.:,..:- ¡,,_, .<-!:··.'.',_':.:._;. . • '· ., .":~-~ ': :<:<;,t; "···-·: , ¡. • 

mu l taneamen te '.-. u_na .'_.sol ici tude:<v·!-·~i.~t: ~ar:fr;--~~~ .. :~1, -~o~-ªs. · __ ;~ ~r:~'?e~-~t:~;r~-~a~-_Es-to, ·/s~·~ ~r~·~;~,~~~:~,,~--.:. ~--~_te do-:-.~· 
b'le - procedi~~~-~~t~c;_:~-~-~~'!1~-~-i~' ¡ • c·onsig~~-entes·~-ª la 

e_ven ~u~i_·. ·re~us·a·c1á~ ·. d~ -i6~ :- ~-Í.'t~\~~ ~ ~~~-~:~-~ ~-~d6-~ . co·~: ~·Vi·~-~-~~:~--~- · i~-

mina laá·« lentitu~é~ .b~~oc~áti~as, m&~ .. -bi~n tien-de· ~-, i~C~~~·ent~r :_ 

las. A l~·':soliCii:ud ·de la dotáéión .deberán aco.;~añarse :1~·: lista 

de los campesinos .solicitantes, se debe precisa~·· la· ex.~~ná-ió'n' to­

tal de las· tierras a conc"eder en la región; debe.o entre:gar c_opi~­

de .la solicitud a la 'comiSión Agraria Mixta. Una veZ i.ntegrados .­

los requisitos son necesarias dos instancias; se publicará la so­

licitud del acUerd6 de iniciación del expediente, seguidamente, -

si son proC_e-~e~tes ~eráO aprobadas por el Presidente de la Repú -

plica; quien ordenará se publique el decreto correspondiente en el 

Diario Oficial. Las resoluciones de dotación se tendrán por ejecu­

tadas al ··~e~i-bir los campesinos las tierras, bosques o aguas que 

se les ha}'_an. ,cencedido. 

En ·el· proceso de creación de un ejido el parcelamien­

to es una de las operaé:i~~es ~ás:,.~~po~tantes; en efecto,es la que 

delimita con· pl:eci~ión i~- ·ext_~nsi6
1

n, y la calidad de la parcela que 

se entregará - indi~id~·ai'~·~n~-::,-~- :caci~ Íi"~.n~-ffciari-o. Esta operación 
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formaliza los derechos del ejidatario al usufructo exclusivo de -

la parcela 'que .culti~~;::·.,p·~ro·:.eBt~ ·-Ópeiac_i6n· no q-u~branta la. uni.7-

dad jurídiéa·y.social. d~l; ejidÓ, .porq:ie el conjunto de las parce­

las sÍ.g·U~:·.s·fe'ndO}:··~or:: i~_:\~-~-riOs en ·'t.'eOría./:· p~'~pi.étiaa c'oiectiVá e· -
:. '"• ··:: . ;._,: .. :> _.,,,' - ·; ,· 

inalienáblé icie· ia '.~omUnidad; ·· ·· 
:.~-\/: (~~·,_ \;-;/ ... •. •', 1,, 

'<·-<:'." 
··i ·),\, 

-,·:~~-~.~~~--:ª1.:~<P~~-ªe~~~~e~_to pr1mar10 correspallae. ~ ·un 
fra~Cio~~~~~-~t~·,- i-~~~~--~-·~~~-C~d"i~c)·,· ·se entregarán a· los campesinos -

sus certifi~~:d~-S :i'd'~ 1~~r~:~h~s agrari0s. Dichos certificados se -CO.!l 

viert~n-· ·en·. Ve~dsd~J:ó·S\ tí tuloS de usufructo. 

' , .. ·· )<···· .. ' ' 
o.;~de:el punto de vista legal, el ejido es una total.!, 

dad, no ia~·suina: ae:'sus parcelaa. Lo rigen reglas y tiene persona­

lidad jurídk.~p~op·i~· •. La libertad de movimientos está encuadrada 

por .~l: ~o;~~·:_:_~~ -- ~·~s :·~6omisarios ejidales, que son los intermedia -

rios en relación._con· la _tutela del gobierno. 

Cuando .él- Estado docide. autorizar la creación. de .;ji~ 

dos, los can~·Íd~·t~~-. al ··rep.art~· .. d~_· ti~~r.as, del~-¡~ po'r ·-.. ~'<> .9en~ral 
llenar las condiciones establecidas por l.os. art1.culos. 19, 286 :Y 

. -: ,· .. :· "''. -.... :·: 
287 de la .Ley de ·la Réforma· ·Agraria~ .para ser ·sujetos: de derechos 

agrario·s. 

En l.os principios de la gestión ejidal ', ·en primer té.E: 

mino debe ser democrática. Así tenemos que la ·más alta Ínstitu -­

ción directiva del ejido lo es la asamblea general de los ejidata-
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rios, formada por los· miembros con derechos en vigor. El número­

de votos suficientes, para que,un a~uerdo sea válido. es la mitad 

del total de ~~s ejidatarios más uno. Cada miembro-es elector y 

paseé uti so·l·o vot~. 

Lá · asamb·l~~ .general elige· al .com¡sariado ejidal y al 
'·-~· " 

consejo de '.v) .. 91:~,á.O~_i~.~-:.: ~~~- como :·l~.s. de~ás_ ,órganos ef~, representa -

ción del ej:~~~>:,:-10:;·~ cll-~1:~~-- serán' electOs. por· maYoríci 'de votos en 

asamblea ·genei:·~·~-" e~-t~.~c:>r~~º.~-~1.(. ~B1~i~m~:~·1~'. as~_~ble~ .. general, -­

formula y apr~~b~; éÍ :r".;glam.;~to''iriterior del ejido, el cual debe-

rá re9u1ar·.-~~- .'.·~-~-~º-~~~h·~~.i~n~~. ~-~··· 1~~-. ~ie~--~·s .. ~.:~o~~;~a1~~ ~- '.:1~~ t~~eas 
de benef_~·6.io-./~~l.e~_t_i~~;·~-~i~9i.r:)o~/P~ógra~a5 y _dictar iits._ no_rmas­

necesaria~ P~~-~:/~~~~~:i'~~~~~: ei~'·tr~b~·jo···~n E!l.~·ej~~~ .. ~· · .~ro~~.ver el es-

tablecimiento 'dentr'o·,·é:Jei'~ejido, de .lndustria'S destinad¡;~ a trans-:­

formar su~ ~:~o~~:·c:~-~~."~~~g·~~pe·c_u·~·~i'a ::~:. fÓres.~al ·i· _di-scutir ·y aprobar, 

en su caso,..;_ ios'~:i~-t{o·r~eS ·:y :iOs 'eát6~os· :de :cuent~·· q~e rirld~:;~~· co­

misariado, ·~·~tr~·: otras, J-~~ ~~·s· ·f~cU:it~~es. 
::.. , .. 

·Son facult~d~~ del. comisariado ejidal: .represe_nt~r el 

núcleo de pobÍaci6~ an·t~ c~S:lqui-~r .. -aut~ridad ,con las faciJftade¿ -
. : .· :: . .. 

del manda.to general: respetar y hacer que s'e respeten estrictame.!!. 

te los derechos de los ejidatarios: administrar los bienes ejida­

les: informar a las autoridades competentes de toda tentativa de­

invasión o despojo de terrenos ejidales o comunales por parte de 

particulares; citar para asamblea general; contratar la prestación 

de servicios profesionales requeridos, ent~e las más comunes. 
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son facultades y obligaciones del consejo de vigilan-

cia vigilar. l!Js actos del comisar leido; resolver. loi;; ;·problemaá 

que surgen entre el comisariado y los ejidat.ar1:-os, revisar ·la 

cuenta mensual .del .. CC?misariado y denunc.iaz:.. ~~.~ :.f.al'~~·a~ .. ~e·- .. ést.e an~ 

te la asamblea general o las autoridades -~~.~.~·~:.~.-~-~~~éÚ.~-~t-8~'_,;· 

. -<} .~·,'/·?--; . )\'·.~.·::, 
.. : -:~. ·'·~;, :. 

Eri'' la, práctica, · áp'arte de·· esas'.- obÍigaciones 'legales · -

tenía el co~-sejo ·de,; vigilancia,: ia )~a~~·a ;:~·~:_'.~~r'~;~ ~~~·~~~-~· .:~~-p~e~~~ 
tarias, _·como .. cUi~~r ·e·i.: m·~'.~~~li~i-,'~;·~¡:ka·.·:~~:i~;f-~~6.i .. a.~:_',:.' ~~c·~:::\o.~·~e vi9i-

lar el buen estado 'de; cóns~~vación '.ele 'loá edlficlo~ ejldales. (es:.. 
:;". 

cuelas, c~ber~~-iO~ ~-·~-~-º- ~-·-··.~:~Y-:~-ª-~.: i:~s .·.º~~a~.~·s. d~· i;ie_gO, si,~ .. 1_~-s:. h~y 1 

pero· a. pesr: d~: ~üo' l~: ·d~~6c~~c.Ú1 i~te~na.del' ejido es,~'mÍif! formal 

qu·e e.fica'Z ~ ·'.át·eri~l~~~;}.~\'i~·::i'~c"Ultura· eXisteñte ··en las 

nes. 
·> - - - -·'-~{-'- l{;_. 

;-.>--.-(- .; ·:r 
- , r·-:..... --· .. ~----· ___ : , . . . .. -

Es -~~-ri~fit~i-·- aBealtar ~ ~ue- existían·· tres c·lases dé asBm -
._,_, .. ,· . . : ._ ·' 

blea 9enera1:"·d~':·_-efi'~a~:~ri_O~: ;~rdinarias mensu~les, extraordinarias 

y de bal~~~~>Y .. '.-~~~:~~~~~~¡·~,ñ. -. Pa·ra toda asamblea g.eneral que amer i­

te convo"c:i-at~~.i~~~-se'.'.én~ía -.copia a la Delegación Agraria, en la que 

figuren ~·~·· .;~d~n ·del. día, siendo esto un requisito de validez de­

la asamblea.·. si. el dla señalado para asamblea no se reúnen la mi­

tad másunÓ.de los ejidatarios beneficiados se expedirá inmediata­

mente ·u·n~ ~segu-ndá convocatoria, la que deberá repetirse ocho días­

despué's1 -·Con el apercibimiento de que la asamblea se celebrará con 

el ·núme-ro de ejidatarios que concurran y de que los acuerdos que.~·­

so-~omen serán obligatorios, aún para los ausentes o los que se r~ 
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tiren de la misma asamblea. 

TodC,'s los m.iembrcis del .. ejido O comunid.ad tienen el -­

deber de asistir, a -i~~- ·:-~~:~,mb:i~a~ · con,;6~~ci~-s ,·.{eg·~·im~~t~, ~udi~éndo'­
se fijar sélnci'olles: ~é~rióffii~ás·, ·:d.entrO .. 'de ·~~~,:·.,~~·~~~-:-~ ·¿~~a'i.-ados en 

el reglamento ¡~~·~~~~-~ ~~~i· -~"j1a~~- ·;·;;. -,.-,_ ·:)~·,· ·--
;·.~: .· -.,.. : . .' _-::- :: 

Los titU¡~:ie
1

s: de':las :dé;e-~deri'6i¿~: y ?rga~ismos. oÜci.!_ 
les, que dentro ~a~---; .. sUá,:-~·~i:1b\u:i~'ne·s .:1ega1eS .:PBrtic-ipen en la re--

;·.-·.·· .. ,.· .. -.··:>.-';.·_·':.-·::.···;·., ... ,,.-,!·-;.,::,:-,,:'.·.' '• 

forma agr_ar·~~, -·'aelléi:-~~-<eSEliJ?l~c~ér U'ria·:,.~·dec·U-~d.a coordi.nBción par'a­

prog;amar sii~ act:i.vicl~'ciei.''c~~fÓ~.;,e';a los .principios que· dicte el­
Presidente d'e la Í~~ü,b'ú~~;; 6ui~~ll~o' que las explot~ciones colec­
tivas,· 6·~~¡,~·~n ~,~·~-~·}~O~Os :,:··~~9·.fele.~·~~:to~· ."-t-ééOicos y econ.ómicos : nec_!!· 

sarios pli~a:-./9~~~-~t'i~a-~:--s~ :-·~-~/¿a~·-~~-d~~Sri:-0110. Así también,_ cuando-. 

:~n::i::.·:::t:::i::,~::;~::j::~:ad:º·::::::a ~- ::::::i::u:l::n::o:::~. 
institucio~aies;;Y ',h H~¡i~adó~ de obra si realizar· en conjunto -
labore~· mec~ii¡z~-di~i. J~.:~~t~ls~i::::.-i~:: ~6~~-~~-i~ii'Za~¡ó~-~de sus ~~9d~~tos_ 
y' e1 ap~~~ed·li,~ritie~~-~-· ;di'- ~~-q~in~ki'á ~ ';·~J~b~~;~ _;~-~m~~en~s y otras --­

obras, en favor --d~:_::ia'.~'~6'~ú~~~~~d ::, 
·.:;· :\.:·:· ·'-.?:-,:· 

'Par~ ~ái c,t)j.;,tl, s'e p.;dr.!Ín ~o~sti t~ir unidades· de des~ 
rrollo rura1.,.'-~o_m~:- uní.dad·'~-~ de ·:~-~9~--~iza·c.ió.n 'e.cO~.~m.Í:ca y de p_rodu~ 
ción del ejido. 

En_ su _artículo 1_56 ·de_la_.Ley _de la Reforma Agraria -
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establece: ·~.El ejido tiene capacidad jurídic~ para contratar pa-
,"·, ',·. '': ' 

ra sí 0 en f8yor· de ·a"uá ·1n7egrantes; a·- través del co~isariado ej.!, 

dal, los cr"é~i.t'os· .de .. ,re_t:a~~~Óf':,.· avio o inmobiliarios que requiera 

para lá deb~da : .. e.~pÍ~~~-~1·~·~.-·.d,~:: s~S ')~~cU~sOs d• •. :· ~ér1'· ~e .. c;:ori.tár __ con 

un fondo· conlún/:· q~~::_·s·~-:~.-f~'¡;.~·a,~·& :.:6~n-~·:
1

io~',: re!~urs:'as: ·--~enc:f~ri~d~s en· el 

artículo ~s~'; · e;· .. :.--.; ...• ~;! l.' \, ·.·'.·.· .... :. ........... .... . !"' .. . -~ 

-;~:· ... " ·-':'<',: ·.·._/> i::~·- ·-~~¡ .: ~-->- ·,'.:.- ':,· :,'. ... -.-·. · .. -
·::·;·,.' --- . . - ~ . ', -·¡ ·. -

. ·}~: ~~: :--~~·i-~-~li~~-~-~;ª~~í~i:~~~-~-~'n-~.-~;orido· · n-~~i~nai · -~~'_, F~~~~t~ _,_ -
Ejidal, que '.;,s ·'~ri :~~~Q{c~~~.i.~2 ~G~~l~i;¿'q~~ ~¡e~~ p~f ()~j~~'." el• m~ 
nejo. de:· lOs fo·r{d6~.·:, cÓ~un~~ ejidale~ y lof{:~plicará 'fá: ·-¡~·~ ~:fJ.'ri'~~- es 

tableCiaO·s :en ···i"a· -ieY.¡ ·:·e~''.:_c'.J~~<·~::: i~·teg·ra ~.·c~~i','·16.~~.' ~;CiU'~en.t~~ x:ecli!:_ 

sOs : ~º~;~~~·' ~~mu~·~s .:·~'j1~·~1:~s,-, ... -:~.e~~m~~-t~~::·~9~_e __ ci~~a~:~·: ~;-. i~-~ _; indem 
niza~i'o~~s -_e-n ·,~·feC~i'r~: Pcú: -~~prop(a~i~n ·_de_· _t·e.~~~n~~ .. -e'f~da_i'es ~-. 
aportaci~ñ~'s·-:,a~-;t ... 9~Íli_~rri6~--,f~·d:~-~~:1"í. -~-~6~a:s-'.."d~: ~Of1ciar1aad q~e- acuef. 

, '··· -. 
¡-_.:,__·- -

LOs ·~·jidós·: y Í~~ ":,om~~id~des p~drán por sí o agrupa-­

dos en unión-~-; -s~:c~i~~~~d~~-;-~~~ ~~r~-~~~;"_r~-9i.O~ai··~ estat-al- O nacio-­

nal, hac~r :·,_¡·ª ~~~~ré:·i·~~i-~á~i6~-~-:~~·;. Uno_ ~ :va~"i.Os 'de. su~'. ·P~oductos 

agropec·u~~i~·á ~'..:'··p~_~;a:ri. :~P~~~·~',\~¡··· 16~·_: ·~·im~·~·enes o bedegas, o cual 

quier< ot~o -~l~t"eina.: de :·c6h·ae·~-~a~~6n de- productos. Los ejidos que 

cuente1:1:·0 pue.~ci·~· .. ~·ciq~Í.ri.r ~~i~~des: para el ·traslado de su produc -

ción agrop~6u~-~Í.a·"y ·.--f~·~~'~ta·i<a .los centros de distribución y con­

sumo, te~drán 'pre:.fereri·c·¡~·.- para obtener permisos de transporte de -

carga respectivos, a nombre de la comunidad. 
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Finalmente los ejidatarios o. comuneros están.·entre--­

los habitantes más pobres, de nuestr_o: país, aislados· 'en .los suelos 

más pobres .y en parcelas, en ·la m'á.Yorí~ -"de· lOs . ._casos··-aemaSiado.·p~ 

queñas hasta para sostener ·a_ su p~~'~Í-a···~ ~~~i·J.·¡~ /;~r/ t~-ies cirCunS_-: :·­

tanelas no pueden sobrev_ivir. ~-~~ ·:·~-~-: ¿it·~~~--6~i:6~:--~~.L~~Ct·~·~ _Se: ~~n·: ...::.. 
obligados a buscar tiab~jo .'~1sai'ari~dO_::_·;~~-P1em~nt~i:-i'O': ·e~ -1~:- t~~por.5!, . - .. -, -- , .. , ··,_ ."- . ·-

da de cosecha, de otros campe'aifioS:'-:ó·'_i Pe·c)Jeñ"oS p.i:-OpietariOS. ·· Áde--

más la mayoría de ellos nu~C~· :\1~-~·::-~~~,{-~{-~~. ·¿;-~~d'.i;~~>:,~~~,_.~-~-~bie~rió ·o 
en caso de obtenerlo lo i-ecibikin·. ~~~ ._:b~stiin·~,~ '. ~~t~~~o:·~~:·~~,~-_. Y_a',. "'?~ 
era el apropiado. 

·,··: 

. ..... : ' ' : .. :· ~--': , ·' . - '. 

Asi el p~qu~~<;>. agr1cu1to·r :ej"1aatar10·, ~ ~~Cib~. u~a pa.;:_ 

cela para que obtenga<:·ios'.·.i;~~-u~:-~~0~'--:·ile~:~~~~i~s:_ piiiá .:'.viVir·: ·con··· su -

familia, en una···ec~~~~ia:·'.-:d~~-~·~O~'~,~~~\· ési:O 'e~~ ·debe ·:~~~~-~~ir l~ ~ue 
consume, ar· e~-t110fpr!Snit::tV·~";:· pC:.r>'iO ·.~,~~·,-.-~:1c i:~~ri:i~O::.de-: tie~ras¡.- -

sin i~tegr~;i ~·i·.~ ·c·~~~~s·i~~ :-~--~:~-~~:::~-i~i.11~~~ión·· ~-~cn~¡~~i'~a, p~ede· 
:·:-···:'.' ".' ,;.-.·'. 

frenar y ~a~ta·. ha.cer: .i-egresci~ a'i. ~nclenqu".! y 'aparente .progreso e!. 

tadino1 ~Por lo qUe··ni reinotaffiente se puede resolver el problema -

agrario. 
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C A P 1 T U L O 1 1 

NORMAS E INSTITUCIONES AGRARIAS EN LA NUEVA 
LE'! AGRARIA, 

a ) .Tribunal Superior Agrario, 

b Tribunales Unitar.ios, 

e ) La Procuradui:íaAg.raria. 

d La Reforma Agraria. 
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C A P I T U L O I I 

NORMAS E INSTITUCIONES AGRARIAS EN LA 
NUEVA LEY. AGRARIA. 

a ) Tribunal s,úpe~i.~r: Agi:ari"o • 

. -" 

É~ ·.~esari;::oli~··,;. :~i:. ~f'ec·i~i'enta·· con· júSticia social, no 

pÚede lcigrar~e. s6.1o':po~·:.· ~-1.:;:~_~nl-~ió. )1e)~~.»·.·.~ey ;' requ~ére de una pro~ 

puesta "! un· p~_o9~ama_:·.thá~\a~·p1_1.~; ~:~.a _i;_Cfor~a al: campo mexicano se­

enmai:ca en _otr~s-." áCCi~n~a', :. po·r·:·~ediO :·de .. _iá-~. cuales·. se ·asegUi'e el-· 

tránsito ~~-Cia · u~a ~ida Ca~PeS:i"na · 1.i~re ~, ~&s· productiva:\, justa, 

- ' . ' . ·' 

dad para sumar e·sfuerzo y \;oi·~~tad· 'pilra una trá~Bforrn~ci6n ·'con 
. . - - . - . . . 

justicia en el ca'mpo. -De e'~t_a man-~ra se conforma U'na. i-eforma' 8.gr.!!_ 

ria para nuestros días: la constrúcción de un nuevo.mod6.de vida­

campesino,con más bienes.tar, libertad y justicia;" la nueva rela -

ción entre.el Estado .. y sociedad.se estrechan de manera considera­

ble, se construye como apoyo al empeño, a la decisión democráti-­

ca y a la libre iniciativa de los propios hombres y mujeres del -

campo. 

La modificación jurídica en el campo es principio y 

requisito esencial de la reforma, fuente de legalidad para todos 

los demás procesos debiendo partir de la reforma al artículo 27 

constitucional, porque es ésta la norma básica que establece la-­

dirección y los principios generales, para que se traduzca ·en ac-
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tuaciones a la legislación de la materia, en especial a la. ley r_!! 

glamentaria. 

R·~·cOnociend6· ·í'~: · qu~~. hoY ~s ·]:~ ~eá:i~d~·d·.· :d~1 c~mpo mexi 
',.. . ·- ' • . " ~'·· ! ' -

.cano y con re·~~e,c'tC>\~~-:i?~'·,;,~·~,l~.~e~ :-.quf~ ~~~~- ~~·tr~1~~~0 :-~n~~-s·tr·as '. iuchas 

:::ª::ª:~ .•~:~·:t¡~,;:f Y,~.¡~r~~13~:f ¡t~;::f I:t~~~í:~·~~:::::::ª:~ ::~ 
instrumentos :p~~~~-e·v¡;n:fa~·:_~~r·~~d~-mbre~ ·'~~~·=;;J¡~fÍ~a6.ión del sector 

rural y:· el f0rt'cll~~~Í~¡~A\;-6;~et._eji~6S'~Y ~~~~~~íd'áde·~~- ES tas disposJ:. 

clones Son ,c6·~~~·~f·~·~~~s :-~~,¡'~~-( p1e~~>~·;~6~661m1entci de las actua -

les auto~i~'~ci.~-~- ~tj·~-~~:¡~-~~~ '.,.:~~~:~~;ri-,~~w-~~-~;~· d~_-.. e~-idos y comunidades. 
~·· . ·: 1: ";;·-- {-.,,,, _ -.~:.-.; 

·,·.,: -

úria ,-vez, creado:: lL ~ii~~~Ii~~: . se. les turnaron los _ 

e·xpedientes J·e·-_:.~4d·6~· ~:~:~~:·\ ·:~~i{~~!--:~-:~~;~~~,;·~~·~:Ínp~i:·~~c~·a, aún pendien-­

tes ·de· res~l~-~i6·~:~·-:~~~A·i~~'.;:~~~>-i~~-·:.~~~-s~~-~1Y~:~ ~e·n' définitiva. se busca 

proteger .10s :.~_:ég\t~~~.?~?{~·n~-.~-~-~~:~~:~~~~~;:}~~\:.~,~~-~~~~noS_. Es un deber 

de justicia . -T~·: ---::;,~:· ~<-: 

. ~: hab16. m~~h~\F ~etpe~:º.ufc~~º ,~~e·r;,º ~el pasado; _ 

pero jamás se ~~-~ .. ~b:l~e~¡~~rb;'.~-_tr'ú~~·n~í-~_~·:,-.'~~-~-~~i~~~-e:~:/:~ ~i reSpecto --

Martha ch-~vez ·Pad.~ó~_, :-_die~--::·_~··~:"._ •• _-:\1_ri ·dO~-~mento._.his.i:órico de exi.!! 

tencia y --~~n~e~'.i·~-o·- :~-eb~tib.1e -~·ue rio~::.h.~-~~.:::~~~~~:r:~:- q-~er~-~oslo o o 

no, q~e ejér·~1't~ -z~~~tistá·:· fJ~- Ci· ··q·ue, -~~~~Ü1~:~~.~--d~·~·:t~~~s las fuerzas 

revoluciorlari~s ," y .. desde .1911 por l·-~ ·-~~-~-º'~~-~- --~~p.r~-~ó formal y cla­

ramente S'u deSeo dé lucha~ por li~~~~"-a-'. 'o:bh,en~r ·t-ribunales agra --
. ' ' 

rios, con una estructura diferente a ·1os hasta entonces existentes 
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que fuera sino especial, sí especializado·en:el tratamiento de los 

mente a las restitUción .~de: tie~ras·~ ·.,. ¡-'13 ) .· 

-\ '''.1 ·: '- -~·.\:>.\~'~_;: .-, '·' .. - -!~ : ... "~- : 
· \Jna, ;v~-~::·~;~~~~~-~~~ · ioS>-t~tburlálea · ~g~a_r_i·~.s /~-~~-·1e~---~e~·en 

ae turna·~·-.¡·~:~ '.,_~-~·p-~~~~;:~~-~:~--:·~-~ · tOaos .... y·· caaa '."u~~:~.?-~ :,,_1~~·: asuntos ae la 

materia; --as·í --~~- ~-~du-~ntr~ñ· ·p~-ndient~s --d~ --~-e~~iU~Ci.6n·> p~r~ -.Páaer r.!! 

sol.ver;t.~~ -~~-- ~~:~¡~~-~¡·i_:~~l_; ~~ra a~ecu-~ri'~-~ ·a la ~~rif_i~¿-~~-~Ls~>-consti 
tucional- a~:~-~~-~-s·t'fo·.·~·iate~a- -ae· teriencia. de l'a -~{~~~~:~ ·: ·cO~forme a -

: la nueva - ~~:a_:¡¡·~~=~ .... -~u,e. ~~·Vi~mos .. -LO~ ajustes··~¡: :~:~~-~-n ·1-~gal ·no: va· a 

implic~~·>··d·~~~~··. ~,Ü.ég'~·;··: la ·s~l~ci~n _·aU~o·m·~-~iCa <.~< n'lles't·ros problemas 

m·~~- u~g·e·-~·t~~~:. :'~:~<vi~·~u~. de que< ellos n~ .deri,~a~; ú~:icame~te de: la, -
. ,.. _··:.":·: -· •' .. :.-.: \•. . .. 

tenericia :de, ,la_: tierra •· .. ;Los '.pr.Ob~l_e~~-~ d.~~- .. · ~.a.mpo< nlexicano son muy --

coi:npÍejoS ¡::su-. res-olua'.ión · . pre Ser\ ta-~ ~-nornle~ .·~et.os -Porque_ en el cam­

po c~~f¡~·y~-~--i·~-·: '9;~-~ .-di\rer·s-idád de· 1a ~-~c"i·~-ri :·.~·e'n el:· s'e vincúl.a to-
·': ,: :· 

da la sociedad·, -~us. ~-lc~-n~es1 a·~fi"nen bu~·~a ~~r.t~ ~~ nuestro futu-

ro. 

No po~e~Os ni de~emOs esperar soluciones in~edlatas, -

como ya se ha.manifestado anteriormente. Tomarán tiempo; requeri -

r~n de .toda nUestr.a ·unidad· y dedicación. La reforma constitucional 

y regla1n:entaria,:~So": uri paso trascendente e indispensable en nue.;?_ 

tro país~ pero es necesaria además, la participación de los go 

biernos ·de los Estados, de las autoridades municipales, de la s2 

( 13 ) Chávez Padrón Martha. Op. cit. Pág. 34 • 
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ciedad en general y· el _gobierno_ fed~_ra~ ~n un esfuerzo decididO -

de unidad por los p:é-oductores ·mismoS, ·alis asplraCiones, su se'nti-
. . ' . - ' . . 

do prácticO, su enorme voluntad.- _De- ahi los· recursos_:y los· instr.!:!. 
··- - ·-· :"':-:·:. ·:. 

mentas para la p_rodU~ción/ _laS aSo~iaciÓnes "dUi:'áderaB ~ -el-, f0.rtal!!_ 

cimierito de l~s org_ani~acion:~~ y 'BU gestión·-; .-'Podrán-·· reÜ-i1i~se con 

el mismo propósito •.. La interlcióri ·es, ~é~-~-¡~:i·~~-~n~·ci· ," ·md~-·::~j~~~~Ci~ 
social. 

Ele~ar el ·bienestar.·· de' lós p~O·d·~~~¡;~~i-- .;/aumenta~,-~~ 
._. :.;: . ,, '·' >· 

producción del campo. Norma y accióri .·~e. ~~·nen ··~n --~ª refoi'ma i'nte-

gral que merece y necesita- el c~mpo·- m'ex.ic·ano." 

. . ' ' . 
En atención a . la, grán· cá.htid~d. de asuntos que giran 

en torno a los tribunales agrari.O~ -de.'n~·~stro país, y a los que -

cont!nuamente ocurren de nueva cuenta1 no.podían despacharse a la 

mayor brevedad en la reforma agraria.1 y en atención a la modern! 

dad que se requiere en nuestros días, deseando remover todos loS 

anteriores inconveniente-s y. que ta administración de justicia en-· 

materia agraria tenga todo el debido arreglo y no haya en ella. la 

menor dem~ra, ~e ~an·estab1ecido los tribunales agrarios. 

El artículo primero de la Ley Orgánica de los tribun~ 

les AgrariOs, establece : " Los tribunales agrarios son l~s órga­

nos federales dotados de plena jurisdicción y autonomía ~~r~'dic­

tar sus fallos, a los que corresponde; en los térm~no·s' de la frae 

ción XIX del artículo 27 de la Constitución Política.de.los Est~ 
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dos unidos Mexicanos, la administración ·de. justicia agraria en t,2 

do el territorio. naciona~ '! .. • 

. L.ós ti:-i~ün:~ié:~,:agra·ilbs :se~·-co~~~·nen de.: El. tribunal 

superior Agrario y ~'Q~.~~t,i;d~,ale~~unt~a'rioa Agrarios. 

·.·, ··,~-., /~ ·:~""r \;';; :~.:'.· 
El ·Trib,ú'na·r:·suPe'riO~,_ f·;~-~:f'ió··:·s·e-~·1ntegra .con cinco ma­

gistrado_s ·nü~~ra-r·1c;~·/a~: i'os -:-Cu8.1~á uno .·_será ~-{ · ~r~S1aente. · T~n .. - M 

ará su . s~-d~.>' ~r( i~' C1ud~a d·e 'Mé~i.~c;;·,. ~ri~~-~-~r~~ -~ed~r~-1 ~ ·--~1 .Presiden 
.. _.,_ :-.··· ,. :' 

te de.este.tÚbúnai será·nombrado po~,l~s l?ropiosintegra~t"'s y -

durárá en , Sl:J cargo : tres á.ñSOS t pucÍf~n~-<:>:)i-~~j/~·:~~el~~-~~~~~ _s~. f~ffiárán 

sus resoluciones por unanimidad O .m~;-~~~~~---.~~:. vot:os •. -,Para _que se -

sionen válidamente, se requiere .la .P·r~s~ric·ia ~e P:or .. lo. me.nos· tres 
"· . ··-· 

magistrados, entre los cuales deberá·.es~'ar eL·presidente; el cual 

tendrá voto de calidad en- caso·--d·~----~m~át~-~ 

s~n atrib~_ciones_ del ?-;~ibuna_l superior Agrario: fijar 

el número y límite .. territorial de los distritos en que se divida­

el territo7io .de:-_¡~~ Rá(>ública; establecer· el número y sede de los 

tribllnales unitarios que existirán en cada uno de los distritos; .. -' ,_, 
conéeder lice'ncias . a los: ma9istrados; nombrar los secretarios, a.=, 

tuarios y _·p~r·it~·s-'' de los tribunales agrarios: aprobar el ant~pro-, 

yecto ánua~·ae egi-esoe:; concicer de las denuncias o quejas que se 

presente"n en co~tra de los miembros de los tribunales ;agrarios Y 
determinar las sanciones administrativas que deban aplica'rse al -

caso; entre otras • 
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El' Trib.unal .supe;rior_,Agrario es. competente para cono­

cer: Del recUrsa··'.de::rev·i~ión :~n:·co~tra de sentencias dictadas por 

los tribuna1es -un.i't~rios,::~~·._'ju . .icios por confiictos de límites de 

tierras su~ci~adC:Ío(~~t;;'~ ~c)~~g ~¡¡~/núcleos de población ejidales 

o comunales·. o <d~ '.:;:¡~~OS;~·ca~ /P~;~~·~iCU'1a·r.es · o sociedades mercantiles; 
- . _.,,, .. '-;.•". '.•"t::·', · .•.. ,_, - .. · 

ae1 reCurs~---a~:·:~·'ie~'iá'.ié,ri::~~ia't1VO~;;'~ r·estituCión ae tierl-cis; ae1 

recursO :-~~ '.;~~J~:-I¿h')~:~- :f~-~-~~~,~~:ia·~--dic~·aaas en juicios de, nulidad .. 

contra res~1~éJ:6~~s-}~~¡~¡~:~,~:-'. por :~.h:~·of·~d·~d ·~gr~ri·~:-; 'de c~-~fli~tos 
de competérlcia·; ~~~-~:~"-~i~~::\.'~~~~-¿~~.i~~ ~·U~~tai-i~~; ~~t~e·: otras •. 

-«:· :".' <:> ·-/:'·:, . .. . ' 

son fac~Í~~·~·e:"d¡L~re~~dent~idel T~ib~n~i su~~rior -
::• 

Agrario, ·las'.. S'f9u.ierl~·~s ~Y;.~rami~tar :-los asUhtos -a'a~üíi~hra·tiVO's de·-. . _,_ .. 
la comp~tencia ~d~i'.T~ib~ná.i"" ·sU·p~r'ior: ; _ autoZ:.iza·r: .. -~·n:.:~~i6~ :del 'se-. 

cretario Gener~~¡" d~·'.~Á~~erd.~s, ·las -acta~ .-_qlle :~.?!l·tj~·n·~.~-~:;:_~-~-~:·, d~l.i6e­
raci0nes y ~:6u~'rd6~ ~-;-~;Sí\ :~Orno firmar ·los ~~g~o~:~s~:~·e ·'.~~~~:;.-:re·sc;1ú -

cienes dei ~-~~P-io·' TrÚ:m~-sl; .. turnar entre los msgistrá·d~s~_ .. los· .3.su.n. 
. - - - .· .. -

tos de la_·>:.c~~p~tencia ·del ini"smo; dictar i~-S ·m·ed.i:d~~~ i:i~~e:s_ari·as· ¿Pi 
ra _l·a ade~-~ad-~ .. ·organización y funcionamie~i:.o'ae·~·10S.' ht:·i~~~a·1,~S:.~ ·­

comisionar.~: loS magistrados supernumerliriOs --p~~a.-'··.¡~ p~·á_~-tic~ ·de­

las visitas a los tribunales unitarios;. designar se~r_etarios aux! 

liares' de la· Pi-esidencia; llevar ln representaci~n ·aei Ti:-ibunal; 

nombrar_· 1os servidores públicos del Tribunal .. superior; las demás 

que le asigne el reglamento intérior del Tribunal. 

Los requisitos para ser magistrado son los· siguientes·: 

ser ciudadano m~xicano y estar en pleno ejercicio de sus·derechos, 

asl como tener por lo menos treinta años cumplidos el día de su 
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designación, ser licenciado en derecho co~ título debidamente re­

gistrado, expedido. cuando menos cinco a-ñ~s~ an~es-- de: la fech~· de -

la designación; ·comprobar . un~ pr.§~ti~~ pr~.f:es.10~~-Í mínima. de Cin­

co años; gozar de buena ~eputa.~J..ó·n··:;>nc<.h-~~~~: si-~~, Co~~enado. po_r­

delito intencional que amerite pena privativa.dé iib~~t~d:·;odo -

esto lo marca ·ef artículo l:Í · d~ l~. Ley O~gánicia' .de los . Tribunales 

Agra~ios. 

b ) Tribunales Unitarios. 
. ' ' 

Los tribunales uni tar los conoce.t-á.Ó, por razón del te­

rritorio, de las controv~rsias ciue ·Be·.· 1~5::.~i'ariteen c~n relación a 
- - -··"'' '.» 

tierras ubicadas dentro de su juiisd.icc.ióil t,-_co'1.fo·rme· a -la campe -

tencia que les confiere el artícuÍo iS:·;j~· i.;:· Ley Orgánica de los-
. ·: -;> -.·"· .. ' -.-,, -

Tribunales Agrarios; por lo que en···--~~-t-~S ~1.i.~~U~stancias serán com 
. ',, ,•::····. . -

petentes para conocer: de las controyeis~a~·por límites de terr.!!, 

nos entre dos o más núcleos de pobi·~~:~ón ~ ~j~dal. o comunal, y de -

éstos con los pequeños ~rop~-~.~ar_~~s. ·() .·socie:dades: de la res ti tu -

ción de tierras, bosques· y. agua~, a los·, núcleos de población eji -

dal o comunal, así como de la reivindicación de tierras ejidales 

y comunales; del reconocimiento del régimen comunal; de los jui-­

cios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades­

agrar ias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determi­

nen la existencia de una obligación; de los conflictos relaciona­

dos con la tenencia de las tierras ejidales y comunales1 de con-­

troversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, pose-
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sionarios .. o avecindados -~nt.re ~~, _así como las que se suséite"n. e.!!.. 

tre éstos, y los órga:iios; d·~l· · riücle·~ de! población; de· lita . cOn.t"rav·~E. 
si as rela~Í.~as. a --~a,. s~~¿~·{óri '·~:~:. ~:~r~~~6~ ~jidal~s y. comunales;' de 

los negocios ae·: juris'cÜc~··¡~~-; ~,~--~~:~:~~~:i~'.'.-~~'.~~~~~'~_eri·~~::~~i:ar·¡~_·>>e~·t~~ 
otros. Establecido .en ~Í a~tícui;,' is de· 1.a' l~/-~n~E!~i~rmente se~ 

·,·., -'•',> 

ñalada. 
' ·. :· . ; ~ . 

;-/'::. " ' 

{::'; . .~:_' '.. ' -

La ~ro~:~r·~·_,:¡~!;¡·_~)~-A~~-á~\:~_'.>~~ ·. -~ri: . .'~rgan~~-~o .. :.:desce~traliz.2, 
do de la ~dministracÍ.6n'PúbÚ~~:F~d~~!Í1; c~n°pe~sonalidad jurídi-

ma Agrariái esta ~E!Ún16.ióil se ;.a~iÚ.,~t~;e~ ;,,1• ar~Í.c~Ío:lJ4 de -
.· .. __ ,.:'c.· 

:~a 'siniple. denominac_ión de este órgano agrario rebosa 
. ' - . . . 

sentido soC:ial ¡--sustentándose como una de sus caracterlsticas la-

asistencia ·jurídica a la parte en el proceso considerada como so­

cial y económicamente desvalida y nada mejor que este organismo -

para encontrar consolidada la solidaridad de nuestro gobierno, -­

pugnando por establecer órganos de asistencia jurídica al desamp~ 

rada, como medio de darle matices sociales al Derecho procesal. 

Es la encargada de la defensa de los derechos de los 

ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o cumuneros, ej.!. 

dos comunidades, pequeños propietarios, avencindados, jornaleros 
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agrícolas J mediante la aplicaci6n de las< ~·tribuciones '.que les ªº.!! 
. . - ' . 

fiere la Ley Agraria,· cuando así se lo,_so~i.c~ten, o de ofiCio en 

términos de la misma~ ···:::: :.>·, .. ;e ;::,•,~,.'.:·.'. 
' " . . - ' . '·~. , ~;;:_:: ' 

- _· .. -.. · .. :-<:·:.:.( -.··. :. .;:~:~;:~.i·,·_.-,_.'.\>.~ '• :,:: __ -~ .. ~--~·_, -· . 
•• . - ·: • : ' .. ~ ··-:··.':: / •. ;' '~' • ,1,- -

<·Antei iormen te ..•. s~,, c?.~f~~t ·. º~[l ió~~.~fü,;{;'~:7s_enta ti vos 

de los caiU_pe_s_~:n·o~~-,~~-~O~--~,Í ·.comité;; Part~.?~~laz; :~~~,~~~;i~~~·'. que· .se· ~s:-

:::::::::::·]~:Iil: i'.f ~fü~~:l~t.i:~í~i{~:~f í!~~~·~:~E~ 
social y de:: sus ;-~'r6Pi~~~: .:.~~~~-~i~~~~S, :~de ;-1~. -~:~-~--~ s~'.'.~-~:~1Va :-~-~~:aes a~ 

·-~--.:: 
parición. ,._;-· .., 

. . . i' .•_:·,· ••.. -..... >- -. '·: ' . 
)'",.;· 

El arÚculo,,l36' á~ ila Ley Agra',;fo{ e:sE>~C:i:~ica'~omo · -
a tribuCiori0·s: de ~~la\ ~ro~ür~d·Urí~·;. Ag-~ar_~.~ :,·.:;-ia·i;;·.;~"ig~ie.ó't'~B.:-}~~ (iOady.!:!,·_ 

var y en .-su~ C8s'C(·~~p-r·~~entarJ ~ :·:l~s-/P~'rBOn¡s·~ qUe ~-¡~.;i·:~·i¡-~·{fe~,. en 
'' '.:'- •• '·· -¡ ',. •• • 

asuntos ~/,:·,~~~~·· .-~-~t~r·~,.~i~d~·~ -.. ·~~ra.~.~~~:,·:_:·prOm~~e~.--:Y; P:l:º·~.u·r·ar -:ia .. coric.!. 

liación · d,é \f~te~~-e~e·s ~~e·~t~·~ p-e~-~c,~·a_¿ en co_~t~oVel:-á:ia; asesorar so­

bre· la~~. ".~·iu~ul_t~s ·jÚrídicas plantead~S t, p~evenir y denunciar ante 

la· autoriiad.·~.6~~pe·tente~ ia violación de las leyes agrarias; estu­

diar ;~.--~~~~b~·~r·-·medidas encaminadas a fortalecer la seguridad jurl, 

dica en ei campo: investigar y denunciar los casos en los que se­

presuma la eXistencia de prácticas de acaparamiento o concentra -­

ció~ ·de tierras en extensiones mayores a las permitidas legalmen -

te1 asesorar y repre.sentar, en su caso, a las personas solicitan 

tes en sus trámites y gestiones par~ obtener la regularización y -

titulación de sus derechos agrarios, anbe las autoridades adminis-
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trativas o judiciales que corresponda, entre otras " • 

La Pro,~Ura~ur¡~ A9~~:ria est·ará p~esedicÍ'a por un pro­

curador. Se intfag~~~á-~~d¿~~~.:~; ~~.~/:'ios subprocuradores, .- sustitutos 

del· pro'cll~~a·~·r·. :~ri·~~;~·i·~ '.~.;~:~:~-~:~U~ ~:-~:·fi~l~:. él' R;~~~l-~.m~Oto In~·e~ior, p~r 
un sec~-~-t~~i~·:.G·~~~-~~°{·._:.~:~:·:~'6·~·;- Jn?~~:¡:~¿ci' de :9·~-~t·1610~ P~rici.aie~ ~ --- -

así. c·a~<?, ·1,~s':.:~~~~·~·i-:u~~~~-aci'~s ~-:t.~.S~i:i:iiá._s';;,,_ ~~-~i~istrat_iv.as. y. de~~!lde~­
cias iriternclá· ~u_e, :~·st1'n;·er;~:-'n'E!Ce~;a·~"1B:S" a.1<aáecU'ado funcio'ncinliehto -

• /• ' ~(e~ ~<:~·~ •.·:,>\ '., 
de la misina., :.:: '~: .... ''~)· . • .. 

El '.i~r~~uJador ·~~rario,. será . nombr~d~ y ;~rcJ~ovid~ . li-,-

bremente por el: Presid~nt'e de ia Repúblic~ y ,~enar& i~~ ;;f~uien -

tes atrÍbÜciOOes' 

durícl; dil:igil'. Y. 'coordinar -~as ;·funcion~~··. d~:·.··¡:~'.·'.·~;~-~~~~.;-~-~f:¡~·/:::~cj~~ 
brar y remover a1 perSonal de .seryic_io .ae l~·_-_in_~tit~·ci._6~·,'.,~<a-~í -ca-· 

mo señalar sus funciones,· áreas de respon_s_ab.i.,i·1~~-~·;,.~: i:-e,~~;~e~ación 

de acuerdo con el presupuesto p_rogramad~.;_}~~-~~~~~}:.f~-~~p_üe,~~~- _dé -

presupuesto de la inisma 1 exped~r -los·. ~~~~-~iefi;-_d-~'::~o-~ga-n~-z~·c'i~n-- y -
•--; ,,_:; 

procedimiento, y dictar n·ormas· par·a _l_a :·a_d~~U·a.~.~·:,·-~;;-;;can'~~ri:~raéión-

territorial, administrativa y funci6nal 'd~',1~; Ín~tÚ~~ió~;; entré-
r:: · - - -~_',\!· 

otras.· 

'· ' ·':•, ·,, · ... ~<;-. :',.-:: .. , 
Ai secretaiiO 9ene"r~·1: corb'~~-~~n~~~&.:.\_.;~·~,l{~'~~ ·1aS 'ta -

reas admiríist~·ativa-s ·:a-c-·_ia :¡,~·o:~Ü~-ád~i-1~·;=-- c6ó~d1"A~~,~:~;-,-i-~~·::·~fiC-inas 
de la proP1a ·ae·~~-~,d~n~1~~-:--A·,~i~~-, ~~b·~r~c~·r·adc'.,r~s· ·i~~~~~P?~~e,~~ di ~ 

"::'.> ·.:·-- ·.--· _. ___ ... • --

rigir las _f~nci~-nes_.-de las· .r_espeCtiv~lS ái"e.as ·de :responSabilidad --
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atendiendo a la· defensa .. y. aSi,stenc.ia d·e los- dereéhos .e intereses 
. ·. ' ' 

de los "ejidos, comunidade·a, ejidataJ;.'ios, .·comuneros, pequeño.a_ pro-

pietario.a', avec1ridad~s· 'y j~~n~ie·~~~ :Y .:{a ~··~nspe~~ió-~ y .vigilancia 

en el cumplimiento d.e i~~ i~~~s :á~~~rl~s> 
···~.: --~. '. <- • ,._. • .'. ·'. : 

, '.;- .. ,,:,/.:_ ··- . \' _::_ . ,:~·.' ~'..<-';·:~~'. .. __ ' .'-' .. :·._ ... 
-- ·1-· .:F ·;::·;.-·:·,,','" _ .... ( .• >·· 

d ) se6r~·~arla de ·ia. R;.f~r~a· Agraria. 
~,.: ~- .... ,. _,.__ ...... :,~;. r - ·1· •• ;· .:-

<,,, ~ ':'.,. -~ . ,_ ·. -. 

Está depe~'cÍ~~ci~ ::~~d' su· fundainen'~o .en el. artículo, 

27 constitucio~~~;; D~pe~~~; dir~cit~~¡;-~t~ d~i ·~od~~· Ej~cutivci F~de-
ral; era· la ericarc]·aaá· ~.d~:; i'cl :_.a~-1J..'~~~Í'éui :.de·_ la:~- ~-~~ye~: agrarias y .de 

:.·>.·'·: "!::\ -<<:" .\~-.: .. :· ... \ su ejecúción .• . ·-· .. : ' -· .- ·- "'. ·: ' -: .: ~· ' .:·_. ... -.. : 

la : 

~or.:\;-~~·~:·.~-.~~t~~~-; ~i ·a·rt . .i:cuio 90 con·stitucional, sE!ñ!, 
." :. : .\.:,:.-·:.-_'),' ::.:-·'.< .·:: 

11 que la.' adñtiniStracióÍl pública· ·federal será central-fza-da y 

paraestat8i -·~~~-~~~~~'..:~·-_¡~~··-ley orgánica que expida el Congreso,, 

que distribuir&>1ó.á'ne~o~·ié)s ·del orden administrativo de la· Fede'­

ración qU.e· e~tá_rán'.'.~a _.«~argo .'de las Secretarías de Estados y _Depar­

tamentos ·Ad~Í.Oi~t~iiti'V~~.«f ·definir~ las bases generales de crea·­

ción de las :ent{a'~~·e~~par.aestatales y la intervención del Ejecutivo 

~·ederal en -sU':·~~.~~~:~·{Z,n:.. ;, 

-.- .. -

-, su:· ti~'ular tiene la responsabilidad política, admi--
· .. · ·- .. :,. 

nistra~i~a y'. técnic:ia dé la dependencia a su cargo ante el Presi -

dente de la República, entre sus funciones so encontraban las si­

guientes: Acordar con el presidente del a República los asuntos -­

agrarios de su competencia;firmar conjuntamente con el Ejecutivo -

Federal las resoluciones y acuerdos que éste dicte en materia 
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agraria y hacerlos ejecutar, bajo ··su respoi:isabilidad 1 representar 

al presidente ·ae la República· en. todi:> acto. que_ se· relacione_ con -

la fijación, reso1Uci6n, rnocÍifi~a-~i60, u a't~rg~~·f~nto-; de-:cllalquier 

dereCho f~naado .-:é~_~.-~a'.:··-~~:/·: s·~·.1.v_o';',:e·rl\~,.~.~-~·~ -~~-~~~-~~~~~t~-: ~~~érV~dris· a. 

otra aut~rid~d; :. f?:r~u~~r;:f ,fü,1iz~.~ l~~}:pl~?~~,~~},i~~~,~~.~tación .. 
agra~ia;. ~repon~~ -.~r·~í:~s_i~.e.~t~,.--:~~,-~ l~> ~~~~bli_~.? (-~~-~ ~-:~~~ución·-ae 

los expedi~~t·~~---~:d~'~-'.-~·~:~-ti't~·c.~6nr{aOta~-16?'; ::_a~P~t~C-16n· a~·:_ .. tierras y·, 

a9~as ~-:· _c·~~-~~'{ó~:/~-~f~~~:~-~~\ c~~-t~~s :;de«:~~~i~~-16~; .. -~ú.6ta;-:i~-~, normas·.· 

para. 0;9~~i~~r y'. ~~~m.~~~r 1'1 p~~~&c~~6~;·,¡~~·íc~U'. 9'~~~d~r~ ·y. fo -­

r~ ~ ~~1 :\1é ·:)·o:~···;.~ ~-~-~-~_ci_~-- -.~ j 'fd~-~-~~):~-' ~~muri:i~á ~~~~ .Y.':~~-~-~:~~ La:~~:,··. ~on_ :::_1 a 

asesOr1~ ;t~c·n-1c~--'-~-~,: i~- g-~~~-~-ta-·r i~· -~de·'. ·Ag·r·1~:~1 t~:~a;·~·y>-~e-~Ur_s·o~ --~ H1 
dráuli'~c;;s·;-. fó~enta_r·_;:e1: d~~-~~~ro110 de la: _i~d~~~~~ .. i~:·.:;~r~f:~ -_y·_ la_s ac­
tividades producti~as; iiité'rvenÚ en: la elecció[l y d.:;~tú.;;ci6~ de · 

las .. aut·ó-~_i.dade-S/~·j fd_~ik~--:-.,~ -~:C~-~-~na·ú~S'·;-. r·~-S~1v·ér-.· -~·a·s. cia·n·f 1-i.Ct'-Os -ciue 

se susciten ,_en ;~·108::: ejfd0~· ;: .. _:cóii.: ~Oti V~ del · d0Slinde o del señala --
,_. -:'' 

mie'ntó 'de.-_-zó~as ·::·ae>:p_rOtE!Cció~-~-0" Cu.Éliqui~~ ·otra causa; intervenir -
·-:; - ". ' ;,- ; . ' ; .. - '--.:,-> - (" .. ~· -;·- ·--- . 

en la· res~l-Üció~<d~·; iaa· ·~Ontroversi~·s agrarias, decidir sobre los 

cÓ~f ~ic~os d,~ ·~·~-~p~~el1cia·» ·~,~·;~·¡~·or ia·1, .. entre dos o más delega~io~ 
nes agrarias, ~xp'~dir" ·y: cancelar los certificados de inafectab.il! . .· ,·; .. 

dad; formar Parte de los consejos de administración de los bancos 
:·_ ... . ·,.", 

oficiales·: qu·e otorguen crédito a ejidos y comunidades; entre 

ot~as •. Esto ·ea. lo que se determina en el artículo 10 de la Ley de 

la Reforma Agraria. 

En resumen, tocaba conocer a la sec.retaría .de la Re -

forma Agraria acerca de la restitución y dotación-- de ·tferras, bol!,· 
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ques y aguas; de la creación de nuevos centro~ de pobl~ción•agrí­

cola; de la p~aneación, :07~aniz~~~ón_:~ y_ ~·~~á.~:>i1_ita'.~.ió-~ .en ejidos y 

comunidades; de alguno~ 'pro~edimi,en,t.oá ag'rarios; del Regi:itro 
Agrario Nacional.(. ''/, .'.· ' ">:> i\_~}';i';:. ·;··· 

.. ::.,·~·: .<.: :.::. \ .. ·:·:·~· . - \'"-. S-,{'._> ... -·· --~- -1·.·o::: .. ,.<:. 
Por ,1ó .ciÜ~ ¿ª;,~; 9afariÚ~·~r.:1~:;ii;,;~~,;tfoi6ri 'de justicia 

y defi~itivi~a~ '.~~ 'm~t·~~í.a'·~9;a;r!~.i~n·;i~,,~;.Í:~~.~iIJkd ·~~ estable·.·-

:~:::ne:::·~t:~:':~1:~~·}:jt~::~~:~~~':t~tti~t~f 1;~:'.º·1u:f ii:c:i::··-
1ey y de ~.~,;e~a;~·.-~~pe~-~-t~_;:~;~~-~re>~,t~o~·, i~.ª a·au·n,tc;;s:_<r-~~ati·y·º~ ·ª .ia­

tenencia e~_:·:~j~~-~~~:.:~~.: '~~níúrí/~~d~;s-;,· i~~: :c·c;~~-~~J~·rs'.i~~'·/-e_~;~¡.~·:: e~1los y 

las ;eferen·t~·s--- i{:'.~~~·~. limite~~·. -c~n :\úi:~-·~~- s·u~tit~y·~-~ el· Procedi. 
·:: ;. ·"_:: '".~·/ -.º .. ::· ; :' ;~-. _· ... : .. ' .. :':,: ·,; > .-.-: : ... " -~-- ": ·~; ·. > :"·" .1 :o: ' 

miento mixto ·ádmin:!.sl:r'a'tivo'"jurFsdi<:c1oiia1':der1vaé!o ·'ae·; ia· necesi-
dail de una· ininedÍ.~t,; ~'je~~bi¿~; - - ; ,,f ' 

. . ,·.; L , , : :r 
u~~ ~ez\d: entr; en v¡gor i: ~~.,~~ iiY.''.~~rai:ia y en- · 

funcionamie.r1to . ¡c;·s< ti:ibUn~--~~S ·/f~~,~~;i~~\·ri·~!=,~,~~:~:~·; ·-~~ri-firi~an · desa­

hogando :·1os·-.~S.tl~·i:·o~--'. ciÜ~~~~~e··~~e~~u~~ ~~~-~\' ~n-:);.r~.~.i~
1

~·. :,:""~~~~~-~? ~·~-~.~.i · se 

les env1aro~-:·~-?·9>-~x~íiaie_n~~-5 :.~e- ~-it~~-·"aS'un·~~s.~·:.·qú.·~ "s·~. ~rl_Co~.t·r·a~ari -

aún p-enai~n~~s d~:-.. 1=:~'~·~1u·~16n·~ para._ qu~-. i~-~ "· ~~~~eivan ~n· aefinit'i-
'. ' . -·· .·. - _,__ ., ' 

va. 

'._'-_:··:_ .-<·- .. -·-· ': ·~ 

-La .s~?;~ta~Í~~-:de lit RefOi:-ma ~graria, el cUerpo ·Consu!, 

tivo AgrariO, las ComisiO~és 'Agrarias Mixtas y las demás autorid~ 

des competent~s,- ~on~in·~~:rán desahogando los asuntos que se en -­

cuerltren en trámit~ en _mateCia de ampliación o dotación de tierras 
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bosques y aguas y creación de nuevos centros de población de con­

formidad con las disPosiciones legales que reglamenten dichas 

cu_estioneS y' qu,e' E!Stén vige!ltes ·al momento de entrar en ~igor la 

Nueva .Ley·Agraria •. La Ley Orgánica cÍe lÓs Tribunales Agrados en., 

Su ai:-tículO expresa: ·~.'."los exp·ea~ente~ ,' ae·:.~'ó'~ .'- ~sún~~s · ante -

r,io~_me~~~ -~e¡ t~:~~;~.>~ :~·~~:~-~- ,·~º-~ cuai~~- . n~_:.·~:e> ~~~~~:~~~~:~-~-~~~·. :res~~ución 
definit.'1Va :·:á1 :molnéittb ·\i~. e·~t~::.:~. é~~_-__ f~~'C1.órl~~-·_. _10A-·:.t~·i.bú~a:1~·~ ·agl:-a­

ri_os·,.: s~:, pO_~~~a~:;~~ri )!stádo ·a~ ::.-~eS.01~_"~~~~1.-·y·_· ~e\t.ú~_·n_~~·án ~a::éstos -P~ 
r~. que·. r-~~·uei ~~~:-~eri'}defi~itj_·v~::.::. ·r,·~S'~~é~á~:: ~~~~~-~'~a,·:~~· ~~ tural~z·a ·-

agraria· ·q~~··.5·~:.:.-~~;~·~~~t~e·~: ~~~: t~á~i:~e·:·.~·'. 's-~;\·~~~-~~~:~~·i"~n-. a -·partir de· 

la e~tracla ·~·~,\i.i.~o~~de;:1,.>ey.·l\grarla!. ·y;que conforme a ;1a ley que 

se expida .deban pas~r·.:;. ser· de lá com~~t~~6.ia 'de los tribunales -

agrarios,· s~:-.·~~~~~~~&'~. ~:.·,ést~-~--u·~~;· vez "qu_~. han" ~nt·~.ido .en ff·~·~·ciones 
para· ~Ue . ." re,s·u~·¡V·~~ _en ~,¿~~i~i;~L~.a:.\·~- .. _ -·-_:\',; 

•. 

:: En la:_ ~rit~·~:Lfd~·d'~· ias·--únfca·s fa~~-~'i"tade~· de. la. seCre -

taría de la .Ref6~~~ ;Agrartci; ·- ~-~. ·r~~·;~~~~- ·~-n ,ia'~ ~·i~~i-enet-es :. e-Xpr_o­

piació".l de ~:~rre~-~-~;~ bjf'J·~~~:~- -~e1·:a.~·~_P_a~amie~t~- de tierras·, ·se 

transformó ·.en-~'~.n ~.-~~~ari'.i~~~<d~ · ap-Oyo-'\:.écnico. adniiniStratiVo, auxi--
·,:-.; - :·. 

liar en _ios~::r·eá89~s· . .'y:_:·~e~· los e?<p~dientes·.- futuros. POr ·10 que se .~ 
. . , . " -- . '~ : - - : ; . '' : 

han reducido enoi::m~~e~te l.as facultades de esta dep,endencia; pro-

mover' la pa-~·t1~{p~~i6~··_: d_~-·-Jbs s~ctOres· social Y privado,- mediante-
' , ".·' ·, .. ~" : . - ;·_ -- . . - . . -

c·onvenios dft' conc~rta·é-ió·O., P~,ra _.procu~ar-_e_l, i.nej~r .. desarrollo de.-

las acciones de ·re9~1~'ri~aCJ~ón:de l_a te_~enci~-de l~ t'ierra -ejidal. 
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C A P I T U L O ·I I I 

DIVERSAS CLASES DE PROPIEDAD CONSAGRADAS EN EL ACTUAL 
ARTICULO 27'- · CONSTITUCIONAL; . .. . .. ~-

_ ... ·. 

a ) El Íl~~íc¿lo 27 eÍl. 'ia ~ueva Ley 

b ) PropiE!dad Ejidal y -~omunal. 

e ) La Peq~~iia ':er;;p~edad: . 

Agraria. 

d Los:: terrenos '-baid.íOs ··Nacioñ·ales. 

e ) La Expropiación ·Agraria. 



SS 

a ) El Artículo. 27. en. la '!iuéva·Ley.Agrariá. 

. . ' 
El c~m~o_.hoy.·noS)·~xÍge. un~.--,~~~~-~,á~tit~d, y una .nueva-

mentalidad. nos. pide ~rofÚlldiza~ ·.:..; llu-:s't"a ,hi.st . .;ria. y. ~n el. esp! .. 

ritu de justicia cie:í~ consti.t~cúin pi; a ~re~ervar ·.10 v~li.;s;,. q\l'e 

tenemos. R·~cÍ~~~. una/~{~~~:_;'~¡_:-.'~,~~-~Í:~-~~~,6~~~~,~:~~¡ón ~.~-~ :.1a·_:r.ea~~dad.·y 
';,·,. 

sus Perspec"tÍ.~a~ ~fut.Ura'~ :-~'._~.;q~ié_r~ ·::u_~~ ;:re·s·P_üest'~'.'. nac1ona1i~ta ,··:. r,!. 

novadora de_ 1~B r~~ina·s·~·--,q~e ·fefectr~a·me-~t·e: __ .1mP1.il~~-·:i~·~ Producc;1an, 

la .iniciativa yc~~~~lvld~.ci d~ Í~~ ~~~~~s~no~~ ~.;· el'bienéstar de 
.. ',.:·:·.·: .. ,. ... «:.-• 

sus familias 1 impulsando al ·sector rura.l para que sea 'parte cien--. ·' . ·- · .. ,\ ·-
tral de la·moderniZación d~l:_país'y de Ía elevación prod~ctiva- de 

1 ,:. 

bienestar ·generáf; · 

. " 
Por. la 9ran .t"r.ascerldencia que reviste, af~rr:namoE!I_ que 

el artículo ·27 de .la.Carta Magna representa dentro del sistema·· l.!!, 

gal. me><i~a.no, ia: disposición más significativa de nuestro máximo 

ordenamiento 'j~ricÚ:~o: 

,La· norma constitucional en cita en este.capitulo con­

tiene los:: piú1Cipl.o'~: rectores de la materia agraria y regula· el ., 

derecho real de propiedad en los aspectos de mayor importancia. -

ExponiendO ~ .'-~~~t';::duác~ón los que forman. parte me-dular de esta --
!- ... ,, 

norma juridicá.-; y- los que sobresalen por su import.ancia: 

La Propiedad Agraria. El principio constitucional.de 

que corresponde originalmente a la nación la propiedad de' las ti.!!, 

rra~ y_ aguas comprendidas dentro de los límites del terreno naci~ 
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nal i permanece incólume en ·1a:s reformas al artículo 27 constitu -

cional ¡ en consec~en:~~a ~ .. ,e1 ·Estado aún ·-.tiene la f~c~lta~ para -

constituir la _'proPiedad .'. pr i~·~aa, ··,así-·. cOmO ~-ia , l~Eimáda· ~rop~edad s2 

·-'~:~.:. ~.~'~·: .. :._·.¡: . ' 

::::' -;;>; . .,~:~~-:~,:~ j •, 

· cial. 

AétUa1mente~·> e1 .·de·reCho" de 

. :·~:·::<L~/·_ .. ,. 

'~ropi.;;d~d pued.;; ~~~sti~ui~ 
_.: ~: .. ''.:•>.;¿':,')•·"', .. \¡-·. '.:. '. . , 

se exciuS.ivame~-t~;-~:a\·t:f.Fv~'~ "dé · 1as -~ fOrmas· ·oid~naii~B 1:·.~~:/adquirir ·".'" 

la prop·i~da~·~---.'~:n~:'.~i~.:~J~----~~- _qUe, al haberse ;~e6·r;~~do· l~:~~it:ima --. 
parte deÍ· ~íir~Úci 'i:.erci~ro y las fracciones décima y dé~Íma sépt,!. 

ma -del artí~uL~~ ;·;:·; .; '.~ la·s·: -~~e iones de restituc-ión, · dota:~i"ó-~ ·. -~ :~ am. --

pliación __ .de- ejido~ 1 ~ y la creación de nuevos centro~· 'de·. p
1

ÓblBción­

ejidal dejan de ser medios para adquirir la propiedad.de.tierra.-

rústica.-

En principio, los extranjeros están impedidod legal-· 

mente, ·para adquirir propiedades detro del territorio na'cional, ·­

sin embargo, extraordinariamente s~ les concede ese derecho si 

cumplen con lo establecido en la fracción primera del párrafo 

séptimo del artículo 27. Las asociaciones religiosas tienen una -

teta prohibición para adquirir dominio sobre tierras y aguas, pe­

ro se· les ha reconocido capacidad para adquirir, poseer y admini.!!, 

trar los bienes que les son indispensables para su objeto. El mi!!_ 

mo tratamiento legal tienen las instituciones de beneficiencia y­

crédito, ya que clla's sólo pueden ser propi_etarias de bienes des­

tinados inmediata Y. dire.ctam~nte ·al objeto para el que fueron 

creadas. 
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Las_ Formas de P.i-"opi~dad. En : eL: actual artícu,10 en 

cuestión, se se~ala que la -supe~i1~·1·e ·ae,,~~e .pu-~de ser titular un 

ejidatario no deb". s.;r mayor' ~e{,si;d~Li~tal:d':', las ;ti~~rás, del­

ejido al que ·-~~·rt~n~C~.:~·:·:·~·.::·~·ú·_~·{·_:_~~-_.'\_~~-~<"~-~-~'-~--~;_:'.-d~~e ·.s~r· ,igual a la 

superficie .. aút:Ori z·~da'.~:·~a~~a';_\~ ~--p~~,~·~'.~X~~-~i~~:ie~~·a\ ~:U~·a1 ,·· es decii-, 
. -'--'~ •" 

la señalada en la ir"aCción\·~é~ima· .. _qú1'ñt.a :a·ei. ·artículo mencionado. 
-', .. ·, <<:". '.:.: ... 

. ,_· .. -, 

La· prC:,pi'ed~d 'éjfciú :s~f;e ·una·. verdadera y trascende.!!. 

te trans~orrRa~~~~·-_pOr ·:.·~·d\·~:~;~., hace ··a la· 'naturaleza jurídica;· en --
- . ,.' ~ . ': 

efecto,· e'n ei,· pá.rra:fo· .Ci.lartó' ª-~ l_a fracción séptima, cumplie.ndo -

con'· ei. e;pí~it.U: ,-;de.-:J:a··:· r.ef~~~~ ,~~ei es principalmente otorgar a los 

ejidatar.i.'Os y ·comuneros mayor -libei:-tad, se dispone el reSpetO a· -

la vo1unh·ad· dé lO's· ~·i·~ri.6'..~.- -~·a·r~· a~ociarse entre ellos, con el ·Est.!, 

do o con ·tercerosf-;~ .fin .. d7:·qU~, 'una _vez asociados, adopten·:1as·--
, ,-.. ·. . . 

condiciones.· para. el óptimo .. aprovechamiento de sus tié~raS, ·.: bos --

ques y agu~s de·usO común. 

Por lo que hace a los ejidatarios, se les otorga· el­

dominio pleno de sus derechos apercelarios y se les facUltCÍ.para­

que, previo respeto al derecho de preferencia , enajenen su pare~ 

la en favor de algún miembro del núcleo ejidal. 

Como una verdadera innovación, la actual disposición 

constitucional que nos ocupa, autoriza la tenencia de la tierra -

en manos de sociedades mercantiles, las que podrán poseer terre -

nos rústicos, con las únicas limitantes de que adquieran las su-­

perficies para usos agrícolas, ganaderos o forestales y de que no 
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deberán ser mayór_cs~'a ,veinticinco veces la pequeña propiedB:d· 

Lás .Autorida.dé·s· A;~a~"~~·~ ~ c~n. ~~~:~ -cl~r~'- inte.nción· ae­

simplificar la ~cÍmi~1~ir;;.'<:1ón <1~'(1a' j~stfci'a ~n:,~a:~,~rÍa ,agraria,­

en ia fracc16n :·a.·&~i~~·;;n~~-~-á~ dé1·:·;~~tíc·uró·. e;.1-~s·i~~i':i:~·,·~.:~~: disP~n~­
que ~ompete a lo~· ~~ib~~h~'~. agr;;.a~s'ei conófÍ~i.intÓ:d~ todas 

las cuestione~ ¿i.a~i;~~~~~~ d~n i~ ~~~~~~;_~'á~'i'~·'Ú~~~~' qÜe .se•­

sus~it"e~·. e~:'-·~:~:~:;i~j~~~~:;·~;~::~~·; iá~ ~-.?~~-~~~,~~~-e:~>.::.:.,~.ª-~?-~<~r_1~-~~·á'~-~s ;, -e.!. 
tarán ~ota~os-~-.. d~·< ·.jü-~-¡~--~-~~¿~ic:,~-~~y ~-~-u-~t~~-~-~~'.~: P'r~Pi~:/ ·_'-~d-eíriá·s :~estarán, -
integra~~ª por __ ~-~~\~t~~~·~~·~~i~'S-i9~~-~0~_: p·or_ ·~~-,\,Cá~~r_a:· ~-~<'.~~:~,~~~~es, 
a propuesta . del; Ej'ecuÜ.:;o yeder~i\ 'oe .. i~~~l manera' el .:ésl:.;ble~i -

miento de Ún ·:6rg".ln-~· ~-~·r~J.'1.·~'.: p·roc~r~ci{>n :de· ju~ticia acjra~~ª· 
' ·. "' ~ ' 

";>.-·.-1','. : .. j;~:~ 

·.- ·. ;•.,_, .. -
compleja _or9ani'zaCfóO:·de ·las autoridades agrarias q~e. -d~sp~riía .ei" 

artículo que_·Secc~menta , antes de¡ 6 de enero de 199·2~~ 

Defensa de -la propiedad. Las formas de tenencia de -

la tierra reconocidas constitucionalmente, y que son llamadas EJ.!. 

DAL y COMUNAL, gozan de una amplia protección legal, proveniente 

de la fracción séptima, en virtud de que el mismo dispone el ·rec2 

nacimiento jurídico de dichos tipos de propiedad, así como las n~ 

cesarlas para ser destinadas a los asentami_entos humanos y actlv.!, 

dades productivas en favor de los núcleos de población ejid~les ~· 

comunales. 
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Organos Agra~~os ._ En l~ :última. p~rt.e ·de ._la fracción -

séptima se ·señala. a la ASAMBLEA· GENERAL:. DE EJIDATARIOS Y· COMUNE -

ROS como el .6rgan~:· stl:p~·~mO·~~d~::.J·~·~ .. refe~i~·~'~· !-~ú~.i~~:~·.~: A- laB direc-

tivas les ~~~re~.P;~:~~-'. e·jeC~~a~·: io'S: ~-·~u·~·~d~~ .·:d~:~~~t~s·~a~amble~s. 
'.,. ::.:·:''.\-'<· ·· .. \.· ··- .,. 

··~r~ciciC>~~~i~~·~~ i1~'ia~~f~~~~~i';·'~Í.~~r~~:i1~s;~ •e'l .ar tí-· 

culo 27. c.;;ns~lt~ci.ó'~al:;·~d,ia~. f:,~~i-~i?n~s ;á~c·i.;6' quirita'y décimo -

séptima al látÚuílci:i'(),:;·~st'~bie~e '~n''.ia' 'pi;i.mera' de ellas, el prin-

cipio· de la pr~h¡~J:J~~;~~J~~~~lt~c'~oriai ,P~ia.:'J.a e;.istencia de la ti 

fundiOs 1 y .1~ ~"gu;,da dispo~icióri\ orderÍá ·:que el Congreso de la -­

Uni6~ y~·:·l~~·'.1e:~·i~~S~~-r~B··:~·e·}1~~ .. : ~-~~a~~~ ~r~ccionen y enajenen los 

excedente~·. q~~ .. . -~~·.: háy~~ ·. ~~·u'~ulli:dé;:. e~·: i·a~ ·asociaciones mercan ti les 
' '. ' ., .. ·',• .· .. 

y propieda.des ·individúale'á·/. en caso; de que los propietarios no lo 

hagan deritro_,- de un añ~~: c'o~t_éldo"a·~ .. ~á"rtir de la fecha de notifica--. - . : . 

ción _que para ta1· efe~t°..'-ª.~ ·les. ~aya hecho. Esta venta deberá -ha-

cerse en subasta pública,_ .y se.- rE!spl':i'.tará el derecho de preferen -

cia a que se refiere la Ley' Agraria. 

. . -. . 

El Patri.;o~io.d'! la F~milia. La fraéción décima .sép­

tima del artícu~o .21· Const'~tucional! r en- sy._ .últi~o. pá.rrafo, deja 

a las leyes Cstátales la coóstituéión d~l patrimonio familiar, y 

otorga a este ·tipo de propiedad las C::ar~--~t~rí~-ticas' de inaiiena-­

ble, inem~~rgagi~· y no· suj~to .·a :gravame~~ , 

Ampliar ·juSticia y :libertad son las. características 

de las reformas.al artículo en ~ue~tión, c6mo lo han sido los de­

las lu~~ás agrarias ~ue n~s- proc"édieiOn .· Promueve cambios que 
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. . . 
alientan una mayor participación de los productores del campo en 

la vida nacional, que se beneficien con equidad de su .trabajo. P~ 

ra l~grarlO, l~s ·ca.mbiOs :·efec·t'uados pr~p~~·~·ianan .mayo~- certidum-­

bre en la tenen~·¡·~·\, -.e~··.-_1a· ~rod~;cc¡~·~:·:para ~j~d~·ta~iO~-,. 'Comuneros 

y pequeños propietai1cis.:. · · •.. > · .\\,;,A. 
·.:' \;': 

I_ ..... 
"' ":· ·,. 

:~:::0:::~:;Ee:~:~r!:~~:~1f !~1f !'.!t::::t:~::::::::::: : 
son las ·reCientes ·~eforrñas .. -~ ·la;_.·L_é'y_'Re9ia:m~r:it.~ria d~i. artí.C_Ulo 

-. . ,, .·.· ;}·.· - .. 
21 consÚtucional en .el ramo 'ciel, petróleo; publicadas en .el Diario 

Oficial de->1·~·· Fedei:clcióri. el·-· ~i·~·;:.6~6~·· de maYo del año en ·-curso·. Los 

ricos y variad-os recurs~S<d~ .nu~-~t-;~O t·e~:~i_t-,ó~io: los bosque·s y 

selvas t'ropicales, los l.itOrai~S-. cOD PO~encial agrícola-,, las. zo-­

nas de recolección de· Pianta·s-: Sitve·a'treS, los que tienen poten --
·.··· ·,,.., : 

cial turístico, los. yacimie~tos,'.de·rDinerales, que no er~n ~-ujet6s' 
'' : .. , .. 

a concesión, entre otros-lñUchOs,~ requieren de un planteamiento p~ 

ra ser fuentes prodü~ti~'.as:~de '..bienestar de sus poseedores. Actu~.!. 
mente lo pueden ser' con las m'odalidades que dicte el interés pú-­

blico, así ._colno el _d~ regularlos, en beneficio social ... Con di~ho­

aprovechamiento de los elementos naturales, es con el objeto de -

hacer un uso .~~cional,cuidar su conservación, log_rar el desar~g, 

Uo equili.brado· del país y el mejoramiento de las condii::iones de­

vida ·de los mexicanos. 

Por lo que estas reformas, concretamente se refieren 

a la industria petrolera, la explotación y explor-ación d-el pe.tró-
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leo corresponde a la 'Nación;i..el ··armacen.amiento, transporte y la 

distrib~cióri de gas_po~~án ser llevados a cabo, previo permiso, -

los sectores scicial Y .. P~~~~~~.' en los términos, de las dioposicio­

nes reg,la~~nt'ariC;t~,'·' t~~~·~~~s-- Y .. ae regul_ació~ expedidas a1: __ re~pec~ 
to. Estos. ~ermf~~~::~-e~·-. ~!·~~¿~~-'caso . po~rán ceder~e, gra"vars~ ._ ~ ena-. 

jenarse ·a· .. go~~--~~~~<-~>~'~-~~-~-~:. éxtranjero. 

bleció decisiones "p.;Ú.tica~ fu~'ciamentales, p.dn'ciplós. fundadores­

de la insÚt~ció'n de'la''p~opi'edad 'en México. Se ratificar.;·n y re.!!. 

petaro~-"estas· ~~~-i~f~;~~~: ~i~·f~ri~as -para nuestra gacfón. :.pór ·ello 

se mantie~en éñ> ~:é't~xt~ clel' actual artículo 27: la pr'opi~'ciad or! 

ginariá .:de: i_~,-~ri~:~;~6~\~-~~re ¡~s t~erras. y águas;._ ~ri~~-r·:~&-~~afo, -

el dominio. directo" inal.ienable e imprescriptible, sobre los re-­

cursos natúi:-a_les que:el mismo artículo est.ableCe~ 

.. En particular, se ratifica y mantiene la decisión que 

da a la nación la explotación directa del petróleo, los carburos 

de hodrógéno, ·y los materiales radiactivos, además de la genera -­

ción. de la··e~ergía eléctrica para el servicio público y nuclear, 

párrafos tercero a séptimo. Tampoco se modifica la potestad de -­

ejercer derechos en la zona económica del mar territorial, párra­

fo octavo, y la facultad de expropiar, determinar la utilidad pú­

blica y fijar la indemnización correspondiente, párrafo segundo y 
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fracciqn sexta, parcialmente.,-Permanecen las obligaciones _del E.!! 

tado de impartir 'jusÚcia .ex~edlta y ,'de p~~mov;.r el desarroÜó -

rural _·integral·,- .::fr~CCio~-~-s ','d~·cii.na ··novena y. "vigé~-ini~. _La· nueva · 1ey 
::.·. - '· ·- .. -· .. -_. ·-·._.'·_ .. · 

agraria re~-~ (r.;.a_'.· .. 1·~:~· ~ ~~~~a~~.:~~cÍ~ _ ten~~~~·~ª:\ de~·, 1~-.;· ti~-~·ra, .. :y~-· men~iona 
.. ·r ¡-;·, . . . . -

das ante"s; ·po·~·, ~~¡"~:;~.·~-~~~:·.~~.~.:;~~~~:;a·. niv'e·1~:~hor1si::·1·túc'i~·n~1: el -·~econo-
. ~·> ··~·· ·•:.:-· '. ··,\·;.:2.\·.~;-~.· .. , .. ,· 

cimiento y p~C,i:~é6i'.6n'd;;1,'~jiá6 y ia comunidad.; r 
'.· ., -.- .::·; '·/.::,,;' ._,_._ .···~ "::-.·~ ."'.:\>•'·: . -
-:~-- '. ·;-·.;: '1 ~-, : .,. ' ,',;{,' . . -

deben furicion:: .. · :::1:i:~r:f ~~?:~¡:~:::~::;·:fie;::~r ~:·c:!: ::::::~ 
• • :·.~: '•, ' ·:'·:. e'} " ., ... 

estar i~~C:Í'it·~ · é!l ·~.~ ·,R~.~~.·~'fr~~·,~Ág~a,~i~'-:·N.~~i~~:a,~~ ·y: deb·e· COntener -

todo lo ·re1~CiO~aao c¡;~~:)a".,~.0~'9ci~rz·ácifó.n>ec0r1ó~ic~ y-· social aei' --
'"::. ... . ... ~ ''- i~-, ·- ' :·r. 

ejido, .los requi~ito~;Pª~ª 'adm~tir.'íiú~vos éjÍdatarios .y el regla-

mento para el ,ªP~º".'ª~~affi~e·~~º.·,d~:'_i~s.):.1~rras (~}e uso común, así c2 

mo las normas para -ei.'.:_b~On":f~~-c:=ióna.mi~~tó~ d~1 --núc;:le~ ejidal. 

La Ex~·lota~l.ón- dé. la~ ,·Tierras' Ejidales. Para éumpli· 

con eÍ firme propó~'Í.to dé que-l~s ~jida~~ri¡:,~ ·tengan la. facul,tad­

plena de. organizarf:le _. i-ib~.~~~nt~~.~ · .. 1a.·:~ueY~ leg_is~~ci_Ón._';~~-.:~orma e!_. 

presa, disp<?ne-.. qu~ P~e~e ·.·¡~:t:~xp~b~~~·i~~. c~·i~Ct~~~.;-·d:~ :·i~'s"·.·ti-~~raS ·.-. 

del núcleo ejidal; si~n\pr;. y 6~~~d() · i~ asa.;bl~a así lo. ~~t·~~mine-
·. 

por la voluntad de.dos--térc.erá.s ;·partes·.· 

. : .' :: . ~· .. _'.'·~ _.·::.' ; '': '. -

En·, el. ca~o de ia explotación colectiva, 
. > ... :: 

deber.an 'irn-:-

plementarse- medidas -iiiternas para la organización del trabB..jo_;·y -

la explotación de los recursos del ejido, así como la form".1 ·de·.~.! 

partición de los beneficios que se obtengan, la constitución de.­

reservas de capital y demás cuestiones inherentes que détermine la 
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asamblea. 

oe los. Ejidatarios. _son ejida_t_arios los hombres. y m~ 
jeres titulares, de~;. de~-~~ho~· ej1dai"es ~ 108 ~eq.ui~it:~s: que.' s:e seña­

lan para ser ~jlda~~úbs son\os~~gu¡e~tesi 
- ser ~~~i~~n~rit~y~~de ~d;.c1;C:l ~~ i:'ua~q~ier edad si 

tiene f~miiia· a.-.':~u· ~:k'~~~\-'c/··!~{'.~~-:. trat·a·'·de her.ecie'~o-:d_,~·.·eji~a'ta 
. ~·· ,·:' .· \ '_) " ·,,,:- .··:,~~-< ·. ' ·. ' 

',' -.~ .. • :::~~· . ¡ '":_; • ¡-· ',·-·· .. 

- · s·~¡;~~:aV~n-6ijd~d~ ;~~·~·~:.:·~':;~~a_·,_··~. ~·or·~~-Jpo~d·i_~'fi~~-~-.. eK~-~~~º 
., ';:-·-· ,.( 

rios¡ y· 

cuando se tratá :.·dé··:~ul-( h-e'reaeiO/:(O":CúmPlir-~)os···i-eqútsitoS' qu~: est_!. 
~-;-/. i '", º· ; ! ¡..•. 't'. .. ; •j d ' ~ -, • 

blece cada ejid~ en •~u ?~~;~.en~o i~te:;-J:; '''',' ,et{ .. · . 

rio ·se acredi::::~::dc~t1~:~i:t:i~:~¿I¡~:1fft~~ª~t~:t¡:Ú~1i:: ~:: . 
con. loS sigu.terit.eS~ i:eqUts1tóS ,);, ·.·.-~·_.;:_ \:< ·:.:'.~: :·':~:;_;·_:.-/-;':~ ··~ :·~', ~.~r:';- ~--' 

por a~torida~ I~~~~::i:t}f:r~t•l~_ica~o/ •. de' .~;~e~~.~~:r.ir•ari.~s··· ex~édido. 

nes¡ o 

1I. - Ccm él ~~~Gfi·.;~d~ p~~C:~í...'ji¿;~~ :cie~~;;hos comu--
,c.·'.~:\:;> :;\:·· ,"·'-·:.-·:.· 
'. ' .. \} ''.:' 

nr.:. con la sentencia ~~'.r·es~i:UCió·~- re1atiVa del Trib,!! 
~e'. - .•. ~ , 

nal agrario. 
;·:, 

Los Avencindados. Una _-i_~~·oJ·~ci6·n :de· t·ai actUa.1 l~y --
, -·.::··:·:. --·:.:. - ,' 

agraria es reconocer como sujetos .·de,·dci:'E!:chó .agrario ·a los llama-
·:: .' ~' : . 

dos 11 avecindados" del ejido, e~_.d~~i:r, ·:·tas pe'rson~s mayores de -

edad, mexicanos, que han vivido ~por·· ffi&s de;·u·n ·año· en el núcleo ae 
. . . 

población ejidal y que han sidÓ. r4iconocfdos como tales por la ---
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asamblea o por el t~ib~n~l Él.gr~~io •. Estos gozan de varios derechos 

ejidales, .comó lo es en. las ·-sUceSione·s ·como post'ores ~n la venta­

de derechos·· agrario·s v~~~nt~·s. o ::·~n .' a··¡·~:pút.a";' eri· ia venta ae parce­

las sobr~ .~~ que se h~ya est¡~~~cid:;, ~l. do~inio ~lenÓ: De igual -
' .• . " '' '' ./ 1~· .... , ;· '·' ·'. - • ,•, - .; . ' • :·,,-

,.,~ 'º""" ·::,:::I::f ~s:¡: j;d.~ >.;Ls\.:,:~ .. ·"· •. _ 
. ,,. . "''"í ~- ··-i .,•; '-''.': /:": } . : . ·' ; 

ejidatario ,ceda;ieg'al~ente.•'sus'deréchos cpa~celarios o: comunes. o-. 

bie.n., .· q~~ J:,en~~~{e.~c~ ·~u~j ci;>'~~~h~~ {f egitf~a~~~t,e,~F";:~~;~i.~A,. ··En -

es.té, ~-á·~~·>:,.~,i;; ~~v~t'.~:·: ~.-~~~'~?.~.~--<~~i_t~l:~~ :;p~~~:r~_.::.~_u·:: ~~~'.i~~-~>".d~_~ej.i.a'ii- .. 
taria.· A~imi~~~-,; ·c·~~nd¿;-: ... oP~'.r~:; eó:·"C~ntra··,::d~ ·~úii'::ej'id~·t:·~~t'i:Ó :'l~ p~es-

·' ·. -, ; ~ .. - ;. -, 

Cripc1ón . n·eg·at1\rá /:' es'to .;'.eE(:ca'.lélftdc~>:.pó~ ;.no-;'ejé~ce~·,:~,~s',_·d~reéhos, p~ 
, '. . ... ';,::_,,· 

san, por·'. p~~·scf~~·~~~~: P~~rt·:ty-a ".e~_·. favor.-~~· qu~~~ ·.·t~~b~j"a /i~,,, parce-· 

la ejidal ;:.: · 

. '- ,-.. :; -' ... - - -· ·-

De. las Tierras Ejidales; :La ~.uperffcl:~: de: Úerra que 

haya ·sido dotada. al núcleo de població~, así. com~_-:aq~~llas tie .-­

rras que· h~yari sido adquiridas por· curllquier vía y. s~ hayan ·inca.E, 

parado al rég.imen ejidal, serán consideradas como tierras propie­

dad del núcleo ejidal y estarán sometidas a las disposiciones de 

la legislación agraria. 

El Uso de Tierras Ejidales por Terceras Personas. Por 

disposición expresa de la ley, las tierras ejidales pueden ser ob­

jeto de contrato de asociación u aprovechamiento; y se comprenden­

dentro de éstas tanto las tierras de uso común como las parcela -­

das. Los contratos que para tal efecto se suscriban con terceras -
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personas podrán tener ·una duración no.-mayor de treinta años que -
' . , 

pueden ser piorrogado-s. 

El :usufrúcto de Tiéi:ras Ejidales;; Para :que los· nú -., 

:::::~:::;:.:¡:::t;i,i~':~EI~~ITf~:~¡:~:~;¡±i.j:?f ;::::'.:·:: ,::: 
ti~rras ae. u'sti· .¿;~~~·~:. :;_,;··t.~tilbi~in. -~ -~io~··"ej~~~~,~7.~-'?B . en·: P~rt'i.cular ;­
pueden haé~·rio'i. y~ ~~~;·,;', iri~tii:uC:i~~é~ de crédito o a particula-­

res ~ _,~i~~p~·.e,,·:-~· ~~~~-.i·~'o'.<~:~~~~-~·~;- ~~-.~·::~;~~~º.ª:últimos tratos comerciales-

oestén a-B~~-ia'dos ·--~6·ri ··~1i'a·~·~:: L-~_·: c]arantí~ mencionada debe corista:r en 
. ' ' ' . ~· 

escritura púbiiC~.'.-· ~-~te·>nht"a~1ó·, y t'ámbién deberá inScribirse en el 

Registro 

los Derechos Parcelarios. Con la 'finali -

dad de evit-~r :'la. acumÜlaciión de 'tiérras 'ejidales en .. b_eneficio de­

un soÚ> ejidatari.;, iá Í.ey dispone, que dentro del mismo ejidÓ na­

die podrá ser titular. -de una extensióO- mayor qú7_-;-~i" · e~:~~~-~Í,~n~·e -

al cinco por ciento de la totalidad de las tierras , p_oseídas por 

el núcleo ejidal, ni de más suporficie que la equivalente, ,a_ 'la·· P.!!. 

queña propiedad. Cuando rebase esa cantidad, intervcn-drá·· ia S~ -

cretaría de la Reforma Agraria para ordenar la venta dé -l·aS tie -

rras excedentes, disponiendo el ejidatario de un año para· ijue lo 

haga, en todo caso, sino lo hace la enajenación-"~el excedente de­

ticrras la referida Secretaria procederá a fraccionar'y a vcndcr­

entre los integrantes del núcleo ejidal del qu_e se trate. 



66 

De la Prescripción. Como una novedad agraria se in-­

troduce la figu.ra jurídic~: ··c:ie, '1á: prescripción;_ Sierido el objeto -

de ésta las tier~as._ e_J,id~ll_es·, ~!=O~ i~ .. ~~c.~pc·i~~ .de ·1as df!stinadas 

al asentamiento ·_humarlO_ Y,· las ··~bi~adas·:.:e.:;'_bó.sqü'e~-··'.'c,~··'~'éívas ;·:·E1· ·re-
, . .:.: : :·.> :,,,-_:·: ._._ ~.-_. -._.·::: -; ,:,: :_··.- .. ,'>. __ { <·:: .. __ .-.: ".r;:: ·:.·: :_.:::r. -~ :-:·:-, --~-~ ;.'. -: : :_1 - ~_>:-:. : .--~- .. --__ -, 

qu_isito para qu~_:._c:>p_ei:~:~a 'pi:~Bci::~~'?ióa:i.· ~gi::aria_~ _s-obre~-t~e.rras _eji-

dales es :--~u-~: ~-~~:;:·P~~~~~-~~-~-~~:~~Ü-~.-;·:~,~:~i-~'.~~:~~-~-~~,~·~·:;;_;~~-~?i"~~i§ry· ;·h·~~:~n,::~ 

pos~ído -l~~ª-:--~~efr~~~,.' ?-~'r_ad·;:_he. ~i:. ~.~z:-~j\~:~:.~~:~-~"~;·: .~{~·~~-:-~~~O~·_'·--~~dde~',:~.cmha·.~l.ap·' :afse[! . 
sión es de. b~e-rla_ f~~ ty, , d·iez~· B:ñOS~ Sr"~lá ·. p"os.esió-ri 'i"'e"B 

en conceptó. de ~it~1ir !~ 0~ei;ci~~s\,~,~·~~,~-~~;;r~~:;v. '.'·) \ ·•·••·•.·. . 

. El procedimie~tC> d~¡,.; ~~~eis~ ~~te ~1 • t~¡~~na.l. ~9 ra­
rio promovierido. ~1\· j~iC-~01 :.~~~-~-~~P.~l'Íd!°e~t~, q~-~··:_bi_~h puede1·~s~~ .en­

la vía ordi.~-~-~i'~--~-i~·ii>~ -eh",_:j·u~·f~CÚ.~cÍ.ón' 'v.'01Unt.aria con la·· i-ntér­

vención de 'los, i.~.~~'i·~~~.a·6~-/ los Colindarltes Y. el ~o~i·~~~~ado ejJ:. 

dal •. En el caso ··q-ti·~·;:~e<'~~it~: resolución favorable al pose~do·~ ;·,e}! 

ta se debe J."~-sC-~i·~~;:\·-~~- e-(: R-~gistro Agrario Naciona·~', p~·r.a ~-i{e. e,! 

ta extierida',el co"rrespondiente Cert:ificado de Derechos Ag~-~~ios • 
. ; . 

El plazo pa~a prescribir se interrump_e, ~r:.s~,.,·pre_ -

senta, poi:- 'persona· legitimada para ello, denuncia. por des.po'ja· ante 

el Ministerio .Público, o demanda ante el ~·ribunal Agrari?: 

Restitución de.Tierras Ejidales. cuando un núcleo de 

población 'ej.idal, .o 'comunal sea privado en forma ilegal de sus tie­

rras o ·de sÚ·s: agUas, .. deberá presentar la deinanda de restitución ª.!1 

te el tribunal agrário, en forma directa o a través de la Procura­

duría Agra~·ia. 
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Formas para ~rod_ucir ~ Existe en · l~ actual Ley ·Agra -

ria la más completa libertad· para _C;iue l~s ejidos- y ejidatarios se 

organicen para la producciión·y cOmercfalizB.ción.de sus· cosechas. . . - . . . ·. '. 

Puiideri;~ f.Or~·ar-~·as-~cf~éi·Ó~·~s ·. J:.ti~aÍe~ ae .' i·~.Í:,~eJ:.éá. colec-

tivo, ·soci~dade~· ~-~~·~a·~-t:i-l:~s-.~ ·~'.i.Vi'i·~~ 
'., ;·.·~ ' ,. ·:,,. 

· .. ·-_:'.~: ·. -.... <~l>;~L-- -· .... · 
_A9u~s·; ::Ej_~d~l~_e·~·-·. _;Este ~ié-~e~_tO_ se·. e~cuentra. regulado-

por _lo que ·.hace ·~ .;~-~ -\if~-~rib~~,i~~,<-·ser'V:idUlnbre ·de uso ·Y .-d~ .. ~as~, -

manten1m:~-e~t~·.·>~:· ta~ifáB;:Y ... t~~nsm-iSióO.:::.éi'E( aere·ch_OS _por la leY ·ae -

aguas nclqi6naies-:·~~--.·E1 ;-~~¿,·_~y -:-'áP.fo~ecti-~rñi~:nto CO~r~sPOnde .'a los· nú -
;:·~-. ,' :. ' ,, ,· '• ' 

cleos ejidalé~··y·a··10~ ejidatarios¡ se.gún .sean destinadas ·1as Ü,!!. 

rras 'ai. ú~O: ~~~ún ·::~-,par~~¡·~:~·~:~-~ ;.~6s'.' ·ag'lláles' s~·~a·A· .ªP~·~·y~c~~c:l~~ CO!!. 

/ . :. '-..:· 
forme al regláme~toiritérríodelejtdo; 

- ';.· .. ;.~: .. <·~~-: ~·· :' :: -
:oeüníeÚaoüón y Destinó. 

delimitación de · 1a:~ ... --~{er~~~ ~ -:_Sec;Jún··' il> o.lleva l~Y, ~debe' ti~Cé.~Se ·~ar 

la asambl_ea, . de" 

~n._ e_i_:: p~~a_n~. interno-

.' :.'.:~.-.-
tro Agrario Nicl~n~Í) 
del ejido, 

·AS.{g~~,c·i~·~ ·:de. :Tierras· de::uso :.~o~üri:. y:i~~~c~~;~.~·~·- En, -­

principio,: l~: ·le-y :~·eñ~~a·,',u_n ·~~den .c:J.e ~ p~~f~·re~cic;i Pára :~1a< asigna -
';:- . .''' -.·.· ,., ·.. -·.- .·· 

ción: de-. tierras ~de."iia·o co~:?"- y -P~rC.el~s ,· .:e1 ella! nO's _p~rmiti'!'os ·-

transcribir: 

I.- P~Sesionario~ rec.onocidos por la asamblea. 

II.- Ejidatarios y avecindados del núcleo de pobla 

ción ••• ··que haya!l mejorado con su trabajo e inversión las tierras 
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de que se trate. 

III.- Hijos de .. ejidatarios y .. otros avecindados que h.!!_ 

yan trabajad~ la tier~a par·: dos', años .o más 1 y. 

en ·1a 

IV._ Otros. i~d~~i.C!~6~; a)uic',i.~ de la asamblea. 
! =:·. : :;': ~ ' 

•· ; ,, , .. , '.'¡_·.'.', '.:{;_·; :·;,: ··.::;i; ,. 

Estd' 1ó menciona' eljartíC~lo S7 de')ia:Í.éy Agraria. 
O ':·A· ___ /. ;"}\ ·'·.:.;_:·~:~-: : ::.\}. ~~~ .. ·.::..·.,',' 

.. _·; . ·,'.' : :~ .. -. . :.: :-i .. : . :;·:· >':~: .. '.'.:: _ .;, .),~:·_,>.'.-'" - \• - .. :·\ : --.: .. - . ·:. . . . 
Po~:~~ -~~~.0-~-~r~--- a._ l~~-~-~-~:~~:~i'~-~:_:-~~---P~:~~-~~-a~·, se ha:Cá 

superft~i .. · i~~~Hfi.6,,;'d~j~~~; ~l ~la~Ó i~~~: ,~;~~~.~~~o tierras 

parceladas y cuando haya'n ·~uj~tos 'cori. ig.;,;1;;¡¡· 4erech~s. la asig--

nación ~~be·~¡<_."~~~6~~~~~~,~:~~;~ ;:~~~~t_e?·~ ,º~O_\'.~~j~-~ s·e bar&:. ~~te'_ not~~·io pú-

blico o repre~e'~~árit~\de la pi:ocúi:aduriá ~·g·~~~i~~!' no' pueden asig_ 
: ... : . . ',, - " ., . 

narse parce'1a_~ '.e·n .. -fie~~as·_ ~1

~o·~~i:-~1~S ~n~ :en:~bo'~q~·es.:;;·_ 
. .,.·, -~:.·_;\t-.. ~~ :;·:~--~· . ·~ 
i;,,p,i~~íi~i~~\ d~. la~. Allignah.;~e~;:'. ~~~~~o u~. grupo de 

cuando ;,,enos ei. 20. P'é.r:'.é:i;;n~o A.;l(t?tal .d~.(~ú~I~~; d;, ~~bl~ció~ -

en' dónde se r.;áÍi:i6 'l;. asignac'lón 'se' sient;.ci,;.;rj.;dicac'k>, podrá d! 
·.,.:..:. 

rec~~meilte_-,· ;o· 8';traY'és·- de'.)~'.'.:. prO~~:ra.~~ríi~~9~~r_1a:·~:;_·_~-~p,~9-0-ar:; ~ª:.d.! 
cisió~ d~ l;.'~a~a~~iea ant:e el triburúii ¡9~;.·~1.;;'.'.r;.inl>ú;i:i se hará -

de oficio~ cua~do,ei p~ocur~~or a~r~~i~ ~~~i~~ ~~~· 'Ü<a'si~nación · 

se Íle~ó a···cabo· c·an· viciOs. o."_g~~v_es·.,_·_~e·*?.~~-~~~-;··::P~~;;_~_t~r~. p_~~t_e, si 

transcurren 90 días ~atUrales~< b~·~t~d~-~:~;~·:::r_;~ftir~.~~d~ }l~ :···a~i.9.~ación 

ésta.quedará firme y se constd~r~~'&'defiriit'iva.para .los efectos -
~<:"·· . .-

legales a que haya 

De las 

mente la Superf ic'ie de. t'erreno en que se: ·ubica · 1a ·zona dt:! · urbani-
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zación y su fundo legal. Esta clase de tierra ej.idal es imprescri.e. 

tible e inembargable, y. sólo se permite que se transmita ~ los 

ejidatarios y ave'.cindados mediante;solares para construir su casa 

habitación,· y ~l +E~·t.aa~ .. ,,~ ·M~nicÍ.~~~ .. P~~~. q~-e'.Be destine'·a .a19ún 

ser~icio. ,P~~Íib:O:~\:·~~;:_. i~·: -~~·~ ··-~S-~~·5> '.~r;;i~,r~s Podrá.o.· ser' objeto de -
-:-::,-· :, -:. '~·' . 

enajenacione~ ~··Y: ser· 9'ra.v·a~~;>a··.~. 

>)·"-· \·.¡,-.. ;· 

Tierras,)ie .. :u~Ó común •. Lás· tierras que no sean desti­

nadas para ~i- as~~'t~~re'n'tó·-.h~¡:¡;~~Q,,'-nL p~·ra ser parceladas, se el~ 
. , __ ~~ .··--~··.~,;-~=::.'·~ .~-_ ... -_-·};: ·:.. _; ' ' ._ - :_' ··.' . 

sifican .como··"·. de~uso.·comun·-- 11 , de acuerdo con la nueva ley agra·-
:·.-· .' '.' :·.-- - ·., .. ' . :'. . '. 

ria. En. prfoclpio· é~t,~s p~~ticipan .de.: las caractei::ísticas de ina-

lienabilidad; e "'i'mpre~c~i~fl.bi.Íici~d, .excepción echa del caso en 
. - ' : ... ' ... ': - . ·' . . : . : .. -. ~ . 

ciu~ e~.1-at·a ·:~ri~~.:~·~irida~~- Pi:ira.:~~1_:~-~úc~_eo·:~_e ~o~l_i:ición' E!jid.al 1 sien-
·- , .... , .. , .. ·-·-.·-··.-, ···- .. ,_ -.. -

do asi , la:: 1'~·Y.·: ... a:~~-~~:i~':'··. 'i~·~ ~,Í:·a~smÍ.sión de dominio de estas tie--
,, - ; .... __ . 

rras a :s~cied~·d~s·:·:_~e~é~nt11ea:· o·_ciViles en las que los ejidata --

rios parÚcipenciomo·~~cios. 

' ·'. 

Se :observa .. una excepción al principio de imprescrip-

tibilidad de las tierras de uso común en el artículo 48 de la ley 

agraria en vigor, que trata de la prescripción positiva que puede 

darse en tierras ejidales, exceptuando en forma expresa las desti 

nadas al asentamiento humano, las de bosques y selvas, por lo que 

a contrario sensu, las tierras de uso común pueden ser objeto de 

prescripción. 

Las Tierras parceladas. Son las que están perfecta-­

mente delimitadas y fraccionadas para que un solo ejldatarlo haga 



70 

uso de ellas, a éste corresponde el derecho de aprovechamiento, -

uso Y. usu_fructi s.obre ella·. La .. exPlotación puect'e' realizarse, ·1n--

distintament~·~· POr ·e1 :~~~.~¡~r. ~d·~·~--·.--~~~-~-ec::.~'~ -~O fo~rn~ ,'di_recta, ··_o 

bien p~r _t~~-rcér~~:- p~-~~~n~'~ -a·:' tl:á'v~S- .'.d~:'.~u,~iqU.ier· ~ci:o ·jurídico. El 
- . ·-.,··- - .. . - .. ' ·- - . -

ejid~tar~o_; -~:~-¡/i~·,_~,~~ób~~i6n: ci~ .. _-'.ia·;:~·~~;nb-í'~-~-:, >p~~d~ ·adop~tar 'el- d.2, . - - ··. . . '"' . ,_ .... ,., -,~~-~ ·_ ':(' ,. . , - . - . . : 

mislio' pleno' de ~~-. p·~-r~~·1~}'.·:·pai~·"·.10! •éú-~i '.'s·é-, ::~1Él-~á-.'de ·: baj·a el predio' 

en el ~~9~,~~;~ ~¿,b1{.~;;;'.~~i:'Yio':~a~io~a1 ;:;~e~l~ o~o;,g~~á al. ejid~ 
tario -un tit~io ·:~ú:!/P·r~P·1~d~d':~: ·e·n" ·ei<<;~~i ·aebe: constar :·que ,la_ par-_ 

ce1a. se·:.ae·S,irlC~rpo~6· ·ael)~eg·'i.me·ñ ::··e·ji·da1·~,- ~;:~~;··.~·~~··~~~r-- -~-ajo ·1as '.di§.· 

posic.iorie·~.<:~~1 ~·-~~-~.~-~h~;{c~ni~~:~: :.~i:Jh'6 -~--~·¡ t~l~ :~:·aeb~.r-á -. ·ú,!i~-~--¡~·¡is·e en-

e! Registro ~PúbÚ.co de 1"i ,PropledB,d, del .l~g,;r. ~e la :úbi~~ción de 

ia parc-~1a i . ~e.ro:.· p~~,<~ qu§(s:~~ \Y:~{i.~.~:::_:1a·.< v~~~ta · .. c~~~~~sp:~.~·~~·~nte, ~-d.~/·._· 
berá · resPc-tarse. ,;¡ dereChO · ·a·ei"'i.'tari~a-.:.'.a .::'fav·or-,_, de· .. 108 ·'. fá'ffiii'iares 

\·,·: 

del en·a jenan te, ; los -~·~.fi~~ ~~~:~o~·:/·-~~.~'.~-~«:-~:=:~.~~:y:~~~- :~~~:~'~ jA·aa· l~: .. -Pa~c~. 
la, los avecindados j elinú~·~_eé/~¡;- pob1'ación 'ejida1; 

;.,: .. -~···:<:fr.· .. --.\>":.:~·:;-.:;~:.-·· . 
. (·. . ;:~'~ :·,¡ 

cons.tit~cló~ 'de N~~v~s Ejid~~ •• La- nueva· legislación 

agraria;. en s1; ~apii~1~ jú.:;~~~:,,c·;~ÚmpÍa la~ ¡~~mas act~~lis pa-

ra el nacimient~ de, un ejid~, ,al ampar~ de las anteriores leyes -

agrarias; 'en _su:·.~·r,~¡~~i~--i ~1·?~~:·\~--~-~~tt1~e~ciO~~da ~ey ,agréiria ~ -

;;" ' . ~ 
I.- Que .un' grupo .de··. veinte ·o más individuos ·parti,-

cipen Cn Su. con.,Bt1tüC~ó-n"'Y 

II.- Que 'ca·d~ 'indi~i-duó·~~'~rt~ ~~~- ~up~rfi~·i~ de 

tierra. . , _, .. ; :· ::,~:\.'.~ ·-

' I I I~-- ·oúe·: cada núcleo.c~e~.te con' u~~proyeCto de rcgl!!_ 

mento que se ~jShSte a l~- 'd.Í.sp~es~O :en ·'la· ley, .y 
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IV.- Que tanto la aportación como el reglamento in -

terno conste en- es-crit~l:-a. p_~blica y se solicite su inscrpciórl en 

el Registro Agrar~o Naciional. · 
.,,._._:: 

- 1 -'. '~.::··_ '.. :: ' • ' • •• :: • 

. -e~-~~-~--iriscr:Ú~~ª la· esCritur·a Pri_9~ic~ _que -

contiene -¡·~: ~p;,~t·a~~i'6ry.;;.·d~-:·¡_'~~·::~1_é·~i:i· ;·~:~í··.::~~~~:.:,d~:::l.a·- e~p·~~Bió~, .-de -

ia- vo1untaa a·ei ·.gfüpcJ. can·sfitUYeiib{ 'Par·a· 1n·t·egrar·s~ ~i ~·~9~1_me~ 
ejidal,. el. riu7yo .;jido qu.;dará 1;,9~1,;;;,~te ·~~t~~~adÓ y regulado 

por la ley ~'gr~ri~.) . .......... · ·' ,:· •.• •• ·,': ..•. •."" "' 
- ''. - ··} ..• ~ ... :: ·_,:, .. -. < ·-.::;- - •->'' :;:~ ':;'•· -.· 

... -'Asi~1smo,: ·1as ~'.tierra·s' qúe: un ejid_o -ya. cOnst·1tUiaa .a& 

quiera y fas con~i·~-~t:a. a·1:.:·~~g'iiná'n. e'j'i"dal, -:las '.···~e~~·rg~ '·1~~-~ribir .-

en el Registro Ag,rá~io Nacioriá'í •. · · ·" . " 
:/;~·,.:_:: .:.;·-·_ ,• 

,.,; ··..: --·, .'· ·--""-. 

Los· Actualés ;Ori¡j'árioá EÜdales i La legislación agra--
,·.·,-· ,. •:·.·. 

ria actuálm7,r:ite en -Y--~gor·;, consei:va:rlao· 18.s · dén6minÉlciones conteni-

das en" lsÓ~ códigos• .ágr;;rioá' de ·i934; 1942 y la ley federal de r!! 
' :_ -~:o -. /• - •; .. • • ·- \.- ._-_ -

forma agra:Cia "de-·~~!-~_, -~eñala. -c:=~mo -~-r_g~nOs agrarios a los· siguie.n. 

tes: La ·asainblea,· el. co~isBriiB.do 'ejidal · y ··e1 consejo de vigila.n. 

cia. 

Por primera vez en la historia legislativa agraria -

de nuestro país, se regulan los órganos de representación·y ges 

tión de manera clara y accesible para lograr una mejor complemen­

tación de las disposiciones que tratan sobre estas figuras jurid!. 

cas. A continuación analizamos la estructura de los órganos agra-

rios anteriormente señalados, para conocer la forma de su integr.!!_ 



72 

ción, facultades y obligaci~nes. 

La ~samblea: A.dopta_ndo. el principio, aceptado P.or. la 

doctrina, ·y en:·.1·a:s ·diVe~S~~:.:1~gi.~·1aC.i.on'es, en· 're1aci.ón a la n"a.tú­

raleza ·jurídié::a _de,:~:~~~ .;~~~8!1'b1~.f ~~,:.: .~~·---~ey'- agra-~ia dispone, al 

igual que la .á'~t~ri<:;i: :legi~l,ac'.i:6ii~ qÜe 'é1 órgano supremo del eji-
.-,.,· .. í. ,., 

ao eS ia· asanlb1eá>cie,·::·ejid.8._.ta-rias·;'.: La·s. peirsonas: con derechos agra­

rios d~~i~-~~e-~;~~-~; ~-rit_~gf·~-ª~-ª. f_ :~¡~,~Cn~·:-~-~~·echo a participar en laS -

mis~as. ~~~O·~~-~~-~ ~--~~-~~-~~~i.6~~~ .Se. dispone la obligación, de parte -

del :~omisa~"i~a .. dO"eji:~ai·~ de· ilev'ar un libro de registr·o, que con -
' ~ '· . ' 

tenga el nombre .;,id.atos: dé ·í:déntificación de los integrantes del-

ejido del· que se trate. .'E~t~; asa.~blea. de ejidatarios deberá reu-
:._ -... "', .· : 

nirse 'por lo merios.· una v~:~: ~ada seis meses, ~ en. 'ci' l,~~~<:>:~,.q~t;! di! 

termine 'la cost~mb~'e· >o·: el ~.reglamento l~ · disporygar:i. 

,, '-, .. ·, '. 

Por considerar de gran tráscendenéi"~ -188 ·f·a-CUi-tades 

que.· la leY otorg~ a la asamblea, transcr ibimoS Í~~~-~:~"a'""-~~-~·~··. algU­

nas "fracciones del artículo 23 : 
:.-. -· .. ' .. 

I.- Formulación y modificac1ón'C;lel:rc!~lan_l~nto ini:.e~ 

no del ejido¡ 

II.- Aceptación y separación·de .ejidatarios, así co­

mo sus aportaciones; 

III.- Informes del comisariado ejidal y del consejo 

de vi9ilancia, así-como la elección y rcmosión de sus miembros: 

IV.~ Cue~tas o balances , aplicación de los recursos 

econóffiicos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos; 
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v.- Aprobación de. los contratos y convenios que te.!i 

gan por objeto.el ~so y· disfrute por·terCeros de las tierras d~ 

uso común~ 

los ejidos. 

VI •. - Distribución de ganancias de las acÜiridades de 
. ·'- " '{: ·' 
' : ;_ '. .~; ' .. . : : " .', . ;. 

. .. ·_\- -

. vrr.- señaiamiento y delimÜacÍóri :dé Í.a'~'. áreai." ,necea!!_ 

rias para, el/--as~~-tf~J.~:rit~~~,~~:~~~·~+:·:-~·:jnc{¿/ .. ]'.'~'.~a~i·~~;>';~l~~~{~·~:: así., como 
• ·O.:.> ..• ' . , ~ - .. - '.~. . • 

la localizació~.~ ;,eiC>~a!Íz<l6i6,Lá~{ á~eaVa~.ur6aniiá'6ión'; 
,_., - ,·; 

vr}I_•:~ :·R·econac·.tm1ent6·:aeí:.··P'arcéiamt~-~tó: _ec~:>náni-icó -o de 
'.- - . ·:· 

Auté>J,iz~~i·ó~ ~ji~_s•ejl~ata~iC>s p~ra la adopción 

·~:~~~~----~~-~<~.~~-~;·1~:~·-~_::{ -'\,·- J,;> del dominio pleno 

xr;- o_ivisi61l,del ejido o. fus~ón· con otros ~Údos ••• 

Xr Ír. -· Con;,ersión id el .'régimen e j ida l '. ~!'.'régimen '.comunal.•'. 

\}'.~ 

' La · ~~~-~~-i~·~_ '._:~~,~~ s-~r 

por el co~sejo de' ,v~gi.iancia (. a· .. -~etición ~~·-~~~·~,~~··~~~os ·:~~r.:. veii! 

te ejidatarios o .;1 ~eillte 'por ciento. del . total ·de~{~~. i~~~gÍ:~n·.:;. .. 

tes del núcleo ejidal; en caso ·de que no lo hatja'n, ·los, ~oli~itan­

tes de la asamblea, después de transcurrido un PfaZO · de·. Cinco días 

a partir de la fecha de la solicitud, acudirán ante la procurad.u­

ría agraria, para que sea esta dependencia la que convoque a asam­

blea. 

La convocatoria mediante la cual se llame a los eji­

datarios para que asistan a la asamblea, deberá ser expedida cuan-

do se trato de asuntos como los contenidoo on las fracciones I, II 
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III, IV, V y VI del artículo referido anteriormente, con no.menos 

de ocho días de anticipación ni más de quince, mÉ!diB~te ·cédula.a -

que serán_ fijadas en los lugares más visibles ·ae1··ej1a~>-1as· cua­

les deberán contener el orden del día, a~!::_·~~~~\:-ei-·~'., i.~-~-ar y ia fe-

por_ fal~a -d:~l" quor0t_n. :reqúer_iao para ~:_~U ~.,va·11d."cz·~:- fi~> e'Xpea'i:é& :una -

segunda convocatoria; para que sé-~ ll~v~' a~~f,ect'~-~o antes de ocho_ 
ni des pué~--. de qu~~ce: ~~~~ ·--~.~- h~b~;;~ ~fcio ~'c~-~vo~~~;'/ E{ qu~r,um · mín_h 
::sp:::n::::·:::P;,:~~::~¡n!~ª~:~~:~:sd~~;~::::~~-~-~!~i:~:~:a:~-ld:r:i_ 
culo 2°3:d~-:1a~~t~Y.·ci~: .. 'i~-'.~m~t·~~ia, :ser& i·a mitad.más ·uno~-:-cúand0 se 

trate ~ri- -~ti~~~~~~~~ .,,~~~-~~ -~S~ritc:>", -se·: ~eci~~r-~r&·:-~a_'e· l·a ,_asi~~~~Ócia ~e 
cuand,; meñó~· :. i~~ · t~e~. --~-~~·rta~ - ~~-~-t~s · d~ l?s· .~:-j-i~:~~~~~iO-s. --

si' s~ .. trcit~ de una ~s~mblea. -~jidal- en segunda conv~ 
cntoria, .-para· el cumplimiento de los casos citados en las seis -­

. primeras -fracciones del multicitado artículo 23, será válida con­

cualquier .número_:_de asistentes a ella. Pero si se trata de algún­

asunto relaciona'ao cC?n alguna· d:e las siEit'e ú1tlffi8.s fracciones, en. 

tonces se requerirá la asiStencia de la mitad más uno de ·los int.!!, 

grantes del núcl,eo ejidal. 
Cuando en l·O: asambi~a de \i~jida~ar~os, se vayan a tr!_ 

tar asuntos comprendidos en ~as, fracciones VII ·a· XIV, se hará 
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obligatoria la asis~_encia de un representante_ de .la ·procur~duría­

agraria ·y de un n~·tar.i6 'públi~o, en. caso_ a·e qUe e~.t~' :no ~~ceda,.· -

los acuerdos Se'rán·, nulOs. El acuerdo: tomadO en ~samblea,- para· dar 

por termirla:d~ .e1· ~~g_Í.ffie~-· ej.ida_l para --~n.tra~·, a.l<.:~?·~Ú·Ú .. ~ .~1·~no de.­

c~da ejÍ(f~·tai1~·, por· ~a- ·tra-f!lce~deilcia ·deberá· s~r':_·é~~bíf6a~a_·, en el­

oiarlo ofi6i~{ d.; lá Federación y en el periódicio.de'n;ayor éircu-

la'ci.ó~ d·.; ~a lc:Íc~Údad donde se ubique el núcle~ ~~¡~ai'. De ~gual 
··-. ·- 'º' 

maner~, é'~ uÓa: a~cimblea, alguno de sus miembrc;~::r:)ueae··h-"ace~sé re-. 

pr.es_entai: ÓtediB.nte mandatario, corl carta poder ·_fl·;~a'~~ ·-.P~r ~os.·:-­
testigÓs. 

·. ·.,-· ., 

Los acuerdos tomados en asa.mbleas de ejida~_arios- ~e 
- .· ; . 

harán constar en el acta' correspondiente, f~rmanaci los· r.:>art~ci.pa.!!, 

tes en la miáma. 

. .:1>:.". -' 

El Comisariado Ejidlll. E~~~ ó~gano int.;~n~ del eji~ 
do actualmente es el encargadc;>.-.. de:;_¡~·· .ej,~:~·~6t6~·::>:i·~·:-ro~ :acuer·dás. -de 

la asamblea, así como la z::e·pr'~~:~~-t~-~·~·ª·~~ ·Y g~S·t~ó~'~ ~·d~~¡n·Í..~t·~:~i,~a 
;;-": ·'(<. '~.: 

del ejido. 
. ;, ,'_.~:: ·,_ ··-. ,;'~:,·. .. •\". . '.... . . '· 

EÍ comisariado ejidal :e~táln~egrado.pÓr ~n-presi -

dente, un secretario y un tesorero.Propietarios y·sus_respectivos 

suplentes, así como los secretarios auxiliares y comisiones que se 

requieran para cumplir con su cometido. Serán electos en asambleas 

mediante voto secreto y durarán tres añsos en su cargo, y no po -

drán volver a ocupar el mismo cargo hasta que hayan transcurrido­

un tiempo igual a aquél en que se estuvieron en ejercicio. 
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Los requisitos que la ley exige para ser miembr~ 

del comisariado ejidal son el ser ejidatario con sus derechos v.!, 

gentes, haber trabajad~ en el núcleo ,durante los ·úitimoS seis me-

ses, no haber sido _senten~iado pc;:>r. delito intenc.iÓnili·. 9Úe. ~m~r~te 

pena privativa de libertad, ad~m~s debe.;á ~r~.~ajar en ;,l ~ficiéo -

mientras d~re s~ ;,nc~rgo; .· ig~~]. que .en. la anterior -~~; ~~~r~· ... i~.: 
.... ·> .. ' .. ·.; \:: ·,; ;;,':'· 

F~_culfades .y 'ob1~i.9a~iÓiie~~ del ~~·mi.~~~-i~a~-~ ;ibn; las· 
.. ···~ 

que se con tienerl ·. é~_.·: _é_1:~-'.-~~~.~~~~~:1.o_· .. 'd:3 .. e~.:.·_•.dr~.-e:e·p~.r~ ·e~s~,~--.e~;en_. ~a.:~t;:_;a'~9c::.~r1;~-o:~n{_;·ªª_:~.d·::m\~i-.~ .n_·: _1i· .. ~_a8~:.;_st. r:. q6. ,:ut. ei-· 
podemos res u~~~: di~-~a"n:~~- .-~-U~_·::~·~.~-

·, '- • ' ·, '· <"' :~.· 

va; de vigÜ~~cia; ;d~· poder' pa~~ •.Co~vo_c;;.r. a::~~s~mblea,s;, rendi~ 
cuentas, entre otras·,: qu·e,: det~r~iO~ ·e·~·:·~~·~'gl.·~~-~·~~ci,: iriteJ:.ria.··,· 

'.·• .. ; 

El consejo de Vigilancia·. Este órga.no interno está 

compuesto Por· un presidente, -dos ae·cret-arios ·y ··sus -~~éspecti-~6s s~­

plentes, y_deberán funcionar en forma conjurita. Las f~cU1t.ades y 

obligaciones de éste son las de v~gilar los actos del comisa~~ado 

revisar las cuentas y operaciones de éste, convocar_ a_ ii.s.~~bl_ea ~-. 

cuando el comisariado se niegue a hacerlo. La form'a de -~~'eCción 

para ser. parte del Consejo de Vigilancia, asl. como la dur.aéi6n 

del cargo es igual a las del comisariado ejidaL 

cuando por lo menos el veinticincó por clento de los 

miembros del núcleo ejidal consideren que existe causa_~ar1:1 .. rcmo-­

ver a los órganos ejidalcs de referencia, pódrári solicitarlo me -

diante asamblea en la que el voto será secreto, o·bicn·por .asam -

blea convocada por la procuraduría agraria. 
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La Junta de :'pob·l~dores. u~a. iri·n .. ovac~óó de la actual 

ley agrari".l es el disponer la. c~ristÍ.'tu~ión, ~~·cada· núcleo eji -

dal, de. una junta .·de ~obf~~o~~s:~ c·~mo ,~ri:--l,ig~~o··de paiticipación 

comunitaria. Esta j~ntád~~~~k ;,,~t~~ .i.~tegra~a p~r.los ejidata -

, .. , -~e, pobla~Or·é~¿ -:~~~&· 'norrñada por un reglame.n. 

to que: para_;.~af: f ~'.~'-: ~:~ :~i.~~~~-a ;:~:·:~e~~~. su_, ~rinc~-~-~l función es .epi-

nar Sol:lre; i·os·: s·e·rvicioS· ·soc1ai'E!S y~_·ui:banos""aEú. ·núcleo y· proponer 

ante laS. ~~-~-¿·~¡~-~d~~ -,.~~mp:~t·~~~'té·~. · , ~~ ,~ejor~~i.ento,~- ademá~ iriform,!_ 

rá sobre el·· es~ádo q~~-·-gu~~d~·n·.·:~fi~ -;~~sC-~ei'as ·, .~erca0dos, ·, ~óspita~es 
o clínicas, y en f1n·, tod~ :10:·~~-la'~i~~aaO:con el área de -~senta-.-' 
miento humano, "y é:;¡úe.",sean _de ~~~·e~·¡·~~·o ·del .núcleo. 

Propied~d Ejld~l y c'ó~u~~l. r:.i.actu~l ley agrária,­

en los· artícuiOs 9 y 99, por lo que-:,~~!=e ~-.:.los ,nÍi~i~·~~ de ·pObla­

ción ejidal o ·comU:nal, señala que· tie~en p~rso~-~ii~ad'~·jurídi~a .Y­

patrimonios prOpios, y en consecuencia son propietarios.de las 

tierras que recibieron en dotación o las que por c~al(iu.{~·í/' otra -

vía hubieran adquirido. Deduciéndose que a partir -i:J~.i-·m~me~t'Ó en­

que se decretó la dotación o se les escrituró la compi::ave:Il·t·~, e do­

nación o cualquier acto jurídico por el cual se incorpo.rB.n~·las ----­

tier~as al ·r_égimen ejidal, se les considera legalm:ente prOPiet·~­

rio. Por lo que hace a las tierras comunales, el p~opi.etari.o es -

la misma comunidad una vez que el núcleo agrario ha .sido reConoc.!_ 

do legalmente. 
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La propiedad que se otorga· a los. núcleos de pobla -­

ción ejidal o comunal ~áÚ sujeta ~ · sE!ri~s ~lmitaci'onés y moda~i­
dades. En efecto, el derecho de .. propiedad reglamentado .por las. l.!!, 

gislacion~~ ··~~~ar~as/a~t~~.~i~re's-~·: a~·¡~ c:~mo p'oí:-: ia. actual'· han dis­

puesto· que .i6;¡ bi.~ie~·'eji·~;,:'i~sjy .;¿;,¡,~',,~les son inalienables, im~­
prescriptibles:e J.~~~b~~~a~i~s;~5J.~. e~bargo ese pri~cipio general; 

e.orno t~~~~'.;'~i;-~1::~:. -~j_··é:~~~~-:·-~·Ü·!'.'. :~~C'~:Pci~neS; Como ya se h·a. anotado·, 

ias t1~~~~·~'·/~j·1:~:1aíe·a·Y~~::·~-f~~-i_"f-i~~~ :: en-·· ~1erra~ par_a e1 · asentam1en-
- ' -- . - .. ·'.-~'"' _,._, . .~. . . 

to ·hu~ano'/ p-~~-~~;._uS'~i·:·~O~Gri .. ':·y>t1~rraS ·parceladas •. LEts primeras:·· par-

t'icipap .r,d~ ~i~·-.:·~-~i·ü~~-¡ez~: .aittes·· ~efi~lada, silÍ ·-ell}bargo :los·: s-~lares, 
puesto que .•son:···~r.;¡piE!~ad: plena de. los titulares· de derechos ejid.!!_ 

les,. ~a'~·á. aCto~:jj~~Í~lic~S:,.·:~:~bsecuenteS; ~Orno el de· la compraven -
.· ,, ''. ' -

ta, arrenda~ie~.to, :~iPoteca; etc •. ~. s~9ün.·._~isposición de la ley --

a9raria, serán reguladSS 'Por ,ei ·.·derecho común •. También la ley au-
. - - ' -·,-.·.-

toriz":. e~presament~ l~ enaj'enación~,·o el arrendamiento de los sol.!. 

res excedentes a personas que expresen su deseo de avecindarse en 

el núcleo. 

Las tierraB:de uso común participan igualmente de -

la naturaleza descrita:, es decir, son imprescripti.bles, inembarg.!. 

bles· e inalienábles. :Sin -emba?:go, sufren excepciones, pues .~ª l~y 

agraria pcrmit.e qu,e c.1 domi!'io de estas tierras pueda transmitir­

se a· socied8.de's me~c~ntiles o civiles, previa conformid.ad."d~:_ la· -

asambl~a ."gener'.a'i, Y la procuraduría agraria emita opinión· favor.!. 

ble respÉ!cto a" ia sociedad en que va a participar el nú~l.eo. que -

apOrta las tierras de uso común; otra excepción, es la relativa a 

.: 
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la facultad que tienen los ejidatarios a ceder sus derechos sobrel 

las tie'rras de uso común. 

Por ú~i:.im~·,_- y·-r~spe~to a la Ciase de ti~rras ya me,!l . ,_ .. 
clonada, pueden se·r.·, Ob.jeto::_dé ·-'P_res·cr1pc.ióní -:·s1~~pre >y:::cu~·ndO no -

,,·., 

se trate 'de. b~~-~Ü~~·: (J:.~eiv.aS . .'0 ~' 
,:'·.,·.•;¡:r·· 

,'; 

. ;:'. LaS>~- tie·rrB."S ~,í-~·~'1f¡·¿~ad·~~-- -~omO<p~-~'?ª~-a~~-s,. pu~den -

ser objeto de.· ~Pr()ve~haRÍiento, dÚect.o del ":ii~atarió .• ci por · terc_!!. 

:r;as:personiis:cEl ,Ütul~r'.del derecho agrario está' autorizado para 

ce1ebr~~~. -¿~-~t·~-~-ti~~ · -~-~ :--~~~ar~·~r~a, n\e~i~ri~ ~~ ,· -~s~~~~~~óll; "_.: ~-~r~~d·á· :_-.:. 

mie~~º ·.~' cuaiq~ier ~~to j~r!di~o medl.ant~ el ~Uá'i.· el eÚdatario -

ceda el· u~~·~~ ~u parcela.' También puede' é:~~stitúir ~Í ·~'érecho .. 
. ·,_.(' :·;_ ,· '.» -· .. · _,_ .. · . , .. ',••' \·,, 

real de·· u~ufrUct-~ sobre·: su parcela ci'ánd'O-ia:~.en·'. 9a~antia 
1

.-·a··:ü·n·á _ir;is-

titución de cr.édito o a un piÍrticul:~L'Y es~Í; 'fa;;J¡t1Ú''para ápoE, 

tar sus .·_dere~h·~~, de u~Ufruc~o· a.-la~ f~r~~·cf6~', d~,_ ·s,5'c-f~·~~de-á t:a~·to~ 
J ~ . ~ :··~_ . .'. -· . . ,. 

mercantiles como ciVilet1 • ... : --.;. • 1,. ~ ' 

',·~:· 
~ ~: ,~-'..·: -:. .. - ' ... 

·Propiedad ejidal · iridi'~~cl·úa.1 Fe~·~ la a~i:oriza~ión de 

la asamblea, la propiedad eji.d~l ¡n13i:'Ji~u¡i; ;.;~d~ tra~éfcn:.;;arse en 

propiedad .particular, . cua~do.·.~e ~e ;~t<>rga el dominio ,P,l.énó.'. de' .la o 

;!.as parcelas' que posea el ej{datai:ió/ en. cuyo"caso se :d·a de baja' -

la propiedad en elRegistro Agrar'i¡:, ~~~Í.6ná'1 • ~ai:á''~~e {~~ ~Íerras­
se desincorpoi:'en del réqimeri ejidal; y queden a partir de .ese me-­

mento, requladas por el derecho común. 

zona de urbanización. Dentro de las tierras destina-

ESTA mrs MD DEDE 
~AUi DE LA' WBUGTECA 
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das al asentamiento humano, se .ubi~ará la zona,de urbanización -­

eiidal, au_e viene a s·er ._la '~uperfi7i~: d:~ ·t~~renos· aue no. s·ea '.de -

labor,· cara sa.tisfaé:er: las. :~e·~~s~d;ad~s ~-~ªbi tac,Í.or\·~les. de · 10S eii-
'< .,- ' 

datariOs, ~-ios· 8.Ve~·1ndad~s \, ·.· s~s~ ·famii.1as:.-__ ·siem·p~e~·au~·- se h:a~a. una_ 
, .·.: :·,.-.,:: :'/·:,; ~-:}:.'> , '._~-~>-,.~.: .. · .. : ·t:.: '.:·:.-~· <r.¡· ':> '_._,;-; :'. :_,-1 :· ---~·>': . :- «: ~ , .. ··' •. _.· 

iocaliZac.i.óO.;,: deslinde: v fraccionamiento :de. la·,. zona.'urbana .V. ere-
- . -· - ... ·¡:,-·· :···.1..; .. /-·· .~y~ ·.·. . ,·<:., _,. ;.,_\' ·-~·. ~ >..,·_,. r .. ;. :.· ,.- .... , . 

cimiento de un' eiido;. debe :intervenir las·;autoridades ·.municipales. 
• " ' • • •• J ~~- • ' - " .'. ;_, • '• ' ',: 1 

corresi;~~-d.:1.e~~~S/::·.#~~efyá~:c:taS·.~·: r~S .~:~:9.~~s r~·~~-~~p~,~··;:-~~~ '.;~·~~ge· ~~. -
Secrei:'arí~' d~' D~~ddi61ici .u~b~no '(siriESOL ¡ . ~ht~l:i~~.;,:rit..;;, ~~< se-

·.}·,· ' ,,·,·· 
ñalaba: uii .• · ü;;;ite >de:.dos: íuii quinientos .;,etrosféuf;dr~~o~ .~ E'c~ra ';;1-. 

:::::::1::~:~:~:1~:fü!~r~;j:~~\:t~:j~~i~~1;~:w::::~ 
· cionamientos; relativa.:;su·>asignación .está:'ª .,cª,r.goJde, la·. asamblea,· 

con la presencia d~ u~ r~~,,.~~~ni:iirite d~ i~.''p~.;;,~~~~~~·¿,:~gr~ria. 
:•;.·.- <i;\(.)'.\:· <~:<:" .. _,,,.._:,- ;.;;.,·., -~-· '~·;; 

··•/" r::~:.: ..... ~: .:.:::.:·.· 
El acta donde consten 'las ~ÍÚ~n~clon~s deb~J:á lns -

cribirse en el Reg~stro. ~~r~rlo '~.;ciio~aJ::CLa: cuK d~ti~rá ·e~pedlr 
los certificados de asignación de sblarés;· los ex,ciedent~s pÓdrán­

enajenar.se o arr'e~d~·rse · confOr~~·~ ~-~-. ~~·~~~~¡~~ i~:· ~~~~bíe-~: dei · nú~ 
e leo. 

Por disposición de la ley,_ . los. solares son propie -

dad plena de sus .titula1res, y una vez que se· les ~·a: expedido ~l -

título de propiedad, está regulada p~r el derecho ·comGn,· ·en cons~ 

cuencia, puede ser objeto de cualquier acto. ju-~ídico. 



81 

Parcela escolar, unidad agrícola. ind.ust<:ial de .la -

mujer, unidad productiva para el ·desarrollo integra.l de. la· juve'n -

tud. En .cada ejido deber~ de~ignarse un~ su~erficie parll el' esta-­

blecimiento de ¡¡;. pard~i~:~;.'b~1~r. :·~ar~ las ~rá~ú~'as .. ~~itcC>Í~s. y 

científicas. ,L~ q~~:~~~~rá~~-~~a; .c,;~i:~~id~ e~· ei ~e~laniént.ó iriter-
.:. ~>·~· 

no del ejido: 

. < / formá ·· ~~ :s11JJ1~~ •. i~sli,hrá. una superfi-
:·~.-; , .¡::·,'; ·";:·._ ·, '~''";--; "».d_'' !:'·:!·· , ' 

cie l~cali~~dli :en. liis',tierÍ:as· de. íne°jor(c~Úda'di:;para' éí estableci-

miento de una: g~:~~·ja· ... a9ra¿·ecuar:~~:}~:-;:~t;~ .. :¡·~~u~·i;;¡~~'!:~~Ura1es·, ·a fin 

ae que sean ~~r~J~ri·~·ad~~.:·.~~~:~f~-,:~:~'.~·~i:~~·~';·~;~·r~~:~:~i~;-~:Z~d~-~,'.d"i~·~l~eis años 

:::::::::·E :r:~::mtj~~;:~~~~¡~·~rrlt~~J:fü:::! 
productiva ¡iara el ~es~r~~~~~:~~t~95alcd~~·1a<j~~:e~~úcl,fpa~a .}as 7-

acti vidades productivaá', )c.u1tUr.B.1e·s',. _ recr·eatiVaS·-~y ::_.de;: e:·a·Pac·i tBción 
. ¡' . ,,.; . -. 

para el trabajó, Lo qÜe' es u·n. ~cier~tO·deÜa ;;~egÍ.slación:ag.Í:aria en 

todos sus aspectos, . ~º~ • i(;s l>ei:ie~i,;i.;,;'qii.; i;C:ón :'e{i~~··obterÍdrári' 
las gentes del c~m~~ .. ~n' 9-~.n~~~i·:;,. ··\~'.·.'.'· ''-··- :'.:~· '(.i;:j.:· r/'..";;~·: .~':'. .~:·~\ 

, • • v ·:.·,~ ;~<·~ ·_:~~~·: ·. 
,-,.-·· 

Naturaleza jurídica de.· ia '~r;,ple~acÍ. ejidaÍ. Ál ana-

lizar el tema que _·noS ocuPa .·e1 dOctOr. L·Ú~~~~<M·e;ndi~tll >;;:.·N~ñ-~~ >' co -. 

menta: u .••• q-Ue ~os enc~~t~~mo·~: ·-a~t~ un .derechO·- dei ·-p'~~:~l:~~~;~ SUI 

GENERIS, al c¡ue denominamos,." p~o~.ied~d · ~j_iaa{' f • u ' ( 14 ) • NU.!,. 

( 14 ) Mendieta 'i Nuñez Lucio; Op. Cit. Pág. 79 
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va figura jurídica que sin embargo entra perfectamente en la idea 

de derecho de propiedad contenida en el articulo 630 _del Código-.. - _. --. : .. '. .: . 
civil y contiene limitaciones;; y compartimos ·ese criterio, pues -

efectivamente estam~s en \,resen'cÍ.a de una verdádera propiedad y -­

tiene su fundamento en el ~~~16¿10 27 ~e ia é6n~·~itución. 

Fu~ión y: divi~:~~ C!é~1(;s' 'ejLo!i •• ~~ª ~~~va ley agra--
'°'"'····.¡ .. ·' 

incluye :dérit.t;O.:,de .. : SUS! c~·~itu10S.~·Úrú'.>. ·c;¡U~- t·r·a't'e·· sObr·e ·eSta:S -
• ·' - •7 ••• .. ·.- ' •• • • 

ria no 

acciones,~' paf. l~_: q\Íe:_: ~~?n.~:~:~~·.~~~o-S ·.~:~·~'~i~u.::f~ri1d~-~-~;?t¡,,.;·:·~e:. ~?~-~ent-ra .. 
en la fracción. décima)prlmera 'ci~l ... ~t~huici 23.cie d}cha .1e'y; pues -

estas accióli.e-S :se, r·eservá:n. a'~i:ta:~-:.aS'a:~b_1ea·:·.de ~~-éji.dat·ar1Cu~_-:_ !:-paJ:.¿¡;··qUe-: 
_, -:e ., ., .. ,_ 

pueda Ser~ tomcldo -uñ , a9u~~-~~ ::~~ .· ~-~-~~~1~~~~:. -~~~f ~.~ ~'~-~1~:~_i;~~.:~'.~~ix~·~ '.;.~-i ~-~-~ª 
un ejido o se dé una fus'ión, es 'mé.né's:tér :·que,,s·e\:··en'Cüefitren · preS'en-. . . . . . . - . ·- . , ,. - ~ . -.. - . ' - ' . -

tes cuando menos las ·tres cu-art·a·~~,:p·~~:t~·s:':
1

d~_-;10S-.-~_~ji'd~·t'ari~_sf ~-~Uan-. 
- "'' .. ·,--· . - . . . 

do no se reúnan, se hará ún:a_-:Se.gu~-~~-"-·'.·~-~~Y~c·~~to~~~ :~~ra .. ·tr~~a_r: ~-~·;.. 
división o la fusión del ejido. L~ as~mblease~Íi vÍiUda si desp~és 
de esta segunda convocat<?_ria.··se reúne-_cuando menos la mitad más uno 

de los ejidatarios, deberá "est~_r presente un represen_t~nte de la -

procuraduria agraria y uri,:ñ-~tB.~1·0 público, ·ae lo cont~ari·o los 

acuerdos serán nulos~ 

·· Las c6~unidades. La fracción sexta del articulo 27 
-.... :_; ·.: 

constitucional - reconoce la personalidad jurídica de los núc.leOs -

de pobi'áción cO-~~-~~{~-~:_ ·y-aeC1ara la protección constitucional para 

su propiedad- sobr~-··i_~: ... ~i~rra destinada al asentamiento humano o 

las actiVidB.deS p~od~ctivas. La ley agraria vigente,· señala los 
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procedimientos a través de los .cuales se da el ·reconocímiento de 

comunidad -a un nú~feo~ a~í -conBtit-¿·ído. ·._El a~tí_culo · 98_- de·_ la ci~a-

da ley, dispone al reSpect,~: :;: " •••. deriva de·;10.s .siguientes pro-

cedimientos r.~ J:.: ~ccfon J~~d¡l de r~~ti~¿c{~n' p~ra:1~s co--

munidaaes; ~ªs·paj~~d~~~ ::·.~-~Ys·~·::,~-~~~¡,~~~~~\·-~ :···:~--~; < .~-. :-·. ->.:· _. .. _. :· 

, Íi . .2/ú~' :a~~;, ae ~;,;¡'sdi.~éi.ó~ ,~~;~rt1~~i;; ¡,,:~~ci~ido 
•,\,' • T ', ~·' <,;•• , ' ,• 

por __ qui~n~·s. g\i~~:~~bá_~_---~l_: e"~tcla0-~-~6~~n~ij_:·_~.h~'~d0~ no·.:·ex1sta-. iit.1910- · 
en materi~- d~·::·-~o:~~~I6:A:·'/~ _ d~-; pi:Ol:>i~d:~d ·::~~~~~~:á,i·~ -~.'; .... "~-,- (' ,,-.. 

conserven••·~1It:~id:~c::::ff~::~n~:.iiZ~:·~~:~;:::~J~f :~:::G~i~:es' 
parte i~~~·~~·s1~d~··'· ~-~~b~~~~J·;?~·-· 1a:;. i~il~f.'·~~d /.'.¿- t/> ',.;;:~~- _,., __ · ·i·( ·' .·. 

nidades. 

:.~~ :"·)~~ <'} ;_'.;,~i;;:<-./'.:·. :>.~.; _,-:·:;,·:· ·, ·: comu­
conver~ió~,'~~ ~.ejido;"~ 

- ' ' . ' 

rrespondiente en· e~ R~g~s~ro. Pú~lico d.e l~ iP;,~p~e'd,~d y Ag'r~rio 'N~ 
cional, Siempre.--Y.· ~-u":!'dº Se _·res·~~~va -f-~~~-~-~bi'~~~~t~---~ál ~~~r-~Po. -~·o~.!!. 

~al· en. lo qu~ -se·. ref~ere ·~ i·a~ .p·~~~~-ra.s'~·-~.~~-~-.~-~-~~Cc~C>,~~s:·: y·- que ~~ 
cumplan lntegramente los requisitos· pára .Ci~e uri"~úciéó' ejidal se 
transforme , de . ta1·. manera q~e. ~~- ~am~i.·~ ·;~~a -.~i~-~·i.'~,¡~~~~::::.: 

los efectos ;jurídico~ ·a~i recOO~c"i~i~~tO'. de:'la-·com.!f 

ni dad son: la personalidad jurldica del núci~d 'ci~' poblacl.6~ y pr2 
piedad sobr·~ la tierra;. la existenc.ia· .. d~1 c~misa~i~dO' de-~b-i.en~s -

comunales; la protección especial de tierras que ias.hace inalie-
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nables, imprescriptibles e in~mbargables, salvo que se aporten a 

una sociedad~ 

:·Los irltegran1:es de una com~nidad tienen el derecho 

de gozar y. dis'.f~u·ta·~·<-ae ~n~· ~S-rc:e1a, cuando haya· _sido de.signada -

de hecho o en· clscimblea •. E·n, es~,~_' c~s~> ~l cOmu'n,~ro.::·~at'iirá ,facÚlta­

do para c;;der ~u~/ de¡;e~hos ~obre la ~ª~~'."'la ~n fa~or ~e· sus fami­

liai:es ·a.· ª-~-~.?i.}1,;e~~.ód~:~o. ·;En·; ca-Sci:d~: qu~ ,~,ria .:'a:samb.iea··.a~---~-u~-~-- có­

munidad ·. a~'\l~rde·. ia·, b:O:nver~i6n·, ~--~¡~:.·~·ª·~~J.~~·1/ ·cañlüri-a1 _·.·a1:>ej idiii.' ·cum · -
plierl.a~- ~~~~;.;1:~~~ ·_re~~·ics1tO~·-aé ~:~-~~-~-:t~~-~-¡~.~:_:Y~-i·--~~~¡~~-~'.E/~.~:~-~-~-g:i·a~s~·:pO_r-
la ~ey .~ -. e1\·camb.f.;) ·pódrá~ dar·sé ~::,:E~- ,:e~-~·~ ·:··a~:. ~ti~::~~·~i~i~ ·:ti~' i~s ~~mu~ 
nerC?s s~ ... Op~n9án>~ªl :'Cá~b.10~·:· eÍ:·¡·b~· ;~G~~'~,~:,;_,~~h~·~~\i~~~,~·~{ :·est~·do, COffiJ!. 

nal con ·;1a~ · t'.f:er:i;·~,·~~~-~·ue·{le~ '.,co·r~~~~spÓ~~-eii·~:·_ , --
. '¡.'• _,;., -.- _-_,,, 

': .· - ., . "'· :. ':~ -~~y-:"> •_'; 
'LoS ~~'.~~·~~~~ .. ·6~~una~·~:~: ·como·¡~¡;_ es'tab1t!Ce!·1a· ley·.· agr~ · 

ria, las d~~p~~··icio~e~ :~·~~ri~j:-n¡e·ri~~s:~··a{ .'ejl.~<? .¡e_·~:¿~ ·'.~p1Í-6áb1es a 

las comu~iá~d~s. ~,.(.i~:.~:~~· no se opongan a··sUs .~~-i~~~~:l~i~·~'.'.~¡_~q~{es,, 
asentándo ·qu,e l?s ór9anos de ·1as corrillllidades ~-~·~-:-.:; ;.~~<~-s--~~~Í~~a, -

el Comis·ar.i.aci~ de Bienes Comunales y e1 corise'jo. de vlgila~Ciá. 

con el fin de evitar repeticiones innece.Sar.~.~s en. -

cuanto a la organización, facultades y obligaciones. de'. estos' órg_!t' 
. ' . ·. 

nos, nos remitimos a lo expuesto con anterioridad en lo r·e'ferente 
. . ' . . . 

al ejido1 en las comunidades funcionará una junta.de pobladores -

integrada por comuneros y avecindados, con las mismas átribuciones 

que las juntas ejidales. 
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Para cumplir con sus actividades p~oductivas, las -

comunidades podrán adoptar las formas de organización- que consid.!!, 

ren idóneas. De igual manera-, tendrán la facultad de const'itu.ir -

sociedades civileS y mer<?antil~S, 0-cisoCiarse con terceros Par~-· 

la explotación de J.Íls ·tier"i:-a~· -~-~~u~~~~~-· 

.·, - ,_, 

e ) La· péqueña · 

'·::·· 

·Es casi un,~:~-~~nió·n' g~~er~liz_ad~_, que el derecho_.de 

propied~d en. el '-rnundO_ ac_tual .no puede reVestil: · 1as característi -

cae de que fÚE7. dcitado iili~ia1ffiente 'en -1~ civilización romana en -- ,: 

que se concib.ió a .la .propie.dad como profundamente individualista 

con un dominiO absoluto, ·exClusivo, perpetuo e irrevocable sobre 

los bienes •. La propieaad en el mundo contemporáneo, en_ el:. que se.:.. . - . - - - ~ 

encuentran· dos grupos -antag.ónicos claramente identificados, como 

aquellos q~~---c~a~~-c;:en_ ·de-todo_ y los propietarios _que-t~do··.t{~nen, 
ha hecho ~~-c8:sari0 un replantamiento de la institución, distin ,-­

guiendo_. co~o_: á·~_¡"~-~-d8~~-nte l~ _señala el jurista cu~-áno. ~a~i·o '.oiaz~ 
cruz: si :~·~~·.d~-~e~ho _de pi:opicdad es simpl~mente la rela- _..:. 

ción del hombre· con .. el bien de su pertenencia -en cuyo: caso. será -

minit'ado;: exclusivo y absoluto, o si bien supone la obligación de 

todos !Os de~ás ciudadanos a su respeto, lo que planteará hasta -

que punto el· uso de ese derecho puede ir en contra del. interés_ 9.!L 

neral de todos los ciudadanos, o en suma hasta que límite llega -

la obligación de los ciudadanos de respetar ese derecho, que se -
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convierte para ~l cuerpo socla,l • •:• " ( 15 ) 

Creemos .que ~.~ ~:s.te .. ~egun.do -a:entido _ eS. el que int~­

resa al _mu~dO m6d~~-~o·· y .a ,i:i~s 'ie9.is1idores, 'porq,ue·_hci' obli.9ado a-

concept.uaJ:::q1:1.ª.·}~ .. 1.'. :~~:t".~.~hO .;~~: p_roPi~dad·_ ~i~~-e :~·n·~:··f~n~i-lm ··social -

que cumplir 'ei;i¡;;,'n~fl~ia·· ~a;,to de~ :in~~via~~ ~º~~· ae:1a sociedad 

de que ~6~~~\-:'~:~~~:~·,:~~~-';":· :/:; ::-:···· (,:: 
"•<•; :_,-;:; ··:: :.~ ';.~·-. 
;·;:,· .. :;· .·)··:- \··:. 

::<:'Al'\i:-:S':peCt_o,·· ei' maes"t"ro" Juan José Sanz Jarcjlle, seña-

la: " . ~··:· i~:~:p'~-~~i~J¡d~:'~e~:i~~:~~~~~~: .. ·~~----~~~- p~-~-~e~~a c-~~-f6rme a las 

eXi~enc~~-S ~-~-~- n,~;7~~~~ ··t.i~mP_~ :c_~~o ;U~:: P~d~r.·':din_iim,iC~,·-. Posi tiVo:. y · •. -

partic_iP~nt.~ ~ ·, eS.to,:J:!s, .. ~."fúnci.OnEil ·! :q~~· -at·r1buy·~·;_.f~~ultades·; dÉtberes 

y lim'ita·~·~~-~~s_:.~{· r: ~:~~~·.:~:~\Ji~-~~·~.:; ·:~·~:.':__e~l'~ --~~l~·~~~.~;--~~·:·:·s·~ --'~-~~-~ci~io :._h!t -
cia -afué~a ~~:·,~_i·~·~::_ .. ,~~~~-1~·~{:·: ~~~~i~.--~~d~.ri~t-~~ ~ ~- ~-~-' ... de-~~r/:.1~-n--·~s·.~ ~; ~k~p~·ª -~-ª~ 
tructur~-, · :··pa·~a-!.:h~-6·~~~·-:·~:~~ibl.~'.-- l~\;:~~6:~~~~·~·~{6ri- · .. '. ~~-,- i~s f·r.ut~~ de todo 

... -- . - ' ; , ....... - .. - ·--.:-.·- .. . 

ord~n, Y. no s61C>_.·materia"1~S-~_-y; eCOnóini"C'OS ,·· qu_~ .:la· propiedad ha de· -

producir en be~~úC:i~ ···~~ "1b;; • ~r~~J.'.~ta~ios' y de la comunidad." ( 16) 

-·-·:;~-.-· ;·,..:_·-.--:<~·:-
~ ·:·,~, - o 

·La'. pequeñ~ Pr()piédad es' la extensión máxima de tie--

rra protegida por la.Constitución como inafectable. Así lo determ!. 

na la fracción décima quinta del artículo 27 constitucional. Así -

( 15 ) oíaz cruz Mario. La Propiedad, Función Social. 
Revista Cubana de Derecho. La Habana, Año XX, Número I. Enero-Ma.E, 
zo 1946. Pág. 15 • 

( 16 ) saenz Jarque Juan José. Derecho Agrario. Ma- -
drid. Editorial Fundación Juan March, 1975. Pág. 109 • 
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como una forma de tenencia ,de la tierra, en cont.raposición con -

e1 iatifuna10, que ·tam,bi~n es:· una ~~oPied~d rústica perteneciente 

a un particular·, pei:-o .qu~.;ex·c,ede :_de: l~.~ lí~it.es•:au't.o~-i~ados por -

la ley. ~or lo que· la "pequéiía>propiedad p~~de ser destinada a la -

explotación .ig~i~~l~;/~· ~-:~~~~~~~ ;:~<i~~-~~-·~~1·::~<-,<'._.i'·~ -
.. _,· .... ·-:\:>· .. ·-;:\, .. ··. '-~--~·,:.' :;./_, ·. "·- .. ~·, ':-. ;· 

:::·~-, -- -¡~'.~ ~" ;f;r· . , ;:'· .. ~-, ~;' .. \_- ... ·;·.~~:::· .. 

L.~ Íeg~~la~,ió;·~~g~a~'f~ a.;t~~~i~i Cju" ,es lo que 'debe 

entenaerse POr ·.1as-:·exP10'táC
1

ioóe-~--:·antes:i·ffie'OC10i1a'da-s /·-y aa·1:· sefiii1a 

que la :expl~t'&~'.-¡5~-\~~-~~-~:~i·:~:?~~-~~~~,'.1:~:~,_~·.:~:~:~:;'.~'~<~·~,{:~i~.O ~---~e '.-~~~iqui~r -
. :·.-":· - ¡ -.J, ·' .• :.:':·.--:? <-'.,'-~-".;:: };:·;<.~.".~:· :·_:· .'. .. :·1:: .:·· "'"·"':.:.-. ':· .'" :,,. '. 

vegetal. en una ~·determii1ada·-._supel:fi"cie.1 de·\tierra'~·;:_ 
",. '~ ·.:·· .. :~!~·:.'.:'; .¡~\-, ,.-. !,:.(;.~·,-',·~.. ~--... , ... 

¡·.·._,,-~·~:: ;.;::-~:e , . ·~·;..:,; ·: .. ·_;:~~(~.>~·-. '\"!<t.-

·. foii su~~~ªi;~~-~,~~~'.-~f~1.~~~:~~f?~i ~8, ·~~producción. o -
cría ·de anima{:~-~ .. ;;:;~~ _traVés ¡de ··:la·. v~getac~ón,~-que,; ;~\~a·;~,;-~~:'. s~~ en -

forma induci~~,~ ~·:e-n -.·f~~·~~: ri~·tlf~'~i~~: .. :~-fi·~·:'d~~~~i~~~~:_, ~\~-~~·as-' g·~n~_~éras. 
En la ley se Ínencio~a 'q~~ los ~u~ios ~~;.,·e ei~";;;~_nej~ ¡prÓdÚctivo de 

bosque.s .º selvas·:·ªª :trenen~·como· ·t!f·~~-~:~~:; ~~~~-~t~'l~~~-~~::. ·«--· · 
_:_ ': ... , > : <·:';.: .:i.:7 - _-.;:~:':- : ""~'.;:~ 

-" .. ~'·: -

con. una }L'.ªn ~impiÚicdCión'. í~' a~l:uai l~~ ~graria -

en su título quitito~rioS da. a· cono~er·::'~1·-_c·o~·~:-ePtO r;oa.~rno-.-Cte peque­

ña prOpiedad ~ Y. ~ae~~·s ~: señ~ ia .... ~-or.i -~r~mer~.- vez: ia ~u-p~~f¡,~{~ 'que· d,!! 

be ser con~lderaaa ,.'como. p~q·ú·~:ñ~ '..~~·~pi"~_d~~· f¿;~,~~t.al~!,~.~;_>,:.:, 
::::: 

,;:·· 

Pequeña Propiedad Ag,;,i~oi.~; Ei;'arücúio 117 de la --
: ~:,,:' . - . 

ley agraria determina la. s~p~~ficie :_-que·;_·debe ·tenerse -como --pequeña _ 

pr~piedad lo que a conti~uac¡ó~· ~~pO~~~~~ ~·~· ~~-~era ,suscinta: 
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cien hectáreas si se destinan a cultivo de vegetales; cient!!_ 

Cincuenta heCtáreas si ·se déátfnan ~1.·~u1t·iv.o .de. ~l~~~óri_;. tres --

cientas. hectáreas~ Si se destrnan· al ·culti~Ó .d.el · p.látano, caña a·e 

azúca~·, hen.ec;ÍUé~-, ;.h~·1e·~~-~~iina:~-: ~~¡~, ·c;iiv~:·¡ ·_qu.fna ,:: .Vainilla, ca --

- cae, agaV·~,\~'~opa·i o-; &·ri:iOi~~ ·. i·r~-~~¡·~~-~:->~:::-· .. /.,' · ¡· .. 
-~::}' ·, ·'· 

. ~i~J~ñ~:P~ópiedad · 1ai~~e~~' ~egún lo diSpone ·el ar-. 

tículo 120 de ia- ~~-~-: ¿9i:~~:~a~-;~·:·e~'~-~~
1

i:~:6~·::-.· .. _"<··;.' .'~'~~a: ~.uPe_rfiCies ·de 

ti~rra .q~e ~,~-~-~~~- :~-~~-: ~-~-ns-~'de'i·adaS':-"aO~O: :p:~C:l~eñá_:·p~_~pi~-~-~?-. ganadera 

son 1-~s qu·e~-.:-.ci~ :-~cÜe·~~ló·~·~i<-:c·¡,~·fl~i~-rl·t:~:; ~e.: .. ª9~~~~d_e~2>_; ;·n'.o·. excede -
- '-.- ·, 

. de ··la nece's~r"ia ;pa~~: ~~-~·~~~ñ:e-~·tha·s~~:\~:~~i:_~i~n-tá~-: ~-~-b~~a:~ dE! gana~o­
mi:tyor, a· '"su' e:qu-1Vaiente:.·e,n: -~~~~d? .. m~~o~;: ., :·.<..:¡;< :·~ ::.r¡-,:. 

,·:.-:;' ,.';\·: 

<"~ "'.).,; ,·;··:····;•-·:- !:1.:i'"- "_: _ _.. .. · "•',L 

La .secre~a:C:ia:de '.Agrl;,uÜurií y 'Recursos Hidráuli -

cos determinci"r& :~·i)66~f·i~:¡~~{E/>-"d'e;· a96-s.~á-d.ero, · 10 que será por re­

giones m~d'i.aJi~~ éS~:~-·~{~~: :~~-.:b·~_mp~ ·~-~·~ :~reviamente se realicen, P.!:. 
ro si-einpre. ~~~:~~~~~irá ·'"·_t·~:~~·.rl_d~ ~ri cuenta la superficie que se re­

quiera para:-~1.iri;~-n~t~~~~un~'-~:·cabÉ!za de_ ganado mayor o su equivalente, 
- '' --·.,_ ... - ·· .. - -. - . 

en gélrl~d~ meñOr, co-~Sid~rando la capacidad forrajera de la tierra 
": •' ·,,·'.' : . ; . 

P8:ra · 10 cual·. sé· ·tom8rán en cuenta los factores topogi:áf ices, cli-

máticoS y pÍ~viómét:r·i~c:>s. Con· bastante acierto y sin rebuscamien­

to:s en los . tr~m_ites·· b~rocr~tiCos, _ la actual ley agraria conBid~ra 

el ·supu~s~o- de que las superficies de tierra que por cual,quier m.!! 

dio se hayan mejor~_do, seguirán considerándose de la· clase origi­

nal'. ·Hay que considerar que el supuesto eP válido taOto para tie­

rras agrícolas como para tie~ras ganaderas. 
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Asimismo en relación a las .tierras· ganaderas, se -­

preveé el ·caso de· tj~e .estas tierras pueden ser destinadas ·,a uno· -

agrícola, si.emPi::'e ·y .Cuando su producci6n se dest~~e _a .-~:a ·~_lim_ent.!, 
ción del .ganado,° o bien, que la superficie destinada, a· 1a .. agricÚ.!. 

tura reba~~~ · ~·~s ~ím¡~e~ ~eñalad-os para· 1.a . pe·~u~~~ :,:'.P.~~·~¡·e~~.~·'.-~9rt­
cola •. cuO:náo ·u~~·. pequeña propiedad ga~ad~ra ~e ~~n~~·i~·,¿~~ -~~ f~r~_! 
ta1, la superficie deberá considerarse cama·peq~éfi~'proi:>.i.'ed~ci'ann 
cuandO i:ebáée 'la exterisión señalada a ·e~·~·~· '.:f~~~:~~~,-~:·~, tén·e~é-ia ~.~de·· -
la tierra. 

- ' . ,~ ~'.- ,' 

. ,'. _': >- '.,'. '..':: :.'::~- -·'; :,, . 
Pequºeña ·. Propied~~ Foresta!'-~ Por ~'.ti.~~;a·;·,Y.~~~ .. en·~:J.a· -

historia de la. legislación agrai:iá' d~· nu .. ~e.r~ ~Ús~<un:~: ley''seña.:. 

la la superfiéie ,de: .Herr.a para· l{ .paeg' .~r.: .. ua' er}i<aa ·,Pd••.~i.°cper_1··::.·.···~q~du:;ªe· .• ·· .• d:·.·.:sfe:;º .•. ·_.~c,,e0 .. }n·.t8'ai,d~.·e·'rAal respecto el a~Ú~ulo.Ú9·d~~l~-l~~ 
·-'. '. ,. - ' 

como pequéñ~ "\~~oPi·~~-~d _;f~~~,5-~ái-. ~~---c~~lquie~-: ~i·~-~~:-~\_i~-::~u~'.<n~ -re-

basa ochOc"L~né~~-: ~~bh~~~~:~--~~~-: 
... _ .. :--l-,~- . . . --. . . - . -. -- . . " . : -

·ExCede-~t~S \·de-·~ierra·s. De conformidad con la deroga-
-·_;;· -···, 

da ley fea-erá'i .de·re"fOr'ma_ agraria, Cúando se encontraba un exce -

dente ~ro·~-~aia· :·1~ ·:af~·cta~ió-~ de_ tierras. El ·actual artículo 27 de 

nuesi:.rá máxim:a ;lÉ!y, e_n ·su fracción décima séptima dispone en cam­

bio q'ue. ef; p'róPietario ·debe proceder a •.la enajenación de los exc.!!, 

dentes,, ~a~~-~~- ~ual-·~oncede un año de plazo, se procederá a la -

enajenación ~_en - súbasta · pública. En el caso de haber dos ofertas -

iguales, tenaráfi:prt:;tferencia los núcleos de población.col.indantes 

con los -excedentes, los municipios y las entidades federativas·, -
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la federación Y·los demás oferentes. 

d ) Los terrenos baldíos y nacionales. 

·Resumiendo· a·l respecto, solo mencionaremos como an-

tecedente · 1a le'~. ~~·.: t·~r·re~o~-· ~bá~aí6s. n~c¡¿nai~s, :Y. denla~~~s. ·~el. a­

d e febrero .de Í95l, p~cim~lgád·~ por el entone~~ ~~~~ldente de l~ -

república Mig~~l ~le~an Valdez, eri ella, los te~re~~s ;ro~ledad -

de la. nacióñ- se cla.sifÍ.can - en baldíos Í'lac~onaies\y·· '.d~ ·demasía. E,!. 

te Ordenami_~-nto~ {~9a1\·es·t~vo vigen;~e hastá .;1 26 d~·f eb~.;ro de -

1992; fecha·en ·qu.; entró en vigor la nueva 1.;;; ;,9;;.;¡:J.á;> 
,_ '.-- ':'.\~-: ~; '··-··· 

.La actual ley agraria: d.i'.vici.i l~~ te:rr:-no13 de la na­

cipon exclusivam~rite · ·eri :dos _,:~ia!J'es ~·::~s~'iaíOS :-'.-~'.: ri~·c;i~,ria·1e·~·, .. adem&s:­

manÍ.f ie~~a '"c:JUeº.Coi-r:~~~ri~-~-~- a:-::-1·a:~-~~~~e~'d-~f~·- ~-~--~ iii·tr·e·tC;rriia 'a9raria 
-<:_;·: 

._.·,\ :.:.·-
;,· .. 

-, \:<//· .. ,.,' 
.¡:..- . , '.'' :, ~ .' ... . 

,La .c_Ori~epC~6n::~ue'~· ex~·s_t~~-'.-·~cisPeC·t~\~ -i~s'··. terren6s -

baldías era qU~ sr;· .. tr·~t-~ba· :·de Superf~éies·: rié::•:~'.d~~ti~~daS". a -un. uso­

pública por ¡~ ··.aU~~~-i.-d~~'~:-';.--~i.·, cedidos--'.:~;~.: t·'~tul~ _."~z:iero_so, a individuos 

" . ·. ""' ':·,-· _-, 

Por .dema.sías s~ tenían "á _ iOs terrena·s- poseídos po~-

un pu~b~o --~-_par· pa.rtic;:u~.ar~,~ ca~ título -~_rimord~al ~- con una exte!!. 

sión mayor. que la amparada por la escritu.ra .. de pr~piedad, siempre 

que la demasla se encontrara dentro de los linderas· mencionados -
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en el título. 

LaS excedencias eran las sUp·e.rficies c:Je terreno que 

poseía un Párticula_r; fu_e_ra de los linderos señalados en la eScri­

tura de P:C-Opiedad,, . l~s q~e -~viáe~te~e~te· ae'be~Í~n·>ser .. colin~~n 
tes del te~r~no de la l~gi:U;.,a propiedad del p~rúcUi:.>'i:-· 

· ¿º~ t~~renos ha~J.o~~~e~ 'e::~'.~ºª baldíos q\I~ no. ha~ 
bían salid~: -~e,l ~ci~}~i~; d~''.·j_a ~~º .•... _ •. ~.·.ó.· n •yt::·.a:;_;q.

1
;··.-.... ue·_••e

5
:, ':'., .. • .. ha;.ªq·~·.-;nu·.·.~.·e:.;_;·'..s1~.;~1 ... ~d0,,:053~;dq·,:~eu._:ªe>~p;}r<1 .. d0-: ªv:·_._de~· ~nsi;;aYn. 

medid()s. Ad~-~§-S ~~---~~-~~-i'd~~~b~-~ ·c~~o· _ 

de demasía'S, Y---~~~:~ _:l~··: f~·cie~ácl'6~·. h·a·bi~ -~ecUÉ>~r~aO p:~~ ;·~~-~aiq\1i~·r mg_ 
tivo. ': ·<. ,··; ... , . ..:, .. _: ., .. ,· '· ..... ,_ >' . .'' .... 

·t :·.· i/~:- ,. ~;-)' ';"· ~:~-_::::- :.::-~: ';." .. 
.. · >·.t,: ~;::,~ ,\;;_;. :.\:~ .. ~- ·-·i, ·:·.··:'.·' ._ ... , 

-· oe ~orif~~-~i~~d/~~~~~li~-~;:~C-t~~i- fey;; ~9~,~·rr~:~ -en su ar­

tículo 157, die~---:-' -~.<_S,~n·· ~~~ídí~·~-_,j6~·~\:~~~~·~~~;:~-·\i~:_:i~-,:·ri~~·i6ri; ·que·~º· 
han salido de su domln¡~ ~.;;, ~i~'Jta;,fi,;; •Y :que no:~a~ sido medi. -

' :·\~ .. _-,_. :·:;·:'-. 
:;_: ::)~:¡-~~·:: .'.:_·,,:~:·~>.J~' 

dos ni deSlindad~s-~ .. í~ 

-<-_ -~-~ .. -.. 
·._ ~- .• ;~,~: ·.'.-.'- '.-- -. '--º- '. , ..... ' '' .. 

LOS: terrerios: ·a '..que ~-nQfi ·helnós: est.tido,: i:éfiri;;ncJ-~: par-

ti'cip.an de la· c~-ra;b~~:i¡~-~j_-~·~~- de- se:r-~-.J.~e~ba·r·gabl~s.: -~~'.i~P~é~~~iPt-i-
bles, ·sie_ndo por ta_n~o_·. ~u: nat~r~,i~~za · ju~íai~·ayi·~.~~~~~~-~t~·~ 

"·.,:1 __ " ; .. ; -

- - }~:.'.··; 

.- :·-, 

·oesli'Ílde·--de b'aldíos~ cuando -la ~~cr~~~·ría ._de la re­

forma agr·ai:ia ~ .... _de~~ci-nd_~nci~~ ·autoriz~da .· p-~~-~ la ··i'ey,-_ae·- 1'8-'ritat~ria··. -

proceda a ·ae~l~'~dci~ ·-u~. terreno baldíO debe· há~·~~---.~-~i_-. conocimiento 
-.. ' 

público la diligencia, para lo cual• debe publicar el'aviso en el -
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Diario Oficial de la Fed~raci'ón, en el' periódico oficial del est.!!_ 

do y en uno de los diaros de m~yo~ circu'iaci~n ~el. lugar en É!l 97-· 

que se va a llevar· a cabo la d,ilige~c.ia.· ,de deslinde. De igual fo!: 

ma, la acción de dará :,a Conocer ·~~·'(ifa'nt:e ·:.un, avis.o público en los­

lugares próximos .al _terr_e~~·:~qu~·· ~~:-,;~~-' ·a·-~~si:Í.n~-a~. Este aviso- de~ 
·· .... - , .. ··.,· -

berá fijarse en lugares·_ Per~ecitamé~te ':visibles. Quienes Sé consi-
·,; ' 

deren afectados por la ·dilig~ricia.': de· deslinde tienen treinta .·días-
.· 

hábiles pai:a opo~~~~:~~ '•','. ,. 

;;/:_, .. 
_,•·,; .. " .. · : ·.,._ -

Oenfro' '. d~i-PrO~edimient.o dC d~s1i'riae /, el :con\isariado 

deberá notif.i~ar ,:-~: _:~~,~~"~·~{~-~-~\~~-~:!~-~~~:,·hecho~-~ p~eserlt'~~·';:'.· ~·1: 'dra ', --
.. - '•'' ' :· : -: . . . . ' " .. ' ; ' ·, ; '. '• ' :. ~- - ; .. 

la.· hor~· y ~~-- iugár ~ii ·el ·que .·se.·11eva·rá. a efectO ·1a. mériCio.iiada- di-

ligencia.: Una. _V~~· ~q'~e;. ].'~· Secretaría. de- la ~'efor_ma. ~gr1~rí~_:,..h~y~·. 

dictará la reSólución correspondiente, la cu'al deberá ser notif.ic~ 

da a los interesados, y se publicará en el Diario Oficial de la F.!!, 

deración, cuando se ignore el domicilio de los interesados. Para -

el caso de inconformidad con la resolución dictada, el interesado-

podrá comparecer, dentro de los quince días hábiles siguientes a -

la notificación, ante el tribunal agrario para que resuelva la re­

ferida inconformidad. 

Venta de Terrenos Nacionales. Cuando un terreno pro­

piedad de la nación no se requiera para el servicio de las depen-­

denclas y entidades federales, estatales o municipales, la secret2. 

ría de la reforma agraria está autorizada para venderlo en forma -
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directa. Si el t.erreno es agropec_uario,_ le corresponde ·al comité 

de valUación :de la·_·:~~:S-~ª; de·~f'.!n~:~ri~:ia. fijar ·el precio del ··terreno, 

pero si.·es tu'ristico,'.urbáno-, ::·1n.ciustriar. o de cualquiei- otra cla-· 
··., -'· ·;·.: 

se no ~gr;op~cua~~a, <·~ü ,v:a.1or·,. se-rá·: f1j~d~~ por--.. ·1a: comisión· de Ava--

lúos de .are-nes .N~°61~~ai~-~ /\·, -·- ::-·, . 
. . ·i~' ~ .. ;,,. :··\''.::_-:·:,_.:.­

-~-~ . 

'Qui'~-~~:~. ~8_Y};1.~'. p~~~E!-íaO _u~ te~reno ~r~pied~d de la "2.. 

ción' durarit~ l.~·~'. 1t-~~~-: ú'it'i'~~~ -llfiO.s ~--a~teriores a la a·olicitud de -

venta, tendrá-~ pr~f~~-~n~'la ~ p'ara·, a~~ui:r1~ ;~so~ terrenos. 

e l La E~p~opiaci.:6n Agraria. 

figura 

Dentro del· derechÓ ~Odern~~-, _la,. expropiac~ón e_s una­

~ertenec'i~nte ~l J)ereého Admini'stx=áti~o.' Con el, objeto de 

analizar debid.ameri~:~:"'ia- ·.~-~P.~~~:~a·c~~n :·~·9r~.~-1a :~-, ia- .e~~·u~i~-r_e·~aá- -de,! 
de un dob1e ·asP-~ctC;~:-~-~- s·aber: '.ra· ~~prciPf~~-ión de bi~nes r-üsticos 

particulares, .. -;~·:¡_a--_ ~.~'.~~~~j_~~-ió_~-:: de- b'L~~e'~ ;~: .. :.'~~b-~,¡~~:~:~·.:;~-~~~nai· o 

ejidal. 

' -.. ., 

·En i::elacióO con el c~nc17pto de_ ~~É>1::-_oPi,p.c~ón _se _han 

presentado una: irlfi~ÚJ.ad ::de ·dc·f'ú:.iC10"0~es ;: pero nos concretaremos 

a exponer _las :mtis comune?; :pa·~a _é¡:: ~~~~~t;ro· G-~,~-~án·: Forniin.dez del -

Castillo la expropiaCióÍl es 11 ei acto por el .. cual el eStaaO, por­

medio de lo·a órganos autorizados al .efecto, p~r la' ley, priva a -

alg!J"ª persona de su propiedad por' ,causa de utilidad pública y a-
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cambio de _una indemnización··corresP,ondiente~ •• 11 ( 17 ) 

Don· Joaquí~l E~~rich·e_ defirie a .la expr.Opiaci6n· como 

el acto de q~i t~r ~ · u~b ~~ ;~();i~d~d dé ~~~· ~~sa '~~~ le perten~ 
ce. usase·!est~ .. ~voz·· ~~r~·.:.:de·s-icjn~-~ "i~:. ~e~·t.~··, ·,~~s{·~·~·-.. :~~·.:·~·~nilh71a. que·..: 

una pe.rsorl;á · º··"·:~u~7pO :':~1:~~·~::·,.q\1-~.h~;~:~:. ~'~:·.-~~a: ·c·o·sa·.,_:de·.= su~ 'próPiedad, 

cuando. se l~ e><ig;; ;;;;t:;;{sa~ridc.i() E>(:~~ :~b~~s ~ .. e .. -,· . iil-Eer·~s · púb1i ·' -
co • , ... , ·:;'.;·::~;!·-· - : <,.~.- :· ... \; -~· ,. '• 

"/~ <'•/•<.»-~:-~;j ".: -··:·~~-.- ~:·~- '}f'.:·," ·(-~\>···' -~¡-> >·'-" 
:·-, : .. ~ .... ' ~ ,,;;.·:~_·' ~ ____ ·- /-: .. ;i/:'~:·, ., . '.:;:;.:(\~~\.:;_~:~-; . ;·;._.<·. ;·-.-~,- .::\:_-_· ·, ,; 

:d~.~i~~'?~-~:~~.~-· }·.ª:.' ~~.i~~~·~.·-.:-.~;?·~.>~~.~-e~e-·- lia más 

::::~:::ºy:~:~·~l!~:,~~:i~~~frlúfüifüi0~,it~1rttfr~/,:n.tLi,"r:~~i:ª: 
afectació~·-·~:~e~:_'.¡~:~;~.~~:6'~Í·~<~~~ ~-~(·p~~~-i~~,¡~-~--/?~~ · ~-tiiid~'~ pública y-

la indemnizacló~; · '•, ''};:·;r; ,, .; \ ··· · 
:· ~ - ' - ~. ·_ ' . 

'Al ·-inicio de .este tema ~ue nos ~~upa: dijimos _que 

realizariarnos·~el ~~'~f~di~·-d~·~~~ ,un·dol?le aspecto, 'el primero se· r.!:_ 

f.iere ª· la ex-propiación de bienes rústicos particular~s, y. el se­

gundo a ia· éx-propi~ción de bienes ejidales y comunales. Correspo_!l 

de, en consecuenCia analizar el primer aspecto, al que desde aho­

ra llamaremos 11 expropiación ordinaria", para diferenciarla de -

( 17 ·) Fernández Del Castilló Germán. La. Propiedad 
y La Expropiación. Editorial Cía. de Revistas . México 1939. Pág.-
74 • 
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la expropiación ejidal o comunal. 

~~pr~Piación_or~inaria, sus fundamentos La expro-

piación de los bie.n,;~ .-~ú.~ti_~o:s Par1?-.iC?ulares encuentra su fundame.!!. 

to legal eri él .artículo. 2.7 cons'ütucional y ·su ley reglamentaria. 
,:··· 

Ji p.i~~if: del d.,"ér,;t·o.cÍel 6 de enero de ··1915 se con­

templó en nuestro~~~~~~ci:~a posibilidad de e~~r'.'~l.ar pr~dlbs rú.!!. 

ticos ·parti(;U1ares):·par·a·:,CoriÉ(t1tUii: .-e-jfd~s:~y: ~·sí···p6·~i'~~- ~~~is,~ac~~-
, '. 1 .. _:~::" . 1: • ~' • 

léls n·ec·~~--~a:~~~~-~-~~~'~'.fi~~:.~~·:,~~;~- '.~,~~-·-:~"~:~~;1~~{0~'~)'': L.~) i"eY.:' de·:· Ejid~s. de -

l 92 o •. el ¡{.,"~ Í~nu:;ritb: Ag'raril:> de .i9 2 2/ ª .. ª.:.r. ;c;~rrio('ia'. iey de Dotación-
\ .. ;- i'l ·: 

y restituéi~~ dé' TiérJ;'1s 'y· Aguas~dé~:ag,;'~i:l:>;ae ~9~7, >Y la expedida 

en 1929, · co.rite~'¡an1.~·~n;.¡';~uS ·.;. no~~a·~~~.:: I:'eql~·~:._: ~ar~.-~~Pfopiar ·predios -

rústicos· de ·pa~tic~Íá~~~ :;ar~· i·~·:;,~~s~Itudi~ri. ae. ejidos. 

' > . . " . : '. :_~"; : .-; "], .... 

_#·~~:~,K~~~.~:~}~··~.~~:. treS~ ¿·~,d~~~:~_·:~.~9ra_r~:C:,-s qUe cáda uno -
en ·su. momento ~eg~~a~~-~--- ~-~-t~·; ~a:_~:~~:f~:~_:_~~~~;~~~-~~~~ -p~Ís _ _, así como la 

Ley fedeZ:.ai' de; RefÓrlna ::A~~ri-~i'~ ,i~ h~~ ~rE!cilaMe'ntádo la·_, expropiación 

ordinaria. 
._·->:-.;~· - . . ~·::.: " 
"<--. . 

La .· indemillizllc.ión en· la . Expropiación· Ordinaria. Co-

rr~sp~~dió a ·dorl ~-~nust-ia-~o::ca~·ranz·a· expedir el 10 de enero de ---
.. ~ ,;', . >~ .. ··': . . '. •' 

1920( la.ley de la.Deuda_llgraria, en la.que se regulaba la forma-

en qu_c Se cubr'iríc:i~ la~ iÍ1deminizaciones a quienes fueron· exprop~B 

dos sus bienes. Con posterioridad, al entrar. en. vigor el Código -

Agrario de 1934, las indeminizaciones se tramitaban conforme a --
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las· disposiciones que. ·sobre .. el particular se expedirían .. lo que -

se repitió en las .-P~stericir~~ ieyei:s· ag-~ar.i'as • 
. , _. . ·. ·._ .. ':· ' ,' ,· ·. ' . ' 

P~r~·;:nci~-~iJ~~:~<~~·n: dóS ~fas -.-~itUaciones· que merecen 
' 1 .•. •·•·· - • .. ,_. . •. 

especial atenéión:\un'á,,'.~e ellas. corresponde a· la:fijación del mo.!!. 

to· de fa i~d_e~_inl:~·~'d'i~n{::y-~1~- C>tra·: ~~·c·:re·fer·efit~-:~·~·1·: .. m~~O~nto ~n 
que ·deb~ c--~b·r'.i~;~~-;:;i~,:~~~-~-f'e:~ida ::i~d~~riiiac.i'ón·~- :~a .... fra6c16·n ·s~xta 
de1 . pár_ra~o :~·~'9u~-do :d~i:.~~~-~~'c:~i~··2

1

1· _ c·c;nst·1tuc16na1 ·:·~e~u'e1V_e este­

probi~m~ :~¡·-'. d~~P:~~~~-~~~--q~·~ .. :·.p_:~~c:''.·::.d_~·ter~~n~-~: ét:~ .va_i-~r.~:-~e:~:.: bÍE!~. e_~P~.2 
piéldo ,:: .. a·e .. ~61!1,~-~á\·.~·~ :~~~~:~~·~~~ª~~6:n.','l~. ·-~ª.~~~.d~~ < q~_e '.·:·c~n\-~ valor.- f iS­

cal figuré en· iaS:·.afiCi"ri~-s :"Catastr~les_ o r.é.~au'dad~)~a~;~· :·· 
~··~ ¡~:-~ -. . ~ ·:.'::i:'(:-:~:- , .. _, i 

. -' .:._ . :.' . :". ~ . ."·::_" . :' ... ,· 

. i.~. Ley: de' Expropiación¡ cÚ~p~!'<> que las· indemniza -

cienes deberán ser ~~bi~r.ta~·-·-den~~o -~d~i'.i\:¿fmiri~·::~~~--·di:~;z :·afies. con­

tado~ :a p:~~t:i"r; dé1 ~~ineñto ae:.-f~~ .e.Xpr¡,P1··~6:¡~~·~<~> ·.-·;:" -.·-. ~ 

Derecho de Reversión. ·Este ~.derechO cons"iSte ·en de-­

volver al propietario el bien, porque no se·dió ~l fin·para el que 

fue expropiado. En la expropiación ordinaria, pueden haCer. valer 

sus derechos los particulares qUe han sido privados de sus propie­

dades. Sin embargo, esto no es posible en el .caso .de-·1a_ expropia :... 

ción de predios rústicos para crear núcleos ejidales, pueS una vez 

constituido éste, podrian .. integrarse a él los beneficiados .con la 

resolución presidencial definitiva, y si lo.s solicitantes no acep~ 

tában las tierras de que eran dotados, en ella se acomOdaban a· 'ios 

ejidatarios con derechos a salvo, de tal manera.que las tierras e,!_ 
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propiadas siempre se utilizaban para satisfacer n cesidades. agra­

rias de loá Ca~pesin'~~ ·Sin. -~~e:c:~.ª'· Y. en consecuen ia, él fundame11 

to P:ara el. e.u al. _se exp~opió,:'· sie~~.re se cumplía. 

·':. ':">::"·/ -

Expr~p'iad~~ de Biené;. ~jidales .o c munales. La PE. 

sibilidad ¡le C¡üé ;~n .bien'su:j!;t:; a1';_régÍ.me~ éjidal o comunal fuera 
.;·,,_: -. 

objeto :'de expr'ci!>ia'Ción; riois'e ·; contémpló. en' ninguna ley de conteni­

do .agrarÍ.o,;,h¡i8,ta l~i·exp!iú1'~ ;;]. f!Í\d~ cli~ie···m··· b. re.le: l. 925, la Ley 

Reglame~taria '·;;'abi:é ·Repar'ü~ión' 'ae'.Ti·é'ri:!l'á · Ejida1rs y constitución 

del Patrimonio ·~a;ceiai:io E,fi,~!li; 'qué·'én su artíc ¡o 17 con tenia -

Ía ci1~P~s~6i~~ · ~-1 :·-re~'P'ec~O'//~o~b-~--~e .. ·.~-~~:ri~:i:~.: " e. ~jecut~vo :'sólo 

podrá· aeCr-~tárla .-'·9'~b·re~·,-e-,j-1aa'i~-~~. O ·:_~-ób~e ·. 1·~,s .P~oPi dades comuna1e's, . ~ . . . ' ' ' ' . . --·..- . 

cuando . sea 'impréscin~ib~~ ra' ~~~e~Jciad ~e la ocup ción de los bie-
.. '-~' -__ _ 

',; d: •'.u: :' 
·Es= ~;~~~·:;a·~'i'~~ ~·~ñ2~ar que' paia que 1 s bienes ejida-

nea· 11 

les y c,o~unalé:~··::~,~-~d~~ ~~~ '~6-~j-~~6 d-~. expropiación se hace necea.!_ 

riel la fnt·e·~~e!i\~i6~ dE! ~f:·· g-~;;~~·~:a~ifí· :d~- la Refo'rm Agr_ari-a, depe.!!, 

•••«• •••• ,. '°""' •• ..... '"'º"' ,., ·~··"· ··¡·~,,. ~"º' 
La Utilidad Pública como Causa de Expropiación de -­

Bienes Ejidales o Comunales. La nueva .. Ley Agraril al igual que la 

anterior, con bastante claridad, expone, .. dentro d l capítl:llo Cuar­

to que dedica a la expropiación de. bienes ejidale y comunales,el 

concepto de utilidad pública, y enuncia en ocho f acciones ·las ªª.!!. 
sas concretas de utilidad públiCa por l_as que pue en expropiarse -

bienes de esa naturaleza. según.el artículo 93, s n las siguientes: 
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I. -. El establecii:nien~~,·- exp~otación O: conservación 

de un servicio O función públicos. 
:' ,, .. ·· - .. '. 

·rx.- ·La· ·realización· de acCiones p~·ra<·e·~ :·or~1:1n!9Jmi.entO 

urbano y eco:{ó9i6·0·/ ... -~~6 ~~i6;''.~',1~:~·'c·~~~~-ióri' y'·,·~mÉ>"li~ci'ió~ :.a~ ré'sérva
0

S 
·· .. '···' '" . . -:, '. '. , ... 

territoriales y áreás'.piir:;~ ~'~ <i,;;;,;,'~·~~1,l;; urbano, ;~a l\'ivleñda ,''la . 
industriá y ei t~rismÓ': )' :~r , - ~>; <·:: ~- .. .. . . . 

III~_; ~a·l:aÚ~~~¡¿~ de ~6C:i~n~~ ·~·~·~~.·· p~~m~~~~ y .ord~ 
nar el de~ar~o1io :~./.: ·1~:- c'ci·ii~-~'~v~~i6:ri·· d~·" io:~·.t·f_e·~·_\ii:-'S·b~·~:~9:r0É>~~u-~r1~·s, · 

forest~.'1e·~·.::_· ~: p~s-Ci~:~O~; '.: ',~::!:. ~/~~ .''.º· :~ .:·:·:/:· -;-,.. /~·~.:,:~ .:~~-·:; { ~-:: ~>· ;.~¡. .;:,_, 

ducción, la :e::i:t::r·~:t::i!:~::1,;{:~~~~:::~·~J5;~:2tb2into Y ca!l 
.. · v~- 'iié9u1,;.¡;iZ~cicSn <ii> 'l~ ;:t~n~.iciia: ~~· fr tierra• urba.: 

. . . -·-. .,~'. ~ <'·'' 
na y rural; -~Y·· ~:':·" ;) \ ~ · -~:;.i~· ~:{:.~>- -·.;j~~~;- -i.i -~.': · · .. - ) '·· 

VI. - .cre~ción; fonierit~ ;~:.~~,n~i~v.~!'{~3k~e ~~¡~~d~s de 
producción de bienes s.i~vi:;;Ic;~ de:indudabú.':beneúcio'i?ar8.1a.:-

: ::.-·, ;::~::: ::\' , L~ :-,.::. ~ :'': ' -

VII.- L~ c~n~~~uc~ión}de p'ú~nt.;~;•ca~~f;er~~/ ferroca­
rriles, camP.os de- ~t~~~fZ-:aj:e_.,-~_-;·d:~~-~~--:: o~~·~·~-..- q~~-~- fac~l~~en -el:.- t~~ns- ~ 

comunidad; 

porte ••• 

La utilidad pública es el móvil, la razón de ser, es 

deCir, la causa: de la expropiación, es la 1 : utilidad pública; ést~-­

es el elemento.esencial de la facultad de expropiar. Según el mae_!!. 

tro Germán Fernández del Castillo al respecto manifiesta: " La ne­

cesidad pública es un estado general de desagrado, un malestar, 

que desaparece aplicando a ella el satisfactor correspondiente, 

que lo mismo puede ser un bien material, que un bien inmate.rial, o 



99 

electos actos, o ciertas instituciones 11
.( 18 ) 

Ahora· bien, es necesario puntualizar .que.lá expro--
: · .. ' ·',· .. 

piaciOn de que venimos tra tanda no solo procede.' sobre· las· tierras 

de los ejidos o éomunidades, sino, como ya se dijo~ :·también: Puede 

recaer sobre las aguas pertenecientes al ejido ~· .cOmU'ri~·d~.d. ';--: 

.. La Indemnización. 11 Indemnizar es· re~·aré1r: el ,da-· 

ño, o sea la pérdida o menoscabo que sufre un patrimo~ié:i'~;: EO ,e1:·d,!! 

recho común, el daño se repara restituyendo la"coSa _al· ~-~~~-~-~>:,~-O 
que se encOnt-raba a'ntes de sufrirlo, o entregando ,o~rá·- ~~l;:-~1-.~~o-­
género y calidad, de manera que el patrimonio _vuei~·a··/~ ~~~da·r. :· 
igual a ,cO_m~_··-~~ ~ncontraba anteriormente; sói·o_ e~:~,-~a~~ de -.~~'~e-~ esos 

medios· de .. li~8'ración .no sean posibles, es c~arido :--~~~·~-:--r"_'e·-~~·~¿irse -

el daño ~ubiiendo· su valor en dinero. PerO. ~~~t!~cl~¡;~·-: .d~·:'_~~-p-~~~i_e. 
ción·, e_stá Última solució~ es la úli.icá posibl~··~··P·~~s-~o·que·· 1a cosa_ 

·expropiada de~ap_are-ée .-jurídicainen.te ·p.o~_.-'co~bl~:~.~-;-~-;~~---·_~{_·:~ 8:~'t.1g~o -· 

prop~etario, a quien no p~ede. e~t~egá~-~-~~-~~~-~t~~a-1:_4~1.'.:.m~.~~o .. ::9~~-~ro .Y 

calidad, pues entonces no habria caso ·a.1a;;.><p~oP.iació'rí.'.; .. ( 19 ) 

>> 

La indemni~aCi,ón es Otro ~~~·~~'.i~:~t~:-.:~p~ra "la _proceden­

cia de e><proph.ción de bienes :~Údal~~ o·· ~omünái,;~; 
~-' \•:;": . ,_, 

. ~ \ '.<" 
· 1a . Fern"ández · oel · castillo Germán. Op. cit. Pág • 

<: 19 

. ·' .. , .. 
IbÍ.d. Pá~~. 86 y 87 • 

74. 
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Monto de la Indemnización. A fin de que proceda la 

expropiación de los bienes ejidale.s o comunales, es necesario que 

exista el pago de la indemnizacióri_· ca:rrespondiente, y para preci-­

sar su monto que será determÍll~da·-:.'~'~r la ·comisión. de AValúos de· --

Bienes 

- . ,,. .. 
Nacionales, atendien·d~- al _val¿r com~r6i~-l d~· l~s bieri~s- ex-

propiados, Y sólo .en ~·l ·.~as·~;-~~· q;Ú,~-·- se trate -"de·· r'~gularizacióri de 
·:.· .. :_· -.-:: .. , _,_.,_ ,· . -.. , 

la ·tenencia de ia .tierra urbclna::o rural·,· .par·a .la -~ijB.ci~n del mo11 

to se atenderá. ~a .. ca~~i~-~·d;'.·q':1~ _ s~~ ··c~b:ra. ·pa·r- la .. mi's-~a_. régu.lariza: -

ción. 

Momento ·ae1·-pago _ae·-1a indemnización. Deberá· ser 

previo a la ocupacióO de;· los,: b~enes, ·-ya :·se~:~~·~:-·.~~:·,~ t:rat~·- de'. tie -

rras o ~gu~~· :En. '.c~·s~ de que~~ S~a ~asi·, se aeberá:"·haCer.-.~~- depós!. 

to por el impor~éde la ind'emnizaéi6n en el ÚcÍ~i6c'.,!Ílis6 del· Fondo 

Nacional de fomento ·~jidal!,,,º _m~~~a:·nte;51:a~~-~t.~~-:"~-~~:~~.~i~~~e·~ _La··--­

asamblea puede apr~bar · q':le,. ~e ha~a. i'~,;: 6·~.~~~·~i6~<'4~_ ;i~~~ ~~ierte.s _ex .­

propiados antes de que se haga·~ el .pag6: ":le Í~ l~demnl~acÚn~. 

Forma de Pago de.la IndemrÍizaclón. En princlpio se 
-. , . ._ ·: ···: '·' --

pagará a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. ·si la· exPr~pii 
ción sólo afecta parcelas asignadas a determinadó.s ej~datarios; · "é.!. 

tos recibirán la indemnización en la proporción que.les Co~respon­

de. en caso de conflicto sobre esta situación, inte~~endrá ·.la pro­

curaduría agraria para intentar la conCiliación de i'ntereses. Si -

esto no acontece, el Tribunal Agrario competente·· resolverá el con­

flicto. 
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De manera glo~a~ se.han expuesto los elementos que -

conforman\ ).a esencia de: ia:.: eXp~opiaci.ón a_unque pu7aen a.e~ivarse" ·-­

otros elementos del·~~~beso,.e~propiatorio. Sin embargo, .esos ele.-

.mentos: "º·'.:~oi~an:_:,~ª~-~.E!.·-.~1e· ¡~· ~x~i6~Í.aci~n·. c~-~s·¡~~~~~a ·.:~en" sí misma., 

sin~. que só~:::ios ·.;·nt~di'os.:'..·~ i:~-~~-~;~~~-n~~~:._ -~·::~f-~~~~·~:·:.:~~·::·~o~··. cuales se·_-

llega a h~cer. E?n~c:;ii6~~:~'~1 ~~t.; ~~P~~~i;;t.;r,io>· ., ':;, . 

:.·_, .. :~~~~f.·.,_ .. ,· ... ,._,, ;~" :•\''.. ·J•/; -~'.)'.·',:·:·. 

:--Derec~·~>~~- ~'.~~~~'~16'~·.·<·::. '~¿-~-~d~:-.~--~·{b"G~·:/'~i~~ ejidal ·a 

comunal. se aeS·_t~-J~_: __ -~\:U.n'·~~!fi~.:_:_d¡~s-.t~.ri.~~ -~~~i ·~~-~al;~~:_'.-~:r/ 1~.1: ~:~,~-~~-tO. -­

respect~Vo:,>-.~' ., 'S.i)·t·~\:ln~'i;U·~~:~·ri''. ·C·incO ~-5-0~ -. Sin:' qu·e ª~e·~~ c~mp~~:· .1a'.': cau-· . 
.. · . ·y '. 

sa de util:ida'd~ p:O.b1iC'á·.:q~e· -·:se· argumentó .para' expr()pr~'r/.:-.s~- áe'mand~ 

rá ia: rever~i6~ ~~,;~i~l <>. ~6tal d~ los. bi~nes /corre~poride~á al -

fideicomiso aei' F6né:l~. Na'cional de Fomento Ejidal edercitar ias ac­

ciones :.:.~~·~:~,~~:~~:~_~i·~~-~e~·~· una vez que se han re'c::uper·ad0 los :bienes 

se incorporarán al··patrimonio del fideicomiso • 
. ~ .,· 

·.'.Procedimiento para expropiar. Para que un -'b.Lan eji­

dal· o cOm~il~i ~~es-ulte legalmente expropiado, la acción reS.pectiva 

deberá tramitarse ante la secretaría de la Reforma _agraria. Se in.! 

ciará con la soliCitud interpuesta ante la Secretaría, por ··1as au­

toridades oficiales competentes según el fin que deba llevárSe con 

la expropiacióri. Posteriormente se hará la publica~ión en el Oia-­

rio oficial de la Federación y en el periódico oficial.de la enth 

dad federativa en que se encuentren los bienes propucs~os para· ser 

expropiados 1 y será notificada al Comisariado Ejid~Í del·' ~G~leo de 

población. La Secretaría de la Reforma Agraria··. ~rdenar& los' traba-
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jos técnicos informativos de los d~tos consignados en la solicitud 
. .' ,· . · .. -- ·.-:. - ', 

y el ._avalúo :·a·e -lo~· -~ie-~É!s_ cU.ya '.~~p:rop~ació~ se soliciita·;para esti-

marla compara't'ivament·e a .. _ia .. c6mfien-sación __ ofrecida. Integrado el -

expediente Será ·-t'i.i.rna-do ·a·l' ·Presi'dente de i8 República para,- que em.!. 

ta decreto :-ti~ ·~X-pr_O.Piá~J:6·ri. · . 
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C A P I T U L O I V 

EL.NUEVO PROCEDIMIENTO AGRARIO 

a ) Di.spc;>si~ioneS· Agr.ar ~as~ 

·b Emplazamientos'· 

e ) Del Ju.i~io Agra~io. 
: ' '' 

d EjecUción. ·de ·.s.~n~~riciBs. 

e ) Del Recurso de Re~isió~-. 

f Del Ampai;o b.irecto. 
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C A P I T U L O IV 

EL· NUEVO PROCEDIMIENTO.AGRARIO. 

. . 
a ) oispodcione.s. Agr;,dás. 

:. _:,.~;:·:: ·., - ' - - .. 

El ae~eC~·6 ;·p~·~-~~:~·~·l 1 ~<;>~~s.tituye ~~ se:ctor de la cieE_ 

cia jurídic": y ~omti,'di1~:pa'rúci'~a de ios p~incipi;,~ 'Y .valores de. 

la misma.· En 'c~~-.~:~~~~~·~éi.~·~·!tP~~·~.:·.~~-~~~ii:~.·: sU :eStUai.~·: anaiítico~ de­

limitar iás ·defic1e·ncf~·~:.·aera·u:::1e·9"!'s1aC1ón: Y·~ProPcirie~ -.a1'9~naS ªº!!.. 

sideraciones, re~~it~ .. ·~.;·~.;'s~rié.> ~rim:,r'ó,''~ei:litmf~',¡'/~.; iugar·. de.!l 

tro del. dere.~ho_;-coffio ~{·~~c;i·~ S~'Ci~f:P~'ra ;~Ü :i~:~-eg~:~~\~ri y -~decua-
:' ~) :· 

Para los 

terísticas de la nueva sistemática ju.~idica· p·~:~t7J:~~d~---:d~·;·"],-a:Con -

ceptualizaci6n del derecho, su uni~ad y su cl~~ifl~~~i6~)de~tro 
- - ---. .; 

de la cual haremos especial referenci~ aL aCrech~·-. soci~l ~; 

Ningún estudio sobre el derecho procesal agrario se­

ría completo sino clasificara conceptos fundamentales en torno al 

derecho y su sistematización; no es posible conocer la parte si se 

desconoce el tronco común del cual depende, Y!!!.ás aún en el caso -

que nos viene ocupando, ya que se pretende analizar las bases ne­

cesarias parir lograr una somera integración del derecho procesal-

agrario a los avances de la ciencia jurídica atendiendo a las re-



105 

formas procesales de la materia. 

En virtud,de que incursionar en el concepto del de-
,·-,:_·· . ·: 

recho y su unid~d·_-~o,n\O ._cienc~a ,-.·así ':Como otros _aspectos de .. esto, 

nos ll_evar& ~~Eit:_~-~~~-<~ie,~~~:),:_ 'inC~r~ion~~·emos a ~o,_ ~~-s ·pr·á~ti~o -

al respectO.~-· _·:~ ·i· - • ~~· ~' 

"<~!\-~:~~-~~di~~~:·~~~ agra~ia··· no puede_ desvincÜl·arse de 
- . -"'. '. . . . ' "._~ : ' 

la teoría-ge~;,,;.;i'del~CÍer'~cho i:>r'ocesal y de los pi:incipicis-dela -

cienci'~: j~-~íd~Ca,,;:~. por , ~i',~O analizaremos-~ a ios . ~¡e~eritO's .- es~rlCia -'­

les d~- ~~-~·º d~~~~~~-~: ~~oces~l:· La -Jurisdicción; .1~<Ácc16n>·::;~l-·Pro­
ceso; JuiC:to, etc;, destacando el aplicable a_l~ i~gislacióri agr.!!_ 

ria •. La~- ~~r·~-~:-~-.. Pro·~-,~-~-a~~s. del derecho ag~~r~-~.' .-. ~~~6·--~~da _ d_i~~~s! 
ción d.e ese .. ~arii-~-t~r~.':-'d·e·be~ '.inte9rars~ _.P1e~ameri.~e.-'~·--16·~:~ ~~~li~e;~ ·-

_- " - :; -. . .. -~ - ' . ._ . . 
ma~cad~s::~or-~.'~ª--.~-i~~~ia.·.~~urídica -y partÍcular_m:~.n~e".'.po_~:-. i_~ -~~ec;;ría. 
genercll. del .dere"Cho· Procesal-. 

· : La :_-j\i_r.iSdi.CCión. Es la función- del .'estado Cj~e tie:. 

ne por ob-jeto ,organizar la administración de justicia, ·establecie_!t 

do la e·st'~uct-Ura ·necesaria para resolver, en forma imparcial, las 

controve"rs'ias y planteamientos jurídicos particularizados ,_inedian­

te órganos especializados y competentes, y reglas de PrOCedimien­

to establecidas para la sustanciación de los pr~cesoa:. 

El concepto antes señalado constitúye nuestro parti­

cular punt~ de Vista sobre jurisdicción, la que debe concePtuarse 

como una función amplísima del estado, que se ·circunscribe a ·uno 
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de los fines del mismo, como lo es la aplicación d~ la justicia. 

E"n ~6n.secUericia ¡ " ..••• 

•': ' : ·.-.-. : , 
no: limitamos.la jurisdicción 

a resolver ~.~~ .·~~ii~~~~~~á~·~ .. ~:.j.ü,i:::~~~ca·~. q\i~.;--:~~~· .. ::p¡,~~"te·~~- eri:·~'r.e. dos 

partes. 'contraP~l~~ta·~·;·;~::'~~~~~'..:·16':.'~~fia:1~~· :~l~~~~k··:·~u:~6~·e~~:.:·:·;~i~~· que~ 

·:::::::::t:::~•::~~2:s::o~:l:o~.'.:.•00¡'b~:j",e¡:;tofil·,.:_i:d: 0e,¡··.:·.~a;:;se~g~~u::r:aj:~r;,····Ol;at.·"oib~\sC~e~~r"v;a¡::n:c¡:a0:. :de :e::l. '.:_·· 
jurisÚcci.;nal ~ori:: ~¡ ~ 
derecho, aún . ~;~:, c~.~Ós·~ ~~---.'16"~- ,,~·~·e~--~¿;.:·~-¡~·'.:·~~~~~~~'!~~'.~~~ 'qÜ~-:-~~~fü:.érier; -

por ·cua~ito::n~· ~~is~'e 'ningú~- c~OflictO -d~:<I~;~~~~-~-~~· -~~~~,; l~s par -

tes " . ( ·20 ) · ( · •: · ;::! •,.::'•:'.: ./' < 
,, .. ·,·, ·, (' " 

,', ··-~.. : :,,:_._ ~ ~~'.~_:.>,-:.' 

oe conf6~~i~:~d ~~n .este ;.~6'.~"c~'i~:to· d-·e juri~dicción, el 

derecho p~oces.af _agra~i:~.;-.:~·~~:~-~· ~o;·f·~;-~~~~~:~,~ ::-.·~~m-~~-do' ~orno referencia 

al estado que admini~tr~ justi~.Í.a·. ·:En .·~~tricta técnica jurídica 
no puede haber acción sino'.se' ~·~-~·~:b.i~ce:la jurisdicción. 

El lugar de la jurisdicción dentro de la ciencia ju­
rldica está en el derecho público y.en ella participa necesariame.!l 

te tanto el derecho proces~l como el con.stitucional, considerando 

que todas las ramas del derecho tienen que ver necesariamente con 

( 20 ) Fix Zamudio Uéctor. Reflexiones Sobre el Dere 
cho Procesal Mexicano. Colegio Nacional. México 1986. Pág. 45. -
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ambas dis~iplinas por su carácter general. 

. . 
La· Jú~isct.ic~ión en e1 a·1stema mexicano es ejercida 

excepcionalrnénte Por el- pode·r ejeCutiY_o, al crear. éste órganos j.!!, 

risdicci~nales dependientes, como son· los :-casos del Tribunal Fis­

cal de la ~·ede~a~ión, de los Tribunales de· 10 con.teneioso Admini2_ 

trativ.o, los Tribu.nales Agrarios y los Tribunales .del· Trabajo; s!!_ 
. . 

gún lo disponen loS artícuios ·104,: fracc:l-ón prime'~a, p_ári~fo' no_y,e 

no de la· carta· Magl"!_ª· La fun~Í.ón jUr.i'~d-i~ci·O~~l ~B ·18:>que .. mej!=>r 

, define el caráct.ár. j,uri:dicO:_del-,es~·~a-6;:: iá !ªC::~iyi~aa ~q~e _en ella' 

se desarró1·1a: es· una. -~~~~a-~~~?n">~1~·~~,t~ .~ dei su'. ·Sobel:a~{a. · 

tos civiles 

ley. 

del ór9an6 j~·risdr~cii~~~l.~~ri ila solución de controversias ·y pro -

blemas-· ju.rí~--~C~-~':'p~~ri·t~~a:dos; Sobre ésta se ha escrito mucho para 

explicar su n·~ t\1~ral~zB ~ · Por· :lo resumiremos: es uno de los elemen -

tos esenCiáles 'd~l', derecho· procesal que tiene su propia reglament.!, 

ción y se constituye para hacer valer los derechos consagrados en 

la ley, ante los órganos jurisdiccionales y por conducto del pro­

ceso que se desenvuelve en una serie de actos de procedimiento. 

Por medio de la acción toda persona tiene la facUl­

tad de hacer valer, ante el órgano competente, sus pretensiones -
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fundamentadas en la ley para la solución de.controversias y obse~ 

vancia del derecho. · 

El. Pr.oceso., " Es> e'r.·.candll~to: por. el cual el· estado 

administra 18. ·"ju5t~-6Ia·::en · 'ib~~~ .-·pá'rt¡6u1ai~z~a~ an~e.:~·~s ·órganos­

juri~di~~i~~a·~~~>··q~~):~'f~:\~~~·~~~·:.~·:.: c~~~'.~~·i·g~~~z~·~·ión 'políti~·a c~-n ~em 
porán~ay. ~a·:'_éát_~~1~~-~~~¿·:~·\E1'..: P'~O.C~~'~: ~6-· ~i~n~;:·'~~ri-~.~ª~. sin ·e1 .~rgano -
jurisdici:i~~~l ,; /"( ii. , ,,, 

' ~a i~mi~r:L~~ió~ '.~e , justicia se 'realiza aplicando 
·->,.J. 

las normas gerie .. J:B1~-s·: a\cclSCJ:S :-ca·ncret~s; 10s casos conCretos pueden 
. '. -· .. · . ., . ··-~" ·-, -· ._, _. . : .. ; - :.': :. . ' ; ' 

versia.s'·o litig'io~'; (: ·' • 

·,-

' - -

··El p-roce-so: eS ,-un.a ·contienda entre .particulares en -
'·' ·,_, 

la que ~l int.~_~6·s: PG.bl~co s·alo .'interviene pa·ra ·imponer· ciertas ne:>!. 

~as q~e· ·a_~egur-;n i~· Íibertad de los debat·es'~·-· e1' rég.i~en: de las 
-. <. - ·;.. . .-

~ruebas y~ la decisión ·judicial, ~s a'eCii-~ -:.e~-~~·un··: l~~.~ru~en~~ ·: ·q~e el 

estado _pone en -sus rnanos para la ProtÉ!c~~ó~· ;ae( ·aerecho .. :.·s.ub·j~tiVo. 
:,"t_ 

:· '. ~ ;:;. -'- - '-' .. _,_ -
El derecho pr?ces.::'-1- aciia~·i~ --~.~:~e-~.'. si~'t'erria-, de normas 

jurídicas, principios. y valore.a i ~ue. f:eg~-1~~-':'-_+a;S.-p~e~:ic::f~~-e~~:'. ~':1mana~ 
que se dan con motivo _de. l~ .r~a11i~~·i,~~:·:·d~'.--~~,·j"~--~t~~-~·~:/~~~ar1~-, la 

::.· ~-

-------( 21 ) Góméz - L~ra Ciprian~;· 
so. Editorial u.N:A~M •• M6xico 198s;~e&g. 

.. ·· .. -. ·.--. 

'·.: ·< / 
Teoría Ci'eneral del PrOC.!:!, 
28 • 
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integración de los órganos y .autoridades jurisdiccionales agra -­

rias y su respe~tiva compet~ncia y partes en.la sustanciación del 

proceso. 

El· derech~ proC~~~·l·.·:ag~~·r 1~, como t"odo. derecho pro -

ce sal, eStá_ u~¡ca·~:~~- denti'~_;_d~-i. derecho; público, en 'virtud· de que­

la. admlnistración ~de. justi~ia ,- Y.: C::~~~. :·6ons._ec·~~nci~ l_a ·.función ju­

risdiccfon~l, ·está ,enc~~~-rid~aa_:· al·:· e·st'ado.-
·',,,' 

La·d~risdi.~'~fá~ ag~a~;ia es pa~t!' lntegrd'.de ·la fu11 

ción júrisdicciona1idel' si;~teina jJ~i~~éio' iné~icano previsto princi­

palmente en· el :·~~-.f.~¿!ul:~:;_~~~~'.: co'Ílsti:tuC·1~ñái~:'./~··#~acción>"dé-Cima novena. 

•'-.).'.; :;/·-~· -~.:-~. ·, f-~_-;·, ;.;\~-·'.· ·;:·> ' 
. _, . .: ., . -· - - . 

La ;·acción . a~ir8l:1a:·.-~e·s\:1a·- ~.~·~.-u~ .. ~a_d .. :~~~~~.:; .Pz::~-~oca.r .. 1a· 

actividad de los .órganos y_'.aúédri~~des jJ~i~~'ic~Í.ó~~~es ~;,en el fin 

de resol ver. Con~~~~~·r'.~i~~ é y P~~~~,~-i~~J:;:~~~~~-~~d-~-~~~=~,.~ii~~~~-~~~s,_~-~· 

El-proceso ;~·gr~ri~ ti~~ei;Jor ~~j-~Lº 2aiizar la ju!/. 
·~ ·-· •.: ~~ 

agráriil ~-.:; constfttíY-éíié:lo:\~'deCU-~dáñlen·te -iá< tEi~ei\é:d~a .'de la tie -ticia 

rra ejidal y comunál; y de 'Í~ \~e~~~~~--:~~-C>~i~~~d -~bn todas ~~s i.; -

pli~a~iOnes_.: En -e'i;-.Prbces!~ ·-é:~~Íiñ...; ~~r~;ai~·~~~·tri~:-s~ :~~u~·~~ a·~ b~·se ,de la 

acción .de las ·P~r-~~~·s;<'.·~~ :~~t~·~:i·a·· ág~·a-~1a":~i ·.ói9ano ·ti~n:e poSibÍ.li­

dad fre'cuente' de ,_·¡~i~i~~: ··y'. m~~er·· ~í ·'·~·~~·J~~o-' de ~·fi~-i-o, ·. ~º~-~ se ve-

rá. después. '. 

Al respecto podemos decir, siguiendo las palabras 

sencillas del prO~esalis~a Doctor Humbe.rtO Bris~ño Sierra, q'ue si 
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" la mejor manera de clasificar los procedimientos judiciales es 

la que atiende a su contenido pretensional" ( 22 ), como en nue~ 

tro caso se trata de pretensiones q~e es~án relacionadas con con­

flictob agrarios, entonces debeffios ~abla·r de procedimientos agr~ 

rios. 

Por lo· que reápecta a' l:a .cá.'pac·.ic~ad,Podemos decir 

que tienen capac~dad: ~a~á· El~·~·. p·~~:~~:_· t'.~d~s .. i.~s .. que pose·an capaci -
-,-· .(: .. 

dad jurídica .·Y.~~· 'é:apa·~·.:..-·E»or"~:.t~~-~?/-~t~a~. _Per.son~ natur~~ o ju~ídi-
ca. La capaci~a~ :par~---:S~~- ·pa'rte ·~·s_,"> .. ·sencii1amerite, la ·.~aPacid~.a -

jurídica .Par::a· s'er· 8-Újetó'.-ae una .;.~-~i-~~i~~- ~.~:oces~.i~~ :_ 

··. ¿os j~~C:iL .~~~~Ú~i.'. ~ien~n por ,;bjeto .iustanciar, 

dirimir y r-e~sol v·ar ·; las-~Con't~O~~-r.si:~: ~ q·~e:·· se; ·.-BUSci ten: -Car\ e: ~o ti.va 

de la aplicaci~n::··,¡~ ,.¡~-~~\1{~po:-fc1ones :~~nte~id~s-~ en···i·~:_-~:~~ A~-~ari-~ . 
. -,. . - .. '~- - ' ' 

Los tr-ibllnai~S se. su.jetarán -siempr~ a{;··~r6~~d¡-micn-
to previsto en la propia ley, en las controversias que .sean· pues­

tas bajo su conocimiento. En todo caso, cuando los planteamientos 

legales de núcleos agrarios o sus miembros no estén debidamente -

formulados, los tribunales deberán remediar la falla o suplir la 

deficiencia. Y cuando se trate de juicios sobre tierras de estos 

grupos, los tribunales considerarán los usos y costumbres de cada 

grupo, y cuando sea necesario, verán que los indígenas cuenten 

( 22 ) Briseño Sierra Humberto. El Juicio Civil Or­
dinario. Editorial Trillas. México 1975. Pág. B 
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con traductores. 

Los tribunales agrarios, .además, conocerán en la vía 

de jurisdicción voluntaria de los asuntos no litigiosos que les -­

sean plantE!adC?s. Ade_m~s· proveerán' las diligencias pre.cautcirias n.!, 

cesarlas.- Para·.-pr~teg~r· a·~ ios i~t~'resa?Os; Pud~endo-:_ac~~dar·_ 1a. SU,! 

pensió.n del. a·c·t·~'··~e ·~utorida·d· ~-~·:··~st.3:· ~~-f~ria ·~-~e .. -~udiera "áfecta!:_ 
_·.· .. _·'.-.' -·.' 

los en tanto_ se resuelve··.en.defirlitiva~-·: 

Al' rec~bir iíi,d~;.a~i:la ~ po~terio~mente, en cualquier 

estado del ~~-ac~d-i·mi~n-~6/ cJ~-~do el·. tribunal se percate de que· a.!, 

gún asUnto no·~-~~:::de /~-~··.cO'mp·~~-~ncia, por razón de la materia, del-
··,. 

grado o de terrii:~ii~·,----;.;us·P~nderá de plano el procedimiento, re-

mitiendo al ,~·º~~~~·~.~·:~~· · ~~da··.·lo actuado; siendo nulo lo actuado por 

el tribunal ·~n~ompe~.~n·te, salvo cuando se trate de incompetencia 

por razóri de.1 i:·erri·~,ci~io.< 

· .. se·. a-Í?ii~El~á BuPletorilimente el Código Federal de 
.. , ·'· . 

Procedimientos ciVii~s, c~a·ndo no exista disposición expresa en la 

ley agraria. 

b ) Emplazamientos. 

Puede definirse con el llamamiento jurídico que se 

hace al demandado para que comparezca a defenderse ante la autor!. 

dad que le cita, o para cumplir un mandato de la misma. Es el 

principio, raíz y fundamento sustancial del juicio; se ha introd~ 
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cido en todos los derechos, como. indispensable para la defensa -

del reo. 

. : / "·. 

El. ,~.ctor_. P.u~ea!! .~r~~·~·n·~·ar. ~·~·, ~;~f1':1,~a ·P·~·~.· .es.~.z:-i to o 

por simple .c~mpare'ce~i:ia/~~ cuyo caso/';1 tribunal la' formulará 

::r~::::~::ºtª::f,::~~:·:j~ª:~t~:c:ª1f~::f ::t:.:·if:~i·•·::~::f 1::::: · 
,· - -< ,,, 1:,, ''>··· ;''· '·>i' . ¡·· . ' 

te ia. ~~_die,~c·~~ ~-·\_~-n ~.-e:~ _ e~E>"~~~_am~:~·~tci':~·:s~~~e,xp·#'~~-~~-~ ~~~-Po~·;. _ío :m!lº<?~, .- _· 

el· nombr~ .d.;l·c"~~t~J: .~~p. '.~~;; ·~~!Ra'~~ª;_)ª ,:~f ~~:~ ~·;;}~~{~e~~~# Y l.a. 
feCha' y_ hora·. ¡:iw~e :se· señale· para, la audie~cia·¡, ·~~,-_;q'ue -~':b_erá,,' tener:,. 

iu9ar ·a~~i:ra···ae Un·· p1azo~·r1o··menoi:::a. c·1ncc:.·.·a1á·s··~ni; mayor;a :·cü~eZ ~-
_ .... ' •• ' __ . ' ... " ,_' '.. -·.,· ,·!:._ "'' ">:;. 

días; contadOs a·: 'P~r·t·i~.,de'- la fecha- en q'\.fe·~~Se·:··p;ráctiqu~·~::el' e:mp~a-.: 

zamie·~~º-, y. la adVeCtenci·a de qu·~· .... ~h~·:;i~: r~f~~1Ji;::~úi'~·1'e~·~'ia: ·~~ :de­
.·.<".~·,··. 

['_;.,_:-sahogarán )as pruebas.: 
'---.·· ... :: ... :·.-.- .. :-.-.-,,,:. 

artíc·~i-~-j~g-j·-~·-:'.:~::~'.J·~~-~ ;··;·~º~-;~~~~~,-.·de esta conforme.al - . - .- . '·" 

Ley Agraria-" no ·hay .días ·~-i-:.'ho~~S. h
0

&b1ieS.' ·"._,_';:~~~~- .t·anto deben 'en-

tenderse como' días· n·~·tui~1e~~:: 

ejecutado· por ei :secretaÍ:io ·-.~:-·~c~ua~·~·o ·d'e1:: t~ibuncl.i · en···e1 que. se­

haya radicad.,; el jui~io¡.' si' s'e realiza ·.por otro funcionariO el e!!! 
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plazamiento carecerá de vald.dez. 

Lu-gar':. del'. emplazamiento~ · Para· que este.- acto tenga 

validez' el lug~~ en?~~:' que se.pr~ctiqÚe tie~e. una importan~ia vi 

tal, por. tal mciú~?~'1a'f~/~grd~i/~~iía1a dó~Cle ~~~d~~ real:iza~se · 
legalme~~.~.· y<~7,'cibri~.e •. s~'.d~~pr~.n~e ;~úe,:'.'1 :·~~P~':'za~ien:o pueda .. vá-· 

lidamerite-~haéerá:e · ./·~'en·:.:·t. ~l~;·d'Oinié:ilio· .. -_·d~1:::d~'i11ai1d.aci~~ ·. ~i. ~inc_a, su 

ofic,ina·, ·.·su· ~·nego~·¡c) ;N~- .e·l:·:~u·g~~ ·-é:lonci.~':ii~~~re">""~U ~-:·pa~:~~ia: o ::alú~ . ot~6 
~ ugar~"qu~ (f ~_e~-u~-~:~e:.~Y . ."é~:: -.~i~'.~'~-~~·>s~~ ~~a~·:·«~rer&e :~:~·~,~-~-~,~;~. _::~-~:1¡~---~ a~: ' -- . 

praci:i'car·<ei'3 empi'aZámieiiiO:>·-;·e1·~:iú9a~~- donde:~ ~e·· ~·~~-~~h-~~~,. ;r-~o~ :;_~di~ 
. : ·) . '¡ : .·_\·•" . • . ~ . . .. 

tos cuando sé: ign'ore• él ~oniicilio o:'ño.·16 t~ng~' ú'j~ ~{·d~ma~dado •. 
·'' ~·~.".:. -·~~'.,· '~·;·,'·,:::{.,(- ~~'..:~.~;' -,· ~~:/,'" -· .. ~-:");:.:';>:· 

. m;JY:i..;port~;;te \;~tabiei:'er ~Y destacar ~u~ además 

de los lugar."~, c~i¡~~~,m~~g~~~o~u,;es';~ei_,d~micllio, .finca u ofici.,­

na, puede 'hacér8i{1a'nót±Úcacl.ón'.en ;;'i ¡;'iincitai: asiento de. sus 

negocios i e J:n~i~·~o- ~·~ · ~¡::·t~'~a~·-·_:~~0-'d~ l~~~:~~ ~-- ~:~~-.-~,~,~-;dará-- :mayor -

elasticidad para lo~aÚz~r h~{~a~~·de~~nd~do. Llftma. la atenció~ 
que e1 ieg1S1ador· ha:ya insertO' ex-Pres1·ones :va9~s ·como 0 , e1. iu9ar 

que frecuente", lo que· podría ~rci-~~~~-r-.'.-~l se.ñalamiento de. luga~es 
- .: -" ''· . , . 

de todo tipo, y que permitiría .una ·verdadera búsqueda •. Por supue.!!. 
'·.-. 

to que si el actor no tuvierá la .. segUridad.de que el demandadoª.!. 

tuviera en su domicilio, es saludable que indique todos ·los luga­

res en donde pueda ·encontrarse~-

Todo est·a tiene una razón indudable, ·1a necesidad de 

que el emplazamiento se ent~en~a:solamente con el demandado, en -

forma personal; y'.a que el. secretario o el actuario comisionado P.!. 
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ra realizar el emplazamiento ante todo se cerciorará de que el -

demandado se encuentre en· el l_~gar_-señalado y efectuará personal­

mente dicho empla.Zamiento. 

FOi:mii ·ae -e~Pi·az~·~.i.~~tci"~ ._~fiena·c;;- .. el.-, a~~º-· m~aian-te el 

cual se ·o_rigina 1~ ~_el,-aci6~ --,j~~~~i~~- :'pr~-ces-~i;,. --'~S ~bjé,to d~ - una -

serie de. r·eglas q~~ a~b-e_rl''.-~~·¡;~'~~-~~~:~.~-; ~~-;:~ . .' ci:~~f:1e':··~1~·~~ ~~1¡áe~; ·ya 

que se dispone qu~ -_quien 'yayá(a -~-~-~pl:ci'~~r:·>·d~i;~ c.erci:orarse de que 
"' . ' • c.:-. '. -. . ~ ' . •. • 

el demandado resida o ~e.' é~C-Ue~tr~ -~~·.: ei·_.:·iu~ .. a:r a·eñ~iaao para rea­

lizar ·la diligencia, a fÍ~ d~·~aéi~~~b: .. ~nte .. ~·~ .· . . .. .· . _ ....... , , __ ·. , .. _ _ persona ... interesada. 

En caso de que el dem·a~·dadO-~no·;.~"e:.-~ri·~'~ent~e; y el lugar es uno de 

los señala~os, ·en Uno de>i"os - c-ij¡"~.'~_ :~;~i~~,~~8. fncisos mencionados a.u 
··.'_ ·"·_,_ 

tes, el" acto se i::e.~iizBr&:,~ed.~~~~~~-, ~-éd~·l'a .e~:t_regada a la persona -

de mayor conf ianÍ:a· (, · pad~·e:·;··. C,ó~-Yü9e·/;h1jos mayores ·del· demandado, 
. - . \ ... ' ,,. ··'.~,/: '( '· " 

etc·. i. 

:··. :~·_<:.,. ~::~·- ;;.~_:-_,:·.'~~--·~ 

s·1-:é1 -~~p·ú·~~~i~~-~:-~6-' aeb~ 'c:i~-. ef~c-tuars~. ~n.º"_l·~·:-parcela 

o en el luga7. ,que: ~e:!:~·n¿:~e·n·t~~\ei-: a·~~~~·d.~.~-?-~~~: ~:-.~:~.t~.~: no ~se: encuen »­
tra en e1 nlotneñt~. en~ -~-6~ ~ ~e·-·p·rac·t1~á -·ía .:d11i~-~~-ci~~~~·~ el~ -~mPíaZamieE. 
to no se ·lleVará -~·,::~-f~~t~-~- -V~lviéódOse: ~---l~~_ent~f ,·z< i~~tancia de 

la parte actora. 

Es igualmente delicada la expresión 11 dejará la c! 

dula con la persona de mayor confianza". En virtud de que con qué 

responsabilidad, podrá el emplaza~te considerar quién sea la pers_2. 

na con el atributo de mayor confianza. Es innegable que se refiere 

el legislador , aunque vagamente, a la esposa, padres, personas m~ 
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y ores de edad o -,educaci~n d~ la pe~sona a _enÍplaz_~rse. M':19ho cuida­

do habrá de teners·e con· la -~p~~Cación de " en ª':1 ¡;)aic~la u otro l.!!_ 

ga~ frecu~nte ·" . ; .dada "ia necesidad de certeza al re_~pecto. 
. . ' .. ~ ' -. -~ -' 

cua~do ·él' emp{ll~~~¿;n't6 ~e ~ealic~\ personalmente o 

por cédula, .·:q\i¡~d}~:~-~ hli9a::-·debe-~·-~í~boi:~~:>\~;¡·_-~·~·~-s~ -~e-:~~~¡-}:;~,· ,~i~mo 
que aebe~·ser ·- flrm~,~~~ ~~r-.~~¡:.,_aem~-~;~·aaC>~>: síFé¡.::~a· . .: sabe·-~ no pueae. -

, ...... - .• ·• :;- ·-:. :·_;-· .. :.;,~ i ;;·. _,_:· ·:<;.-r- :~·:<;, ~-. -~---,: ~-- ..::.._.:~-- .. : ,-- :--. ·_'.:·:. :- -. . .. - -
firmar, .:_cualquier;;perSon·a :,'que':.eáté',·Presente·,, PUedei hacerlo. si· el -

demandado se ~-{eg~\::~. fii-~~-;:·,. ~~ebé'rá -t·~qu~--~i~-~~ un testi9o. de su"·-­

parte Pª7ª;,~ue :iºS~g'~ a ;~ ~~mb~~,' p~ra el caso de que no lo haya 

el n0tificfú3oi,:-·ll~~·~rá ra·":ün_ -~~-~:~~~o·, él cual no. puede negarse a -

firmar, p~~~ e~',··c~so .··~'o'Ot~a-r'io·;:se"·.ie· aplicará una multa. La parte 

actora ~·~t&. ~·aU~~r·i~-~da~ 'para acompa~ar al notificador, a fin de fa­

cilitar la localización de la persona y el lugar donde debe empla-

zarse.· 

El secretario o actuario deberá levantar un acta ci.!_ 

cunstanciada de la diligencia de emplazamiento, la que deberá con­

tener todos los pormenores del acto, ya que la misma se agregará 

al expediente. El emplazamiento se hace con un formato especial y 

consistirá en expresarle al demandado el nombre del actor, lo que 

reclama, la causa de la demanda y la fecha y hora de celebración 

de la audiencia de pruebas y alegatos. 

Para que válida y legalmente pueda efectuarse un 

emplazamiento por edictos, es necesario que se certifique que no 

se pudo realizar personalmente, o que por no tener dom.icilio fijo 
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o se ignore donde se encuentre el demandado, se hace necesario que 

se emplace po-r edictos, los cuales deben publicarse en uno de los 

periódic9.s de mayor circulación en la región en donde esté ubic~ 

do·el inmueble•relacionado en dicho procedimiento, y además- la PE. 

blicaci6n·aeberá hacerse en el periódico oficial del estado de 

q~C. se_ trate, m_is~a que deberá aparecer por· dos veces dent:ro del· 

plazá.de diez días • El edicto además deberá ser colocado en el -

edificio de.la presidencia municipal del.lugar que corresponda, -

así como en l~~ estrados del tribunal respectivo. Dicho emplaza -

miento ,su·~~~i~-á~ efec~os ·q~ince· días después de la últi~a publica -

ción. si el·demandado no ocurre, las subsecuentes notificaciones 

se le harán en los estrados. Lo mismo acontecerá cuando en el pr!, 

mer escrito presentado ante.el tribunal, no se señale domicilio -

p~ra oír y recibir nOtifi'caciones. Además de realizar 18.s notifi­

caciones por escrito mediante los estrados, el tribunal p~drá h~­

cer uso de los medios de comUnicación masiva para hacerlas·saber 

a los interesados. 
- . - ...... :::. ~:~-,, ' 

T0do lo manifestado no" aCont.ec~rá~:-~~~·:~i:l¿·-.:.;~-1-:~:~m~nd,!.:· 
do ocurra por. st· ó por ·r~p-r~sentnnte i'egal ~-;'.:'~:~.~~~::~~,-,_~-~~-. Ci.'t~~-~ o 

emplazado, en cuyo é-~;¡º-·: é.6 ·{-~6P~~a~f~ .. e1: emp1a:Záilt1ei1tO- ::·car·reSporii:. 
'-·""!oc;_,,,; ·;: ;" 

·:.-i_ ·.-' .:-- .:·;:1;:':. .,, ... i-_<,·~ 
:,~(. ~f:_-.-.-~ ... -

pendiente.· 

· ·, ·· ¡ -- ··' .·.: - ·. 

Notif i-caciórl .- a Te~·tigaS·, , Peri tOs-·y; T~~c;e;ros'. -·.- La ··ng_ 

' '_. .- : : ' .·-. , 

como la notificación al ciem~ndado, pues .. no. tléne ~~yO.r · for_malidad 
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que el notificador se cerciore de la exactitud del dolicilio de­
la persona. cit~da, y se podrá,:reali~ar mediante céd_ula .r~spectiva 

o cualquier, otro.medio· 
. . 

ria indica que E:n e::d:::::n:::,":: .~t:·:d¡¡:;~jf:ºi:t:b::· :::~:::::~ 
:e:0 : :::::~::e:, p:::::: '~~/~::i·i~~ü~d~~~~i;:~~~-~~u:d:lp:::::::r· 
ble; por tanto, ·.es· perniisfbi~ .""qU'e/~St~i·: S~'~n- -.'citád6s·· .d~''.,--~-~e-va ---

"'·'i·." 
cuenta, par cédula _fu_nd~~8,:\i ... :~~~1_ya~a:~:o .. por. c·uafqU1e·r".:"c;t;:.-~ medio-· 

lo que implica Una:seg~rida·~~die~~ia;'~·' ~;:·.;.e' ·> '' 

Por úl~{m~.~~:;1 ;r'.lJ~J~t2-.~'.~if{~~:·~~~~~e'L~·tacar · 1a · 
de la persona 

- ;:. -· .. ; ,:--:..' ~--··.r·~ '.''.", .. - : -· :.'.-»~ :· .. "'·· cerciorándose\ qúién · haga_;;1~ éúa tor Í.o, de·.· la •exactitud 
citad~ ·;,',; ,_:·~~-á~ _me·~·c>S·}yi·~~da :~-~~~-:;'.·:·~-~-.''·:·~i~-~ -'exactitud 

frase d~ . : ·", 

en el llamado a j~ici.ó'T 
',/.: .. ,~.: 
.. <_.,-._._ 

c .) o~{· JÜi¡;lo ~~~a~i67 

-Oemarida es eí. ped'imeni::o. que el actor hace ante el --
: -~ . . : 

juez, reclaman~o·· algu~a.:. c~".3~, o· solicitando que se le declare al--

gún d_erecho contra· la pers.ona que se dirige. 

Así también es " el acto procesal por el cual una -

persona que se contltuye por él mismo en parte o demandante, forro_!! 

la su pretensión expresando la causa o las causas en que intente -
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fundarse ante el órgano jurisdiccional· y con el cual inicia ·un pr,2_ 

ceso, y solicita ui:ia sen,te~cia _favor~ble· a su pretensión ".• ( 23 

.. -,' 

é:on_: m·aYOr,·. prOpied_~d. y ~&~ · ~é~fri~,~~. iu:r~4.lca, "16 · ac· -

tual·· Ley Agfrta'1\i~~;·i~~.f'~d~~a 
1

~~ .. ·;,~clamaci~n~~ que se presen­

tan a_nte_ el ,Tribun-a1:_'. agrari'O;:· en 1~.e~ _d.~ -!~.::soi~:Citu·d ~-·· , , que sC ª2.. 

tilaba en Ía a~fer~~·~ ;i,~~ de Réfor;.~ Agraria; 

>_.··~-~. i';~·-- ··,··;{.~: ... ·.·.·~.' :.:: .. ·.·.•·.-·:~-:~"' ,.,.. .... 
:;~:'. ·~ 
. POr~ dÚJPOs·i~~ón ·ae '.-~:~~¡~·y·-;: quien ·;pres·erit~··una. deman-

da en mater'.i.~ ·agr~r1a··~-~~b~-~~ ·h~áC~~1o":Ya ·p~~-~--.1~~~P~~~~encia·, ya por 

escrito. Pai'a 'ei·.-~~~~·C);~~~~:,.~:ü~-~ 6~:·· ~¡cierii -~¿-~:-··com~a~ec:'eñcia, la :1ey 

aispÓnía qu·~· :,:~(, Pr'?P~~, ·:_-f_~Xb:ú~:~·~·,; Ag-~~·rJ~: ·~-:~¿-~.~e-~í: .·:~' ~1~·bOr~r la­

deffianda ·Por :~s·~~~.t~~:. :g'f~:~~f~-~~\ia/\~X Ti:~:~~~i~:fo:~m~·s h~~~fú3~ a 18. Ley 

·Agra-ria. en·." el ·.aña·_;.ae--1993 /-se·~~a-1áPUs~·-·qu:e ·:ftJ'era -.la Procuraduría -

Agraria ,ciu_i~fi :·i6~-~~~~:~~· ~~·- ¡~-: ~Or~ul~c16·~-: escr~ta de la demanda, 

de manera conéiSi{, obj-~tiVa e imparciill. Lo que_ constit':lye una --
_, ~ ·: - . . ' 

verdadera i~-no-~aci6n ·a1 ~gual que .toda lo relacionad-O con el pro-

cedimiento -agrario. Por otra parte, es muy plausible que se permi­

ta plantear la demanda de forma verbal, pues con eso se protege a 

un buen número de hombres del campo que carecen de recursos econó­

micos para contratar un profesionista de la materia, que les form~ 

( 23 ) Diccionario Jurídico del Instituto e Investi­
gaciones Jurídicas de la U.N.A.M •. México 1983. Pág 123 • 
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le la misma con la técnica correspondiente. 

En caso de que la demanda se presente.por escrito,se 

deberá acompañar una coPia. simpiC ··pD.ra.··.traS1a·ao, y si ·la ·demanda -
- . ' . . . ' . ' 

es formulada por la Procuraduri~ ,Ag.:rarl·a/::~ambiér('se ._.ti!iabol:ará una 

copia para los mismos f_ÍÍ"le~·/: ~~-:·-~:j.~~-'~'s:~-~-¡-~~:· __ :f~~c¡a¡_. ,l~.,_·p~·rfe -~Ctora 
podrá ofrecer las prueb~s-~_éiu,e ~est1ffie_._cOnVen1é~tes'. p~~-ª cicr.editar -

su acierto en la acci'ó~, q~~ eJerci ta~~--;·. 
·:~ ·. ·,·-"' -

·,'"' . ~'.-::..' ·.:.. -. - , .... 

No obstante '1as disposic¡on~s de la ley, la práctica 

siempre és entablar la demanda por_: escritO~ con lo c;iuc ·se fija ei 

procedimiento de una manera se9ur~ e inalterable y da mayor segur.!_ 

dad a las partes. Otro de los puntos en relación a las demandas,­

es sobre la misma cosa demandada1 ya.hemos expue~to, que las·dema.!l 

das deben ser claras, ciertas y concisas1 ahora bien, es ne~esari~ 

agregar, que la cosa que se pide en ellas, debe marcarse y señalar··. 

se perfectamente, para que se entienda que es lo que se,pretende­

demandar. En este principio fundamental están de acuerdo 108 orde­

namientos legales de la materia. 

Al respecto el articulo 322 del Código Federal de -

Procedimientos Civiles, expone : 11 la demanda expresará: ••• III. 

los hechos en que el actor funde su pctición,narrándolos suscinta­

mente, con claridad y precisión, de tal manera que el demandado -­

pueda producir su contestación y defensa •.• v. lo que se pida, de­

signándolo can toda exactitud, en términos claros y precisos. 
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Asimismo a la dema~da deb~ p~esentar .el actor los d.2, 

cumentas en que funde su peticióO~·.·.- si~o ·,1os, -tiene a· 'su di.spo~ición 

designará el archivo o lugar en que se encuentren. cuando no sea 

posible, declarará bajo prot~Sta de decir' verdad,· la ca'usa .por la 

que no puede presentarlos. 

·sn _lo cíue se refiere a la narración d~ los he.chas, es 

práctica ha.bituai··-entre·, los buenos litigantes ria mencionar más que 
,·.: .. :' 

un sólo hecho· en :ª~-~-del.; párrafo y si acaso esto fuere posible, cuan-

do más otro, que tenga:con el primero íntima-relación. Ha de poner 

se ~speciai _a;te'nCió.n ·:e~·º<? ~mitir ningúr:i hecho que sea ·esencial o 

constitutivo ae· la: -aCéió·n. El hecho, pues debe referirse de tal m2 

do que'. fá~i.1men,te pueda e_ntendcrse_ Por éuBlquiera. 

Ahora bien,. cuando e~-º pre·cept? anotado dice lo que -

se pida, se piensa de inmediato en una acción real sobre algún --­

bien, y no es, sino hasta que se ~a reflexionado posteriormente, -

cuando se advierte que dicho término también comprende los concep­

tos ·inmateriales y los abstractos a que puede dar lugar la aplica­

ción del procedimiento. por lo que debe precisarse la prestación-o 

prestaciones que se exijan al demandado, a efecto de que queden 

comprendidas dentro de la continencia del juicio. 

De la Contestación de la Demanda. La contestación·-

en los juicios, es la respuesta asertiva que da el reo a la. deman­

da del actor. Es el fundamento del juicio, y tan esencial y p~e-
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cisa que las partes no pueden remitirla; y si.se omite es nulo el 

proceso. 

Puede há~erse·expresa y tácitamente; expresamente, 

cuando c1 aemana~do .compare~e_··p~r.-, a·í, º·por _meaio a~ aPoaeraao ie-

gal, y respoilCÍ~- -~·· .. ~~«--d·~~~-~d~~~·~·co~·~~S-§~d~l~ ·o ~'egándola; y tácita­

mente, cuand~-- .hay_~'-:,_t-~a-ñs~-~~~r~-~~" ;~l<.~-~-~m'{~o ·~·el emplazamiento, sin 

haber ~ia·o: cO~·tes'taa~·.:··1-a:·dé'.in·~:nda·~ ~·e· _teÍldrán· por confesados los -

hech~.:~-~ .. s·i~~pr_~ ~:~~~ ~t:·~-~~ti~~·~f~n-~'.~ "se~·haya entendido personal y 
directa~ente- Con::·-~~ ~~~~~~~;~:~~'.~-· -~~· ~:~~~-r-~s~nta'rite o. apoderado. En -

cu~lquier ~otr~ _caso--:~~<:·~~~-~~:~:-.'~~~ con.testada en sentido negativo. 

;,:·:,;_:::· 

Este ~Ctó::co.r:r·e· ~~:C.a'rgo ·ael demandado, Y ·puede ha­

cerlo_.por ·cscrit·6.·6-por-i~~m·p;reC·e.nciá~ ,~·n· el· últÍ.riio·:~~~~~e~~t-~, ·el_ 

tribu.na 1 ~oi1c.~-~-~~~~ ~:-~~.:;i~::/P'~d¿·Ü;~·~~~;í,~',:J{gra~.i~ · .. qúe ··-p~~~~~~.-:~·a~~ l~-.- · f~i- · 
mulación po·r :~~~~it~ ·d·e, ~:~~·~~·~test~·~~~:ó~·'/ d~·« ~~~ .:_~~~~~~¿--~~-orÍ:~·ls~·;· o~ 
jeti va e iÍnparciaf''. 

_::~ < :: ·; - -- •• - • :º.·:-:· -- -. ::- .. ' 

En elescrlto de·~~nt~stació~;déb~~~ ~eii~~arsedÓm.!_ 
cilio para oír Y. recibir toda clase de notificaciones, en caso CO.!J. 

trario, las mismas se le harán en los" estrad6s-·de1 tribun~l, afi·n -
las de carácter personal. 

Como en ocasiones corresponden a los demandados, no 

sólo las excepciones para enervar o destruir la intención de los -

demandantes, sino también acciones püra reconvenirlos ante los trl:,·· 

'bunalcs a fin de evitar gastos en nuevos pleitos. 
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Consiste pues la reconvención en la mutua petlc~ón 

que hace el demandado ante la misma autoridad .que le emplazó para 

que obligue al demandante a entregarle alguna cosa .·o c'umplirle al 

guna obligación. 

La reconvención· debe i'imi tarse a ~as ·acciOnes . que: la 

o las partes tengan una respecto de ia otra, pero no puede-~acerse 

extensiva a los mandatarios o representantes.legales de las pro -­

pias partes. 

Al igual que en los procedimientos civiles, en mate­

ria agraria en la contestación de la demanda debe oponerse inmedi!!_ 

tame'nte la reconvención, ya que en ningún otro momento procesal es 

admisible. Además de expresar las excepciones y defensas que se -

hagan valer frente a la demanda del actor, en el primer escrito o 

comparecencia la parte demandada puede incluir un capítulo espe 

cial en el que se ofrezcan las pruebas que considere idóneas para­

desvirtuar los hechos constitutivos de la acción ejercitada por el 

actor. 

La Ley Agraria dispone que para el caso, de que el -

demandado opongil reconvención, ésta deberá entregiirsele al actor, 

para que esté en condiciones de darle la contestación corrcspon -­

diente. Por tal motivo li1 audiencia se podrá diferir por un térmi­

no no mayor de diez dins, a no ser que el actor del principal cx-­

presnmente manifieste que no desea la suspensión de la audiencia. 



123 

El Í:rfbun·~~, -~l t.ener co'~ocimlento de_ la pres en ta -
, .· "" ··. - . 

ción del escrito·d~ ·aem~-~da;:··-a~b0· examinar·, primer~mentC,- el_ aspes_ 
'_ ·- ·. '_· .... · .. - ,· -

to formal de dicho. escrito, es' decir, .. verificar,_ Si :·curñple · con··ios - ' - . . -
requisitos ae·:ia níis~a, :~-iu~~o -c~nsÍa~r~r&-~-1as< p~·~~t~Ci'o-óe·~.::·recla~ 
rnaaas po~ -~~",-~~·~_ri-;:;.-::_~·~~~·:p~~~~ dé.C1~i1·r~~S1' t~C~~ta~'.~>i.~~o·:_·i~,~~c~·mpe~én -

:::Z::::·:~:t:t,:l~tl1~Et~t~t~f ¡;;;~~:l:;.i·:;.·:::::: 
·· .-, · .. ;_._ i-.>-~r ,.,,;~_ ·: ~,, -· , -·¿_ --"'/: :/,: ~~>~~-_·:~_ 

·.·:--:.·.~_->.,.·. _··-?; ·',~~\:: ···,>·:: . 1\: '.::>~:-~:::: ~;:;,~; -:"~:./;:: 
:: :: una·~ve~ . ~éé~i~~'t·~~-á ::_1a·· a·ema~~á r:~ 're-af1z·aaa ¡~:- ,~-~m~~-
-f, ·:y.• :1 

recenCia· .r~:spe~ti~a/;~ ~1·):.r1·~·un~,~. d~í ~6c;rio'cln;i~~:t~· _·]:~~ .. ~~ami·~-~~-& y_; 

si hubiere •úregu1addades en la'riif,;,;,?a"o·V~~ hubi,;,F~ ~.;:t'tiao·<m é.!!.: 
., < '.''.·-, i.';">''-,,,:~-'.;;_:" ~.:.:~· .; ;'..''. _:.:.:;_ :·;:,• >:~< :_,<¡'. .. ;'·.·.<:• '):[~;: ;,:._;; . ; e·-_",_' . • 

ta algun.o ;de .los <requisitos' pr_evistosc·legalm';'nte;,. se· ~re•.ii;>ndrá :.. 

al promovente_ p_~~~ y~-~~: ·10S'·:súbSane:~dentrc/~~el ~--~-~im·ú~~ .:~·~,-6'~tio-':~ías • 
. , . ;:L :,'f..:.-;;¡_:: ~ . <-, 

;.~i/:l •;e~~~d:~o' no ~~~J~i.;;c p~~~:nt~ •al se,; llama~. 
do para. contes~~r5ja~~-d~~~;~da·;-'_;"a-d~~~á. consta q~e:-. fue' '.d~bidar~;eiÍ~~--~m 
plaz~do, debieiiao'pci~~f·~:i:.r~~;~cto especlai cuidado, se cÓntinu~~ 
rá la audi01-ici'a'.'"s·i,---~'e-·.-préserita· durante el deSarrollo de la misma 

el démarÍ·d~~·~:-~ :~O~·t¡·~ü-~,~~ é·~ta· '.con su in~ervonción, aegGn el estad~ 
en qué. Se e-~~~~·n_tr~- ~:·.::n~~ s~. Te· admitirán pruebas sobre ninguná ·ex­

cepción, : Salvo qu~,· d~muestre la causa justificada del impedimento 

de presenta'rSt!'" á' Co-ñt,estar la demanda. 

Audiencia-de Pruebas y Alegatos. La audi~ncia será 

pública, a no ser ·que por motivos fundados el tribunal disponga lo 
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contrario. El día y hora señalados para que la audiencia tenga ve­

rificativo, es fijado cuando se radica la demanda agraria, y debe­

rá teher· lugar deintr'o de.un plazo no menor de cinco d!as ni mayor 

de diez dí~s, · contado's a partir de la fecha en que se lleve a ca­

bo el emplazamie'nto correspondiente, excepción hecha cuando el e!!! 

plazamiento-se haya efCctuaao por edictos, ya que en este caso las 

audiencias. deb,erán re·alizarse después de los quince días. siguien­

tes a la fe:~ha' ae';1a 'ü~tima publicación .. 

s1·a1 iniciarse la audiencia,n6 s~·encuentr~ presen 
. . ' ,~' 

te el actor,· se -le aplicará una multa equivalente al-._monto.dé 'urio 

a diez días ·ae salario mínimo vigente dentro de .. i~-:"zon~: ~-", qu~ ·se 

lleVaría a ºefecto. la audiencia ~esp~ctiv~.~--·~· se -~u_spenderli hasta­

en tanto no se. cubra la' sariáión impúeS.ta •. _:s'1-,e1 actor _es r·cnuente 

a dicha sarÍclón, no se ordenará é:;¡ue vuelva.a ef~ct~arse ~l. empla­

zamiento para ·Continuar con .~1-_. julCiO, _1o·_quC> 0 sup~ne que antes -
. - '· .. -' 

de este acto procesal, deberá fija~~c ;_.de -~uey~ ·c.ue'nta el ·día y ho-

ra para que tenga verificativo la all~ienCia :.de .Prucb~.s y alegatos. 

Para el caso de que ambas pa~teS .-·no C"~-~~ri~-e~·~.~ri a la 

audiencia, o no haya sido debidamente empiaz_a~o.-¡ ~~ ;·~~-~a~aa·~-~-, /la­

audiencia se suspenderá· y solamente a petición·:ae1: ',~-~:~:6~-:'.~~- ~-eñal,!: 
rá día y hora para otra nueva audiencia, -. Y ·a~- ~~-d~'.~-~'~&'~·Ae~::_~·u~vO .~l 
emplazamiento a dicho demandado. 

Es de advertirse, que en la celebración de la audieQ 

cia, no depende inicamentc de lo preve~id~- ~n-i:é-~1."~·rmenhe, sin6.- de 
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otras causas; primeramente. que el trlb_unal se encuentre verdadera­

mente en condic.ic:>n~~ ·.de. h'1C::~r _·a':1ténti_ca; jÍist~cla 1. otra,· de que el! 

tén prepa_radas i'as_ P.i::uebá~'{ -º~·ras. mSs: ae. que. se pueda celebrar la 

audiencia _en· un solo ac.to. no i~·terru~pi~6. 
·-.·:·;;·_ 

\{a~J~.; ~art~~.:·co;n~ar~~en a la .;Údi~nciia de prue '"· 

bas __ y alega-to·s·, ;':1ná.~v~~ -~bi~·r·t~ p.riri~lPi~-~Á,.cOn'·1a .ex.posición oral 

de _la~ -~r~_~t-~ci~-n~s ~de~' ª~-~or :y_ ~-~i -~~~:~:~~ª·~-~:. ;:~~i~-is.~o a~b~-s ofr,! 

cerán_ ia:s p·r~·eba~.- que eStin;en· · pertinen.te·s· para demostrar ·sus res~-
. - . . 

pee ti vas afirmac.iorÍ~s, ~· t~-rRbi:~n se f·acul ~a a las partes pára que-. . 

en ese momento procesal presenten.a los testigos y peritos que ~.f!. 

yan ofrecido como medio·s de prueba, lo que de realizar,se dár'ía m.f!. 

yor celeridad al j~icio, en virtud de que evitaría otr.3 ·_audie.n_cia 

para el desahogo· de-·las p~iJebas. 

Es de hacer notar que·se .omitió_mencionar la r"econ­

vención y-la·contestaciqn a ella. El·hechO de, no haberlas mencio­

nado no significa que de ellaá en partiCu1a·r haya'· de celebrarse -

alguna audiencia especial o que 'estén su.jetas a algún trálni te Pº.!. 

terior; simplemente los redactores de las.reformas pasaron por a.!, 

to la po.sibilidad de que en algún juicio se produzcan estos es -

critos; pero si los hubiere, de ellos habrá de hacerse relación, 

de igual manera que se hace con la demanda y con la contestación 

de la misma. 

Pruebas. En lo que respecta a las pruebas la ley 

Agraria impona el pr_incipio de que 11 las partes asumirán la carga 
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de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones 11 

El ordenamiento agrario en vigor dfspone qu~ las partes pueden 11 

11 ofrecer todas las pruebas que se puedan re.ndir "; por consi -

guiente en materia agraria, al igual que en el derecho procesal 

común, deben admitirse .todas ,las pruebas que ·la ley reconoce, y -

que se mencionan en ei art.íCulo 93 ·del Código Federal de ·PrÓcedi­

mientos civiles, a saber:," 

I. - La· có'nfesión.~ 

II.- Los documentos públicos, 

III.- Los documentos pri~ados, 

IV.- Los diétámenes Pei:iciales, 

V.-' El reconocimiento y· la inspecció.n judicial, 

VI.- Los testigos, 

VII.- Las fotografías, escritos y ~O.tas<t.aqu.~grá~i­

cas y, en 9cneral, todos aquellos elementos 

aportados por ~os ·descubrimientoS: de la._cien­

cia., y 

VIII.- Las presunciones. 

Además de las anteriores pt".obanz'as·, ~n los j~icios· 

agrarios se introduce un nuevo medio de prueba· que·:· son los. careos 

utilizados hasta ahora exclusiva~ente _en' :·~~~-:~pro~e~~miéntps pe~a­
les, Esta prueba, bien preparada y·-_-désilhoC;J~da, ·podr~ allegar da -

tos ciertos al juicio correspondiente propuesto an~e el~tiibunal;. 
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Los· magistrados del Tribunal· Superior y de los uni-

tarios, en' lo que respecta :a"la materia ·de prueba tienen las más 

amplias facultades y libertades·para interrogar a los testigos,­

ordenar :·ca~eo·s, . ~-~~~-~·~~;~~·-.:~~,~~-~~-~_t;6~-; Ob~ét.os o·. ~ugares ·y hacerlos 

recOnocer _ ~º~:· P.c!~i·~~~-~ - ~~~t<:·d~:~_que:·~s_t& :·_~ut_~~izado di~)10· tr.ibunal 

agrari-~; ·~-~~~-~'.q-~e '. .. '.~n_:'.~·~~:~·~--~:r~~----~~-m~~t~'':a~~~r~e 1~- ~-r.~c'·t1'c~ ~:.: ~~·p1i.ª--
ción ·.Y pe~f~CC10ii~.ffi~~-~-t~)::; ~.~:~·~,~-~~q~-~-e'r~ 

1

-~~~~~-ri-~ ~~a¿~.,::~stci ~-~g·¿~- dÍs~ 
posicióri ·de: 1á· Le·y A9rá~'f·a·~·~:sin -. i~Sio'ñar :.:~¡"'-dérechb·: a~: ·1~a partes 

. . , ·,"·, :r,·.-. 

y procurando . siempre la': _ig~'áidad; · 

. :· 
._ -- ~ - ' .. 

Una. ~ez que!, e1, -tribunal.' a abferto la. c'.lÚd~.~-n~_ia CO"."' 

rrespondiente: en. e1l.a-"· s~ ob.Bervarán las sigui~-ntes pre~e:~:i.C>~~S: se 

expondr~n oral~erite sus. pr~tensi~nes par··su orden;·· .. ~l~·:::~_c':t~-~ .:_~u :·de­

manda ·y el demandado:_'su contestación; ofrecierido. iéi's :'Pru·e-b·ag-·-·ae ~su 

parte que· estimen pertinerites a su deferisa Y. pr~~se:.ri'i:~·~.-~-~~~~-~: :ios te.!· 

tigos y peritos correspondientes; las partes' ~:~~-d~:~.~.:~~'.~e~:~-~. ··~re~u!!.·: 
tas mutuamente, interrogar los testigos y P.e.r'i~~~'{(P~~~-~n-~-~;~:. l~-~- - . 

pruebas' que se puedan rendir 1 todas ·~las:- dC~e·n·s_·~s ,·~:,eXc~Pc10'n'es Y_, -"":, 

acciones se harán valer en el aci:.o mi!'.lm~ dci·: ¡;,·;~u-di'~~~Í.a··~·:: 
:'1>":,·;/::\:'.--·:':' 

:,-·. ,·.__: .... ,,,.,. 
Si de lo que exp.on~~n · 1as·, p~-~~es·. re:s,ÚltB're demostra-

da la procadencia de una .excep·C{i;-,(dii~-~~l:f~:/·~'i. ,~e-1 ·tl:-lbunal lo a~ 
-'¡"· ·:.:-· :··· 

termina y declara procede.nte·."~a· nlis~a, ··a~·~-~ p~r terminada la au -

dlenciü. 

Para el caso de que.el demandado no compareciere o 

se rehusa a contestar l~~-·pr~gun;t~~-_que se le formulen, el tribu -
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nal podrá tener cie_rtas las afii'maciones de ·1a otra parte, salvo 

el ·caso .de que no comparezca por ca.so fortuito o fL:Jer.za mayo __ r. En 

cualquier es~ado de la audiencia o hasta: rin-tes de- pÍ'onunciar :-1a -
·- '¡ .• - . ' 

resolución .c.orrespondiente el tribunal·' e~ho~t~rs:·_a;·1~-s:-P~rtes a 

una. _composic·iim amigable-. Y si·. se :i~g~-~- i·~·' ~-~~á-~·~;-~-~'~ -~~'.~; .'~~r.-~ ~por.: 
terminado 

so cotltrario pasará el perlo.do ·ae·. aie·g·atOs·:."cO.rres·pa~diente~, .. ce-_-. 
'+. ,··. ·._¡: ···-· - ... 

diendo el tiempo necesa~io a cada una~-~~~ faf¡: partes .Y ·~~_st~i:ior--,_ ·-~ - . '- ;Y> 
mente pronunciará el falla· •. _ '.(-.~:: .--

~-;· ·.:< :_. ,_._/" - -· ... 
Accionés ·y· e~-~~-~-~¡~ri~~:}:_~~~:c~~~ ·ya :~~·~,~~-r\if·e~t6~ -di s.:: 

' ... :· ,,,.;, ... 
cerse valer las ac~iones '.-:-ae·r~ri~·~s-~--;. é~~~PC)~One·s _.:q~e.-'. teng·~~n- que.·-

opone7 el actor y demandado, ·l~ ·cu~ij se:; ~~~~~i·t·~~~-;·s.inº_s_U.spenSJ-ón 
dei" procedimiento, y'- sf~-~·~·.~ic~-i~~:d~ :.:~~~J~O ,~---e~pec.iai. pr2 

nunciamlento;.. ·; 

De plantearse algún incidente dentro de un procedi­

miento agrario, en principio debe resolverse conjuntamente con la 

sentencia definitiva, excepción hecha de que por la naturaleza 

del incidente, deba resolverse antes de la continuación de la au-

diencia de pruebas y alegatos, en cuyo caso el tribunal debe resol, 

ver de plano e inmediatamente la situación planteada. De igual ma 

ncra, si se opone una excepción dilatoria < incompetencia, litis-­

pendencia, concxidad,falta de personalidad o de capacidad del ac-­

tor > y resulta demostrada, el tribunal declarará tal situación, 

y dará por concluida la audiencia. 
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En el ~erecho moderno, la excepción es un medio ge~ 

neral de defensa, qtie, en. a.ete:cmi,na~os é'asos,· 'pu.ede_ ser equipara­

da al derecho que e~ .demandado. opone,. a_l de'recho ~el actor. Las -

actitudes. ,_qu~ .,Pu,ed13:. _sumir el demEindado o el, reconvenido, dan _pues 

mar9e"n a ·que·.;·-~ªª excepcione.e se clasifiqqeri .'.en· dilc:tto'rias y peren 
. :. -. -· : .- . 

tOria.s; la·s_ primeras simplemente 'ailatan· o ·aplaza"n_ el _ejercicio -

de la' acc_ión; mientras que las perer:itorias' _tienden a destruirla. 

La·. simP1e··' negcición ·ae la demanda, sea b~·jo:-~.a denominación de ex-
., '. . . _· .·: . . . 

cepCión de. falta·_ae_·acción~ .ºde áine_.actione ~gis, ~o· tien~ pro-

piamente ~l ·caráctel'. de· excepció.n;: aún cuando tenga ·por _efecto, -

obligar al ji.tzgador a estudiar loS elementos de la acción. 

De las Sentencias. Es el resultado fiñal de todo -

procedimiento, es la decisión legítima del juez sobre el punto que 

se ha c'oritrovertido, esta decisión recibe el nombre de sentencia. 

Los jueces no deben retardarla más tiempo que el permitido por la 

ley, que ha de ser pricisamente el necesario para instruirse_ y en 

terarse de las razones expuestas en el proceso y de los hechos 

probados por las partes. 

Al dictar las sentencias no deben detener~e. los j~~ 

ces por defectos de solemnidades o trámites no sustanciales del -

pr!'cedimiento, -sino que han de determinar el pleito según lo' qu.e­

rcsulta probado, y con tal de que se haya cumplido con las dili-­

gencias esenciales del juicio, como por ejemplo el emplazamiento, 

las pruebas y otras· relativas. 
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En materia agraria, una vez que se ha concluido ·e1-

desaho90 de las pruebas ofrecidas po~ las ·parte~, asÍ·;c.~mO las ,.. 

que haya dispuesto el tribunal, ;de~erá- pr~ced~r_se' a dictar sen-­

tencia def ini ti va. Solamenté···pCÍr.ci . É!l:-_c·a~~.''.:ae.;: qUE;" --~~ :··.r~ci~.f-~~a-: ~ayer 
tiempo para analizar ,laS :·pro_bá~·z·a·s~<_:· ~~--'. _cita~á ·~:a:·.~,ia~.:;-:_'p~rte'S· para->,. 

' . . _.: ·-·- ·.· .. · .. · - : 

dictar sentencia ·aentro de L1n t_~rrñ_i·na::~ :qué- rla_·_:.-a,e~~ e~~Ce,de~ ·de ·vein, 

te días. 

. si· tom~-~6~-(~ri~~:~~d~~-~d~ración que "ia·· sentenci·a. en la~ 
,_:_'.·· 

materia -qu~ nos <º.~,Up~::::~~-~ei d.~~~~rse " a v_erdad sabida 11
, ~st1mamos 

que d.e acu~ra~ '-~~ ·¡~.~,i"~b,·.r·~~-;' j'~-rí.dica, de dichas palabras, las res'o­

luciorle's agra.t-L~:·s~ -~-~.bE!n .ftindarse en la equidad y la buena fe, sie.!! 

do u"rla ~;b.1i,~~~i6n: ~~~darlas ·y motfvarlas. 

'>; \·~:~·:·. ·.' 
En 'los juicio's agrarios, la inactividad procesal o 

la falta de pr~~o~ión del actor durante el plazo de cuatro me~es, 

produce consecuentemente: la caducidad~ 

d ) EJecución de Sentencias. 

La ejecución de la sentencia pasada ante la autori­

dad de cosa juzgada, bien por haberla consentido expresamente las­

partes ., o por no hab~r interpuesto ~ecurso alguno, o interpuest<:>­

el mismo se haya declarado desierto; corresponde al tribunal que -

conoció del asunto. La sentencia pasada en aut.oridad de cosa ju;:g~ 

da produce acción y excepción. 
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El actor estará siempre legitimado para pedir la ej~ 

cución del fallo, pero cabe preguntar, si.el conde~ado en la .sen-

tencia tie:ne derecho tB.mblén para {ledd.i;: la ejécu.ción, y :cu.Yo de.re­

cho corresponde, aparentemente, sc?lo .~l a~tO:~. :~·l·~.·~~rece-r ~a pre--
, ,_ ·•·. . 

gunta es necia y hasta ociosa, _pues ·ba:stat:"á-'~ 6~n·; qué. ia:·. cump.la, pa..: 

ra que no haya necesidad de pedir, ·j·~. ~:je~-J~¡-~~ ;· .. ~,e~:o.< ·h·~b~á casos, 

en los que el _senten~iado tenga in~~r~~ ~n una ejecución, cuyo cum 

-plimiento no dependa de a:cto.propiO-ae1- demandado, sino de un ter-. ., .. 
cero, como én el~, casO ~~ q\ié~ l_'a. e-;jec~·~ión. consista en la insct:ip--

ción' en ··e·l Registro·~-~~~a~i~:~~~~j_~'~al de la propia sent;:encia o de-­

la canéelación de a1'9ú~-: "re9is:t.~O ~ 
. · ..... :_ .. ; ·'.}:; ·~ :: '':~. ··.· 

-.En ·.1·a; :;j'~~-u~~i6~ de· las sentencias, los tribunales 

agrarios e.~tá~. f8cui.t.adO~ .pára hacer uso de todas las medidas· ne-·­

cesarias a 'f~n ae,que se-obtenga el cumplimiento de las sentencias 

que emitan. Cons:ecuentemente, el tribunal puede utilizar las. medi­

das de apremi~· establecidas en el ·artículo 59. del Código Federal - -

de Procedlmierltos civiles, de aplicación supletoria en la· Ley 

Agraria, que expresa: 11 los tribunales, para hacer cumplir sus de­

terminaciones, pueden emplear, a discreción, los siguient~s medios 

de apremio: 

1.- Multa hasta de mil pee:os, y 

II.- Auxilio de
0

la fuerza pública. 

si fuera insufiC1ente el- apremio, se Procederá con--
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tra el rebelde p~r el delito de desobediencia". 

si; al pronunc:iars.é .1~· sent~ncia estuvieren presentes 

las part.es ~ el t~~bu·~~l ··-ias·j.~n~~~~&: en' ·'reladión ·:a la f6rma de' que 

cada una_ propo~9a>Para: i~.· e'j~cilc.ión .del ~-~11~· y~ . ·procurc:Írá que 11.!, 

guen a un á~en¡~i~nto. ;-~ ese .r·especto • 
. : L : ; ·.'' '-. ., .. ; "".• ' . • 

Por ~l)qu~·L .ioi;;J~rit~· l~s p~rt~s se pUsfo~en. de 

acuerdo· reSpec_to · a~-l~·<·~~~:er~,;-~e· -~-~:-~-~U~Br ·i~ -~-~-s?~~ci'ón pronunCiada; 

o bien q~·e}:i'.~. :~~~~·e--~~~--"~-~;· h-~-y'a.· r~~~l~Etdo·_.-.venced·ora .ª!". juicio; -­

oto~gtÍe :fi~'r1~~·-pai·~ 9~1-aót::iz'Sr la 'ob11c]ac1ón ·a· que _fue sentencia·-. 

da, ;n~ se: ut_iLi.'~·a~árl ioS~--~e·d_ios ~e ··apre~10 para ·ejecutar. dicha''·-~ 
sent.éncl~; 'y: que ~t'al '9ara~t.!a sea e"Xpedida por. persona ·ar_raigada 

en el lugar.ó de institución ·debidamente establecida para garanti­

zar la obiigación que se le impone, y el tribunal, desde luego, -

con audiencia de las partes, calificará la procedencia de la fian­

za o garantía según su arbitrio y ·si la acepta podrá conceder un­

término hasta de quince dlas para el cumplimiento, o mayor tiempO 

si el que obtuvo la sentencia favorable estuviere de acuerdo con 

ella. si transcurrido el plazo no hubiere cumplido el obligado,se 

hará efectiVa la fianza o garantía correspondiente. 

e ) Recurso de Revisión. 

según el diccionario de Derecho del maestro Rafael 

Dci Pina Y Rafael de Pina Vara, se define como: " recurso extraer-
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dinario qu.e. tlerie por objeto la revis.ión de una. sentencia dictada 

por error de, hecho para hacer 'posibl.e ·1a ·resolución justa, ·en un 
-· . . . -- ,, 

nuevo juic .. i_~ ~e.::~-ª -~~·~.~'7.i·~-~_(:.ª _ql:':~_:'..~~-.--;f~lla·_~anuliidO se .refiere P.2 

testad co~f.ei;ida,:~~'.~;ú,úniü sup~rÍ.or cÍ~ •Jú·s~iaia dei Distrito· 

Fed~ral ••pá,rr'.~fv~~'!.'.'..)~a?:fr.1fa~~t~,';f °'ií~~ .. ef~"'f~.~frr~·.·{~~~·a.?ci~· .. ~n 
los· juicios .:sob.reirectificación' del" est.adó. civil •• y;• sobre· nulidad • 

::~:::~~~~}~:f~~l~f~:is:tttf~j¡~{l~~¡~i)~~~~ 11:~!'.:~':. 
· ·:-~-··.:< :~.~-º'._-"-"·-:·~.:~;>~._-e_~· .. : ::~-~·'.; :.;r,:·,·: ::'·¡.e·:,,-. ,_ 

··'Ílh~S~C~.t~·~;, J~"
0

.:~~u~só:;~. ,¡¡;· mE.<íúi. de impugnación -
;:. / ., '"',i'•: . /: -;_~ . 

que se 1ilte·rp~n·e··.«::óntrá·;\if;a·.:_~·es-6iú~-ióh·:_ .. Júa1C1ai(PronunCiada en _un 

proceso :·ya· l'~-i1~.t·a:d~}·;~9e~~'f~:~ñ1en:te- ~~~-~ ~~~ri. ::j·ii~-~>~--··tri'bunal de mayor 
- "·" ' :', ~.-. ·. ¡ •. ·:,;.;:·-. 

jera~.qui~. -. Y ~-_d·e ~-maii~·ra ·\'É:!Xcc!pCion·a1--~ ante ·er mismo ·juzgador, con . el-

"objeto de: qJ.~· -"~,i~~;~'.~~~~-~~~-~~ji:~ ;-~,~~:~:~~~~~~da, m,odificada o anulada. 

';~~~/~~-~-~~~-~~~f_-:··'4~iéri~nC?s, - al respecto a lo -que:_ se __ c2 

noce como ~~-.:,-i·~tió~~··de'\.c;f·Íbi~, que es. " la facultad legal otorgada 
. ' . ,_,._,,.: 

a ·1as · a~tori_'d~:de's·.;_·j'~·diciales superiores para examinar las sentén-

'cias. o' r~so{~"~iones -d¡·~~:~~as· por las infcriores en determinados -

jÚicios, qu~· __ pOr ·su in-terés soéial o jurídico lo requieran, con el 

objeto de Córif-irmar, -reformar o revocar dichas sentencias O reso­

luciOnes. 

La revisión de oficio no es propiamente un recurso 

ya que ni'nguna de las partes en litigio es la que promueveª Fina,! 

mente, tampoco se trata de una suplencia de queja en sentido es -
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tricto, pues es sólo-el :examen-de las diligenCia.s p_rocesales lo -

que la determina y de ni~gun_a mane_r~ el hecho de sustituir a la -

parte afectada lo que le' da ·.la razón ·de ser '.desde- e,l punto de. vi.!! 

ta jurídico. 

·Las ~~~terí;,ia~ dictadas: p~r los trÍbun~les ·~ni tarios 

agrarios,_ y qá.e_: s~>r~:fi~~~~;ri ;~·-: ~-~:~.i-~-~i~~~:;:~~-:_i~-~·::tres fracCion.es -

contenidas.· en . el. ··ar.-~i-~~-~~~: 198" ~~- .. -.:~·~-:>.·~~/:_--~~-~-ª~~~-~ ~\;~~rá'.~: Ser impu_<l 

nadas mediante. ,ei '~~~"~~si~ '.d·~>~é~-J.~ión/~.:>qu~ _ d·~ber&;· hacerse valer -

precisamen~e- ~nte .el -~~i~~~~~~<ci«~:_·:~-~~t~ó --~i- _f~lfo; _d-entro de los­

diez días siguierites·: 'a·:::1~·- :n,6
1

~.i~-~¿·~-º;~ó~ ~de 'di Cha ·.resolución,. para­

lo cual· e1.··.r~~·uri:en~e'-':d~~~r~&:j:~~~S~ñt-á~ un· esci:'ito que contenga· los 

agravios que_ c:::ons.idere:·i~h-el:-~~~~S 'p'ara revocar la resolución ·qúe­

se impugna. 

En pri'ncipio serán recurridas mediante reviáión las 

cuestiones relativas a· los límites: de t'ierrcis -_-susCitadaS eritr-e doS 

o más núcleos de población·ejidales o comunal~s, o cáncernientés ,a 

límites de las tierras de uno o varios núcleos de poblacióºn cOn -

uno o varios pequeños p~opietarios o con sociedades mercantiles. ~ 

Asi ta~bién tendrá lugar en la tramitación de un juicio agrario en 

que se reclame l~ restitución de tierras ejidales. Y finalmente en 

las nulidades de las· resoluciones emitidas por las autoridades en 

materia agraria1 manifestándose al respecto que dicho recurso es -

a instancia de parte. 

Interpuesto y admitldO dicho recurso, se dará --Vista 
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a las partes por el término, de cinco días, para que expresen lo -

que a su derecho convenga •. Des.pués de lo cual se remitirá el ex p.=_ 

diente al Tribunc:Íl ·s"Up"erior. Agrario, e1 cual deberá resolver den-

tro de· un término ·d·~.·die;~· días. contados· a partir de la fecha de -

radicá"ción ae . los : autos ºen el" recurso. 

La .l~y. ai·s~o~e ~u~ __ e_n_._.cont.ra ·.de-~ las. r~solucioncs -:. 

que en·· s_egun~cl ~nst~-~·ci·~' di~te·.,·_~l._,Tr~-b_':1nal :--~uPerio,r. Ágrario,, .sólo 

procederá :ei ·,'jui"Cio ·de amp.aro:·_ ·d1r·e·cto;·--y ··se --traÍnitará ·ante el Tri-
. " -" .. ··< ·.,: .·· ··.:.·. ·: "-

bunal Colegiado de Circuito corre_spondien.te~· )lsimismo las senten--

cias que dicten los Tribunales. urÍÜa_d.os Agrarios, en cualquier c.!!_ 

so distinto a los señalados en el. B~tíc.ulO i9s, es procedente el -

juicio de Amparo ante el TÍ:-ib.Unal -.. Colegiado_ que corresponda. 

f ) Amparo Agr,ario. 

En _el· proceso .C:<?n~~it~cio!lal del amparo conf_luye~, 

o pueden confluir; :'toda~; .i~~ CUest.iones o conflictos jurídicos de 

las diversas ramas del· derecho, ent.re· las cuales figura la materia 

agraria que no~ viene ocuPando. 

La materia agraria comprende todos los actos de au­

toridad que violen real o aparentemente las garantías sociales e -

individuales de los gobernados, que estén vinculados con cuestiones 

agrarias. Comprende la mater.ia agraria todo acto de autoridad rel1!_ 

clonado con el conocimiento, decisión y ejecución de cuestiones -
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agrarias en el ámbito jurisd ccional que corresponda. 

En. materia agr ria pueden ser ef.ectuadoa por. actos 

de autoridad en su carácter.d 9obernadoa: los. núcleosde.pobla.-
... .. ·.· ·, ' . 

ción ejidales o comunales, los jidt.arios o comuneros.' individualme.!J. 

te considerados, los pequeños ropietarios, 1os· a·ve~"iild~·doS y·.1o:s. 

demás interesados, que les afe te alguna ··resoiuc-ión ~.-·a~-~-~ de'- a.Ji 
toridad, qu.;:tenga o pueda tene 

propiedad a los· núcleos ejidales 

de las tierras asignadas. 

La··acción del ampar 

" .. -, 

como conseeuencJ.8. PriVar .~e 1a· -· 

o comunal e~, a~!··:·~?;~-::.~·~,-¡ 'disfrute 

se· enc~eritra · cor1t'e1_1ida en los 

artículos 103 .:y 10,7 .de la éona~Úución politi~a de los estados 

unidos ~exl~~~-os; ,y· i:egulada pÓr J ley de Amparo, esto ~s, . la l<OY 

reglamentaria· de ,dich~~ artículos •. ~6rresponde ahora definir lo -

que es el ampa'ro, •ina~ni.festandó al r~specto que el juicio de amparo 

es un medio de control de constitucionalidad ejercitado por los -

órganos jurisdiccional~s en vía de ahción, que tiende a proteger -

al que:)~so. ag_~av~ado e~ p~rtioular i J.n los casos a que se refiere 

el art!culb 103 , ·de ~~estra ~arta· Mag\1a. 

Loa casos referidos en \a norma constitucional en 

mención,. son los que deben resolver lo~ tribunales federales cuan 

do exista_alguna violación a las garantías.individuales, cuando -

se vulnere o ·restrinja la soberan!a de os es'tados, y por último­

cuando alguna· autoJ:'idad estatal invada ·1 competencia de la auto-
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agrarias en el ámbito jurisdiccional que corresponda. 

En mS~eri.a agraria pueden ser efeétua.dos Por. actos 

de autoridad' en su' carácter de ·gobernados: los nú-cleos dé. pobfa .-
' ·, - . -.- -

ción ejidale_S. o comUnales,·1os ejidtarios o comuneros ·:,1nai'Vidua1me11 
' ,_.- ' 

te cansiaeriídos,. fas· pequeños propietarios, los aveCinafidoá ·y los 

demás 

toridad ,·· qu~.- tenga. o p~eda-_ .fen~r como ·co.ri~:~,c~:~c¡·~:._ ~~¡~~~: d-~.·-. ia ;; -
propiedad a -los núC1eos ejidafes ~ comunales,'.-· ·así. c~~O e1·· aiSfrute 

de las tierras asignada~. 

La ·.acción .·del~_arnpar_~ se _encUentí:-cl contenida· en- los _._, -.- ,···· ... 

artícu10s 103 ylO?·de la.constituCión poÍltica·de los' estados 

- '·:·; . : >. -
reglamentaria de dichos artículos. Corresponde ahora .. de~i_nir. lo--

que es el amparo, manifestando al respecto_ que ·el ·_juic_i~<_de·; amparo 

es un medio de control de constitucionalidá.d eje~:~~t~do:· por los .:.. · 

órganos jurisdiccionales en vía de acción~- que ti.eri.~fÉ!!~:.a proteger -

al quejoso agraviado en particul_a~; e,n: los casos ··a ~-u~. se refiere ' 

el artículo 103 de nuestra Carta'Magna. 

- . ' ~ - ~ - . . . .·~·'.: . 
Los casos referidos en ·:la :_ri~rma ~or:is.ti t~Cion~i en 

mención, son los que deben resolver. !'Os tribunal.es federales cua!!. 

do exista alguna violación a-las 9araÍ1tias.individua:1es, cuando -

se vulnere o restrinja )a soberanía de los estados, y por último­

cuando alguna autoridad 'estatal invada -ra ,-competencia de la- auto-
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ridad federal~ De realizarse cualquiera de estos eventos, los tr.!. 

bunales en cuestión ejercen a favor de los quejosos un c_ontrol P.!. 

ra reparar la violación constitucional que hayan realizado las a~ 

toridades. 

- ' ., '. . 
En tal~ sitUaci~!1'. inani.festamos que el amParo_ no·--

conStituye Un· re~~rSo,.~:·~ue.Sto ~ue<tie~~ corílo principal· ~ina~idaa 
la aclaración de·l.a ~¿n~tii::ucl~naiidad o.allticio~stÜucionaÚdad de 

los -act-ós reclalnaao·s ,. ·~:~ ·~~·~·.;·~6 .{~·a··.··~~-cu-~sos ·_-~i~n~·en, a·· ~-~voca·r, -

· confir~ar -~-·-mo~:ifi;~·:-r ,·!;:¡~'-;re~-6iUc.t'on~·s q~-~ · s~~----i_"~pu~~-~d~~ t· ~--~dien 
do ser fali~cios. p'df~:¡nii~~a' autoiida~ que p~ciri~r;~ió ·el decreto -

del· auto :r·~~~~~i~b'~{,. EO:.·~·a·a·~~io~,.ló1<··amPB'ros' _Si~,~-~~-~· se ·.·tra_i:n~t~n y -

resuelven ~Ó~-: ~-~i~-~~~~·~·~·: ·f~d~~~·le~ ~-
. ·:· .. ··.·,'.· .... ~~.· :;·;>- :.-:_-. . - ,. " ---' -; ~-; -· __ -~ , <·. ' - . -. 

cOOtar· co'ri uri' mejOr ConoCimietito ·de este 

juicio, y .Pa·ra -'·no ::-~xterl-dern·c;5", en'-:·6~nBid~ra~1~nes "de .. tipo _genérico. 

que son p~-~~e-~:~-~---, i-~-.-:~·a:f~r .. J.·a a~p1i~-~- ~-~r.-a~Pa-r6" en -~~déraf~, nOs cOn 

e re taremos. óá\-~~-~·a1~-~ -~'~a ~_rii:ici·Pios · jÚ~ídi~?i:s fundamcn~al·e_s _que. -
- .. ·~' : ' '_': ' ' ' . 

actualmente· lo tutelan y que están contenidos en · 1a·· consti tuciÓn 

y la ley reglamentaria correspondiente. 

Procedencia de la Acción de Amparo. En los artícE_ 

los 107 párrafo tercero de la fracción segunda de la constitución 

General de la República, así corno en el artículo 212 de. la Ley de 

Amparo se fundamenta el juicio de garantías en la materia que nos 

viene ocupando, ya que en ellos se establece que cuando se recla-
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mcn actos que tengan o puedan tener como consecuencia ·.privar de -

la propiedad o de la posesión a·disfrute de sus .tierras, aguas, -

pastos y montes, ·ae- igual m'anera · cu~!1.~º· ·es.tos ,aCtoS ·afec_t:en O. pu~ 

dan afectar derechos agrarios'··y no·~·s~ ;·les reconozcan los: de-~e9h'os 
. . ... - ' . . 

que hayan demandado -a~t~ · 1-~S" ~~;tarid~·~~~:,, ; .. · i~.~· -~j'i.~~i~,. :~-ú~l~~s _-

de población que.de hecho o'po,r.d"r,ecff:guarden e~' ~ .. ~adCl .;<!Jmunal' 

o a los ejidatai:-ios ·o 'cO_m~-i:'~~-º~.:, ~'P'r'~~~d~rá .. :. ~,~:-_ju~~~~ -.~e._ ámpal:O, el 

cual.debe sujetarse·~ ~o p;ev'::1lidb 'J?c)~ .lb~ ar.ti,;\l:Íos 103 'Y 107 -
~· l 

'·.(: " . :·, :,:-/: . .'~ , .. , ', 
,<;;·' : - -·. ' :: ;_-:~¿ _:, ;:,-~.-:·~~ , ... ,:::::.-!·;º; -~ .,' . _,_ :' ,- y' 

. , _;·_ iº·:_-' . ,,._~ -~:_-:;' <'-'·:·c:···-

constitucionales: · 

SuplenC>ia ·de ].,', Q~ej ... ~e~:ic,i~~t~;; ~?':determina· al­

no ceñirse a ·~·ºª:.-_c.o~_c.~~:~~~:-:~-~, ·v,l~i,~Ción,::··ex·p~e·stos'::-'e_n·.-1.a dema.nda -

de amparo, sino.--i:_;¡ue .. :. ·pa~~-·_co~~~~7E·~~~i::;_!:i4·?:jc;,~'~-(1a_~.J?_rótt!_ci:i6n' · feder~l 
el órgano de co~·tr~l ·p~~de'>h-~c~~:~~ie~.:·~·~-~-~~~,i·?.i~,~~~t~ cualquier as­

pecto inconsti tu~ion~l ::~~.' ~~~ · ·a.~t6'~ :·:r·~-C.la;¡¡·~aao·s ~· 

. -~~-~ -~·.-

La suplenci ... :~~ l~.q.~eja c'ÍeÚé.Í.ente está contenida.e 

en los artículos: 225 .Y 227 'd.e ·1a'" Le:,r de':·J\~p,',ro.¡ por lo que resulta 

obligatoi::ia .Para loS tribun~l~~-- ~Cd~-r~··¡~s .- ._.-~ri .es~a_. materia tiene­

mayorcs . dimensiones, en virtud· de·. qu·e v·a más allá. de los dispues-. 

to en el artículo 22 de la Ley deAmparo·, pue_s dicha norma resul.ta­

y faculta a la autoridad judicial a recabar pruebas qu_e puedan_ b_e­

ncficiar al quejoso, y también la autoriza para que resuelva sobre 

la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal·Y como se ha­

ya probado, aún cuando sean distintos de los invocados en ·la _dema.n. 

da si éste últlmo c~so es e~ beneficio de los núcleos de población 
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o de los ejidatario.s o comuneros en lo individual. Como se ad -­

vierte. la .suplencia es b~·~·t·~~t~ e~~en~~,· ·al. grado que· los trata::­

distas -.de 'el ·.jui~~:~~-~~ .·-,~~pa·ro -~a~, séfl·~lado ~nsistentemente que s·on 

antijurí_dfcas .y -en a"cftsi.On·~--s vioiatorfas de' los. prinCipios preces~ 

les -·~Un~a·~~~,~-~I~-~-~- ~f~:·,·~~b~-~g·o· ~ nosot~os- ~~n~-~·de~r~m~·a· .que dicha . fa­

cul taa ·,: c-~-~~~:~~d-~ ::~~~-, i_a·s·· -~~toridadea· jud,ic~-le~ _feae~riieS, ~-no- son 

sino el res~ltado ;:~i":~~-- de. ·una-~ larga lucha soc.ia_1 . ~l C?c:'"~ider~rse 
el .amparo agra-ria·' cOmO ·_Un Veraádero tute1aaOr de, ia·a· gii.rarltia~· a.e.· 

ciales, ~~~~-~~n~·i'.·d~-~ .. ; e~-... -~1<~-~-~ícul_o:: 27 i~ -~~,e~f·~a- ~-o~~~·{·¡~~i-~n<·:" 
'·-: .. _ 

~. ·-'·< ,: (: .· ' 
·' Repre~ent~ción Le.gal:~ ·PersondidácL' , De _.conformidad 

con .lo dispu".~to por; eLartícuio 213 )de la Ley de ,\;nparo en vigor' 

los .cOmi~ariadoa·· ~·ji~·a1es··.· o:·t1e···bi~ri~s·~:coffi~~üi-1'e~ ;· en primer término 

tiena· la· rep~e8e~taéi6ri ·.¡e~ia_1 ___ :~~r~~-~-·i,~te'~Pon~r. a·l juicio da- amparo 

a nombre .d~-i -:~.~Cú~o-_~~ ~~~ikc·:j_'¿~ ,--~_:jº1~~¡ _·,o· c~mu~a¡, pero de igual-
'.- .. _' . •. 

forma. se fa~uita a ."cualquler.:miembro'é:lcl comisariado o del Consejo 

de· Vigi~arlCiB:,ó,-·a- cua.1c)Uier· ejlda·tario o comunero con sus. respect! 

vos· derechos. agrarios vigentes· en el núcleo de población perjudic.!!. 
' "' ....... ' 

do,· a i'nterpo~er la:·:de;naÓda de garantías si tra~f:icurridos quince-

días· de 18 ,notficación del juicio reclamado, el órgar:io agrario i_n­

terno del núcleo de población no interpone el juicio de garantías 

correspondiente. 

La forma de acreditar la personalidad de quienes in­

terponen un juici~ de amparo en representación de un núcleo de po­

blación ejidal o comunal, o cuando este acto se realiza por un cj! 
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datario o un comunero en forma individual, _con las credenciales -

expedidas por la autoridad competente o, en su defecto-, con sim-­

ple oficio de la autoridad correspondiente para expedlr la credeE_ 

cial, o en· su defecto con el a·cta de )a asclmble~ general _en. que -

hayan 'sido electos~ 

Los. ej~datar~os: o com_uneros per~e~ecientes al·. núc"leo 

de población perjucÚ.cádo acrecÜta~án sú personalidad con cualquier 

cons~~nc·¡~-> ·f~-hc:l~Í:·e·~~~. '·cu~n·aO'"no ·.se ~x~i-b·~-~ .i.oS .·-~O~u~~-ri~~-~- nece~a-. 
rios para~--~~~~ai~a·~ ::~-~-'- ~~1~~~~~-~¡a-~~ -;·d-e·_:10~-----~~-j~·tos· ~9 raf-id~-- m~n-___ ,_,. .. --'.• . 
ciona:aos -ciori ·.a-rlt~r1e>í:-1ciáa ·,\)o'S. ·jueces ··preve'Oc:ircin :a' l~s ·--~,~-rtes para 

, . , - ""· ·-. ' ~. - •. - ~ -- ' •. ;,· "• ' , .••• ,. ' - « • ,. ,, ' . • • 

que exhiban·· sus•identificaC>i~ne; 're'cpecti.v~s;f ~in pe~juici~ ·de ·so-

licitarlas Úre~t·a~~~t~' ",_1a~·'aúÍ:~rfaáai~c '~~r~ffl};~~~¡~ni:'~fl • 
. ·:.~:~\~~· : '<. ·:.:·,~.. '".\ 

~ c~~~a~·' se rea~ice~;~ct'ü~ éiue €en9anTo iued-a;; téner -

por efecto p~ivar .·de dereCh·o.S .. : ~'<iÍ-·a~~c;~::.;·~.·~ ~~1t.~·~~-1(iO '.:d~?~·itil.~·~·¡¿~ -
quejo~o,· · ~, d~·~~·Ch~~~-i·~~i-~~d

0

u·~;:·~~ /a:::ejid.~(ta;ri·~S~-~~~~~~.~ó~~··~eros, ·'i .no 

existe juzgado de distrito en el: ~,u9ar:Jé·n~·Ci~e.:_S-e: .. e.né:U-en-tra·.·ubl_ca­

do el núcleo de población, el i jida·tar·1~· · ~'-:-cén~Une-~o "preSunto per­

judicado, podrá interponerse el j~¡~io .~e .a.mparo ante el juzgado 

de primera instancia de l~ jurisdic~Í·ó~-- d~nd~. resida la autoridad 

que pretenda ejecutar el acto reClamadO. La ley facurta al juez ..: 

de primera instancia'-;. para que suspenda provisionalmente el o· los 

actos que se reclamen. Lo anteriormente.establecido es lo que se 

coóoce como competencia auxiliar erl materia agraria. 



141 

La Demanda y ·sustanciación: del Juicio._ La demanda. -

de amparo podrá interpoi:ierse en Cl:J.alquier ~ti:~~~o': c~arldo se promu.!!. 

va contra actos que tengan o puedan tener.· p~i _ ~f.eC~-~ priv~r tOtal 

o parcialmente, en fo~m~ ~~m~o~~i ~ defintiva, ~;; la• ~,!~p¡~dad, ;.. 

posesión .O· d.iSfr~·te. de ~Us :der~~~~·o;¡ _ ~~~i~-~~'.~~~~1?~·: ~;~'.~··~·~-~!~~.de .'~6b1·~~ 
ción.,sujet~- al· '..~~-~¡~-e~ ·ej.id·~-.i--:~· ... -~6~~ri~i~}~~~ici'.'::'16'_:·~a~~;~f:1:~-~}: esta ~! 
tuación" es. criticada por la ~ayoría de lÓs tr8:~:~¡;;~as)e1 ª~~aro 
en virtud .de que até~ta ~ontr~ ¡a .~~~'.~~¡~~~\j\,;i,Ú~~' ... ··. .· 

. -~ ;_./. ~"<'..~ . - .• ':'->:-:·:e'-:····~::." <;y:·. ..-,_.·-
'<:_;:-· 1;{:'·,. ;:¡'',·, . -,,.-. -~---_.·:_.·- ::._, 
-- ... -:;, ,' -( '. ~ -; -. ::,.'' . . ·::.< - ' . . 

··cuando -se tr~ta de_ ~e tos ~ll~ _causen/1erj~'iciós a los 

::::::

0 :n i·::::::~~:~¿t!L:ff dfr:i~~~ff r:tt~:i:f .:.~::;füs 1i:::::s::º:~ 
rantías, 'que :·de -con·formidad ::·c~k~:~{?.'ªE.~íé'ü1Q\:-21·? de·, fil . L~Y. :, ~e ::Ámpa'ro 

respectiva; ª"·. colltar!in á_parÜr 'del.dia'··~J.guierite' •. de·la notifica-

ción, : ~-. b·~e~~:-~¡~::~i~~,~~,~·1~'~/~~:~~;,:~:~·:·i~~~~~'.'~:~~:;~~,~.~·f:1~~º~-~-~~~-Ó··~~1 ~·acto re-
--···:·:) :··'. ;_;' 

clamado, o se: tenga ~ollocimiellto del,ÍnÚmo;: ,,;/ . ". · : .. ' 

··-(;_i_.:.; .·>~-~~~:~· 1=.~:;!·--~L ~,._.,-;:__:;e.e,º·'"'--:~:::···: 
Lfl sul'.5pens16·ri d~1-:·~~-~~o _:~~;¡·~~-~.'~~-~~ .. --s~ ~,,é~cuen·tr·a -~~9~: 

lada en los artículo 233 y 234' de la 1 ley)li 1" lnat~liiá) y según el 

artículo 233 est~blece: "procede.la:~úsp~~áÍ.6n'de of~cio y se de-­

cretará de pJ.ano en el mismo a11t~ .·e~· 01':~~~-~:~:L-:j~ez' adÍnit_~ la de­

manda, comunicándose sin d0mora a·. ia · ~Ü;~-6~-~;J:~-~ -~-~e·~-~-~ri-~-~-bl~, .-para -

su inmediato cumplimiento, hacie·n·da_:_~so·.·;•d.:e .. la y'.~~--~ei"~·g_r~~i~~ en.­

los términos del párrafo tercero ~'d~i<'~rt~c~·¡~: 2~ de_ esta_ ley, cua.12. 

do los actos reclamados tengan o ·Pu~da~ ,_.~-ener p_or · consecu.~ncia .la 
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privación total o parcial, temporal .o definitiva de los biénes.--­

agrarios del núcleo de ·~o~i-~~Íón ·-~-·~eja'S~-. o··: sU: su~tra~Ción a.e·1 rég!, 

men ejidal ";' 

·. ' . 

· ··El . Re'cUrsO 8~~·j'.~::\~ ~;~~~-e;·::"'~~,~~e~ ~~an ·. ~ 
previstos eri {os á~tÍ'c:uilJ~.·2.27 a •2Jo 'de' ia 'L~y~cle'Tu.J?~~º;.'.El .. térmi. 

no pai.-a ·. i.n terponer:· É!i\·r·e·c~'rsC> ·de· "Í:é~iSi6·ó· :, en·:.m~-ter·i~· ~~grá,ria será 

de · die_z día~ ·-:-éo'ntU-né·s. p~-;~ -.~as:,'.'p~~~e~-;-_-.- c~ntaa·o~··:~-d~.id~~-_ef·:'d~a"· si.:.--
1 ;. - ~ ~ - •• •• , 

guiente :. ª.:aqu~l ·en 'que• sur.ta sus eféctos .• la noú~~ca~ión de la r~ 

_La falta ae coi;>faf;. C0.1'.'resPO_~ci~entes":.a_ qu~ se_ 

refiere'· el .'q~tÍcu-lo 88 de esta .Ley; ~~. se¡;á: ·caJsa ~ Pitr~-~-que·: se·. teó~ 
ga: P~r n.o_ interpuesto el recura~ d:~ re~i~ióri\iue -h~~;~·-:-Jaí·~~-'eí~ nri­

cleo de población o ekidatarios o comunerÓ~;~n lo pa:rtl~~;la~;>ya -

que la autoridad mandará expedir dichás copias •. 
• -- '- - •• ~- .... -· ._ - ,·,- -· •• :_ .. ·:-.-.. '. : < • •• 

- -·._,· ,··-. : 

Cuando el QuejOso sea~ un_·:nücleo · ejid~i;-_o :·.co~UnBl, la 

queja podrii interponerse >.;,ó. cu.;iq~i.;,;,. ú.;,n;¡>o,:rni.;,nt'~as' ~Ó ¡;,e· haya 

cumplido debidamente la sentencia que concedió. éi a~par·o• re~ativo •. 
Y es da hacer notar q~u::.· e~f:· ~~~te -recur~~ ·t~-~b1~ri es ~-~~~~-~~~-~~ l·a - · 

suplencia de. l~ defici<>ncia de la queja. 

só·b~e~cÍinie~-to . En los juicios de ·an:ip-aro ·promovidos 

por núcleos' d_e · pob~ac.:.ón ejidales o comun.ales, ejidatarios: .o _comu~ 

neros no procede el sobreseimiento, a exce~ción hecha· del caso en 

que és_te haya sido acordado por la asamblea ·general. . Asimismo pr.E, 

cede Para el caso ae la inactividad procesal; ni tampoco la caduci 
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dad de la instancia es. aplicable en perjui~io de los sujetos agra­

rios que no hemos venido refiriendo~ 

Dem~nda . y PrlJ~¡j"~ . Loa· requisitos se encuentran -

especifica'do·a· eri el· art:Í.cU·f~/.·11·6 d.e la Ley de Amparo, en materia -
, -. , .. _, 

agraria,. ri~da ·a·e dice ai::reSP~ci:~.~ :ae ·los ·requisitos de la demanda 

de amparo,. por que' 1" in~e.~~Íó;;. del 'legislador es dar oportunidad 

a los campesinos .ae·preS~ntar1BS sin ~eñirse a los requisitos téc-

.-.. ,. ··' -. 
te están o~l~gád~r:' a'.: CumPlir_ ·.con los requisitos· más indispensables 

como son el nombre a·e1:_CiUej.óEió~ -.·su-·aOmicllio y el acto que se re-­

clama t dada r~: :·sUpl:~~,,c;.i.~'.. ~~iis-p~Ctiva, las autoridades aeben subsa--

. nar cualq.uier ___ tiPo· d·e·.:~ffii.s'ión· po~ oficiO. Asi también las autori-
' . ' . . - . ' 

dades Üenen I~ obligación para recabar de oficio todas las prue--

bas que beneficien a los sujetos agrarios mencionados, cuidando 

que tengan la 'intervención que legalmente les corresponde en la 

prepar'ación, ofrecimiento y de·sahogo de las pruebas, cerciorándose 

de que las· nptificaciones se les hagan oportunamente. 

Sentencia • Dada la suplencia de la deficiencia de 

la queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha habi­

do en contra del núcleo de población o del ejidatario o comunero -

una violación manifiesta de sus derechos agrarios sobre las tie- -

rras y aguas, y atento a lo anterior, cabe afirmar la existencia -

de la suplencia de la queja deficiente tratándose de sentencias -­

ConstituciOnales en materia agraria en beneficio de dichos núcleos 

de población o de los ejidatarios o comuneros en lo individual. 
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El Ministerio Público cuidará que las sentencias en 

favor de estos,sujet~s agrarios, ni'encionados anteriormente, sean 

debidamente". cúinplÍ.daS· por parte de las autor:f.dades enCargadas· de 

tal cumplimiento •. 

. :Los .Particulares y . el Juicio de Amparo en la Ley de 

Reforma· Agra·ri:a: ... ;El. artículo. 27 constitucional disponía en su 

fracc~~ri ·.:~V~;,~·-·~·l:~:.:: im"(:;~~6~d.~n~i~:·:del:. ·.juicio' de amparo en materia a-

grar~~.:~a~·~ ·_1~~ ·:~a·~~,~-~ad~a· ·?~" r"resA1.~ciO~es ·aat~torias_ o restitu~2 
rias de ejidos O•agua:s.·•; ... C~mo:el:Presidentede la Repúblic;:a era -

.·_ :·.: -' ;._ .. ·:·· .. , ··:o::· .. _ .. , ... _: ,· 
la autori'dad.··a·uPrem~-; a:g';'aria',"-:·est.aba facultEido pa~~ dicta~ .. t0a8."s 

las medidas ·-r:iecé~_Sr_ias; y __ sus #~s,~~\¡~~~~~-~ '-.-~n-··'n1ng:ún·;·-~,~-~~~po~r~-~-~. · 
modificarse~: 

De lo que se despre~de que los p·~rti~µ~~·r-~s:.· no. Co-nt,!. · 

ban con ningún medio, ordinario. n-:Í. extraor'ilin.ario,·de· ·defe·n·sa·, p·ar-a 
. ' .· - " ·-.-·--.-·."."":-: :,-.-- -º.- ·.--

impugnar las decisl.ones :presiden~ia_les i si~ ·~mba.rgo,-- éXistía,ri 

excepciones a dicha regla, en. virtud de ·_qúe · ~i: :lo~, partic~iare~ 
·.. ;. -, . -

cumplian con ciertos requisitos establecidc;is por l.a propia consti-

tución, estaban legitimados para acudi·r· en demanda de; garantías en 

esta materia. Y siendo que los dueños _o. poseedores de predios .. agr!_ 

colas o ganaderos en explotación a .los que.-.ª~ les haYa. _expedido !::> 

en lo futuro se expidan certificado de inafectabilidad estaban f.!!, 

cultados para promoyer e.~te ju~cio de amparo en contra de· la pri­

vación o afectación agrari~ y legales de sus tierras y aguas, só­

lo los que contaban con .referido certificado de~inafectabilidad. 
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. . 
~ambién, l~S particulares estaban l~git.lmados ·para-

' .. ' 

promoverlo cuando el acto reclamado no eré'.'-· resolución ·presidencial 

sino una· decisión,.d~ Cualc;{Uie·r otr'a _:á-\it~ridfld. :-~·g~·a~i'a .... :~o~'· lo que 

en esta si tu'a~-:t"E,'~. ~;~---- iiá~Ía' va1er:.·. ~úit ,cua~do :· ei:- ·pa·rticúl-ar ::'.~~: CO_!! 

tax;á. ~on e"1 ce~t·~-iic~á-~ ~ü~ ti'~1:t.á·a~\;'.. ~-;;ia'· :· ~"~~p~ns-16~·:: ae·1 ·'.·.ác;·~~. re­

clamado; e~~iu~,~~-~~~~~~' ~'.~' :. ú;~. -"c;~·~-~1:: _e·n-. ·qúe:~--ia ~-~~~~üeña ·· ~;~~~¡~:~~-ª ·:~: 
agrlcola o· .. ganade7a · estuvi7ia a~~ar"d~· p~~\ certif ica'do ~~ ~~~f~ct~ 
bilidad; procedía la. susp~nsi.6ri d~Í.:.a~tó ~~.,;i~~~c!i>. 

':;,> -" . . ) .·-. -·.1.~- . -~_,;,- - : :-' . :'. ,_ ... 

:-.,-:_~- <¡'. '.;~:-· " .. :.· :··· <~·~~-· ¡~-~·:-:·<:-~~:. -~·-

El ~Üi.;i~ de. P..;~aro Agrario ie,,;c 1~ Á;,tua¡l~ad; Po~ ia 
naturaleza ~cie<·1~·~ ·~·~Jto~-i~~-~ .. ~~S ~-:~~~·::;·:di'~~-~~~~--:·i-'a;s·:~.'~:~·~·~;l~;bI"~~~~~ .~-~ -

esta mate.ria,. ei ·j~~~·i~:~-e" ~~r¡~~¡~~·-q\Ie"<~~~;:{~·~~~p~~í'a,1 :én·;:coriti:a· -

cie los aét6~ era ;¡~·~·fre~.h~· -~·f:.b'i.'i!ri~~~n~·i"a1 ~;::;<~~·':·~i~b-~ti :'.de··-~~~:. :1~·ª ~ 
resoluCiones no p~~~~n~~h:·de·~. uil tí:i.b~-~·~º~<·;:~dl·:~i~i ... :~-;,;.; -~~-

;::~~:/· >· -.. "¿. "< .-·._-. -~".-
.... 

· A1. ~~-~~·~r-i~·~:, Vig·o~. la nueva .~ey ~9rarta_,_ ~-'~/~rearen 
loS Trib~naie'~-~- ag~~r-iOs'/;\·c;,r ~~e-,·. ·d'e ~ ·a-cúerdo·~'. a", e-sa _\n1sm~·.:1ey· y --. 

otias dis:P~:si'ciion·~-5-_j;~eia'ti~as,_ son órganos ·féd~~~le-~ :~-~-~~d~s· de -

plena júi:i'~dic~J.·e,;.. y···:autoriomí.á para di.ctar s~s faÚos y competen -

tes' par~·:.c'~ho'c·e·~··.;de'.::1·as controversias agrarias, en tal virtu'd les-
" :'· .. ,-, "' ' 

correSpánd·~_: admi.tist.rar la justicia agraria. Tomando en· consider.!, 
._ '·.-""·-· 

ción lo -~~t'e~ior·~ 'qUe las resoluciones son sentencias pronuncia -

das por un tribunal jurisdiccional, y que asimismo la propia ley 

en su·art1culó_200 dispone que contra las resoluciones de los tr! 

bunales unitarios o del tribunal superior Agrario sólo procederá 

el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de circuito corres-
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pendiente, y debe ser, directo, dad.a la. naturaleza de las resolu--- - .. 
e iones imitida~·. Pc:>r '.ei. órga~.c;·. r.elativo. 

~ \. ..~> . -· .. _:?:;._.:.... : .. '. . .. 
Es __ .:IÍ!ené·~t~r.·.c:":~ja~·.e.s_tablecido que, e1 amparo en. ma- · 

teria ·agraria~' sói~·.p~~~e·d~ ;~n' ~'i~caso ·ae_ las resoluciones pronu.n. 

ciadas. por l~~ r4.~Ú~~·lé~ ,Unit~~ios Agrarios, siempre• y cua~d~ no' 

sean···re1i'i~~,d~~~ Por>: ei "Ti::.~b-~nal·· .. su~erio7:· A9rario __ ~· ,~n := ~irt~ci. '._.de ... qUe · ·· 

de conformÍ.da°d ;,.;~;lo'' establecid,; por el a_rtícÚlo 198 de la Ley -

AgrarÍ.a_.:·i~s·'-: s~,nt~~éi~-~-, que _dicten -los Triburi~;t.~':5._:unit~-~it?~.'--,en :· .. Pr! 
mera ·1n~t.a.nciaf . y que ~tr~~erí'·'.de·. :cue·~~Í.on~~ ·:·i~ia~-Í~~~·a·~9-.:_6J'~·-: ~1:~1-

; _ ·.·_ ,: . 
tes de· tierras ·en~-r~ Dúcleos ej.id~leS·:· ~->:~o·m~na~~-sf:.~Peql:Je~_'?s :pro~ 
pietarios ·y· so~i~a~~~s · ~~rc~-ilt:i·¡~·~~ .:6··~\~~~;~~~·_:'.:·~~:::·i·r~f~ -~d~. ~esti~u~ .· 

. - - ...... ". -:,' ;-.. 
ción de tierras éjicÍales ~ de nÚlid~~-e~ ~.;, resoiüéÍ:C>ne~ elllitidas 

por -autoridades en ~~'.t·~~i~i ~g~~~i~\·;. ~~ñ-.:.'.~~-j-~_tO _-'.~e r,evi~iór_t_i' lo -­

que es· rio~p.;tencia del T~lb~~a{ s;;'~~rlor' Agrario. En otras· pala- . 

bra~, pa·r~'~:~~e ·.: a·~-~~-i?~ :.:·~.~~-t~F~:~-.'.~·~~-~~iéi~·ri~s .. legales de solicitar -
" - . . - ., · .. _. ~-'' ----~ ,._, '·-'·· " ., - .- , " , . . .' 

el . juiCio- de· 9ára't1i:íils ,: -~-néC-eS.ft'i1rá ~ primer'amente ·agotar el recurso 

que .la ~~Y ... c~~~~.~~~:-'.--~y~---;~~;~:y:i·~~·~:·:~~n i~ resol':1ción ·agra~ia ,· a·:_fin 

de q~é se'~ cumPl~·-·~o:~·,:·~{":~-~~{~cipio de definitividad, una vez ocu·-­

~ri~o' lo ant~~iOr·~ "s~ ~6d~~ ·r~cUrrir en amparo, la resolución que 

haya pronunciado-el Tribunal Superior Agrario. 

De igual forma procede el amparo indirecto o biin,! 

tancial contra otras violaciones cometidas por los tribunales un!, 

tarios o por el tribunal superior agrario, que no sea precisamcn-

te una sentencia, sino cualquier otro acto procesal, cuando asi -



147 

lo permita la na t.ura_leza _ d~l. asunto. 

' ' ' 

Es .. ~~ ~·-h·~cer ~'.6ta1.<q~~ ~". ~1._ ampar~ en materia agra-

ria se han ~i~~~ad~-·:·~-Í-~ú~~-~ .. :.:C::_a~~-i-~~-; iinp.ortanteS·, .. com6 .. la:'!~~ .~~ 
procedencia, ~a "q.;~: ~~·:.i~ ~~~~~li~~d •se ;~bm~e~e, · ~n .. amparo dir~.!O 
to ante el' ,-T~i·b~~·á1'.;~¿Q\~.~i·~·~Q,,'de· .,·c1r~~ita;·;· -;C~~;~d~ ;~e "t~a~~-: cÍe. se!! 

tencias nci reV0Cab1é·S .: en·_; uná·";:Sé9Unda/iitStaiú:·1a·~·.:< O_~·bei'ñ~s·:~·~,a~er· n2 
' " 

tar que los· pa·rt!"cu.i";r~~~-y~1 -.·no~:,~~:· enc'uentra~·:.' líniitados/-.ni ·.·debeil ·, · '. ····<- . .... - ,/. . . ,. . ' . ~ 

cump~~·r. con ia.: t·a·ii~:·i~_r9a
1 

c~de.;~ de~ re'quisit~i:\ ~e:~~~-~~--~·º~-'-~~j:.~. )a· 

anterior LeY··_tie<Ref~~~~-1.A9~aria/(P8r'a:. réc~,~~ir; a ·este .. ·j~·~cio. de 

garantías· en la materia 

có a la par con la Léy Agra~iai '108 éfido~· .y .. eji.dat~rios, los co­

muneros y·· comu~·ici~deS, ~~-~-t_L~¿:~~·~.-9~~~!1·d~---~e· ·.l:a~ p~erro.gati~as y -
' ' ' 

demás beneficios· qu~ ::1~·,~ ·~·r··~~~ó~~ ·concedidos por las leyes a·nteriO~ 
res, con 10 que se ·Concluye· el presénte trabajo- de té~·is ·que pr~ 

sentamos a· la consideración correspondiente~ 
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e o N e L u s I o N E s • 

' ..... ·. '. . 

la cuestión agraria··.d~ Mé~icó·~: ~s"~Conveniente~ remo~ta'rse _ j~nto a. 

la conqUÍ~ta. e~Pa~~l.a:;.· ei<'-~yi~-t.uc:i·'·d~~:~u~''.:·.~s }f~.: ~t~P·".l ... -~on·ae ~e .. o~i­

gi.na ·la conCent.~~,~~.ón .. :~~.i:~~- ~iq~-~za.>:~é~F·1 ~:~~:{~~· ·~·~:. ·P~~_as.:~~~-~~ e~ 
mo resultado· d~, q:~·ec··_.ei m0:~~~\~7-~~~:; ~~n_q-~~-~-7·~-~~~t~-~-'X.r~:~~~--~-~'. ·~~-si· ~in 
la ayuda-~~: .. la·-~,c~~~~"~->- ~~--~ie~~~-~-~-por~~-~.':'- cj'_r~_~_r(:_~a~-~~-~~~ -:~:?·~-: :.~cU~- -

ªºª para ei1~ iós '/p-a'rti'c~ía·r·~-~ ~-::Oe-~ci~-~-iG~g~'~- -.·Jo ,-~7~'t·~ab·arr e~ -:-forma 
altr~ista, Bi0é{· éoit :·1a ,'es;P~~a~Z~;·-~-f~-ri~-~~~·-. d~: ~~~~-ibir ~-~-~compensa. 

- - -~· .. : '. ':·.-:;._:·.?/~'-~:,~~·;).-;;:: .. ~.-~-- . ' 

Esto t~vo ~;~secu~~bÍ:x~~ ~a ~r~~~i~~d: térritorial 
.. : - .. >,-.·- ;,:-- ·-.:»· •'. _._.. . 

debido a dos factores.'.pd~ci~ales; 'uno,, el/q.ue e1·,mejór medi~ de:. 

pago que ·t~vo ¡~~-~-~~~ri~·.· ~-~~~~--~~~-á~;~·;:_~-1~;~~ .. -~-~~~~is:~~'~o~:~~--. fue, la ·--

tierra que -~-x-i~~~i~·::~~-~:· ~bulld-a·n~iÉl'? ~-Xteñd1~·nd·~!~ --~~~ F·d·~ ;;~·. ot~rga-
·.""-~"'· ',-. ,_ :-::,.-:: , ., . .- :• ; ::: ._,_. / ._ '. ;>" 

do, 

ducción de un 

.·.-

·; .·: ':·: ~~·;· . ;· " .. _, ':-.' ~ ,_ ' ' · .. ·'' : ;',' ,, 

fac·~º~:~(qué nos'.·.r~f .. :i~t .. ·~L~:ª ,de. la intr_2 

~~~'.·~~~pi~5l~d·:·~-~:~B-~Ori<:>C~dO· e~·: A~~-r¡J;. ~~:Omci.'-.era -
la propied~d .•· p~Ópiedad pr~vada ,, muy ajena• a i~~· l~~Ig~~·as J Én. és­

tos no exi~{ía r.(~~~~.;;p'fa áé p;opt~~~;¡ inÚ~iduX:?t.a''üerra· peE_ 

tcnecía a· la~-c·~·~-úOidlid·:·· ~ce. ·J·sta~ far·ma·l.se- :~,~~~~~~~---~~)-~. é1~-;~~~\c·~J·~~·:r la 

propiedad. ~~;~~i\1i~~~-~-~ ·-'~Ü··, ¡.¡1~ ~~i~~~-~-~~:j:-~:_--. ·,·_-.,.· 
. ' -_' '··~-· '. ::·>' :.-,:;··. ·;:.>--:. ' . ·: . 

• !>orlo q~eel~rob~e~~ de. la·tenencia de·la.tierra 

se _oroginó en- el curso del s~glo XVI, y se fue ~grcly~ndO: durante 
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los siglos siguie11:tes,, de. tal mat.'er~. q~e. püede considerarse como 

una de las causas·· de ·la guerra d~ i'~d~~~:~dencl'a y poSt~riorrnente 
la revoluc'Í.ón -d~ -~ué~t~:¿, '.·~a'is·,: ~po_~.10· q~e; ~n~liza·d~s los·.f~ctores . -...·,~- . . ,~. 

históri~~ _ ~. ·.:ª~~~~ió~'i:C~_.::~-~ü,~:.:~~n-~~~-~-~-" _ ~~<_ 1~·a:· r-eá11_z~:~-~~-":_.;·ae ::· 1e1 · ·jus-

:~:::n:::ª:·i:~·ü:·f~:,•f f~~·uftt~ji~e~~·:~:¡.~[~:~Y/;:~~::~:· :~~::: , 
causas'." ~~n·1:~·~·~0_ '.:~~~·Sént·~·;_·~a '--~~~~-~ienciéi .'-~-~'~t~ri_~;~ .;)-~n~: ~~~o '.estU~ 
dio insis~im6~ :par~ justifi6a~:~:ia. pi:~~~~cia ~;;l ··~.e~~ch6 · ~rac~sa1-. 

·>: :, · .. :'<. ·, ~.,,; 

···./ ::'.>//: : ~-.>¡·:·-; ... <' __ .·_:_._,~_·.:.::· 

s~g~n~~:/ia ;Joi~c¡ó~ ~el ~:~~.cihb a'9r~;l.o .en nues--

tro país a partir.' de: det'ermina,dos' ~;inelltos>.ª'7 púe~~;~aiific~r cómo 

dinámica y· po~it.~va;>ya: que'eri_:l.'i/é~(j~·a in.o~erna; ·se;cc;.nf()':mó ·.una -

amplia legislaC:ión'6on ssntidci'socia1,'se'prc;,.;.;igsrc;Íl i(;s'c6digos 
- - - - -~,-- -'- ,j_~ ~_;: ::¿-~- ! 

agrarios ~e l,93.4/: l?.~o;:{,1~42;; as.í'. cómó,'. la;Ley,d'7' Ref~i:m~ A~raria 
de 1971. T~dbs\_~-~tO~;;-o~d~ná-mi,~~t~~-.:_1 ·6-~b~{ef~~-: ia~--' ~

1

~~~;~-id-~d~·~. socia 
-- ->.• ,,,. :;-,::· -·,..:·,,.- : ·-':' .. :·;;, _· .... : -

les en·_ su·_·~~~-~-~,~:~;_ ~~~~ -~~~-'.·'.~~~~;~~~-~l:~ió:~;:_~~-¡:':~j·~~~~-m-~~i·~~- a·~ra~~-ª, s.f 

guió aumerí~.a_rii:l_o: ~~ -: ~-lg·~\n6~~~>~~,~~~'·t~s·::· f-~~d~tri~ilt~le"s. 

-.::·:\:,_~-;-'';i":' 

Con .·la. finalidad de cumplir el objetivo principal de 

la Ley, ag~ariit,'_ ~u_é:·:_'~~-
0

la_.)Rodernización del campo para Alcanzar 

may_or j~sti:~f~-~ -~e.:cre~r-~n·. dos órganos, uno para la procuración de 

la justi~la · a.9ra,ri~·, ~ q\.te enfatiza en la defensa y protección de -

los derechos deléampesino en general. Este organismo es descentra­

lizado de la adMinistración pública y es la Procuraduría Agraria. 

El otro órgano es el encargado de resolver las controversias que-
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se presenten con ~otiv.o ~e l.a ~J?.licaéión de .las disposiciones que 

se contienen en la ·.ley :reglamentciria ·de. la .materia, · a·eno-minado Tr! 

bunal Agrario •. 

·"' -

;:; Ele á~tl.;,ul~do·: de ia· Ley Agraria ra.tifica y consoli­

da los principios cÍe 1~ 'f:~~~i~'í.~~ i.juddi~a ~gra;:,i;,-, .. pues tutela -

los. sistema·~·::ej·¡a.~i'~: _:_6~~~:~:·~~~·::·~',, a~- p~queña :~~~~~ied~~¡- ade~_ás pro­

hibe expresa~erit~ ~·~·~. liiÚfÚndio • 
• - ,- ¡'~-. 

'<:~:.::: :: 
,;·· 

C~fi:·fO ant~~iOr en "el '.~edÍ.:ó- .rur_a1'. se "ha .manifestado 

una reforlna_ d~i .. ·.':ín~,~~-0'. j~·ij1ciiC~:~:'p1'.l~-~, ~-O~aü~~~-·;:e1 :_~-Sf·~;e;~o ·¡¡e \Os· -

mexi.caOos ·.· ..• ·~O ~-1· ~-~ln~_?;·_1 .~·;.·~~-~-~q~~:::~1~~~-~~·:,~~~ ::j~á:~-~~~a.:·.Y ... se· pueaa -

responder ·a, 1aS n~·~·v~-~: r'éal1a~cieS',:·~c~~óílii~~~ ~Y.:· s.~ci.~108 ~ 
-···:e.·<_-'. -·· :"."·. 

_;,:~ .. -.~·""> - ·' • ~- ._ ~-. :·r ·- .:_.: .. .;-_-_".',~-. ·, 

·No .es P~-~i~'iét_ mOdé;ntz·ár X Vó1Ver: co.lTIP,~~it'~yOs: a· la 

industria .Y~ el·~:: ~~~~~~:io:~;.'~fentr·a~::'._e~ .. -~~mpo. se· má~-ti'~-~~--." ~t'~asado ~Lo 
que sUceét·~ ·en e·1· -¡;~·~p;;;:· d"~ ~-n~-::'.\i" ~tr~-~ forma se· -~~iie{j-~ .en :.:1a, cilldad 

por lo que es '.d~ 9ran --:i~~o~,~~-ri~i: ··~-~~~~ .. -:10: h~·bi~~-n~~-s-~ de las· ciu--

dades que ,loe: cambiOs · ·~:~~-1~-~n-~~:··~o~'. lleven a un ·aiStemri más. eficaz. 

justo y libre en el agr~ mexicano. 

: . La · te~mina~ión del reparto.agrario es_ un paoo his­

tórico, que' ci:e~ ._~na. :_nUcva. e·tapá en el campo, aunque no asegura -

automáticamÉ!nte el'_progreso; pero a través de la mayor certeza j.!:! 

rídica será una base sólida, para lograrlo. 
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Los cambios constitucionales ·d~jan abiert~s ],as pueE.. 

tas a una efi.ca~. ,ºr~ianizaciór\ ·agropecuaria y :forestal~ .. sin embargo 

la modificación de dichos. pre:ceptos. _pc;>r. s~ mis_ma r: ;,no. _es la solue-­

ción a .. ~013' · pr.Óble"nias .·del ~.amp'o, ·-'sinO 'sólo- el-- inic"io del camino_ pa-

,: Tei:c~~a;~, La' ccinf~áión sobre la :propiedád ejidal, no 
.. ·:· ... - .·;-

sólo tiene ··ef:~~hó~ '·id~~1691Cos ;:>~-iri~ ~-~conórnico's •. La falta . de cla-

ridad y vi~~~#i~ d~ l~sJe~e~lt~~ d~ p~,o~led~d en: las tie;ras eji:­

dales 'son~. ·.la_{:'P.r.~~·~:~P.ª.~ ;:·c_a~s~-.,--.c;l~l· atraso ::·~~_onó~-~cO'._ ~n \.el .-·~a~pc~>:_me­

xicá.no. --·ya>·_qú.e én -·BSte.:se·c-tOr·-·1as<1éYes ·/ci1f1c~ltab~-~-; · -~b~t-~cU1iza-
. '• ., .. ·, ... · ... ,. . ...... -,,-

ban o prohibían'la r.:.'a1f:.'ací.6.; de' contr~tos¡ c~ii í<>:'cíue dÜícilnie!!, 
·: . ·. ':--·· 

te ha~r"ía_·; pr~9.neso". ecoitó.~i.co. 

Las -l~<~JiSlaciOnes qtie Oo Protegéri· y,-determian clara-
·.': ·.·,,_-_-. ". 

mente los derechos de propiedad, obstacuUz'an.la 'pr,oduccióri y 'la -

comercialización. oe ahí la importB.ncici dé::.ia:)iibrC -.·tranSfer~ncici 
· -f ' - _:ho~:- :. • ·,· 

de la propiedad, para lograr que los' recurs'os' deri' el: máximo de 

efica~ia y eficiencia en benefici6 ~e l~ ~;;~i~~~~; ;,; _.,,·, 

. ~ f,!,; " . ; : - ' 

La propiedad no es,sólo la' posesión' material, de las 

cosas, la que se puede ceder Úb~ement;,.' i:.{i~¡,~~ta~ d,i la propie-

dad otorga al propietario no ~~·l~~e_nt~·:;'·ia':·)'~~-~-~~~~~-;~-;~:_:;~~-j~~~r : a 

quien quiera, en las. coñdi~lori-~s'.·. ~·~¿::._rn~·j'o·~:~~:].~-~~-~6~-~e~-~~~, :J.o ·que -

es de su propiedad, sino, igualmefl:te:,· la_ ~ibert~d de' t?d~r a otros 

el: derecho de cje'rcer en s~ lugar temporalmente··, d~ ·forma completa 
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M .º sólo ~arcial, c.iertas. pi:errogat~vas persona~es asoc_iadas a .dicha 

posesión o que se deriV'en de e11a·. La propiedad· no :es, Un títlllo,-
:.,-,.' . > .-. . ·; ~-.. -.: ' 

sino la facul_tad ,.de .:dispóner de Un ~:i:~n-~~ . ,Pf~.P~e~~r~o ~ .. ~~ .. qU.i~n -~~ 
cide cómo· us_ar~ i~·-_ ti..err·~ ~ :rq~é>·serRbr~~"- Y' .t1~~-~-::i~·- p~·t~·~tad' cié·:-~enoi 

olerla o rentarla .• P,~v:t.~¡~J~~{~~~~.;::~·n :'.;,;c'1~hi~i.s '" es la m.ejor -

garantía' d·e · qu~\~n·~·::"i~r-~p,i·~~~d ·-:rlú'n~á· ~-Pr~9i-eSB~i.::.'~1-'. se :~~pi taiiza·r·á 
y, por t~~-f6~-:- ;~ ;:ci;~(;~j_-~¿¡:-.:·~?~ ::;~~í:~:f·~:~~i6:~ .. , ~-~-61~--i'~ 

;1~/ 
!·" 

'' 
P-~r8dóji·c~ió~rite'. Y. '~U-~-~Ue' :~a·.· 1_0 quiei:an · cc:>mpren-

·der muchos de n~est'·r~~-: 1ntele6.t\ia1e's·;-, i~: fo~~acÍ.óri.· d.e grandes ex­

teils¡one.s. de ·tierra~, ~eu~id~~:.· e~.·'J~a- :~·ola:.:.'~~op.ie~·~~ Y. -~~nejad~s- · 

por, una persOna o empi:esa· efiCi~·nt~~én~~:<.: .... ~~ . ..:~na· á.1_terriati-Va -pára 

sacar ·de la miseria· a· milloneS'' de' ~~mp:e!SinOs ··= ',· 

- ·. '. .-. --~ _- -.- ... , . 

De nad~· .: ~ir~~ '_;·tju~ '.cada· cam~·~-~¡ri~, tenga '.~la pose­

sión de dos o t~es hectár~a~·> -'s¡:rÚ>~ .. ~~~du:c~ ~i···~l~.'.·~~~{~¡~~t~, para 

comer. Desde ~¡ pÜ·1it~·-._~e:·:::~·is-~;~--.;j·~·~~~.ico·,:~s· a'if~i~i·i. -~.s~~i~rse_ c·o·n 

alguien que no ·tiene ·un de:r;e-C~O Cta·r~ SObre .. i~ .tierra que·.·deté-nta 

ni tiene 1" ·posibilidad furicÍ.i.ca .de -rentar.la, ·venderla o darla· en 

garantía. Por lo 'que< la ~
1

~i.~-~ti·z-~c~:ó'n . prov~Ca · un reacomodo a la -

tenencia y terminará con. 1:-.o·s · minif~ndic)~. La ·única forma de lograr 
. , . . 

la mejor funciÓ~ socii:il d~~Liá.- t.Í.erri:\ eei- incorporarla al mercádo .-·. - .: .·· . . .. ' 

de compra y venta. En esa· ~~r~a"_-.tc?rmi~ará en' manos. de los más pr2 
' ' ' 

ductivos, lo que se 'contemp_i_a en, ~~· L~Y Agrar.la_, .en vigor. 

Otro cam?io~ ~~_ntemplado' en la nueva ley es la 



153 

opción al ejidatario, de escog~r la forma de tenencia que elija,-
' ' 

podrán constituirse ,en asociaci'ones, otorgar su uso a terceros o 

mantener las mismas .condi~ion~s. pr~~e·ntes. s~ .les .reC~noce .la. Pl,!! 

na ciapácidad leg~l,deléjidatarfo y .también sus.responsabilidades • 
. ; .. , 

A ellos' corre'áPorlde.-~reSoiVer .. 1a fOr~a·· de _ap:Í:'ovechamiento de sus -

predio·s -~~~:~·ro. de\-~~· ·-~~ng<?s: d~ :libertad ,q~~·- of~ec.~· Íluest~a Carta 

Magna. 

Del.análisis,del presentetrábajo des­

taca la modif~C·~·ció~· cÍ·e· 1~-- est.ruCtura ·agraria~ 0

la "1nsfauÍ'ación de 
' ' 

los tribu~aÍ~s juri~di~cionales, tomándo 'en -ci..tent'a que un~ a·~ los 

principales problemas del esquema procesal agrBrio ~ra ia ciusen-­

ci~ de m7cari'is~'Os' sencillos para realizar la 'justicia en la mate­

ria, .ést~ ·_-se co.·rl~ir.tió. esencial~ente-. en un procedimiento muy sen­

cillo y efiCa~, prevaleciendo la oralidad en todo proceso. 

Con la renovación legislativa se concentra la 

responsab~lidad en.la sustanciación del proceso agrario, ya que -

anteriormente·se enContraba diversificada, en virtud de que los -

expedientes 
0

pasaban por .. muchas manos, en perjuicio de los intere­

ses de los campesinos. En síntesis, pretendemos en este trabajo 

la plena realizacif>n de '1a justicia agraria mediante el acceso -

simple y sencillo del hombre del campo a los tribunales de la ma­

teria, tomando en consideración que sólo en ambiente de justicia­

y equidad se realizan· todas las potencialidades humanas. 
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Quinta.- Las garantías sociales en materia agra­

ria se ti-aducen' en un régimen jurídico constitucional y legal de­

preservación, consolidación y mejoramiento de las.condiciones 

económ~cas· .. y c;ult;u~al~.s- de la clase campesina denuestro país, és­

tas deben resolverse .en .una relaélón juiídica cu~os. s.ujetos acti~ 
., ··' . ' .-. 

va estén constit~i~os =POr: la :cla.se campesina en ·10 cole6tiva,·_ y - _ 
-.· :,, ·": ,. . .,· 

por sus miembros. sin9üfares én lo-· individual', s~endo 'e~ sujeta· P!!. 

sivo la entidad e~-t~~;~~- •. ,Esa· .·re.¡·~ció·n ,:·i~p-li 1c~ derechos d~ sus tan-
.. ,.,: .. . -. :_. - ~ .. . .. "'" . - ' 

cia ecoriómlca ·y SOciaf-en favo'r :d~· 1ó·~- ~uje'~~S actlvOS-·y. las obl:i 

gaciones ~orr:~~:Po~·di~;~~~~~: a'. ~~~gci: d~,~- ·estado. · 

.. ··~ 
'.-<'.- .. ·-- '.· _.,. _ .. '.: : '., .... 

: _ ,. ·-,. . ~cj~a·r:~~:>j·s.e- car~·~_te~~,z_a: por.-bUscar- la 

realización de 'la: fusticii.' di;;túbuúv~;· y como no· cambió la Léy 

de amparo' ·a la: Par; ~~-~·-:_la~·, ;~'fO~~~~">~ 'i~-~-~~~-'.::~A~.i~:~j_:~).'.·~~~ ejidos 

y ejidatarlos,: ~s·r.~·.c~~O ·:i'~:s ~~~-~~~·ri·ei~~ I~Yf~i-"ia~:~::~~~~J.~~~~'~/, C~n.l:i -

núan gozand~ d~- i~~ ~~e~~rog~~-j_·'~~s y_-b~n~~·¡~:¡_~~·~.~·¿'~'-;"~-e~ ~onc-~·ae el 

amparo. 

Sexta. - Eri términos generales han' quedado rese­

ñados los aspectos más relevantes de las reformas a la Constitu -

ción y la creación de la Ley Agraria. El trabajo más qUc crítico 

ha pretendido ser_ descriptivo y en todo caso poner de manifiesto­

la congruencia entre.los procedimientos agrarios. Proponiendo tjie 

de aplicarse en forma eficaz atendiendo a la necesidad de alean -

zar certeza jurídica en los derechos del sector social en el me -

dio rural y seguridad .juridi.ca en ejidos, comunidades y pequeñas 
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propiedades. 

Séptima. - Proponemos que s_e haga un pi'ograrna -

de desarrolJ.o que coinbine .. prudencialment·e el crédito y la ·tecnolg, 

gía al ·campo.· Ya que no es posible. que a principios del .siglo -

XXI n.~estros ca~pe·s·~-ii~s · ~ig~~- trab~ja~do aún con- azadon,es ·.y· ara-­

dos _d~ m8..de~~, como_ ~n los ~i~i,npos faraónicos. La __ a9ricultura -a~.2 
lece de .una demoledora falta de productividad causada por la .des-· 

proporcionad_a subdivisión ·.ae la tierra. Los agriculto~_es· '.~;ué la -

bran sus minúsculas parcelas no pueden utilizar efica~nieni:e los -

medios necesarios para· una mejor cosecha, la faltá :de. ci~ditO~!pr.2, 

vaca q·ue rio 'se tengá· la tecnolo~ía ~ ni. suStituir_ -~~~ ~-~(-. i~~~i"llz~n 
,, ._, ··, ·.,, .. -

te químico el estié.rcol animal .o humano. De. h'echo·,~_-:aG~-_;_-ei'_:·f~~tili~ 

zante arliinal·, e.!2. :~pli_cad0. r~~a ~ez .' De ahí la baja· prOd~cti\;i~ad .­
agricola: p~'rq~·~:>~~·:/_~~-~a~r~1.10 -~~oriómi~o,. es ci.~~ir ,·· ~.1.: cr~~·¡:~rite­
caudal de .irig._re~~s.; y-. ·e:i::.i p~o·9~e~iVO-; au~e~to-· de 1a·-produéci6n d.é--~ 

pende de.- la;;·~~i·a·~'e~~·i·á:'.-~e .. ~-~,a- ~oblaci6~ 11 económica ": d~· a9~icu]:. 
toree con menta1'ú1a'd:.p:,:odÚ~tlva' de obreros industriales' de ge-, .. ,_ -,-.. ·.-, 

rentes 'de iábr~~~~,~ e·mpr~r:id~dores' de funcionarios gubernamentales 

útiles. Y mientr-as' éSt'ó'·nO :exista, el desarrollo económico no P.2 

drá comenzar:-· sobre una. base sólida. 
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