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! a persona sin metas
es como barco sin timdn,

que arrastrado por los vientos

hacia mares ignotos,
finalmente encallard

en fracaso y olvido.

En cambio,

quien posee metas claras y precisas
tiene el control de su destino

y navega, timonel seguro y triunfador,
por aguas borrascosas o serenas
- sin perder jamds el rumbo.

Mdrcate siempre metas,
sé un buscador tenaz de la excelencia.
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INTRODUCCTI ON,

: Afortunadamente con 1a reglamentacién que se refor’
md en nuestra consticuci n

en_particular del articulo 27; se o

tuvieron muchos logros, par lo: gente que mas lo necesita,fse -

guiere que la gente del,campo no lo abandone, es decir;: que los -—A
campos se trabajen. aplicando las técnicas necesarias para que se

tengan optimos resultados:

Ademas los trimites que tengan gue hacer los campe



les y los procedimientos legalesl:

los niicleos agrarios. Por lo cual ‘el’ ar»xcu o 27 Constitucionul

da rango al ejido, la comunidad y. a 1a’ pequena propieda 1ogrando_

asi una seguridad plena.




CAPITULO I

- sintesisfﬂiétética. )

’concepto de Derecho Agrario.‘

ay

b) Consider cionesbpreliminares.

c constitucion"de 1917.

d)»La Const tucion del Ejido en la Ley de
© Reforma Agraria.,

la




CAPITULO I

sintesis‘ﬁié;étiqi

los aﬁtpréq\de

tad de éﬁépntr

parecid conven

teoria-antigua

que la&géén‘y4:‘i

obiiééﬁi%t;?@nécriblr solo algunas.d
de piinétﬁias’.' ) nsti
formas de tenen
aéricb;éffééh

cial, el 'bien

‘Derecho Agrario Mexicano. --
México :1981, Pdg..19 .




Para Roberto Atwood, en ‘su concepto Bignlfica.

"Dezecho Agrarlo
fisonomza prop'

mente judicialeSv
'(‘2),(-.

gran..
Para a’del :Dere-

cho Publico que contiene 1a5 norma ¢ p;&piedéd Y

centro

( 2 ) Atwood Roberto:: chcionario Jur dico' Libreria
Bazan. Editor y Distrxbuxdor.,Mexico 1992.; a s




En la tradicion 1ber1ca tambien existxa diversidad

en las- formas de tenencia; las tlerras de' a. corona, las de ‘log=--

le’1os ‘indios. Este’nuevo fend- x

meno marca
cola, asi como la; causa

—pol;tica

ple ocupacion de vierras baldxas o que . taban bajo el dominio

de ninguna persona o comunidad. Las as;gnaclones 1nd1v1duales -



eran de dos clases:la peonia y la caballeria, que correspondlan -

respectlvamente a las recompensas obtenidas por los soldados.

poseian:en comin, .

un nﬁmero
ban no se
trabajéba

en especi

te endgudadQ»




se; por lo- que quedaba evldentemente en estado de servxdumbre era- .

el servidor de la fxnca que pasaba con ella de heredero ‘en here -

manejo'yvléfféy

nestos -a-la’agr

mp;gtémehte abandonados. Se conformd un sec

tor, de terrac ient “‘y”latiéuﬁdiétaé\cérrado, que generd inequi -

dad. En eete marco nacio la’ hacienda, Eotma dominante de la propie
dad. . e ! :



Al finalfdel'siglb‘XVIII, nﬁestro paié Eontaba con-

cinco millones de habltantes- nacleron las expresiones de descon—

ron como rebeliones..Entre lo.

Patria , dandole una "doble :personalida

cidn, no modlficofen realxdad la situacion d 1,f

: e 3 ). Blanco Martxnez Rosalinda. Pensamiento Agrario
en la Constltucion de 1957. EdicionesABgtag..Mexlco 1957 .Pag. '15.



da de toda personalldad Jurxdica.

En agosto de 1824 se publica el decreto’ sobre colonizav-

cxon, con disposiciones sumamente xnteresantes, entre 1as que son

de notarse las sxguientes“’

4 “) n»fm.‘ bag. 18 .



religiosas. Las comunidades indxgenas fueron incluidas en esa cla-

sificacion. Conforme a la ley 105 indlgenas usufructuarios de una-
parcela la :ecibirxan como pequena pkopiedad. Solo quedaron excep-
tuados los ejidos indxvia;bles, que pasaron a ser propiedad de los
municipios, muchas. veces distantes fisica y socialmenete de la co-
munidad. La 1nflexibilidad de la estructura fue temporalmente supe
rada y la propiedad cxrcqlo masvampliamente; También se acentud la
distancia entre minifundib y‘latifundio.Las propiedades pasaron en

un plazo relativamente corto a manos de los hacendados. La expro -



piacidn de los terrenos comunales se compensé con la“bOncesién de

acceso-a “los antiguos poseedores a traves de la aparcer;a, discre

cional 4 honerosa. :

Erustaba

nos. Se estab

revolucidn. .’

das y'de“aéenéémieﬂ
elaciéh;éhtrg los jorna

tensidn y abuso por parte

e madero~y comienran a ex - :
28 que prepararon el advenimien-

to de las’ rexvindlcacxones agrarlas ; E; primer‘decreto de. 1mpor-

tancia al regpec es e;_fechado el lbiaezdiéiémbré de 1911, dic-



tado para favorecer el Eraccionamiento de terrenos y preparar la

organizacion del credito al- ejido 'a la propledad partlcular env

1a Republi a. Mismo que fue

oyad por enormes contingentes cam'T

llsmo. A51 tenemos el Plan de Ayala‘de Eechavza de noviembre de -
1911, en el cual debe destacarse la: idea - firm ; apata, de res—E
-cituit sus tlerras, montes y aguas a quienes les fueron usurpadas.
Ademés establece la posesidn inmedlata de esas propiedades por | -
sus 1eg£timos ‘propietarios. Asimismo establece 1a creacidn de tri
bunales especiales en donde se resolvian‘y deducirian las contro-

versias agrarias. En el Plan de Ayala se determina también la ex-

propiacidn de tierras previa indemnizacién; el establecimiento de



.

ejidos, colonias, fundos legales y tierras de 1abor; ademds se --

mantiene 1a propiedad diferente de loa nucleos campesinos.‘

cion de fuerzas entr campesinoszy'las'ot;a apaéhdébefnahtég “a

del momentov

‘i;‘c:) ébnétipuqiéy'dé.1917f

5 Al criunfcb

e la revolucion, se establecio el can -

greso Constituyente pa a elabora icn'de la Carta Magna. cuyo -

antecedente ero,de 1915, que elevada a laﬁ.'

'serxa al final el articulo

riglnaria de la Nacién Yy la Eacultad de la misma pata-l

propiedad

1mponer modalidades a 1a propiedad y regular el aprovechamienco -
de los recursos natutales para una distribucién equxtativa de 1a-

riqueza pﬁblica Yy para cuidar de su conservacxon. A partir de es- -



tos principlos se inicia‘el proceso de nuestra refbtma'agrar%a{

o d ‘ordenada. ‘En efecto, contempla_‘

cen de ellas’ o’

fundios;




- 1l5 =

- la creacidn'de nuevos centros de poblacidn-agra-

ria ;

-.1a capacidad jurxdica de los sujetos regldos por

el derecho agrari’

agraria ...@

piacion

de concen racidn.

prlmera reforma en’ el articulo 27 canstxtucional.



- 16 =

La reforma agraria es un drama que se desenvuelve

.en respuesta a presiones multlples y a menudo conflictivas sobre

tenderlo. Es una accid

proceéo y




-d:) El Estado debe fraccion r'los latifundios, dotar

doé‘Ejiﬁalgs:J

2} Da 1as bases pata los distintos

;procedimie tos

agrarlos y fija las extensiones aqrarlas fundamentales.

i ) Pi a laa EXtEHBIOneS mxnimas

de parcelas ejidales y 1as maximas de la pequena prop1edad en sus




~ 18 -

diversas modalidades ", ( 5 )

. Desde que oficialmente fue promulgada 1a Constitun--m

L <{:5") Ruiz Massieu Mario..Temas ‘de> De:echo Agrario .-
Mexicano. Sequnda Edicxon.vu N. A M. 1988 Pag.»57u.



en los que se formd el casco urbano dentro de la porcidn comin---

del ejido. "
'vdesarrpllégén3uﬁ 
iucién;Q}oléﬁ

clases” socia
" N i

tra.su mis

lvterritorio el derecho de interve ~1:

e los bienes que posea un persona s todas estasn

N Y 15 ) Mendieca 'y NGfez Lucio 1
titucionql.‘sdltorial Porrua S. A., Méxigo: 1975 Pag




recho de propledad que puede modxficarse en- ampliaciones o res -

triCCLones, con cargas positivas ] negativas,;en forma nacional-

et ermlnado, bien transito -

(7)

las Mahosvdelisééto; privad

Por lo que respecta a la mediana propiedad Mario Ruiz_
Massieu, manifiesta' ".;. que ain cuando ésta no es mencionada en’
los ordenamientos de la materia, se infiere su existencia del ana
lisis de los propios textos legales cuando prohiben el latifundio
y dan nacimiento a la pequeila propiedad inafectable... En reali--
dad este tipo de propiedad no alcanzd mayor importancia en virtud
de que las legislaturas de los estados hicieron caso omiso de lo:
dispuesto... concretindose la politica agraria a promover la pe--:

quefia propiedad y a la ejidal y comunal... " ( 8 )

——e

( 7 ) Chavez Padrdédn Martha. El Derecho Agrario en Mé-
xico. Editorial PorrGa S.A. . México 1974. P&g. 107 .

{ 8 ) Ruiz Massieu Mario. Op. Cit. Pags. 59 y 60 .



La pequefia ‘propiedad es la extensidn. mixima de tie -

rras protegidas 96; la thstituéién‘F‘deral’coho inafectable”

exceda de 1a superfic;e necesaria para mantener hasta’quinientas -

cabezas de ganado mayor o su equivalente en: ganado .menor de acuer-

do con la capacidad Eorrajera de los terrenos. .

LosvprOQiéﬁarios de una pequefia propiedad agricola o',
ganadera txene derecho a que se les extienda un certificado de --
1na£ectabilidad, en ‘el cual se hace constar que esa propiedad es

Lnafectable por no exceder los limites midximos de superficie y por:

estar en explotaci’n

El articulo 251 de la Ley de la Reforma.kgraria,mani—



fiesta;: " Para conservar la calidad de inafectable, la pequena -

propiedad no: podra pe:manecer sin explotacion por mas de dos anos'

consecutivos, 2 menos que exxstan causas de fuerza mayor que 10 -

ateria agraria, “1a iey

ue inicie un procedimiento agra:io, y no se tra

es o de nucleos que de hecho o por derecho -~-

guarden el estado comunal

1Bn'éuanto a los nicleos de poblacidn gue carezcan de
ejidos © que no puedan lograr su restitucidn por falta de titulos,
por imposibilidad de ident}ficarlos, o porque legalmente hubieren
sido enajenados, .serdn dotados con tierras y aguas suficientes pa-

ra constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin



que en ningiin caso deje de concedérseles la extensién gue necesi -~
ten, ¥y al efecto se expropxara, por cuenta del gobierno federal, -
el terreno que baste a ese fin, tomidndolo del que se encuentre in-

mediato a 1os pueblos Lnteresados.

El de:echo de propiedad que se ejercxa sobre las su-
jar en ‘aparc

dicciogés}

de ‘las comun

diente a'lﬁs prbpiététios de las tierras, montes y aguas; 'y con ob-'

jeto de fraé;ionar los latifundios.

- En este estado de cosas no podemos dejar de mencio--
nar en relacidn con la propiedad agraria particular, una importan -

te iey que no ha tenido aplicacidn alguna, pero que pende sobre los

X { 9 ) Gutelman Michel, Capitalismo y Reforma Agraria.
Bditorial Era. México 1974, Pag. 79 . .



pietario o po e ; ar su cnbal aprovechamiento ;-

agropecuarlo sin recurrir al peonaje, a*la- ‘renta o a'la aparcer;a;

asimismo manifiesta que con las dlsposiclones contenidas en e1 ar-
ticulo 27 no se lxquida definitlvamente el latifundio, puesto que
de acuerdo con lo senalado en el precepto, se reconoce el derecho
de propiedad sobre el latlfundxo, y solo le impone la modalidad a
su propxcLarlo de fracclonarlo y venderlo; y lo mids grave: en caso

de que el propietario no acepCe esa modalidad, se le expropiara -



mediante: indemnizacidn ", ( 10 )

otra de las cuestiones manejadas en 1a CQnscituclon co

de 1917,

onstitucidén . no: 1os menciona como tales. ﬂ Son —-'

esperar a 1928... para gue -en una adic1on al articulé -

27 de ‘1a constituc1on se dispusiera la entrega de terrenos comuna B

les ( el 1do tradiclonal ) a los campesinos. No obstante, hoy -

1a palabra sc emplea en los dos sentidos, y sirve para designar -

cualqu‘er tlerxa entregada a los campesinos dentro del ma:co de -

la reforma agraria, ya sea destinada al uso individual, ya_al-;o-¢

léctivo de’los miembros de la comunidad”. (11)

Se conformaron asi tres dreas basicas dentro del. ejl.

do con funciones diversas y derechos especificados deefenciaqbéé

( 10 ) Manzanilla Schaffer Vvictor, Reforma Agraria -
Mexicana. Editorial Porria S.A. . México 1977. Pag. 46.

( 11 ) Gutelman Michel. Capitalismo.y Reforma -Agra--
ria en México. Editorial Era. México 1974. Pag. 79



el area. comun, la parcela y el centro de poblacion o zona urbana

Cuando el reparto alcanz las'correspondlente,”

los vecinos de &L

:m Slendo el ejido una sociedad de interes social. inte-
grada por campesinos mexicanos por nncimlento, con su patrimonio
‘social ‘inicial constituido por tierras. bosques y aguas que el es
tado les entrega gratuitamente en propiedad inalienable, intrans-
mitible, inembargable e imprescriptible, guedando sujeto su apro-
vechamiento y explotacidn a las modalidades establecidas en la --
ley, bajo la orientacidén del estado en cuanto a la organizacién -

de su administracidén interna, basada en la cooperacién y la demo-

( 12 )} Gran Diccionario Enc1c10ped1co Ilustrado de -

Selecciones de Reader's Digest. México 1979. Pag. l21%:

1antacxones co-'




humanos,'medlan-

i’No obstante es de pensarse que las comunidades agra—

rias pxerden importancla y ain.mas estan en peligro de desapare-- .
cer, .en virtud de que pocos son los casos en que las tierras de -
labor.sean efectivamente comunales, por lo general, la‘txerra cul
tivable en, nuestro pais es apropiada y usufructuada en forma indi -
vidual y sus poseedores consideran sus lotes o parcelas como pro-
piedades privadas, ailn cuando no las tengan registradas como ta--

les o no posean los titulos que correspondan.

- . por’ lo que la Ley de la Rcforma Agraria, en su articu

"

lo. 62 disponla que los nucleos de poblac1on que posean Bienes

c0munale5 podran adoptar el regimen ejxdal por voluntad de sus --

componentes; esge cambxo operara en virtud de resolucidén dictada-



por el preaidenté de 1a Requlica, pero cuando dlchos nucleos, -

sean bénefiqiados‘

ticamente éujéﬁos

sucesivo ya no .se.

rras;

pasto

las unldades -

lndividualea de dotacion ( parcelas Ejidales Y. la zona urbana -

,egldal,‘la parcela escolar, la unidad agricola 1ndustria1 para la
mujer,vlas txerras de agostadero para uso comin, las casas y ane-
xos del solar, asi como las aguas. Estos bienes a excepcidn: de -=
los solares urbanos, son inalienables, imprescriptibles, inembar-

gables e intransferibles. : e



tivo. No obsta 1t

sus derechos -

Adémas‘elﬁderé

ria, debe ser. acor

ca, de conférﬁida

recarxa de l

poseido antes de ser deespojados de ellas, los nucleos demandantes,“

debian ' acred;tar ante las autoridades admxnistrativas creadas con



tal f£in; que en. el momento de hacer la sol1c1tud no pnsean tie ---

‘rras en cantidad s1ficiente, ademas de px:obar que son los propie—" :

tarios de 1as tlerras, bosque o aguas, cuya testxtuc.l. n sol:.cu:an

procedimiento en materia agraria, esto es. 1a AM LIACION, que con-

siste en conceder un sumplemento de tierras a los campesxnos que-



dentro dél'marco ejidal poseian en menorbcantiGAd,'de”la estipula-
da, ¥y ademas hayan sido beneficiados con una dotacidn.’ En .este. ca .-

s0 debera acreditarse que la unxdad individual de dotacion es in—‘

103 gétqbiece

las shpérfic{e' { : parcelas escolares, 1as que tendrén =
una’ extensio

caso. Asi como

cantidad de la estipulada por 1a ley, deben seguir el procedimien-

to correspondiente, establecido por la Ley de la Reforma Agraria.



La solicitud de constituc1on o formacion del ejldo la

presentan los Lnteresados al Gobernador del Dscado relatlvo. Son

restituc on.

‘mina’ las 1ent1tudes b rocraticas. mas bien tiende a

las. A la solicitud de la dotacxon deberan acompanarse 1aﬂ H‘ ‘
de 1os campesinos solicitantes, se debe precisar la- extension to-
- tal de 1as txerras a conceder en la regidn; deben entregar copia—
-de-la’ solicxtud a.la comisxon Agrarxa Mixta. Una vez integrados_—
los requisltos son necesarxas dos instancias; se publlcara 1a so-~
licxtud del acuerdo de. inic;acion del expediente, seguidamente, -
si son procedentes serén aprobadas por el Presidente de la Repii -
plica, quien ordenara se publigue el decreto correspondiente en el
Diario Oficial. Las resoluciones de dotacidn se tendrédn por ejecu-
:tadas al rec;bir los campesinos las tierras, bosques o aguas que

se les hayan cencedldo.

vEn el proceso de creacion de un EJldD el parcelamien~

to es una de las operaci 1 5”

mportantes' en efecto,es la que

delimita con precision la: extension y “la calidad de 1a parcela que

se entregara‘w neficlarlq. Esta operacion



el ejido, porque el conjunto de las- parce-

dad,’

lidad jurxdi

por el pod r de 1 s'comisarios ejidales, que son los inte:media =

:ios en relacion “con: la tutela del gobierno.

Cuando el Estado ducide autorizar la. creacion de eji-A

dos, los candidatos al- reparto de tierras de 1a.pot 1 genera1'—~'

llenar las.'condiciones

agrarios.,

En los principios de la'géstiGn éjidal,fen prime: tér
mino debe ser democratica. Asi: tenemos. que . la mis- alta instxtu -

cidn dxrectxva del eJLdo lo es la asamblea general de los e)idata-



rios, formada por 1os‘miembros con derechos en vigof. El nimero-
de votos sufxcientes, para que un acuerdo sea valxdo es la mitad

del total de 105 ejid'tarios mas uno. Cada mxembro es elector y

posee un solo voto

en su: caso,_

misariado, er

del mandato general, respetar y hace: que se respeten estrictamen
te los derechos de los ejidatarios; administrar los bienes ejida—
les; informar a las autoridades competentes de toda tentativa de-
invasidén o despojo de terrenos ejidales o comunales por barte de
particulares; citar para asamblea general; contratar la prestacidn

de servicios profesionales requeridos, entre las mids comunes.



Son facultades y obligaciones del consejo de vigilan-

cia : vigilar los actos del comisariado; resolverﬂlos problemas

que surgen entre el comisariado Y los ejidatar os

lar’ el buen estado de’c

cuelas, coberti
) pero a; pes’
que eixcaz,

nes. .

ar: que existxan tres clases de asam -

blea géner 1% rdinarias mensuales. extraordinarias

y de balance Yy programacion ‘ara toda asamblea general que ameri-

te convoc t» ewenv1a copia a la Delegacidn Agraria, en la que

Eiguten la,orden del dia, siendo esto un requisito de validez de-

la; asamblea“ Si el dia sefialado para asamblea no se refinen la mi-

“un e los ejidatarios beneficiados se expedird inmediata-
mente una segunda convocatorxa, la que decberd repetirse ocho dias-
despues, con’ el apercibimlento de que la asamblea se celebrard con
el numeto de ejidatarios que concurran y de que los acuerdos ques-~

sa"tomen seran oblxgatorios, atn para los ausentes o los que se re



tiren de la misma asamblea.- .

: Todos los miembros del edeo

. comunidad txenen el -

'cnlcos y economicos nece'
rrollo. Asx tambien, cuando-

olectiva, podran igualmente con-

‘nidédes‘devdesi

mica'y de p;odug:

cidn del egido.

En su.articulo L5§'dewléjLey_dé la_ReEorma Agraria .-



establece. " El e)ido tiene capacidad Jurldica para contratar pa-

ra si o en favor de integrantes, a traves del comlsariado eji

dal, los creditcs de refaccxon,_av10 o 1nmobilxarios que requiera

para 1a debld

en de cont/r con

un‘fqndovcompn qu encionadus en’ el

articulo 164

nal,'hacé

quier otro is :e va iéh_dé’ptoduchos. Los gjidos que --

cuenten” o puedan ad unidadés‘péra el :traslado de su produc -

cidén agropecuari l Iorestal a loa centros de distribucién Yy con-

sumo, tendran preferencxa para obtener permisos . de transporte de -

carga respectivos, a nombre de ‘la- comunidad.



E‘inalmente los ejidatarios ©. comuneros esténventre,—-'

los habxtantes mas pobres;de’ nuestx:o pals, aislados en .los suelos ;"

familia, en’una’

consume; 'ai'esb;:til

agrario.:,



CAPITULO I

NORMAS E INSTITUCIONESv AGRARIAS EN LA NUEVA
LEY AGRARIA." .

Tribunal Supeﬁior Agrario.

»
~—

Tribunales Unitaf@os.

o

c ) La Procuradugiakgfaria;

d) La Reforma Agréria.‘bs



capITULO I1x

NORMAS E INSTITUCIONﬂS AGRARIAS EN LA
NUEVA LEY. AGRARIA.

transito‘

asi CQI'I'IO

dad~§aré,sumar esfuerzo y voluntad para uné'transformacion con -
justicia-en el-campo. De esta manera se. conforma una reforma agra:
ria paré nuestros dias:- 1a construccion de ‘un nuevo ‘modo de vida-"
campesino,con mas bzenestar, 1ibertad y justicia; la nueva rela -
cxon entre el Estado y sociedad se estrechan de manera considera-
ble, se consttuye como - apoyo al empefio, a la decisidn democrati——
'ca y a 1a>liBre,inlciativa de los propios hombres y mujeres del -

.campo.

La modificacidén juridica en el campo es principio y
rééuisito esencial de la reforma, fuente de legalidad para todos
108 demés procesos debiendo partir de la reforma al articulo 27
constitucional, porque es ésta la norma bdsica que establece la--

direccidn y los principios generales, para que se traduzca ‘en ac-



tuaciones a la legislacidn de la materia, en especial a la ley re

glamentaria}"

que: hoy o5 1a realidad del” campo mexi‘

Reconociendo.

finitiva. Se  busca

revolucionarias, y desde 1911 poryl menos, expreso formal y cla-

ramente su deseo de luchar por. 11egar a obtener tribunalea agra --

rios, con una. estructura diferente a’ 1os hasta entonces existentes



No podemos ni- debemos esperar solucxones inmediatas, -
como ya se ha; manifestado anteriormente. .Tomardn tiempox requeri -

rdn de toda nuestra unidad y dedicacion. La reforma constitucional

Yy reglamentaria, son un paso trascendente e indispensable en nues
tro pals, pero es necesarxa ademds, la participacién de los go --

blernoa de los Estados, de las autoridades municipales, de la so

-{-13 ) ‘Chdvez Padrén Martha. Op. Cit. Pig. 34 .




cledad en general y-el gobierno federal en un esfuerzo decid;do -

de unxdad por los productores mismos, sus aspiraciones,ksu senti—

do practico, su enorme voluntad.

De ahi los e ursos‘y los Lnstru

gral que merece 'y necesita el camp mexicano

En atencion a-‘la: gran cantidad‘de asuntos que gi:an

en torno a los tribunales agrarios de' ‘estro pais, y a los que -

continuamente ocurren de nueva c enta, no’ podian despacharse a la
mayor brevedad en la reforma agraria; y en atencidn a la moderni
dad que se requiere en nuestros dxas, deseando remover todos 1os
anterlores 1nconvenientes Y- que 1a administracidn de justxcia en~
materia agraria-tenga todo el debido arreglo y no haya en ella 1av

menor dempra, se nan establecido los tribunales agrarios.

Bl artxculo primero de la Ley Orgénica de 105 tribuna

les Agrarios, establece = ! Los tribunales agrarios so

nos federales dotados de plena jurisdicecidn y autonom a- para dic-
'tar sus fallos, a los gue corresponde; en los terminos de 1a Erae‘

¢idn XIX del articulo 27 de la Constitucidn Politica“de;los. Esta



dos Unidos Mexlcanos, la administracion de Justlcia agrarxa en to‘

do el territorlo nacionaly

Los trxbunales agrarios’ise componen de fvElltribuﬁal

Superior A ra

sionen vnlidamente, se requiere la p esencia de por ofmeﬁoé tres:-

magistrados, entre los cuales debera estar &

1 pre51dente, el. cual

tendrd voto de calidad .en casoid

Son acribuciones del Trxbunal Superior Agrario- fijar

el nimero y llmite territorial de’ los distritos en que se divida=~’

el territorio de‘l

epublica, establecer el nimero y sede de los

tribunales unitarios que existiran en cada uno de los distritos;

concede: 1icencias a-lo magistrados, nombrar los secretarios, ac

tuarios y peritos de 1os tribunales agrarios; aprobar el antepro-
yecto anual de egresos,_conocer de las denuncias o quejas que se .
presenten en contra de los miembros de los tribunales agrarios y i
dete;minar 1as sanc;ones administrativas que deban aplxcarse al -

caso; entre otras .



cer: Del recurso’ de rev;sxon en’ contra de sentencias dictadas po:

comisionar a 1os magistrados supernumerarios para la practica de-

1as visitas a 1os tribunales unitarios; designar secretarlos auxi,;

lzares de la Presiden01a, llevar la representacion del Tribunal,
nombrar los serv;do:es publicos del Tribunal supetior-'las demas 

que le asigne el reglamento intetior del Tribunal.

Los requisitos para ser maglsttado son . los sxguientes-
Ser ciudadano mexicano y estar en pleno eJercxc;o de sus derechos,

asi como tener por 1o menos tre;nta afios cumplidos elfdxa de su -’ -



designacién, ser 11cenciado en derecho con tltulo debidamente re-

gistrado, expedido cuando menos cinco anos antes de la fecha de -

co anos, gozar de buena reputacion y no: haber sido condenadoApor-L

petentes para conocer : de laé controvérsiéévpdt limites de terre

nos entre dos o mis nucleos de poblacio ejidal o comunal, y de -~

éstos con los pequenos propi

ario ° soc1edades' de la restitu’—

cién de tierras, bosques y aguas a’ ‘los nucleos de poblacidn eJi

dal o comunal, asi como;deilafre;vindicacion de tierras ejidaleS'
y comunales; del téconocimieﬁto'déi«régimen comunal; de los jui--
cios de nulidad contra reéolugicneaydictadas por las autoridades-
agrariaquﬁe alteren, modifiquen o éxtingan un derecho o determi-
nen -la éxistencia de una obligacidn; de los conflictos relaciona-
dos con la tenencia de las tierras ejidales y comunales; de con--

troversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, pose-



sionarios‘o avecindados

tre estos y los organ

otros..:Egtableeido en e

La* slmple denominacion de este drgano agrarxo ‘rebosa

aentido soc al,’sustentandose como una de sus caracteristicas la~ ji
aslstencia jurxdiéa a la parté en el proceso considerada como so-
cial. y éconéﬁiéamente desvalida y nada mejor que este organismo -
para encontrar cénsolidada la solidaridad de nuestro gobierno, --

pugnando por establecer 6rganos de asistencia juridica al desampa

rado, como medio de darle matices sociales al Derecho procesal.

Es la encargada de la defensa de los derechos de los
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o cumuneros, eji

dos comunidades, pequefios propietarios, avencindados, jornaleros



agrxcolas, mediante la aplicacxon de lasf'tribuciones que 1es con

fiere la Ley Ag:arla,‘cuando asi’ se lo S

‘términos de Ya-misma:

bre 1as consultas jutxdicas planteadas; pievénii Y denunciar ante

la. autori d ccmpetente, la violacién de las leyes agrarias; estu-

dlar y;proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juri
dxca en el campo, investigar y denunciar los casos en los que se-

presuma 1a,existencia de practicas de acaparamiento o concentra --
cléﬁ'dg tierras en extensiones mayores a las permitidas legalmen -
te; asesorar y representar, en su caso, a las personas solicitan --
tes en sus trdmites y gestiones para obtener la regularizacién y -

titulacién de sus derechos agrarios, ante las autoridades adminis-



trativas o judiciales que corresponda, entre otras " .

La Procuraduria Agraria estara presedida por -un pro-~

curador.

de la:mism

EL

brar y remover
mo seiialar sus
de acuerdo con el presupuesto programad

presupuesto de

la misma;

exped;trlos ma

procedxmlento,



atendiendo a la- defensa y asxstenCLa de los derechos e intereses

de los ejidos, comunidades, eJidatarios,:comuneros, pequenos pro-

pietarios, avecindados

Jornaleros<y 1

nspeccion y vigilancia'

" r‘iculo 90 constitucional,'séﬁa f‘

u titular tiene la responsabilidad polltica, admi--

nxstrativa yvtecn a de 1a dependencia a su cargo ante el Presi -~

dente de 1a Republica, entre sus funciones se encontraban las si-
guientes- Acordar con el presidente del a Repiliblica los asuntos --
agra:xos dg~su competencia:firmar conjuntamente con el Ejecutivo -

Fede;a} las resoluciones y acuerdos gue &ste dicte en materia ---



agraria y hacerlos ejecutar, bajé”su resbonsabilidad: representat.«

al presxdente de- la Republica en . todo: acto que se’ relacione con =’

miento de’zonas’de proteccion ° cualquier ocra causa, intervenir -

en 1a-re561uéi6 -3 controversias agrarias: decidir sobre los

‘conflxccos de‘ ompete territorial, entre dos o més delegacio?

nes:ag;a;ias,vexpedir‘y cancelar los certificados de inafectnbili

dad for arte de los consejos de administracién de los bancos

’oficxales que otorguen crédito a ejidos 1 comunidades, entre Lo
otraa. Bsto ‘es. 1o que se determina en el articulo 10 de la Ley de’

la Reforma Agraria.

En resumen, tocaba conocer ala secketarik de 1a Re -

forma Agratla acerca de la restxtucion Yy dotacion de” tlerras. bos



ques y aguas; de la creacion de ‘nuevos centros de poblaclon agrx-

cola, de la planeacion‘V ] "“: f" eh ‘i itacién en “ejidos’y

ag;arios. de 'Regis;ro‘ -

tivo Agrario, las Comlsiones Agrarxas Mixtas Yy las ‘dends autor;da -

des competentes, continuaran desahogando los asuntos que se en --

cuentren’ en tram;te en,materia de-ampliacién o dotacidn de tierras’



bosques y aguas y creacidn de ~nuevos centros de.poblacién de con-
formxdad con las dlsposicxones 1egales que reglamenten dxchas -
cuestiones y que esten vigentes al momenco de entrar en vigor la

Nueva Ley Agraria

L 'Ley Otganica de los Tribunales Agrazios en-

‘s guxenetes. expro-

apoyo tecnico admxnistrac;vo,,auxi--

os expedientes futuros. Por lo que se -

han reabcido enormementelas- facultades de esta dependencia' pro-

movér'la'par

i pa'ion de 1 s sectores social y privado, mediante-

convenios de ccncertacion.

para procurar el meJor desarrollo de--

las acciones de :eg arizacion de la tenencia de 1a tierra ejldal.




CAPITULO III

DIVERSAS CLASES.DE PROPIEDAD CONSAGRADAS ENEL ACTUAL
CONSTITUCIONAL.

,ﬁééPedu

Q
~

efia P;5§§§a$d.

o

.Los;tériénéé bal

5 Naclonales.

é‘)’ﬁakExprﬁﬁiaéién:hgrariaf



tenemos.ARe 1am

sus famllias; mpulsando al sector rural para que sea parte cen--‘

cral de la modernizacion del,pals y de la elevacion productiva de

bienestar genera

Por la gran trascendencla que reviste, afirmamos qﬁe

el. artxculo 27 de;la Carta Magna representa dentro del sistema 1e.

gal mexicano,"ia disposicion»mﬁs significativa de nuestro maximo :

o:denamiento

i -La>norma constltucional en clca en este: capiculo con~

tiene los :'ncipios rectores de -la materia agraria Yy regula el -
derecho rea ad. en los aspectos de mayor 1mpoztancia. 47‘

Exponiendo

L continuacion los que . forman parte medular de esta J

los que sobresalen por su impcrtancia.'

a Propiedad Agraria. El prlnclpio constitucional de
que corresponde orlglnalmente a la nacidn la proPiedad de las tiev

rras, y aguas comprendidas dentro de los lmmites del terrenc nacio



nal; permanece incdlume

cional; en'consééuénéié
"constituir la ‘propie

" elal,

ma del artlculo 274 1as acciones de restitucion, dotacion

pllacion de ej

Y 1a creacxon de nuevos centtos' poblacion-

e;idal dejan de ser medios para adquirir la propiedad,de txé:ra -

rustica. :

En principio, los extranjeros es;éh‘impediasd;iegal-j
mente, para adquirir propiedades detro del ﬁerfitqfié‘n;cional,'-
sin-embérgo, extraordinariamente se 1es'coqcede-e$é derecho-si En
,cumplen coﬁ lo establecido en la fraccidn . primera del pSrran -
septimo del articulo 27. Las asociaciones religiosas cienen una.’ -~
.tota prohibiCLOn para adquirir dominio sobre txerras Y aguas, pe-
ro se les ha tecpnocido‘capacidad‘para adguirir, poseer y adminis
trar los bienes que les son indispensables para su objeho.vsl;mlg‘
mo tratamiento legal_tienen lagbipstituciones de beneficiencia y--
crédito, ya que cllas Qélo pueden ser propietarias de biene; des~
tinados inmediata y:di?éqﬁamgnte'al objeto para el que:fueron --

creadas.




bthai‘é;tiéﬁlb en -

Las. Formas de Propiedad En el

ques y aguas de uso comun.

Por lo que hace a los ejidatarzos, se. les otorga el—~'
dominio pleno de sus derechos apercelarios y se les faculta para~
que, previo respeto al derecho de preferencia , enajenen su parcg

la en favor de algiin miembro del nicleo ejidal.

Como una verdadera innovacién, la actual disposicidn
constitucional que nos ocupa, autoriza la tenencia de la tierra -
en manos de sociedades mercantiles, las que podran poscer terre -
nos riisticos, con las finicas limitantes de que adquieran las su--

perficies para usos agricolas, ganaderos o forestales y de que no



deberdn ser maydge> ,veinﬁ;cinco veces la pequefia propiedad.

céévautoridades grarias, Yy con esto se elimina la enmaranada y —"‘"

compleja organiza 16r '1as autoridades agrarxas que disponxa eIﬁ

‘artxculo que se comenta , antes del 6 de enero de 1992,

béfensa de la piopiedad. Las formas de‘tenénéiéidelQ‘
- la tierra‘reﬁonocidas constitucionalmente, y que son lyamadas EJI
‘DAL Y COMUNAﬁ, gozan de una amplia proteccidn legal, prdvenieﬁté‘
’ de la fraccidn séptima, en virtud de que el mismo dispone el’reég‘
nocimiento j&ridico de dichos tipos de propiedad, asi como las ne -
cesarias para ser destinadas a los asentamientos humanb; Q activi
dades productivas en favor de los niicleos de poblacidn ejid;les’y

comunales,



las a50c1aciones mercantiles

> de que los propietarios no lo

hagan dentro de un ano contado artir de la fecha de notifica--

cidn que para | tal efecto ‘se les haya hecho. Esta venta deber3d ha-

cerse en’ subasta publica,'y se; respetata el derecho de preferen -

cia'a que se refiere 1a y Agraria.

El Paérimohio dé la'éémilia. La fraéélén éééima ‘sép~-
tima del artlculo .27 constxtuclonal,, en su ultimo parrafo, deja

a las | leyes estatales 1a constxtucion del patrimonio familiar,'y

otorga a este tipo de prcpxedad las caracterxsticas de inaliena--

ble,’ inemba:gagle y no’ su:eto a(

: Ampliar justlcia Y 1ibertad “adn ias caracteristicas
de las reformas al artxculo en. cuestion, cémo'Lo han sido 'los de-

las luchas.ag:arias que nos procedieron.’ Promueve cambios que ---



alientan una mayor partlcipacion de los productores del campo en

la vida nacional, que se beneficien con equidad de su trabajo. Pa

ra lograrlo, los cambi s efectuados propor‘iona” 1y < certidum—-'

a concesion, entre otr

mente 10" pueden se con las modalidades que dicte el interes pu--f

blico, asi comc el § egularlos, en beneficio soc131 Con dicho-*'

aprovechamiento de los elementos naturales, es con el ob]eto de -”

hacer un: uso" cional,cuidar su conservacidn, 1ograr el desarro'
llo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de—'~

vxda de los mexicanos.

Por 16 queé estas reformas, concretamente se refieren

a la industria petrolera, la explotacidn y exploracién del petrd~



leo éorresponde a la‘NAcién-eel:almacenamlento,‘transporﬁe yla:

dxstribucion de. gas podran.ser llevados a cabo, previo permlso, -

el dominio direcco, inalienable e lmprescriptible

cursos nat ales que el mismo - artlculo establece o

n‘barticular, se ratifica y mantiene la decisidn que

da a la nacidn la explotacidn directa del. petrdleo, los carburos

de hodrééénéyyflos materiales radiactivos, ademis de la genera -~
cidn de lﬁ”epergia eléctrica para el servicio piiblico y nuclear,

pérrafos éercero $ séptimo. Tampoco se modifica %a potestad de -~
ejerderqdérechds en la zona econdmica del mar territorial, pérra-
fo octavo, Yy la facultad de expropiar. determinar la utilidad pi-

blica R7 Eijar la indemnizacxon correspondlente. parrafo segundo Yy



fracecidn sexta, parcialmente.,Permanecen las obligaciones del Es

tado de impartir

ruraljinteg:a_”'

1'rec9no-vw

) o de la explotaCLQn colectiva, deberan‘im~-v
plementarse medidas internas para la organizacién del’ trabajo'y -
la explotacion de los ‘recursos del ejido, asi como lavforma»dg;;gf
partiéisn de los beneficios que se obtengan, la constithciép déj;

reservas de capital y demds cuestiones inherentes gque determine la -



asamblea.

pe los Ejidatarios.‘son ejidatarios los hombres y mu

por auﬁéfidéd compete

‘nes; o < ¢

III.- Con 1a sentencia ]

nal agrario.

Los Avencindados. Una -innoy cidn.de:1l Vactual ley --
agraria es reconocer como sujetos de\dc:echo agrario a 1os llama—

dos “.-avecindados" del ejido,’ es decir

as personas mayores de -

edad, mexicanos, gque han vivido po n- ano en el nucleo de

poblacidn ejidal y que han sido’re ocidos como tales por -la —=-



ejxdales, como lo es en las

haya sido dotada al nucleo de poblacion, asx ‘com:

rras que hayan sxdo adquirxdas por cualquier ‘via’ y se hayan incor
porado al regimen ejidal, serén consideradas.qomo,tierras propie-
dad del hﬁcleo ejidal y estardn sometidas a las disposiciones de

la legislacidn agraria.

El Uso de Tierras Bjidalés por Terceras Personas. Eor
disposicidn expresa de la ley, las tierras ejidales pueden ser ob-
jeto de contrato de asociacidn u aprovechamiento; y se comprenden-
dentro de &stas tanto las tierras de uso comiin como las parcela --

das. Los contratos que para tal efecto se suscriban con terceras -



personas podran tener una duracion no mayor de treinta anos que -~

pueden ser prorrogados'

le los De echos Parcelarios. Con la Einali'~vi‘

quefia propiedad. Cuando rebase esa cantidad, Lnterven f& lg se 7 o
cretaria de la Reforma Agraria para ordenar la venta dé:iﬁé;t;e'F~A‘
rras excedentes, disponiendo el ejidatario de un aﬁo‘péra;aﬁé4lo
haga, en todo caso, sino lo hace la enajenacion del excedente de—
tierras la referida Secretaria procederd a fracclonar Y & vender- ik

entre los integrantes del niicleo ejidal del que se trate.;



De 1a Preacrlpcxon. Como una novedad agrarxa se 1n—-

rraa o de sus agua debera presentar la demanda de restltucion an

te el trxbunal agrar;o, en forma directa o a través.de 1a’ Procura—

duria Agraria,



ria la mas completa 11bertad para que 105 ejidos y eJidatarlos se

organicen para 1a produccion y comercializacion de sus cosechas.

tivo,'éoqiédédeérmercanﬁiles o:civiles.

parcelas, el cual nos permitimos‘-

transcribi

Poseslonarios teqonocidns por la asamblea.

' _II.- Ejidatarios Yy a&ecindados del niiclec de pobla —

cion... que hayan meJorado con 'su trabajo e inversidn las tierras



de que se trate.

III.— Hi]os de ejidacarios y otros avecindados que hak

se hard

de oficio, cuando el p:ocura o‘V

estavquedaréjfirme Yy sg conside

legales a que~hayaliu§ar

: De las Tler:as,dc AsenLamLentos Humanos. Es bésxca -

mente la superflcxe de te:reno en que bica la zona de urbani.-




zacidén y su fundo legal Esta clase de tiérra'ejidal es imprescrip
txble e xnembargable, y solo se permlte que se ttansmlta a los -

eg;datarios ¥ avecindados medlante solares para construir au casa

diarés'bédréﬁsser objeto de -

as :ierraé'éue'no sean desti-

rras-a. -1 ciedades mercantiles o civiles en las que los eJidata -

rios participen com1

y~ Se’observa una excepcion al principio de imprescrip-
tibilidad de las tierras de uso comiin en el artxculo 48 de la ley
agtaria en vigor, que trata de la prescripcidn positiva que puede
darse en tierras ejidales, exceptuando en forma expresa las desti
nadas al asentamiento humano, las de bosques y selvas, por lo gue

a contrario sensu, las tierras de uso comiin pueden ser objeto de
prescripcidn.

Las Tierras parceladas. Son las que estin perfecta--

mente delimitadas y fraccionadas para que un solo ejidatario haga



uso de . ellas,. a éste corresponde el derecho de aprovechamiento, -

uso y usufructllsobre 1lé La ex lotaclon puede realizarse, inF;‘ri

distintamente‘ titular del dere ho en forma directa,:b -

bien por terceras personas’ ravés de cualquier acto Jurxdxco. El

berd respetarse
del enajenante,

,*los avecinds

tierra..

mento que se a]suste a



Iv.- Que tanto.la aportac10n como el reglamento 1n -
terno conste en escrltu:a publ;ca y se Bolicite su. lnscrpcion en

el Registro Agrar;o_Nacional

forma agraria de 1971, senala como organos grarios a los slguien

tes: La asamblea, el comxsariado edea ,y 1 consejo de vigllan

cia.

Por primera vez en’'la historia leéislativa agraria -
de nuestro pa&s, se regulan los érganos de representacidén‘'y ges -
tién de manera clara y accesible para lograr una mejor complemen-
tacién de las disposiciones que tratan sobre estas figuras juridi
cas. A continuacidén analizamos la estructura de los Srganos agra-

rios anteriormente seflalados, para conocer la forma de su integra



cidn, facultades y obligaciones.

Adoptando el princxpio, aceptado por la

La‘Asamblea

docﬁfiné;"y:é

raleza:ﬂufidi

nirse

/. por’ilo meno.

nas fracciones del articulo 23 :

no del eiido; s :

) I & Aceptacidn .y Sepafaciaﬁ’dé éjidaEarioé,,asi co-
mo sus aportaciones, :

o CIIIL- Infozmes del comisariado ejidal y del consejo
de: vigilancia,‘asi como la eleccidn y remosidn de sus miembros,

' i ‘;v.- Cuentas o balances , aplicacidn de los recursos

econdmicos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;



V.~ Aprobacidn de 1os contratoa Y convenios que ten

gan por objeto el uso y dlsfrute por terceros de las tiertas de

uso comiin;

tes del nucleo ejidal, en caso de que no lo hagan,

tes de la asamblea, despues de transcurrido: un plazo‘de'cinco dias
a partir de la fecha de la solicitud, acudirén ante la prccuradu—~
ria agraria, para que sea esta dependencia la que convoque a asam-

blea.

La convocatoria mediante la cual se llame a los eji-
datarios para que asistan a la asamblea, deberd ser expedida cuan-

do se trate de asuntos como los contenidos cn las fracciones I, II




111, 1V, V'y vI del articulo referido anteriormente, con no_menos

de ocho dlas de antxcxpaclon ni mids de quince, medlante cedulas -

les deberan contener el orden del dxa,

Si se trata de una asamblea ejidal en segunda convo

catorié, para el cumpllmlento de-los casos citados en las seis --
'primeras fracciones del multicitado artxculo 23, sera valida con-
cualquler numero de asistentes a: ella. pero si se: trata de algin-
asunto telacionado con alguna de las siete ultlmaa Eracciones, en
tonces se requerira la asiscencia de la mltad mas uno de los inte

grantes del nﬁcleo ejidal.

Cuando en 1a asamblea de' Jldatarios, se vayan a tra

tar asuntos comprendidos en las fraccxones VII a xIV, se hara



obllgatoria la asistencia de un rep:esentante de la procu:adur;a-
agraria” y de un notario publico, en caso da’ que esto no suceda,‘—

los acuerdos serdn’ nulos. El acuerdo tomado en aaamblealpara dar

por ter:inado

presentar medlante mandatario, con carta poder firmada por dos -—

testigos.

Los acuerdos tomados en asambleas de ejidatarios se;

haran constar en el acta correspondiente, firmand lo' part;cipan s

tes en la misma.

El Comisariaao"EJidél

do actualmente es el encargado d
la asamblea, asi como la ;eprqé nt

del ejido.

Bl comisariade éjidél‘esﬁé?iﬁtgg:adéLpéfﬁﬁn’péési -
dente, ‘un secretario y un césorergsétopietéiioé‘y'sus:respeccivos
suplentes, asi como los secretarioé auxiliares y comisiones que se
requieran para cumplir con su cometido. Serdn electos en asambleas
mediante voto secreto y durarfn tres afisos en su cargo, y no po -
drdn volver a ocupar el mismo cargo hasta qgue hayan transcurrido-

un tiempo igual a aquél en que se estuvieron en ejercicio.



Los requisitos que la ley exige para.ser miembro- ~--
del comisariado egldal son e1 ser ejidatar;o con‘sus derechos Zvi

gentes, haber trabajado en el nucleo durante los ultimos seis me-

ses, no. haber sido sentenc  intencion'l

do pot delito

pena privativa de libertad, ademas deberaf

que se contiene

cuentas), entte ot:as,

S¥ gL Consejo de Vigilancia. Este organo inter

compuesto poﬁ un\p:esidente, -dos secreta:xos y ‘sus respectivos su'
plentes, y deberan funcionar en forma conjunta. Las facul ades y

obllgaciones de éste son las de vigxlar los actos del 'omisarlado
revisar ‘las cuentas y operaciones de &ste, convocar. a asamblga rf 

cuando €1 comisariado se niegue a hacerlo. La forma de

para ser parte del Consejo de Vigilancia, asi como 1a duracién -

del cargo es igual a las del comisariado ejidal;f

Cuando por lo menos el veinclcinco
miembros del nficleo ejidal consideren que existe causa para remo—-
ver a los Organos ejidales de referencxa, podran solicita:lo me -
diante asamblea en la que el voto serd secreto,’ o_bicn:por-asam~~

blea convocada por la procuraduria agraria.




en los art;culos 9 y 99, por 1o que

nacion o cualquxer acto juridico por el cual se incorpor

tierras al regimen ejidal, se les considera legalmente propieta—

rio.‘Por lo que hace a las tierras comunales, el propletario es -‘7

la mxsma comunidad una vez que el niicleo agrario ha sido reconac1 .

do legalmente.



La propiedad que 5e otorga a, los nucleos de pobla -

cion ejidal [-% comunal esta aujeta a serias limitac10nes y modali-»

dades. En efecto,vel derecho devpropiedad reglamentado por las le:”

gislacio i h"' 3 ‘A‘ 51 »‘:' f 1a actual, han dis-'

.ju Ldlcos s bsecuenLes, como el de la compraven -

ta, arrendamiento, 

ipoteca, etc "segun disposicion de la ley --

agraria, serin reguladas P

or el derecho comun. También la ley au-

toriza expresamente 1a enajenaclon o el arrendamlento de. los sola

res excedentes a personas que expresen su deseo de avecindarse en’

el nicleo.

Las tierra €. uso comin participan igualmente de -

la natuzaleza descrit "ea decir, son imprescriptibles, inembarga

bles e inalienables Sin embargo, sufren excepciones, pues la leyily o

agraria pe:mica que el dominio de estas tierras pueda transmiLir-~

se a socledades mercantiles o civiles, previa conformidad de 1a -

asamblea general,

‘ble respect {a 1a sociedad en que va a partlcipar el nucleo que’-

aporta las t;erras de uso comin; otra excepcién, es ‘la relativa a

'y la procuraduria agraria emita opinion favoraf‘



la facultad que tienen los ejidatarios a ceder sus derechos sobrel

las tierras de uso comun.

la propiedad en el Registro Agrario Nacional

se desincorpo:en del reqimen e11da1, 34 queden a partir de ese ‘mo=-

mento, requladas por el derecho comiin.

Zona de urbanizacidén. Dentro de las tierras destina-

ESTA TESIS M pEgE
SALIR BE LA BIBLIOTECA



labor. nara satisfacer las nacesz

ﬁaiépa.

sol&r} Actualmente

cribirse en el Registr

los cercificados de asign ci

ena;enatse [} arrendarse conforme 10 deCermine a asamblea el nu- o

cleo.

Por‘dlsposicion de la 1ey,,los solates son p:opie o

dad plena de sus titula:es, y una“ vez’ que se 1es h' expedido el -
titulo de propiedad, ests - regulada por el derechc comun,'en'conse

cuencxa, puede ser . cbjeto de cualquier acto jurxdico.«‘



Pafcela'eséolér “;nidad agricola industrial de .la -

mujer, unxdad productiva para el des rrollo 1ntegra1 de 1avjuven -

tud., En cada ejido “debers

eslgnarse una super5151e pata el” esta--

blecimiento de 1é

todos sus aspectos

las gentes délnbhm

lizar el tema que

menta: "

{14 ) Mendieta Y Nufiez Lucio. Op: Cit. P&g.. 70 . -



va figura juridica que sin embargo entra perfectamente en la. idea

de derecho de propiedad conten;da en el articulo 830 del Codigo—(

civil y contxene limitacicne

‘y compartimos ese criterio, puea -

efectxvamente estamos en presen'la de una‘verdadera propiedad y --

tiene su fundamento n-eliarti

do no se reiinan, se harﬁ un se ] '_‘ ara cratar 1a

divisién o la fusion del ejido. La asamblea sera valida si despue&y;:;

de esta segunda convccatoria se‘reune cuando menos la mxtad mas uno

de los ejidatarios, debera ‘esta

procuraduria agrarza y un n tario publico. ‘de lo contrarlo 105' P

acuerdos serédn nulos. i‘J

I “Las Cbmuhidaaeé; La. fraccién sexta del'artieuld 27
consﬁitﬁcldﬁﬁ 3 :la personalidad juridica de los nucleos -
de poblaclon co y declata la proteccidn consti:ucional para
su prop;edad sobre 1 ierra destlnada al asentamiento humano‘o -

las actxvidades pro ctivas. La ley agraria vigente, seflala los --

presente un representante de 1ai-



procedlm;entos a craves de los cuales se da el reccnocimiento de

comunidad. a un nucleo a i const;tuldo  E1 artlculo 98 de la cita

da ley, dlspone al resp ct

cedimientos
: as co~=’

muﬁidédesxdespo

parte interesada

nidades.

rrespondiéhte'e

cional, siempre‘

nidad son:. la personalxdad Juridica del nﬁcle
piedad sobre la tierra' la: existencxa del comisar

comunales, la proteccidn especial de tierras que las hace inalie—



nables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a

una sociedad.-

o;viﬁtegféhfes‘de una'comﬁnidad'tienen el derecho

de gozar y,a;

la 1ey,
nerqs;s

nal.con

con el fin de evitar repetic;ones xnnec

cuanto.a’ la organizacxon, facultades y obllgacione

de estos orga-

nos, nos remitimos a lo expuesto con anterioridad; en' o r ferente-

al ejido; en las comunidades funcionard una Junta devpobladores~-'
xntegrada por comuneros y avecindados, con las mxsmas atribuciones

que las juntas ejidales.



Para cumplir con sus actividades productivas, las -
comunidades podréan adoptar las formas de organizacion que conside~
ren idéneas. De. igual manera, tendran 1a facultad de constltuit -

sociedades civiles y mercantlles, o asociarse con’ terceros para ="

'énér 1izada'que‘él dereéhd'def'

propiedad en el mundo a ual -no’ puede revestir las caracter;sti -”

cas de que fue dotado inici 1mente en 1a civ1lizacion romana en .
que se concibio a la propiedad como profundamente 1ndiv1dualista1‘

con’ un dominlo absoluto, exclusivo, perpetuo e erevocable sobrc

los bienes.

prop dad en el mundo contemporaneo, en el que se-i et

_dos grupos antagonicos claramente 1dentificados, como -

aquellos que c e todo Y 105 propietarzos que todo‘t“enen,.*

ha hecho neceaar;o un'replancamiento de la institucion{ d;stin -

guiendo como ati nte lo senala el jurista cubano Mario Dxaz-'

cruz.,v.’

1 deregho_de prop1edad,es slmplemente 1a ela --,‘

cion del hombre n el‘bien de su pertenenéia:én Eﬁydkéass serd -~
minitado,,exclusivo y absoluto, o si bien supone 1a obligacion de .-
todos 1os demas ciudadanos a su respeto, lo que planteara hasta -
que punto el uso de ese derecho puede ir en contra del. interés ge
neral de todos los ciudadanos, o en suma hasta que l.l.mit:e llega -

la obligacidn de los ciudadanos de respetar ese derecho, que se -



convierte para gl;éperpé'soéia; cew M (15)

undo sentldo es el que inte-

S nz Jar ue, sena-

positivo y .

t dgs, dgberes”

t io y de la comunidad "(16)

Lanequeﬁa‘propiedad:és'ia extensidn mixima de tie<-
rra protegida por 1a Constitucién como inafectable. Asi lo determi

na la fraccidén décima quinta del articulo 27 constitucional. Asi -~

( 15 ) Diaz Cruz Mario. La Propiedad, Funcidn Social.
Revista Cubana de Derecho. La Habana, Afio XX, NGmero I. Enero-Mar
zo 1946. Pag. 15 . B .
16 ) Saenz Jarque Juan José. Derecho Agrario. Ma- -
drid. Editorial Fundacidn Juan March, 1975. Pag. 109 .



como una Eorma de‘ tenenciﬂ de la tierra, en contraposiCion con -~

el 1ati£undio, que’ tambien

una P piedad rustzca pertennciente;’

d tinada a- la'-




"... cien hectareas si se destlnan a cultivo de vegetales, ciente

Cincuenta hgctareas’51 estlnan al cultxvo de algodon, ttes -

cientas’ hectarea

‘ecao, -

Reéursoa’Hidréuli -

e agoscadero. lo que serd por re-

'maticos y pluviometrlcos. Con bastante aclerto y sin rebuscamien-,.
tos en los tramites burocraticos, la actual ley agraria considera fﬁ
el supuesto de que las supetficies de txerra que por cualquier me:
dio se. hayan mejorado, seguiran considerandose de la clase origi~f
nal. Hay que considetar que el supuesto es valido tanto’ para tie-

rras agrxcolas como para tierras ganaderas.



Asimismo en relacion a las tierras ganaderas, se --.
prevee ‘el ‘caso, de’ que estas tierras pueden ser destinadas a uno -

agr;cola, s‘

‘mpre y cuando ‘su produccion se destlne a la alimenta _:

ma agraria, cuando ‘se encontraba un exce -

dente proeed;a 1a afectacion de tierraa. El ‘actual articulo 27 de

nuestrv méxima ley, en su fraccidn décima séptima dispone en cam-

bio que el pr‘ 1etario debe proceder a.la enajenacidn de los exce .-

dentes, pa a-lo cual ccncede un afio de plazo, se procederd a la -

ena]enacion enbsubasta publ1ca. En el caso de haber dos ofertas -~

Lguales, endran preferencia los niicleos de poblac1on collndantes

con ‘los- excedentes, los municxpxos y las entidades federativas, -



la federacidn y:los. demis oferentes.

d ) Los terrenos baldios'y nacionales.

Resumlendo al respecto, solo mencionaremos como an-

1992, fecha

cipon exclusivam

todo lo relacionads con.ello
S

demasxas se tenlan ‘a los terrenos posexdos por—

un pueblo o por parcxculares con txtulo prxmordlal. con una exten
sidén mayor que’ la amparada por la escrxtura .de propiedad, siempre

que la demas!a se encontrara dentro de los linderos mencionados -



en el titulo.

Las excedencias eran las superficies de Cerreno que

pOSela un partlcular fuera de los linderos senalados en la escrx-

de dema51as y qu

tivo.‘

'tDe confor, id
) txculo 157 dice

han salido de su

conocimiento

-‘aviso en el -~



Diario Oficial de ia Fedétacién; en e1 perlodlCO oficial del ‘esta
do y en uno de Yos diaros de mayor circulacion del lugar en el ==

que se va.a llevat a cabo la dili enci bde deslinde. De 1gua1 for

1la acclon de dara a conocer mediante ‘un 4v;§o pﬁblico en los- )

eslindar. Este‘aﬁisb'de4

ligencia. Una vez ‘que la secretarm de 1a :eyforma agraria

pract;cado el deslinde, practicara los estudios cortespon‘ﬁ“
dictard:la resolucion correspondzente, 1a cual debera ser:noﬁifiéé
da a los interesados, y se publicard en el Diario oflcial de.la Fei
deracion, cuando se ignore el domicilxo de los interesados. Para'-:’
el caso de inconformidad con la resolucidn dlctada, el inpe;esado-
podrs comparecer, dentro de los quince dias hébiles siguiéntéé ais .
la notificacién, ante el tribunal agrario para que‘resuelQa la re-

ferida inconformidad.

Venta de Terrenos Nacionales. Cuando:un terreno pro-
piedad de la nacidén no se requiera para el servicio de las depen--
denclias y entidades federales, estatales o municipales, la Secreta

ria de la reforma agraria estd autorizada para venderlo en forma -



directa. Si el terreno es. agropecuario, le corresponde al comzte

de valuacion de 1 vsma depend ncia £iJar el precio del terreno,

pero si’ es turIstico,
se no qg;opgcuari

ldos de .Bien

pattxculares, y !

ejidal, =

Bn relac

presentadc una infinidad de ‘de

a exponer las ‘mas’ comunes, para el maestro German Fernandez del -

Castlllo la expropiacion es " e act

por el cual el estado. por—
medlo de los organos autorizados al efecto, por la ley, priva a -k

alguna persona de su propiedad por.cnusa de utxlidad publica 'y a-



acerbada ya: que

cidn como’ g0l

la1ﬁﬁdemhi?aé'

nigio éeveétergéma que ﬁoé Bqupé:dijimoquue -
realizériémoé;ér spudib‘aesdéiﬁhjdobie/aéﬁecto,fei primero se re
f;erevé_ié‘égprépiaéién‘dé bienes risticos particulargs, y. el se-
gundo aia égprbpiscién de bienes ejidales y comunales. Correspon
de, en consecuencia anélizar el primer aspecto, al que desde aho-

ra 1lama;§mos " expropiacidén ordinaria ", para diferenciarla de -

© ({17 ) Fernéndez Del Castillc German. La’Proéiedad'_
y La Expropiacién.’ Editorial Cia. de Revistas.. M&xico 1939. Pag.




la expropiacidn:ejidal 6’comunal.

Expropiacion ordinarla, sus fundamentos La expro—

piacién de 1os bienes ruscicos partlculares encuentra su fundamen'

Ley federa

ordihaiia.

rrespondio a don V »carraﬁza expedir el 10 de enero de -—‘:
1920 la ley de la Deuda Agratia, en 1a .que se regulaba la forma-
en que se cubrirlan las 1ndeminizaciones a quienes fueron exptopiu
dos sus bienes. - Con posterioridad, al entrar en. VLgor el Codigo -

Agrario de 1934, 1as 1ndemlnizacione5 se tramxtaban conforme a--




las’ disposxciones que. sobre el particular se expedirxan. lo que -

se repitio en lasi osteriores leyes agrarias. 1f

tados a partlr del momento de

Derecho de Reversléh' Este derecho”conSLBte en de-~

volver al propietario el bien, porque no se dio e fin para el quei
fue expropliado. En la exproplacion ordxnarxa, pueden hacer valer

sus derechos los partlculares que han sido prlvados de sus propie-
dades. Sin embargo, esto no es poslble en el caso de’ 1a expropia -
cidén de predios risticos para crear nicleos ejidales, pues una vez
constituxdo éste, podrian integra:se a él 105 beneficxados con la‘
resolucidn presidencial definitiva, y si los solicitantes no acep-~
taban las tierras de que eran dotados, en ella se. acomodaban a’ los

ejidatarios con derechos a salvo, de tal manera que las tierras ex



satisfacer necesidades agra-
_‘en consecuené-ia, el fundamen

se’ cumpl:.a, -

'/Bjiydaie,s",o‘_ .;mixr;alea,' La po
edids :: o"comunal :fuer'a
y ley de conteni-
e de 1925, la Ley

2s’ y Conatitucion

ic 10 17 contenia -

X ejecucivo solo

'161;1 'del'“loa bie-

nes”"

: ls bienes ejida-
les y‘é;b,munal .se hacé necesa

Agraria, depen

dencia ;:an_i:ve.‘ a’ cua’ll:‘s‘e' debe :ini;ciafl 1 ti:éniit:e ex; ropiatorio.
La Utilidad Péblica como causa de E3 propiacién de ==

Bienes Bgidales o Comunales. ' .La nueva;rLey Agra;i al igual que 1la

anterior, con bastante clarida'd,‘ expons ,”fderp'cro del capitulo cuar-

to que dedica a la expropiacién de,_biéneg"eji‘dales y comunales,el
concepto de utilidad péblica, Y enuncia en ocho fracciones ‘las cau
sas concretas de utilidad publica por las que puecen expropiarse -

bienes de esa naturaleza. Segun el artxculo 93, son las siguientes:




I.- El estableéimien;o;;exélotaé@énrbféonsé:vgcién

de un servicio o funcidn  piblicos

rriles, campos de aterrizaje y demas’obras’ que faciliten el trans-"

porte...

L ﬂg ﬁci;iddd pGblica es el mdvil, la razdn de;séf} es.
decir, la causévde la expropiacidén, es lar; utilidad piblica; éste- -
es el elemehto:eéencial de la facultad de expropiar. Segiin el maeg
tro Gebhén'Fefnéndez del Castillo al respecto manifiesta: “'La ne-
cesidad piiblica es un estado general de deségrado, un malesﬁ;r} ==
que desaparece aplicando a ella el satisfactor correspondiente, -~

que lo mismo puede ser un bien material, que un bien inmaterial,. o

. ferroca-: .\



ciertos actos, o.ciertas instituciones ", ( 18 )

: Ahora bien, ‘es necesario puntuallzar que la expro--

piacién ‘de que venimos tratando no solo procede 5obre las tierras

La Indemnlzacion. " Indemnizar es resarcir el da~k

igual a como se encontraba anteriormente, solo ‘en:caso. de

“op. cit. Pag.




- lo00 -

Monto de la Indemnizacidn. Avfin de que proceda la
expropiacidn de los bienes‘ejidalés o'comunales, es necesario que

exista el pago de la indemnizacion correspondiente, Y péra preci——

Bienes Nacionales, atendlendo al

Forma de Pago de 1a Indemnizacion. Envprincipio se

pagard a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. ‘81 la axpropia’
cidn sdlo afecta parcelas asignadas a determlnados ejldatarios, es
tos recibirdn la indemnizacidn en la proporcion que,les:correspon-
de. en caso de conflicto sobre esta situacidn, intefbendféilg pro-
curaduria agraria para intencaryla conciliacidn de ihteréseél'si;-
esto no acontece, el Trihunal Agrario compétente?resoiQe:é ei éon-

flicto.



De manera‘giobal se.han expuesto 1os elementos. qﬁe -

conforman*la'esencia’de‘l expropiac;on aunque pueden der;vatae

otros elementos del procesoﬂexpropiatorio.- i ;embargo, esos eleA-

sé:iﬁcpéppraran'a patrimonio del Eideicomiso.:‘ 'l

rodédimientb para expropiar. Para que un’blan’eji- 

dalvd cémﬁﬁal' esulte legalmente expropiado, 1la accion respectiva

deberd tr

itarse ante la secretaria de la ReEorma agraria. Se ini
ciara con'la solici:ud interpuesta ante la Secretar;a, por ‘las au-ﬂ

toridades ofxciales competentes segiin el fin que deba: llevarse con

la expropiaclon. Posteriormente se hara-la publicacxon en el Dia =

rio. oficial de la Federacion y en el perzodico oficial de
dad federat1va en que se encuentren los bienes propuesto
expropiados; y- sera notificada-al. Comisariado, Ejidal del‘nucleo de

poblacion. La Secretaria de la Reforma Agraria.prdena:a los traba—



- 102 -~

jos tecnlcos 1nformat1vos de los datos consignados en la sollcitud

y el avaluo de los bienes cuya_e propiacion se sollcita para esti-

marla comparativamente a; la compensacion ofrecida. Integrado el --

al Pre51dente de la Republxca para que emi




CAPITULO IV

EL . NUEVO PROCEDIMIENTO .AGRARIO

»

ZDiéposiQioneS»Agrérias,

o

'EmplaiamienEOsﬂ"

)

‘Del Jﬁiéiolﬁézafiﬁ.:l' 

o

Ejécicisn-de Sentencias.

Lo
-

Del’ Recursé ‘de Revisidn.

£) pel Ampa;d‘bigecﬁo;



CAPITULO IV

EL’ NUEVO PROCEDIMIENTO AGRARIO.

cia juridic
la misma.”

limitar iés

teristicas de la nueva sistematica jutldlca partiendo de lancon -

ceptualizacidén del derecho, su unidad Y su clasi icacion [-! ntro'

de la cual haremos especial referencia al dcrecho social;

Ningéin estudio sobre el derecho procesal agféfio‘ée—
ria completo sino clasificara conceptos fundamentales en torno ﬁl
derecho y su sistematizacidn; no es posible conocer la parte'si.se
desconoce el tronco comiin del cual depende, ymds aiin en el caso -
que nos viene ocupando, ya que se pretende aﬁalizar las bases ne-
cesarias para lograr una somera integracidn del derecho procesal-

agrario a los avances de la ciencia juridica atendiendo a las re-
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formas procesales de la materi;.;

ceso, "Ju

ria.

general del derecho procesal.

u isdlccxon. Es la funcidn’ del estado que t1e7

ne por. ob eto’ organizar la administracién de Justlcia, establecien,

do la estructura necesaria para resolver, en forma. imparcial, las
contrové:SiASvy‘planteamlentcs juridicos particularizados,medlan—

te organos especializados y competentes, y reglas de procedimien-

to establecidas para la sustanciacidn de los procesos.

El concepto antes sefialado constituye nuestro parti-
cular punto de vista sobre jurisdiccién, la que debe conceptuarse

como una funcidn amplisima del estado, que se circunscribe a ‘uno
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de los fines del mismo, como lo esvla,aplicaciénvde la justicia.

a resolver:.

partés;'cdntrapué t

hphdé'como referencia
al estado que adminiatra justici En:estricta técnica juridica

no puede haber accion sino se’ eégflé jurisdiccidn.

El lugar de la ‘jurisdiccién dentro de la ciencia ju-
ridica estd en el derecho piblico y. en ella participa necesariamen
te tanto el derecho proces;l comovei constitucional, considerando

que todas las ramas del derecho ;ienen que ver necesariamente con

{ 20 ) Fix zamudio H&ctor. Reflexiones Sobre el Dere
cho Procesal Mexicano. Colegio Nacional. México 1986. Pag. 45.



ambas. disciplinas por su cardcter general.

La Jurisdlccion en el sistema mexicano es ejercida
excepcionalmente por el poder ejecutlvo, al crear eECe organos Ju
r;sdxccxonales dependxentes, ﬁomo .son’ los: casos del Tribunal Fis~
cal de 1a Federacion, de los Tribunales de 10 contencioso Adminis~v 
trativo, los Tribunales Agrarios y lca Tr;bun‘les del Trabajo, se:' 

gun lo disponen los art;culos 104, ftaccxon primera,

parrafo ‘nove

no ‘de. la Carta Magna

La fun01cn Jurisdiccional ea la que mejor~

: Xdeflne el: caracter Jurldlc ‘del estado,“la actividad que en. ella“

: del: Cbdigo ‘de procedimien '
tés,civilﬁstde L
cervvéler?ahge

ley.b_ 1J

del érgano jurisdic onal

la.solucién de controyersias'y pro -

blemas jurldlcos planteados. Sobre ésta se ha escrito mucho-para-’

explicar su naturaleza, por 10 resumiremos: es uno de los elemen -
tos esenciales dgl dergcho procesal que tiene su propia reglamenta
cién y se const{ﬁuyqbpara hacer valer los derechos consagrados en
la leQ, ante ids‘6}gén05'jurisdiccionales y por conducto del pro-

ceso que se desenvuelve en una serie de actos de procedimiento.

Por medlo de la accién toda persona tiene la Eacul-

tad de hacer valer, ante el drgano competente, sus pretensiones -



jurididas, principios y valores'que

que se dan con motivo de

. ( 217) Gémez Lar
80. detorial U.N.A. M.. México 1985."




integracidn de los Srganos.y autoridades Jurisdicclonales agra --
rias y su respectlva competencia y partes en:’ la sustanc;acion del

proceso.

El derecho proc. ‘agrar como todo derecho pro -

cesal, esta ubicad dentro'del derech publxco, en virtud de que- -

"omo onsecuencia L funcion ju—

rd después.

Al respecto podemos decir, siguiendo 1as palabras

sencillas del procesalista Doctor Humbe:to Briseno sierra, que si
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" la mejor manera de clasificar los procgdimiehtos judiciales es
la que atiende a su. contenido pretensional"b‘('ZZ i{ como en nues

tro caso se trata de pretensiones que estd@n-relacionadas con con-

flictow agrarios, entonces »debeﬁosiﬁabiar~de p:qcedimientos agra

rios.

LoS tribunales se. sujeta:an siempre a rocedlmien-

to previsto en la propia ley, en las controversias que sean pues-
tas bajo su conocimiento. En todo caso, cuando los planteamlentos
legales de niicleos agrarios o sus miembros no estén debidamente -
formulados, los tribunales deberdn remediar la falla o suplir la
deficiencia. ¥ cuando se trate de juicios sobre tierras de estos
grupos, los tribunales considerardn los usos y costumbres de cada

grupo, ¥ cuando sea necesario, verdn que los indigenas cuenten ~

; ( 22 ) Brisefio Sierra Humberto. El Juicio Civil Or-
dinario. Editorial Trillas. México 1975. Pidg., 8 .
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con traductores.

. L Los tribunales agrarios, ademas, conocerén en 1a~via

de Jurisdlccion voluntarla ‘de los asuntos no lltlglOSOS que les ==

scan planteados. Ademas proveeran las diligencxas precautorlas ne

todo 10 actuado' siendo nulo lo actuado porf

. salvo cuando se trate de incompetenCLa

serapli a;éféuﬁletorihmente el cédigo Federal de

Procedimientos ‘ivilés,yéﬁéﬁdo no exista disposicién expresa en la

ley agrarlé T
©b*) Emplazamientos.

Puede definirse con el llamamiento juridice que se

hace al demandado para que comparezca a defenderse ante la autori

dadyque le cita, o para cumplir un mandato de la misma. Es el -~

principio, raiz y fundamento sustancial del juicio; se ha intrody



cido en tqdos los derechos, comoAindispgnsable para la defensa -

del reo.
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plazamiento carecerd de validez,

mpléé&hiehto;l Para que este acto tenga :

que Erecuente", 1o que podr;a provocar el seﬂalamiento de lugares

de todo tipo, y que petmitiria una’"

yrdﬂdera bﬁsqueda. Por aupues'7

to que si el actor noutuvieié~ .seguridad de que el demandado es

tuviera en su domxcilio, es saludable que indique todcs 1os luga=-
res en donde pueda’ encontr rse

Todo esto tiene una” razén indudable, ‘la necesidad de
que el emplazamlenco se entienda solamente con el demandado, en. -

forma personal; ya que el secretatxo o el actuarxo comisxcnado pa



ra realizar el emplazamiento ante todo se cerciorard de que el -

demandado se encuentre en el 1ugar senalado y efectuara personal—

“mente dicho emplazamlen o.

tes, el acto se real

- de mayor confianza &

tra en el moment mplazamien

to no se lle ara’ .efébté; volviéndose a-intentar‘a’ nstancia de

la parte actgra.f

Bs 1gua1mente delicada la expresion * dejard la cg
dula‘bcbn'la persona de mayor confianza". En virtud de que con qué
réqunﬁaﬁilidad, podrd el emplazante considerar quién sea la persg
na con el atributo de mayor confianza. Es innegable que se refiere

el legislador , aungue vagamente, a la esposa, padres, personas ma



yores de edad o. educaéxon de la persona a emplazarse. Mucho cuida~

do habra de tenerse con la’ aplicacion de " en su parcela u otro lu

dada la nec sidad

gar frecugnte, e certeza al respectof

parte para‘que.l

el notific

firmar, pues en:c

actora esta autor»

cilitar 1a 1ocalizac10n de 1a persona y el lugar donde debe empla-~

zarse. (RN .

El secretario o actuario deberd levantar un acta cip .
cuhétanciada de la diligencia de emplazamiento, la que deberd con-
tener todos los pormenores del acto, ya qQue la misma se agregara
al expediente. El emplazamiento se hace con un formato especial y
consistird en expresarle al demandado el nombre del actor, lo que
reclama, la causa de la demanda y la fecha y hora de celebracidn

de la audiencia de pruebas y alegatos.

Para que vialida y legalmente pueda efectuarse un
emplazamiento por edictos, es necesario que se certifique que no

se pudo realizar personalmente, o que por no tener domicilio fijo



o sé ignore donde se encuentre el demandado, se hace necesario que
sé emplace por edictos, los cuales deben publicarse en uno-de los
periédicos de mayor circulacién. en la regidn en donde est&:ubica
do el inmueble relacionado en ‘dicho procedimienco, y ademas ‘la pu

blicacion debera hacerse en el periddico oficial del estado de -

que se trate, mlsma que debera aparecer por- dos veces dentrc del -
plazo de dzez dlas . "El edicto ademas debera ser colocado en el‘f
edificio de la presidencla municipal del lugar que corresponda,~—~

asi- como 'n los estrados del. tribunal respectivo. picho emplaza - .

miento surtita efectos quince dias despues de la @Gltima. publica -
cién. 'si el demandado no ocurre, ‘las subsecuentes notificaciones
segle hargn en»los estrados. Lo,mismo acontecerd cuando en el prd’
méf escrito presehtadﬁ ante el tribunal, no se sefiale domicilio -
§éra olr y recibir natifféaciones. hdemds de realizar las notif;-&
CQCioneS'?or escrito mediante los estrados, el tribunal pgdra’ﬁqf

cer, uso de los medios de comunicacidn masiva para hacerlas‘saberf 5

a:los interesados.

) ~.Todo lo:m
do ocurra por. Siid por
emplazado,  en cuyo caso’ e

pondiente.:




que el notificaaor se cercioré‘ de 1a exactitud del dolic;lio de~

la persona: cltada, y se podra reallzar medxante cedula respectiva

o. cualquier: otro. medlo idoneo

frase de s " cercio

de ‘la pérscna ci£5 ! ; r ‘éiactitud

Jjuez, reclamando algunaicosa, o solicltando que se le declare al--

giin derecho contra la persona que se dirige.

Asi tambidn es " el acto procesal por el cual una -
persona que‘se contituye por &l mismo en parte o demandante, formu

la su pretensidn expresando la causa o las causas en que intente -



- 118 -

fundarse ‘ante el drgano jurisdiccional y:con el cual inicia ‘un pro

ceso 'y solicita unaksenténcia_favc:ablejé éu;b:eténsién "o 23 )

da en méteiia‘

‘escrito.’

verdadera innovacion al lgual que todo lo relacionado con el pro-

cedimiento agrarlo. Por otra parte, es muy plausible que se permx—
ta plantear 1a demanda de forma verbal, pues con eso se protege a.
“‘un buen nimero de hombres del campo que carecen de recursos’ econd-

micos para contratar un profesionista de la materia, que les formu

{ 23 ) Diccionario Juridico del Instituto e Investi-
gaciones Juridicas de la U.N.A.M. . M&xico 1983. Pdg 123 .
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le la misma con .la técnica correépondiente.

En caso de que la demandalse‘presente por escrito,se

lado, Y si ‘la; demanda -~

procedimiento de una manera segura e inalterable y da mayor seguri

dad a las partes. Otro de los puntos ‘en relacién a las demandas,

es sobre la misma cosa demandada, ya hemos expuesto, que 1as deman :
das deben ser claras, ciertas 'y concisas; ahora bien, es necesario
agregar, gue la cosa que se pide en ellas, debe marcarse y senalar-'
se perfectamente, para que-se entienda que es lo que se‘p:etende—
demandar. En este principio fundamental estdn de acuerdo los ordé-

namientos legales de la materia.

Al respecto el articulo 322 del Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles, expone : " la demanda expresard: ... III.

los hechos en que el actor funde su peticidn,narréndolos suscinta-
mente, con claridad y precisidén, de tal manera que el demandado --
pueda producir su contestacidn y defonsa... V. lo que se pida, de-

signéndolo con toda exactitud, en té&rminos claros y precisos.



Asimismo a la demanda debe-presentar el actor los do

cumentos en que funde su peticidny. sino:los tieneé’a su disposicidn .’
designard el archivo o 1ugar en Qué‘se encuentren. Chandd no sea

posible, declarara bajo protesta de decxr vetdad. la causa por la

que no puede presentarlos.

En lo que se reflere a la narracién de los hechos, es

practlca habitual en e 1os buenos litigantes no mencionar més que

un sdlo hecho en cad

arrafo y si acaso esto fuere p051b1e, cuan-

Ahora bien, cuando e1~precepto anotado dice lo que -~

se pida, se piensa de inmediato en una accxon real sobre algin ==~
bien, y no es, sino hasta que se ha reflexionado posteriormente, -
cuando se advierte que dicho término también comprende los concep-
tos ‘inmateriales y los abstractos a que puede dar lugar la aplica-
cidén del procedimiento. por lo que debe precisarse la prestacidn o-
prestaciones gue se exijan al demandado, a efecto de que queden --

comprendidas dentro de la continencia del juicio.

De la Contestacidn de la Demanda. La contestacidn:-
en los juicios, es la respuesta asertiva que da el reo a la deman-

da del actor. Es el fundamento del juicio, y tan esencial y -pre-



cisa que las partes no pueden reﬁiti:la; y si se omite es nulo el

proceso.

Puede hacerse expr sa Yy tacitamente~ expresamente,

cuando el demandado c mparece po_ , por medio de apoderado le~

gal, ‘andola o negandola, y tacxta-

mente, cuando sin

> ‘del. demandads,

yfpﬁédejha-,A 

cilio para oir. y recibir ‘toda clase de notific

trario,- 1as mismas se le harén en los estrados ‘del tribunal,Jaun - f‘

las de cardcter personal.

‘ B .
Como en ocasiones corresponden a los deméndados,'hox
sdlo las excepciones para enervar o destruir la intencidn de loé .y
demandantes, sino también acciones para reconvenirlos ante losbtrl"

"bunales a fin de evitar gastos en nuevos pleitos.



- 122 -

Consiste pues la reconvencidn en la mutua peticidn
que hace el demandado ante la misma autoridad guéble émpléééAbarav

que obligue al demandante a entregarie aléuha'éosa:o‘cbmbliilé al

guna obligacidn.

La reconvencidn’debe limitarse a-las acciones.gue:la
o las partes tengan una respecto’de la otra, pero ho'puéde‘hacerse
extensiva a los mandatarios o representantes.legales deviaé'pro -

pias partes.

Al igual gque en los procedimientos civiles, en mate-
ria agraria en la contestacidn de la demanda debe oponefse inmedia
tamente la reconvencidn, ya que en ningn otro momento procesal es
admisible. Ademas de expresar las excepciones y defensas que se -
hagan valer frente a la demanda del actor, en el primer escrito o
comparecencia la parte demandada puede incluir un capitulo espe --
cial en el que se'ofrezcan las pruebas que considere iddneas para-
deévlrtuar los hechos constitutivos de la accidn ejercitada por el

actor.

La Ley Agraria dispone que para el caso, de que el -
demandado oponga reconvencidn, &sta deberd entregdrsele al actor,
para gue esté en condiciones de darle la contestacidn correspon --
diente. Por tal motivo la audiencia se podra diferir por un térmi-
no no mayor de diez dias, a no ser que el actor del principal ex---

presamente manifieste que no desea la suspensidén de la audiencia.
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El tribunal, al tener conocimiento de la presenta -

cidn del escrito de demanda,/debe examinar, primeramente,‘el aapec"

to formal de dlcho escrito(r s’ decir, verifica si;cumple con ‘los

pecto especial euidado, se continua*

nta: durante el desarrollo de la mlsma

el demandado, continuara'escadcon su _intervencidn, aegﬁn el estado

en que se encuentre Y no se le admitiran pruebas sobre ninguna: ex-

cepcion,v alvo que de uestre 1a causa Justificada del impedlmento

vntestar la’ demanda.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. La audiencia serd.

publica, a’ no ;ser que por motivos fundados el tribunal disponga lo



contrario. El dia y hora seﬁaladoa'para que la audiencia tenga ve-
rificativo, es fijado cuando se radica la demanda agraria, y debe-
ré teher’ lugar dentro de un plazo no menor de cinco dlas ni mayor
de diez dlas,‘contﬂdos a- partlr de la fecha en que se lleve a ca-
bo el emplazamiento correspond;ente, excepcidn. hecha cuando el em
plazamiento se haya efectuado por edictos, ya que en este caso’ las:

audxencias deberan realxzarse despues de los quince dlas siguien— B

tes a la fecha de la ultlma publicacidn.

te el actor, se - le aplicara una multa equivalente a monto de uno‘

a diez dxas de salario mxnimo vigente dentro debla zon’ en que se

llevarla ‘a- efecto la audiencia respe tlva, Yy se uspendera hasta-

en ganto no ‘se cubra la’ sancién imppesta Si elyactor es rcnuente

a dicha sancidn, no se ordehéré'éué Vuel a efectuarse el empla-

zamiento para continuar con el Julcio,y o’ que -supone que antes -

de este acto procesal debera ELJars de nueva ‘cu nta elldla y ho-

ra para que tenga verificativo la audi ncla de pruebas ¥ alegatos.

emplazamiento a dicho demandado.

Es de adveerrse, que en la celebracion de la audien:

cia, no depende inicamente de lo preven;do anteriozmente, sxno ‘de
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otras causas, primeramente que el tribunal se encuentre verdadera—

mente en. condic10ne de hucer autentic

usticla, otra, de que es

tén prepa:adas.las prueba otras mas d "que se pueda celebrar 1a

audiencia

ceran las prueba ue estimen pertinentes para demostrar ‘sus resn-,v

pectlvas aflrmacio é;..tambien se faculta a las partes para que—
en ese- momento procesal presenten -a los testxgos Y peritos que ha
yan ofrecido. como medlos de prueba, lo.que de realizarse darxa ma-:‘
yor celeridad al Juicio, en virtud de quc ev;tarla otra audiencia

para el desahogo de las pruebas.

Bs de hacer notar que ae omitio

vencidn y. la contestacion a ella. El hecho de no haberlas mcncio-
nado ‘no signif;ca que de ellas en. particular haya de celebrarse -
alguna audiencia especial o que esten sujetas a algin tramite pos
terior; simplemente los redactores de 1as.reformas pasaron por al
to la posibilidad de que en algiin julcio se produzcan estos es -
critos; pero si los hubiere, de ellos habrd de hacerse relacién,

de igual manera que se hace con‘la demanda y con la contestacidn

de la misma.

Pruebas. En 1o que respecta a las pruchas .la ley

Agraria impone el principio de que " 'las partes asﬁmiran la carga



dela prueba de los hechos constxtutivos de sus pretensiones .

El ordenamiento agrario ‘en vigor dlspone que las partes pueden "

" ofrecer todas las pruebas que se puedan tendir ., . por consi. ;
guiente en materia agraria, al 1gua1 que en el derecho procesal
comiin, deben admitirse todas las pruebas que -la ley reconoce, y -
que se mencxonan en' el artxculo 93 del CDdlgO Federal de ‘Procedi-

mientos Civiles, a saber

=

T.:= La’ confesxon.

1.~ Ldé documentos publicos,

E III.—;Los documentos privados,
- Iv.- L6§ dlctamenes peric1ales,

X v.' El reconocimiento y la- inspeccion judicxal,

VL.~ Los testigos,

VII.- Las fotografias, escriﬁoé~y’nbtas*taQuigréEi—

cas ¥y, en éeneral, todos aquellos elementcs

aportados. por 105 descubrlmlentos de"la . cien—

cia., y

VIII.- Las presunciones;

Ademés de las anteriores prob nzas, en los julcios ol
agrarios se introduce un. nuevo medio de prueba que son los careos

utilizados hasta ahora exclusivamente en 1os procedlmientos pena—

les, Esta prueba, bien preparada y desahogada, podra allegar da -

tos ciertos al juicio correspondience propuesto ante el trxbunul.
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Los’ magistrados del Tribunal superior y de los uni-

tarios, en’ 1o que respecta la mater;a de prueba tlenen 1as mas

amplias facultades 'y 11“ rtades para interrogat a: 1os testigos,

manda-y el demandado ‘su contestacion, ofreciendo

tas mutuamente, interrogar los testigos y

diencia.

pPara el caso de‘qué:gl~demandado no compareciere o

se rehusa a contestar lqsyr‘prggunrtlagﬂque se le formulen, el tribu -



nal.podré: tener, cxertas las a[1rmaciones de’ 1a otra parte, salvo

el caso .de . que no comparezca por caso Eortuxto o Euerza mayor. En

termlnado1

el ju1c1o SUSCrlbiEHdOs’_

pone 1a ley: que en 1a audly

cerse valer las accxones

- - del’ procedimLento, y si

nunciamiento:.

De plantearse algiin incidente dentro de un procedi-
mienﬁo agrario, en principio debe resolverse conjuntamente con la
sentencia definitiva, excepcidn hecha de que por la naturaleza --
del incidente, deba resolverse antes de la continuacién de la au;
diencia de pruebas y alegatos, en cu}o caso el tribunal debe resol
ver de plano e inmediatamente la situacidn planteada. De igual ma
nera, si se opone una excepcidn dilatoria < incompetencia, litis--
pendencia, concxidad,falta de personalidad o de capacidad del ac--

tor > y resulta demostrada, el tribunal declarard tal situacidn,

y dara por concluida la audiencia.



En_ el derecho moderno, la excepcion es un medio ge-
neral de defensa, que,‘en deteLmlnados casos, puede ser. equipara—

da al derecho que el demandado opone, al derecho del actor. Las -

actitudes que pueda sumir el demandado o el' econvenido, dan pues

margen a que as excepciones ‘se clasifique‘ n’ dxlatorlas Yy peren»

La“ simple negacion de la demanda, sea bajo 1a denominacion de ex-

cepcxon de falta de acc1on, ° de sine actione agis, no tiene pro-i

piamente el caracter de excepcion aun cuando tenga por efecto, -

oblxgar a1 juzgador a estudiar los elementos de la’ accion.
'De‘las‘Sentencias. Es el resultado Einal de todo =
.procedimiento, es la decisidén legitima del juez sobre el punto que
se ha controvertido, esta decisién recibe el nombre de sentencia.
Los Jueces no deben retardarla mds tiempo gue el petmitldo por lé
ley, que ha de ser pricisamente el necesario para lnstruxrse 3% e& 1
terarse de las razones expuestas en el proceso y de ‘los hechos -

probados por las partes.

Al dictar las sentencias no deben detenerseliésvjpgv‘
ces pér defectos de solemnidades o trdmites no sustanciales dél -
prpcedimienﬁo,:sino que han de determinar el pleito gegdﬁ‘lo qhg—:
resulta probédo; y,coh tal de que’ se haya cumplido.con las dili---~
genclas esenciales del Julcio, como por ejemplo el emplazamlento,b

las pruebas y otras relativas.



En materia agraria, una: vez: que se ha concluldo el—.

desahogo de las pruebas ofrecxdas por 1aa partes, si como Jas - :

801amente para

tencia definitiva.

materia‘'que nos ¢ arse "a verdad sabida ", estimamos-

En lésljuicioé agrarios, la inactividad ptoéesal‘o
la falta de pro cion del actor durante el plazo de cuatro meses,

produce consecuentemente' la caducidad.

d )ysﬁeéucién de Sentencias.

Lé ejecucidn de la sentencla pasada ante la autori-
dad de cosa juzgada, bien por haberla consentido expresamente las-
partes ., o por no haber interpuegto recurso alguno, o interpuesto-
el mismo se haya declarado desierto; corresponde al tribunal que -
conocid del asunto. La sentencia pasada en autoridad de cosa juzga

da produce acclidén y excepcidn.
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El actor estara sxempre legitimado para. pedlr la eJé
cucidn del fallo, pero cabe pregunta:, si el condenado en. la sen-

tencia clene derecho tambien para pednr 1a e;ecuélon, y cuyo dere- |-

cho corresponde, aparentemente,. solo al actor. Vre'er la pre-—

emandado, sino de un ter-

n. de’ las sentencias, los tribunales

agrariqs estén' cultados para hacer uso de todas las medidas ne--

cesariaé’a‘ in de que se- obtenga el cumplimienCO de las sentencias

que emitan. Consecuentemente, el tribunal puede utillzar las: medi—’
das ae apremio establecidas en el articulo 59 del Codxgo Federal

de Procedimientos Cciviles, de aplicacién supletoria en. la Ley -
Agraria, que expresa: " los tribunales, para’hgcer cumplir sus de-
terhinaclones, pueden emplear, a discreciéﬁ; los.giéuientééwmedios‘

de apremio:

I.- Multa hasta de mil pesoé. y

11.- Auxilio de la fuerza piblica.

si fuera insuficiente el apremic, se procederd con--
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tra el rebelde por el delito de desobediencia”.

si al pronunciarse 1a sentencia estuv;eren presentes

las partes, el tribunal

otorgue : za pa ag anti ar la oblxgacion a que ‘fue: sentencia-;

da, no se utilizaran los medios de apremio para ejecutar dicha -

sentencla, que tal garantia sea expedxda por persona arraigada
en el 1ugar o de insticucion ‘debidamente establecida para’ garanti-‘
zar la obligacion que se le impone, y el tribunal, desde 1uego,'-
con audiencia de las partes, calificard la procedencia de la fiahQ’
za o garanﬁia segﬁﬁ'au arbitrio y -si la acepta podra conceder un;
término hasta de quince dias para el cumplimiento, o mayor tiemgé"‘
si el que obtuQc la sentencia favorable estuviere de acuefdo cén’”
ella. Si‘trahsEurrido el plazo no hubiere cumplido el obligado.se

hard efectiva la fianza o garantia correspondiente.
e ) Recurso de Revisidn.

Segiin el diccionario de berecho del maestro Rafael

De Pina y Rafael de Pina‘Vara} sé define como: " recurso extraor-




dinario que tlene por objeto la reviaion de una’ sentencia dlctada

por error de hecho para hacer poslble 1a resoluc1on Justa, ‘en. un

nuevo juicio de la cuestxo
testad

Federa;

‘objeto de.que-dich

er rnos, al respecto a lo que se’ co
noce como revision e oficio, que es. " la facultad legal qtorgada'

a‘las’ autori‘ de u iciales superiores para examinar 1las séntén;

‘cias’ o’ resolucione dictadas por las inferiores en determinados -

Juicios que or su interes social o juridico lo requietan, con el

objeto de c nfirmar, reformar o revocar dichas sentencias o reso-

luciones.

i La revisidén de oficio no es propilamente un recurso

ya que ninguna de las partes en litigio es la que promueve. Final

mente, tampoco se trata de una suplencia de gueja en sentido es ~
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tricto, pues es solo el examen de las diligencias procesales lo -

que la determlna y de nlnguna manera el hecho de sustltuir a la -

parte afectada 10 que 1e da 1a‘razon de ser desde el punto de vis -

ta juridico.:

dentro de los—

de’dichanreaélucién,'para-~

se impugna.

En priﬁclbio'éefén Eéchfrida# meéiéhﬁérféQiSiéﬁbias
cuestiones relativas a’ los llmites de txerras suscitadas entre dos
o mas niicleos de poblacion ejidales o comunales, -] concernientes a
1imites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacion con -
uno o varios pequeifios p}opietarios o con sociedadgs mercantiles. -
Asi tambidn tendra lugar en la tramitacidn de un juicio agrario en
que se reclame la restitucidn de tierras ejidales. Y finalmente en
las nulidades de las resoluciones emitidas por las autoridades en
materia agraria; manifestdndose al respecto qué dicho recurso es -

a instancia de parte.

Interpuesto y admitido dicho recurso, se dard vista



a las partes por. el término de ecinco. dias, para que expresen lo -

que a su derecho conVénQa. Después de lo cual se remitird el expe

diente .al Tribunal s perlor Agrario,'él cual deberé resolver den-

tro de un termino de diez dlas contados a partxr de la fecha de -

radic301on de los el recurso.

La 1ey dispone que ‘en’ contra de las resolucxones 4

que en' segunda insta ci dicte el Trlb nal perior Agrario, solo

las diversas ramas del erecho, enLre las cuales Eigura la materla

agraria que nos v1ene ocupando.‘

La materia agraria comprende todos los actos'de au-
toridad que violen real o aparentemente las garantias sociales e -
individuales de los gobernados, que estén vinculados con cuestiones .
agrarias. Comprende la materia agraria todo acto de autoridad rela

cionado con el conocimiento, decisidén y ejecucidén de cuestiones -



agrarias en el Ambito jurisdiccional que borrespondaT . =

En materxa agr aria pueden sei efectuadbs pot'actos,

- de autoridad en su cardcter d 'gobe:nados: 1o\ nucleos de’ pobla -

.eién ejzdales o comunales.lcs jidtarios o comuner‘

te consxderados, ‘los pequenos ropietarios, 160s avecindados

"demas interesados. que les aferte alguna resolucion o acto de ‘&
. torldad, que tenga o ‘pueda tener como consecuenci re 41 -
propiedad a’los: nﬁcleoa ejidales| o comunales, asi ¢ diéf?ute,

de las tiertas asignadas.

La accion ‘del - ampar se encuenbra contenxda en los

a:txculoa 103 y 107 de lavConstitu01on politica de 105 estados

Unidos Me ican :egu ada por l% 1ey de Amparo. esto es, la ley

reglamen

'eﬁfviafdéra'cién. qgue tiende a proteger -

iado:en particular. n' los casos a que se refiere

el articulo 103:4de nueatra Cazta "Magha.

Los casos referidos en la norma constitucional en

mencidn,. sonflos que deben resolver los tribunales federales cuan
do exista alguna violacidn a las garantias. individuales. cuando -~
se vulnere o rest;inja la soberania de los estados, y por Gltimo-:

cuando‘alguna'auto:idad estatal invada 'lp competencia de-la ahté-f



agrarias en el &dmbito jurisdiccional que corresponda. .

Bn materia agraria pueden ser efectuados por actos

de autoridad en su’ caracter de qobernados. los nucleos de pobla -"

cidn e;idales o c‘ nales,los ejldtarios o comuneros i di idualmen:

te consideradoa, los pequenos propieta:ios, 1os aVEC1ndados y los

demas interesado

el articulo 103 de nuestra Carta Magna.

Los casos referldos en la norma constitucional en

mencidn, son los que deben reaolver los tribunales Eederales cuanﬂ
do exista alguna violacion a 1as garant;as xndivxduales, cuando -
se vulnere o restrinja la soberanza de los estados, Yy ‘por ultimo-

cuando alguna autoridad estatal invada 1a competencia de la“ auto—



ridad federal. De reallzarse cualquiera de estos eventos, 105 tri
bunales en cuestion egercen a favor de los queJOSOS un control pa
ra reparar la violacion constltucional que hayan realizado las ayw

toridades.

En tal situacion, manifestamos que el amparo no--

conatltuye‘un recu so, puesto que tiene como principal fznalidad

la aclgrac 5n -de constitucionalidad o‘ ntd onstitucionalidad de

los’actbs récl

en general, nos con

fundamentales qua -

actualmente 10 tutelan y que estan contenldos en 1a’ constitucion~

Y la ley reglamentaria correspondxente.‘

P:océdehcia de la Accidn de Amparo. En los articu
los.107 pérrafo tercero de la fraccidn segunda de la Constitucidn
General de la Repliblica, asi como en el articulo 212 de la Ley de
Amparo se fundamenta el juicio de garantias en la materia que nos

viene ocupando, ya que en ellos se establece que cuando se recla-




men actos qué tengan ° puedan tener como consécuencia.privar de -

" la propiedad o de la posesion o dlsfrute de sus - tierras, aguas, -

pastos y montes, de’ igual manera cuando estos actos afecten o pue

dan afectar derechos agrario

o a los ejidatarxo
cual,debg gujetgrge

constitﬁciona;es

mayores dimensicnes, en virtud de que va mas alla de los dispues~,

to en el artxculo 22 de la Ley deAmparo, pues dlcha norma resulta-
y . faculta a la autoridad Judic1a1 a recabar pruebas que puedan be- 
neficiar al quejoso, y tambien la autoriza para que resuelva sobre
la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal y como se ha-
ya probade, afin cuando sean distintos de los 1nvocados en la deman

dao si éste {ltimo casv es en beneficio de los niicleos. de‘poblacxon



o de los ejxdatarxos o comuneros en lo individual COmO se ad --

vzerte la suplencla as bastante extensa, al grado que’ los t:ata--

distas Rd" o de mp'rorhan senalado lnsistentemente que son

ahtijdridlcas en: ocaslones violatorias de los principios procesa

termino

amparo’

a nomb:e del nucl‘ dé ;dblacion'ej dalko'coﬁunél, peko'de'igualF

forma: ae faculta a

ualquier miembro del comisariado o del Consejo

de’ vigilan‘ia a'cualqu er ejldatario o' Gomunero con sus’ respecti

vos derechos‘agrarios'vigentes en el niicleo .de poblacidn perjudica L

do,-a 1nterponer la‘demanda de garantias si transcurridos quince-

diag’de.la notficaclén del juicio reclamado, el Srgano agrario in-

tefno del’ vAcleo de poblacion no interpone el juicio de garantias

correspondiente.

La forma de acreditar la personalidad de quienes in-
terponen un juicio de amparo en representacidn de un nicleo de po-

blacién ejidal o comunal, o cuando este acto se realiza por un eji



datario o un comunero en f£forma indiyidual, con 1as~credeﬁcia1es -
expedidas"pdr la'auﬁoridad competente o, en su defecto, conysim--

ple oflcio de 1a autoridad correspcndiente para expedir 1a credeni

cial, o en au defecto con el acta de la asamblea general en que =

hayan Bido e ecto

Los ejldatarlos o comuneros pertenecientes al nucleo

existe Juzgado de districo eni

do el niicleo de poblacidn,.el

de primera instancia de la jurisdlccion donde resida la autoridad
que pretenda ejecutar el acto re;lamado. La ley faculta al- juez =
de primera instanciay para que suébend; provisionalmente el o los
actos que se recla;en. Lo anteriofmenté'establecido es lo que se

conoce como competencia auxiliar en materia agraria.



La Demanda y Sustanciacion del Juicio.: La dehanda -

de amparo podra incerponerse en cualquier tlempo, cuando ae promue

va contra actos que tengan o. puedan tener por efect“ privar otal

lada en los arcxculo 233 y 23

articulo 233 estqblece: Fprocede

esta ley, cuan
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privacion total o parcial, temporal [ defznitiva de los bienes ——

agrarios del nucleo de‘poblaczon quejoso o’su sustraccxon del regi

men edeal e

guiehtéf

,solucioV

e mieﬂto . En los juicios de amparo promovidos

por nucleos de pcblac*on e;idales °© comunales, ejidatarios o comu-'
neros no procede el sobreseimlento, a excepcion hecha del caso en’
que éste haya sido acordado por la asamblea ‘general. ,Asimxsmo pro

cede para el caso de la inactividad procesal; ni tampoco la caduci .



dad de 1a instancia es ‘aplicable en perjuiéio de los sujetos agra-

rios que no hemos venido refiriendo. ..

clama; Qada;l_ P ctiva, las autoridades deben subsa--

.nar cualquier 1po de m151on‘por oixcio.' Asi también las autori-

dades tieﬁéh;;v obligaclon para recabar de ‘oficio todas las prue--
bas qﬁe'béheflcxgn a 1los sujetos agrarios mencionados, cuidando --
que tehgdn'1én§nférvénci6nkqde,legalmente les corresponde en la --
prepakhcién,'pfrécimieﬁto y desahogdide las pruebas, cerciordndose

de ‘que las nbtificaciones se les hagan oportunamente.

sentencia . Dada la suplencia de la deficiencia de:
la queﬁa en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha habi~
do.en contra del niicleo de poblacidn o del ejidatario o comunero -
una Qlolacién manifiesta de sus derechos agrarios sobre las tie- -
rras y aguas, y atento a lo Ante;ior, cabe afirmar la existencia -
de la suplencia de la queja deficiente tratdndose de sentencias --

Constitucionales en materia agraria en beneficio de dichos niicleos

de poblacién o de los ejidatarios o comuneros en lo individual.
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El Ministe:io Piblico culdara que las sentencias en

favor de estos sujetos agrarios, mencionados anteriormente, sean

debldamente cumplidas'por pdrte de 1as autoridades encargadas de

tal cumplimiento.

modificarse.

De lo que se desprende que 1os pa:ticula 8- NO conta‘

ban con ningiin medxo, ordinario ni extraordinario de defensa, paraf

impugnar las decisiones: presxdenciales, sin emb rgo, existxan ==

excepciones a dicha regla, en virtud de que s

los particulares_-m
cumplian con ciertos requisitos establecidos por la propia Constl-
tucidn, estaban legitimados: para acudir en- demanda de garant;as en
esta materia.. Y siendo que los duenos o poseedores de predios agrl

colas o ganaderos en explotacion a 1os que se ‘les haya, expedido °

en lo futuro se expidan certificad» de inafectabilidad estaban fa

cultados para promover este ]u'cio de amparo en contra de la pri-
vacién o afectacion agrarla y: 1egales de sus tierras 'y aguas, 56—

lo los que contaban con.refe;Ldo certiﬁi;ado de’ inafectabilidaa.



Tambien. los particulares escaban legitimados para-

promoverlo cuando el acto reclamado no era resolucicn presidencial

sino una’ decision 'e cu lquier otra autoridad ’grari

por lo que

clamado,

agricola

esta materia;

de los'§¢£6i v_

resolucione

as’ conbroversias agrarias, en tal virtud les-

adminisérar ia justicia agraria. Tomando en’ consxdera
' que las resoluciones son sentencias pronuncia -
das por bunal Ju:isdiccional, y que asimismo la propia ley
en su articulo 200 dispone que contra las resoluciones de los tri
bunales~qnitarios o del tribunal Superior Agrario sélo procederé

el ‘juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de circuito corres-
: . ° h
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pondiente, y debe se: directo, dada la naturaleza de las resolu--

ciones 1mitidas por el.or‘ano relativo. )

B8 menester,dejar'esééﬁiecldo‘q&e éi’amparo.éh ma?ﬁ:

;e revision, lo - f

réd prlmeramente agotar el :ecurso;

iado con'la resolucion agraria, a’ Einf’

de que se cumpla co lkprincipio de defxnitxvxdad, una vez ocu—-»'
rrido lo antetior, sekpod:a recurrxr en amparo, la resolucidn que'

haya ptonunciado el Trxbunal Superior Agrario.

De iéual forma procede el amparo indirecto. o biing
tancial contra otras violaciones cometidas por los tribunales uni
tarios o por el tribunal superior agrario, gue no sea precisamen-—

te una sentencia, sino cualquier otro acto procesal, cuando asi -
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lo permita la naturaleza del asunto.

'Es de’ hacer ‘notar.que en el.amparo.en materia  agra-

to an£§

tencias]
tar quét
cumplir:‘ﬂr

anterior

res, con lo que se co cluye'el pr ‘éhteAtrabajo‘de té%is yug prg'

sentamos ala consideracion correspondiente.
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CONCLUSIONES.,

se orogind-en el ‘curso_'del 's.i:giq 'X\‘II. Y é fue ggr"ajy.‘an‘dd: durante



los siglos siguientes, de tal -manera que puede considerarse como

'analizados los factores

mayor, juéti_ia, e crearon dos érganos, uno para la procuracidn de.

la Justicla agraria, que enfatiza en la defensa y proteccidn de -
los derechos delcampesino en general Este organismo es descentra-
lizado de.la’ administraclon piiblica y es la Procuraduria Agtarla.

El otro 6igano es el encargado de resolver las controversias que-
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se presenten con mutlvo de la apllcac1on de las disposiciones que

se contienen en la ley reglamentarxa de la materia, denominado Tri

bunal Agra:xo.‘

dades que’. los cambios realmente nos lleven a,uh:éiétehd més:eficaz

justo y libre en’ el agro mexicano.’

La erminacion del reparto agrario es un paso his-

totico, que crea una nucva etapa en el campo. aunque no asegura -

automaticamente progreso, pero a travcs de la mayor certeza ju

ridica seré_dhé base solida‘para lograrlo.



Los cambios constitucxonales dejan abiertas las puer

tas a una eficaz organlzaclon agropecuarla y forestal, sxn embargo

cosas, la gue se puede ceder f

es de su propiedad, sino, igualmente, la. xbertad de eder ‘a otros

ek derecho de ejercer en su lugar temporalmente, de forma completa



o solo parcial, CLEItBS prerrogati,as personales sociadas

: dicha

posesion o que se deriven de ell La’propledad no ‘es un’ txtulo,

ni tiene’ 1a posibllxdad jurxdica de rentarla, venderla ° darla en

garantia: Por:lo que 1a privatizacxon provoca un reacomodo 'a la -

tenencla y terminara con: 1os mi if di‘s. La unica forma ae 1ograr

la mejor funcidn aocial de la tierra es- incorporarla al me:cado.

rminara en manos de los mas pro

de compra y venta. En esa form

ductivos, lo que. se contempla en 1 'Ley Agraria, en vigor..

otro cambio;c




opcion al ejidatatio, de escoger la forma de tenencia que elija,

podréan constitulrse en aSOciaciones,'otorgar su uso a te:ceros [

mantener las mxsma ondiciones presente s les reconoce la ple

na capaci

taca 1a modlficacion de 1a estructura agraria, la instauracion de

los trihunales Jurisdiccionales, tomando en cuenta que uno de los
principales problemas del esquema procesal agtario era la ausen--

cia de : anlsmos senc11105 para realizar la justicla en la ‘mate-

ria, esta se convirtio esencialmente en un procedimiento muy. sen-

cillo Yy eficaz, ptevaleciendo la oralidad en todo proceso.

Con la renbvacién'legislativa se concentra la
responsabilidad en la sustanciacion del proceso agrario, ya que -~
anter;ormente se ‘encontraba dlversiilcada, en virtud de que los -
expedientes pasaban pornmuchas manos, en perjuicio de los intere-
ses’de,los éampesinos. Enrsintesis} pretendemos en este trabajo
fa plenabrealizaclén de la justicié agraria mediante el acceso -
simple y sencillo del hombre del campo a los tribunales de la ma-
teria, tomando en consideracidn que sblo en ambiente de justicia-

y equidéd se realizan todas las potencialidades humanas.



qunta.- Las garantlas soc1a1es en materia agra-

ria se traducen en .un: regimen Jurxdico constitucional Yy legal de-

preservacxon, consol‘dacion y me]oramiento de. lag condiciones -

economlcas Y cultural de la clase campesina denuestro pais, és~’

sustan—‘«‘

yilas obli®

amparo.

Se*ﬁa;-ﬁsﬁ‘térhinqé gehérales han quedéd&rrese-
fiados ios aspéctosvmésfrelevahtes.de las reformas a la Constitu -
cidn 'y ia creacién de la Ley Agraria., El trabajo mis que critico
ha prétendido seridescriéﬁivo y en todo caso ponef de manifiésto—
la éonéfuencia entre 1os procedimientos agrarios. Proponiendo gie
de aplicarse en forma eficaz atendiendo a la necesidad. de élcaﬁv~;
zar qeitezé 5uridica en los derechos del sector'social en-el-me -

dio ruralfy'seguridad ﬁuridiéa en ejidos, comunidades y pequefias



propiedades.

Septxma.— Proponemos que se haga un programa -
de desarrollo que combxne prudencialmente el credxto y 1 tecnoloi

gia al campo. Ya que no es posible que a princlpios del siglc —;‘

XXI nuestros campesinos sigan trabajando aun con azadones y ara-- :

dos de madera, como en 1os tiempos faraonicos. La agricultura a607

utiles.

dara comenzar'sobre una base solida.
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