i -y

‘ — / (v g

FACULTAD oeﬁi’.‘(zucm POLITICAS Y %ocw.ea;\j (C
Py . ,,',' - i g ‘_S'

e J
e st . [} .
-'-“;-'L it ! . ’o

‘. ’.‘;

v 0
.. i
AR

EL SERVICIO PUBLICO DE DESECHOS
SOLIDOS EN EL DISTRITC FEDERAL
1982 - 1994

T E 8 I S
QUE PARA OBTENIR BL TITULO O

LICENCIADO EN ADMINISTRACION
PUBLICA Y CIENCIA POLITICA
P R B 8 & N T A

CONSTANTINO VALDES CORDOVA

México, D. F. Mayo 1993

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



EL SERVICIO PUBLICO DE DESECHOS SOLIDOS

EN EL DISTRITO FEDERAL
1982 -1994

TESIS

PRESENTADA POR:
C. Constantino Valdes Cordova.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

UNAM.

Mayo'9S



Para David Alejandro,
Mi orgullo.

Mi esperanza,

A mis ascendientes.
Por los proyectos inconclusos
ante su fe inquebraantable

de que el maiiana seria mejor

Con profundo afecto a i nueva familia
Cuyos valiosos consejos

supieren vertir oportunamente



A quienes sin su invaluable esfuerzo
no hubiera sido posible la culminacion

de tan grata labor.

Y a esta generacion.

Cautivada febrilmente

por el afin de aportar elementos

que le permitan renovar la interpretacion

sobre el prudente rumbo de su patria,

Con infinito agradecimiento a los sinodales.
Por sus decisivas sugerencias
que grandemente contribuyeron

al enriquecimiento de la presente investigacion



En el mundo se producen diariamente alrededor de cuatro millones de
toneladas de basuras domésticas urbanas e industriales, que con una densidad media
de 200 kg/m3, equivalen a 20 millones de metros citbicos, que ocuparian un recipiente
de base cuadrada de un kilometro por lado y de 200 metros de altura.

Sélo un 30% de estos residuos se trata y el resto ya constituye un serio
problema ecoldgico, higiénico, sanitario, politico, social, administrativo y econémico,
ya que el costo de la recoleccién, transporte y eliminacion es cada vez mas caro; desde
el punto de vista energético, se esta también desaprovechando el potencial de energia
de los residuos.

Armando Deffis Caso. La basura es la solucion
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo principal explicar la
problemitica que representa el bamido, recoleceion, transterencia y disposicion final de las casi
12 mil toneladas de basura generada diariamente en el Distrito Federal.

En virtud de ello, la investigacion se orienta principalmente a dar a conocer las
caracteristicas organizacionales y de operacion, asi como las dificultades que enfrentan las
instituciones responsables para mantener limpia la ciudad; los factores socio-politicos que
inhiben una prestacion eficiente, oportuna y de calidad del servicio publico de recoleccion de
basura durante el periodo que comprende de 1982 a 1994,

Ahora bien, la tmportancia de estudiar la problematica de los desechos solidos desde
la perspectiva de la administracion piblica, radica en la necesidad de plantear una moditicacion
en las relaciones politico-administrativas establecidas entre el D.D.F. | el sindicato de limpia
y los pepenadores a tin de mejorar y hacer mis eficiente el servicio publico de desechos solidos
en ¢l Distrito Federal.

Para llevar a cabo lo anterior, tenemos que considerar que las autoridades del
Departamento del Distito Federal son la instancia responsable de normar los procesos técnicos
y administrativos de los desechos solidos, en tanto las organizaciones sociales como el
Sindicato de Limpia y los diversos grupos de pepenadores, tienen a su cargo la tarea de operar
este servicio, los cuales en citras estimadas, agrepan el primero, a 17,500 miembros, en tanto
los segundos suman aproximadamente 15 mil, dando como resultado una cifra de 32,500
elementos que politicamente, sonstituyen una base electoral muy atractiva para las acciones del
Partido Revolucionario Institucional y atn mas, estd latente la posibilidad de una eventual
suspension del servicio de limpia cuando a juicio de estas dos organizaciones, las acciones de
gobierno afecten sus intereses.

Por lo anterior, es preciso destacar que ante esta eventual suspension del servicio de
limpia, el D.D.F. no cuenta con los mecanismos, instrumentos o planes para hacer frente a esta
contingencia, lo cual practicamente tiene un costo politico muy alto al colocar al gobierno de
la ciudad en una posicion muy difici! frente a estas organizaciones en las mesas de negociacion
donde se discuten la defensa de los intereses de estos trabajadores y el derecho de la ciudadania
a recibir un oportuno y eficiente servicio de recoleceion de basura.

Par ello, planteo abordar el conjunto de factores que intervienen en el manejo de la



basura desde la perspectiva politica y administrativa, debido a que no existen investigaciones
que aborden este tema con un enfoque integral, sino que lo hacen desde el punto de vista
socioldgico, o téenico entre los cuales estan la de Héetor Castillo Berthier, titulada "la sociedad
de la basura”; el de la tesis de licenciatura "Santa Fe: tesoro a cielo abierto” y el trabajo del
arquitecto Armando Deflis Cuso que Heva por nombre "La basura es la solucion”, por citar solo
algunas obras que coto va se menciond, abordan parcialinente este problema,

De esta manera se explica la fonna de trabajo de los sistema operativos de la basura:
el sistema centralizado es operado por fa Direccion General de Servicios Urbanos, cuyo dmbito
de accidn estd conformado por las vias rapiday (circuito interior, viaducto, peritérico) ejes
viales (todos los que existen) v avenidas prineipales (Reformna, Insurgentes, 20 de Noviembre,
Centro Historico, ete.); en tanto ¢ sistema descentratizado estd a cargo de las delegaciones
paliticas dentro de su circunseripeion territorial, mientras que el sistema coordinado lo gjecuta
la propia Direccion General de Servicios Urbanos con las delegaciones politicas en el aspecto
de la trapsterencia de basura, en el D.F. y por otra parte la transferencia de basura, la
construceion de rellenos sanitarios y la disposicion tinal de los desechos se realiza
conjuntamente entre la Direccton General de Servicios Urbanos y las autoridades del estado de
Mexico.

Derivado de lo anterior, se consideran cuatro objetivos centrales que guian el
desarrollo de la investigacion:

- Analizar la operacion y forma de manejo de los desechos solidos en el
Distrito Federal durante el periodo 1982-1994.

- Explicar la evolucion politica y administrativa que ha tenido ¢l Departamento
del Distriio Federal como fa institucion responsable de la limpieza de la
ciudad (entre olras funciones) v de qué manera organiza y opera
el servicio piblico de desechos solidos.

- Interpretar la inportancia del papel que desempefian tanto las autoridades
del Departamiento del Distrito Federal, como las organizaciones que
participan en el manejo de la basura (sindicato de limpia y agrupaciones de
pepenadores) dentro de la problemdtica que representa el proceso de
recoleceion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de las
12 mil toneladas diarias de basura que se producen en el D.F.

- Proponer altermativas de solucidn en la planeacion y coordinacion operativa
v adnunistrativa del servicio publico relacionado con el manejo y disposicion
final de la basura,

Las lapotesis articuladoras de la investigacion son:
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- Que hasta la década de los setentas, se habfan venido realizando inicamente
acciones corvectivas para el manejo de los desechos solidos y a partir de los
ochentas, la generacion de casi 12 mil toneladas de basura diariamente
propicio la intervencion del D.DF. a través de una restructuracion
admilistrativa de fondo basado en la organizacion y operacidn de sistemas
centralizados, descentralizados y coordinados para el baivido, mecoleccion,
transterencia y disposicion final de los desechos solidos.

- La coneentracion urbana, la industria v los servicios son factores que
agudizan los problemas del mangjo y control de la basura de tal modo que
es necesaria la coordinacion v colaboracion de los responsables del servicio
de limpia y recoleceion en el D.F. y las entidades que presentan la misma
problematica para intercambiar opiniones, criterios y experiencias ante el
insuticiente servicio de recoleceion, los contados rellenos sanitarios
en operaeion y la necesidud de mds plantas de reciclaje de basura.

De esta manera, el trabajo de investigacion se estructurd en cuatro capitulos. El primer
capitulo explica el proceso de urbanizacion que ha experimentado el D.F. por el acelerado
crecinuento poblacional ¢ industrial durante dos periodos: el primero, que va de 1910 a 1940
con un crecimiento lento una vez que terntind el movimiento armado v se inicio el retorno de
capitales productivos y el segundo periodo que abarca de los aiios cuarentas hasta 1985,
caracterizado por la concentracion de la planta industrial en tres polos de desarrollo a nivel
nacional; Guadalajara, Monterrey y el propio D.F., considerando la institucionalizacién de la
planeacion en el desarrollo nacionat.

Ademas, se precisan las distintas causas que han motivado las migraciones hacia el
D.F. de casi todos los estados de la Repuiblica, sefalando los que tienen mayor influencia en su
contribucion poblacional.

Por otra parte, se sefialan también las restricciones legales que se dieron para contener
la urbanizacion en el D.F. y como paulatinumente se fueron liberando, lo que provocod un
erecimiento desordenado y una plancacion insuficiente para el adecuado desarrollo de la
ciudad, lo cual se manifiesta actualmente en la demanda de servicios ptiblicos, incluido el de
la basura que no se ha satistecho det todo,

Finalmente, se comentardn los diversos factores que inciden en la problematica de la
basura, lo que ocasiona la existencia de un servicio de desechos solidos deficiente, en parte por
la poca participacion cindudana, debido a los "malos habitos" de tirar basura donde sea, sin
importar si eso afecta a los demas.



Este es el tipo de problemdtica social que se aborda en el apartado correspondiente,
donde ademds, se comenta la problemdtica politica, donde entran en consideracion las
relaciones que se dan entre las autoridades del D.F., el sindicato de limpia y los grupos de
pepenadores. Estas relaciones de poder intluyen en la presiacion del servicio piblico a tal grado
que se debe considerar su opinion en la definicion de politicas relacionadas con dichos
servicios.

Existe otro tipo de problemitica que es de cardeter téenico, la cual estd determinada
por Jas cuestiones financteras a fin de poder fortalecer las instalaciones existentes y construir
las que sean necesartas (estaciones de transferencia, rellenos sanitarios) para poder ofvecer ef
servicio que requiere esta gran ciudad,

El servicio pablico de desechos solidos se presta con irregulandad y minima calidad
por no contar con un parque vehicular suficiente en condiciones adecuadas de operacion,
ademds de las limitaciones presupuestales v la creciente generacion de basura,

Por su parte, el segundo capitulo estd enfocado basicatnente a deseribir la evolucion
administrativa del Departamento del Distrito Federal a través de sus cineo leyes orgdnicas que
ha tenido durante el presente siglo. En estas leyes, se analiza la fonma en que el gobiero del
D.F. ha ido modificando su organizacion politica y administrativa para hacer frente a las
demandas de servicios publicos, especialimente el que se refiera a la basura.

De lo anterior se deriva ¢l analisis de la forma en que esta organizado el servicio
piblico de deseclios solidos, quiénes sou los respousables de su operacidn y qué se requiere
para incrementar la catidad del servicio e todos los rubros (doméstico, comercial, industrial,
de servicios, etc.) priucipalimente en st aspecto nomiativo como son las leyes y normas que
guardan relacion con el manejo de fa basura, asi como las instancias responsables de su emision
y observancia,

Dentro de fas politicas mstrumentadas por las awtoridades para el servicio publico de
desechos solidos, se ered la Direccion General de Servicios Urbanos como el area respousable
de ejecutar las acciones tendientes a disminuir y evitar la contaminacion por basura en el D.F,
mediante la eliminacion de los tiraderos clandestinos, el confinamiento seguro y sanitario de los
desechos solidos y ln utilizacion de téenicas nnovadoras en la construccion tauto de las
eslaciones de transterencia, como en los rellenos sanitarios.

De igual modo, se darin a conocer los estierzos realizados por las autoridades
cupitalinas para abatir este probletna, accioues que se concentran en ef Programa Maestro de
Desechos Solidos de 1983, donde por primera vez se pone de manifiesto la importancia de
atender la basura en la ciudad de una manera mas efectiva; dicho programa se estructuré
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mediante un diagndstico general de los aspectos que inciden directa ¢ indirectamente para que
la prestacion del servicio de basura no sea tan eficaz como se requiere para atender las casi 12
mil toneladas diarias de basura generada en el DI,

Asi también se muestran en el mismo trabajo los avances logrados por el programa
mencionado, asi como las acciones que a manera de sugerencias pueden coadyuvar al
mejoramiento del servicio de limpia en el D.F.

Con respecto al tercer capitulo, aqui se abordan los tres tipos de sistemas utilizados
por las autoridades del D.F. en su diarta labor por mantener limpia la ciudad, diferenciando los
dmbitos de accion de cada sistema y la instancia encargada del servicio. Ademds, se logra crear
una idea global acerca del servicio, donde se pone de manitiesto, cudndo y por qué surge
detenminada forma de trabajo (centralizado, en dreas importantes vy desconcentrado,
proporcionado por las delegaciones en el dambito secundario de operacion).

Adicionalmente, se dan a conocer los distintos elementos que integran la basura, de
acuerdo a la clasiticacion establecida por la Agencia de Proteccion al Medio Ambiente de los
Estados Unidos (E.P.A.) para darnos cuenta que la basura no sélo esta compuesta por lo mas
comin (papeles, plistico y desperdicios de alimentos) sino que existe una amplia gama de
subproductos que, en condiciones de ser reciclados, podrian ayudar a disminuir la basura que
se deposita en los rellenos sanitarios y abririan nuevas formas de trabajo para la industria que
se avocara a esta actividad,

En este contexto, se estableceran los porcentajes de aprovechamiento de basura en
nuestro pais, comparado con los llamados paises altamente industrializados, a fin de seilalar que
en México, se recicla mayor cantidad de basura que en otros paises.

A todo ello, se describen las caracteristicas de los equipos utilizados en la recoleceion
y tratamiento de basura, es decir, fa infraestructura con que se cuenta, con la finalidad de estar
en posibilidad para conocer si los recursos y elementos utilizados en estos trabajos estin
acordes al tipo de servicio que se requiere. Al respecto, se hard del conocimiento que las
ultimas dos estaciones de transferencia de basura construidas (Alvaro Obregon y Tlalpan)
cuentan con instalaciones y dispositivos que integran conceptos ecoldgicos, donde la premisa
fundamental es ante todo la preservacion del medio ambiente durante los procesos de descarga
de basura y su traslado a los sitios de disposicion final (rellenos sanitarios).

Para terminar este capitulo, se resefiara la descripeion del proceso que dio origen al
sisteina coordinado para la atencion de la baswa Hamado Programa Metropolitano de Desechos
Solidos, establecido entre el D.D.F. y las autoridades del estado de México para dar solucion
conjunta a la problematica de la basura, que agobia a ambas entidades.
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En dicho programa se comentard su objetivo central;, como utilizar las instalaciones
en forma conjunta y operar dichos sistema con un criterio de equidad, tanto en los trabajos
como en los costos ya que ésta problemdtica ha rebasado la capacidad de respuesta de los dos
gobiernos.

En este programa se plantea la construccion de rellenos sanitarios, estaciones de
uansterenicia de basura y plantas de watamiento que den servicio a la basura generada en las dos
entidades, proyectando estas alternativas de solucion mas alla del afio 2,000, cuando tal vez sea
necesario, construir rellenos sanitarios a distancias considerables de estas entidades.

EEl cuarto capitulo contiene la esencia de la investigacion desarrollada en este trabajo,
donde se tratan los problemas y limites que afectan el buen funcionamiento del sistema de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de la basura.

En primera instancia, se hablard de la situacion actual que presenta la infraestructura
de este servicio, definida en sus aspectos de generacion, recoleccion, transterencia y disposicion
final de la basura, haciendo hincapié en el parque vehicular, el cual es indispensable se
mantenga en condiciones adecuadas de operacion, dado que en él reside quiza, mayor carga de
uabajo, asi como la responsabitidad que se tiene al transportar las casi |2 mil toneladas diarias
de basura que se generan.

Un aspecto esencial de este servicio lo constituyen las relaciones que se mantienen
entre las autoridades del D.F. ¢l sindicato de limpia y los diversos grupos de pepenadores,
identificados como los factores sociopoliticos que estdn presentes en este vital servicio para la
ciudadania.

A este respecto, se hard la semblanza del origen de los diversos grupos de
pepenadores que tuvieron lugar en la décuda de los sesentas cuando surgio un personaje que
articulo toda lamaquinaria social y politica alrededor de su persona, logrando con ello un poder
omnipresente al interior del gremio de pepenadores y del cual hacia uso ante las autoridades
para afianzar una influencia reconocida por todos sus agremiados.

Con esta situacion, quedara manitestado que los grupos de pepenadores hasta la fecha
intercambian "favores” con ¢l gobierno del D.F. Esta ha dado como resultado, un
corporativismio que no es exclusivo hacia los pepenadores, sino que también existe con el
sindicato de limpia y transportes.

Otra organizacion que tiene un papel importante en el equilibrio de las relaciones
socio-politicas lo constituyen ¢l Sindicato de Limpia y transportes, seccion uno del Sindicato
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tnico de Trabajadores del Gobiero del D.F.; Dicho sindicato se formd durante los afios treintas
de este siglo cuando el sindicalismo tuvo un auge muy destacado en la defensa de los derechos
de los trabajadores a nivel nacional.

Se dard a conocer el origen de la seceion uno de este sindicato (limpia y transporte)
que dentro del D.F. agrupa a casi 17,500 miembros, siendo hasta la fecha, la seccion mas
numerosa de las 29 que integran et S.UT.G.D.I

Sobre el particular, Ja informacion aqui tratada fué producto de una entrevista
realizada al Secretario del Interior de la Seccion Uno, Limpia y Transporte, en la que se
abordaron diversos temas, tales como el origen de Ja Seccion Uno, la forma de afiliacion, los
procesos de eleccion de los representantes y ¢l tipo de relacion que mantienen con las
autoridades, ademis de preguntarle su opinion, como gremio, de las politicas que se pretenden
mstaurar en este servicio, tales como la privatizacion o concesion de uno o varios de los
procesos de tratamiento de basura.

Es importante aclarar que en este punto, la informacion podria parecer escasa, pero
esto tiene su razon de ser: la Seecion uno no cuenta con un lugar ni sistema para alimacenar,
clasificar y conservar la informuacion generada por su misma actividad, por lo cual resulté un
tanto dificil Ja basqueda de documentos afines, razon por la cual no se trata con protundidad
a esta organizacion sindical.

El presente trabajo se cierra con la aportacion de algunas sugerencias sobre la mejor
forma de prestar el servicio de residuos solidos en el D.F., planteadas como perspectivas a
mediano plazo donde podrian participar los empresarios en este asunto de la basura, de acuerdo
a sus intereses y posibilidades tecniologicas, pues lo que se requiere, es la actualizacion del
sistema de basura que se presta actualmente por el gobierno;, para este proposito, es necesario
modificar las relaciones existentes entre las autoridades, el sindicato de limpia y los
pepenadores, de manera tal gque estos ultimos no se vean afectados grandemente en su mmodo,
y estilo de vida (15 mil personas aprox.) imds 17,500 del sindicato sino que formen parte de
este proceso, dada su capacidad de mano de obra, su experiencia y podriamos decir, "alta
especializacion” en la recuperacion de materiales que se podria aprovechar en beneficio de
ellos mismos, del ambiente, de la ciudadania, y de las autoridades del Distrito Federal.

A todo esto, basura y desechos solidos son sinonimos que con frecuencia se van a
encontrar en el texto, razon por la cual se adoptara cualquiera de los términos mencionados a
fin de entender cabalmente la parte del proceso educativo como factor que puede contribuir a
crear una coneiencia colectiva ecologica. Este tipo de educacion a todos los niveles se considera
actualmente necesario para disminuir el volumen de basura generada, sobre todo la doméstica,
la cual de acuerdo a ciertas estimaciones, representa el 50% del total, seguida por el 30%
correspondiente a los mercados y comercios, un 10% generado por el producto del barrido y
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finalmente, otro [0% que corresponde a los desechos industriales.

De esta manera, en el presente trabajo se sefialan las signientes lineas de investigacion
a través de las cuales se quiere dejar establecido que la alta concentracion de poblacion, y
actividades econdmicas, politicas v cultural en el D.F. requieren de un servicio de recoleceion
oportuno y eliciente que demanda la ciudadania.

Awnado a lo anterior, se planteatd la necesidad de modificar la actual correlacion de
fuerzas que se ha venido dando entre las autoridades del D.D.F., el sindicato de limpia y las
diversas agrupaciones de pepenadores al interior del ciclo de la basura, en la medida en que se

qayan presentando mejores opeiones para un mejor manejo de la basura,

Como complemento, se expone la forma en que ha evolucionado el sistema de
disposicion final de la baswa. Por wna parte, se reciclan cantidades considerables de materiales
de desecho donde intervienen los pepenadores y el sindicato de limpia y por la otra, los antiguos
tiraderos a cielo abierto se han convertido en areas verdes (Santa Fe y Santa Cruz Meyehualco)
o en rellenos sanitarios (Prados de la Monlafia, adyacente a Santa Fe, y Bordo Poniente, situado
en el ex-lago de Texcoco).

Ademas, se planteara la necesidad de localizar nuevos sitios para construir rellenos
sanitarios tuera del D.F. El resultado de ello {1a generado la instrumentacion funcionamiento
de una nueva forma del manejo de la basura, la cual estd expuesta tanto en el Programa Maestro
de Desechos Solidos (1993) como en el Programa Metropolitano de Residuos Solidos (1991)
en coordinacion con las autoridades del estado de México, teniendo como finalidad la
realizacion de esfuerzos comunes, el compartir instalaciones coordinadamente y atender la
problemdtica particular de la basura que estin padeciendo ambas entidades.
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I LA MIGRACION HACIA LA CIUDAD DE MEXICO

Entre los principales objetivos de esie capitulo, destacan el exponer las causas que han
dado origen a las migraciones hacia el Distrito Federal desde principios de siglo, de las cuales
destacan la industrializacion de los centros urbanos (Monterrey y el D.F.), Ia fuerte presion
¢jercida sobre la tierra por el crecimiento acelerado de la poblacion rural v ta mecanizacion de
grandes extensiones de tieira dedicada a la agricultura comercial, desplazando a {os
agricultores tradicionales de su actividad principal.

Como se observard en el desurallo de este capitulo, todo lo anterior ha sido
consecuencia de fas polilica ccondmicas y agrarias del gobiemo al brindar mayores tacilidades
a los grandes agricultores vy marginando a los ¢jidatarios de los programas asistenciales de
desarrollo.

Se comentard la importancia de las migraciones que han originado el ripido
crecimiento poblacional del D.F. destacando el papel que juega la mujer en estos proceso de
movimientos pablacionales.

En contrapartida, se explicardn lus causas del repoblamiento del D.F. cuando
cambiaron los usos del suelo, de habitacional a comercial, sobre todo en o que actualmente se
llama centro historico.

De igual de fonma, se analizard el fendmeno de urbanizacion y los factores de la
expansion geografica del D.F. motivado en su mayor parte por el ripido incremento de la
poblacion, producto de las migraciones urbanas.

Asimismo, se comentara el inicio de la planeacion en el proceso de urbanizacion del
D.F. a través de las distintas instancias gubernamentales y el proceso de sustitucion de los
cuarteles por las delegaciones en 1928, con la primera Ley organica del D.F.

De la misma forma, se resaltard el proceso politico administrativo que se dio en la
sustitueion del area conocida como ciudad de México por las cuatro delegaciones que se
crearonen 1970 (Cuaultémoe, Venustiono Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez)

A continuacion se abordard la problematica que encierra el ciclo de los desechos v o
que se hace para atenuar los efectos negativos que sobre la sociedad y el gobiemo podrian



causar la basura.

En este sentido, se dara a conocer ¢l papel que juega los diversos grupos de
pepenadores y el sindicato de limpia, asi como las relaciones que los mantienen en armonia en
el desempeiio de su tuncion.

Particularmente en el caso de los pepenadores, se describira historicamente la
evolucion que han presentado como grupo y la influencia que han mantenido al interior de los
tiraderos.

Entre los problemas que se abordaran, relacionados con la basura, se comentardan los
esfuerzos realizados por el gobierno para industrializar y reutilizar la basura y el poco interés
manifestado por los inversionistas nacionales para participar en este proceso asi como la
situacion del parque vehicular y las condiciones en que se encuentra, por el uso intensivo a que
es sometido, aunado a la falta de un adecuado mantenimiento preventivo y correctivo.

Finalmente, con base en otro trabajo de tesis, se clasitican a las delegaciones en cuatro
grandes grupos para diferenciar la calidad y tipo de basura generada, asi como el nivel de vida
de los habitantes de esas zonas, la cual viene a determinar la posibilidad de reaprovechar
cantidades mayores de basura de las zonas con una poblacion que tiene mayores ingresos.

En este sentido, se explicard el comportamiento en el incremento de la basura
generada en el presente siglo y los aspectos que intluyen en la composicion de los desechos
degradables en relacion a los desechos no degradables, que ocupa el 50% en la presente
décadu, para terminar seffalando el ciclo de la basura y la infraestructura con que se contaba
hasta 1982, periodo de inicio en la investigacion del presente trabajo de tesis.



Ll LA MIGRACION RURAL URBANA

Hablar de migracion requiere de un andlisis de los diferentes factores que dan origen
adiclio proceso, Jo cual se explica en gran medida por el desarrollo industrial experimentado
en nuestro pais durante la primera década del siglo XX, cuando se presento un crecimiento de
la poblacion basicamente en dos ciudades: Monterrey y la propia ciudad de México. !

Los primeros llujos migratorios fueron motivades principalmente por Ja
implementacion de una agricultura capitalista comercial mediante la colonizacion de tiervas
cultivables en el noroeste del pais, fendmeno que se constituyd en un atractivo para los sectores
agrartos de la zona.

Al proceso anterior, contribuyd el rdpido crecimiento de la  poblacion, la
mecanizacion de la agricultura comercial y la aguda escasez de nueva tiema de cultivo, 2

En el fondo de este problema subyace la necesidad urgente que tienen las personas
que habitan diversas zonas agricolas deprimidas donde practican la agricultura de subsistencia,
de encontrar wabajo, 0 bien, un trabajo penmanente y mejor remunerado, buseando ante todo
el mejoramiento de su precaria situacion econdmica.

De lo antertor, se desprende que la mayoria de los lugares de origen de los migrantes
sean pequefias comunidades rurales que en su mayoria cuentan con menos de 2,500 habitantes
¥ que estan localizadas en los municipios menos desarrollados y mas pobres de la nacion. *

Ahora bien, los flujos migratorios se caracterizan por tener las siguientes
particularidades: pueden ser producto de excedentes de la poblacion que no tienen perspectiva
de acomodo en las labores propias del campo, o también pueden ser migraciones esporadicas
y selectivas de personal agrario que ha sido desplazado de sus ocupaciones habituales al ser
eslas ya obsoletas por sermuy rudimentarias o porque sus mismas ocupaciones no estan en
posibilidad de competir, ante la carencia de recursos, contra las oportunidades y el desarrolto
tecnologico que generan una mecanizacion del campo y por lo tanto demandan una mayor

! Stem Claudio, Las migraciones rurat-urbana; Centro de Estudios Sociolugicos, cuadernos de) C.E.S.
No. 2, El Colegio de México, México 1974, pigina 11,

i
Comelius, Wayne A. Los inmigrante pobres en la ciudad de México y I politica, Fondo de cullura
Econdmica, México 1978, pigina 28.

3, . L
Comelius, Wayne A, op. cit. pagina 31



cantidad de productos industriales,

De esta forma, los excedentes de poblacion en las dreas rurales por un crecimiento
natural, generan una presion demogritica sobre la terra cultivable que motiva la expulsion de
la poblacion que ya no puede tener acceso a la tierra ante la insuticiencia de ésta aunado al
cmpeoramiento de la situacion alimentaria en las zonas rurales. *

Dicho de otro modo, cuando la poblacion excede en un momento  determinado la
cantidad de tierra que puede ser repartida v cultivada entre la totalidad de habitantes en ciertas
zonas agricolas, se da un desplazamiento de la poblacion excedente hacia las areas urbanas,
basicamente, en busca de un empleo diferente y remunerado.

Como caracteristica fundmmental de los flujos migratorios se tiene que en su mayor
parte, proceden de regiones rurales que radicionalmente se han sostenido del cultivo y
desarrollo incipiente de una agricultura de subsistencia, donde solo se alcanza a produeir lo
necesario para el autocousumo, sin posibilidad alguna de obtener ciertos excedentes que les
permitan el intercambio libre de productos con base a sus mismas necesidades.

En diversos estudios realizados, se ha continnado lo anterior, basicamente en la obra
de Wayne Comelius; todo ello nos conduce a afirmar que como resultado de las encuestas
realizadas a los migrantes establecidos en el Distrito Federal en la década de los setenta, en
tres cuartas partes de las comunidades de origen, la principal tuente de ocupacion era la
agricultura de subsistencia.

Al anterior proceso de migracion, también contribuyo, el movimiento armado de 1910
que provocd traslados de grandes cantidades de poblacion hacia la Ciudad de México sobre
todo de gente acomodada que, econdmicamente, buscaba ta seguridad proporcionada por la
capital del pais en e] apogeo de dicho movimiento, el cual, una vez terminado, provocd un freno
al proceso migratorio en forma paulatina durante los afios veinte y treinta, reanuddndose en la
década de los cuarentas como consecuencia de la segunda guerra mundial.

Envese tiempo, la intensa migracion interna registradaprovoco un reacomodo en la
redistribucion de la poblacion en el espacio v su concentracion en la ciudad de México al
encontrarse aqui la mayor parte de la infraestructura industrial y de servicios.

E crecimiento matural de fa poblacion existe cuando e} mimero de nacimientos es mayor que el nimero
de Tallecimientos ocurridos en un periodo de tiempo.

S . . R
Cornelius, op cit, pigina 34



Por lo tanto, se puede observar que los estuerzos del gobierno por incrementar la
industria estuvieron motivados por la demanda de productos manufacturados a causa de la I
guerra mundial mencionada, a la ampliacion de la infraestructura economica en dos polos de
desarrollo, Monterrey y el Distrito Federal, la creacion de grandes obras publicas de alcance
nacional (presas y carreteras) y auna politica de sustitucion de importaciones que beneficid
fundamentalmente al sector industrial y su crecintiento entre 1940 y 1955. ° En este mismo
periodo decrecio la mano de abra agricola mientras que la mano de obra en la industria tuvo
aumentos considerables debido a la polarizacion de dos formas de explotacion agropecuaria:
la coneentracion de un numero relativiamente pequeiio de grandes unidades de produccion con
altos niveles de capitalizacion beneficiada por obras de riego y por otra parte, una forma de
agricultura mayoritaria y dispersa donde coexistian la pequeiia propiedad y el ejido que no
fueron impulsadas econdomicamente por las politicas agrarias, tomando cada vez mas dificil la
situacion econdmica-social de las personas dedicadas a ello.’

Es innegable que el impulso de la industria, el apoyo econdmico de la agricultura
comercial y su mecanizacion, los pocos o nulos estimulos econdmicos a la actividad agricola
de tipo comunal o ¢jidal, produjeran el crecimiento economico de la ciudad de México, y su
crecumiento fisico al darse una generacion creciente de empleos, ocupados en su mayor paite
por las personas desplazadas de las actividades agricolas de subsistencia.

De ahi que las corrientes migratorias provienen de casi todas las regiones del pais,
especificamente de los estados centrales, donde la densidad de poblacion rural es elevada y
persisten algunas areas agricolas menos desarrolladas. Entre otros elementos que ayudan a
definir las diversas corrientes migratorias, se identificaron tres zonas desde las cuales se
producen los desplazamientos de la poblacion hacia la ciudad de México: ®

- La prunera zona esta conformada por un cireulo de aproximadamente 150
kur alrededor de la ciudad de México, que dentro del proceso migratortio,
experimenta una lendencia decreciente en sus desplazamientos
poblacionales.

- Una segunda zona comprende desde los 150 km a una distancia ubicada

6 Stern Claudio, op cil. pagina (1

Muiioz Humberto, Orlandina de Oliveira y Claudio Stem (compiladores). Migracion y desigualdad
social en la ciudad de México: Instituto de investigaciones sociales, U.N.A.M. El Colegio de México,
Meéxico 1981, pigina 218,

8 . N . . R L
Messmacher Miguel, "México; melgatopolis evolucion y dinamica de los municipios conurbados de
la ciudad de México. Ed. Fondo  de Cultura Economica México 1988, pagina 42.
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entre 600 y 800 km de la capital y que ademds, mantiene una tendencia
creciente en sus procesos migratorios.

- la tercera zona esta integrada por regiones que mantienen relaciones
inestables en la aportacion de inmigrantes y estan ubicadas en los lugares
mds lejunos a la capital, o en sus inmediaciones donde cuentan con
oportunidades de empleo y desarrollo para la poblacion.

Por otra parte, ¢l fenémeno migratorio empezo a cobrar importancia a fines de la
década de los 50, y principios de los 60's en la medida que los funcionarios pablicos
empezaron a ponderar las consecuencias para la estabilidad politica de latinoamérica y otras
regiones del tercer mundo.

Durante este periodo. se dieron grandes inversiones en la agricultura comercial, se
mantuvieron bajos los precios de las materias primas y se aplicaron politicas subvencionistas
por parte del gobierno hacia el area industrial. Este proceso de crecimiento apoyo al sector
manufacturero en la ciudad tanto como a laagricultura mecanizada en ciertas zonas del noreste
y noroeste del pais, aumento el numero de desempleados en el campo, el cual se vio agravado
por la terminacion del programa de braceros por parte de los Estados Unidos en 1964, dando
como consecuencia la aparicion de grandes tlujos migratorios hacia la ciudad de México al
encontrarse saturadas las areas rurales mecanizadas del norte, noreste y noroeste del pais.

En esta época se dieron los movimientos migratorios mas grandes ¢ importantes del
pais, generando un reacomodo de la poblacion a nivel nacional, ya que las corrientes
migratorias tuvieron dos destinos principales: la ciudad de México y la frontera norte, cerrada
por el témino del programa bracero, y que proporciond una importante salida para la mano
de obra excedente entre 1951 y 1964. Por estas cireunstancias, un gran porcentaje de la
poblacion rural se traslado a la zona fronteriza en espera de una oportunidad para poder salir
alaborar al campo estadounidense.

Este tipo de migraciones, no solo del campo a las ciudades sino del campo hacia
el mismo sector, pero mejor remunerado (las  citadas zonas agricolas mecanizadas y su
contraparte norteamericana), debe ser considerada, en términos politicos y sociologicos, como
una rebelion de rechazo lacia las extremas condiciones de pobreza, inseguridad y explotacion
ccondmicu en las areas rurales de que son objeto sus pobladores.

Entre las caracteristicas que poseen los inmigrantes, se encuentran los aspectos
siguientes: que la mayoria se desplaza antes de la edad del matrimonio y continta en la edad
adulta, no importa si yaestd casado y tiene hijos: otra caracteristica es que las mujeres ocupan
un gran poreentaje cercano al 50% debido a que su procedencia es de los estados mds pobres
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de la Republica; Hidalgo, Tlaxcala, Morelos, Oaxaca, Guerrero y Chiapas que generalmente
encuentran ocupacion como empleadas domesticas, en la ciudad.

A pesar de o anterior, atn en las épocas de los grandes procesos migratorios
rural-urbano bastante intensos, la poblacion continda aumentando en términos absolutos
debido en parte a la falta de aplicacion de politicas poblacivnales, medidas de control de la
natalidad, v una politica de capitalizacion del campo lo que se explica por el hecho de que en
1920 habia 12 millones de habitantes en las dreas rurales v para 1970 habia 20 millones, lo
cual trae como cunseetiencia la penmanencia de una situacion dificil v desesperada en ef
campo, a pesar de las altas tasas de urbanizacion experimentadas por las ciudades medias y
grandes del pais.

EHo ha ocasionado la agudizacion del problema del desempleo tanto para los
habitantes urbanos como  para los que llegan del campo, generalimente a un medio totalmente
desconocido para ellos v donde encuentran colocacion en el subempleo 0 autoempleo, que
asu vez, también demandan atencion y servicios,

Desde ¢l punto de vista econdmico, las migraciones a la  ciudad de México
especiticamente, v a las ciudades industriales o con un erecimiento moderado, han favorecido
al sector manufaeturero en la medida en que dichas migraciones vienen a ampliar la oferta de
la fuerza de trabajo en el mercado urbano v es el factor principal de que se mantengan en un
nivel muy bajo los salarios, propiciando un crecimiento econdmico de la ciudad, basado en
fuertes y grandes desigualdades sociales y altos grados de concentracion del ingreso. ®

De antemano, los grandes flujos migratorios hacia la ciudad capital generan fuertes
presiones sociales acerca de la dotacion de servicios pablicos y la creacion de empleos en la
medida que el sector industrial no tiene capacidad para absorber la mano de  obra en
expansion-en su mavoria no calificada por su origen rural-dandose un desequilibrio entre la
oferta y la demandade mano de obra que estimula las actividades de autoempleo en el sector
terciario (lustrabotas, vendedores ambulantes, vigilantes, ete,). '

Eneste misio sentido, se pone de manifiesto que a partir de 1940 la poblacion del
Distrito Federal ha crecido a una tasa sostenida del 5%, por lo cual la poblacion del drea
metropolitana representa cada vez una mayor proporeion con respecto a la totalidad del pais.

Garcia Brigida. ttumberto Muioz v Oxtandina de Oliveira; Migracion, famiba y tirerza de trabajo en
la ciudad de Mésico: Centro de Estudios Sociologieos, El Colegio de México Cuademos de]l CES No,
26. México 1979, pigina 4.

10 Lo . . ., .. . "
De Oliveira Orlandina, “Migracion y absorcion de mano de vbra en la ciudad de México 1930-1970"
Centro de Estudios Sociologicos, El Colegio de México, cuadernos del CES No. 14, pigina 6.
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Para 1960 los inmigrantes representaban el 42%, en 1970 dicho porcentaje
disminuyo al 33%. '' Esto se debio al fendmeno de migracion inversa que, ante la expansion
comercial de ciertas zonas del centro y sur de la ciudad, obligaron al wraslado de sus
habitantes hacia las colonias peritéricas ante la falta de una vivienda o por los cambios en
el uso del suelo, de habitacional a comercial, o que en cierta medida también trend las
immigraciones rural-urbanas ante la falta de  oportunidades para conseguir un lugar donde
habitar en la zona centro principalmente.

Como referencia, se tiene que entre 1960y 1970, un promedio de 750,000 personas
abandonaron el D.IF. en tanto lus colonias periféricas recibieron a 2,400,000 personas
provenientes en st mayoria de otros estados, asi como del centro de la ciudad.

En el mismo periodo, de acuerdo a otros estudios, nos encontramos que la migracion
neta contribuyd al crecingento del darea metropolitana con un 36.3%, en tanto el 63.7% restante
sedebid al crecimiento natural de la poblacion nativa e inmigrante, donde se destaca [a gran
aportacion de mujeres immigrantes, quienes contribuyeron con el 54.6% del total de
nacimientos ocurridos en esa década, lo cual nos da una idea de qué tan importante- esta-
disticamente hablando-es el estudio de estos fendmenos que nos penmiten explicar y entender
lus principales causas de crecimiento del area metropolitana de la ciudad de México.

El acelerado crecimiento economico e industrial del pais y de la ciudad de México
en particular, experimentado a partir de 1940, estimulo la migracion de personas, lo cual se
facilito por la accesibilidad en el traslado de personas y bienes a través de las nuevas
carreteras que se construyeron asi como a la ripida expansion de los medios de comunicacion,
propiciando en sus inicios, las dificultades naturales para ubicar a la poblacion rural en la
estructura ocupacional urbana, en parte por la falta de un adecuado nivel de educacion formal
y la insuficiente creacion de empleos productivos.

A partir de ese momento, la movilidad de la poblacion mexicana se ha
incrementado considerablemente en virtud de que cerca de 4.5 millones de personas emigraron
de localidades rurales a localidades urbanas por las atracciones que trajo consigo la expansion
economica, industrial y comercial que fue la causa de que una tercera parte del crecimiento de

" Bataillén Claude y Héléne Riviere Diarc, "La ciudad de México” Ed, Sep setentas, México 1973,
pigina 39

12 . Lo
Bataillon, op. cit, pigina 42

13 . . - . . . .
Munoz Humberto. Orlandina de Oliveira y Claudio Slem, op cit, pagina 135.
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la poblacion wbana del pais se diera entre 1960 v 1970, "

El fenomeno de migracion contiene en su esencia el factor econdinico, que influye en
gran medida sobre las condiciones socioecondmicas de la poblacion rural marginal y la
presionan a tal grado que opta por la bisqueda de mejores oportunidades de empleo, vivienda
v un ingreso regular y seguro. Esto se debe, adems, a que la mayoria de la poblacion rural
convive a diarioy normalntente en condiciones desesperattles, con un sistema de produccion
agricola de subsistencra, aunado a un rapido crecimiento de la poblacion, el estancamiento de
la economia agropecuwria tradicional v Ja mecanizacion de la actividad agricola comereial,

Lo anterior, viene a explicar que las zonas rurales poseedoras de una economia
agricola de subsistencia, se conviertan en proveedores de mano de obra, (excesivamente barata
por las grandes cantidades de individuos) de las ciudades medianas y de gran potencial
economico-industrial, beneficiadas por las leyes naturnles del mercado que tienden a abaratar
los costos de produccion por los bajos salarios y mantienen muy bajos, o subsidiados los costos
de alimentos y materias primas requeridas por el permanente desarrollo industrial,

Dicho fenomeno de migracion de la poblacion tantbién es conocido como una forma
de expulsion de la poblacion local hacia los centros urbanos industriales en la medida que se
da la existencia de dreas cercanas a la capital que expernnentan una moderntizacion economica
lenta, ademds de la falta de ciudades intermedias que se conviertan en atractivos polos de
desarrollo, asi como el quebrantamiento y desintegracion de la economia campesina, los que
propician el traslado obligado de los pobladores rurales principalmente hacia la ciudad de
Meéxico, como consecuencia de la fuerte presion demogrifica sobre la tierra cultivable.

El hecho de que la ciudad de México se convierta en el destino de millones de
personas que emigran canstantemente desde sus ligares de origen, obedecen al fuerte atractivo
econdmico y comercial que representa, basado fundamentalmente en ta gran concentracion
de las actividades economicas, educativas, administrativas, politicas y de recreaciéon en el
Distrito Federal.

Desde este punto de vista, la migracion hacia las ciudades y particularmente la ciudad
de Meéxico, no respouden a una demanda de mano de obra determinada, sino a la bisqueda de
mejores expectativas de mejoramiento en todos los sentidos, de parte de la poblacion rural, al
estar marginadas de fas politicas agropecuarias de desarrollo del gobierno Federal.

4 Cornelius, Wayne A. op. cil. pigina 27



En este contexto, las migraciones que ocurren en nuestro pais, deben situarse dentro
del proceso de cambio mediante el cual, las estructuras sociales se han venido transtormando
de sociedades fundamentalmente rurales y agrarias en sociedades primordiales wrbanas o
industriales,” lo que es un retlejo de que la proporcion de la poblacion total del pais que
reside en la capital se haya incrementado continuamente, de 7.9% en 1940 ¢ 17% en 1970y
a 25% aproximadamente en 1980, lo cual explica ampliamente que Ja expansion del
capitalisimo industrial ha sido acompaiiado por importantes flujos migratorios hacia la capital,
basicamente desde las areas rurales centrales, '

Sociologicamente, estas migraciones deben de ser consideradas mds como una
descomposicion acelerada de Ia sociedad rural que como una capacidad del dinamismo de la
sociedad urbana para absorber los constantes flujos migratorios hacia la capital, ya que las
migraciones se¢ dan bajo las candicionantes ya comentadas  de la no rentabilidad de la
agricultura de subsistenciy, la mecamzacion de extensiones considerables de tierra de cultivo
y bdsicamente, la fuerte presion demogrdfica sobre la tierra a causa de las altas tasas de
crecimiento de la poblacion rural.

Es indudable que sin el amplio desarrollo econdmico alcanzado por la ciudad de
Meéxico, Monterrey v Guadalajara durante su primera fase, que comprende el periodo de 1936
a 1955, no hubieran existido los grandes flujos migratorios de las areas rurales y los
pobladores hubteran permanecido en sus lugares de origen, o bien, habrian buscado otras
expectativas para su inejoramiento economico en la frontera norte.

Entre los factores que intluyeron en ese tiempo para provocar las migraciones,
destacan las altas inversiones pablicas realizadas por el gobiemo en la agricultura comercial
del noreste y noroeste del pais. Este proceso de inversion, aumenté la oferta de productos
alimenticios y de materias prumas, asi como la exportacion de productos agricolas, aun cuando
estaban en constante awmento las tasas de crecimiento de la poblacion.

A mediados de los afios cincuenta, los tlujos poblacionales suftieron una modificacion
dentro del proceso migratoriv que fue afectado entre otras causas, por el aumento uniforme
de las tasas  de crecimiento de la poblacion rural y urbana, que provocd una  presion
demogrtica sobre la tietra cuando coneluyo el proceso de fa Refonna Agraria y ésta a su vez,
multiphico el desempleo y subempleo rurales convirtiendo a los ejidatarios en asalariados
agricolus, en rentistas de la tierra, 0 en el mejor de los casos, en peones de las todavia

5 . . . .
! Stern Claudio, op cit. pigina 3

16 Comelius, op cit. pagina 28
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existentes haciendas al viejo estilo portirista. 7

A partir de 1950 y hasta 1970, decrecio considerablemente la poblacion rural
dedicada a la agricultura al agotarse la economia agropecuaria por la falta de estimulos
econdmicos, convirtiendo en no rentable la explotacion de la agricultura de subsistencia que
trajo’ como consecuencia ¢l deterioro en el nivel de vida de los empleados del sector
agropecuario, que aunado a otros factores ya mencionados, provocod una cormriente fuerte de
inmigrantes que tenian como deslino la ciudad de México.

Todos los factores anteriores, nos sirven de base para comentar que entre 1950 y
1960, la mayoria de los inmigrantes eran trabajadores agricolas sin tierra y pequefios
agricultores de subsistencia, por lo que se tiene que mas del 43% del erecimiento de la zona
metropolitana de la ciudud de México se debio a esta migracion, ya que hubo mas de 1.8
millones de personas que se desplazaron, principalmente de las areas rurales centrales a la
ciudad de México. "*

Esta afluencia musiva de personas, se explica en parte por las diferencias en los
niveles de vida, de oportunidades, de trabajo, de comunicacion y de distancia entre la ciudad
capital, las pequeiias ciudades y el campo tradicional, udemds de la descomposicion de las
estructuras agrarias y de los sectores productivos marginales.

Para precisar algunos aspectos relacionados con los procesos y causas de la
migracion, se diferencian los desplazamientos de personas, dependiendo de la forma en que
ocurren, considerdndose estacionales o pendulares cuando se presentan los movimientos de
un medio rural a otro; inter urbano si las personas se mueven de pequeiias localidades a otras
mis grandes y de retorno cuando los desplazamientos se dan de la ciudad al campo, o de
localidades grandes a otras mas pequeiias, para retomar las conceptualizaciones de Claudio
Stern relacionadas con este aspecto de la migracion.

Con base a este esquema, tenemos que las migraciones estacionales no son muy
considerables para el caso de México, y si lo es en cambio la migracion inter-urbana, que se
da en la medida en que existen fuera de las localidades mas pobres y atrasadas econdmi-
camente hablando, otras oportunidades de desarrollo que se encuentran en las areas urbanas.
Para finalizar, diremos que el fenomeno imigratorio de retorno de la ciudad al campo, se vio

7 R

! Stem, op, cit. pagina 12

18 . L
Cornelius, op. cit. pagina 27
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19 Messmacher Miguel: México: megaldpolis, evolucion y dindmica de los municipios conurbados de
la ciudad de México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988, pagina 51.
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experimentado en la ciudad de México durante los anos que van de 1978 a 1982, cuando se
da un fendomeno  practicainente de expulsion poblacional hacia los municipios del estado de
Méxica, cercanos al Distrito Federal v findamentalmente hacia el municipio de
Nezahualcoyotl, ya que mis del 73% (tres de cadn cuatro jetes de tamilia) o nacieron en el D.F.
o llegaron al estado de México después de una estadia en el D.F. En el mismo periodo, 7 de
cada 10 migrantes provino del D.F. hacia el municipio de Ecatepec * los cuales, a la fecha,
representan un crecimiento poblacional elevado por los coustantes flujos migratorios de otros
estados, complementados por la expulsion de los habitantes de colonias céntricas del D.F.
orillados a tomar esta decision de cambiar de residencia por la apertura al comercio y al sector
terciario en esta zona por los cambios al uso del suelo, de habitacional a comercial y de
servicios. y el incremento a las ventas de manera significativa.

De esta foring, las colonias céntricas han experimentado un crecimiento interior por
decenio, ya que se han construido pocos departamentos nuevos y Ja poblacion debe soportar
un hacinamiento cada vez mas agudo, expulsando a sus habitantes hacia ta periferia por las
causas descritas con anterioridad. *!

Hacia 1970, la poblacion de la zona wrbana y los municipios conurbados, o
colindantes con el D.F., legaban a 8.4 millones en comparacion a 1940, cuando unicamente
habia 1.5 milfones. A mediados de 1970, esta cifra se aproximaba a los 12 nullonesy para
1980, el numero era de 14.4 millones.

Como una particularidad del fendimeno migratorio, se dio un  desplazamiento
poblacional del centro a la periferia entve 1985 y 1990, cuando 480 mil habitantes cambiaron
de residencias, reubicandose en el estado de México provenientes del D.F. Lo anterior fue
postble por la gran oportunidad que representaban grandes extensiones de tetreno, a bajo
precio y las facilidades que offecia la autoconstruccion, aun cuando la urbanizacion de ciertas
zonas levaria aitos en concretarse, como hasta la fecha pueden verse algunos rasgos de esta
falta de apoyos municipales en fos municipios de Nezahuatcoyotl y Chimathuacdn, principal-
mente.

Como ningin proceso social estd exento de afectar otras esferas dentro de la sociedad
en donde se produce, las consecuencias del fendmeno migratorio se reflejan en la carga que
dicha poblacion representa para la economia al no tener momentineamente, un empleo

2 Messimacher Miguel, op cit. pigina 48,
d
! Tomada de Bataillon Claude y Héléne Riviere Dare, op. cil, piagina 44,

R
2 Comelius op cil. pigina 28
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remunerado ni participar en la produccion de bienes que estdn sujetos a los excedentes
monetarios de las capas medias, y por tanto, se ocupan en la prestacion de servicios de baja
calificacion (cuidadores de autos, servicios domeéstico, comercio ambulante, ete.).

Este aspecto es producto del subdesarrollo de las estructuras sociales, en tanto lo ideal
seria que el desamrollo industiial generara empleos productivos en las ciudades por la demanda
ampliada de bienes en el campo, lo cual seria producto de que la economia del pais, estd en
proceso de industrializacion y en camino de una mejor distribucion de la riqueza nacional,
mediante la creacion de polos de desarrollo con un potencial medio auspiciados por la
inversion del sector publico y privado.

Como parte final de este capitulo, dentro de las medidas que se deben de adoptar para
disminuir los flujos migratorios, sobre todos los encaminados hacia la ciudad de México, serian
la descentralizacion industrial con la creacion de corredores industriales en las zonas
apropiadas para ello en gran parte del pais; ol reforzamiento econémico en el campo, orientado
bdsicamente hacia las areas que continan trabajando la tierra con métodos y procesos
tradicionales, incorporandoles la nueva tecnologia para hacer mas productivo el rendimiento
de productos por hectarea; la difusion amplia y libre de prejuicios de los métodos para el
control de la natalidad asi como el impulso de aquellas actividades que emplean mayor cantidad
de mano de obra,

Estos resultados se verian a largo plazo, pero con el establecimiento de estas acciones,
no se puede garantizar que disminuird en gran medida el fendmeno migratorio en virtud de la
gran cantidad de poblacion que vive en el campo en condiciones de extrema pobreza por lo
cual, podemos comentar que continuarin los flujos migratorios, e incluso, existen grandes
posibilidades de que se incrementen.



1.2 EXPANSION DE LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

EVOLUCION HISTORICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La ciudad de México ha sido desde hace 400 aitos, el asiento de los poderes politicos
de esta nacion, a través de la cual han transcurrido los imperios de los mexicas o aztecas que
abarco gran parte del territorio del continente americano; de la corona espaitola en la época
de fa Colonia, de Agustin de Iturbide en la etapa independiente y en la era modemna, de las
poderes de la federacion.

Durante ese tieinpo, se observan grandes cambios que Hegan al contraste social que
wcidieron directamente en el proceso de deswrollo de esta ciudad, al pasar del aspecto rural,
hasta la actividad como region central-industrial-urbana.

La mayoria de estos cambios han provocado conflictos desde  siempre,
especificamente sobre lo politico-administrativo. De igual forma, la diversidad de decretos'y
reformas mediante fos cuales se ha tratado de organizar al Distrito Federal, ha generado
enfrentamientos entre los distintos grupos sociales, desde la época de la independencia hasta
la actualidad, cuando se han propuesto refonuas politicas para convertir a este Distrito Federal
en el estado 32 de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, podemos identificar los factores principales que contribuyeron a la
expansion geogrifica de la ciudad: la  consolidacion del suelo urbano y suburbano, la
desamortizacion de los bienes de las corporaciones civiles y eclesidsticas que puso en auge
el mercado de bienes raices, el perfil de la ciudad como un centro politico econdmico y
cultural, la explosion demografica de la poblacion una vez terminado el movimiento armado
de 1910, asi como el cambio en ¢l patron de las vias de comunicacion y el sistema de
transporte entre otros,

2

B Por la constitucion de 1824, la nacion mexicana adopto el sistenia federal en oposicion al central que,
en el seno del constituyente mexicano adopto Fray Servando Teresa de Mier, Noriega y Guerra; asi , en
la traccion NNV del anticulo 50 se dispuso: "elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos
poderes de la Federacion y ejercer en sy "distrito” Jas atribuciones del Poder Legislativo de un estado”.
Esta constitucion fue promulgada el 4 de octubre de 1824 y dio nacimiento a lo que s ef Distrito Federal,
Veidse Arturo Sotomayor; la expansion de México, México Fondo de Cultura Econdmica, 1975, pigina
18.

“ 22 .-



Como una caraeteristica del proceso de cambio rural-urbano, se tiene que las mismas
obras de servicios publicos establecidos por ¢l Estado y financiadas por I colectividad, eran
a su vez factores propicios para la urbanizacion de las zonas intermedias en beneficio-
desde luega- de los fraccionadores, quienes obtenian ganancias extraordinarias con la
formacion de colonias en terrenos cuyos precios aumentaban de un dia a otro. **

La deficiente administracion de esta wrbanizacion a principios del siglo XX, trajo
como consecuencia la aparicion de  problemas para la atencion de ciertos servicios
proporcionados por el gobiemo, entre los cuales se contaba el trazado de  calles, la
pavimentacion de fas dreas de trdnsito, ransporte pitblico, saneamiento, recoleceion de basura,
reforestacion, ete.

Al iniciar ef presente siglo, y una vez terminado el movimiento armado de 1910, con
Ia pacificacion del pais, se dio al mismo tiempo e crecimiento del Estado-nacion, aunado a la
transformacion y crecimiento radical de la ciudad v sus servicios.

La transformacion de los desagies defectuosos, la calles sucins y el ambiente poco
higiénico se transformaban gradualmente. Hacia 1869, el plano capitalino sélo mencionaba a
una colonia, la Santa Maria la Rivera, creada en 1862. Posterionmente fueron fracciondndose
mds extensiones de teireno, legando a contarse inds de 15 colonias en 1913, Como referencia
informdtica, Diego G. Lopez Rosado, en "los servicios plblicos de la ciudad de México”
(1979) * registra para 1908 las siguientes colonias, las cuales suponen minimos avances en
la infraestructwra de los  servicios urbanos: al norte colonias de Guerrero o Buenavista,
Violante o de Tepito, Vallejo, Rastro, Valle Gomez, Maza o Vaquita Chopo, Hidalgo,
Tridngulo, Roma, Condesa, del Paseo y Nueva del Paseo; al oriente, Morelos, Progreso Vigas,
Diaz de Ledn, la Bolsa Sheibe y Romero Rubio, mientras al poniente se encontaban
Arquitectos, Bairoso o Azulejos, de Santa Maria la Rivers, de San Rafael, la Blanca y
Cuaulitémoc.

A partir de 1900y de acuerdo con las cifras proporcionadas por el D.D.F. en 1960,
la poblacion de la ciudad habia venido creciendo vertiginosamente pasando de 471,000
habitantes en 1910 a 662,000 en 1920; de 1'049,000 en 1930 a 1'560,000 en 1940, de
2'872,000 en 1950 a 4'910,000 en 1960, promediando un 54% de aumento en la poblacion

24 ' o . o . e

Ma. Dolores Morales, La expansion de Ia ciudad de México en el siglo XIN: ¢f caso de los
fraccionmnientos, en investigaciones sobre Ia historia de la ciwdad de México, por Alejandra
Moteno Toscano, et al cuadernos de trabajo del Departamento de investigaciones historicas (pp71-91).

3 Memoria del M. Ayuntamiento de México en 1908, pigs. 299 y 300. Instituto Nacional de
Investigaciones Bibliograticas, México 1970,
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2'872.000 en 1950 a 4'910,000 en 1960, promediando un 54% de aumento en la poblacion
cada 10 aiios, mientras que para 1970, existian 8'335,000 habitantes, esto es, un 70% mds que
en 1960.

Actualmente los tltimos datos que registvan ¢l INEGI en poblacion para el D.F. son
de 8,117,705 sin contar los del drea conurbada, que incremientan las cifras a casi 18 millones
de habitantes.

Como consecuencia de la fuerte presion ejercida por el rapido crecimiento de la
poblacion sobre los espacios fisicos, y ante Ia creciente urbanizacion de los baldios, se fueron
perdiendo la belleza de los acueductos y sus dreas, a cambio de la "moderna® tisonomia
wbana, Consecuencia de estos cambios, fue la desaparicion de los portales de Agustinos, del
Refugio, del Coliseo viejo, del Aguila de Oro y de la Fruta en 1896, dando paso a la que hoy
se conoce como avenida 16 de Septiembre.

Al respecto, Baltasar Dromundo, premio "ciudad de México” en 1956 por su obra "La
Metropoli Mexicana”, nos nara en una forma mas detallada el proceso de evolucion y
crecimiento de la ciudad de México en cuanto a sus servicios:

"E] alumbrado pibleo capitalino tiene historia especial; en tiempos de Revillagigedo
era de mecha sustentada por aceite de nabo en 1790; en 1849; liegd el arco voltaico; en 1881
se usaron lamparas de sistema Brush; en 1896 se empleo la salarina; en 1897 el alumbrado
eléctrico de 300 tocos eléctricos de 300 bujias, 500 mecheros de gas, 1130 Juces de
trementing, 123 de aceite y habia candelabros en San Francisco, 5 de Mayo, Plazade Armas,
Capuchinas, Chapultepee, Tacuba, 16 de Septiembre, Avemda Judrez, Paseo de la Reforma,
Independencia, Bosques de Chapultepec”. *

Fue hasta 1898 cuando se iniciaron los wabajos de electrificacion en su aspecto formal
y dos afios mds tarde, fucron mauvguradas las obras de desagie.

A principios de este siglo, se tenia la sigutente infraestructura urbana: 12 avenidas,
442 calles, 128 callejones y calles cervadas, 16 calzadas, 82 jardines, 4 paseos, 11 plazasy
31 plazuelas. Al mismo tiempo se ensaya con nuevas téenicas para el arreglo y nivelacion de
las calles mediante sistema de e;mpedrado, adoquineria de basalto y madera, ladrillo vitrificado,
astalto en lamina, adoquines de astalto en limina, de lo cual muchas calles tuvieron resultados
poco satisfactorios por la consistencia tangosa del terreno.

2% Memoria ... op cit., pigina 305
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En ese tiempo, es conveniente recovdar que las comisiones de Hacienda y Obras
Publicas eran las que administraban los contratos para la pavimentacion de las calles,
principalnente con las empresas norteamericanas Barber Asphalt Paving, y The Neuchatel
Asphalt Company Limited.

En la ciudad de México el ripido proceso de urbanizacion desplazo rapidamente a los
canales construidos por gobiernos anteriores, los cudles tenjan como finalidad el enlazar a los
diferentes pueblos como Xochimileo v San Francisco, San Juanico, Tespileo, Iztacaleo, Santa
Anita entre muchos otros,

De esa forma, los transportes ubanos v suburbanos asi como la vida politica,
econdmica y social habrian de enfrentar grandes v apreciables cambios a tines del siglo XIX
y prineipios del siglo XX,

Dentro de la coneepeion urbana que actualmente posee la ciudad de México, existe
un aspecto de suma importancia que explica en cierta forma la urbanizacion de la ciudad
capital, en la medida que las caracteristicas geogriticas ¢ historicas han propiciado desde
épucas prehispanicas una concentracion importatte de ka poblacion que al paso de los aiios, le
ha dado esa conmotacion de costnopolita desde el punto de vista nacional,

En este sentido, se tiene que durante el presente siglo se ha renovado la tradicion
poblacional de esta ciudad en mencion, para lo cual, nos serviremos de la ilustracion estadistica
al mencionar que en 1900, se contaba con apenas 350 mil habitantes y nueve déeadas después,
ha pasado a tener cerca de 18 millones, de acuerdo al censo de 1990, que incluye el 4rea
conurbada con el estado de México.

Lo anterior no ha estado exento de sufrir alteraciones en el comportamiento de los
flujos migratorios hacia la ciudad, ni tampoco la proporeion en el incremento poblacional ha
sido uniforme a lo largo de estos afios, sino que ha estado sujeta a factores fisicos, y
fundamentalmente, economicos yue han influido en gran medida tanto al crecimiento fisico de
la ciudad como al desarrollo industrial, comercial y de servicios con que cuenta en la
actualidad.

A manera de explicar dicho fendmeno, se tiene que entre los afios 1900 y 1910,
ocwrrié e fuerte proceso de aislamiento de la- poblacion rural que se debio en gran parte a la
nula o escasa comunicacion existente en los centros urbanos y sus alrededores, representada
basicamente por las pocas carreteras, lineas de ferrocarril y caminos rurales, lo que ocasioné



-

que el tnico centro urbano que crecio durante esos aitos, tuera la ciudad de México. ¥

En el afio de 1910, y a causa del movimiento armado que se dio por la falta de
garantias politicas y economicas que reclamaban los sectores sociales mas desprotegidos, se
provoco un acomodamiento de la poblacion a nivel nacional, dando como consecuencia que
los hombres del norte del pais se desplazaron hacia el centro, que las ciudades mmyores
crecieran por la afluencia de los ininigrantes de las ciudades mas pequeiias y que la poblacion
de la clase media y alta, buscara la seguridad que otorgabn la capital del pais.

A partir de ese momento, la ciudad de México adquind una caracteristica de ser la
receptora de mayor niimero de personas, en comparacion con otras ciudades. Lo anterior no
debe de extraijar, en primer lugar por haber sido y continuar siendo hasta nuestros dias, la
capital del pais, el asiento de los poderes federales y el drea que recibié mas apayo econdmico
parael desarrollo industrial. comercial y de servicios tna vez que se tue pacificando el pais
con la instauracion de un nuevo gobiemo y lu promulgacion de la actual Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicuitos ¢l 5 de tebrero de 1917,

Desde 1921 hasta 1930, el crecimiento de la poblacion de la ciudad de México es
motivado en gran medida por el regreso de mucha gente que habia buscando refugio en otros
lugares durante el movimiento anmado y que gracias al retormo de la paz se dieron las
condiciones propicias para encontrar empleo directo o realizar la instalacion  de pequetios
negoeios. *

Con la llegada de capitales, el retomo de la paz y la promocion de la industria y el
comercio, la ciudad de México creei fisicamente durante las tres primeras décadas de este
siglo, dentro de los lmites de la eiudad central, constituida entonees por cuarteles. A este
respecto, es unportante destacar que el crecimiento del espacio y la poblacion son en gran
parte, el origen del problema urbano, toda vez que el diseiio de nuestras grandes, pequeiias
y medianas ciudades responden a la tradicion ancestral prehispanica de edificar la ciudad
alrededor de la plaza central, por la razon de que simbolicamente es el centro del poder
politico y de ahi emanan lus formas de gobierno y directrices administrativas hacia todos los
puntos del pafs.

A este crecumiento fisico, consecuencia det amplio desarrollo industiial, se debe aiiadir

27 . Lo N - " .

Covarrubias Gaytan Francisco. El desarrallo Urbano en México: México, selenta y cinco ados de
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el gran volumen de inmigrantes que ocurrio entre 1930y 1950, quienes se caracterizaron por
tener bajos ingresos y que se asentaron en viviendas baratas del viejo centro urbano. Dichas
viviendas constituyeron durante muchos afios, la residencia de familias de clase media y alta,
que ocupaban en su totalidad por familia.

Como consecuencia, las casas-en muchos casos coloniales-, que ocupaban dichas
familias quedaron deshabitadas por un corto periodo, para ser habilitadas como vecindades
donde se alojaban numerosas familias que Hegaban a la ciudad en busca de mejores
oportunidades de bienestar, A este proceso, se sumo la politica de vivienda barata mediante la
cual, los controles sobre los alquileres (renta congeladas) aplicadas desde 1942, aceleraron el
deterioro de las vecindades por un lado, v por otro, inotivaron el repoblamiento de la ciudad
de Méxieo, ya que por cada tamilia que abandonabua una casa céntrica, para desplazarse hacia
el sur de la ciudad, Hegaban o ocupar la nuisina vivienda, un promedio de entre 3 a 10 familias
de origen rural, Jue contaban en promedio con cinco miembros, incluidos los padres, *

De lo anterior, se desprende que entre 1940 y 1970 se da la mayor afluencia de
personas hacia la capital y es el periodo e que la misma crece tisicamente por la enorme
presion que de vivienda y servicios demandaban los nuevos habitantes. También en este
periodo, influyd en el desplazamiento de personas del campo a la ciudad, la desaceleracion en
la dotacion de tierras ejidales, que junto a las diversa reformas que se dieron a las leyes para
proteger las inversiones privadas de la intervencion estatal, provocaron un desempleo
generalizado en los pobladores de las dreas rurales mds empobrecidas, que no tuvieron otras
opeiones que emigrar a la ciudad para convertirse en subempleados o en obreros de la industria
de la construecion por su escasa o nula preparacion, y que llegaron a instalarse en las casonas
del centro de la ciudad, con las tacilidades que les otorgaban las bajas rentas congeladas.

De esta forma, tenemos que el inicio del erecimiento fisico de la ciudad de México
hacia las afueras, lo generaron en forma muy lenta los inmigrantes de bajos ingresos que
legaron durante 1930 y 1950, quienes se asentaban por lo regular en viviendas baratas del
viejo centro urbano. Posteriormente, se trasladaban hacia la periferia, donde habia terrenos
disponibles para asentamientos ilegales o para comprarios a bajo costo. En este  sentido,
resultaba un atractivo para los inmigrantes las oportunidades ofiecidas por los asentaniientos
pobres de la periferia, que contaban ademds con caracteristicas propias de la vida rural y les
otorgaba ta facilidad de adquirir un terreno propio con las mayores facilidades posibles,

A este proceso, se tendria que anadir otro de igual impontancia, ya que en esos aiios,
se obtuvieron permisos para lotiticar y urbanizar grandes extensiones de terreno en el sur de
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la ciudad, como en Coyoacin y el Pedregal de San Angel, donde las familias acomodadas que
vivian en las casonas del centro, tuvieron la oportunidad de cambiar de residencia en las zonas
del sur.

En este contexto podemos encontrar que durante muchos afios, los asentamientos
imegulares o en muchos casos ilegales, contribuyeran de muchas formas a la expansién de la
mancha urbana de la ciudad de México hacia las orillas, pero también han coadyuvado en
atenuar el problema de la vivienda ya que se convirticron en un mecanismo fundamental que
parcialmente ha dado solucion habitacional de cardeter masivo para los sectores més pobres
de Ja poblacion en esta ciudad.”

Ahora bien, para comprender mejor el proceso de erecimiento lisico y econdmico
de la ciudad de México, es preciso dar a conocer los aspectos que motivaron este cambio en
lo interno, que s¢ ha dividido en dos etapas de acuerdo a distintos autores. »

La primera etapa del proceso de wrbanizacion de la ciudad de  Meéxico, y en
consecuencia, de su zona metropolitana se ubica entre los afios de 1910 a 1940, lo cual se
caracterizo por un crecimiento muy lento, a consecuencia de los factores mencionados con
anterjoridad: ¢l movimiento annado, la paciticacion del pais, el retormno de capitales y personas,
asi como una amplia promocian de las inversiones principalmente en la industria,

La segunda etapa, se considera a partir de 1940 y abarca hasta 1985, dividida en tres
periodos: a) de 1940 a 1970, caracterizado por un proceso de urbanizacion acelerado y un
rapido crecimiento demogritico, b) de 1970 a 1976, afios en los cuales se integran las
politicas urbano-regionales a la estrategia econdomica nacional y ¢) de 1976 a 1985, donde se
wstitucionaliza ta planeacion del desairollo urbano, conceptuslizado en los planes global de
desarrollo, con José Lopéz Portilla y nacional de  desarrollo con Miguel de la Madrid,
presidentes de México durante los periodos sexenales conocidos.

En este mismo periodo (1976), se institucionalizo 1a planeacion wbana en México a
waves de la Ley General de Asentamientos Humanos, encargada de regular el crecimiento
wbano anivel nacional, pero dejando en la responsabilidad de los gobiernos locales la toma
de decisiones y los recursos necesarios que  garantizan una wbanizacion planificada y
equilibrada con las zonas del entorno fisico de las localidades.

3 Duhau Emilio. Plaueacion Metropolitana y politica urbana municipal en la ciudad de México.
Estudios demogriticos y urbanos No. 6 El Colegio de México, México 1988, pigina 127,
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Sin embargo, la gran diversidad de ordenamientos, programas y organismos creados
en un principio para dar uniformidad al proceso de urbanizacion y desarrollo no respondia a
un esquema coherente de intervencion del gobiemo federal en el desarrollo urbano, dada la
autonomia de los organismos (juntas tederales de mejoras materiales, institutos de vivienda,
ete.). En este contexto, era necesaria la creacidon de instrumentos de coordinacion y
racionalidad administrativa, enfocada a Ja solucidon de Jos problemas derivados de las
dimensiones del quehacer piblico en fa materia,

Contal proposito tueron creados los comités promotores del desarrollo econodmico
y social (COPRODES) uno para cada estado incluyendo el Distrito Federal que a nivel local,
serian los organos responsables de nonmar las acciones encaminadas al desarrollo urbano de
las Jocalidades.

Con objeto de dar atencion y a la vez regular los procesos de planificacion urbana,
¢l 7 de enero de 1976 el Congreso de la Union promulgo fa Ley del Desarrollo Urbano del D.F.
en donde quedd establecida fa planeacion como un elemento indispensable para normar los
procesos de desarrollo urbano a nivel nacional.

Para reforzar todavia mds los procesos planiticadores del gobierno Federal, en 1977
se modifica la Ley Orginica de la Administracion Publica Federal mediante la creacion de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, encargadas de realizar los estudios
sobre la distribucion poblacional en nuestro pais, previendo la dotacion de los servicios mas
elementales a  las dreas urbanizodas, promoviendo de esta forma la redistribucion de la
poblacion con la regulacion de centros urbanos en todo el pais.

En el mismo aiio, se cred la Comision Nacional de Desarrollo Urbano, quien
garantizaria la coherencia instituctonal de las acciones propuestas a nivel urbano, asi como el
proponer los lineamientos de palitica, prioridades y restricciones que en  materia de
asentamientos humanos tuera necesario ineorporar en la formulacion del plan nacional de
deswirollo.

De esta forma, se tiene que a partir de ese momento, fa planeacion pasa a ser un
instrumento prioritario para la urbanizacion y el desarrollo, la cual pretende normar, regular y
controlar el crecimiento tisico de las ciudades mds grandes del pais, en especial del Distrito
Federal, ya que con el fendmeno de conurbacion, se hace necesarto definir los limites fisicos
y territoriales, asi como la atencion de los servicios urbanos basicos como la dotacion de
redes de agua potable, energia eléctrica, dremaje basura y transporte por dreas de
responsabilidad.
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Como se puede ver, todas fas aceiones del gobierno federal estaban orientadas a
formar parte de un programa general de  trabajo, plasmado en los subsecuentes planes
nacionales de desarrollo que se han convertido en la nonma de actuacion de los gobieros que
han tomado a la planeacion como un instrumento basico para la Administracion Publica
Federal.

Bajo esta perspectiva, se ha concebido a la planeacion del desarrollo urbano en ¢l
Distrito Federal en una forma modema a travds de los planes parciales de las delegaciones y
los planes maestros.

Dentro de los planes parciales encontramos caracteristicas Himitativas para el olorgamiento
de licencias de construeeion, en funcion al uso del suelo de dreas determinadas, lo que
condiciona el crecimiento whano en lo interior; en cuanto a los planes maestros, estos
s¢ consideran proyectos urbanos circunseritos o un drea pequeiia y definida tervitorialmente
para uso comercial, como en los casos de Polanco ¢l Centro Historico, Xochimileo, Santa Fe,
San Angel y finalmente, e proyecto Alameda,

De esta forma, no debe extrafiamos que durante la década de los setenta con el apoyo
de las leyes promotoras del desarollo urbano y la creacion de organismos reguladores y
normativos de dicho proceso, se haya dado el mayor crecimiento fisico de la ciudad hacia las
orillas, incorporando estas dreas a través de prandes {raccionamientos, principalmente al norte
de la ciudad. En esa épocy, mis de 8700 hectareas pasaron a formar parte de las dreas
habitacionales correspondientes a 12 de los 17 municipios conurbados. ¥

Como una medida para preveniy y regutar dicho erecimiento s preciso comentar que
entre 1952 y 1970, aflos de gobierno del D.F. por Emesto P. Uruchurtu, se prohibio la
creacion de nuevos fraccionamientos residenciales dentro del D.F., aunque también cabe
mencionar que dicha medida se aplico selectivamente con el proposito de reducir la tasa de
crecimiento de la ciudad, teniendo como tarea principal el impedir el fraccionamiento de la
tierra para el asentaruiento de familias de bajos recursos.

Desde el punto de vista admmistrativo, la importancia politica de Ja ciudad de México
yahasido comentada, temendo commo base gue la Ley Organica del D.D.F. del 31 de diciembre
de 1941, sefialaba que la ciudad de Méxicoera ta capital del Distrito Federal y por tanto de los
Estados Unidos Mexicanos,

3 - . .
3 Duhau Emilio, op cil,, pigina (32,

3 . . .
4 Comelius Wayne A. op cit pigina 28
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Por lo anterior, no s debe confundir la ciudad de México con el Distrito Federal. La
ciwdad de México estaba constituida, de acuerdo a esa ley orgdiica por el drea central
whanizada, al rededor de la plaza mayor; de esta forma hasta el 29 de diciembre de 1970, ¢l
D.F. estaba constituida por la ciudad de México, como el drea central y 12 delegaciones
politicas. En su conjunto, e} D.F. como entidad federativa, ha ocupado una superficie de 1499
km2, de los cuales, la anterior ciudad de Mésico, tenia una  superticie de 142,10 km2,
representado por el 2.3% de ta superficie del D.F., por lo cual, los limites del Distrito Federal,
son los mismos que ke fueron fijados por los decretos de 15y 17 de diciembre de 1898,
expedidos por el H. Congreso de la Union. que ratifican los convenios celebrados con los
estados de Morelos y México, respectivamente,

En este sentido fa nueva Ley Orgdnica de 1970 modifico la anterior division politica
del Distiito Federal, agregando cuatro nuevas delegaciones politicas (Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo, Benito Judrez) a las 12 ya existentes, en sustitucion de la localidad
hasta entonces llanada ciudad de México.

Posterionmente las reformas a la mencionada Ley Organica del D.D.F. publicadas
ent ¢l diario oficial del 29 de diciembre de 1978 y ¢l 6 de diciembre de 1983, ya consideran
como una sola unidad territorial al D.F., sin mencionar a la ciudad de México, que quedd
absorbida, como ya se menciond, por las cuatre delegaciones agregadas a partir de 1970,
formando en conjunto las 16 delegaciones que hasta fa fecha, contintian funcionando como base
administrativa de fa division politica y territorial del Distrito Federal,

En consecuencia, en 1910 fa ciudad de Méxicoy el D.F., tenia 471 mil habitantes que
representaban el 3.10% de fa poblacion total, mientras en 1985 el nimero ascendio a 16
millones 640 mil habitantes, donde se incluyé a los del drea conurbada equivalentes a mds del
20% de la poblacion total.

En cuanto a la extension territorial, en 1930 el drea urbana del D.F. era de 86 km2,
en tanto para 1985 pasd a casi 1,500 km2. cantidad que se mantiene actualmente. **

Este crecimiento fisico obedecio al caudal de oportunidades presentadas por el D.F.
en lodos los aspectos, lo que rgjo grandes inversiones que demandaban mano de obra, y que
en su mayoria procedian de amplias zonas rurales de casi todo el territorio nactonal.

Ramirez Saiz Juan Manuel, et al "México, setenta y cinco afos de Revoltucion® Instiluto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, Fondo de Cultura Econdmica tomo 11, México 1988
pigina 537.
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A wavés de lns migraciones, como ya se menciond con anterioridad, se dio un
repoblumiento del D.F. al absorber grandes cantidades de inmigrantes, sobre todo en la zona
centro. Esta poblacion, tue practicamente expulsada hacia la periferia del D.F. por el cambio
en el uso del suelo, pusando de zona habitacional a comercial en la mayoria de los casos,
aunado al deterioro de las viviendas que por las bajas rentas, reguladas por el gobiermno, no
permitieron que fueran atractivas las remodelaciones de las mismas con cargo al dinero de los
duefios.

Por esta misma causa, Miguel de la Madrid durante su recorrido  de campaiia,
manifestaba que "¢l problema de la vivienda es uno de los mas graves del pais y se resuelve
enlre otras cosas, con el apoyo de la autoconstiuccién y control de la especulucion urbana®.
En sus palabras, se notaba la certeza de que hacia falta "una politica de desarollo que
distribuya mds racionalimente la poblacion en ¢l territorio nacional. Esta politica debe limitar
enérgicamente el crecimiento de la ciudad de México".

En cuanto a las migraciones, su pensamiento era conciente de que “el abandono del
campo y el gigantismo urbano son consecuencia del centralismo que ha distorsionado el
desmrollo del pais y frustrado el desarrollo regional”. ¥

A continuacion, se dan las detiniciones de diversas fuentes de las distintas formas de
fusion territorial que existen, para poder entender el creciimiento fisico del D.F.

- Zona Metropolitana: es la extension territorial que incluye a la unidad
central mas lns unidades politico-administrativas contiguas a esta,

- Area Urbana: es lu ciudad eentral mds el drea contigua edificada, habitada
o urbanizada con usos del suelo de naturalezano agricola y que presenta
continuidad fisica en todas  direcciones hasta interrumpirse por terrenos
de uso o urbano como bosques, sembradios o cuerpos de agua.

- Conurbacion: fenomeno de expansion de un drea urbana dada que absorbe
fisica y fimcionalmente locatidades retativamente proximos a ella, 6 bien, es
la unidn de dos o mds dreas wbanas pertenecientes a distintas jurisdicciones
politico administrativas,

Megalopolis: zonas metropolitanas contiguas que experimentan un erecimiento
acelerado y lienden a unirse,

36 De La Madrid Hurtado Miguel "Cien tesis sobre México”, Ed. Grijalbo, Méx. 1982 pig, 66.
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De lo anterior, se puede deducir que en la medida que la gente fue saliendo del D.F.
hacia los municipios del estado de México, asi como la llegada de inmigrantes de otras partes
a estos mismos municipios se fue generando un crecimiento poblacional que se expandio en
todas direcciones, llegando a los limites conel D.F., que en consecuencia habia expulsado gran
parte de la poblacion hacia la periferia, por lo cual, los limites fisicos-territoriales llegaron a
unirse, formando un solo ente urbano, ddndose en un principio el tenémeno de conurbacion.

Este proceso ocuirio en sus origenes en los municipios de Ecatepee, Naucalpan y
Tlalnepantla, que iniciaron su crecimiento poblacional hacia 1960 cuando tenian 480 mil
habitantes debidoa la implantacion de industrias vinculadas a la zona industrial del norte del
DFY

En este sentido, fue a partir de 1970, con la ripida expansion industrial sobre todo en
¢l norte del D.F., cuando se anexaron al D.F., la casi totalidad de los municipios de Atizapin
de Zaragoza, Nezahualeoyotl, Chimalhuacin, Huixquilucan y laPaz en el estado de México.

En la actualidad y para evitar el gigantismo del D.F., para hacerlo menos vulnerable
ante una posible contingencid lisica, se han definido tres objetivos dentro de ta politica urbana
det D.F.

I.- La instrumentacion de una adecuada politica tiscal y de obras publicas que mejorara las
zonas mas rezagadas de la ciudad.

2.- Detener la expansion de la mancha urbana sobre territorios delicados desde el punto de
vista ambiental.

3.- La reordenacton y reestructuracion para una mejor utilizacion del espacio urbano ya
construido, **

De esta forma se intentan crear mecanismos que eviten el crecimiento desordenado
det D.F. hacia el interior, pugnando por crear espacios tisicos que sean utitizados al maximo
complementados a la vez por la limitacion de los tactores que provocan fa migracion de las
personas hacia el D.F. en busca de mejores oportunidades de bienestar,

7 Duhau Emilio, opt cil., pigina 116.

38 Ly ‘. .

Gamboa de Buen Jorge planeacion del desarrollo Urbano; en planeacion urbana Metropolitana, por
Guillermo Ramirez H. y Noemi  Stolarski (compiladores) Fundacion Cambio XXI, México 1993,
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1.3  CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA DE LOS
DESECHOS SOLIDOS EN EL D.F.

Para analizar y definir la dificultad que representa la atencion sobre los servicios de
generacion, recoleccion, transporte, transterencia y disposicion tinal de la basura es necesario
plantear que esta problemitica esta intimamente ligada al propio proceso de crecimiento fisico
yecondmico de laciudad de México, usi como el nivel de desarrollo alcanzado, que como y:
s¢ vio en renglones precedentes inieia en la década de los afios cuarenta del presente siglo.

Ademas, existen otros factores que forman parte de la explicacion del problema al
terior de la soctedad, del D.F., entre los cuales destacan: el tamaiio de la poblacion, el tipo
de desperdicios generados, la capacidad de respuesta del gobierno, la torma de prestar el
servicio de recoleccion, la infraestructura con la cual se atiende dicho servicio, asi como el
destino final de la basura generada,

En los Gltimos aitos, la ciudad de México ha venido experimentado un creciente
desequilibrio entre la demanda del servicio piblico de desechos solidos  por parte de la
poblacion y la capacidad del gobiermo para darles respuesta.

Por un lado la creciente demanda del servicio estd en relacion directa al continuo
aumento de la poblacion, la cudl se ve incrementada por la poblacion flotante que proviene
de los municipios conurbados del estado de México y en consecuencia, provocan una
generacion adicional diaria de baswra, que en la actualidad esta cerca de las doce mil toneladas
diarias de basura, enel D.F.

Con estas consideraciones, se ha venido generando un acumulado rezago en la
prestacion de este servicio, lo cual paulatinamente fue deteriorado el funcionamiento ¢ imagen
delaciudady en consecuencia, paralelamente ha ido generando una creciente insatisfaccion
ciudadana.

Lo anterior puede ser explicado en la medida en que el crecimiento de la poblacién
influye de manera directa en lageneracion de un mayor volumen de basura, de la misma forma
que el nivel de ingresos hace posible la adquisicion de gran ntimero de bienes de consumio.
Estd debidamente comprobado que en las sociedades  de consumo como  la nuestra, e}
crecimiento del nivel de vida de la poblacion, produce un aumento en la cantidad de basura

19 e o . ‘e " -
D.D.F. Direceion General de Servicios Urbanos: Informe de Autoevaluacion, México 1992, piagina
1.
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per capita, lo que se refleja en el creciente desecho de empaques, botes o latas de aluminio,
envolturas de plastico y papel entre otros.

Por otra parte, es necesario considerar, dentro de la generacion de basura, la estacion
y época del aiio, pues en verano se producen mis residuos de verduras y frutas, y en inviemo
se desechan mas botellas, latas, envolturas, ete. ¥

Enel mismo sentido, las zonas enr que se asienta la poblacion en el D.F., determinan
el tipo de basura generada. De igual forma, los dias de la semana son diferentes entre si, pues
la basura de los dias laborales no es la misima que se genera los fines de semana.

Una vez dados a conocer los aspectos mas relevantes relacionados con la problematic:
que plantea la generacion de basura en nuestra ciudad, se dan a conocer algunos parimetros
sociopoliticos que nos permitan plantear un referente para la toma de decisiones
gubernamentales en la prestacion del servicio de recoleccion de la basura, asi como la
coordinacion que debe existir entre las propias autonidades, el sindicato de limpia y los gremios
de pepenadores.

De acuerdo a la ley orgdnica, asi como al Reglamento Interior del D.F., a éste le
compele planear, organizar, y atender el servicio de limpia, que es un servicio de interés
publico y por el cual no se paga cantidad alguna, como en otros aspectos de la adiministracion
publica.

En este sentido, las autoridades centrales del D.F. mantienen una relacion estrecha con
el sindicato de limpia, el cual agremia aproximadamente a 17,500 trabajadores, los cuales
realizan sus funciones de acuerdo a las necesidades del propio servicio, laborando tres tumos
durante las 24 horas del dia, ademads de las guardias de sabados y domingos, los dias festivos
0 en los eventos conmemorativos en los cuales se requiere dicho  servicio como enel 1°de
mayo, ¢l 15y 16 de septiembre y 20 de noviembre, por ejemplo.

Lo antertor ha beneficiado grandemiente la imagen urbana de la ciudad, al manteneria
en niveles minimos de limpicza que se reflejan en la ausencia de basura en sitios estratégicos
y de interés para la colectividad.

El factor que complementa v se relaciona con los dos anteriores (autoridades y

40 . TR " L.
Detlis Caso Amando La baswra es la solucion. Editorial Copeepto, México 1988, pigina 18,
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sindicatos) lo constituyen los diversos gremios de pepenadores, quienes realizan wta labor de
beneticio a la comunidad por a cual no perciben (como en el caso de los sindicalizados) un
ingreso regular y permanente. Dichos grupos de pepenadores, con el paso de los aiios, han
constituido una  estructura jerdrquica de poder al interior mismo del gremio, 1o que ha
generado el desairollo y reproduceion de un sistema de  trabajo no asalariado, por el cual
perciben ingresos que varimt de aeuerdo al volumen y tipo de productos "pepenados”que se
venden en los distintos centros de acopio existentes en fa ciudad,

Por la importancia yue revisten estos grupos de pepenadores  consiste bisicamente
en que se les ha permitido realizar actividades laborales dentro de los antiguos tiraderos de
basura a cielo aberto, 1o cual con el paso de los affos, se convirtid en un feudo, y al que solo
tenian aceeso ellos mismos, ain cuando formaron verdaderas colonias dentro de los tiraderos
oficiales que estdn en terenos propiedad del D.D.F.

Fue este "derecho de antigitedad "mal entendido y poco atendido, que les ha pennitido
considerarse como los (nicos "duefios" de la basura que llega a dicho sitios y bajo este
esquema, aceplado incluso por las autaridades, han existido "cotos de poder” que ha llevado
al reconocimiento de ciertos "lideres” por ambas partes con los cuales se tienen que negociar
aspectos refacionados con los desechos solidos que Hegan a los rellenos sanitanos.

Lo anterior tiene una importancia fundamental, debido a que en la actualidad, el
ntimero de pepenadores se acerca a la cifrade 15,000 personas (aun cuando no existe ui censo
al respecto) lo cual por si solo constituye un problema cuando se pretende incluir de alguna
lonma, la organizacion de estos grupos en los planes y programas de trabajo de las autoridades
del D.D.F.

De este modo las awtoridades han buscado el equilibrio permanente en las velaciones
de poder, que garantice un servicio de limpia en esta ciudad, de manera coordinada y en
condiciones que permiten la reproduceion de este sisteta "asociado” de trabajo.

Con estas consideraciones, se resume que debemos de ser sensibles ante el problema
que representa la inadecuada prestacion del servicio pablico de desechos solidos porque serian
enonues los costos politicos y sociales que ocasionaria un desequilibrio en las relaciones de
poder entre las autoridades, el sindicato y los grupos de pepenadores considerando que una
eventual suspension del servicio de limpia y recoleccidn jtan solo durante tres dias! implicaria
acwnular 45,000 toneladas de basura, las que necesitarian 6,500 viajes de camion de volteo de
Tm3 para desplazarla, camiones que formados en lila, ocuparian una longitud de casi 50 km,
‘t ademds de la cantidad de combustible requerido y el personal encargado de dicha

# Detlis Caso Armando, op. cik., pigina 67
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transportacion, para darnos una idea de la cantidad de recursos invertidos enel destino final
de algo que ya no nos sirve.

Teniendo en cuenta los argumentos anterioves, y desde el punto de vista economico
y del medio ambiente, es conveniente crear la conciencia de que se requiere reutilizar la mayor
proporcion de desechos generados en virtud de que los sitios disponibles para la recepcion de
los mistos, soit limitados, ante Jo cual, una alternativa a los grandes volimenes de basura, es
disminuir las cantidades que Hegan a los sitios de  disposicion final (rellenos sanitarios)
utilizando la teenologia adecuada a fin de alargar sensiblemente la vida atil de los rellenos.

Eut la época moderna a partir de 1972, se han venido realizando estuerzos para
industrializar la basura generada transtormandola en abono, con exito relativo. Para apoyar
estas acciones, la Nacional Financiera ha elaborado varios proyectos para la construccion de
plantas industrnalizadoras de basura, los cuales no han tenido una respuesta favorable por parte
de los inversionistas nacionales, quizas por prejuicios que tienen sobre negocios "sucios"
como calitican las acciones relacionadas con el mnanejo de la basura.

Sin embargo, se considera que los desechos solidos contienen en gran medida,
recursos basicos como papel, vidrio, plastico y materiales organicos, productos que se pueden
reutilizar en gran ventaja, pero cuando se tiran o desechan del uso humano, crean problemas
de disposicion final, de salud piblicay de contaminacion. #

Un problema bésico en la atencion del servicio de limpia y recoleccion consiste en
que solo estd en operacion el 60% del parque vehicular (980 veliculos) entre los que se
inctuyen 70 barredoras (43%) del total, la mayoria estdn fuera de operacion por falta de un
mantenimiento adecuado (preventivo) a causa del excesivo desgaste a que son sometidos,
mientrasen el caso de las barredoras, estdn condicionadas a la disponibilidad de refacciones,
en virtud de que son equipos importados y en consecuencia, Jos accesorios tardan mucho en
adquirirse.

Con base en diversos estudios, y a la informacion contenida en el trabajo de tesis
“Santa Fe: tesoro a cielo abierto”, se ha llegado a la clasificacion de las 16 delegaciones
politicas en cuatro grupos, considerando el niimero de poblacion y el tipo de basura que
generan: en el grupo I se incluyen las delegaciones Gustavo A Madero, Cuaultémoc,
lztapalapa y Venustiano Carranza, que para 1988 generaban el 47.6% del total de basura en
el D.F. En estas delegaciones se encuentran amplias zonas populosas, densamente pobladas

42 . . - - T .
Restrepo Ivin y David Phillips. La basura; consumo y desperdicio en el Distrito Federal. Instiluto
Nacional del consumidor, México, 1982. pigina 22.

w 37 -



asi como un gran nimero de comercios, oficinas v sitios que son visitados a diarios por gran
cantidad de personas como la Basilica de Guadalupe, el Aeropuerto Intemacional Benito
Judrez, la Central de Abastos, el Zooldgico de San Juan de Aragdn, la Central Camionera del
Norte y el Zacalo Capitalino.

En estas delegaciones, el promedio de generacion de basura es alto por la gran
cantidad de poblacion, aunado a la poblacion fotante que viene a trabajar a estas dreas en
diferentes actividades, estando integrada la basura de esta zona por el papel, carton, vidrio,
envases desechables, plisticos v desechos organicos.

El grupo 11 lo componen las delegaciones Miguel Hidalgo, Benito Judrez,
Azcapotzalco y Alvaro Obregdn las cuales tienen una densidad media de poblacion y contiene
situaciones sociales contrastantes al abarcar zonas residenciales de altos ingresos como las
Lomas de Chapultepec y Polanco, asi como los baivios populares de Azeapotzalco.

Dentro de esta dreq, se encuentran zonas residenciales, oficinas, comercios y zonas
industriales. Sus principates desechos estan integrados por papel, carton, vidrio, objetos de
medio uso (ropa, juguetes, muebles, ete.) v aqui se genera el 28.6% del total de basura en ¢l
D

En el grupo I estan las delegaciones Tlalpan, Iztacalco y Coyoacdn que tienen una
densidad de poblacion de las menores ven la cual se genera el 15.% del total de basura. El tipo
de desechos generados es basicamente material organico preveniente de  restuurantes y
mercados, una gran proporeion de desechos hospitalarios y de parques y jardines.

El grupo IV genera el 13.2% de basura total en el D.F., ¢l porcentaje mis bajo,
integrado por las delegaciones Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Xochimilco, Milpa Altay
Tlihuac. Por ser zonas semi-urbanas, el tipo de desechos es en su mayoria, material organico
proveniente de cairales y sembradios que al contener wi mayor grado de humedad, los hace mas
pesados.

Como se puede observar en el caso del D.F., el tipo de desechos generados (basura)
depende del rivel de ingresos y de la zona en que se vive; de ahi, la diversidad en los productos
desechados que ey muy contrastante y por lo tanto, existen-para el caso de los pepenadores o
de las personas encargadas de la recoleccion domiciliaria de basura - cierto tipo de desechos
que son muy codiciados por su gran valor al remtegrarse a la vida cotidiana mediante la
incorporacion de cierta cantidad de fuerza de trabajo.

En cuanto al tipo de descehos la basura se clasifica en doméstica, industrial y de la

- 38 -



via piiblica de la cual, la basura doméstica representa el 67%, en segundo lugar la industria con
el 24% y tercer lugar, la via publica con 9%."

Por lo que respecta a los aspectos cuantitativos y cualitativos, la generacion de basura
se ha incrementado tn 66% en 40 aiios; esto es, en 1950 se generaban 350 grs. de basura por
habitante en el D.F. y para 1990, la cifra es cercana a Ikg. por habitante. En cuanto a su
composicion, también ha variado ya que en el mismo periodo, 1940, el 5% de desechos
generados eran no degradables, en tanto para 1990 dicha cifra alcanzo el 50% y ain mds es
posible que contintie incrementandose. *

Lo anterior ha sido producto basicamente del gran desarrollo industrial del D.F.,
debido 2 la alta produccion de empaques y envases, asi como el alto nivel de consumo que a
su vez es consecuencia de un alto nivel de ingreso por lo cual, se invierte gran cantidad del
salario en productos que estan envasados en empaques de mayores tamaiios o bien, est en
presentaciones de volimenes pequeiios que hace necesaria la comprade mayor cantidad de
articulos.

La problemdtica de la basura, después de la generacion lo  constituye el
almacenamiento o disposicion final, por la forma en que se venia dando desde principios de
siglo, donde la basura se depositaba en ciertos lugares de la periferia los cuales tuvieron que
irse alejando cada vez mas debido al proceso de expansion fisica de la ciudad. En estos
tiraderos no existfa control de ningan tipo, basicamente el control higiénico, pues la
exposicion de la basura al ire libre, generaba la presencia de insectos, malos olores y liquidos
escurridos de la basura, ademds de la imdgen de desagrado provocada por la presencia de
estos lugares.

Dentro del ciclo de la basura (generacion, barido, recoleccion, tratamiento,
transterencia y disposicion final), se han venido realizando esfuerzos por reaprovechar en la
nedida de lo posible, mayores volimenes de basura. Desde 1972, se han llevado a cabo en
la planta de tratamiento propiedad del D.D.F. ubicada en San Juan de Aragon (con una
capacidad de 750 toneladas de basura al dia), trabajos de produccion de 500 toneladas diarias
de composta o regenerador de suelos, utilizados principalmente en la atencion de parques y
jardines pablicos.*

s Cifias tomadas del Programa Maestro de Desechos Solidos. D.D.F., México {983 pigina § y citado
también en “La sociedad de la basura”, de Hector Castillo Berthier, pigina 156,

H Deis Caso Amnando, op. cit. pigina 79
¥ Dettis Caso Amando. op cil. pagina 87
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El siguiente aspecto, la transterencia de basura, tiene como objetivo principal el
reducir los viajes/horas/idia realizados por  las unidades recolectoras hacia el sitio de
disposicion final, para reducir el desgaste de las propias unidades, el consumo de combustible
y la optimizacion de los recotridos de ruta en las delegaciones, para que el servicio de
recoleccion se incrementara en nimero de vigjes por unidad, aproximadamente en un 40%
mas.

Las estaciones de transterencia son instalaciones propias del D.D.F. donde Hegan o
descargar la basura las unidades recolectoras de las delegaciones, a través de procesos simples
de vaciado por inercia en caja de trailers con capacidad de 70 M3. Dichas instalaciones
cumplen con un papel intermedio entre la recoleccion domiciliaria de hasura y su traslado a
los sitios de tratamiento y disposicion final, permitiendo acortar distancias y aumentar la
frecuencia de los vigjes de los camjones vecolectores, *¢

Hasta 1982 se contaba con 7 estaciones de transferencia  ubicadas en sitios
estratégicos de la ciudad pero que eran wilizadas al 42% de su capacidad y en consecuencia,
tenian altos costas operativos debido a la talta de capacitacion del personal encargado y a
las faltas de atencion en el mantenimiento a las instalaciones, que generaban saturacion de
espacios y tiempos muertos prolongados en los vehiculos recolectores, cou las consecuentes
deficiencias en el servicio de recoleceion domiciliaria,

Durante el periodo de anilisis de este trabajo, 1982, existian 7 tiraderos a cielo
abierto, donde eran depositados fos desechos generados por la ciudad y que estaban ubicados
en las zonas libres dentroy fuera del D.F. (Tlihuae, Tlalpan, Milpa Alta, San Lorenzo Tezon-
¢o, Vaso de Texcaco, Santa Fe y Santa Catarina, ¥

Por otra parte, la existencia de aproximadamente 25,000 tiraderos clandestino
representaban otro problema por resolver, ante la insuficiencia de un programa integral
relacionado con fa atencion del servicio de recoleccion de la basura y la permanencia de estos
focos de infeceion que eran una constante amenaza para la salud de los habitantes del D.F,

En resumen, se tiene que al inicio del perfodo de andlisis (1982), existia poco control
de la autoridad sobre la prestacion del servicio de recoleccion de basura, ademds de que los

40 T St TN "

D D F Direccion General de Servicios Urbanos, Coordinacion Generat de Reordenacion Urbana y
Proteccion Ecologica, Delegacion Tlalpan, Estas son las razones: estacion de transterencia tlalpan, 1982,
lriptico.

i D D F., Direccion General de Servicios Urbanos. memoria de Gestion 1982-1988, México 1988,
pagima 94.
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procedimientos de operacion se consideraban obsoletos al continuar aplicando el Reglamento
de Limpia de 1941,

De igual forma, el 40% del parque vehicular y equipo de  recoleccion de barido
estaba fuera de operacion lo que se fraducia en un deficiente servicio de recoleccion
domiciliaria de basura, In aparicion y penmanencia de tiraderos clandestinos, la  imdgen
negativa de una ciudad sucia v Jos problemas politico- sociales v administrativos derivados de
esta situacion.
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I ADMINISTRACION DEL SERVICIO PUBLICO DE DESECHOS
SOLIDOS

En este capitulo, se analizard la forma en que orgdnica y funcionalmente estd
estructurada la administracion del servicio publico de desechos solidos del D.F. para poder
explicar el resuliado de Jos estuerzos por incrementar la productividad del servicio en beneficio
de la comunidad.

De este modo se describird la manera en que ha evolucionado-administrativa y
politicamente-el Departamento del Diswito Federal a través de sus cinco leyes organicas que
se han decretado en el presente siglo, la configuracion de la administracion publica,
centratizada y paraestatal, asi como la importancia de los cambios en las leyes respectivas a fin
de adecuarlas a las crecienles necesidades administrativas que con motivo del crecimiento
acelerado de la poblacion en el D.F., hacen necesario atender cada vez mds a un nimero mayor
de habitantes en la problematica derivada de la alta concentracion politica, social, cultural ete.,
en donde destacamos lo relacionado con la generacion de basura,

ANTECEDENTES

Al analizar la historia politica del Ménico modemo, nos damos cuenta que las
actuales condiciones que presenta nuestro pais en general, y el Distrito Federal en particular,
ha sido el vesultado de todo un proceso de centralizacion creciente de la politica y la economia,
cuyo ndieleo vital en ténminos geogriticos es la Cludad de México.

Lo anterior es evidente desde el momento en que nuestro pais alcanza su
independencia de la corona Espaiiola y comienza el proceso de reorganizacion, especialmente
enel D.F. el cual conservo los limites marcados por las antiguas intendencias borbonicas.

Al respecto, es importante comentar que en €sa época, 10s extensos estados centrales
de Pueblay México tenjan una fuerte influencia sobre las decisiones nacionales mds que nada,
por sus grandes dimensiones, que politicamente, servian para manlener un - armonioso
equilibrio de los poderes Federales. En consecuencia, y siguiendo las mencionadas politicas
de centralizacion del poder, se redujeron las dimensiones de estos estados con la finalidad de
que no constituyeran nids una competencia de poder con la ciudad de México, que tenia ya muy
bien ganada, una tradicion de ser el asiento de los poderes politico y econdmico.

Otra de las medidas politicas tomada para elevar la importancia del drea central del
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pais como el eje de influencia nacional fue la creacion del estado de Querétaro en 1824, De la
misma forma se llevo a cabo la separacion de [a ciudad de México del estado de México, y la
creacion del D.F. que era el espacio fisico donde residirian los poderes de la union, a fin de
establecer en forma definitiva la demarcacion territorial donde residirian los poderes tederales.

En ese mismo afio, se cred por decreto el Distrito Federal, que seria la parte del
territorio mexicano declarada oficialmente el asiento de los poderes federales.

Con posterioridad a este cambio, la Constitucion Centralista de 1836 disolvio el D.F.
y lo devolvié al gran Departamento de México. Una década después, en 1846, durante la
intervencion norteamericand, se volvio a reconstituir el D.F., pasando a ser el lugar mas
delicado para la realizacion de cualquier accion de tipo militar, ya que por si solo, constituia
el asiento de los poderes federales v quien se apoderara de este nueleo politico  vital,
practicamnente podia convertirse en el amo y sefior de todo el pais, dada la fragilidad estratégica
que revestia a estd parte del termitorto nacional.

La Constitucion Liberal de 1857, de manera prudente, previo la creacion del estado
del Valle de México en caso de que las circunstancias hicieran obligado el traslado de los
poderes federales a otro sitio, distinto al D.F. por la inestabilidad interna y externa presentada
en ese tiempo al no existir un gobierno fuerte que hiciera frente a las dificiles condiciones socio-
politicas existentes en el pais.

El principio anterior, ha permanecido en el tiempo, ya que la actual Constitucion
Politica de 1917, lo conserva en su articulo 44, con el mismo propostto de trasladar los poderes
ante cireunstancias extremas a otro sitio, en razon de lo cual, se tendria que erear otro D.F.
en donde se asentarian los poderes, quedando el territorio que actualmente ocupa el D.F.
convertido en estado del Valle de México.

La wradicion juridico-politica de nuestro pais ha concebido al Distrito Federal como
el sitio donde residen los poderes federales exclusivamente, con el afan de no crear
interferencias politicas con mingun estado, va que este territorio, politica y estratégicamente
es neutral.

De esta manera, tenemos que los limites actuales del D.F. se fijaron en 1898, cuando
se dividio el temmitorio del estado de México en la municipalidad de México y la ciudad de
Meéxico, mds seis prefecturas que tenian a su vez dos o mas municipalidades.

En 1903 y estando en la presidencia Porfirio Diaz, se reorganizo al D.F., a través de
la subdivision de trece municipalidades, las que se conservaron hasta el momento en que se
inicié el movimiento armado en 1910, los cuales eran Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
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Tacuba, México, Tacubaya, Miscouc, Fztapalapa, Coyouaedn, San Angel, Cuajimalpa, Tlalpan,
Xochimileo y Milpa Alta,

Con el curso de los acontecimientos sociales y politicos, es evidente que durante el
Portiriato se dio un predominio absoluto del gobiemo Federal y de la presidencia, como
institucion, ya que durante ésa época se convirtio a la ciudad de México en el centro de una
amplia red ferrocamilera que fue 1a base para la creacion de un mercado regional que a la
postre tue lo que le permitio consolidarse como el centro de las finanzas, del comercio y el mas
importante nicleo industrial. *

A partir de 1910, y hasta 1917, se dieron una sucesion de gobiernos nacionales y
locales en la ciudad de México tan distintos entre si que convergieron en la eluboracion de la
Constitucion de 1917, de la cual emergid un nuevo gobiemo federal que ratificd los limites del
DD.F. dados a conocer en 1898,

Como un impasse durante este periodo, y siendo Presidente Venustiano Carranza,
emilio w decreto el 25 de diciembre de 1914 mediante el cual se ereaba el municipio libre de
lacapital de la Republica que duro hasta 1928,

Este municipio libre, era una forma de gobierno en la capital del pais donde se elegia
al gobernante del D.F. através del sufragio real, lo que era una clara muestra de la democracia
que imperaba en ese tiempo.

En este mismo periodo, Alvaro Obregdn, quien aspiraba a un  segundo periodo
Presidencial, durante su campaiia de reeleccion propuso al Congreso de la Union, reformar el
articuto 73 fraceion VI para abolir el Municipio Libre en el D.F., considerando que el
gobierno del fugar donde se asientan los poderes federales, debe provenir del Presidente en
turno, por la importancia politica que tiene dicho territorio, evitando asi la posible
confrontacion del gobernante local con el Poder Ejecutivo Federal.

Con la modificacion constitucional anterior, y al quedar suprimido el autogobierno en
el D.F. fueron ereados consejos consultivos en cada delegacion, los que entre sus facultades
tenian las de revisar la cuenta anual del D.D.F. asi como de iniciar y promover las reformas
necesarias a los reglamentos en vigor buscando ante todo el mejoramiento de los servicios
prestados a la ciudadania.

*¥ Allas de la ciudad de México D.D.F-UNAM-MEXICO, 1991 pig. 373
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1.1 ESTRUCTURA POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Il Departamento del Distrito Federal, estd considerado como un érgano auxiliar del
titular del Ejecutivo Federal en cuanto al gobiermo del D.F., y el cual forma parte de la
Administracion Publica Centralizada, definida por la Constitucian Politica en su articulo 90
asi como por la ley Organica de Ja Adninistracion Piblica Federal,

Durante el presente siglo el Departamento del Distrito Federal ha tenido cinco Leves
argdnicas, decretadas en los aflos 1928, 1941, 1970, 1978 y la tltima, promuigada en 1994,
lo que viene & demostrar la gran comyplejidad que se ha venido generando en la administracion
del D.DF. en todos sus ordenes, dada la importancia politica y econdmica que ha representado
a lo largo de todas las ¢pocas, y que se ha acentuado después de 1940, concentrandose
bisicarnente enesta pequeiia extension de apenas 1,500 km2. con los municipios aledailos al
nismo, pertenecientes al estado de México.

Este estuerzo de reorganizacion y actualizacion politica y administrativa, ha quedado
plasmado en la altima  Ley para el D.D.F., que como ya se vio, forma parte de la
Administracion Publica Centralizada, '

Entre los aspectos conservados y Jos cambios fundamentales que han experimentado
las distintas leyes organicas del Departamento del Distrito Federal, destacan los siguientes:

ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN 1928,

La creacion del Distto Federal como parte integrante de la Federacion, ha transitado
durante los regimenes centralistas, conservadores y republicanos, por las polémicas
parlamentarias, juridicas y politicas propias de un temitorio donde conviven los poderes
federales con una autoridad local.

De esta manera, por una tradicion ancestral (desde antes de fa colonia) ha sido el
centro politico, econdmico social y cultural que se mantiene hasta nuestro dias.

Sin embargo, en 1917, siendo presidente Venustiano Carranza promulgo al 14 de abri
la "Ley de Organizacion del Distrito y Territorios”, a través de la cual, se pretendia administrar
y gobernar al D.F., destacindose entre sus logros la eleccion popular directa de los
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ayuntamientos que gobemaban las municipalidades en que estaba dividido el Distrito federal.*

Este principio perdurd hasta 1928 cuando a iniciativa de Alvaro Obregon, siendo
candidato a la presidencia de la Republica, se reformo el artieulo 73 traccion VI, bases 1°, 22
y 32 de la constitucion general con el proposito de modificar la organizacion politica y
administrativa del Distrito Federal.

Con base a estas reformas, quedo suprimido el mupicipio libre en el D.F., quedando
la funcion de gobiemo en ¢l presidente de la Repablica, quien la ejerceria por medio del organo
u organos que la ley determinara.

De esta forma, para los capitalinos quedd cancelada la premogativa de elegir en
eleccion popular mediante el voto libre y directo, a sus autoridades locales, situacion que
actualmente estd en la mesa de los debates, la cual, por [a importancia que representa, se aborda
con motivo de la Reforma Politica para democratizar al Distrito Federal, en el andlisis de la 57,
ley orgdnica para el D.F. al final de este capitulo,

ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1941

Las reformas substantivas introducidas por la Ley Orgédnica del Departamento del
Distrito Federal de 1941, destacaban una caracteristica juridica fundamental que establecia en
su articulo segundo, la funcion legistativa referente al Distrito Federal, que seria llevada
a cabo por el Congreso de la Union, ratificando asi la decision de que esta demarcacion
territorial deberia tener administracion legislativa federal ante la falta de un congreso local
como en los demds estados de la federacion.

En este orden de ideas. el articulo So. establecia que "el Presidente de la Republica
tendri a su cargo ¢l gobiemo del Distrito Federal y lo ejercerd por conducto de un funcionario
que se denominard Jete del Departamento del Distrito Federal "hablando en este momento de
12 delegaciones politicas que venian a sustituir la anterior fonma de administracion a través de
los llamados ayuntamientos.

Estas 12 delegaciones eran: Gustavo A, Madero; Azcapolzalco; [ztacalco; Coyoacan,
Alvaro Obregon; Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimileo, Milpa
Alta y Tldhuac, las que serian presididas por el delegado y subdelegados respectivos pura

¥ Gutiéirez Salazar Sergio Elias y Felipe Solis Acero, Gobiemo y administracion del Distrito Federal
en México, Institulo Nacional de Administracion Pablica, México 1988, Pagina 75.
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auniliar en sus funciones al titular det D.D.F., haciendo hincapié en que ta Ciudad de México
serd la capital del Distrito Federal y las cabeceras de las delegaciones serin las poblaciones del
respectivo nombre (articulo 22),

En su articulo 38, establecia que st una actividad gubernamental era declarada como
serviciv publico por parte del jele del D.D.F., se debera precisar si dicho servicio quedaba
contiado a la administracion o si deberia concesionarse. A partir de este hecho, quedaba abierta
la posibilidad a los particulares de intervenir en una actividad gubernamental concesionada
como en el easo de fa basura y su ciclo, desde ese momento se podia concesionar alguno de los
procesos inhierentes a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos solidos.

También se preveia la fijucion de normas conforme a las cuales se deberia prestar el
servicio concesionado, destacando la prestacion de dicho servicio de manera unifonne y
continua a toda persona que los solicite, ademas de la obligacion expresa del concesionarto de
declarar someterse a las dispusiciones de los reglamentos, ademads de aceptar las estipulaciones
de los contratos para subsanur las deficiencias en los servicios prestados, entre otras,

Enel apoyo a la jefatura v la supervision de ja gestion gubernamental del D.D.F., se
cred el Consejo Consultivo, yue se formaba por un representante de cada una de las cimaras
de comercio del D.F. mis cuatro representantes de las otras ramas de la actividad econdmica,
que se describen a continuacion:

- Camara de Comercio

- Asociacion de comerciantes en pequefio que pertenezean a esa camara

- Camaras Industriales

- Industriales en pequetio

- Agrupaciones de duefios de bienes raices en el DI,

- Asoctaciones de inquilinos del D.F.

- Agrupaciones de campesinos del D.F.

- Agrupaciones de profesionales

- Empleado Pablicos

Mas cuatro delegados de las asociaciones de trabajadores no pertenecientes a las
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anteriores, debiendo uno de ellos representar a las mujeres trabajadoras.

Entre las atribuciones que tenian el Consejo Consultivo de ese entonees, se contaban
el exponer al jefe del D.D.F. la situacion de las actividades econdmicas y sociales de los
servicios publicos, asi como las propuestas tanto para mejorar dichas condiciones como para
reformar los reglamentos que contribuyeran al mejoramiento de los servicios pablicos.

ORGANIZACION POLITICA YADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN 1970

En [a Ley orgdnica de este afio, en su articulo primero, ratifica el principio politico
administrativo de que el gobiemo del Distrito Federal estard a cargo del presidente de la
Repiiblica, quien lo ¢jercera por conducto del jefe del D.D.F.

Dentro del mismo wticulo, se menciona que entre las diferentes, denominaciones con
que se conocerd al jefe del D.D.F. se encuentran: "gobemador del Distrito Federal”, "Presidente
Municipal®, "Regente”, "Autoridad Administrativa”.

Dentro de la estructura jerarquica, el jefe del D.D.F. era auxiliado en sus funciones
administrativas por tres seeretarios generales, "A”, "B" v "C", un Oficial Mayor, el Consejo
Consultivo, los delegados y subdelegados correspondientes.

En esta ley se incorporan las juntas de vecinos, como érgano del apoyo bésico a las
autoridades del D.D.F. en la solucion de los problemas planteados en relacion con la prestacion
de los servicios publicos.

Al igual que en la ley organica de 1941, se dispone que en base al articulo 73, fraceion
VI de la constitucion politica de los Estados Umidos Mexicanos, corresponde al Congreso de
Ja Union legislar para el Distrito Federal, a falta de una legislatura local, como ya se comentd
en dicha ley organica (articulo 40).

Como parte fundamental de [a reorganizacion politica y administrativa del D.D.F., se
amplia el numero de delegaciones de 12 a 16, convirtiéndose por este hecho, el drea central
conocida como Ciudad de México en las nuevas delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo,
Benito Judrezy Venustiano Carranza. (articulo 40.).

En correspondencia a esta nueva division territorial, se establecid que en cada
delegacion exisliria una junta de vecinos, la cual entre sus funciones principales tendria la de
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informar al delegado politico correspondiente las deficiencias observadas durante la prestacion
delos servicios publicos (entre ellos el de recoleccion v tratamiento de la hasura) y proponer
alternativas de solucion, asi como el dar a conocer al mismo delegado las deficiencias
administrativas por la conducta indebida de los empleados del D.D.F.

En su articulo 18 establecia un cambio fundamental en la constitucion del Consejo
Consultivo, ya que este drgano auxiliar se integraria por los presidentes de las juntas de vecinos
(16), a diterencia de la ley anterior, donde el cousejo consultivo se integraba por los
representantes de distintas v muy variadas organizaciones, tanto de trabajadores como de
actividades empresariales y patronales.

Entre las facultades de este nuevo consejo, estaban el recomendar que todo servicio
piblico prestado por particulares podria pasar a la estera del D.D.F., de una empresa de
participacion estatal u organismo descentralizado o viceversa, ademas, fungia como 6rgano
auxiliar del jete del D.D.F. en asuntos administrativos y fiscales y podria proponer iniciativas
de ley sobre la mejor reglamentacion en la prestacion de los servicios publicos.

Como atribuciones principales, el D.D.F. tenia el deber de fijar las politicas y sistemas
administrativos de la planeacion urbana y el determinar las actividades que se consideran de
servicio publico y por otra parte, reglamentar Ia prestacion de los servicios publicos y vigilar
st debido funcionamiento.

Como parte fundamental de la fiscalizacion y control de la gestion publica, se creo la
Contraloria General como auxiliar en la aplicacion de la nonmatividad presupuestal y contable,
apoyandose el D.D.F. ademis, en el aspecto administrativo con 18 direcciones generales.

ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN 1978
La Ley organica del 29 de diciembre de este afio, en su articulo lo. plasma el principio

politico admimstrativo de que el gobiemo del Distrito Federal estard a cargo del presidente de
la Republica, quien lo ejercerd por conducto del jefe del D.D.F.

Sin embargo, para su mejor administracion, el D.D.F. se estructurd con un sector
centralizado integrado por dos niveles: en el primero se encuentra la jefatura del D.D.F., en
tanto el segundo estd compuesto por seis secretarias generales:

- Secretaria General de Gobierno

- Secretaria General de Planeacion y Evaluacion
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- Secretaria General de Obras

- Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia

- Secretaria General de Desarrollo Social

- Secretaria General de Proteceion y Vialidad

Ademds de la Ofictalin Mayor, la Tesoreria y la Contraloria General

Por otra parte, también cuenta con un sector pardestatal que esta contormado por once
entidades sectorizadas, divididas de la siguiente forma:

- Cuatro organismos descentralizados (Industnal de Abastos, Sistema de
Transporte Colectivo, Sistema de Transportes Eléctricos y Autotransportes
Urbanos de Pasajeros, Ruta 100),

- Dos empresas de participacion estatal (Servicios Metropolitanos y
Corporacion Mexicana de [mpresién).

- Dos cajas de Prevision (de la policia y de los trabajadores a lista de raya)
Y.

- Tres Fideiconisos (uno de vivienda y dos para crédito en  materia de
transpotte).

Asimismo, para la justicia administrativa contaba con el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo encargado de controlar la legalidad de los actos de las autoridades
administrativas del D.D.F.

En cuanto a la justicia laboral, estaba a cargo de la Junta Local de Conciltacton y
Arbitraje del D.D.F., quien al igual que el Tribunal de lo Contencioso, eran drganos autonomos
de la administracioa central det D.D.F.

Ademds, tenia al Tribunal Federal de Conciliaciony Arbitraje, encargado de dirimir
las diferencias entre el D.D.F. v sus servidores.

De 1gual manera, el Ministerio Publico del D.F. estaba a cargo de un Procurador
General de Justicia del D.D.F., que dependia directamente del Presidente de la Republica,

De todo lo auterior, existe un aspecto que es importante  destacar en ¢l dmbito
adsunistrativo, ya que la Ley Orgdnica del D.D.F. le atribuye en su articulo 30, personalidad
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Juridicay patrimonio propio, a diferencia de las secretarias de estado que son mieros organos
auxiliares (al igual que el D.D.F) del Ejecutivo Federal, pero no tienen personalidad juridica
ni patrimonio propio, aGn cuando se encuentran el un mismo nivel jerdrquico o rango, como
lo plasma la Ley Orgiuica de la Adiministracion Publica Federal en su articulo 10.

En esta ley se conserva la facultud de Congreso de la Unidn de legislar para el Distrito
Federal ante la ausencia de wna legislatura local propia,

En el articulo 22 se regula fa encomienda de los servicios plblicos mediante una
concesion limitada y temporal de Jos mismos, con la particularidad de que solo podrin
otorgarse a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana (articulo 25) y las tacultades
para reglamentar ¢l funcionamiento de las concesiones de dichos servicios. (articulo 20).

Se incorporan al ambito admiistrativo ¥ de gestoria los Comités de Manzana y
Asociaciones de Residentes, continuando en funciones las Juntas de Vecinos y el Consejo
Consultivo.

En su articulo 45 se mencionan las siguientes modificuciones:

1 En cada manzana del D.F. habrd un comité de ciudadanos y de entre ellos
se designard en forma directa al jefe de manzana.

1l En cada colonia, pueblo o bamrio o unidad habitacional, los jetes de
manzana integrarin la correspondiente Asociacion de Residentes,

111 En cada delegacion se ntegrard una Junta de Vecinos, que serd representada
por un presidente.

Iv El Consejo Consultivo para ¢t D.F. se integrara con los presidentes de las

juntas de vecinos.

Sus funciones principales son de auxiliar al Regente en los aspectos administrativos
y sugerir sobre la abrogacion de normas y reglamentos obsoletos, asi como de proponer
iniciativas de leyes para la mejor administracion publica del D.D.F.

A lo anterior, se adiciona ¢l concepto de referéndum, como un método de integracion
de 1a voluntad de los ciudadanos del D.F. en la formacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de ordenamientos legales y reglamentos relativos del Distrito Federal.

Hasta estos momentos, y desde el punto de vista politico y administrativo, el Distrito
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Federal habia mantenido diterencias sustanciales con los demds estados de la tederacion, al
depender en su gobierno y administracion de los poderes federales, careciendo de una asamblea
legislativa propia, una constitucian politica local y un gobernador electo. *

En la obra mencionada de Sergio Elias Gutidirez Salazar y Felipe Solis Acero, se
analizan [a mayoria de las diterencias existentes entre el Distrito Federal y los estados de la
Reptiblica, destacandose las siguientes:

- Como entidad administrativa, el ambito de competencia del Departaimento
del Distrito Federal estd circunserito a un territorio especifico, a diferencia
de las otras dependencias donde su ambito de accion es a nivel nacional
(secretaria de Gobemacion, de Hacienda y Crédito Phblico, de Educacion
Phblica, ete.),

- IEl presupuesto del Departamento del Distrito Federal forma parte del
presupuesto total de la administracion, pero se examina, discute y aprueba
por separado; de igual torma, la cuenta publica de la Hacienda del Distrito
Federal es revisada por los organos de fiscalizacion (Secretaria de la
Contraloria, Contaduria Mayor de Hacienda) por separado, dandole un
tratamiento igual en la forma, pero diferente en el fondo al de la Cuenta
Publica Federal.

- El Distrito Federal tiene una ley de ingresos y un presupuesto de egresos
propios, diterentes de la lamada Misceldnea Fiscal y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, lo que separa a la administracion publica en
nacional y local del Distrito Federal,

- En el Distrito Federal se concentran y ejecutan las grandes decisiones
politicas nacionales y se ejercen los mayores montos de inversion Publica
Federal por la importancia que tiene al ser el asiento de los poderes
federales.

Ahora bien, como parte del proceso politico de transformacion del Distrito Federal,
y con el proposito de comparar o esta entidad con los demds estados de la federacion durante
1987-1988 tue modificado el Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales a fin de
llevar a cabo, simultaneamente, a las elecciones federales, el proceso de registro y eleceion de

50 Guiierrez Salazar Sergio Elfas y Felipe Solis Acero. Gobierno y administracion del distrito federat
México, I N A P. México, 1984, pigina 28
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los aspirantes a ocupar un cargo en ¢l nuevo cuerpo colegiado que se llamo Asamblea de
Representantes del Distrito Federal., con lo cual se pretendio suplir la ausencia de un drgano
legislativo local, debido a las sugerencias de la sociedad que en la actualidad, tiene un alto
grado de politizacion que le permite intervenir s abiertamente en la grandes decisiones
relacionadas con el mejoramiento de la adniinistracion en el Distrito Federal.

Auwrado a lo anterior, los partidos politicos también tuvieron un alto grado de
participacion en la propuesta mencionada, con lo cual se cristalizo un anhelo de los capitalinos
que era el contar con un organo legislativo propio.

Como producto de las elecciones en 1988, quedo establecida la I Asamblea de
Representantes del Distrito Federal que se renovard cada tres afios, integrada por miembros de
todos los partidos politicos que intervinieron en el proceso electoral, y entre sus atribuciones
estan las de expedir y promulgar los reglamentos y normas relacionadas con la actividad
administrativa del Departamento del Distrito Federal.

Como se puede desprender del desarrollo de este apartado, politica y
admuustrativamente el Departamento del Distrito Federal, como el 6rgano de gobierno que esta
a cargo de la entidad donde se asientan los poderes federales, ha tenido que adecuarse a las
circunstancias que la dinamica de la vida nacional y local del D.F. le han impuesto, a través de
las cinco leyes orgdnicas decretadas en el presente siglo, con el proposito de que se tengan las
nusmas caracteristicas que los otros estados de la Federacion, pero la importancia politica que
representa este territorio no ha pemuitido que en su caso, y hasta este momento, tengan un
tratamiento igualitario, haciendo que permanezean intactas tres diferencias fundamentales con
los estados: 1) No existe gobemnador electo; b) tiene una ley de ingresos propia y: ¢) El
presupuesto del D.F. se solicita, discute y aprueba por separado.

ORGANIZACION ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ASPECTO POLITICO Y
ADMINISTRATIVO

El 30 de diciembre de 1994, se promulga la nueva Ley Organica de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, que como su nombre lo indica, se diferencia al considerarla una
norma de un tenitorio deteninado (el Distrito Federal) mds que como el ordenamiento de una
institucion (en el caso de las anteriores leyes orgdnicas del Departamento del Distrito Federal).

En esencia, conserva los mismos ordenantientos de la ley organica anterior, como los
siguientes: (Art. 20.)

- Divide a la administracion publica del Distrito Federal en centralizada,
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desconcentrada y paraestatal.
La administracion publica centralizada estd integrada por la jefatura del  Distrito
Federal, las secretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria General, las delegaciones

del Distrito Federal v la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La administracion Pablica desconcentrada estara tormada por los organos
administrativos dependientes de la administracion pablica centralizada.

La administracion publica paraestatal la integran los organismos descentralizados, las
empresus de participacion estatal v los fideicomisos.

Se considera al jefe del Distrito Federal como el titular de la administracion
piblica del Distrito Federal. (articulo 40.)

En cuanto al temritorio del Distrito Federal, se ratifican los decretos del 15
y 17 de diciembre de 1898, adicionandose el del 27 de julio de 1994; ademds, se dota

al D.F. de personalidad juridica y patrimonio propio.  (articulo 60.)

Se conservan las 16 delegaciones politicas existentes, asi como la posibilidad
de concesionar los servicios publicos en los términos de las leyes respectivas,

A las secretarias del D.F. se les quita el rango de generales y de las seis que
existian con la anterior ley se udicionan tres para quedar con las siguientes:

Secretaria de Gobiemo

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (anterior Secretaria General de
Desarrollo Urbano y Ecologin).

Secretaria de Deswrollo Econdinico (de nueva creacion)

Seeretaria del Medio Ambiente (se crea con parte de la anterior Secretaria
General de Desarrollo Urbano v Ecologia)

Secretaria de Obras y Servicios (anterior Seeretaria General de Qbras)

Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social (anterior Secretaria General de
desarrollo Social)

Secretaria de Finanzas (se integra con la anteriores Secretaria General de Planeacion
y Evaluacion y la Tesoreria).

Secretaria de Seguridad Publica. (anterior Secretaria General de Proteccion
y Vialidad)
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Secretaria de Transporte v Vialidad (se eleva a rango de Secretaria la
anterior Coordinacion General del Transporte y se le adiciona el aspecto de
vialidad de la anterior Seevetaria General de Proteccion y Vialidad).

En este orden, continian en funciones fa Oficialia Mayor y la Contraloria General.

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

Por otra parte ¢l proceso de democratizacion del Distrito Federal, derivado de Ja
reforma politien urbana inpulsada en su tiempo por ¢l presidente Miguel de fa Madrid ha
comenzado a dar sus primeros frutos, inicialmente con la creacion de la Asamblea de
Representantes del D.F. convirtiéndose en el primer logro al contar con un arganismo politico,
mexistente desde 1928, cuando por imciativa del entoncees candidato a la presidencia Alvaro
Obregon, quedo suprimido el gobierno municipal en la ciudad, *!

Este drgano nucid con muchas limitaciones politicas, entre ellas carecia de facultades
legislativas en tomo al Distrito Federal, en virtud de que constitucionalmente, ésta atribucion
correspondia exclusivamente al Congreso de fa Union.

Como funcion primordial fa Asmublea tenia a su cargo la emision y aprobacion de
bandos, ordenanzas y veglamentos de policia v buen gobierno, asi como la actualizacion de
diversos reglamentos, destacindose el de transporte urbano v de carga, para el Servicio de
Limpia a la ciudad y el de proteceion a los no fumnadores entre otros.

En virtud de ser un organo de representacion de los ciudadanos del D.F., se ha
constituido en un "gestor"” o intenmediario entre las organizaciones sociales y las autoridades
de D D F en la busqueda de soluciones 4 los problemas urbanos mas comunes (vivienda,
regularizacion de la tenencia de la tieira, dotacion de servicios piiblicos agua, luz, ete.).

Esta experiencia politica del organismo, le ha sido de utilidad para pugnar en la
conseeucion de mayores atribuciones fogrindose en un principio opinar y hacer observaciones
alas ticiativas de ley de Ingresos y ¢l presupuesto de Egresos del D D F, para consolidarse en
1994 como un auténtico organo legislador al emitir los decretos de Ley de Ingresos y del
presupuesto de Egresos del Distrito Federal para 1995, que hasta 1994 eran facultad exclusiva

S i . ; o

! Bassols Ricdrdez Mario y Rocio Corona Martinez. La Asamblea de Representantes del D.F. en Zona
Metropolitana de la ciudad de México, complejo geogratico, socioeconomico y politico D D F, Institute
de Investigaciones Econonicas UNAM, México 1993, pagina 340,



de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Lo anterior ha signiticado un gran avance en la modemizacién y democratizacion del
D.F. al derivarse en esta asamblea, la atribucion de analizar y evaluar la cuenta de la hacienda
publica del D.F. conlo cual, se convierte en el drgano fiscalizador del gasto publico del D.D.F.
tacultado para orientar la politica presupuestaria del gobiemo de la ciudad.

Como resultado de esta reforma politica del Distrito Federal, en 1994 se sentaron las
bases juridicas y legales para que a pantir de 1997, el Regente de lu ciudad, sea electo de entre
los miiembros de la Asamblea de Representantes, quitindole esta facultad el presidente de la
Republiea, quien hasta la techa, tiene a su cargo el gobierno del D.F., ejercido a través del jefe
del D.D.F. De darse estas circunstancias, tal y como estan plasmadas en los ordenamientos
respectivos, seria ¢l logro mas trascendente en la historia politica moderna de la sociedad en
general, pues constituiria el término del ejercicio del poder unipersonal y presidencialista en
lo que al gobierno del Distrito Federal se refiere.

Como se puede observar, de la revision v andlisis de las cinco leyes organicas del
D.D.F. se concluye la existencia de una complejidad en las acciones de la administracion
publica encargada del gobiemo de esta circunseripeion por muchos factores, de ahi lus
constantes modificaciones a las leyes orgidnicas.

De los multiples factores que inciden en la torma de gobiemo de las autoridades del
D.D.F. destacan el ser la capital de la Republica, el asiento de los poderes tederales, el
concentrar aproXimadamente al 25% de la poblacion nacional, (conjuntamente al drea
conurbada del estado de México) entre otros, que requieren de atencion en todos sus aspectos,
incluyendo el servicio piiblico de desechos solidos para el manejo del 21% del total de la basura
generada en el pais que representa aprox. 12 mil toneladas diarias.

La presencia de los factores mencionados dificulta el desarrollo eficiente de algunos
servicios pablicos, como el de la basura, que a pesar de todo se presta con regularidad mediante
la operacion de tres sistemas (centralizado, descentralizado y coordinado) que se abordan en
el capitulo tercero del presente trabajo y que han permitido administrar, (mas no resolver
totalmente) la problematica de la excesiva generacion de basura.

La operacion de los tres sistemas relacionados con el manejo de la basura estin
definidos tanto en el Reglamento Interior del D.D.F. como en el Programa Metropolitano de
Residuos Solidos; sin embargo, se adelanta que derivado de todas las modificaciones a las leyes
organicas del D.D.F. ha existido la asignacidn de funciones propias para la Direccion General
de Servicios Urbunos (sistema centralizado), para las delegaciones politicas (sistema
descentralizado), y para la propia Direceion General de Servicios Urbanos conjuntamente con
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las autoridades del estado de México (sistema coordinado) que hasta la techa, se contintian
realizando con la regularidad requerida en cada caso,

A continuacion, se analizardn las distintas nonnas que reglamentan el servicio publico
de desechos solidos, asi como las politicas para la prestacion de este servicio en el D.F. a fin
de comprender la concepeion integral del funcionamiento de esta actividad gubemamental en
nuestro dias.
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I12 NORMAS LEGISLATIVAS QUE REGULAN EL SERVICIO
PUBLICO DE DESECHOS SOLIDOS EN EL D.F.

Como se vio en ¢l inciso precedente, La Ley Organica del D.D.F. promulgada en
1978, configurd In mejor forma de organizacion, administracion y gobiemo del Distrito Federal,
que menciona en su articulo 37, HI a la secretaria General de Obras para  atender
primordialmente, las materias relativas a obras publicas, operacion hidréulica y vivienda, De
¢sta atribucion, se desprende o relacionado al manejo de los desechos solidos que es una
actividad realizada exclusivamente por el D.D.F.

Ademas de la Ley Orgdnica, existe ¢l Reglamento Interior del D.D.F., donde se
plasiman y distribuyen las atribuciones de todas sus unidudes administrativas y organos
desconcentrados que adeinds, contiene las funciones y politicas para el logro adecuado de sus
objetivos,

En este sentido, quedan organizadas las dreas por sectores y rama de actividad en los
aspectos de planeacion, direceion, ejecucion, operacion, desarrollo, control y liscalizacion de
los programas asignados al D.D.F.

A partir de los afios sesenta, ante los crecientes indices de contaminacion, el gobiemo
del D.F. ha tratado de regular los aspectos que inciden directamente sobre el medio ambiente,
dentro de los cuales se encuentran las acciones relacionadas con los procesos del manejo,
tratamiento y control de la baswra generada, que a la fecha, es de aproximadamente 12 mil
toneladas diarias. ¥

Para 1976 se promulga la Ley del Desarrollo Urbano del D.F. que tiene por objeto
“ordenarel desarrollo urbano del D F. y conservar su territorio” con el propdsito de distribuir
equitativamente la poblacion tanto en zonas habitacionales, comerciales e industriales.

Lo anterior es detenninante de la calidad y tipo de basura generada, en virtud de que
los asentamientos humanos son diferentes entre si y por lo tanto, los bienes de consumo y sus
desechos varian por los diferentes factores que intervienen en su_ composicion,

De igual forma, y complementado con lo anterior, la Ley General del Equilibrio

52 Programa Maestro de Desechios Solidos, D.13.F.-México. 1983 pig. 6
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Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, pretende mejorar la calidad del aire, sueloy por lo
tanto, de la vida de los capitalinos, para lo cual establece los siguientes criterios  especificos
en materia de residuos solidos, los cuales estan orientados a tuvorecer las condiciones
ambientales que eviten la contaminacion del suelo y mantos fredticos a través de la SEDESOL,
antes SEDUE ya que en su articulo 9-IX, dicha Ley establece que ésta Secretaria tiene a su
cargo la facultad de proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulan las actividades
relucionadas con materiales o residuos peligrosos en coordinacion con la Secretaria de Salud.

A su vez, en la fraceion X se indica tambien lu facultad de proponer al Ejeculivo
Federal las disposiciones que regulan los aspectos ecologicos de los plaguicidas, tertilizantes
y sustancias toXicas en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Recurso Hidraulicos,
de Salud y de Comercio y Fomento Industrial.

Como puede observarse, dicha Ley pretende regular las actividades industriales
relacionadas con el manejo de los residuos  solidos peligrosos o toxicos, los cuales, de no
recibir un tratamiento y disposicion final adecuado, podrian potencialmente perjudicar en su
esencia los mantos acuiteros subterraneos de los cuales se extrae el agua que se consume en
la ciudad de México, ademds de poder contaminar el aire y ¢l suelo donde sean depositados sin
ninguin cuidado;, de ahi la necesidad de manejarlos en una forma segura, controlada y sanitaria.

Asimismo, en dicha Ley se establece una politica y una planeacion ecologica, las
cuales estan orientadas a la preservacion del inedio ambiente en el cual nos desenvolvemos,
mediante directrices normativas que obligan en algunos casos a la adquisicion e instalacion de
dispositivos anticontaminantes en industrias que generan altas cantidades de humo y/o gases
dafiinos para todo ser viviente, incluyendo desde luego al ser humano.

Por olra parte, también existe un Reglamento para el Servicio de Limpia de la Ciudad
de Meéxico promulgado por la [ Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ** Ello fue el
resultado de un gran estuerzo de concertacion entre las autoridades, ciudadanos y grupos de
vecnos, ante la problemitica que representa el mantener en condiciones adecuadas de limpicza
del drea whana por parte de las autoridades, frente a la escasa o nula participacion ciudadana,

La parte medular de este reglamento, consiste en actualizar el antiguo Reglamento
para el Servicio de Linpia en el Distrito Federal de 1941 y que a lo largo de sus 48 afos de
pemmanecer vigente, se llevo a la practica muy pocas veces, por la mayoria de los ciudadanos.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de (989
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En el reglamento mencionado, se establecen las facultades que tiene el D.D.F. en
forma directa y a través de las delegaciones polilicas para mantener limpia la ciudad, materia
enla cual tienen una participacion importante el gobierno de la ciudad al requerir de un gran
estuerzo de sus trabajadores para atender los 1,499 km2. que tiene el Distrito Federal en su
territorio.

Entre otras actividades, el D.D.F. tiene el deber de brindar el mantenimiento
adecuado a los contenedores instalados en escuelas, mercados, hospitales y unidades
habitacionales que son un medio de concentrar los residuos solidos en sitios estratégicos para
optimizar el servicio de lmpia en la cudad.

Ademas se menciona que con el propdsito de centralizar las actividades orientadas a
la gjecucion del servicio de limpia, le corresponde también al Departamento y sus autoridades
el "disefiar, construir y operar estaciones de transterencia, plantas de tratamiento y sitios de
disposicion fmal".  IEsto consiste en ejecutar, controlar y evaluar el proceso de  barrido,
recoleccion, translerencia, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos mediante sus
unidades y organos desconcentrados (delegaciones politicas y otras dependencias).

En este aspecto, la participacion de la ciudadania queda muy  limitada a las
actividades de mantener linpios los frentes de sus domicilios, establecimientos y centros
comerciales, pero no indican dentro de fas obligaciones, la concientizacion sobre el problema
que causa el manejar aproximadamente 12,000 toneladas diarias de basuraen el D.F., "para
ello se requiere una cultura ecologica orientada a generar menos basura por habitante y
también, para separar en los domicilios los subproduetos o desechos solidos en orgdnicos e
inorgdnicos, facilitando de estd manera, un mejor manejo de las desechos generados™. *

En este mismo reglamento, se destaca la Obligatoriedad del Departamento de realizar
las acciones de barido en vias publicas y dreas comunes por lo menos tres veces por semana,
al igual que la recoleccion de desechos solidos, acciones mediante las cuales se pretende abatir
la alta generacion de basura en esta ciudad.

Enun acto de justicta social, queda establecido que la generacion de residuos solidos,
cuyos vohimenes sean mayores a 200 kg. diarios, requerira de un convenio con las autoridades
correspondientes a tin de que se les preste el servicio de recoleceion previo el pago de derechos
que establezea la Ley de Hacienda del Distrito Federal.

54 L. - N S .

Decluacion del Director General de Servicios Urbanos del D.D.F. ¢ 19 de Noviembre de 1991 ante
las comisiones unidas de Ecologia y de Vigilancia de la Administracion Presupuestal y Contable de la
1 Aswnblea de Representantes del Distrito Federal,
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Con estas acciones, se da un clima de equidad en el establecimiento y prestacion del
servicio de limpia, pues amayor generacion de basura, se tendrd que cubrir una tarifa propor-
cional, para que s¢ pueda acceder a la prestacion del servicio de limpia por parte de las
antoridades.

Un aspecto de primordial importancia consiste en que el servicio de limpia prestado
por las delegaciones politicas, no  podrin "recolectar residuos solidos elasificados como
peligrosos”, quedando esta actividad a cargo de las dependencias avocadas al respecto,
cuidando ante todo que este tipo de residuos sean debidamente recolectados, manejados y
confinados de igual forma, por personal especializado, en instalaciones especificas que no
mpliquen riesgo alguno a corto, mediano y largo plazo, tanto para las personas como para ¢l
medio ambiente en el cual nos desenvolvemos.

Por olra parte, también queda abierto el planteamiento para que algunos procesos de
seleccion de subproductos y de aprovechamiento industrial de los mismos, se realicen a través
de concesiones y autorizaciones a cargo de las dreas del D.D.F.
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1.3 LAS POLITICAS DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
DESECHOS SOLIDOS.

Una vez conocida la estructura administrativa del D.D.F v las areas encargadas del
Servicio de Limpia en la ciudad, las normas que regulan el carecto desempeiio del proceso
de mantener limpia el drea urbana y suburbana, es preciso conocer la forma en que se han
instrurnentado las acciones por parte de las autoridades para hacer frente al problema de la alta
generacion de basura en el D.F. por las causas desceritas en apartados precedentes.

En el desarrollo del present2 ineiso, se dara a conocer la evolucion que han tenido
hasta la década de los selentas, las medidas del gobiemo del D.D.F. en relacion a la
problemitica que presentaban Jos desechos solidos como consecuencias de la alta generacion
de basura.

A partir de los ochenta las autoridades del D.D.F. instrumentan nuevos mecanismos
de accion, crearon estructuras especificas destinadas a la atencion integral de este proceso
Juridico-administrativo-politico-con el objeto de disminuir los impactos ambientales y sociales
derivados de un deficiente servicio de limpia, creando planes y programas que en el corto,
medianoy largo plazo tenfan la responsabilidad de resolver positivamente la problematica del
barrido, la recoleccion final de la basura, la construccion de estaciones de transterencia, asi
comoel contar con un parque vehicular de limpia eficiente y suficiente, localizar nuevos sitios
para la construccion de rellenos sanitarios ante la terminacion de In vida util de los que estaban
en operacion y la busqueda de nuevas alternativas que permitieran reaprovechar un porcentaje
mayor de desechos para ser remcorporados al proceso de vida util como materia prima de
nuevos bienes para la sociedad.

Bajo este esquema, la alta produccion de basura, derivada de aspectos educativos y
nuevos patrones de constuno de la poblacion, consecuencia del alto grado de industrializacion
del D.F. motivé que a partir de 1940- v ante los altos costos que representaban el barrido
recoleccion, manejo y disposicion final de labasura el Gobierno Federal establecio las primeras
acciones para el control de la contaminacion producida por los residuos sélidos mediante la
creacion de la Comision Constructora e Ingenieria Sanitaria (C CI'S A) en los aflos 60's, y
que dependia de la antigua Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Entre sus funciones principales, ésta area tenia la de proporcionar asesoria a las
autoridades delegacionales, encaminadas a la optimizacion de los sistemas de recoleccion, y
el establecimiento de nuevas pricticas para la disposicion final mas segura de los desechos
através de la nueva técnica de rellenos sanitarios,
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De esta forma, se pretendio levar a cabo un mejor control sobre la basura generada,
pero en esa época todavia no se pensaba  atacar el origen de la basura que implicaba
volimenes cada vez mayores de generacion que demandaban cantidades adicionales de
recursos e todos los ordenes.

En la misma década de los 60's, es creada la Direccion General de Servicios Urbanos
del D.F. de quien dependia la Oficina de Recoleccion de Desechos Solidos, como un
complemento a las funciones de la C C IS A, ya que mientras esta comision proporcionaba la
asesoria vy capacitacion al personal encargado del servicio de limpia, para hacer mds eficiente
dicho servicio, ln Direccion General de Servicios Urbanos tenia las funciones de regular los
aspectos administrativos y operativos del mismo.

Por razones administrativas, a tines de los 60's desaparectd la DGSU como entidad
normativa de los procesos de recoleccion, transterencia y disposicion tinal de la basura,

Para 1970, las atribuciones que tenia la C C1 S A pasaron a ser responsabilidad de
la Subsecretaria de Mejoramiento del  Ambiente de la misma S.S.A. en un esfuerzo de
reorganizar las dreas de responsabilidad por una parte, y por la otra, se dieron los primeros
pasos en el drea de industrializacion de la basura mediante el establecimiento de varias plantas
de reciclamiento y composta en las ciudades de Guadalajara, Monterrey, Tolucay Ciudad de
Meéxico, donde empezo a operar la Planta Industrializadora de Desechos Sélidos en San Juan
de Aragon.

Estas medidas tueron el resultado de un largo proceso de andlisis al interior del
problema de la basura, teniendo en cuenta que la menor cantidad de basura depositada en los
sitios de disposicion final, alargaria considerablemente la vida util de los mismos y en
consecuencia, la industrializacion de la basura, serfa una altermativa de gran importancia, para
estar a la altura de las grandes ciudades norteamericanas y ewopeas que han  resuelto
salisfactoriamente este problema que a nivel mundial esta en la mesa de las discusiones de los
gobiernos, preocupados por atender y solucionar fa basura y sus efectos. Para 1982,
desaparecio la Subsecretaria de Mejormmiento del ambiente y se cred en su lugar la
Subsecretaria de Ecologia, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que
continué con las labores de asesoria en materia de residuos solidos a los municipios del pais.

A partir de la década de los 80's, el D.D.F. como la autoridad méxima de este
territorio, encargada de las funciones administrativas del gobiemo, ha logrado importantes
avances en la conformacion de un diagnostico del problema relacionado con el manejo y
control de los desechos solidos. De esta torma, se han establecido mejores medidas operativas
de control en el transporte de desechos solidos mediante dos aspectos basicos: la construceion
deestaciones de transterencia v la transformacion gradual de los antiguos tiraderos de basura
acielo abierto en rellenos sanitarios, cuyo proposito esta enfocado principalmente a controlar
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la disposicion final de los desechos de una torma mds segura y sanitaria,

Bajo este esquema, ta evolucion acelerada del crecimiento de la ciudad de México en
la década de los 70's provoed que se fuera deteriorado paulatinamente el funcionamiento de los
servicios publicos prestados por lus autoridades del D.D.F.; por esta razon se dio un acuerdo
del Jete del Departamento del Distrito Federal en agosto de 1984 a través del cual se creo la
Direccion General de Servicios Urbanos, dependiente de la Secretaria General de Qbras,
encargada de los aspectos relacionados con el alumbrado publico, la conservacion y
mantenimiento de obras viales y la problematica generada por los desechos solidos, de lo cual
nos ocuparemos en el presente trabajo.

" La Direceion General de Servicios Urbanos empezo a operar en octubre de 1984,
participando de los presupuestos y programas de la Direccion General de Obras Publicas y
Vivienda, siendo un aio después cuando se vegulariza su situacion administrativa con la
asignacion de funciones y atribuciones en el articulo 26 del Reglamento Interior del D.D.F." *

En el dmbito de accion de esta Direccion, se llevaron a cabo acciones de operacion
directa, sobre todo en el mantenimiento y conservacion del alumbrado publico y las obras
viales.

Ademds, teniu la responsabilidad de instrumentar acciones de coordinacion, entre las
cuales estaban:

- Establecer criterios y nonnas téenicas para la conservacion y mantenimiento
del alumbrado publico y elementos viales.

- Participar en estudios y proyectos de obra nueva,
- Opinar sobre la adquisicion de tecnologia, maquinaria y equipo de las

delegaciones vy,

En materia de desechos solidos, le correspondia el "establecer criterios y normas
técnicas para la recoleccion, transporte, transterencia, tratamiento y disposicion final." %

Para llevar a cabo estas acciones, la Direccién General de Obras Publicas y Vivienda

3 DD F-DGS U, memoria de gestion. 1982-1988, pig, 4

“DDF-DGSU Ibid, pig. §
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la disposicion tinal de los desechos de una torma mas segura y sanitaria,

Bajo este esquema, la evolucion acelerada del erecimiento de la ciudad de México en
la década de los 70's provoed que se fuera deteriorado paulatinamente el funcionamiento de los
servicios publicos prestados por las autoridades del D.D.F.; por esta razon se dio un acuerdo
del Jefe del Departamento del Distrito Federal en agosto de 1984 a través del cual se creo la
Direccion General de Servicios Urbanos, dependiente de la Secretaria General de Obras,
encargada de los aspectos relacionados con el alumbrado publico, la conservacion y
mantenimiento de obras viales y la problematica genevada por los desechos solidos, de lo cual
nos ocuparemos en el presente trabajo.

" La Direceion General de Servicios Urbanos empezo a operar en octubre de 1984,
participando de los presupuestos y programas de la Direceidn General de Obras Publicas y
Vivienda, siendo un afto después cuando se regulariza su  situacion administrativa con la
asignacion de funciones y atribuciones en el articulo 26 del Reglamento Interior del D.D.F." *

En el ambito de accion de esta Direceion, se llevaron a cabo acciones de operacion
directa, sobre todo en el mantenimiento y conservacion del alumbrado publico y las obras
viales.

Ademas, tenia la responsabilidad de instrumentar acciones de coordinacion, entre las
cuales estaban:

- Establecer enterios y normas téenicas para la conservacion y mantenimiento
del alumbrado publico y elementos viales.

- Participar en estudios y proyectos de obra nueva,
- Opinar sobre la adquisicion de tecnologia, maquinaria y equipo de las

delegaciones y,

En materia de desechos solidos, le correspondia el "establecer criterios y normas
técnicas para la recoleceion, transporte, transterencia, tratamiento y disposicion final." %

Para llevar a cabo estas acciones, la Direccion General de Obras Piblicas y Vivienda

3 DD F-DG S U. memoria de gestion, 1982-1988, pig, 4

¥ DDF-DGSU lbid, pig 5
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transtirio a Ja naciente Direceion General de Servicios Urbanos los siguientes elementos: %7
Una subdireccion
Seis unidades departamentales
579 personas distribuidas de la siguiente forma:
téenicos calificados 4.5%
supervision 12.8%

personal administrativo 29.7% y
personal operativo 52%

De esta manera, el desempeiio de la Direccion General de Servicios Urbanos se
oriento a intensificar el mejoramiento de la prestacion de los servicios bdsicos en dreas y
aspectos estratégicos, asi como promover la coordinacion y complementariedad en la prestacion
de dichos servicios.

En los inicios de esta Direceion General de Servicios Urbanos, se plasmaron dentro
de los programas de trabajo (programa de mediano plazo 1984-1990 y programa operativo
anuai 1986-1988) la realizacion de las actividades siguientes:

Construceion de rellenos sanitarios

Clausura de tiraderos

Saneamiento de tiraderos

Construceion del Parque Metropolitano Santa Fe
Construceion y Rehabilitacion de estaciones de transferencia y

Mantenimiento y operacion de la planta de tratamiento de San Juan de
Aragon. *

Orgdnica y estructuralmente, la Direccion General de Servicios urbanos fue pensada
para fungir como un drea emninentenente normativa, siendo el drgano central que ordenaria
y regularia la conservacion y mantenimiento vial, el alumbrado publico y el manejo de los

" DDF-DGSU Ibid, pig 10

B DD EDGS U Widem. pig 17
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desechos solidos.

Con estas consideraciones, se autorizo una primera estructura orgdnica, compuesta
por una Direceidn General, cuatro direcciones de drea, diez y siete subdirecciones y cuarenta
y tres unidades departamentales,

EEs con motivo de los sismos ocurridos durante 1985 cuando la Direccion General de
Servicios Urbanos se manifesto como una area de naturaleza bisicamente operativa, ya que en
este tiempo, le fueron asignadas directamente por la regencia, acciones que rebasaban su
dibito establecido originalmente y que le fueron confiriendo una mayor importancia en todos
los aspectos, a tal grado que presupuestalinente, de 1986 a 1994 crecio enonmemente de tal
manera que en estos Gitimos tres aijos se ha mantenido en el tercer lugar en importancia de
lodas fas dependencias del D.D.F. después de ta Secretaria General de Proteccion y Vialidad
y de la Direccion General de Construccion y Operacion Hidriulica.

En la actualidad (1994), esta Direccion General de Servicios Urbanos cuenta con 72
plazas dentro de su estruetura organica, 2,742 empleados de base y 2,320 empleados
eventuales, con los cuales realiza de manera planeada, ordenada y oportuna, las funciones
encomendadas, ademds de los apoyos extraordinarios que ha proporcionado a otras
instituciones en situaciones de emergencia tales como incendios en los tiraderos del estado de
México, deslaves y desgajamientos de tierras, inundaciones ¢ instalacion de campamentos
provisionales para auxiliar a los damnificados por estos acontecimientos imprevistos.

Para tener una vision global acerca de la problemadtica que representa en la
actualidad la alta generacion de basura en el D.F., se tomara como reterencia la division por
zonas que se ha realizado del pais, ** haciendo una comparacion entre los 1500 km2
aproximadamente que tiene el D.F. y las cuatro zonas restantes del pais que en dimensiones,
exceden con mucho ¢l territorio donde se asientan los poderes federales.

Dichas zonas son: 1) Fronteriza; 2) Norte; 3) Centro: 4) Sur-Sureste y5)elD.F. En
este sentido, v de acuerdo al nimero de habitantes, se ha concluido que el D.F. y el drea
conurbada  tiene aproximadamente el mismo numero de habitantes que toda la  zona
sur-sureste, pero la generacion diaria de basura en esta zona, equivale a la basura generada por
el 41% de la poblacion del D.F., en tanto las toneladas diarias de basura generada por zonas,
se observa que la generacion diaria de basura del D.F,, es superior a la basura generada en un
dia en toda la Zona Norte. De o anterior se desprende que de toda la generacion de basura por

Castelin Alatore Esther Yolanda. Estudio de factibilidad para Ia creacion de microcmpresas
destinadas a reprocesar algunos materiales encontrados ent los desechos solidos de la ciudad de México,
Tesis, Universidad Panamericana, Meéxico 1993, pigina 45.
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zonas, el D.F. produce 0.968 kg/hab/ dia “ aprox. y por esta situacion, ocupa el primer lugar
tanto en poblacion como en generacion de basura a nivel nacional.

Por todo ello, se concluyen que la generacion de basura y su wmangjo, crece
proporcionalmente en relacion al tamafio de la poblacion, uso del suelo nivel de ingresos y
patrones de consumo, por locual, el D.F., de acuerdo a la division anterior, genera en un solo
dig, el 21.0% del total de basura del pais.

Una vez habiendo reunido todos los elementos necesarios que proporcionaron una
vision integral acerca del ciclo de los desechos solidos y su problematica en cuanto al barrido
reeoleccion, transferencia, tratamiento y disposicion final, las autoridades superiores del
D.D.F. disefiaron nuevos instrumentos y pusieron en practica el Programa Maestro de Desechos
Solidos, cuyo objetivo principal consiste en “mantener Himpia la ciudad de México a través de
un sistema que integre y articule la accion de cada una de las etapas del manejo de los desechos
solidos con el proposito de asegurar la continua y permanente prestacion del servicio, coadyu-
var a la preservacion del medio ambiente y con ello al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion”.

Teniendo como base los fundamentos anteriores y considerando  que en las tres
ultimas décadas la multiplicacion del desamrollo  wrbano de la ciudad de México
(particularmente concentrado en la industria y los servicios asi como la presencia de un alto
crecimiento demogrifico) han generado una serie de problemas ambientales que fuertemente
ban incidido y se reflejan clarmmente en el agotamiento irreversible de los recursos naturales
y un ereciente deterioro ambiental, experimentado en los iltimos afos en el D.F.. para
contrarrestar lo anterior, se han ereado programas de prevencion de riesgos anbientales (hoy
1o cigcula) para vehivulos y programa de contingencia ambientales fases I 11'Y Hl en e} drea
industrial.

En este sentido los desechos solidos, liquidos y gaseosos producto de la actividad
industrial de Ja ciudad, han contribuido al deterioro de la calidad de vida de la poblacion en la
medida que alteran directamente las condiciones sanitarias a través de la contaminacion del
aire, suelo y agua.

Por estas razones existen serias limitaciones en el sistema para el adecuado manejo
de los desechos solidos en todos las ordenes que no han sido resueltas en el corto plazo por
los responsables de dicho servicio, debido a diversos factores como la  insuficiencia de
recursos finaneteros, asi como  la falta de apoyos como capacitacion especial a los trabajadores

o0 . . . L
Castekin Alatore Esther Yolanda, op cit.. pigina 50
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de limpia y a las dificiles relaciones que se mantenian con los diversos grupos de pepenadores.,

Las consecuencias de csta situacion se reflejan en el resultado de que de  las
aproximadamente 12 mil toneladas diarias de basura que se generan en el D.F. las delegaciones
y dreas responsables del D.D.F. solo logran recolectar el 80% aprox. en tanto el restante 20%
permanece en la via pablica o en multiples tiraderos clandestinos que provocan a su vez, la
proliferacion de fauna nociva y gérmenes patogenos, causantes de efectos negativos en la salud
publica y sobre la imagen de la ciudad. '

Todo lo anterior ha dado motivo para que ¢l gobiemo de la ciudad se de a la tarea de
instrumentar los niecanismos que permitan dar una solucion integral al problema de manejo de
los desechos sdlidos mediante la superacion de las deficiencias que presenta cada una de las
etapas del ciclo de la basura, descritas en el Programa Maestro de Desechos Solidos. (ANEXO
1.

derivado del anilis el programa Maestro de Desechos Solidos, se concluye de esta
manera, que desde principios de siglo y hasta 1983, las actividades relacionadas con el manejo
de Ia basura en el D.F., se llevaban a cabo de manera empirica y de acuerdo a las necesidades
que se iban presentando, haciendo necesaia la regulacion de esta actividad a través de acciones
que ordenaran y nommaran ¢l actuar de los responsables del manejo de la basura generada y su
destino final.

Lo anterior solo tue posible en la medida en que se cred un organo administrativo y
técnico que tenia una responsabilidad directa sobre la basura y sus efectos, siendo la Direccion
General de Servicios Urbanos la instancia que articulo la instrumentacion de la planeacion y
organizacion de los procesos operativos, técnicos y administrativos relacionados con el manejo
de la basura, dando como resultado la creacion del programa Maestro de Desechos Solidos, a
través del cual se did inicio formalmente el aspecto de planeacion de las actividades
encaininadas a prestar un mejor servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion final de la
basura, por parte de las autoridades def D.F.

Como resultado del programa Maestro de Desechos Solidos, se nonmaron y regularon
las acciones que hasta la fecha, continuan vigentes en cuanto a su operatividad, a tal grado que,
entre los programas prioritarios de gobierno de las autoridades del D.D.F., se considera al
programa 3Z, "Regulacion y Preservacion Ecoldgica” dentro del presupuesto de Egresos del
D.D.F. como una aceion especial que requiere de toda la atencion, colaboracion y participacion
del gobiemo, de la sociedad civil y las dreas responsables del programa para que la basura

6 - "
o1 Programa Maestro de Desechos Solidos de, D.IL.F.. 1983, Pag. 7
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generada en y por los habitantes del D.F, tenga una adecuada disposicion final mas segura,
controlada y sanitaria.
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{1 FUNCIONES Y OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
DESECHOS SOLIDOS.

IEn este capitulo el objetivo principal consiste en dar a conocer la forma en que opera
el servicio publico de desechos solidos en el D.F. a través de los tres sistemas en que estd
estrueturado actualmente, los euales son: eentralizado; descentralizado y coordinado.

Para sustentar lo anterior, se sefialardn detenidamente cada una de las etapas que
conforman el manejo de Ja basura en cuanto a su generacion, reeoleecion, transporte,
tanstereneia, tratamiento y disposieion tinal dentro de los sistemas de recoleceion que operan
las autoridades del D.D.F. asi como la posibilidad de adoptar alguno de ellos como modelo a
seguir no solo en el D.F. sino en todas aquellas eiudades de la Republica en las cuales el manejo
de la basura y su incremento constante se ha convertido en un problema urgente de resolver.

Desde el punto de vista legal y normativo, se analizaran las caracteristicas que poseen
los servicios publicos que en el caso de la recoleceion de la basura, es prestado por las
autoridades del D.D.F. en beneficio de la poblacion a la cual sirve,

Asimismo, se deseribird la clasiticacion de los desechos solidos de acuerdo a las
nomas internacionales de la Ageneia de Proteccion del medio Ambiente Norteamericana
(E.P.A.) con el proposito de conocer ¢l universo de desechos que integran lo que Hamamos
basura.

Por otra parte, se presentardn los diferentes tipos de unidades, vehiculos y equipo
utilizado por las autoridades del D.D.F. en la recoleccion de la basura, sefialando sus
caracteristicas, asi como la problematiea por resolver del parque vehicular en sus aspectos de
mantenimiento, operacion y vida Gtil.

Finalmente se abordaran las caracteristicas de la capacidad de recoleccion, la
infraestructura instalada y los procesos de construceion de la misma (estaciones de transferencia
y rellenos sanitarios).
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11  ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA CENTRALIZADO DE
DESECHOS SOLIDOS

El sistema de recoleccion centralizado lo opera directamente el D.D.F. por medio de
la Secretaria General de Obras, de quien depende la Direccion General de Servicios Urbanos,
quien es la dependencia encargada de realizar entre otras actividades la administracion del
sistema de recoleceion, transporte, tratamiento, transterencia y disposicion final de la basura
en la red vial principal y sitios estratégicos que constituyen su dmbito de accion.

Esta Direccion General comenzo a operar por segunda ocasion a partir de 1984, ante
el incremento en las constantes demundas del servicio de recoleccion y sus elapas posteriores
ante la alta generacion de basura por la dindimica econdmica , social e industrial de la Ciudad
de México.

CARACTERISTICAS DELSERVICIO PUBLICO

Los servicios publicos poseen varias caracteristicas donde se ptasman los principios
que les dieron origen como son los siguientes: *

- Obligatoriedad: es el deber constitucional que tienen las autoridades para
prestar los servicios publicos.

- Legaliday; es el sustento juridico para la prestacion del servicio basado en
normasy condiciones establecidas en las leyes y reglamentos que ya se han

mencionado.

- Igualdad; consiste en la dotacion de estos servicios sin favoritismos ni
discriminaciones, al representar un beneficio colectivo.

- Permanencia. es la accion que alienta al servicio, el cual no debe sutvir
interrupeiones parciales o temporales durante la prestacion del mismo.

- Equidad; en el aspecto economico, significa que al ser un servicio prestado
por las autoridades, no debe perseguir ningin fin de lucro con el mismo.

- Adecuacion; es la respuesta o una demanda considerando la calidad y

La administracion de los servicios pablicos municipales, Instituto Nacional de Administracion
Pablica, guia tecnica No. 9, México 1993, pag. 12y 13.

N TR



cantidad requerida por las necesidades del servicio.

De esta manera, los servicios publicos deberin contar con un organo responsable de
la prestacion del servicio, quien realizard las funciones de planeacion, organizacion y
operacion, vigilancia y mantenimiento del mismo. Con estas acciones, se evita la dispersion de
responsabilidades entre las dependencias de la administracion piblica que en determinadas
circunstancias obstacularizaria la adecuada prestacion del servicio, ©

Por consiguiente, todo drgano responsable de un servicio publico debe de llevar a cabo las
siguientes actividades: *

- Planear, organizir y mejorar, los diversos servicios piblicos a su cargo.

- Ejecutar la prestacion de servicios piblicos procurando cubrir las
necesidades de fa comunidad a la cual sirve.

- Procurar que la prestacion de los servicios se realice conforme a los
programas de gobierno ( nacionales, estatales, municipales) y

- Realizar campaiins de concientizacion a fin de que la poblacién colabore en
la conservacion y mantenimiento de los servicios piblicos que se le prestan,

De todo ello se deduce que los servicios publicos tienen un sustento legal que
responsabiliza a las autoridades para que tengan una amplia capacidad con un alto indice de
utilidad social en la prestacion de los mismos.

CLASIFICACION DE LOS DESECHOS

Para la prestacion del servicio publico de desechos sélidos, dentro de la fase de
planeacion, las autoridades del D.D.F. encargadas de esta actividad consideran los distintos
tipos de desechos a recolectar, a fin de hacer mds eficiente dicho servicio. Esta clasificacion estd
basada en las definiciones que hace la Agencia de Proteceion Ambiental de los Estados Unidos
(E.P.A), quien divide a los desechos solidos en municipales ¢ industriales, integrados los
primeros por los residuos domésticos, administrativos, comerciales y los institucionales, en
tanto los industriales son producto de los procesos de transformacion de los insumos para
obtener nuevos bienes comercializables de distinto genero.

6 INAP, Op cit, pagina 15

La administracion de los servicios pablicos municipales, lnstituto Nacional de Administracion Pablica,
Guia téenica No. 9 México 1993, pigina 16
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Con ¢l objeto de que la recoleccion sea lo mas eficiente posible se requiere de

diferentes equipos dada la diversidad de los desechos solidos, como son:

- "Basura;, desperdicios de la preparacion cocinado y servicios de comida,
desperdicios de mercados, basura producto de alinacenaje y venta de
productos y aliinentos.

- Desechos: dertvados de combustible (orgnicos) papel, carton, cartoncillo,
maderu, cajas, viruta, plasticos, trapo, ropa, paja, cueros, pieles, hule, pastos,

ete.

- Del hogar, instituciones y de tipo comercial incluyendo restaurantes,
mercados, tiendas y hoteles,

- No combustibles (inorganicos) metales, hojalata, cubiertas de metal, lodos,
piedras, ladrillos, cerdmicu, loza, vidrio, botellas y otros desperdicios
minerales. :

- Cenizas; residuos de fuegos utilizados para cocinar, residuos de calderas,

- Desechos voluminosos; refrigeradores, muebles, drboles, juguetes viejos,
ramas, ete.

- Baswra de la calle; residuos productos del barrido de calles, suciedad, hojas,
de los botes para basura menuda, de lotes baldios ete.

- Animales muertos: animales pequeiios como gatos, perros, pollos, ete.
- Vehiculos abandonados; automoviles de chataira.

- Desechos de la construceion; madera, materiales de demolicion, cascajo,
escombro, desperdicios de tubos, alambres, aislamientos, elc,

- Desechos industriales; desechos solidos resultante de procesos industriales
y operacion de manufactura como procesamiento de alimentos, ceuizas

industnales, desperdicios de madera, fragmentos pldsticos y metdlicos, etc.

- Desechos especiales; desechos de alto riesgo, patoldgicos, explosivos,
radiactivos, desechos organicos, etc.

- Desechos de seguridad; documentos contidenciales, papeles negociables.

- Desechos animales y agricolas, excrementos, estiércoles, residuos de
cosechas originados eu granjas, lotes de engorda, etc.

- Desechos de filtracion; solidos derivados de los procesos cloacales y plantas
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de tratamiento, fosas sépticas, ele."” **

De toda ésta clasificacion, las instituciones respansables consideran los diferentes
aspectos economicos vy sociales para poder determinar la clase de productos generados por
zonas, asi como el tipo de instrumentos y equipos que serin utilizados en la recoleccion.

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DE RECOLECCION

En relacion al aspecto de recoleccion, existen demasiados mitos ligados a la basura.
Como primera premisa, nos encontramos con que la mayoria de las personas en el D.F.
y el drea conurbada, tienden a generalizar que el proceso de recoleccion que se lleva a cabo
por las autoridades del D.D.F. es pobre y deficiente, situacion que por necesidad motiva la
preocupacion de como incrementar y hacer mds eficientes los sistemas de recoleccion y
disposicion tinal.

La segunda premisit se refiere a la percepeion de que no se recicla suficientemente la
basura; como un dato comparativo, tenemos que en México se recicla mucho mas basura que
en los Estados Unidos, en una proporcion de 7 a I, comparado con Alemania Federal la
relacion esde 3 a I,y con Suiza, de 1.5 a 1. Ahora bien, retomando el aspecto de reciclaje o
recuperacion de la basura, se encuentra un fendémeno ligado al proceso mismo de la
recoleccion, que por costumbre o tradicion ya forma parte de el; la pepena. Esta accion de
‘pepenar’ la basura no es nueva y consiste en Ja recuperacion de subproductos de la basura en
forma rudimentaria, *

Al respecto, es importante destacar que se estd comparando a nuestro pais con
naciones que pertenecen a las soctedades mids industrializadas del mundo, en donde a pesar de
todo lo que ello implique, el porcentaje de reciclamiento de la basura es menor que en nuestro
pais aun cuando no se cuente con una infraestructura ni una tecnologia de primer nivel para
estas acciones, de ahi el gran mérito del estuerzo reflejado por el personal encargado del
proceso de recoleccion y reciclaje de basura a pesar de los vicios y costumbres que todos
cotiocemos (coimo las propinas que se dan al personal de limpia, el condicionamiento para tirar
determinados desechos y los convenios entre choferes y tiendas de autoservicio para recoger
la basura generada en forma periddica entre otras), pero que ha dado resultados en gran medida
satistactonias para que esta ciudad de México no se ahogue en basura, como lo critican algunos
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opositores de estas politicas, entre ellos los grupos ceologistas,

Esta recuperacion de materiales a través de la separacion de la basura se presenta de
manera simultanen a la recoleccion y parte desde el mismo camidn recolector, donde las
personas encargadas de este servicio v que reciben amiba del vehiculo los recipientes
domésticos con basura proceden a "pepenar” la misma, separando los distintos elementos:
vidrio, trapo, metal, cartan, papel, plastico, latas de aluminio, ete. para apilarlos en el mismo
vehiculo o bien, meterlos en grandes costales para su posterior venta en los establecimientos
destinados para ello, v de los cuales existen mis de 2000 de los llamados “sitios o centros de
acopio” enel D.F. Con esta apreciacion, se derrumba el mito de que la basura no se veciclien
Meéxico, lo cual obedece a un claro desconocimiento de los procesos realizados para estos
propositos por parte de las personas que se dedican a este servicio de recoleceion de basura.

En tercer lugar, tenemos los comentarjos de los grupos de veceinos aledaiios a las
instalaciones de lo que se pretendia fueran las estaciones de transterencia en Gustavo A.
Madero ¢ Iztacaleo, de que las instalaciones para el manejo de basura (estaciones de
transferenicia) son “malas" v tienen que evitarse a toda costa.

Nada mas erroneo, ya que In funcion primordial de dichas estaciones consiste en
incrementar los recorridos en rutas de los curmiones recolectores asi como a reducir las
distancias de recorrido al sitio de disposicion final. En un sentido practico y no alejado de
nuestra realidad, ¢! promedio de vigjes al dia por camidn vecolector es de 1.8; ante esta
situacion, tenemos que tomar en cuenta que muchas ciudades del mundo han resuelto
satisfactoriamente el problema de los recorridos de los carros destinados a la recoleccion de
basura, acortando los trayectos desde el punto de origen de la basura al sitio de disposicion
final.

Como medida preventiva para un manejo de la basura, se hace necesario el
istrumentar campaitas de coneientizacion de la civdadania para iniciar el trabajo de separacion
de residuos solidos desde la casa misma,

Otro problema es la inexistencia de suficientes instalaciones para el tratamiento
adecuado de desechos industriales peligrosos, en la medida que el 90% de ellos termna en
barrancas, tiraderos clandestinos, terrenos baldios y traspatios de las industrias que los generan,

SISTEMA DE RECOLECCION

Para la recoleceion de fas casi 12 unl toneladas diarias de desechos en el D.F. anivel
central son utilizados alrededor de 2 mil widades recolectoras, de los cuales aproximadamente
180 se encuentran sin funcionar por falta de reparaciones, sin contar las 227 barredoras que
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existen que tienen el mismo problema: la tulta de reparaciones y refacciones oportunas al ser
equipos importados.

Como complemento a estas acciones y en apoyo a la recoleccion de la basura, se lleva
a cabo ¢l retiro y saneamiento de tiraderos clandestinos de basura en via publica, camellones,
lotes baldios y espacios abiertos en un promedio de 1,200 sitios ubicados en 300 colonias, de
donde se recogieron aproximadamente 540 mil toneladas por afio, * Adicionalinente, se
realizan acciones de control de fauna nociva en dichos sitios y se llevan a cabo campaiias de
coneientizacion de la poblacion mediante acciones de trabajo social que pretenden disminuir
los efectos negativos de estos actos y evitar su reincidencia .

En éstas tareas de limpieza se estima que participan cada dia aproximadamente 1,500
trabajadores, integrados en una estructura de trabajo regional que facilita la movilizacion de los
recursos necesarios para ka mejor atencion de cada zona.

Los trabajos mencionados se realizan principalmente en horarios nocturnos de trabajo
con el proposito de evitar ¢l entorpecimiento del transito vehicular y facilitar la realizacion de
las acciones de limpia.

Adicionalmente a la recoleccion que se realiza en diversos sitios estratégicas y
prionitarios de la ciudad, se tiene instrumentado un programa de recoleccion por contenedores,
a través del cual se presta la atencion del servicio de limpia a 136 establecimientos en
promedio, destacando ¢! servicio prestado a diversas unidades médicas donde por otro lado, se
ha aplicado un programa piloto para el manejo sanitario de residuos solidos, adecuado a las
caracteristicas de este tipo de residuos especiales que por su naturaleza son potencialmente
peligrosos para la salud.

A través de este sistema de recoleceion de residuos hospitalarios peligrosos se
atienden cada dia y durante todo el afio a 58 centros hospitalarios de instituciones del sector
salud, asi como a clinicas privadas, donde es aplicado un procedimiento que coadyuva al mejor
manejo en el aspecto sanitario especializado que incluye la clasificacion y separacion de estos
residuos, su traslado y posterior confinamiento en celdas acondicionadas y preparadas para este
proposito.

TRANSPORTE DE DESECHOS SOLIDOS

o7 DGSU Memoria de Gestion 1988-1994, pigina 39.
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El siguiente aspecto dentro del sistema centralizado de recoleccion consisten en el
transporte de los desechos, que pueden ser en forma directa del drea de generacion af sitio de
disposicion final o bien, a las estaciones de transferencia, cuyo objetivo principal es el de
reducir los recorridos de los vehiculos recolectores.

El transporte de los desechos constituye un aspecto de suma importancia, al tener que
rasladartos a una distancia promedio de 25 k.

Para este proposito, se utiliza el parque vehicular proptedad del D D Fy en gran parte,
s¢ acude al arrendamiento de unidades de particulares ante los altos volimenes de basura a
depositar en los rellenos sanitartos.

Este sisteia mixto de transporte, nos sitha en la posibilidad de "concesionar” en el
corto plazo esta etapa del ciclo de la basura que si la analizamos a fondo, trae muchas ventajas
para ¢l D D F al tener que prescindir de los operadores ( de | a 3 por unidad), del
mantenimiento prevenlivo y correclivo, del gasto por combustibles y lubricantes, pago de
tenencias y del seguro, ete. lo cual genera considerables ahorros presupuestales por los
coneeptos sefiatados, imitando la actividad del D D F a un pago tnico por el arvendamiento de
las unidades, evitando de esta mancra, la contratacion de empleados para la elaboracion y
supervision de controles para el personal (choferes, mecanicos, auxiliares) asi como los
contratienpos propios de las relaciones laborales, (retardos, ausentimos, ligas sindicales, etc.)

SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE DESECHOS

Dentro de tamodalidad del \ransporte a las estaciones de transferencia, los vehiculos
recolectores llegan a eslas instalaciones y  ascienden a una rampa desde donde vacian su
contenido por medios mecincos de descarga simple por gravedad en la caja de un trailer
Hamada caja de ransterencia, con capacidad hasta de 70 M3 de basura, donde es compactada
por la misina caja de transferencia para su traslado a los sitios de disposicion final.

El transporte de los desechos estd ligado a la transferencia de los mismos. Por tanto
la importancia de las estaciones de transterencia, es el reducir los recorridos de los vehiculos
recolectores, pero adenris con la experiencia en ¢l manejo de estas instalaciones y el constante
incremento en los voliumenes de basura, ha originado que se adicionen nuevos sistemas
conslruclivos con criterios ecologicos a las mas modernas estaciones de transferencia.

Este tipo de infraestructura corresponde a las instalaciones necesarias que hacen
posible un menor desplazamiento de las unidades recolectoras hacia un sitio de transbordo o
transterencia de basura, evitando asi el recorrido de grandes distancias como se hacia en un
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principio, donde las unidades encargadas de la recoleecion de los desechos, transportaban
directamente y descargaban la basura en los tiraderos a cielo abierto.

Las 7 estaciones de transterencia con que se contaba en 1985 eran Azeapotzalco,
Benito Judrez, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacaleo, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza y se utilizaban al 42% de su capacidad, ademds de que tenian altos costo operarios
debido a la falta de capacitacion del personal encargado, asi como a la falta de atencion en el
mantenimiento a las instalaciones, o que generaba saturacion de espacios y liempos muertos
prolongados en los vehiculos recolectores, con las consecuentes deficiencias en el servicio de
recoleceion domiciliaria,

El sistema de transferencia de desechos se divide en tres etapas:

1) Recepeion de las descargas de los diferentes tipos de recoleccion directamente en los
vehiculos denominados "transfers”,  que son tractocamiones que remolcan una caja
especial para el transporte de desechos solidos y que tienen una capacidad
de 70 M? o 35 toneladas cada una: dichos trabajos son realizados dentro de las
instalaciones que el D.D.F. ha proyectado y construido en diversos puntos de la ciudad
(estaciones de translerencia).

b) Traslado de los desechos solidos de las estaciones a los sitios de disposicion final, con
un recoimido promedio de 50 km. en vigje redondo.

¢) Descarga de los desechos solidos para su disposicion segura, sanitaria y controlada
en los sitios destinados para este proposito que estaban ubicados lejos de la zona
urbana de la Ciudad.

Este tipo de acciones en primer Jugar tenfa grandes desventajas, las cuales consistian
en un nimero menor de vigjes realizados por los recolectores, en virtud de tener que trasladar
directamente la basura recolectada hasta el sitio de disposicion final, invirtiendo en ellos gran
cantidad de recursos y tiempo en los recorridos de ida y vuelta.

En segundo lugar, existia la imagen de un servicio de recoleccion deficiente, ya que
las rutas que deberian cubrir [os recolectores dentro de su ambito de aceidn, generalmente no
se cumplia en su totalidad debido a que una vez que estuvieran llenos sus compartimientos, se
desplazaba hasta el sitio de disposicion final ubicada a distancias considerables dentro de su
radio de accion.

Tentendo presente esta problematica, y ante la necesidad de proporcionar un
mantenimiento constante a las unidades recolectoras por el uso excesivo a que eran sometidos,
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se pensd en disefiar y construir instalaciones que permitieran concentrar de una forma sencilla
los residuos recolectados en las distintas delegaciones.

De acuerdo a los estudios realizados por diversos orgamsmos especializados en
aspectos refacionados con la problemdtica que representa la alta generacion de basura, se ha
fijado en 15 km la distancia maxima pura que os vehiculos de recoleceion viertan directamente
su carga de basura en los sitios de disposicion final.

Una vez que se ha rebasado dicha distancia, y con base a los estudios previos de
factibilidad, de impacto ambiental y de rentabilidad, es necesaria, la construccion de estaciones
detransferencia, a fin de incrementar la eficiencia de las unidades recolectoras por jomada de
trabajo y por hora-hombre utilizadas.

Con lo anterior se lograban dos objetivos principales: 1) aprovechar al maximo los
vehiculos recolectores que realizarfan un menor ntimero de recorridos dentro de su jurisdiceion,
y 2) elevar la calidad del servicio de recoleecion, redisefiando las rutas a seguir para intensiticar
las acciones de este servicio publico basico.

A este respeclo, es necesario comentar lo siguiente: el sistema utilizado en la
trasterencia de residuos, es de tipo simple, sin medios mecdnicos o electronicos de operacion.
La posibilidad de una eventual suspension del servicio en las estaciones es muy remota en alta
proporeion y en caso de que ocuriera, existen los imecanismos y la coordinacion necesaria para
continuar prestando el servicio a través de olras estaciones cercanas a la afectada

Desde el inicio de este sistema en los afios 70's, se ha tijado como la distancia maxima
de 15 km para que los vehiculos de recoleccién viertan directamente sus residuos de
transterencia, a efecto de hacer mids eficiente este servicio, ®

Por tanto, las estaciones de transterencia realizan una funcion intermedia entre la
recoleccion domiciliania de basura y su traslado a los sitios de tratamiento y disposicion final,
lo que ha permitido acortar las distancias y aumentar la trecuencia de los viajes de los camiones
recolectores.

Como novedad, enla construecion de este tipo de infraestructura se han incorporado
en Jas nuevas estaciones de transferencia nuevos disefios y coneeptos de conslruccion con un

6 . . .
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enfoque ecoldgico para el mejoramiento del medio ambiente a través de instalaciones
totalmente cubiertas, asi como la instalacion de sistemas purificadores de aire que evitan la
dispersion de polvo y particulas durante las maniobras de descarga de la basura.

Durante 1985, ademds de las 7 estaciones de transferencia que estaban operando, se
construyeron las estaciones ubicadas en las delegaciones Coyoacan y Central de Abastos,
mientras para 1986 se construyo la estacion de Xochimileo. Con esta nueva infraestructura, se
elevo la calidad del servicio de recoleccion en dichas delegaciones, con el consecuente
incremento en los recorridos de las unidades, beneliciado asi a los habitantes de las
demarcaciones mencionadas.

La tltima estacion construida en 1986 correspondio a la delegacion Milpa Alta, lugar
en donde era necesario este tipo de servicio, en virtud de que las unidades recolectoras tenian
que realizar recorridos muy largos para llegar al sitio de disposicion final, originando con ello
un servicio deficiente de recoleccion. Esta medida justificod la construceion de esta estacion
pues aunque la cantidad de desechos a transferir era relativamente baja, el servicio de
transferencia se hacia necesario por los largos recorridos, apovando asi a esta delegacion en la
mejor prestacion del servicio de recoleceion.

Derivado de la necesidad de contar con el nimero suficiente de estaciones de
transferencia, en el aspecto de construceion se han tenido que sortear multiples obstdculos,
principalmente la oposicion de grupos de vecinos a la construccion de este tipo de
infraestructura, como fue el cuso de las colonias Ticomdn en el perimetro de la delegacion
Gustavo A, Madero y en Iztacaleo existio un caso similar en la colonia Granjas México durante
1990. Lo anterior se debid al desconocimiento que tienen acerca del objetivo y funciones que
se desarrollan en estas instalaciones. Ante esta situacion, las autoridades centrales del D.D.F.
a través de la Direccion General de Servicios Urbanos han llevado a cabo campaiias de
concientizacion que estin entocadas a brindar informacion y asesoria a los vecinos de las zonas
donde existen estos conflictos, con la finalidad de orientarlos hacia una percepeion mas
real acerca del fimeionamiento de las estaciones de transterencia, con el tin de sensibilizar
aeslos grupos con respecto a los beneficios generados que se derivan de la puesta en operacion
de este sistema de transterencia.

Por otra parte, durante 1991 se construyd la estacion de transterencia de Tlalpan,
inicrindose en el segundo semestre la construccion de la ubicada en Alvaro Obregon, misma
que se concluyo en el primer semestre de 1992,

Una caracteristica de la estacion de transterencia Tlalpan y de las altimas
construidas,como la de Alvaro Obregon es que se cuenta con nuevas téenicas de ingenieria en
su diseflo, que entre otras cosas han incorporado:
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- "Instalaciones totalmente cubiertas que evitan la dispersion de particulas a
la atmaostera.

- Tolvas para descarga de la basura, con dispositivos atomizadores que
contrarrestan la emision de polvos y olores.

- Mas del 50% de la superficie donde se ubica la estacion esta destinado a la
creacion de un bosque”. ®

Adicionalinente la estacion central de Abastos 11 inicid y concluyé su construceion en
1992, con o cual, se incrementd considerablemente la capacidad instalada de transterencia de
residuos.

En la actualidad existen 14 estaciones de transferencia, con una capacidad instalada
para transterir residuos solidos hasta por 10,500 toneladas de acuerdo al sitio y ubicacion de
las estaciones, como se muestran en la grafica siguiente (ANEXO 2).

Un aspeclo que es importante destacar, consisten en que las estaciones Azcapotzaleo,
Benito Judrez, Cuauhtémoc v Miguel Hidalgo son operadas directamente por la delegacion
donde estin ubicadas en tanto las restante 10 son administradas y operadas conjuntamente por
la delegacion respectiva y la DGSU.

DISPOSICION FINAL

El siguiente aspecto relacionndo con los desechos solidos lo constituye la disposicion
final de los mismos, accion que se lleva a cabo en instalaciones previamente acondicionadas
para evitar la contaminacion de mantos acuiteros y del subsuelo a cargo del D.D.F.

Desde principios de siglo, y hasta 1984 no existia un control sanitario sobre la basura
generada en el D.F. que era depositnda a cielo abierto en los 7 tiraderos existentes en ese
entonces (Tlalpan, Tlahude, Milpa Alta, San Lorenzo Tezonco, Vaso de Texcoco, Santa Fe'y
Santa Catarina).

Ante esta situacion, las autoridades del D.D.F. a través de laDGSU se propusieron
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mejorar la organizacion y operacion del manejo de los desechos solidos con base a la
conformacion de la infraestructura para la operacion de rellenos sanitarios y también levar a
cabo ¢l saneamiento de tiraderos, ™

Continuando con estas actividades, se tiene que para efectos tanto de la construccion
como de la operacion de rellenos sanitarios, nos basaremos en los aspectos téenicos contenidos
en la memoria de Gestion 1984-1988 asi como en el Manual Operativo de la Direceidn de
Servicios Urbanos para dar a conocer como se construye y opera un relleno sanitario. (ANEXO
3)

Como se puede observar, las acciones emprendidas en el aspecto de desechos sdlidos
por parte de las autoridades centrales del D.D.F., han dado como resultado el saneamiento y
clausura de 7 tiraderos a cielo abierto que existian a principios de los afios 80's en el Distrito
Federal, adaptando uno (Santa Catarina) como relleno sanitario y construyendo dos mas (Bordo
Pontente y Prados de la Montaiia) donde el primero esta destinado a la recepeion de materiales
inertes como lodos, productos de deslaves y materiales de demolicion en tanto el segundo y
tercero solo recepeionan los desechos solidos municipales (domiciliarios) en gran mayoria,

Por otra parte, solo un pequeio poreentaje es ocupado por los residuos hospitalarios
e industriales, los que previo tratamiento especial, son depositados en celdas especiales para
su confinamiento seguro y sanitario.

Portodo lo anterior, los rellenos sanitarios mencionados con una superticie conjunta
de 250 has. tienen un promedio de vida atil de 135 aijos, situacion que estd condicionada a la
cantidad de basura generada en la Ciudad de México, asi como a los voliimenes de desechos
depositados en los mismos.

Como complemento de lo anterior, es preciso aclarar que "la disposicion final" de los
desechos solidos en los rellenos sanitarios esta normada por la Secretaria de Desarvollo Social,
antes SEDULE, la cual sefiala que los rellenos sanitarios solo podra recibir desechos solidos
municipales, con lo cual queda garantizado la segura disposicion tinal de la basura en dichos
sitios, bajo las normas establecidas por esta Seeretaria. 7'

Para temunar se comenta que las actividades de recepeion, compactacion, nivelacion

(VI N .
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de desechos solidos, son realizadas diariantente en los rellenos sanitarios de Bordo poniente y
Prados de la Montafia, mientras en el sitio de Santa Catarina, solo se depositan los materiales
productos de demoliciones y lodos, que en cierta forma solo son nivelados y compactados con
la maquinaria pesada, dejando libres solamente las zonas para el acceso de los vehiculos del
dia siguiente. Hoy en dia, son recibidos en estos rellenos sanitarios que estan operando, un
promedio de 11 mil toneladas diarias de desechos generados en el Distrito Federal, los que
requieren que se inviertan enormes cantidades de recursos humanos, financieros téenicos y
materiales para que estos desechos scan depositados en una  forma segura, sanitaria y
controlada en beneticio de los habitantes de la ciudad de México.

Como puede verse, el sistema centralizado de residuos solidos se penso para atender
este servicio anicamente en la red vial principal que comprende: los ejes viales, vias rapidas
v avenidas principales. A partir de 1985, se modifican los sistemas de trabajo, lo cual dio conto
resultado que la parte prineipal del proceso de los desechos solidos quedara bajo la
responsabilidad principal de una dependencia con nyayores recursos, capacidad y experiencia
ya que las delegaciones politicas cumplen una funcion eminentemente adiministrativa,

De esta manera, las tareas principales de transporte, transterencia, tratamiento y
disposicion final de los desechos solidos quedaron a cargo de la Direccion General de Servicios
Urbanos que hasta la fecha las continua realizando.

El estilo de concentrar las funciones principales del sistema de residuos sélidos ha
dado como resultado el desarvollo de téenicas y mecanismos de tratantiento de la basura en base
a las experiencias recopiladas en los paises donde se han obtenido logros considerables en el
manejo de la basura como los Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Brasil, ete.

La centralizacion del servicio por si misma, no ha resuelto el problema de la alta
generacion de basura, pero en contraparte, ha contribuido a organizar dicho servicio, haciendo
que este se preste de una manera regular, al contar con los equipos mas adecuados y el personal
capacitado para estas tareas.
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1I1.2  SISTEMA DESCENTRALIZADO DE RECOLECCION

La operacion de este sistema es responsabilidad de las delegaciones politicas del
D.D.F., como organismos administrativos y reguladores de la prestacion de los servicio
puablicos dentro de su jurisdiccion,

Para ello, se hace necesario definir el acto de recoleceion,mismo que se considera es
"la actividad mediante la cual se transfieren los desechos solidos generados en un sitio a un
vehieulo impulsado por una literza molriz o humana para su disposicion final, alinacenamiento,
transferencia o industrializacion”. (ANEXO 4)

En funcion a las caracteristicas propias de los residuos, los sistemas descentralizados
de recoleccion se clasifican en tres grupos principales :

a) Recoleccion manual; es el que emplea la fuerza humana para transferir los
desechos generados en un sitio a otro para su disposicion fal, tratamiento
o conercializacion,

b) Recoleccion sentimecanizada; es el resultado de la operacion de un
transporte motorizado con cierta capacidad para transterir desechos de su
lugar de generacion a una estacion de transterencia o sitio de disposicion
final, el cual es cargado con los desechos en torma manual.

¢) Recoleccion mecamizada; consiste en la utilizacidén de barredoras mecinicas
principalmente, para lograr grandes recorridos de  vialidades en  las
actividades de barrido y recoleccion en la red vial principal.

Esta modalidad de recoleccion data desde 1972 al llevarse a cabo la desconcentracion
de los servicios publicos, a traves del cual, las delegaciones tienen asignado a su cargo el
servicio de limpia en sus distintas modalidades : barrido manual y mecénico y la recoleccion
domiciliaria. ™ :

Dentro de las caracteristicas de este sistemna de recoleccion, es necesario considerar
el tiempo productivo empleado para recoger la basura, y el improductivo que es el de espera
y desplazamiento. Ademas, durante ¢f tiempo de recoleccion se presentan tiempos muertos por

& D.D.F.; Servicios Urbanos, Imdgen de la Gran Ciudad de México 1988 pdg. 20.
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el tratico o el desplazamiento lento y por la distancia hacia el siguiente punto de enlace.

Una vez finalizada la recoleccion de desechos por parte de los vehiculos de las
delegaciones, entra en operacion la coordinacion para la transferencia de desechos a los sitios
de disposicion final entre las delegaciones y la Direccion General de Servicios Urbanos, como
se vio en el apartado precedente.

Por otra parte se comenta que ¢l problema principal en cuanto al servicio de
recoleceion de basuraen el 1.F., lo constituye el costo de propio servicio para las autoridades
de la Ciudad de Mexico, que se ve reflejado en el aspecto de salarios, los cuales representan
mas del 50% del 10tal del servicio. De igual forma, las condiciones generales de trabajo
repercuten y son definitorias, considerando que si no son adecuadas a este tipo de servicio,
ocasionardn gastos extraordinarios en gran cantidad por concepto de incapacidades,
enfermedades y accidentes.

Coamo parte final de este apwrtado, se comenta que de acuerdo a cifras del D.D.F. para
1993, existia una tlota vehicular de 1,907 unidades wtilizadas directa o indirectamente con la
recoleccion de la basura, las cuales cuentan con 8,582 toneladas diarias de capacidad,
considerando un promedio de 4.5 toneladas de carga por unidad.

En cuanto al sistema descentralizado de residuos solidos, muy pocos cambios ha
suftido en su prestacion desde principios de siglo, a no ser de la mecanizacion que se lleva a
cabo en el transporte de la basura.

Este sistema, a cargo de las delepaciones politicas se realiza en las colonias de la
demarcacion correspondiente. y ain cuando la frecuencia de atencion en el mismo no es
regular, puede considerarse aceptable, ya que no existe acumulacion excesiva de basura, en
las casas, ni en los sitios que Ja gente utiliza en forma inconsciente como tiraderos clandestinos
de basura.

Constderando que el numero de unidades destinados al servicio de recoleccion de
basura no es suficiente, ni que tampoco estd en optimas condiciones para este servicio debido
alafalta de mantenimiento preventivo v correetivo oportuno y de buena calidad, es necesario
establecer mecanismos de operacion que hagan mas eficiente la prestacion del servicio, sobre
todo en la fiecuencia de atencion, ya que con un numero mas elevado de unidades recolectoras
se prestaria el servicio entre lres o cuatro veces por seniana.

Las delegaciones politicas deberan poner mas énfasis en la atencion del servicio de
recoleccidn en la medida de que es parte de fn imagen de la Ciudad y del Gobierno lo cual
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ocasiona que existan actitudes negativas hacia los servicios publicos cuando estos no son
prestados con la eficiencia, atencion y oportunidad con que son requeridos, al financiarse en
gran medida con los impuestos pagados por la ciudadania, la cual exige una mejor prestacion
de los mismos.
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I3 SISTEMA COORDINADO DE DESECHOS SOLIDOS

De acuerdo a la experiencia que lus autoridades del D.D.F. han obtenido en los
ultimos 10 aijos, se ha legado a la conclusion de que el manejo de los residuos solidos se ha
venido desanollando dentro de un esquemma integral que se avoca al mejoramiento de las etapas
que conforman el proceso de generacion, recoleccion, barrido, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicion final de la basura.

En este sentido, la disposicion final de la basura adquiere particular relevancia ante
la imperiosa necesidad de localizar nuevos sitios cuya vida util en el mediano y largo plazo
hagan posible el confinamiento seguro y sanitario. Por ello, la teenica de ingenieria ambiental
de rellenos sanitarios se ha convertido en un elemento basico de la infraestructura para el
manejo de los residuos en la Ciudad de Mexico.

Esta situacion se revierte, en la medida en que en el D.F. no existe la reserva temitorial
necesaria para la construecion de rellenos sanitarios, aunado a la problemitica que se tiene de
que los sitios existentes estdn proximos a terminar su vida (til, situacion que ha condicionado
a las autoridades del D.F. para enfrentar la demanda de este servicio.

De igual forma, Ia marcada interrelacion de la Ciudad de México con la zona
conurbada del Estado de México y la critica situacion ambiental que prevalece en el drea
Metropolitana, hizo necesario el disefio e instrumentacion de programas orientados a
proporcionar soluciones con cardcter regional, gue tienen como proposito fundamental el que
e fonna gradual y sistemdtica se asegure lu posibilidad de realizar acciones integrales para la
aleneion de estas necesidades en la zona metropolitana.

Como ejemplo de esta problemdtica, nos encontramos con la situacion de que en el
Estado de México, la disposicion final se realizaba en 13 tiraderos a cielo abierto, a diferencia
del D.F. cuando desde 1985 empezaron las acciones de clausura y saneamiento de los tiraderos
existentes, lo que demuestra un gran adelanto en estas tareas, por las situaciones criticas que
se presentaban.

Por otra parte, los tiraderos de basura del Estado de México 1o contaban con ningin
procedimiento bisico de continamiento sanitario, lo cual ocasionaba una alta contaminacion
ambiental con grandes riesgos para la salud pablica de tas comunidades aledaiias a estos sitios,
asi como la presencia de frecuentes incendios en los tiraderos.

A manera de ejemplo, se comenta que durante 1990-1991 ocurrieron 8 incendios en
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6 sitios diferentes los que en algunos casos tuvieron una duracion hasta de 7 dias, agravandose
en consecuencia los niveles de contaminacion al producirse en €poca de inversiones térmicas,
situacion que afecto a toda la region en razon de que los vientos donunantes provienen del norte
en direccion al D.F.

Ante estas circunstancias criticas, fa opinion piblica jugé un papel protagonista el
difundir las irregularidades presentadas por el servicio de los desechos sélidos en ambas
entidades, lo que dio molivo a un acuerdo de voluntades entre las autoridades de] D.D.F. y el
Estado de México a efecto de dar una respuesta iunediata y viable a esta problematica, por lo
cual se integrd un grupo wixte de trabajo para elaborar un Programa Metropolitano para el
control de residuos solidos. (ANEXO 3)

Lo anterior tue ratiticado por el entonces regente de la Ciudad de México, cuando
anuncio la puesta en marcha de este programa, el que considera catre otras  acciones la
ampliacion de la infraestructura de estaciones de transterencia y el manejo especializado de
residuos hospitalarios ¢ industriales ™

Resultado de este acuerdo, lo constituyen los trabajos realizados, que estuvieron
onentados a precisar el diagnostico, identificar posibles sitios para la construceion de rellenos
saitarios a traves de estudios preliminares, vuelos de reconocimiento y la determinacion de una
estrategia de cardcter regional para las etapas de transferencia, tratamiento y disposicion final.

A través de estas acciones, las autoridades centrales del D.D.F. han realizado grandes
estlierzos, conjuntamente con el gobierno del Estado de México, para enfrentar la problematica
de los grandes volumenes de basura generada que requieren de un manejo, tratamiento y
disposicion final, adecuado que permita que esta situacion no se vuelva inmanejable, para lo
cual se necesita la concientizacion de la poblacion en no generar cantidades excesivas de
basura, y un cambio urgente en los hibitos de consumo, que dé como resultado un
mejoranuento en el sistema coordinado de residuos solidos que a largo plazo, resulte benético,
1o solo para el Distrito Federal y el Estado de México, sino para todo el pais, en la medida que
se instrumenten este tipo de acciones entre dos o mas entidades federativas, para que sumen
esfuerzos en la lucha contra la alta generacion de basura.

73 Bl dia, 24 de Nov. 1991, Pég, 2
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Iv PROBLEMAS Y LIMITES EN LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DEL SERVICIO DE DESECHOS
SOLIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

El presente capitulo tiene como proposito esencial el resumir la problematica que se
ha manifestado en el manejo de la basura en ef Distrito Federal, durante los tltimos veinte
afios, situacion que merece una especial atencion por parte de las autonidades responsables de
estos servicios, en la medida en que la generacion de basura se ha incrementado debido a varios
factores: rapido crecimiento poblacional, concentracion excesiva de la politica, la economia
mdustria y los servicios, entre olras.

Asinmismo, se dardn a conocer la importancia de las actividades que desempeiian las
organizaciones de pepenadores y el Sindicato de Limpia del Departamento del Distrito Federal,
en el servicio de recoleccion asi como la relacion que mantiene con el Gobierno y st por la
forma en que se manifiestan debemos, de considerarlos como grupos de presion por la forma
en que estan organizadas.

De esta manera, se analizardn los planes que ha instrumentado el Gobierno det D.D.F.,
para atender la problemdtica que presenta la generacion de aproximadamente 12 mil toneladas
diarias de basura y su manejo para atender los aspectos negativos que pudieran incidir en la
imdgen de la Ciudad.

Para complementar lo anterior y como parte fundamental de este trabajo, se
demostrard que no existe un plan de emergencia del servicio de recoleccion, sino que se trabaja
enuna forma tradicional, de acuerdo a como se van presentando las circunstancias politicas y
sociales para que tanto el Sindicato de Limpia como las diversos grupos de pepenadores
obtengan un beneficio directo de esta actividad que se refleja en un servicio de recoleccion
aceptable mas no con la calidad que se deberia prestar en la Ciudad de México por la
importancia que tiene al ser el asiento de los poderes federales de nuestro pais y también, una
de la ciudades mds grandes del mundo.

Ahora bien, con el criterio de que las politicas del estado benefactor de los afios
cuarentas han sido superados por una sociedad en constante evolucion y organizacion, se
analizard la postbilidad y conveniencia de dejar en imanos de la iniciativa privada algan (os)
proceso (s ) del servicios de recoleceion y si con estas acciones se haria mas eficiente dicho
SCIVICIO,

De igual forma, una vez conocida la problemadtica que encierra en si misma la
generacion, manejo y disposicion final de la basura, serdn establecidas las bases para plantear
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las perspectivas de solucion en el corto plazo y hasta el afio 2000, considerando que es urgente
la modificacion de las Politicas Pablicas Hevadas a cabo por las autoridades del D.D.F., con la
finalidad de poder hacer manejable y controlable el problema de la basura en el futuro proximo.
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IV.l  DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Elaspecto de ransterencia de basura presentaba insuficiencia de estaciones, aunado
a la urgente rehabilitacion v mejoramiento en general de las que estaban en operacion,

Por otra parte, la persistencia de la fuerte oposicion a la construecion de estuciones
por parte de diversos grupos de vecinos de las colonias Ticomin ¢ lztacaleo, debido al
desconocimiento que sobre esta materia tenian, hizo necesario modificar la estrategia de
wabajo, a fin de anmonizar la convivencia urbana con nuevos criterios y procedimientos en la
operacion del sistema de residuos solidos.

El acelerado ereciniento de la poblacion en la Ciudad de México, origind un aumento
en los volimenes de generacion de la basura, que en 1983 era de 9,800 toneladas diarias, en
tanto para 1993 hay una estimacion aproximada de 12 mil toneladas diarias de basura generada,
lo cual implica la necesidad de grandes cantidades de recursos financieros, humanos, téenicos
y materiales pura la atencion de este servicio.

Por su parte, la disposicion final se Hevaba a cabo en tres sitios identificando a dos de
ellos que operaban como rellenos sanitarios, Bordo Poniente y Prados de la Montaiia.

En el sitio de Bordo Poniente, se depositaba el 40% de los desechos generados en la
Ciudad de México, mientras en el de Prados de la Montaiia, se recepcionaban 3 mil toneladas
al diy, lo que constituia la mayor infraestructura de disposicion final con la cual se contaba en
19%3.

De igual forma, ¢l tiradero de Santa Catarina recepeionaba 2,500 toneladas diarias,
pero tenia un promedio de vida uil de afio y medio, por lo que se tenia la dificultad de localizar
nuevos sitios que sustituyeran en el corto plazo a los ya existentes,

Para 1993 existian 5 rellenos sanitarios en operacion, de los cuales solo en los de
Bordo Poniente y Prados de la Montaiia se recibian los desechos municipales o domésticos, y
en los tres restantes (Santa Cataring, Zocavon Iztapalapa y Barranca de Becerra) se depositaban
los desechos inentes producto de desasolves como lodos y los productos de demoliciones.

En téminos generales, era urgente la necesidad de iniciar procesos para modernizar
¢l manejo de los residuos solidos, por lo cual se requeria incorporar nuevos sistemas de
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wratamiento sanitario, sobre todo a los residuos especiales generados en hospitales, reclusorios,
industrias, que por sus caracteristicas particulares, eran dificiles y peligrosos de controlar y
manejar en forma adecuada, ademds de la imperiosa necesidad de crear sistemas que
posibilitaran un mejor y mayor aprovechamiento de subproductos de los residuos, mecanizando
y organizando de mejor manera su seleceion.

En cuanto a la construccion de rellenos sanitarto, se presentaba la carencia de sitios
apropiados en el D.F. para sustituir & los que estaban en operacion y que se aproximaban al
término de su vida util, en correspondencia con la disponibilidad de sitios en el estado de
Meéxico, pero donde no se contaba con la experiencia, infraestructura y capacidad para construir
y operar rellenos sanitarios y estaciones de transterencia,

Con respecto al sistema de recoleccion, existen varios factores que obstaculizan la
eficiencia del servicio y que se resume en los siguientes:

- [Falta de Personal

- Falta de equipo

- Falta de mantenimiento al equipo v

- Falta de supervision de las labores.

A esta problemdtica, se suma la complejidad, lo costoso del servicio y el deficiente
mantenimiento que se da a las barredoras mecanicas propiedad del D.D.F., estas tienen un
promedio de vida util de tres afios, cuando deberia ser de seis; esto obedece a que las piezas

mas importantes de las barredoras son de importacion, al ser equipos adquiridos en el
extranjero, por lo que no hay un abastecimiento minimo de estas refacciones.

Por otra parte, la falta de mantenimiento para el parque vehicular de recoleccion
propiedad del D.D.F. se debe al 1gual que con la barredoras, a la falta de refacciones, la
oportunidad en sus suministros, asi como la falta de personal calificado para estos trabajos.
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IV.2  FACTORES SOC[b-POLlTlCOS: ORGANIZACIONES DE
PEPENADORES Y EL SINDICATO DE LIMPIA EN EL D.F.

EL FACTOR SOCIAL:
LOS PEPENADORES

Para los habitantes de esta gran ciudad de México, una de las figuras urbana de mayor
tradicion ha sido la del llamado ropavejero que recorria grandes distancias jalando un vehiculo
tipo carreta y que compraba todos los bienes que ya no tenian ninguna wtilidad para el comun
de la gente, a cambio de dinero o canjeados por utensilios de cocina, actividad que pregonaba
por las calles donde hacian sus recorridos.

Este personaje, quizd sea contemporaneo o mds directamente, el antecedente del
llamado "pepenador”, a quien conocemos como la persona encargada de "rescatar” de la basura
los diversos matertales que pueden tener otra utilidad a través del reciclaje del mismo, entre los
que se cuentan; papel, vidrio, cartdn, hueso, lely, plstico, metales diversos, ete,

Esta actividad, generalmente la venian realizando en los tiraderos de basura al aire
libre como el de Santa Fe, Santa Cruz Meyehualeo, Santa Catarina y en los sitios baldios que
cran utilizados como tiraderos de basura, cuando las necesidades de la ciudad no eran tan
apremiantes en mantener limpias las vias pablicas.

La acelerada urbanizacion de la ciudad y el incremento en los precios del suelo; el
rdpido crecimiento poblacional complementado con una creciente migracion del campo a esta
ciudad provocd que de una formna gradual, se fueron cerrando los tiraderos de basura en la via
publica declarando como tiraderos oficiales en 1985 los existentes en las "atueras” de la ciudad,
como el de Santa Cruz Meycehualco y Santa Fe, lo cual provoco que estas personas dedicadas
a la pepena, se fueran concentrundo en estos tiraderos, donde instalaron sus viviendas con
materiales rescatables de la misma basura y donde hicieron su modo de vida familiar, alejados
practicamente del contacto con la vida publica de la ciudad,

La concentracion de la actividad cconomica en estos sitios a través de las grandes
cantidades de materiales rescatados y las enormes sumas de dinero que representaban,
propiciaron el incipiente surgimiento de "lideres”, quienes organizaron el proceso de
recuperacién  en el interior de los tiraderos y hacia el exterior, se encargaban de su
comercializacion a las industrias que utilizaban dichos productos como materia prima para la
obtencion de otros bienes necesarios a la sociedad.



Paralelunente a esta actividad, se fueron estableciendo relaciones de poder al interior
de los grupos de pepenadores concentrindose en los "lideres" gremiales las taveas de
negociacion ante las diversas instancias del gobiemno, convirtiéndose por este hecho en
representantes populares,ante las autoridades gubernamentales y en contraparte, erigirse en
representante estatal ante los pepenadores cuando se trata de recibir algunos beneficios en la
comunidad de manera linitada. Este papel politico desempeiiado por los lideres gremiales
propicio alrededor de su figura la aparicion de grupos de beneliciarios directos que en el corto
plazo, se convirtieron en incondicionales del amado lider, gracias al apovo que recibian de
aguel v a la awtoridad delegada de Ta que eran depositarios, con lo cual, contribuyeron
inconsciententente a otorgar v reconocer la leginimidad de la posicion del lider a quien
defendian, propiciando la reproduccion de este sistema de awtovidad al interior del gremio.

A través de este sistema de organizacion y dominacion en tomo del lider, iban
adquiriendo fortaleza y presencia publica los grupos de pepenadores, quienes se han
desarrollado al margen de las politicas gubernamentales manifestadas en su modo de vida:
wrandes asentunientos humanos en los tiraderos de basura, con viviendas construidas de carton
y ldmina rescatada del mismo sitio; falta de servicios de agua potable, drenaje, educacion, salud,
ete., como los que existian en Santa Cruz Mevehualeo y Santa Fe hasta 1991,

De esta forma, nos podemos dar cuenta que a lo largo del proceso de instauracion y
operacion del sistema de limpia en la ciudad de México, se hayan desarrollado redes de
interaceion social a todos los niveles, mismas que han contribuido a  legitimar y aceptar el
sistema de trabajo informal de los pepenadores quienes por este solo hecho se convierten en
"agregadores de valor" ™y a su vez, en generadores de riqueza pero que no se les da el trato
justo y merecido por parte de las autoridades ante la ausencia de un status laboral que ya se han
ganado y ademis, no estar reconocidos dentro de la actividad econdmica formal y las
caracteristicas que  ésta posee: salario minimo, jomada diaria de ocho horas, descanso
dominical, vacaciones, servicios de salud, vivienda, ete.

En este contexto, la actividad gubermnamental se ha limitado tnicamente a permitir la
libre asociacion de los pepenadores en tomo a la ransformacion de los desechos en bienes
Gtiles a través del "concesionamiento” de la basura, que hit beneficiado principalmente a los
lideres de los diversos grupos de pepenadores.

Desde el punto de vista politico, debemos de reconocer la intluencia que tienen los
lideres sobre los diversos grupos de pepenadores, aprovechando su condicion de "influyentes”
y ls relaciones que mantienen con autoridades menores del gobierno; esta situacion les permite
imponer sobre el grupo la ideologia de que por tradicion, herencia, costumbre -y sobre todo
interés - [a bastra fes pertenece por "derecho”, ante lo cual, no permiten que ninguna institucion

4 . \ . .
Castillo Berthier Hector: Ia sociedad de Ia basura, Mésico, 1982 pig. 81
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o gente ajena al gremio se las reclame, llegando a adoptar actitudes violentas inclusive entre
ellos mismos, cuando han ereido que estaba amenazada su fuente de ingresos.

Estas situaciones provocaban que hasta hace pocos afios, era dificil ingresar a los
tiraderos para obtener informacion mds precisa acerca de los diversos aspectos que encierra la
basura, debido a que los procesos de investigacion en este sentido, tenfan que llevarse a cabo
en forma directa, al no existir fuentes contiables para la obtencidn de cifras ain en el mismo
gobiero, en virtud a que era una actividad que hasta 1985 no controlaba directamente.

Ahora bien, ¢l hecho de que existan numerosas personas que nacer, se reproducen y
desarrollan una actividad cconomica en y sobre Ia basura producto de la sociedad, crea
relaciones de interés con raices emotivas muy profundas en los pepenadores, creandoles la
imperiosa necesidad de arvaigarse en ese medio que, por tradicion o costumbre, les "pertenece”,
Considero que esta es la causa principal que los obliga a defender como nadie su unica fuente
de ingreso ante las acciones gubemamentales cuando estas han tratado de ordenar el proceso
de disposicion final de la basura, tal y como ocwrrié con los grupos de pepenadores de los
tiraderos de Santa Fe, (1986), Santa Cruz Meyehualco ( 1987) y Santa Catarina (1988 ) ™
donde fueron clausurados 50 hectdareas, 160 v 90 respectivamente, ante lo cual, los diversos
grupos de pepenadores tuvieron que trasladarse al nuevo relleno sanitario aledaiio a Santa Fe
llamado Prados de la Montaia.

Pero esta actitud defensiva no es exclusiva del grupo, sino que en ocasiones es
inducida y manipulada por el lider, quien subjetivamente utiliza el temor del gremio a perder
los "derechos” sobre la busura y con ello, su fuente de trabajo, razon por la cual los asocia en
su necesidad para convertirlos en elementos de choque y en ultima instancia, utilizarlos como
arma politica donde el unico beneticiario es el propio lider y su grupo.

De esta manera, el sistema politico gubernamental del D.D.F. interactia en sus
relaciones con los grupos de pepenadores, quienes a nivel politico estin plenamente
identificados y en circunstancias especiticas pueden ser utilizados de acuerdo a los intereses del
propio gobiemno, convirtiéndose en grupos incondicionales durante la organizacion de mitines
v como grupos de apoyo principalmente en las campafias politicas, obteniendo a cambio
permisos, licencias y concesiones diversas que se identitican como el "pago” de un favor por
otro.

Desde la perspectiva politica, dichos apoyos son importantes en virtud de que existen
aproximadamente 15 mil pepenadores en el D.F. y los actos de apoyo son uliles al gobiermno
para ejecutar acciones que en el ultimo de los casos, coadyuvan a legitimar el poder politico

s D G S SU, memoria de geslion, 1985-1988, pig. 94 y Detlis Caso Armando, op cil, pig, 99
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establecido, constituyendo con esto una base electoral muy atractiva para el PRI dentro del
esquema de votos caulivos.

A partir de ese momento, se presenta el fendmeno de coorporativismo gubermamental
en lamedida en que el sistena politico le es wtil a estos grupos para preservar las condiciones
en que se deswrolla su actividad economica informal v conto corresponsabilidad, los
pepenadores ( en este caso paticular como hay muchos otros) le son necesarios al sistema a tin
de seguir conservando la hegemonia del poder politico y Ia forma de gobierno, lo que conlleva
a lu propia reproduccion del sistema en el caso del Distrito Federal.

Por otra parte, el conocimiento parcial de la condicion socio-polilica de los
pepenadores, induce a pensar que son grupos de trabajadores organizados, que realizan una
actividad economica formal, cuando la realidad es lotalmente diferente: condiciones insalubres
de trabajo, seguridad laboral relativa, utilizacion de menores de edad en la actividad de Ia
pepena, inexistencia de salarios minimos, etc.

Asimisimo, el problema de la basura es prioritario para las autoridades del D.D.F. por
las siguientes razones: en los ultimos 10 afios se ha presentado un agotamiento de las reservas
temitoriales en el DLF. para la construceion de rellenos sanitarios; el proximo término de la vida
util de los que estdn en operacion (Bordo Poniente, Prados de la Montaiia y Santa Catarina)
y el incremento constante en la generacion de la basura por habitante que se traduce en una
cantidad de aprox. 11 mil toneladas diarias de basura, requieren la atencion inmediata por parte
del drgano responsable de esta actividad.

Para responder a estas demandas, se¢ han venido conformando un conjunto de
programas de gobiemo considerados como prioritarios al interior del D D F en el que destaca
el manejo y control de los residuos solidos, con la clave 3Z "Regulacion y Preservacion
Ecologica", al lado de lu seguridad publica, la infraestructura y suministro del agua potable, ¢l
drenaje y tratamiento de aguas negras, transporte colectivo y vivienda, entre olras, con lo cual,
es evidente la importancia que representa para la ciudad de México el servicio pablico de
desechos solidos.

Esta situacion debe ser bastante conocida por las autoridades del D.D.F., ya que el
tratar de regular la actividad de la pepena o reutilizacion de la basura trae consigo costos
sociales y politicos muy altos va que estd latente la eventual suspension del servicio que, como
represalia, efectuarian los empleados de limpia, el sindicato y los pepenadores, los que
conjuntamente presionarian para que no se modifique su sistema de trabajo, de vida y de
subsistencia que en cierta medida ha dado resultados aceptables. No obstante, la eficiencia del
sistema de recoleccion estd por debajo del nivel de calidad requerido por esta ciudad,
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La magnitud y complicacion social, asi como los costos politicos de una eventualidad
de esta naturaleza, se ponen de manitiesto cuando se ejemplitica que, tan sélo con suspender
el serviciode recoleecion duvante tres dias, se acumularian un promedio de 45 mil toneladas
de basura en lu ciudad de Meéxico, las cuales requeririan para desplazarlas, de 6,500 vigjes de
camiones de volteo de 713 que, formados en linea recta, ocuparian cast 50 km, ™

El sindicato de limpia y los pepenadores se oponen en modificar el actual modelo de
operacion del servicio de desechos solidos porque se verian directainente alectados en sus
intereses que han venido conforntando a lo Targo de los afios,

Asimismo, al intevior de estas organizaciones se han identificado los grupo mis
dificiles de conveneer para cambiar este servicio, destacandose:

- Los 1,336 choferes de los vehiculos de recoleceion que transportarian
solamente "basura mala”, al no obtener los ingresos por los subproductos
separados durante las jormadas de trabajo.

- Los 60,038 trabajadores de limpia que dejarian de percibir ingresos por los
subproductos separados v vendidos.

- Los lideres de los pepenadores que se ocupan del negocio de la basura, 7

La situacion anterior no ha permitido a las autoridades el intervenir mas directamente
con el manejo de la basura, lo cual ha obstaculizado la dindmica propia del reciclaje a gran
escula, continuando de esta manera la erogacion permanente de cuantiosos recursos en la
aperacion de un sistema de recoleccion, wansporte y disposicion final que no estd en los niveles
de eficiencia y oportunidad requeridos.

De esta forma, las relaciones entre las autoridades del D.D.F. el Sindicato de Limpia
v los pepenadores se reproducen en un acuerdo ticito de "no intervencion” en las esferas
competencia de las contrapartes (sindicato v pepenadores) siguiendo el modelo de
"concesionar” el manejo de la basura, en donde los tnicos beneficiarios de los ingresos
obtenidos por la venta de subproductos son estas organizaciones; todo ello, en detrimento de
las finanzas del propio D D F (propietario legal de la basura cuando ésta llega a sus
instalaciones, Hiamese camiones recolectores o estaciones de transferencia) y de la ciudadania
en general.

76 " . .
® Detis Caso Anuando, op cil, pagina 67

7 . . .
Detlis Caso Anmando, op cit. pigina 163,
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EL FACTOR POLITICO:

EL SINDICATO DE LIMPIA

El Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal estd integrado
por 39 secciones, de las cuales, la Seccion Uno Limpia y Transportes, agrupa a los trabajadores
del D.D.F. encargados del barrido, recoleceion y limpieza de basura en las vialidades, avenidas,
calles, parques y jardines, edificios publicos, mercados, escuelas, ete. en fin, de mantener en
buen estado de limpieza el Distrito Federal.

Dicha seccton, tue creada el 8 de agosto de 1934 con 300 miembros, v fue el resultado
del auge sindical que se did en nuestro pais en los aitos 30'S y 40'S.

En palabras del actual seeretario del intevior, Arturo Cruz Carvajal esta seccion tiene
como origen la defensa de los derechos de los trabajadores, consagrados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Federal del Trabajo entre los que se
encuentran: el rabajo, la educacion, salud, vivienda, salario digno, esparcimiento, capacitacion,
el

(€]

Estructural y funcionalmente, la seceion uno estd integrada por un secretario general,
(Arnulfo Cruz) y 26 secretarios diversos entre los que destacan el del interior, de trabajo y
conflictos, prevision y asistencia social, estadistica y escalaton, pensionados y jubilados,
estimulos y recompensas, accion politica, y del servicio civil de carrera, entre otros.

Tiene ademds un oficial mayor v dos delegados del consejo que representan al
sindicato con sus 39 seceiones,

En su conjumto, la seceion uno esta compuesta por 122 carteras, las cuales, si las
relacionamos con los 17,500 miembros que actualmente tiene, dan un promedio de 143
empleados por cada cartera de la seceion, la cual se considera un numero aceptable, aunque las
cargas laborales en la seccion son muy fuertes debido al numero de miembros que hay que
atender. Sin embargo, en este caso se puede sefialar que no existe burocratismo sindical y
ademds, los resultados aleanzados por el sindicato se consideran aceptables.

Como parte de las prestaciones logradas por esta seceidn, se encuentran, la gestion
de promociones a plazas o niveles superiores, los prestamos a mediano y largo plazo, la gestion
de vivienda, los estimulos y recompensas, ademas de la dotacion de vestuario de inviemo en
diciembre y de conjuntos y trajes en junio, incluyendo zapatos tanto para hombres como para
nmujeres,
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Asitismo, para el personal operativo que realiza las acciones de limpieza en el D.F.,
se les olorgan ropas de trabajo como unitorme, overoles y botas y equipo de seguridad, cuando
sus actividades asi lo requieren,

Para pertentecer al sindicato, es necesario que el trabajador tenga su "base" asignada
y élpersonalmente, solicite su ingreso al sindicato, especiticando la seccion uno a la cual debe
pertenecer, de acuerdo a su actividad: a su vez, la seccion uno elabora un oficio hacia el are:
de personal del D.D.F., solicitando los descuentos sindicales de los nuevos afiliados.

En cuanto a las relaciones que se mantienen entre el sindicato seccion uno v las
diversas autoridades del D.D.F., el secretario del interior las caliticod como de amistosas y hasta
cierto grado, de excelentes, debido a que han recibido toda clase de apoyos y en contrapartida,
cuando se han requerido los servicios del sindicato, han manifestado muestras de apoyo
reciproco, como en marchas, mitines y actos de apoyo a las acciones gubernamentales, cuando
se proclama el bicnestar y la seguridad social de la poblacion en el discurso politico.

En cuanto al réginten politico del sindicato, la seccion uno leva a cabo campaiias para
el apoyo y registro de los candidatos a ocupar la secretaria general mediante planillas, de las
cuales han participado en el proceso electoral de dos a enatro méximo, lo que demuestra el alto
grado de cohesion que existe al interior del sindicato, ya que como todos sabemos, la simpatia
por algin personaje se diluye en la medida en que existen muchos grupos o planillas
contendiendo por la titularidad de las carteras.

Ahora bien. dicho proceso electoral es controlado por el comite ejecutivo con la
participacion de miembros de las planillas contendientes, ddndoles al proceso mismo, un cariz
democritico, donde ta afluencia de votantes es generada debido al alto grado de participacion
sindical que impera en este gremio.

Al respecto, se comenta que la duracion en los cargos del comite ejecutivo del
sindicato de limpia y transporte seccion uno, es de tres afios, renovandose al termino de este
periodo la totalidad del comité.

A pregunta eNpresa sobre las acciones que han tomado las autoridades det D.D.F. en
la construceion de plantas de tratamiento de basura y de incineracion, el Secretario del
Interior manifestd que para Hevar a cabo dichos trabajos, y como parte de las relaciones que
se mantienen con el sindicato, siempre les han pedido su opinion sobre los proyectos donde
pueden verse interferidos os intereses de los agremiados al Sindicato de Limpia y Transporte.
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Sobre este aspectn, sefiald que estas acciones na afectan al sindicato, por el contrario,
los benelicia en el sentido de que crea mas empleos para el gremio, y el trabajo se realiza con
mejores condiciones de higiene, organizacion y seguridad,

. En refacion a fo manifestado por el actual jefe del Departamento del Distrito Federal
para coneesionar o privatizar algunos procesns de barrido, recoleccion y manejo de la
basura a particulares, dijo que el sindicato esti en desacuerdo eon estas medidas porque
afectarian totalimente a los agremiados al dejarias sin poder desarrollar su actividad, y por lo
tanto, perder su empleo, donde algunos grupos de trabajadores ya se han vuelto verdaderos
"especialistas” en su trabajo, razdén por lo cual se ha incrementado la productividad por
empleado.

De esta manera, inalizo diciendo que el sindicato apoya las acciones del gobiemo,
dejard que exista la participacion de particulares en el manejo de la basura, pero lo que no
permitird es la pérdida de los derechos de sus agremiados que se traduce en la privatizacion
parcial o total del servicio publico de desechos solidos, ya que "las autoridades siempre se han
caracterizado por decir que no van a hacer tal o cual cosa y resulta que al paco tiempo, hacen
todo lo contrario”, puntualizd, ™

De todo o anterior. podemos dedueir hasta este momento, que, el gobierma capitalino
no cuenta con un plan de contingencia para solucionar la eventual suspension del servicia de
limpia y recoleceion.

Quiza por esta razdn, no se ha querido legar al fondo del problema y en esta medida,
encontrarle solucion, bajo las siguientes consideraciones:

- Los antiguos tiraderos oficiales de basura, no tenian un control estricto por
parte de las autoridades en cuanto a las formas y procedimientos para
disponer la basura; simplemente se tiraba dejandose al aire libre, sin importar
el daiio que causara al medio ambiente y sin preocuparse por la existencia
de personas que buscaban entre la baswra los diversos materiales que podian
revenderse en el exterior, invirtiendo en esta actividad bastante tiempo

L La infonmacion relacionada con Ja seccion uno del Sindicato Unico de trabajadores del Gobiemo del
Distrito Federal parecera limilada y de hecho Jo es, en la medida en que no existe una bibioleca o centro
de informacion donde se concentre Jaimentoria historica de esta Seccion, por lo cual, considero pertinente
aclarar yue fo agw ratado. corresponde exclusivamente a lo informiado en una entrevisla por ¢l Secrelario
del Interior, Arturo Cruz Carbajal, quien manifesto que estaban planeando la manera de instalar una
hemeroleca en las oficinas det Sindicalo, para que los compaiieros puedan copocer mas de cercat
las diversas actividades gue se [levan a cabo para el heneticio mutue 1anto del sindicato cono del
Irabajador. (U8 de marzo 1995).
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v estuerzo, pues en esta actividad participaban en muchos casos familias
enteras, que con el paso del ticmpo, se “"especializaron” en el rescate de
ciertos productos, desde los nittos hasta los ancianos.

- A partir de 19635, se dio al interior de los tiraderos un tipo de dominacion
mds formal, concentrada alrededor de una sola persona, el extinto "lider" de
los pepenadores llamado Rafael Gutiérrez Moreno, quien con el apoyo
de diversos funcionarios del gobierno capitalino ( el mencionado Benjamin
Carpio, jete de la oficina de limpia y ransportes en ese tiempo) ocupd cargos
de cierta relevancia en organizaciones oficiales (vicepresidente de
la comision politica de la Federacion de Organizaciones Populares en 1967,
seeretario auxiliar del Comité Directivo del P R [ capitalino, vicepresidente
de la comision politica de la Contederacion Nacional de Organizaciones
populares en 1969, secretario de trabajo v contlictos del Sindicato Unico de
trabajadores de Gobierno del D.F., seceion uno, limpia y transportes, hasta
llegar a ser diputado suplente por el P R I capitalino en el XXVI
distrito electoral en 1979), lo que le permitio crear la Union de Pepenadores
de los Tiraderos del Departamento del Distrito Federal, ocupando el cargo
de presidente, ™

Con estas acluaciones, instaurd una mejor organizacion de los pepenadores y una
forma de dominacion vertical en los tiraderos, respaldada por las autoridades y que a sumuerte,
en 1989, dividio a sus agremiados en la Union de Pepenadores del Distrito Federal en Alvaro
Obregon, dirigido por Jose Valdez; el Frente Unico de Trabajadores con Pablo Téllez Faleon
ala cabeza, y la Union de Pepenadores, heredada a Guillermina de la Torre, esposa del extinto
Ratael Gutiérrez Moreno ¥

- El Sindicato de limpiu del D.D.F., ol igual que las diversas organizaciones
de pepenadores, se han convertido en grupos de presion al interior del propio
sisteia politico del D.F., asi como del mismo sistema de recoleccion
y disposicion final de lu basura por la fuerza adquirida como organizaciones,
en la medida que no aceptarian un cambio en la actual forma de recoleccion
de la basura al ver afectados sus intereses, no como gremio, sino como los
"unicos" que tienen "derecho” al uso y manejo de la basura por tradicion y
costumbre lo que les reditha enormes ganancias ue oficialmente no estan

? Lopez Aledntara Salvador "Vida y Muerte de Rafael Guliérez Moreno, el "Rey de la basura®, en El
Nacional, México seccidn La Ciudad, 15 de agosto de 1989, pig. 1y 3.

80 . v o w . .. . L
Rosa Maria Chavamia Diaz, “"no reconocemos a la lideresa. porque no nacid en el tiradero; el dientén”,
en El Nacional, México, seceion fa Ciudad, 15 de agosio de 1989 pag. | y 3.
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contabilizadas y por lo tanto, no pagan impuestos,

Ante esta situacion, las diversas autoridades del gobiera del D.D.F. han tratado de
armonizar las relaciones sociopoliticas con el sindicato y los pepenadares, pera no ha existido
consistencia en esta accion. La ultima declaracion del gabiemo en este sentido, se dio en voz
de Marcelo Ebrard, director de gobierno en el D.D.F. cuando sefiald que " no estamos de
acuerdo en que existan tres o cuatro personas que controlen a su libre albedrio el asunto de la
basura, ya que  ésta es del Estado y de la sociedad y existen ciertas obligaciones que deben
cumplirse con la ciudad. Entre estas, mayor equidad a la organizacion de pepenadores”, ®

Con eslos argumentos, se aclara que los tiraderos de basura son propiedad del
gobierno capitalino y por lo tanto, tiene plena autoridad sobre lo que en esos sitios debe
hacerse; pero la costumbre y tradicion ha dejado en muanos del sindicato (recoleccion) y los
pepenadores, el manejo de fa basura, por oy intereses que se han creado con el tiempo y el
corporativismo gubernamental ejercido sobre estas organizaciones, por lo cual, todo cambio
en la organizacion del servicio piblico de desechos solidos en el D.F. , debe considerar la
opinion y participacion de dichos organismos, u fin de evitar a toda costa la interferencia en el
servicio y su posible suspension, con las consecuencias politicas que ello tracria para las
autoridades det D.D.F. y las molestias a los habitantes de esta ciudad.

8 o i Sea
Rosa Maria Chavarria, | bid. pagina 3
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Iv.3 I’ERSPECTI{’AS A MEDIANO PLAZO

&, Como funcionaria mejor la prestacion del servicio publico de desechos solidos en el Distrito
Federal ?

¢ Qué hacer ante esta problematica ?

2ara responder a estas interroganies, se han elaborado las siguientes consideraciones:

La primera consiste en la necesidad de evaluar la conveniencia de continuar con el
actual sistemna de recoleceion. ratamiento, transterencia y disposicion final de la basura en los
rellenos sanitarios, dados los altos volintenes que se depositan diartamente en dichos sitios, la
cantidad de desechos que se aprovecha para reciclarlos v los altos costos operativos que
implican su manejo.

En el caso de que sea tavorable continuar operando dichos sistema de residuos
solidos, se presenta la urgente necesidad de localizar nuevos sitios que constituyan una
alternativa de sustitucion para los que estin en operacion, pero tendrian que encontrarse a una
distancia adecuada que no intertiera en los costos por concepto de transporte de la basura hacia
dichos sitios,

En este mismo sentido, es preciso la sustitucion del parque vehicular de limpia y
recoleceion que ha llegado af término de su vida util y que hace incosteable su reparacion, con
la finalidad de que no interfiera este factor en la recoleccion de la basura, por lo cual, es
necesario definir los mecanisinos que pennitan ubicar el nimero ideal de unidades requeridas
para la prestacion regular de este servicio.

Como altemativa en el fortalecimiento de la infraestructura de desechos sélidos, existe
la posibilidad de coustruir plantas de seleccion y aprovechamiento de residuos solidos que
incorporaria al gremio de pepenadores a esta actividad de seleceion de subproductos, llevando
acabo el mismo tipo de rabajo que realizan en los tiraderos, pero con la diferencia de que en
estas plantas seria remunerado, mds organizado y sobre todo, en condiciones favorables de
higiene lo cual traeria como beneficio social, incorporar a los pepenadores a las garantias de
seguridad en el empleo, atencion médica y acceso a otras prestaciones sociales,

De acuerdo a las tendencias en el crecimiento de la poblacion y a la generacion de
basura en el DLF., para el ajo 2000 habremos cerca de 20 millones de habitantes en el D.F. y
el drea de los municipios conwrbados del estado de México, y en los cuales se generard
aprox. 15 mil toneladas diarias de basury, las que demandaran un servicio de recoleccion
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eficiente, oportuno, mds organizado y menos costoso que el actual en el que se requiere de
buscar otras alternativas que impliquen reaprovechar el miximo porcentaje de subproductos
obtenidos de la basura, llegando al ideal de recuperar un 80% de los residuos generados y solo
¢l 20% que iria a parar a los rellenos sanitarios.

Bajo estas perspectivas, las autoridades centrales del D.D.F., en coordinacion con las
encargadas de lu operacion del sistema de desechos solidos, tendrin que enfrentarse a la
disyuntiva que implica por una parte, incorporar en lo posible, el aspecto ecoldgico durante la
educacion y por otra, la viabilidad de construir plantas separadoras y clasificadores de basura.

En la primera disyuntiva se requiere de instrumentar y ejecutar amplias campafias de
concientizacion y difusion de los criterios que deberian normar nuestra conducta de consumo
y desperdicio ante la sociedad, para que desde nuestros hogares, se haga en fornmna ordenada la
separacion de la basura en los subproductos resultantes en recipientes adecuados o bolsas de
colores diversos que permitan identificar su contenido en forma rdpida, a los encargados de la
operacion del servicio de recoleccion.

La segunda disyuntiva va ligada de los resultados de la primera y esta condicionada
a la inoperabilidad del sistema de separacion de basura desde los hogares, lo cual si haria
factible y rentable la construecion de plantas separadoras y clasificadoras de subproductos que
como va se vio, trasladarian la actividad de la "pepena” de subproductos del camion recolector
y de los tiraderos a estas modemas instalaciones, las que contarfan con las condiciones
adecuadas de higiene y seguridad para desempeiar este trabajo en forma organizada y mejor
remunerada, con los beneficios que otorga la seguridad social a los empleados en nuestro pais.

En este contexto, se precisa modificar las relaciones de colaboracion entre las
autoridades del D.D.F. el gremio de pepenadores y el Sindicato de Limpia a efecto de
sensibilizar a los pepenadores sobre el cambio de condiciones para llevar a cabo su aclividad.

Como ya se vio en capitulos precedentes, debido a la multiplicidad de intereses que
se llan creado en tormo al manejo y control de la basura en el D.F., para los pepenadores y sus
lideres no es recomendable ni rentable la posibilidad de cambiar el actual sistema de
recoleccion de la basura, dado que dejarian de percibir grandes sumas de dinero por la
comercializacion de los subproductos.

Es en este aspecto econdmico, donde reside la esencia de las relaciones entre las tres
partes involucradas ya mencionadas, relaciones que con el paso de los afios se han vuelto cada
vez mds fuertes en la medida en que se ha estancado la evolucion teenologica relacionada con
el manejo de la basura en nuestro pais, no sucediendo lo mismo con la disposicion final, la que
alafecha, se lleva a cabo con una de las tecnologias de rellenos sanitarios mds avanzados del
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mundo.

De esta forma, la evolucion de dichas relaciones condiciona la forma de recuperacion
de los subproductos, llegando a la conclusion de que es necesario modificar las relaciones
mencionadas si se quiere avanzar en la aplicacion de nuevas tecnologias para ¢l manejo de la
basura, dadas las cada vez mas crecientes cantidades que se generan en esta ciudad.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario incorporar a los pepenadores a esta
actividad en forma organizada, higiénica v segura que en el fondo del asunto, se pretende
convertirlos en asalariados que distiuten de los derechos otorgados por la seguridad social, dada
su experiencia en el manejo de la basura, lo cual es complementario de todas las acciones que
se emprendan en la diaria batalla con la basura generada y que siempre existird hasta en tanto
no haya la plena conciencia de los dafios y gastos provocados por un inadecuado manejo de la
basura en todos los sectores sociales que la generan.

¢ Y los empresarios como participarian ?

¢Y la administracion del D.D.F. que instrumentos va a utilizar para regular la problematica en
perspectivas al afio 2000.?

Es mangjable el problema de la basura a future?

En cuanto a la participacion de los empresarios en el servicio piblico de recoleccion,
es obvio que no han recibido las garantias necesarias para emprender el riesgo de invertir en
este servicio; de ahif la total ausencia de este sector en los procesos de la basura, con las
excepciones del arrendamiento de las unidades para el servicio de recoleccion de basura que
se llevan a cabo en las delegaciones politicas y en la Direccion General de Servicios Urbanos.

Bujo estas consideraciones, tenemos que tomar en cuenta que "los servicios urbanos,
las infraestructuras basicas v lus redes de todo tipo, crean valores de uso colectivo esenciales
para el funcionamiento de la ciudad". ®

De esta manera, todo servicio urbano involucra la presencia de intereses, empresas
y grupos sociales donde cada uno de ellos trata de obtener el mayor beneficio posible por su
participacion en estas actividades; la relacion entre estos tres elementos da la pauta para
analizar la articulacion entre ¢l capital piblico y el privado a través de lo que se llama

2 Coing, Henry " Privatizacion de los servicios publicos; un debale ambiguo” en las ciudades
latinoamericanas en la crisis, problemas y desatios, coordinado por Martha Shteingart, México, Ed. trillas
1989, pig. 50
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"socializacion del consumo" vy la participacion del sector privado en la prestacion de los
servicios urbanos,

"La socializacion del consumo se define en tuncion de las necesidades de las formas
colectivas de constuno y no en funcion de la tasa de ganancia que permita, por ello se cuestiona

lalogica de la empresa privada”.

Con estos argumentos pareceria que los servicios pablicos estarian vedados a los
mversionistas privados, toda vez que bajo estas caracteristicas, los servicios publicos estarian
destinados a ser prestados exclusivamente por las instituciones gubermamentales ya que estas
no persiguen fines de luero, pero se dejaria fuera de esta actividad a un sector potencialmente
interesado en participar en la solucion de un problema ( la generacion de basura ) que ha
crecido paralelamente a la centralizacion politica, economica, industrial y de servicios, aunado
al crecimiento de la poblacion por el atractivo que representa el D.F.

Sin embargo, a lo largo del proceso de investigacion del presente trabajo, no se
encontraron evidencias de que el gobierno del DI, esté interesado en que los inversionistas
privados participen en alguna de las etapas del proceso de la basura como la recoleccion,
transporte, disposicion final, ete. y en contrapartida, "el sector privado si quiere entrar en un
sector econdmico de creciente importancia y lo quiere hacer siempre y cuando pueda elininar
los riesgos o hacer que el Estado se encargue de todo lo que impida una ganancia normal”, ®

En consecuencia, ¢l sector privado podria ser una buena altermativa en el
mejoramiento del servicio publico de desechos solidos en el D.F. de acuerdo a la concepeion
mercantilista de la empresa privada, la que darfa un mejor servicio a cambio de obtener una
ganancia que en este caso no debe ser exagerada, considerando que el actual servicio es
proporcionado por el D.D.F. y no estamos acostumbrados a pagar por el mismo.

De esta manera, sea que el servicio de desechos solidos se concesione o privatice, se
deben tomar en cuenta multiples factores que intluirian para que este servicio, prestado por
terceros, funcione de manera adecuada, entre los que se cuentan el costo directo al usuario, la
regularidad del servicio, las restricciones para recibir los desechos, esto es, si se precisa
separarios desde el hogar, ete. y el destino final de los mismo, que debe ser el reciclaje del 80
0 90% del volamen generado de basura, lo cual implicaria el tener industrias recicladoras de
basura suficientes y un parque vehicular en dptimas condiciones de funcionamiento.

3 .. ,
8 Coing, Henry, Ibid, pig. 51

84 Coing, Hemry, Ibid, pig. 51
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Ahora bien debemos de tomar en cuenta que la basura generada no solo contiene
materiales recuperables para reciclarse después del proceso de tratamiento, también estd
conformada por 235 mil kilos de alimentos frescos, suficientes para alimentar a un millon de
habitantes y que representan el 10% del consumo diario de alimentos, segin informes téchicos
delaSEDUE.®

Estos alimentos desechados diarlamente estan integrados por: 100 mil kilos de tortilla;
30 mil kg. de arroz; 25 mil kg. de tifjol y 70 mil de pan, lo que demuestra que es preciso
modificar nuestros habitos alimenticios a fin de no desperdiciar tanta comida que se va a la
basura y por [o tanto, representa dinero no aprovechudo.

Segun estimaciones de la misma S E D U E, realizados en 1989, de las 12 mil
toneladas de basura generada en forma diaria, €l 50% son desechos solidos domiciliarios: 30%
es de mercados y comercios, ¢l 10% le corresponden a los productos del barrido mecanico y
el 10% restante es de desechos solidos industriales.

De esta forma, para el alo 2000 no habri donde depositar la basura segun los
investigadores de la U N A M, Rocio Lopez de Juanbells del laboratorio de contaminacion de
WMENEP Zaragoza y Fernando Palma Galvin, Coordinador del posgrado en urbanistica. El
punto de vista de estos investigadores es que debe implantarse una educacion ecologica a os
estudiantes en todos los niveles ya que las campaiias de limpieza no han tenido exito por la falta
de coordinacion entre las instancias responsables,

Por lo tanto, la solueion mds practica estd en disminuir la generacion de basura en
todos los ordenes.

Ante esta situacion las autoridades del D D F instrumentaron el programa Maestro
de Desechos Solidos en 1983 y el Programa Metropolitano de Residuos Sélidos en 1992,
enfocados el primero, a diagnosticar la problematica de la generacion de basura para ordenar
los procesos que intervienen, en tanto el segundo, persigue la construccion de rellenos
sanitarios que recepeionen la basura generada tanto en el D.F. como en el estado de México,
considerando que en el D.F. no existe la reserva territorial para construir rellenos sanitarios,
y porotra parte los que estan en operacion proximamente llegaran al término de su vida Gtil.

85 El Nacional, Suplemento la ciudad de México, LS de agosto 1989, pig. 1

6 . , , . ,
8L Rafael Pérez Mendoza, " para el afto 2000 no habré en donde depositar la basura.” ¢n El Nacional
suplemento la ciudad, México 15 de agosto de 1989, pag. |
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Este segundo programa, ef Metropolitano, tiene gran viabilidad en la medida que las
actiales autondades, tanto del D D F como del estado de México, le den el apoyo financiero,
téenico y legal para atenuar la problematica originada por el constanie incremento en la
generacion de basura en mmbas entidades,

Por otra parte, las autoridades del D.F. continum con la operacion de las plantas de
tratamiento de basura en San Juan de Aragon v Bordo Poniente a fin de disminuir Ia cantidnd
de basura que Hlega a los relienos sanitarios para que estos aumenten su periodo de vida util,

Al yespecto, se comenta gue en of futuro praximo serd necesario incrementar ¢l
ntmero de plantas de tratamiento de basura para cumplir con ¢l objetiva comentado
anteriormente: para esto, se precisa buscar altermativas a Jos rellenos sanitarios, ya que en la
medida en que se saturen los que estin en operacion, tendran que buscarse nuevos sitivs cada
vezmds alejados del ILF. | en virtud de que su reserva territorial esta agotada y se tendrd que
trunsportar Ja baswra, adends de tratlers, en ferrocarril a fin de que resulte més barato el
wansporte de la nisma,

Esta situacion se tiene que meditar con un seitido eritico, objetivo y colectiva de parte
de todos los sectores que participan actualmente en el proceso del manejo de la basura.

El problema de la baswra es manejable: para ello, se requiere de una gran sensibilidad,
pero sobre todo. de una enorme cantidad de recursos para solventar los gastos inherentes al
ciclo de la basura, o través de Jos impuestos, en caso de que contintie este servicio piiblico de
desechos solidos bajo la responsabilidad de las autoridades del D D F, o también, si se
decidiera coneesionar dicho sevvicio, tendria que hacerse con un criterio de utilidad vazonable,
dande no se vea afectado el usuario ( que somos todos) en la medida en que existe un mereado
potencial nuty grande donde podrfan participar no una sino varias empresas en la prestacion de
este servicio, como en otras grandes ciudades del mundo. (Estados Unidos, Italia y Espaiia),
¥ donde se han demostrado que las empresas son eficientes y prestan un servicio regular y de
calidad a la ciudadania,

Comw parte tinal de este capitulo v como contribucion en la bisqueda de altemativas
al problema de Ta basura, quiero dejar planteadas las siguientes perspectivas de solucion:

- Ne deberdn revisar las politicas poblacionales que se aplican en el D.F. o

87 Coing, Heary. 1bid, pig. 54
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efecto de disminuir el indice de crecimiento de sus habitantes v la
coneentracion de la politica, la economia y los servicios.

Al disminuir los indices de crecimiento poblacional, los volimenes de basura
generada tenderdn a reducirse haciéndola mas manejable en todos los
aspectos.

Se precisa mvoluerar a la poblacion y grupos organizados para que de
manera responsable, ordenada y realista participen activamente en la
solucion de esta problematica.

Las autoridades centrales del D,D.F. deberdn reorganizar el actual sistema
de bamido, recoleccion, transporte, transterencia, tratamiento y disposicion
final de los residuos para hacerlo mas eficiente.

Se propone que los residuos solidos (basura) se separen desde el nivel
domdstico a través de amplias campaiias de concientizacion y planes de
educucton ecoldgica,

Con esta separacion de los desechos, se tendrd una mayor cantidad de
desechos que se reaprovechardn y pondrdn en servicio como niateria prima
para la elaboracion de otros productos.

Se sugiere un adecuado manejo sanitario de los desechos que no se puedan
recuperar en los procesos de seleccion y separacion,

Es necesario cambiar la prictica del relleno sanitario en virtud a que no
existe en el D.F. lareserva tervitorial para construir esta infraestructura,
ademas de que los rellenos sanitarios va no son viables como la Ginica opeion
para el manejo de la baswra por los altos costos que implican y a su corta vida
Qtil de vperacion.

Instrumentar y ejecutar un Plan General de Manejo y Aprovechamiento de
los Desechos  Solidos Metropolitanos, donde se establezean las politicas
generales y especificas de las instituciones participantes a través de la
recoleccion, transporte, transterencia, reciclamiento y disposicion final
adecuada de la basura, donde la participacion del sindicato de limpia, los
grupos de pepenadores v la sociedad sea fundamental para reorganizar este
servicio, separando la basura de la casa misma para facilitar el manejo en
todas las etapas de su ciclo, en el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

En el Distrito Federal, la politica gubernamental en la prestacion del servicio publico
de desechos solidos es insuliciente para atender la demanda de la ciudadania, Ello obedece a
causas intermas, como las siguicntes: -

- El parque vehicular propiedad del D.D.F. destinado a la recoleccion y
transporte de basura, no alcanza a cubrir las rutas establecidas para este
servicio, ademis de que un gran porcentgje, eercano al 40%, se encuentra
en fos talleres para reparacion o estd en mantenimiento.

- El excesivo desgaste a que son sometidas las unidades y su considerable
antigiiedad (hasta de ocho aftos) propicia la saturacion de unidades en los
talleres para su manteniniento correctivo, ante la falta de programas
mstitucionales de mantenimiento preventivo que corrijan estas deficiencias.

- Elntmero de personal de limpia encargado de las actividades de recoleccion
y transporte es de aproximadamente 20 mil personas, de las cuales 17,500
son empleados de base del D.D.F. y el resto pertenecen a las agrupaciones
de pepenadores, lo cual vuelve muy sensible la relacion de los empleados con
el servicio de recoleceion en su aspecto politico y administrativo.

. EIDD.F. estd identificado como uno de los érganos de gobierno que otorga
lus mds byjas remuneraciones a sus trabajadores; sin embargo, el personal
de limpia opera el servicio de recoleceion de manera aceptable a pesar de
que se le identilica con los siguientes aspectos: ausentismo, burocratismo
lentitud, ete.

De igual forma hasta la década de los ochentas, no existian programas formales de
trabajo en relacién al servicio piblico de residuos solidos, siendo lasta 1983 cuando se
instrumenta el Programa Maestro de Residuos Solidos, con la finalidad de conocer la
problematica existente derivada del manejo de la basura para llevar a cabo, las acciones
necesarias que atenuaran los etectos negativos que sobre la ciudadania y las autoridades del
Departamento del Distrito Federal. provocaba la alta generacion de basura, un parque vehicular
msuficiente y desgastado por el uso excesivo y la falta de mantenimiento preventivo y
correctivo, asi conmo la ausencia de normas y de una autoridad responsable que ordenara esta
actividad.
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Enceste sentido, las autonidades del D.F. han puesto en marcha los programas Maestro
de Desechos Solidos y Metropolitano de Residuos Solidos, ante la creciente generacion de
basura que anualmente se incrementa 3% por habitante,

El programa Maestro de Desechos Solidos fue la primera refereneia que wvieron las
auwtoridades del D.D.F. para conocer fa forma de operacion del servicio de desechos solidos,
la infraestructura utihzada, los recursos disponibles y la eficiencia oblenida, con el proposito
de instrumentar fas lineas  de aceion a efecto de proponer la reduccion en los niveles de
generacion de la baswra, mejorar fa efictencia en Ja wilizacion de los recursos disponibles,
promover fa construccion y operacion de las estaciones de transferencia y disefiar un nuevo
modelo para la disposicion final de la basura,

Por su parte, el Programa Metropolitano de Residuos Solidos tue concebido como wia
solucion a la problemitica de la baswra desde una perspectiva regional, considerando la
nuerrelacton politico-adiministrativa y social entre ¢l Distrito Federal y los municipios
comwubados del estado de México, para ateuder [a basura y sus efectos de manera conjunta en
ambas entidades.

Estos mecanisimos de conrdinacion consistieron en las acciones de construceion de
wn relleno sanitario, asi como la clausura y saneamiento de 7 tiraderos al aire libre en e} estado
de Meéxico y fa operacion de dos estaciones de transferencia, repartiendo equitativamente los
cuslos.

Lo anterior ha sido posible, consideranndo que el D.D.F. a través de sus instancias
responsables tiene la experiencia téenica v operativa, pero carece de sitios suficientes para
constuir. principalmente rellenos suitacios v estaciones de transterencia, mientras en el estado
de Mexico existe la suficiente veserva territorial, donde es factible la constiuccion de la
infraestructura metropolitana para el manejo y control de Ia basura generada en estas
demarcaciones.

El Programa Metropolitano ha fortalecido las acciones de gobiemno en el Distrito
Federal y ef estado de México, y podria constituirse en una alternativa viable a nivel nacional,
donde se requiera el concurso de dos o mis entidades (municipales o estatales) para atender la
problemitica comtm de la basura.

Resultado de estos programas, y como el fruto de la expertencia acumulada en un
periodo de tiempo refativamente corto, ¢l gobierno del D.D.F., ha puesto en marcha tres
sistemas para el servicio pablico de la basura, cuya operacion estd a cargo de fa Direccion
General de Servicios Urbunos (Sistema Centralizado); las delegaciones politicas (Sistemnas
Descentralizado) v la Dirveccion General de Servicios Urbanos, conjuntamente con las
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autoridades del estado de México (Sistema Coordinado).
’
Estos sistemas, han permitido organizar y administrar la problenuitica de la basura,

buscando con ello el mejoramiiento tanto de la calidad como de la oportunidad del servicio, ante
las limitaciones provocadas por las causas intermas descritas con anterioridad.

Conestas conclusiones queda contirmada la primera hipotesis de la investigacion, la
cual planteaba que hasta la década de los aiios setentas, el gobierno del Distrito Federal venia
realizando acciones viminentemente correctivas en relacion al manejo de la basura, siendo hasta
los afios ochentas cuando se le dio una atencion mas especifica a esta problematica mediante
una reestructwracton administrativa que implantd la organizacion y operacion de tres sistemas
de recoleceion y manejo de los desechos solidos en beneticio del gobierno y la ciudadania, que
son los que contintan operindose hasta la fecha.

Por otra parte, también han existido causas externas como la migracion, la expansion
fisica y desordenada del D.IF., la falta de cultura del ciudadano, asi como la excesiva
concentracion de los servicios y las actividades productivas, culturales y recreativas, que
afectan la oportuna y eficiente prestacion del Servicio Pblico de Desechos Solidos.

En la exposicion del presente trabajo de investigacion, quedd establecido que el
fenomeno de migracion fue producto de las politicas de desarrollo industrial iniciada en los
afios cuarentas cuando se concentraron las actividades industriales en las ciudades de
Monterrey, Guadalajara y el Distrito Federal,

Particulimente, el D.F., tue favorecido mediante la industrializacion, impulsada por
la inversion productiva y la generacion creciente de empleos facilitando el aceeso a todo tipo
de bienes y servicios, carentes en la mayoria de las regiones del pais.

Esta situacion provoed los constantes tlujos de personas al Distrito Federal, de los
estados circunvecinos principalimente y en inenor medida, del sur del pais.

Dichas migraciones propiciaron wn ripido crecimiento de la poblacion en el D.F., que
demandaba empleo, servicio y particulamente, vivienda; este fendmeno desencadend una serie
de necesidades donde fa vivienda jugd un papel de primera importancia ante los constantes y
crecientes flujos de personas hacia la capital, provocando por este hecho, un crecimiento fisico
de la ciudad, del centro hacia las orillas, inictado un poco tiempo, la conurbacion con 17
municipios det estado de México.
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Las consecuencias de esta expansion fisica y de conurbacion, se pueden apreciar en
lo complejo que resulta para el gobierno del D.F. la administracidn de esta circunseripeion,
especialmente la prestacion de los servicios publicos y muy particularmente, el aspecto de los
desechos solidos.

Bajo estas consideraciones, se comprobo la segunda hipotesis orientadora de la
investigacion, consistente en mostrar que la concentracion urbana, la centralizacion de la
industria y los servicios en el DF | son tactores que agudizan los problemas del manejo y
control de la basura, ante lo cual, se hace necesaria una modificacion en las relaciones
eNistentes entre jos responsables de este sevvicio, ademds de intercambiar opiniones, criterios
y experiencias con las entidades que presentan esta misma problematica, resunida en el
insuliciente servicio de recoleceion, pocos rellenos sanitarios en operacion y la necesidad de
mis planta de reciclaje de basura,

Por otra parte, el hecho de que exista el Sindicato de Limpia v las agrupaciones de
pepenadores como organizaciones operativas del servicio publico de desechos solidos hasta
cierto punto "independientes” del gobierno, coloca a las autoridades en una situacion realmente
dificil cuando se trata de modificar este sistema de manejo de la basura, a tal grado que
practicamente los capitalinos estamos en manos de estas organizaciones en cuanto a la basura
se refiere; asimismo, las awtoridades del D.D.F, hasta la fecha, no han considerado real y
formalmente las enormes consecuencias politicas y sociales que se derivarian de una eventual
suspension del servicio de recoleecion. Como prueba de ello, se comprobo que se carece de un
programa de atencion emergente que inhiba los efectos politico-sociales de una paralizacion
del servicio piblico de desechos solidos.

Esta sttuacion es preocupante en la medida en que se generan diariamente un
promedio de 12 mil toneladas de basura en el D.F., las cuales no podrian ser manejadas y
desplazadas sin el coneurso del sindicato de limpia y de los pepenadares.

Como medida preventiva, es urgente la necesidad de contar con un programa de
aceion, enfocado a solucionar una eventual suspension del servicio de limpia y recoleccion,
donde participen olras instancias gubernamentales afines a este servicio.

En el caso presente, si el sindicato de Limpia y los Pepenadores suspendieran el
servicio de desechos solidos, el gobiemno de In ciudad acudiria a otras instituciones para
reactivar el servicio: se tendria disponible al personal para conducir las unidades, pero en
ctalquiera otros empleados gubernamentales, existirian valores de dignidad ¢ imagen que les
impedirian colaborar en las acciones de recibir, separar y ordenar la basura en los camiones
recolectores, toda vez que antepondrian a esta instrueeion, Ia existencia de un contrato ealectivo
donde no se les obliga, ni se les pueda obligar, a realizar estas actividades de linupia v
recoleccion ni en casos extremos, por ser totalmente ajenas a todo sector que no sea el de limpia
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y transportes.

En este sentido, la democratizacion del Distrito Federal, y la nueva forma de hacer
politica, imponen la necesidad de modificar la actual correlacion de tuerzas con el proposito
de fortalecer la funcion del gobiemo del D.D.F. frente al sindicato de limpia y los grupos de
pepenadores, quienes alo largo de los aijos, han constituido "cotos de poder” y acumulado una
mfluencia tal que pricticamente son capaees de maditicar cualquiera decision gubemamental
donde se vean atectados sus intereses.

Ello serfa a través de una nueva legislacion en materia ambiental que norme esta
actividad a nivel nacional y que contemple la reglamentacion del manejo y disposicion final de
los desechos solidos, de acierdo a las caracteristicas socio-demogriticas de las localidades.

En el caso particular del Distrito Federal, se hace necesario que dicha ley contemple
la nomatividad para ordenar los procesos de la generacion, manejo y disposicion de la basura
a fin de evitar duplicidades entre las instancias responsables de regular esta actividad, en
perjuicio de La solueion a los problemas mmbientales.

Asimismo, la actualizacion del Reglamento para el Servicio de Limpia en el D.F.
(Creado en 1941 y moditicado en 1989 por la primera Asamblea de Representantes del D.F.)
debe reorganizar la operacion del Servicio Pablico de Desechos Solidos donde esté abierta la
participacion de la iniciativa privada, o rravés del concesionamiento parn la recoleccion y
nanejo de la basura; ademds, se requiere crear incentivos fiscales para fortalecer y permitir el
crecimiento de la industria que wtiliza materiales reciclados como materia prima en la obtencion
de nuevos productos.

De igual forma, este ordenamiento debe regulanzar el manejo de los residuos
hospitalarios ¢ industinales, considerados peligrosos debido a su naturaleza, ya sea mediante la
mstalacion de ineineradores de basury, de contenedores para residuos especiales y peligrosos,
0 a través de un ratamiento adecuado que neutralice los efectos nocivos, en particular de los
residuos industriales.

Para llevar a cabo lo anterior, el manejo y destino final, tanto de las cenizas de
incineradores hospitalarios como de los residuos industriales, deberd de realizarse por personal
especializado y con equipo de proteceion y seguridad que garantice un optimo control en todo
su proceso. hasta el confinamniento en sitios especialmente acondicionados para ellos en los
rellenos sanitarios.



Por todo ello, el gobiero de la ciudad enfrenta los retos de la insuticiencia de sitios
para la disposicion final de la basura, el agotmmiento de la reserva territorial y el proximo
téimino de la vida Gtil de los rellenos sanitarios que estan en operacion, teniendo como tnica
alternativa la bisqueda de uuevas sitios, cada vez mds alejados del Distrito Federal haciendo
mias costoso este servicio, Lo anterior podria subsanarse con la concesion a particulares en la
administracion de los nuevos rellenos sanitarios que se construyain y entren en operacion,

Esta modalidad del servicio, abre la posibilidad de concesionarlo en el mediano y
largo plazo, ya que la posibilidad de ampliar la participacion de la iniciativa privada en esta
actividad, haria was rentable para el DD, concesionar totalmente la recoleccion, manejo,
ransporte v disposicion final, con el propdsito de que se recicle, industrialice y aproveche la
mayor cantidad de la basura generada.

En este sentido, los ahorros para las autoridades del D.D.F. consistirian en ya no tener
que pagar las nominas de estos empleado, ni hacer erogaciones por coneepto de imantenimiento
del parque vehicular ni gastar en la adquisicion de unidades nuevas ni en la compra de
combustibles y lubricantes; considerando estos aspectos, queda en manos de lus autoridades el
tomar esta decision.

De esta manera, el servicio de desechos solidos dejaria de ser una carga para el
presupuesto del D.D.F. y por el contrario, se obtendrian ingresos adicionales por las
concesiones otorgadas a particulares.

Sinembargo, este reto debe abordarse desde la perspectiva politica y administrativa,
toda vez que liene que sortear una serie de obstaculos que han dificultado la accion de las
autoridades del D.D.F., destacindose entre ellos, el destino que tendrian los 17,500 miembros
del Sindicato de Limpia ( que son empleados basificados del D.D.F.) y los aproximadantente
15 mal pepenadores, al qutarles a los prinmeros, su actividad laboral y a los segundos, su tnico
modo de subsistencia.

Por otra parte, el problema que representa el manejo de la basura ha originado la
busqueda de altemativas que reduzean los impactos sociales y econdmicos sobre la ciudadania
yel gobiemo, razon por la cual se han levado a cabo las acciones de construccion de plantas
de tratamiento donde se realizan las tareas de separacion de materiales para su posterior venta
a las industrias que los wlilizan como materias primas en la elaboracion de nuevos productos,
dichas instalaciones son operadas directamente por los pepenadores y los ingresos por la venta
de los subproductos rescatados de la basura, se reparten equitativamente ante los miembros de
eslas organizaciones.

Dentro del aspecto teenolégico, estas plantas de tralamiento a nivel mundial, son la
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‘ltima novedad que se tiene para el manejo de la baswra, y conjuntamente a los rellenos
sanitarios, constituyen el estuerzo del gobierno por atender dicho servicio en la ciudad,

Para hacer frente a esta problentica, ha sido necesaria la promuigacion de cineo leyes
organicas durante el presente siglo, a fin de vetormar y reorganizar la estructura politica y
administrativa del D.D.F. asignando funciones cada vez mas especilicas a los drganos de
gobiemo,

De todo lo manilestado durante el desarrollo de la presente investigacion, se deduce
Ia cabal demostracion de las hipdtesis planteadas, asi como el cumplimiento de los objetivos
propuestos para Hevar a cabu este trabajo, razon por la cual, siento una profunda satisfaceion
personal por el hecho de habetme tijado este gran reto y haber logrado culminarlo de una
manera satistactoria, gracias al apoyo de las sugerencias v comentarios de mi familia mis
amigos, personal académicn v todos aquelios que de alguna manera tuvieron conocimiento de
mi pretension profesional.

Finalmente, y sin faltar a la verdad, podemos decir que a pesar de la informacion,
limitada en algunos casos por falta de fuentes confiables, y pareial en la medida que abordan
el tema de estudio desde un punto de vista particular, se logré el objetivo de dar a conocer de
manera global, Ia problematica respecto al manejo de la basuray los aspeetos que influyen para
que el servicio piblico de desechos solidos en el .D.F. no se preste con la eficacia, opartunidad
y calidad requeridos.

Por lo anteriormente expuesto, la aportacion del presente trabajo para ef estudio de
la administracion pablica consiste en sensibilizar la toma de decisiones politicas y
administrativas con respecto a fa problematica que representa la basura para las autoridades del
gobierno del Distrito Federal y la ctudadania.

Se pretende ademas que sea de utilidad para trabajos de investigacion posteriores y
contribuya a ampliar el conocimiento sobre el tema de estudio en las instancias responsables
del manejo de la basura a nivel municipal, estatal y federal.
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ANEXOS

ANEXO | PROGRAMA MAESTRO DE DESECHOS SOLIDOS

ETAPAS DEL CICLO DE LA BASURA:

- Generacion: produccion de materiales solidos, orgdnicos ¢ inorgdnicos
desechadas por el ombre durante la realizacion de sus actividades.

- Almacenamienty;, accidn de retener los desechos solidos en un reeipiente
sepuro y adecuado, en espera de ser recolectados por el servicio de limpia,

- Barrido, recoleccion y fransporte; es el acto de recoger los desechos en su
ugar de orgen.

- Transfereneia, raslado de los residuos de los camiones recolectores a otros
de mayor capacidad, a efectos de redueir los grandes recorridos de los
vehiculos recolectores para wn adecuado  transporte a las plantas de
atmiiento o sitios de disposicion final,

- Tratamiento; transtormacion y preparacion de residuos para. retucorporarios
a la actividad productiva.

- Disposicion Final; deposito de los desechos solidos en lugares especificos
realizados con téenicas seguras y sanitarias a efecto  de wslarlos y

coneeitrarios para su posterior degradacion natural,

COMENTARIO

Complementando el aspecto aperativo del eiclo de los desechos solidos, encontramos
que la situacion en st nimejo presentaba tes tipos de problemas:

a) "Juridico-normative, b téenico-adininistrativo y ¢) sociopolitico, mismos que estaban
interrelacionados con Ja obsolescencia y ausencia de disposiciones tegales en la materia, en los
pracesos y procedimientos utilizados con el manejo de los recursos humanos, tinancieros y
materiales; asi comw con las actividades v aptiudes de los responsables y participantes
mvolucrados en las distintas tareas, de acuerdo al diagnostico que encierra el Programa
Maestro de Desechos Solidos del D.D.F. en 1983, el cual, pretende disminuir los efectos
negativos que han provocado fas deficiencias del servicio de limpia en la poblacion del D.F."

"Enla presentacion de este programa encontramos que el equipo utilizado en 1983,
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en el servicio de limpia en la via pablica, se realizaba utilizando aproximadamente. 4,807
barrenderos y 233 buredoras mecinicas que en conjunto como hasta la fecha deben limpiar
17,390 km. lincales de calles y avenidas; distancia equivalente del D.F. a la capital de
Argentina, para damos una idea del enorme estuerzo que se realiza por parte del personal del
D.D.F. a fin de mantener en condiciones adecuadas de limpieza el area urbana de la ciudad”.

"En cuanto a las actividades de wansporte, se tenian 1436 umidades recolectoras, 1904
choferes y 3413 macheleros, los que en conjunto conformia un cuerpo operativo con una
capacidad instalada de 11,782 toneladas al dia de recoleccion”.

"Esta situacion seria el ideal operativo del D.D.F. si no fuera porque existen infinidad
de factores que provocaban la disminucion de la capacidad instalada al 60% entre lus cuales
se encontraban los siguienies:

- Los vehiculos recolectan uni cantidad menor de desechos de acuerdo a su
capacidad, debido en parte al inadecuado disefiode su chasis y su carvoceria,

- [E1 25% del equipo de recoleceion es obsoleto y un porcentaje considerable
requiere constantemente de refacciones costosas y un  antenimiento
expecializado al ser equipos importados que no cuentan con un mercado
amplio de refacciones en el territorto nacional.

- Elevados costos de recoleccion y transporte.

- Deficiencias en el mantenimiento preventivo y correctivo de las unidades,
ante la falta de un programa integral de manteniniento del parque vehicular.

- Falta de normas y sistemas para realizar ta recoleccion de  desechos de
comercios e industrias que se efecttian al margen de toda reglamentacion

sin ser eficientes ademds de alterar el servicio regular.

- Los residuos comerciales e industriales son recolectados por los vehiculos
de limpia, con lo cual se descuida el servicio de recoleceion domicitiaria”.

COMENTARIO

En este contexto, ¢l Programa Maestro de Desechos Solidos dado a conocer por las
autoridades del Departamento del Distrito Federal en 1983, pretendia atenuar los efectos
negativos que hasta ese momento se habian presentado como resultado de una inadecuada
planeacion ejecueion y control det servicio piblico de recoleccion de basura en la ciudad de
Meéxico logrando resultados satisfactorios al cierre del periodo revisado con motivo de este
trabajo.

Entre sus apartados principales, este programa esta estructurado de acuerdo a los
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siguiente:

OBJETIVO GENERAL:

"Mantener limpia la ciudad de México a través de un sistema que integre y articule
la accion de cada una de las etapas del manejo de los desechos solidos, con el propasita de
asegurar 1 oportund, continia v permanente prestacion del servicio, coadyuvar a la
preservacion del medio ambiente v con ello, al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion”.

ORJETIVOS ESPECIFICOS

. Promover la reduccion de los niveles de generacion de desechos solidos a
través de la coneientizacion de la poblacion.

- Adecuar los sistemas de almacenamiento a los niveles y caracteristicas
actuales de generacion de desechos solidos.

- Mejorar la efictencia en fa wtilizacion y conservacion de las estaciones de
transterenci.

- mpulsar un mejor aprovechamiento de la capacidad instalada y promovey

¢l desarrollo ¢ mstrumentacion de sistemas de tratamiento adecuados a las
caracteristicas de cantidad y calidad de los desechos solidos generados.

Este programa de desechos solidos tiene como objetivo principal el operar un sistema
mtegral de mangjo de los desechos solidos y se desarollo sobre cada una de las etapas del ciclo
de la basura, contando para ello con tres tipos de instancias:

) honnativas

b) ejecttoras y

¢) de eoordinacion

INSTANCIAS NORMATIVAS

Entre ellas se encontraba la Seeretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia, ast
como la Secretaria de Obras,

* Sus funciones prineipales era la formulacion y awtorizacion del programa, la emision
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de los criterios y normas téenicas necesarias - que facilitaran su instrumentacion,

AREAS FIECUTORAS

En uste caso seriun la Secretaria General de Obras v las delegaciones Politicas,

AREAS DIE COORDINACION

Fueron definidas como las instancias que participarian en la atencion de la
problemitica de los desechos solidos,

AVANCIES

Entre los logros principales de este programa Maestro de Desechos Solidos se
destacan los siguientes:

Barrido, recoleccion y transporte,

Serealizaron estudios para instrumentar el programa piloto de recoleccion
nocturni por contenedores.

Se elaboro un primer proyecto de reglamento para el servicio de limpia en
el DF.

Se efectuaron estudios de pesajes y taras de [as unidades recolectoras en lus
16 delegaciones .

Se elaboraron estudios para a elaboracion de tarifas y lineamientos técnico-
economicos para la coneesion a particulares de una o varias etapas del
sIstenn,

Transterencia

Fueron reparadas 30 cajas de transferencia, 56 tractores y 59 unidades de maquinaria
pesyla,

Se micio fa construceion de cmeo estaciones de transterencia (Central de
Abastos, Gustavo A. Madero, Xochimilco, Tlalpan y Coyoucin).

Tratamicento
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Se realizo un andlisis preliminar en el que se comparan los costos de
uperacion entre las plantas mdustrializadoras ¢ memeradoras,

Se cotizd v coneurso el montaje y puesta en operacion de las plantas de
meineracion de San Juan de Avagdn y Tlalpan,

Se efectud el proyecto de rehabilitacion de la planta industrializadora de San
Juan de Aragon.

Disposicion Final
Se inici e proyeeto de rehabilitacion del tiradero de Santa Cruz Meyehualeo
para convertirio en area recreativa.

Se elaboraron los proyectos de sancamiento de los tiraderos de Santa
Catariira y San Lovenzo Tezonco.

Se desarrollo el proyeeto del relleno sanitario Bordo Poniente, el cual

empezo a veeibir a partiv de 1985, 1,000 toneladas al dia de desechos
solidos,
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ANEXO 2

INFRAESTRUCTURA DE TRANSFERENCIA DE DESECHOS SOLIDOS 1994,

ESTACIONES CAPACIDAD 1/ UNIDADES 2/
DE (TONELADAS) MOVILES

TRANSFERENCIA

- ALVARO OBREGON 187 10

- AZCAPOTZALCO _ 346 . 06

- BENITO JUAREZ 513 08

- C. ABASTO I 2,050 N

« C. ABASTO II 897 14

- COYOACAN 1,170 23

= CUAUHTEMOC 1,589 26

= GUSTAVO A. MADERO 963 13

~ MAGDALEMA CONTRERAS N A ¥ 0?7

- MIGUEL HIDALGO 537 ' 09

« MILPA ALTA 6l 02

= TLALPAB ) b1Y) 07

= V. CARRANZA 1,15 10

- XOCHNIMILCO 664 14
TOTA AL 11,008 169

FUENTE: DIRECCION GEWERAL OB SERVICIOS URBANOS

DIRBCCION DE TRANSFERENCIA Y DISPOBICION PINAL

Se refiere & la capacided operativa actusl de scuerde cos la iafrasstructure
de squipe extstents.

.

Incluys equipe propis y rentade de la D.G.5.U., asf coms squipe do las Dele~
gaciones.

Fuente: Rsportss de frecuencias de unidades recolectoras y tramsportadoras -
de bdasura.
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STACIONES DE TRANSFERENCIA EN EL D.F.
1 9 9 4

GUSTAVO A. MADERO

AZCAPOTZALCO -\

MIGUEL HIDALGO —— \

BENITO JUAREZ

. CUAUNIEMOC

___ VENUSIHIANO CARRANZA

ALVARO OBREGON _
__ IZIACALCO

_ WZTAPAIAPA I Y 11

TLAHUAC

CUAJMMALPA

—— XOCHIMILCO
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COYOACAN/
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TRANSFERENCIA DE BASURA

De los camiones recolectores a los trailers
para su traslado a los rellenos sanitarios




ANEXO 3 MEMORIA DE GESTION 1984-1988

CONSTRUCCION DE RELLENOS SANITARIOS

Para estas acciones, se lleva a cabo la elaboracion de estudios y proyectos de distinta
naturaleza, consistente en identificar la problematica derivada del manejo de los residuos
solidos. De esta forma se instrumentd una estrategia de accion basada en el mejoramiento de
ladisposicion final dando como resultado que la mejor opeion para obtener un doble resultado
en la realizacion de estas acciones, era la utilizacion de Ja téenica conocida como relleno
sanitario, lo cual era preciso iniciar de inmediato, ante los grandes riesgos que implicaban para
Ja salud de los habitantes del DF. la presencia de los tiraderos a cielo abierto. (Santa Fe, Santa
cataring, San Lorenzo Tezoneo, ele,)

El doble beneficio consistio en sanear y clausurar la mayoria de estos tivadeyos,
adaptando uno de ellos como relleno sanitario que continuaria recibiendo los residuos solidos
generados, con un camibio sustancial en su recepeion, ya que ésta se realizaria en forma segura,
controlada y samitaria. Para Ja construceion de estos rellenos fue preciso considerar diversos
criterios, a fin de lograr los resultados esperados con esta nueva téenica constructiva,

Entre dichos eriterios, destacaron lu eleceion del terreno que se consideraba una zona
de fieil acceso, localizada en las inmediaciones de la ciudad. Como parte fundamental del
proyecto tue preciso prevenir los riesgos de contaminacion de aguas subterraneas, asi como del
subsuelo y dreas del lugar donde se ubicaba el relfeno.

Para construir estos rellenos sanitarios, las nuevas téenicas sugerian la conveniencia
de utilizar las depresiones naturales del terreno tales como hondonadas o barraneas,
adaptandolas para que funcionaran de manera integral como rellenos sanitarios, previos los
estudios de factibilidad, geologicos, geofisicos, de impacto ambiental, ete. para una mejor
utilizacion del sitio.

En los casos que no existen depresiones y hondonadas y de acuerdo al proyecto
clegido, se determinaban los limites del predio a través de una barda perimeltral a fin de evitar
lu entrada de personas ajenas al sitio que potencialmente tiren desechos que permanezean al
descubierto asi como evitar que fos plisticos y papeles sean arrastrados por el viento a tervenos
cercanos u este sitio,

Un aspecto basico en la construceion de rellenos sanitarios lo constituyen ¢f trazado
¥y construccion de drenajes y carcamos para la captacion de lixiviados, (que son liquidos
resultados de Ja descomposicion y fermentacion de los residuos) a los cuales se les tiene que
dar un tratumiento adecuado que evite a contaminacion del suelo y mantos  acuiteros y de igual
forma, se debe considerar la construceion de un desagiie que evite la tiliracion del agua de
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lluvia a través del terreno que contaminaria el subsuelo, los manantiales o rios proximos a la
Zona.

Como parte final, se contemplé en el aspecto de construceion la impermeabilizacion
de pisos y paredes en toda la zona, evitando de esta forma las filtraciones del liquido al
subsuelo, que contaminaria los mantos acuiferos, el suelo mismo y que a largo plazo podrian
contaminar la superficie en grandes extensiones de lerreno, con los consecuentes efeclos
negativos en el entorno de la zona.

Como complemento a los servictos del sitio debe contener el suministro de agua para
humedecer los residuos v disminuie el polvo producido en las operaciones de descarga de
basura ¥ servir tnmbién como wr medio preventivo y eficaz para controlar los fucgos que
puedan producirse por los desperdicios combustibles: adicionalmente es preciso que se cuente
con basculas para el registro v cuantiticacion de los vehiculos de residuos solidos que se
recepeionen en el sitio ¥ por otra parte, se deben incluir obras que ayuden al desvio de las
precipitaciones pluviales.

Estos dos sitios conjuntamente al de San Lorenzo Tezenco recibian en promedio 6,600
tons. diarias de basura.

Ademiis, los rabajos de saneamiento se realizaron paralelamente con lo cual se
clausuro definitivamente el tiradero de Santa Fe en mayo de 1987, En la actualidad, el sitio de
Santa Catarina continua operando, pera ya bajo la téenica de relleno sanitario.

De la misma forma, an 1985 se inicid la construceion del relleno sanitario de Bordo
Poniente en una extension de 133 has, ubicado en lo que fue el lecho-ahora desecado- del ex-
lago de Texcoco, conjuntamente a la construceion del también relleno sanitario Prados de la
Montafia en la zona de Santa Fe,

MANUAL ADMINISTRATIVO
OPERACION DE RELLENOS SANITARIOS

Continuando con ¢l sistema centralizado del servicio pitblico de desechos solidos, se
encuentra la operacion.de los rellenos sanitarios que estd a cargo de las autoridades centrales
del D.D.F. y cuva actividad consiste en la recepeion, depasito, compactacion y cobertura de los
desechos solidos, que se lleva a cabo en diferentes etapas a saber:
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En primera instancia, el drea responsable Direceion General de Servicios Urbanos
tiene a su cargo las tareas de operar los rellenos sanitarios para la cual determina, dentro del
sitio, un frente de trabajo en la zona de tiro, donde seran depositados los residuos solidos
recepeionados durante una jormada.

Para realizar adecuadamente esta actividad, se realizan tareas previas de
acondicionamiento de los caminos intermos de aceeso, por donde circulan las unidades
recolectoras de las delegaciones, las cajas de transferencia o los transportes de particulares que
tengan aceeso al sitio. Como parte de estos trabajos, se acondiciona la zona utilizada,
delimitando su perimetro para que ahi sean depositados los residuos ansportados por las
unidades, previo ingreso y pesaje de los voltmenes transportados,

Para Hevar a cabo lo anterior, es preciso destacar que la recepeion de los residuos
solidos se realiza las 24 hrs. del dia, de ser necesario especialmente para los residuos
municipales, en tanto para los residuos industriales v hospitalarios existe un horario de
recepeion de 8:00 A.M. a 17:00 les. P.M.

Al sitio destinado para el deposito de los residuos se le denomina celda, por las
saracteristicas téenicas que posce en cuanto a su disefio por ser un drea de aproximadamente
230 x 200 mts. véase tabla.

Los procedimientos de operacion wtilizados en los sitios de disposicion tinal son el
método de drea y el método de sanja:

“Elmétodo de drea consiste en delimitar un frente de trabajo caleulado contorme a la
llegada de los vehiculos al sitio de disposicion final, depositando los desechos a pie de talud
durante la jorada, para que en horario nocturno se empuje y compacten utilizando maquinaria
pesada (bulldozer) hacia el frente comin, el cual deberd tener una altura aproximada de 3.0
mts., acto seguido, se  checan los niveles alcanzados por los desechos mediante las
verificaciones topograficas, llevandose a cabo las nivelaciones donde sea necesario.
Posterionnente, se deposita en la superficie de los desechos compactados, una capa de material
de cobertura (tepetate) con un promedio de 30 em de espesor, compactandose con la misma
maquinaiia pesada y roctandola uniformemente con agua hasta dejar una capa compactada de
15420 em. de espesor en promedio”.

Lo anterior es necesario para que se eviten las dispersiones de la basura en dicho sitio,
asi como dejar lista la superficie de rodamiento para la entrada de las unidades recolectoras y
otros vehiculos en la jornada siguiente,
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"Conrespecto al método de sanja, consiste en extraer con maquinaria el material de la zona
elegida. Dicho material sera wtilizado en la cobertura de los desechos depositados en la oquedad
productos de estas acciones de extraceion. Los desechos recibidos deberan alcanzar un nivel
deseado en dicha Iranja de terreno para que se compacten con maquinaria pesada, verificando
asimismo los niveles aleanzados y realizando las nivelaciones correspondientes en las zonas
iregulares”.

Aligual que en el método de drea en este método utilizado también se Hevan a caho
las verilicaciones topogrificas para que enseguida, los desechos compactados sean cubiertas
cun el nuaterial extraido de la zona, ¢l cual, también debe ser compactado uniformernente hasta
lograr un espesor promedio de 15 @ 20 cm.
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ANEXO 4 RECOLECCION MANUAL (*)

Esta actividad la Hevan a cabo lus autoridades delegacionales en los 1,500 Kin2
aproximadamente. que comprende el D.I. a lo largo de sus colonias, utilizando como equipo
principal uno o dos cilindros metdlicos de 200 Lis. que estan montados en una estructura movil
que es impulsada por un trabajador, teniendo como accesorios basicos una escoba, pala o
laminas.

Se considera que el rendimiento por trabajador en esta actividad estd determinado en
la zona atendida por varios factores, contandose entre ellos la topografia, condiciones del
pavimento, densidad del tritico peatonal v de la calidad de sus implementos. Con estas
caracteristicas, los rendimientos estimados varian de 1.0 a 2.5 Km. diarios.

Para esto, se debe tomar en cuenta gue en las zonas residenciales el rendimiento es
mayor en virtud de que solamente existen como maximo cinco casas-habitacion por cuadra,

Por el contrario, en las grandes unidades habitacionales se pueden encontrar mas de
cinco casas-habitacion, razon por la cual el rendimiento es menor.

Entre las ventajas de este sistema de recoleccion se encuentran las siguientes :

- Alta probabilidad de recoger desechos en cualquier tipo de pavimento.
- Postbilidad de operar en lugares inaccesibles a otro tipo de vehiculos.

- Pequefia inversion inicial que se concreta unicamente a uniformes,
herramientas y cairitos.

- Facilidad para encontrar mano de obra operacional.

Las desventajas consisten en :

- Alto indice de faltas y licencias por enfermedad.

- Alta necestdad de personal de reemplazo para atender los casos de falta de
personal al trabajo.

- Costo operacional mayor.
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Refacionada con fa recoleceion de desechos, se encuentra ef método de recuperacion
de materiales en forma divecta Hamado "pepena”, el cual tiene su origen en los paises
desarrolladas como consecuencia de la carestia ocasionada por la Segunda Guerra Mundia, que
obliga a multitud de personas a tener que recuperar materiales de la basura. Al respecto, es
pertinente comentar que este metodo pricticanente ha desaparecido en los paises donde tuvo
SU OrIgen, ei Lo en nuestro pais continua stendo una actividad principal en la recoleccion de
materiales de recuperacion.

La actividad de "pepenar”, consiste en vecoger de la basura los productos que son
suseeptibles de venderse en el mercado coma materia prima, entre los que destacan el papel,
vidrio, plistico, carton, ete. Estos materiales son vendidos con posterioridad a pequeitas
cmpresas que los utihzan como materia prima para elaborar nuevos productos,

Haciendo un recuento de la actividad de Ja pepena, se comenta que fue en los afios
cincuenta cuando se organizd el primer grapo de pepenadores bajo la direccion de la emipresa
Urbana de Meéxico, S.A. que es, hasta donde se sabe, la inica que ha logrado la concesion para
el aprovechamiento de los residuos solidos en el pais, desconociendoce la situacion que
prevelecio posteriormente., Ello se debe a la fulta de informacion sobre el particular, mientras
en la actualidad, no existen concesiones sobre los desechos solidos a ningun particular o
empresa establecida, por parte de las amoridades del D.D.F .

Ne caleula que actualmente, existen mas de 15 mil personas dedicadas a la “pepena”,
las cuales han vivido por siempre en condiciones imuy dificiles de subsistencia con altos indices
de enfenuedades. alta mortalidad mantil y desnutricion.

En los 0ltimos cuatro afios, las autoridades centrales del D.D.F., a través de la
Direccitn General de Servicios Urbanos, han llevado a cabo acciones para el mejoramiento de
fus condiciones de vida de los pepenadores, o la par del saneamiento de los antiguos tiraderos
de basura a cielo abierto, Como ejemplo, se construyd la unidad habitacional de Tlayapaca en
1o que fue el tivadera de Santa Fe, donde se pueden encontyar un drea urbanizada con parques,
Jardines, servicios pitblicos comao agua patable y drenaje, jardin de niitos, una primaria, iglesia
v un salon de usos multiples.

Estas acciones han permitido reintegrar a un nimero determinado de familias 1 los
servicios piblicos de una vivienda digna y decorosa, ademas del apoyo que brindan las brigadas
de trabajo social de la misma dependencia, en apoyo a las familias que habitan en dicha zona.

RECOLECCION SEMIMECANIZADA
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LEn este metodo se etaplea la combinacion de los elementos manuales y mecdnicos,
donde se utilizan los siguientes tipos de unidades

Camion de volteo,

Estas unidades tienen una capacidad de carga de 6 a 8 m3, la cual se pucde
inerementar hasta 10 m3 colocando eNtensiones en a parte superior de la eaja para aprovechar
fa capacidad de soporte de carga del chasis.

Entre las ventajas se encuentran su bajo costo de operacion en relacion a Jos vehiculos
espectatizados, ademds de la velocidad de descarga, que es mds rdpida en comparacion con las
cajas fijas.

Como desventajas tiene que al ser de gran altura, se requiere un mayor estuerzo del
personal para clevar los recipientes que contienen la basura a la parte superior de la caja por
lo cual son requeridos al imenos dos trabajadores para esta operacion.

Owa desventaja consiste en que la caja abierta facilita la pepena de subproductos, lo
que distrae a Jos trabajadores, v por la indgen que reflejan al tirar accidentalmente residuos de
basura al transitar con la caja lena,

Camion recolector de earga trasera

Tiene una capacidad de carga de 10 a 20 m3 y estin acondicionados con un
mecanismo compactador que no permite el acceso a la basura, Entre sus ventajas estin que, al
ser de baja alwa para cargar no se requiere de estuerzo adicional de los operarios, ademds de
contar con una caja cerrada que no permite la pepena v estin dotados de un mecanisimo
consistente en una mampara de funcionamiento hidraulico para la descarga.

Camion recolector de carga fateral,

En estas unidades existen las inodalidades de carga cilindrica o rectangular, las cuales
tienen una capacidad variable de carga de 10 a 16 mn3; su principal ventaja es poseer un
mecanisto compactador que reduce el volwmen de la carga. Entre sus desventajas se encuentra
st gran altura que requiere de una persona en el interior de la caja para recibir los recipientes
con la basura.
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Camidn recolector de carga frontal,

Estos vehiculos estin considerados como equipo especializado, con capacidades
vaviables de carga de 15 a 30 m3, dotados de mecanisimos de vaciado segin su capacidad y
levanta contencdores de | a 6m3 de acuerdo a su potencia. La caracteristica particular de estos
vehiculos es que son utilizados principalmente para la recoleccion de la basura en centros
identificados como de gran generacion, entre los que se encuentran mercados, hospitales,
unidades habitacionales, fibricas, grandes comercios, ele.

RECOLECCION MECANIZADA

Eu referencia a la recoleccion mecanizada, s¢ utilizan equipos consistentes en
barredoras meeinicas gue estin diseniados para barrer principalmente cunetas, que sirven a la
vez como depositos de Jos desechus generados en la red vial. Estas barredoras varian en su
tamiadio, que vide 2 a 3 m3 de capacidad, las cuales estan en posibilidad de recolectar desechos
por varios kildmetros, sin necesidad de descargar frecuentemente,

Cuentan ademds con un sistema de propulsion shmilar al de los vehiculos
automotrices, complementado con un sistema de barrido que en ciertos modelos cuenta con un
motor independiente. En estas barredoras, estan instalados escobillones delanteros, ubicados
en ambos lados de la maquina, y giran sobre un gje vertical.

La funcion de los escobillones consiste en remover y recoger los desechos, que son
lanzados hacia la parte central de la isaquina donde son alimacenados en una tolva de carga.

Estas miquinas barredoras, adicionalmente enentan con un escobillon horizontal que
se extiende a lo ancho del vehiculo, el cual jevanta los desechos y los vacia en una banda
transportadora de paletas que las deposita de igual forma, en la tolva de almacenamiento.

Con el proposito de evitar que se levante polvo durante la operacion de estas
madquinas, cuentan con un angue de agua v un sistema de regado para humedever los desechos
antes de ser barridos vealizondo estas tareas en un umbiente de alto valor perceptivo para la
poblacion.

Entre Jas caracteristicas de estos equipos especializados para barrer la via pblica se
encuentran fas siguientes :
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CARACTERISTICAS RENDIMIENTO
. Veloctdad nedia de barvido 6 a 8 K,

- Rendimiento medio de bamido 40 Km  por jornada
de trabajo.

. Tiempo efectivo de trabajo 8O % del total,
. Consutino de agua 300 Its. por cada 6 K.

Sobre este Gltimo aspecto, hay que resaltar que el agua wiilizada para la operacion de
estos equipos no es potable, por lo que se incrententa su eficiencia al no wtilizar agua para el
consuimo humano,

Al momento de estar claborando este trabajo, v de acuerdo a cifras oficiales del
D.D.F, las cuales se pudieron apreciar en fa publicidad televisiva durante 1993, las actividades
tanto del barrido manual como de barrido wiecdnico, tan solo enel D.F ., se realizan a lo largo
de casi 17 nul K. diariamente, distancia equivalente de la Ciudad de México a la Capital de
Argentina.

Con todo ello, podenios apreciar los resultados de wia Ciudad limpia en @minos
getierales, considerando que para levar a cabo dichas taveas se requieren de la planeacion
adecuada de estrategias de atencion del servicio v g wtilizacion de enormes cantidades de
recursos hunamos, financieros, técnicos v iinateriales.

Transporte,

Una vez que han sido recolectados los desechos por la flota vehicular de las
delegaciones, es necesario su transportacion hacia las estaciones de transterencia o sitios de
disposicion final, estando intimamente relacionado el ransporte con la cantidad y tipo de
desechios.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario utilizar un vehiculo adecuado y disenar lus
rutas e itinerarios de los camones recolectores.

Para que la prestacion del servicio de recoleccion de basura se Heve a cabo de manera
adecuada, de tal manera que el diseio de rutas de los recolectores abarque la totalidad de
colonias y manzanas del Distrito Federal, se precisa necesario considerar otros factores, entre
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los cuales destacan los siguientes :-
Tiempo de recoleccion
Nimero de viajes
Toneladas / hora
Niumnero de ctupleados
Tiempo medio de recoleceion
Toneladas / K. de colecta
Peso de los desechos
Rendimiento (toneladas / hora / hombre )
ele.
Por todo cllo, es necesario obtener estudios de generacion que son necesarios para el

disefio en el itinerario de los recolectores, de la zona de generacion al sitio de disposicion final.

* Moreno Ramirez Jose Luis y Gilberto Moreno Ramirez. Manejo, tratamiento e industtrializacion de los
desechos solidos en México. Tesis, Facultad de Quimica, UN.AM. México 1991 pagina 27-33

- 143 -



ANEXO 5 PROGRAMA METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS

LINEAMIENTOS GENERALES:

1) Atender Ja disposicion final mediante Ja incorporacion de la téenien de
rellenos sanitarios; la proyeceion de estos sitios como centros de desarrollo
cou tecpologias complementarias de tratamiento; el saneamiento y
rehabilitacion de tiraderos a cielo abierto, asi como el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pepenadores, manteniendo y organizando sus
tuentes de trabajo,

2) Complementar la nfraestructura de transterencia en funcidén de la
mearporaeion de nuevos rellenos sanitarios, a través de la ampliacion de la
capacidad de Jas instalaciones existentes, asi como Ja construceion y
rehabilitacion de estaciones de transferencia de basura con criterios
ceologicos, y

3) Incorporar sistema de tratamiento, prioritariamente en rellenos sanitarios

metropolitanos y en el manejo de los residuos especiales y peligrosos.

Estas acciones tueron la respuesta a la preocupacion del Secretario de Qbras del
D.DF. enel sentido de que la Ciudad de Mexico curece de intraestructura para el tratamiento
y recicluniento de los desechos solidos, por lo yue es fundamental que en breve se permita e
aprovechamiento de subproductos, v el reforzamiento de la politica ecologista para disiminuir
¢l volimen de basura a disponer.

Considerando esta situacion, y ante fa dificultad para conseguir nuevos sitios en ¢l
DF. que permitieran garantizar el adecuado manejo y disposicion final de los residuos solidos
amediano y largo plazo, se planted la necesidad de construir en el Estado de México, rellenos
sanitarios regionales para su utilizacion comau por ambas entidades; sin embargo, han existido
problemas en la concertacion para la obtencion de los sitios, por la negativa de las autoridades
municipales y ejidales.

Como resultado de este proceso, tomando en consideracion que en el corto plazo
unicamente se contard con un sitio para la recepeion de la totalidad de los residuos solidos
generados en ¢l D.F. por el inminente cierre de Jos rellenos sanitarios Prados de la Montaita y
Santa Cataring, se replanted la estrategia original del Programa Metropolitano, enfocada
fundamentalmente a mejorar e} aprovechamiento del timico relleno sanitario que quedara en
operacion ( Bordo Poniente ) y a constiuir plantas de tratamiento y seleceion de basura, que
permitirdn reducir ef volimen de desechos a depositar, alargando en consecuencia, la vida itil
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