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INTRODUCCION

Este trabajo tiene la finalidad de sxponer la importancia vy
trascendencia que la Constitucion tiene para un pais y en
particular para el nuestro y por ende para tados sus habitantes.
Y no sclamente para 1os que de alguna manera estén relacionados
con el astudio del Derecha, por io que nadie deberia ger
indiferente al respecto, vya que todo acuerdo, decreto, ley
raforma constitucional, etc., atendisndo o contraviniendo a tan

importante ley, siempre terminard por reparcutir en todos,

fPor ella, es muy preoccupante que prestigisdas oestudicsas
como el m-ustro.nnrrcra Lasno en su libro "Estudios Paliticos vy
Constitucionales", on el capitulo referente a “El Foro y el
Derecha Constitucional", manifiestes “"En el foro de México se ha
distinguido siempre por un conacimiento profundo, inteligente,
agudo, del Derecho Civil y naturalmente, del Dereche Mercantil,
que no es mids que Derecho Civil acelerada, asi como del Derecho
fenal, pero cuando del Derecho Constitucional se trata, se nota
en nuestro foro la més fria indiferencia, cuando no el ads
absoluto desdén. Y as natural. Nada importa en la prdctica de 1la
vida praofesional un derecho que no se aplica, un derecho que es
letra muerta o, a4 lo mas lirica estrofa de ansiada y sofada vida
politica superior. Este estado de &nimo viene de muy lejos, vy

habireis de permitirme can ello podreis revelar",



Y dado que considero que el acuerdo par el cual se crea la
Coordinacidn de Seguridad Pablica de la Nacién, provocsd agravios
a nuestra Constitucidn y a otras leyes por contravenir preceptos
plasmados en 9llos; &sto fue lo que me motivée a escribir el

presente trabaja.

Este trabajo se divide, para su estudio, en cinco capitulos,

los cuales se refieren a lo siguiente:

En el primer capitulo se estudia a la Constitucidn, por lo
que se exponen las circunstancias que dieron origen a la
Constitucidn, para posteriormente definirla y ubicarla dentro de
las diversas constitucionas que existen y as{ determinar el
sentido que ésta tiene. Asimismo se establecen los mecanismos que
s® necesitan pars hacer adiciones o reformas a tan importante
ley; también se seXalan los sistemas de defensa o control
constitucional que existen, para posteriormente establecer, de
acuerdo a las caracteristicas propias de nuestra ley méxima, el
tipo de sistemas que 1le han implantado para protegerla vy
prevenirla ante posibles viclaciones a la miuma, y de esta Forma
establecer una mayor y mejor seguridad juridica a todos quienes

habitamos este pais,

E1 segundo capitulo se refiere a la Divisién de Poderes, por
10 que se establece el significado del Poder y sus funciones:

lagislativas, judiciales y ejecutivas y que tiene en l1a
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organizacidn pol{tica de un pais. Asimismo las_ diferentes
interpretaciones que divarsos autores han hecho de las funciones
del pader, para finalizar determinando cémo se han plasmado
dichas funciones en nuestras diversas constituciones y finalidad

que cada una de ellas cumple en nuestra Constitucisén actual.

En @] tercer capituloc se hace mencidn del Presidencialismo
eon Héxlco, por 1o que se hace referencia a las dos formas de
gobjerno que existen bésicamente en los modelos democraticos como
son el Parlamentario y el Presidencial, para posteriormente
ubicar nuestro sistema de gobierno, el cual es presidencial,
motivo por el cual se estudian las figuras que dan origen a este
sistema, siendo entre aotras 1os matices parlamentarios, la
intervervencidn del Ejecutivo en diferentes aspaectos del Foder
Judicial Federal; para finalizar determinando la importancia del

Presidente en la vida constitucional y politica de Mexico.

En el cuarta capitulo se trata 1la creacidn de la
Coordinacién de Seguridad Pablica de la Nacidn, por lo‘ que se
tranlc?lb. @] acuerdo que le dio origen, en el cual se exponen su
motivos, fundamentacidén juridica y funciones encomendadas a la

Coordinacidn mencionada.

Por 1o que respiacta al quito y Gltimo capitulo, este
comprende un andlisis minucioso del acuerdo por el cual se crea

la “Coordinacidn de Sequridad Pablica de 1a Nacidn", consistente

111



an 1a descomposicién del teérming antes rchrido;' para
posteriormente pasar al estudio del acuerdo en concreto, w1 cual
queda establecido en dos partes: en cuanto a su fundamento'y en

SU parte normativa.
€l presente trabajo concluye con la exposicion de las

conclusiones genarales de todo 1o desarrollado en la tesis que

nos ocupa.
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cCaPITULOD 1
LA CONSTITUCION

1. Origen de la Eonstituéidn

2. Definicion

3. Clasificacidn de las Constituciones

4. Sentido de la Constitucioén

S. Definicién de Derecho Constitucional

6. Creacién y Reforma de la Constitucién Mexicana
7. Supremaci{a Constitucional

8. Sistema de Control Constitucional



LA CONSTITUCION

Este capitulo tiene la finalidad de exponer el origen,
importancia y trascendencia que ha tenido, y que sigue teniendo
la Constitucidn, para cualquier nacidn y en particular para
nuestro pais, por lo que se considera importante entender las
diferentes circunstancias que dieron origen a tan esencial
documento, para posteriormente definir y ubicar a nuestra propia
Constitucidn dentro de las diferentes clases de Constituciones
que axisten y establecer su sentidoj asimismo, definir a la
ciencia que se encarga de estudiarla: el Dergcha Canstituciona}.
Es por ello que es esencial exponer cdmo se pueden hacer
adiciaones o reformas para asi adecuarla a los cambios sociales
segQun se den éstos, ya que estas modificaciones son especiales en
cuanto necesitan 6rganos y procedimientos diferentes a cualquier
ley, dada su supremacia ante las demds leyesy asi caomo tambien se
sefialan laos sistemas de defensa 6 control constitucional que
existen para posteriormente establecer de acuerdo a sUs
caracteristicas propias de nuestra ley maxima, el tipo de
sistemas que se le han implantado para protegerla y prevenirla
ante posibles violaciones a la misma, y de esta forma establecer
una mayor y mejor seguridad juridica a todos quienes habitamos

aste pais y, por ende, estamos sujetos a leyes.



1.0rigen de la Constitucidn

El hombre en sociedad es la base para sntender el tema que
‘nOs  ocupa,; por ser el punto de partida de lo que posterioresnte
fueron nuestras instituciones y normas principales yi que el
hombre, a madida que fue evolucionando, se fue agrupando en
tribus y con ello surge la necesidad de establecer un orden
genaral por el que todos los hombraes deberian conducirse, dando

asi{ origen al Derecho, el Estado y a nuestra Ley principal.

Es en la ara Cuaternaria en la que el hombre hace su
aparicidn, distinguiéndose de los demis animales por ser un ente
sociable, an razon de su seguridad y afinidad ante sus
semejantes. Dada su naturaleza corporal y mental se hace- posible

que éste aprenda a manipular objetos como la piedra y el palo.

Con el transcurso del tiempo descubre el fuego, asi como
tambien el empleo del lenguaje a través de sefias, gestos y voz,

trayendo con esto una mejor difusidn del conocimiento.

A partir del descubrimiento del lenguaje, el cual fue 1la
base social del hombre primitivo, los conocimientos e
desarrollaron mejor y miés rdpido, trayendo como consecuencia una
mayor praduccidn de utensilios como vestidos de pieles, sacos,

cazuelas, arpones, cabadas, etc,

Conforme pasd el tiempo el hombre se fue dando cuenta de las

cambios del clima, las diferentes calidades de la tierray de 1la



diferencia de los frutos por 10 que busca los mejores lugares
para establecerse, lo que posteriormente da origen a la
agricultura. Con tho, el hombre ejerce un control sobre la
naturaleza dado que ya tenfia conocimiento de 1las leyes de
reproduccién, con Jlo cual se logré un gran progreso tanto

cualitativo como cuantitativo para los hombres de ese entonces.

Con «1 descubrimiento de la agricultura surgié la propledad-
privada puesto que los bienes son fijos, como son el suelo, el
ganado, la choza, etc. 5i a ésto le aunamos que la agricultura se
desarrolld en las mejores tierras, trajo consigo la produccidn en
exceso, por lo que el hombre se vio en la necesidad de
almacenarla, para posteriormente intercambiarla por otros
productos que no producia, dadndose con é@sto la figura denominada
trueque, lo que trajo como consecuencia que las tribus que tenian
a los hombres mas fuertes y mejor dotados en cuanto a
canocimientos, sobresalieran sobre otras tribus; y con ésto se da
un fenémeno social llamada divisidn de clases. Tales
circunstancias, aunadas al reconocimiento del pater familia como
al repra:anéantu del poder dentro de la tribu, al sacerdote como
trasmisor de lo que querian los dioses, Yy la existencia de los

guerreros, dieron origen al Derecho y al Estado.

Tado ésto se debidé a la capacidad de la organizacidn social
del hambre primitivo y a que todas las sociedades desde la mas
modesta, hasta 1a méds compleja, tienen una caracteristica en

comin por lo que puede ser considerada como parte de la



naturaleza misma del hombre: la autoridad. Tenar autoridad era
una necesidad ya gue sin ella cada hombre obraria conforme a sus
propios deseos y de acuerdo a las decisiones que tomara con

" entera libeartad, sin ninguna sujecidn. Con ello se llegaria a la
anarquia y no hubiera existido orQan:i:zacidén social, por
consiguiente no hubiera habido progreso. €Es por esto que al
llevar a cabo la reunidén de varias familias para la formacidn de
las distintas tribus, era necesario para lagrar la convivencia
arménicas que hubiera un lider que tuviera el poder suficiente
para preservar el aorden y velar por el bien comun ya que no podia
seguir imperando la ley del més fuerte, dado que la :ivtliz;cidn
habria de cambiar esta sltuacidn; por lo que la superioridad que
tenian los gue ostentaban el poder tenia que justificarse. Es paor
esto, como es bien sabido, que la religidn desde siempre ha
tenido fuerte influencia sobre las masas: los mds hdbiles crearon
la tesis del origen divino de los reyes, quienes recibian el
encargo de los dioses, ejerciendo el poder y, por 1o tanto,

© quedando mﬁy por encima de los demds hombres que debian sujetarse
a wllos.

Asi, los poderes que ejercian los gobernantes de ese
entonces eran absolutos, ya que toda disposicidn emanada del ray,
no era objeto de discusidn, y éste a su vez tenia ahplias
atribuciones, entre otras, decidia sabre la guerra, era Jjuez
supremo, etc. Esta forma de ejercer el paoder trajo descontento en
la mayar(a de los gob?rnados ¥, PpOr consiguiente, &l cambio
radical del sistema, por lo que fue necesaric buscar un modo de

conciliar la permanente oposicién entre el grupo social y la
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autoridad que ;agia sus destinos y se optd para que el pueblo
fuera @l anico soberanc, duefo de sus destinos y autorizado para
gobernarse. Para lograr mejor este objetivo se delegaran sus
facultades en aqus}los representantes que ®ran parte del pueblo y
a quienes designaba por su propia voluntad, por lo cual el poder
ya no surgia de 1la fuerza o divinidad sino de los mismo
gobernados quiene se sujetaba a ¢l por su propia voluntad. No
obstante, con esto no se resolvid de fando el problema puesto
quienes obstentaban el poder se ambicionaban de @1, cada vez
atribuyéndose mds facultades, por 1o que las estaba llevando a
que volvieran a las condiciones anteriores. Para evitarlo era
necesario acudir a una autoridad suprema @ iddnea que fuera capaz
de imponerse ante todos, es decir, el paoder debia sar
restringido, regulado y encausado, y ello sé6lo padia ser por

medioc de una lay suprema a la que se le denomind Constitucidn.

Es por lo que en este mismq aorden de ideas el maestro Gayer
Helad "el constitucionalismo, es decir, ®l1 sendero que se han
trazado los pueblos hac(# una vida regida por una ley suprema,
cuando los pueblos comienzan a poner limites a la autoridad de
sus gobernantes; cuando ‘empiezan por ello mismo a exigir un
minimo de libertad frente a la autoridad, es dé:lr, que el
canstitucionalismo no viene a ser, finalmente, sino la decisidn
que en favor de la libertad se establece de la lucha que _se da
entre ésta y la autoridad; que consecuentemente se haya un tanto
identificado con el concepto de libertad, tratando de establecer

un relative equilibrio entre autoridad, orden y libertad."

11



Entendiendo por orden que "es toda historia, toda tradicidn,
es @] pasado, es la vida, que fue y es la organizacién’ que nos
viene ' de nuestros antepasados, e@s la manera de vivir de las
gnheracionas viejas. El orden tiende a mantenarse. a conservarse.
Toda sociedad tiene una fuerza conservadora para mantener lo

existente, que procura conservar la vida.

Sayeg Hela seRala que delante del orden se encuetra otra
fuerza, una segunda fuerza que es la libewrtad. E€s una fuerza
creadora, es la vida nueva, @s la idea de fuerza, el ideal al
cual caminan los hombres. La libertad es la accidn rondvndora. as
el principio que va érlnsform-ndo la vida humana, es €l elemnento

que produce los movimientos y los cambios sociales.”

Por 1lo que nos sefala también que este movimiento persigue

dos finalidades:

“I. La realizacion de la democracia orientada a la obtencidén

de la igualdad y la libertad del hombre.

I1. La vrealizacidn del Estado de Derecho que e&s una
organizacidn donde se subordina el Poder al Derecho, de tal
manera que el gobernante no pueda hacer mas que aquello que la
ley ordena. Los gobsrnantes deben ser ejecutores del poder para

servir a la sociedad." (1)

(1). Sayeg Helu, Jorge. Instituciones del Derecho Cgnatitucional
Mexigang. Porrda, S. A., México, 1987, pp. 21-23.
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Por 1o expuesto, es conveniente precisar la definicidn
Juridica de Constitucidén, vya que este término tiene varias

acepciones.

2. Definicion de Constitucidn

Como ya ae expuso con antelacidn, sin el derecho ninguna
sociedad humana es concebible puesto que este es el regulador de
.la vida social dado que asegura las relaciones individuales vy
colectivas, segun se manifiesten ante los diversos cambios, &

través del tiempo.

Todo ésto gracias a la seguridad juridica que establece vy
garantiza la Constitucidén, por lo que es importante entender que
las diversas concepcionegs que se dan de éste término hasta llegar
a la que nos interesa en £l tema que nos$ ocupa, Yy asi pader dar
‘una serie de éstas para formar una acepcidén propia de tan

importante materia,

Definicidn

- “Manera de estar constituida una cosa"(2)

- "Conjunto de caracteres morfoldgicos, fisioldgicos y psiquicos
de un individuc" (3) ’

(2). Diccignarjo eaciglopédico wniversal ilustrado. CREDSA
EDICIONES Y PUBLICACIONES, tomo III, Barcelona, 1979,

P.1&670.
(3). Dijccjonarjo en gic!uggg cQ Durvan. DURVAN, 8. A., taomo 11I,
Barcelona, 1973, p.1471.

13



- “Estado actual y circunstancia en que se hallan algunos reinos,
cuerpos o familias"(4)

- “Forma de gabierno de un Estado"(3)

ﬁam podaemos gprcc'tar, la palatra gonstitucicn se pusde
definir de diferentes maneras, esto es segun el enfoque que se le
qﬁlcra dar, ya sea bioldgico, quimico, histdrico, Jjuridico, etc.
Dado 1o anterior, la definicidn que nos interesa en el presente
tema es la jur{dica, la cual varia segun las caracteristicas
propias de cada pais, motivo por el cual considero importante
cltlrl algunas definiciones al respecto y asf{ tensr una idea mis

Qeneral y clara del concepto Qq_nm_:m.

Fernando Lasall'; considera que, en -sen&tn, la constitucion
de una pais "es la suma de los factores reales del poder que
rigen en ese pais. For factores reales de poder hay que entender
todos aquellos que de una u otra forma afectan o integran la
comunidad®. Y concluye diciendos ‘'ninguna constitucidn as

.éectivq o duradera si no expresa la realidad social".(6)

Maurice Hauriu dice que "la Constitucidn de un estado es el
conjunto de reglqs relativas al gobierno y a la vida de la
comunidad estatal, considerada desde el punto de vista de la
existencia fundamental de ésta. FPara Hauriou, este conjunto de

(4). Picgignario enciclaogdico Planets. PLANETA, S. A., tomo III,

(¥). Digcionario Paguefig Lavupsge Jlystrado. EDICYONES LAROUSSE,
Paris, 1984, p.265.

(6). Calzada Fadrdn, Feliciano. Derecho Constjtugional, HARLA, S.
A. DE C.V., Méxica, -19689, P. 138.
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reglas camprende:r las relativas a la organizacidn social
esencial, es decir, al orden individualista y a las libertades
individuales; y las relativas a la organizacién politica y al
funcionamiento del gobiernc". Al referirse Kelsen a la Jjerarquia
de la Constitucién mencionas "La norma superior lo es la
Constitucidn que farmalmente es un documento solemne, el que sdlo
puede ser reformado con seguimiento de las prescripciones
especiales. Materialmente estd caonstituida por 1os preceptos que
regulan la creacién de normas juridicas. También sefiala que 1la
funcion estatal equivale a funcién juridica. Es un proceso
gradual vy Jnri?quicamento normativo; que va desde la narma de
normas . a las leyes, reglamentos y actos juridicos individuales.
De tal manera que @l orden juridico es un sistema regulador de su
propia creacidn y aplicacion, la narma inferior halla su validez

an la norma superior®.

Carl 8S. Friedich sostenia que: "La Constitucidn debera
entenderse como el proceso par el cual se limita la accién
pelitica y al mismo tiempo se le da forma. La Constitucidn tiene
una funcidn definida en el cuerpo politico: la garantia de los
derechos basicos y la separacidn de poderes. Los derechos bdsicas
definen una esfera de accidén en la que la autoridad no puede
intervenir, salvo en circunstancias especiales. La separacién de
poderes evita' la cun:lptracidn del poder, pues la saoberania la

tiene sdlo @1 pueblo".
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Finalmente, Garcia Pelayo da una explicacidn completa de
este concepto al decir ques "La Constitucién es expresidn de un
arden normativo, que a la vez es creadora de est._ord-n, en ella
se despersonaliza la soberania y se afirma la Constitucién coma
suprema, puesto que todos los poderes de mando aemanan de ella. Es
la norma de normas, de manera que toda norma juridica - sélo. es
vidlida en cuanto derive de la Constitucidn, 1o que viene a
significar la eliminacion de poder arbitrario, asi como la
negacidon de la autoridad que va mids alla de lo establecido por

ella". (7)

Son suficientes estas definiciones para poder entender que
la Constitucidn es la norma que emana de la soberania de un pais,
en la cual se regula la estructura del estado y las actividades
de 1los organos de pader y las relaciones entre éstos; adamds de
ser la norma suprema que comoc tal debe sar cumpliqa por tados los

habitantes de un determinado pais.

22 Qlamificecidn de las Constituciones

Existen diversos pueblos, cada uno de ellos con su
concepcidn propia de sociedad, economia, politica etc., por lo
cual bhay varios tipos de constituciones las cuales se pueden

clasificar atendiendo a las caracteriaticas particulares de cada

(7). Folo PBernal, Efrain. Manual de Derecho Constitucional,
PORRUA, S. A., México, 1983, pp.131-132.
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una de ellas, es decir, a la modalidad que le imprimidé su pueblo

a través de su poder con-tituyonte.

A, Las constituciaones s-gﬁn su forma juridica.

Segan su forma Juridica, las constituciones pueden ser
escritas o consuetudinarias. Esta diferencia radica en la forma
en que fue creada la Constitucidn, ya que las escritas son
aquel las que se plasman en un documento denominado Constitucidn,
como es @) caso de la nuestra, en la cual se establece la
estructura del Estado, los derechos y las obligaciones de los
gobernados y gobernantes, trayendo como conseéuencia seguridad
Jur{dica a los mismos. En cambio, las constituciones
consuetudinarias son aquellas que se crean a través del tiempo,

con la prdctica juridica.

B. Las constituciones segan su reforma.

De acuerdo con su'reForma, las constituciones pueden ser
rigidas o flexibles. La distincidn entre estos dos tipos de
constituciones radica en el procedimiento que se sigue para
modificar una 'Constitucidn, por lo cual se dice que una
Canstitucién es flexible cuando ésta se modifica con facilidad,
madiante un procedimiento legislativo ordinario, al igual que
cualquier ley secundaria. En tanto, la Constitucién rigida es
aquella que para su modificacidn requiere de un procedimiento
especial diferente al de cualquier ley ordinaria como es el caso

de nuestra Carta -Magna, que en su articulo 135 sefala el
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procedimiento mediante el cual puede ser reformada.

Para complementar easte tema se hard mencicn de los diferentes

procedimientos que se siguen para reformar una Constitucidn:

"1, El sistema francés, que ohliga a la aprabacion de una
reforma constitucional por tres legislaturas, sucesivas pero

diferentes.

2. El sistema suizo, que implica que una reforma
constitucional sdlo es védlida, total o parcialmente, con la
r-alkzaclon de un referéndum, mediante el cual el pueblo sea
quien determina si se aprueba la reforma o la sustitucidn de la

Constitucien vigente,

3. El sistema estadounidense, por el cual se determina que
la reforma de la Constitucidn sea aprobada por el Congreso
Federal, con una mayoria especifica, para después turnarla a las
diferentes legislaturas de las entidades que integran la
federacidn y que la apraobacidn de las mismas debe ser hecha por

un namero mayoritario a las legislaturas que la rechazaron. (@)

De acuerdo al procedimiento por el cual pueds ser reformada
nuestra Constitucidn, podemos decir que éste pertenece al sistema

estadouni dense.

(@). Calzada Padrdn, Feliciano. Qb. git., pp. 135 - 136.
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€. Las canstituciones segun su contanido.

Segan su contenido, una constitucidn puede ser paolitica o
social. Esta diferencia radica en que la Constitucidn politica es
aquella que ragula la organizacién y funcionamiento de los
poderes pablicos, mientras que la canstitucidn social es aguella
que establece las bases de la vida de la pablacidn en comin

¢individual y colsctiva).

Se considera que estos tipos de constituciones se encuentran
plasmadas en nuestra Carta Magna de la siguiente manera: la
Constitucion sacial en su parte dogmitica y la Canstitucion

politica en su parte orgénica.

4. Sentida de la Constitucidn

Atendiendo a las caracteristicas propias de cada
Constitucidn como ®s: procedimientas y drganos para crear o
modificar preceptos, derechos de las persanas ante las
autoridades, competencias de los 6rganaos de gobierno, etc., se
pyedl sstablecer si ésta tiene un sentido material, un sentido

farmal, o ambos, por lo que se dice ques

La constitucidén en sentido formal es aquella en la cual sus
preceptos se pueden crear o madificar a traves de un

pracedimiento y un dérgano especial.

Sentido que estd contenido en nuestra Constitucidmn en su

articulo 135, el cual ‘hes seﬁala:.
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Articulo 135. "La presente Constitucidn puede ser adicionada
o reformada. Fara que las adiciones o roformas llguen & ser parte
de la misma se requiere que el Congreso de la Unidén, por el voto
de las daos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las rcfor;mal. [~] adicinnis, Y que estas sean apraobadas por 1a
mayoria de las legislaturas de los Estados. E1 Congreso de la
Unien o la Comision Parmanente, en su caso, haran el cdﬁputo de
los votos de las legislaturas y la declaracidn de hader sido

aprobadas las adicicones o refaormas." (9)

La Constitucién en sentido material. Es aquella que hace
referencia & la organizacidn politica y a los derechos de las

personas ante las autoridades.

APor lo que el maestro Jorge Carpizo nos sedala las siguientes

caracteristicas:
"1. El proceso de creacidén y derogacidén de las leyesg

2. Las normnas que crean y otargan competencia a los drganos

de gobiernos y

3. La serie de derechas que el hombre puede oporner frente a
los 6rganns de gobierno" (10)

(9). Congtitugidn Politice de log Estados Unidos Mexicanos.
PORRUA, S.A., México, 1990, p.122

(10). Carpizo, Jorge. Estudjos Costitucignales, UNAM, México, 1980,
p. 290 .
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Por las caractaeristicas de la Constitucidn, tanto en sentido
material como formal, ambas sstan contenidas en nuestra Carta

Magna.

Por 10 que respecta a nuestra Constitucidn en vigor, dada
sus caracteristicas podemos decir que la Constitucion estd

integrada por dos partes, que sant

La parte dagmdtica. t.a cual tisna las garantias

individuales, que son los derechos fundamentales del hombre.

La parte organica. La cual comprende la organizacidn vy

actividades del Estado.

Asi como también que nuestra Constitucidn es escrita vy

rigida.

Escrita. Por estar plasmada o contenida en un libro, el cual

|e'integra de nueve apartados, de la siguiente manera:r

E! primero se refiere a las garantias individuales, de los

mexicanos, de los extranjeros y de las ciudadanos mexicanos.

€1 segundo, de la soberania nacianal, de 1la forma de
gobierno y de los poderes integrantes de la Federacidn y del

Territorio Nacional.-
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El terceroc se refiere a la divisidn de poderes: del Poder

Legislativo, del Poder Ejecutivo y del Foder Judicialj

El cuarto trata de las responsabilidades de los servidores

pablicos;

€1 quinto lo que respecta a la de los Estados de 1la

Federacidng

€l sexto, se refiere a lo del trabajoy de la previsidn

socialg

E1 septimo, a prevenciones genarales;

El octavo, a las reformas de la Constitucidng

El noveno, de la inviolabilidad de la Canstitucidn.

Es rigida por no poderse modificar con facilidad, ya que
necesita de un procedimiento especial diferente a cualquier ley
ordinaria.

2. Definicion de Derechg Constitucigapl
A través del tiempo se han dado diversas definiciones de

derecho constitucional, esto es, atendiendo a diversas
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circunstancias del autor que emite determinada difinicidén, camo
sony  su  lugar de. origén, tendencias politicas, ecandmicas,
sociales, etc. por la que sdélo se expandr&n dos definiciones, las

cuales considerao muy completas @ ilustrativas para el tema que

nos ocupas

€l maestro Rr.v.b-rto Baez Martinez, quien definic al derecho
constitucional comos "La base de nuestra vida institucional,
seffalando los fundamentos y elementos necesariaos del Estado
(pablacidn,  territorio y gobiernc que goza y practica la
- soberania) y las santiene unidos; determina la forma de gabierno
(damocrética y republicana), enumera las mids apracidas libwrtades
del hombre; establece los tres poderss (legislativo, ejecutivae vy
Judicial), asi como sus respectivas atribuciones; distingue al
gobierno federal del local (faderal y estatal)s en fin, contiene,
estudia, analiza y estructura las egenciales dacisianes
politicas y econdmicas del pueblo y la manera en que habra de

gobernarse.” (11

Asi cama también la del maestro Jorge Carpizo, quien define
al derechos constitucional como "la discliplina que estudia las
normas qQue configuran la farma y sistema de gobierno , 1la
creacién , organizacién y atribucién de competencia de los
organos del propio gobierno y garantiza al individuo un minima de
seguridad juridica y econdmica.

Aclarando respecto a esta definicidn:

(11), Biez Martinez, Roberto. Dgrecho Canstjtucional. Cardenas
Distribuidor, M&xico, 1979, p. 163.
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El. derecho constitucicnal estudia la forma de gobierno, es

deacir, si @se pais @s una repiblica, o una monarquia.

Los 6rganos de gobierno tiensn qQue ser creados por la misma
Constitucidn, y gensralmente son tres, ejecutivo, legislativo .y

Judicial, y @8 la propla ley fundamental la que los configura.

Una vez que los drganos de gobierno estén creados vy

arganizados, les otorga su competencia,

Entre los drgancos de gobierno existen relaciones, y las que
resultan entre el poder ejecutivo y el legislativo, configuran el
sistema de gobierno de ese pais, que con varias modal idades,

principalmente serd un sistema presidencial o parilamentario.
FPero ademéds, el derecho constitucional otarga un minimo de

seguridad Juridica vy econdmica, {ndispensable para 1llevar una

" vida decarosa y digna." (12)

(12). Carpizo, Jorge. Qh. ¢it.. RO, 287 y 288.
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4. Greacion y Reforma de la Constitucidn Mexicana.

El movimiento revolucionario de 1910 didé origen a nuestra
Constitucidn, lo cual fue posible gracias a la asamblea realizada
en el Teatro Ilturbide de la ciudad de Queretaro, en la cual
discutieron todas las corrientes de pensamiento de ese entonces,
por los representantes del pueblo, denominados congtjituyentes.
Estos tenian como +finalidad decidir sobre 1a organizacion
juridica del pais, dando por resultado nuestra Constitucidn el

dia 3 de febrero de 1917,

A continuacion se expondrd la importancia que tienen los
diferentes poderes que concurren en la creacidn, ejercicio y

modificacion de la Constitucidn, como son:

A. Poder Constituyente,

El poder canstituyente es el que crea la Constitucidn y por
consiguiente la organizacién de los poderas, otorgdndoles
facultades de acuerdo a la naturaleza de cada uno de ellos.
Asimismo le concede ciertas garantias y derechos a los gobernados

frente a esos poderes.

€1 poder constituyente, nos dice el Doctor Jarge Carpizo,

tiene las siguientes caracteristicas:

1. "Es un poder originario en si.

2. Es un poder creador de todo el arden juridico.
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I. En principio es un pader ilimitado.
4. Es poder de una sdla funcidn: dirse su constitucién.

5. No gobierna."

Una vez que el poder constituyente ha cumplido su finalidad,
que es la de habar elaborado la Constitucidn, este tiende a
desaparecer dando como resultado otro pader denominado

constituido.

B. Poder Constituido.

El poder constituido es el que ejerce las Facultades
otorgadas por el poder constituyente en la Constitucidn. E1 poder
constituido, nos dice el Dactor Carpizo, tiene las ‘siquientes

caracteristicas:

1. "Son poderes derivados de la Constitucidn.

) 2. Son poderes creados por el Constituyente.

. 3. Estdn cnmplet;mente limitados, no pueden actuar mds alla
de su competencia.

. 4., Tiene miltiples funciunes.

S. Fueron precisamente creados para gobernar." (13)

(13). Ibjidem, pp.324, 325,
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C. Poder Constituyente Permanente.

Toda vez que el poder constituyente ha cumplido su funcidn
de crear la Constitucidn y el poder constituido de ejercer las
facultades otorgadas por el constituyente, y dado que no podrian
otorgdrselas, nunca asi mismos, se presenta el problema del
transcurso del tiempo con los éonliguientes cambios politicos,
econdémicos, sociales, etc. 'y que muchos de los praceptaos
plasmados en la Constitucidn, por el constituyente, han perdido
vigencia y por 1o tanto hay que adicionar otros aueveos o
modificar los vya existentes. ésta problemética se prevée en
nuestra Carta Magna en su articulo 135 y faculta al poder

denominado “"constituyente permanente” para que resuelva.

Al regpecto, se transcribird el articulo 135 de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ‘el cual
dice:

"La presente constitucidn puede ser adicionada o reformada.
Fara que las adiciaones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de
las dos t.;ceral partes de los individuas presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que estas sea aprobadas por las mayoria
de las legislaturas de los estados. El Congreso de la Unidén o la
Comisién Permanente, en su caso, hardn el cdmputo de los votos de
las legislaturas vy la declarackdn de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas." (14)

(14). Congtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob.
cit., p.122. .
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Al respecta, el maestro Tena Ramirez naos menciona: "en

" efecto, el articula 135 (constitucianal) establece un drgano
-integrado par la asociacion del Congreso de la Unidn y de las
legislaturas de los estados, capaz de alterar la Constitucidn,

mediante adiciones y reformas & la misma.

Ese drgana tiene que participar en alguna forma de la
funcidn soberana desde el momento en que puede afectar 1la abra

que es expresidn de la soberania.

Su funcidén constituyente trata de un dérganc que sobrevive al
autor de la Constitucidon, cuya vida se extinguid con su tarea,
consideramos que merece por todo ello, el nombre de Poder

Conatituyente Permanente.

E1 alcance de las actividades del Poder Constituyente

. Parmanente consiste en adicionar y reformar la Constitucidn.
Adicionar es agregar algo nuevo a 1o ya existente; es, tratdndose
de las leyes, afadir un precepto nuevo & uha ley que ya existe.

- Reforma en su acepcidn caracteristica, es la sustitucidn de un
texto por otro dentro de la ley existente. Reforma es también la
supresidn de un precepto de la ley, sin sustituirio por ningan

otro." 1%}

{13}, Tena Ramirez, Felipe. Qefecho Constitucjional ﬂexicanﬁ.
PORRUA, S. A., Méxica, 1992, pp. 45 - 47.
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Z, Supremacia S cig

En teoria, vivimos en un pais en el .cual nuestras
instituciones rigen nuestra vida diaria, en lo politico,’
aconémico, social, etc., ias cuales emanan a su vez de nuestra
Constitucién. FPor 1o tanto, podamos decir que los derechos vy
obligaciones de nuestros gobernantes como de 1os gobsrnados estdn

bien delimitados por nuestra carta magna. Es por ello que:

La constituctdn es la norma suprema, es decir, la norma de

mayor jerarquia en el pais.

De este concepto de supremacia constitucional se derivan dos
principios, segin los maestros Gustavo Carvajal y Fernando Flores
Gomez:

1. '"De legalidad, conforme al cual tado aétn cantrario a la

Constitucion carece de valor juridicos y

2, Cada drganc tiene su competencia que no es delegable,

salvo an los casos que sefale expresamentea la

Constitucisn. (16)

El principid de supremacia constitucianal surgid de la forma

siguiente:s

(16) Carvajal Moreno, Gustavo y Flores Gdmez Gonzdlez, Fernanda.

Nocjones de Derecho Pgsitivg, PORRUA, S. A.., 1ba. ed., 1978,
p.56
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A. Origer.
En nuestra Constitucidn la supremacia constitucional 1legdé
del siatema norteamericano. En efecto, el articulo sexto de la

Constitucidn de los Estados Unidos de América dispone:

"Articulo 6. Esta constitucidn, las leyes de la fedaracion
que en virtud de ella se sancionaren y todos los tratados
celebrados o que se celebren por la autoridad de los Estados
Unidos, serdn la ley suprema de la Tierra. LOI‘JU.C.I de cada
estado estardn sujetos a ella sin que obsten las constituciones o

leyes de los estadaos. " (17)

A su vez, la Constitucién de 1857 recogid el articulo éo. de
la Constitucién de los Estados Unidos de América en el -articulo

126, idéntico al del articulo 133 constitucional vigente.

B. Fundamento Constitucional.
El principio de supremacia constitucional se encuantra
plasmado en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, el cual

dispone ques

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con 1la
misma, celebradas y que se celebren por el presidente de 1la

(17). Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de amparo. PORRUA, S.
A.y 2a. ed., México, 1983, pp. 3I43 - 344,

30



Republica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

estados. " (18)

C. Andlisis.

La supremacia constitucional seRalada en el articulo 13T de

nustra Carta Magna, radica en:

1. La Cémara de Diputados y la Cdmara de Senadores, que
intervienen en la alaboracidn de leyes federales, deben cumplir
con la Constitucidn, par lo cual las leyes que emitan el Cangreso
de la Unién deben apegarse estrictamente al teuto constitucional

y no contravenirlo.

Esto ultimo no siempre se cumple, por lo que existe el
amparo, aungue este no ha sido la solucidn, dado o técnico,
costoso y sus teéerminos que éste cantiene: treinta dias para
ampararse vaildamente en contra de leyes inconstitucionales, de
tal forma que en cualquier momente se pueda impugnar, mienttas no
hayan sido impugnadas. Y hasta quince dias después del primer
acto de aplicacidn. Este término vulnera seriamente el principio
de supremacia constitucional. Dado que con &1 se legaliza que con
@l simple paso del tiempo una ley resulte juridicamente valida,

(18). Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mericanas, ob.cit.
pa.l121 .
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subsista y se aplique con fuerza cbligataria a pesar de wmser
incanstitucional. Aunado a ésto que quienss tienen la posibilidad
de hacer uso del Julcic de amparo y obtienen una sentencia

favaorable a eésta, no trasciende a lo general sino s6lo son

individualimente,

2. Por lo que respecta a los tratados intenacionales, deben
de estar de acuerdo con lo dispuesto por nuestra Carta Magns vy,

par lo tanto, no pueden caontravenirla.

for la antes expuesto, tgdricamento nos parece ideal, pero en la
practica tal principio es suceptible de ser vulnerados, como 1la
pudimos apreciar can el reciente Tratado de Libre Comerciao,
celebrado entre Estadas Unidos, Canadé y Méxicoy el cusl dentra
del periddo de negociacidn, es decir, antes de entrar en vigor,
se hicieron reformas a onuestra Carta Magna, hechos que no

asucedieron con las Constituciones de las Estados Unidos y Canadé.

¥ concluyet

3. La Constitucidn Fedaral estd par encima de las
canstituciones y leyea estatales, y sus trabajos debersn ser

vigilados por los jueces para su cumplimiento en cada estado.
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8, Sistemas de control constitucional
Dada la importancia y trascendencia que la constitucidn significa
para el desarrollo de todo pais, es importante asegurar sasu

cunplimiento, asi{ como protegerla y prevenirla ante posibles

violaciones a la misma.

E€s por lo cual el maestro Felipe Tena Ramirez nas menciona que
"en un sistema de derecho es imprescindible la consignacién de un
sistema de control de de la constitucionalidad de los actos de la
autoridad estatal. Si 1la organizacidn que instituye la ley
suprema y que ha quedado descrita , pudiera ser violada
impunemente, los preceptos constitucionales no pasaria de ser
principios teéricos o mandamientos éticos. S5i alguna ley debe ser
cumplida vy observada -espantdneamente o coercitivamente-, es 1la
ley suprema del pais. El respeta debido a la Constitucién tiene
que ser, ®n principio, espontdneo y natural. Sélo como excepcidn
cabe considerar la existencia de violaciones constitucionales,
dentro de un arden Jjuridico regular. Cuando 1la excepcidn se
convierte en regla, es que la anarquia o el despotismo han

reemplazado al orden constitucional." (19)

Por lo cual se han implantado diferentes sistemas que

caontrolan el cumplimiento de tan importante ley.

(19). Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit., p. 3I92.

33



Los sistemas de control o defensa constitucional. se

clasifican atendiendo a:

1. La naturaleza del drgano que lleva a cabo la defensa.

2. El1 alcance de las resoluciones del 6rgano que las lleva a

caba.

" Por 1o que respecta a la naturaleza del é6rganc que lleva a
caho la defensa, éste se clasifica en cinco sistemas de defensa

constitucionals

a) Por drgano politico
b) For 6rganoc judicial
c) Por é6rgano neutro
d) Por dérgano mixto

e) Por érgano popular

A. Sistema de defensa constitucional por 6rgano politico
Segun el maestro Octavio Herndndez éste tipo de defensa

tiene las siguientes caracteristicas:

I. "La peticidn para que el drgano de defansa juzque si un
acto de autoridad es o no constitucional, es hecha par un
autoridad o por un dérgano de Estado, en cantra de la autoridad

que pueda resultar responsable por la posible
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inconstitucionalidad del mencionado actoj

1. E) modo conforme al cudl el drganc de defensa juzga la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de! acto sometida a su
conocimiento carece de las notas propias de un verdadera
procedimiento, Yy se caracteriza en cambio par el acopio de un
canjunto de elementos, estudios vy cansideraciones, cuya
recopilacidn y andlisis no estg sujeta a regulacidn Juridica

previa sino encomendada a la discrecidn del drgano conocedar, y

IIl. €] resultado del modo de conocimiento, origina que la
desicién del drgano de defensa no redna los caractéres de toda
sentencia o fallo Jjudicial, sino lo de simple opinién o

dictdmen." (20)

Por lo que podemos sefalar que la demanda de
inconstitucionalidad no la realizan los gobernados sino las
autoridades constituidas, quienes acuden ante el drgano facultado
por la constitucidén para solicitar la inconstitucionalidad de una

ley o acto.

B. Sistema de defensa constitucional por drgano judicial
Al respecto el maestro José R. Fadilla nos menciona que

tiene las siguientes caracteristicas:

(20). Hernandez A, Octavio. QGurgg de Amparg. JInstituciones
Fundamentales. PORRUA, S.A., Z2a. ed., México, 1983, p.18,
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I. La defensa constitucional est& confiada a un drgano que

pertenece al Poder Judicialj

I1. La tutela constitucional opera a peticidn de 1la parte

agraviadag
I1Il. Se tramita un verdadero juicio o procesog
IV. La sentencia es de cardcter judicial.® (21)

Cabe indicar que en este sistema la demanda de
iﬁconstitucianalidad la realizan los gobernados contra la
autoridad que ha violado al@an precepto constitucional, para lo
cual el particular o gobernado acude ante el drgQano judicial
facultado para conocer el acto impugnado, quien a través de una
secuela procedimental dicta una resolucidn saobre el caso

planteado.

Siendo este sistema de control constituciona, que tiene

nuestro pais a través del denominado "juicio de amparo".

Dentro de éste sistema de defensa constitucional existen dos

distintas modalidades procesales, las cuales son:

(21)., Padilla, José R. Sindpsis de Amparo. CARDENAS DISTRIBUIDOR,
México, 1977, pp. S55-56.
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1. Por via de 1la accidn. bLa cudl segdn el maestro
Alfonso Noriega, "una persona legitimada de acuerdo con la ley
tiene accidn para racurrir a los tribunales y plantear la

inconstitucionalidad de una ley o un acto." (22)

2. Por 1la via de la excepcidn. Alrespecto, el maestro
Mariano Azuela nﬁl dice que en ‘“determinado momento del
desarrollo de la actividad judicial, sea cuando va a proaunciarse
un auto o una resolucién interlocutoria, o la :intsn:ia
definitiva misma, se& sucita la posibilidad de aplicar una ley de
ccnteniqu cantrario a la norma constitucional, el Juez reconace
que la ley en cuestidn es anticonstitucional, se niega aplicarla
y dicta su resolucidén teniend6 presente exclusivamente la norma
de la Constitucidén como si la ley que se promulgé infringiéndola,
no exlstieée. Se dice entonces con expresiones que no nos
satisfacen ampliamente por equivocadas, que ha controlade por via

de excepcidén la constitucionalidad de la ley.

Por 1o que en Derecho Mexicano se puede considerar el
control por via de excepcidén en la segunda parte del articulo 133
constitucional que nos dice "... los jueces de cada Estado se
arreglardan a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las canstituciones

(22). Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparg. FORRUA, S. A., Mexico,
1975, p.40.



O leyee de los estados." (23)

Ambes modalidades procesales resultan tambien contenidas  en

nueatrs Carta Magna,

C. Sistema de defensa consitucional por drganc nevutro
Es un drgano del Estado. neutral o moderador que tiene por
objeto resolver conflictos entre los diversos paoderes, cuidar de

la pureza de la Canstitucion, anulando leyes contrarias a ella.

. Sistema de defensa caonstitucional por 6rgano mixto

La defensa constitucional por 6rganc mixto la efectiua el
Estado. Es la que en la tutela de la parte dogmética dqueda a
cargo del poder judicial, #n tanto que la estructura orgdnica se

realiza & través de la actuacidén de un cuerpo paitico.

E. Bistema de defensa constitucional por érgano popular
ta realizan 1las gabernados, & través de voto popular, es
decir, mediante plebiscitos, quienes deciden respecto de la

constitucionalidad da las leyes.
Por lo que respectas

A la segunda clasificacidén de los sistemas de cantrol

constitucional, la cual depende:

(23). Azuela, Marianp. [otroduccidn al Estudie de Amparg.
UNIVERSIDAD DE NUEVO LEON, Monterrey, N. L., 1948, p.36.
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2. Al alcance de las resoluciones del drgano que las lleva a
cabo, este comprende tres sistemas de defensa constitucional, que

s0nt

a) Por 6rgano que da resoluciones de alcance general,
b) For 6rgano que da resoluciones de alcance particular, y
c) Por drgano que da tanto resoluciones de alcance genaral

como de alcance particular.

Por lo que se refiere:

a) Sistema de dEFensavconstltuciénal por drgano que da
r.lniucion-s de alcance general.

Son Aquellos que en la resolucidn que se dicta produce
efectos generales, es decir, alcanza a‘tndos los gobernados que
se encuetran en el mismo supuesto y no sdlo a los que demandaron

la violacién de la ley fundamental.

b) Sistema de defensa constitucional por 6érgano que da
resoluciones de alcance particular.

Por exclusion al anteriar, podemos decir que son aquellos en
que la sentencia de alcance restringido, s6lo produce efectos o
beneficiones a quien demanda la violacién constitucional sobre

determinado acto o ley.

c) Sistema de defensa constitucianal por drgano que da

resoluciones de alcance general y resoluciones de alcance
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particular.

En este sistema depende de quien promuéva la demanda de
violencia constitucional, y que de ésto depende el alcance de los
efectos de la sentencia, es decir, si la demanda proviene de una
autoridad, se resolverd con cardcter de alcance general, un
drgano de defensa constitucional de cardcter politico. ¥ si la
demanda proviene de un particular se resolverd con cardcter de
alcance particular, un drgano de defensa constitucional de

caridcter judicial.

Este sistema ha sido qdoptadc recientemente por nuestro
Poder Judicial, dadb que @l treinte y tres porciento de Diputados
Federales o Locales, Senadores o Asambléistas, pueden solicitar
énte la Suprema Corte de Justicia la insconstitucionalidad de una
lay, 1a cual, de obtener ocho votos de los once ministros,
tendria efectos generales, principio plasmado en el articulo 105

constitucional.

Pero los ciudadanos en particular no tenamos todavia el
derecho de reclamar la declaracién general de
inconstitucicnalidad de una ley, por prevalecer vigente la

funcidn II del articulo 105 constitucvional, la cual nos dices

“La sentencia serd siempre tal, que sd6lo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que versa la queja, sin- hacer una

declaracién geheral respecto de 1la ley o acto que ia
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motivare."(24)

Por lo expuesto con antelacidén, podemos caoncluir que,
indepandientemente de sus ideales politicos, econdmicos,
sociales, etc. de los diferentes autores que han definido a la
Cunstitucidq, cnin:tden en que es una ley suprema en la cual se
establece la estructura del Estado y las relaciones entre
gobierno y gobernados, y esta se encuentra clasificada dentro de
las canstitu;iunes escritas, por estar plasmada en un documento.
subdividido en nueve apartados, y rigida por no poderse modificar
a cualquier ley ordinaria, ya gque esta neces£ta de drganos vy
pracedimientos especiales, y por esta caracteristica adquiere un
sentido formal, aunado a que también tiene un sentido material
por contener en ella garantias individuales, normas que ntorgan
competencia a los drganos de gobierno, procesos de  creacidn de
leyes, etc., Asimismo podemos decir que los poderaes gque concutrren
en la creacidn, ejercicio y modificacidén de nuestra ponstituciﬁﬁ‘f
sont el poder constituyente, el cual Gnicamente cturga‘Facu{t§qé5“

(autor de la Constitucidn), el poder constituidaq, al ﬁqe

las facultades recibidas del constituyente y el

constituyente permanente, drgana capaz de 'mudi?ié

Constitucidn, establecido en nuestra Carta Magna, en e artidulé

135. Asi como también, en su articulo 133, plasma el briﬁclb{o_
Supremacia Constitucional, entendido por ésto como la norma ‘de
mayor Jjerarquia y dada su importancia, nuestra Constitucidn tiéne

(24). Constitucidn Politica de los Estadgs Unidos Mexicanos, Ob.
Cit., pp. 84 y 85.
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como sistemas de dafensa a control constitucional al
denominado sistema de Defensa Constitucional por drganc judicial,
par ser competencia su defensa del poder judicial, por operar a
peticién de parte agraviada, realizarse up juicio y la sentencia
ea  de cardcter judicial. Asi como tambi&n el sistema de defensa
constitucional por 6rgano que da reaoluciones de alcance general
y resoluciones de alcance particular, dependiendo de quién
promueva la demanda de inconstitucionalidad, dade que =i la
promaviera la CAmara de Diputados, obtuviera sentencia favorable,
¢ésta tendria efectos generales, pero =i la promoviera un
particular la resolucidén sdélo tendria efecto o beneficios

particulares.
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CAPITULO I1I
LA DIVISION DE PODERES

1. Definicidn de poder

2. Tearias de la Divisién de Poderes

3. La Divisién de Poderes en Nuestra Constitucidn
a) Poder Legislativo
b) Poder EJ-cut(Qo

c) Poder Judicial
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LA DIVISION DE PODERES

En este capitulo se expone el significado del poder y sus
funciones: legislativas, judiciales y ejecutivas gue tiene en 1la
organizacidn politica de un pais, asimismo las diferentes
interpretaciones que diversos autores han hecho de las funciones
del poder, para finalizar determinando cdmo se bhan plasmado
dichas funciones en nueatras diversas constituciones y finalidad

que cada una de ellas cumple.

1. Definjcidn de poder

A continuacién se expondrd una serie de definiciones de
pader para entender la importancia y trascendencia que éste tiena
en nuestra Constitucidn. Max Weber nos dice al v'espectq que ‘el
poder consiste en la probabilidad que tiene un hombre o vuna‘ o
agrupacidn de hombres de imponer su propia voluntad en una ac:idlll
comunitaria incluso contra la aposicién de los demds". Esto. de_
alguna manera coincide con lo manifestado por Mannheim 'c‘uandn B
dice que "nuestro poder se mide por el grado y la extensidn  la.
nuestro control sobre los otros hombres". Y se concluye con la
definicidn de éAn:hez Agesta, la cual es mdas acorde ,Véo:n:’ la‘
materia que nos ocupa: "el poder s una energia o priﬁ:iph.:f ar'

motor que establece y desenvuelve en un grupo humano el dr‘tdgﬁ'~

necesario para gque realice mediante el derecho - los  objetivos’

(28). Bidart Campos, German. El Pgder, EDIAR, Buenos‘,Ah}'es;'
pP.30 y 31. . R

1935,
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Evtando de acuerdo con ello, es precisamente el derecho lo

~que justifica el pader ya que este a5 el instrumento para hacer
valer los mandatos o decisiones de la autoridad, ya que el poder

por si solo seria la barbarie, la anarquia, etc. L.a Constitucidn

astructura el poder, como paodemos observarlo en lo referente a la

divisiéon de poderes. Fodemos decir que el poder establecido en

nuastra Cﬁnstltucion estd bien delimitado, de tal manera que cada

poder cumple con su funcidn encomendada; asd gomu también se

prahibe la acumulacidn de mds de un poder en una sola parsona o

4rgano. Todo ésto con la finalidad de evitar el abuso del poder.

2: Teorias de la divisidn de pgderes

Dada la trascendencia del pader (antes sefialada) vy la
importancia que éste tiene para controlar y distribuir . el
ejercicio del poder politico, se da origen a la division del
mismo en tres funciones, que son el poder legislativa, el
ejecutivo y el Jjudicial. Al respecto se han dado diversas
teorias: Aristételes mencionaba que “=2n todo Estado habia tres
partes: la primera, un poder legislativo o asamblea deliberante,
la segunda, wuna fuerza ejecutiva, o sea el cuerpo de magistrados
y finalmente los aplicadores o intérpretes de la ley, es decir,

al cuerpo Judicial."(zb)

Al respecto, el doctrinario John Locke en su libro Ensayos

(26). Moreno, Daniel, Darecho Constitucional Mgxicano, PAX —
MEXICO, S. A., 4a. ed., México, 1981, pp. 386 y IB7.
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Sobre el Gobierng Civil nos menciona “que existen cuatro
funciones estatales: la legislativa, que expide las leyes, el
ejecutivo. qua las aplica “sin interrupcién y constantemente en
la vida interna de la comunidad“s y @l federativo que es poder
ejacutivo externo, es decir, "lleva consigo el derecho de la
Querra y la ‘paz, el de constituir ligas y alianzas, y el de
llevar adelante todas las negociaciones que sea preciso realizar
con las p.rsnna; y las comunidades politicas ajenas. La Funct.on
prerragativa esté compuesta de la facultad de reglamentar las
leyes, de la facultad de indultar al delicuente y de la facultad
contra legem, siempre y cuando sea por el bien de la comunidad."
Para ello, Locke distribuyé hQ cuatro funciones en dos poderest
"ol Legislativo, cuya funcién seria la legislativay vy el

ejecutivo, titular de las otras tres funciones."(27)

Y finalmente la mds importante de todas las teorias al
respecto correspande a Montesquieu, la cual ha trascendido a
través del tiempo, ya que se mantiene vigente. Toda vez que la
virtud de esta teoria scbre las demis @3 la de haber reconacido
al poder judicial, 'cgma un poder independiente de 1los otros
poderes, el legislativo y el ejecutivo. Montesquieu nos ~menciona

en su libro El Espi{ritu de las Leveg, lo siguiente:

"Es una experiencia eterna que todo hombre que llega al -

(27). Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicang dge 1917, PORRUA,
S.A., 7a.ed., México, p.197.
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poder es encaminado a abusar del mismo ; no se detiens sino hasta
que tropieza con limitaciones. Parl‘qu- no se pueda abusar del
paoder, es preciso que, por la disposicidn de las cosas, el poder
contenga al poder”. Una vez establecido este principio, fos

. menciona quet

"En cada Estado hay tres especies de poderes: el poder
legislativo, ‘el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
dcrycho de gentes, y el poder judicial de las que dependen del
Darecha Csvli. Por el primero, el principe o el magistrado hace
las leyes por un tiempo o para si’mpr- y corrige é abraga lfl que
hayan sido hechas. Por el segundo, hace la paz o la guerra, invfl
Q recibe embajadas, establece la seguridad y previ-nn. las

invasiones.

Por el tercero castiga los crimenes o juzga las diferencias
-nfrc particulares. Se llamard a éste altimo Protestad de Juzgar,
y & la otra simplemente Protestad Ejecutiva del Estado. Cuando en
la misma persona o en @l mismo cuerpo de magistrado la Frotestad
Legistalitiva se redne con la Protestad Ejecutiva. No puede haber
libertad porque se pusde temer que el mismo monarca o el wmismo
senada haga leyes para ejecutarlas tirdnicamente. Todo estaria
peardidoe si e! hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de
nobles, o del pueblo, ejerciera estos tres poderes: el de bhacer
leyes, el de ajecutar las resolucicnes vy el de Jjuzgar los

crimenes o las deficiencias entre particulares."
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Ea precisamente esta divisidon de poderes 1la que estd
plasmada en nuestra Constitucidn, as{ como también en el articulo
16 de la Declaracidn de los Derechos de 1789, la cual menciona
que "toda sociedad en la cual la garantia de los derechos del
hombre no esteé asegurada, ni detcrminaﬁa la separacién de 1los
poderes, carece de Constitucién." (28)

En cuanto a la separacidn de poderes. Karl toewenstwin
asevera que, " en realidad significa la'asi llamada separacidn de
poderes .no es, Nni mds ni menos que el reconccimiento de duo' pbr
una parte, el Ejecutivo tiene que cumplir determinadas funciones
(el problema técnico de la division de trabajo) y que por la otra
los destinatarios del poder salen blneficlcdcs a1 estag funciones
son realizadas por diferentes dJrganos. Asimismo el maestro
Ignacio Burgoa nos dice que “"divisidn implica, pues, ieparaciqn
de los poderes legislativos, ejocutiyos y Judicial en el lgntidn
de que su respectivo ejercicio se deposita en drganos dist;ntns.
interdependiantes y cuya conjunta actuacidén entrafa el desarrollo

del poder publico del Estado".

= La Rivisidn de poderes en pusstera Constitucidn
El principio de la separacidn de poderes que se plasma en

nuestra Constitucién y fue adoptada por primera ver en el afo de

(28). Gonzélex Gonzdlez, Maria de la Luz. 7§ Anivergario de
-la 2 de los Estados Unidos Mexicanps, PORRUA,
S. A., 1992, pp. 191-195.
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1811, en el punto 21 de los Elementos Constitucionales de Don
Ignacio Lépez Raydn, en donde menciona ‘que 1los poderes
'L.gislat;vo. Ejecutivo y Judicial son propios de la soberania”.
Posteriormante, en la Constitucidn de Apatzing4n se proclama el
cunccbiﬁo principio en sus "articulos 11 y 12, que ®atablecen

respectivamente que tres son las atribucicnes de la soberania:s

la facultad de dictar leyes, la facultad de ejecutarlas Yy la

facultad de aplicarlas a los casos particulares" y que ."Iltal
tres paderes, lcgislativo; ejacutivo y Jjudicial no deben

ejercerse por una lulé paracna, ni por una sola corporacidén”.

El decreto congresional de 24 de febrero de 1822, que.
‘"adoptd la monarquia moderada constitucional con la denominacion
de imperio mexicano." Se declard que “no es conveniente . que
queden reunidos, el poder leqtslitivo, ejecutivo y judicial". El
Conqri;o "se reserva el ejercicio del poder legislativo en toda
su extensidn'. Habiendo delegando interinamente; el poder
®jecutivo en las personas que campbnian la regencia y el judicial
en laos tribunales églsténte- a la gazdn, o en los que

pn-tcrlormqntn se implantasen.

El acto constitucional de la federacidn del 31 de enera de
1824, proclamé el mencionado pincipio al disponer en su articulo
#a. que "el supremo poder de la Federacidn se divide, para su
ejercicio, el legislativo, ejecutivo y judicial", prohibiendo qd.

estos tres poderes se reGnan "en una corporacidn @ persona" y el
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depdsito del legislativo en un individuo." (29

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del
4 de octiubre de 1824, en su articulo &o. "Se divide el supremo
poder de la Federacidn para su ejecicio, en legislativa,

ejecutivo y judicial“.

Bases constitucionales expedidas, el 1S de diciembre de
1835, articulo 40; *El ®jercicio del . supremo poder Nacianal
continuard dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no
podran reunirse en ningdn caso ni por ningdn pretexto. Se
establecard ademds un arbitrio quicienté para que ninguno de los

tres pueda traspasar el limite de sus atribuciones".

En los ¢tres proyecto de coﬁstituciones de 1842, en sus
articulos So0., 27 y 3%; en el articulo Jo. nos menciona que ‘el
ejecutivo del Poder Fablico se divide en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial sin que do§ o0 mds de estos poderes puedan reunirse en
una sola.corpnracidn o persona. Ni el legislativo depositarse eh
un un sdlo individuo, articulo 27 “"El poder supremo de la nacidn
s@ divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sin que jam&s se puedan reunir, dos 0o mds de eéstos
poderes en wuno, ni delegar alguné de ellos, al otro sus

facultades".

(29). Burgoa, Ignacio. Ob., ¢it., pp. 579, 580, 586 y 587.
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Articulo 33 ‘“El poder puiblico se distribuye en manera
genaral y departamental, en la mansra que establezca esta
CGnltituctOn; y tanto &1 uno como el.otro se dividen para sus
ejercicio el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que Ja@lﬁ se
pusdan -reunir dos o mis de es&o: Poderes en uno, ni del.ﬁar

alguno de ellos al otro sus facultades.®

€n sus basas de organizacidn poli{tica de 1843, en su
articulo So. nos mencionas "La suma del todo el pnd-} publico
reside c-.ﬁclalment- en la Nacién y se divide para su ejercicio
an Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se reunirdn dos o més
poderes en una sola Enrporncion o persona, ni se depositars el

Legislativo en un solo individuo".

La Constitucidén de 18356 en su articulo 350 nos men:ionn que
"se divide el supremo puda} de la Federacidon para su ejercicio,
ql.chislativo, €jecutivo y Judicial, nunca podran reunjirse dos o
més poderes en una Sola persona o corporacidn, ni depositarse el

Legislativo en un solo individua." (30)
El principio de divisién de poderes en nuestra Constitucidn
vigente, se encuestra comprendido en’ su articula 49, @l cual nos

sefialas

(30). Carpizo, Jorge, Qb, git,, pp.200 y 201,
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Articulo 49. "El Supremo Foder de la Fedaracidn se divide,

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén rounirse dos o mas de éstos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultage- extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el! articulo 29,
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del
articule 131, se otorgerdn facultades extraordinarias para

legislar". (31)
Dichas facultades extraordinarias son las siguientess

Articulo 29. "En los casos de invasidn, perturbacidn grave
de la paz publica, o de cualquier otroc que ponga a la saciedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las éecrltaria-
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repdblica, y con aprobacién del Congreso de la
Unidén, y en los recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podrd
suspendér en todo el pais, o en lugar determinado, las garantias
que fuesen obstdculos para hacer frente, répida y facilmente a la
situacidn, pero deberd hacer por un tiempo limitado por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensidn se contraiga a

(31). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mewicanos, ' Qb.
€it, pp. 43 y 44,
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determinado individuo. Si la suspensidn tuviese lugar halldndose
‘el Congresc reunido, éste concédlrl las lut.m-lzacion-s que estime -
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero
sl se verificase en tismpo de receso, se convol:ar:l sin demora al

Congreso para que las acuerde”,

Articule 131, p!.rrafo segundo. “"El Ejdecutivo podra ser
facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacidn,
expedidas por el propic Congreso, y para cr-ir otras, as{ comso
para r.strt_ngir Y para prohibir las importaciones, las
expor.tacioﬁls y @1 tréansito de productos, articulos y efactos
'cu.ndo' lo estime urgente, a fin de regular el comercio oxterior,..
la economia del pais, la estabilidad de la producccidn nacional,
o de realizar cualquier n.tro propésito en beneficio del pais. El
'proplo Ejecutivo, al onviar_ al Congreso el prlsupuesi‘.o fiscal de
cada aRo, sometard a su aprobacidn e! uso que hubiere de la

facultad concedida". (32)
A. Poder Legislativo
En nuestra Constitucidén, el Poder L.gi‘lat’.ivo.ic organiza en

dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores a las cuales se

1ds denomina Congreso General.

(32). Ibidgm; pp. 34, 33 y 126,
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La Cémara de Diputados se integra de 500 representantes de

la Nacidn de la {lgutonte maneras cada tres afos se eligirdn 300
_Diputado: por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de Distritos Electorales Uninominales, y 200 Diputados
que serdn elactos segin el principio de reprasentacion

proporcional®.

Los cuales tiene entre otras, las siguientes  facultades,
segun el articulo 74 constitucional. "Erigirse -en Colegio
Elecioral para calificar la eleccidn de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; vigilar, por medic de una comisién de su seno,
el exacto desempefo de las funciones de la Contaduria Mayorg
nombrir a los jefes y‘demag empleados de esa oficina; examinar,.
discutir y aprobar anualmente el Fresupuesto de Egresus de la
Federacidén, asi como revisar la Cuata Pdblica del aio banééfiérf
conocer las acusaciones que se hagan a los funcionario pablicos
de que habla esta Constitucidn, por delitos oficiales ¥y, en su
casa, formular acusacién en la Cdmara de Senadores y erigirse en
Gran dJurado para declarar si hay o no lugar a proceder contra
alguno de los funcionarios publicos qué gozan de fuero
constitucional, cuando leaﬁ acusados de delitos del ord;n

coman" . (33)

Por lo que respecta a la CAmara de Senadores ésta se

(33). ldam, p. &1.
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ancuentra integrada por ;uatro Senadores par cada Estado y cuatro
‘pcr e®)l Distrito Federal, " dando un total de 128 s-nadarcs.'
aclarando que sdla en esta ocasidn en la actual legislatura se
eligieron dos Sepadores por el principio de mayaria ralatqu y
una por primera minoria, ya que uno més ests por terminar su
periddo en el afo d¢.1997. por lu'quc s wligird para eue alla a
' un Senador por4cad; Ewtado y Distrito Fedral, el cual sdlo tendra
un periddo de¢ tres aXos, ya que al teérmino de la presente
legislatura eésta se renovard an su totalidad y de ssta manera a
partir de la siguiente legislatura se eligirdn cuatro Senadores
.por cada Estado y Distrito Federal de la siguiente forma: tres
por el prkncipid de mayoria relativa y uno se le otorgard a la

primera minoria.

i.os Senadores, tienen las siguientes facultades, segun el
articulo 76 congstitucional: “Analizar la politica exterior
desarrollada pﬁr el aejecutivo fedral, asi coma, aprobar los
tratados internacicnales y convenciones diplamaticas que celebre
el Ejecutivo de la Unidng ratificar las' nombramientos que el
misma funcionaric haga de ministra, agentes diplématxgns.
consules generales, empleados susperiores de Hacienda, coraneles
y demés Jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales en los términos que la ley ley disponga.

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de

tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
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tropas extranjeras ‘paor el territorio nacional, dar su
>conlanttm1ento para que el Presidente de la Repablica pueda
diépun.r dé la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,
fijando la fuerza necesaria; declarar cuando hayan desaparecido
todes los poderes coanstitucionales de un Estado; resolver las
cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado,
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senados erigirse en
jurado de sentencia para conocer en juicio pol{itico de las faltas
u omisiones que cometan los servidores publicos y que redundan en
perjuicio de los intereses pdblicos fundamentales y de su buen
despacho; designar a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de entre la terna que someta a su
consideracicsn el Fresidente de la Repablica asi como otorgar o
negar su aprobacidn a las solicitudes de licencia o renuncia de
los mismos que someta dicho funcionarioj nombrar y remover al

jefe del Distrito Federal". (34)

Asi como también son facultades derl Congfgsox articulo 73
constitucional. "Admitir nuevos Estados a la Unidn Federaly para
formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentess
para arreglar definitivamente los limites de los Estados; para
cambiar 1la residencia &e los Supremos Poderes de la Federacidng
para eaxpedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
legislar en lo ralativo al Distrito 'Federal, salve en las

(34). Idem, pp. &3 'y 64.
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materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes)
para imponer las :ontrlbudione! necesarias a cubrir el
pr;supucstol para dar base sobre l;l cuales #1 Ejecutivo puede
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion para aprobar
2808 Mmismos enpréstitos y para.r.conuccr y mandar pagar la deuda
n‘ctonala para impedir que en el comercic de Estado a Esta&o e
establezcan restriccioness p;ra.leqtslar en toda la Repablica
sabre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, Jjuegos con 4lpulltls y sorteos, intermediacidn y
servicios Finaﬁcilros, Jn.rg{a aléctrica Y nuclear y para expedir
las leyes del trabajo reglamentadas del articulo 1235 para crear
y suprimir empleos publicos de la Federacidn; para declarar la
guerra, en vista de los datos ques le presente el Ejecutivoy para
dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y b-rl expedir leyes relativas al derecho
maritimo de Ppaz y guerraj; para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Unidn, a saber: Ejercito, Mariha :de
Guerra y  Fuerza Adrea .nqclonlles, Yy para reglamantar su
organizacidn y servicios para reglamentar con objeto de objeto d;

organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacionalsg ﬁarl dictar
leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacidn, colonizacién, emigracidn ]
inmigracion vy snlubrida& general de la Repdblica; para dictar
leyes sqbrn las vias gengrales de comunicacién y sobre postas vy
correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccidn federal; para astablecer casas de moneda,



fijar las candikiones que ¢sta deba tener, diétar reglas para
determinar el vaio; relativo de la moneda extranjera y adoptar ua
;istemn general de pesas y medidas; para fijar las reglas a que
deban sujetarse la ocupacidn y snajenacidn de terrenos baldios vy
Ql precio de bsta-; para .xpedif las leyes de organizacion del
Cuerpo Diplomético y del Cuerpa Consulér mexicanosy para definir
los delitos y faltas contra la Federacidn y fijar los castigos
. que por ellos deban imponerse; para conceder amnistias par
delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacion; para eupedir la Ley érqanica de la Contaduria .Hlyorj
para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
@scuslas rurales elementales, superirores, secundarias, etc.jy as{
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convcn{entementn entre la Federacidn, los Estados y las
Municipios el ejercicio de la funcion educativa Yy las
aportaciones econdmicas carrespondientes a egse servicio pablicao,
buscandd unificar y coardinar la educacidn en toda la Republica.
’Las titulos que se expidan par los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efectos en toda al Repdblica.. Para conceder
licencia al Presidente de la Republica y constituirae en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al
Presidente de la Republicaj para aceptar la renuncia del cargo
del Presidente de la Republicag para establecer contribuciones
sobre comercio exterior, apravechamiento y explotacidén de " los
recursos naturales, sobre instituciones de crédigo Yy sotiedades

de aeguros, sobre servicios piblicos concesionados o explotadas
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directamente por la F:dor.ctén; y especiales scbre energia
eléctricag produccidén y consumo de tabacoi labrados; gasolinas vy
otros productos derivados del petrdlec; cerillos y fdsfoross
aguamiel vy productos de su fermentacidng éxplotacion forestal vy
produccion .y consump de carveza. Las entidades federativas
participardan eon ’ el rendimiento d; estas _contribﬁcionn:
.Ilp.clllil; @en la proporcidn que la ley secundaria federal

determine.

Las legislaturas - locales tha;‘n el porcentafe
correspondiente l‘lOI Municipios en sus ingresos por cépccpto te
impuesto sobre energia eléctricay para legislaer sobre las
c.rq:torf;ttcns y uso de la bandera, ‘escudo ® himno nacionales;
para expadir las leyss que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de suUS respectivas competencias en mat-rilv de
asentamientos humanosg para’ expedir leyes saobre planeacidn
nacionai del desarrollo i:ondmico y sacialy para expedir leyes
para la .prngrumacion, promociodn, concetacidén y ejecucidn de
acciones de orden econdmico; para expedir leyes tendeintes a la
promocion de la inversion mexicana, la regulacién de.la inversidn
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién,
difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que requiere €l desarrollo nacional; para expedir
-lsyas que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de

los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
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sus respectivas coqpetenciag. en materia de proteccidn al
ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico; para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, dotadas de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tenga a su cargo dirimir las controversias
que se suciten entre la adainistracién pablica federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacidn, su
funcionamiento, y procedimeinto y los recursos cantra sus
,rilolucionnlu para ekpcdir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer .Gc:tlvai llllflcultldil anteriores y todas las
otras concedidas por esta Con-tituciOn.a los Paderes de 1la

tUnion“. (3%)

Para ser diputado o senador se rcquieri cumplir con los
siguientes requisitos:t articulo 53 constitucional: “ser ciudadano
mexicano par nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; tener
21 afos cumplidos el dia de la eleccidén, para diputado; y para
senador 30 afos cumplidos el dia de la eleccidéng ser originario
del Estado en que se haga 1a>.1eccten o vecino de €1 con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de

ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones

electorales, plurinominales como candidato a diputado, s

(3. ldem, pp. 85 — 61
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requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcidn en la que se realice la eleccion
o vecino de ella, con residencia efectiva de mds de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad no
se pierde por ausencia en el desempefo de cargds publicos de
eleccidn popularg .no estar en servicio activo en el Ejeército
Fedaral, no tener m;ndo en la policia o gendarmeria rural en el
distrito donde se haga la eleccidn, cuando menos noventa dias
antes de ella; no ser secretario o subsecretario de Eltadn,'ni
Ministro 'de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, & menos
que se sapare deFinitiQamqnt- de sus funciones noventa dias antes
de ia eleccidn, en el caso de los primeros y dos Qﬁos en el caso

de los Ministros.

Los gobernadores de los Estados no podrdn ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periddo de

su encargo, atn cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados y los magistrados
y Jueces federales o del Estado, no padrdn ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccidng
no ser ministro de aigan culto religiosoy y no estar comprendido

en alguna de las incapacidades que seiala el articulo 59.
Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podrdn

&2



ser reslectos para el periddo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrdn ser electos para
@l periddo inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que
no thubieren estado en el ejerciciog pero los senadores vy
diputados propietarios no podrdn ser electos para el pefiado

inmediato con el cardcter de suplentes”. (36)
Asimismo, en nuestra Constitucidén se sefala que:

Los diputados y los senadoraes tienen impunidad ante las
opiniones que manifiesten sobre un determinado tema en el
degempefio de sus actividades. tLogrando con esto, que tengan

libertad de criterio y puedan desarrollar mejor sus actividades.

Fara que la Cdmara pueda sesionar se necesita qudrum; por lo
que debe haber una concurrencia en cada Cdmara de mds de la mitad

del numero total de sus miembros.

Hay dos periédaos ordinarios de sesiones: el primero comienza
@l primero de noviembre de cada afio y no podrdn extenderse mas
alla del 31 de diciembre del mismo afo. E1 segundo comienza el 15
de marzo de cada aflo y no podrd extenderse mas alld del 15  de
Jjulio del mismo afo.

€36). ldem, pp. 46 y 47.
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Durante 1os recesos del Congreso de la Unidn se queda una
comision de Legisladores denominada “Fermanente”, la cual segun
el articulo 78 constitucional se integra "de 37 miembros de los
que 1% serdn diputados y 18 senadores, nombrados por sus
reaspectivas Cdamaras, la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Fara cada titular las Cdamaras nombraran

de entre sus miambros en ejercicio un sustituto". (37)

Teniendo la Comisidn Permanente las siguientEE‘ facultadess
articulo 79 :onstitucxonal; "ﬁrestar su consentimientc para que
el Presidente pue&l disponer fuera de sus relpecti;us Estados de
la Guardia Nacionalj recibir en su casn, la protesta del
Presidente de la Reptblica y de los ministrso de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciény resolver los asuntos de su compgtenci-.
recibir durante el receso del Congreso de la Unidn las
iniciativas de 1ley y proposiciones dirigidas a 1s Cdmaras, vy
turnarlas para dictamen a las comisiones de las Cémaras a las que
vayan dirigidasy a fin de gque despachen en el inmediato periodo
de sesionesy acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo de la
convocatoria del Congreso, o de una sola Cdmara, a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria
sefalard el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;
atorgar o negar su aprovacidn a los nombramientos de ministros de

(37). ldem, p. &3.
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la Suprema Corte a;i como a sus solicitudes de licencia que le
sometan el Presidente de la Repablicajy conceder licencia hasta

treinta dias al Fresidente dw la Repablica y nombrar el interinc
y qQue supla esa faltajy ratificar Jos nombramientas que el
Prasidente de la Repablica ‘hngn de ministros, agantes
_dtploalticos, cdnsules geunerales, wempleadas superiores de
Hacienda, coroneles y demis jefes superiores del Ejércita, ‘Armada
y Fuerza Adrea nacionales, en lasbttruino- que la ley disponga;

que le sean presentadas por los legisladores federales“. (Sé)

Camo podemoas abssrvar las funciones del Foder Legislative
90N bastantes cama divearsas, por la que la principal funcidn,
dada su naturaleza es la de crear la ley, con la finalidad de

regular la ;cnducta antre los hombres.

B.Pader Ejecutivo

El Pader £jecutivo se deposita en una sola persona & la que
se le denamina “Fresidente de los Estada-.Unidbs Mexicanos", el
cual s wlecto cada seis afos por mayoria relativa y voto directo
en toda la R-pﬁbiica y entrard a ejercer su cargo el primero de

diciembre.

For la que para ser Presidente se deben cumplir los

' (38). Idem, pp.&S5 vy 66.
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siguientes requisitos: articulo 82 constitucional. "Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al manaos
durante veinte afos, tener treinta y cinco afos cumplidos al
" tiempo de la eleccidn;y haber residido en el pais durante todo el
‘a0’ anterior al dia de la qleccibn. La ausencia del pais hasta
por treinta dias, no interrumpe la residencia; no pertenecer al
Estado Eclesidstico, ni ser ministro de algun cultog no estar en
servicio activo, an caso de pertenecer al Ejército, “seis mases
antes del dia de la eleccidn; no ser Scérctcrio o Subsecretario
de Estado, Jefe o Secretario General del del Dapartamento
Administrativo, Pracurador Gcnyral de la Repiblica, ni gobernador
de algan Estado a menos que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de 'la El-ccidnglno estar comprendido en alguna de

las causas de incapacidad establecidas en el articulo 83.

El ciudadano que haya desenpeXado el cargo de Presidente de
la Republica electo popularmente, o con el caracter de intering,
pravisional o sustituto, en ningdn caso y por ningin motivo podra

volver a desempedar ese puesto”.

" Teniendo el Presidente las sigulenteé facultades: articulo
B89 constituciona. "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidny nombrar y remover libremente a 1los
Secretarios del despachos remover a los agentes diplomdticos vy

empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a
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los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no
esté determinado de otro modo en la Constitucidn o en las leyesg
nombrar los ministro, agentes diplomdticos y cdnsules generales,
con aprabacidan del Senado, los coroneles } demds oficiales
superiores del %jército. Armada y Ferza Aérea nacionales y los
empleados superioraes d-‘Hacienda; nambrar a los damds oficiales
del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las
leyes; disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanentemente, o sea del Ejército Terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defernsa
extaerior de la Federacién. Disponar de la Guardia Nacionalg
declarar la guerra en nombre de los Egtados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Unidng dirigir la politica exteriar
y cglebrar tratados internacionales,sometiéndolos a la aprDbaEidg
del Senadoy convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde la Comisidn Permanente; Facilitar ai ‘ﬁaéér
Judicial los auxilias que necesite para el ejercicio expedito  de
sus funciones; habilitar toda clase .de puertos, establecer
, aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacidn: conceder
conforme a las leyes indultos a lso reos sentenciados por delitos
de competencia de las Tribunales Federales y a los sentenciados
por delitos del orden comin en el Distrito +ederal; conceder
priviligeios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algan ramo de la industria; presentar a cansideracion del Senado

la terna pafﬂ la designacidn de Ministros de la Suprema Corte de
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Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacicén del
propio Senado; las demds que le confiere expresamente esta

Constitucidn". (I

Dada la naturaleza de este bod-r, es por .lo que el doctor

Jusé Maria Luis Mora lo definid como “"un ramos de la soberania, y
se pusde decir que e3 el eje sobre el que gira toda la maquinaria

- politica, que recibe de €! todo su movimiento y accién pues de
nada sirven las mejores leyes, ni las sentencias ml; justas vy
acertadas si aguellas no se ojecut;n, no se ponen en préctica. La
actividad y la fuerza son los atributos esenciales d; este poder

que jamds podrd constituiree de otra manera". (40)

C. Poder Judicial

€1 Poder judicial es el que aplica la ley al caso canéreto
cuando existe una controversia, imponiendo la supremacia de ls
Constitﬁ:idn Federal sobre las Constituciones, leyes y Trlbunales
locales} asi como tambioén la de vigilar que los otros dos
paderes actden dentro de sus competen:ias establecidas por 1la

Constitucidn.

El Poder judicial estd integrado por: una Suprema Corte de.
.Justicia, Tribunales Colegiados, Tribunales Unitarios de Circuito
en Juzgados de Distrito y en un Consejo de Judicatpra Fedaral.

(39). ldem, pp. &6, &9 ¥y 70.
(40). Carpizo, Jorge. D, git p.300.
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La Suprema Corte de Justicia funcionard en Pleno o dcs‘sa}as,

egpecializadas. .
t.a PFrimera Sala conocerd de la materia Penal y Civi;.;"

La Segunda Sala conocerd de la materia Administrativa y del.

Trabajo.

€l Fleno se compondrd de once ministros, peroc bastard la

presencia de siete para que pueda funcionar.

El cual esta Facultédo segdn el articulo 94 canstitucional
para: “"expedir acuerdos generales a fin de lograr una ;dccud-
distribucion entre las salas de los asuntos que competa conocer a
la propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito
aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia

para la mayor prontitud de su despacho®.

Para ser elacto ministro de la Suprema Corte de Justicia se
ncce:kta cumplir con 1los siguientes requisitos: articulo 95
congtitucional. "Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plano.
ejercicio de sus derechas politicos y civilesjtener cuando menos
treinta y cinco afos cumplidos el dia de la desidnacidn; Poseer
el dia de la designacien, con antigiiedad minima de diez aRos,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por

autoridad o institucién legalmente facultada para ello; gozar de
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buena reputacidn y no haber sido condenado por delito gue amerite
pera carporal de mids de un ado de prision, pero si se tratare de
rabS. fraude, falsificacidén, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente 1la buena fama de en el concepto pablico
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya ;ido la penag
hater residido en el pais durante los dos afos ;nteriorqi al  dia
de la designacidn; no haber sido B-:éntario de Estado, Jafe de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Repdblica o

de Justicia del Distrito Federal”. {(41)

Para nombrar los ministros de la Suprema Corte de
Justicii, s® requiere, segun la Constitucidon: articulo 96. “El
Pre:identevdu la Republica someterd una terna a consideracion del
Senado el cual, previa comparecencia de las personas propuestas
designard al Ministro que deba cubrir la vacante. La designacidén
se hard por el voto de las dos terceras partes de 108 miembros
del Senado presentes, dentro del improrrogable plaio de 30 dias.
Si @l Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el
cargo de Ministro la persona que dentro de dscha.terna'de:igne al

Fresidente de la Republica.

£n caso da'que la Cidmara de Senadores rechace la totalidad

de la terna propuesta, el Presidente de la ReiUblica someterd

t41). Caonstitucidn Politica de los Estados wupnidog Mexicanps, Ob,
Cit., pp.72 y 73.
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una nueva en los términos del pdarrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera f-chazldl, ocupari el cargo la persona que dentro de

dicha terna designe el Presidente de 1a Repablica. (42)

La Suprema Corte de Juléicia de la Nacidn conocerd de los-
siguientes asuntas: articulo 105 constitucianal. "En los términos

que sefale la ley reglamentarias

I. De las controversias constitucionales que con excepcidn
de las que refieran a la materia electoral, se suciten entre: a)
la Federacidn y un Estado o0 @l Distrito Federaly b) la Federacidn
y un Municipio; c) &! Poder Ejecutivo y .i Congreso de la Unidn;
aquel y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la
Comisidn Permanente, sean como drganos federales o del Distrito
Federal; 4d) un Estado y otro; @) un Estado y el Distrito Federalj
*f) el Distrito Faderal y un Municipiog g) dos Municipios de
diversaos Estados; h) dos paoderes de un m;sma Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; i) un
Estado y un Municipio de étru Estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; j) un Estado y un
Municipio de otro Estado sobre la constitucionalidad de sus actos
'o disposiciones generales; k) dos drganos .de gobierno del
Distrité Federal sobre la constitucionalidad de sus actaos o

disposiciones generales.

(42). lbidem, pp. 73 y 74.
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Siempre que las controversias vérsen sobre disposiciones
gensrales de los Estados o de las Municipios impugnados por la
Federacidn, de los Municipios impugnados por los Estados o en los
casos a los que se refiéren los ‘incisos ¢), h) y k) anteriores, y
la resolucidén de la Suprema Corte de Justicia que las declare
invalidas, dicha }esolucton t-qdrl cFoctdn gemwrales cuando

hubiera sido aprobada por una mayoria de par .10 menos ocho votos.

En los deméds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendrén efectos Gniramante respecto de las partes en la

controversia.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la poélbl.lcantrldiccton entre una norma de
cardcter general y esta Constitucidn con excepcidn a la nmateria

" @lectoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran -J.;citarll
dentro de los treinta dias naturales sigulentes a la fecha de
publicacioen de la norma por: a) el equivalente a treinta y tres
parciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidng b) el equivalente al treinta y tres
porciento de ios integrantes del Scnado,‘en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedldag por el Congreso de  la
Unidn o de los tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicana; c) el Frocurador General de la Repdblica, en contra de
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leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
:dmo de tratados internacicnales celebrados por el Estado
. Mexicanos d) el equivalente al treinta y tres pnrcienté de los
integrantes de algunos de los drganos legislativos estatales, eﬁ
contra de layes expedidas por el propio drganoi e) el equivalente
al treinta y tres porciento de los integrantes de la Qsamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes por la

propia Asamblea.

Las resoluciones de la Syprema Corte de Justicia sdélo podrén
declarar la 1nva1id¢i de las normas impugnadas, siempre que

fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos acho votos.

Ill. De ufi:io'o a peticidén fundada del correspondiente
Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de la
Repliblica, podrs conocer de los recursos de apelacidn en contra
‘de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesas
en que la Federacién s.; parte y que por su interés y

trascendencia as{ lo amerite.

La declaracidn de invalidéz de las resoluciones a que se
refieren las fracciones 1 y Il no tendrd efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regirdn los principios

generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se
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refieren las fracciones I y II de este articulo se aplicardn en
lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos
primeras plfrafns de la fraccidn XVI del articula 107 de esta
Constitucidn, los cuales los mencionans “Si concedido el amparo
la autoridad responsable insistiere en la raepeticidon del acto
raclamado o tratare de aludir la sentencia de la autoridad
federal y la Supruma:chte de Justicia estima que es inexcusable
el incumplimiento, dicha auforidad serd inmediatamente separada
de su cargo y consignada al Juer de Distrito qué corresponda. Si
fuere - excusable, previa declaracién de 1ncumplimicnt6 Q
repaticidn, la Suprema Corte requerird a la responsable y. le
otorgard un plazo prudente para que ejecute la sentencia en el
termtno‘con:sdido. la Suprema Corte de Justicia procederd en los

términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Supremn. Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento. o
repeticidn del acto reclsmado, podrd& disponer de oficio el
cumplimiento sustituto de las sentenFias de amparo, cuando su
aejecucidn afecte gravemente a la sociedad o a terceros en maybr
praoporcidn que los beneficioces econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente el queicso podrd solicitar ante el drgano que
corresponda, @l cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo,

siempre que la naturales del acto lo parmiia". {43)

(42). ldem, pp. 79 y 80.
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fFor la que respeéta a los Tribunales Unitarios de Circuito,
se componen de "un Magistrado y del namaro de Secretarios,

Actuarios y eﬁpleados que determine el presupuesta.

Loz Tribunales Colegiados de Circuito se compondrén de tres
Magistrados, de un Secretaric de Acuerdos y del nomere de

Secretariaos, Actuarios y empleados que determine al presupuesto.

Fara ser Magistrado de Circuito o Unitario se necesitardt
S8 mexitano por nacimiento en plenc ejercicio de sus derechos,
mayor de treinta y :inéu afos, abogado con titulo, expedido por
.autoridad legalmente Ffacultada para otorgarlo, de busna conducta

y tener cinco aaos'de ejercicio profesianal, cuando menos.

Lﬁs Juzgados de Distrita'se componan de un Juaz y del namero

de secretarics y empleados que determine el presupuesto.

Fara ser Juez de Distrito se requiere: ser mexicano par
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechas, mayoar ge I0 afos,
abogado con titulo oficial, expedido por autoridad con facultad
para atorgarle, y buena conducta y tener tres afios de ejercicio

profesional, cuando menas”. (44)

El Conseja de la Judicatura Faderal estard a cargo de 1la

{44). Floresgdmez Gonzdlez, Fecnanda y Carvajal Morena, Gustavo.

Qhs. Cit:s Pp. 132 y 133
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administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacidn. can excepcién de la Suprema Corte de Justicia de ‘a

Nacidn.

El Consejo de la Judicatura Federal se integra segun se
menciona en el articulo 100 constitucional de 1la siguiente
manera: "Por siste miembros de los cuales, uno sers @l Presidente
de la Suprema Corte de Justicia quien también 1o sera del
Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito.
un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez
de Distrito quienes serdn electos mediante insaculacidn; dos
Consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la
RepGblica. Los tres altimol deberdn ser personas que se hayan
distinguido por su .c.lpacldad, honastidad y honorabilidad en el

ejorcicio de las actividades juridicas".
"El Consejo funcicnard en Pleno o en comisionas". (43)

La Ley Orgdnica del Poder Judicial, articulo 84 bis 8 nos
menciona que el "Pleno se integra con los siete consejeras, pero

bastard la presencia de cinco de ellos para funcionar"'. (4%5)

As{ también el articulo 84 bis 11 nos sefXala las

(43). "Constitucion Foljitica de los Estados Unidog Maexicano,
Ob.cit., pp. 76 y 77.

(46). Refgrmas vy ad;g;on‘s g_g 1a Ley Qrgdnica dal Poder Judicial,
Dacretg publicada en gl D F., 3 de febrero de 1995, p. 10,
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atribuciones del Pleno del Consejo de 1la Judicatura Federal:
determinar el namero y los limités territoriales de los Circuitos
en qua se divi;iré el territorio de la Republica; determinar el
namero y especializacién por materia de los Tribunales Colegiaciis
Yy Unitarios en cada uno de los Circuitos a que se refiers la
fraccion anteriar; determinar el nameio, limites territoriales vy
especializacién por materia de los juzgados de Distrito en cada
uno de los Circuitos; dictar las disposiciones necesarias para
turnar los expediente y promociones de la competencia de los
Tribunales de Circuitos o.de los Juzgados de Distrito, cuando en
un misma lugar haya varios de ellosg cambiar la residencia de laos
Tribunales de Circuito y la de‘lns Juzgados de Distrito; hacer
los nombramientos de los Magistrados de Circuite y Jueces de
Distritoy conceder licencias con o sin goce de sueldo; a los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacidny con excepcidn
de la Suprema Corte de Justicia, cuando excedan de quince diasg
acordar el.retiru forzoso de los Magistrados de Circuito y los
-Ju.ces de Distrito; acordar el retiro farzoso de los Magistrados
de Circuito v los Jueces de Distrito, en los términos de las
disposicliones aplicables; suspender en sus cargos a 165
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a solicitud de  1a
autoridad Judicial que conozca del procedimiento penal que se
siga en su contra, cuando se reGnan los reauisitos previstos. en
el articulo 16 constitucional; suspender en sus funciones a 1las
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que  aparecieren

involucrados en la comisién de un delito, a fin de ponerlos a’
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disposicién del Ministerio Pablicos ordenar la priéctica de
visitas o investigaciones para averiguar la conducta de - algin
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o funcianario
Administrative, cuyo nombramiento le corresponda, verificar el

adecuado funcionamiento de los Juzgados y Tribunales, as{ como

_aquellos que respecto de los dos primeros le encomiende el Pleno

de la Suprema Corte de Justiciag resolver las quejas
administrativas que se presenten, y en .su caso imponar las
madidas disciplinarias correspondientes; fijar ' las bases,
canvocar y realizar el proc-dtmtgnto de insaculacién para. cubrir
las vacantes de los Jueces y Magistrados ante el Consejo de la
Judicatura ‘en los  términos del articulo 100 constitucional;
determinar la adscripcidn p.rmaneﬁte o temporal de los consejeros
a las Comisiones; apraobar el proyecto del presupuesto anual de
egresos del Foder Judicial de la Federacidn con excepcidn de la

Suprema Corte de Justiciajy expedir los reglamentos interiores vy

- acuerdos generales en materia administrativa, de carrera judicial

y régimen disciplinario del Foder Judicial de la Federacién y los

_ necesarios para llevar a cabo sus atribuciones, con excepcién da

los correspondientes de la Suprema Corte de Justiciaj cambiar a
los Magistrados de Circuito a otro y los Jueces de uno a otro

Distrito, as{ como a los tribunales o Juzgados de materias

'dlvarsas, en los lugares que haya dos o mds, siempre que las

necesidades del servicio as{ lo requieran o que haya céusa

fundada y’suficiente para el cambioj resclver los conflictos de’

trabajo sucitados entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
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servidores, con excepcidén de los correspondientes a la Buprema
Corte de Justiciay designar, a propussta del Presidente, al
representante del Foder Jud{cial de la Federaczidén ante 1la
Comision Sustanciadora para los efectos seifaladus en fraccidn
anteriory remitir a las Comisiones mediante acuetrdos generales, .
1os asuntos que estimen convenientes; y desempefar :ualquief atra
funcidn de cardcter administrative o disciqlinario que resulte de

.1a propia naturaleza del Consejo". (47)

Asimismo se establece en el articulo 100 constitucional ques
"lag decisiones del Consejo son definitivas e inatacables, salvo
los dua se refiera a la qesignacién, adscripcisén y remocidn ‘de
Magistrados y Jueces, las cuales podran raalizadas por la Suprema
Corte de Justicia, unicamente para verificar que haya sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca 1la Ley Orgdnica

respectiva. (48)

Como podemos abservar, las reformas recientes al Foder
Judicial son trascendentes en cuanto a que con el treinta y, tres
po}ciente de alguna de las Camaras, de Diputados o Senadores o

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, o alguno de los

(47). Reforma y Adiciones a la Ley Qrqanica degl FPoder Judicial,
Ob.cit., p.10.

(48). Copstitucién Politica de logg Estados Unjdus Mexicanos,
Ob.cit., pe 76y 77.
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Organos Legislativos estatales, o den su caso} el Procurador
Generai de la Repiblica podrdn solicitar la incostitucionalidad
de una  Ley y de obtenar ocho votnl. favorables de los once
Ministras, darda como qonsncuencia que la relﬁlucxdn tengs efectos
generales, 1o que resulta un avance con respecto a 'nugstrn
anterior ley, pero considero qhe ocho de once voﬁas son. bagtantes
para que la resolucion tenga efectos generales, dado que el poder

Ejmcutivo sigue teniendo ingerencia en el Poder Judicial.

También cabe hacer mencidn que hubiera sido conveniente a
que cualquier pef:onl que promueva un amparc éste tohga efectos

general.

Dado que los Ministros tienen como funcidn primordial el de
imparties justicia, mdt;va por el cual es acertada la reforma al
atribuirla la mayoria de las funciones administrativas del Poder

Judicial al Consejo de Judicatura Federal.

Asimismo, es brecisa la medida en lo referente a° qué para .
ser Ministro @s necesario no haber ocupado algin puesto relevante
en el gabiérno un afo antes a su nombramiento, asi{ como después
del vencimiento de su peridda, tampoco podrdén ocupar algan puesto
en la administracidn pablica, con la finalidad de evitar que

utilicen su puesto en &l Poder Judicial con fines politicos.
Fodemos cancluir que el derecho justifica al poder par ser
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el instrumento para hacer valer 10s mandatos de la autoridad vy es
la estructura de poder (Legislative, Ejecutivo y Judicial) que
visualizd Montesquieu, la que ha pravalecido a través del tiempo,
dado que ésta ha sido retomada en la organizacidn politica de
varias na:ione. CGMQ.II de nuestro pais, entre otrs razones por
ser la mejor mansra de evitar la posibilidad de abusés por parte
de nuestros gobernantes, dado que existen poderes constituciones

que mutuamente se vigilan.

Aunque de hecho en nuestro pais el poder se ha concentrado
an el Ejecutivo a costa del Legislativo y el Judicial, lo cual da
origen a la Figdra denominada “Presidencialismo", 1o cual es

motivo de andlisis en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 11
EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

1. E1 sistema parlamenterio

2. El sistema presidencial

3. Matices parlamentarios

4. Intervencidn del Ejecutivo en actividades legiélativas

S. Intervencidn del EjacutlvovFader;l en diferentes aspectos del
Foder Judicial Federal ‘

4. La importancia del Presidente en la vida constitucional vy

politica de Mexico
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EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

En este capitulo se expoﬁen lag caracteristicas de la=s das
formas de gobierno que existen bésicamente en los moﬁnlol
democrdticos como son el parlamentgrio y €l presidencial, para
posteriormente ubicar a nuestro sistema de gobierno, el cunl> as
presidencial, motivo por €l cual se estudian las figuras que dan
origen a este sistema, siendo entre otras los matices
parlamentarios, la inte?ven:ldn del EJecut%vo en actividades
legislativas y 1la intervencion del Ejecutivo en diferentes
aspectos del Poder Judicial Federal. Y Flnaiiz-r determinanda la
importancia del Presidente en la vida constitucional y politica

de Mexico.

‘1e El sistema parlamnngario

El sistema parlamentario consiste en el predominico del
Parlamento (Poder Legislativo) en la relacidn que existe entre
aste vy el Frimer Ninistrﬁ (Poder EJe:utivo), motivo por el cual

este sistema se integra de la siguiente formai

Mediante el voto, el pueblo elige al parlamento (Poder
Legislativa)y una vez establecido el parlamento, el cual estara
integrado par la mayoria de los partidos politicos representados
en e} pnrlamento; esto es, en razén de su representatividad, por
lo que los puastos de mayor importancia como es el de Primer

Ministro lo ocupa, el partido que tenga mayoria en el parlamenta.
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Una vez integrado el qobiérnc, entre éste y el- parlamento
existe un mutuc caﬂtrol, dado que si el parlamento no estd de
acuerdo con la politica que en =se momento estd realizando el
bobterna. este le puede negar un voto de confianza o tamﬁ}én le
puede atorgar un voto de censura, asi como también, si el
gobierno no est4 de acuerdo con el parlamento, entonces éste le
puede pedir al jefe de Estado que disuelva el parlamento y sca.el

pueblo quien decida quien tiene la razdn.

Par lo- que el maestro Jorge Carpizo nos menciona que el

sistema parlamentario tiene las siguientes caracteristicas:

"a) Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) .

son también miembros del parlamento (poder legislativo).

b) El gabinete estd integrado por los jefes del partida
mayoritario o por los jefes de los partidos que por coalicidn

forman la mayoria parlamentaria.

c) El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de Estado que
tiene principalmente funciones de representacidn y protocola y un
jefe de gobierno que es quien lleva la administracisn y el

gobierno mismo.

d) El gabinete subgistird, siempre y cuando cuente con el |

apoyo de la mayoria parlamentaria.
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@) La administracién publica estd encomendada al ﬁlbinete,
pero este se encuentra sometido a la canstante supervisidén del

parlamentao.

¥) Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control. EI1
parlamento puede exigir responsabilidad politica al gobierno, vya
sma a uno de sus miembros o al.gabinete como unidad. Ademdis el
parlamento puede negar un voto de caonfianza u otaorgar un vato de
censura al gabinete, con lo cual éste se ve obligado a dimitir,
pero el gobiernc no se encuentra desarmado frente al parlamento,
pues B tiene la atribucidn de pedxrln al jefe de Estado, quiaen
gensralmente accadcrl,‘ quien disuelva el parlamento. Y en las
nuevas elecciones es el pueblo quien decide quien poseia la
razén: si el pn?lamnnto o =1 gobierno".
2. El sistema presidencial

El sigtema presidencial, consiste en el predominio del Poder
Ejecutivo en relacidn al Poder Legislativo, motivo por el ‘cual

este sistema se forma de la siguiente manera:

Hedxaﬁte el voto, el pueblo elige al Poder Ejecutivo, este a
sSu vez estd representado por una sola persona, denominada:
.Presidente, =1 cual tiene amplias facultades otorgadas por la
Constitucidn y leyes secundarias, sobresaliendo entre otras como
la de poder nombrar y remover libremente a su gabinete, en razén

de ser un pader autdnomo a cﬁalquier otro.
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Por lo antes expuesto podemos concluir que nuestra forma de

gobierno es presidencialista.

Un presidencialismo muy especial, es decir, diferente al de
todos los demés paises que tiene esta forma de gobierno, dado
que ademés de cumplir con las caracteristicas propia; de un
presidencialismo, este tiene a su vez, matices parlamentarios vy
demds cumple en la préctica otras funciones o facultades. no
propias del poder ejecutivo dando por resultado un desequilibrio
de poderes vya que este s®@ coloca por encima de los otros dos

poderes.

Dada la importancia que tiene este sistema, por ser el que
pra:tici nuestro pais, como también por ser motivo del’ capitulo
que me ocupa & continuacidn se hard un analisis mas amplio sobre
el mismo.

Por o que el maestro Jorge Carpizo nos menciona que el

sistema presidencial tiene las siguientes caracteristicass:
a) El Foder Ejecutivo es unitario. Estd depositado en un
presidente que es, al mismo tiempo, jefe de Estado y Jjefe de

gobierno.

b) €l Prasidente es electo par @l pueblo y no por el Podgr

Legislativo, 1o que le da independencia frente a éste.
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c) El Praesidente nombra y remueve libremente a los

‘secretarios de Estado.

d) Ni el Presidente ni los aecretarios de Estado son.

politicamente responsables ante el Congreso.

e) Ni el Presidente ni los secretarios de Estado pueden ser

miembros del Congreso.

£) E1 Presidente puede estar afiliado a un partido poalitico

diferente al de la mayoria del Congreso.

g) El Pregsidente na pusde disolver al Congreso, pero el

Congreso no pusde darle un voto de censura. (49)

3. Matices FParlamentarios
a) El Refrenda
La institucién de refrendoc se encuentra en el articulo 92 de

Nuestra Constitucidn que en su letra dices

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdas y 6Grdenses del
.Presidente deberén estar ﬁrnldos por el Secretario de Estado o

Jefe de Departamento Admxnutr-tivo a que el asunto corresponda y

(49). Carpizo, Jarge. El Presidgocialismo en Mexico, 8.XXI, S.
A., 2a. ed., Méxica, 1979, pp.13 y 14.



sin este requisito no serdn cbedecidas". (50)

Tal institucién es irrelevante en nuestro pais, debido a 1ia
facultad que tiene el Ejacutivo de nombrar y remover libremente a
su' gabinete; asi como también el servilismo que existe del
gabinete a la figura del presidente ya que es precisamente a €l a
quien le deben su puesto, nunca E® van a negar a refraendar algun
decreto, acuerdo, etc., elaborado por €1 y por lo tanto serd un
simple matiz parlamentario ya que no cumple la finalidad que aste

pudiese tener, como es e] de limitar el poder al gobierna.

Situacion. diferente a la que ocurre en los sistemas
parlamentarios, ya que el refrendo si cumple con su Ffinalidad,
dado que la voluntad del ministro refrendario es nds libre para
que de acuerdo a sus consideraciones tefrende o no, ya que su

puesto no se lo debe al gobierno, sino al parlamento,

t) Consejo de ministros del articulo 29
" El articulo 29 de nuestra Carta Magna hace referencia a este
Consejo y nos sefala quae: "En los casos de invasidn, perturbacidén
gravé de. la paz puablica, o de cualquier otro que ponda a la
sociedad.en grave peligro o conflicto, solamente el Fresidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y.la —_—

(S0). Consitucidn Politica dg los Estados unidos Mexicanos,
Ob.cit, p.77.
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Procuraduria General de la .Repuablica 'y con aprobacidén del
Congraso de la Unidn, y an los recesos de éste de ia Coml:idé
Permanente, podrd suspendsr en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstdéculos para hacer frente
répida y fécilmente a la situacion, paero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y -i; que se
contraiga a determinado individiuo. Si la suspension tuviese lugar
hallandose el Congresc rlunidé, éute concederad las autorizaciones
que estime necesarias para que -lloj-cutivo haga frente & la
situacidn, pero si se verificase en tiempo de receld, e

convocard sin demora al Congreso para que lo acuerde".

El mati{z parlamentario en este articulo se da cuando nos
sencionas que para que el Presidente de la Repliblica pueda
suspender las garantias individuales necesita de la aprobacidn de
los Secretarios de Estado, cntri otros, o cual no es un
obstéculo para el Presidente, ya quae camo lo m-ncion; con
anterioridad, es facultad dg éste nombrarlos y removerlos, pero
dado éuc a é! le deben su pos{cidn politica, scondmica y social
coma minimo en el transcurso del sexenio, seguramante lo hard dé
oficio.

c) Informe presidencial

Se encuentra ragulado par el articulo 69 que a su  letra
dicer "A la apertura de sesiones ordinarias del primer periddo

del Cnnqresnvasistiré @l Praesidente de la Republica y presentara
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un informe por escrito en el que se manifieste el estado gene?al
que guarda la acdministracién publica del pais. En la apertura de
sesiones extraardinarias del Congreso de la Unidén, o de una sdla
de sus Cimaras, ®! presidente de la Comisidn Permanente informara

acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria'.

El matiz parlamentario consiste en el informe escrito que
presenta al presidente ante el Congreso y que por costumbre le da
luctgra. asi{ como también un diputado le dara contestacidn a
dicho informe, no quedando su gobierno sujeto a lq aprabacidén o
reprobacion de dicho informe por parte del Congreso de la Unidn,
%inD simplemente informa, situacidn totalmente diferente en el
sistems parlamentario en donde el informe adquiera suma
importancia ya que ﬁe é#ste depende la permanencia o terminacidn

de un determinado gobierno.

d) La obligacién de los Secretarios del Despacho de Informar

a las Cémaras del Congreso.

El articulo 93 de nuestra Constitucidn, en su primer
pdrrafo, hace referencia a esté punto, por lo que nos mencionas
“Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamento
Administrativos, luego que esté abierto el periddo de sesionss
ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos". (St)

(S1). lbidem, pp. 36, 37, 82, ST y 77.
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€l matiz parlamentario se presenta en el hecho dé que el
Smcretario s6lo acude a informar al Congreso, &in que de su
comparecencia dependa  la permangncia en asu puesto, adn si
existiesen criticas por part¢.d¢ los legisladores, ya que como lo
hemos mencionado con antelacidn, los Secretarios sélo son
responsables polititamsnt! ante el Péesidente y no ante el

Congresa.

En el sistema qarlqmcntario los ministros 81 son
responsables ante -l-pgrlnmcntof va que su; comparecencias ante

éste, dependers su p.rnin-ncil en ! puesto.

‘@) Nombramiento del Presidente de 1la Republica en el

Carngresc de la Unidn.

En el articulo 84 de nuestra Constitucién, en su primer
parrc#o,_al respecto nos m-nclo;nl “En_:llo de la falta absoluta
dgl Presidente de la R-paﬁllca, ocurrida en los dos primeros afos
del periddo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se
;on-tltuirt inmediatamente en Coleglo.El.Ctﬂrll ¥y concurriendo
cuando menos las dos terceras parte del numero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos, un Presidente interinojy el mismo Congreso expedird,
dentro de los diez dias siguientes llbde la designacién del
Presidente interino, la ‘convocatoria para la elecccidn 'del
Presidente que deba concluir el periddo respectivo, daﬂiendu

mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se seRale para
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la verificacidn de las elecciones, un plazo no menor de catorce

meses, ni mayor de dieciocho'. (32) N

El matiz parlamentario estriba: ante la falta de Fresidente de la
Repablica, el Congresc de la Unign se convierte en .Culegio
Electoral y nombra a un Presidente dado que en el si:éema
parlamentario, el parlamento nombra el Primer Ministro y a todos
los demss ministros, por lo cual naos dice el maestro Serra que
“podria tratarse de un matiz instantdneo, porque tan luego que el
Prasidente resulta electo por wl Congreso, de inmediato asumé
todas las facultades, entre ellas las de elegir libremente vy sin

ninguﬁa sujecidn a nadie todo su gobiernc". (33)

4. Intervencion del Ejecutivo en actividades legislativas.

a) £l derecho de iniciativa

Estd contenido en la fraccidén I del articulo 71 de nuestra
Carta Magna y nos sefala:s " El dereche de iniciar leyes o

decretos compates

I. Al Presidente de la Repablica".
La intervencidén del Ejecutivo én la actividad Legislativa se
da en @l hecho de que el Presidente tenga la facultad de iniciar

leyes y decretos, Qquedando con ésto de manifiesto nuestro

(32). Idem, p. 67. (83). Martinez de la Serna, Juan Antonio.

Rergchg Constitucional Mexjcano, PORRUA, S. A.,, la. ed., Mexico,
1983, p.178.
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sistema presidencial, dado que la mayor parte de in}ciativds
élqnon sy origen en el Ejecutivo y que por lo general estas son
apraobadas - por el Congreso dc‘.la Unidn, para posteriormente
convertirse - en leyes. Esto se debe en parte a que en ambas
cdmaras exista mayaria del partido del cual es originario el
Er.sidente, y por lo general los legisladoras no votaﬁ de acuerdo
a sus cangxccxones o intereses de quienes representan, sino por

consigna o por diasciplina.

o) él veto

Esta figura juridica se encuentra incluida en el inciso del
art{culo‘72 en el cual nos dices “Todo proyecto de ley o decreto,
cuya resolucidn no gsea exclusiva de alguna de las Cémaras se
.digcutird sucesivamente en ambas, observindose el reglamento de
debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votacidnn-,

a) Apraobado un proyecto en la Csmara de su arigen, pasard
para su discusidn a la otras. §i ésta lo aprobare, 'se remitira al
Ejecutivo quien, ai no tuviere observaciones que hacer, lo

publicard inmediatamente". (354)

La intervencién del ejecutivo en la actividad laegislativa,
se da en la fugura juridica denominada "veto!' en cuanto a que: él

(34). Constitucidn Politica de laos Estadog Unidps exicanog,
Ob.cit., p.53.

94



oy [ereRp

Fresidente puede hacar observaciones a los proyectos de ley que
le ervie el Congreso, lo cual en la vida p;ACtica de elaboracidén
de ‘ln9es gita figura tiens una reducida utilidad, dade que, la
mayoria da las iniciativas de ley son originadas por el

Ejecutivo.

As{ como también, cabe hacer mencidn que muchas propuestas
‘ni siquiera se convierten en proyectos de ley, si estdén en contra
de la politica seguida por el Fresidente, dado que la mayaria de
los diputados y senadores, por lo general se jdentifican con la

politica seguida por el Presidente en turno.

c) Fromulgacidn
Tal obligacidn se encuentra regulada por la fraccid I del
articulo B89 de 1la constitucidn, el cual nos selalar "lLas

facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia";

La intervencién del Ejecutive en la tarea legislitativa,
versa segun el maestro Daniel Moreno., "en que el Presidente de la
Repdblica le da plena existencia a la ley, al mismo tiempo gue
ordena su publicacidén y la ejecucidn de la misma. Adquiere la

fuerza de que carecia a2l salir del Poder Legislativo.
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d) Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente
de la Repablica
Las cuales se encuentra reguladas por los articulos 29, 49 9

131 de la Constitucidn.

Cabe seRalar que las facultades extraordinarias tienen su
origen en e] articulo 49 constitucional, que nos dice:s "El
Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en

Loglslativo. Edecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mt; de estos Paderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el LlLegislativo en un
Individuo salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn, conforme a 1o dispuesto en el articulo 2%9.
En ningun otro casa, salvo 1o dispuesto en el éequnda parrafo del
articulo 131, se otorgan facultades extraordinarias para

legislar"., (353}

For 1o que debe entenderse como una excepcion al principio

de Divisién de Poderes.

Por 10 que respecta al articulo 29 constitucional, nos
senciona que: "en los casos de evasién, .perturbacidn grave de la
paz publica, o de cualquier otro que panga a la sociedad en grave

€¢53%). Ibidem, pp. 43, 44, &9.
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peligro a conflicto sclamente el Presidente de los Estados Unicus
Mexicanos, de  acuardo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administratives y 1la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacidn del Congreso de la Unidn
y; en los recesos de éste, de la Comisidn Permanente,, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente rdpida y Ftcilﬁlnée a la
situacidng peroc debara hacerlo por un tiempo limitada, po; medio
de pravenciones generales y sin que la suspensidon se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensién tuviese luger halldéndose
@l Congresa reunido, este concederd las autorizaciones que estime
necesarios, para que el Ejecutiva haga frente a _la situacidn,
p.ro. si se verificase en tiempo de receso, se convecard sin

demora al Congresoc para que las acuerde',

El Presidente de la Repablica realiza funciones
lagislativas dado que el articulo mencionado se le conceden
facultades extraordiparias, cuando se presentan circunstancias

comos

Que exista wuna emergencia, y que como consecuencia de la
 misma se hayan suspendido las garantfas individuales, para

hacerle frente rdpida y facilmente a la situacign.

Por 1o que respecta al articulo 131, nos dice: " Es facultad

privativa de la Federacidn gravar las mercanciés que se importen
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o exporteri, o que se pasen de trdnsito par el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aan prohibir, por
motivos de seqguridad o de policia, la circulacidn en el intarior
de la FRepUblica de toda clase de efectos cualquiera qui se su
procedenciaj pero sin que la misma Fedaracion pueda establecer ni
dictar en el Distrito Federal los impusstos y leyes que expresan

las fracciones VI y VII al articulo 117".(36)

La facultad extraordinaria para legislar consiste en otorgar
al Fresidente de la Republica facilidad para que regule el
comercio exterjor, la economia del pais, la estabilidad de la

produccidn nacional, etc.

Lo criticable de este precapto para el maestro Jorge Carpizo
es: "que el Fresidente cada afo someterd a la aprobacidén del
Congreso el uso que de estas facultades hubiera hecho. Si el
Congreso no estuvkera de ;cuerdo en la forma en que utilizé esas
atribuciones, no hay nada que pueda hacer al respecto, pues se
trata de hechos Eon!umadas.“ (57) Para lo cual propone que dicho

articulo sea modificado.

51 Intervencién del Ejecutivo Federal en difcrentes aspectos del

Poder Judicial Federal.

(S6). Idem, pp. 34, 35 y 126.
(87). carpiza Jorge, Ob.cit., p.109.
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Designacidn

Estriba en la facultad que tiene el Presidente de la
Reptiblica en designar a los Ministros de la Suprema Corte dé
Justicia, ‘'los cuales son ratificados por el Senado como nas lo
mencionan los articulos 89, fraccign IIl y 76 da nuestra

Constitucidn. .

Articulo 891 "Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siguientess

I1I. nombrar los ministros, agentes diplométicos y cdnsules

generales, con aprobacidn, del Senado®j;
Articule 7&6: "Son facultades exclusivas del Senadat

II. Ratificar los nombramientos que el mismb funcionario
haga del Procurador General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, empleados superiores de
hacienda, coroneles y demds jefes superiares del Ejército, Armada
y Fuerza Aerea nacionales en los teérminos que la ley
disponga. " (58) v

Tedricamente podemos deducir que los nombramientos de los
ministros se deben al Poder Ejecutivo, asi como también al
legislativo, pero dado que @1 Foder Legislativo estd domimado por
el poder Ejecutiyo, prlcti:amonée se debe al Poder Ejecutivo.

(38). Congtitucidn Politics de log Estados Unidos Mexicangs, Ob.
cit., pp. 63, 65 y &9. .
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Lo cual es aberrante que en el Fader Judicial no se cumpla
con el principio de division de poderes, ya que para su
integracion depende de los otros dos poderes por lo que seria
mejor que la designacidn de los ministros se'realizara a través
de exdmenes de seleccidén a miembros propuestos por el propio
fPoder Judicial, barra de abaogados, escuelas de derecho, etc.,.
dado que por ser estudiosos de la materia, tendrian seguramente
una mejor y mayor visién de quienes son las personas idéneas que
debaerdn represantar a tan importante poder, Asi como ta&bien s
cumpliria con el principioco consagrado por nuestra Carta Magna

como es el ‘de divisidn de poderes.

6. La importancia del Presidente en la vida' constitucional vy
politica de Mexico.

Por las amplias facultades econdmicas, sociales y politicas
que posee el Presidente de la Repiblica, derivadas de la-
Constitucidn, como son: art{culo 8%: “promulgacidn y ejecucion de
leyes, nombrar y remover libremente a sus secretarios, nombrar
agentes diplomltlco:, cénsules generales, oficiales del Ejército,
Arma&a y Fuerza Aérea nacionales, magistrados del Tribunal
Syperlor de Justicia, disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente, ., declarar 1la guerra, dirigir la politica
exterior, celebrar tratados internacionales, convocar ai Congreso
a sesiones extraordinarias, habilitar puertos y establecer

aduanas, conceder I{ndultos, intervenir en la suspensién de
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garantias y legislar en uso de fatultades extraordinarias". (39)

Las facultades provenientes de las fuerzas ordinarias, el
Presidente nombra a una serie de funcionarios importantes, y las
fq:ultadcs de hacerloc se las otorga la ley secundariag como
ejemplo ' podemos mencionar que el presidente de la comisidn
nacional de los salarios minimos (articulo 552 de II.LGY Federal
del Trabajo), el director gensral de PEMEX (articulo 6 de la Ley
Qrgénica d‘ Petrdleos Meaxicanos), el Director General del IMSS

(art(cuic 256 de la Ley del Seguro Social), etc.

Las facultades provenientes del sistema politico, dado que
de hecho nombra a los gobernadores, a los senadares y a la
mayoria de los diputados, la designacidén de su sucesor, ya que ¢l
dItnrnlﬁa en altima instancia quienes serdn los candidatos del

PRL.

Es por ésto que la figura del Presidente de la Rapublica es

‘importante pafa'nuoltro sistema de gobierno.

Pademos cancluir que nuestra Fforma de gobierno es
prcsld.nciﬁli:tn dadas las amplias facultades que el Praesidente
tiens por mandato constituciconal, leyes ordinarias, cusstiones
pnl{ti:as, etc. Con algunos matices parlamentarios, poco

(S9) ldam, pp.82 y 121.
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précticos ya que no afectan en nada al sistema de gobierno que
nuestro pais paractica, asi{ como también podemos mencionar que el
Poder Legislativo no ha cumplido con @l objetivo para lo qd- fue

creado, coamos

a) El de crear leyes, dado Que la mayoria de iniciativas de
ley son hechas por el Poder Ejecutivo las cuales casi siempre se
aprusban, ‘o modifican muy poco, conviertiendo can.tuto al Poder
Ejecutivo ernn el principal poder, por ser quien toma las

principales decisianes del pais.

b) El de no representar verdaderamente a los grupos que lo
eligieron, dado que el podar mencionado siempre se subordina a

los desecs del Fodar Ejecutivo.

c) El de no hacer efectivo el principio de division de
poderes, ya que por lo regular, los legisladores aprueban las
_leyes, 'sin votar libremente o de acuerdo a los grupes que los

eligieron, sino por consigna o disciplina.

El- Foder E£jecutivo no sdlo ha subordinado al Pader
Legislativo, a través de controlar el Congreso de 1la Unién,
msediante el partido hegeménico, sino tambien al Foder Judicial,

por lo que este tampoco ha cumplido con cabalidad sus funciones.
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cAaPITULO 1v
'CREACION DE LA COORDINACION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACION

1. Trnascripcion integra del acuerdo por el que se crea
. Coordinacién de S?guridad PGblica da la Nacidn, publicado en
Diario Oficial de la Federacidn =1 dia 26 de abril de 1994,
2. Motivos de su cc'pncion
3. Fundamentacion Juridica

4. Funciones
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CREACION DE LA COORDINACION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACION

&€n este capitulo se transcribe el acuerdo por el cual se
crea la Coordinacidn de Seguridad Fublica de la Nacidn, asimismo
e exponen sus motivos, fundamentacidn Juridica y funciones

encomendadas & la Coordinacisn mencionada.

1. Transcripcidn integra del acuerdo por el que s® crea la
Coordinacién de Seguridad Pablica de la Nacidni publicado en el
Diario Oficial de la Federacicn, el dia 26 de abril de 1994,

Dada la importancia del mencionado acuerdo para el tema que
nos acupa, se hard una transcripcion integra del mismo, @1 cual

nos mencionat

"Poder Ejecutivo.

Presidencia de la Repdblica.

Acuerdo por el que se crea la Caordinacidn de . Seguridad
Padblica de la Nacidn.

Al margen un sello con el Escudo Naclional que dice: Estaﬁos
Unidos Mexicano -~ Fresidencia dé 14 Republica.

"Carlos Salinas de Gortari. Presidente Constitucional de los
EstadosUnidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
caonfiere el articulo 89, fraccidn I de la Constitucidn de 1los

Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en 10s articulos 8Bo. de

105



la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Feder‘l. y Zo.

fraccion 111 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Faderal.

Considerando
Oue las circunstancias por las que actualmente atraviesa

nuestro pais, ﬁacen patente la necesidad de que los cuerpos de

seguridad pablica en @l corden nacional se encu.ngrcn debidamente

coordinados, a efecto de lograr una _mayor eficacia. en sus.
acciones, tanto en maturiaAprcvcntlva, como &n la persecucidon de

laos delitossg

Que dichos mecanismos de coordinacidén encontrarian los
cauces adecuados n.dtlnél la creacidn de una unidad
dependendiente de la Pf.itdencia de la Republica, .nc-rgadc de
definir los lineamientos y acciones que deben seguir las
dependencias que tengan & su carga, directa o indirectamente,
asunto relacionados con la seguridad pablica, como son las
Procuradurias Federal de la chgblica y General de Justicia del
Distrito Federal, as{ como las procuradurias de justicia.de los
Estados, mediante los mecanismos y acuerdo de coordinacidén - que

se refieren las leyesj

Gue 1la unidad que se crea, se encargard de proponer las
canales adecuados de comunicacidén con las secretarias de
Gobernacidn, Defensa MNacional y de Marina, asi{ como el
Departamento del Distrito Federal, a efecto de que haya unidad de

accidn en materia de seguridad publica, y
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Gue es un reclamoc de la sociedad én genearal que @l Gobierno
de la Republica redoble las acciones que ha venido il.vandn a
cabo en contra de la impunidad y de la trasgresicn del orden.
pablico, con respetoc a los derechos humanos, he tenido a bien
expedir @@ siguiente
N ' ACUERDD
Articule lo. Se crea la Coordinacién de Seguridad Publica de

la Nacidn, cuyo titular serd designado por el Fresidente de la

Repdblica.

Articulo Zo. La Coordinacidn de Seguridad Pdblica de la

Nacidn tendrd las siguientes funciones:

I. Coordinar, en los términos del! presentes acuerdo, las
acciones en materia de Seguridad P'dbug:a Nacional que daetermine

el Ejecutivo Federal, de conformidad con las leyes aplicables.

1I. Establecer los mecanismos de coordinacidn con las
Pracuradurias General de la Republica y General de Justicia del
Distrito Federal, para el adecuado y eficdz desarrollo de sus

funcioness
I1l. Proponer las madidas conducentes y celebrar convenio de
coordinacidn con las procuradurias de justicia de las entidades

faderativas, en materia de seguridad publica nacionaljg
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IV.eropnner y astablecer canales de conunicacidon eficaces y
oportunos con las sscreta;il: de Gobarnacisn, de 1a Defensa
Nacional vy de Marina, asi como con el Departamento del Distrito
Federal para salvaguardar la seguridad publica nacional en los

dmbitos de competencia dg dichas dependencias;

V. Coordinar y llevar el ssguimiento de los acuerdo que se
tomen en el seno del Gabinete de Seguridad Nacional, elevando a
la consideracidn del Presidente la situacidon que gquarde el

cumplimiento de los mismos.

VI. Las dends que encamiende expresamente el titular del

Ejecutivo Federal.

Articulo Za. Las dependencias vy entidades de la
administracidn publica federal proporcignaradn oportunamente a la
Coordinacidén de Seguridad Fablica de la Nacidn la informacidn vy

apoyo que ésta le requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 40o. La Coordinacidn de Seguridad Pablica de la
Nacidn contard con las unidades administrativas que determine el
Ejecutivo Federal.

TRANSITORIO
UNICAa. Este acuerdo entrard en vigor el dia de suU

publicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Dado e la residencia del Foder Ejecutivo Faderal, en la
Ciudad de Mé#xico. Distrito federal, a los veinticinco  dias del
mes de abril de mil novecientas noventa y cuatro. Carlos 8Balinas

de Gortart. Rabrica". (60

2. Motivos que dieron arigen a la Cuardin;cldn de Seguridad
Publica de la Nacién

lLa necesidad de combatir con mayor eficacia los altos
indices delictivos en sus diversas hanifestacianns, que en  ose
antaonces s« estaban acentuando, y que con desagrado podemos
ohservar en las gréficas que a continuacion se expondrdn, que aon
en la actualidad eéstos indices delictivos 1= siguen
iacrementanda. for lo que se hizo patente la necesidad de
coordinar los cuerpa de scquriagd publica a nivel nacional y de
esta manera lagrar una mayor eficacia en materia preventiva camo

en la persecucien de los delitos.

t60). Diaria gF:cia __g la Federacisn, publicado €1 martes 26 de
Abril de 1994, pp. I, R
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3 Fundamentacidn juridi:i de la Ceardinacidn de Seguridad

- e

Fablica de la Nacion.

La. cual estd dada en el articulo 59, Fracéiﬁn I de 1la
Constitucidon de los Estados Unidos Mexicancs, articulo 8 de la
Ley OQOrganica de la Administracidn Publica Federal y articulo 2
Frdccian TII de la Ley de Presupuesto vy Gasto  Puablico chnral,

los cuales mnnclcnan.

El articulo 89 constitucianal nos sefialas “Las facultades vy

abligacianes del Presidente son las siguiente:

Fraccién 1. Fromulgar y ejecutar las leyes que axpida el
Gongraso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su

aexacta ‘obgservancia“. (61)

Articulo 8 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Foderal, la cual nos menciona: "El titular del Poder Ejecutivo
ngoral contard caon las unidades de asesoria de apoyo técnico vy
de coordinacién que e} propio ejecutivo determine, de acuerdo con

2] presupuesto asignado a la Preaidencia de la Repablica". (62)

firticulo 2 di la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal, el cual nos dice: "€1 gasto puablice federal,

(61). Constitucicn Pglitica de lag Esieiu_s. Unidos Mexicanos, Ob.
cit. p.6&F. (62). Loy Grgdnics de 1la Administracjdn Pablica
Federal, FORRUA, S. a., 3Ioa. ed. Mexica, 19%4, p.9
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comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversién fisica, inversidn financiera, asi como pagos del pasivo

o dauda pGblica que realizant
Fraccidn III. Presidencia de.la Repablica'. (43)

4. Funciones de 1a Coordinacidn de Seguridad FPublica de 1la

Nacidn.

Las cuales se encuentran espacificadas en @l articulo Z2o.

del acuerdo que nos ocupa, sefaldndonos las siguientes:

“l. Coordinar, en los términos del presente acusrdo, las
acciones en materia de seguridad pablica nacional, que determine

el Ejecutivo Federal, de conformidad can las leyes aplicablesy

Il: Establecer los mecanismos de coordinacidn con las
procuradurias General de la Republica y General de Justicia del
Distrito Federal, para el adecuado y eficdz desarrollo de sus

funciones;

IIl. Propaoner las medidas conducentes y celebrar convenios
de  coordinacién con las procuradurias de justicia de las
entidades federativas, en materia de seguridad pablica nacional.

(63). Ley de Frasupueste, Contabilidad y Gasto Fublico Federal,
PORRUA, S.A., I0a. ed., México, 1994, p.233.
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IV. Proponer y Establecer canales de comunicacidn eficaces y
oportunas con las secretarias de Goberpacidn de la Defensa
Nacianal vy de Marina, asi éomn con el bepartamento del Distrito
Federal para salvaguardar la seguridad pablica nacional en les

dmbitos de competencia de dichas dependencias;

V. Coordinar y llevar el seguimiento de los acuerdos que se
tomen en el seno dal! Gabinets de Segquridad Naczional, elevando a
1a consideracidén del Fresidente de la Republica la situacidn que

guarae wl cumplimiento de los mismos,.

vi. Las demds aue le encomiende expresamente el titular  del

Ejecutivo Federal. (64)

Dade 1o anterior podemos concluir que la Caoardinacidn de

. Seguridad Pdblica de la’'Nacidn fue creada con la finalidad de
brindarle a [a poblacidn una mayor y mejor seguridad pablica,
perc tal objetivo no se ha cumplido, ya que camo ncs.lu muestran
las graficas, el ind{ce delictivo continia en ascenso, lo cual ha
dado motiva a la reforma del Poder Judicial ysa tratada en ia

presente tesis.

(64). Diarig Qficial de la Federacidn, Ob. cit. p.3.
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CAPITULOD V .
ANALISIS JURIDICD DEL ACUERDO REFERENTE A LA CREACION DE LA
COORDINACION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACION

1. Descomposicien del terminot Coordinacion de Seguridad Fablica
de la Nacitn.
2. Andlisis con relacién a las leyest Constitucion Mexicana, Ley
Organica de la Administracidn Pablica Federal vy Lev . de
ereaupuestn, Contabilidad y Gasto éﬁblico.

a) Por la gue respecta S su fundamentacidn.

B} €n lo referente a su normatividad,.
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ANALISIS JURIDICO REFERENTE A LA CREACION DE LA COORDINACION DE
SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACION

El pFesﬂnte capituleo comprende un andlisis minuciosa del
acuerdo por el cual se crea la Coordinacidn de Seguridad Pablica
de la Nacidn, caonsistente en la descomposicidn de esté términosg
para postaeriormente pasar al acuerdo en cuaestion, el cual queda
planteadc en dos partes: en cuanto a su fundamento y en su parte

normativa, y asi, poder concluir al respecto.

1. Descomposicion del términc "Coordinacidén de Seguridad
Peblica de la Nacidn®.

€l objeto de descomponer el término “Coordinacidn de
Seguridad Puablica Nacional", es ‘con la finalidad de poder
establecer una definicidn del miamo, el cual se inteqgra de los

siguientss términos:

“CDDRDINACIGN.— v.t. colocar y disponer u ordenar las cosas
ﬁetddicamonte.ll Reunir esfuerzos tendientes a un abjetive

determinado.

SEGURIDAD.~ €. (lat. securitis), Canfianza, tranquilidad de
una persona procedente de la idea de que no hay ningan peligro
que temer. ! De‘segufidad, rama de la administracidn publica que

vela por la tranquilidad de los ciudadanos.
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PUBLICA.~ adj. (lat. publicus). Notorio, manifiesto.!{t Qus
fno es privado. i Pertcn.cicﬁte.a todo el pueblo.! Dicese de lo que

puede sor utilizado frecuentado por todos.

NACION. - . (laé. natio). Seguridad natural de hombres a los
que la unidad de territorio de origen, de historia, de lengua vy
de cultura, inclina a la comunidad debida y crea la cnncieﬁ:ia de
un destino comin.! Entidad juridica formada por el conjunto de

habitantes de un pais regido por el mismo gubiérno." (&%)

Son suficientes estas definiciones para poder entender gue
la Coordinacion Publica de la Nacidn es aquella que representa a
un conjunto de medios debidamente organizados, pertenecientes a
la administracidn pablica, con el objeto de combatir la
inseguridad y con -ésto brindarles tranquilidad a todos los

habitantes de nuestro pais.

2. Andlisis con relacidn a.las leyes: Constitucidn, Lev
Orgénica de la Administracidn PFablica Federal vy Ley da

Presupuasto, Contablidad y Gasto Publico.
a) Paor lo que respecta a su fundamentacidn:
I. La Coordinacidn de Seguridad Pdblica de la Nacidén, fue

(65). Diccionavio Pequefio Lergusse Ilustrado, Qb. Cit., pp. 272,
712, 849 y 933.

124



creada mediante acuerdo presidencial del lic. Carlos Salinas de

Sortari, el 26 de abril de 1994.

FPara sustentar su acuerdo, el Presidente invocd la fraccién

primera del articulo 89 constitucional, @l cual nos menciona:

Articulo 89.- “"Las facultades y obligaciones del Presidente

s0n las siguientes:

1.~ Fromulgar y ejecutar las leyes dua expida el Congreso de
la Unioén, proveyendo en esfera administrativa a su exacta

abservancia." (66)

Esto se refiere a la facultad que le otorga la Constitucidn
al Presidente para emitir una disposicién reglamentaria, vy
respecto a las leyes que emita el Congresoc de la unldH para
proveer a: "la esfera administrativa a su exacta oaobservancia".
R;zdn por la cual el Fresidente emite todos los reglamentos que

:e‘nccelttan para facilitar el mejor cumplimiento de la ley.

Dado lo anterior, lo correcto hubiese sido que el acuerdo
que nos ocupa, se hubiera mencionado a la Ley Federal que se
astaba reglamentando con respecto al articulo B89, fracc. 1

constitucional, coma se hizo en su momento con acuerdos fundados

¢6b).  Constitucion itica de los Estados Unidos Mexicanas,
0b.Cit,, p.a%. :
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en los mismos teérminos, como sons el "acuerdo presidencial,
publicadg el 5 de junic de 1992, por el cual se creQ la Oficina
de la Presidencia de la Repablicaj el acuerdo presidencial,
publicado el 7 de diciembre de 1987, por el cual se cred la
Unidad -do Cronica Presidencial; el acuerdo presidencial por el
que %@ crea la Direccidén General de Asuntos Juridicos de la
Fresidencia de la Republica, etc., en los que se hace mancién de
la Ley Organica de la Adﬁinistracion Fublica Federatl, yé due este
artfculo expuesto en la forma como se ha establecido en el
acuerdo que nos ocupa N0 da lugar a una buena intgrpretacidn

juridica.

11. For lo que respecta al articulo 8 de la Ley Orgdnica de
la Administracidn FGblica Federal, o} cual nos sedalar "el
titular del Poder Ejecutivo contard con las unidades de asesgria
y apoyo técnico y de coordinacidn que el propio ejecutivo
&ctermine, de acuerdo con 'el presupuesto asignado a la

Presidencia de la Republica." (67)

En relacidn a este articulo, el maestro Jacinto Faya V!eséas
nos comenta sobre su'aplicacidnz "Para estudiar y dar forma a los
acuerdos presidenciales, copilar las leyes y decretos
praomulgados, los reglamentas, acuerdos y resoluciones expedidos
por @l Presidente ﬁe la Republica; para estudiar y promaover las

(67) Ley Orgdnijca de la Administracidn Padblica Federal, gb.git,.,
PePe
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molei:a&lones qué deban hacerse a la Administracidn Pablics,
coordinar ¥y evaluar su ejecucidén, asi como para la atencidn de
servicios de difucidn y relaciones publicas, el titular del Poder
Ejecutivo contard con las unidades respectivas, ademds de
aguellas de asesoria y apoyoc teénico Yy de coordinacidn en dreas
prioritarias que el propio ejecutivo determine, de acuerdo al

praesupuasto asignado a la presidancia." (68)

Dado 1le anterior, ¥ en lo referente al acuerdo que nos
OCuUpa, _el doctor Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta: “Que el
articulo 8 de la Ley Drgénica no es aplicable para fundar el
aludido acuerdo, creativo, pues dicho precepto se refiere a las
unidades de asesoria, de apoyo técnico y de caordinacicn que &l
praopic Ejecutivo determine, unidades que evidentemente S
relacionan con las actividades de las Secretarias de Estado y de
los departamentos administrativos, dentro de cuyo ndmero no se
incluye a las procuradurias locales, ni a la Praocuraduria General
de la Republica, mdxime que la Fraocuraduria Federal cuenta can su

propia Ley Orgénica, distintﬁ al ordenamiento ya mencionado."(69)

Por 1lo anterior, tal articulo, en la forma en que esta
redactado, se ha prestado a una mala aplicacidn, que de na
corregirse, estariamos ante una delegacidn de funciones, que en
su momenta habria realiczado el Conagreso de la Unidén al poder

69). Revista Procaso. CISA, S.A., no. 915, Mékico, 1994, pp, 22
y 23. . .
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Ejecutivo, por medio de una ley secundaria denominada: “Ley
qulnicl de la Administracidn FPablica Federal, a través del
articulo en caomaenta, para que éste crez este tipo de
coardinaciones que‘ contraviene a nuestra Consgtitucidn, como
quedara demostrato en el estudic de la normafxvxdad del acuerdo

que nos ocupa.

I11. Asi como tambien el Presidente invocd 1 articulo 2, .
fraccion 11I, de la Ley del Presupuesto y Gasto Publico, ®#1 cual

nos sefalas

Articulo 2. “El gasto.piblico fedral, las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversidn fisica, inversion
financiera, asi como pagos del pasivo o dauda  publica gque

realizan:
I1I. Presidencia de la Republica” (70)

Se refiere a que los recursos financieros que disponga la
Coordinacidén de Seguridad Puiblica de la »Nacibn pravienen dal

presupuesto asignados a la Presidencia de la Republica.

b) En lo referente a la normatividad de dicho acuerdo, cabe

hacer los siguientes sefalamientos:

(70). Ley de Presupuesto, Contabilidag y Gasto Fubljco Federal,
Qb. Git., p. 233.
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I. Eu considera que existe una delegacidn de funciones que,
comp se especifica en el articulo 2 fraccidn II y articulo 3, asi
como tambian el segundo pdrrafo del considerandoc del acuerda en

comento, los cuales nos mencionans

"Articulo 2. La Coardinacidn de la Seguridad Pablica de la

Nacidn tendrd las siguientes funcionest

{I. Establecer los mecanismos de coordinacidn con las
Procuraduria Federal de la Repablica y General de Justicia del
Distrito Federal, para el adecuado y eficaz desarrollo de sus

funciones.

Articylo 3. Las dependencias Yy entidades de la
administracion pablica federal proporcionardn oportunamente a la
Coordinacidn de Seqguridad Pablica de la ﬁacidn la Informacidn vy
apayo que ésta le requiera para el cumplimiento de sUs

funciones. (71)

Y como asi también, nos menciona el segundo pdrrafo del

considerando:

“Que dichos mecanismos de ' coordinacién encantrarian los

(71). Djarioc Oficial, Gb. CQit,, p. 3.
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cauces adecuados nediante la creacién de una unidad dependiente
de la FPresidencia de la Republica, encargada de definir los
lineamientos y acciones que aeben seguir las dependenc{aé que
tengan a su cargo, directa o indirectamente, asuntos relacionados
con la seguridad pdblica, como son las Frocuraduria General de la
Replblica y General de Justicia del Distrito Federal, asi camo
las Frocuradurias de Justicia de los Estados, madiante los
mecanismos y acuerdos de coordinacidn a que se refieren las

leyes." (72)

El titular de la Coordinacidn de Seguridad Publica de la
Nacidén al coordinar las dependencias (Secretarias y Departamentos
Administrativos) y Frocuradurias queda jerdrquicamente por encima
de los titulares de eatas instituciones, lo cual no estaria m;1
si el titular fuese el Fresidente, pero esto no sucede, dado que
el Ejecutivo nombra un titular a la Coordinacién de Seguridad
‘Pablica de la Nacion atendiendo a la facultad gque le otorga el

acuerdo en mencidn, en su articulo 1o. &l cual nos mencionat

“Articulo 1lo. Se crea la Coordinacidn de Sequridad Fablica
de la Nacidén, cuyo titular serd designado por el Presidente de la

Republica." (73)

(72). lbidem, p.2
(73). Idem, p.2
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Y por consiguiente se da la delegacidn de Fqnciqpes, ya que como
asi también lo seRala el articulo B9; fraccién 11 y artlculo 102,
apartado A, parrafo quinto constitucionales y arf{cdios 4y 85 de

la Ley Orgdnica de la Administracidén Pablica Federal.

"Articulo BF. Las facultadss y obligaciones del Presidente

s0n lai siguientes:

11. Nombrar vy remcver libremente a los Secretarios del
despacho, al FProcurador General de la Republica, remover & los
agentes diplaomdticos y empleados superiores de Hacienda y mover
libremente a los demds emplzados de la Unidn, cuyo nombramientd o
remocian no esté determinado de otro modo enla Constitucién o en

las levyes.

Articulo 102+A, pdrrafaor guinto cﬂ_El Pﬁn:uradar General de
la Republice serd el consejerc jqri&i:n éé?lgobierno.. Tanto €1l
come sus agantes seran rsspansable%*&e'tééaa"?aiga,"omisidn o
violacidn a la ley en que incﬁrkalfééh'iﬁgtivu de - §ond

funciones. " (74)

Par lo que el maestro. Jacinto Faya Viesca nos comentas '"El
Procurador General de la Repablica, Titular del Minﬁsterio
fablico Federal, tiene a su cargo la misidn de ser consejero

t78). Constitucidn Folitica de los Estados Unidgs Mexiganos,
Qb,Cit., Pp.&? y &9,



juridico del gabierno. En cste sentido es el dnico funcionario al
cual la ley le otarga las funciones de asesorir Juridicamente al

Ejecutivo Federal." (73)
Por lo que cabe sefalar el:

“Articulo 4 de la L.0.A.P.F. El Procurador Genaral de la
Repdhlica es el Consejero Juridico del Gobierno Federal, en los

terminos que determine la Ley.

"Articulo S de la L.0.A.P.F. El Gobierno del Distrito
Federal Istara.u cargo d-llPrusidente de la Republica, gquien lo
ejercard por conducto del Jafe del Departamento del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica

correspondiente.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal
dependera directamente del Fresidente de la Repablica, ejercersa

las funciones que le asigne la Ley" (76)

De lo anterior se desprende que estamos ante una delegacidn
de funciones Yya que los Procuradores, tanto @l General de la
Repablica como ' el General del Distrito Federal, dependen

(738). Faya Viesca, Jacinto. Ob, €i%., p.77. .
(76). Ley Orgdnica de la Administracién Fablica Federal, gb.

Cit,, p.8.



directamente del Presidente, por lo que la facultad de coordinar
a ambas procuradurias otorgadas al titular de la Coordinacidn de
Seguridad Pablica no tienen més sutento juridico que el mismo

acuardo en comento.

Al respecto, el maestro Felipe Tena Ramirez nos menciona:s
“La subordinacidn del reglamento a la ley se debe a que el
primerc persigue la ejecucidn de la segunda, desarrollando vy
complementando en detalle las normas contenidas en la ley. No
pusde pues el reglamento -xced;r el alcnn:e'll ley ni tampoco
contrariarla, cino que . debe respetarla en su letra y en su
espiritu, El reglamento es ‘'a la ley lo que la ley es . a la
Constitucidn, por cuanto ia validez de aquél debe estimarse segan
su conformidad con la ley. El reglamento es la ley, en el punta
en que este i1ngresa en la zona de lo ejecutivo; es el eslabdn
entre 1a ley y su ejecucidn, que vincula el mandamiento abstracto

con la realidad concreta." (77)

MNor lo expuasto, lo mds iddneo deberia ser que el Presidente
@ ajustara estrictamente a las facultades que la Constitucidn le
sefala y no emitir acuerdos que rebasen la ley que reglamentan,

agraviando de #sta manera a nuestra Constitucidn,
11. En lo referantea & los articulos 89 constitucional,

{77). Tena Ramirez, Felipe, Qb, Cit., p. 450.
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articulo 8 de la Ley Orgénica de la Administracidn Fublica
Fadaral y articulos 1o, y 20., Fraccién VI del acuerdo
presidencial por el cual se crea la Coordinacidn de Seguridad

Fablica de -la Nacidn, los cuales nos mencionant

“Articulo BY constitucional. Las facultades y aobligacicones

del Presidente son las siguientes:

Ia XXe 20" (7O

"articulo 8 de la L.0.A,P.F. El titular del poder Ejecutivo
fFederal constard con . las unidades de asesoria de apoyo técnico vy
de coardinacion que &1 propio Ejecutivo determine, de acuerdo con

el prasupuesto asignado a la Presidencia de la Repablica." (79

Articulos referentes al acuerdo en comentor
“Articula 1o. Se crea la Coordinacidn de Seguridad Pdablica
de la Naclién, cuyo titular serd designado por el Presidente de la.

Repuablica,

Articula 2. La Coordinacidn de Seguridad Publica de 1la

Nacidn tendrd las siguientes funciones:

(7@ . Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gb.
Cit., p. &%

(79y. Ley Qrgdnica de la Administiracidn Publica Federal, Ob.
Git., p. B, . .
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VI. Las demds que le encomende expresamente el titular del

Ejecutivo Federal." (80)

Lo cual es motivo de andlisis, daao que el articulo 89
:nnst;tucionll le sefiala todas las facultades que &1 Ejecutivo
tiene que ejercer durante su periddo dé gobiernc. Asimismo el
Fodar Legislative le otorga otras facultades a través del
articulo '8 de l; Ley Organica de la Administracidn FPdblica
Fedaral, al poder éste determinar el name}n de unidades de
ase;or{l, ﬂe apoyo técnico y coordinacidn, pero se da e! evento
del acuerdo en comento creado por el Foder Ejecutivo se otorga
més facultades a través de su articulo lo. y 20., fraccion IV, en
cuanto a que el Ejecutivo designa al titular de la Coordinacidn y
en razén que la Coordinacion tendrd las demds funciones que le

encomiende el titular del Ejecutive Federal.

Quedands en avidencia el excesivo presidencialismo que’

impera en nuestro sistema de gabierno.

I1l. Atendiendo al pérraFo segunda del considerando, ‘asi |

como el articulo Zol,Fra:cianes Il v IIl, las cuales nos suk&lih:v

“Que dichos mecanismos de coordinacion ‘encnhérarféhv_losVT_
cauces adecuados  mediante 1los mecanismo y acuerdos - de

(80). Diaric Oficjal, Ob. Cit., p.3
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coardinacidn a que se refieren las leyes.

Articulo 20. del Acuerdo que nos ocupa el cual nos sedalas
La Coordinacidén de Seguridad Fublica de la Nacidn tendra las

giguientes funciones:

Il. Establecer 1los wmecanismo de coordinacidn con las
Pracuradurias General de la Repiblica y General de Justicia del
Distrito Federal, para el adecuado y eficaz desarrollo de sus

funciones. -

II1I. Fraoponer las medidas conducentes y celebrar convenios
'cnn las Procuradurias de Justicia de las entidades Fedérativas,

en materia de seguridad pablica de la nacidn." (@1)

ﬁl‘rllpI:tD, el Dr. Igmacio Burgoa Orihuela nos sefala quet
"la. séguridad piblica se afecta principalmente por la comisién
constante de graves delitos del orden federal y local. Segun los
articulos 21 y 102, apartadoc A, de la Constitucidn, la funcién

persecutoria de los mismos compate al Ministerio Fublico.

Esta funcidn se afecta por la multicitada Coordinacién al
dar bases o lineamientos conforme a los cuales los procuradores
de Justicia respectiva deben realizar dicha funcion, ya que sin

(81). Ibidem, pp.-2 vy 3.
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asta propensién del sstablecimienta de la susodicha Coordinacion

hubiese sido, caomo lo es, totalmente innecesario.” (82)

IV, For lo antes expuesto, podemos decir, que la denominada
“Seguridad Nacional” no ha quedado precisado a quien le compete

en la actualidad, por lo siguiente:

Mediante acuerdo publicado el viernes S de diciembre de
1992, el Presidente de la Repdblica cres la O0Oficina de la

Presidencia de la Republica.

E1l cual nos serala en su articulo 20., fraccidén V, lo

siguientes

"Articulo 20. La Oficina de la Presidencia de la Repdblica

‘tendrd las siguientes funciones:

Fraccion V. Coordinar y llevar a caba el seguimiento de 1los
acuerdos que se tomen en el seno de los gabinetes especializados,
elevando a la consideracicn del! Presidente de la Repiblica 1la
situacién que guarde el cumplimiento de los mismos."

Entendiendose por gabinetes especializados:

(82). Revista Proceso., Qp. Cit., p. 23.
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"Articulo Jo. Los gabinetes especialiqadds son instancias
prgsidenciales de coordinacidn que proponen y evalaan la politica.
del Gobierno Federal en materias que sean de la competencia
concurrentas de varias dependencias o antidades de la
Administracién Fablica Federal, para consideracidn del Titular

del Poder Ejecutivo Federal,' quien la preside.”
Los cuales son los siguientes:

“Articulo 4. En la Presidencia de la Repiblica funcionardn

los siguientes gabinetes especializados:

V. Seguridad Nacional, integrado por los titulares de las
Secretarias de Gobernacidn; Relaciones Exterioresy de la Defensa

Nacional y de Marina y de la Frocuraduria General de la Repuablica.

Articulo 6. Cada gabinete especializado’ contard  con un

Secretario Técnico.

Articulo 7. Los Secretarios té:nicos de las gabinetes
eépecialxzadol dependardn del titular de la .Oficina de 1la
Fresidencia de la FRepdblica quien coordinard, orientara y
supervisard las acciones de aquellos, de acuerdo a las politicas
lineamientos y prioridades que fije el titular del Ejecutivo

Federal.
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Articulo 8. Las dependencia y entidades de la Administracidn
Fablica Fedaral prupdrcianaran oportunamente a la Oficina de la
Presidencia de la Repudblica, la 1nformacion y apayo que ésta le

requiera para el cumplimiento da sus Fun:iunes.“ 83)

For 1o gue podemos decir que la Seguridad Nacional, queda a
carge del titular de la Oficina de la Presidencia; el cual
coordina el gabinete de Seguridad Nacional, integrads por los
titulares de las Secretarias de Gobernaéicn, Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional, de Ma}ina y ..de la
Procuraduria Gengral de la Repﬂblic;; a través de un Secretaria

Técnico.

Fara por acuerdo publicado el 26 de abril de 1994, al
Presidente crea la Coordinacidn de Seguridad PGblica de la Nacién

y &n su articula 20, fraccidn VI nos mencianas

“Areticulo 20. La Coordinacidn de Seguridad Pablica de la

Nacidn tendrs las siguientes funcioriess

V. Coardinar y llavar el seguimiento de los acuerdos que se
tomen en el seno del Gabinete de Seguridad Nacional, elevando a
la consideracidn del Fresidente de la Repdblica la situacién que .

(83). Diario RQficial de la Federacidn, publicade el S de
diciembre de 1992, pp. 2 ~- 4.
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guarde el cumplimiento de los mismos." (84)

Lo que provoca conéusion.ya que sin haberle hecho nainguna
modificacidn al acuerdo que crea la Oficina de la Fresidencia; la
Coordinacidn de Seguridad Fablica de la Nacidn, coordinard al
Gabinete de Saguridad Nacional, cuando esta funcidén corresponde
al titular .de .la Oficina de_la Presidencia a través de un

Secretario Técnico.

Y e@s precisamente esta coordinacidn de SE:rEtar{as.
Departamentos Administrativos, Procuraduria General de la
Repuablica, etc. realizadas por la Oficina de la Presidencia como
por la Coordinacidn dQ'Sagurxdad Puablica de la Nacidn, lo que da
como resultado una delegacidn de funciones por parte del FPaoder

Ejecutivo y por ende la inconstitucionalidad de ambps acuerdos.

Asi como también, las reformas constitucionales publicadas
en el Diario QOficial, el sdbado 31‘de Di:iembre de 1994, hacen
mencisn en el articulo 21, parrafo quinto y sexto, asi como el
articulo 74, Fra?cién XXIXII, refereﬁte a un Sistema Nacional de

Seguridad Fdblica, los cuales nos seialan:
Articule 21:

(84), Diario Oficial, Db, Cit., p.3
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la seguridad pablica es una funcidn a -cargo  de la -
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Coqstitucidn‘ seﬁala. La
actuacién de las {nstituciones policlacas se regxrén por_ ey

principio de legalidad. eficiencia, prOFESxanalismu Y. honradez.
La Federacidén, el Distrito Federal, los 'Estados y los
Municipios se coordinaridn en los términos que la ley seﬁqle, para

establecer un sistema nacional de seguridad publi:a.

Articulo 73. El Cangreso tiene facultad:

XXIXI. Fara expedir leyes que establez:én rlas pﬁses-“de -

coordinacidn entre la Federacicon, el Distrlto
Estados y los Municipios, en materia de segurid’

dmbito federal! (6%)

to cual al termino del péesente trabajﬁyhd

algan ordenamiento sobre =21 Sistema Nééis

‘Fublica, dado que se estdn realizando lushfs}a
1iegar a un concenso Yy Aasi establé:é

respecta.

Del Presente capitulec podemos concluir que la
e p————

83). Dxar;o Oficial de la Federagi¢n, publicado el sébado 31 de'
Diciembre de 1994, p. 2 3 T
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de Seguridad Pablica de la Nacidn-es.antijuridica por contravenir

precaptos plasmadas en:nﬁéégfa Constitucidén, leyes secundarias,

acuerdos anterjares, eé:;, ébﬁa es el caso de la Ley Orgdnica de
la Administracidn Pablica:Federal, misma que }e did origen a
traveés de su alticulo B, precepto que debe ser. reformado para que
s8a mids exkplicito y no se. siga prestando a una mala
‘1nterpfetacidﬁ y por ende, a una errdnea aplicacidn, creando
coordinaciones, aFicinés, direcciones, ‘ate, que tengan mas
#acultgd.s que las que juridicamente debiesen tener y de esta
manera hacer efectivos principios elementale§ como el sefalado
por el maestro Felipe Tena Ramirez: " No puede, pues, el
reglamento exceder el alcance de la ley, ni tampoco contrariarla .
en su letra y en su espiritu. El feqlamento es a la ley lo que la

ley es ala Cnnstltucion",fab)

' (86). Tena hamirez, Felipe, Ob, Cit., p. 450.



CONCLUSIONES

Las Principales.'cnnciusiunes de este estudio quedsan

establecidas en trece puntos, los ciales son:

PRIMERO. La cunstitucion~es producto de la necesidad de . la
sociedad por tener una autoridad Suprema e idénea que sea capdz
de imponerse ante todos, ya gque sin ella cada hombre obraria
conforme a sd propios deseos y de acuerdo a las decisiones que
tomara con entera libertad, sin ninguna sujecidn. Can elio sei

hubiese llegado a la amargquia y no hubiese existido progreso.

SEGUNDO. Independientemente de sus ideales polititus,

ecaonomicos, sociales, etc. de los diferentes autores qdé"hanzv

definida a la Constitucidn, todos coinciden en ‘que es:

iuprema, en la cual se establece la estructur;ldelrEsté
relacinne;véntre gobierna y gobernados.
TERCERD. Nuestra Constitucidn es es:f{fg.
en un documento. subdividido en nueye»apgréédo
as’ rigida, por no poderse mod;f' :
necesita de un prccedimienta.eséé%ia

ordinaria.

CUARTO. Nuestra Constitucién:

hace referencia a la organizacid
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las personas ante las autoridades, asi como también tiene sentido
formal, por ser la cual @nh Sus preceptos se pueden crear o

modificar a través de un prucedimientc Yy un 6rgano especial.

GQUINTO. Los poderes que concurrean en la creacidn , ejef:t:in
y modificacién de nuestra Constitucidén SONt el podar
constituyente, @l cual anicamente otorga facultades (autor de la
Constitucioﬁ); el poder constituido, @l que ejerce las facultades
recibidas del constitoenta Y @) pader constituyente permanente,
érgaro cap&z de modificar nuestra Constitucién, como lo establece

an su articule 13S.

SEXTO. El principio de Supremacia Constitucional,
entendido como la norma de mayor jerarquia, esta plasmado en su

articulo 133,

SEPTIMOD. .Los sistamas de control constitucional que imperan
en nuestra Carta Magna som: Por 6rgano judicial, dado que 1a
demanda de 1ncoﬁs£itucianalidad la realtzan los gobernados contra
la autoridad que ha violado un precepto constitucional, para lo
cual el particular o gobernado acude ante el drgano judicial
facultado para conocer el acto impugnado quien a través de una
saecuela procadimeﬁtal dicta rasolucien snb;e ;1 caso
planteado; asi como también por drglnp que da resuluciﬁnes de
altgnce general Y resoluciones de alcance particular,
dependiendo de quien promuava la demanda de
incongtitucionalidad, dédu' que si la promoviera la Camara de
Diputados vy esta obtuviera sentencia favorable entonces tendria.

afectos gererales, pero =i la promoviera un parti:uiaf, ;dio
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tendria efectos o beneficios perticulares.

OcTava. Es la estructura ﬂe.pader {Legislativd, Ejecutivo vy
Judicial} que visualizdé Montasquieu, la que pravalecid a través
del tiempo, dado que é&sta ha sido retomada en -la organizacién

politica de varias nacignes como la de nuestro pais.

NOQVEND. El principio de divisidn de poderes estd plasmado en
nuestra Constitucidn en su articula 49, el cual comprende para -su

wjercicio al Lagislative, Ejecutivo y Judicial.

DECIMD. Nuestra forma de gobierno es presidencialista dadas
laa amplias facultades que el Fresidente tiene por mandato
canstitucional, leyes ardinarias, cuestionas politicas, etc. can
matices parlamentarios, poco prdcticos yva que no afectan ep nada

al sistema de gobierno que nuestro pais practica.

DECIMD PRIMERO. Dado el presidencialisma que'fehétréf'gn
nuestro =sistema de gobierno, el Foder uegtslaiivn ﬁd;haf‘cumélido
con el objeto para el cual fue creado como esi el4def€réékﬁiéyé§,
ya gque la mayoria de las iniciativas de ley son’ hechas :péﬁz el
Poder Ejecutivo, las cuales casi siempre se apruebaﬁ‘s madifican
muy poca, convirtiendose con ésto al  Poder Ejecutivo’ an‘Jel

principal poder, par ser quieﬁ toma las prin:ipalesyde&iéiuheé.

DECIMQ SEGUNDO. La Coardinacién de Seguridad Publica de- la
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Nacidn Ffue creada con la finalidad de brindarle a la poblacidn
una mayar y mejor seguridad pablica, dado que los altos indices
delictivos en ése .entoncel se estab:an acentuando, pero ‘tal
objetive no se ha cumplido, ya que como nos lo muestran las
graficas expue_stas en el presente trabajo, 1l {ndice delictivo

continta en ascenso.

DECIMO TERCERO. Del estudio minucioso que realizo al acuerdo
por el cual se crea la Coordinacidn de Segutridad Pablica de la
Nacidn, se determind que tal coordinacidn es antijuridica por
contravenir preceptos plasmados en nuestra Constitucion, leyes
secundarias, acuerdos anteriores, etc. como es el caso de la Ley
Orgdanica de la Administracién Fuablica Federal, misma que le did
origen a través de su articulo 8, precepto que debe ser reformade
para que sea mas explicito y no se siga prestando a un mala
interpretacidn vy pdr :ende a una ervdénea  aplicacidn c';eando
coordinaciones, oficinas, direcciones, etc. que tengan = mds

facultades que las que jurx‘dicamente debiesen tener.
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