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INTRODUCCION.

- Conocer los antecedentes mediatos e inmedi&tésA de la
procuracibn de justicia en'méteria agraria a traQés de las
diferentes etapas de la historia de nuestra nacidn,. las
disposiciones' legales y las situaciones que ha afrontado
nuestra Nacién, son parte del objetivo de este trabajo, en el
que se aborda el estudio y evolucién de la institucién que ha
sido creada con el objetivo pfincipal de procurar que se
garantice la seguridad juridica en el sector agrario del

Pais.

Asimismo, se analiza la naturaleza juridica de la actual
Procuraduria Agraria, con las caracteristicas particulares
que la revisten dentro de nuestro régimen legal, las
‘facultades con las que ha sido investida para intervenir
fundamentalmenfe.como representante de los derechos agrarios
de los campesinos y como autoridad conciliadora; lo anterior
derivado como consecuencia de la nueva situ&cién que se
afronta a raiz de las reformas al articulo 27 constitucional,
i'consistedtes en dar mayor seguridad en la tenencia de 1la
tierra Y su explotacién, asi como prevenir y evitar

conflictos que puedan a originarse en el sector agrario.

Se analiza adem&s la organizacién interna de esta
Institucién y el perfil del personal que la integra, a fin de

que se lleguen a cumplir los objetivos previstos .que dieron



B drigen a su ' creacién y la necesidad de que se cumplan las
dispoaiéiones dictadas en la legialacién agraria, tendientes

a mejorar las condiciones de vida en el agro mexicano.



CAPITULO lo.

"ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO"

'1.1.
l1.2.
1.3.

1.3.1.

(LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA)

En la época Colonial.

Movimiento de Revolucién de Independencia.

México Independiente.

Periodo comprendido entre el 28 de septiembre de 1821
a 1856.

México Independiente, periodo comprendido del 25 de

Junio de 1856 a 1910.
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P_ufa abordar el tema de estudio de la presente tesis,
necesariamente se debe analizar previamente el concepto de lo
que es el “problema agrario", especificamente en nuestro
Pais, ..problema que evidentemente ha sido motivo de
movimientos sociales que han transformado el curso histérico
ae la Nacién. Por lo que adgquiere un especial interés la
procuracién de justicia agraria en el Derecho Positivo
Vigenté, como factor del equilibrio social y sobre todo de

factibilidad de las instituciones creadas para tal objeto.

Comenzaré por citar lo que es para la Maestra Ch&vez Padrén
el problema agrario al bque define de 'la siguiente manera:
"Cuando un Pais determinado‘ tiene problemas por un sistema
que implica injusta distribucién de la tierra rural y un’
régimen dé explotacién de la misma que no compensa dicha
injusticia, nos encontramos frente a un pueblo que tiene

problema agrario”.’

El problema agrario en México ha consistido fundamentalmente
en la ineficaz politica de reparticién de tierras, da&ndose
inclusive el acaparamiento de las mismas en pocas manos, es -

decir, = que mientras algunas personas poseen grandes

! CHAVEZ PADRON, Martha: El1 Proceso Social Agrario y sus
procedimientos, p&g. 19.



3
" extensiones de tierra, otros tienen poca, nada, o de ma;é

: calidad; existiendo una gran desproporcién entre las

.condiciones socioecondmicas de ambos extremos.

‘Por otra parte, la forma de aprovechamiento de las fuentes
de riqueza que proporciona la tierra no siempre ee ha dado en
igualdad de calidad de circunstancias a las diferentes clases

sociales que han conformado al pais.

De lo anterior, podemos inferir gue nuestra nacién debe ir
buscando el factor que haga mas justo el équilibrio de

condiciones imperantes entre los trabajadores de la tierra.

A continuacién se hace un andlisis histérico de las
condiciones que han motivado el problema agrario en México a

través de difefentes perfodos.



1.1. EN LA EPOCA COLOWIAL

La injusta distribucidn de la tierra rural, parte
fundamental del problema agrario, tienen su origen desde la
conquista del territorio que posteriormente conformé la Nueva
Espafia, es decir en la'Colonia, dominio del imperio Espafiol,
el problema se dio desde la propia legitimacién al atribuirse
el derecho de propiedad, en esa época, sobre las tierras

conquistadas por la Corona Espaiiola.

En efecto, las justificaciones que se dieron para tener a
los Reyes Cat6licos como absolutos propietarios de las
tierras de las Indias fueron el derecho de conquista y las

famosas Bulas Alejandrinas.

El derecho de conquista se consideraba valide en medio de un
feudalismo existente, que era un medio de adquirir posesiones
de tierras dominando por la fuerza a los pueblos vencidos y
arrebaténdoles todo lo que tenian, aun reduciéndolos a la
esclavitud, legitimando as{ el supuesto derecho de propiedad
que le otorgaba ser “triunfador" o conquistador y como

recompensa a tal mérito.

Recordemos que la conquista llevada a cabo sobre los pueblos

autSéctonos del territorio que formé la Nueva Espafia fue
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pattocinada por los Reyes Catélicos de Espafia, por lo que a
ellos se les reconocia la titularidad de ese derecho de
conquista. Como retribucién a los hombres que lograron la
" hazafia se les recompensaba con el cumplimiento de la promesa
de’concederles parte del botin, a través de lo que se conocié
como mercede; téales; asi dispuso la Corona que "... por que
nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién
de las Indias y puedan vivir con comodidad y convivencia es
que deseamos sea nuestra volunta& que se puedan repartir}y
repartan casas, Solares, tierras, caballerias y peonias a los
que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares
gque por el Gobernador de la nueva poblacién les fueren
"seflalados haciendo la distribucién entre escuderos, peones y
los que fueren de menor grado y merecimientos y los aumenten
y mejoren, afenta a la calidad de sus servicios, para que

cuiden la labranza y crianza“.-

Agimismo, por medio de laQ Bulas del 3 y 4 de mayo de 1493
~ el Papa Alejandro VI, méximo representante de ia Iglesia
C&télica, resolvié sobre los conflictos que se habian dado
entre Espafila y Portugal con motivo de los descubrimientos
hechos por estos imperios y que ambos reclamaban la

titularidad sobre las tierras descubiertas; " Bulas que

© MENDIETA Y NUREZ, LUCIO: El problema Agrario en Néxico, pig.A
42.
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reconocian a.la Corona Espafiola como propietaria absoluta y
con plena jurisdiccién sobre los territorios y habitantes de
las Indias..."’ "... las discusiones en torno a las Bulas
Alejandrinas giran a rededor de tres problemas: a) cuél es el
derecho que asistié a Alejandro VI para disponer de esa
manera de las tierras descubiertas; b) cudl es el &mbito
geogrdfico cubierto por 1la decisién Papal; c) cudl es la

naturaleza juridica de ese acto de disposicién.* ¢

En virtud de la legitimacién de la propiedad privada a favor
de los Reyes de Espafia, se decia gue todo lo que existia en
las Indias era patrimonio real; asi lo expresd la glosa 4 de
la Ley I., Titulo 17, partida 2 * por lo que una vez llevada a
cabo la congquista, se estimulé la colonizacién a través de
las ya mencionadas mercedes reales, mediante las gque se hacia
el reparto de tierras por Capitanes a sus soldados, por
Virreyes, presidentes de  Audiencias, Gobernadores ]
Subdelegados a Colonos, en forma provisional con la reserva

de que fueran confirmadas por virtud de Real cédula.

A través de la confirmacién real, hecha por la realeza
peninsular se confirmaban las mercedes reales otorgadas en

forma provisional. "Posteriormente por el exceso de tr&mites

' Idem. pigs. 33-34.
j Idem. phgs. 33-34.
MENDIETA: ob. cit., pég. 37



ne‘mandd que no fuera necesaria la confirmacién _pgra la
. tramitacién de las mercedes o venta de tierras, debiéndosé'
sujetar al siguiehte. procédimiento: lo.- Los interesados'
deberian solicitar las tierras a los Virreyes, Presidentes de.
Audiencias, Subdelegados o Cabildos, segin el lugar en que
estuvieran situadas, pero todos los repartos deberian ser
autorizados por el Virfey; 20.~ El reparto de tierras deberia
hacerse  después de consultar el parecer del Cabildo de 1la
Ciudad o Vvilla, segin el caso, en presencia del Procurador de
una o de otra; 3o0.- Los agraciados, deberian tomar la
‘posesién de las tierras que se les hubiese asignado, en el
plazo de tres meses bajo pena de perderlas; 40.- Estaban
igualmente obligados a construir casa en ellas y a sembrar o
a aprovechar éstas en el tiempo que se les sefialase al
hacerles la merced real y 5o0.- Por altimo, las tierras
otorgadas por merced no pasaban a formar propiedad del
beneficiario, sino que en caso de que residiese en ella por
cuatro afios consecutivos, extinguido este plaio, podian

disponer como cosa propia.* °©

- "La relativa facilidad para adquirir la tierra desperté una
ambicién desmedida por parte de los peninsulares, que

aventajaban a los indios respecto a la familiaridad de 1los

® MENDIENTA: ob. cit. phg. 47.



procedimientos para obtenerla, aumentando con ello una
t.desproporciOn en la distribucién de la misma, aidn cuando las
" leyes Espafiolas hacian un reconocimiento de la propiedad a
los indios, a saber en cuatro tipos: el fundo legal, el

ejido, tierras propias y tierras de comin repartimiento."’

“Aparejada a la distribucién de la tierra, se llevé a cabo
la distribucién de indios bajo el nombre de encomienda.
Oficialmente el prop6sito era confiar a los ‘' Espafioles
beneficiados, la santa misién de ensefiar el evangelio a los
indios que quedaban bajo su tutela, tal como el nombre de
encomienda del latin encomendo, encomendar, sin embargo,
cualquiera que haya sido el verdadero propésito, el resultado
fue la oferta conjunta de tierra y trabajo a los nuevos
terratenientes y un medio eficiente de recaudar los impuestosv
de los indigenas: para la corona y el sefior mismo. La
encomienda que generalmente abarcaba extensiones
considerables de tierra, incluyendo poblados y habitantes, se
volvié en la prdctica una esclavitud legalizada y por lo
consiguiente levanté objeciones muy fuertes entre muchos de
los misioneros. La encomienda fue limitada en 1570 (excepto
las correspondientes a Cortés y sus descendientes) y abolida

definitivamente en 1720, pero en esa época los encomenderos

SALOMON ECKSTEIN. El ejido colectivo en México, phg. 14.
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" habian establecido sus derechos legales sobre las tierras,
.asf que su posicién como propietarios no cambié en lo

absoluto.*®

La evangelizacién de los nat(;rales fue otro pretexto para
despojarlos de sus tierras, llevdndolos pré&cticamente a una
servidumbre a favor de los peninsulares. "En la Cédula Real
del 20 de junio de 1522, Carlos V ° pretende suprimir la
encomienda, bajo la cual se ocultaba un sistema de
esclavitud, reprobando ese sistema los misioneros espaifioles,
principalmente Fray Bartolomé de las Casas" ' que en un
sentido humanitario se oponfa a tal sistema, procurando en

todo momento una proteccién a los indios.

No se puede aseverar tajantemente gue no se hubieran tomado
medidas, por parte de la realeza para evitar el acaparamiento
' de tierras y despojo a 1los indios, aunque de hecho las
disposiciones que se expidieron con tal motivo, tuvieron nulo
efecto, pues se reconocia a los indigenas: el derecho a
poseer tierras regulando las formas de propiedad entre
espafioles e indigenas: ... " en virtud de la situacién
social y politica provocada por la conquista, dié origen al

nacimiento de instituciones juridicas gque tendieron a regular

° ECKSTEIN: ob. cit. pig. 13.
. Carlos V. 1,500 a 1558, Rey de Espaia.
" MENDIETA, ob. cit, p&g. 44 .~
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esa :ealidad..Angel Caso ~ con toda claridad expresa que las
‘finbtitnciones creadoras de la propiedad en la Colonia pueden
clasificarge en la siguiente forma: La propiedad estaba
dividida en ©privada y pGblica; la primera derivé
principalmente de las encomiendas, mercedes reales,
composiciones, confirmdciones Yy de 1la prescripcién; la
segunda, es decir la propiedad publica, se dividia en
propiedad del Estado, de los pueblos y de los Municipios - la
propiedad piblica del Estado se integraba con las realengas
(m&s tarde llamadas terrenos nacionales) los montes, las
aguas y los pastos. La propiedad piublica de los pueblos se
dividia en propiedad de uso comunal que era el ejido y dehesa
y la de uso individual dividida en terrenos de comin
repartimiento, parcialidades y suertes. Finalmente la
propiedad piblica de los Municipios se componia de?propios,'
arbitrios y obtenciones. En resumen: la Colonia Espafiola en
América produjo tres tipos de propiedades, la individual
privada y comunal que tenian un conjunto de personas sobre un
mismo bien y la propiedad colectiva en la cual el sujeto de
la relacién no es un individuo, ni un conjunto de individuos

como la Nacién, el Municipio, etec., ...

Hubo disposiciones legales emitidas por los Reyes Espafioles,

;’ ANGEL CASO, autor citado por Victor Manzanilla Schaffer.
" MANZANILLA SCHAFFER, VICTOR: Reforma Agraria mexicana,
phgs. 73-74.



‘'de quienes derivé la propiedad privada, en las que se les
‘reconocieron a los naturales .esos derechos: “La Ley XVI,
Titulo XII, Libro IV del 27 de febrero de 1531; recopilacién
de Leyes de los reinos de Indias citadas, tomo Segundo p&gina
-~ 43, que establecié la confirmacién de las tierras, a fin de
que éstas no se dieran en perjuicio de los indios; la Ley del
31‘de Mayo de 1546 que dicté el Emperador Carlos V mediante
la cual se dispuso que los encomenderos no sucedieran en las
tierras vacantes por muerte de los indigenas: que tuvieran
bajo su encomienda; en la Ley del 10 de mayo de 1554 el
Emperador - Don Carlos dispuso gque el encomendero debia
defender la hacienda del indio; la Ley IX, Titulo III, libro
VI del 19 de febrero de 1560 dictada por Felipe II °~ en la
cual se orden6é que los indigenas se redujeran a poblados y
gue no se les quitaran las tierras gue antes hubieren
tenido; la Ley del 24 de mayo de 1571 de Felipe II mediante
la cual los indigenas s6lo podrfan vender sus tierras cuando
el Juez ordinario les diera licencia para efectuar la venta;
lg_Ley del 6 de abril de 1588 de Felipe II que ordené el
reparto de tierras, pero sin agravio de los indios y en caso
contrario, ordené que se les devolviera; en igual sentido se
dicté la Ley IX, Titulo XII, Libro IV de las Leyes de Indias
fechadas el 11 de Junio de 1594; luego otra Ley de Felipe II

en el afio de 1596 orden6 que los visitadores hicieran

" FELIPE II. 1527-1592. REY DE ESPANA, HIJO DE CARLOS V
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‘vjnutxcia 8i las estancias que tenian 1los espafioles para
ganado se habian dado con perjuicio de los indigenas; la ley
XVIII, titulo XII, libro IV del 16 de marzo de 1642 de
acuerdo con la cual a los indios se les debia dejar sobras de
tierra ; la ley XVII titulo XII, Libro IV del 30 de junio de
1946 ordené que en las composiciones los indios fueran'
preferidos, Fernando VI el 15 de octubre de 1754 ordené que
a las comunidades de indios se les restituyeran las tierras
de péstos y ejidos; la real instruccién del 23 de febrero de
1781 obligé a los indigenas a que obtuvieran una licencia del
Juzgado General de Naturales o de la Real Audiencia para que
pudieran vender sus propiedades; las instrucciones para
evitar la.usurpaciOn de las tierras de los indios de 11 de
febrero de 1791; el informe del Virrey del 29 de mayo de 1806
~del Consulado de Guadalajara que ordené la distribucién de
tierras para los padreé de familia y los indigenas;ALey del

26 de Mayo de 1810'que eximié los tributos a los indios y
orden6é se les repartieran tierras de inmediato; la Ley del 9
de febrero de 1811 que reconocié el derecho de los naturales
y habitantes de América a sembrar y cultivar; el 9 de
noviembre de 1812 se ordené el reparto de tierras a los
indios casados o mayores de veinticinco aflos y prohibié 1la
encomienda; y el 4 de enero de 1813 se ordené dotar para

terrenos de cultivo a los pueblos y los vecinos necesitados
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de tierra"

Como se puede observar, se pretendié proteger a los
'ipdiqgnas dot&ndolos de tierras y emitiendo .diuposiciopes
tendientes a la prohibicién a los penihsulate- .a que
adquirieran tierras provenientes de los naturales o evitar la
usurpacién de estas, pero la simple observacién de que se
hayah emitido tantas disposiciones al respecto habla de que
no se cumplian éstas. Asi tenemos que mediante Cédula Real de
fecha 31 de mhyo de 1531 la Reina de Espafia reprende al
Virrey Antonio de Mendoza Mendoza "por el despojo de tierras
& tributos impuestos a los indigenas y le ordenaba que se les
hicieran devolver y reaﬁituir. Con un plumazo no se podfia
solucionar el problema de injusticia ni acatar lo ordenado,
ain cuando hubiere existido la voluntad de la Reina. > "Desde
el pringipio del perfodo colonial, la Corona traté de
proteger a los poblados indigenas de las ambiciones sin
limite de los colonizadores espaﬂolés y los tres siglos de
periodo colonial son prédigos en decretos reales, urgiendo a
la administracién de la Nueva Espafia a respetar no sélo las
poses;ones indigenas, sino también el sistema de tenencia que

los indios tenian antes de la conquista, sin embargo, el

! CHAVEZ PADRON: ob. Cit., pigs. 188-189.

Antonio de Nendoza: ? - 1552. primer Virrey de la Nueva Espaiia
~ de 1535-1552.
* MENDIETA: ob. cit. phg. 75.
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hecho de que estas instrucciones tuvieran que ser repetidas
tan a menudo, hacen resaltar el poco valor que se les daba en
la pré&ctica y la influencia minima que ejercieron en la
conformacién de la estructura agraria de esta época. El
principal defecto de las Leyes de Indias, consistia en que
raras veces eran debidamente cumplidas, si es que alguna vez

lo fueron."

Los modos de propiedad de tipo individual de que gozaron los
espafioles fueron: Mercedes reales, de las que ya se ha’
tratado; Caballerfas, era una medida de tierra que se le daba
en merced a un soldado de caballeria y cuya medida después de
varias aclaraciones fue la de un paralelogramo de 609,408
varas, es decir, 42.73 hecté&reas (Seglin Mendieta y Nufiez) o
una extensién aproximada de 300 hect&reas, segin Goné&lez de
Cosio; la peonia, que era una medida de tierra que se le daba
en merced a un soldado de infanteria, que era una quinta
parte de una caballeria segin Gonzdlez de Cosfo, era algo
menos de 50 Hect&reas y para Mendieta y Nufiez aproximadamente
8.55-70 hectéreas; Suertes, la suerte era un solar para
labranza que se daba a cada uno de los colonos de las tierras
de una capitulacién, o en simple merced y que tenia una
superficie de 10.69-88 hectdreas; la compraventa, muchas de

las tierras de la Nueva Espafia, perteneciendo al tesoro real

1 ECKSTEIN, ob. cit. pig. 13.0b.
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pniaron a nmﬁos-de los particulares a través de la simple
compraventa; la -confirmacién, este era un procedimiento ‘
medianfe el cual el Rey confirmaba la tenencia de la tierra
en favor de alguien qﬁe o carecia de titulos sobre ellas o le
~ habian sido tituladas en forma indebida; la prescripcioén
positiva de las tierras en favor de alguien, normalmente se
hacia sobre tierras realengas y el término variaba de acuerdo

con la buena o mala fe del poseedor. '

Entre las instituciones que comprendian propiedadeslde tipo
individual y propiedades de tipo colectivo, se encontraban:
la Composicién, mediante la cual algunos terratenientes se
hicieron de tierras realengas (terrenos a los que desbués se
les 1llam6é nacionales) o de otros particulares ..." sistema
mediante el cual quien estaba en posesién de tierras durante
un periodo de 10 afios o mé&s, podia adquirirlas de la Corona
mediante pago, previo informe de testigos que acreditara esa
posesién y siempre y cuando no hubiere en é1, otorgamiento a

los indios"...

Las composiciones fueron individuales o de
tipo colectivo, debiéndose admitir con prelacién las
composiciones solicitadas por comunidades de indios,
institucién cuyos lineamientos repercutieron hasta la

actualidad. Es obvio creer que con esta forma de adquirir 1la

' CHAVEZ PADRON: ob. cit., 167-168.
* MENDIETA: ob. Cit., p&g. 76-77.
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- propiedad ‘se perjudic6 a los indigenas, aun cuando se
ptétendia su proteccién; las capitulaciones, para que los
espaﬂoles residieran en la Nueva Espafia, se'érdené que se
fundaran pueblos, a los cuales se les dieran tierras de uso
individual y tierras de uso colectivo. "La capitulacién se le
asignaba a una persona que se comprometia a colonizar un
pueblo y en pago se le daba cierta cantidad de tierras;
Reduccién de indigenas, mediante la Ley I, Titulo III, Libro
VI de la recopilacién de Leyes de Indias, se\dispuso que era
voluntad de la realeza espafiola que se reunieran a los indios
en poblaciones, para lo cual era necesario que se les dotara

de tierras o granjerias con la finalidad de imponerles la fe
cat6lica.”

Entre las propiedades de tipo colectivo encontramos: el
fundo legal, que era el terreno donde se asentaba la
poblacién, el caso de pueblo con su Iglesia, edificios
piblicos y casas de los pobladores; ejido y dehesa, el ejidb
espafiol era un solar situado a la salida del pueblo aunque no
se labra, ni planta, destinado al solar de la comunidad y se
conocié desde hace muchos siglos, creado con un carécter
comunal e inajenable . La dehesa en Espafia era el lugar en

donde se llevaba a pastar al ganade, teniéndose por'

“ MENDIETA: ob. cit., phg. 76-77.
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instituciones diferentes, pero que en la Nueva Espafia debido
a la dinémica social se le di6 poca importancia a las
propiedades comunales de sus pueblos, frente a las enormes
propiedades individuales,- en tanto que el indigena se
aferraba a las propiedades comunaleé por ser aquellas las, que
se salvaron del proceso de absofcién territorial que los

espafioles ejercieron sobre sus tierras.

El Ejido se ubica -a
la salida del pueblo; era de uso y disfrute comunal,
inajenable e imprescriptible, con extensién de una legua
cuadrada en la Nueva Espafia y en Espafia se fijaba para cada
caso en la concesién respectiva; en la Nueva Espafia el ejido,
sobre todo el de un poblado indigena tenfa como finalidad que
los indios pudieran tener ahi sus ganados sin que se
" revolvieran con otros de espafioles; propio, como las
anteriores esta institucién era de un antiguo origen espaiiol,
los productos de esta institucién los dedicaban a sufragar
los gastos publicos, también eran inajenable vy se éultivaba
colectivamente en la Nueva Espafia y en Espafila se daba en
censo ©0 en arrendamiento; tierras de comin repartimiento,
eran tierras que se conocian con el nombre de parcialidades o
tierra de parcialidad, eran tierras comunales pero de
disfrute individual que se sorteaban entre los habitantes de

un pueblo a fin de que las cultivaran. Esas tierras se

constituyeron con las ya repartidas o las que para labranza

"7 CHAVEZ PADRON: ob. cit. phgs. 171-172.



se dieron y el Ayuntaﬁiento era su autoridad, posiblémente su
extensién era la de una suerte; montes, pastos y aguas, tanto
espafioles como indigenas podian disfrutar en comin los pastos
y las aguas, asi lo estableci6 Carlos V en una cédula en el
afio de 1533. Luego la Ley V, Titulo VII, Libro IV, dictada y
reiterada el 15 de abril y 18 de octubre de 1541 por el
emperador Carlos V, disponia que "Os hemos ordenado que los
pastos, montes y aguas sean comunes en las Indias ...
mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de
las provincias de Indias, sea comin a todos los vecinos de

ellasg*

La explotacién: agricola en la Nueva Espafla se llevé a cabo
principalmente a través de tres medios: la encomienda a la
cual ya se ha hecho referencia, agregando que la mayor
produccién agri&ola se llevé a cabo a costa de los indigenas,
ya que nunca fueron obedecidas lés disposiciones que
prohibian el maltrato y abuso de los encomenderos sobre los
naturales, es posible que los indigenas encomendados se
convirtieranr en los 1llamados peones acasillados de las
‘haciendas, de los cuales hablaba nuestra legislacién agraria;
el trabajo agricola de libre concierto, ésta era una forma de

explotacién agricola que tal vez fue la menos usual en la

Nueva Espaila, puesto que todo el trabajo lo realizaban 1los

" CHAVEZ PADRON: Ob. cit. pag. 172.
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‘iihdlgenaa encomendados durante todo el afio y se éontrqtabq a N
| trabijaddrealagricolas 86lo en tiempos de recoger lg cosecha .
en ranchos y haciendas, en poca cantidad; la esclavitud,
aungue hubo grandes defensores de los indigenas, como es el
caso de Fray Bartolomé de las Casac; que hizo grandes
esfuerzos por que se reconociera la capacidad racional y
libre naturaleza del aborigen y las autoridades de la época
les reconocieron tales derechos, en los hechos se les daba
trato de esclavos, esta institucién s6lo contemplé a los
hombres de color traidos de Africa, destinados a la actividad

principal de la agricultura.’

Asi vemos que los sistemas de explotacién de la tierra en
nada beneficiaron a las clases econémicamente débiles y no

- compensaron la injusta distribucién de la tierra.

' CHAVEZ PADRON: ob. cit. pAg. 172.
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1.2. NOVIMIENTO DE REVOLUCION DE INDEPENDEMNCIA.

El problema agrario predominante en la Nueva Espafia fue una‘
de las causas por las que el movimiento separatista cobré
fuerza. "Hacia fines del siglo XVII el nimero de campesinos
sin patrimonio y sin trabajo era muy grande; los caminos
reaies estaban infestados de bandoleros. En tales condiciones
no es de extrafiar que la épica aventura iniciada por Hidalgo

hubiese levantado nutridos contingentes de labriegos..." %

*La prueba de que en el fondo de 1; guerra de independencia
agitaba la.cuestién agraria, la tenemos en que el gobierno de
Espafia lo reconoci6 implicitamente al dictar las medidas de
urgencia para reprimir la rebelién, frecuentes disposiciones
por medio de las cuales se ordenaba el reparto de tierras

entre los campesinos necesitados.* !

“Aun en la antesala de la revolucién de independencia, el
gobierno espafiol pretendié poner remedio a los problemas
agrarioé, entre ellos el mal reparto de tierras se tuvo muy
en cuenta, pues en el real decreto de 26 de mayo de 1810,

ademds de liberar a los indios del pago de tributo y darles

“> MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO: Efectos sociales de la Reforma
Agraria en tres comunidades ejidales de la Repiblica Mexicana,
pég. 15.

1 rdem. pég. 16.



21

franquicias se dijo: y en cuanto al repartimiento de tierra y
de aguas e_ﬁ igualmente nuestra voluntad que el Virrey a. la
brevedad posible tome las mé&s exactas noticias de los pueblos
que tengan necesidad de ellas y con arfeglo a las leyes, a
las diversas y repetidas cédulas de la materia y a nuestra
real decidida voluntad procede inmediatamente a repartirlas
con el menor perjuicio que sea posible a terceros y con
obligacién a los pueblos a ponerla sin la menor dilacién en
cultivo®” ¥ August 17, 1995 Este Decreto que la regencia de
Espafia expidié ‘en mayo de 1810, segin se ha dicho fue
publicado en la Nueva Espafia hasta el 5 de octubre del propio

-afio, cuando el movimiento habia estallado y tomado fuerza.

Don José Maria Morelos y Pavén, El Siervo de la Nacién el 17
de noviembre de 1810 expidié un decreto mediante el cual
abolié la esclavitud y el sistema de clases sociales,
disponiendo que en lo sucesivo los habitantes responderian a
la categoria de americanos, también establece el derecho de
los indigenas a recibir la renta de sus tierras y 1la

desaparicién de las cajas de comunidad. -’

El dia 5 de diciembre de 1810, el Cura de Dolores expidié

desde la Ciudad de Guadalajara un bando que parece ser el

f: MENDIETA: El problema agrario en México, p&g. 83.
“* MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON: perecho Agrario, pig. 67.
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punto de bartida de nuestro movimiento.agrario, ya que en él
se declaraba lo siguiente: *Por el presente, mandc a los
Jueces y Justicias del Distrito de esta Capital que
inmediatamente procedan a la recaudacién de las rentas
vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tierras
pertenecientes a las comunidadés de los naturales, para que

enter&ndolas en la caja nacional se'entreguen a los referidos

naturales las tierras para su cultiyo, sin que para lo -

sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goée
sea dnicamente de los naturales en sus respectivos pueblos .*
% Al dia siguiente: el 6 de diciembre del mismo afio, Don
Miguel Hidalgo y Costilla expedia‘otro decreto que abolia la
esclavitud y el tributo “... que todos los duefios de
esclavos deber&n darles la libertad, dentro del término de
diez dias, so pena de muerte, la que se les aplicar& por
transgresién de este articulo ... que se cese para lo
sucesivo la contribucién de tributos, respecto de las castas
que lo pagabén y toda exaccién que a los indios se les
exija*. * “Alejandro Humbolt ° exéone que: habia algunos
factores que incidian en la pauperizacién de los indigenas,
eran el acaparamiento de los puestos piblicos por espafioles,

principalmente el de la imparticién de justicii. Por lo gque

% SAYEG HELU, JORGE: Introduccién a la historia Constitucional
e de MNéxico, plg. 23.

"7 Loc. cit. .

Alejandro Humbolt: 1769-1859. investigador, naturista, geégrafo e

historiador, nacido en Berlin.

-
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en la pré&ctica eran inexistentes, los privilegios que al
'pdrecef conceden las leyes a los indiba, les proporciorian

pocos beneficios y casi puede decirse que los dafian. *

El sentir nacionalista de la revolucién de indépéndenéia
revela la intensién de garantizar el derecho de propiedgd. El
22 de octubre de 1614 la Constitucién de Apatzingén en su
articulo. 34 declaré "“Todos los individuos de la sociedad
tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a
su arbitrio con tal de que no contravengan la ley ... El
articulo 35 dispuso “Ninguno debe ser privado de la menor
porcién de las que posea, sino cuando.lo exija -la piblica
necesidad* “° lamentablemente los acontecimientos que se
vivian, no permitieron que la Constitucién diera paso & la
organizacién politica del pais, la Constitucién de Apatzingén

jam&s entré en vigor.

“El Plan de Iguala firmado en 1821 por ‘vicente Guerrero y
Agustin de Iturbide establecié el respeto a la propiedad tal
como se encontraba constituida en la Colonia" ** Tal vez la
medida que se comenta fue mas de tipo politico que con apego

a los verdaderos ideales del movimiento insurgente,

7 MEDINA: ob. cit., phg. 66. } ,

27 CALZADA PADRON, FELICIANO: Derecho Constitucional Mexicano,
. phg. 433.

*® CHAVEZ PADRON: Ob. cit. pig. 194.
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‘1.3, MEXICO INDEPRNDIENTE.

1.3.1.PERIODO COMPRENDIDO EWTRE EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1821 A
1856. '

El México independiente se inicia el 27vde,Septiembre'de
1821 con la entrada del Ejercito Trigarante a la Ciudad de
México, pero el nuevo Estado debia afrontar los hechos que.
hered6 de la Colonia, “Desde el punto de vista agrario los
problemas que hubo de enfrentar la nueva Nacién una vez
consumadav la ' Independencia, fue: la herencia espaiiola,
consistente en una defectuosa distribucién de tierras y de
habitantes; en los lugares poblados el problema agrario se
apreciaba una propiedad indigena individual y comunal, casi
desaparecida y una propiedad siempre creciente en manos del
Clero y de los espafioles y sus descendientes: en los lugares
despoblados el aspecto era diverso, pues se trataba de
regiones de tierras de mala calidad, sin cultivo ni

w 2¢

pobladores.

"Pero el nuevo gobierno no quiso atacar el aspecto de
distribucién de tierras, sino s6lo contemplar y tratar de
-

remediar la defectuosa distribucién poblatoria; asi pues, se

creyé que la colonizacién era la soluci6n para este problema

29

Idem. p&g. 200.
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yvéspecialmente si se distribufa la poblacién indigena y se
levantaba su nivel cultural mezcla&ndola con colonos europeos
cea ¥ politic& que continué por mucho tiempo con nefastos

resultados.

A continuacién se mencionan las Leyes y Decretos emitidos
por el nuevo Estado mexicano que reflejan la politica de
colonizacién de tierras y terrenos baldios, como medida para

regular el problema agrario:

Orden del 25 de junio de 1822, se ordena que se ejerza
soberania sobre los terrenos que habian sido posesién de los
misioneros catélicos que tenian como destino las Filipinas,
lo relevante de esta disposicién radica en éue fue la primera
en la que se disponia que al no haber relacién con la Corona
espafiola, se debian ocupar los bienes territoriales en donde

las 6rdenes ya no actuaban.

Decreto del 4 de enero de 1823, por medio del cual Agustih
de Iturbide inicia la politica de colonizacién. “El articulo
30. en relacién con el 190. del Decreto en cuestién, sefialé
que éodo empresario que trajera por lo menos hasta doscientas
familias, se le daria como pago tres haciendas y dos labores

(una hacienda era de cinco sitios, o cinco leguas cuadradas y

' CHAVEZ PADRON: Ob. cit. pkg. 200.
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:ﬁna labor de un millén de varas cuadradas). E1l articulo 8o.
estableci6é que a los colonos se les daria por lo menos “una
iabor para labrar o uﬁ sitio para ganados, segin la actividad
campesina a gque se dedicaran. En el articulo llo. se hacia
una declaracién general en el sentido de que el principai
objeto de las Leyes en todo gobierno libre debe aproximarse
' en‘ lo posible a que las propiedades estén igualmente
repartidas, tomando el gobierno en consideracién lo prevenido
en esta Ley, para procurar que aquellas tierras que se
hallaren acumuladas en grandes porciones en una sola persona
o corporacién y que no puedan cuitivarlas, sean repartidas
entre otras, indemnizando a los propietarios su justo brecio
a juicio de peritos. El articulo 14 formulaba el deseo de
formar nuevas provincias cuya &rea seria de seis mil leguas
... un decreto del 11 de enero de 1823 suspendia la vigencia
de este decreto, de tal manera que en tres meses de vigencia

sus normas apenas si se aplicaron." !

Orden del 11 de Abril' de 1823, el gobierno central,
representado por el triunvirato formado por el 1licenciado
Mariano Michelena, Don Miguel Dominguez y el General Vicente
Guerrero, expide una orden para el Gobiernoc de Texas,

mediante el cual le piden que si no existe inconveniente,

! CHAVEZ PADRON: Ob. cit. pag. 203.



28

-

aécedieta a la solicitud de Esteban Austin para que con
fundamento en la Ley del 4 de enero de 1823, se establecieran
en ese territorio trescientas familias, antecedente que
infelizmente concluyé en la desmembracién de nuestro

territorio nacional. *

Decreto del 4 de julio de 1823, el Supremo Poder Ejecutivo
dispone que para el ejercito nacional de fuerza permanente se
le asignaran y repartieran haciendas; el 18 de Septiembre de
ese mismo aflo se dicté un decreto que hacia extensivo a los
individuos de la tropa y milicias provinciales o locales el

decreto del 4 de julio.

Decreto del 19 de julio de 1823, el.Supremo Poder Ejecutivo
declaré meritorios los servicios hechos a la Patria por los
Insurgentes en la guerra de independencia, por lo que s8i no
sé creyeron aptos para el empleo civil o militar, se les
tendria presente en el repartimiento de tierras baldias que

decretare el congreso.

Decreto del 6 de agosto de 1823, se faculta a los Sargentos
y Cabos primeros, para poder separarse del servicio y estar

en libertad de solicitar que se les asignen tierras donde se

Esteban Austin: 1793-1836. politico norteamericano, propulsor de
. la colonizacién de Texas por norteamericanos.
“ Loc, cit.
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- ‘establecerian las nuevas provincias. *

Decreto del 14 de Octubre de 1823, mediante el cual se crea
la Provincia del Istmo, que comprendia las jurisdicciones de
‘Acayucan Yy Tehuahtepec, para dotar de tierras a los militares
retirados , capitalistas y extranjeros y por Gltimo a

agricultores de la regién. *

Ley del 18 de Agosto de 1824, a través de la cual se
facultaba a los Congresos de los Estados a dictar Leyes o
Reglamentos de colonizacién en sus jurisdicciones locales,

33

con sujecién a la Constitucién y a esa Ley.

La Constitucién del 4 de octubre de 1824, t&citamente
reconoce el peso politico que detentaba la Iglesia Catélica,
en su articulo 3o0. se expresaba que "la ieligién de la Nacién
Mexicana es y ser& perpetuamente la catélica, apostéliéa,

romana. La Nacién la protege por leyes sabias y justas y

prohibe el ejercicio de cualquier otra.* *° cuestién que haria
tomar a la Nacién un curso determinante en su historia.

Asimismo, el articulo 112 fraccién III dispuso: "El

:: CHAVEZ PADRON: ob. cit. phg. 204.
Idem. plg. 205.

** CHAVEZ PADRON: Ob. cit. 205-206.

3% CalZADA: ob. cit. p&g. 457.
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Presidente no podr& ocupar la propiedad de ningin particuldr,

. ni corporacién, ni  turbarle su posesion, uso o

aprovechamiento de ella...* ¥

Como se puede advertir, se determinaba un respeto a la
propiedad particular y de corporaciones religiosas,

proyectando una proteccién al latifundio.

" Bl 21 de Noviembre de 1828 se expidié un Reglamento a la Ley
de Colonizacién de 1824, "... seflalando los requisitos para
que las concesiones sobre terrenos colonizables se
consideraran valederas definitivamente y autorizadas por los
jefes politicos para que concedieran los terrenos baldios de
sus tespéctivos territorios a los empresarios, familias o
personas particulares mexicanas o extranjeras bque los
solicitaren, con el objeto de cultivarlos o habitarlos.* *°
Recordemos que el decreto de colonizacién de 1824, incitaba a
los extranjeros que yinieran a establecerse en el territorio
de la nacién mexicana con la consiguiente seguridad en sus
personas y en sus propiedades, sujetdndose a las leyes del

32

pais.

lLey del 6 de abril de 1830, relativa a la colonizacién y que

7 rdem. phg. 469

** CHAVEZ PADRON: 0b. cit. phg. 208.
> MARTINEZ: ob. Cit. phge. 47-48.
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otorgaba amplide facilidades a los extranjeros "... trataba
de empezar la colonizacién ofreciendo no pélo los aperos Y
los implementos de labranza y las tierras en forma gratuita,
‘'sino también exencién de impuestos para los extranjeros gque
" estuvieran dispuestos a establecerse en nuestro pais, en ella
el Congreso ordenaba la réparticion de tierras deshabitadas

en el pafg.” *°

Decreto del 11 de marzo de 1842, que determiné las
" condiciones bajo lﬁs cuales los extranjeros podian adquirir

propiedades y tierras.

: ;Decreto del 27 de noviembre de 1846, establece la creacién
de la Direccién de Colonizacién, bajo la dependencia del
Ministerio dé Relaciones; expidiéndose el Reglamento para esa
Direccién el 4 de diciembre del propio afio, en el cual se

‘mandé pdner particular empefio en que se levantaran planos de
la Repiblica y lugares que pudieran ser colonizados. *

Decreto del 16 de febrero de 1854, promoviendo la

colonizacién por europeos, otorgando facilidades a colonos

9 rdem. .plge. 48-49.
‘' CHAVEZ PADRON: ob. cit. pg. 211.

2 CHAVEZ PADRON: Ob. cit. phg. 212.
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' agricultores para adquirir terrenos. **

otro px"oblema al que se enfrenté el Estado Mexicano fue el
acaparamiento dé grandes extensiones de tierras en manos
muertas, a favor de la Iglesia. Ya se comentd de q\ie manéra
fue preservada la forma de tenencia de la tierra existente en
la Colonia, y con ella las propiedades del Clero v"Hacia el
final del periodo colonial, el clefo era el terrateniente
individual m&s importante. Las propiedades de la Igiesia eran.
.llamadas de manos muertas ya qﬁe una vez adquirida la
prqpiedad, dificilmente podia ser vendida, por ello
automidticamente se retiraba del mercado. Aun la Espafia
Catélica, reconociendo el peligro de esa concentracién e
inmovilidad, prohibi6é desde 1546 1la venﬁa de_ tierras a
organizaciones eclesiésticas, pero este decreto como tantos

fue ignorado en la practica.* ' ...*

no era nuevo este
procedimiento para quienes conocian los procederes de estas
6rdenes eclesifsticas, antes de la conquista, Alfonso VII en
las Cortes de N&jera, en 1130, hizo prohibir la enajenacién
de realengos a monasterios e iglesias. Esta misma tendencia

pasé a la Nueva Espafia y se expres6 en la Cédula Real del 27

de Octubre de 1535, que dispuso: Repéartanse las tierras sin

B rdem. plg. 215

Y ECKSTEIN: ob. cit. phg. 1S. :
_Alfonso VII: 1104-1157. Rey de Castilla y Leén, llamado el
~Emperador”
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4 excébo, entre descubridores y pobladores antiguos y sus
‘descendientes que hayan de permanecer en la tierra, sean
préteridos los m&s calificados y no las podr&n vender a
Iglesias o Monasterios, ni a otra persona eclesiéstica, so
pena de que las hayan perdido y puedan repartirse a otros.*®
45

a pesar de tales prohibiciones, el Clero y las

organizaciones eclesidsticas concentraron la riqueza.

*“El Congreso de Washington declaré la guerra a México, el 13
de mayo de 1846. Frente a esta guerra, los escasos recursos
del Gobierno mexicano se agotaron pronto y ante las
exigencias de defensa que imponia la misma, el gobierno
solicité un préstamo al principal capitalista del pais, el
Clero; y ante la negativa de este, el entonces Presidente
Interino Don Valentin Gémez Farias, dicté el Decreto del 11
de enero de 1847, facilmente explicable y jhstificable frente
a la situacién de peligro que vivia la patria, pero el Clero
atento mds a sus intereses, coadyuvé a la inmediata caida de
Don Valentin Gémez Farias. Esta Ley es de especial interés,
porque entre los bienes suceptibles de venderse, estaban las
fincas rilisticas que el Clero poseia y aunque la medida era
circunstancial, pues cesarian sus efectos en cuanto terminara
la guerra, este ordenamiento significé el primer golpe contra

la amortizacién y por esta razén se le ha llamado la Ley de

LES

MANZANILLA: oOb. cit. p&g. 79.
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la Primera Reforma."* *°

El zelde marzo de 1846, Antonio L6épez de Santa Anna expidio
una Ley, ﬁediante la cual se aﬁtorizo al Ejecutivo ‘“para
celebrar convenios con las p;rsonas y corporaciones, a
quienes afectaban las Leyes del 30 de diciembre, 11 de enero
y 4 de febrero dltimos, con el objeto de proporcionarse
recursos (veinte millones de pesos), pudiendo decretar ain su
derogacién si lo estimare convenienﬁe ... Santa Anna por
motivos puramente politicos preparé hé&bilmente el terreno
para derogar la Ley Goémez Farias y las fincas risticas no
llegaron a salir de las manos muertas por efectos de la ley

del 11 de enero ..." ¥

En el Decreto del 23 de noviembre de 1855, el Preéidente
Juan N. Alvarez dejaria abierta la brecha para 1la Reforma
Liberal "Este famoso Decreto que se conoce con el nombre del
Ministro que 1lo redacté: como Ley Judrez, produciria
conmocién. se encaminaba a suprimir fueros, tanto
eclesiésticos, como militares, pero solamente en ﬁateria
civil; y como es natural suponerlo, no fue poca la alarma que

caus6 entre las clases privilegiadas.* **

‘“ CHAVEZ PADORN: ob. cit. p&g. 79.
7 Loc. cit.

* SAYEG: ob. cit. pag. 75.
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El peso politico que detentaba la Iglesia, asi como el
interés de conservar sus propiedades, motivé la necesidad de
emitir disposiciones por parte del Estado que conﬁrarrqstaran

tal situacien.
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1.3.2. MEXICO INDEPENDIENTE, PERIODO COMPRENDIDO DEL 25 DE
JUNIO DE 1856 A 1910.

A partir del 25 de junio de 1830, se abre un periodo en la
historia del pais, de especial interés frente‘a los problemas
agrarios gque -afrontaba la‘ Nacién en esa época; con la
promulgacién de la Ley de esa misma fecha, conocida como Ley
Lerdo o Ley de desamortizacién de 1los Dbienes de
corporaciones; indudablemente la importancia de cuantas
surgieron en este corto periodo, por su trascendental
influencia sobre el desarrollo econémico y social de nuestro
pais. Esta Ley tan sélo ptetendié poner en movimiento las
enormes riquezas que por tanto tiempo habfian permanecido
estancadas, sin realizar despojo de ninguna clase, como no
pocas veces se ha pretendido hacer creer: "... todas las
fincas risticas y urbanas que hoy tienen o administren como
propietarios las corporaciones civiles o eclesiésticas de la
Repiblica ‘(dice en su articulo primero la Ley de
desamortizacién de fincas risticas y urbanas, propiedad de
corporaciones «civiles o religiosas) se adjudicar&n en
propiedad a los gue las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta que en la actualidad pagan,
calculada como rédito al seis por ciento anual. La Ley de
desamortizacién se encaminé a hacer desaparecer errores-

econémicos que m&s habfian contribuido a mantener estacionaria
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-la propiedad e impedir el desarrollo de ‘las artes e
industrias que de ella dependian. Dicha Ley era la medida
in@ilpensable, ademés para allanar el principal obstéculo
para el establecimiento de un sistema tributario uniforme y
arreglado ‘a los principios de la ciencia ... lo udnico que
hacia el gobieq:j%o era suspender la expropiacién por algin
tiempo; ya que ‘éi bien ella trataba de beneficiar a los
inquilinos por medio de las compraventas de las propiedades
que el Clero les arrendaba, esos arrendatarios no tenian en
mayoria fondos con que hacer 1las adjudicaciones y aun
teniéndolos estarian temerosos de hacerlas; ello traeria como
resultado gque los compradores salieran de ciertgs clases
sociales. Esto fue en efecto lo que sucedié, unas cuantas
personas, extranjeros en su mayor parte, sin prejuicios
religiosos, se aprovecharon de la Ley, acaparando toda la
propiedad territorial que pudieron, lo que originaria entre
otras cosas', la expedicién de la Ley de Nacionalizacién de
1859." " Lo m&s grave fue que en el articulo 3o, se expresé
bajo‘ el nombre de corporaciones a todas las comunidades
religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos,
’c‘olegios Yy en general todo establecimiento o fundacién que
tenga el car&cter de duracién pérpetua o indefinida. Este

articulo seria interpretado en perjuicio de las comunidades

** SAYEG: ob. cit. pigs. 77-78.
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agrarias, consideréndolas como éorporaciones civiles de
duracién perpetua e indefinida, cuyos bienes administrados
por los ayuntamientos cafan bajo el imperio de la Ley de

desamortizacién.® *°

El 30 de julio de 1856, se expidié el Reglamento de la Ley
de Desamortizacién, que contenia el procedimiento a seguir en
las adjudicaciones y remates. Un punto de interés en este
Reglamento radica en el articulo 11, que claramente incluyé
dentro de las corporaciones a las comunidades y parcialidades
indigenas, con las graves consecuencias que esto provocé,
haciendo que estas instituciones perdieran su personalidad,

sus derechos y en consecuencia sus tierras. °!

Por Circular del 9 de octubre de 1856, se ordendé que los
terrenos cuyo valor no pasara de los doscientos pesos, se
adjudicaran a los arrendatarios sin pago de derechos y sin
escritura de adjudicacién ya sea que los tengan se decia
textualmente “como de repartimiento o que pertenezcan a los
Ayuntamientos®”, esta circular provocé la desamortizacién de
los pueblos de indios y de los bienes del ayuntamiento, pues
aquellos por su ignorancia, no solicitaban las adjudicaciones

Y entonces personas extrafias a los pueblos empezaron a

® CHAVEZ PADRON: ob. cit. phg. 224.
“I Idem. phg. 255.
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denunciar tierfas y a apropiarse de ellas, lo gque motivé que
" los indigenﬁavse sublevaran en diversas partes  del ﬁais. Para
remediar esta situacién desastrosa, el Gobierno mand6é que la
desamortizacién de las tierras pertenecientes avlos nicleos
de poblacién campesina, se hiciera reduciendo las propiedades
comunales a propiedad particular, a favor de sus respectivos
poseedores o de los vecinos del lugar. Pero la trascendencia
de la Ley de Desamortizacién, por 1o que respecta al problema
agrario en México, estriba en que transformé el sistema de
propiedad comunal en propiedad individual, con lo cual agravé
extraordinariamente ese problema, ya que si bien es cierto
gue las tierras de que disponian la mayoria de los pueblos ya
no eran suficientes para satisfacer sus necesidades ante el
constante aumento de su poblacién, también es verdad que como
no podian venderlas las habfian conservado en gran parte, a
pesar de 1los abusos y déspojos ~de que eran objeto con
frecuencia; pero a partir del 25 de 3junio de 1856 vy
especialmente de la circular del 9 de octubre del mismo afio,
en cuanto los poseedores de parcelas comunales se vieron
propietarios absolutos de ellas y con un titulo en la mano,
empezaron a venderlas, unas veces de mutuo propio, otras
veces instigados por especuladores; de este modo el numero de
gentes 8in patrimonio y sin trabajo aumenté sensiblemente. No
8e obtuvo tampoco. el fraccionamiento de las propiedades

agrarias de la Idlesia, porque sus autoridades decretaron
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'pxcomunién en contra de los arrendatarios que se acogieran en
la Ley y como éstos eran personas humildes y muy creyentes,

se abstuvieron de hacerlo."

*Pero el Clero no cedié f&cilmente, por el contrario,
promovié una sangrienta guerra civil y el gobierno en
represalia dict6 la Ley de Nacionalizacién de sus bienes el
12 de junio de 1859. En esa Ley se establecié ademés la
separaci6én de la Iglesia y el Estado y se suprimieron las
6rdenes mond&sticas. La desincorporacién de 1los bienes de
corporaciones civiles y religiosas tuvo las proporciones de
una reforma agraria, pues como lo hemos dicho, transformé6
radicalmente la organizacién de la propiedad territorial de

los pueblos campesinos. "

“La Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldios
expedida el 20 de julio de 1863, con fundamento en el
articulo 72 fraccién XX1V de la Constitucién de 1857 (que
disponia como facultad del Congreso la de fijar las reglas a
que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de terrenos
baldios y el precio de estos), derogé la legislacién relativa

." % Fue la primera Ley que hizo una definicién del terreno

' baldio, conceptu&ndola como sigue: "todos los terrenos de la

:i MENDIETA: Efectos de la Reforma..., plge. 20-21.
MENDIETA: Efectos de la Reforma..,. phg. 22.
' CHAVEZ: ob. cit., phg. 232.
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. ReptGblica que no hayan sido destinado a un uso pdblico por la
autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos por la
misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién

autorizada para adquirirlos ...* *

En el articulo 9o. de la Ley del 20 de julio.de 1863, tuvo
repercusién en los afios subsecuentes para la complicacién del
problema agrario, ya que fue la que cre6 una facultad que
gerfa usada por las compafifas deslindadoras en forma
exorbitante y daria base a que se cometieran atropellos
contra aguellas personas que tuvieron defectos en los titulos
o medidas de sus propiedades y que por alguna razén sus
tierras fueran deseables, el referido articulo disponia gque
"nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten
por orden de autoridad competente cualesquiera otros actos

necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un

denuncio, en terrenos que no sean baldios..." °* ésta fue la
facultad que muchos acaparadores utilizaron para intervenir
en todo tipo de propiedades, pidiendo la exhibicién de
ﬁitulos Yy cuando no se hacia se daba pauta a que se declaran
baldios, esta accién podia impugnarse ante el Juzgado de

Distrito, al gue solamente recurrian las personas instruidas

5? Idem. phigs. 238-239.

° CHAVEZ: oOb. cit. pag. 239.
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y de buenos recursos, pero la gente ignorante y pobre cay6
‘bajo este sistema de abuso, que llev6é a agudizar el problema

agrario.

Igualmente la lLey provisional sobre colonizacién del 31 de
mayo de 1875, al iqual que la Ley anteriormente comentada,
foment6 la creacidén de émpresas deslindadoras, toda vez que
se autorizé la intervencién del ejecutivo, en forma
provisional, para que realizara todas las acciones relativas
a la colonizacién, ya sea por su accién directa o por medio
de contratos con empresas particulares; la fraccién V, del
articulo lo. dispuso que las empresas que habilitaran un
terreno baldfo, obtendrian en pago ‘la tercera parte del
precio del terreno, lo que aunado a la disposicién del
articulo 90. de la Ley de 1863, trajo como consecuencia gue
se revisaran todo tipo de propiedades y cuando no se exhibian
sati‘sfactoriamente. los titulos, esas empresas deslindadoras
las habilitaban y obtenian su tercera parte del precio de las
tierras o parte de ese terreno, el cual era f&cil de vender a

cualquier persona adinerada.

El 15 de diciembre de 1883 se dict6é la ley de Colonizacién,
mediante la cual se mand6é deslindar, medir, fraccionar y
valuar los terrenos baldios o de propiedad nacional, para

obtener los necesarios para el establecimiento de colonos;
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cbn la facultad de contratar a .comp‘aﬂias particulares, para
el deslinde y avalio, descripcién y transporte de célonos. El
articulo 21 establecié que el pago por los servicios y gastos
‘realizados por las empresas seria el valor de la tercera
parte del terreno. Sin olvidar lo que establecia el articulo
90. de la ley de 1863. Loé resultados de esta Ley fueron
nefastos para el pequefio propietario y coadyuvante en el

problema agrario.

La Ley del 26 de mﬁrzo de 1894 , sobre ocupacién y
enajenacién de te:'renos baldfios, expedida por Don Porfirio
Diaz, sefialé en el articulo lo. que los terrenos de la Nacién
deberian dividirse en baldios, demasias, excedencias vy
" terrenos nacionales *... el articulo 6o. estableci6 que todo
habitante de la Repiblica, mayor de edad y con capacidad
legal para contratar, tiene derecho en los términos de la
presente Ley, para denunciar baldios, demasfas y excedencias
en cualquier parte del territorio nacional y sin limitacién
de extensién ... el articulo 10o. de la Ley que estudiamos.
indirectamente sefialé que los terrenos deberfan estar
amparados por titulos primordiales para no considerarse como
baldios, demasias o excedencias, en efecto el citado precepto
dijo * 1las demasias y excedencias, asi como los terrenos
baldios poseidos por los particulares durante veinte afios o

mis sin titulo primordial, pero con titulo traslativo de
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dominio, emanado de particulares o de Autoridad PGblica no
autorizada para enajenar baldios, se adquirirén también por

denuncia o composicién.* 7

Un dato importante emanado‘de esta Ley del 26 de marzo de
1894, es que en ella se ordena la creacién del Gran Registro
de la Propiedad de la Reptiblica y derogé la Ley del 20 de

Julio de 1863 y todos los ordenamientos conexos.

Entre los ordenamientos gue emanaron con motivo de la Ley de
1894, se encuentra el decreto del 30 de diciembre de 1902,
“... autorizé al Ejecutivo Federal para reformar la
legislacién sobre terrenos baldios sobre nuevas bases, entré
las cuales sefialé la derogacion de las empresas

deslindadoras...” %

La Ley de baldios del 26 de marzo de 1894 fue suspendida en
sus efectos por el Decreto del 18 de diciembre de 1909 ... el
Reglamento de este Decreto se expidi6é el 16 de junio de 1910
y creé como dependencia de la Secretaria de Fomento, a la
Direccién Agraria, ante la cual se deberfan tramitar todos

los expedientes relativos a arrendamientos de los terrenos de

la nacién y composicitn de baldfos y demasias.

*” CHAVEZ PADRON, ob. cit. phg. 239.
* Idem. p&g. 260. . :
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El Decreto del 18 de diciembre de 1909 “... ordenaba que se
- continuara el reparto de ejidos de acuerdo con la legislacién
»vigentg, déndose lotes a los jefes de familia, en propiedad
»pfivgda; pero que eran inajenables, inembargables e

intransferibles durante un lapso de 10 afios. *

"El latifundista mexicano ni siquiera proporcionaba a los
trabajadores y al pais las ventajas que lleva consigo la gran
propiedad en otras partes del mundo: produccién suficiente,
altos salarios. La agricultura latifundista fue siempre
deficitaria. México tenia que importar grandes cantidades de
maiz y de trigo para satisfacer las necesidades de su
poblacién. El latifundista mexicano no era hombre de campo
sino de ciudad, tenfa a orgullo poseer latifundios inmensos;
pero no entendia de agricultura, era rentista. Sus haciendas
‘eran administradas por mayordomos que no tenian un interés
directo y por ello en lugar de hacerlas producir a toda su
capacidad, se concretaban a emplear los métodos rudimentarios
de explotacién que eran en México una b&rbara herencia
colbnial Y que consistian en aumentar los rendimientos, no
por la aplicacién de métodos inteligentes en el trabajo, sino
a' costa de éafe, reduciendo al méximo el precio de ios
jornales. En otros paises los hacendados emplean, para

aumentar  la produccién, -maquinaria, abonos, sistemas

* CHAVEZ PADRON, oOb. cit. phg. 240.
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cientificos de cultivo; el hacendado mexicano lejos de
procurar el aumento de la produccién, se ingenié para reducir
los gastos de explotacién y entonces se vali6 de la tienda de
raya, en donde el trabajo del jornalero era poco menos que

‘ilusorio.* %

A principios de este siglo, el absurdo desequilibrio de la
distribucién de la tierra, que ponfia frente a los potentados
latifundistas a la gran masa de campesinos miserables, cred
un malestar social; incapaces de organizar por si mismos un
movimiento de protesta, s6lo esperaban, como en otras épocas
quien los organizara y dirigiera. y como en el pasado, lag
clases directoras del pais empezaron a disputarse el poder
politico. la larga dictadura de treinta afios del General
Porfirio Diaz, provocé la reaccién consiguiente en los grupos
desplazados por la oligarquia dominante. Esos grupos hacia
1910 se alzaron en armas aduciendo motivos puramente
politicos. El pueblo de los campos los secundé en el acto sin
comprender esos motivos, en una explosién de contenida
violencia, obedeciendo a otros méviles entre los cuales el
principal era la injusta distribucién de la tierra y pronto

el pais se encendié en una nueva llamarada de rebelién. ©!

0 MENDIETA: Efectos sociales de la reforma agraria en tres
comunidades ejidales de la Repiblica méxicana pégs.
26-27. '

' rdem, plg. 27.
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CAPITULO 20. '

2. PRECEDENTES DE LA  PROCURADURIA AGRARIA, A LA ETAPA
CONTEMPORANEA . - ‘

2.1.
2.2.
2'3!

HOVIHIENTO DE REVOLUCION DE 1910.

CONSTITUCION DE 1917.

ETAéA POSREVOLUCIONARIA, LEGISLACION DE LA REFORMA
AGRARIA EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA.
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\‘.No”hay‘duda de que un factor que influyé como causa de la
] ‘Revolucién de 1910 fue el problema agrario que imperaba en el
. pais. Al derrumbarse la dictadura porfirista, la cuestién

~agraria constituia el centro de la vida econémica y social.
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2.1. MOVINIENTO DE REVOLUCION DE 1910.

La procuracién de justicia agraria tiene su origen en la
necesidad de atender los problemas agrarios que afectaban a
las clases sociales del pais al triunfo de la revolucién, sin
olvidar que el afrontar el prohlema agrario y darle solucién
"fue en gran parte la bandera del movimiento iniciado por

Madero y continuado por Carranza.

No se puede afirmar que la institucién de la Procuradt.xria
Agraria tenga su antecedente m&s mediato antés del 20 de
noviembre de 1910, ni durante la 'luchﬁ armada, toda vez que
aGn cuando los ideales del movimiento eran los de adquirir un
justo equilibrio econémico y social, trascendieron al terreno
de las armas y tomaron forma una vez gque hubo‘triunfado. la

Revolucién.

Durante el movimiento hubo intentos que proyectaron el
proceso social enarbolado por los principales protagonistas.
“La Revoluci6én de 1910, la suscité un pretexto politico; pero
. en su fondo, fue la revolucién agraria, motivad&l: por la
injusta distribucién de 1la tierra (por el escandaloso
acap@ramiento de 1la propiedad). A pesar del carécter
ihminent'e politico electoral del Plan de San Luis,. base de la

citada revolucién, Don Francisco I. Madero, autor de ese
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- plan, no pudo menos que considerar en sus texto el caso de
los despojos sufridos por los campesinos con motivo de las
ﬂbyes de Baldfos, y prometié restituir las tierras a sus

legitimos propietarios”.

El maestro Sayeg Heli sefiala que "... el Plan de San Luis
Potosi sienta, adem&s, las bases de nuestra reforma agraria,
denunciando el gran crimen de 1la dictadura al respecto,
cuando el dltimo pA&rrafo del tercer punto del propio Plan
sefiala ser de toda justicia la restitucién de tierras de
todos aquellos pequefios propietarios, en su mayoria
indigenas, despojados de ellas en abuso de la Ley de Terrenos
Baldios, declaré&ndose expresamente, en dicho plan, que: Se
declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fallos y se
les exigir& a los que los adgquirieron de un modo tan inmoral
0 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos.
propietarios, a quienes pagar&n también una indemnizacién por
los perjuicios sufridos. En caso de que esos terrenos hayan
pasado a tercera persona antes de la promulgacién del

presente plan, los antiguos duefios recibir&n indemnizacién de

2 MENDIETA: Efectos sociales de la Reforma Agraria en tres

comunidades ejidales de la Repiblica mexicana. p&g. .
34.
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_aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo*. *° Este
fue el comienzo de la realizacién del programa social que

hubo de trazarse Don Francisco I. Madero.

*Bn 1911, Emiliano Zapata, un auténtico campesino indigena,
formulé .el Plan de Ayala, todo &1 dedicado a las
reivindicaciones agrarias, y Don Venustiano Ca;ranza, en
1914, expidié el “Plan de Veracruz", en el que ofrecié que se
expedirian durante la lucha, leyes agrarias que favorezcan la
formacién de - la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que

fueron injustamente privados*. *

Las diferentes facciones que surgieron a el movimiento
armado, proponian soluciones al problema agrario, inclusive
expidieron leyes con ese fin “"Sabiendo que en la resolucién
de nuestro afiejo problema agrario | se encontraba
fundamentalmente, el malestar de nuestro pueﬁlo ... Francisco
Villa ... Se habia apresurado a expedir desde el 24 de mayo

de 1915 ... una importante Ley Agraria...” ®

Por su parte Don Venustiano Carranza el 12 de Diciembre de

. 3 SAYEG: ob. cit. pig. 118.
® MENDIETA: Efectos sociales de la Reforma Agraria en tres

“ comunidades ejidales de la Repiublica mexicana.
65 pig. 34.
° SAYEG: ob. cit. p&g. 135.
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1914 adicionaba al Plan &e Guadalupe, las disposiciones a las
que habria de concretarse el programa social de la
revolucién: “El primer jefe de la Revolucién y encargado del
Poder ejecutivo expedir§ y pondré& en vigor, durante toda la
lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
dar satisfaccién a las necesidades econémicas, sociales y
politicas del Pais, efectuando las reformas que la opinién
exige como indispensables para restablecer el régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si, leyes
agrarias que favorezcan la formacién de 1la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados;
leyes fiscaies encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad rafz; ... disposiciones que
garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma;
reformas del procedimiento judicial, con el propésito de
hacer expedita y efectiva la administracién de justicia; ...
reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de
la Constitucién de la Repiiblica y en general.todas las demés
leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los
habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus

derechos y la igualdad ante la Ley." °°

Trascendentales palabras habria de pronunciar Don Venustiano

¢ SAYEG: ob. cit. pig. 127-128.
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 Carranza el 24 de Septiembre de 1913, en Hermosillo SOnofa,
al afirmar: "Nos faltan leyes que favorezcan al campésino ) 4
al obrero; pero est&s sgeré&n promulgadas por ellos mismos,
puesto gue ellos serén los que triunfen en esta lucha

reinvindicadora y social®* ¢

Como resultado del compromiso contrafdo por Don Venustiano
Carranza. en las adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de
Diciembre de 1914, se encargé al licenciado Luis Cabrera la
elaboracién de un Proyecto de Ley, el que después seria
conocido como “Decreto* o LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, -que es
considerada por muchos como el verdadero punto de partida de
la Reforma Agraria. La LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 di6é un paso
més alld de la mera restitucién, “En su articulo tercero
prescribia el derecho de los pueblos que, en necesidad de
.ejidos, carecieran de ellos y no pudieran obtener su
restitucién 'por falta de titulos por imposibilidad de
identificarlos o por que legalmente hubieren sido enajenados,
a una dotacién de terrenos para que en funcién de las
necesidades de su poblacién, reconstruyeran sus ejidos,
expropidndose por cuenta del Gobierno Federal el terreno
indispensable para ese efecto, los restantes nueve articuios
de la Ley estaban referidos a aspectos de procedimiento:

creacién y funcionamiento de una Comisién Nacional Agraria,

5 SAYEG: Ob. cit. pég. 129
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dé'Co@isiones Agrarias Locales y atribuciones en esta materia
de Gobernadores y Jefes militéres (articulos 4, 5, 6, 7, 8,
9 Y 12} mecanismos de reclamacién a disposicién de quienes se
consideran indebidamente afectados (articulo 10)". “ Como se
puede observar, en el referido Decreto se contienen avances
en cuanto a la creacién de autoridades administrativas
encargadas de substanciar los procedimientos de restitucién y
dotacién de tierras, por las cuales el campesinado habia

luchado para obtenerlas.

.Podemos concluir que s8in el restablecimiento del orden
legal, a pesar de las intenciones de justicia social que se
llevaron como bandera, no se cre6 en este periodo un 6rgano
gue procurara la defensa de los derechos de 1la clase
ecohémicamente débil. Pero si fincaron a muy alto precio las
bases para el nacimiento de un derecho social hasta ese

momento uUnico en el mundo.

““ GONZALEZ, PEDRO: Historia de la cuestién agraria en Néxico,
. pAg. 199. .
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2.2, CONSTITUCION DE 1917

En la Constitucién de 1917 se plasmé una caracteristica
nunca antes observada en las anteriores constituciones;
producto de un movimiento social armado,' debia traer como
consecuencia el nacimiento de un Derecho social que elevado
al rahgo de norma constitucional, se protegiera a las clases

sociales economicamente débiles que hicieron posible el

triunfo de las causas que habian dado origen a tal
movimiento..
La reivindicacién de los derechos de los obreros Yy

campesinos fue el elemento aportado por la nueva Constitucién
‘de 1917, con condiciones politicas y sociales diferentes, a
partir de las éuales se empieza a escribir la historia de
México con otra visién: *Un México que en escencia es
producto de una revolucién institucionalizada por via de
derecho, con la maxima expresién del orden juridico

fundamental: su Constitucién...”

Aun cuando el articulo 27 Constitucional a la fecha ha sido
reformada con respecto a su texto original redactada por el
Constituyente de Querétaro, sigue siendo la norma fundamental

en materia agraria, sin perder de vista el sentido social que

% CHAVEZ PADRON: Ob. cit. pig. 111.
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lla caracterizé en su creacién, en beneficio del interés

piblico.

En la Constitucién de 1917, hubieron de quedar integrados
los fines por los que el pueblo se hizo a la lucha armada, es
decir, que el sentir general exigia en el momento de la
discusién del articulo 27, que se superaran las condiciones

que habian imperado en la anterior Constitucién.

El texto definitivo del articulo 27 Constitucional del 5 de
febrero de 1917, en su p&rrafo tercero, contenia parte de la
reaiidad social que se vivia en ese tiempo, ya gue estipulaba
lo siguiente: "La Nacién en todo tiempo tendr& derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés piblico; asi como la de regular el aprovechamiento de
los recursos naturales suceptibles de apropiacién para hacer
una equitativa distribucién de la riqueza piblica y para
cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictaran las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para
la creacién de nuevos centros de poblacién agricola, con las
tierras y con las aguas que les sean indispensables; para el
fomento de la agricultura para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir

en el perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y
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éomﬁnidades que carezcan de tierras y aguas y o no las tengan
en .cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,
tendré&n derecho a que se les dote de'ellas,. tom&ndolas de las
' propiedades inmediatas respetando siempre la pequefia
propiedad. Por lo tanto, se confirman las dotaciones de
‘.tertenos que se hayan heqho hasta ahora de conformidad con el
DECRETO DEL 6 DE ll!io DE 1915, la adquisicién de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los

objetos antes expresados, se consideran de utilidad publica.*

70

Como se puede apreciar en el fragmento del texﬁo original
citado, se tuvo muy en cuenta la dotacién y ampliacién de
tierras a pueblos, rancherias y comunidades qué careéiéran de
ellas, o que no tuvieran en cantidad suficiente para sus
necesidades, reconociendo las ‘ dotaciones hechas de
conformid#d con el Decreto del 6 de enero de 1915. Asimismo,
la fraccién VI del referido precepto establecié que  “Los
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus, y
dem&s corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho,
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar
en comin de las tierfas, bosques y aguas que les pertenezcan,
o qde‘se les hayan restituido o restituyesen, conforme a la

Ley del 6 de enero de 1915; entre tanto, la Ley determina la

" CHAVEZ PADRON: Ob. cit. pligs. 298-299.
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manera de hacer el repartimiento uUnicamente de las tierras.”
"V con lo que se daba continuidad a la labor emprendida en el
".Decreto de 6 de enero de 1915; el cual contenifa el
procedimiento y mecanismo de reclamacién a disposicién de
‘quienes se conéideraran indebidamente afectados, ante las

COMISIONES AGRARIAS LOCALES Y LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

Indudablemente el texto del artichlo 27, tal y como se
encontraba redactado originalmente en 1la Constitucién de
1917, es un precedente en materia de procuracién de justicia,
toda vez que establecia la legalidad del campo de actuacién
de las instituciones que émpezaban a tomar fuerza en la
Reforma Agraria mexicana; surge la Comisién Nacional Agraria
como el Organo Administrativo del Gobierno'para repartir y
restituir la tierra. Se crean en las entidades federativas
las Comisiones Locales Agrarias y se inicia lentamente el
proceso de la desconcentracién y distribucién de la propiedad

rural.

Victor Manzanilla Schaffer comenté que "Fue precisamente en
los debates del Congreso Constituyente de 1917 cuando se
incorporaron los Departamentos Administrativos, como segin se
dijo 'hasta la fecha no ha sido ensayado en México' ... tal

parece que el Constituyente pensé gque el Departamento

"' CHAVEZ PADRON: ob. cit. p&g. 300.
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Adminiitrativo‘ era s6lo una forma . transitoria de la
centtaiizqcién administrativa, la cual, por la ampliacién de
sus funciones llegaria a ser Secretaria de Estado.* - Y en
efecto, desde 1917, se ha continuado el ajuste del Derecho a
~la realidad; de depuracién de sistemas y aplicacibn de

sistemas de funciones de las autoridades agrarias.

" MANZANILLA: Ob. cit. phg. 384.
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2.3. ETAPA POS-REVOLUCIOMARIA, LEGISLACION DE LA REFORMA
AGRARIA MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

La necesidad de crear un 6rgano representativo de los
campesinos, que tutelara los derechos de éstos, tiene su
antecedente m&s concreto en las gestiones de dotacién y
restitucién de tierras, "... la autonomia y originalidad de
tbdas nuestras instituciones agrarias parten del DECRETO DEL
6 DE ENERO DE 1915, y se afianzan en nuestro sistema legal
con la Constitucién de 1917, la magistratura no podia ser la
excepcién. Dicho Decreto, como ya se ha dicho, creé 1la
autoridad de 1los Gobernadores de los Estados, Jefes
Militares, Comisién Nacional Agraria, Comisiones Lécales

Agrarias y Comités Ejecutivos." 7°

A partir del Decreto del 19 de Septiembre de 1916, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 del mismo mes y
aflo que reform6é el decreto del 6 de Enero de 1915 el
Presidente de 1la Repiblica fue sefilalado como autoridad
Agraria, faculténdolo para dque otorgara los titulos
definitivos de la propiedad restituida o dotara a los pueblos
necesitados "... en la Ley de ejidos del 30 de Diciembre de

1920 desaparecieron los Jefes Militares como autoridades

7> CHAVEZ PADRON: EI px'dco.o social agrario y sus
procedimientos. p&g. 36.
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agrarlas por haber desaparecido su necesldad hlsténca. El
Decreto del 22 de Noviembre de 1921 establec16 la Jerarquia'
- con el orden siguiente: Comisién Nacional Agraria, Comisiones
Locales Agrarias, Comités Partiéuiares Ejecutivos y Autorizé:
a la mé&xima Autoridad Agraria para que reglamentara las leyes

agrarias que se expiden...* ™

El referido Decreto del 22 de Noviembre de 1921, es dé
especial interés para la presente disertacién, puesto que
marca el inicio de la estirpe de manera formal, de _la'
*PROCURADURIA AGRARIA", ya que el Decreto que se comenta, én
su Articulo 4o. ordendé la creacién de la PROCURADURIA DE
éunx.os, para patrocinar a los pueblos que asi io
desearan. "“El articulo 4o. establece que én cada Entidad .
Federativa se establecerd la Institucién de la Procuraduria
de Pueblos, para patrocinar gratuitamente a los puéblos que
lo desearen, en sus gestiones Ae dotacién o restitucién de
ejidos, dependiendo .el nombramiento y remocién de los

Procuradores a la Comisién Nacional Agraria.* ™

"La simple denominacién de este 6rgano, Procuraduria de

Pueblos, rebosa sentido social, "... el Derecho social

" rdem. pég. 37.

7> MARTINEZ CARRILLO, RAFAEL: Leyes agrarias, apuntamientos.
. . p&g. 152.
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contemporéneo sustenta como una de sus caracteristicas la
asistencia juridica a la parte en el proceso, considerada
'éomo social y econSmicamente desvalida y nada mejor que este
érgano agrario para encontrar consolidada esta caracteristica

desde 1921.% ¢

Debe hacerse notar gque el articulo 27 Constitucional,
fraccién IX inciso d) autorizaba constitucionalmente desde
1934 1la exiétencia de los Comités Particulares Ejecutivos.
Agrarios, como 6rganos representativos de los nilcleos de
poblacién solicitantes de tierras y aquas en los procesos
correspondientes, 'teniendo su primer antecedente en 1los
Comités Ejecutivoé creados por la Ley del 6 de enero de 1915.
Eran estos 6rganos campesinos de representacién transitoria,
una especie de apoderados legales que tenian la
representacién de una autodefensa. Este 6rgano se encuadra
perfectamente en el Derecho Procesal social, por dar asesoria
legal al grupo necesitado, s6lo que hay que observar que se
trataba de un grupo constituido por los propios campesirnos
solicitantes, sin conocimientos juridicos, tan sélo con el
sentido social de la Ley Agraria y sus propias necesidades.
"Estos Organos representativos eran muy importantes en la

primera etapa de la Reforma Agraria, cuando aun no se

'S CHAVEZ PADRON: EI proceso social agrario y sus
procedimientos. phg. 37.
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"‘définia, con las reformas constitucionales de 1934, el campo
deA las resoluciones presidenciales y la autoridad a quien
cotrespondlia ejecutarlas, pues el articulo 9o0. del Decreto
del 19 de Septiembre de 1916, publicado en el Diario Oficial
de 1la Federaéién el 28 del mismo mes y afio, disponia que:
"Ejecutada 1la resolucién presidencial por el Comité
Particular Ejecutivo, volver& el expediente a la Coﬁisidn
Local, con las Actas de Ejecucién®", es decir, que era un .
érgano campesino encargado de un acto tan trascendental, como

lo era la entrega de ;iertas.

Posteriormente, mediante el Decreto del 1lo. de enero de
1936, este O6rgano, la Procuradurifa de Pueblos, pasé a formar
parte del Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, el cual -
a su vez pasé a formar pafte de la Secretaria de Educacién
Pdblica, como una Direccién, por efectos de la Ley de
Secretarias de Estado de 1946, desapareciendo' por algin
tiempo y siendo hasta el lo. de julio de 1953, con el Decreto
de esa fecha, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de Agosto del mismo afio, y su Reglamento del 22 de julio
de 1954, publicado en el Diario Oficial el 3 de Agosto del
mismo afio, en que nuevamente aparece en el panorama social
agrario tal 6rgano, pero dependiendo del Departamento Agrario

Y con el nombre de PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.
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Resultan interesantes las consideraciones expuestas en el
Decreto que ordenaba que se procediera a la integracioén de la
Procuraduria de Asuntos Agrarios para el asesoramiento
gratuito de 1los campesinos, expedido por el entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Lic. Adolfo Ruiz Cortinez, gque a la letra dicen:
*Considerando que en diversas etapas histéricas del proceso
agrario ha sido la existencia de procuradurias encargadas de
orientar y facilitar las gestiones de los nicleos de
poblacién ante las autoridades respectivas ﬁara la ré4pida
resolucién de los problemas inherentes a la adjudicacién y
tenencia de la tierra; ... Que los regimenes revolucionarios
establecieron las Procuradurias en cada entidad federativa,
atento a la necesidad de asesorar a la clase campesina del
Pais y en consecuencia con la evolucién de 1la Reforma
Agraria; ... que aun cuando en el texto del Cédigé Agrario y
en sus Reglamentos se ha simplificado la tramitacién de los
expedientes agrarios, en muchos casos é&sta se demora por la
falta de direccién y de conocimiento por parte de los
solicitantes de restituciones, dotaciones y amplificaciones
de tierras y aguas respecto a las gestiones que deben
realizarse de acuerdo con la Ley, lo cual ocasiona que se
multipligue innecesariamente la intervencién de diversas
autoridades, con la consiguiente pérdida de tiempo, en

perjuicio del buen funcionamiento de la Administracién
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»éﬁbliéa y de los intereses de los propios gestores; ... qué
para el mejor desarrollo que en materia agraria se ha fijado
;1 Gobierno Federal se hace necesario dictar las medidas que
éxpéditen los tr&mites en beneficio de los campesinos del
Pafis y ... que la creacién de las Procuradurias de Asuntos
Agraribs activ@ria la solucién de los problemas de la clase
.campesina...' 7 El Decreto ordené que se procediera a 1a
integraci6én de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, con el
personal gque se juzgara necesario para gque radicaran
Procuradores en Oficinas centrales, como forédneas del
Departamento Agrario que tuvieran a su cargo el,aaeéoramiento

gratuito de los campesinos que necesiten hacer sus gestiones

legales ante las autoridades y oficinas agrarias competentes.

Los Procuradores y sus ayudantes, serian nombrados por el
Jefe del Departamentb Agrario, con aprobacién expresa del
Presidente de la Republica. Con‘el objeto de qué la labor de
los Procuradores resultara m&s eficiente, se dispuso que
éstos dependieran directamente del entonces Jefe del

Departamento Agrario.

El dia 3 de Agosto de 1954 se publicé en el Diario Oficial

de la Federacién el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos

"' Decreto del lo. de Julio de 1953, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 5 de Julio de 1953.
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Agrarios, expedido por el Ejecutivo Federal, en el articulo
lo. disponia que 'la Procuraduria de Asuntos Agrarios estaria
integrada por una Oficina Coordinadora dependiente
.directamente de la Jefatura del Departamento Agrario y por
 Pocuradores de cada una de las Delegaciones y dicho
Departamento en los Estados y Territorios Federales y para la
circunscripcién del Distrito Federal una Procuraduria en la
Oficina Coordinadora. El articulo 2o. del referido Reglamenﬁo
enunciaba las funciones de la Oficina Coordinadora de 1la

Procuraduria de Asuntos Agrarios, consistentes en:

a) Atender las promociones de las Procuradurias de Asuntos
Agrarios para activar la tramitacién de los expedientes
en las Oficinas Centrales del Departamento Agrario;

b) Gestionar lo procedente, previo acuerdo del C. Jefe del
Departamento Agrario, ante otras dependencias del
ejecutivo Federal, a fin de que las Procuradurias de
Asuntos Agrarios cumplan con sus funciones;

c) Concentrar los informes mensuales del personal de las
Procuradurias de Asuntos Agrarios y remitirlos a la

Oficina de Control y Eficiencia del Departamento
Agrario.

Como funcién de car&cter general de las Procuradurias
Agrarias, estaba la de otorgar asesoramiento gratuito, a
peticién de parte de los solicitantes de tierras y aguas, a
los campesinos que hubieren o en lo futuro fueren dotados de
las mismas, en los problemas juridicos, administrativos,
etc., que se suscitaren con motivo de sus gestiones o de la

defensa de sus legitimos' intereses; asi 1lo disponia el
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articulo 3o. del Reglamento en cuestién. Los Procuradores de

- Asuntos Agrarios y los Ayudantes de Procurador, deberian

llenar los siguientes requisitos:

a)

b)i

c)

No poseer predios risticos cuya extensién excediera de

la superficie asignada a las propiedades inafectables;

No desempefiar cargo alguno de eleccién popular, o ser
dirigente de organizaciones campesinas o propietarios

de tierras, y

Ser de reconocida honorabilidad y de capacidad para

desempefiar el cargo.

El Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios en

su articulo 50. delineé los deberes y atribuciones de

los Procuradores de Asuntos Agrarios:

a)

Asesorar a los campesinos, comités ejecutivo,
comisarios ejidales y consejos de vigilancia, que se
encontraren dentro de su adscripcién, en todas las
gestiones que realicen ante las autoridades federales y
estatales, para la pronta y mé&s eficaz resolucién de

sus asuntos agrarios;



b)

c)

d)

e)

£)
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Asesorar y representar, si para ello fuere confefida
personalidad legal, a los campesinos o nicleos de
poblacién , aﬁtoridades ejidales o comunales,’ en
cualquier juicio en el que fueren parte y que tengan

relacién con las cuestiones agratias;’

_Procurar, en la via administrativa, la solucién de los

conflictos que se susciten entre uno y otro nicleos de
poblacién, o entre estos y los pequefios propietarios,
de acuerdo siempre con las disposiciones legales en
vigor y con las normas que dicte el Departamento

Agrario;

Informar a la Oficina Coordinadora acerca de todos los
problemas que existan dentro de su adscripcién
territorial, asi como de formular las sugerenciaé que

estimen convenientes para su mejor atencidn;

Recorrer personalmente y en forma periédica el
territorio de su adscripcién, a fin de estudiar los
diversos problemas existentes y de realizar
investigaciohes' personales en los asuntos de que se

encuentren conociendo;

Orientar y auxiliar a los campesinos de ambos sexos, a
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:in de que, en 1lo posible se organicen social y
econémicamente para alcanzar mejores niveles de vida,
aprovechando los elementos técnicos y materiales con
que hayan sido o sean dotados en lo fututp. Al respecto
colaborar&n con: otras autoridadea y con instituciones
particulares parh la organizacién, dentro de las
comunidades rurales, de asociaciones cooperativas,
comités o patronatos pro-construcciones de escuelas Yy
alfebetizacioﬁ, Juntas de Mejoramiénto Moral, CLQico Y

Hctgrial, etc.;

Atender a las ligas femeniles campesinas en las
consultas que hagan y asesorarlas en las gestiones que

realicen en beneficio de sus asociadas; y

Recabar los informes mensuales de labores de los
empleados de la Procuraduria a su cargo y remitirlos
junto con su informe personal a la Oficina

Coordinadora.

El articulo 7o0. del referido Reglamento reafirma que todos

los servicios que presten a los campesinos los Procuradores

de Asuntos Agrarios y los Ayudantes de Procurador, serian

gratuitos y se impartirian sin distincién alguna de carActer

politico o ideoldgico a todos los campesinos del éais.
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Agr&gandose en dicho.precepto legal, que las infracciones a
ese articulo serian éastigados de inmediato, con destitucién
del cargo, independientemente de la aplicacién de la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios .y Empleados de la

Federacién.

Mediante el Decreto del 31 de Diciembre de 1962, publicado.
en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de Enero de 1963,
se ordené que todo- lo relativo a colonias y terrenos
nacionales, que antes estaban bajo la competencia del
Departamento Agrario o Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién, ée tramitaran .ante esta dependencia que se
transformé posteriormente en 1la Secretaria de la Reforma
bAgraria a partir del 3 de enero de 1973, para que mé&s tarde
quedar& confirmada su responsabilidad y atribuciones en el
articulo 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica

Federal.

El 4 de mayo de 1979 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento Interior de la Secretarfia de la
Reforma Agraria, ordenamiento gque comprendia entre las
unidades administrativas que conformaban a la referida

Dependencia, a la Direccién General de Inspeccién,

78 Reglamento Interior de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, de

fecha 22 de julio de 1954¢. Publicado en el Diario Oficial de
fecha 3 de Agosto de 195¢4.
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Procuracién y Quejas la cual tenia el ejercicio de las

atribuciones que le sefialaba el articulo 29 del referido

Reglamento y que son las siguientes:

I.-

I1.-

III.-

Iv.-

Llevar a cabo las investigacidnec que ordenen el
titular de la Secfetaria, los Subsecfetafios y el

Oficial Héyor, tendientes al esclarecimiento de las |
reclamaciones que por violaciones a la Ley, o en contra

del personal de la propia Secretaria se formulen con

.motivo de la aplicacién de la legislacién agraria, de

colonizacién, de terrenos baldios nacionales Y
demasias, sus reglamentos y dem&s disposiciones

aplicables.

Solicitar, previo acuerdo superior, los documentos,
trabajos e informes rendidos por el personal de la
Secretaria que haya sido motivo de inconformidad o
queja de parte interesada, para su consiguiente

verificacién.
Estudiar y opinar sobre las quejas y reclamaciones que
se formulen por particulares o ejidatarios en los

términos del presente reglamento.

Efectuar visitas reglamentarias peridédicas y especiales
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que ordenen sus superiores a las Delegaciones de la

Secretaria. .

E8 necesario hacer notar que algunas de las atribuciones.

sefialadas a la actual Procuradurfa Agraria en su actual

Reglamento Interior tienen similitud con las atribuciones que

tenfan la Direccién General para la Investigacién Agraria y

la Direccién General de Conciliacién Agraria. Concretamente

el articulo 28 del Reglamento que se comenta sefialaba que la

Direccién General para la Investigacién Agraria tenia las

siguientes atribuciones:

I.-

II.-

III.-

Practicar las investigaciones y diligencias necesarias
para comprobar los hechos relacionados con divisiones,
fraccionamientos, transmisiones y acaparamiento de
predios en cualquier 1lugar del territorio de 1la
Reptiblica en los términos a que se refiere la Ley de la

Reforma Agraria.

Instruir con audiencia de los interesados los
procedimientos previstos en la Ley Federal de la
Reforma Agraria hasta culminarlos en el dictamen a que

se refiere la propia Ley.

Practicar de oficio y mandar desahogar a peticién de
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lés interesados, ya sea en el périodo de investigacién
o ben el procedimiento cuantas diligencias sean
necesarias y conducentes para declarar la nulidad de
los fraccionamientos ilegales de propiedades afectables

asi como de los actos de simulacién.

Solicitar la colaboracién de las autoridades
correspondientes para desahogo de las denuncias de

investigacién que sean necesarias.

Solicitar a las personas cuya comparecencia sea
necesaria para substanciar en debida forma los

expedientes.

Por otra parte la Direccién General de Conciliacién Agraria

tenia entre sus atribuciones:

I.

II.

Intervenir por la " via conciliatoria, en las
controversias agrarias que se susciten entre
ejidatarios, comuneros Y pequeiios propietarios,
fundamentalmente cuando se afecten los intereses de los

nGcleos de poblacién.

Resolver por la via conciliatoria, los conflictos por

limites deslindes y seflalamientos de 2onas de
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proteccién de tierras ejidales, comunales y pequeifias

propiedades.

IlI.- Vigilar estrictamente las soluciones legales
conciliatorias que se establezcan entre las partes para
que no lesionen derechos a terceros, ya sea en la

elaboracién de convenios, o bien en su ejecucién.

El Reglamento de la Secretaria de la Reforma Agraria del 4
de.mayo de 1979 fue abrogado por el Reglamento éxpedido el 19
de marzo de 1980, curiosamente este nuevo reglamento ya no
contemplaba a 1la Direccién o Unidad administrativa que
tuviera como facultades las que le sefialaba el anterior
Reglamento a la Direccién General de Inspeccién, Procuracién
y Quejas y menos aun a la original Procuraduria de Asuntos
Agrarios. Tal vez el Ejecgtivo Federal pretendié distribuir
las facultades en las diversas unidades administrativas en la
nueva organizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria,
concretamente se pueden encontrar facultades relacionadas con
la procuracién de justicia en esa nueva reglamentacién, entre
las otorgadas a la Direccién General de Organizacién Agraria,
a la cual el Reglamento que se comenta en la fraccién VII le
otorg&ba la facultad o atribucién de " Orientar e informar a
los campesinos sobre los medios que ofrece la administracién

piblica en materia de educacién, justicia, electrificacién
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proteécibn de tierras ejidales, comunales y pequefias

propiedades.

I11.- Vigilar estrictamente las soluciones legales
conciliatorias que se establezcan entre las partes para
que no lesionen derechos a terceros, ya sea en la

elaboracién de convenios, o bien en su ejecucién.

El Reglamento de la Secretaria de la Reforma Agraria del 4
de.mayo de 1979 fue abrogado por el Reglamento éxpedido el 19
dg marzo de 1980, curiosamente este nuevo reglamento ya no
contemplaba a 1la Direccién o Unidad administrativa que
tuviera como facultades las que le sefialaba el anterior
Reglamento a la Direccién General de Inspeccién, Procuracién
Y Quejas y menos aun a la original Procuraduria de Asuntos
Agrarios. Tal vez el Ejecptivo Federal pretendié distribuir
las facultades en las diversas unidades administrativas en la
nueva organizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria,
concretamente se pueden encontrar facultades relacionadas con
la procuracién de justicia en esa nueva reglamentacién, entre
las otorgadas a la Direccién General de Organizacién Agraria,
a la cual el Reglamento que se comenta en la fraccién VII le
otorg&ba la fecultad o atribucién de " Orientar e informar a
los campesinos sobre los medios que ofrece la administracién

piblica en materia de educacién, justicia, electrificacién
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;.. con que cuenta el Bﬁtadb para promover el desarrollo de
la comunidad.” es necesario pnntualizdf que en esta nueva
reglamentacién que se daba a la Secretaria de la Relfdrma
Agraria su organizacién quedaba bastante ambigua en cuanto a
la procuracién de justicia, ya gque como se ha mencionado no
se prpveyé.unidad administrativa alguna con tales facultades,
siendo en consecuencia retrograda en este sentido; por otra
parte, si se pretendia que otras unidades llevaran a cabo la
importante tarea encomendada anteriormente a 1la anterior
‘Direccién General de Inspeccién, Procuracién y Quejas
reglamentada en. el ordenamiento que se abrogaba, nunca se
dieron, dentro de esta nueva reglamentacién, las bases que
dieran sustento real a la realizacién de tales objetivos.
Para corroborar lo anteriormente manifestado, basta con
sefialar que a escasos nueve meses de expedido el Reglamento

del 19 de marzo de 1980 el mismo fue abrogado.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 1lo. de
diciembre de 1980 se publica el Reglamento Interior de 1la
Secretaria de la Reforma Agraria que abrogaba al reglamento
publicado el 19 de marzo de 1980. En este Reglamento aparece
la Direccién General de Procuracién, Quejas e Investigacién

Agrarias con las siguientes atribuciones:

I.~ Brindar los servicios de procuracién agraria a los
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III.-

Iv.-
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grupos campesinos diseflando para el efecto, los
sistemas de orientacién, informacién y de canalizacién
de sus demandas por los conductos adecuados, a fin de

lograr la mayor eficacia en la administracién agraria.

Coadyuvar con los campesinos en el desahogo de los
trémites correspondientes a la Administracién de
Justicia Agraria en sus distintas secciones y sus

diversas instancias procedimentales.

Asesorar gratuitamente a los campesinos y autoridades
ejidales y comunales en 1los asuntos en que estén
autorizados o representarlos, si para ello le fuere
conferida personalidad legal, en los negocios agrarios

en que aquellos intervengan;

Para el debido cumplimiento de lo establecido en las
fracciones anteriores existir&, cuando menos, un
procurador agrario en cada una de las delegaciones
agrarias; el <cual se sujetar& a las normas,
lineamientos y disposiciones de esta Direccién General;
Llevar a cabo las investigaciones tendientes al
esclarecimiento que por violaciones a la Ley, o en
contra del personal de 1la propia Secretaria, se

formulen con motivo de la aplicacién de la legislacién
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agraria;

Estudiar y opinar sobre las quejas y reclamaciones que
se formulen por particulares, ejidatarios y comuneros

en los términos del presente reglamento;

Intervenir, por la via conciliatoria, en la -solucién de

las controversias que se susciten entre ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, fundamentalmente
cuando se afecten los intereses de los nicleos de

poblacién;

Resolver por la via conciliatoria, los conflictos por
limites, deslindes vy seflalamientos de zonas de
prdﬁeccién de tierras ejidales, comunales y pequeilas
propiedades;

Vigilar estrictamente las soluciones legaies
conciliatorias que se establezcan entre las partes,
para gue no lesionen derechos a terceros, ya sea en la
elaboracién de convenios, o bien en su ejecucién;
Practicar las investigaciones necesarias para comprobar
los hechos relacionados con divisiones,
fraccionamientos, transmisiones y acaparamiento de
predios en cualquier lugar del territorio de la

Repiblica en los términos a que se refiere la Ley de la
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Reforma Agraria y en su caso solicitar la colaboracidn
de las autoridades correspondientes para el desahogo de
la denuncias de investigacién que sean necesarias.

Instruir con audiencia de los interesados, 1los
procedimientos previstos en la Ley Federal de Reforma
Agraria, hasta culminarlos en el dictamen a gque se

refiere la Propia Ley;

Practicar de oficio y mandar desahogar a peticién de
los interesados, ya sea en el perfodo de investigacién
o dentro del procedimiento, cuantas diligencias sean
necesarias y conducentes para declarar la nulidad de
los fraccionamientos ilegales de propiedad afectables,

asi como de los actos de simulacién;

Realizar aquellas funciones que las disposiciones
legales confieran a la Secretaria, que sean afines a
las seflaladas en las fracciones que anteceden y que le

encomiende el Secretario.

importante seflalar que este Reglamento rescata los

principios de la original Procuraduria de Asuntos Agrarios en

donde

inclusive se ordena que se constituya cuando menos un

Procurador Agrario en cada una de las Delegacibnes Agrarias

locales, con lo que se pretendia que los campesinos tuvieran
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un ‘mayor acceso y alcance a los beneficios y servicios que
prestaria esta Unidad Administrativa, situacién que habian
‘dejado de cont.emp'lat' los anteriores reglamentos. Igualmente
se puede afirmar que parte de las atribuciones con las que
cuenta la actual Procuraduria Agraria fueron instituidas con

"~ base en el Reglamento que se comenta.

En la estructura Orgénica de la Secretaria de la Reforma
Agraria gued6 integrada la Procuraduria de Asuntos Agrarios,
toda vez que en el Reglamento interior de la referida
Dependencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacisén
el 27 de Agosto de 1985 (que abrogaba al Reglamento del 1lo.
de Diciembre de 1980),.en su articulo 20. comprendia a la
Procuradurfa Social Agraria con el car&cter de Direccién
General, la ‘ cual conjuntamente <con otras Direcciones
Génerales y Organos Desconcentrados y Colegiados ejerceria
las atribuciones y despacho de los asuntos de la competencia
de la Secretaria de la Reforma Agraria, se enunciaban las

atribuciones de esta Direccién General de Procuracidén Social

Agraria, las cuales consistian en:

“I.- Emitir las normas, lineamientos y disposiciones
que sean necesarias para el eficaz funcionamiento
de las Procuradurias Sociales Agrarias de las

Delegaciones, asi como supervisar su operacién;

ESTA TESIS NO DFBE
SALUR DE LA BIBLIGTECA
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Asesorar a los Comités Particulares Ejecutivos,
autoridades ejidales o comunales y a los
campesinos en general, en los asuntos de su
interés que tengan relacién con las cuestiones

agrarias, para su pronta y més eficaz resolucién;

'Atender las demandas planteadas por particulares,

ejidatarios y comuneros, con motivo de presuntas

_violaciones a la legislacién agraria que lesionen

los derechos de los promoventes; emitir opinién
sobre su procedencia y turnarla a la Autoridad

competente;

Intervenir por la via conciliatoria en la solucién
de las controversias agrarias gque se susciten
entre ejidatarios, comuneros Y pequefios
propietarios, fundamentalmente cuando se afecten

los intereses de los nicleos de Poblacién;

Vigilar que 1las cléusulas conciliatorias que se
establezcan entre las partes, no lesionen
intereses de terceros, ni en su enunciado ni en su

ejercicio;

Practicar las . investigaciones y diligencias
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necesarias para comprobar los necho§ relacionados
con divisiones, fraccionamientos, transmisiones,
dcaparamieﬁtoa de predios, en cuaiquier lugar del
territorio de la Repiblica; solicitar en su caso,
la colgboracién de la autoridad que corresponda y

dictaminar lo procedente.

Instruir con audiencia de los interesados, 1los
pracedimientos de nulidad de fraccionamientos de
propiedades afectables, hasta culminarlos en el
dictamen a que se refiere la Ley de la Reforma

Agraria;

Practicar de oficio y mandar desahogar a peticién
de 1los interesados, dentro del procedimiento,
cuantas diligencias sean necesarias y conducentes
para declarar la nulidad de los fraccionamientos
ilegales de propiedad afectables, asi como de los

actos de simulacién agraria; y

Las dem&s que le seflalen los superiores
jerdrquicos y otros ordenamientos legales y que

59

sean afines a las que anteceden."”

79

Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de
Agosto de 1985.
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' Pbr acuerdo del 6 de septiembre de 1985, el Secretario de la
'Reforma Agraria en esa época, Luis Martinez Villicafa dispuso
'3quei 1a' Direcci6én General de Procuracién Social Agraria
'quedabavadsctita al Subsecretario de Asuntos Agrarios de 1la

AT

Secretaria de la Reforma Agraria.

8  Acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria de fecha 6 de

Septiembre de 1985, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de Septiembre de 1985.
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CAPITULO 3o0.

LA PROCURADURIA AGRARIA.
ORGANIZACION DE NORMAS JURIDICAS.

Bases Constitucionales de la Procuradurfa Agraria.
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
materia agraria y su Reglamento.

Reglamento interior de la Procuraduria Agraria.
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. BEn el presente chpitulo me referiré a los diversos

otdenmientos legales que dentro de sus disposiciones regulan

‘la existencia y funcionamiento de la Procuradurfa Agraria,
asi como su naturaleza juridica y atribuciones dentro de su

&mbito competencial com> Autoridad Administrativa.
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3.1. BASES CONSTITUCIONALES DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

La naturaleza juridica de la Procuraduria Agraria tiene su
sustento en la Constitucién General de la Repliblica, como Ley
suprema del pais, ordenamiento que dispone en su articulo 133
“Esta ¢onstitucién, las Leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos las tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Repblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Unién, los jueces de cada Estado se arreglarén a
dicha. Constitucién, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario gque pueda - haber en las
constituciones o Leyes de los Estados." el tenor de este
articulo estructura de manera légica el cumplimiento de todas

las disposiciones que emanen de la propia Constitucién.

Las reformas y adiciones hechas al articulo 27
constitucional fincan las bases para crear la actual
PROCURADURIA AGRARIA. En el Diario Oficial de la Federacién
del 6 de enero de 1992, el Ejecutivo Federal promulgé el
Decreto que la Comisién permanente del Honorable Congreso
General de 1los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 135 Constitucional y
previa la aprobacién de las Cémaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién, as{ como de las treinta Yy un

legislaturas de los Estados, se declar6 reformado y
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ﬁdicionado el referido precepto constitucional. La fraccién
XIX fue adicionada con dos pé&rrafos: en el brimero se
decretaba que *“son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cuales gquiera gque sea su origen de é&stos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o m&s ndcleos de
poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra y de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y en
general, para la administracién de justicia agraria, la Ley
instituir& tribunales de autonomia vy plena Jurisdiccioén
integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Cémara de Senadores o en los
recesés de ésta, por la Comisién Permanente." y en el segundo
“La Ley establecerd un 6rgano para la PROCURACION DE JUSTICIA
AGRARIA."

En la exposicién de motivos contenida en la iniciativa a las
reformas del articulo 27 Constitucional, el Ejecutivo Federal
expuso que "Los legitimos derechos de todas las formas de
tenencia de la tierra deben quedar plenamente establecidas y
documentados, por encima de toda duda, para dquedar como
definitivos, Eso exige un esfuerzo de gran magnitud. Mediante
el uso preferente de la via conciliatoria y con acciones de
procuracién y gestoria para los pueblos y campesinos,..." El
6 de enero de 1992 significa un punto de partida del sector

agrario en México, toda vez que la trascendencia de las
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nuevas condiciones Yy situacién juridica que adquiere el
campo, exigen el cumplimiento a la garantia de seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
pequefia propiedad, funcién encargada por mandato

constitucional a la Procuraduria Agraria.

Como ya se dijo, el p&rrafo tercero de la fraccién XIX del
articulo 27 de la Constitucién, ordena que la Ley estableceré
un Organo para la Procuracién de Justicia Agraria, lo que en
efecto se llev6é a cabo mediante la creacién y aplicacién de
la Ley Reglamentaria del referido precepto constitucional en
materia agraria; dé&ndose cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 133 de 1la misma Constitucién en cuanto a su

jerarquia frente a las>Leyes que de ella emanan.

El Titulo Séptimo de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en Materia Agraria est4 dedicado a la
Procuraduria Agraria, en el cual se exbone la naturaleza
juridica, funciones, atribuciones, organizacién, etc. de la
misma; particularidades a que hago referencia en diverso

apartado de este mismo capitulo.



" 3.2. LRY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de
la Administracisdn Pdblica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria, asi la -conceptia la Ley Agraria en el
‘artfculo 134. La institucionalidad y marco legal de la
Procuraduria Agraria, tiene su sustento como ya se ha dicho
en el articulo 27 Constitucional y en la Ley Reglamentaria en
matéria agraria del precepto mencionado y en cuanto a su
naturaleza juridica queda sujeta a las disposiciones
contenidas en la Ley Orgénica de la Administracién - Piblica

Federal.

“La satisfaccién de los intereses colectivos por medio de la
funcién administrativa se realiza fundamentalmente por el
Estado" °' Para tales efectos, el Estado a través de la Ley
Orgénica de 1la Administracién Piblica Federal prevé la
creacién de organismos que en ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho del orden administrativo, enfrenten con
mayor oportunidad la resolucién de problemas reales. Asi, la
Administracién Publica Federal es centralizada y paraestatal,

cuestién que se analiza en interés de la naturaleza juridica

1 FRAGA, GABINO: Derecho Administrativo, phg. 119.
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Yy ‘afnbitos que se ejercen sobre la Procuraduria Agraria.
Juridicamente la descentralizacién administrativa " es una
forma de organizacién por la cual la administracién central
atribuye determinadas funciones a una persona moral piblica,
distinta, con autonomia orgénica y patrimonio propio sujeta a
un control no jer&rquico ** Asi, la Procuraduria Agraria es
una Institucién creada por el Congreso de la Unién, para
realizar funciones administrativas de interés pGblico que
competen al Estado, por su naturaleza est& fuera del plano
jer&rquico de la Administracién, porque no existe dependencia

de los 6rganos inferiores con los superiores.

La Administracién Piblica Centralizada est&4 compuesta por
las Secretarias de Estado que enumera la Ley Org&nica de la
Administracién PGblica Federal, siendo de especial interés
para este estudio la Secretaria de la Reforma Agraria, a la
cual estd& sectorizada la Procuradurila Agraria. En la medida
en la que van surgiendo e increment&ndose los problemas y
hecesidades de la poblacién del pais, se han venido creando
las Secretarias de Estado, en unos casos increment&ndose el
nimero de las mismas o especializé&ndose en sus atribuciones;

asf tenemos dque derivado de la creacién de nuevas

92 GOME2Z COLLADO, ROBERTO: Avances de Derecho Administrativo,
. econdémico y social, exposicién
realizada por Chanés Nieto José.
pig. 127.
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Secretarias, la Ley de Secretarias y Departamentos
Administrativos del 23 de diciembre de 1958, publicada al dia
siguiente, amplié la competencia del Departamento Agrario,
transforméndolo en el Departamento de Asuntos Agrarios Yy
Colonizacién, que trajo importantes cambios en su &mbito
competencial. La Ley del 29 de diciembre de 1974 transforma
al referido Departamento en la Secretarfia de la Reforma

Agraria.

Posteriormente el 29 de diciembre de 1976, se publica en el
Diario Oficial de 1la Federacién la Ley Organica de la
Administraéién PGblica Federal, misma que abroga a la
anterior LEYLey de Secretarias y Departamentos de Estado del

23 de diciembre de 1958.

En 1976 fue reformada y adicionada la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal para que en un solo cuerpo
legal regulara la compleja estructura hasta entonces creada
con el crecimiento del aparato administrativo "... se trata
de adecuar la Administracién Pidblica a las necesidades y
problemas que plantea la actual situacién del pais y del
mundo; de establecer en forma clara y precisa las facultades
de las distintas entidades administrativas; de evitar la
duplicacién de funciones de dichas entidades para definir
responsabilidades Y permitir que las decisiones

gubernamentales se traduzcan en resultados satisfactorios
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para los gobernados. .

Con la creacién de esta nueva Ley se persigue una mejor
programacién y coordinacién de acciones, establecimiento de
prioridades, objetivos y metas que den buenos resultados a la
Administracién Pdblica. El articulo 41 de la Ley Orgénica de
la Administracién Piblica Federal, en su fraccién I establece
como facultad de la Secretaria de la Reforma Agraria, aplicar
los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, ast
como las leyes agrarias y sus reglamentos. Es decir que funge
como cabeza del sector agrario. El articulo 45 de la referida
Ley dispone que *Son organismos descentralizados las
unidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Unién o
por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten” ° . Los organismos descentralizados, est&n
creados para actuar con relativa autonomia; descentralizar no -
quiere decir independizar, porque el poder central conserva
las facultades de vigilancia y control sobre las
instituciones en forma limitada, para la eficacia de su

desarrollo.

": FRAGA: ob. cit., p&g 185.
Ley Orgénica de la Administraci6én Pablica Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de Diciembre de 1976
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~La Administracién Pdblica Federal se descehtraliza con el
‘ :in de "Transferir competencias, inltitucioneq O recursos, a
‘s-tad0|‘d Municipios, o incrementar la participacién de los
mismos en decisiones federales que les incumba mediante la
attibucién a Estados y Hunicipiob de funciones que legalmente
co:reaponden a la Administraciéon Federal o que ha ido

asumiendo”. %

% GOMEZ COLLADO: Ob. cit., phg. 13.
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" 3.3. LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARATSTATALES.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de mayo de 1986,
 fue modificada por el Decreto publicado el dia 24 de julio de
1992, Yy en lo que respecta a la .integracién de la
PROCURADURIA AGRARIA, s8se dispuso gue atendiendo a sgus
objetivos y funciones, queda excluida de la observancia del
referido ordenamiento. Asi tenemos que el organismo en
estudio se rige, en cuanto a su integricién, organizacié6n,
funcionamiento, desarrollo, operacién, control y evaluacién
por la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en

materia agraria y por el Reglamento de dicha Procuraduria.
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3.8, LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA AGRARIA Y SU REGLAMENTO.

Como ya se ha manifeétado, la Procuraduria Agraria es un
6rganilmo de la Administracién Pdblica Federal, creada por
D'ecret:o del H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, a
través de Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia agraria y de observancia general en toda la
Reptblica, promulgada por el Ejecutivb Federal en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992. El Titulo
Séptimo de la Ley de referéncia estd dedicado a 1la
integracién de la PROCURADURIA AGRARIA, en el que se dispone
lo relativo a 1las funciones, competencias, titulares, etc.

caracteristicas que se comentan a continuacién.

El articulo 134 de la Ley Agraria sefiala que la Procuraduria
‘Agraria es un organismo  que goza de personalidad juridica
propia, es decir, gue goza de plena autonomia en el &mbito de
~su actuacién, por lo anterior, es producto de un acto
legislativo, desde el punto de vista material gue es de

Derecho Piblico, Ley del Congreso.

Agimismo, en el articulo 54 del Reglamento de 1la
Procuraduria Agraria seflala que el patrimonio de este

organismo se integra por: Los bienes y recursos gque
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directamente le asigne el Gobierno Federal; Los bienes y
recursos que le aporten las dependencias y entidaddes de la
vAdminiitraciOn piblica Federal y las autoridades estatales y
municipales; y los demé&s ingresos y bienes que adquieré por
cualquier otro titulo legal. Por lo que se dispone que ;endt&
un pétrimonio propio, el cual es un conjunto de bienes b 4
derechos con que cuenta para el cumplimiento de su objeto y
que tendr& su domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal, y establecer& delegaciones en todas las entidades
federativas y oficinas' en todos aguellos lugares gque estime

necesario (articulo 137 de la Ley Agraria).

La Procuraduria Agraria tiene funciones de servicio social y
esté encargada de 'la defensa de los derechos de ejidatarios,
comuneros, sucegsores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas, mediante la aplicacién de las atribuciones que le
confiere la Ley Agraria y su Reglamento, cuando se lo
soliciten, o de oficio en los términos de la referida Ley.}
Demostréndose asi un campo del derecho social en este sector,
asi tenemos que el articulo 136 de la referida Ley Agraria

establece que son atribuciones de la Procuraduria Agraria:

Coadyuvar o en su caso representar a las personas a

que se refiere el  articulo anterior (ejidatarios,



9%

comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas en asuntos y ante

autoridades agrarias.

Asesorar sobre consultas juridicas planﬁeadas por las
personas a Que se refiere el articulo anterior en sus
relaciones con terceros gue tengan que ver con la

aplicacién de esta Ley;

Promover y procurar la conciliacién e intereses de las
personas a que se refiere el articulo anterior, en
casos controvertidos que se relacionen con la

normatividad agraria;

Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la
violacién de las Leyes agrarias, para hacer valer el
deiecho de sus asistidos e instar a la autoridades
agrarias a la realizacién de funciones a su cargo y

emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer

la seguridad juridica en el campo;

Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
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responsabilidades de los funcionarios agrarios o

empleados de la administracién de. justicia agraria;

Ejercer con el auxilio y participacién de las
-autoridades. locales las funciones de inspeccién,

encaminadas a defender los derechos de sus defendidos;

Investigar y denunciar los casos en que se presuma la
existencia de pr&cticas de acaparamientos o
concentracién de tierras, en extensiones mayores a las

permitidas legalmente;

Asesorar y representar, en su caso, a las personas a
que se refiere el articulo anterior en sus trémites y
gestiones para obtener la regularizﬁcidn y titulacién
de sus derechos agrarios, ante las autoridades

administrativas o judiciales que correspondan;

Denunciar ante el Ministerio Pablico o ante laé
autoridades correspondientes, los hechos que lleqguen a
su conocimiento y que puedan ser constitutivos de
delito o que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en la materia, asi como atender las
denuncias sobre las irregularidades en que en su caso

incurra el comisariado ejidal y que le deber&
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presentar el comité de vigilancia; y

Las demé&s que esta Ley, sus reg1amentos y otras leyes

'le sefialen.

‘Bl articulo 138 de la Ley Agraria dispone que las
controversias en las que la Procuraduria Agraria sea
difcétnmente parte, ser&n competencia de 1los Tribunales

Federales envla materia.



3.5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

" El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria °® define
la estructura orgénica de la Procuraduria, estableciendo las
bases de organizacién y funcionamiento de la misma para dar
cumplimiento a las atribuciones gque le confiere la Ley
Agraria., Este Reglamento es expedido por el Ejecutivo
Federal, en el ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 89 fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y lo, 134, 135, 136, 139, 144, 145,
146, y 147 de la Ley Agraria, proveyendo asi en la esfera

administrativa, la observancia de la Ley.

En cuanto al régimen laboral de los empleados o servidores
piblicos que presten sus servicios a la Procuradurfa Agraria,
estar&n sujetos a lo establecido por el apartado B del
articulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria, como lo
establece el segundo parrafo del articulo 8o. del Reglamento

interior de este organismo.

El articulo 40 del Reglamento interior de la Procuraduria
Agraria sefialaba, ademds del articulo 136 de la Ley Agraria,

las siguientes atribuciones:

86 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 30 de marso de 1992.



I.-

II.-

III.-
Iv.~-

VI.-

VII.-
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hlgiorar a los ndcleos de poblacién, ejidatarios,
comuneros y campesinos en los contratos, convenios o

".cualquier otro acto juridico que celebren entre si o

con terceros para el uso, destino, cesién, aportacién,

. transmisién, adquisicién o enajenacién de derechos y

bienes agrarios.

Orientar a los ejidos, comunidades, campesinos y
pequefios propietarios en forma individual o colectiva,
Yy en 8u caso gestionar en su nombre ante las
dependencias de la Administracién Pdblica Federal, para
la obtencién de permisos, licencias o autorizaciones
gue se requieran para la explotacién y aprovechamiento
integral de 1las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan.

vigilar que se respete el fundo legal del ejido.

Actuar como &rbitro y dictaminar en los casos en que
las partes no lleguen a un avenimiento y designen a la
Institucién en ese carécter. .

Recibir, investigar y en su caso canalizar a las
autoridades competentes, las dgquejas y denuncias
interpuestas relativas a:

Divisiones de terrenos ejidales Y comunales,
transmisiones, acaparamientos y en general la
celebracién de cualquier acto juridico relacionado con
predios, que contravenga las leyes agrarias.

Faltas y delitos atribuibles a los representantes de
los ndcleos agrarios.

Presuntas violaciones a la legislacién de la materia
cometidos por servidores piblicos en la tramitacién de
los procedimientos y juicios agrarios, asi como en la
ejecucién de resoluciones presidenciales y sentencias
judiciales.,

Emitir recomendaciones a las autoridades por
incumplimiento de sus obligaciones, obstaculizacién de
sus trémites realizados por los campesinos o
desestimacion de sus peticiones.

Hacer del conocimiento de 1la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacién o del superior
jerérquico correspondiente, las irregularidades en las
que incurran los funcionarios agrarios y demés
servidores publicos de la Administracién de Justicia
Agraria, para que intervengan en los términos de la
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IX.~

XI.-

XII.~-

XII1I-
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ley, o en su defecto remitan el asunto ante la
autoridad gque resulte competente.

Atender las demandas y recsbar informacién que sea
necesaria, sobre los hechos relacionados con
divisiones, fraccionamientos, transmisiones,
acaparamiento de tierras o aguas y existencia de
excedentes que rebasen los limites de la pequefia
propiedad, y en su caso hacerlo del conocimiento de las
autoridades competentes.

Emitir el dictamen de terminacién del régimen ejidal,
cuando le sea solicitado por el ndcleo de poblaci6én en
los términos de la fraccién XII del articulo 23 de la
Ley.

Promover la defensa de los derechos y salvaguardar la
integridad tradicional de 1las comunidades y grupos
indigenas.

Emitir opinién en los términos de los articulos 75
fraccién 11 y 100 de la Ley, sobre los proyectos de
desarrollo y de constitucién de sociedades en que
participen ejidos y comunidades, asi como designar a
los comisarios a que se refiere la fraccién V del
articulo 75.

Vigilar, en los cagos de liquidacién de sociedades a
que se refiere el articulo 75 fraccién V y 100 de la
Ley que se cumpla el derecho de preferencia del nicleo
de poblacién ejidal y de los ejidatarios, para recibir
tierra en pago de lo que les corresponda en el haber
social y

Las dem&s que la Ley y otros ordenamientos le
confieran.

Sin embarge, en este Reglamento se integraba orgé&nicamente a

la Procuraduria Agraria con muchas direcciones, Unidades

Administrativas, Subprocuradurfas, etc. lo cual conllevaba a

formar un organismo de enormes dimensiones que requeria para

su 6ptimo funcionamiento, de un presupuesto muy elevado, esto

dltimo hace suponer los motivos que obligaron al Ejecutivo



102

federgl a abrogar el Reglamento que se analiza, reorganizando
internamente a la Procuraduria Agraria, a travea_ de la
expedicién  del actual Reglamento Interior, de fecha 29 de
marzo de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién al dia siguiente. En el Siguiente capitulo se

analizan las facultades consignadas en ambos reglamentos.
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CAPITULIO 4do.

‘4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

c 4.1,
4.2,

4.3,

4.4.
4.5.
4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.
4.11.
4.12.
4.13.
4.14.
4.15.
4.16.
4.17.

4.18.
4.19.
4.20.

PROCURADOR AGRARIO.

VISITADORES ESPECIALES.

SUBPROCURADORES DE ASUNTOS JURIDICOS Y CONTENCIOSOS
SUBPROCURADOR DE CONCILIACION Y CONCERTACION.
SUBPROCURADOR DE ORGANIZACION Y APOYO SOCIAL AGRARIO.
COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS AGRARIOS
PRIORITARIOS.

SECRETARIO GENERAL.

UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.

UNIDAD COORDINADORA DE DELEGACIONES.

UNIDAD DE PROGRAMACION, EVALUACION Y ORGANIZACION.
UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA.

UNIDAD DE INFORMATICA.

DIRECCION GENERAL DEL CUERPO DE SERVICIOS PERICIALES.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y CONTENCIOSOS.
DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

DIRECCION GENERAL DE CONCILIACION Y CONCERTACION.
DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION Y APOYO SOCIAL
AGRARIO.

DIRECCICON GENERAL DE INVESTIGACION Y VIGILANCIA.
DIRECCION GENERAL DE ATENCION A ASUNTOS INDIGENAS
DIRECCION GENERAL DE- ATENCION A LA JUVENTUD Y MUJER
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4.22.
4.23.
4.24.
4.25.
4.26.
4.27.

104
CAMPESINA.
DIRECCION GENERAL DE ATENCION A JORNALEROS Y
AVECINDADOS

" DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y DIVULGACION AGRARIA.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.
DELEGACIONES.

CONSEJO CONSULTIVO.

PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO.
ORGANIGRAMA.
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PROCURADOR AGRARIO.

Dispone el articulo 140 de 1la Ley Agraria que la

Procuradurfa Agraria estard presidida por un Procurador, el

cual debers satisfacer los siguientes requisitos.

II.

III.

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio

de sus derechos politicos y civiles;

Contar con experiencia minima de cinco afios en

cuestiones agrarias; y

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito intencional que amerite pena corporal.

Asimismo el articulo 144 de la propia Ley, sefiala que el

Procurador tendr& las siguientes atribuciones:

I.

II.

III.

Actuar como representante legal de la Procuraduria;
Dirigir y coordinar las funciones de la Procuraduria;
Nombrar y remover al personal al servicio de 1la

institucién, asi como sefialar sus funciones, &reas de

responsabilidad y remuneracién de acuerdo con el



Iv.

VI.

VII.

VIII.

presupuesto programado;
Crear las unidades técnicas y administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la

Procuraduria;

Expedir los manuales de organizacién y procedimientos,
y dictar normas para la adecuada desconcentracién
territorial, administrativa y funcional de la

institucién;

Hacer la propuesta del presupuesto de la Procuraduria;
Delegar sus facultades en 1los servidores publicos
subalternos que el Reglamento Interior de la

Procuraduria seflale; y

Las dem&s que esta Ley, su Reglamento y otras leyes le

seflalen.

Ademés de las atribuciones que se le confieren al Procurador

Agrario a través de la Ley Agraria, se le otorgan las

establecidas por los articulos 9o. y 10o. del Reglamento

interior vigente de la Procuraduria, que disponen:

Articulo 9%o.- El Procurador Agrario tendr& adem&s de las

sefialadas en el articulo 144 de la Ley, las siguientes
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III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.
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atribuciones:

-Proporcionar asesoria Yy orientacién para la

organizacién de los campesinos entre si y con
particulares y sociedades en los términos que e-tgblece
la Ley, gquardando congruencia con las finalidades
sociales y econ6micas que la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos y la propia Ley consignan en
beneficio de aquellos;

Asesorar a los ejidos y comunidades en los actos
juridicos que celebren entre si o con terceros;

Organizar el servicio. de audiencia campesina, tanto: en
lo individual como para las organizaciones de
campesinos, estableciendo su seguimiento y control;

Recibir, desahogar o turnar las gquejas que presenten
los campesinos u organizaciones de éstos, respecto de
los actos que violen sus derechos agrarios;

Coordinar y supervisar que la formulacién y operacién
de los programas de las delegaciones de la
Procuraduria, se realicen de conformidad con las normas
y procedimientos establecidos.

Planear, dirigir y —controlar los servicios de
orientacién legal y de gestoria proporcionados a 1los
campesinos Yy supervisar los relativos a la
representacién juridica de los mismos;

Designar en los casos previstos en la fraccién V del
articulo 75 de la Ley, al comisario de las sociedades
que se constituyan conforme a dicho precepto.(El
anterior caso se refiere a la facultad que tiene la
Procuraduria Agraria de designar a un comisario, que
forme parte del consejo de vigilancia de la sociedad
mercantil a la que se le transmitiere el dominio de
tierras por parte de una poblacién ejidal en casos de
manifiesta utilidad y estos no designen al referido
comisario).

Investigar las denuncias sobre la acumulacién de
excedentes y promover su fraccionamiento.

Hacer del conocimiento del Tribunal Superior Agrario la
contradiccién de tesis sustentadas por diversos
Magistrados de los Tribunales Unitarios.

Calificar las excusas e impedimentos que presenten los
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. .servidores de 1la institucién para inhibirse del
" conocimiento y tr&mite de los asuntos.

XI. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de 1la
coordinadora de sector, los anteproyectos de
iniciativas de leyes y proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, Y demés ordenamientos
presidenciales necesarios para el exacto cumplimiento
de la Ley y otras dlsposlcxones juridicas relativas a
la Procuracién de Justicia Agraria.

XII. Presentar al Titular del Ejecutivo Federal un informe
anual sobre el desempefio de las actividades de la
Procuraduria, incluyendo tanto los asuntos tramitados y
resueltos como las recomendac;ones formuladas y sus
efectos.

XIII. Las dem&s que la Ley, el titular del Ejecutivo Federal
y otros ordenamientos le confieran.

Articulo 10. E1l Procurador establecer& las delegaciones
que sean necesarias para el ejercicio de las
atribuciones de 1la Procuraduria en todas las
entidades federativas, conforme a los lineamientos
que fije para tal efecto.

De lo antes establecido en el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria inherente al Procurador Agrario, podemos
inferir que orgénicamente este funcionario es el de mayor
jerarquia, puesto que en ¢él recaen las funciones de
direccién, organizacién y administracién de la Procuraduria
Agraria, toda vez que es directamente responsable de mantener
informado al Ejecutivo Federal de las actividades realizadas

y avances de las mismas.

A continuacién se analiza la Procuradurfa Agraria como se

encontraba estructurada en el Reglamento Interior de fecha 27
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_N &e marzo de 1992, con la finalidad de hacer notar' las
diferencias que existen entre el referido Reglamento y el

. vigente.
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4.2. VISITADORES ESPECIALES.

‘Estos funcionarios segin lo establecia el articulo 11 del
‘Reglamento  anterior de la Procuraduria Agraria se
clasificaban en: ‘

- Visitadores especiales regionales y

- Visitadores estatales.

Dichos. servidores piblicos orgénicamente dependian
directamente del procurador y tenian a su cargo la atencién
de los asuntos que por su importancia se les encomendaban
expresamente, adem&s tenian la representacién del Procurador
y llevaban a cabo las visitas que consideraran convenientes
para lograr el conocimiento directo de los hechos
relacionados con las actividades, funciones o procedimientos
que tuvieran asignados. Adem&s tenian facultades para
supervisar las acciones de los delegados, abogados agrarios y
asesores en los aspectos que especificamente determinara el
Procurador y podian realizar las investigaciones y estudios
necesarios para el despacho de sus asuntos y formular los
proyectps de acuerdo que someterian al Procurador para su

consideracién.

A los empleados seilalados en el pA&rrafo anterior, el

Reglamento de la Procuraduria Agraria, los situaba en un



Q_Qéﬁndb orden de importancia o jerarquia, dado que en
.[a‘qﬁeiloi asuntos de importancia que por tener tal carécter
.debia‘n ser atendidos personalmente por el Procurador, les
letian encomendados a8 éstos a efecto de que llevardn a cabo
"todas las visitas que consideraran convenientes 'en
representacién del Procurador para la atencién de dichos
asuntos. Asimismo, se les delegaban facultades de supervisién
y de decisién en la formulacién de proyectos de acuerdo para
el despacho de estos‘ asuntos, mismos gque previamente se

someterian a la consideracién del Procurador.

El Reglamento vigente sefiala idénticas facultades vy
obligaciones a los visitadores especiales, no encontrando

variacién alguna.
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4.3. SUBPROCURADOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y CONTENCIOSOS.

vEly articulo 146 de la Ley Agraria determina que a los
Subpfocutadores corresponder& dirigir las funciones de sus
respectivas &reas de responsabili&ad, de conformidad con el
Reglamento Interior de la Procuraduria, atendiendo tareas de
la asistencia y defensa de los derechos e intereses de
ejidos, comunidades, ejidatérios, avecindados, comuneros,
sucesores de ejidatarios y comuneros, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros; la asistencia en la regularizacién
de la tenencia de la tiegra de los mismos y la inspeccién y

vigilancia en el cumplimiento de las Leyes Agrarias.

Ademé&s de las atribuciones otorgadas a los servidores antes
mencionadas por la Ley agraria, el primer Reglamento Interior
de la Procuraduria Agraria en su articulo 13, sefilalaba las

siguientes:

I.- Asesorar y representar a los campesinos, en las
controversias judiciales que se relacionen con la
aplicacién de las Leyes agrarias y la afectacién de

derechos de esa indole;

Il.- Dirigir y controlar los servicios de representacién

judicial y gestién administrativa prestados a 1los



III.-

Iv.-

VI.-
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campesiros para el desahogo de los trémites
cottespondientes ante la administracién de justicia

agraria;

Autorizar el dictamen de terminacién del ejido, tomando
en consideracién la opinién de la Subprocuraduria de

Organizacién y Apoyo Social Agrario;

Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios,
asf como el Juicio de Amparo ante las autoridades
competentes, cuando se estime pertinentes para 1la
eficaz defensa de sus representados;

Orientar a los campesinos en las gestiones que realicen
anfe las autoridades federales, estatales y municipales
para la pronta y eficaz resolucién de sus asuntos

agrarios.

Asesorar a los campesinos en sus consultas legéles qué
se planteen en relacién con el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de las obligaciones
correlativas a cargo de las autoridades, de 1los
particulares, de los nicleos agrarios o de los propios

campesinos;
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. VII.- Turnar a las &reas correspondientes los expedientes
integrados con las investigaciones practicadas, a

efecto de darles el tr&mite respectivo;

VIII- Llevar a cabo las investigaciones para esclarecer
reclamaciones en contra de los servidores piblicos por

incorrecta aplicacién de las leyes agrarias.

Como podemos ver, estos funcionarios fundamentalmente tenian
la asignaci6n de representar a 1los campesinos en los juicios
qué se derivaran de controversias ante las autoridades
competentes en materia agraria, asi como asesorarlos vy
orientarlos en trémites y consultas para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones; ademés el
articulo antes transcrito en su lltima fraccién sefialaba que
también serfian gquienes llevarian a cabo las investigaciones
encaminadas a esclarecer quejas interpuestas en contra
servidores ptblicos que no aplicaran debidamente las Leyes

Agrarias.

El Reglamento vigente suprime esta Subprocuraduria y se
deduce que ésta tenfa la jerarquia respecto de la Direccién
de Asuntos Juridicos, Direccién que a raiz de la entrada en
vigor del nuevo Reglamento asume directamente sus

responsabilidades ante la Suprocuraduria General.



115

.- 4.4. SUBPROCURADURIA DE CONCILIACION Y CONCERTACION.

A la unidad administrativa denominada Subprocuraduria de

Conciliacién y Concertacién el Reglamento abrogado le sefialéd

las atribuciones que debia llevar a cabo, en su articulo 14,

en donde se le determinaban las siguientes funciones:

III.-

IvV.-

V.-

Intervenir por la via conciliatoria para solucionar las
controversias que se susciten entre campesinos, nicleos
de poblacién, pequeflos propietarios y sociedades de

cualquier especie a que se refiere la Ley;

Resolver por la via conciliatoria, en los términos de
este Reglamento los conflictos que se planteen en los

términos de la fraccién anterior;

Celebrar las diligencias y audiencias necesarias para

lograr la conciliacién entre las partes inconformes;

Elaborar y proponer los proyectos de convenio que den
por terminadas las controversias ventiladas cuidando se

respeten los derechos de terceros;

Actuar, cuando las partes lo acuerden expresamente como

&rbitro o amigable componedor para la solucién de las
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VII.-
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controversias sobre derechos agrarios, de acuerdo con

el procedimiento establecido en este Reglamento;

Hacer constar el compromiso arbitral gque celebren las
partes y substanciar, conforme a las normas procedentes
de este Reglamento la instancia arbitral, y en su caso,
remitir el laudo a 1los tribunales agrarios_ para su

ejecucién;

Concertar acciones entre campesinos, organizaciones

sociales y particulares tendientes a evitar conflictos

qué afecten sus derechos e impidan el abrovechamiento
de los bienes agrarios, procurando el avenimiento que

beneficie a todos los interesados;

Formular los convenios conciliatorios que pongan fin a
los conflictos agrarios, cuando para ello no exista
impedimento legal, previa la aprobacién de la asamblea
del nicleo agrario, en el caso de que afecten derechos
colectivos, turnéndolos a la autoridad que corresponda

para su ejecucién.

Como se ha podido observar, a esta instancia le correspondia

fungir sobre todo como mediadora entre aquellas partes que

llegasen a tener algin conflicto, con el fin de solucionar
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-las  controversias que se suscitaran, a través de la
conciliacién, realizando todas las diligencias necesarias y
obviamente cuidando de no violar los derechos de terceros y
elaborar los convenios que pusieran fin al conflicto, previa
aprobacién de la asamblea del nicleo agrario, turn&ndolo para

s8u ejecucién a la autoridad correspondiente.

Igualmente es suprimida esta Subprocuraduria en el nuevo
Reglamento y sus atribuciones quedan bajo la responsabilidad
de la DIREcCION GENERAL DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y SERVICIOS

PERICIALES.
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4.5. SUBPROCURADOR DE ORGANIIACION Y APOYO SOCIAL AGRARIO.

El anterior Reglamento interior de la Procuradurfa Agraria

en su

articulo 15 sefialaba que la Subprocuraduria de

Organizacién y Apoyo Social Agrario tendria las siguientes

. atribuciones:

II.-

I11.-

Orientar y promover las formas m&s adecuadas de
organizacién y asociacién de los campesinos. y nicleos
entre si y con personas y entidades particulares, con
las finalidades que la Constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos y la Ley persiguen.

Coadyuvar y coordinarse con las diversas ins;ituciones
Yy dependencias competentes para promover la ejecucién y
cumplimiento de las acciones derivadas de los programas
de fomento y desarrollo agropecuario, cuidando el pleno
respeto de los intereses y derechos de los campesinos,
asi como instrumentar los procedimientos de
concertacidén interinstitucional para la adecuada
operacién de los proyectos y mecanismos de fomento,
inversién, capitalizacién y promocién en relacién con

el campo.

Formular opinién respecto de la terminacién del régimen
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VI.-

VII.-
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ejidal, que deberd tomar en consideracién la

.Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Contenciosos,

para efectos del dictamen a que se refiere la fraccién

XII del articulo 23 de la Ley.

Emitir opinién en los términos dz los articulos 75
fraccién II y 100 de la ley, sobre proyectos de
desarrollo y ~constitucién de sociedades en gque

participen ejidos y comunidades.

Revisar, cuando se lo soliciten, los contratos, de toda
especie gque celebren los nicleos de poblacién y los

campesinos entre si y con terceros.

Realizar estudios y formular propuestas tendientes al
logro de 1los propésitos de beneficio social de los
campesinos consignados en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en la ley.

Asesorar a los nicleos agrarios y campesinos en materia
de financiamiento, inversiones, tecnologia, asistencia
técnica, y en general, sobre las acciones que al

gobierno corresponde realizar para el cabal

‘cumplimiento de los principios constitucionales b4
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legales en materia agraria.

 VIII- Promover que se respete el fundo legal del ejido

cuidando de su conservacién.

IX.— Orientar y tramitar las peticiones de apoyos
institucionales gque planteen 1los campesinos, ¥
coordinar y supervisar la atencién de sus solicitudes
para la prestacién de los servicios de asistencia y

bienestar social.

X.- Realizar acciones de capacitacién a los campesinos
gsobre el ejercicio de sus derechos y las férmulas
6ptimas de aprovechamiento de sus recursos asi como
promover y asesorar a los campesinos en la formacién y

consolidacién de las unidades productivas, en general.

Esta unidad fundamentalmente estaba orientada a fomentar el
desarrollo agropecuario, mediante la coordinacién con las
autoridades y dependencias competentes para la debida
aplicacién de proyectos de fomento, inversién, capitalizacién
y promocién del campo, asi como dar asesoria a los nicleos
agrarios y campesinos en lo relacionado al financiamiento,
inversiones y asistencia técnica, asi como en lo relativo a

las acciones gubernamentales tendientes a la aplicacién de
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disposiciones legales en materia agraria.

éor otro lado el precepto en comento le atribuia funciones
de orientadora a esa Subprocuraduria para promover e impulsar
las organizacién y asociacién de campesinos entre si o con
© terceras personas para lograr las finalidades gque la Ley
Agraria y 1la Constitucién persiguen; opinar ante la
Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Contenciosos, en los
dict&menes de terminacién del régimen ejidal, entre otras
' funciones tendientes a la proteccién de los derechos de los
nicleos de poblacién agrarios y campesinos, en todos aquellos
actos que realicen entre si o con particulares derivados de
asociaciones, programas de fomento, celebracién de contratos,
financiamiento, peticién de prestacién de servicios vy
asistencia y bienestar social, asi como la capacitacién para
el mejor aprovechamiento de recursos. Esta Subprocuraduria
fue desaparecida al no haber sido contemplada por - el
Reglamento vigente y las funciones gque desempefiaba son
absorvidas por la actual DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION Y APOYO

SocIaL AGRARIO.
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4.6. COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS AGRARIOS PRIORITARIOS.

A esta coordinacién le estaban asignadas las siguientes

atribuciones segin lo dispuesto en el articulo 16 del

Reglamento interior de la Procuraduria Agraria abrogado.

II.-

III.-

Iv.-

Promover y coordinar proyectos, programas O acciones
referentes a la atencién de asuntos indigenas, de 1la
juventud y mujeres campesinas, y de los jornaleros
agricolas y avecindados, asi como concertar con los

sectores piblico, social y privado su realizacién.

Elaborar estudios sobre los problemas'agrarios del pais
y del sector campesino, asi como promover una amplia
divulgacién a nivel nacional sobre 1las cuestiones

agrarias m&s relevantes.

Planear, instrumentar, coordinar y evaluar las acciones

de las direcciones generales a su cargo;

Desempeilar las comisiones que el procurador le asigne y

mantenerlo informado del desarrollo de sus actividades.

Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de

su competencia.



vVI.-

VII.-

VIII-

IX.~-
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?ropiciar y defender la integridad y personalidad
caracteristica de lags comunidades y grupos indigenas
orientando el esfuerzo de sus integrantes hacia el
mejor aprovechamiento de sus recursos sin mengua de sus

legitimos e histéricos intereses.

hsesorar a los jornaleros agricolas, ante los sectores
productivos del campo, para proteger su bienestar
social, mediante acciones directas de empleo,

fortalecimiento de ingresos y de seguridad social.

Promover, apoyar y vigilar la adecuada organizacién de
la parcela escolar, de las granjas agropecuarias o

industriales rurales para la mujer y de la unidad

productiva para el desarrollo integral de la juventud.

Proveer en los casos en que los interesados no hablen o
entiendan correctamente el idioma espafiol, que se les

asigne el traductor correspondiente.

Las demds que le asigne el Procurador; la Coordinacién
General de Programas Agrarios Prioritarios estar& a
cargo de un Coordinador General y tendr& las

Direcciones Generales que le adscriba el Procurador.
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'El actual Reglamento interior de la Procuraduria Agraria
~contempla a esta Coordinacién con el nombre de COORDINACION
GENERAL DE Pnocﬁms PRIORITARIOS Y en escencia posee las mismas

‘atribuciones que la Coordinacién que se comenta.

La Coordinacién general de Programas Agrarios Prioritarios
estaba a cargo de un Coordinador General y el Reglamento
anterior como el vigente sefialan que tendr4& las direcciones

generales que le adscriba el procurador.

Por otro lado podemos apreciar que las funciones de la
Coordinacién se enfocaban principalmente a 1la defensa y
proteccién de los derechos de grupos indigenas, la juventud,
mujeres campesinas, jornaleros agricolas y avecindados, toda
vez que debe promover programas dirigidos a atender los
asuntos que estos les presenten, orientar los esfuerzos de
los indigenas para un mejor aprovechamiento de sus recursos,
sin que con ello se afecten sus intereses particulares,
promover la asignacién de traductores a grupos indigenas que
no hablen espafiol. De lo anterior podemos deducir que el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria considera como
actividad prioritaria la atencién a los grupos indigenas del

pais.
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. 4.7. SECRETARIO GENERAL.

El Secretario General{ adem&s de las facultades que la Ley
le sefiala, deber& realizar las tareas administrativas de la
. Procuraduria, coordinando las oficinas de la dependencia de
conformidad con las instrucciones f disposiciones del

Procurador, (articulo 145 de la ley Agraria).

Asimismo el articulo 17 del Reglamento anterior de la

Procuraduria Agraria, le seflalaba las siguientes
atribuciones:
I.- Definir y aplicar las politicas, normas, sistemas y

procedimientos para la administracién , planeacién y
programacién de los recursos humanos, materiales y
financieros, conforme a la legislacién aplicable, los
programas de la Procuraduria y los lineamientos del

Procurador.

II.- Planear, diseflar, establecer, normar y mantener en
coordinacién con las unidades administrativas y
direcciones generales, los modelos y sistemas de
informacién automatizados, requeridos para satisfacer

las necesidades de la Procuraduria.



Iv.-

VI.-

VIiI.-

126

Establecer y .difundir las normas, directrices,
politicas y criterios técnicos de los procesos internos
de organizacién, programacién y evaluacién de la

Procuradutia.

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que
fije el Procurador los asuntos del personal al servicio
de. la Procuraduria, expedir los nombramientos y

autorizar los movimientos de personal.

Autorizar los convenios y contratos en los que la
Procuraduria sea parte y afecten su presupuesto
interno, asi como los demas documentos que impliguen
actos de administracién, conforme a las disposiciones

aplicables y los lineamientos que fije el Procurador.

Establecer, controlar y evaluar el programa interno de
proteccién civil para el personal, instalaciones,
bienes e informacién de 1la Procuraduria, asi como
emitir las normas necesarias para su operacién,

desarrollo y vigilancia.

Atender la capacitacién del personal de la

Procuraduria, con base en la planeacién de los recursos

humanos.
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- VIII- Someter a la consideracién del Procurador el

anteproyecto del presupuesto anual de la procuraduria.

IX.~ Fijar lineamientos para la formulacién del manual de
organizacién general y de los dem&s manuales de

organizacién, procedimientos y servicios al piblico.
X.~ Las dem&s que le asigne el Procurador.

En el nuevo reglamento se le adicioné una fraccién més, la
que textualmente dice, fraccién IX.- Desempeflar las
comisiones que el procurador le delegue y mantenerlo
informado sobre el desarrollo de sus actividade;.

Como se ha podido apreciar, el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria es explicito en cuanto a las actividades
que deberd desempefiar el Secretario General como encargado de
la planeacién vy programaciéh de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Procuraduria, asimismo, en 16
relativo a la creacién de politicas, manuales Y

" procedimientos necesarios para la prestacién del servicio al

publica.

Las unidades y direcciones estar&n a cargo de un Director

General, segin lo sefialaba en el articulo 18 del anterior
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" Reglamento Intefior de la Procuraduria Agraria, y asi 1lo
confirma el Reglamento vigénte en su articulo 15, donde
6rdené - que la Procuraduria Agraria contar& con las
direcciones de 4rea, subdirecciones, departamentos, oficinaq,
leccibnes Yy mesas, asi{ como el personal técnico y
-adminjstrativo resbonsable de las 4&reas respectivas que
determine el Procurador, con base en el presupuesto
autorizado y con las funciones que se establezcan en el

manual de organizacién.

Conforme al Reglamento del 27 de marzo de 1992, articulo 19,
los Directores Generales tendrian las siguientes atribuciones

comunes:

I.- Acordar los asuntos de su competencia con su superior

inmediato.
II.- Intervenir en la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto relativo a las unidades bajo su

responsabilidad.

III.~ Administrar los recursos asignados de acuerdo a los

calendarios y programas de trabajo establecidos.

IV.- Coordinar sus actividades con otras unidades
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adpministrativas y técnicas cuando el caso lo requiera,
‘para el congruente desarrollo de las funciones de la

Procuraduria.

V.~ Formular dict&menes, opiniones e informes que les

soliciten los niveles superiores.

VI.- Vigilar el cumplimiento y aplicar los ordenamientos que
integran el marco juridico de la Procuraduria y fundar

y motivar las resoluciones y acuerdos que formulen.

VII.~ Identificar las necesidades de capacitacién ,
adiestramiento y desarrollo del personal y gestionar e
instrumentar la imparticién de los cursos

correspondientes.

VIII- Las dem&s que le confieran el Procurador, su superior

inmediato y otros ordenamientos.

En cuanto al articulo que se analiza, pré&cticamente quedé6
igual en el nuevo Reglamento, tGnicamente cambié el orden de
algunas fracciones, la redaccién y ademés a estos
funcionarios se les impone la obligacién de desempefiar las
comisiones que sus superiores inmediatos les deleguen vy

mantenerlos informados del desarrollo de sus actividades
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 (£:¢¢¢16n V, articulo 16) y elaborar los programas de trabajo
anuales y someterlos a consideracién de sus superiores
(fraccién VI, articulo 16); eliminando en consecuencia las
facultades de intervenir en la elaboracién del anteproyecto
de presupuesto relativo a las unidades  bajo su
résponsabilidad (fraccién II, articulo 18 Reglamento interior
del 26 de marzo de 1992) asi como la de administrar los
‘'recursos asignados de acuerdo con los calendarios y programas

(fraccién 111, articulo 18 del Reglamento de 1992).
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4.8. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.

Lai atribuciones gque son conferidas a la Unidad de
Comunicacién Social de la Procuraduria Agraria estén
contenidas en el articulo 20 del primer Reglamento Interior
de dicho organismo, asi como en el articulo 17 del nuevo

Reglamento, las cuales consisten en:

I.- Definir, instrumentar y ejecutar 1los programas de
‘comunicacién social y relaciones publicas, de
conformidad con 1lo dispuesto por la legislacién
aplicéble y los lineamientos que establezca al efecto
la Secretaria de Gobernacién y con base a lo que

determine el Procurador.

II.~- Establecer, orientar y coordinar 1los programas de
promocién, difusién y divulgacién de las acciones que

realice la Procuraduria.

III.~ Coordinar sus actividades con 6rganos similares del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios

‘ para la realizacién de programas de informacién y
orientacién a los campesinos y al piblico en general

sobre los servicios que presta la Procuraduria.
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VI.-

VII.-

VIII-
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Formular los. programag‘ anuales de comunicacién y

publicaciones.

Elaborar los boletines y documentos informativos Yy

dietribuirlos a los medios de comunicacién.

Recopilar la informacién relativa a las actividades de
la Institucién y la que resulte de interés para sus
actividades difundiéndola entre sus servidores

piblicos.

Organizar y mantener actualizado el sistema de
evaluacién de la informacién relativa a la

Procuraduria.

Analizar informes, resimenes y otros materiales que se
refieran a las acciones de la Procuradurfa a temas de
interés para los campesinos, proponiendo las medidas

para su difusién.

De lo anterior podemos inferir que esta unidad es la

encargada de difundir a nivel nacional las actividades que

realice la Procuradurfia Agraria, orientando e informando

sobre los servicios que presta, en coordinacién con sus

similares del Gobierno Federal, de los estados y municipios,
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‘adem&s de la elaboracién de documentos informativos sobre las
actividades de la institucién y difusién entre sus

empleados.
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" 4.9. UNIDAD COORDINADORA DE DELEGACIONES.

. BEn cuanto a esta Unidad, el Reglamento en su articulo 21 del

anterior Reglamento, asi como en el vigente en su articulo

18, se enlistan las atribuciones siguientes:

II.-

III.-

Iv.-

Establecer las normas y mecanismos para la
organizacién, funcionamiento b4 control de las

delegaciones.

Supervisar que las delegaciones cumplan con las normas,
y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio de

sus atribuciones.

Auxiliar a las delegaciones en sus actividades,
tr&mites y gestiones ante los 6rganos centrales de la
Procuraduria asi como ante otras dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de 1los gobiernos

estatales y municipales.

Operar y mantener permanentemente actualizado el
sistema de control relativo al registro de denuncias,
quejas, juicios, excitativas, recomendaciones,
solicitudes, convenios y en general de las instancias y

documentacién en la que la Procuradurfa intervenga, a
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nivel delegacional.

V.- Mantener actualizada la informacién sobre los asuntos
conflictivos especificos que se presenten en el
territorio nacional y proponer alternativas de

solucién.

VI.- Vigilar la correspondencia entre los programas, el
presupuesto, su desarrollo y ejercicio de las

delegaciones de la Procuraduria.

vVIiI.- Concentrarl y en su caso, remitir a las A4reas
competentes la informacién sobre los expedientes gque se
integren, las quejas que se presenten, y, en dgeneral,
sobre las acciones que deduzcan o en las que
intervengan los delegados, abogados agrarios, asesores

y promotores.

Como su nombre lo dice, esta unidad es la encargada de
coordinar todas las actividades que 1lleven a cabo las
delegaciones de la Procuradqria, mediante el establecimiento
de normas, mecanismos y supervisar el apego a las mismas, a
las disposiciones juridicas que regulen su actuacién,
auxiliarlas en los tr&mites ante O6rganos centrales de la

Procuraduria, mantener actualizado el sistema de control de
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‘denuncias, quejas, juicios, excitativas, recomendaciones,
solicitudes, convenios y en general de las instancias u
documentacién en que la Delegacién intervenga, entre otras

actividades.
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' 4.10. UNIDAD DE PROGRAMACION, EVALUACION Y ORGANIZACION.

En el Reglamento vigente, ésta Unidad desaparece totalmente
de la estructura orgénica de la Procuraduria Agraria, misma
que tenia la tarea de 1llevar a cabo las siguientes
atribuciones que le sefialaba el articulo 22 del anterior
Reglamento de la Procuraduria Agraria:

1
I.- Proponer, asesorar y apoyar en el desarrollo de las
actividades de organizacién, programacién,
presupuestacién y evaluacién a las diversas &reas de la

Institucién.

II.- Coadyuvar con las unidades administrativas en la
revisién y adecuacién de los programas, de acuerdo con
las demandas y el volumen de servicios de la

Procuraduria.

III.- Formular el cat4logo de formas oficiales necesarias
para las actividades de la Procuraduria con la opinién

de las 4reas competentes.

IV.~ Coordinar el proceso de integracién de informacién y
estadistica de la Procuraduria y el sistema de control

a que se refieren los articulos 12 fraccién IX y 21
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fraccién 1V del presente reglamento, y proponer medidas
de simplificacién administrativa asi como establecer el
sistema de control estadistico para procesar Yy
presentar la informacién de las actividades del

organismo.

V.- Evaluar permanentemente los avances de los programas,
sefialar las desviaciones y proponer los ajustes

convenientes a las autoridades superiores.

Por lo anterior, se infiere que esta unidad fundamentalmente
tenia la funcién de coadyuvante y apoyo a las diversas &reas

de la Procuraduria.
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-~ 4,11, UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA.

| En cuanto a esta Unidad u 6rgano de control después de la
expedicién del nuevo Reglamento Interior de la Procuraduria
-Agraria, b&sicamente qued6é con iguales atribuciones a las que
se le conferian en el anterior Reglamento. A esta Unidad
como Organo interno de control de 1la Procuraduria, el
Reglamento anterior le sefialaba las siguientes atribuciones

en su articulo 23, (articulo 19 en el nuevo Reglamento).

I.- Organizar, coordinar e instrumentar el sistema de
control interno de la institucién que permita vigilar
que sus actividades se realicen y sus recursos se

utilicen eficiente y eficazmente.

I1.- Expedir las normas y lineamientos gque regulen el

funcionamiento del sistema integrado de control.

III.~ Atender las quejas y denuncias relativas al
incumplimiento de las obligaciones de los servidores
piblicos, dando vista, con acuerdo del Procurador, a la
autoridad competente sobre la comisisén de hechos que

pudieran ser constitutivos de infracciones o delitos.

IV.- Realizar por si, por instrucciones del Procurador o a
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_iniciativa de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, las auditorfas y revisiones que se
requieran para verificar el cumplimiento de las normas
y programas relativos; formulando las observaciones y

recomendaciones procedentes, déndoles el seguimiento

respectivo.

V.- Practicar auditorfas y evaluar los sistemas Yy
procedimientos de control interno en la captacién,
administracién y aplicacién de 1los fondos comunes

ejidales y comunales a peticién expresa de sus 6rganos.

VI.- Iniciar los procedimientos de responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos derivados del

incumplimiento de sus obligaciones.

VII.~ Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién la informacién y apoyo que requiera

para el desempefio de sus atribuciones.

En el nuevo Reglamento se aprecian que en escencia tiene las
mismas atribuciones la Unidad de Contraloria Interna, aunque
varia la redaccién de las fracciones anteriores, existiendo
inicamente una diferencia substancial y que consiste

concretamente en la nueva atribucién de dar vista a la
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éécretaria de la Contraloria General de la Federacién y en su
:caso a la autoridad competénte de los hechos que conozca, que
lﬁuedan implicar responsabilidad penal. Asimismo la facultad
de practicar auditorias corresponde actualmente a la
Direccién Generalude Quejas y Verificaci6én (art. 21 fraccién

X).

De lo anterior podemos apreciar que esta Unidad tiene como
actividad fundamental 1la de inspeccién, supervisién,
fiscalizacién y vigilancia en torno a las actividades vy
recursos asignados. Asi como atencién de quejas y denuncias
por incumplimiento a sus obligaciones por parte de servidores
publicos agrarios, realizar las auditorias y revisiones
formulando las observaciones y recomendaciones procedentes y
darles seguimiento e iniciar los procedimientos de

responsabilidad administrativa a los servidores piblicos.
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4.12. UNIDAD DE INFORMATICA.

A consecuencia de la expedicién del Reglamento Interior

vigente, esta Unidad desaparece de la estructura orgénica de

nuestra actual procuraduria Agraria, sin embargo analizaré

las

atribuciones que se le conferfan a ésta Unidad de

Inform&tica en el Reglamento abrogado (art. 24). La Unidad de

informética tenfa las siguientes atribuciones:

II.~

III.-

Iv.-

Planear, definir, establecer, normar y mantener en
coordinacién con las demds unidades administrativas de
la Procuraduria, los modelos y sistemas de informacién
automatizados, requeridos para satisfacer las

necesidades del organismo.

Administrar la infraestructura de la Procuraduria en

materia de inform4tica.

Coordinar el proceso de integracién de informacién y

estadistica de la Procuraduria.

Analizar permanentemente los flujos de informacién de
la Procuraduria para promover medidas de simplificacién

administrativa.
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V.- Definir y difundir las normas, directrices, politicas y
criterios técnicos de los procesos internos

correspondientes a informatica.

VI.- Coadyuvar con las demds unidades administrativas de la
Procuraduria, asi como con los servidores publicos
adscritos a las mismas, en el &mbito de su competencia,

en lo conducente al desempefio eficaz de sus labores.

Fundamentalmente, la unidad de inform&tica tenia la tarea de
establecer en coordinacién con las demas unidades
administrativas de la Procuraduria, los modelos y sistemas
automatizados para la mejor realizacién de las actividades

del organismo antes mencionado.



4.13. DIRECCION GEMERAL DEL CUERPO DE SERVICIOS PERICIALES.

Segin el articulo 147 de la Ley, el Cuerpo de Servicios
" Periciales se integrar& por expertos de las distintas
disciplinas profesionales y técnicas que requiera la
Procuraduria, 1los que realizar&n estudios, peritajes,
consultas y dicté&menes requeridos por la propia dependencia.

| La Direccién General del Cuerpo de Servicios Periciales, en
el nuevo Reglamento desaparece orgé&nicamente como Direccién
General, sin embargo en cuanto a las atribuciones y funciones
que desempefiaba, actualmente gquedan a cargo de la DIRECCION

GENERAL DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y SERVICIOS PERICIALES.

El Reglamento abrogado en su articulo 25 le sefialaba a la

Direccién que se comenta las atribuciones siguientes:

I.— Dictaminar oportunamente sobre los asuntos que les sean
encomendados.
II.- Desahogar las consultas, que le formulen las diversas

dreas de la Procuraduria, en las materias de su

especialidad.

III.- Conocer y emitir opinién técnica, a solicitud de los

tribunales Agrarios o de la propia Procuraduria, sobre
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todos aquellos actos relativos a expropiaciones de
ejidos y comunidades, unidades parcelarias, pequefias

propiedades, zonas urbanas, &reas de uso comin,

‘conflictos por limites, sobre excedentes de pequefias

propiedades y expedientes de ejecucién de resoluciones.

Formular los peritajes que estimen necesarios para el
esclarecimiento de los hechos relacionados con el punto

anterior que sean motivo de controversia.

Emitir opinién técnica sobre 1la eficacia de 1los
documentos en que se funden las acciones de restitucién

y de reconocimiento y titulacién de bienes comunales.
Mantener informado al Procurador de sus actividades

Llevar informacién adecuada de todos aquellos elementos
que se aporten o incorporen en las ciencias, artes, y

técnicas sobre las que se rindan peritajes.

Presentar estudios referentes a las materias de su
competencia con el propésito de aportar elementos
técnicos relativos a los procedimientos Yy
documentacién, que sirvan como prueba en los conflictos

agrarios.



"Como. ya vimos anteriormente, esta Direccién deberia
coadyuvar - a las diversas 4reas de la Procuraduria,
 'desahogando las dudas que se le expongan en materia de su
competencia y sobre todo emitir opiniones, hacer estudios,
formular peritajes para el esclarecimiento de controversias,
restitucién, reconocimiento y titulacién dé bienes comunales,

para contar con elementos de prueba en conflictos agrarios.
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"4.14. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y CONTENCIOS0S.

A esta Direccién se le denominar& DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
Juripicos a. partir de la entrada en vigor del nuevo Reglamento,
unidad gque experimenté también algunos cambios en sus

atribuciones.

A esta Direccién correspondian las siguientes funciones, las
cuales se encuentran contenidas en el articulo 26 del

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, hoy abrogado:

I.- Interponer en tiempo , las demandadas que se estimen
procedentes en defensa de los intereses de los
campesinos, que patrocine la Procuraduria, y tramitar
los juicios en todas sus instancias, asi como iniciar y
seguir los procedimientos administrativos )'4

contencioso-administrativo que correspondan.

II.- Informar a la Subprocuraduria correspondiente el
resultado de las diligencias en las que intervenga, asi
como mantener integrados los expedientes de los juicios

y procedimientos respectivos.

III.- Elaborar el proyecto de dictamen de terminacién del

régimen ejidal, a solicitud del nicleo de poblacién
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correspondiente, para someterlo a la consideracién, y
en su 'caso, aprobacién del Subprocurador de Asuntos

Juridicos y Contenciosos.

Emitir opiniones y dicté&menes de 1las consultas o
asuntos gue se le encomienden y definir criterios a
fin de dirimir contradicciones entre distintas &reas de

la Procuraduria.

Convocar a través de las Delegaciones a asamblea del
ejido en los términos a que se refiere el articulo 24

de la Ley.

Llevar a cabo a través del representante que designe el
Procurador o el Subprocurador de Asuntos Juridicos y
Contenciosos, 1los actos y verificaciones a que se

refieren los articulos 28, 31, 58 y 68 de la Ley.
Expedir copias certificadas de documentos que obren en
los expedientes que se lleven en el organismo, a
peticién fundada de parte.

Informar a los interesados del estado de los juicios.

Proveer lo conducente a fin de allegarse los medios de
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prueba necesarios para evidenciar los extremos de las

acciones que ejercite.

Formular las denuncias procedentes cuando se estimen
cometidos ilfcitos en perjuicio de nicleos de poblacién

y campesinos.

Auxiliar a los campesinos en los tr&mites que realicen
ante las autoridades administrativas cuya actividad
propenda al mejor ejercicio de sus derechos y cabal
aprovechamiento de sus recursos y gestionar ante las
dependencias federales, estatales y municipales el
cumplimiento de peticiones y demandas de los

campesinos.

Revisar los expedientes integrados en investigacién de
campo Yy determinar la instauracién de juicios de
nulidad por actos de simulacién Yy promover
oficiosamente o a peticién de parte la nulidad de
fraccionamientos, asi como la venta de superficies

excedentes de los limites legales.

Formular las bases y revisar los requisitos legales a
que deban someterse los convenios y contratos a

celebrar por la Procuraduria de acuerdo c¢on los
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requerimientos de las &reas respectivas, asi como de
‘los instrumentos juridicos de cualquier indole,
relativos a los derechos y obligaciones patrimoniales

de la Procuraduria.

Xiv.- Compilar Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares, tesis jurisprudenciales Yy otras
disposiciones legales relacionadas con la competencia

del organismo.

Acotando en la comparacién referida, diré que bé&sicamente
permanecen las mismas atribuciones a la Direccién de Asuntos
Juridicos, a excepcién de la contenida en la fraccidén XIV que
se eliminé, referente a 1la atribucién de compilacién de
leyes, reglamentos decretos, acuerdos, y otras disposiciones
legales que se relacionan con la competencia del organismo en
referencia, y se traslada esa funcién a la actual Unidad de
Comunicacién Social, 1la cual podrad “Analizar informes,
restimenes y otros materiales que se refieran a las acciones
de la Procuraduria o a temas de interés para los campesinos,
proponiendo las medidas para su difusién", sefialado estas
atribuciones el articulo 17, fraccién VIII del Reglamento

vigente,

Por lo que se puede observar, esta Direccidn
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fuhdamentalmente tendré vfacultades para revisar los
’ rqquiaitoé legales de todos los actos juridicos en que deba
inﬁervenir la Procuraduria Agraria; determinaré la
procedibilidad de instaurar juicios de nulidad o la venta de
excedentes de limites legales; mantener integrados .los
expedientes de los juicios respectivos; emitir opiniones para
dirimir controversias que se susciten en distintas &reas de
la Procuraduria Agraria; interponer demandas de defensa, de
los campesinos que patrocine la Procuraduria Agraria; asi
como otras funciones como son elaborar ei proyecto de
terminacién de régimen ejidal, convocar a asamblea del ejido.
expedir copias certificadas, allegarse de pruebas para
acreditar las acciones que ejercite, denunciar ilicitos
cometidos en perjuicio de niicleos de poblacién y campesinos,
auxiliar a los campesinos para que se de cabal cumplimiento a
las peticiones que formulen ante las Autoridades Federales,

Estatales y Municipales.
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. ‘.15. DIRECCION GEWERAL DE QUEJAS Y DENUMCIAS..

El Reglamento interior de la Procuraduria Agraria vigente
contempla a la DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y VERIFICACION, que
anteriormente era la Direccién General de Quejas y Denuncias,
la cual tenfa las siguientes atribuciones segin lo establecla

el articulo 27 del abrogado Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria:

I.- Recibir quejas y denuncias que se formulen en relacién
con actos de ‘autoridad que violen derechos agrarios, o
que se refieran a conflictos que afecten los intereses

y derechos de los campesinos.

II.- Atender y en su caso turnar las guejas gQue presenten
los campesinos respecto de la actuacién de los organos
ejidales y poner en conocimiento de las autoridades
competentes las violaciones en que incurran los

comisariados ejidales y de bienes comunales.

III.- Investigar las denuncias que se presenten sobre asuntos
tales como invasiones de tierras, asentamientos humanos
irregulares, indemnizaciones no cubiertas, formacién
simulada de latifundios, convenios o contratos y otros

actos u omisiones que violen disposiciones legales o
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que lesionen los intereses de los campesinos..

'IV.- Instrumentar, dirigir y controlar las investigaciones y
diligencias para comprobar los hechos relacionados con
las denuncias de divisiones, fraccionamientos,

transmisiones y acaparamientos de predios en violacién

a la Ley.
V.- Recibir denuncias sobre fraccionamientos ilegales.
Vi.- Perfeccionar denuncias recibidas requiriendo

informacién a los denunciantes y a las autoridades que

por sus atribuciones se vinculen al problema planteado.

El nuevo Reglamento es mé&s completo en cuanto a la redaccién
de las atribuciones de la DIRECCISN GENERAL DE QUEJAS Y VERIFICACION,
ya que sefiala que la referida Direccién recibird las quejas y
denuncias en relacién con cualquier acto que viole derechos
agrarios, ya sean de actos de autoridad, de actuacién de los
6rganos ejidales y otros, mientras que el anterior Reglamento
se referia simple y llanamente a actos de autoridad. Otra de
las diferencias que se pueden observar radica en que entre
las atribuciones que le otorga el Reglamento en vigor, esté4
la de llevar a cabo los actos y verificaciones a que se

refieren los articulos 24, 28, 31, 58, y 68 de la Ley
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Agraria, atribucién que en el anterior Reglamento
correspondia a la Direccién de asuntos Juridicos y
Contenciosos en las fracciones V y VI del articulo 26.
Curiosamente el anterior Reglamento facultaba a la Direccién
de Asuntos‘ Juridicos y a la Direccién de Investigacién y
vigilancia a intervenir en los actos relacionados con las
asambleas de los nﬁcleoé en términos de los articulos 24 y 4o

de 1la Ley Agraria.

Por otra parte el nuevo Reglamento es bastante explicito al
seflalar que es atribucién de la Direccién que se comenta,
realizar las tareas de investigacién, inspeccidn, vigilancia
y denuncia consignadas en las fracciones IV, VI, VII y VIII
del articulo 136 de la Ley Adraria, es decir sobre las
violaciones que se cometan contra las Leyes Agrarias,
denunciar el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piblicos agrarios que incurran en responsabilidad,
ejercer con el auxilio de las autoridades locales funciones
de inspeccién y vigilancia con el objeto de defender los
derechos de sus asistidos e investigar y denunciar los casos
en los gque se presuman practicas de acaparamiento o
concentracién de tierras, funcién que anteriormente estaba
encomendada a la desaparecida Direccién General de

Investigacién y vigilancia.



155

La actual Direccién General de Quejas y Verificacién
absorvi6é parte de las facultades que correspondian a la ya
inexistente Direccién General de Investigacién y Vigilancia,

-a las que me referiré al analizar dicha Direccién..

Considero que una de las funciones m&s importantes que
desempefia esta Direccién es la de recibir 1las quejas y
denuncias que le presenten, derivadas de los actos de
autoridad que violen los derechos agrarios, o bien aquellos
que se refieran a conflictos que afecten intereses y derechos
de campesinos, asimismo, estard facultada para recibir e
informar al ©6rgano de autoridad competente, las quejas
relativas a la actuacién de Sérganos ejidales por violaciones
en dgque incurra el comisariado ejidal; investigar las
denuncias que se presenten sobre invasiones, asentamientos
irregulares, indemnizaciones no pagadas, formacién de
latifundios, convenios y contratos u omisiones que violen los
ordenamientos legales o intereses de los campesinos; llevar a
cabo las diligencias necesarias para comprobar hechos
derivados de denuncias de divisiones, fraccionamientos,
transmisiones y acaparamientos de tierra en contravencién a
lo establecido por la Ley; recibir denuncias por
fraccionamientos ilegales y perfeccionar denuncias
alleg&ndose de la informacién de otras autoridades que tengan

relacién con las mismas.
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?Q.IG; DIRECCION GENERAL DE CONCILIACION X CONCERTACION

Esta Direccién estaba encargada de lleyar a cabo las
funciones de conciliacién entre partes en conflicto, el
anterior Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria le
seflalaba sus atribuciones, en el articulo 28 que a

continuacién se detallan:

I.~ Recabar informacién de todas aquellas situaciones que
pudieran provocar controversias entre los campesinos,
entre estos y los nicleos de poblacién, entre estos

Gltimos y entre todos ellos con particulares.

II.- Promover y propiciar el avenimiento entre las partes a

que se refiere la fraccién anterior.

I1I.- Actuar en la via conciliatoria, cuando asi se acuerde,
para solucionar los conflictos entre los sujetos
mencionados en la fraccidén anterior, conforme al

procedimiento establecido por este Reglamento.

IV.~ Proponer los convenios conciliatorios, sometiendolos a
la consideracion de las partes y en su caso, a la

autoridad competente para su ejecucién.
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V.- Inter\)enir' como &rbitro, a peticién de las partes y
' ventilar el procedimiento respectivo en los términos de
este Reglamento, hasta la pronunciacién del laudo o

compromiso arbitral.

En las fracciones anteriores le atribuian a la Direccién
General de Conciliacién y Concertacién la facultad de
solucionar conflictos entre campesinos, entre éstos y nilicleos
de poblacién, entre estos Gltimos y particulares, mediante la
via conciliatoria, recabando para tales efectos la
informacién necesaria, proponiendo el advenimiento de las
mismas, convenios conciliatorios y actuar como A&rbitro a
peticién de parte asi como ventilar el procedimiento hasta la
pronunciacién del laudo; actualmente estas facultades han
sido asumidas por la DIRECCION GENERAL DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y
SERvVICIOS PERICIALES, con la nueva caracteristica de que también
realiza las actividades que tenia encomendadas la
desaparecida Direccién General del Cuerpo de Servicios

Periciales.
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DIRECCION OENERAL DE ORGANIZACION Y APOYO SOCIAL
AGRARIO. '

Esta Direccién para el debido cumplimiento de sus funciones

actuaba conforme a lo establecido por el articulo 29 del

anterior Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,

cuyas fracciones a continuacién transcribo:

II.-

III.~

V.-

Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer

la seguridad juridica en el campo.

Planear, programar y coordinar medidas para el
desarrollo de actividades de promotoria, organizacién
y produccién de los nacleos agrarios y de los

campesinos.

Formular estudios econémicos viables de realizar con
los nicleos agrarios para formar sociedades o empresas
entre ellos y con organizaciones privadas, con los
propésitos de utilidad general que la Ley Agraria

establece.

Someter a la consideracién del Subprocurador de
Organizacién y Apoyo social Agrario, el proyecto de

opinién que habrsd de emitirse en los términos de los
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:érticulos 75 fraccién Ii y 100 de la Ley, sobre los

proyectos de desarrollo y de constitucién de

gociedades en que participen ejidos y comunidades.

Asesorar a los jornaleros agricolas para proteger sus
intereses y derechos mediante acciones directas de

empleo y seguridad social.

Promover y asesorar a los nlicleos agrarios y a los
campesinos en la consolidacién de unidades

productivas.

Instar a las autoridades federales, estatales y
municipales para que coadyuven a la realizacién
oportuna y adecuada de las acciones que sean de su

competencia en beneficio de los campesinos.

Opinar en relacién con las sociedades que formen en
los términos del articulo 75 de la Ley Agraria y en su

caso, coordinadamente con el &rea de investigacién y

‘'vigilancia, asesorar a los campesinos en relacién con

las actividades de dichas sociedades.

Promover y verificar la realizacién de proyectos

productivos tratdndose de parcela con destino
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especifico.

- Como lo establecia el articulo mencionado, la funcién de la
Direccién que se analiza, principalmente consistia en
promdver acciones tendientes a una mejor organizacién en el
if.campo para oftimizar la produccién en el mismo y fortalecer

la sequridad juridica.

Esta Direcci6én también la contempla en el actual Reglamento,
pero con la caracteristica de gque adem&s absorve las
facultades que anteriormente estaban encomendadas al

Subprocurador de Organizacién y Apoyo Social Agrario.
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4.18. DIRECCION GEMERAL DE INVESTIGACION Y VIGILANCIA.

A esta Direccién el Reglamento de 1992 en su articulo 30 le

seflalaba sus deberes y atribuciones, mismas que a

continuacién se enlistan:

II.-

III.-

IvV.~-

Realizar las tareas de investigacién, inspeccién,
vigilancia y denuncia consignadas en el articulo 136,
fracciones IV, VI, VII, VIII, I1IX de la Ley, con el
objeto de evitar la violacién de leyes agrarias por
autoridades y particulares en detrimento de 1los

derechos de los campesinos y de los nicleos agrarios.

Intervenir en los términos de los articulos 24, 40 y
demds relativos de 1la Ley Agraria, en los actos
relacionados con las asambleas de los nlcleos para

preservar el cumplimiento de las disposiciones legales.

Vigilar la actuacién de los comisariados ejidales y de
bienes comunales, de los consejos de vigilancia y de la
junta de pobladores a requerimiento de los campesinos

que se estimen afectados por sus actos.

Cerciorarse de que la asignacién de parcelas, de

solares urbanos y, en general, de derechos agrarios, se
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efectie respetando los derechos adquiridos por los
campesinos y <conforme a los procedimientos y
documentacién legalmente tramitados y expedidos por

autoridad competente.

vigilar que se respete el fundo legal del ejido, asi
como el debido aprovechamiento de las parcelas con
destino especifico y llevar a cabo los actos de

inspeccién correspondiente.

Supervisar la celebracién de cualquier acto juridico en
que se involucren bienes comunales o derechos

individuales agrarios.

Atender las solicitudes y practicar las investigaciones

y demas diligencias que promuevan los 6rganos ejidales

©0 comunales, para comprobar la acumulacién de

excedentes gque rebasen los limites de la pequeiia

propiedad.

Promover la presentacién de denuncias de
fraccionamientos ilegales, acaparamiento de tierras o
la nulidad de actos gque se realicen en contravencién a

la Legislacién Agraria.
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Vigilar que los comisariados ejidales y de bienes
comunales cumplan con sus obligaciones conforme a la
Ley y poner en conocimiento de las autoridades

competentes las violaciones en que incurran dichos

comisariados.

Verificar que las asignaciones de derechos individuales
se realicen conforme a derecho y, en su caso, coordinar
la impugnacién correspondiente con la Direccién General

de Asuntos Juridiccs y Contenciosos.

Llevar a cabo, a través del representante que designe
el Procurador o el Subprocurador de Organizacién y
Apoyo Social Agrario, 1los actos de impugnacién vy

vigilancia a que se refiere el articulo 61 de la Ley.

Constatar que el Registro Agrario Nacional registre
oportunamente las inscripciones que acrediten los
derechos de los campesinos y certifique todas aguellas

actuaciones y documentos que la Ley previene.

Realizar las investigaciones tendientes al
esclarecimiento de las demandas que por violaciones a

los derechos agrarios formulen los campesinos.
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Como se desprende del articulo antes transcrito,
'correspondia principalmente a la referida Direccién General
la inveqtigacidn y vigilancia, evitar que autoridades o
- particulares violaran las leyes agrarias, en perjuicio de los
derechos de campesinos y de ‘nicleos agrarios, para tal efecto
se. le imponfia el deber de intervenir en las asambleas de
nicleos agrarios, vigilando la actuacién de comisariados
ejidales y de bienes comunales, de consejos de vigilancia y
de la junta de pobladores, cerciorarse de que los derechos
agrarios se asignen respetando derechos adquiridos de
campesinos, conforme a los procedimientos tramitados vy
expedidos por autoridad competente, vigilar el debido
aprovechamiento de parcelas, supervisar actos Jjuridicos que
involucren bienes comunales o derechos individuales agrarios,
practicar diligencias encaminadas a comprobar excedentes que
rebasen los limites de la pequefla propiedad, promover las
denuncias de fraccionamientos ilegales, acaparamientos vy
actos contrarios a la legislacién agraria, vigilar que los
comisariados ejidales y de bienes comunales cumplan con sus
obligaciones y en su caso hacer del conocimiento de 1la
autoridad competente las violaciones en que incurran,
verificar que la asignacién de derechos individuales se haga
conforme a derecho y en su caso efectuar la impugnacién en
coordinacién con la Direccién General de Asuntos Juridicos y

contenciosos, constatara que se realicen todas las
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ihscripcionea de los derechos de los campesinos en el
' Registro Agrario Nacional y realizar la investigacién
correspondiente a las demandas de campesinos por violaciones

a los derechos agrarios.

" El nuevo Reglamento Interior no incorporé a esta Direccién,
sino que trasladé sus facultades y atribuciones de mayor

trascendencia a la actual Direccién de Quejas y Verificacién.,
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4.19. DIRECCION GENERAL DE ATENCION A ASUNTOS INDIGENAS.

A esta Direccién correspondia realizar las funciones a que
hacia referencia el articulo 31 del Reglamento Interior de la

Procuradurfa Agraria abrogado:

I.- Recibir en audiencia a los grupos indigenas y atender
las queijas, denuncias y peticiones que le formulen.

II.- Asesorar, asistir y representar a los grupos indigenas
- en sus reclamaciones y promociones ante las diversas
dependencias y autoridades federales, estatales y
municipales tendientes a recibir apoyos, asistencia y
servicios a que estén obligadas aquellas.

III.- Proveer la organizacién de las comunidades indigenas
entre si y con otros dgrupos campesinos para el mejor
aprovechamiento de sus recursos.

IV.~ Proponer a las autoridades federales y estatales la
ejecucién de medidas tendientes a mejorar el nivel de
vida, asi como preservar la identidad de 1los grupos
indigenas.

V.— Intervenir en favor de las comunidades indigenas para
salvaguardar su identidad tradicional, preservar sus
costumbres y proveer el mejor aprovechamiento de sus

recursos.

Vi.~ Asignar, en los casos de personas que no hablen o
entiendan correctamente el idioma espafiocl, al traductor
correspondiente.

En el Reglamento actual desaparece la Direccién gque se
analiza, pero sus atribuciones en cuanto a la asesoria y
apoyo a los grupos indigenas estas serdn competencia

actualmente de la Direccién General de Programas especiales.
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Como se puede ver entre sus obligaciones, fundamentalmente

existe la de apoyar y promover entre los grupos indigenas

formas de organizacién con otros grupos de campesinos para el
mejor aprovechamiento de sus recursos, procurando el apoyo de

autoridades federales, estatales y municipales.
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 4.20. DIRECCION GEMERAL DE ATENCION A LA JUVENTUD Y MUJER
CANPESINA. '

Al igual que a la anterior Direccién, el nuevo Reglamento
» deja de contemplar en la estructura orgé&nica de la
Procuraduria a la Direccién General de atencién a la juventud
y mujer campesina.y en cuanto a la organizacién y asesoria
‘que debe prestar a la juventud y mujer campesina estas
quedar&n a cargo también de la DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS

ESPECIALES del Reglamento vigente.

A continuacién se trascribe el articulo 32 del Reglamento
del 27 de marzo de 1992 que enlistaba las atribuciones de

esta Direccién:

I.- Vigilar que los grupos campesinos destinen las parcelas
convenientes para los efectos de los articulos 71 y 72
de la Ley.

I1.- Organizar y prestar asistencia técnica que permita a

los j6venes y mujeres campesinas realizar proyectos
productivos y rentables en las parcelas.

III.- Asesorar y representar a los jévenes y mujeres
campesinas en el ejercicio de sus derechos y en la
atencién de sus peticiones a las autoridades.

IV.~ Promover acciones ante las autoridades federales,
estatales y municipales para que brinden apoyos
econémicos y sociales a los jévenes y mujeres
campesinas.

V.- Desarrollar programas educativos de capacitacién y
asistencia técnica que permitan incorporar a los
jévenes y mujeres campesinas a las oportunidades de
trabajo, asi como integrar la bolsa de trabajo en los
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lugares de residencia.

'CompAconclusiOn podemos decir que su actividad se limitaba a
ptoﬁovet.el apoyo a los jévenes y mujeres campesinas en la
.realizacién de proyectos productivos, prest&ndoles asesoria y
tépresent&ndoloe en el ejercicio de sus derechos, promoviendo
" acciones de apofo econdémico y social ante las autoridades
féderales, estatales o municipales y desarrollando programas

de capacitacién.
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'4.21. DIRERCCION GENERAL DE ATENCION A JORMALEROS Y
AVECINDADOS .

Esta Direcci6én también desaparece después de la entrada en
vigor del nuevo Reglamento interior, recayendo la obligacién
de organizar y asesorar a los jornaleros y avecindados en la
actual DiRrReccISN GENERAL DE PROGRAMAS EspPeEcIaLEs, conforme a lo

establecido por el Reglamento Interior Vigente.

Para llevar a cabo su cometido, esta Direccién de acuerdo a
lo que establecia el articulo 33 del Reglamento anterior,

tenia las siguientes atribuciones:

I.- Prestar servicios de asesoria y organizacién a los
jornaleros agricolas asi como a los avecindados en sus
relaciones laborales, asi como representarlos en los
juicios en que se cuestionen sus derechos laborales y
agrarios respectivamente.

II.- Promover y apoyar la constitucién en los ejidos de las
juntas de pobladores y auxiliarlas en el cumplimiento
de sus atribuciones.

III.- Organizar a los jornaleros para la mejor defensa de sus
derechos como trabajadores, asi como asistir a los
avecindados ante los 6rganos ejidales en defensa de sus

derechos.

IV.- Concertar programas de empleo para 1los jornaleros
agricolas con entidades e instituciones piblicas o
privadas.

V.- Desarrollar programas educativos de capacitacién y

asistencia que permitan incorporar a los jornaleros
agricolas y a los avecindados a las oportunidades de
trabajo, asi{i como integrar la bolsa de trabajo en los
lugares de residencia.
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VI.- Asesorar a los jornaleros agricolas y avecindados en la
celebracién de todo tipo de actos juridicos que tengan
por objeto sus derechos agrarios.
ViI.- Apoyar a los avecindados en los tr&mites que realicen

ante cualquier autoridad en demanda del cumplimiento de
obligaciones en favor de sus derechos.

A esta Direccién correspondia fundamentalmente llevar a cabo
todas aquellas acciones encaminadas a la defensa de los
derechos laborales y agrarios, de los jornaleros vy

avecindados respectivamente.
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- 4.22. DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y DIVULGACION AGRARIA.

Al igual que las Direcciones anteriores esta Direccién
desaparece de la estructura orgénica de la procuraduria en el
nuévo Reglamento, pero las funciones fundamentales quedaron a

cargo de la DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS AGRARIOS.

Segin lo establecido por el articulo 34 del abrogado

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, esa Direccién

-

tenia las siguientes atribuciones:

I.- Realizar estudios sobre los problemas sociales y
econémicos del pais 'y su incidencia en el sector
agrario, asi como evaluaciones de la problemitica del
sector campesino y promover, por los conductos
procedentes, las medidas colectivas pertinentes, asi
como promover la divulgacién de dichos estudios vy
evaluaciones.

I1.- Estudiar y analizar la legislacién constitucional,
agraria y reglamentaria y promover su divulgacién y
capacitacién campesina para el ejercicio de 1los
derechos que aquella les otorga.

III.- Organizar reuniones de trabajo simposios, foros para el
estudio de las cuestiones anteriores, invitando a las

organizaciones sociales y privadas para que participen
en ellas.

Como pudimos observar, esta Direccién estaba encargada de
realizar todos los estudios inherentes a la problem&tica en
el campo y tomar las medidas pertinentes para la divulgacién
de las medidas colectivas pertinentes, asf{ como difundir los
ordenamientos legales en materia agraria y la forma en que

los campesinos pueden hacer valer sus derechos agrarios.
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+ 4.23. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.

A esta Direccién corresponden las atribuciones sefialadas en

el articulo 35 del anterior Reglamento y 28 del Reglamento

. vigente y que a continuacién se transcriben.

I.-

II.-

III.-

Iv.-

VII.-

VIII-

IX.~-

Proponer y aplicar las politicas, normas, sistemas
procedimientos para 1la planeacién, programacién
administracién de los recursos humanos, materiales
financieros, conforme a la legislacién aplicable
efecto de cumplir con las atribuciones de 1
Procuraduria.

DB

Elaborar y consolidar los programas presupuestales de
la Procuraduria, sometiéndo a la consideracién del
Secretario General los proyectos respectivos.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones generales de
trabajo.

Definir y aplicar los procesos de seleccién, formacién
y capacitacién de los servidores ptiblicos.

Formalizar los convenios y contratos que afecten al
presupuesto asi como los documentos que indiquen actos
de administracién.

Efectuar el pago de las erogaciones del presupuesto
aprobado, asi como vigilar su ejercicio y contabilidad.

Controlar los ingresos y egresos de la Procuraduria y
llevar a cabo las adquisiciones de los bienes y 1la
contratacién de servicios requeridos por las diferentes
dreas en estricto apego a la legislacién aplicable.

Instrumentar el programa de mantenimiento productivo y
correctivo de los bienes, administrar los almacenes y
operar los servicios generales.

Formular, actualizar y vigilar el inventario de bienes
de la institucién conforme a las normas y lineamientos
establecidos por las dependencias competentes.

qunear, establecer y mantener, en coordinacién con las
unidades administrativas, los modelos y sistemas de
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informacién, trémite y éeguimientos necesarios para el
buen desempefio de las funciones de la institucién.

Como pudimos ver las funciones antes descritas son meramente
administrativas, dado que se encargan de la planeacién,
programacién y administracién de los recursos humanos,

materiales y financieros necesarios para el funcionamiento de

la Procuraduria Agraria.
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4.24. DELEGACIONES.

En cuanto a estas unidades el Reglamento anterior sefialaba
eh su articulo 36 que las Delegaciones estarian a cargo de
un Delegado quien en el desempefio de sus funciones estaria
auxiliado por 1los Subdelegados, visitadores, abogados
agrarios, asesores, peritos, conciliadores, dictaminadores,
verificadores, inspectores, instructores, y personal técnico .
Yy administrativo que autorice el presupuesto necesario para

el desempefio de sus funciones.

El articulo 37 de dicho Reglamento ademds sefiala que las
delegaciones se establecer&n en nimero, lugar y con la
circunscripcién territorial que determine el Procurador, y

serd de su competencia:

I.- Ejercer dentro del &ambito territorial que se les haya
asignado, las atribuciones de las unidades
administrativas de la Procuraduria, que expresamente se
les deleguen, siguiendo los lineamientos que sefiale el

Procurador.

II.- Las demd&s que les sean encomendadas por el propio

Procurador.
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‘Sin embargo el Reglamento vigente es més éxplicito en cuanto
a las atribuciones que deber&n ejercer las Delegaciones
dentro de su &mbito territorial, tales como representacién y
asesoria a nicleos agrarios, promover la conciliacién de
:intereses, llevar a cabo el procedimiento arbitral, vigilar y
en su caso denunciar a los funcionarios agrarios que violen
las leyes de la materia, ejercer funciones de inspeccién y
vigilancia, orientar y asesorar a los campesinos y a los
ndcleos de poblacién ejidal y comunal en tra&mites ante
autoridades administrativas o judiciales para obtener la
regularizacién y titulacién de sus derechos agrarios,
convocar a asamblea en términos de los articulos 24 y 40 de
la Ley Agraria cuando se niegue el Comisariado o Consejo de
vigilancia, vigilar que se cumpla con la normatividad
existente en los asuntos contemplados en las fracciones VII a
XIV del articulo 23 de la Ley Agraria y vigilar que se
realice la convocatoria con la anticipacién y formalidad
seflaladas en el articulo 25 de la Ley citada, orientar a los
nicleos de poblacién agraria en materia de organizacién y
asociaciones, formular opiniones e informes gque le sean
solicitados por el Procurador, el Subprocurador General, el
Coordinador de Programas Prioritarios, el Secretario General,
el Contralor interno y el Coordinador de Delegaciones;
someter para aprobacién el programa anual de trabajo,

presupuesto, manuales de organizacién, procedimientos y
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vﬁetvidios al piblico; expedir copias certificadas a peticién
‘fundada de parte. Algo sumamente importante dentro de las
~ actividades de las Delegaciones de la Procuraduria Agraria
radica en que llevar&n a cabo las atribuciones de las

Unidades Adﬁinistrativas de la Procuraduria.

De lo anterior se deduce que el Reglamento preve el
establecimiento de Delegaciones de'-la Procuraduria Agraria a
nivel nacional para que a través de estas se de debido
cumplimiento a las atribuciones que le sefiala el propio

Reglamento.
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4.25. CONSEJO COMSULTIVO.

‘Tanto el anterior Reglamento en sus articulos 38 y 39; como
el vigente en sus. articulos 31 y 32, sefialan que a este
‘Consejo le corresponden las atribuciones que a continuacién

ge transcriben:

*El Consejo Consultivo es el érgano de opinién y
consulta de la procuraduria. Se integraré con
representantes honorarios de los sectores piblico,
social y privado, a través de las organizaciones
nacionales de productores y los especialistas en
cuestiones agrarias que se estimen necesarios para
el desarrollo de sus funciones.

El Consejo podr& establecer filiales permanentes
de caré&cter regional y estatal e invitard a
representantes de las organizaciones locales para
atender los asuntos que planteen en las entidades
federativas.

La formacién del consejo es de caré&cter plural, no
excederd de veinte miembros y funcionar& en pleno .
con la asistencia de cuando menos doce de sus
integrantes, sus acuerdos se tomardn por consenso
y en su defecto por la mayoria de los consejeros
presentes. "

"El Consejo ejercer& funciones de asesoria
interna, respecto a los asuntos gque se estimen
escenciales a la institucién o 1los que el
Procurador le plantee y las recomendaciones que
emita seré&n atendidas por las &reas responsables a
través del Procurador. Celebrar& sus reuniones con
la periodicidad que el propio érgano establezca.

El Consejo acordard y formular& su programa y
agenda de trabajo por conducto del secretario
técnico que al efecto se designe, quien convocar4
a las sesiones y tendr& a su cargo la elaboracién
de las actas correspondientes y el seguimiento de
los acuerdos que se tomen por el propio consejo."
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4.26. PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO.

Seré&n todas aquellas que conforme al}presupuesto que se
, aéigne a la Procuraduria Agraria designe el propio procurador
paia que en apoyo a todos los servidores plblicos y dentro de
las distintas unidades administrativas con gque cuenta la
Procuraduria Agraria, apoyen y ayuden a que esta instancia
administrativa pueda llevar a cabo sus funciones, entre otras
podemos considerar como personal técnico administrativo al
siguiente: secretarias, analistas, capturistas de datos,
programadores, peritos, instructores, etc., que determine el

Procurador con base en el presupuesto asignado.



4.27. ORGANIGRAMA.

A cdntinuacién se presenta el organigrama disengdo conforme
a la jerarquia que establece el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria expedido el 27 de marzo de 1992, el cual
tuvo vigencia hasta que entré en vigor el Reglamento de fecha
29 de marzo 1993 (Publicado al dia siguiente en el Diario
Oficial de la Federacién), del cual también presento el
organigrama gque formalmente y conforme a éste define 1la

estructura orgénica de la Procuradurfa Agraria.
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CAPITULO So.
' CRITICA PERSOWAL Y SUGERENCIAS SOBRE LA PROCURADURIA.

Con la creacién de la Procuraduria Agraria el 1egi§1ador
pretendi6é dar apoyo al campesinado mexicano en lo relativo a
sus derechos agrarios, formas de hacerlos valer ante las
instancias correspondientes, para gque las disposiciones
agrarias relativas a sus atribuciones, se encaminen a
proteger y defender los derechos agrarioe de los campesinos,
gestionar proyectos de apoyo econémico, programas de
organizacién para una mejor produccién en beneficio de los
campesinos, a vigilar dque los excedentes de tierra se
repartan entre aquellos que las necesitan e inclusive para
que los actos o convenios se apeguen a derecho ¥y
representarlos ante autoridades de diversa indole. Esto
representa un avance en lo que se refiere a la procuracién de
justicia en el agro mexicano, no obstante lo anterior, a dos
afios de la creacién de la Procuraduria Agraria, aun existe
poca informacién referente al objetivo para el cual fue
creada y(lo que aun es mAs grave es que precisamente los
ejidatarios, nicleos de poblacién y pequefios propietarios en
su mayoria no saben de la existencia de este érgano
administrativo y mucho menos conocen sus atribuciones vy
funciones, de manera tal que los problemas agrarios que han

surgido desde la fecha en que entré en actividades, en
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-algunos casos atn subsisten y por tanto no han sido atendidos
‘conforme a la legislacién agraria aplicable. Por lo que es
importante la difusién de su existencia y atribuciones para
conocer de las cdntrovergias surgidas en el campo como
autoridad administrativa conciliadora mediante 1la pronta,
expedita y eficaz procuracién de justicia, para seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal, pequefia

propiedad etc.

Las facultades con que ha sido revestida la Procuraduria
Agraria son de gran importancia para los campesinos, puesto
que tal institucién tiene la tutela ante las autoridades
federales, estatales y municipales, en forma gratuita,
llevando a cabo las gestiones necesarias y dé&ndoles asesorias
respecto a trémites que préacticamente desconocen o que nunca
han hecho. Muchos de los problemas que se dan en el campo
ahora se podr&n evitar y prevenir con la oportuna

intervencién de esta institucién. .

Un grave problema al que se enfrenta esta institucién es
en cuanto a lo que se refiere a la seleccién de los empleados
que la conforman, toda vez que debido a su reciente creacién
no ha sido f&cil que los elementos humanos lleven a cabo sus
funciones de acuerdo a la magnitud de la responsabilidad que
implica la atencién de los problemas del sector campesino a

nivel nacional, asfi que se ha tenido que echar mano de



185

brbfesionistas que en muchos de 1los casos carecen de
experiencia laboral en esta materia o bien ni siquiera la
‘conocen, aun cuando la Procuraduria imparta cursos de
.. capacitacién a los empleados, relativos a la materia agraria
Y concretamente a las funciones en las que se van a
desempenar,‘asi pues se sigue dando la improvisacién puesto
que el desconocimiento de los problemas asi como la falta de
. pericia subsisten en el personal con el que se ha integrado,
lo que trae como consecuencia una prestacién del servicio que
no es 6ptimo. Sin embargo, no pongo en duda la buena fé& de
los funcionarios sobre los cuales recae la responsabilidad de
cumplir con los objetivos para los cuales fue creado el
organismo gque se analiza, al echarlo a andar con el personal
que actualmente lo conforma y el empefio que estos puedan
estar llevando a cabo, pero considero necesario que se
reconozca la situacién real de la institucién en que se
encuentra actualmente con la finalidad de que se supere dicha

problemética.

Como se ha expuesto, la Procuraduria Agraria tiene las
funciones de servicio social y esta encargada de la defensa
de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros; actividad que es por
esencia del &mbito juridico y por lo tanto debe ser atendida

por conocedores del derecho, es decir, ABOGADOS obviamente
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contando siempre con el apoyo de técnicos en otras materias

-relacionadas con el campo.

Tanto a la antigua Procuraduria de Pueblos, que se fue
transformando hasta llegar a constituir la Procuraduria de
Asuntos Agrarios, como mé&s tarde la Direccién General de
Procuracién Social Agraria, la Direccién General de
Procuracién, Quejas e Investigaci6én Agraria y la actual
Procuraduria Agraria se les han conferido facultades en
comin, pero esta Gltima tiene la ventaja de ser un organismo
descentralizado de 1la Administracién Puablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, situacién que la
pone en una mejor calidad de condiciones frente a sus
antecesoras, para cumplir cabalmente con los objetivos para

los cuales fue creada.

Asimismo y como complemento a lo antes expuesto, sefialo
que la Procuraduria Agraria desde que entré en fuﬁciones {(un
mes después de ordenada su integracién) a la fecha ha
resuelto de un fotal de 17,300 expedientes aproximadamente,
el 74%, consistiendo su intervencién fundamentalmente como
gestor y asesor de los campesinos gue han solicitado ante

esta institucién su intervencién.

Fuente: Investigacién de Campo efectuada por la
Procuraduria Agraria, tomada por consulta directa en
la Institucién.
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concluyo en forma general gque los

';'Aluntos presentados por los campesinos con mayor regularidad

B ante la Procuradurfa Agraria para su atencién son:

a)
b)

c)

d)
o
f)
g)

Controversias.

Quejas y denuncias.

Programas de certificacién de los derechos ejidales

y titulacién de solares urbanos.

Servicios de apoyo.
Rezago agrario.

Materia de PROCAMPO.

- Programas de certificacién de derechos comunales.

En dichos asuntos para su atencién deberan llevarse a

cabo las siguientes acciones:

a)

b)

c)
d)
e)
)
g)
h)
9)

Orientacién o informacién.
Improcedencia. (articulo 35 del
Interior)

Conciliacién.

Representacion legal.

Convocatoria y asistencia a asambleas.
Recomendaciones.

Asesoria juridica.

Representacién y gestién administrativa.

Denuncia Penal y Administrativa.

Reglamento



Un factor de suma importancia para el éxito que persigue
la - Procuraduria Agraria, radica en el presupuesto que le
asigna a esta Institucién el gobierno Federal, ya que los
‘cometidos que de conformidad a sus atribuciones débe
desempefiar requiere de una gran infraestructura que haga
posible atender todos los aspectos de su competencia en un
nivel 6ptimo, para tal efecto considero que deben canalizarse
mayores recursos a la capacitacién del personal adscrito,
mejores sueldos e incentivos, asi mismo debe haber un
incremento presupuestal a los instrumentos de comunicacién
para lograr mayor difusién de los programas, objetivos planes
y posibles beneficips gue proporciona la Institucién. Hecho
imposible de realizacién dada la politica de recorte y ahorro

presupuestal.

En otro orden de ideas, se hace obligado el hecho de
sugerir un mayor ahondamiento en el estudio de 1la
Procuraduria Agraria en el &mbito escolar universitario.
Dicho esto por el poco o casi nulo andlisis de que ha sido
objeto, ya sea por su reciente creacién o por su poca
incorporacién a los planes de estudio. Hago incapie en el
presente punto dirigiéndome a la comunidad universitaria en
general, catedrdticos y alumnos, exhortdndoles a remarcar

esfuerzos en el estudio de la Institucién referida.

Al tenor del anterior comentario, debo sugerir una
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'_iinﬁéétacion’ y coordinacién del sistema educativo a nivel
qvuniﬁoruiﬁarib para con la Procuraduria Agraria, implementando
,'pipgramaa de apoyo, retroalimentacién y coparticipacién en la
esfera de accién de la propia Procuraduria. En este aspecto
pudieran estar inmersos también por otras &reas cientificas y
técniqaa més allé del Derecho, por ejémplo, la Informética,
1§v Administracién, el trabajo Social, y en sf a toda
disciplina participante en la esfera de actividad de la
Procuraduria en referencia. Inclusive pudieran incrementarse
los programas del Servicio Social universitario en la

Institucién.



190
CONCLUSIONES:

1.- Desde la época de la Colonia y hasta nuestros dias ha
~.existido en México el acaparamiento de tierras, una injusta
distribucién y el despojo de las mismas. Todas las medidas
tomadas para evitar dichas irreqularidades han sido
infructuosas, ya que a pesar del reparto agrario el
campesinado ha estado inmerso en la pobreza y el olvido
institucional. La guerra de Independencia, la desamortizacién
de los bienes del Clero (que incluia a la propiedad de
tierras ociosas), La Ley de terrenos Baldios el movimiento de
colonizacién territorial y la Revolucién no pudieron crear
una clase campesina fuerte, auténoma, autosuficiente, que no
requiriera la emancipacién del Estado. La consecuencia ha
sido la marginacién de 1los trabajadores del Campo, la
descapitalizacién del agro y el fracaso de todo el sistema-
agrario nacional.

2.~ El1 primer antecedente formal de la procuracién de
justicia agraria lo encontramos en el Plan de San Luis, que
contempla la Restitucién de tierras a todos los pequefios
propietarios y la restitucién de las mismas a quienes se
hubieran visto afectados con la Ley de terrenos baldios,
puesto que se revisarian las disposiciones y fallos para tal
efecto. Asimismo en el Plan de Veracruz se contempla la
posibilidad de crear leyes que favorecieran: la formacién de
la pequeifia propiedad, la disolucién de los latifundios vy
restitucion de tierras. El1 punto de partida para la Reforma
Agraria fue el Decreto o Ley del 6 de enero de 1915, en 1la
que ya se contemplaba un procedimiento para la restitucién y
dotacién de tierras entre otras cosas, asi como la creacién y
funcionamiento de la Comisién Nacional Agraria, Comisiones
Agrarias Locales. No obstante la creacién de autoridades
administrativas encargadas de substanciar los procedimientos
de restitucién y dotacién, aun no existia un 6érganoc que se
encargara de la defensa y representacién de los derechos de
los campesinos.

3.- El1 antecedente concreto y mediato de la Procuraduria
Agraria data del afio 1921, mediante Decreto del 22 de
noviembre del mismo aflo, en que se crea la Procuraduria de
Pueblos, encargada de patrocinar a los pueblos que 1lo
desearan; misma que a partir de 1954 se denominaria
Procuraduria de Asuntos Agrarios, dependiente del
Departamento Agrario, que posteriormente se establecié en
cada entidad federativa, sin embargo, debido a la falta de
conocimiento de los campesinos las gestiones que realizaban
se demoraban, ya que en ocasiones se multiplicaban debido a
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"la  intervencién de diversas autoridades con la consecuente

‘pérdida de tiempo en perjuicio tanto de la propia
administracién pablica, como de los mismos interesados. Los
Procuradores eran nombrados por el Jefe del Departamento
Agrario con la aprobacién del Jefe del Ejecutivo.

La Procuraduria de Asuntos agrarios se integré por una
oficina coordinadora dependiente de la Jefatura del

" Departamento Agrario y con Subprocuradores en cada una de las

delegaciones establecidas en cada entidad federativa y en el
Distrito Federal y una Procuraduria en la oficina
coordinadora. Su organizacién estaba regulada por el
Reglamento de la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, publicado
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de Agosto de 1954,
el cual también establecié cuales serian sus funciones. En
1973, el Departamento de Asuntos Agrarios se transformé en la
Secretaria de la Reforma Agraria a la que la Ley Orgénica de
la Administracién Piblica Federal sefialaba sus atribuciones y
responsabilidades, quedando orgédnicamente la Procuraduria de
Asuntos Agrarios integrada en la estructura de la Secretaria
de la Reforma Agraria, de tal manera que el Reglamento de la
Secretaria enunciaba las atribuciones de la Direccién General
de Procuracién Social Agraria.

4.- Tanto la Procuradurfa de Pueblos, que se fue
transformando hasta constituir la Procuraduria de Asuntos
Agrarios y mé&s tarde la Direccién General de Procuracién
Social Agraria, la Direccién General de Procuracién Quejas e
Investigacién Agraria, asi como la actual Procuraduria
Agraria, han tenido una problemédtica compleja y dificil de
resolver, y sus esfuerzos han sido infructuosos ya que su
trabajo no se ha reflejado en un mejoramiento en las
condiciones de vida del campesinado mexicano.

S.- La Procuraduria Agraria es una institucién creada a raiz
de las reformas y adiciones hechas al articulo 27
constitucional, publicadas el 6 de enero de 1992 para llevar
a cabo una funcién que por su naturaleza compete al Estado,
pero con autonomia plena respecto a la Administracién
Piblica, debido al incremento de los problemas y necesidades
en el agro mexicano, las cuales no podian ser atendidas a
plenitud por las dependencias que existian hasta antes de las
reformas al articulo constitucional mencionado.

. 8in embargo, para que esta importante institucién
surgiera fue necesario que se dieran importantes cambios en
las instituciones encargadas de atender los problemas
inherentes a los derechos agrarios de los campesinos.
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6.- Como se ha dicho, la Procuraduria Agraria es un organismo
de la Administracién PGblica, con personalidad juridica y
patrimonio propios y tiene su domicilio en la Ciudad de
México Distrito Federal y con delegaciones en todas las
entidades federativas y oficinas en todos los lugares que se
estimen necesarios, siendo la encargada de la defensa de los
derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios, avecindados y jornaleros agricolas mediante la
aplicacién de la legislacién agraria.

5.~ La estructura orgdnica y funcionamiento de 1la
Procuraduria Agraria estén regulados por su propio Reglamento
Interior, la que est& presidida por un Procurador y contaré
con unidades técnicas administrativas para el despacho de los
asuntos de su competencia, asimismo contard con directores,
subdirectores, jefes de departamento, jefes de oficina,
abogados agrarios, visitadores, asesores, conciliadores,
secretarios arbitrales, peritos, dictaminadores, inspectores,
verificadores, notificadores, instructores de capacitacién y
personal técnico administrativo que el Procurador determine
con apego al presupuesto que se le asigne. Los recursos
humanos que conformen la Procuraduria Agraria deber&n reunir
los requisitos que sefiala la Ley Agraria y el Reglamento
Interior de 1la Procuraduria, asimismo para efectos del
desempefic de sus actividades deberd&n hacerlo con estricto
apego a las disposiciones agrarias correspondientes, a efecto
de que se obtengan resultados satisfactorios en el ejercicio
de sus funciones en beneficio de los derechos agrarios de los
campesinos.

6.~ La creacién de la Procuraduria Agraria como autoridad
administrativa encargada de representar los derechos de los
campesinos y de asesorarlos para garantizar la seguridad
juridica de 1los mismos mediante la proteccién de sus
intereses agrarios, representa un avance en lo relativo a la
procuracién de justicia en materia agraria, por lo que para
tales efectos es importante que el personal que la integre
retina el perfil necesario en cuanto a conocimientos de la
materia y preparaci6n profesional correspondiente, para que
‘iteven a cabo la aplicacién de la Ley, afrontando los
»sroblemas del campo mediante la oportuna intervencién de esta
institucion,

7.—- La trascendencia de la Procuraduria Agraria se centra en
el cumplimiento que esta institucién dé a la legislacién que
le atribuye las facultades y cometidos que se le han
encomendado, garantizando 1la seguridad juridica de los
trabgjadores del campo, ejidatarios, comuneros, pequeiios
propietarios, avecindados, sucesores, etc. e impulsar la
defensa y desarrollo de este sector productivo del pais. La
historia_ha demostrado que las disposiciones legales dictadas
en materia agraria que han pretendido beneficiar a la clase
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campeainc, no tienen la trascendencia buscada si no son
cumplidas a plenitud, por 1lo que 'la actual Procuraduria
adquiere el gran compromiso de ser una institucién de
servicio social que promueva la pronta, expedita y eficaz
procuracién de justicia en materia agraria, asi como
garantizar la sequridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y pequefia propiedad.

8.- Si a través de la Procuraduria Agraria se llega a hacer
efectivo el fomento de la integridad de 1las comunidades
indigenas, asesor&ndolos, asistiéndolos y represent&ndolos en
sus reclamaciones Yy promociones ante las diversas
dependencias federales, estatales y municipales, que estan
oblxgadaa a darles apoyos, asistencia y servicios para el
mejor aprovechamiento de sus recursos y mejoren su nivel de
vida; se estar4 ante un gran avance en la procuracién de
justicia a los grupos indigenas que mucho lo requieren.

9.- Otro de los avances en la legislacién agraria y en donde
se deben dar resultados inmediatos, es en lo relativo a las
atribuciones de la Procuraduria Agraria para prestar atencién
a jornaleros y avecindados, gue por su situacién padecen
graves problemas por la carencia de tierras propias y prestan
sus servicios de mano de obra a los que si las poseen, siendo
en muchos casos injusta, provocando inclusive la emigracién;
por lo que el organismo en cuestién adquiere un gran
compromiso al tener entre sus deberes el prestar servicios de
asesoria, organizacién, promocién, concertacién de programas
de empleo, desarrollo de programas educativos de
capacitacién, integracién de las bolsas de trabajo, y otras
muchas obligaciones en beneficio de 1los Jjornaleros y
avecindados agricolas. -

10.~ Como ya lo he manifestado, gran parte del problema
agrario que sufre el pais, se debe al desconocimiento de la
legislacién de la materia, por los propios afectados y en no
pocos casos, de quienes estan encargados de aplicarla, por lo
que es necesario que se lleven a cabo, por medio de la
Procuradurfa Agraria en coordinacién con otras dependencias,
federales, estatales y municipales, programas de divulgacién
entre los protagonistas de este sector, que les proporcionen
ell conocimiento de sus derechos para que puedan hacerlos
valer.
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