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CAPITULO I
INTRODUCCION GENERAL, DEFINICIONES BASICAS Y ANTECEDENTES EN
MEXICO.

1.-INTRODUCCION GENERAL

El presente trabajo pretende establecer una guia para la
integracién de la técnica del presupuesto por programa,
particularmente en una institucién de Seguridad Social que tiene
como caracteristicas brindar servicios médicos y de prestaciones
sociocecondmicas a servidores piblicos en los gobiernos estatales
que cuenten con un régimen de Seguridad Social cuya finalidad
este encaminada a proporcionar cuéndo menos las siguientes

prestaciones:
Prestaciones Médicas

Prestaciones Sociocecondémicas
Derechos a Jubilacién

Seguros de Fallecimiento y Cesantia.

Los recursos indispensables para cubrir esta gama de servicios
tienen su fuente en cuotas de recuperacién que implican la
aplicacién directa en el sueldo base del servidor piblico de

acuerdo al porcentaje que se indica en el siguiente esquema:



Aportaciones Ordinarias para:
Servicio Médico 3% del sueldo base.

Prestaciones Socioceconémicas y 6% del sueldo base.

otras Prestaciones sociales.

Esta referencia entre los egresos que significa el otorgar los
servicios antes referidos y las limitantes gque existen de acuerdo
a los recursos disponibles, exigen la implantacidn de un sistema
de planeacién que distinga las necesidades basicas y diagnostique
las posibilidades reales de crecimiento en cuanto infraestructura
de servicios, sin poner en riesgo la suficiencia financiera,
persiguiendo un crecimiento sano, sostenido y equilibrado
conforme al potencial real de recursos con que 8e cuente,
atendiendo el futuro crecimiento de la poblacién cotizante, por
lo que la guia propuesta no ahondara en la planeacifn a largo y
mediano plazo, por no ser la finalidad de este trabajo, no
obstante se definirdn los conceptos de planeacidn, necesarios
para el establecimiento del presupuesto por programa, ya que se
demostrard que su aplicacién necesariamente conduce a una
racionalizacién de los recursos humanos materiales y financieros,
al definir previamente los objetivos y metas a alcanzar en un
periodo determinado de tiempc generalmente a un afto y estard
vinculado permanentemente con las politicas de planeacién de
mediano plazo propuestas por la directiva y a su vez con las
estrategias generales que para tal efecto se hayan establecido

a través de log planes estratégicos gubernamentales y estatales.



Bl marco jurf{dico que define los derechos y obligaciones a
instituciones de esta naturaleza no serd abordado, ya que no es
el objetivo principal de este proyecto, bastard con considerar
que cada accién que se realice asi como el esquema de
financiamiento antes expuesto necesariamente esta respaldado
juridicamente; lo que posibilita gque los agremiados puedan
garantizar el buen uso de los recursos obtenidos y salvaguardar
sus derechos de acuerdo a la antigiedad que cuenta cada servidor

piblico afiliado al regimén de seguridad social.

En este contexto se puede observar que el enfoque de este
documento se dirige mas al aspecto administrativo-financiero y
toma como modelo una institucién gubernamental gque cuenta con
recursos propios y un importante esquema de prestaciones vy
servicios, por lo que se plantearan a través del presente trabajo
y las etapas indispensables para la formulacion, seguimiento y

evaluacidn del presupuesto con orientacifn programitica.

2.-DEFINICIONES BASICAS
A)PLAN DE ACCION SECTORIAL.

Sin duda alguna la planeacién del desarrollo, es un elemento
importante en la elaboracién del Presupuesto Programdtico, de tal
manera se pretende aqui relatar los aspectos mas importante a
considerar para la integracién de un plan de accién que oriente
las actividades, objetivos y metas en estrategias definidas para

un periodo.



La planeacién es una técnica' cuya aplicacién pretende hacer mas
perfecta la evoluciény el desarrollo del organismo o institucién
en el cual se aplique. El preparar una metodologia de 1la
planeacién del desarrollo en &reas como las instituciones de
geguridad social que cuentan con recursos propics, tiene la
finalidad de contar con lineamientos que estén orientados a
racionalizar y conducir de manera ordenada el quehacer

institucional y su vinculacién con la actividad social.

En este sentido el plan de accidén deberid ser el instrumento
racionalizador y diciplinario, para evitar con ello que su
crecimiento y desarrollo sea andrquico, o en el mejor de los
cagos, que se lleve a cabo de manera inercial. Para lo cual se
presentard una metodologia tendiente a homogeneizar criterios en
la integracién de la informacién, definiéndose las diferentes
etapas que cubren la formulacién de todo PLAN DE DESARROLLO, que

a continuacién ge describen:

1.-DIAGNOSTICO.
El diagnéstico o diagnosis debe ser la base para la elaboracién
de prondsticos, objetivos o metas y la instrumentacidn de

politicas especificas.

Mediante el diagnéstico se analizan y evaldan las partes y

estructuras que conforman nuestro objeto de estudio, asi como las

‘también debe considerarse como un sistema dividido en
subsistemas para planear, organizar, dirigir y controlar. "Es un
sistema porque aunque fusionemos algunas de sus etapas, el
conjunto de ellas esta estrechamente vinculado entre si.
de acuerde a lo indicado por Laris Casillas F.J." Estrategias
para la Planeacién y Control Empresarial cap.5 pag 118-119
ed.trillas



interrelaciones, vinculaciones y mecanismos de funcionamiento
entre las mismas, en este sentido el diagnéstico nos debe
permitir conocer sus aspectos histéricos, su evoluciédn,
tendencias, principales problemas y posibilidades de desarrollo.
Por lo que deben incluirse los antecedentes institucionales y
legislativos que dieron origen, las caracteristicas esenciales
y elementos orgdnicos de los servicios que presta{ atencién
médica, seguros, préstamos, proteccién al salario, etc.), asi
como los principales problemas que ha enfrentado y que tiene

actualmente.

Habrad de seleccionarse indicadores estadisticos que muestren las
actividades sustantivas, por ejemplo: poblacién derechohabiente,
reservas del patrimonio, préstamos,vetc. seria recomendable que
se analizard informacidén de cuando menos los Gltimos 10 aiflos.
También deben considerarse, aspectos como la evolucién higtérica
de la demanda de servicios: su demanda potencial y la demanda

satisfecha; inventario de recursos financieros, figicos vy

humanos.

Dentro de este contexto, se recomienda que se incluyan los
siguientes puntos inidicados en el cuadro 1.1 necesarios para la

elaboracién del diagnéstico.



ANTECEDENTES LEGISLATIVOS E INSTITUCIONALES

DETERMINA&ION Y DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ESTRUCTURALES Y

SU EVOLUCION HISTORICA.

UBICACION DENTRO DE LA PLANEACION ESTATAL Y NACIONAL.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y LAS CAUSAS QUE LU HAN GENERADO Y LOS

EFECTOS QUE HAN PRODUCIDO EN LA INSTITUCION.

INVENTAR{OS DE RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS

SITUACION ACTUAL Y PROBABLES POSIBILIDADES DE DESARROLLO.

e T
Cuadro 1.1.-DIAGNOSTICO.

2. -PRONOSTICO

El pronéstico es el procedimiento mediante el cual se extrapolan
cuantitavamente los indicadores mas importantes a través de la
observacién de la evolucién o tendencias manifestadas en la parte
del diagnéstico, En el prondstico se deben incluir los
principales indicadores estadisticos que se analizaron en el

diagnéstico,

Las proyeccién de los datos a considerar debe abarcar un periodo
de 10 afios, pero poniendo mayor atencidén a los datos que se
estimen para el periodo que duraré el plan (Por lo general no mas
de 6 aflos). El pronéstico deberd realizarse contemplando tres

escenarios o alternativas posibles:

-considerando aspectos que puedan influir negativamente en el

comportamiento hist6rico de las variables a pronosticar.



-considerando una evolucién semejante a la que nos presenta el
comportamiento histérico de las variables, es decir sin que las
condiciones actuales se mantengan al término de la vigencia del

plan.

-considerando aspectos gque puedan influir positivamente en el

comportamiento de las variables.,

3.~ OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS GENERALES.

-OBJETIVOS

A los objetivos se le puede definir como aquello que se pretende
obtener o alcanzar, pero expresado cualitativamente.

En los objetivos hay que seflalar lo que se prevé lograr durante
el periodo de vigencia del Plan de Desarrollo. Un ejemplo podria
ser el de incrementar la atencién médica del primer nivel en el

municipio de Nezahualcoyotl.

-METAS

Las metas vienen a constituir la expresifén cuantitativa de los
objetivos. En este sentido, la elaboraci6n de metas va a
consistir en cuantificar el conjunto de objetivos que se
pretenden alcanzar. Siguiendo el ejemplo anterior podemos
plantear como meta la construccién de una clinica regional de 6

camas en el municipio de Nezahualcoyotl.

~-ESTRATEGIAS
La estrategia consiste en determinar los medios o lo mejor manera

en gue deberdn de coordinarse las acciones y la forma en que



tendrén que instrumentarse, con la finalidad de alcanzar los

objetivos y metas planteados.

La estrategia seflala las modalidades que deberdn seleccionarse
para enfrentar la accién, mediante una 6ptima utilizacién de los

recursos escasos disponibles.

La estrategia es el puente que vincula los objetivos, los
instrumentos y las acciones que se deben llevar a cabo para

alcanzarlos,

Los objetivos consecuentemente deben ser congruentes con la
estrategia, siendo la conjugacién de estos dos elementos los
rectores del Plan de Desarrollo de la Institucidn, constituyendo
la base para el disefio de los programas operativos. Ejemplo de
estrategias podria ser el mejoramiento del nivel de atencidén de
los servicios médicos en los municipios del Estado de México en

el Valle de México.

~POLITICAS GENERALES.

La politica es el conjunto de decisiones mediante las cuales la
autoridad regula el comportamiento de los agentes involucrados
o0 que tengan una relacién con las actividades del Instituto o la
entidad que se trate. En este sentido, el conjunto de polfiticas,
va marcar el proceso de conduccidn y regulacién del desarrollo.
Las politicas seflalan los esquemas o reglas del juego a que se

deben sujetar los agentes involucrados o que tengan una relacidn.

Los objetivos, las estrategias y las metas constituyen un marco

10



general al que deben ajustarse el comportamiento de los agentes
de aquellas instituciones que obtén por la planeacién
estratégica, para obtener en la practica acciones encaminadas a

la planificacién de su crecimiento.

4.-VERTIENTES DE INSTRUMENTACION
En esta parte se incluyen los proyectos y las acciones que se
realizaran, en el marco de las vertientes de concertacién,

coordinacién e induccién.

La induccién se refiere al uso de instrumentos o politicas que
tienen que aplicarse para orientar y canalizar las actividades,
con la finalidad de llevar a efecto lo propuesto en el Plan de

Desarrollo.

La concertacién se refiere a los acuerdos que se deriven con
otras instituciones, para la realizacién de acciones conjuntas

previstas en el lapso de vigencia del plan estratégico.

La coordinacién se refiere a las acciones entre los sectores
piblico, social y privado, tendientes a cumplir los planes y

metas del instituto.

5.-PROGRAMAS OPERATIVOS.

Los programas operativos son los instrumentos mediante los cuales
sg actuari para poner en practica el plan de desarrollo. Estos
programas deben ser diseflados para el perfodo de vigencia del
plan, aunque su formulacién se hard de forma anual. Obviamente

deben tener correspondencia con los objetivos y metas que Se



hayan formulado.

Los programas deben contener actividades, metas y asignacién de
recursos. Este punto posteriormente serq analizado con mas
detalle en cuanto se aborde la parte correspondiente a la

integracién presupuestal.
B) PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Una vez determinados los planes de corto y largo plazo es
procedente el establecimiento del presupuesto por programas’

(PPP), pues es este el vinculo entre estos.

Un presupuesto anual elaborado por programas significa el
establecimiento de objetivos, la asignacién de plazos de
cumplimiento y, lo que es mas importante la asignacidén de

personas responsables.

Los antecedentes que se tienen de la técnica del PPP, se
encuentran en 15 compaiifa Du Pont, en los Estados Unidos de
Norteamerica, donde F.Don Brown’® lo trajo antes de 1924, afio en
que le fue encomendado establecerlo en la General Motors.
Posteriormente en la Segunda Guerra Mundial David Novick, aplicé
y desarrollo su plan para el desarrollo de materiales sin embargo

es en 1953 cuando la Compaiiia RAND presenté el primer PPP para

‘Como constantemente se hard referencia al Presupuesto por
Programas, de aqui en adelante se denominara por las iniciales
PPP.

‘Laris Casillas F.Javier" Estrategias para la Planeacién y
el Control Empresarial'cap.5 "Planeacién Estrategica" pag.114



ser utilizado en la fuerza aérea, donde obtuvo exito, lo que
permitidé que en el aflo de 1961 llamard la atencién al Presidente
J.F.Kennedy y decidiese poner en practica, primero en el
Departamento de Defensa para luego ser implantado en tode el

Gobierno Federal.*

Como se aprecia el PPP nace por la creciente necesidad de
administrar los recursos en base a intenciones bien definidas
incorporando adicionalmente elementos de administracidén vy
control, que coadyuven de forma directa el proceso de

elaboracidén, ejecucidn y evaluacidn.

PROGRAMAS Y OBJETIVOS -
JERARQUIZADOS
v
ACTIVIDADES - R
(PROGRAMA OPERATIVO) E
T
| R
v (¢}
A
RECURSOS - L
I
M
| E
v N
T
PRESUPUESTO POR ACTIVIDAD i A
C
I
0
v N
PRESUPUESTO POR PROGRAMA e

Figura 1.1 .-El proceso de Presupuestacién Programatica

‘Fr.emont J.Lyden, Ernest y Miller “Presupuesto Piblico,
Planeacién, Evaluacién y Control de Programas cap.l pag 61.Ed.
Mc Graw Hill.



Existen conceptos que es importante explicarlos por que son
indispensables para el establecimiento del PPP gue se explica de

la siguiente forma:

1.-Se pretende que con el PPP los objetivos sean expresables

coloquialmente, esto es que las metas se cuantifiquen.

2.- Las categorfas presupuestales ser&n niveles de asignacién de

recursos, de ejecucién, control y evaluacién.

3,-Las unidades ejecutoras serdn unidades de la estructura
administrativa encargadas de realizar los programas,

subprogramas, actividades o proyectos.

4.-Los indicadores deberdn informar las relaciones de costo-
beneficio, avances de los programas en relacidén con el gasto, y

en general indicaran el grado de cumplimiento de los objetivos.

5.-Los presupuestos finales se formulardn agrupados y
sumarizaran, para ser comparados con el presupuesto de ingresos
para lograr el equilibrio entre ambos. Dicho equilibrio es
distinto al de empresa privada ya que sus objetivos hacia fuera
son distintos, pues mientras la primera busca la obtencién de
Gtilidades, es muy probable gue en Instituciones como las que se
particulariza en este trabajo su misién vaya encaminada a
proporcionar bienestar social, aungue ellc no signifique

necesariamente una utilidad.

También es importante distinguir y definir las siguiente



categorias que constituyen el presupuesto por programa:

FUNCION: Divisién principal del esfuerzo encaminado a prestar o
vender un servicio concreto y definido que generalmente se
desprende de una divisién funcional de las actividades, como en
el caso del Gobierno Federal que fija programas especificos por
Funcién, es decir, la Funcién salud y Seguridad Social,
necesariamente sus programas serdn distintos que la Funcién de

Comunicaciones y Transportes.

PROGRAMA: Conjunto de actividades con cierto margen homogéneo

entre si, en el se produce un resultado final medible.

SUBPROGRAMA: Divisién de algunos programas que por su extensién
o complejidad amerite subdividirse para facilitar su ejecucién

y control.

ACTIVIDAD: Reduccién de las acciones para cumplir las metas

programadas.

PROYECTO: Conjunto de planes de tipo flexible y utiles para
planear operaciones fdcilmente divisibles en partes y que se
caracteriza por tener un periodo de tiempo previamente

determinado.

UNIDAD RESPONSABLE: Area encargada de llevar efecto las
actividades y metas propuestas en el programa que Sse tenga

asignado.



META: Expresién cuantitava de las actividades programiticas y
a través de ella se establecen los mecanismos de evaluacién ya
que existen otras dos subcategorias como es metas programadas y

metas alcanzadas.

Es obvio que que existen formatos que permiten dar cuerpo a todo
lo expresado en este apartado, los que serdn posteriormente
analizados cuando se aborde 1lo referente al capitulo de

integracién presupuestal y en el caso practico.

C) ANTECEDENTES EN MEXICO

El proceso de presupuestacién fue modificado durante el regimén
presidencial del Lic. José LOpez Portillo a partir de 1976, fecha
en que se iniciarén 1las bases para la implantacién del
presupuesto por programa, como parte de la influencia creada por
los organismos internacionales de planificacién como es el caso
del ILPES y de las recomendaciones emitidas por la Organizacién
de las Naciones Unidas, esta herramienta también fue adoptada por

otros paises como es el caso de Chile y Argentina.

La puesta en marcha de esta técnica, requirié de un marco
juridico, auspiciado principalmente por la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico, "la cual viene a regular las nuevas
modalidades en las distintas fases del presupuesto, precisandose
con absoluta claridad que el presupuesto serd en base a programas
y en la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica prevé la

formulacién de planes naciocnales de desarrollo econémico y



social"®

Cabe destacar que esta reforma presupuestal se consolidé en 1981,
aflo en que la fase de elaboracién del presupuesto sufrié
alteraciones, ya que se dedicé mas tiempo al andlisis del
Presupuesto de Egresos de la Federacifén a través de los Grupos
Interinstitucionales de Programacién y Presupuestacién Sectorial
(GIPPS), quienes se encargaron de establecer la amplitud de los
programas, los costos y las metas, poniendo especial cuidado en

la elaboracidn de los calendarios fisico financieros, en la

apertura programitica y en los proyectos prioritarios del sector.

En el presupuesto de 1981, se formulan los siguientes nuevos
elementos, que gradualmente transformaron el proceso de

presupuestacion:

-Se inicia la depuracién de la contabilidad en conceptos de
gasto, para evitar duplicaciones y determinar con mayor precisién

el gasto que verdaderamente incide el proceso econémico.

-Se introducen Catdlogos de Unidades de medidas que reflejan una
mayor uniformidad en los criterios utilizados en 1la
cuantificacién de metas y una mayor coherencia en 1la

determinacién de sus unidades fisicas.

-Se incorporan mejoras en el sistema de seguimiento para el

control de 1las realizaciones fisicas y financieras,

* Jacinto Faya Viesca Finanzas Piblicas Cap.VIII, pag.398.
Ed. PorrGa Mex.1989.



particularmente en los programas Yy proyectos prioritarios vy
estratégicos, con el objeto de verificar permanentemente los
logros obtenidos, compardndolos con las acciones programadas y,

de esta manera, regular su eficiencia y eficacia.

- Pomulgacién del nuevos reglamento de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Estas reformas presupuestarias han ido variando conforme al grado
de adopcibén de esta herramienta y a la evolucidén natural de los
mecanismos que la propician, no obstante los principios para los
cuales se implanté se mantienen y se han ido incoporando a otros
dmbitos de la Administracidén Piblica, como es el caso de los

Gobiernos Estatales y Municipales.



CAPITULO II.
REFORMA A LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

1.-ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE RESPONSABILIDAD.

Para el funcionamiento del PPP, se requiere la creacifn de 4reas
de responsabilidad es decir, por cada uno de los servicios y
prestaciones que se otorgan, habrd que asignar unidades
responsables, para ello debe plantearse una reforma a la
estructura administrativa de las instituciones, que como la que
se analiza en este trabajo presta un importante esquema de
servicios, por lo que es recomendable que esta segregacién de la
estructura administrativa este en funcién de los programas Yy
actividades propuestas, esta Gltima situacién serd abordada en
el apartado 2 de este capitulo ,sin embargo como se mencion6é en
el capitulo primero el Sistema de Planeaci6tn Estratégica es un
conjunto que esta estrechamente interrelacionado entre sf, por
lo que al fijar cambios en el organigrama',debemos pensar en los
demds componentes, como en este caso serfa la creacibn y

ejecucién de programas de actividades y metas.

El establecimiento de unidades responsable tiene las siguientes
ventajas:
-Al asignar responsabilidades se logra un mejor control de los

costos y gastos, desde el origen de las operaciones; mediante el

‘Debemos entender como organigrama la estructura jerarquica,
en la cual se fijan los niveles de autoridad y de responsabilidad
en una empresa O una dependencia gubernamental.



&gil registro de las mismas, que posibilite la comparacién de
resultados y la adopcién de medidas para corregir las
desviaciones. Es decir se facilita el seguimiento del ejercicio
presupuestal ya que pueden identificarse los sobregiros

presupuestales desde su origen.

_Instituye verdaderos incentives de trabajo al sustituir la
obligacién, por motivacién en la ejecucién de las labores,
haciendo sentir al personal del nivel operativo ligado al
organismo participe y conacedor de los gbjetivos que se

persiguen, asi como los resultados obtenidos.

-Optimiza el aprovechamiento de 1la informacién contable,
presupuestal y de los recursos humanos, al medir la eficiencia

de la ejecucién.

-Propicia el mantenimiento formal de la estructura
administrativa, fortaleciendo asi al organismo y facilitando su
desarrollo sobre la base s6lida de una organizacidén adecuada y

efectiva.

-Coadyuva que los presupuestos adquieran un verdadero valor para
la toma de decisiones, toda vez que el personal que ha
intervenido en su preparacién es quien ha de ejercerlo vy

regponder por la toma de decisiones.

A partir de las ventajas sefialadas podemos observar que esta
reforma no es exclusivamente con la finalidad de ampliar o crear

mags &dreas sino por el contrario trae como consecuencia una
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ampliacién en los mecanismos colaterales como es la integracién
de informacién contable-presupuestal por cada uno de los centros
de costos, para implantar un sistema integral de seguimiento y
evaluacién. Por lo que es recomendable gque la nueva estructura
administrativa no vaya mas haya del cuarto nivel de desagregacién

que equivale al nivel de jefatura de departamento.

En el cuadro 2.1, se muestra un ejemplo de como establecer un
nuevo organigrama, {(considerando los funciones que realiza la
entidad), la cual inicialmente se integraba por una estructura
que se constitufa por un consejo de administracidn, una direccidn
general, que delega respocnsabilidades a través de tres
subdirecciones, sin embargo con la nueva estructura se distingue
con claridad las actividades e inclusive se puede apreciar la

delimitacién en las funciones en esta estructura operacional,

La implantaci6n de este procedimiento implica como lo comenta la
C.P. Adriana Sanabria Guzmidn " una reordenacién de la entidad
desde sus cimientos debido que son pocas las que cuentan con
grédficas de organizacién, no de log organigramas que se planearon
ni los que muestran la estructura que se degearia, sino aquellos
que reflejen efectivamente el funcionamiento actual"!, por lo
que la reforma a la estructura debe ser fruto de un concienzudo
andlisis, para no cometer errores que con el tiempo se iran
manifestando en un crecimiento excesivo del aparato
administrativo o de servicios, resultando un proyecto totalmente

contrario a 1o concebido.

’Adr;gna Sanabria Guzm&n "La Contabilidad por Areas de
Responsabilidad y el Presupuesto por Programas" pag.48 ed. UNAM.
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2, -ESTABLECIMIENTO DE LA APERTURA PROGRAMATICA.

Los programas constituyen los instrumentos requeridos para la
consolidacién del sistema de planeacién ya que permite desagregar
y detallar los planteamientos y orientaciones, a través de la
identificacién de objetivos, metas, acciones y proyectos
sectoriales que en su conjunto contribuirdn a la consecucidén del

plan. Dichos programas deben ser claros, concisos y coherentes.

Por lo gque los programas gque se wmanejen, deben estar
perfectamente definidos en cuanto & los estrategias y objetivos
propuestos en la planeacién de mediano plazo. Para su integracién
debe considerarse las unidades responsables ejecutoras de estos
programas, sin importarnos todavia el problema del
financiamiento, por el contrario en esta primera etapa habremos
de preguntarnos que funciones involucra?, Cudles son lo grupos
beneficiados?, Que objetivos satisface?, Que acciones deben

efectuarse para su logro?.

Para facilitar la comprensién de este apartado se ha creado una
versién abreviada de una estructura programidtica relacionandola
con algunas unidades responsables descritas en el cuadro num,.2.2,

seflalando el objetivo que persiguen.
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APERTURA PROGRAMATICA

UNIDAD
PGR | SPG|{RESPON. DENOMINACION
20000 HOSPITAL SATELITE
GC ATENCION MEDICA DEL ler NIVEL
01 CONSULTA EXTERNA GENERAL
02 VACUNACION

40000 DIRECCION DE ADMINISTRACION
GA ADMINSTRACION GENERAL

41000 DEPTQ.DE PERSONAL
o1 ADMINISTRACION DE PERSONAL

42000 SUBDIRECCION DE PLANEACION
GM PLANEACION INSTITUCIONAL

Cuadro.2.2.-Ejemplo de una Apertura Programitica

En el ejemplo que hace referencia la tabla anterior en los

programas de Planeacién y de Administracidn General, se puede
establecer una relacidn directa con las unidades ejecutoras, sin
embargo cuando se aborda lo referente a la atencién médica, la
relacidén se vuelve mas compleja pues el programa solo abharca
parte de los objetivos de estas unidades hospitalarias, pues es
obvio que sus actividades son mayores y estdn incluidas en otros
programas de atencién (que por ser solo un ejemplo no se incluyen
come podrian ser el de Atencidén Médica del Tercer Nivel,
Hospitalizacién, Planificacién Familiar etc.), por lo que la
cuantificacidén de los programas de salud, hace indispensable un
adecuado sistema para facilitar hasta donde sea posible costear

las actividades.

Los programas de operacién que contienen varios objetivos

generalmente son subdivididos en subprogramas, asignéndoles
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c6digos para facilitar su manejo asignandoles una clave
alfab&tica a los programas y nimerica en los subprogramas, como

se muestra en el siguiente ejemplo:

Programa: AT Atencién Médica del lero. y 2do. Nivel de Atencidn

Subprogramas:

01 Consulta Externa general

02 Consulta Externa especializada
03 Vacunacién

04 Urgencias

Esta distribucién permite asignar de forma directa metas a los
programas, por 1o que los subprogramas deben estar vinculados con

los objetivos programiticos.

El éxito en la integracién de una apertura programdtica depende
del conocimiento de las actividades inherentes de la entidad que
se trate, ya que como hemos visto no son producto de invenciones
sino el reflejo real de los servicios y prestaciones que se
otorguen, por lo gue para Su creacién es necesario apoyarse en
los manuales de organizacién y de procedimientos que emite el

drea de Organizacidn y Métodos.



3. -ESTABLECIMIENTO DE METAS ¥ OBJETIVOS.

Podemos definir a las metas como la expresidn cuantificada de los
objetivos a alcanzar en un tiempo y lugar especifico; por lo
tanto responde a la pregunta de cudnto se pretende obtener y se
asocia a determinados responsables. En el ejercicio de
programacién gque este trabajo implica, la referencia temporal
debe cubrir un periodo que como se menciond en el apartado
destinado a definir los elementos que integran un plan de accién
no deben ser mayores a seis aflos; la ubicacién espacial se
detalla con criterios selectivos, enfatizande 1la unidad
programitica bdsica que es el proyecto, en tanto que 1los
responsables se definen para los diferentes niveles
administrativos que se manejen y para las categorias de
programas, subprogramas y proyecto. En este sentide vemos que la
secuerncia se mantiene y todas la etapas se interrelacionan, de
tal forma que la determinacién de las metas es la expresidn

Gltima del proceso de planeacién de la entidad.

Elementos de la Meta.

Considerando el contenido de la meta, sus elementos sustantivos
son la descripcién, la unidad de medida y la cantidad. La
congtruccidn de cada uno de ellos y la relacidén que se establezca
entre todos, deberdn permitir que la meta sea sujeto de registro,
control y evaluacién. Enseguida se procederd a explicar cada uno

de estos elementos.
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Descripcién.

Se integra con la expresién en infinitivo, de la accién a
realizar y con las caracteristicas suficientemente
representativas del bien o servicio o resultado que se

cuantifica.

Unidad de Medida.

Es la expresién que permite identificar las caracteristicas del
bien, servicio o resultado gue se pretende obtener. Hay varios
tipos de unidades de mgdida: a) Con base en su grado de
aceptacién pueden ser universalmente aceptadas y convencionales,
segin si se derivan de sistemas legales de medicién (el sistema
métrico decimal por ejemplo) o atiende necesidades especificas
fuera de tales sistemas (ejemplos cursos, mdquinas, inspeccién
etc.); b) en relacién con su complejidad, pueden ser simples si
consideran un solo elemento (metro, mdquina), o compuestas cuando
combinan m&s de un elemento (hora/médquina, metro2/segundo) c)
atendiendo a su naturaleza, se clasifican en absolutas, cuando
permiten la cuantificacién del resultado de forma independiente
(cama, litro, vivienda) y en relativas cuando integran una razén

entre dos elementos (porcentajes, costos unitarios).

Cantidad.

La definiremos como la cifra del bien, servicio o resultado que

se espera alcanzar.
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Para facilitar la mejor comprensién de lo antes citados, a
continuacién se dan algunos ejemplos hipotéticos de los elementos

que integran la meta:

Descripcidn Unidad de Medida Cantidad

Proporcionar Aula 60,000

consulta externa.

Construir Clinica Clinica 1

de Consulta Ext.

Cuadro 2.3.-Metas

Las metas se clasifican de acuerdo a su destino en de resultados
e intermedias: estas Ultimas a sBu vez, se dividen en de
operacién, de ampliacién de la capacidad instalada y de

eficiencia y productividad’.

Metaa de Resultado

Son la expresién cuantitativa de los objetivos del plan de
accién, Vistas desde otro &ngulo, son la suma, sintesis o
expresién final de los resultados programados de todo el quehacer
sectorial, es decir, tanto del conjunto de sus programas como del

manejo de todos los instrumentos de polfitica a su alcance.

También se clasifican en Directas e indirectas, las
primeras se refieren a acciones que la entidad consigue a través
de sus medios y las indirectas cuando son acciones concertadas
con otras entidades o sectores de la sociedad.



Metas Intermedias

Son la expresién cuantitativa de los objetivos de las siguientes
categorias programdticas: programa, subprograma y proyecto que
lleva a cabo la Institucidén. Cabe aclarar que llega a suceder que
una meta intermedia se identifica con una meta de resultado, pero
en general, la consecucién de un conjunto de metas intermedias
hace posible alcanzar una de resultado y como se menciond estas
a su vez se subdividen en metas de operacién, de ampliacién de

capacidad que enseguida se describen:

Metas de Operacidn

Se definen como la cuantificacién de los objetivos de 1los
programas y subprogramas que se espera alcanzar con la ejecucidn
de las tareas normales de la entidad o dependencia y gue no se

traducen a la creacidén de activos fijos.

Metas de Ampliacién de la Capacidad

Expresan cuantitativamente los resultados a obtener con aquellas
actividades de los programas, subprogramas o proyectos destinados
a elevar la capacidad de produccidén o de prestacién de servicios.
Tales actividades se traducen en incrementos en los activos
fijos o en la ampliacién de la Infraestructura existente |

construccién de clinicas ).
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CAPITULO IIX
REFORMA A LAS FUENTES DE INFORMACION

1.-AGRUPACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y DE
SERVICIQS EN BASE A LOS PROGRAMAS VIGENTES.

En los capitulos anteriores se abordo lo referente al
planteamiento de los criterios necesarios para la integracién de
una estructura dividida por &reas de responsabilidad y su
identificacién con los programas, asi también se establecieron
criterios para la clasificacidn de metas, sin embargo ahora es
menester de este trabajo plantear un sistema de costeo de todo
lo anterior, buscando contar con la informacién suficiente que
permita un adecuado control, seguimiento y evaluacién del

presupuesto programitico.

Para lograr lo anterior habrd que separar los gastos de cada
unidad responsable atendiendo su naturaleza en los Biguientes
términos:

1.-Sexrvicios Personales

2.-Materiales y Suministros

3.-8ervicios Generales

4.-Transferencias
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5,-Bienes Muebles e Inmuebles

6.-Obra Publica.

Los capitulos’ de gasto indicados corresponden a una agrupacién
diseflada de acuerdo a las caracteristicas de la institucién que
se propone es decir que otorga servicios médicos y prestaciones

econbmicas.

Esto implica abrir la informacién financiera hasta el nivel de
unidad responsable y como se indic6é, cada una de ellas se
identifica con un subprograma, por lo gue para calcular el costo

de los programas es necesario precisarloc por cada centro de

costos, esto se logra en parte mediante la realizacién de

reformas a los catdlogos de cuenta, situacién que serd abordada

con mas detalle en el siguiente capitulo,

Para facilitar la comprensién de los capfitulos descritos se

abordard de manera individual cada uno de ellos.

Servicios Personales: Para determinar este apartado es necesario
que la plantilla de personal se distribuya de acuerdo a las
unidades responsables que constituyan la entidad, agrupandolas
por categorias y separando sus percepciones en sueldo base,

gratificacién, aguinalde, prima de antigiledad etc..

Materiales y Suministros: Este concepto agrupa los insumos de

papeleria, formas impresas, gasolina, combustibles y lubricantes

. 'Se entendera como capitulc de gasto aquel que agrupa
diversas partidas de naturaleza similar, en un solo concepto,
distinguiéndolas mediante claves

3



y para el caso gue estamos tratando, considera también 1los
medicamentos y viveres (gastos de alimentacién) para la operacién
de clinicaé y hospitales, es recomendable que la informacitn
provenga de salidas del almacén general para su aplicacién en
cada &rea o de ser compra directa habrd de ser identificada con

la unidad solicitante.

Servicios Generales: Los trabajos por mantenimiento Yy
reparaciones indispensables a los inmuebles asi también los
arrendamientos y gastos de representacién, vidticos y gastos de
viaje, etc.deben ubicarse de acuerdo al centxo de costo que

genere este gastos.

Transferencias: Este capitulo esta destinado a la agrupacién de
las erogaciones por concepto de pago a Jubilados y Pensionados,
el pago de Seguros de Fallecimiento y de Cesantias, partidas que
tienen su origen en la proteccién a los servidores afiliados al
régimen de seguridad social que garantizan sus derechos

adquiridos a través del tiempo.’

Bienes Muebles : Las compras en mobiliario y equipo, maquinas de
escribir, vehiculos etc, tanbién habrdn de identificarse con las

unidades solicitantes.,

‘Aquf se entenderd como Jubilacién aquella percepcién que
tienen derechos los trabajadores al servicio de estado que han
cumplido 30 afios de servicio y les corresponde una jubilacién al
100% de su Gltimo sueldo o bien aquellos que cuenten con mas de
15 aflos de servicio y una edad de 50 aflos, concediendoles la
parte proporcional que les corresponde de su Gltima percepcién.
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Para la integracién del costo programitico, podemos proceder de
acuerdo al siguiente ejemplo que se detalla en el cuadro nimero
3.1, en el que los programas son agrupados en los capitulos y la
suma de los subprogramas es lo que viene a significar el costo
del programa, es importante seflalar que en este ejemplo solamente
se esta organizando la informaci6n de forma global, es decir no
ge estdn detallando a nivel partida de gasto y todavia no existe
conexidén con las actividades que se quiera realizar a través de
metas, { que mas adelante se convertird en el factor esencial para
la formulaci6n del presupuesto), sin embargo este ejemplo trata
de explicar la relaci6n que tiene que irse efectuando entre las
dreas de adscripcién y ios programas que la entidad pretende
ejercer,

PROGRAMA. DE FINANZAS (Cifras en nuevos pesos)

CAPITULQ Subprogr.oQ1 Subprogr. 02 total progra-
Contabilidad Tesoreria ma Finanzas.

Serv.Persona- 25,000 80,000 105, 000

les

Materiales Y 12,000 25,000 37,000

Suministros

Servicios 4,000 8,000 12,000

Grales.

Bienes 8,000 32,000 40,000

Muebles

Total 49,000 145,000 194,000

cuadro num.3.1.-Agrupacién de

programas.

la informacidn

en base a los
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Como se aprecia el costo actual del programa de Finanzas es de
184 mil nuevos pesos, siendo el que mas aporta el subprograma de
Tesoreria, que aproximadamente equivalen al 74.7% del programa,
sin embargo en esta fase se determind el costo sin considerar las
actividades desarrolladas, ya que exclusivamente se esta
agrupando la informacién en base a una estructura programitica,
posteriormente se dardn los elementos para calcular el

presupuesto partiendo de un programa de actividades.

34



2.-MODIFICACION DE LOS CATALOGOS DE CUENTA PARA EL REGISTRO

CONTABLE.

Una de las hergamientas fundamentales para la integracién del PPP
lo constituye el reformar los registros contables, a fin de
establecer una nueva politica de aplicacién en la informacién
financiera por tal motive es indispensable la creacién de un
Manual de Procedimientos de 1la Contabilidad,’que viene a
significar un instructivo sobre la operacién financiera general
de la entidad, en el que se detallan las finalidades vy

lineamientos funcionales de las mismas.

Unc de los primeros pasos a seguir es la apertura del catédlogo
de unidades responsables, este catdlogo lo podemos definir como
una lista de los nimeros de codificacién que se asignan a las
dreas (Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas de Departamento,
gerencias) seflaladas en una institucién, con la mencién de los
niveles de autoridad a gque pertenecen. Este catdlogo se
complementa con otros; cuya finalidad es la distribucién de los
costos y gastos en que las dreas incurren en el desarrcllo de sus
operaciones, (cabe destacar que generalmente este catdlogo ya
existe y se utiliza para el registrc de las operaciones de
cualquier entidad) y otro que defina 108 programas reflejados por

cada unidad responsable, por lo que la fusién de estos catdlogos

Se hace referencia a la contabilidad, ya gue es la base
para establecer un seguimiento del presupuesto, pues en cualquier
entidad, ya sea privada o piblica la contabilidad es donde se
concentra la informacién, por lo que para realizar las bases del
sequimiento es requisito indispensable reformar los criterios de
afectacién contable.
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es lo que permite establecer una estructura contable que
distribuya las erogaciones por cada centro de costos y programas
que integren el organigrama, que servird para la integracién de
una contabilidad de tipo administrativo y que permita la
integracién de un esquema de informacién cuyo origen sea contable
y pueda ser orientada conforme a la estructura que requiere el

presupuesto programitico.

En el ejemplo del cuadro nimero 3.2, se muestra una descripcién
de los elementos que debe conllevar la nueva estructura de los

catdlogos antes referidos.

AREA DE DIREC.DE DEPARTA- PARTIDA PROGR/
ADSCRIP, AREA MENTO DE GASTO SUBPGR.
9100 5100 51300 1101 GA-01
cuenta subcuent | subsubcu | subsub- subsubsu
enta subcta. hcta.

Cuadro Num.3.2.-Catdlogo de cuentas

El cuadro muestra de forma clara la fusidén de los cat8logos,
considerando en un primer momento la cuenta que corresponde a el
drea de adscripcién es decir si el gasto proviene de operaciones
administrativas o de salud o del otorgamiento de prestaciones
socioceconémicas etc., la subcuenta se refiere a la direccién de
4rea de referencia (Direccién General, Direccidén de Servicios
Médicos etc.), la subsubcuenta corresponde al departamento que
generé el gasto, en la subsubsubcuenta es donde se aplica el
origen del gasto en el ejemplo la clave utilizada corresponde a

sueldos y el ultimo espacio se asignan las claves del programa
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y subprogramas que le corresponda, por lo que la incorporacién
de este nuevo elemento puede complicar el registro contable, sino
se tiene plenamente distribuido por centro de costos cada
programa y subprograma a través de un catdlogo programdtico, esta
distribucién de cuentas fue obtenida de una institucién, que como
se ha comentado en el transcurso del trabajo presta miltiples
servicios, de tal forma sus catdlogos estén orientados no tan
80olo a geparar los gastos por departamento 8ino también
distinguir el origen de la erogacién es decir gi es por concepto
de servicios médicos, por gastos de administracién o por el
otorgamiento de prestaciones, esta subdivisidén es Util si se
considera que deben plantearse limites en los egresos, vinculados
con la disponibilidad real de ingresos que se obtengan y que
estén predestinados para cada fondo conforme a la prestacién que

proporcionen.

El propésito que persigue la incorporacién de esta nueva
estructura de afectacién es conocer los gastos en que puede
incurrir cada A&rea en particular asi como el programa y
subprograma y por ende cudles gon las claves que puede asignarles
a cada responsable; aunque importa aqui anotar que sirve para
marcar el punto de partida en la formulacién del presupuesto,
toda vez que seflala para cada drea, los conceptos o funciones
objeto de las estimaciones y la base para la elaboracién de

comparativos presupuestales.

Como se menciond la distribucién programidtica puede acarrear
dificultades en la aplicacién contable méxime si se cuenta con

una estructura de programas muy diversificada como seria el caso
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de un hospital, que muy probablemente las actividades que realice
y por lo tanto los recursos humanos, materiales y monetarios, se
tengan que distribuir en varios subprogramas complicando la
afectacién de los costos y gastos para su registro en pdlizas
contables, por lo que va ser necesario realizar reportes
especiales en forma paralela a través de datos tomados de la
contabilidad y agrupados por medio de sistemas de cémputo en cada
programa. Para que esta medida funcione es necesario que los
responsables que originan los costos, los identifiquen vy
clasifiquen proporcionalmente de acuerdo a las actividades

desarrolladas.

Evidentemente el seguimiento por centro de costos debe tener
variantes que tal vez no puedan ser consideradas en las
aplicaciones contables, para lo cual se tiene que implantar un
registro contable de tipo administrativo, por lo que los reportes
del seguimiento presupuestal tendrdn que considerar algunas
modificaciones, que no neceriamente se apoyen en principios
contables y mas bien obedezcan a mantener la estructura del
presupuesto diseflado para cada unidad responsable, sobre la base
de ser conciliables peridédicamente con el estado financiero a fin
de que no se alejen demasiado de este y puedan cumplir con la
funcién de ser informacidén confiable y mediante esta se puedan
tomar decisiones. En la figura numero 3.1, se indica un proceso
que debe seguir la informacién para que pueda cumplirse lo

anterior
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U.RESPONSABLE| DEPTQ.DE TESORERIA{DEPTO.PRESUP.|DEPTQ.CONTAB.

INICIA TRA
MITE DE PA REALIZA EL |—{ APLICA ~— INTEGRA EDO
GO. PAGO CLAVES FINANCIERO

INTEGRA
REPORTE
DE AREAS

Figura 3.1 .-flujo de la informacién en las dreas involucradas en
el seguimiento del presupuesto.

En este diagrama se muestra los pasos necesarios que debe seguir
la informacién para su distribucién por areas, y como se aprecia
es el departamento de presupuestos quien se encarga de efectuar
las distribuciones del gasto, que a su vez turna al departamento
de contabilidad para su registro en pdlizas y la elaboracidén del
estado financiero, de donde nuevamente es tomada la informacién
para la integracién de un reporte de &reas de responsabilidad
cuya finalidad es dar una versién de estos datos conforme a la
estructura presupuestal, para lo cual es menester efectuar
modificaciones a los registros contables, amoldandolos a 1la

estructura que requiere el presupuesto de cada &rea.
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3,-ESTABLECIMIENTO DE REGLAS PARA EFECTUAR LA APLICACION DEL

REGISTRO CONTABLE-PRESUPUESTAL.

La estructura planteada para la integracién de presupuesto de
egresos, requiere de ciertos elementos que como se ha comentado
en este capitulo, estén orientados a identificar programas con
unidades de responsabilidad y para que esto pueda ocurrir es
necesario diversificar la estructura administrativa de acuerdo
a las funciones de la entidad. También se planteé que en los
registros contables deben efectuarse cambios que involucran la
incorporacién de mas subdivisiones en las cuentas que se manejen
ligadas a cada centro de costo, posibilitando el identificar los
costo y gastos con el a&rea departamental que lo generd y pueda
ser comparado peri6dicamente con el presupuesto que se haya

asignado a cada dependencia.

Lo anterior requiere la implantacidén de un registro de tipo
administrativo de los egresos generados, que permita adaptar la
informacién a criterios distintos de los principios contables que
generalmente rigen a la contabilidad fiscalizadora. Esta
adaptacidn a los datos, implica llevar a efecto una contabilidad
administrativa que estara v}nculada directamente con los estados
financieros, sin embargo habr&d de experimentar ciertas

modificacicnes.

Antes de proseguir definiremos a la contabilidad administrativa
comc " el conjunto de técnicas, interpretaciones, evidencias
subjetivas y refinamientos contables, enfocados a proveer

informacién dindmica que precisa la direccibén para sus fines
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internos de planeacién y control, prescindiendo de reglas y
definiciones tradicionalmente admitidas, sus limitaciones, no
pueden ser los mismos de las personas que la esgrimen como arma
decisoria"!. Esta técnica se caracteriza como ya se ha estado
mencionando por adaptar los registros contables a términos mas
propios para la planeacién y el seguimiento del presupuesto

programdtico, y se caracteriza por lo siguiente:

a) Esta al servicio de la administracién en la toma de

decisiones.

b)Hace caso omiso de cualquier convencionalismo que pueda
restringir la provisién de datos que aquella requiere, dejando

a la apreciacién subjetiva la estructura final de la informacién.

c)Configura su informacién con toda suerte de indagaciones, no

s0lo con los sucesos monetarios histéricos.

d) Proporciona informacién tanto de utilizacién cotidiana como
proyeccién al futuro, comparando ademds la actuacién con las

alternativas no tomadas.
e) Su juformacién se apoya en presupuestos, de manera que
facilita el control al establecer comparaciones entre lo que

debié ocurrir y lo que ocurrié.

D)Cuenta con una avanzada técnica que controla y reduce los

‘Esta definicién fue tomada del libro del C.P.Francisco
Corea, Presupuesto por Areas de Responsabilidad Capitule 1
pag.7,8 Ed.ECASA 1990.
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costos y los gastos al ubicarlos por centros de costos y con un
programa especifico de actividades y metas y la existencia de un

responsable directo en su ejecucién y cumplimiento.

A partir de estas caracteristicas distiguimos perfectamente que
para posibilitar el sequimiento del presupuesto se hace necesario
realizar una serie de cambios en la informacién generada por la
contabilidad que a continuacién expondré brevemente, teniendo en
cuenta que los cambios mencionados se relacionan con los egresos
del estado de resultados identificados con los capitulos que a

continuacién se exponen.
Para el caso de los Servicios Personales.

La afectacién presupuestal y la contable deben ser idénticas en
todas las aplicaciones salvo en el caso de contratos de seguros
de vida pagados a servidores piblicos los que deberan aplicarse
presupuestalmente por su importe bruto, en este caso se difiere
del registro contable por que este Gltimo, solo refleja 1la
amortizacion del seguro de acuerdo al periodo de vigencia del

contrato.
Para el cagso de los Materiales y Suministros.

Los gastos generados en este apartado deben corresponder a
consumos en formas impresas, papeleria y (tiles de escritorio,
medicamentos, material de laboratorio etc, que serdn registrados
mediante las salidas de almacén, es decir no reflejardn la compra

directa de estos insumos considerando que el almacén central es
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el encargado de realizar compras consolidadas, para
posteriormente distribuirlas a cada centro de costo, esta

situacién permite determinar los gastos efectuados en el periodo.
Para el caso de los Servicios Generales.

Generalmente cuando se efectian contratos de mantenimiento de
diversa indole, como es el caso de adaptaciones de local (creacién
de cubiculos), mantenimientos por impermweabilizaciones, pintura
en general, la contabilidad no refleja el costo total de estos
contratos directamente en los resultados, sino los carga
provisionalmente en una cuenta de balance denominada obras en
proceso y es hasta su finiquito cuéndo es reflejado en los
resultados de operacién, para los efectos del seguimiento del
gasto presupuestal deben ser aplicadas los adelantos del contrato
y las ministraciones que se otorguen por avance de obra, en el

ejercicio de las dependencias.

Los egresos generados por contrato de mantenimiento a equipo de
oficina, equipo médico, etc. presupuestalmente, se registrard la
erogacién total del monto del contrato. Contablemente se aplica
el monto de estos contratos en gastos pagados por anticipados,
aplicando mes a mes a la cuenta de resultados el importe de la

amortizacion de acuerdo a vigencia del contrato.
Para el caso de Bienes Muebles e Inmuebles.

Contablemente estos bienes son aplicados a las cuentas de activo

fijo de las unidades administrativas, afectacién que se hace a
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través de salidas de almacén. Para los fines de la contabilidad
administrativa que se desea implantar el importe de estos bienes
debe ser incorporados a las unidades que hayan demandado el bien,

como si fuese parte de los egresos normales de operacidn.

Estas son las principales modificaciones que se necesitan para
establecer el seguimiento programatico, es muy probable que
existan mas sin embargo estos cambios dependen de las
caracteristicas propias de cada entidad donde se pretenda

establecer un sistema de Presupuesto por Programa.
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CAPITULO IV

INFORMACION INDISPENSABLE PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO
CON ORIENTACION PROGRAMATICA.

1.-PROGRAMA OPERATIVO

Las diversas etapas relacionadas con la integracién del
presupuesto programitico, tienen su principio en la planeacién
a largo y mediano plazo, que engloba las estrategias, lineas de
accién, programas y metas a realizar en un periodo que fluctda
entre cuatro y seis aflos que necesariamente se traducen en un
plan de accién de corto plazo, al cual se le denomina Plan
Operativo, que considera la realizacién de actividades, objetivos
y metas para un aflo, constituyéndose en un vinculo con 1la
planeacién de largo plazo, ya que el conjunto de programas y
actividades a desarrollar deben corresponder con los objetivos

generales preestablecidos en el plan de desarrollo de la entidad.

La importancia del programa operativo reside en que es el punto
de partida para la integracién del presupuesto de egresos, pues
en este programa operativo anual se determinan las principales

actividades a realizar y las metas que se pretenden conseguir,
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En la siguiente figura se puede observar el proceso de la
planeacién estratégica, que se define como un conjunto de etapas
interrelacionadas en una constante retroalimentacidén ya que los

sucesos o cambios que ocurran en cada una de ellos afectan al

conjunto.

PLANEACION A LARGO
O MEDIANQO PLAZO
{4 O 6 ANOS)

PLANEACION A
CORTO PLAZO
PROGRAMA OPERATIVO

h 4

S

PRESUPUESTO DE EGRESOS
INTEGRACION

Figura Nam.4.1 Proceso de Planeacidén Estratégica.

Precisamente a través de este plan, se analizaran y se fijaran
por cada programa existentes los compromises en metas a
desarrollar, asignando responsables por cada actividad que se
pretenda desarrollar en el ejercicio, recordando que 1los
programas que lo integran se relacionan directamente con cada
centro de costos, lo que va a permitir la implantacién de un
sistema de seguimiento y evaluacién permanente y detectar
posibles desviaciones en las metas, asi como el replanteamiento

de actividades conforme se vayan aterrizando los planes.

Es por eso que 1a integracidén de un plan de trabajo implica

responsabilidad y seriedad en el planteamiento de los objetivos



a perseguir, ya que de lo contrario propiciaria una mala
asignacién de recursos presupuestales y los mecanismos de
evaluacién detectarian variaciones contrarias. Las entidades
gubernamentales han establecido un marco juridico para
establecer una normatividad que regule estas situaciones y fincar
responsabilidades en aquellos organismos que difieran
absolutamente de los objetivos sectoriales que se hayan
previamente trazado, en lo que respecta a los Institutos que
brindan seguridad social es de vital importancia, que este bien
estructurado su sistema de planeacién estratégica, ya que en su
mayoria se mueven con cuotas de recuperacién, situacién que exige
un mayor control sobre el uso y destino de los recursos y sobre
todo deben contar con un bien definido horizonte de accién, a fin
de llevar un crecimiento planificado acorde con los ingresos que

se estima obtener en el futuro.

Un ejemplo de un programa operativo seria el que muestra en el
siguiente cuadro nimero 4.1, se aprecian las categorias que
hemos venido manejando; Unidad@ Responsable, Programa,
Subprograma, Objetivos y Metas. Obviamente existen otro tipo de
presentacién sin embargo para nuestros fines considero que esta
es la adecuada para proseguir con las demds fases del proceso de

formulacién del presupuesto programitico.

Precisamente a través de esta distribucién de metas es como se
debe empezar a calcular los requerimientos presupuestales, pues
es importante recordar que cada actividad se traduce en recursos

monetarios, que serd el tema a tratar mas adelante.
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PROGRAMA QPERATIVO

ESTRATEGIA: MANTENER EL NIVEL DE ATENCION MEDICA CURATIVA A TRAVES DE LA
ACTUAL RED HOSPITALARIA

UNIDAD RESPONSABLE : HOSPITAL TOLUCA

PROGRAMA: ATENCION MEDICA DEL ter NIVEL

UNIDAD OE METAS
DENOMINACION MEDIDA [LARGO PLA[ANUALES|AVANCE OBSERVACIONES
o8 ANDS! %
SUBPROGRAMAICONSULTA
EXTERNA GENERAL
QBJETIVQ: OTORGAR CONSUL{CONSULTA 210000 35000 18.67%Existan 10 médicos que pro=
TA EXTERNA A LA POBLACION porcionan 13 consullaz dis—
QUE ASILO DEMANQE rias por o qus parn esto
sjercein we pretenda abatir
SUBPROGRAMA:HOSPITALIZA. ol 1887% da (A demands
CION. previcia parn 8 afios do
210000 coasultas
OBJETIVO:ATENOER A PACIEN.[EGRESO 36864 5143 13.05%wiamenie se cubren ol 1395 de
TES QUE REQUIERAN SER IN- de la demands proyactnda
TERANADOS on ol plan de desa~

rrollo, situscidn quo we ird
{ncrementado conforma
de la ampliacidn del haspital
y la contmtacidn de mas
parmnal médico previsto ea
préiximos afios

CUADRO NUM, 4, 1 INTEGRACION DEL PROGRAMA OPERATIVQ



2. -PRESUPUESTO DE INGRESOS.

De hecho el presupuesto de ingresos debe elaborarse en paralelo
a la determinacién del presupuesto de egresos, por que marca los
limites financieros existentes para la realizacién de las
actividades, particularmente en las entidades de seguridad social
existen ingresos predeterminados para fines especificos de la
institucién, es decir existen cuotas que financian el
otorgamiento de servicios médicos y cuotas de recuperacitn para
respaldar el pago de Jubilaciones y Pensiones y adicionalmente
pueden existir algln otro tipo de ingresos derivado de la venta
de mercancias en centros comerciales o bien lineas de crédito
para el financiamiento de programas de vivienda etc, por lo que
a continuacién seflalaremos algunas caracteristicas del
presupuesto de ingresos, tomando como modelo una Institucién de

prestaciones sociales:

-De acuerdo a las politicas de recuperacién debe distinguirse los
recursos destinados al fondo del servicio médico y el referente
a el pago de prestaciones socioeconémicas, esto permite plantear

limites en la presupuestacién de estas actividades.

-Los ingresos obtenidos via financiamientos externos deben ser
iguales a los egresos destinados para este f£in, con el objetivo
de no desviar las lineas de crédito a propSsitos distintos a los

fijados.

-Los ingresos derivados de aprovechamientos generados por venta
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de inmuebles, recuperaciones de servicios médicos prestados a no
derechohabientes etc., deben ser agrupados en los fondos
(servicio médico y prestaciones sociceconémicas) de acuerdo a su

origen,

Un presupuesto de ingresos bien estructurado, se convierte en una
medida importante para determinar las prioridades en cuanto los
objetivas y metas a desarrollar, por cada servicio que se brinda
y norma las bases de cualquier programa operativo, partiendo del
hecho que muchas metas pueden ser canceladas de no contarse con
los recursos suficientes o bien otras solo se darln, si se

consiguen los financiamientos bancarios.

PLAN P PRESUPUESTO {—» |PRESUPUESTO
OPERATIVO DE INGRESOS DE EGRESOS

I H
A
A » PROYECTO MODIFICADO |}

v

SE PLANTEAN AJUSTES PARA 4
IGUALAR LOS INGRESOS Y EGRESO

Figura Nam. 4.2.- Proceso de formulacién del presupuesto de
egresos, considerando los ingresos disponibles

La generacién de los ingresos necesarios para respaldar el
financiamiento de las actividades institucionales, no depende
tan solo de la venta de algin bien, como sucede en las empresas
privadas, sino es producto de descuentos directos sobre el
personal que se encuentre afiliado al sistema de seguridad
social, esta disposicién es requlado mediante un ordenamiento

jurf{dico (Ley de Seguridad Social) que reglamenta estos cobros,
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esta situacién obliga a este tipo de Instituciones a realizar una
adecuada distribucién de los recursos a fin de no rebasar los
pardmetros que marque el techo financiero de ingresos sin
demeritar la calidad de los servicios, con esto se quiere decir
que no deje de cumplir con los objetivos para lo cual fue
planeada, por lo que una condicionante importante para planear
el futuro crecimiento en servicios e infraestructura, 1lo
constituyen los ingresos a captar, mientras dure el perfodo de
vigencia del plan y por ende los que se pretenden obtener en el
corto plazo (a un aflo) para poder realizar los compromisos

fijados a través del plan operativo.

Los principales rubros que integran el presupuesto de ingresos

son los siguientes:

l.-Ingresos Ordinarios: Estos ingresos se Bsubdividen en dos
vertientes las cuotas de recuperacién del Servicio Médico y la
cuota de recuperacidn para Jubilacicnes y Pensicnes. La primera
de las cuotas se destina a soportar los gastos generados por
clinicas y hospitales y la sequnda se canaliza a soportar el pago
de la ndémina de jubilados y los seguros de fallecimiento y

cesantia.?

) 'Pueden existir otro tipo de denominaciones, sin embargo el
origen de los recursos es similar en las Instituciones tanto
gubernamentales como independientes.

Los seguros de cesantfa se otorgan a empleados que dejan de
prestar sus servicios a la entidad y los sequros de fallecimiento
son gastos derivados de la muerte de un trabajador o empleado de
la institucidn.
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2.-Ingregos Extraordinarios: Estos recursos se derivan de
operacioneg distintas a las que seflalan las cuotas de
recuperacién y pueden tener su origen en la venta de inmuebles
propiedad del Instituto o por la venta de mobiliario de desecho

etc..

3.- Ingresos para Reserva Técnica: Las instituciones de seguridad
social tienen la obligacién de crear fondos de inversién cuyo
dnico fin sea el de garantizar la seguridad social, por lo que
este capitulo de ingresos tiene el propdsito de salvaguardar el
pago de jubilaciones en caso de presentarse imprevistos y se
genera a partir de los remanentes de las Aportaciones para

Jubilaciones y Pensiones.

4.-Pinanciamientos: Aqui se incluirdn los empréstitos bancario,
que se hayan planeado obtener durante el ejercicio y generalmente
se destina a la obra piblica como puede ser la construccién de

unidades habitacionales.

Lo anterior permite dar una idea clara de la importancia de los
ingresos, dentro del esquema planeacidn estratégica que se trata

de explicar en este trabajo.
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3. -DETERMINACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.

En esta parte se describirdn los principales aspectos para la
integracién del presupuesto programitico, tomando en cuenta que
la estrategia que se persigue tiene como objetivo el que cada
unidad responsable elabore un proyecto de presupuesto, partiendo
de las actividades que cada una de ellas se haya propuesto por
medio del plan operativo, asi también cada unidad responsable
habré de ubicarse dentro del contexto programitico que se maneje
a través del catédlogo de programas y tendrd que seleccionar las
partidas de gasto que estime necesarias para llevar a efecto las
actividades proyectadas, tomando como punto de referencia el
catdlogo por objeto del gasto.® En algunas entidades se
acostumbra elaborar un manual que contenga los catdlogos antes
referidos y formatos que son entregados en reuniones de trabajo
en donde se explican y aclaran los puntos mas Yrelevantes a

considerar para su elaboracién,

El proceso de integracién se ha dividido en dos partes, la
primera de ella encaminada a estimar el calculo del gasto
corriente y en la segunda el gasto de inversién y un tercer punto
para analizar si el anteproyecto que se elaboro, corresponde con
las lineas de accién y polfiticas que se hayan determinado en el
plan de desarrollo y el planteamiento de ajustes a este, derivado
de la inviabilidad de algunos proyectos propuestos, por falta de

recursos o de otras circunstancias.

’Al final de este trabajo se muestra un ejemplo completo de
log catilogos de partidas y de programas, de acuerdo a la
estructura planteada en este trabajo.
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A) DETERMINACION DEL GASTO CORRIENTE

El gasto de corriente se caracteriza por ser aquellos egresos
destinadoé a la operacién cotidiana y son consumidos en el
momento de la realizacién del servicio y se integra por los
gastos en Servicios Personales, Materiales y suministros,
Servicios Generales y Transferencias, a continuacién y para
explicar mas claramente lo anterior se procederd a explicar el
sistema de cdlculo de cada uno de ellos utilizando el ejemplo del

cuadro nimerc 4.1 del plan operativo:

1l.-Servicios Perscnalesg: Se relacionard al personal basificado
por &rea de adscripcidén agrupandolo en un primer momento conforme
al programa y subprograma que realizardn durante el ejercicio,
de no ser totalmente posible, tendré&n que ser cargado en la que
mayor ocupe su tiempo de labor, especificando el sueldo base asi
como las percepciones derivadas de este como es8: gratificaciones,
aguinaldos, etc. .

PLANTILLA DE PERSONAL ACTUAL

UNIDAD RESPONSABLE: HOSPITAL TOLUCA

PROGRAMA: ATENCION MEDICA DEL 1erNIVEL DE ATENCION.

(Cifras en nuevos

pesos) SUELDC [GRATIF |[AGUI APORT.|{ TOTAL
CACION |NALDO [SEG.S.

Subpg:Consulta Externa

General
10 médicos grales. 16,000 8,000 {32,000)1,360 57,360
10 enfermeras aux. 8,000 4,000 |16,000 680 28,680
5 recepcionistas 5,000 2,500 |10,000 425 17,925

subtotal mensual 29,000 14,500 ]58,000{2,465 103.965
subpr:Hospitalizacién
8 médicos grales. 12,800 6,400 {25,600[1,088 45,888
8 enfermeras grales. 6,400 3,200 (12,800 544 22,944
4 enfermeras auxiliar 2,800 1,400 5,600 238 10,038
subtotal mensual 22,000 111,000 [44,000)1,870 78,870

TOTAL ANUAL PROGRAMA 612000 j306000 }102000f 52020(1072,020

Cuadro nam.4.2 .-Estimacién de los recursos humanos
en este ejemplo se separaron las plazas de acuerdo a cada
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subprograma, por lo que la suma de ambos subprogramas representa
el costo del programa. Es importante sefialar que también tiene
que considerarse el nimero de metas planteadas, por lo que cada
administrador del hospital debe agrupar los recursos humanos para

cumplir con las acciones proyectadas.

2.-Materiales y Suminigtros: Este capitulo es el mas complejo de
determinar por que tiene gue separarse la totalidad de insumos
utilizados para proporcionar el servicio en 6ptimas condiciones,
lo que significa que los requerimientos en papeleria, formas
impresas, material quirlrgico, medicamentos, vestuario etc, de
acuerdo a las partidas que se manejan en el catdlogo incluido al
final del presente trabajo, deben ser desglosadas por cada
subprograma de atencién que le corresponda, este hecho convierte
el cllculo de este capitulo en una tarea muy complicada, no
obstante es importante considerando que en este capituloc se
encuentran incluidos los medicamentos que se otorgan a los
pacientes afiliados al régimen de seguridad social, dentro de los
subprogramas que estamos utilizando como ejemplo. Cabe destacar
que la determinacién global de estos insumos, conlleva a la
creacién de un programa de compras, directamente vinculado con
las necesidades reales por cada hospital y adicionalmente
identificado con las actividades especificas que desarrolla un
centro de costos de esta naturaleza, por lo que determinacién de
estos gastos mediante un desglose analitico, constituye en si la
meta de otro subprograma, y por lo tanto se mantiene el principio
de racionalidad, ya que una mala proyeccién de estos bienes
propicia una mala compra consolidada.

En el siguiente ejemplo se pretende mostrar lo anterior:
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PROGRAMA DE ADQUISICIONES EN MATERIALES Y SUMINISTROS.
UNIDAD RESPONSABLE:HOSPITAL TOLUCA
PROGRAMA: ATENCION MEDICA DEL ler NIVEL

(nuevos pesos)

PARTIDA| DENOMINACION Y/O DES UNIDAD |CANTI COSTQ |COSTO
PRESP CRIPCION DEL BIEN DAD UNIT. jANUAL
Subp.: Consulta Externa
General
2102 |Formas Impresas
block de recetarios block | 24 10 240
block de memoré&ndum block | 24 S 2120
total 360
2103 |Utiles de escritorio
Lapiz caja | 20 3 60
Libreta de citas pieza| 24 5 120
Plumas caja 20 5 100
total 280
2204 |Material Quirdrgico
Algoddn pza. 100 15 1,500
Alcohol 1t 20 ki 140
Abatelenguas caja 50 S 250
total 1,890
2224 |Medicamentos
ampicilina pza 2000 2 4,000
bactrim fco. 1500 10 15,000
amoxil fco. 200 11 2,200
dopamina fco. 200 5 1,000
penicilina caja 5000 2 10,000
total 32,200
subtotal del subpgr. 34,730
Subpg:Hospitalizacién
2102 |Material de Imprenta
Forma de ingreso Hosp.| block 24 3 72
Forma de alta block 24 4 96
block de recetario block 50 5 250
toral 418
2103 JUtiles de escritoria
plumas caja 12 5 60
lapiz caja 12 3 36
goma pza 50 1 50
total 146
2224 |Medicamentos
penprocilina fco 10000 8 80,000
teregran caja 100 6 600
penicilina fco 10000 3 30,000
ranisen caja 100 12 1,200
total 111,800
subtotal del subprog. 112,364
N ] ]
TOTAL PROGRAMA RTIIE, | R——— 147,094

Cuadro 4.3 .-Estimacidén de los Materiales y Suminitros

El ejemplo planteado anteriormente obviamente fue simplificado
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por razones de espacio sin embargo, los articulos incluidos en
este capitulo son bastanteextensos y requieren en algunos casos
el apoyo de sistemas de cémputo, por lo que la manera de calcular
estos conceptos varian de acuerdo al apoyo y los controles

existentes.

3,-Servicios Generales: Este apartado comprende los
mantenimientos necesarios que se otorgan a los inmuebles y
lacales y el correspondiente a equipos, también considera el pago
de energia eléctrica, el servicio telefdnico, los gastos de
publicidad, los gastos menores, los vidticos y el pago de seguros
y fianzas, conforme al siguiente ejemplo:

SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA:ATENCION MEDICA DEL ler NIVEL (nuevos pesaos)

PARTIDA |DENOMINACION ¥/0 DESCRIPCION MONTO FECHA DE
DEL SERVICIO ANUAL REALIZACION

SUBPG: CONSULTA EXTERNA GRAL.
3103 Adaptacidn de Locales 60,000{ MARZ0
Creacidn de tres cubiculos para
consultorio de 16 M2.

3104 Reparacifn y Mantenimiento de 10,000| JUNIO
Edificio.
cambio del piso de linolium por 40,000| ENERO
parquet.sup 400 M2

3111 Servicio Telefdénico 7,200 MENSUAL
costo mensual aprox. 300 x 2
aparatos. 600

total del subprograma 117,200
Supgr:Hospitalizacidn ——

3111 Servicio Telefénico
costo mensual aprox.400 x § 24,000 MENSUAL
aparatos 2,000

3106 Rep.y Mant.de Vehiculos 7,200 MENSUAL

2 ambulancias con un costos
aprox.de 300 mensuales

TOTAL SUBPROGRAMA 31,200
TOTAL PROGRAMA 148, 400

Cuadro 4.4.-Servicios Generales

57



4.- TRANSFERENCIAS: Este capitulo se incluyd porque es aqui
donde se determinan el costo de los jubilados y pensionados y el
pago de los seguros de fallecimiento y cesantias, para su
estimacién es necesario considerar las posibles nuevas
jubilaciones mas el costo de 1a ndmina de actual. En lo referente
a los seguros de fallecimiento y cesantia su calculo se va a

determinar de acuerdo a las metas previstas

Los datos arrojados en el cédlculo de los diferentes rubros que
integran el gasto corriente, se basan en los recursos necesarios
para cumplir con lo propuesto en el plan operativo, en 1los
ejemplos escogidos se hizo referencia a programas médicos por que
son estos los que mayor dificultad presentan para ser
distribuidos programéticamente, situacién por la cual no se
partid de una meta para cuantificar el costo del subprograma, ya
que esto implicaria el contar con sistema de inform&tica muy
sofisticado, simplemente se considera que el administrador
encargado de elaborar el presupuesto estimdé los recursos
necesarios para cumplir con las metas que se planted a través del
programa operativo, agrupando los requerimientos en cada

subprograma.

B) DETERMINACION DEL GASTO INVERSION

El gasto de inversion se define como los incrementos al
patrimonio de la entidad y lo constituyen las adquisiciones en
activo fijo, las obras y las inversiones. Para los fines de la
formulacién del presupuesto de egresos, tiene que considerarse

exclusivamente lo concerniente a la adquisicién de mobiliario y
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equipo que este ligado directamente con los servicios que se
brindan, ya que los demds rubros mencionados por sus
caracteristicas, su manejo recae en &reas especificamente creadas
para llevar a efecto estos proyectos como en el caso de los
fondos de inversién en reservas su administracién le compete al
Departamento de Tesorerfa conjuntamente con la Direccién de &rea
y en lo que referente a la construccién de inmuebles, recaeria
en la Unidad de Supervisién y Obra, destacando que aun en estos
casos, cada uno de estos centros de costos adicionalmente
requerird algunos activos necesarios para el desarrollo de sus

actividades.

De acuerdo a lo anterior y para nuestros fines, se debe
considerar exclusivamente el gasto de capital en bienes muebles
que se considere necesario para cumplir o mejorar los servicios
en todos los niveles. En caso de existir algin otro tipo de
inversién, este serd considerado y aplicado en 1la unidad
responsable que se encargue de su ejecucién, partiendo del hecho
de que las obras y las politicas de inversién , regularmente se

deciden a nivel directivo.

Conforme al catdlogo de partidas que se incluye al final de este
trabajo, habrdn de seleccionarse el mobiliario que se necesite,

como se observa en el siguiente cuadro:
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SOLICITUD DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
PROGRAMA : ATENCION MEDICA DEL ler NIVEL
UNIDAD RESPONSABLE:HOSPITAL TOLUCA (nuevos pesos)

PAR CANTI{ MONTO FECHA DE
TIDA| DENOMINACION DAD | ANUAL JUSTIFICACION [ADQUIS.

SUBPG: CONSULTA
EXTERNA GRAL.

5101 {(MUEBLES Y ENSERES

SOFA DE ESPERA 1 4,000 |Este sof& se Enero
VITRINA P/MED. 1 1,500 |destina a la
sala de espera
y la vitrina
para un consul
torio.
SUBPG:HOSPITALI
ZACION
5205 { AMBULANCIA 1 82,000{actualmente el Julio

hospital cuenta

con una, esta
redituard un
mejor servicio

cuadro num.4.5 . -Solicitud de activo fijo

La informacién que se recabe a través de este cuadro es la bdsica
para la formulacidén del presupuesto de egresos por cada unidad
responsable. Estos datos deben ser consolidados a fin de
compararlos con las actividades y metas, separando el gasto
corriente y el gasto de capital de cada programa, en los términos
que muestra el cuadro 4.6, aunque claro en este ejemplo se trata
solamente de una version resumida, empero nos permite identificar
tres importantes elementos: El centro de costos, las principales

actividades y metas y el costo que implica realizarlas.

Un dltimo dato que describiré en este apartado es el referente
a presentar la informacién resumida por area de responsabilidad,

tendiente a dar una idea del gasto a realizar por cada
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PROYECTO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

NUEVOS PESQS
[PRGJSPG [UNIDA |DENOMINACION TOTAL GASTO |GASTO W E T A
RESP. CORRIENTE |CAPITAL DESCRPCION UNIDAD _ [CANTI- OBJETIVOS
MEDIDA _ |DAD
20000 | HOSPITAL TOLUCA
ae ATENCION MEDICA DEL
2do NIVEL.
ot CONSULTA EXTERNA 767010 781510 5,500 |OTORGAR CONSULTAS A |CONSULTA] 10000 [APLICAR LA MEDICINA CU-
GENERAL SERVIDORES ¥ SUS DERE- RATIVA A LOS SERVIDORES
CHOHABIENTES. PUBLICOS Y SUS DEPENDIEN-
TES EN EL MUNICIPIO DE
TOLUCA
o2 HOSPITALIZACION $38,004 | 608,006 | £2,000 |PROPORCIONAR SERVI- __ [EGRESO 5200 [DAR TRATAMIENTO HOSPITA-
108 DE HOSPITALIZA- ’umo A LOS PAGIENTES CON
CION A LOS SERVIDORES |PADECIMIENTOS DEL 1er
QUE AS! LO DEMANDEN. NIVEL DE ATENGION
FoTAL 1455014 | 1387514 | B7500

Cuadro numero .6 Resumen presupusstat slaborado en bass a fos datos utiiizados pars la formulacion del presupuesto.
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departamento, oficina, coordinacién etc. y el nombre del titular

como el directamente responsable en el manejo de los recursos y

el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el plan

operativo, tal como se muestra en el siguiente:
RESUMEN PRESUPUESTAL
UNIDAD RESPONSABLE: HOSPITAL TOLUCA

TITULAR:LIC. IGNACIO FLORES (NUEVOS PESOS)

PARTI- DENOMINACION MONTO %
DA

1000 SERVICIOS PERSONALES 1'072,020173.68%
1100 PERMANENTES 1’072,020

1101 SUELDO NUMERARIOS 612,000

1106 AGUINALDO 102,000

1107 GRATIFICACIONES 306,000

1108 APORTACIONES DE SEGURIDAD 52,020

SOCIAL '

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 17,494(10.10%
2100 OPERATIVOS

2102 FORMAS IMPRESAS 778

2103 PAPELERIA Y UTILES ESCOLARES 426

2200 PREVENTIVOS 16,290

2204 ARTICULOS MEDICOS 1,890

2224 MEDICAMENTOS 14,400

3000 SERVICIOS GENERALES 148,400 |10.20%
3100 ADMINISTRATIVOS 148, 400

3103 ADAPTACION DE LOCAL 60,000

3104 REP.Y MANTENIMIENTO DE EDIFICIO 50, 000

3106 REP.Y MANT.DE VEHICULO 31,200

3111 SERVICIO TELEFONICO 7,200

5000 BIENES MUEBLES 87,500 |6.02%
5100 ADMINISTRATIVOS 5,500

5101 MUEBLES Y ENSERES 5,500

5200 OPERATIVOS 82, 000

5206 EQUIPO DE TRANSPORTE 82,000

TOTAL 1¢455, 014

Cuadro4.7 .-Resumen Presupuestal

Este udltimo formato, tiene como objetivo el resumir

la

informacién presupuestal de tal forma que se pueda identificar



el costo de cada &rea de responsabilidad, de requerirse mas
analisis se tendria que referirse a los demids formatos, ya que
este se conforma con los datos especificados en cada uno de

ellos.

C) ANALISIS DE CONGRUENCIA Y COMPATIBILIDAD CON LAS ESTRATEGIAS
GENERALES Y LOS RECURSOS DISPONIBLES.

El proceso de formulacién del presupuesto, permite a través de
los formatos descritos, analizar la informacién de tal manera que
permita verificar que los objetivos y estrategias planteadas en
el plan de desarrollo sean coincidentes con los objetivos
particulares por cada centro de costos. Razén por la cual los
anteproyectos que se presenten deben ser sometidos a un anilisis
de compatibilidad con las estrategias que se hayan proyectado

para el sector:

- Los objetivos, actividades y metas, deben coincidir con los
objetvos de las politicas y lineas de accién que la directiva
haya fijado para el ejercicio. De existir reprogramacién de
actividades y metas por ser irrealizables o por carecer de
recursos, deben ser explicados los motivos para proceder a

rectificar las estrategias de medianc y largo plazo.

-De existir los ingresos necesarios para respaldar las
actividades propuestas por los diversas dreas, y de plantearse
una disminucién en los recursos debe plantearse un menor nimerc

de actividades, estableciendo las principales acciones para el
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desarrollo del programa; por lo que debe establecerse prioridades
a fin de postergar las actividades menos esenciales y mantener

las bdsicas o impostergables.

-Verificar que las solicitudes en materiales, equipos y servicios
efectivamente su proposito corresponda con los objetivos del
programa y por ende reditden un beneficio homogéneo entre los
derechohabientes a través de una mejoria en la atencidn y los

servicios que pretenden otorgar cada uno de los programas.

Es importante que el an&dlisis de lo anterior derivado que el
exito o fracaso de los programas y por ende del Plan Desarrollo
depende de su congruencia que verdaderamente expresen una
problemdtica y sus objetivos y metas que exista entre ellos esten
encaminados a resolverla y la correcta asignacidén de los recursos
exprese un camino adecuado para financiar esta problem&tica,
estos dos elementos conjugados constituirédn a la larga los
mecanismos de evaluacién de las metas Yy los recursos
presupuestales tendr&n que corresponder a las actividades
desarrolladas durante el periodo de vigencia de las politicas

establecidas en el Plan de Desarrollo.
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CAPITULO V
CRITERIOS DE EVALUACION

1, -SEGUIMIENTO DEL EJERCICIQ FINANCIERQ PROGRAMATICO.

Cuando se pretende establecer un mecanismo que permita verificar
el grado de cumplimiento del presupuesto por programas de una
entidad, necesariamente deberd distinguir dos criterios de
evaluacién, uno encaminédo a medir la efectividad de 1los
programas es decir si "se obtuvieron los objetivos como el
resultado de sus actividades"' y por otro evaluar la efectividad
de los recursos utilizados en la obtencién de los cbjetivos de
los programas. Estas dos categorias de evaluacibédn se pretenden
incorporar al esquema de evaluacién que a continuacién se
describe, empezando en un primer término con la informacién que
Be requiere para establecer el grado de efectividad del

presupuesto con orientacién programé&tica.

De acuerdo al esquema que se ha venido manejando es indudable que
la evaluacién de los programas y los recursos utilizados en
ellos, se planteard a nivel unidad ejecutora, ya que como se
previdé en el capitulo anterior existen responsables para el
cumplimiento de actividades y metas previstas para el ejercicio

y los apoyos financieros necesarios para su realizacién, por lo

'Fremont J. Lyden, Ernest G. Miller Presupuestos Piblicos,
Planeacién Evaluacién y control de programas, cap.8 pag.168.
EQ.TRILLAS 1583.
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que nuestro sistema de evaluacién de efectividad debe orientarse
a establecer reportes donde se compare en primera instancia el
ejercicio presupuestal obtenido con la provisidn autorizada para
el mismo lapso y otro que compare las metas alcanzadas y las
programadas y determine el grado de variacién de estas, este tipo

de informes tienen las siguientes caracteristicas:

- Ayudan a conocer las aptitudes reinantes pues la informacién

fluye de los niveles mas bajos, hacia drganos directivos.

-Establecer mecanismos de comunicacidn entre la directiva y los
niveles operativos, a través de este tipo de informes que
garantiza una evaluacién directa con los responsables directos

en el manejo de los programas.

-Ayudan a resolver los problemas justo en el momento en se
presentan, considerando que la evaluacién es peridédica lo que
posibilita detectar problemas antes de que lleguen a su punto

critico.

-Motivan al empleado hacia la eficiencia y espontaneidad de
trabajo. Estas dos cualidades proveen de ideas que racionalizan

los costos y los gastos.

Para facilitar la comprensién de estos criterios se ha diseflado
varios ejemplos de evaluacién considerando todo lo explicado
anteriormente, los datos del cuadro nimero 5.1, que conforman
este ejemplo estdn tomados de los utilizados para la formulacién

del prespuesto del capitule IV,
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UNIDAD RESPONSABLE:HOSPITAL TOLUCA
PERIODO: ENERO-FEBRERO 1994

(nuevos pesos)

PRESU- |EJER- VARIACION

PARTI| DENOMINACION PUESTO |CICIO
DA ABS. ¥
1000 |SERVICIOS PERSONALES 6,736 6,713 -23 0.3%
1101 |SUELDOS NUMERARIOS 4,250 4,240 -10 -0.2%
1106 [AGUINALDOS 0 0 0
1107 |GRATIFICACIONES 2,125 2,112 -13 -0.6%
1108 [APORTACIONES SEG.SOCIAL 361l 361 0 0.0%
2000 |MATERIALES Y SUMINISTRO}|12,303 {12,242 -61 0.5%
2102 |FORMAS IMPRESAS 64 64 0 0.0%
2103 )PAPELERIA Y UTILES DE

ESCRITORIO. 35 28 -7 ]-20.0%
2204 [ARTICULOS MEDICOS - 157 162 +5 3.0%
2224 |MEDICAMENTOS 12,047 )11,988 -59 0.5%
3000 |SERVICIOS GENERALES 2,600 2,350 250 9.6%
3103 |ADAPTACION DE LOCAL 0 0 0 0.0%
3104 |REP.Y MANT.DE EDIFICIO 0 0 0 0.0%
3111 | SERVICIO TELEFONICO 2,600 2,350 250 9.6%
3106 0 0 0 0.0%
5000 |BIENES MUEBLES E INMUE-{ 5,500 5,500 0 0.0%

BLES.
5101 |MUEBLES Y ENSERES 5,500 5,500 0 0.0%
5206 |EQUIPO DE TRANSPORTE 0 0 0 0.5

TOTAL

Cuadro Numero 5.1.- Reporte de avance por objeto del gasto.

El anterior cuadro debe venir precedido de un reporte de

explicacién a las variaciones mas sobresalientes de acuerdo a lo

que el encargado de la unidad ejecutora considere

destacar,
considerando que estos reportes son entregados a la
quien de no encontrar una justificacién racional a los
puede obligar a reducir los costos de algunas partidas,

reporte de variaciones debe contener la siguiente informacién :

a fin de que pueda ser analizada con

importante
dinamismo,
directiva,
sobregiros

el
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REPORTE DE VARIACIONES PRESUPUESTALES
UNIDAD RESPONSABLE
PERIODO :ENERO-FEBRERO (cifras en nuevos pesos)

PARTI| JUSTIFICACION MONTO DEL
DA SOBREGIRO

2224 |MEDICAMENTOS
Los consumos de medicamentos a Febrero -250
fueron menores a lo estimado, aunque la
afluencia de pacientes fue normal, los

medicamentos desplasados fueron de cos-
tos menores.

Cuadro Nimero 5.2.-Explicacién a los sobregiros presupuestales

Estos informes estan encaminados a determinar el costo de la
unidad responsable como tal, con la finalidad de identificar los
principales avances presupuestales de las dreas administrativas
y de operacién, sin embargo no se incluye lo referente a las
actividades y metas realizadas en este lapso, razén por la cual
se ha desarrollado este tipo de formato que tiene como objetivo
proporcionar datos para implantar un esquema de eficacia, como
se describe en el cuadro 5.3, que denominamos seguimiento del

ejercicio programitico presupuestal.’

! Este formato de evaluacién de eficiencia fue tomado del
"Manual de Programacién y Presupuesto" de la Secretarfia de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de México pag.49
Edo.de México 1990.
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SEGUIMIENTO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL
UNIDAD RESPONSABLE:HOSPITAL TOLUCA
ENERO-FERERO (nuevos pesos)

PROG|SPG |DENOMINACION PRESU- |EJERCI- VARIACION
PUESTO jsle]
ABS. %
GC Atencidén Médica del}27,139 }26,805 +334 1.2%
ler Nivel.
01 jConsulta externa 16,283 }15,083 +1,200 7.4%
gral.
02 |[Hospitalizacién 10,856 (11,722 -866 7.9%

Cuadro 5.3.- Avance presupuestal del ejercicio programético.

La particularidad de este formato es que presenta de manera
congolidada la totalidad de programas y &reas ejecutoras,
dando un panorama general de la situacién que guarda el comporta-
miento presupuestal de estos, elaborandose a partir de los datos
que se generan en el formato anterior y pueden ser presentado a
nivel partida de gasto, con esto se precisa el grado de avance
del presupuesto que se esta aplicando en el logro de los pro-
gramas, que ge complementa con la informacidn del grado de avance
fisico de los programas necesario para crear el esquema de
eficiencia de nuestro sistema de evaluacién, por lo que sers
detallado mas adelante y adicionalmente se explicardn los

criterios para la evaluacién de la efectividad.



2, -EVALURCION DE ACTIVIDADES Y METAS,

En este apartado se abordard lo concerniente a la incorporacién
de las actividades y metas que aunado a los gastos generados en
su realizacién, por lo que de esta forma se completard el esquema
de eficiencia que como se menciond esta encaminado a medir esta
relacién, tendiente a maximizar el valor de los productos por
unidad de costo o minimizar el costo de la unidad, ya que en
estos cuadros proporcionan elementos suficientes para establecer
una relacién costo-beneficio en la aplicacién de los programas,
como se muestra en el cuadro 5.3, que compara en un primer
momento el presupuesto asignado para este programa y subprogramas
contra su ejercicio, obteniendo en columnas anexas las variacio-
nes correspondientes tanto absolutas como relativas. Cabe
mencionar que en el ejemplo mostrado, exclusivamente se habla de
una unidad ejecutora, sin embargo es obvio que tendrd que
elaborarse un resumen ejecutivo de todos los principales avances
de los diversos programas para obtener una visién de conjunto,
ya que esta informacién conduce al an&lisis y por lo tanto a la
fijacién de normas que racionalicen el gasto o la implantaciédn
de politicas alternativas encaminadas a maximizar los efectos
pretendidos del programa, como podria ser conforme a nuestro
ejemplo el de ampliar la consulta externa con servicios a
domicilio en caso de infantes o bien la reduccién de alguna
partida de gasto, que se haya detectado dentro del subprograma

que su ejercicio es inferior al esperado.

En lo que respecta a la evaluacién de la eficiencia la podemos

definir como el “desempefio del programa a la luz de sus obje-
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tivos, se refiere a la cuestién de si el programa estd produ-
ciendo la clase de resultados deseados, comparando Sus logros
reales con estandares de lo que se espera del programa," a
partir de esto nos damos cuenta que el propdsito de este tipo de
evaluacién se basa en revisar la congruencia de los objetivos del
programa que al ser puesto en marcha este modificando su entorno
de actuacidén de acuerdec a lo previsto, aunque claro la efectivi-
dad puede ser interpretada estrictamente como el cumplimiento de
metas, derivado de que muchos programas estdn vinculados con el
otorgamiento de servicios, sin embargo algunas evaluaciones van
mas alla y también consideran el impacto de los programas en su
dmbito de actuacién, por lo que la evaluacién se encamina al
grado de cumplimiento de los objetivo y su congruencia con las
estrategias generales y los efectos que provocan en la poblacién
a la que se le brinda los prestaciones o servicios, ya que es
frecuente que existan programas cuyos beneficios sean irregulares
¢ bien nulos, lo que propicia que en algunas ocasiones exista
inconformidad en la comunidad a quien va dirigido estas acciones,
pese a que exista un relacién costo-beneficio favorable, por lo
que muchos programas que manejan las instituciones de seguridad
social requieren la incorporacién de indicadores de calidad de
los servicios prestados, por lo que es evidente que esta situa-
cifn no puede ser lograda mediante métodos de evaluacién cuanti-
tavos, sino a través de una evaluacién cualitativa, que se podréa
apoyar en estadisticas, encuestas etc. sin embargo los resultados

definitivos, de una evaluacién de esta naturaleza son los que

’Ing.Eusebio C4rdenas "Los Aspectos Sociales en la Evalua-
cién de Proyectos y Principios de Andlisis de Programas" Parte
IT, pag. 39 *"Coleccién:Ciencias y Técnicas/15. Universidad
Auténoma del Estado de México 1987.
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brinde una confrontacién directa con los nicleos de derechoha-
bientes a los que hayan sido proporcionados los servicios en este
caso médicos, planteando para ello organizar reuniones con
pacientes tomados por asar y en la cual se especifiquen los
cambios y mejorias que ellos hayan notado o bien el retroceso o
estancamiento en la consulta recibida. Este método de evaluar las
programas de seguridad social tiene el propésito de garantizar
que las misiones contenidas en la planeacién institucional, cada
dia se tornen mas precisas y puedan ser verificadas, esto
conlleva a establecer un proceso que permita diagnosticar
mediante la consulta directa, la investigacién y el andlisis de
los datos el grado de eficiencia con que el programa esta

llevando a efecto sus objetivos.

Sin embargo y partiendo del hecho que también debe existir una
evaluacién de la eficiencia de los programas mediante el
cumplimiento de las metas previstas y el andlisis de las causas
que imposibilitan su realizacidn que obviamente no es excluyente
de lo mencionado en el pdrrafo anterior, por lo que es menester
mostrar a continuacién (cuadro 5.4) el formato que permite esta
situacién, mismo que frecuentemente es utilizado para evaluacio-

nes de esta naturaleza por diversos organismos de salud.
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UNIDAD RESPONSABLE:HOSPITAL TOLUCA
PERIODO: ENERO-FEBRERO

Unidad Metas )
PrgliSpgl{Denominacién| de Avan{ Justifica-
Medida|Progra|Reali| ce ciones

madas |zadas| %

Ge Atencién Mé&-
dica del 1ler
Nivel

01 {iConsulta Ex-|Con-
terna Gral. |sulta 15000{14620{ 97 {No se cumplié
la meta deri-
vado que no
se incorporé
el nuevo con-
02 |lHospitaliza-|Egreso| 160 | 154 | 96 |sultorio pre-
cidén visto.

Cuadro 5.4.-Evaluacién programitica

El grado de avance reportado en el cuadro 5.4, se calculé en base

a la siguiente relacidn;
Avance = METAS REALIZADAS/METAS PROGRAMADAS X 100

Este indicador permite comparar la desviacidén reportada en el
cumplimiento de las metas propuestas en este caso en un programa
de salud, es muy factible que existan infinidad de métsdos de
seguimiento y evaluacién, s8in embargo este diseflo permite
introducirnos y de acuerdo al conocimiento de las actividades se

tendrd que irse perfeccionando y adecuandose al A&mbito de

actuacién.
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3.-RECONSIDERACIONES A LAS ACTIVIDADES Y METAS PROGRAMATICAS.

Es evidenée que cuando se procede a la ejecucidn de los programas
durante el ejercicioc nos encontraremos con que algunas acciones
no corresponden con los objetivos y politicas, definidas en
nuestro plan de operacidn, por lo que es importante se plantee
un sistema que permita establecer una reprogramacién de activida-
des y metas, que de cabida a este tipo de reconsideraciones,
empero es importante analizar su origen a fin de establecer las
causas que originaron estas variaciones en el calendario
establecido, ya que cualquier cambio que se genere en estas
actividades modifica el proceso de programacidn-presupuestacién,
por lo que estos cambios en las metas propuestas se traducird o
bien en una ampliacién del presupuesto asignado o en una

reduccidn de los recursos.

PLAN » | PRESUPUESTO > EJECUCION

OPERATIVO PROGRAMATICO

ajustes a las metas

REPROGRAMACION <

Figura NGm5,1° - Proceso de reprogramacién de metas

En este sentido, es importante manejar una serie de indicadores
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que nos sefialen el grado de efectividad en la programacidn de
actividades, con esto se quiere decir gue también debe existir
congruencia en las metas programadas a través del pregrama

operativo.

El ejemplo que se muestra a tontinuacidén tiene el propdsitc de
seflalar las caracteristicas esenciales para poder evaluar la
eficacia en la programacién fisica de metas de acuerde a lo

siguiente;

PROGRAMA :ATENCION MEDICA DEL ler NIVEL
PERIODO:ENERO-MARZO

METAS
PGR|SPG| DENOMINACION

U.DE |PROGRA|AMPLIA|DISMI-|MODIFI |MOD.
MED. |MADAS [CIONES|NUCION|CACION|ABS.

GC ATENCION ME-
DICA DEL ler
NIVEL

01 [CONSULTA EX-[CON- 90000 0 500 80500(80500
TERNA GRAL. |[SULTA

02 (HOSPITALIZA-|EGRE- 960 100 0 1060}1060
CION S0

Cuadro 5.5.-Datos indispensables para la realizacién de un
esquema de efectividad en la programacidén de metas.

Enseguida y considerando los cambios efectuados en la progra-
macién, se puede ver los efectos causados en el cambio de las
variantes de las metas programadas, como se aprecia en el cuadro

5.6.
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GRADO|EFICACIA:89.2¥%

DE
EFICACIA EN LA PROGRAMACION DE DESVIA.: 10.8%
METAS
EFICACIA EN LA PROGRAMACION
PGR | SPG | DENOMINACION
PONDERA. {¥ DE % DE % DE DES
PARA LA |EFICACIA|DESVIA- |VIACION
PROGRAM. CION PONDERAD
GC Atencidén Médica
del ler. Nivel
01 {Consulta Externaj{0.6000 111.8 11.8 7.08
General
02 {Hospitalizacién {0.4000 90.56 9.5 31.80
1 10.88

Cuadro 5.6 -Eficacia en la programacidn fisica

El resultado nos indica que el programa de Atencidn Médica del
ler Nivel de atencién al mes de febrero muestra un grado de
eficacia en el calendario de metas del 89.2 % , consecuencia de
cambios en la programacién inicial que representa una desviacién

del 10.8 por ciento.

Para la elaboracién de este ejemplo se utilizaron los datos
contenidos en el cuadro 5.3 y 5.4, a partir de los siguientes

calculos:

presupuesto del subprograma por
el periodo de andlisis

Ponderacidn para el avance =
presupuesto del programa por
el periodo de andlisis
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16283

subprograma 01 -———————— = 0.6000*
27139
10,856

subprograma 02 ————————— = 0.4000*
27,139

rLas cifras fueron redondeadas para facilitar su calculo

metas programadas del subprograma

Porcentaje de eficacia =«
metas modificadas absolutas

90000

Subprograma 01 ~—~—————X 100 = 111.8
80500
960

Subprograma 02 ———————x 100 = 90.5
1060

Porcentaje de Desviacidén, se obtiene restandole 100 al por-
centaje de eficacia:

Subprograma 01 111.8 - 100 11.8%

u

Subprograma 02 90.5 - 100

i}

9.5%

Porcentaje de Desviacién, es el resultado de multiplicar 1la
Ponderacién para el avance por el Porcentaje de Desviacién:

Subprograma 01 0.6000 x 11.8 7.08

]

"

Subprograma 02 0.4000 x 9.5 3.80

La suma del porcentaje de Desviacién, da como resultado el grado
de desviacién del programa, gque Se anota en un recuadro en el
encabezado del formato.

Subprograma 01 7.08
Subprograma 02 3.80

El restarle 100 al porcentaje de Desviacidn, constituye el grado
de eficacia.

Esto en suma representa el esquema de evaluacifén que permitira
diagnésticar las desviaciones en la previsiones presupuestales

y programéticas.



CAPITULO V1
CASO PRACTICO
FORMULACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMA EN UNA INSTITUCION DE
SEGURIDAD SOCIAL

OBJETIVOS

Este caso consiste en formular el presupuesto de egresos de un
Instituto de Seguridad Social, que apenas inicia un sistema de
Planeacién Estrategica por lo que ha elaborado un plan de
desarrollo para el periodo de 1995-1999 y se ha fijado como
objetivo racionalizar sus recursos considerando que cuenta con
limitaciones en los ingresos derivado que apenas arranca Sus
actividadespor lo que requiere la implantacidén de un presupuesto
que se elabore a partir de los programas que ha considerado como
bdsicos y los ha identificado con su organograma que consta de
tres direcciones de &rea, encaminadas a operar un hospital de
atencién médica general, la asignacién del pago de jubilaciones,
Segquros de Fallecimiento y Cesantias y de apoyo Administrativo
y financiero respectivamente, por lo que se pretende realizar las
siguientes acciones para el aflo de 1995, agrupadas en el
siguiente plan Operativo:

Programa Operativo 1995

PGR |SPG |DENOMINACION OBJETIVO UNIDAD METAS
DE MED.| 1995

HOSPITAL TOLUCA

GC ATENCION MEDICA{PROPORCIONAR SER
DEL ler NIVEL VICIO MEDICO DE
MEDICINA CURA-
TIVA.

01 |CONSULTA EXTER-|OTORGAR CONSULTA|CONSUL- 60,400
NA GENERAL. TIPO FAMILIAR TA

Cuadro 6.1.-Programa Operativo

78



UNIDAD | META
PGR |SPG |DENOMINACION OBJETIVO DE MED.| 1995
02 | VACUNACION APLICACION DE DOSIS 5,000
BIOLOGICOS
04 |SALUD BUCAL CONSULTA ODONTO- [ CONSUL- 3,600
LOGICA DEL 1ler. |TA
NIVEL
05 |HOSPITALIZACION|OTORGAR SERVI- EGRESO 10,000
CIOS DE HOSPITA-
LIZACION,
GD ATENCION MEDICA|CANALIZAR A DE- |PACIEN- 300
ESPECIALIZADA |RECHOHABIENTES A|TE
INST.PARTICULA-
RES DEL 3er NI-
VEL
DIRECCION DE
PREST.SOCIOECO.
GL PRESTACIONES
SOCIO-ECONOM.
DEPTO.DE JUBI-
LACIONES Y PEN.
01 }JUBILACIONES Y |RELEVAR AL SER- |JUBILA- 300
PENSIONES VIDOR PUBLICO DE|DO
RESPONSABILIDAD
MORAL Y LABORAL |[NUEVAS 10
JUBILA-
CIONES
DEPTO.DE SEGU-
ROS
02 [SEGUROS DE FA- |PROTEGER A LOS [SEGURO 10
LLECIMIENTO DEPENDIENTES E-
CONOMICOS DEL
SERVIDOR PUBLI-
CO QUE FALLECE
DEPTO.DE SEGU-
ROS
03 [SEGUROS DE CE- |OTORGAR SEG.ECO- |SEGURO 10
SANTIA NOMICA AL SERVI-
DOR QUE ES SEPA-
RADO DE SU CARGO
Cuadro 6.1.-Programa Operativo
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PGR

SPG

DENOMINACION

OBJETIVOS

UNIDAD
DE MED.

METAS
1995

GA

GY

01

02

03

01

ADMINISTRACION
DIRECCION GRAL.
DEPTO.DE AFILI.
AFILIACION Y
VIGENCIA DE DE-
RECHOS .

SUB.DE ADMINIS-
TRACION.
ADMINISTRACION
DE RECURSOS

DEPTO.ALMACEN
Y COMPRAS

DEPTO.DE SERVI-
CIOS GENERALES

FINANZAS
SUB.DE FINANZAS
DEPTOQ.DE CONTA-
BILIDAD

DEPTO.DE TESO-
RERIA

PLANEACION

DEPTO.DE PLANEA
CION.

PLANEACION INS-
TITUCIONAL

AFILIAR A SERVI-
DORES PUBLICOS Y
SUS DEPENDIENTES
AL REGIMEN DE SE
GURIDAD SOCIAL

ADMINISTRAR PER-
SONAL

REALIZAR COMPRAS
Y SUMINISTRARLAS
A LAS AREAS SO-
LICITANTES

MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS GENE-
RALES.

PREPARAR EL PRE-
SUPUESTO DE IN-
GRESOS Y EGRESOS
ELABORAR LOS ES-
TADOS FINANCIE-
ROS.

REALIZAR LOS PA-
GOS INSTITUCIO-
NALES

ELABORAR EL PLAN
ANUAL OPERATIVO
Y EVALUARLO

PERSONA

ACCION

PEDIDO

SUMI -
NISTRO

MANTENI
MIENTO
PRESU-
PUESTO
DOCUMEN
TO

ACCION

DOCUMEN
TO

EVALUA-
CION.

2,000

[

PERMANEN-
TE

100

100

12

12

PERMANEN-
TE

Cuadro 6.1.-Programa Operativo
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A partir de este plan de actividades vamos a formular el
presupuesto de esta institucién de acuerdo a las metas que se ha
propuesto realizar, comenzando en un primer término con el
cédlculo de gasto corriente y poniendo mayor énfasis en la
determinacién de los Servicios Personales:

Programa GC Atencion Médica del ler Nivel

Subprograma:salud Bucal

Meta: 60,400 consultas

Servicios Personales: .
Para conseguir la meta anterior se determind a un promedio diario
de 20 consultas, por lo que para cumplir con la meta anual
propuesta es indispensable contar con 10 médicos generales y una
enfermera por cada médico y daos recepcionistas.

Programa GC Atencion Médica del ler Nivel

Subprograma:04 Salud Bucal

Meta:3,600 consultas

Es necesario de dos 0Odont6logos para proporcionar 10 consultas
de Salud Bucal diarias y una enfermera por cada uno.

Programa GC Atencién Médica del ler.Nivel

Subprograma 02 Hospitalizacién

Se calcula atender a un promedio de pacientes hospitalizados de
27 diarios, requiriendose 3 médicos internistas y 5 enfermeras.

Solamento en estos subprogramas de salud se considera servicios
personales ya que el de Vacunacién se atiende a través de la
Consulta Externa y en el programa de Atencién Médica
Especializada los recursos humanos los proporciona la institucién
médica a la cual son canalizados.

Para el caso de los programas de Prestaciones Socio-econbémicas
y de Administracion, derivado que las metas propuestas en estos,
se estimaron de forma similar, por lo que no se dan las bases
para su estimacién y los recursos humanos se agruparan junto con
los servicios médicos, en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE EGRESOS 1995
PLANTILLA DE PERSONAL(cifras en nuevos pesos)
PROGRAMA :ATENCION MEDICA DEL ler NIVEL DE ATENCION

GRATIFI|APORT. |APORT.

DENOMINACION SUELDO |CACION |SEG.SOC|SEG.SOC] TOTAL
Subpg.C.Ext.General
10 Médicos Grales. 16000 8000 32000 1360
10 Enfermeras 8000 4000 16000 680
3 Recepcionistas 17400 2900 6000 255
Subtotal mensual 41400 ]14500 54000 2295
total anual 496800 1178800 54000 (27540 757140

Cuadro 6.2.-Recursos Humanos
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Cuadro 6.2 Recursos Humanosj

GRATIFI{AGUINAL{ APORT.
DENOMINACION SUELDO |[CACION {DO SEG.SOC| TOTAL
Subpg.Salud Bucal
2 Odontdlogos 3800 1200 7600 323
1 Enfermera Aux. 800 400 1600 68
total mensual 4600 1600 9200 391
total anual 55200 19200 9200 4692 88292
Supg.Hospitaliza-
cién
3 Médicos Internis- 5400 1800 10800 459
tas
5 Enfermeras 4000 2000 8000 340
10 Auxiliares de In- 9000 2000 18000 765
tendencia
total mensual 18400 5800 36800 1564
total anual 220800 69600 36800 18768 345968
total del Prog. 772800 267600|100000 51000 (1191400
Programa:Prestacio-
nes Socioecdénomicas
Supg.Jubilaciones y
Pensiones
1 Director de Area 3000 2000 6000 255
1 Subdirector 2300 1300 4600 195
1 Jefe de Depto. 1900 900 3800 161
3 Secretarias 2400 1200 4800 204
2 Jefes de Seccién 2600 1600 5200 221
10 Andlistas 9500 3000 19000 807
total mensual 21700 10000 43400 1843
total anual 260400 (120000 43400 22116 445916
Subpg. : Seguros de
Fallecimiento
1 Jefe de Depto. 1900 900 3800 161
1 Secretaria 800 400 1600 68
4 Analistas 3800 1200 7600 323
total mensual 6500 2500 13000 552
total anual 78000 30000 13000 6624 127624
Supg:Segquros de
Cesantia
1 Jefe de Depto. 1900 900 3800 161
1 Secretaria 800 400 1600 68
4 Andlistas 3800 1200 7600 323
total mensual 6500 2500 13000 552
total anual 78000 30000 13000 6624 127624
Total del Programa}416400 |180000 69400; 35364 701164
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Cuadro 6.2 Recursos Humanog ==

SUELDO |GRATIFI]AGUINAL|APORT.
DENOMINACION CACION |DO SEG.SOC| TOTAL
Prog.:Adminisgtracién
Spg.:Afiliacidén y
vigencia de Derechos
1 Director Gral, 3500 2500 7000 297
1 Director de Area 3000 1300 6000 195
1 Jefe de Depto. 19C0 900 3800 161
5 Secretarias 4000 2000 8000 340
2 Jefes de Seccién 2600 1600 5200 221
5 Andligtas 4750 1500 9500 403
total mensual 19750 9800 39500 1617
total anual 237000 (117600 39500 19404 413504
Spg.:Administracién
de Recursos
1 Subdirector 2300 1300 4600 195
3 Jefes de Dpto. 5700 2700 11400 484
5 Secretarias 4000 2000 8000 340
20 Analistas 19000 6000 38000 1615
6 Aux.de Mant. 4500 1800 9000 3g2
2 Choferes 1500 1200 3000 127
total mensual 37000 15000( 74000 3143
total anual 444000 180000! 74000 37716 735716
Sub, :Finanzas
1 Subdirector 2300 1300 4600 195
2 Jefes de Dpto. 3800 1800 7600 323
4 Secretarias 3200 1200 6400 272
15 aux.Admtvos. 14250 4500 28500 1211
total mensual 23550 8800 47100 2001
Total anual 282600 |105600 47100 24012 459312
Total del Programa 963600( 403200160600 81132 11608532
Prog.:Planeacién
Spg.:Planeacidn
Institucional
1 Subdirector 2300 1300 4600 195
1 Jefe de Depto. 1900 900 3800 161
2 Secretarias 1600 800 3200 136
6 Analistas 5700 300 11400 484
Total mensual 11500 3300 23000 976
Total anual 138000 39600 23000 11712 212312
Total del Prairama 138000 | 39600 23000 11712) 212312
LN . N |
Total Institucional|2290800] 850400} 353000| 179208]3713408
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De acuerdo al cuadro anterior el costo de la némina asciende a
3 millones 713.4 mil ruevos pesos, para hacer frente a las
actividades propuestas en el programa operativo.

DETERMINACION DEL CAPITULO DE MATERIALES Y SUMINISTROS

Para simplificar el cdlculo de los insumos contenidos en este
apartado se ha elaborado una matriz donde se reflejan las
cantidades necesarias que se requieren para la operacién de los
programas durante 1995, como se muestra en el cuadro 6.3, donde
se han distribuido los articulos', tomando en consideracién las
actividades propuestas en cada programa y el nimero de metas a
realizar en el periodo, por 1o que los insumos se han agrupado
conforme a sus actividades, 1o que explica que los articulos no
sean requeridos uniformemente, sino que varia de acuerdo al
objetivo del programa y las diferencias cualitativas vy
cuantitativas de sus metas programadas, definidas en el plan de
accién de este Instituto.

Asi también se muestra un informe costeado de estos insumos en
el cuadro 6.4, por lo que con esto se cierra la fase de
integracién del capitulo 2000.-Materiales y Suministros.

'Es evidente que una institucién de esta naturaleza requiere
de muchos wmas bienes de los contenidos en este caso practico, no
obstante y con el afén de simplificar el proceso de célculo de
los Materiales y Suministros, y plantear un método para estimar
estos requerimientos, se ha simplificado al minimo necesario los
posibles articulos. Cabe destacar que este proceso en la gran
mayoria de instituciones se efectia a través de sistemas de
computo, sin embargo podemos afirmar que su origen es similar al
planteado.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
ESTIMACION DEL CAPITULO DE MATERIALES Y SUMINISTROS

PROGRAMA DE ADQUISICIONES CURDRD 6.3 NATERIALES Y SUNINISTROS
FR0Ga. ¥ SUGPGR. ATENCTON NEDICA DEL jer NJULL IPBEST. SOCIOLCONDRICAS BACTON OLANLACTON ]
pINT - LEXT. UACUNA HOSPITA {JuB.Y SEG.OE [SE6.DE |AFILIAC. [ADNON.DE [F INANZAS|CLANEACIOU
ARTIL Al N AC [ONIDEN FALLEC, {CESANT[#]Ul6/DEREC |RECUNSOS INSTIT NA
2101, - OTILES SANITAR]IDS STLTUCID
CADEL WIGIENIC PQIE 5600 2800
|CESINFECTANTE_DIND aJA 200 10 1
DASTILLA_ DESODDRANTE AJA 480 100 1 250
POANCLA RDJA nTRD 20 20 20 20
ESCOBAS DZa a8 120
GUANTES DE WLE ﬂ;m 24 12 7] )
JaL 4000 D 24 24
JAGON (N DOLUQ 12!
[ JABON_GE_BAND 2 12 100
—FQonas InbOLoAS
OCK _DE_NENQRANDUN LI} 23 18 48 22 22 23 38 26, 23
HD JAS _NENBOE T ADA, 20 12 12 48 12 i2 12 52 52 50 251
OLICIT _SEG 23
SOLICITUD_DE_JUST kS
SOLICITUD UE_SE6. %0
Z103. -PAPLLER]A ¥ UTILES OF
PAPEL XERDX -xgm Sk T ; g: é’ﬁ__f% % ’é 15 % 30 .
DAEEL YERDX CARTH 3 44 24
NTA_D,NADIING o __{ooig 2% 2% 28 24 18 317 [} 62 28 22
oL Th A AF A PZA 2 22 T 15 82 82 28 ]
A QRAR 52 50 45 24 G { 30 24 25 2 100 k1) 201
oR{TY BF) 10Q A3 Q. 29 [ 1 125 90 £0 ]
JC0L00 A 24 18 g 30 S0 2 26 1 100 £Q 725}
OLUNAS i) R 2 18 5Q 20 18 1 FE T £ S5 |
LADICES A 50 20 2 45 18 19 (] 85 €0
LIPS C A 30 1 20 30 19 18 7 —7Q €5 55 r
MARCATEXTDS —{CJA 48 1 3 44 17 16 g 65 72 0 4
GRAPAS JA 50 18 22 55 20 20 9 89 €9 42 4
—ULSTUARID Y EQUIPD
ATA_B/NLDICD FO) 30 ) 60
T 1A PZA 35 8 %
UNJFORAE_D/C1BU JAND D2A
1| TORTE DE_ENFERMEDA ——— bgA = 35
OUERDL INTENDENC 1A DZA 20 80
2208, -ARTICULDS MEDICDS ¥ g
AGUJAS DESECHABLES ¢ JA S000 1 8000 1200 1 120
AL COHOL L3 100 T 200 160 200
ALGODON. KE 89 23 75 Q
PUNZD CAY D2 10000
AHULA | CFT) 110 0
£I0R D€ pLasiicn ip2a 121
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
ESTIMACION DEL CAPITULO DE MATERIALES Y SUMINISTROS

PROGRAMA DE ADQUISICIONES CUADRD 6.3 NATERJALES v SUMINISTROS
ROGR. ¥ SUBPGR. ATENI N N A r N nicAS 1 ApNINISTRACION DL ANE AC ] ON
UNT- I EXT. [UACUNA [SALUD  [HOSPITR |JUB.Y  |SEG.OE [SEG.GE  |AFILIAC. |AOMON.OE |v INANZAG|OLANEACION
AR AD QAL ICION A L1 2A0 ] ONIDEN! FALLEC, ICESAaNTIAlUTG -0EREC (RECLIRSAS IHSTITUCIONA
ELECTRODO DESECHABLE pZA 2500
HD JAS OE BISTUR] DZA 0
JABON QUIRUGIC DZA 3000 5Q
JGUANTE 0. C10uaND D28 €01
JSOOINE DZR 300 12
JERINGA DR 9000 | 10000 €500 | 120
] CQ0PORE b2A £00
SONGA DZA £000
{TORUNDAS AN £50
2234, ~NEDICANENTOS
FLANAX_ADULTD 2 20000 000 | 1300
ATARTLAN 50 1B, 0 2500
PROFENTD 200 NG, 4500 8500
(NDTRIN 200 MG, ARD 1000 2000
U
5aD0 6000

R
npTQ 400 hG. GRAG.

D{O{0IOTI OOV D] O

A
A
A
A
A
ARTRENAL 100 NG GRAG. A
UDLTAREN 75 NG, ANHD. A 2bb 3000
D20L_250M5.  CAD: A 2200 2600
. LAD L] __120 8000 1 1600
bS A 25000 2500 I3
{bZA 1760 18000
k1 DZ2A 10000 10!

S 1200000 U 2 D2A 8000 £500 | 00
[DANTORICINA 00 Th D2A 000! 8500 {18000
FUDDXONA €. D, SUSP iDZA 1000 1
AZANTAC (50 MG, TAB P2a 22000 680
AGEOLAX_GRANUL AD0 ipzA 5000

.0DECTATE_SUSH DZA 700!
pZA 500 120K
PZ2A 2000 250
DZA 25000 850!
pZaH 0000 950
BZA —SpO0Q 22001
P2A 12000 22000
DZA B0 £500_

ENR SO NG, Th PZhH __ES0!

Y _10 nb. |:m>s'.a‘S PZA 8500 9500
BELODYLCTA TR1_S0 00D D2A 3§ggg ;ggg:
CALLC U YARS 4.} 4
CAFEQGDT 100 NG, COonp DZA 2200 850
GATR] 500 NG DZA 25000 _

TINAL F GOTAS DZA 52000 2201
’g 09AFENIL OTICO D2A 000 290
|CORTISOORIN SOL., OOT 102A 12 B0
INIZ0RA 1p2a 1 A0
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
ESTIMACION DEL CAPITULO DE MATERIALES Y SUMINISTROS

PROGRAMA DE ADQUISICIONES CUADRD 6.3 NMATERIALES Y SURINISTROS
[R0GR. v SUBPGA. ATEN £ as 1 AON]N]GTRAC [ON LANE A
1- K.EXT. |UACUNA SEG.DE [AFILIAC. [ADMON.QOE |7 INARNZAS|PLANEACIDN
AQTICULOS  JDAD  JGENERAL JCION al, CESANT]AlU]6,DEREC JRECURSDS INSTITUCTONA
HICDTEX D2A 950 750
UACUNA B.D. T D2AR i
O0L JORAL TRIUALENTE DZ2AR B00|
JURCUNA_ANT]SADAND]ON D2A 560!
UATUNA_BC D2R $201
[TOXD{DE _TETANICO 626 80|
CENDROCTL [NA CJA 62000 8000 1 25000
CENJCILINA AHD. Clh £0000 6000 |_ 20000
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
ESTIMACION DEL CAPITULO DE MATERIALES Y SUMINISTROS
PROGRAMA DE ADQUISICIDNES (NUEVOS PESOS)

CUADRO 6.4 COSTEO DE LOS MATERIALES Y SUMIHISTROS

ATENCION MEDICA DEL ler RIVEL PREST. SOCICECONOMICAS ADMINISTRACION PLANEACION
DENOMINACION C.EXT. VACUNA }SALUD HOSPITA JUB.Y SEG.DE |SEG.DE AFILIAC. Y |ADMON.DE FINARIAS [PLANEACION [TOTAL PGR
GENERAL CION BUCAL LIZACION PENSION.|FALLEC., |CESANTIA {VIG/DEREC. [RECURSOS INSTIT. PARTIDA
2101.-UTILES SANITARIOS 21,493 359 9,058 3,958 34,6868
2102.~FORMAS IMPRESAS 548 540 684 1,872 728 688 728 1,944 1,932 1,866 569 12,899
2103.- PAPELERIA Y UTILES D 3,777 1,509 1,893 3,934 3,186 1,729 1,712 5,685 7,621 4,356 3,378 38,777
DE _ESCRITORIO

2202.-VESTUARIO Y EQUIPO 8,250 0 2,000 17,750 8,000 36,000
2204 . ~ARTICULOS MEDICOS 62,826 | 57,154 13,503 410,618 544,298
2224 .~ MEDICAMENTOS 5,331,200 |395,840 § 382,615{ 4,967,544 11,077,199
TOTAL DEL CAPITULO 5,428,494 1455,043 [ 401,054 5,410,973 3,914 2,417 2,440 7,629 21,511 6,222 4,344 11,744,041
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DETERMINACION DE LOS SERVICIOS GENERALES

Los Servicios Generales se componen de los apoyos ineludibles
para la operacién de las actividades de este instituto, sin
embargo con 1la finalidad de establecer un programa de
mantenimientos, se solicito la informaci6n indispensable para el
logro de este fin, por lo que se incorpor6é la descripcidn del
servicio, su costo probable y su justificacidén, que sirvié como
base para ser incluidas en el presupuesto de egresos, de acuerdo
a lo reportado en el cuadro 6.5, y proceder a su realizacién en
el transcurso del ejercicio.

Cuadro de Mantenimientos y Servi ios

Cifras en nuevos pesos Cuadro 6.5 Servicios Generales
PAR - DENOMINACION Y/O MONTO FECHA
TIDA DESCRIPCION DEL ANUAL JUSTIFICACION DE REA

SERVICIO LIZA.

ADAPTACION DE LOC.
HOSPITAL TOLUCA
PROG. :ATENCION ME-
DICA DEL ler NIVEL
Supg. :Congulta
Externa General
3103
Creaci6n de un con| 18000 [Ampliar el numero] Enero
sultorio de tabla- de consultorios a
roca de 16 M2 10 médicos para
otorgar el servi-
cio,uno de estos
atiende en una
oficina acondicio
nada

3111 |Servicio Telefoni- 6000 Se cuenta con 5 Mensual
co teléfonos a razén
de 100 n.p. men-
suales

3133 |Servicio de Vigi- | 12000 |Pago del contrato| Anual
lancia anual del policia
auxiliar adscrito
a la consulta
externa

TOTAL SUBPGR, 36000
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Cuadro 6.5 Serv.Grales.

PAR- |DENOMINACION Y/O MONTO FECHA
TIDA DESCRIPCION DEL ANUAL JUSTIFICACION DE REA
SERVICIO LIZAC.
Spg.Vacunacién
3307 {Publicidad y Pro- 18000 |Difusién campaila Sept.
paganda. de vacunacién
TOTAL SPGR, 18000
Spg:hospitalizac.
3104 |Mant.de Edificio 25000 Existen filtra- Mayo
Impermeabilizacién ciones de agua en
el adrea de Hospi-
talizacidn.
3106 |Rep.y Mant.de Ve-
hiculos. 6000 Se consideran 4 Bimes-
Mant .preventivo de afinaciones anua-|tral
la ambulancia les y cambio de
llantas, cambio de
) aceite.
3111 |Servicio Teleféni- 6000 Se cuenta con 5 [Mensual
co aparatos a razén
de 100 n.p.men-
suales
3115 |Energia Eléctrica 3000 Pago promedio bi-!bimes-
mestral 500 n.p. |tral
TOTAL SUPG. 40000
TOTAL PROG. 94000
Direccién de Prest
Sub.de Prestacione
Depto.Jub.y Pens.
Prog:Prestaciones
Socioeconémicas
Spg:Jubilaciones y
Pensiones
3111 [Servicio Teleféni- 7200 Se cuenta con 6 Bimes-
co. lineas telefbnicaltral
con un costo men-
sual de 100 n.p.
cada una.
3115 |Energia Eléctrica 12000 Consumo promedio {Mensual
mensual de 1000
nuevos pesos
TOTAL SUBPROG. 19200
3103 |Adaptacién de L. 18000 |Creacifén de cubi-|Marzo

culo para atender
a los derechohab,
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Cuadro 6.5 Serv.Grales,

PAR - DENOMINACION Y/O MONTO FECHA
TIDA DESCRIPCION DEL ANUAL JUSTIFICACION DE REA-
SERVICIO LIZAC.

3120 |Vidticos 6000 Estos vidticos Nensual
son asignados a
un empleado para
verificar datos

TOTAL SUBPROG. 24000
TOTAL PROGRAMA 43200
Direccién General
Direccién de Admon
Depto de Afilia-
cidén y Vigencia de
Derechos

3102 jArrend.de Muebles 12000 [Renta de Fotoco- [Mensual
piadora

3111 [Servicio Teleféni- 1200 [Se cuenta con 1 Bimes-

co. aparato telefdni.|tral

3120 |Vidticos 60000 [Se otorgan vidti-|Mensual
cos a 10 emplea-
dos por hacer vi-
sitas domiciliar.

Sub.Administracién

Depto.de Almacén y

Compras.

Depto.de Servicios

Generales

Subpgr.Administra-

cién de los recur-

508,

3105 |[Rep.y Mant.de E- 25000 {Contrato anual Anual

quipo de Oficina para mant.de md-
quinas de escri-
bir y calculado-
ras.

3111 |Servicio Teleféni, 3600 |Pago correspon- Bimes-
diente a tres li-| tral
neas teléfonicas

3115 |Energia Eléctrica 18000 |Pago de Oficinas |Mensual
Generales

3116 |Seguros y Fianzas 25000 |Pago del seguro Anual

contra siniestros
del inmueble.
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Cuadro 6.5 Serv. Grales.===x
PAR~ DENOMINACION Y/0 MONTO

TIDA |DESCRIPCION DEL ANUAL [JUSTIFICACION FECHA
SERVICIO DE REA-
LIZAC.

TOTAL SUBPROGRAMA 71600
TOTAL PROGRAMA 144800
SUBDIR.PLANEACION
DEPTO. PLANEACION

SUBPGR. PLANEACION

INSTITUCIONAL
3111 |{Servicio Teleféni- 1200 }Pago de servicio {Bimes-
co teléfonico un tral
aparato
3120 {viaticos 6000 |Pago de viAticos {Mensual

de una persona,
realizacién de
evaluaciones

Total Subprograma 7200
Tatal Programa 7200

PRESUPUESTACION DEL CAPITULO DE TRANSFERENCIAS

Dentro del capitulo de transferencias se han seleccionado las

partidas correspondientes a Jubilaciones y Pensiones, Seguros de
Cesantia, Seguros de Fallecimiento y Ayudas Econémicas en
Atencibén Médica Especializada, estos conceptos como se recordard,
estan incluidos como metas en el programa operativo que se
presenta en el cuadro 6.1, al inicio de este caso practico, asi
también se han calculado gastos complementarios inherentes a
estas actividades en los capitulos antes expuestos, por lo que
se procedexd a continuacién a su presupuestacién en el cuadro
6.6.~- Transferencias



PRESUPUESTO DE EGRESQS 1995
CAPITULO DE TRANSFERENCIAS
NUEVOS PESOS

Cuadro 6.6.-Transferencias

Par-
tida

DENOMINACION Y BASE DE CALCULO

MONTQ
ANUAL

4211

4212

4213

4214

U.RESP.:Direccidén Prestaciones Socioecdnom.
Sub.de Prestaciones Econdémicas
Depto.de Jubilaciones y Pensiones

Prog.:Prestaciones Econémicas

Spgr.Jubilaciones y Pensiones

Jubilaciones y Pensiones
Costo promedio de jub....... 800
Nimero de jubilados......... 700
Costo Mensual......... 560000
Costo Anual.......... 6720000

costo promedio............ 700
nuev. jubilaciones......... 20
cogsto mensual......... 14000
total anual.......... 168000

Depto. de Seguros

Spg.:Seguros de Fallecimiento
Seguros de Fallecimiento

costo promedio por seguro....3000
total programado..........c.v. 10
Total Anual......... o0 30000

Subpgr.:Seguros de Cesantia
Seguros de Cesantia
costo promedio por seguro...3500
total programado.............. 10
total anual.......... 35000

total del Programa.................

Direccidén de Servicios Médicos
Prog.Atencién Médica Especializada
Ayudas Econémicas en Atencidén Médica Espe-
clalizada.

Se estima canalizar 300 pacientes a hospi-
tales particulares del 3er Nivel de Aten-
cién, para determinar su probable costo se
estima un monto por paciente de 5 mil nue-
VoS pesos.

Total del Programa..............

6'800,000

30,000

35,000

6'865,000

1'500, 000
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DETERMINACION DEL GASTO DE INVERSION

Este apartado solo considera como gasto de capital la adquisicién
de mobiliario y equipo como se ilustra en el siguiente cuadro;

PRESUPUESTO DE EGRESOS 1995
BIENES MUEBLES

UEVOS PESOS Cuadro 6.7 Bienes Muebles
PAR- CAN- [MONTO FECHA
TIDA |DENOMINACION TIDAD({ANUAL (JUSTIFICACION |ADQUIS

HOSPITAL TOLUCA
PROG. :Atencidén Me-
dica del ler Nivel
Spgr.:Consulta
Externa General
5102 |Mobiliario y Equipo
de oficina

Escritorio 1 500 |Mobiliario pa-|Marzo
5illén Ejecutivo 1 400 |ra equipar el
£illén Pacientes 1 350 jconsultorio
que se proyec-
ta crear.
Total Subpragrama 1250

Subpgr.Salud Bucal

5201 {Instrumentos y Apa- 1 25000 {Para obtencién|Junio

ratos (Equipo Ra- inmediata de
yos x) radiografias
5201 |Instrumentos y Apa-
ratos
Incubadora 2 12000|Este equipo se|Enero
Autoclave 1 10000 |destina al

drea pediatri-
ca de la hosp.

Total subprograma 22000

Total Programa 48,250




Cuadro 6.7 Bienes Muebles=

PAR- CAN- |MONTO FECHA
TIDA DENOMINACION TIDAD | ANUAL JUSTIFICACION|ADQUSI
Direccién Prestac.
Sub.de Prest.Socio.
Depto.de Jub.y Pen.
Prog. : Prest ,Socioc-
Econémicas
5106 | Vehiculos 1 28000 | Adquisicién de|Feb.
V.W.para estu-
dios socioeco.
a serv.pub,
Total Programa 28000
Direccién General
Direccién de Admon.
Depto.de Afiliacién
Subpg.:Afiliacién
y Vigencia de D.
5102 |Mobiliario y Equipo| 4 2000 Este mobilia- | Mayo
de Oficina. rio esta des-
tinado a 4
analistas
5106 |Vehiculos 1 28000|{Para traslado | Sept.
de personal
que verifica
datos némina-
les.
Total Subprograma 30000
Sub.de Admon.
Depto.de Almacén
Subpgr:Administra-
cién de Recursos.
5205|Equipo de Transpor- 2 [140000(Camioneta de 3| Oct.
te. ton.para dis-
tribuir las
mercancias del
almacén a las
unidades.
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Cuadro 6.7 Bienes Muebles==
PAR- CAN- |MONTO FECHA
TIDA DENOMINACION TIDAD{ANUAL [JUSTIFICACION {ADQUIS
5206 |EQUIPO DE COMPUTO 2 12000 }Para iniciar Nov.
Monitor VGA color sistema de
Disco duro 120 MG control de in-
Teclado. ventarios
Memoria RAM 25 Mhz
2 impresoras
Total Subprograma 152000
Depto.de Contabili-
dad.
Subpg. :Finanzas
5102 |Mobiliario y Equipo 4 3200|5e refiere a Nov.
de Oficina. la adquisicidn
de calculado-
ras para los
fines de esta
area.
Total Subprograma 3200
Total Programa 155200

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO GENERAL POR PROGRAMAS

Con la integracién obtenida se procederid a dar cuerpo al

presupuesto de esta entidad por lo que en los cuadros 6.8 y 6.9,
Se muestra el resumen presupuestal de este instituto y la
distribucién programdtica respectivamente.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
RESUMEN POR PARTIDA PRESUPUESTAL

NUEVOS PESOS _
MONTO
DENOMINACION ANUAL
ABSOLUTO _ |%
1000.-SERVICIOS PERSONALES 3,707,408 | 15.2%
1100.-OPERATIVOS 3,707,408 | 15.2%
1101.-SUELDOS NUMERARIOS 2,290,800
1106.-AGUINALDO 404,300
1107.-GRATIFICACIONES 831,900
1108.-APORT.DE SEG. SOCIAL 180,408
2000.- MATERIALES Y SUMI- 11,743,041 | 48.2%
TROS

2100.-ADMINISTRATIVOS 86,544 | 0.4%
2101.- UTILES SANITARIOS 34,068
2102.-FORMAS IMPRESAS 12,899
2103.-PAPELERIA Y UTILES 38,777

DE ESCRITORIO
2200.-PREVENTIVOS Y DE SEG. 11,657,397 | 47.8%
2202.-VESTUARIO Y EQUIPO 36,000
2204.-ARTICULOS MEDICOS 544,298
2224.-MEDICAMENTOS 11,077,199
3000.-SERVICIOS GENERALES 289200 | 1.2%
3100.-OPERATIVOS 271,200 |  1.0%)
3102.-ARREND, DE INMUEBLES 12,000
3103.-ADAPTACION DE LOCAL 36,000
3104,-REP.Y MANTENIMIENTO 25,000

DE EDIFICIO
3105.-REP.Y MANT.DE EQUIPO 25.000

DE OFICINA )
3106.-REP.Y MANT. DE VEHI- 6,000

Cuadro 6.8.-Resumen Presupuestal



INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

RESUMEN POR PARTIDA PRESUPUESTAL

NUEVOS PESOS

98

DENOMINACION

ABSOLUTO %

MONTO
ANUAL

CULOS 0
3111.-SERVICIO TELEFONICO 25,200
3115.-ENERGIA ELECTRICA 33,000
3116.-SEGUROS Y FIANZAS 25,000
3120,-VIATICOS 72,000
3133.-SERVICIO DE VIGILAN. 12,000
3300.-DIFUSION E INFORMA. 18,000 0.1%;
3307.-PUBLICIDAD Y PROPA- 18,000

GANDA

4000.-TRANSFERENCIAS

8,385,000 | 34.3%

4200.- SUBSIDIOS Y APQYIOS 8,365,000 | 34.3%
4211.~JUBILACIONES Y PEN. 6,800,000
4212.-SEGUROS DE FALLEC. 30,000
4213..SEG.DE CESANTIAS 35,000
4214.-AYUDAS ECONOMICAS EN 0

ATENCION MEDICA ESP. 1,500,000

TOTAL GASTO CORRIENTE. . - .. .. 24,105,649 | 96.9%
5000.-BIENES MUEBLES E INM. 261,450 | 1.1%
5100.-ADMINISTRATIVOS 62,450 | 0.3%
5102.-MOBILIARIO Y EQUIPO 6,350

DE OFICINA

5106.-VEHICULOS 56,000

5200.-OPERATIVOS 199,000 | 0.8%

Cuadro 6.8.-Resumen Presupuestal
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
RESUMEN POR PARTIDA PRESUPUESTAL

NUEVOS PESOS _
MONTO
DENOMINACION ANUAL
ABSOLUTO 1%
5201.-INSTRUMENTOS Y APAR. 47,000
§205.-EQUIPO DE TRANSPORTE 140,000
§206.-EQUIPO DE COMPUTO 12,000

TOTAL GASTO DE CAPITAL 17 261,450 | 1.1%)

TOTALINSTITUCIONAL

24,367,099

Cuadro 6.8.-Resumen Presupuestal



PROYECTO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

MILES DE NUEVOS PESOS
PRG.|SPG JUNIDA |DENOMINACION GASTO |GASTO ME T A
RESP. CORRIEN| INV. [TDTAL DESBCRPCION UMIDAD  |CANTI- OBJETIVOS
MEDIDA__{DAD
20000 {HOSPITAL TOLUCA [
GC ATENCION MEDICA DEL 12,875 8| 1303
1or NIVEL,
] CONSULTA EXTERNA 8222 1 €.223 |OTORGAR CONSULTAS 4 |CONSULTA] 80400 |PROPORCIONAR SERVICIOS
GENERAL SERVIDORES Y SUS DERE- MEDICOS DE MEDICINA CU-
CHOHABIENTES. RATIVA.
02 VACUNACION ar3 o 4TS |APLICACION DE BIOLOGI-_|DOSIS $000 |APLICAGION DE BIOLOGICOS
cos LOS HIJOS DE DERECHOHA-
BIENTES
o4 SALUD BUCAL 480 P 615 |PROPORCIONAR CONSUL- |CONSULTA] 5200 [OTORGAR APLICACIONES
TA ODONTOLOGICA DE FLUOR Y DE ATENCION
PREVENTIVA.
05 HOSPITALIZACION 5,790 22 5,812 {BRINDAR ATENCION HOS- [EGRESO 10000 |PROPORCIONAR ATENCION
PITALARIA HOSPITALARIA DEL 1ot NIVEL
GD ATENCION MEDICA ESPE- 1,500 0 1,500 |BRINDAR AYUDAS ECO-__ |PACIENTE 300 | CANALIZAR A DEAECHOHA-
CIALIZADA NOMICAS BIENTES A INSTITUCIONES
PRIVADAS DEL TERCER NIVEL
30000 | DIRECCION DE PREST.
31000 [SUBDIRECCION OE PREST.
GL PRESTACIONES SOCIO- 7.818 28 7,848
ECONDMICAS
31100 |DEPTO.OE JUBILACIONES
Y PENSIONES
01 JUBILACIONES Y PENSIO- 7,269 28 7,297 |OTORGAR NUEVAS JUBI- [JUBILAC, 10 |RELEVAR AL SERVIDOR PU-
NES LACIONES BLICO DE SU RESPONSABILI-
JUBILACIONES EN CURSO |MILONES 6720 [DAD MORAL Y LABORAL
OE PAGO

Cuadro 6.9.-Presupuesto Program lico
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PROYECTO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL
MILES DE NUEVOS PESOS

PRG.[SPG |UNIDA IDENOMINACION GASTO |GASTO ME T &
RESP. CORRIEN INV. |TOTAL DESCRPCION UNIDAD  [CANTI- OBJETIVOS

MEDIDA  |DAD

31200 |DEPYO. DE SEGUROS

02 SEGUROS DE FALLECIMI- 184 (] 184 [OTORGAR INDENMIZA- SEGURO 10 {PROTEGER A LOS DEPEN-
ENTO CION GLOBAL DIENTES ECONOMICOS DEL
SERVIDOR PUBLICO QUE FA-
LLECE.
o
SEGUROS DE CESANTIA 165 o 185 |OTORGAR DEVOLUCIONES |SEGURO 10 |PROTEGER AL SERVIDOR
{DE DEPOSITO PUBLICO QUE ES SEPARADO
DE SU CARGO

13000 {DIRECCION GENERAL
40000 |DIRECCION DE ADMINIST.
41300 |DEPTO.AFILIACION Y VI-

GENCIA DE DERECHOS
GA ADMINSTRACION 1789 [T K]
o1 AFILIACION Y VIGENCIA ass 30 525 |AFILIACION ANUEVOS __ [PERSONA | 2000 |AFILIAR A SERVIDORES PU- |
OE DERECHOS DERECHOHABIENTES BLICOS Y 8US DEPENDIENTES
ECONOMICOS
41000 |SUBD. ADMINISTRACION
41100 |DEPTO. DE PERSONAL
02 ADMINISTRACION DE 528 182 960 |ADMIMSTRACION DE ACCION _|PERMA- [ADMINISTRAR LOS RECUR-
RECURSOS |PERSONAL NENTE {808 HUMANOS Y MATERIA-
LES PARA LA OPTIMIZACION
41200 | DEPTO. DE ALMACEN ADQUIRTA Y SUMIMSTRAR |PEDIDO 100 | OE EST0%.
|BIENES PARA LA_ADMI-
|rasTRACION.
42000 |SUB.DE FINANZAS
Lol FINANZAS 468 3 483 {PREPARAR EL PRESUPU- {DOCU- 2 {CUMPLIR CON LA NORMATIVI-
ESTO DE INGRESOS Y MENTO DAD ESTABLECIDA Al RES-
EGRESOS PECTO.
42100 |DEPYO_ DE CONTABILIDAD ELABORAR EDO. FINAN.__{DOCU- 12

Cuadro 6.9.-Presupuesto Program tico
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PROYECTO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL
WILES DE NUEVOS PESOS

PRG.JSPG JUNIDA |DENOMINACION GASTO |GASTO ™ E T A
RESP. CORRIEN| INV. [TOTAL DESCRPCION UNIDAD  |CANTI- OBJETIVOS
MEDIDA _|DAD
CIERO MENTO
42200 |DEPTO. DE TESORERIA {REALIZAR PAGOS ACCION _|PERMA-
NENTE
41400 | DEPTO. DE PLANEACION
GY PLANEACION
o1 PLANEACION INSTITUCIO- 228 0 223 |ELABORAR EL PLAN PLAN 1 [COORDINAR LA CORRECTA
NAL ANUAL OPERATIVO INTEGRACION DEL PLAH
OPERATIVO
TOTAL DE LA ENTIDAD 24,108 261 | 24367

Cuadro 6.9.-Presupuesto Program tico
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Bl proyecto presupuestal asciende a 24 millones 367 mil nuevos
pesos y no excede los mdargenes determinados en el presupuesto
de ingresos, como se demuestra en el siguiente cuadro:

CONCEPTOS MONTO

1000. - INGRESOS ORDINARIOS

1100, -APORTACIONES DEL 11%(JUB.Y PENSIO- 9’500

NES)

1200.-APORTACIONES DEL 6% (SERV.MEDICO) 14’523

1300.-APROVECHAMIENTOS 344
24’367

Cuadro 6.10.- Presupuesto de ingresos

A partir de lo anterior se puede considerar que el presupuesto
eg viable y cumple con los requisitos que la Directiva fijo desde
un primer momento, por 1o que esta listo para su ejecucién en
1995,



Para concluir el caso practico se presenta un avance del
ejercicic presupuestal al primer trimestre del afio, donde se
observa la reconsideracién en el programa de metas del
subprograma de Jubilaciones (cuadro 6.11 y 6.12) por lo que seréa
evaluada la eficacia y el grado de desviacién respecto de 1la
programacién inicial, asi también se muestra el avance
programdtico presupuestal para este primer Semestre del ailo
cuadro 6.13.

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESUPUESTQ DE EGRESOS 1995

REPROGRAMACION DE METAS

PERIODO:ENERQ-MARZQ

METAS

PGR |SPG | DENOMINACION
UNIDAD] PRO- |AMPLI|DISMI|MODI-|MOD.
MEDIDA|GRAM. |ACION!NUCL.|FICA, (ABS.

GL PREST.S0OCIO-
ECONOMICAS

01 |JUBILACIONES {JUBI- 3 [¢] 1 2 2
Y PENSIONES LACION

Cuadro 6.11.-Informacién bdsica para evaluar la eficacia de la
programacién.

En base a lo anterior, el "responsable del subprograma de
Jubilaciones y Pensiones , desea que al mes de Marzo se reduzca
una meta de las que tenia prevista, producto que detecto que la
demanda pronosticada en el primer semestre no se cumplira
cabalmente, ante esta situacién y considerando que cuenta con
herramientas para evaluar la eficacia de la programacién, 1la
directiva ha tomado la decisién de evaluar este ajuste a través
de lo siguiente:
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GRADO [EFICACIA: 74,3%
DETERMINACION DE LA EFICACIA EN LA DE
PROGRAMACION DE METAS DESVIACION: 25.7%

EFICACIA EN LA PROGRAMACION
PGR |SPG | DENOMINACION

PONDERA. | DE ¥ DE ¥ DESVI-
PARA LA |EFICACIA|DESVIA-|ACION
PROGRAM. CION PONDERA.
GL PRESTACIONES
ECONOMICAS

01 JUB.Y PENSIONES| 0.7712 150.8 50.8 25.68

TOTAL 25.68

Cuadro 6.12.- Determinacién de la eficacia en el subprograma de

Jubilaciones y Pensiones.

La ponderacién para el avance de esta evaluacion resultd$ de
dividir el presupuesto asignado para el trimestre del

subprograma entre el presupuesto para el wmismo periodo del

programa;

PONDERACION PARA LA PROGRAMACION=236/306=0.,7712

Para determinar la eficacia se dividié las metas programadas
entre las metas absolutas, tomando los datos del cuadro 6.11;

% DE EFICACIA=3/2 X 100=150.8

El porcentaje de desviacién se obtuvo, restandole 100 al
porcentaje de eficacia, y para el porcentaje de desviacién
ponderada se multiplica la ponderacién para el avance por el
porcentaje de desviacién :

¥ DE DESVIACION PONDERADA = 0,7712 X 33.3 =25.68
El andlisis de estos resultados sefialan que hasta el mes de Marzo

la programacién inicial difiere en un 25.68 por ciento de la que
propuso el encargado de las actividades de este subprograma, por
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lo que su grado de eficacia del 74.3, se puede considerar
regular, derivado de las reconsireciones a su planeacién de sus
metas.

En lo referente al avance programdtico contenido en el cuadro
6.13, para el trimestre del afo se observa una variacién global
del 14.85 por ciento, consecuencia de que atn el programa de
Atencién  Médica Especializada, no ha canalizado a
derechohabientes a Instituciones de alta especialidad, producto
de que la demanda proyectada no se ha esta cumpliendo al no
presentarse ningun paciente que asf lo requiera, cabe destacar
gue en este caso no se reprograman las metas por que no se ha
presentado una solicitud expresa por parte del encargado de este
programa. Adicionalmente existen variaciones menores que se
considera se iran equilibrando conforme avance el presupuesto de
esta Institucidn.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO PROGRAMATICO-FINANCIERO
EVALUACION TRIMESTRAL (ENERO-MARZO)
MILES DE BUEVOS PESOS

Cuadro 6.13.-Seguimiento Program tico-Presupuestal

PROG | SBPG | UNIDAD | DEROMINACIOR URIDAD PROGRA- {REALIZA- |DESVIA- §PRESU- EJERCI- |VARIA-
RESP. MEDIDA MADA DA CIO08 fPUESTO DO CION &
20000 |EOSPITAL TOLUCA
20000 |BOSPITAL TOLUCA
GC ATERCIOR MEDICA DEL -57.8% 3,816 3,578 -6.294
ler SIVEL
a1 CONSULTA EXTERNA CONSULTA| 20,133 20,200 0.3% 1,556 1,450 -6.8¢
GENERAL
02 VACUNACIOR DOSIS 417 200 -52.0% 158 25 -84.2%
03 SALUD BUCAL CONSULTA 433 450 3.8% 172 174 1.2%)
05 BOSPITALIZACION EGRESO 833 750 -10.0% 1,930 1,929 ~0.1%
GD ATEBCION MEDICA PACIERTE 25 2 ~92.0% 500 1 -99.8%
ESPECIALIZADA
30000 |DIR.DE PRESTACIOEES
31000 |SUB.DE PREST.S0CIO.
GL PRESTACIOFES ECONO-~ 306 286 -6.5%
HOMICAS
31100 |DEPTO.GE JUBILACIO-
BES Y PENSIONES
01 JUBILACIONES Y PEN~ [JUBILAC. 1 0| -100.0% 236 220 -6.8¢
SIONES
31200 |DEPTO. DE SEGUROS
02 SEGUROS DE FALLECI- |SEGURO 4 2 200.0% 15 17 13. 3%
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IRSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
SEGUIMIENTO DEL EJERCICIC PROGRAMATICO-FIRABCIERO
EVALUACION TRIMESTRAL (ENERO-MARZO)
HMILES DE SUEVOS PESOS

Coadro 6.13.-Seguimiento Program tico-Presupuestal

PROG | SBPG [ USIDAD | DEROMINACION UBIDAD PROGRA~ [REALIZA~ |DESVIA~ (PRESU~ EJERCI- [VARIA=-
RESP. MEDIDA MADA DA CION PUESTO Do CIOH &
20000 {EOSPITAL TOLUCA

MIERTO
03 SEGUROS DE CESANTIA |SEGUROS 13 10 -27.3% S5 49 -10.9%
13000 {DYRECCION GENERAL
340000 |DIR.DE ADMONW.
41300 [DEPTO.DE AFILIACION
¥ VIGENCIA DE DER.
GAa ADMINISTRACIOR 337 434 ~0.6%
01 AFILIACION Y VIGER- [PERSMRA 500 498 ~0.4Y 124 122 -1.2%
CIA DE DERECHNS
41000 |SUB.DE ADMINISTRA-
CION
3$1100 |DEPTO.DE PERSONAL
82 ADMINISTRACION DE ACCIOE PERMA- PERMA~ 207 207 ¢.0%
RECURSOS RENTE NERTE
41200 |DEPTC.DE ALMACEN PEDIDO 10 19 .09
32000 }SUB.DE FINANZAS
03 FINANZAS DOCUMESR- o [} 0.0% 116 115 -0.9%
TO
42100 |DEPTO.DE CONTABILI- |DOCUMEB- 3 3 6.0%
DAD TO
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO PROGRAMATICO-FIRANCIERO

EVALUACIOHN TRIMESTRAL (ENERO-MARZIO}
MILES DE RUEVOS PESOS

PROG {SBPG | URIDAD | DENOMIBACION URIDAD PROGRA- {REALIZA- |DESVIA- JPRESU- EJERCI- |VARIA-
RESP. MEDIDA MADA DA CIOR PUESTO DO CION %
20000 |HOSPITAL TOLUCA
42200 |DEPTO.DE TESORERIA REARLIZAR | PERMA- PERMA~
PAGO RENTE BENTE
41400 |DEPTO.DE PLANEACION
GY PLANEACION PLAN o 4 0.0% 58 56 G.o%
TOTAL DEL INSTITUTO 5,125 4,365 -14.6%;

Cuadro 6.13.-Seguimiento Program tico-Presupuestal
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES

Podemos concluir que el presupuesto por programa es una
herramienta indispensable para racionalizar y dirigir el uso de
los recursos financieros y aumentar el cumplimiento de las
actividades propuestas, por estas circunstancias gradualmente fue
incorporada a la Administracién Piblica, para reducir sus gastos
sin demeritar su eficiencia y efectividad, derivado que sus
recursos provienen de la sociedad y su credebilidad depende
sustancialmente del reflejo de log beneficios que generen el
cumplimiento de actividades concretas en el sector que se
destinen, en este caso su origen difiere de los objetivos de la
administracién privada, una empresa de esta naturaleza, que se
haya propuesto para su cumplimiento ligados esencialmente con la
obtencién de utilidades, siendo sus objetivos en este particular,

totalmente distintos a los de una Administracién Piblica en los

que muchos de sus propositos tienen otra finalidad que no
necesariamente se liga con el lucro, como lo indica su inicio de
esta técnica de presupuestacién, nacio en una empresa
privada(como se hizo referencia inicialmente) y sus objetivos
fueron totalmente distintos (al menos del proposito de este
trabajo) a los que finalmente confluy6, derivado de su arranque
en la compafifia General Motors, donde F.Don Browm representando
a la compaiiia Du Pont comenz6é a establecerlo en la mencionada
Cia. y derivado de los logros obtenidos logro crear interés por
parte del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamerica, quien
buscaba eficientar los gastos y estrategicamente inicio en el
sector militar para lo cual establecio un plan de accién e
incorporé los objetivos y metas a alcanzar en este plan de
mediano plazo, que como se menciond difieren de los propositos
de la empresa privada y fue precisamente en el sector piblico
particularmente en la Fuerza Aérea del Gobiernc de Estados Unidos
de Norteamerica, donde se utilizé esta técnica en el afio de 1961
con exito y es precisamente a través de este resultado cuando el
presidente J.F.Kennedy, decidié ponerlo en practica para la
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elaboracién del presupuesto del Departamento de Defensa en
primera instancia para después extenderlo a todos los anbitos del
Gobierno Federal.

Estos antecedentes permiten hacer un pequeilo predmbulo de su
potencialidad, nuestros pais nota las ventajas de esta técnica,
y fue hasta la administracién del Presidente José Lépez Portillo
cuando se adopto oficialmente este método de elaboracién
presupuestal y permitié a nuestro pais México, fijarse como
prioridad establecer diagndsticos ©politicos, Sociales y
econémicos de la situacién que prevalecia en ese momento en
nuestro pais, para establecer prioridades y minimizar los
retrasos mas obvios de México, mediante el impulso de programas
de actividades concretas acordes con las estrategias generales
que cada administracién se haya propuesto cumplir y remedien
minimamente los problemas mas graves de nuestra economia, si bien
esto no se ha cumplido totalmente se puede afirmar que los
objetivos para lo cual fue creado se cumplen sin embargo 1los
obstdculos y barreras que se presenten tienen mas razones
politicas que administrativas, empero, es importante seilalar que
esta herramienta bien utilizada es muy factible que se convierta
en una palanca para la correcta planeacién y administracién de
los recursos financieros, humanos y de servicios de un pais como
el nuestro, que requiere generar importantes proyectos de
desarrollo de todos los niveles que conduzcan a superar grandes
desequilibrios ain prevalecientes en nuestra economia.

Pese a lo anteriormente seilalado se puede decir que el proceso
del PPP, ha tenido un desarrollo en sus herramientas de
integracién y paulatinamente y motivado por la creciente presién
gocial, se ha vuelto cada vez mas realistas los Planes de
Desarrollo y los objetivos, programas y por supuesto las metas
en ellos planteados y recientemente se ha incorporado a. la
Administracidn Estatal y la Municipal, quienes han experimentado
situaciones similares a las presentadas en la Administracién
Federal, caso concreto lo constituye el Gobierno del Estado de
México, en donde este proceso de presupuestacién fue llevado a
todos los niveles a fin de que todas las dependencias del
gobierno del Estado de México elaboren sus solicitudes



presupuestales, con una orientacién programdtica y por supuesto
las relacionadas con la salud necesariamente deben elaborar su
propuesta en base a la apertura programitica que el gobierno haya
fijado en su proyecto de Plan de Desarrollo del Estado, que
necesariamente debe considerar 1los objetivos prioritarios
nacionales, en sus actividades en lo referente a Salud y
Seguridad Social.

Es fundamental que existan las condiciones necesarias para que
cumplan las bases del presupuesto por programas, una de las
importantes lo constituye la comunicacién que exista entre las
diversas administraciones (Federal, Estatal y Municipal) que haya
aceptado utilizar esta técnica y que esta interrelacion, permita
establecer una planeacién mas adecuada y se incluyan la totalidad
de necesidades planteadas por cada regién y propicie un
crecimiento ordenado y sostenido, para conformar una megapolitica
aceptable por lo tanto el Plan de Desarrollo, se convierta en un
documento que resuma los principales problemas en todos los
niveles de administracién y se convierta en un documento que
analice y diagnostique la problemitica de todo nuestro pais y se
pueda implantar una serie de medidas que permitan de forma
ordenada una serie de politicas de accién mas realistas y se
desprendan programas adecuados y las metas asignadas correspondan
a la problemdtica que estos manifiesten, as{ que sus objetivos
y el cumplimiento de sus metas, debe estar orientado a
proporcionar beneficios directos e indirectos a la poblacién de
este pais , en este caso México, manteniendo un crecimiento sano,
sostenido y equilibrado.
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CATALOGO DE PARTIDAS PRESUPUESTALES

PARTIDA DESCRIPCION
1000 SERVICIOS PERSONALES
1100 |[PERMANENTES

110t {SUELDOS NUMERARIOS

1105 | COMPENSACIONES

1106 |AGUINALDOS

1107 |GRATIFICACIONES

1108 |APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
1111 |MATERIAL DIDACTICO (COLATERAL LIBROS)
1113 {PRIMA VACACIONAL

1116 [ PRIMA DE ANTIGUEDAD

1200 ITRANSITORIOS. }

1202 |HONORARIOS

1203 | REMUNERACIONES POR DESEMPENO DE INTERINATOS
1204 {REMUNERACIONES POR TRABAJOS EVENTUALES

1206 | AGUINALDOS (PERSONAL EVENTUAL)

1207 | GRATIFICACIONES (TIEMPO EXTRA)

1208 |APORTACIONES PARA SEGURIDAD SOCIAL

1227 {LIQUIDACIONES

1237 |OTRAS PERCEPCIONES

1300 |OTROS SERVICIOS PERSONALES ]

1308 | RENTA DE AUTOMOVIL
1311 {SEGUROS Y FIANZAS
1313 | CANASTA BASICA

2100 |[ADMINISTRATIVOS ]

2101 {MATERIALES SANITARIOS Y UTILES DE ASEO
2102 |MATERIAL DE IMPRENTA

2103 | PAPELERIA Y ARTICULOS DE ESCRITORIO
2104 | ARTICULOS DE IDENTIFICACION Y REGISTRO
2106 |ARTICULOS PARA BIBLIOTECA

2106 | MATERIAL PARA ESCUELA

2107 |ENSERES PARA OFICINA

2108 | MATERIAL PARA COMPUTADORAS

2109 |COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

2110 | GASOLINA

2111 {MUEBLES Y ENSERES

2112 | SERVICIO DE FOTOCOPIAS

2000 MATERIALES Y SUMISTROS

2200 |PREVENTIVOSY DE SEGURIDAD




ANEXO 1

CATALOGO DE PARTIDAS PRESUPUESTALES

PARTIDA DESCRIPCION

2201 |ART. PARA LA EXTINCION DE INCENDIOS
2202 |VESTUARIO Y EQUIPO

2204 |ARTICULOS MEDICOS Y MEDICINAS
2214 |MATERIAL PARA RAYOS X"

2224 {MEDICAMENTOS PROPIOS

2225 | MEDICAMENTOS SUBROGADOS

2244 (LECHES

2500 |[FOMENTO Y DESARROLLO ]

2301 [MATERIAL PARA LABORATORIO

2302 |MATERIAL DE FOTO CINE Y GRABACION
2303 | HERRAMIENTAS

2304 {MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES

2305 | INSTRUMENTOS Y APARATOS

2307 |ARTICULOS DEPORTIVOS

2314 | ENVASES EMPAQUES Y ETIQUETAS

2400 |[OTROS BIENESYSUMINISTROS

2404 |VIVERES
3100 (ADMINISTRATIVOS ]

3101 [ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

3102 |ARRENDAMIENTO DE MUEBLES

3103 ADAPTACION DE LOCALES

3104 |REP. Y MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS

3106 {REP. Y MANT. DE EQUIPO DE OFICINA

3106 | REP. Y MANT. DE VEHICULOS

3107 |REP. Y MANT. DE EQUIPO DE PRODUCCION
3108 [ REP Y MANT. PARA EQUIPO DE REDES Y TELEC.
3109 | REP. Y MANT. DE EQUIPO DE COMPUTO Y MICROFILM.
3111 |SERV TELEFONICO POSTAL Y TELEGRAFICO
3112 {SERV. DE RADIO Y TELECOMUNICACION

3113 | SERVICIOS TECNICOS

3114 |GASTOS MENORES DE QFICINA

31156 {ENERGIA ELECTRICA

3116 | SEGUROS Y FIANZAS

3117 | IMPUESTQS Y DERECHOS

3118 |GASTOS DE TRASLADO

3119 |CUOTAS Y SUSCRIPCIONES

3120 {VIATICOS

3121 |GASTOS DE VIAJE
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CATALOGO DE PARTIDAS PRESUPUESTALES

PARTIDA DESCRIPCION
3122 {GASTOS DE REPRESENTACION
3132 | SERVICIO DE LIMPIEZA POR CONTRATO
3133 [SERVICIO DE VIGILANCIA
3134 |RECIBOS DE AUTOPISTAS
3135 |AGUA Y DRENAJE
3136 |RECIBOS DE ESTACIONAMIENTOS
3137 | 1 % SOBRE REMUNERACIONES
3138 JANALISIS CLINICOS Y DE LABORATORIO
3139 | SERVICIO DE DIETOLOGIA

3200 IFINANCIEROS

320t |SERVICIOS BANCARIOS

300 [DIFUSION EINFORMACION

3301 [SERV. DE FOTO CINE Y GRABACION

3302 |GASTOS DE DIFUSION CIVICA Y CULTURAL
3303 |AUDICIONES CONCIERTOS Y ESPECTACULOS
3305 | CONGRESOS Y CONVENSIONES

3306 | PUBLICACIONES OFICIALES

3307 | PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

4200 |SUBSIDIOS Y APOYOS

4205 | INSTITUCIONES SOCIALES NO LUCRATIVAS

4207 {BECAS

4208 |FOMENTO DEPQRTIVO

4210 |SUBSIDIOS Y APOYOS

4211 [JUBILACIONES Y PENSIONES

4212 {SEGUROS DE FALLECIMIENTO

4213 [SEGUROS DE CESANTIA

4214 |AYUDAS ECONOMICAS EN ATENCION MEDICA ESP,
4230 | DEDUCIBLES NO PAGADOS POR CIAS.DE SEGUROS

BILNES MUEBLES E INMUEBIES
6100 |ADMINISTRATIVOS

6101 |MUEBLES Y ENSERES

6102 |EQUIPQ DE OFICINA

6103 |EQUIPO PARA TELECOMUNICACIONES Y RADIO
5104 |EQUIPO DE FOTO CINE Y GRABACION

6105 |EQUIPO DE LABORATORIO

5106 |VEHICULOS

5107 | INSTRUMENTAL DE MUSICA

6108 {ARTICULOS DE BIBLIQTECA
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CATALOGO DE PARTIDAS PRESUPUESTALES

lPARTIDA

DESCRIPCION

5200

OPERATIVOS

5201
5202
5205
6206

INSTRUMENTOS Y APARATOS
HERRAMIENTAS Y EQUIPO
EQUIPO DE TRANSPORTE
EQUIPO DE COMPUTACION




INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DR MEXICO

APERTURA PROGRAMATICA Y CLAVES DE UNIDADES RESPONSABLES

ANEXO 2

PROG

SBPG

UNIDAD
RESP

DENOHINACION

cc

GD

cL

01

02

(L}

05

01

02

D3

GA

0!

20000

20000

30000
31000

31100

31200

31200

13000
40000
41300

41200

ATENCION MEDICA DEL ler.NIVEL
HOSPITAL TOLUCA

CONSULTA EXTERNA
GENERAL

VACUNACION
SALUD BUCAL
HOSPITALIZACION
HOSPITAL TOLUCA
ATENCION MEDICA
BSPECIALIZADA

PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS

DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS
SUBDIRECCION DE PRESTACIDNES SOCJIOECONOMICAS

JUBILACIONES Y PENSIONES
DEPTO.DE JUBILACIO~

NES Y PENSIONES

SEGUROS DE FALLECIMIENTO
DEPTO. DE SEGUROS
SEGUROS DE CESANTIA

DEPARTAMENTO OE SEGUROS

ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL

DIRECCION DE ADMINISTRACION !
DEPTO.DE AFILIACION Y VIGENCIA DE DERCHOS
AFILIACION Y VIGENCIA DE DERECHOS

AFILIACION Y VIGEN-
CIA OE OERECHOS
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO OE MEXICD
APERTURA PROGRAMATICA ¥ CLAVES DE UNIDADES RESPDNSABLES

ANEXO 2

PROG

SBPC

UNIDAD
RESP.

DENOMINACION

GY

02

03

01

41000
41100
41200

42000
42100

42200

41400

41400

ADHINISTRACION DE RECURSOS
SUB.DE ADMON.

DEPTO.DE PERSONAL
DEPTO.DE ALMACEN

FINANZAS

SUB.DE PINANZAS
OEPTO.DB CONTABILIDAD

DEPTO.DE TESORERIA

PLANEACION
DEPTO. DE PLANEACIDN

PLANEACION INSTITU-
CIONAL

DEPTO. DE PLANEACION
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