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INTRODUCCION.

El fin de toda asociacién politica es la conservacion de los Derechos Naturales e
imprescindibles del Hombre. Esos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y

la resistencia a la opresion.

La mayor parte de las legislaciones los reconoce de manera expresa, aunque con
diferente extension y precision, pero no basta con su aceptacion teérica es preciso que
existan mecanismos efectivos que permitan hacerlos valer al ciudadano que sufre la
violacion d‘e cualquiera de ellos. Esa transgresion puede ocurrir por el simple abuso de
poder en contra de las ley-es de esta pais en que incurren los malos servidores publicos

que con su forma de actuar empaiian la imagen de una Institucion.

Todos los que de una manera u otra estamos relacionados con el Derecho y por ende la
imparticién de justicia en México, ya sea como Servidor Piiblico, en sus moralidades
de Juez, Ministerio Pablico, Policia Judicial y preventiva, Abogados y miembros de la

sociedad en si estamos conscientes de ello.

Es practica comiin que en la investigacion de los delitos. el presunto responsabie,
sometido a malos tratos, privacién ilegal de la libertad, incomunicacién, asi como a

presiones fisicas con el objeto de obtener una confesion o informacion.



El abuso y corrupcion de las autoridades encargadas de la imparticién de justicia, di6 la
pauta para que se tomaran serias medidas en el sexenio pasado a fin de evitar la
violacion de garantias individuales. Una de ellas fue la creacion de LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGOS, con el objeto de proponer, vigilar y
defender el cumplimiento de estos derechos cuando se vean afectados por cualquier
autoridad o Servidor Publico.

Para conducir al lector en el conocimiento del tema fue necesario exponer el estudio de
las culturas prehispanicas en cuanto a la estructuracion que tuvieron tanto en lo
politico, social y econdmico hasta el surgimiento del Estado Mexicano mencionando

las diferentes constituciones que nos han regido y como surgen los derechos humanos.

En el capitulo segundo se presentan los precedentes constitucionales que consagraban
los derechos humanos. Haciendo una pequeiia historia de como se formularon y

originaron estos derechos que estan vigentes aiin.

El capitulo tercero expresa el marco juridico que rige a la Institucion analizando la

estructura y funcionamiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Por ultimo en el capitulo cuarto el principal proposito es el mostrar la vinculavién que
existe de estos derechos humanos con el derecho penal, asi como conocer el tipo de
asuntos de los que esta Institucién conoce, proporcionar datos, estadisticas y resultados

en materia penal.



Si bien es cierto que la funcién de la comision no puede ir mas alldi de una
recomendacion pues de existir algin ilicito, vicios en el procedimiento judicial o
violacion de garantias individuales. Existen las vias legales y autoridades competentes
para resolver esos conflictos, es indispensable que cada ciudadano conozca las normas
juridicas a las que tiene derecho pues no debemos olvidar que detrds de todo esto esta
nuestra propia existencia como seres humanos antes que, abogados ya que la
humanidad y la poblacién mexicana principalmente esta cansada del abuso y

desvalorizacion existente.

|
I
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CAPITULO PRIMERO
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Aspectos Historicos De Las Culturas Prehispanicas.

El pasado es en la mayoria de los casos la proyeccion del futuro, es en este hecho

donde radica la importancia de la Historia,

Segiin la Historia antes de la conquista espafiola el territorio nacional fue habitado en

distintos periodos por multiples pueblos de diferente civilizacion.

Divididos en diferentes periodos cronoldgicos y culturales y que por la falta de un
Derecho escrito legal o judicial, los estudios que se han hecho, se basan en

interpretaciones de codices y de usos sociales actualinente desaparecidos.

1.1 Cultura Azteca.

A diferencia de los pueblos como los alcoliia que fundaron Texcoco, los Tepanemas
" que establecieron Azcapotzalco o los Xochimilcas que peregrinaban en busca de nueva

y mejor forma de vida.

Los Aztecas buscaron el lugar prometido por su leS exrshendo dlferentes oplmones

de sn ubicacion, siendo la mas aceptada la que ‘se locahza en las costas del actual o



estado de Sinaloa. Cabe sefialar que a los Aztecas también se les [lamaba "Mexica" en
razén de su principal deidad -Hutzilopochtli-. El gobiemo de este pueblo al igual que
los demas era teocrético, recorrieron vastas y extensas regiones, adquiriendo de los
Tarascos el sanguinario culto de los sacrificios humanos. Establecidos los Aztecas y
fundada la ciudad de Tenochtitlan su primer gobiemo estuvo depositado en los Nobles
y Sacerdotes, este régimen Aristocratico Teocratico fue substituido posteriormente por
la Monarquia electiva.

4

El procedimiento para desig al Rey o Monarca era por cuatro personas

.

seleccionadas que representaban la voluntad popular y debian ser sefiores de sangre

real, de prudencia y probidad necesaria, es decir integridad, rectitud y hombria de bien

para cargo tan importante.

Lo que podriamos llamar como cargo de elector no era perdurable, pues terminaba con
la eleccion del Monafca La condicién para elegir al Rey segiin la costumbre era de que
el designado deberia pertenecer a la casa real. También los electores establecieron por
ley que a la muerte del Rey debia heredar la Corona uno de sus hermanos y carente de
éstos, uno de sus sobrinos o primos, quedando a la libertad de los electores el

nombramiento pensando en el que mas integro les pareciese.



Por lo tanto, el sistema de Gobierno en que la raza Azteca estaba constituido era
Monérquico, electivo y dinastico, habiendo sido noble Ia fuente del poder, pues como
se ha mencionads solo estos podian fungir como electores, sin la mediacién de ninguna

otra casta social.

La autoridad del Monarca no era total, estaba limitado por una especic de Poder
Judicial teniendo en primera linea un Juez decisivo, inapelable hasta ante el Rey

mismo.

Lo anterior es sustentado p?)r Don_ i-‘rancisco Pimentel y Clavijero 1731-1786
historiador Mexicano, y en~:apoy6 éllabbo'pinkién de Pimentel estén los testimonios de
historiadores como Vicente Rlva Palaclo, ose Mana Vlgll entre olros, en ¢l sentido de
que el poder del Soberano entre los Aztecas. estaba controlado por un’ grupo
distinguido que constitufa un- consejo Real,'llamado "Tlatocan" cuya mision era
aconsejar al Monarca en todos los asuntos importantes del pueblo, mismo que suponia
a su jefe perfecto y dignificado por la resolucion de los Dioses. El Tlatocan ademas de

ser un organismo Consultivo, se le concedieron ademnas ciertos ejercicios judiciales.

La organizacion de la ciudad fue a través de barrios o "Calpulli" 165 Hvﬁhibtabnrles de esos

Distritos tenian un representante en los neg,omos _]udxclales, y que defendia sus’

Derechos ante Ios Jueces. Eran conocidos con el nombr - de? "Chinancalli®, y. éu




principal funcion consistia en la defensa, proteccion, y apoyo del Calpulli; hablando

por ellos ante los jueces y otras Autoridades.

Otro funcionario sustancial e importante era el llamado "Tecuhili" con funciones
" administrativas en general, principalmente hacendarias, y a la ausencia de este cuando
salia a sus operaciones & gestiones, lo sustituia un funcionario denominado

"Cihuacoatl".

La impartici6n de-Justicia en materia Civil o Criminal recae en este "Cihuacoatl” . Era
un tipo de‘ Magistrado supremo 6 Juez méaximo, su Autoridad y dominio era mu);
amplio pues las sentencia's que pronunciaba no se podian apelar 6 impugnar a ningiin
tribunal ni 'ante el Rey. Al Cihuacoatl le correspondia el nombramiento de Jueces
dependientes y también la recaudacion total de las rentas de su Distrito hechas por los
recaudadores segun sostiene el historiador Francisco Pimentel.
De lo anterior podria pensarse en la existencia de un "Estado Mexica" antes de la
llegada del conquistador Hernan Cortés pudiendo incluso sefialar fronteras territoriales
a considerar, al oriente con el Golfo de México entre los rios Alvarado y Panuco, al
bccidente con el océano Pacifico, al sur cc;n el Istmo de Tehuantepec y al norte limitar
. con pueblos ﬁc’)madas , pudiéndose calificar de federal dicho estado. Es asi como lo
concibe Romero Vargas Iturbidé, sin'embargo es pertinente aclarar que nosotros no

creemos en la existencia de tal Estado precortesiano , y si en la existencia de varios



estados auténomos entre si y autdrquicos y cuyo fin era la composicion de diferentes
comunidades nacionales por llamarlos de algin modo, cada cual tenia sus propias
costumbres, lengua 6 dialectos asi como su religioén. La relacion entre los Mexicas y los
pueblos que lo rodeaban era de indole econémico pues por la fuerza eran obligados a
pagar impuesto o tributo, y no solo existia este tipo de vinculo también los habia de
esclavitud, sumisién, rendimiento, formando un vasallaje de caracter militar derivados
de la guerra, habia impuestos por la ocupacién de los pueblos mantenidos por la fuerza
y el terror.

Vistos los datos que la Historia proporciona en las versiones transcritas, y los juicios
que se hax‘l formulado, nos incitan a pensar que los pueblos Indigenas antes de la
llegada de los Espafioles ;:ran verdaderas estructuras politico-juridicas infiriendo que
en aquel tiempo habia pequeiios y diversos estados, aunque ninguno de ellos formaba

un Estado unitario ni con el sentido amplio de este concepto.

1.2 Organizacion Social De Las Culturas Prehispanicas.

Existia una estratificacion social muy diferenciada que daba lugar a una distribucion
desigual del poder econémico y politico. Esto se debia a que como eran sociedades
populosas y complejas tenian una divisién social del trabajo muy marcada, la divisién

social del trabajo era de tipo primitivo no evolucionado, y consistia fundamentalmente



en la agricultura o labranza de la tierra, el tejido y construccion de l.;l casa familiar. Asi
la organizacién social se estructuraba segin espacio, actividad, tiempo y gente.
Formando estamentos o clases sociales, que interactuando, formaban todo un conjunto
de funciones sociales, politicas y econémicas para cada clase.

Divididos en clases cxistia el estamento dominante cuyo rango mas elevado era el del
Tlatoani o Rey, era el soberano de una ciudad. El Tlatoani era la autoridad suprema de
su sefiorio y ejercia funciones legislativas, militares, judiciales, civiles y religiosas.
Gobernaba de por vida y. era el centro rector de la organizacion econdmica en su
ahorro y reserva. Recibia tributos y servicios de la gente comin. En caso de muerte le
sucedia un pariente.

En esta clase o estamento dominante, ademas de este rango del rey, incluia dos rangos
mas, el segundo era el de sefior “Teuctli," ocupaba puestos de organizacion politica,
bajo el poder supremo del rey y ademas estaba a cargo de la administracion de la gente.
el dltimo y tercer rango lo ocupaban los hijos de un Tlatoani, que es el "Pilli" o noble,
empleandose en la organizacién civil y militar ocupando puestos inferiores. Sin
embargo podian ascender entre la nobleza por méritos militares.

Uno de los puestos mds altos era el de los jueces o Tecutlatoque y que formaba parte
de los consejos' supremos.

En cuanto a los comerciantes o mercaderes existian ciertos miembros que pertenecian a

los Calpules, se organizaban en cuadrillas y se iban en expediciones comerciales para



la contratacion de mercancias, los mercaderes mas encumbrados gobernaban el
mercado a través de un consejo.

El resto de la poblacion recibia el nombre de Macehualtin, estos eran los gobemnados.
Estaban organizados en Calpules que eran unidades territoriales, tenfan la obligacién de
pagar tributos y servicios personales. Aunque los integrantes del Calpul, tenian derecho
a obtener parcela, para el uso familiar, existia cierta diferenciacién social, pues no
todos lograban igual cantidad de tierra.

En cuanto Q los esclavos, que formaban otro grupo, se les llamaba en Néhualt Tlacotin
y eran sujetos de trafico o comercio; pues los que tenian esta categoria podian ser

vendidos en el mercado e incluso sus hijos, o permutarlos por ciertos bienes. Podian ser

ofrendados en sacrificio después de haber sido vendidos por varias veces.

El futuro de la juventud Azteca en el caso de los varones, dependia de sus éxitos
militares, estos jovenes en su adolescencia o pubertad entraban a la casa de solteros en
donde aprendian actividades varoniles. Para los hijos de la nobleza existia la estancia o
morada sacerdotal o Calmecac. El requisito para ingresar a la estancia sacerdotat era el
de pertenecer al sexo masculino, en donde aprendian actividades varoniles y guer.reras.
El guerrero que descendia de la nobleza, formaba parte del grupo de funcionarios,
recibia tierras y no pagaba tributo. A las mujeres jovenes se les criaba recatadamente,

con discrecion, y siempre bajo la autoridad maternal.



1.3 Organizacion Econdmica.

La produccién y distribucion de bienes se basaba en correspondencia y vinculos
politicos de sujecién y dominio. El sistema productivo estaba regido por el estado, se
fundaba en un sistema de dar pago en especie o en trabajo. Los plebeyos y su
contribuciéon era en forma de productos y servicios personales que en ocaciones

formaban un excedente.

1.4 Organizacién Politica.

"Politica”.- "Arte de aplicar, en cada época de la historia, aquella parte del ideal que las
circunstancias hacen posible."- '

La estratificacion social que incluia familias nobles politicamente dominantes, y grupos
de plebeyos, determino los segmentos politico-territoriales que constituian un sefforio.
Las entidades politicas estaban formadas mediante la integracion de distintos
segmentos sociales o territoriales. Existié una especializacién en las actividades
militares, ceremoniales y gubernamentales, habia un culto guerrero intimamente

relacionado con el militarismo y la ceremonia religiosa.

1 . .
DE PINA Vara Rafacl. Diccionario De Derecho Editorial Pormia, S.A. México, 1986, P.P, 338



Los mercaderes mas encumbrados eran llamados pochtecotlatoque, "seiiores
mercaderes” y formaban un consejo para el gobierno del mercado. existieron también
los artesanos quienes regalaban u ofrendaban esclavos para el sacrificio y practicaban
el patrocinio para el sacrificio. Un grupo mis fue el de los cazadores usando titulos de
Amiztequihuaque y Amixtlatoque que significaban capitanes y sefiores cazadores estos

titulos eran paralelos en la escala jerdrquica de otras actividades.

Hasta este momento el objetivo que se ha pretendido establecer es la forma en que
estaban organizados politica, social y economicamente las culturas prehispanicas y

poder demostrar o evidenciar la existencia o inexistencia de los derechos humanos en

nuestros antepasados.

Para lo cual debemos de partir det concepto de Derechos Humanos y citaremos la idea
de Pedro Pablo Camargo "Son las Facultades propias que todo ente humano tiene por el
hecho de ser tales facultades son al mismo tiempo las que el hombre tiene como ente
individual y como ente social, esto es, como miembro de la sociedad. La cuél es el
conjunto de seres humanos que habitan la tierra”  tomando en consideracién todo lo
anteriormente expuesto podemos damos cuenta de que no existian los Derechos

Humanos.

* PABLO Camargo Pedro. La_Proteccion Juridica De Los Derechos Humanos Y De La Democracia En Amériga. CIA
Editoria) Excéleior, S.C.L; Mé\lco,DF 1960 Pig. 4



Como se ha comentado al estar gobernados en una forma sacerdotal o teocréﬁca y
después substituida por la monarquia ellos entendian que la situacién que los regia era
la comrecta, ya que todo era designio de los Dioses y reyes. Su cosmovisién estaba
limitada; 1a vida de las personas animales, la tierra, y los astros estaban escritas cn sus
profecias ellos tenian que acatarlas para que los Dioses y reyes proveyeran en las
necesidades que tenian. Por tal situacién no existia el derecho a la igualdad pues habia
una estratificacion social tan marcada que no se podia cambiar de un estado a otro a

menos que fuera por cuestiones hereditarias o por méritos militares,

. Tampoco existia la calidad de persona juridica para nuestros antepasados, pues en
cuanto a la persona , el estado natural dentro de esa sociedad era la desigualdad del
Ahombre. Contrariando lo que el maestro Ignacio Burgo Orihuela manifiesta de la
}gualdad como garantia individual tiene como centro de imputacion al ser humano, en
cuanto tal, es decir, en su aplicacién de persona, prescindiendo de la diferente
condicion social, econémica o cultural en que se encuentre dentro de la vida

comunitaria. *

Todo hombre, en su persona humana concomitantemente desde que nace tiene la
igualdad “Juridicamente, esta se traduce en que varias personas,: en . niimero -

indeterminado que se encuentren , en una determinada situacién, tengan la posibilidad

DBURGOA, Orihuela lg.ncm._[&ﬂm;g tias Individuntes. Edit. Pomh, S.A.. México, D.F. 1985. P. 25§



y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y de contraer las

. . . . K]
mismas obligaciones que emanan de dicho estado”.

Seria oportuno recordar que existia la esclavitud cuya manifestacion era normal en esa
sociedad y que ademas obedecia a motivos de cardcter bélico en la cual los vencedores
sometian a los vencidos sacrificandolos en ofrenda a sus dioses o empleandolos a su

servicio personal.

La igualdad de la mujer ante el hombre tampoco existia, a esta se le desterraba

totalmente en el aspecto politico. Su funcién social se concretaba a las tareas

domésticas, crianza y educacion de los hijos.

En cuanto a la libertad de trabajo tampoco existia debido a la estratificacién social tan
rigurosa, habia una diferenciacion en las ocupaciones y funciones especificas y no

podian por lo tanto ocupar el trabajo que quisieran.

La libertad como garantia individual estaba reservada a la clase privilegiada al sector

que imponia su voluntad sobre el resto de la poblacién, como eran los esclavos.

4 op. CIT, P.256
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De la libertad Rafael de Pina Viara , nos dice: “Facultad que debe reconocerse al
hombre, dada a su conducta racional, para determinar su conducta sin mas limitaciones
que las seiialadas por la moral y el deregho.- El ser humano nace libre y por lo tanto
su derecho de vivir libre no es el regalo de ninguna autoridad, sino una consecuencia
l6gica de su propia naturaleza.- La libertad tiene diferentes manifestaciones: la

politica, la de ensefianza, la de prensa, etc.” 5

Pero la libertad en este concepto estaba mas limitada para estas culturas, la libertad de
culto, de expresion de ideas, de imprenta, de reunion y asociacion, de posesion y
portacion de armas, y el derécho de peticion simplemente no existian, Mas aun la
libertad de transito estaba restringida ya que no se les permitia transitar libremente en
determinados lugares como en los que vivian los reyes, y habia ciertos lugares a los que

no podian asistir.

El derecho a la educacién o ensefianza tampoco existia, ya que esta era de tipo
clasistas, porque solo los pertenecientes a la clase noble y media tenian acceso a ella,
provocando con esto que el pueblo permaneciera en la ignorancia.

El derecho de propiedad solo_existia para los nobles ya que eran quienes poseian la

tenencia de la tierra y esta en caso de venta solo podian comprar ofros nobles.

DE PINA Vara Rnlnul.‘ Diccionario De Derecho Editorial Porriia, S.A. México, 1986, P.P. 337 -




Entre la Fgente del pueblo existian tierras repartibles en comiin, estos se hacia en
parcélas y solo conservaban el uso de la parcela si no abandonaban el cultivo por mis
de dos afios. Los terrenos de los territorios sometidos servian para el pago del tributo y
otros para el sostenimiento de los embajadores. Por lo que el concepto de derecho de

propiedad era otro al que ahora tenemos.

La garantia de seguridad juridica que segin el jurista mexicano Ignacio Burgoa
Orihuela, en su obra Las Garantias Individuales 1985 “Consiste en el cpntenido de
varias garantfas individuales consagradas por la ley fundamental, y se manifiesta como
la sustanci‘a de diversos dérechos subjetivos  piblicos individuales del gobemado
oponibles y exigibles al éstado, y a sus autoridades, quienes tienen la obligacién de
acatarlosy observarlos como son la irretroactividad legal, la de audiencia, la de
legalidad en materia judicial civil, y judicial administrativa y la de legalidad en materia
judicial penal” no existia. El derecho penal existente y las normas para la ejecucion de
las penas eran sangrientas, la pena de muerte era comin en las normas legislativas, y
hablando de las ejecuciones eran muy animadas; la muerte en la hoguera, el
ahorcamiento, el ahogamiento, el apedreamiento y otros representaban un ;:astigo
ejemplar y contundente para el pueblo. Sin embargo estas penas, a veces se extendian

sin distincion entre autores y complices, extendiendose las penas a los parientes del

culpable hasta el cuarto grado. No existia un régimen privilegiado para el caso de los



nobles, sino todo lo contrario, su estatus era circunstancia agravante, que éste debia dar

el ejemplo.

1.5. Epoca Colonial

La conquista espaiiola como es sabido fue un hecho militar, que tuvo implicaciones
econdmicas y sociales, politicas y juridicas que marcaron una etapa de 3 siglos en
Meéxico.

La conquista hizo desaparecer difcrentes estados autoctonos o indigenas al someterlos
al imperio de la corona espafiola desde un punto de vista juridico-politico, este
sometimiento produjo como consecuencia la imposicion de un nuevo régimen juridico-
politico sobre el espacio territorial y sobre el elemento humano que integraban las

formas estatales y de gobierno en que dichos pueblos se encontraban estructurados.
Dejaron de ser estados para convertirse’en elemento de poblacién y territorio que los

unié al estado y gobiemo espaiiol. Bajo un solo imperio y dominio, se conjuntaron para

formar la Nueva Espaiia.
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Por si misma la Nueva Espafia no constituyo un Estado sino una porci6n territorial
vastisima del estado monarquico espaiiol, en el cual le dio su organizacién juridica y

politica como provincia o comarca dependiente de su gobiemo.

Se dicto una legislacion que estuvo vigente en primer termino en la Nueva Espafia y
posteriormente para las colonias de América y se llamaron "Derecho Indiano”, dentro
del cual ocupaba un lugar preeminente, las celebres leyes de Indias, verdaderas sintesis
del derecho hispanico y costumbres juridica indigenas . Por otra parte el compendio o
recopilacion de leyes en Espafia de 1681 dispuso que todo lo que no estuviese
ordenado t;n particular para las Indias, se aplicarian las leyes de Castilla con caracter
supletorio para la Nueva éspm‘la y las Indias.

Los espailoles frente a la variedad de razas, lenguas, tendencias y estados del mundo

prehispanico pretenden un solo idioma, una sola fe y un solo Seiior.

Hemén Cortés fundo un imperio sobre los restos de las culturas indigenas, la suerte de
los indios fue la de tantos pueblos doblegados y degradados en su cultura, sin que el

nuevo orden abra las puertas a la participacion de los dominados.

Uno de los factores més importantes en la conformacién de 1a colonia fue sin duda la
religién por que la muerte de sus jefes y destruccion de sus Dioses habian dejado al

indigena en una soledad completa. El catolicismo es ¢l centro de la sociedad colonial, y



ofrece un refugio a los descendientes de aquellos que habian visto la desaparicién de

sus clases dirigentes.

1.6 Epoca Independiente.

En una bisqueda de nuestro destino en el siglo XVIII se prepara el movimiento de
independencia, el fenémeno emancipatorio presenta un doble significado: ruptura del
imperio y el origen de una pluralidad de nuevos estados. Nuestra insurreccién es
determinada por las circunstancias que se dan nuestros caudillos, sacerdotes, capitanes
y jefes militares no tienen una nocién clara de su obra sin embargo escuchan al
pueblo y poseen un sentido profundo de la realidad. Los grupos y clases promotores de
la independencia, pertenecian a la aristocracia feudal nativa, eran descendientes de los
colonos espaiioles que estaban inconformes en su situacién de inferioridad frente a los
peninsulares. Consumada la independencia, las clases dirigentes se consolidan como
las herederas del viejo orden espafiol. Rompen con Espafia pero no saben crear una
sociedad mas moderna los rasgos nacionales se formarfan después; Los insurrectos
concedieron mayor importancia a determinadas reformas sociales que a la
independencia misma: Miguel Hidalgo decreta la abolicién de la esclavitud y José Ma.
Morelos establece el reparto de los latifundios. La guerra de independencia fue una

guemra de clases.



Consumada la independencia se crea el primer documento politico constitucional en el
México indcpendiente titulado el "Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana". Expedida en Octubre de 1814, documento también conocido
como la Constitucién de Apatzingan aun cuando este documento no estuvo en vigor
representa el pensamiento politico de los insurgentes y principalmente Morelos ya que
contiene un Capitulo especial, dedicado a las garantias individuales en este se hace una
declaracion general acerca de la relacion entre los derechos del homnbre y el gobierno
clasificados a modo de la declaracion Francesa, de donde podemos deducir que se
presume a los. derechos del hombre o garantias individuales como elementos
insuperabl;es por el poder piblico que siempre deberia de respetarlos en toda su
integridad, este capitulo ;:special esta influenciado por los principios juridicos de la
revolucion Francesa y por el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau pues él estima que
los derechos del Hombre son superiores a toda organizacion social, cuyo gobiemo en
ejercicio del poder publico debe reputarlos inviolables pues la proteccién no es sino la,

unica finalidad del estado.

Por lo que respecta a la Constitucion Federativa de 1824 cuya vigencia fue por espacio
de doce afios, tuvo el mérito de ser el primer ordenamiento que estructuré al México
que acababa de consumar su independencia siendo la principal preocupacion de los

autores de ésta organizar politicamente a México y establecer las bases del
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funcionamiento de los érganos gubernamentales, por tal motivo colocan en plano

secundario a los derechos del hombre.

Posteriormente en 1a Constitucion Centralista de 1836 cambia el régimen federativo por
el centralista, manteniendo la separacién de poderes, la caracteristica de ésta es que
tuvo una vigencia efimera, es la creacién de un superpoder llamado el "Supremo Poder
Conservador” fruto probablemente de la imitacion de! Senado Constitucional de Sieves
habiendo sido su mas entusiasta propugnador Don Francisco Manuel Sanchez de Tagle.
Estaba este organismo integrado por cinco miembros, cuyas facultades eran desmedidas
hasta tal punto de instituir una verdadera oligarquia. Su principal funcién consistia en
velar por la conservacion del régimen constitucional. El control constitucional ejercido
por el denominado "Poder Supremo Conservador, no era, como los que ejercen los
Tribunales de la Federacion de indole jurisdiccional sino meramente politico y cuyas
resoluciones tenian validez "erga omnes”. El 18 de mayo de 1847 se promulgé el Acta
de Reformas que vino a restaurar la vigencia de la V Constitucién Federal de 1824, Su
expedicién tuvo como origen el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846, en que se
desconoci6 el régimen central en que se habia organizado al pais desde 1836,
propugnando el restablecimiento del sistema federal y la formacién de un nuevo

congreso constituyente, ¢l cual se instal6 el 6 de diciembre del mismo afio.



La Constitucién Federal de 1857 implanta el liberalismo e individualismo puros como
regimenes de relaciones entre el Estado y el individuo, dado que desde el inicio como
nacién independiente, hubo en México una continua lucha entre "liberales” y
"conservadores". de un lado los herederos ideolégicos de los insurgentes que aspiraban
a una renovacion politica , econémica y social que borrara los hechos de la colonia; y
del otro los terratenientes, la aristocracia, la milicia y el clero empefiados en sostener
sus privilegios. Aun cuando los constituyentes se inspiraron en las doctrinas juridicas
de los norteamericanos y en los principios sustentados por la Revolucion Francesa,
- también puede decirse que fue la experiencia de treinta y cinco afios de indtiles luchas
de panidos‘ la que dio origen a los postulados de esta constitucion. La cual organizo al
pais en forma de Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
veintitrés estados libres y soberanos en su régimen interior, pero unidos en una
federacion. Esta era democratica, liberal e individualista y establecié las bases juridicas
de la Nacion y del Estado Mexicano.

Ella creo la declarac'ién de los derechos del hombre, reconociendo las garuntias de
liber-tad, igualdad, propiedad y seguridad, asi como la soberania popular. Ademés
instituye el juicio de amparo, el poder pablico se dividid en Legislativo, depositado en
la Camara de diputados, pues el senado quedé  suprimido; el Ejecutivo, desempeiiado
por el Presidente de la Republica, asistido por cinco secretarios de Estado, y el Judicial,
que se encomend6 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo presidente debia

sustituir las faltas temporales del Presidente de la Repiiblica.



No sin dejar de mencionar que se incluyeron las leyes dictadas sobre abolicion de
fueros, desamortizacion de bienes de corporaciones civiles y eclesiasticas y la libertad
de ensefianza, asi como la independencia de! Estado con respecto al poder de la iglesia

y la libertad de conciencia .

En cuanto a Ia Constitucién Federal de 1917 a diferencia de la del 57 no considera a los
derechos del hombre como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que las
considera como garantias individuales que el Estado concede a sus habitantes. La
Revolucién Mexicana de 1910, reanudada en 1913, es el antecedente historico de la
constitucion vigente, promulgada el 5 de febrero de 1917 en la ciudad de Querétaro. El
anteccdeﬁte de la revolucién fue la permanencia de Porfirio Diaz en el poder durante
treinta afios. Al movimiento social que derrotd la dictadura se le atribuyd un caracter
maltiple: social ya que se propuso elevar las condiciones de vida de las clases
campesinas y obrera; antifeudal, por su proposito de transformar el antiguo régimen
econémico latifundista y servil, para crear una estructura productiva inspirada en la
Jjusticia social democratica, porque pretendi6 que el pueblo interviniera en el gobierno
mediante el ejercicio efectivo del sufragio, consagrando el principio de la no
reeleccion; nacionalista, por la reivindicacion de la propiedad del suelo y del subsuelo,
concebida como patrimonio de la nacién; popular, porque compaginé las libertades
individuales con las garantias sociales y juridica porque sus postulados quedaron

consagrados en la Constitucién Federal de 1917. Los articulos de mas trascendencia
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son el 30. el 27 y 123, ya que los ideales y principios de la revolucion se caracterizan
por un contenido social: para lograr el bienestar econémico y elevar los beneficios
sociales del p;leblo. Cabe hacer mencién de que : "Los Constituyentes del 17 no dan
razén alguna, expresamente, que los haya inducido a cambiar no sélo el texto, sino el
espiritu mismo de la Constitucion del 57 en lo tocante a las garantias individuales,
Nosotros, sin embargo, creemos que existe una razén de logica fundamental, que
seguramente tuvieron en cuenta los autores de nuestro actual ordenamiento
constitucional, a saber la consistente en que, al introducirse garantias de caracter social
al no ser ya el individuo el objeto de proteccion preferente de las instituciones sociales,
al darle al‘Estado mayor intervencion en la vida social, la declaracion individualista
resultaba incongruente co.n el contenido del articulado constitucional. Al transformar,
pues, los constituyentes de 1916-17 la actividad del Estado, atribuyéndole mayor radio
de accion, forzosamente tuvieron que adoptar otro principio general respecto a las
garantias individuales, que son como repetimos, producto de una concesioén por parte
del orden juridico constitucional y no elementos intangibles, como los reputaba la

Constitucién de 1857" ¢ N

Por tal motivo haciendo un analisis de cémo surgieron los derechos humanos, asf como

el desenvolvimiento que éstos han tenido a nivel internacional y la importancia que

® BURGOA. Oritiuela ignacio. £l Juicio De Amparo. Editorial Pornia S.A. México, D.F. 1985, P. 150
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reviste en la actualidad hablar sobre los mismos, es por lo que considero necesario

hacer mencion a lo siguiente:

A partir de la Segunda Guerra Mundial se ha reconocido en el Hemisferio Occidental
que los derechos humanos son un tema de preocupacion internacional, ya que este
suceso trajo consecuencias devastadoras para toda la humanidad. Por lo cual hubo la
necesidad de crear la Carta de las Naciones Unidas firmada en san Francisco, el 26 de
junio de 1945, La cual en su articulo lo. establece: "la cooperacion intemacional en la
solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o
humanitario, y el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién”. Con lo que posteriormente se
han creado una serie de instrumentos internacionales sobre los derechos humanos a los
cuales har-emos mencion de manera muy breve, pues el analisis internacional mereceria

mas capitulos que los del presente trabajo.

“Al ser México pionero a nivel internacional sobre los derechos humanos, es de
mencionarse que varias de las resoluciones de fa Conferencia de Chapultepéc de 1945,
trataron de los derechos humanos especialmente la resolucién XL proclamo la adhesién
de las Republicas Americanas a los principios establecidos por el Derecho

Intemacional para proteger los derechos esenciales del hombre y afirmé el apoyo aun’



Sistema Internacional de proteccion a estos derechos. Al parecer, la resolucién no
pretendia signiﬁcar que la violacion de los Derechos Humanos habria de ser aceptada
como una violacion pudiese constituir una amenaza a la paz del Hemisferio sino que,
antes bien fue adoptada "para eliminar el abuso de la proteccién diplomatica de los

ciudadanos en el exterior” ’

Los derechos del hombre eran considerados todavia como subordinados a los principios
de la soberania del Estado y la no intervencién. La prblecci(m internacional de los
derechos humanos, ha tenido que avanzar pese a los defensores de las ideas de la
soberania ‘dc los Estados con respecto al trato que da a sus habitantes y pese al
principio de la no intcrv.encién. Sin embargo un analisis imparcial de la cuestién
manifiesta que la tendencia se va inclinando del lado de los defensores de una eficaz
custodia de éstos. Aun el camino que habra de recorrerse para una proteccion universal
de los derechos es largo y dificil. Habra® que convencer a algunos Estados que todavia
desconfian de Ia indagacion internacional de los derechos humanos por considerar que
ésta menoscabaria el principio de la no intervencion que en América Latina constituye

un principio de Derecho Publico rector de las relaciones internacionales.

7 pecolucis R . . . |
XI. Unidn Pas C i Sobre Prob) De La Guerra Y La Paz. Informe De

La Junta De Gobiemo De La Unidn Panamericana Por El Director General. Nota 33, P. 69 (Scrie 47)
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En el caso de México las facultades referidas del orden politico internacional le
corresponde al Presidente de la Republica, sin embargo requiere la concurrencia del

poder Legislativo por conducto de 1a Camara de Senadores.

El articulo 76 fraccién [ y 133 de la Constitucién Politica Mexicana encarga al Senado
aprobar los Tratados Interacionales y Convenciones diplomaticas que celcbre el

Ejecutivo Federal.

La fraccién II del articulo 76 de la misma Constitucion, faculta al Senado a ratificar los
nombramientos que haga el presidente de sus ministros, agentes diplomaticos y
consules generales. Por iultimo el articulo 39 habla sobre la soberanfa y dice: La
soberania naciona! reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo,
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno. La soberania es la

facultad que le corresponde al pueblo para hacer o aplicar sus leyes, y es también su
derecho de autodeterminacion, o sea la forma en que habrd de ser gobernado. Por lo
tanto la constitucion es la base de la organizacion politica, social, juridica y econémica
de Meéxico y todas las leyes y actos que emitep las autoridades deben estar en

consonancia con la misma.
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Respecto a la soberania después de este andlisis se puede observar que no existe en
torno a ésta n_inguna limitacién en relacién con el Derecho Interacional, y no esta
sujeta a negociacion sobre la base de ningin instrumento intemnacional. " Es por ello
que el 21 de marzo de 1980, en un discurso oficial el Secretario de Relaciones
Exteriores de México, Jorge Castafieda declard: Existe una red de instrumentos
convencionales elaborados tanto en el foro mundial como en el regional en las ultimas
dos décadas, relativos a distintos aspectos de 1a promocidn y proteccion de los derechos
humanos. Qu_e hasta ahora México no los ha ratificado o siquiera suscrito. El sefior
resolvié que las Secretarias de Gobemacion, Relaciones Exteriores, del Trabajo y
Prevision ‘Social y la Procuraduria General de la Repiiblica, estudien a fondo la
conveniencia de que Mé;(ico sea 'parte de esos pactos internacionales. Un primer
examen cuidadoso de los mismos indica la conveniencia para el pais de suscribirlos.
Dichos instrumentos son los principales que, dentro del marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas, se han elaborado sobre los derechos humanos, a saber el Pacto
Internacional de Derelchos Econdémicos Sociales y Culturales y el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos entre otros". ®

8 ) N
La Proteceién Internaciona) De. Los Derechos Humanos De] Hombre, Balonce Y Perspestivas. UNAM. Meéxico, DF.,

1983 ,P.P. 209 Y 210
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1.7. Epoca Actual, La Creacion De La Comision Nacional De Los Derechos Humanos

En México.

Con fecha 6 de junio de 1990 el Diario Oficial de la Federacién emite un decreto, por
el que se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. "El cual en su considerando dice: Que
el estado democratico moderno es aquél que garantiza la seguridad a sus ciudadanos y

aquellos extranjeros que se encuentren en su territorio, respeta y hace respetar la ley, -

reconoce la pluralidad politica y recoge la critica, alienta a la sociedad civil, evita que
se exacerben los conflictos entre grupos y promueve la eficacia en sus relaciones con
las diversas organizaciones politicas y sociales. Qut; es obligacion del estado mexicano
preservar el orden, la paz y la estabilidad social del pais, salvaguardando el pleno
ejercicio de las garantias individuales y la vigencia del principio de legalidad en la
ejecucion de las atribuciones de los 6rganos de gobierno. Que es facultad del Poder
Ejecutivo Federal la determinacién de las politicas que aseguren la convivencia
civilizada, el orden y la paz interna, bajo los principios de respecto al Estado de
Derecho y a los que garantizan la economia y cooperacion internacionales. Que la
definicion de politicas en materia de derechos humanos se encuentra histéricamente
contendida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como

garantias individuales y sociales.
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“Que a la Secretaria de Gobernacién le corresponde conducir la politica interior que
cémpeta al Ejecutivo Federal, incluyendo la coordinacion y ejecucion de acciones
dirigidas a promover la salvaguarda de las garantias individuales™. ? Por lo que la
formacitn de la reciente Comision Nacional de Derechos Humanos ha reanimado las

discusiones que sobre éstos, siempre han interesado al ser humano.

La humanidad a través de su historia ha faltado sistematicamente a los derechos
humanos. Las declaraciones hechas por diversos gobiemos no han tenido una eficacia
prolongada, para proteger esos derechos, asi como no la han tenido en nuestro pais las
garantias i‘ndividuales que la Constitucion otorga a la ciudadania. Los fenémenos
sociales siguen una ley péndular; se proyectan en determinando sentido, llegan a un
momento critico y regresan. . La violacién constante de los derechos humanos que se
hace en México ha llegado a un momento critico que ha provocado una desconfianza e
inconformidad entre gobernantes y gobernados y de ello se ha dado cuenta el
l"resideme Carlos Salinas de Gortari, ya que no se ha atendido al principio de la

legalidad por las autoridades. Por lo cual ordené la organizacién de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos,

9 Diorio Oficinl De La Federacién, De Fecha Junio 6 De 1990. México, P, 3
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Evolucion Histérica En El Ambito Constitucional Mexicano.

Es- necesario aclarar que en todas las Constituciones que nos rigieron a partir de la
consumacién de nuestra Independencia (27 de septiembre de 1821, estuvieron

consagrados los Derechos Humanos.

Pero antes de esto existieron antecedentes muy valiosos que fueron mencionados en el
capitulo anterior.,

Por un lado, la Constitucion de Cédiz, que rigi6 en México de 1812 hasta la
consumacién de la Independencia, la cual tuv§ grandes aciertos, al suprimir
desigualdades existentes por motivos de raza. Por otro lado, tenemos los antecedentes
propiamente mexicanos como “Los Sentimientos de la Nacién", de Morelos que dieron

base para la expedicién de la "Constitucion de Apatzingan” DE 1814,

Ya en México independiente, encontramos la “Constitucion de 1824" que establece con

suma vaguedad algunas prevenciones sobre derechos humanos.

2.1. En El Periodo 1812 - 1824,

En este periodo se abarca tanto la época colonial como la época independiente.



En la época colonial estuvo en vigor la Constitucion de Cadiz la cual y en el decir de!
maestro Daniel Mioreno, '° era una copia de la Constitucion Francesa de 1791. En ella
figuraban ya algunos derechos protegidos, pero que {nicamente eran participes de los
mismos, los habitantes espafioles; dejando asi fuera del alcance de los mismos a los
mexicanos.

Posteriormente y como consecuencia de la serie de arbitrariedades y vejaciones de que
eran objeto los mexicanos Morelos continué la lucha que iniciara Hidalgo, elaborando
un documento solemne denominado Sentimientos de la Nacion en septiembre de 1813,
en éste, se formulaban con toda claridad algunos principios constitucionales como, la
abolicién cie la esclavitud, la igualdad ante la ley, proscripcion de la tortura, entre otros.
En base a estos principio-s se redactd el "Decreto Constitucional para la Libertad de

América Mexicana", reconocido en forma abreviada como la Constitucién de

Apatzingan. En ella se seilalaba un capitulo expreso sobre la proteccién de algunos
derechos constitucionales, que de haber entrado en vigor, habria permitido desde ese

entonces lograr un gran avance sobre los derechos humanos.

Es hasta la época independiente que se expide por primera vez una Constitucién
Federal de 1824, pero en ella se regulaba principalinente los érganos y forma de

gobiemo, por considerar que esto es lo mas importante o primario, razén por la cual no

0 . S .
MORENO Daniel. Derecho Constitucional Mexicapo, Editorial Pax-Mex, 9* Edicion Mésico, 1972, P.P. 79
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se expresé una declaracién formal de los derechos humanos, ademis de considerar que

éstos eran propios de las legislaturas Jocales.

En conclusion se puede advertir que en ella hubo un retroceso sobre las garantias

individuales.

2.1.1. Constitucion De Cadiz.

La Consti‘tucién Politica de la Monarquia Espaiiola de 1812 conocida como la
Constitucién de Cadiz, e.s tomada en consideracion como parte de los antecedentes
constitucionales de los Derechos Humanos, no sélo por haber regido durante el periodo
de los movimientos preparatorios de la emancipacion, sino también por la influencia
que ejercié en varios de nuestros instrumentos constitucionales. ' En ella, figuraban ya
algunos derechos protegidos, pero no se contemplaba en todo su contexto, ningin

medio que garantizara su respeto.

Sin embargo y a pesar que en dicho instrumento se consagraban ya una declaracion

formal de derechos, aunque no se formulaba como tal, éstos eran exclusivos de los

' TENA Romirez, Felipe: Layes Fundanentalss D Meégico, Edit. Porria, 148 Edicion MEXICO, 1987, P, 59-53
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espaiioles, quedando totalmente al margen de los mismos los mexicanos. Entre los

derechos establecidos se encontraban: la libertad civil, la propiedad, etc.

Razén por la cual no se puede considerar la existencia de las garantias individuales

para los mexicanos en esta Constitucion.

2.1.2, Constitucién De Apatzingan.

E! documento escrito por Morelos fechado el 14 de septiembre de 1813, denominado
Sentimientos de la Nacion, reflejaba una gran calidad humana y capacidad politica del
mismo, en el que se advertia con toda claridad una formulacién precisa, sobre algunos
principios constitucionales, tales como: la soberania, abolicion de la esclavitud,
divisién de poderes, igualdad ante la ley, proscripcién de la tortura, o administracién
tributaria mas humana. '> Tomando en consideracién estos principios, se fijaron los
cimientos de una futura (?onstitucic'm, conocida bajo el rubro de Decreto Constitucional
para la Libertad de América Mexicana, reconocida en forma abreviada como la

Constitucion de Apatzingdn, expedida en 1814,

12 .. . .
Comisién Nacional de Derechos 1{umanos, Documentos y Testimonios de Cinco Siglos; Coord. Dulce Marfa Méndez’
Gracla y otros..... MEXICO, 1991, PP, 30-33 v

31



Ciertamente este documento no estuvo en vigor, pero fue considerado como un
documento solemne, expedido por los insurgentes, con el propésito de que sirviera a
Meéxico como Constitucion, a fin de consolidar la independencia definitiva de Espafia y
organizar politica y juridicamente a nuestro pais. Sin embargo, las circunstancias le
fueron adversas y sucumbieron, y no fue sino hasta 1821, con otros protagonistas
cuando se consumé la independencia y que pemmitié el establecimiento de la primera

Constitucion.

Es la primera constitucién mexicana que contiene una Declaracion de Derechos
Humanos, por lo cual se consideraba como una de las primeras en el mundo, después
de la norteamericana y de la francesa. En ella se sefialaba en su capitulo V una serie de

derechos para los gobernados: "de la igt;aldad, seguridad, propiedad y libertad de los

ciudadanos" (comprendida de los articulos 24 a 40).

No obstante de que estuvieran consagradas dichas garantias, no se regulaba en la
misma, un medio de control constitucional para que se hicieran efectivas; por lo que se
considera que el notario avance seilalado, quedé en un mero deseo por respetar los

derechos del hombre.
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2.1.3. Constitucion De 1824,

Es el primer documento esencial que rige la vida independiente de Meéxico,
plasmandose asi la primera Constitucién Federal de México y la cual fue promulgada
en 1824,

En esta constitucion las garantias individuales figuraban en un plano secundario y sélo
se establecian en forma pgeneral y con suma vaguedad, conteniendo asi escasas
prevenciones referentes a las garantias constitucionales. La omisién voluntaria de la
declaracion de derechos, se debe a que esta declaracién fue considerada como materia
propia de las legislaturas locales; puesto que en ese tiempo lo importante o primario
residia en regular los érganos y formas de gobierno,

Se establecia en forma genérica que las dudas sobre los preceptos constitucionales

residian en el Congreso General, en este sentido tampoco aparece en este cuerpo

fundamental, medio de control institucional.

Por lo anterior, se estima que esta constitucién representd un atraso en materia de

garantias individuales, respecto a la Constitucién de Apatzingan.

TENARAmircz._lfuhpc: yes Fi dny}c ales de México 1808-1987, Lidit. Pornia, 14* Edicion MEXICO 1957, P.P, 153-

159
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'2.2. Su Situacion En El Centralismo.

Una vez que entré en vigor la Constitucion de 1824 queda como presidente Don
Guadalupe Victoria, posteriormente a él ocupa la presidencia Manue! Gomez Pedraza,
el cual es derrocado por Vicente Guerrero. Durante el gobiemo de éste, Espaiia quiso
reconquistar México y sucedié que Isidro Barradas llega con este fin a las costas de
Veracruz, pero el general Santa Anna logra controlar dicha agresién y remite a
Barradas a Espaiia.

Por 1833 ‘México tenia un gran malestar social, se encontraba como Jefe de Estado
Anastacio Bustamente, c.omo no pudo controlar la situacién sube a la Presidencia
Antonio Lopez de Santa Anna y como Vicepresidente Valentin Gomez Farias. Cuando
Santa Anna detecta la situacion politica, se retira de la presidencia y deja en su'lugar a
Gomez Farias, el cual empieza a desamortizar los bicnes de la Iglesia, con lo que se

desarroll6 en México una gran revuelta.

Debido a esta situacion se expide en 1836 una nueva Constitucion en México eﬁ la que
se cambia de un régimen federal a uno central ain conservando la divisién territorial y
la division clasica de poderes. Sin embargo en la misma, surge uné innovacion
creandose un cuarto poder denominado: "Supremo Poder Conservador” con facultades

exorbitantes que practicamente anulé los tres poderes.
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En cuanto a las garantias que consagraba esta Constitucion, se observa que existia un
catalogo mas o menos completo. comprendiendo asi Garantias de Legalidad, de
Audiencia y de Legitimacion, orden de aprehension por escrito y girada por autoridad
judicial; libertad de imprenta, etc.

La constitucién de 1836 estuvo en vigor hasta 1841, y en 1842 y 1843 se habian hecho
solo proyectos por to que se crean las Bases Orgédnicas de 1843, las cuales son
consideradas como Constitucion. Estas, siguen conservando el régitﬁen central, pero
ahora haciendo desaparecer el Supremo Conservador; sin embargé declaraban que el
Gobierno Federal tenia facultades para reprobar los actos de las asambleas
departamentales que fueran contrarias a la Constitucién; constituyendo asi un control

constitucional,

Esta dedica su Titulo 1I para establecer los derechos que protegla el Estado, que de

alguna manera eran snmxlares a los de la Consmucxén

adaptarla a las necemdades del momento debian . reformarla. <A este conJunto de :

reformas que se le h|c1eron a la Consmumon de 1824 se conoce como ‘el "Acta’ de :

35



Reforma de 1847" donde quedan plasmadas importantes reformas elaboradas por Don

Mariano Otero.

Aqui se reconocian en el articulo 5° las garantias de: seguridad, igualdad, libertad y se
estipulaba que la ley se encargaria de precisarlas y de establecer los medios para

hacerlas efectivas.

2.2.1. Las Siete Leyes Constitucionales De 1836.

.

Son obra del Congféso Ordi.n.ario de 1835, y nacen porque los conservadores llegan al

se cambia’ de un régimen federal a uno central aiin conservando la

‘ ! ”l>yllzi'diiii’si6n clasica de poderes.

: Devnt‘ropde ~e‘ste cuér;v)o'fundamental, ‘aparece por primera vez en la historia de México,
‘u'ri"i'mévo p'dder denominado Supremo Poder Conservador, con facultades exorbitantes
pués .51‘1 fﬁncién consistia en regular la actividad de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicival. De acuerdo a este criterio, algunos estudiosos seftalan que en esa normatividad

se encuentra un claro antecedente de control constitucional.
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La ley que - hacia refe;encia a los derechos humanos, era la primera, ya que definia la
idea de nacionalidad y de ciudadania. asi como los derechos y obligaciones de los
mexicanos, tales como el derecho de propiedad, et derecho de la libertad personal;
reconocia también la inviolabilidad del domicilio, la libertad de transito 1a libertad de
expresion; contemplaba también las garantias de legalidad, de audiencia y de
legitimacion, orden de aprehension por escrito y girada por autoridad judicial, libertad

de imprenta, etc.

Estas leyes estuvieron en vigor pricticamente hasta la expedicién de las Bases

Organicas 1843.

2.2.2. Las Bases Orgénicas ‘vDe 1843 .

Son el resultado de varios proyectos de Constitucién, considerada como tal.

privada, tanto en pmiiéu[

(contenido del art.7°, ;l 1

Dedicé su  Titulo - Il ;pafzfa: e ‘ébleéér" los "déf:éhds ",’l(jué ,k:"p‘i'zo‘tégi‘a ,eli_’,’}‘:'.stéd”o,_
Io ueﬁguraban I
bit;lznté‘s; que se
ela’ ;}s‘r&piyédad -

rculacion entre otras,’



» En ella, ‘no sc establecia ninglin procedimiento de control constitucional; sin embargo

;:n form.a especifica se declaraba que, “el Gobierno Federal tenia facultades para
reprobar los actos de las asambleas departamentales que fueran contrarios a la
Constitucién™. En esa medida, la Suprema Corte de Justicia, no tenia participacién en
el control constitucional.

Desaparecen en este documento, el Supremo Poder Conservador.

2.2.3. El Acta De Reforma De 1847.

Documento por medio del cual se restaurd la vigencia del Acta Constitutiva de 1824 y
la Constitucién del mismo afio, haciendo algunas reformas y adiciones al texto original
de 1a constitucion mencionada. Razén por la cual se le denomina “Acta de Reformas de

1847",

Dentro de este trascendente cuerpo normativo, quedan plasmadas importantes reformas,
elaboradas por Don Mariano Otero, siendo las mas sobresalientes, 1a idea de que fue la
Constitucion General la que se ocupara de formular la cormrespondiente declaracién de

los derechos y su adecuada proteccién,
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Respecto a la declaracién de derechos. de la que carecia la Constitucion de 1824,
debido a que se habia pensado que se trataba de una materia propia de constituciones
estatales, Mariano Otero indicaba que bastaba su simple enunciacién en el texto

fundamental y que ya una ley especial podria desarrollar sus pormenores.

En base a los razonamientos de Don Mariano Otero, se establecid el articulo 5° que ala
letra dice:

"Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley fijara las
garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes

de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas”.

En cuanto a la libertad de asociacién, derecho a voto y lﬁbenad de imprenta, también
estaban consagrados en los articulos 2° y 27° respectivamente.

Tomando en cuenta la necesidad de garantizar efectivamente estos derechos, asi como
su observancia misma de la constitucion y de las leyes generales, bropuso el sistema de
amparo (contenido en el articulo 25), que por primera vez se incorpord a una forma

federal,

El sistema propuesto por Otero, consistia' en la protecclon que la justicia federal

neme respelados, de manera

impartiria para que los derechos del ho bre fueran deb

que en caso de ser vmlados, se acudma a cstn Jul’lSdlCClOn demandando amparo; la
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resolucion seria tal que protegiera nada mas al quejoso, sin hacer declaraciones de
caricter general; estableciendo ademas un mecanismo especial para la declaracién de
nulidad de las leyes inconstitucionales y un sistema de prevision o mandato para hacer
efectiva la responsabilidad de quienes resultaran culpables de las lesiones y violaciones
al orden establecido.

Finalmente Mariano Otero, establecia un control mixto de la constitucién, ya que tanto
la Suprema Corte de Justicia, como 6rgano jurisdiccional y el Congreso General, como

drgano politico, podian intervenir en el procedimiento de inconstitucionalidad.

2.3 Enfoque Constitucional Moderno.

La Constitucién de 1857, surge al tiempo del Plan de Ayutla, al ser desterrado Santa
Anna. En ésta se establece una forma de gobierno republicano, representativo y
popular; por primera vez se consagran las garantias dentro de los primeros 29 articulos
de la Constitucion, que esencialmente son las mismas garantias que ahora poseemos.
En cuanto a la division de poderes se adapta la clasica, es decir se divide para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, '
Tiene como base Fundamental filoséfica, el individualismo y el liberalismo.

La Constitucion de 1917, en su idea original, contiene un catilogo de derechos y

libertades muy semejante a los que consagraba la Constitucién precedente, con la
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salvedad de que 1a Constitucion vigente ha ampliado ¢ innovado nuevas categorias de
derecho del hombre, principalmente referidos a los derechos sociales y lo ha seguido
ampliando con derechos de reciente reivindicacion, como por ejemplo el derecho a la

informacion, el derecho a la vivienda, el derecho al consumo, etc.

En base a lo expuesto anteriormente, los lineamientos fundamentales qﬁe contenfa esta
Constitucion son similares en términos generales a los que tiene nu;:strn Constitucién
actual, considando que tanto esta Constitucion como la que nos rige actualmente deben
ser contempladas desde un enfoque modemo, puesto que sus -diferencias

fundamentales, realmente son escasas.

2.3.1. Constitucién De 1857.

En esta Constitucion se reflejaban fielmente los pnnclplos de Ia Declaracxon de los :

Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgados en Flancla en’ 1789

En ella se afirmaban que los derechos del hombre son la ase y objeto de las'

instituciones sociales y se hacia patente que todos los mexicanos nac(an librés ¢

iguales, por lo que las autoridades debian hacer cumplir las garahiiaé individuales que

la misma consagraba.
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En ésta, se reconocia en forma amplia y pormenorizada los derechos y libertades de la
persona humana y el modo de hacerlas efectivas a través del juicio de amparo, el cual
fue establecido por primera vez en la Constitucion de Yucatin de 1841 y

posteriormente en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Esta Constitucién abarco un catalogo més amplio y generoso de los derechos y
libertades del hambre, contenidos dentro del Titulo I, Seccién I, que abarcaba del
articulo 1° al articulo 29° en ella se establecian garantias de libertad personal, el
derecho de educacion la libertad ocupacional, libertad de expresion, libertad de
imprenta, ‘el derecho de peticion, derecho de asociacion, la libertad de posesion y

portacién de armas, la libertad de transito, libertad de cultos religiosos.

2.3.2. La Constitucién De 1917 En Su ldea Original.

La Constitucién de 1917, que aqtqglmenie nos rige actualmente, encontramos que los
lineamientos fundamentales en cuanto a 1os'déiéchos humanos, son similares a los que

contenia la Constitucién de 1857, (en términos generales a la Constitucion vigente),

pero sin embargo existian algunas diferencias fundamentales como son:
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1. La Constitucion de 1857. Tomaba como base el derecho naturpl, pyl'xebs re(:(‘)‘noci‘a' al ‘
. gobernado sus derechos fundamentales es decir:

a). Derechos naturales, aquellos que posce el hombre por el hecho de habef _nééidp
-humano. ‘ ‘
b) Derechos de ciudadano, que conquista el hombre y por el he;ho de bv'ivir en
sociedad. »

En cambio, la Constitucion actual, el Estado no recon(;ce sifo que otorga o regala a los

gobernados un conjunto de derechos pﬁblicos subjeti\.'os,wque_las'autoridades tienen que

respetar atin en contra de su voluntad y.que esenclalmente son Ios mismos derechos de

la Consmucmn de 1857
2. La Cdnstitﬁélénvde 1857-reconocia: solo garantias individuales; en cambio la
Constimcién‘de’ léliotorga tanto. garantias individuales como garantias sociales, que

se dan para protegel a-ciertas’ clases’ sociales, consideradas'como desprotegidas, las

cuales se encuentran puncnpalmente en lo amculos 27y 123 constitucionales.

3. En cuanto a la fundamemacnon filosofica que prevalemo en la Constltuclén de 1857

se basaba enel mlelduallsmo, es’decnr el-Estado'al crear sus 1nst|tuc1ones Io hacm ;

encaminado a servir al 1nd|v1duo consnderado en'pamcular 1o’ como m\embro de una-s

colectividad: y el hberahsmo en quc el Estado debia de abstenerse de intervenir. enl]as :




relaciones ccondmicas entre los particulares, para dejar en libertad la relacion entre

particulares, desde el punto de vista social y sobre todo econdmico.

Ahora bien, la Constitucion actual tiene como fundamentos filosoficos el
individualismo y e! liberalismo, pero principalmente predomina en ella, el

intervencionismo de Estado y el Socialismo.

El Socialismo consiste en que las instituciones estatales serfan creadas para servir a los
gobernados considqrados como miembros de una sociedad y, en su caso, como

pertenecientes a una determinada clase social, dejando de considerarlos en su

individualidad.

El intervencionismo de Estado, consiste en que los particulares no podran actuar
libremente en su trato con los demas particulares, sino que el Estado fija las normas
dentro de las cuales los particulares pueden establecer ciertas relaciones de tipo

comercial, laboral, etc., por ejemplo el articulo 123 constitucional.

Al igual que la Constitucion de 1857, nuestra constitucion vigente abarca

principalmente en su parte dogmatica las garantias individuales.
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A este respecto consideramos que por las diferencias establecidas en los parrafos
anteriores, el rubro es incorrecto puesto que ya no se habla de garantias individuales
sino también de garantias sociales por lo que mi proposicién consiste en que debe

cambiarse dicho término para quedar como garantias constitucionales.

2.3.3 Los Derechos Humanos En La Epoca Contemporanea.

Se define a los Derechos Humanos como aquellos principios inherentes a la dignidad
humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines como persona y para dar lo

mejor de si, a su sociedad.

También se le considera como un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y

pretensiones de caricter civil, politico, cconémico, social y cultural, incluidos los
. : .

recursos y mecanisinos de garantia de todos ellos, que se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente.
Estos derechos humanos estan consagrados en-la Constitucién Mexicana de 1917,

constitucion vigente, que fue promulgada en la Ciudad de Querétaro el 5 de febrero de

1917.
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Si bien es cierto .que. el Congreso Constituyente de Querétaro hablé de garantias
individuales y no de derechos humanos, también es muy cierto que ésta la consagra en
su esencia, protegiendo asi un conjunto de derechos humanos, como son: la justicia, la
igualdad, la seguridad y el bienestar social; derechos que se han ido buscando en

nuestro pais para mejorar y elevar la vida de los mexicanos.

Estos derechos quedan comprendidos en su respectivo capitulo, denominado “Garantias
Individuales”, en donde encdcntran cabida mas de ochenta distintas protecciones; asi
como en la parte de las garantias sociales, encuadradas basicamente en los articulos 3,

.

27, 28 y 123, que reglamentan la educacion, el agro, la propiedad y el trabajo.

Nuestra Constitucién vigente, no sélo se abocé a los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales que dieron origen a los derechos del hombre, sing que fue
mas alla, al incluir en ella por primera vez un espiritu social, al manifestar normas
protectoras respecto de dos de los sectores marginados tradicionalmente de nuestra
sociedad, como son ¢l rural y el obrero; adelantandose asi a todos los paises del mundo
en materia laboral.

No conforme con haber incluido los derechos fundamentales, nuestro cuerpo normativo
en su expedicion, éste de reciente reivindicacion, como lo es el derccho a la
informacidn, el derecho a la vivienda, el derecho al consumo; logrando con ello estar

acorde con las circunstancias actuales que vive nuestro pais.
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Al analizar los derechos humanos en las Constituciones que han regido en nuestro pais,
observamos la evolucién que han tenido éstos, ya sea por ¢l transcurso del tiempo, por. .

las circunstancias, asi como por el desarrollo que ha tenido nuestro pais.

2.3.4 Clasificacion De Las Garantias Individuales.

La clasificacion a la que hacemos referencia, no se basa en ningin -concepto -

doctrinario, solamente se agrupan por la manera que regulan, **

Garantias de Igualdad (Contenidas en los articulos 1°, 2°, 4°, 12°, 13° égnsttimcidyiales).’;’ o

Son aquellas en que el Estado Mexicano asegura a los habitantes de su territorio que-
todos ante las leyes e instituciones de cardcter piiblico, tendran derechos, obligaciones,

participaciones y opciones iguales.

La igualdad se refleja en:

[F ) . :
Diceionario Jurjdico Mexfeano, Edit. Pomia, MEXICO. 1991
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e El goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la constitucion (art. 1°)

e La prohibicién de la esclavitud (art. 2°.)

o Laigualdad de derechos sin distincion de sexos (art, 4°.)

o Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativos y honores hereditarios (art. 12°.)

¢ Prohibicién de fueros (art. 13°)

o Prohibicion a ser sometidos a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de

tribunales especiales (art. 13°,)

Garantias de libertad (Contenidas en los articulos 3°, 5°, 6° 7° 8°, 9°, 10° 11°

y 24° constitucionales)

Estas garantizan la libertad de cada individuo de hacer o de decidir como vivir,
trabajar, pensar o expresarse sin estar fuera de la ley. Dan la posibilidad de actuacion
social del hombre, reconocida por el orden juridico estatal. Entre €stas se encuentra la
libertad de enseidlanza; libertad de expresion; libertad de imprenta; derecho de
participacién; derecho de asociacion ; libertad de posesiéon y portacion de armas;

‘libertad de transito; libertad de cultos religiosos.
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Garantias de seguridad juridica (Contenidas en los articulos del 14" al 23°

constitucionales)

Son las garantias dadas al individuo de que su personé, sus bienes y sus derechos no
serin objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le seran
asegurados por el Estado. En otras palabras, es la certeza que tiene el individuo de que
su situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares,

establecidos previamente.

A. Garantias Politicas.

Los derechos de indole politico, son aquellos que el Estado otorga al hombre como
consecuencia de un Estado de Derecho Democrlético en virtud de lés cuales los
‘ciudadanos participan activamente en la vida politica del pais, bien mediante el voto
eligiendo a sus gobernantes, en cargo piblico de eleccién popular. Nuestra Carta

Magna consagra en favor de sus habitantes dos tipos de derechos politicos:
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Al De Nacionalidad (Articulo 30)

La nacionalidad es el vinculo juridico por el cual uﬁ individuo viene a ser miembro de
la comunidad politica de un Estado determinado, aceptando por lo tanto todas sus
normas. Es pues, uno de los derechos mis grandes con que puede contar un ser
humano, ya que implica una identidad con el lugar, la gente, las costumbres,

tradiciones, ctcétera.

A2, De Ciudadania (articulo 34)

Con la ciudadania se garantiza, al habitante de nacionalidad mexicana considerado
como sujeto de derechos politicos para interferir y ejercitar en el gobiemno de su pais
los deberes y responsabilidades correlativos a dicho Estado. . Es decir, se le otorga al
mexicano, un panorama muy grande en relacién a su desenvolvimiento dentro de su
comunidad, desde un punto de vista politico, militar y en toda aquella actividad en que

deba realizar tratos con las autoridades estatales.
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B. Garantias Sociales

Son las que consideran al hombre ya no en su entorno individual, sino como parte
inteligente y activa de un grupo social o comunidad, son aquellos derechos que otorgan
a los grupos la satisfaccion de sus necesidades més apremiantes, como el desarrollo y
buen funcionamiento de sus instituciones y el .aprovcchamicmo maximo de sus
oportunidades. Se distinguen, porque dentro de su texto determinadas aspiraciones
populares, se fijan las metas a alcanzar por el Estado mediante el establecimiento d¢

auténticos programas sociales.

.

B1. Garantias de Propiedad (Articulo 27)

Es la sintesis de las aspiraciones sociales que se conquistan en el movimiento
revolucionario de 1910. Estd consagrada en el articulo 27 constitucional, el cual
contiene una variadisisna regulacion dentro de su texto. Sin embargo su fundamento se
encuentra en los tres primeros parrafos en donde se establece que la Nacién es el
propietario originario de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
tervitorio nacional, por lo que tiene ¢l derecho de wansmitir el dominio de ellos a los

particulares constituyendo la propiedad privada. Asimismo se establece en qué caso
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procederé la expropiacion. El derccho de imponer a la propiédad privada las

modalidades que dicte el interés piblico, esta concedido a la Nacién.

B2. Garantia de trabajo (Articulo 123)

Al igual que la garantia de propiedad, la garantia de trabajo es la sintesis de las
aspiraciones sociales que se conquistaron en el movimiento revolucionario de 1910. La
encontramos en la Constitucién bajo el rubro de “Del Trabajo y Prevision Social”, se

hallan en él los principios basicos y fundamentales de toda relaciéon laboral y los

derechos esenciales y complementarios de la misma.

Garantias Economicas

El capitulo econémico de la constitucion, esta integrado por los articulos 25, 26, 27 y
28 de nuestra Carta Magna. Sin embargo y en opinién de la Maestra Margarita Herrera
Ortiz '* dicho capitulo "no existe en sentido estricto”, ya que en esos articulos lo que

encontramos, €s un programa de gobierno que tiende a regular la actividad econémica

15 .
HERRERA Ortiz, Margarita: Mapual de Derechos Humagos, Edit, PAC. México, 1991, 12.P, 237 - 241
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del pais; pero en realidad no se conceden en beneficio del gobiemno derechos, que en un
momento dado, constituyan un obstaculo a las autoridades frente a los gobernadores,
con excepcion del articulo 28 en su parrafo primero y séptimo, losA cuales si son
constitutivos de garantias, la de libre competencia y la de exclusividad de artistas y

autores para la reproduccion de sus obras, respectivamente.

El Estado parantiza la libre competencia de todos los sectores econdmicos, procurando
_ mantener un equilibrio entre el sector industrial, comercial, empresarial y de prestacién
de servicios (parrafo primero). En cuanto a la garantia que otorga en su parrafo séptimo
consideramos que es adecuada, puesto que todas las obras, son producto del trabajo,

esfuerzo o habilidad de una persona.

Suspencion de Garantias (art. 29 constitucional)
Al final del capitulo de garantias, consagrado en la Constitucion, encontramos que en el

articulo 29, se faculta al Presidente de la Repilblica, para suspender las garantias

individuales, Dicha facultad se concede por tres motjvos:
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a). Invasion,
b). Perturbacion grave de la paz pablica.
¢). Cuando existia dentro del territorio de la Reptiblica cualquier otro peligro que se .

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Las anteriores situaciones dan facultades muy amplias para que en cualquier momento
el Presidente pueda realizar la suspencion de garantias; por ello el texto constitucional
establece, que para determinar si se dan estas situaciones, sera indispensable que el
Presidente tome la decision de suspender de acuerdo con:

a), Los Secretarios d;e Estado

b). Los Jefes de Departamento

¢). Con el Procurador General de la Repiblica
La suspension de garantias podra operar;

a). En todo o parte del territorio nacional

b). Siempre se referira a la colectividad

¢). Jamas la suspension operaré en relacion a un solo individuo

d). Siempre serd por u tiempo limitado, el limite o término sera cuando pase o

desaparezca el peligro o conflicto que dio origen a la emergencia que provocé
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la suspensién, nunca por mas tiempo.

Algunos estudiosos del derecho, argumentan que el articulo al qué alude no es una
garantia, sino que a través de éste, se da al Presidente de la Repiiblica la facultad de

suspenderlas, motivo por el cual no es una garantia,

Sin cmbargo se ha observado que dichas apreciaciones son erréneas, puesto que si bien
es cierto-que existe la facultad para que el Ejecutivo Federal las suspenda, también es
muy cierto que éste debe someter a las limitaciones que establece la misma, por lo que
los habitantes del territorio nacional estan protegidos contra alguna situacion contraria

que ejerciera el Presidente de la Repiblica.
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La Comisidn Nacional De Los Derechos Humanos.

La preocupaci(m a nivel mundial por erradicar los actos que atentaban contra los mas
elementales Derechos de! individuo, tuvo repercusién en nuestro Pais, dando la pauta
para que en la pasada administracién del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, se
pusiera en marcha un ambicioso plan para crear un Organismo encargado de vigilar que
los Derechos Humanos fueran respetados en nuestro Pais, cortando la impunidad de los
actos ilicitos. Asi como, de los grupos o individuos que pretendan actuar al margen de

la Ley.

En esta tesitura por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de
junio de 1990, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, crea la Comisién Nacional de
Derechos Humanos como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobémacién,

como se establece en el articulo PRIMERO de dicho decreto.

El objetivo que se pretendié lograr con la creacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, fue el de promover y vigilar el cumplimiento de la politica
Nacional en materia de respeto y defensa a los Derechos Humanos, segiin sc establece
en el articulo SEGUNDO del mencionado decreto. Con lo anterior se pretendié no
solapar abusos, torpezas o excesos que cometen los servidores piiblicos en ejercicio de

sus funciones, hacemos prevalecer el estado de derecho que rige en nuestro Pais.
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La peticién de prevenir y en su caso sancionar las acciones u omisiones de los
servidores piiblicos que impliquen violacion de Derechos Humanos, atafie a toda la
sociedad, la que estara representada en la Comision a través de las personas que gocen
de reconocido prestigio en la sociedad y sean invitadas a tal efecto por el Ejecutivo

Federal.

3.1. Creacién De La Comisién Nacional De Los Derechos Humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos surgié en forma inconstitucional, toda
vez que la fraccion primaria del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala como fundamento en el decreto por el que se creé la
Comisién, no confiere expresamente facultades al Ejecutivo Federal para crear cse

organismo.
Lo anterior se convalidd por parte del Congreso de la Unién, al retomar y adicionar el
articulo 102 Constitucional, por decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.

El 28 de enero de 1992, A la Comisién Nacional de Derechos Humanos se le otorgo

rango Constitucional quedando regulado en el articulo 102 de nuestra Carta Magna.
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La peticion de prevenir y en su caso sancionar las acciones u omisiones de los
servidores ptiblicos que impliquen violacién de Derechos Hnmanc;s, ataiie a toda la
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Federal.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos.surgié en forma inconstitucional, toda
vez que la fraccion primaria del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala como fundamento en el decreto por el que se cred la
Comision, no confiere expresamente facultades al Ejecutivo Federal para crear ese

organismo.
Lo anterior se convalido por parte del Congreso de la Unién, al retomar y adicionar el
articulo 102 Constitucional, por decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn.

El 28 de enero de 1992, A la Comisién Nacional de Derechos Humanos sc le otorgé

rango Constitucional quedando regulado en el articulo 102 de nuestra Carta Magna.
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Articulo Unico. El articulo 102 de la Constitucion Politica"d‘e. los Estados ,U}nidosl
Mexicanos pasa a ser el apartado A del propio articulo y‘ se adiciqna a’este un apartado

B para quedar como sigue:

B. “El Congreso de la Union y las Legislatur#s fle l_o;s Estaqbg en él ambito de sus
respéctivas competencias, estableceran organismos de pvr‘ote(':cién ,dé 'Io_‘s Derechos
Humanos que otorga el Orden Juridico Mexicano, lo qué conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provehientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos Derechos. Formulara recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denunciar las quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos no serin
competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. El
organismo que establezca el Congreso de la Unién c‘onqceré de las inconformidades -

que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los Estados”

Resumiendo, cstamos de acuerdo con el Ejecutivo por darle/rango’ Constitucional a la

Comision Nacional de Dgréchos Humanos, regulado_en el articulo lOZ_apéﬁado "B, ‘:4 B

16 . L . g B -
1% biurio Oficiul de ln Federacion, 28 de Enero de 1992, Pig. 6
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Pensamos que con esta medida sc protegerdn con mayor eficacia los Derechos
Humanos y se tratara de evitar la tortura, corrupcion y anomalias en los
procedimientos, las recomendaciones que emite la Comisién tendrin mayor fuerza

para resolver cualquier tipo de controversias de que tenga conocimiento.

El contenido del articulo 102 Constitucional en su apartado “B” establece como
competencia del Congreso de la Unién y de las Legislaturas de los Estados, 1a creacion
de organismos encargados de la defensa de los Derechos Humanos.

Con el decreto que reforma y adiciona el articulo 102 Constitucional, aparte de elevar a
rango Constitucional la creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
delimita expresamente su competencia, por exclusién, circunstancia que no se
contemplé en el decreto del 6 de junio de 1990 que la cre6. Al respecto se seiiala que
los organismos encargados de proteger los Derechos Humanos, no serin competentes
tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. La anterior medida es
posible, dado que en sus a;:tividades iniciales, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, olvidando que estamos en un estado de derecho, intervenia en asuntos

jurisdiccionales.
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3.2 Objciivos De La Comisién Nacional De Derechos Humanos; .

Primeramente es oportuno conocer la naturaleza juridica de la Comisién:Nacional de

Derechos Humanos.

El articulo primero del decreto del 6 de junio dé_: 1990, establece quelcs un organi;mo ; :
desconcentrado de la administracién lﬁ'xblica Federal, éﬂécrito a'_lav_‘Secretaﬁa “de-

Gobemacién.,

Antes de empezar a estudiar los objetivos y atribuciones-de la: Comision, creemos

necesario dar una definicién de la Comision:

béf'e@;hos Humanos de fa

En consecuencia, podemos definir a la Comisién Nagional de

siguiente manera:

“Es un érgano desconcentrado adscrito a la Secretaria de cion, responsable de
vigilar el acatamiento a las normas’ que ;consagran  los’Derechos:Humanos,  cuya .

definicion se encuentra contenida cen la Constitu de”los Estados Unidos
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Mexicanos como garantias individuales y sociales, y en las convenciones y tratados

Internacionales suscritos por México™. "

La Comisién Nacional tiene en su actuacion tres grandes vertientes:

PRIMERA: De carcter preventivo, implica una mayor difusion de que son los

Derechos Humanos y en que consiste su proteccion. Para ello se crean programas en

los medios masivos de comunicacion, se impulsan publicaciones y se fomentan

"académicos y divulgacion,

SEGUNDA: Representar al Gobiemo Federal en organismos Nncionales €

‘Internacionales- . sobre Derechos Humanos, ,este ulumo aspecto se rcahza en .

TERCERA: " De " vigilancia paré; Ewe ninguna posible violacién de los Derechos
impune, E| Estado Mexicano no puede permitir y esta decidido a no
hacerlo que los agentes cialcs y servidores piblicos, de todas jerarquias, en el lugar

de que»sus actos estén regidos por la Norma Juridica y en un supuesto afin de servicio,

17 RN i
Gaceta de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 1990, Pig. 9
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puedan caer en arbitrariedades y vnolamoncs a los Derecho de qu:enes por Ley estan

obligados a protegerlos. Todo servxdor pal hco,

cumplir y hacer cumplir la Consmuqién; en consecuencia, t ne que hacer honor a este . ©

juramento del més elevado sentido cihco y ético,

3.3. Atribuciones De La Cbmisién Nacional De Derechos Humanos <

El ‘articulo Seg,undo del’ Reglamemo lmemo de la Comlsnon establece que Ios

Derechos Humanos son mherentes a la namraleza humana, sm los cuales no se puede




vivir como ser humano, por lo que la competencia de la Comision se circunscribe a la
defensa de éstos, en los supuestos contemplados en cl articulo del propio Reglamento y

son:

a).- Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a

una persona o a un grupo, que sean sometidos por una autoridad o servidor publico.

b).~ Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a
una persona o a un grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad

provenga de la anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servidor publico, y

c).- En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia imputable

a'alguna autoridad o servidor pblico.

Independientemente de que se establece expresamente la competencia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en el articulo cuarto del Reglamento en comento se
establecen los casos en los que no tendra competencia esa Comisién y sefiala aquellos

en que ya exista sentencia deﬁnitjva n los problemas de aspéctos jurisdiccionales de

fondo, conflictos laborales “jurisd les{» y, en la calificacion de elecciones, salvo

que en los comicios se cometan violaciones de garantias individuales.
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En razén de competencia de la Comision tiene las siguientes atribuciones, que estin

contempladas en el articulo quinto del Reglamento Interno de ese organismo.

I- Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa de los Derechos

Humanos,

11.- Establecer los mecanismos de coordinacion que aseguren la adecuada ejecucion de
la politica nacional de respeto y de defensa de los Derechos Humanos;

lIL.- Elaborar y ejccutar los progmmas de atenclon y seguumento a los reclamos

sociales sobre Dencchos Humano

IV.- Elaborar.y proponer programas preventivos en materia de Derechofs Humanos, en-

proteccion

V.- Establecer convenios de colaboracién con los organismos Gubernamentales de las

entidades federativas encargadas de la proteccion y defensa de los Derechos Humanos; -
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VIL- Proponer acciones dirigidas a la proteccion de los derechos fundamentales de los

mexicanos que radican en el exterior y de los extranjeros en el territorio nacional;

VHI.- Establecer les de cc icacién permanente con las organizacioncs no

Gubernamentales nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos;

IX.- Proponer las reformas, adiciones o nuevos instrumentos Juridicos que se juzguen
indispensables en materia de proteccidn y defensa de los Derechos Humanos ante las
instancias competentes;

X.- Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales, y en coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los internacionales, en cuestiones

relacionadas con la promocién y defensa de los Derechos Humanos;

XI.- Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro de}
territorio nacional de los tratados, convenios y acuerdos internacionales signados por
nuestro Pais; y

.

XIL- Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales”, '*

8 IBIDEM. Pag. 10y 11,
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De lo antes mencionado se desprende, que la Comision esta facultada para-cstablecer
los mecanismos de coordinacion para el respeto v defensa de los- Derechos: Humanos; -
asi mismo elaborar los programas de atencion a los raclamos :sociales sobre los .

Derechos Humanos,

Considero que lo anterior es una buena medida para tratar de“ prevenir y corregir tantas
anomalias y vicios que se presentan en los procedimientos pe_néles Y‘admlnistratiVos, al'

violar estos derechos y garantfas que se encuentran regulados en ‘nuestra'(foknsmucién. o

2-El Consejo,

3.- E) Secrgiéﬁo Técnico del Cpnsejoﬁ

4.- El Secretario Ejecutivo; y
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5.-El Visitador®,

El Presidente de la Comision es designado por el Presidente de 1a Repiiblica, como

autoridad ejecutiva responsable de la Comision y tiene las siguientes facultades:

"I, Ejercer las atribuciones que el decreto de creacion confiere a la Comision,

coordinandose, en su caso, con las distintas autoridades que resulten competentes;

1. Coordinar los trabajos de la Comision y los del Consejo;
HI. Instrumentar, ejecutar'y vigilar la aplicacién de las politicas que en el dmbito

Federal se establezca en la materia competencia de la Comisidn;

IV. Definir las normas para la coordinacion con las instancias y organismos nacionales
e internacionales con los Derechos Humanos;

V. Informar semestralmente al Presidente de la Replblica sobre el desempeiio de las
funciones de la Comision y en general, de los resultados de las acciones de proteccién

de los Derechos Humanos en el Pals. Este informe se hara publico de inmediato;

" BIDEM. Pag. 1,

67



V1. Solicitar a cualquier autoridad del Pais, de acuerdo con las disposicionies legales
aplicables,. la informacién que se requiera sobre posibles violaciones a los Derechos

Humanos, y escucharlos personalmente cuando fuere el caso;

VI Hacer las recomendaciones y, en su caso, las observaciones que resulten

pertinentes a las autoridades del Pais por violaciones a los Derechos Humanos.

VIIL Proponer al Presidente de la Repﬁblicg ¢l nombre 'd-e‘ ‘_Ia persoha que debgré fungir ’

como Secretario Técnico del Consejo;

IX. Designar a las personas que deberdn 6éupar los cargos de Seéreia;io ' Ejeéuli\)é y

Visitador de la Comisién;

X. Convocar a los miembros del Consejo en los términos del articulo 9°, o cuando lo -
estime necesario o encuentre fundada la peticién que en tal sentido le hicieren los

nmuembros de éste;

XI. Nombrar a las personas qué habran de ﬁlmgirkéomo:tirulares de las diferentes
unidades administrativas de la Comision, asi conio. dirigir y coordinar las labores de

~ éstas ultimas por si, a través de las personas que designen;
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XII. Establecer las relaciones con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos;

XIIL Informar puntualmente de las actividades de 1a comision de la misma;

XIV., Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales” 2

El Consejo esta integrado por diez miembros con carécter honorifico, el Presidente y el
Sccretario Técnico, y funciona en sesiones ordinarias y extraordinarias. Sus decisiones
se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesioﬁes se llevaran a
cabo una vez al mes.

El Consejo esta facultado para establecer la politicas y lineamientos generales de

actuacion de la propia Comision en materia de Derechos Humanos en el Pais, de los

nacionales que residan en el exterior asi como los extranjeros en México.

Los miembros del Consejo seran designados por el Presidente de la Republica, y

duraran en su cargo el periodo de tres afios, a cuyo término podran ser redesignados.

20 .
IBIDEM. Pag. 12 v 13.
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A fin de cumplir !a ejecucién del Presidente de la Comisién, las- directrices y

lineamientos que considere pertinentes para la prevencidn, vigilancia y- proteccién de -

los Derechos Humanos en el Pais y de los nacionales que.residan en ¢! e;&tran_;ero,

IL Establecer los términos generales de la propuesta de politica nacio ‘e‘intéri‘lavc'idnal ‘
que en materia de Derechos Humanos la Comisidn "somgteﬁ'}a{ as adlc_i;idades :

competentes;

[IL. Establecer los lineamientos generales de actuacién de Ia :Cgmisién;

Iv. Aprobar los reglamentos y normas ' de caracter mtemo relacnonadas con la :

Lomrslon'

V. Sohcnar, cuando menos tres de los mxembros dcl Consejo al Presxdente de la

COmlSlOn que convoque a sesion extraordmaua cuando estlme que ha\' razoncs de -

importancia para elfos,

VI, Opinar sobre el proyecto de informe semestral que el Presidente de la Comision

entregara al Presidente de la Republica;
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VII Cualquier de los miembros de! Consejo podra pedir informacién adicional sobre

los asuntos que esté tratando o haya resuelto la Comision; y

VIIL Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales” A
El consejo tendra un Secretario Técnico, cuyas atribuciones son las siguientes:
"I. Desarrollar las funciones que correspondan a un Secretario de cuerpo colegiado;

11, Preparar, de conformidad con las instrucciones del Presidente, la orden del dia a que
se someteran las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, participando en
ellas con voz y voto;

111 Elaborar las actas de las sesiones del Consejo;
Iv. ,P;opohd_r;él'fb’resic'l'ente de 1a Comisién y coordinar las publicaciones y programas

de divilgacién en medios masivos de comunicacién, a través de los cuales se difunda lo

relativo a la naturaleza, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos;

2! (DIDEM, Pag. 13y 14,
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V. Formular y ejecutar los programas de capacitacién que en materia de Derechos

'Humanos se hubiere aprobado;

VI. Establecer los programas necesarios par garantizar la vigilancia de los Derechos

Humanos; y

w 22

VIL. Las demés que le sean conferidas en otras diépoéiciénes legales".

La . Comisién : contara”con - un: Secretario  Ejecutivo quien” sera designado por el

las siguientes atribucione!

Presidente de la'misma teniend

4 a la aprobacion del Preside}nie,fde la Repﬁbliéa y.'

coordinara en sit caso con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

2 wiem. pag, 155




111 Dictaminar sobre los tratados y convenciones que México, dcba suscribir, denunciar

o ratificar en 'maﬁeria'dve Derechos Humanos;

IV. Coordinar los estudios que realicen para el funicionamiento de la propia Comisién,
asi como los que hayan de’ser propuestos a l0s drganos Gubernamentales, Federales y

Locales;

V. Preparér lds pribya tos e ini éi}i\{k ::de leyes y reglamentos que la Comision haya

de someter a los 6rganos competentes;’

PO

- VL. Presentar opominamenté al Presidente de la Comisién, y a los que cmanan del

Consejo; ,

VIL Ejecutar y dar seguimientos a los acuerdos que dicte el Presidente de la Comision,

y a los que emanan del Consejo;
VIIL Enriquecer y maﬁtencf la biblioteca y el acervo documental de la Comision; y’

IX. Las demads que le sean conferidas en otras disposiciones legales”.”
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El visitador que integra la Comlsmn ‘depende duectamente del Presidente de la

Comlsxon y es nombrado por el mlsmo, y! sus ambucmnes son;

| Proporcwnar atencxon a los |nd|v1duos y z,rupos ‘que del cicn’ lalpos‘ih:l’e.\_/i(')laciép :

de Derechos Humanos

1L 'Ag'islir alosind lduOS y gmpos canahzando aquellas quejas que no consuruyan una '

para esclarccer los hechos en cuesnon '
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V. Realizar las visitas que considere convenientes a fin de lograr el esclarecimiento de
los hechos que se hubieren dado a conocr, o de los procedimientos que de oficio

hubiere iniciado;

VI. Hacer del conocimicnto de las autoridades competentes, previo acuerdo con el
Presidente de la Comisién, los actos que puedan resultar violatorios a los Derechos
Humanos;

VI Elaborar el pfoyecto de recomendacién o de observaciones que el Presidente de ia

Comisién presentara ante las autoridades competentes;

v

VIIL Realizar los estudios pertinentes pa}d 1a mejor realizacién de sus funcionarios; y

IX. Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales". 2

Ademas de los oérganos antes seiialados, la Comisién cuenta con seis Direcciones
Generales de apoyo, cuyos titulares estin subordinados a ellos y son nombrades y
removidos por el titular del 6rgano al cual se encuentran directamente adscritos. Son las

Direcciones - Generales de: Administracion; Comunicacién; Divulgacion y

2 BmEM. Pig, 16,
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Capacitacién; “Asuntos Internacionales, Estudios, Proyectos yzj Dokc»umemacién;k

Orientacion, Quejas y Gestion; y Procedimientos, Dic_témenes")' Resoldciones. s

La Direccion General de Administracién débendedirectamente del Presidente-de’ la" 5

Comision, y sus atribuciones son, de conforxmdad con el articulo: 16 del vReglamentok

Interno de la propm Comlsxén, son las srgulentes.
1. Someter a Ia corisideracion de su Presidente; el presupuesto anual de la Comision; =

1l Planear pro;,xamar presupuestar y evaluar, las actwndades y mreas del personal'

adscrlto a la Comxsnon, :

1I1. Adquirir, mantener y conservar los recursos materiales asignados a la Comisién;

IV. Formular y actualizar el manual organizativo de la Comisién;

V. Las demas que e sean confendas en otras disposiciones". H

Conforme al articulo’ 17 del Reglamento citado, la Direccion General de Comumcacnon

tiene las su,u:entes ambucloneS‘

 BIDEM. Pag 17
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“I. Analizar y proporcionar a la Comisién la informacién que proporcionan los medios

de comunicacion nacionales y extranjeros en materia de Derechos Humanos;

II. Coordinar o auxiliar en la preparacion o difusion de los programas informativos, y

en las labores de relaciones pablicas de la Comision; y

111, Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales; **

La Direccién General de Divulgacion y,Capacitacion se encuentra adscrita al Secretario

Técnico del Consejo.y sus atribuciones son

kla:polV(tlcS ‘editorial de'la-

11 Estableéeﬁrby someter a_la consnderécxoq del: Presidente,

Comision; -

2 BmEM. pig. 17
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‘1. Coordinar la participacion, en los eventos académicos en los que haya de intervenir-

la Comisién; -

v, Plapﬂar y promover ]os programas de‘capacnaclon que para la prevencxon y defensa‘

de los Derechos Humanos b de la Comnsxon a funclonanos pub]lcos o pamculares y '

V. Las demds que le'sean conferidas en ofras disposiciones legales; %

La Secnetana E_|ecutwa nene como apoyo ala Dxrecclon General de Asuntos

lntemaclonales. Estudnos, Proyeclos y Documentacnon qunen paru esempeﬂar sus

funcnoncs tiene las stguxentes ambucxones

"1, Llevar a cabo los é:s‘tudiosv royectos que le fiieron solicitados por el Presidente de -

la Comisién o por la"Secretan'a' Ejecutivs

1L

nes respecm de los tratados 0 convenios
internacionales de los'q éxico sea’o pueda ser parte asn como de’ otras cuestlones

que le fueren sometidas:

2 IBIEM, Pig. 18"
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Fonnular las polmcas que habra de seguir la Comision en la promocién y defensa
de los Derechos Humanos en el ambito del Derecho Internacional, a fin de someterlas a

la aprobacxén de su Consejo y de su Presidente;

CIV. Proponer ald Secretana Ejecutna los mecanismos de promocién y fortalecimiento

V. Mxmtenef al dié'el ‘conjunto de’niaterialeé uales la 'Seéreytan'a

Ejecutwa presentara al Presndeme de la ComJ 6n el proyecto de informe semestral que o

éste debera rendir al Presndeme dela Repubhca

‘en mateua de

VI. Formar y organizar una bxbhoteca y un aceno especl lzad

Derechos Humanos de consulta para tos nuembros de la Com 516n y del pubhco en

general,y

VII. Las demis que le sean conférid}is en ofras disposiciones l‘ega'les‘. e

EL visitador contara con’él ‘auxilio de Ia Direccion General de 0rientaci6n, Quejas y

Gestidn que, atribuciones:

2T \BIDEM. Pig, 27,

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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"I, Recibir las quejas o iniciar de oﬁclo por mstrucclones del VlSImer, mvesugacnones

sobre hechos que presumxblemente supongan una wolaclon a los Der chos Humanos

cometida en pCl’JmCIO de los resxdentes en el territorio nacnonal o de los mexxcanos en‘~

el extranjero;

1I. Proporcionar mformacnon y asesona a ]os md |duos o grupos que la sohcnen .

respecto a los medlos de defensa de Ios Derechos Human

1. Proponer al Presndente, por conducto del szltador, los mecamsmos que en cada :

paso pelmnan resolver las snuacnones de: vnolamon de Derechos Humanos o a que las‘

personas sc encuentran sometidas;

IV. Realizar ante los organismos corresponidientes las’ gestiones necesarias  para -
prevenir posibles violaciones a los Derechos Humanos, ante sitliaéibnes concretas de

amenazas ciertas;

V. Asnstlr con asesona alos mdmduos que hablendo interpuesto queja ante la

Com151on Naclonal‘ -no hubxeren puesto al conoclmlento de ésta hechos constitutivos de

vxo]acxones a los Derechos Humanos, v -
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. R - - Lo . . . 28
VI. Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales".

Por ultino la Direccion General de Procedimientos. Dictimenes y Resoluciones,

también esta adscrita al Visitador y su competencia es:

I. Tramitar el expediente de las quejas e investigaciones de oficios, solicitando
informes a las autoridades sefialadas presuntivamente como responsables, recibir y
desahogar las pruebas que ofrecieron las partes, y efectuar las inspecciones que se

estimen conducentes para el esclarecimiento de los hechos;

II. Formular y presentar al Visitador los proyectos de dictamenes, recomendaciones u

observaciones por las que se den-a conocer los resultados de los procedimientos,

informando, en su caso, sobre la omisién o no de violaciones a los Derechos Humanos,

asf como el nombre y'car:g(') d qi;i_eh o quienes las hayan llevado a cabo;

n 29

HII. Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales".

% \BIDEM. Pig. 19 y 20.

* BIDEM. Pag. 20
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3.5. Procedimiento Que Realiza La Comisién Nacional De Derechos Humanos.

La intervencién de la Comisién en los casos de violacion de Dérechos Humanos puede

ser de oficio o a peticion de parte agravi Comisién' tiene

conocimiento, por queja del agraviado o nformativos, de

para los afectados sino que tiene el 'ébjéto de’ séguridad de lo hechos

denunciados; ademds, en caso de que el quejosos o sepa escribir, o bien, desconozca
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el idioma espax‘iol la Comlswn proporclona cl aux1l|o necesano para: este tipo de

personas, mcluyendo els servncno de traducclon

Una vez 'anahzada la:queja )3 de presumirsé la existencia de violacién de Derechos

Humanos se abre el expedlente respectlvo yse sollcna un informe de los hechos que se

reclaman, a los presuntos responsables

En relaclon al termmo en que los prestntos res onsab s deben rendlr sus informes, el

Reglamemo Intemo de la Comnsxé'

unicamente, en su amculo 2

oportunamente. No obs(axité que la Comision Nacional de Derechos Hu‘n'mxios‘no tiene

la facultad para sancionar, el precepto citado establece que a quien no proporcione la
informacién que le sea solicitada, se le fincard responsabilidad, sin'sefialar cual serd la

Ley aplicable.

Recibidos o no los infdhne

se al re un tenmno probatorio, cuya duracnén es ﬁJada a

su arbitrio por el VlSlladOI' tomando en cuenta la gravedad del caso y la dlficultad quef ‘

existe para allegarse de las probanzas En el procedimiento podran oﬁ'ecerse toda clasc s
de pruebas y la Comlsmn Ias recabard de oficio, en su caso, siempre que no-sean.

comranas al derecho ni a la moral
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Una situacién muy importante es que la Comision mantendra en secreto el nombre de
los quejosos, lo cual resulta comprensible si tomamos en cuenta- que los- presuntos
responsables estan conociendo de algiin asunto en que estan relacionados los quejosos, -

cen Io que se evitan posibles venganzas en contra de éstos.
La Comisién esti facultada para Hevar a cabo aquellas investigaciones que a su juicio
estime pertinente, a fin de integrar el expediente; cualquier gestién que realice la

Comision sera gratuita.

Concluido el término probatorio y una vez que se hayan réa]iiado todas fas

para integrar- d_ebidéméfiie : el \-/i_gitédbr

proyecto de recomendaciones,’ en” el “que’se ‘contendra

reclamndqs. los 'infor

juicio de la Comision exista algtn deli
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CA‘PITULO’IV.‘

Presencia De La Comisién ,Nécipm‘d De Ib.vqsbl')erecl_los Huqianos En Méteria Penal.

4.1, Los qérecho§ hﬁx}xéﬂés y el derecho penal,

4.2, Recomendaciones h onal De Derechos Humanos.

4.3. Datbs]',’jgstadis’tii:;v;g y resultados ‘en ‘materia penal.




Presencia De La Comisién Nacional De Los Derechos Humanos En Materia Penal.

4.1 Los Derechos Humanos Y El Derecho ’P:emil.

Los Derechos Humanos son mherentes a la na raleza humana sm los cuales no se

puede vivir como persona, que el Estado esté obhg ‘do 2 respectar. proteger y defender.

Pues como se apumo en capltulos antenores no son el regalo dc mnguna autoridad

sino una »conse_cuenckla logl}qa de la naturaleza del hombr

Ahora blen el hombre s un ser'sociable, la vida del ser humnno, es estar siempre en

contacto con los ‘dem ue pucda existir un tipo

de vida en comiin y pueda 4haber'yunf tip 0 una regulacion a esa

vida en comiin, en donde surge la necesidad del Derecho.

El Derecho es el conjunto de normas juﬂdicas que regulan kIa‘bvida de los hombres en

sociedad estas normas juridicas estan creadas por el'estado, son bllaterales lmperanvas

Yy COCI‘CIHV&S, mismas que en caso de mcumpllmlento esta provxsto de una sancién

judicial.

Toda vez que el Derecho es en esencia normacién y limitacion a la conducta humana,

pensamos de que no puede »cbexislir con la pblestad libertaria del ser humano,
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Si el Derecho no sé tor'n'ar'a‘ ‘éom_o,dh’ supuesto de que el hombre es libre, no podria

sancionar los ‘actos humanos’que contradicen las normas juridicas, sin libertad no hay

respoiisabilidad;’ y sin ésta no_se puede justificar la coaccién piiblica que sanciona el

incumplimiento de 1a norma

Los Derechos H anos“ fundamemalmente se. basan en las necesldades de los’

individuos para viviren una forma decorosa y ctvnllzada, para que cada hombre recxba o

la sociedad, que e q'd‘ n Ju;idiéo debe ahtlfzar' la oblvigatonedad y _6p,5ne|:"se‘va los .

abusos.” -

El Derecho Penal tlene como funclon pnnmpal 1mponer hmnacxones a la crsona ‘

cuando ha mfnngldo alguna norma Jundlca que va en contra de:la ocledad y su"f

funcnon es represwa al castigar las infracciones cometldas por un posible’ comlsxon

futura por lo que es de naturaleza preventiva,

El maestro Castellano Tena, nos da una definicién de Derecho Péli_al‘y lo conceptila
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"Ramna del Derecho Publlco mtemo relanvo a Ios dehtos, a Ias penas y a Ias medxdas de
seguridad, que tiene por Objth “inm dxato la creacton y: la conservaclon del orden

social” ¥

Reafirmando Sefgio _Gaijcia Réxﬁhfez'. nos da la sigui.é_‘ntél det;;;iiéién de Der:cho’Penh]:

“Sigue swndo eI Derecho Penal asi sustannvo como adjetwo y e_|ecut1vo, por encima

dramejtismd 1a accion autorifana del Estado..Y adquiere alzado vigor, en contra partida

la reéideqcla a l‘a‘ opreslné‘n’ por la socieéad y bo}' el indw;duo_’f
Al Derecﬁo Procesal Colin Sanchez lo conceptuxi de la siguiente fonﬁé: o

“El conjunto de normas que regulan y determinan los actos, las Vformi‘is y formalidades

que deben observarse durante el procedimiento, para hacer factible la aplicacion del

Derecho Penal sustantivo”. 3

CASTELLA Tcml, mendo meamlmlos Eluneulalcs De Dcrccho Pcnnl Png 21 Edll Pomu:, MEXICO 1985 Pig.

GARCIA Rnxmrcz. Scrgm Los Dmchos Hmmmas ¥ El D«.m:ho Pcnnl Px‘-g< 13.

COL[N Sanchez. Gulllermo D-:rcclm Mu«lcnno De Proc«.dmucnlos Penales. Pﬂg l!
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Asi el Derecho Penal prote;,e los blenes Jurldtcos necesanos para la convwencla

humana,- lal protecmdn la ejerce a traves del poder coacuvo del Estado representado

porla pena publxca, cstos blenes _]uridlcos tutelados o protegldos pueden ser la vida, las

garantlas, la protecc\on a los Derechos Humanos, etc.

Estos ‘brinci‘pios oBedecen a‘que el Derecho Penal es la mas drastica reaccion del
Estado sobre todo en nlo que serefiere a la pena pnvanva de libertad, la cual ademas de
afectar uno de los blcnes mas preclados del hombre suele dejas secuelas inborrables,

por ende, es un unperatlvo de raclonalldad que su aphcacwn se n_|a por sanclones :

o

rigurosas.

Lo Iamentablc es que hay una onentaclo defomlada del Derecho Penal ya que x:slen : :

Anteriormente se podia apreciar que en virtud de iés ﬁgdras’ de vagancia y malvivencia,

se sancionaba a desempleados y mendigos, lo que ,dbéb'a ﬁue‘ éstas personas se llegarian
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a convertir en delicuentes y tales eran en realidad victimas de una’ situacion social

indeseable: S

La transgresnén de los reglamentos de transtto, por si mlsma umcamente causa: daﬁo a

la segundad dela clrculaclon de peatones y vehlculos' kpon ’ello es correcto que se le :

consndere como falta admmlsmmva pero o’ hay tazon para’ que se consndere como*

delito.

La doctrina cohtempdréneé ‘sostiene que Ias normas juridico‘penalﬁs deben regirse por

naturaleza subsxdmna del Derecho Penal, el Estado debe cmplearlo como un ultlmoy"‘_'

ret.urso cuando no basten las normas del Derecho le o del Admmlstratwo

De hecho, sabemos® que Ia tutela de;los derechos humanos se Iogra por dlversos

caminos,uno de ellos, muy lmpona te por cxeno es el legxslanvo en e] cual han de R

emitirse normas eficaces y revnsarse constantemente las exxstentes, a ﬁn d detectar :

cuando se requiere su modlﬁcacwn para crradlcar‘pracncas llcgales y',mejorar la

imparticién de justicia.
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La ComlSlon Nacional de los Derechos dumanos, consmente de ello propuso al titular
del Poder Ejecutivo una serie de. refonnas a'los codlgos penales, que fueron

posteriormente presentadas como mluatwa al Congreso de la Umén y en su momento

fueron aprobadas.

La propuesta hecha y su consiguiente despenaliiac.ién ha logrado un gran impacto en la
tarea de menguar el nimero de internos en lés reclusorios. Es por ello que es
importante que no se criminalice injustificadamente. Ya que existen otras vias que
enseguida mencionaremos para lograr que termmcn por un lado las conductas delictivas

.

y en consecuencia las correspondlenles vxo]aclon a Ios Derechos Humanos

Si bien es cierto, hay déiiti‘)sk—:}.’ahra;los, ue;la: Jusncmivexvigekque se aplique la pena’

correpondiente pero también lo es el hecho de ue'existeh muhos otros, en los que, si

el ofendldo se ‘da por satisfecho de la repara 6n del daﬂo, Ia colectividad acepta que no

haya pumcnon. ‘

Ampliar su é:abito‘ signﬁéa reconocimiento de que los hombres pueden lleger,
tratandose de biex;es, a razonables formulas de solucion, que logren un doble objetivo,
es decir, la reparacion del dafio causado y de que no tenga que acudirse a la retribucion
punitiva. Se parte del supuesto de que los seres humanos somos capaces de dialogar y

entendemos, y en consencuencia llegar a convenir,
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Es por ello que se adlcnonaron varios amculos del Codlgo Penal para el Dlstrlto Federal
en matena de fuero comun y para toda la Repubhca en materla de fuero federal con el

propdsito de que proceda el perdon del ofendldo en los casos que lo nmemen como:

R Viol#cién‘dé co:r:r‘es_p(k)it’ldkeqci; e
- Abaﬂdoﬁq de a_iti;(j)‘peilédo.':

- Lesiones Leves.

- Abuso de confianza.

- Amenazas.

- Fraude.

- DespOJo (salvo el rea]lzado por mas de cinco personas y el nterado)

-El daﬂo en propledad a_]ena L

del mlsmko‘_dghto' permanezean - en- prisi por no poder hacer . efectiva’ la’garantia
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econémica. y fuera de ella fos que posean los recursos econdmicos para obtener ese

beneficio. .

Es fambién- razonable que'el juzgadbr no esté obligado a lmbon_e’rvuna 'gghqién privativa

de la iiberléd cuando dicta ‘sentencia’ definitiva en aquellos délitoé‘qué no son los de

tomando en cuenta las circunstancias del caso

disyuntiva en nu

acumulativament

Fue:roh losk_fc‘a‘sos’ dg‘ I<;s dé_lii_éé de: -
. Neg.a‘ti\v/a"ia‘ declarar en jﬁﬁcid. ‘
. Québranfarﬁi;nto d; se!l’og, . : g
. Ejercicio indebido del prropi‘b dergclio.' ‘

. Ocultamiento de cadaver.

. Insolvencia provocada .- -

. Abandoqo dé én-opellndo i

- Incumplimiento de la obligacién de transmitir mensajes.
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. Desobediencia civil.

. Variacién del nombre del domlclho..

. Fraude (por una canudad que no etceda dlez veces el salano mlmmo),

. Adqmsxc:on de pose ara consurmo personalv.
Lesnones le es,

Acoplo, ponac:on y trafico de armas plohlbldas.

. Falsiﬂqac n de documentos

. Amenaza

. Abah‘ddnb de hijos o conyuge.: -

encarcelamlento ya:que, trae;consigo’ praves lestnccnonc al derecho de conformar la’:

propla wda es prescmdxb]e lespeclo de aqucllos dehlo que no son capltnles
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Por otro_ lado, también - sc_tomaron medidas, de- tipo legislativo que’comenzaron a

se dispone que:
de validez: _.S,dl_ar'nenté serd valida la que se Tinda ante ¢
la causa, Qor) la‘imprescindible presenci

confianza y en su caso; del traducto
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- Se deben amphar los benef icios de la hbcnad provnsmnal a las per5onas que no

representen peh[,rosndad para | |a SOCled'ld

no proceda éste



- Juridicamente en México siemp_ri;' se ha,cdndepado y proscrito lai tortura. - -

- La primera confesion’es la que prevalece dentro de nuestr procedimiento penal.””

ion, por lo general, se rinde ante la polici

-Esa primera declare 1a cual carg;:é; 'desde o

-y erradicar la. injusticia
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- Asi ,en ausencia’ del defensor 0 de persona de su conﬁanza 51 se coucc:onara al

,loque

d)."Reforma .2

Piblicos. - -
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Nacional De Los Derechos Hurmanos.

4.2. Recomendaciones Hechas Por La Comision
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Este asunto sc vié claramente en la Procu.raduria General de la Republica, donde se
esemf caron abusos commuos y en consencuencia, se efectuaron "voluntariamente”

cambnos admmlsmmvos enel cargo de Procurador de la Repiblica.

No quisiéramos hablar tendenciosamente o sin bases de asuntos tan delicados, por que
no es ‘nuestra funcién, pero a continuacién citaremos algunos casos en donde la

comision emite una serie de recomendaciones:

- "Caso de los hermanos Héctor, Ignacio, Jaime Mauro y Erick Dante Quijano Santoyo”

.

en el Municipio de Técamac Estado de Mexico, el 12 de enero de 1990,

El 12 de enero de 1990, un nuirido grupo de agentes de la divisién antinarcéticos de la
Pohcla Judicial Federal irrumpié en la tradlclonal cafe La Habana en el centro de In

ciudad de Mexlco y detuvo al propletano del estableclmlcnto Francisco Quuano, ex

del "Avxspon Verd ’ lleg,é al cafe La Hnbana Flawo Qul_;ano, otro huo del detenido, a
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quien los policias intentaron aprehender, con escasa fortuna: el joven Flavio mat:é a2
judiciales, hirié a otros 2 y logré darse a la fuga. ‘

Por varias semanas, los 3 Quijano apresados (Francisco, Héctor 4y_‘ Seréio)

permanecieron secuestrados en el cuartel general de la Judicial Federal, en lva capitalb de’
ia republica, recibiendo golpes al por mayor, para que dieran indicios del paradero del

profugo Flavio. Al cabo la tortura rindié frutos: esposados, Héctor y Sergio Quijano

condujeron a 50 policias a Ia casa que la familia poseia en Ojo de Agua, Edo de Méx.,

esperando encontrar allf al escurridizo hermano Flavio. El préfugo, sin embargo, no

estaba en la casa; en cambio, estaban Jgime y vEn'ck, otros 2 hijos del prolifico

.

Francisco Quijano.

El contingente policial conminé “a salir : 'chhﬁdo éstos obedecieron, los

acribillaron. A continuacién Héctor‘Quijaxio fue introducido xi la vivienda y también

muerto a balazos. Sergio Quuano asustado pero ‘ileso, fue nuevamente conducndo a

prision, El informe del operauvo destaco que << Ios delmcuemes habxan sndo muenos__. ;

tras poner feroz resistencia >>

Al dia siguiente de la triple matanza, Francxsco Quuano fue. puesto en hbertad y se f
enterd de la muerte de sus hijos. Clego de ira y dolor, empez6_a importunar a Jueces
funcionarios y politicos, exigiendo Jucncla Sus gesnones le resultaron fatales en Jumo Y

de 1990 desapuremo mlstenosamente
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‘-
Dﬁrante los sigﬁiémes 2 meseg, Rosalba Quijano . hija del'dkesapfarécido y hermana de
los asesinados - recibi6 llamadas telefonicas de presuntos agent'e’s federales, quienes le
exigl'aﬁ qhe << no anduviera moviendo el agua >> ni vpfoihoﬁvéndo kinvéstkigaciones
sobre lo sucedido a sus parientes. »

La mujer desoyé las amenazas y acudié a la entonces flamante Comisién Néciomil. de

Derechos Humanos, y ésta solicité a la Procuraduria General de la’ Repiiblica un

informe.

En sintesis, la Sra. Elvxra Santoyo Garcna madre de los hermanos Quuano Santoyo, v

denuncio: el homlcldlo de sus huos, »antes menclonados, el saqueo de: bxenes de su‘-

propia casa, la detenclon 1le;,al y. 14 incomunicacién de que fueron victimas los menores

Michelle e lgn_acxo Quuano Mendoza

Yy ’évidencias 'con la .

participacién de la ComiSu’)n exhaustivo: anahms JUI’IdlCO para s

efectos de deslindar responsablhdad del o de los servndores pubhcos : ‘»" v
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Asi como la colaboracion de periodistas renombrados y la'propia‘ ﬁndighacién de la

opinion piblica, se llegé a la conclusion de emitir una ‘recoméndacién, n la que se -

expone lo siguicnte:

Primera.- Que con los elementos de juicio’que existen enla averiguacion-previa N°- -

|68/D/9_0, tos que esa Procuraduria se haya allegado con posterioridad 'y los cl:vo:n‘t‘en'id&' S

en éste documento, se ejercite accion penal en contre

Ridja:ngvzquez,

) Sanéhez Vézquez"Jaxme ‘Julio Rivera Martinez,” Juan'Manuel Laurens Ayala 'y Arturo

Valvelde Galvan esnmando que correspondc a esa Procuraduria Detenmnar el grado o

de’ pamcnpacnon de cada uno dc los mencnonados
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Tercera.- Que igualmente se ejercite accion penal por los delitos de abuso de autoridad
y privacion ilegal de la libertad, en contra de todos los agentes de la Policia Judicial

Federal que intervinieron en dicho operativo.

Cuarta.- Que- en casc- de haberse demostrado la propiedad, preexistencia y faita
posterior de lo robado, se ejercite accién penal por el delito de robo, en contra de los

mismos.

Qumta De conforrmdad con el acuerdo N‘ 1/91 del Consejo de la Comxsxon Nacional

de Ios Derechos Humanos, sohclto a usted que la respuesta de la recomendacl(m en su

caso, nos sea rcmmda dentro del temuno de 15 dxas naturales, comados a pamr de su
nonﬁcaclon. Igunlmente sohc:to a usted que las pruebas conespondncntes ael
cumphmlento de la misma, se envien a ésta Comlsxon Nacional, dentro de los-30 dias
naturales siguientes a ésta notificacion. La falta de presentacion de éstas pruebas, dara
lugar a que se interprete que la presente Recomendacion no fue aceptada, quedando

ésta Comision Nacional en libertad para hacer piblica ésta circunstancia.
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Recomendacion No. 79/91
Asunto: Caso Del C. Juan Radl Herndndez Limén,

C. Lic, Ignacio Morales Lechuga,
Procurador General de la Repiiblica.

Presente.

.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los amculos 2° y 5,
fracc:on VII, del Decreto Presidencial que la cred, publlcado en el Diario Oﬁclal de la-
Federaclén el 6 de junio de 1990, ha exammado los clementos relanvos al cnso del [oN '

Juan Radl Hemandez Limén y visto los: :

Hechos

El dia 21 de abril de 1991 Ia Comnsnon Nacnona] de Dercchos Humnnos, recibié un

escrito qu queja formulado por [ Sr uan Raul Hemén ez leon, manifestarido que el
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dia 20 de julio de 1990, fué ilegalmente detenido, sin érden de aprehension, a las
puexﬁs dela Cuarta Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Fu?ro Comiin en
el Distrito Federal, por tres elementos de la Policia Judicial Federal, encontrandose ahi
el quejoso por haber ido a presentar una querella en contra del mecénico Guadalupe
Barbosa Mejia, quien momentos antes le habia ocasionado datios materiales al motor
de su vehiculo minitaxi modelo 1986. con placas de circulacion 111408 del Distrito

Federal.

De inmediato fué trasladado por dichos Agentes a'los separos de 1a Procuradurfa

General de la Repubhcn, donde lo humlllaron verbalmente lo golpearon Io torturaron

y lo abhgaron ‘a ﬁ 'nar una declaracnon cuyo col 10 hasta que fué

consngnado |sposw|on del Juzgado Octavo de Dlsmt en’:Materia’® »Pgnal en el

ugar en dode le informaron de los mon deténcién y los

dehtos que le eran lmputados los cuales negd en su declaracnén ratona, en la que

narri los actos de tortura cometidos en su agravio. Con fecha 12 de abnl de 1991 se

: scmcnc:a absolutoria en la causa penal No. 120/90 por no, ‘sur elementos que

demostrnran la responsabilidad del mismo, resultando falsas las versnones sostemdas

i

por los Agentes de la Policia Judicial y del Agente del Ministerio Pablico Federal.
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Situacién Juridica

El 24 de julio de 1990, el Lic. Jo.fg.e Luis“Durén Zamorano, Agente del Ministerio -
Piblico Federal, consigné al inculpado Jimn Ratl Herndndez Limén, ante el C. Juez“ E
Octavo de Distrito de esta Cnudad ejercnando la accion penal en su conu'a por su'

presunta responsablhdad en Ia comisién del delito contra la salud en sus moda]ldades :

de posesion, transportacién y traﬁco de manhuana

de mar hxigna.

scniencia obsolutoria al
Sr. Juan Ral.'ll
posesion de manhu’

Agente del Mnmsteno Puablico adscrito y, con- fecha 8 de Juhokde 1991 el Segundo

el: Toca Penal No 252191, la

confirmacion de dicha sentencia absolutoria. -

106 .



Observaciones

Respecto a las declaraciones rendidas ante la Policia Judicial Federal y ante el Agente *

de, Veracruz en l}9$3,»‘,i_6dka’vez

P de e’salcnbti‘c’lad

federativa, en respuesta a la informacién solicitada por el Li

defensor parfféuli_a

la sucursal - .

iudad de Canctn; Quintana Roo, en i

‘ministerio . Pabli

Representacic

oportunidad la informacion correspondiente, misma que nio remitio,
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Recomendaciones

Primera.- Que confonne‘ a la Ley. Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se inicie el p.ocedumento ‘administrativo que corresponda en contra de los
Servidores Publlcos Arturo Qumtana Endorzain (placa 3875), Juan Emanuel Obregon
Mora (placa 3724 "A") Anselmo Espinoza Rueda (placa 3484 A" ) y el Lic. Arturo
Gutierrez Velasco. Agenie del Ministerio Pablico Federal, este Gltimo, (inicamente por
lo que hace a su omision, durante la integracion de la Averiguacién Previa No.

3429/D/90.

Segunda - En su caso, dar vista del resultado de las investigaciones administrativas al

Agente del mesteno Pubhco Fedeml lnvesngador, para que, de reumrse los elementos

suﬁcxemes se ejerclte acclon penal en comra de los Agentes de a hcia Judxcnal

Federal mencionados.
Tercera.- Si fuere el caso, informar a las divérshs"cérpz aci pollcmcas de todo el
Pais sobre la r°sponsab1hdad de los refendos Agentes a‘fin de evnar su eventual

contratacion.

Cuarta.- De confonmdad conel Acuerdo 1/91 del CDIISCJO de Ia Comlsn’)n Nacxonal de

‘Derechos Humanos, - solicito a Usted que le respuesta sobre la aceptaclon de esta
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recomendacion nos sea enviada dentro dgi vténnin@) fle‘_ 15, 'dih’sk:il’\atilyrales. coma'dés a
partir de su notificacion, igualmente solicito a Usied. ﬁu'e'lds‘ "pn'leb'as correspondientes
al cumplimiento de la misma se envien a esta Comision Nacibngl dentro de los 30 dias
naturales siguientes a esta notiﬁéac"iér.l:.b,i‘a falta de presgma»iciétv\ de estas prucbas dard
lugar a que se interprete que la present:é recomend‘z:wio'ﬁ, no fué aceptada, quedando la
Comisién Nacional de De;echci)‘:s‘ Huinan_qs, ;‘én' libertad para hacer piblica esta

circunstancia,
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Recomendacion No. 102/91

Asunto: Caso de los CC. Humberto Pérez Pelcastre, Anselmo Garrido Ibarra y

Ramoén Bautista Balderas.

C. Lic. Mariano Piiia Olaya
Gobernador Constitucional
del Estado de Puebla.

Presente.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 2° y5°
fraccion VII del Decreto Presidencial que la cred, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 1990, ha examinado diversos elementos retacionados con et
caso de los Sres.'Humbertc‘o Pérez i’elcastre, Anselmo Garrido Ibarra y Ramén Bautista

Balderas, y vistos los:
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Hechos

Por escrito de fecha 16 de enero de 1991 la Comlslén Nacnonal de. Derechos Hu.manos

recibio la queja presentada por los Sres Humbeno Pérez Pelcastre, Anselmo Gamdo

Ibarra y Ramén Bautista Baldera;. medlapt

Humanos han sido violados,

0 Gamdo lbarra ue el dla 2v

calentgdlta o
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Que en esa misma fecha 2 de enero de 1991, siendo aproximadamente las 21:00 horas,
fueron sacados de los separos de la Presidencia Municipal por los Agentes de la Policia
Judicial del Estado, trasladindolos a las instalciones de dicha corporacién, lugar en el
que, una ves que les ordenaron quitarse 1a ropa, les vendaron los ojos y los ataron a una
tabla con las manos hacia arriba, procediendo seguidamente a brincar encima de ellos y
a aplicarles toques electricos en diversas partes del cuerpo, con el objeto de que
confesaran su culpabilidad en el homicidio de un petrolero, ocurrido en !a colonia La

Mesita de esa Ciudad de Huauchinango.

Que ante las multiples torturas que los Agentes Policiacos les  infligian,

decidieron .
aceptar cualquier imputacion que formularan en su contra, siendo asf como s_:c’ declaran

culpables de diversos robos ocurridos en Acaxoghi(lﬁn, Tépephﬂif Ixquu"pm 5 L
Evidencias

En este caso las constituyen:

a)- El esctiro de fecha ll. de enero de l99i, mediante el cual los Sres. Humberto
Pérez Pelcastre, Ansglmo Qarridd Ibarra y Ramén Bautista Balderas denunciaron ante

la Procuraduria General de fusticia del Estado de Puebla, hechos posiblemente

constitutivos de los delitos de privacion ilegal de la libertad, abuso de autoridad,

112



extorsion, cohecho, lesiones, torturas, robo y amenazas, cometidas en su agravio, y én
contra de Ausenqio Morales Pérez, Agente del Ministerio Piblico de! Distrito Judicial
de Huauchinango, Puebla; Manuel Bonilla Rojas y Encarnacion Solares Arteaga,
Comandante y Subcomandante de la Policia Judic.ial del Estado de Pucbl'a,,
respectivamente: José Solis Briones Co_ordinador de chﬁridad Publica Municipal de la
Ciudad de Huauchinango, Puebla, y quienes resulten (egponsablcs.

b).- Constancia de fecha 4 de febrero d“’ { 91. enla que el Lic. Ausencio Morales

Pérez, Agente del Mlmsteno 'Pu frito Judicial_ de la Ciudad de

Huauchinango, Puebla. tuv ‘po ‘recibi denﬁnéia 'pryesemada por los Sres.

Humberto Pérez Pelcastr arra y Ramén Bautista Balderas, por lo

que inicié’ la Avenguaclon Prevm No 5[/91 en donde sefiala que se deberan "

prachcar cuanms tantas d|hgenclas sean necesarias para el completo esclarecimiento de

la verdad de Ios hechos comprobacnon del cuerpo del delito y responsablhdad del o de

los ncusados R

¢)e Oﬁcm No. 366/91 de fecha 19 de abnl de 1991 suscrito por el Lic. Humberto

) Femandez de Lara Rulz Procurador General de Jusu :a del Estado de Puebla, quien

mfoxmé que "con fecha A de febre 0 d l uh" C rso f €. mcmda la Averiguacion
Prevm No 51/91 de la’Agencia del Ministerio Publico de Huauchmango Puebla, sin

alguno de los denunclantes con el-
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objeto de que ratifiquen su escrito de denuncia, tal y como lo establece la fraccién Il
del articulo 61 del Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el

Estado de Puebla.

d 5.- Oficio No. 061/91, de fecha 2 de agosto de 199 1, procedente de la Coordinacién
de Asuntos Indigenas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el que, el
Lic. A. Octavio Gonzales Sainos, refiere que "... los quejosos, durante ¢l transcurso de
una etapa de la sierra norte de Puebla, manifestaron a los enviados que no se habia
castigado a los culpables de esta violacion... ",

Situacién Juridica

El dia 4 de febrero de 1991, el Lic. Ausencio Morales Pérez, Agente del Ministerio
Publico del Distrito Judicial de Huauchinango, Puebla, inicié la Averiguacién Previa
No. 51/91, por los hechos probablemente constitutivos de los delitos de privacion ilegal
de la libertad, abuso de autoridad, extosion, cohecho, lesiones, torturas, robo y
amenazas, cometidos en agravio de Humberto Pérez Pelcastre, Anselmo Garrido Ibarra
y Ramén Bautista Balderas, y en contra de Ausencio Morales Pérez, Agente del
Ministerio Publico del Distrito Judicial de la Ciudad de Huauchinango, Puebla, Manuel

Bonilla Rojas y Encarnacién Solares Arteaga, Comandante y Subcomandante de Ia
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Policia Judicial del Estado de Puebla; Jos¢ Solis Briones Coordinador de Seguridad

Pablica Municipal en la mencionada ciudad, y quienes resulten responsables.

En la indagatoria de referencia atin no se han practicado las diligencias necesarias, a fin
de esclarecer debidamente los hechos denunciados, segiin manifestaron los quejosos
Humberto Pérez Pelcastre, Anselmo Garrido Ibarra y Ramén Bautista Balderas, a los
integrantes de la Coordinacién de Asuntos Indigenas de esta Organismo.

Observaciones

Analizadas que han sido -todas y cada' 'na de las actuaclones que lntegran el -

expediente, se hace necesario destacar o sxgmem

El dia 4 de febrero de l99l el Llc Au '

Pablica Municipal de Huauchinango,’ ueB!a, asi- como por el,—'propi(j keprésentante

Social,
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Recomendaciones

Primera.- Que instruya al Procurador Genral de Justicia del Estado para que, en
términos del articulo 21 de la Ley Orgénica de la propia institucidn, en concordancia
con el articulo 31, fraccion IV, del Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa
Social en la Entidad, ordene en su caso al Director de Averiguaciones Previas de la
misma dependencia que, de encontrarse la Averiguacion Previa No. 51/91 en la
Agencia Investigadora a cargo del Lic. Ausencio Morales Pérez, sea radicada en otra
mesa. Asimismo ordene el inicio de la investigacion administrativa correspondiente en
contra del‘ Lic. Ausencio Morales Pérez, Agente del Ministerio Piblico del Distrito
Judicial de Huauchinangc;, Pue., por su evidente falta de probidad, al no excusarse de

conocer en la integracion de la Averiguacion Previa No. 51/91.

Segunda.- Que igualmente se instruya al Procurador General de Justicia del Estado, a
efecto de que ordene al Director de Averiguaciones Previas que, en caso de que atin no
hayan sido citados los Sres. Humberto Pérez Pelcastre, Anselmo Garrido Ibarra y
Ramén Bautista Balderas, conforme lo establede el articulo 61 fraccién 111, del Cédigo
de Procedimientos en Materia de Defensa Social del Estado, sean citados y se agoten

las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
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Tercera.- Que una vez que la Representante Social se allegue todas las evidencias del
caso, si se acredita el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de los servidores

ublico: les y icipales que se citan: en esta Recomendacion, se ejercite en su

¥

contra la accién penal por los delitos que resulten.

° .
Cuarta.- De conformidad con el acucrdo No. 1/91 del Consejo de 1a Comision Nacional
de Derechos Huinanos, solicito a Usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso nos sea remitida dentro del término de quince dias
naturales contados a partir de su notificacién. Igualmente, solicito a Usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comision dentro de los treinta dias naturales siguientes a su notificacion. La falta
de presentacion de estas pruebas dard lugar a que se interprete que la présente
Recomendacion no fué aceptada, quedando la Comision Nécionnl de De'rechos

Humanos en libertad para hacer piiblica esta circinstancia.

Del anélisis de casos como los anteriores; y como apoyo 2 la sociedad y al propio
organo jurisdiccional, la Comisién Nacional de Derechos Humanos a implementado los
medios necesarios para dar a la luz piblica, el conocimiento elemental y necesario en
materia de derechos humanos, asi en cl‘ sexenio pasado su creador Lic. Carlos Salinas '
de Gortari, durante la inauguracion historica de la Comisién Nacional de Dere;hos ‘.

Humanos expuso como preambulo entre otras cosas que:
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"Proteger a los derechos humanos no es una concesion a la sociedad, es la primera

obligacion que tiene el gobierno mexicano....
Enfrentarermos las nuevas amenazas a los derechos humanos, provengan de donde
provengan. El nuevo dnimo social y el propésito del Estado reformado es el apego a la

ley...

Meéxico no convalida ninguna violacion a las libertades que consagra la Constitucién....

. Se sancionara a los culpables de acuerdo al procedimiento sea-quien sea’y hasta sus’

ultimas consecuencias... No a la impunidad", -

De lo anterior se desprende que la intencion de crea‘;' éslaCom iones po! tiva.‘—vdpbidb
a que se nota el interés de evitar el influyentismo 'y érévoééi’ con es;a' actitud que las
autoridades asi como el ciudadano, tengan presentes qﬁe éste érganismo ’lucharé con
equidad y ética, lo cual los obligard a actuar con estricto apego a derecho y a los
segundos, a tener confianza en que la aplicacion de las normas, que nos salvaguardan,

seran transparentes.

» Gaceta De La Comision Nacional D¢ Los Dereclios Humanos: “Pecreto Por EI Que Se Crea Ln Comisio:
Los Derechos | lumanos™, MEXICO, D.F., 1°de Agosto de 19%0. Pég. 28 ' o
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4.3 Datos, Estadisticas Y Resultados En Materia Penal.

En éste Gltimo capitulo, tenemos como propdsito, exponer ¢n forma estadistica, la labor

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Donde proporcionamos el nimero de quejas recibidas en la Comision, desde su inicio
en 1990, lo cual nos marca un total de 10244, en fas que se han concluuido 8233, es

decir un 80%.

Pero para hacerlo mas entendible, efectuaremos el desgloce siguiente:

Para ello nos remontaren'nos al inicio de 1a misma, en donde destaca, que en el periodo

comprendldo de Jumo d 9 ‘ e conclpycron un total de 1433 quejas.

En el tltimo semestre de junio a-diciembre Qe'199l, se erradicaron un total de 4908
quejas; esto nos habla de la : d_e la_Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, asi como de la efectividad que ha prestado a la ciudadania.

Se presento un mcremento 'ue no esperaba ya que en el lapso de un afio, se

sumaron 3475 quejas en el ulumo semestre de l99l
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Si 1o ilustramos por medic de porcentaje, obtendremos lo siguiente:

- Primer semestre: las quejas recibidas, representaron el 18% del total.
- Segundo s.efmestre: las quejas recibidas, representaron cl 24%.

- Tercer semestre: las quejas recibidas, r;zpresentgron el 50%.

- Cuarto semestre: las quejas recibidas, representaron el 59%.

.

Es cierto que los ntimeros son frifos, pero para una mayor ampliaéién de los datos

anteriores. los desglozaremos de la siguiente manera:

Las 4908 quejas concluidas durante el semestre de xdi‘cie. ' bre de' 99 a jﬁxﬁé de Vl9§2

(cuarto semestre), corresponden a _ii:qs siguie'nic_; pﬁ ep!

a) Solucién a'la queja ura;_fté su trvx/lm‘itécmn.‘ 1245. :

b) Por orientacién al quejoso: 1233,
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¢ ) Por no surtirse la competencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

sin posibilidades de orientacion: 2016.

d ) Por desistimiento del quejoso: '45 .

e ) Por falta de interés del qucjo§6 evhbln céﬁtihﬁéciéh del prodecimiento: 159

f) Por 110 Recomendacnones dedu das de expedlentes de’ queja, o bien derivadas de

supemslones penltencmnas 93

g ) Por 75 Documemos de: No Responsabllldad' de la autondud deduc1dos de -

expedlentcs de queja 74

h ) Por acumulacién de eip‘c'diéme de queja: 43,

a) Por existir sentericia definitiva: 285. -



b ) Por tratarse Qe uxf Ansunto jurisdiccional de fondo: 668

¢) Por ﬁatusc de un conflicto laborgl: 59

d ) Por tratarse de un conflicto entre particulares: 186

¢ ) Por tratarse de organizacion, administracién o calificacion Qe el.ecc.i:oncs: 10
f ) Por tratarse de una queja extemporanea: 522

.

g ) Por tratarse de un asunto de la competencia del Poder Judicial en los términos del

Articulo 102, Apartado B, de la Constitucién: 98

h') Por tratarse de un asunto entregado a un organismo estatal, de Derechos Humanos,

en los términos del Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion: 78

i ) Por tratarse de un asunto remitido a una Procuraduria de la Defensa del Traf)ajo. en

los términos del articulo 102, ApartadoB de la Constitucién: 110 k

Total: 2016.
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Las autoridades a las que durante el semestre comprendido de diciembre de 1991 a ~
junio de 1992, les fueron giradas recomendaciones, son las que a cpnﬁnuncién se
menclonan, asi como el nimero de ocasiones que se indican; por. continuos actos

violatorios de Derechos Humanos,
Procurador General de la Republica 29.

Gobemador Constitucional del Estado de Veracruz 8.

Gobemnador Constitukci‘ok al del Estado de Méxlco A

-Gobernador Constitucion
Procurador General de Justicia del Distrito Fe‘deralﬂ,?6. S

Gobemador Constitucional del Estado de Puebla # 5,

[
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Secretario de Desarrollo urbano y Ecologia .4.

Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas 3.
Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato 3.
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco 3.
Gobernador Cor‘lstitucional del Estado de Morelos 3.
Gobernador Constitucional del .Estado de San Luis Potosi - 3.
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora 3.
Gobemadqr C;nstimcional del Estado de Tabasco 3.
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California 2.

Gobémador Constitucional del Estado de Durango 2.

Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo 2. .
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Gobernador Constitucional del Es?ado de Sinaloa 2.
Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas 2.
Presidente de la Comision Nacional Bancaria 2.
Gobernador Constitucional del Estado de Campeﬁhe L
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit Al"

Gobernador Constifucional del Eétadb dq Qqerétgro 1.

Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo . L
Gobemador Conlstitucional del Estado

Gobemador Constitucional del Estado de:Yucatan . 1 o

Secretario de Agricultura y Recursos Hidréulicos l o

‘Secretario de. Comercio 'y Fomen

Industrial 1,
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Secretario de la Defensa Nacional 1.

Secretario de Hacienda y Crédito Publico 1.

Secretario de Pesca 1

Secretario de Reforma Agraria 1.

Secrctaﬁo de Salud 1

Secretario de Poblacién.y Servicios Migratorios de la Secretaria de ?oﬁemécién l‘.
Director general de Petroleos Mexicanos 1

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distritp Fe‘f‘?’f"; 1 e
Presidente del Tribunal supéﬁor de Jusviifc\ia' del Estads de Méxnco : L S

Presidente del Trirbruria‘lbsbuperibdr de Justicia del Estado de Veracﬁ# Lo

Delegado det Déphnkmpmo_ del Distrito Federal e}n'/V'enustinrid Cai:ranza 1.
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Presidente del H Congreso del Estado del Estado de Oaxaca 1. .
Presidente Municipal de Parral, Chihuahua . 1.
Presidente Municipal de Tehuacan, Puebla - 1.

A su vez, las 110 Recomendaciones expedidas durante aquel semestre, se pueden

clasificar de la siguiente manera;

- Recomendaciones sobre asuntos penitenciarios 42.

hontio: d

- Recomendaciones sobre apr

- Recomendaciones s

- Recomendaciones sobre deficiencias’en la integracion de la averiguacion previa 9,

- Recomendaciones sobre incomunicaciones o privacién ilegal de la libertad " 9.

- Recomendaciones sobre incumplimiento de érdenes de aprehencion” 6. ..
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- Recomendaciones sobre presuntos desaparecidos 4.

- Recomendaciones sobre cardcter ecolégico 4.

- Recomendaciones sobre irregularidades en procedimientos administrativos 4.
- Recomendaciones sobre homicidios cometidos por servidores pablicos 2.

- Recomendaciones sobre agravios a periodistas 1.

- Recomendaciones sobre asuntos indigenas 1.

- Recomendaciones sobre asuntos agrarios 1. :

- Recomendaciones por el indebido tratamiento a menores 1.

- Recomendaciones por el indebido aseguramiento de bienes 1.

- Recomendaciones por 1a no instalacién de un tribunal 1.

Resultados En Materia Pénal
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De los resultados anteriores, se desprende que los vicios en la administracion de
justicia se presentan de manera continua en matena penal resaltando los abusos de

autoridad, la detencién arbitraria, tortura y la denegaclon (_le Jusucm.

Es por ello que, como lo menciond el .Dr. Jdrgegbafp}zp, "la breocﬁpacién es que
hemos notado en algunas autoridades que con_ﬁerizaﬁ a re;‘ilizar actividades para que no
se diga que no aceptan las recomendaciones o que las descuidan, pero realmente actiian
con tal lentitud que es facil percatarse que no dan a la cnﬁsa de los Derechos Humanos

su importancia que se requiere. *

En la préctica vemos que € b'st_ ; de E\.Pbder Judicial, que no

auxilian a los visitadores "d,e', la’ hahdo,la informacion que es

indispensable para cum,
Sus argtimér_lto_s van desde que 1o es su bbligacién; hasta arguir que la Comisién no es

parte eni'el proceso

Lo cual knos Ileva percatamos que 1gnoran que es un, Ombudsman y que no les

mteresa la esmcta aphcacmn de la Iey

Comnsi(m Nachmal Du Los Ducclws Humm\os MLM'MM&M MEXICO D l- . 19 En:m dc
1992, m
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En verdad estos juzgadores no estin cumpliendo con sus responsabilidades y estin

dificultando que esta Comision funcione cabalmente.

Otro aspecto que ha resaltado es el hecho de que algunas veces se ha vociferado que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos estorba el buen desempeiio de los
Ministerios Piblicos y los policias, lo cual creemos que es una mentira debido a lo

positivo de 1a actuacion del organismo que estainos analizando.

Pensamos que lo que pasa es que algunos servidores publicos, quienes ocultar su
incapacidad y corrupcion, culpando a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
sin embargo la realidad la puede palpar la sociedad, a quien definitivamente no s¢ le

puede engaiiar.

Es por ello que, en contraposxcnén de lo antenor, para lograr niveles aceptables de

seguridad publica, es necesario tener conf anza en las autondadcs encargadas de

prevenir y perseguir los delitos.

Esta confianza se ha fortalecido ¢ f artir de) respéto a los Derechos Humanos, y en si a

la labor de la Comisién Nacional de los De’kechos}lix"manos.
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Lucha Contra La Impunidad

Se ha luchado contra la impunidad, logrando resultados posmvos, que qulsxeramos

hacer notar, ya que estos son prueba de que la depuraclon en la admmnstracnén publica

es real,

Y presnsamente sobre éste rubro esta lo acomecxdo en el ulnmo semestre, donde a
partir del 28 de novxembre de 1991 y hasta el 25 de mayo de 1992, el |epone que tiene
la Comnslén Naclonal de los Derechos Humanos sobre servidores piblicos que
mereciéron la imposicién de medidas disciplinarias o penales.

q

Que s¢ desprenden tanto de Recc iones formuladas durante el presente ejercicio,

es el siguiente:

Se sapcioqé ‘a lle séWidofes pﬁblicos._ De ellos 58 son fedel'aies,: 58 son locales y3

De ese iq)tal, lkas‘mev'd'id

- Servidores pl'xbli(;os_ cvpntrla'quié'nes "sé ha ¢jercido accion penal: 80.
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- Servidores piiblicos destituidos: 15.

- Servidores piiblicos suspendidos: 17.

- Servidores piiblicos amonestados o apercibidos: 7.
Total 119, ¥

De las estadisticas que hemos analizado, se aprecia que los resultados son positivos, y
la energia‘ con la que se actua, es aparte una forma de demostrar en primer lugar a los
servidores piiblicos, que efectivamente se tiene confianza en su actuacién al impartir

justicia. "

: Pero'no se descana el interés de la Comisién y de la sociedad en la que vivimos que €s,
lmportame que dlcha actuaclén vaya no. umcamente plagada de prmcnplos y‘;

fundamentos del Derecho sm que :

i onjunt n-o se uuxnhen de la etlca el _]lllClO

sano la moral y. Derechos qu poseemos odos or el hecho de vivir en un pms que N

goza de libertad absoluta y promuevc ‘dia con dm' la salvaguarda de nuestras garannas V_ :

individuales.

35 1BIEN. Pag. 16
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Ahora bien, ésta eficaz actuacion, .de la cual ya hemos hablado en demasia, estd
sufriendo un “vicio" ya que en la practica nos encontramos con que al acudir, a
presentar una denuncia por cualesquier delito, los Ministerios Publicos se conducen
con un cierto "miedo”, para desempeiiar sus funciones, al negarse a llevar a cabo
inspecciones oculares, girar una orden de presentacién, solicitar que se agilice un

peritaje, etc. ocasionando con ésta conducta un rezago en las indagatorias.

Propiciando que las personas que sufren algiin agravio, duden en aqudir alas Age,nclias‘ i

del Ministerio Pablico, por el hecho de que no se les va a haccr’jﬁéﬁcié;. yi{_ dué al B

formular la denuncia, los servidores publicos son incapaces 0 no’

como representantes sociales a lograr una conciliacién’ entre: las

amerite ¢l delito).

Se les olvida que entre sus funciones, estd precisamente eso, el propugnar quc las
partes logren un buen arreglo y evitar instancias juridicas, que en la mayoria de las
ocasiones se lleva a acabo por una mala informacién de gente que desconoce el marco
legal que nos tutela o por caprichos y supuesta "dignidad" para intimidar o lograr un

apoyo por parte de las autoridades.

Pero Ia disculpa o la manera en que se excluyen los servidores pitblicos de cualquier

responsabilidad es el hecho de manifestar que 1a Comisién Nacional de los Derechos
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Humanos los presiona enormemente y no desean estar inmiscuidos en ningiin

problema, por temor a ser amonestados, destituidos o inclusive consignados.

La problematica, creemos que se da por el desconocimiento de sus funciones y la

desinformacién que a nivel general se tiene de los Derechos que poseemos.

Es ain mas sorprendente que todavia hoy exista entre los abogados, bastante
desconocimiento de lo que son Derechos Humanos a nivel nacional e intermacional,
producto del desinterés en conocer y manejar que son los pactos, declaraciones,

convenciones, etc. Por considerarlos ajenos a su labor como abogados litigantes, lo

cual creemos es un grave error.

Pero por otra parte, este desinterés, es explicable, pues por lo comiin en nuestro tiempo
. los Derechos Humanos como tales han pertenecido al émbito de la filosifia, de la

Ciencia Politica, de las Relaciones Intemacionales y de la naciente sociologia politica.
No existe ademds un acuerdo completo sobre la definicion de Derechos Humanos, ya

que en muchas ocaciones se utiliza pero con propésitos particulares; ademas se carece

- de una préactica generalizada sobre su aplicacién y su proteccién.
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Esto podria ser una causa de que los relacionados con el Derecho denoten un -

alejamiento este trascendente tépico, mis no es una excusa valida en esto momentos

tan importantes en materia de Derechos Humanos.

“El problema que tenemos ante nosotros es el de ajustar la concepcion de los Derechos

Humanos, con la nocién y adaptacion a nuestras circunstancias, reduci 1 grosor . -

entre asuntos internos, disefiando criterios, métodos e instituciones par: ' grarlo}.‘”“ En

Es por ello que no debemos olvidar los principios del Derecho Penal al establecer: "La
accién estatal contra ¢l crimen, precede al delito y quiere impedirlo, al tratar de definir,
sancionar y esclarecer 1a comisién del crimen haciendo p})sible, la aplicacion de sus
consecuencias juridicas (pena y medida de seguridad); y llevar a ténnino en debida

forma, las consecuencias, es decir, ejecutarlas. >’

36 BIDEM. Pag. 23

37 BIDEM. Pag. 25.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: México es un Pais rico en historia, ésta se desarrolla fundamentalmente en
tres periodos, el Prchispanico, el de la Colonia y el de la Epoca Independiente. Los
primeros pobladores de nuestro territorio vivieron juridicamente con normas que
virtualmente estaban determinadas en sus costumbres practicas y usos, en esta etapa no

existieron los derechos humanos.

SEGUNDA: En la Epoca Colonial et Rey centralizaba en su persona toda la autoridad
estatal pues tenia poderes en actos legislativos jurisdiccionales y administrativos, el
gobierno que imperaba en esta época era absolutista, en esta época tampoco existieron

estos derechos.,

TERCERA: En nuestra Independencia y con una Constitucion més liberal y
" democratica en la de Apatzingan se declara la existencia de los derechos del hombre
atin y cuando no estuvo en vigor contiene un capitulo especial que habla de garantias

individuales, reflejo del pensamiento politico de los Insurgentes.

CUARTA: Consumada la Independencia fue necesario establecer las bases del
funcionamiento y cargo de los organos gubemnamentales fue la Constitucion Federativa
de 1824 la que estructurd la nueva Nacion, los Derechos Humanos pasan ain plan

secundario,



QUINTA: De vigencia efimera la Constitucién de 1836 cambia el régimen federativo
por el centralista, posteriormente en 1847 se promulgé el acta de reformas que da

vigencia nuevamente a Ia Constitucion de 1824,

SEXTA: La Constitucién de 1857 refleja fielmente los principios de la declaracion de
tos derechos del hombre, promulgados en Francia en 1789, constituye al pafs en una
Repiiblica representativa democritica y federal, compuesta de estados libres y

soberanos en su régimen interior, pero unidos en una Federacion.

SEPTIMA: La Constitucién Federal de 1917 considera a los derechos del hombre como
garantias individuales que el Estado concede a sus habitantes, no como la de 1957 que

los considera como la base y objeto de las Instituciones Sociales.

OCTAVA: La Genealogia de los derechos humanos y sus iniciativas para protegerlos
surgen como_un reclamo del pueblo, los legisladores tratan de brindar proteccién a

todas las clases creando disposiciones a las necesidades y actualidades de México.

NOVENA: Para una m_ayor istra ic?n de Justicia se debe evitar la violacion

flagrante de gmmﬁiﬁs _ihcljviduales;"cdnv iz@’;creacién de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos se pretende salvaguardar estas garantias,



DECIMA: Es obligatorio especificar la competencia de la comision a efecto de que no

invada la esfera juridica de las autoridades.

DECIMA PRIMERA: Las autoridades tienen obligaciones para con la Comisién y
deben estar dispuestas a cooperar para lograr un esclarecimiento de los hechos, a fin de

suspender lo mas pronto posible cualquier acto ilegal de los Servidores Pablicos.

DECIMA SEGUNDA: La impunidad de los cuerpos policiacos la articulacién y la
esu'uchuac;ién de sus mandos y la cultura judicial se pone de manifiesto en los casos
presentados. Las recoméndaciones, segan los datos estadisticos han sido un adelanto
en materia de salvaguarda de derechos humanos, ya que se ha creado un medio de vida
y de actuar con mas conciencia y meditar antes de prestarse a un acto de corrupcién o
intransigencia de impartir justicia, dentro de los mismos funcionarios.

Creemos que con el tiempo ésto sera un instrumento que exhiba a los malos
funcionarios y sc¢ deje a quien efectivamente actien de acuerdo a la modemizacion en
lo referente a la imparticion de justicia, con especial atencién en materia penal,. ya que
es donde mas se presentan privaciones ilegales de la libertad, trafico de influencias,

tortura, etc.

DECIMA TERCERA: Considero que el buen funcionamiento de un cuerpo policiaco

no depende de la expedicién de nuevos reglamentos ni mucho menos de los cambios



rimbonbantes de nombres que en nuestro medio son un factor méas para acrecentar la
soberbia, egolatria y prepotencia de quienes detentan la fuerza tampoco es el mando
castrense con su peculiar criterio y manifestacion lo que se requiere si no el buen juicio

‘de un buen abogado o de un técnico en materia policial.

DECIMA CUARTA: En la investigacién de los delitos la encomienda de la Comision
en forma especial serd la garantia de liberta y legalidad o seguridad juridica.
Consideramos que la sociedad avanza debido a los constantes cambios en el pais, asi
como la inquietud que se ha despertado por conocer y hacer valer sus derechos
humanos . ‘

Las dependencia; del éobiemo estin concientes de éste hecho y han creado,
Contralorias Internas, Comisiones de Derechos Humanos dentro de los reclusorios,
Procuraduria Social, Procuraduria Federal del Consumidor y otros organismos que
buscan el equilibrio ideal dentro de nuestra sociedad.

Los servidores piblicos por su parte, deben entender que la C.N.D.H. no sustituye al
ébrgano jurisdiccional, ni al juicio de amparo, y mucho menos modifica una resolucién
emitida por el titular de un juzgado; Sino que busca colaborar con el mismo a‘ fin de
corroborar si hay violacion a los derechos humanos o en caso contrario desechar esa
queja por no iesponsabi!idad.

Pensamos que cuahdp se logvre”ese equilibrio entre la imparticion de justicia y la fuerza

moral de la Comisién, se elit_iiina;én tas quejas e inconformidades y se tendré confianza



en nuestro aparato jurisdiccional, que por si mismo es operante y necesario para la

salvaguarda y proteccion de los derechos humanos en México.
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