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PROLOGO

De capital importancia resulta ser la elaboracion de este trabajo en un momento en
que tanto la tecnologia, como las ciencias del hombre convergen el problema de la teoria de
12 Comunicacion, a los alcances y a las propias limitaciones que sc tiencn cuando no se
conoce a fondo las técnicas y las formas para llegar a la elaboracion del mensaje.

Sin embargo, el tema que nos ocupa no es precisamente analizar el proceso de
comunicacion y sus diferentes corrientes que la conforman para describir, desde en enfoque
de comunicacion, los fenomenos sociales que se presentan para lograr la imparticion de
justicia.

Empero, desde tiempos muy remotos al igual que el fendmeno de comunicacion en
que se requeria de los famosos heraldos, que se encargaban de llevar la informacion de un
sitio a otro, la evolucitn de las Agencias del Ministerio Piblico tuvo sus peculiaridades muy
significativas para buscar la sancion entre nuestros indigenas cuando cometian algo ilicito.

No obstante a ello, en que el imperio Azteca ya se conocian formas para la atencion
de delitos sexuales, su aplicacion no era escrita, sino consuetudinaria, los efectos no
rebasaban las formas que hoy conocemos y la resolucion quedaba en manos del "flaroani”
(Suprema autoridad de justicia) a quienes le correspondia disponer de la vida de los
guerreros, tanto en el delito como en la persecucion de los criminales.

Asi mismo, en la época Colonial imperaba la anarquia como consecuencia de las
instituciones que fueron traidas de Espafia.

Pero se quiera o no, en México hemos dado muestra a otras culturas que lo nuestro
siempre ha tenido un antecedente que da origen para la explicacion de la también ciencia del
derecho.

Ante esto, he de hacer notar que la importancia de las Agencias del Ministerio
Publico han tomado una relevancia tal, que es imprescindible ser ajeno a lo que ahi se hace y
se ventila para la imparticion de justicia.



En innumerables ocasiones, hemos podido observar la gran cantidad de ilicitos que,
por esa via se llevan a cabo y en la mayoria de ellos no se tiene un conocimiento fidedigno
de lo que ahi se va a tratar, ademas del temor de ser victima del personal que administra la
justicia.

Por ello, he tratado de presentar una alternativa de solucion para que Ja ciudadania
tenga conocimiento de que forma o formas son las pertinentes y las cuales van desde la
difusion masiva hasta la educacion sexual a nivel escolar y familiar para que se contribuya al
fortalecimiento de las Agencias Especializadas para la atencion de los delitos sexuales.

Ademas quiero puntualizar la eficacia de las Agencias del Ministerio Pablico,
porque a lo largo de este trabajo se podra observar que estas Agencias tratan de buscar que
no quede impune esta clase de ilicitos y consolidar la confianza de las Autoridades facultadas
y la propia comunidad y sobre todo para aquellas personas que han sido victimas de un
atentado sexual, en especial el de violacion.

Desde luego pongo a su consideracion estas lineas con el objeto de que sean
benévolos con el que no desconoce que en esta etapa de mi vida,

todavia se aduce del conocimiento juridico, espero seguir preparandome para ser
digno de la profesion y Hevar en alto el espiritu universitario,



CAPIiTULO 1

AGENTE DEL MINISTERIO

PUBLICO



a) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Con referencia a la progresion historica del Ministerio Piblico en México, es
conveniente atender a ia evolucion politica y social de la Cultura Prehistorica, destacando en
una forma especial la organizacion de los Aztecas, ya que no solamente hay que buscar la
fuente del Ministerio Pablico en el Derecho Romano, Espaiiol o Francés, sino también en la
organizacion Juridica de los Aztecas.

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para regular el indice y sancionar
cada conducta tachable a sus costumbres y usos sociales.

E! derecho no era escrito sino consuetudinario, e} poder del monarca se delegaba en
sus distintas atribuciones a diferentes funcionarios especiales; y en materia de justicia al
Cihuacoatl, que desempefiaba funciones muy peculiares; auxiliaba el Huey Tlatoani, vigilaba
la recaudacion de los tributos, por otra parte, presidia al Tribunal de Apelacion; era una
especie de conscjero del monarca a quien representaba en algunas actividades, como la
preservacion del orden social y militar. '

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tiatoani (Suprema Autoridad de
Justicia), quien a parte de representar a la divinidad, podia disponer de la vida de otro
guerrero a su arbitrio, y entre otras de sus funciones reviste gran importancia la de acusacion
y persecucion de los criminales,

EPOCA COLONIAL

Las Instituciones del Derecho Azteca sufren una onda transformacion al realizarse
la conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos juridicos
traidos de Espaiia.

En la persecucion de delito imperaba una absoluta anarquia, toda clase de
autoridades ya fueran civiles, militares o religiosas invadian jurisdicciones, fijaban multas y
privaban de la libertad a personas, sin mas limitacion que a su capricho.



En tal estado de cosas se tratd de remediar a través de las leyes de Indias y de otros
Ordenamientos Juridicos.

La persecucion o fincionario en particular; los nombramientos siempre recaian en
personas que tenian influencias politicas.

No fue sino hasta el dia 9 de octubre de 1549, cuando a través de una cédula real se
ordend hacer una seleccion para que las Indias desempefiaran los puestos de jueces,
regidores, alguaciles etc., especificindose que la justicia se administrara de acuerdo con las
costumbres y usos que habfan regido.

De acuerdo con lo anterior, al designarse "alcaldes indios"” éstos aprehendian a los
delincuentes, y los caciques ejercian jurisdiccion criminal en sus pueblos, salvo en aquellas
causas sancionadas con pena de muerte.

Los fiscales antes de proclamarse la Independencia y dentro de sus funciones
encontramos que eran quiénes se encargaban’de promover la justicia y perseguir a los
delincuentes, aunque en tales funciones representaban a la sociedad ofendida por los delitos,
sin embargo el Ministerio Piblico no existia como una institucion con los fines y caracteres
de {a actualidad.

El fiscal en el afio 1527 formo parte de la audiencia, la cual se integro entre otros
funcionarios por dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo criminal y por los oidores que
eran los encargados de hacer las investigaciones desde su inicio hasta fa sentencia,

En lo concerniente el promotor fiscal, éste llevaba la voz acusatoria en los juicios y
realizaba la inquisicion, siendo el conducto entre éste y el virrey, a quien entrevistaba
comunicéndole las resoluciones del tribunal y la fecha de celebracion del auto de fe; también
denunciaban y perseguian a los herejes y enemigos de la iglesia.



MEXICO INDEPENDIENTE

En el afio de 1808 el sistema de gobierno se encontraba perfectamente establecido,
de acuerdo con la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, la lamada "Censtituciin
de Cidiz" o "Decreto del 9 de octubre de 1812", <reando los Jueces Letrados de Partido
con Jurisdiccion Civil, y criminal, circunscrita al partido correspondiente; conservo un solo
fuero para los asuntos civiles y criminales (Titulo V de los Tribunales y de la administracion
de Justicia en lo Civil y en lo Criminal) (1).

Accion popular para los delitos de soborno, cohecho y prevaricacion, (Articulo
225) (2).

Pero en cuanto al promotor fiscal, en las mismas condiciones que en las audiencias,
posteriormente vino el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana del
22 de octubre de 1814, el cual nunca llegd a tener vigencia, pero importante en cuanto a su

ido por sus fundamentos filosoficos y juridicos inspirado en la revolucion francesa y
en la Constitucion Espaiiola de 1812 (3).

La obra.magnifica del genio Morelos, la Constitucion de Apatzingan del 22 de
octubre de 1814, que aunque nunca fue promulgada ni llego a regir, en su articulo 184
establecia que: Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal, ambos
sujetos seguin el articulo 194, al juicio de residencia y formando parte del Supremo Tribunal
de Justicia, con el tratamiento de Sefioria que obligaba ¢l articulo 185 mientras
permanecieran en el ejercicio de sus puestos. Estos promotores fiscales, también aparecen
en Ia Constitucion Federalista del 4 de octubre de 1824 formando parte integrante de la
Suprema Corte de Justicia; aparecen también en las siete Leyes Constitucionales del 29 de
diciembre de 1836, donde encontramos los principios de algunas de las garantias

1- Tena Ramirez, I'clipe. Leyes Fundamentales de México. 1:d, Porria 1957. Pdg. 89.

2. Tena Ramirez, l'elipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1957, Ed. Porria, N.A. 1957
Pég. 90

3.- Colin Sdnchez, Guillermo. Derecho Mexi de Procedimi Penales. kd. Porria, S.A.

México 2a, Ed. 1970. Pag. 44
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individuales establecidas en la Constitucion que nos rige de las cuales, se desprende que: No
habra mas fueros personales mas que el eclesiastico y militar, asi mismo los miembros
fiscales de la Corte Suprema seran perpetuos en estos cargos y no podran ser ni suspensos
no removidos, sino con arreglo a las prevenciones contenidas en la segunda y tercera Ley
Constitucional. Ademas se siguc conservando el criterio de la Constitucion de Cadiz, y en su
articulo 255 en el que, produce accion popular.

Para proceder a la prision se requiere:

I.-  Que proceda informacion sumaria de que resufte haber sucedido un hecho
que merezca, segin las leyes ser castigado con pena corporal.

IL- Que resulte también algin motivo o indicio suficiente para creer que tal
persona a cometido el hecho criminal, para proceder a la detencion basta
alguna presuncion legal o sospecha fundada... Una ley fijara las penas
necesarias para reprimir la arbitrariedad de los jueces en esta materia.

Ningun preso podra sufrir embargo de sus bienes, sino cuando la prision fuere
por delitos que traigan de suyo, responsabilidad pecuniaria y, entonces los
suficientes para cubrirla. Cuando apareciese que el reo no debe ser castigado
con pena corporal, sera puesto en libertad en los términos y con las
circunstancias que determinara la ley; dentro de tres dias en que se verifique
la prision o detencion.

Jamds podra usarse el tormento para la averiguacion de ningun genero de delito,
tampoco se impondra la pena de confiscacion de bienes; toda pena, asi como el delito, es
precisamente personal de! delincuente y nunca sera trascendental a su familia; articulo del 30
al 51,

También encontramos a los promotores en las bases organicas del 12 de junio de
1843; de la que se desprende que para las aprehensiones se exige mandato judicial, salvo el
caso de flagrante delito.

1



La ley del 23 de noviembre de 1855, expendida por el Presidente Commonfort
extiende por primera vez, "La intervencion de los promotores fiscales a la justicia
federal” (Articulo 97) (4).

En las bases de Santa Ana de 1853 se dispuso el nombramiento de un procurador
general de la Nacion para que los intereses nacionales sean convenientemente atendidos en
los negocios contenciosos que versen sobre ellos, y estén pendientes o se susciten en
adelante, para promover cuanto convenga a la Hacienda Pablica y que se proceda en todos
los ramos con los conocimientos necesarios en punto de derecho (5).

CONSTITUCION DE 1857.
El proyecto de la Constitucion de 1856 previno:
"Art. 27.- A todo procedimiento criminal debe proceder querella o acusacion

de la parte ofendida a in ia del Ministerio Piblico que sostenga
a los derechos de la sociedad"”,

Segun dicho precepto, el ofendido directamente podria ocurrir el Juez, ejercitando’
la accion, también podria iniciarse el proceso a instancia del Ministerio Publico, como
P nte de la sociedad y el ofendido conservara una posicion de igualdad con el.
Ministerio Publico en el ejercicio de la accion. En el articulo 96 del proyecto de
constitucién, sc mencionan como adscritos a la Suprema Corte de Justicia al fiscal y al
procurador general formando parte del Tribunal. En el debate congresional donde triunfo
un criterio adverso al Ministerio Publico, por una parte estuvo la posicion que reprobara
sustraer a los individuos antidemocraticamente el derecho de acusar y por la otra, el criterio
de quienes observaran lo indebido de que el juez fuese parte al mismo tiempo; finalmente
20z0br0 el articulo 27.

4- Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pdag. 511.
S Garcla Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Ed. Porria 1974. la. Ed. Pag. 200.
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En el texto aprobado, la Constitucion de 1857 dispuso que en 1a Suprema Corte de
Justicia figurasen un fiscal y un procurador generalmente formando parte integrante del
Tribunal. Por reforma de 1900 el articulo 91 paso a organizar la corte exclusivamente con
Ministros; conforme al nuevo texto del articulo 96 quedé a la Ley establecer y estructurar al
Ministerio Publico de la Federacion (6).

Posteriormente el 15 de junio de 1869 se expide la Ley de Jurados Criminales para
el Distrito Federal, aportando al tema un principio de organizacion al crear tres promotores
fiscales sin unidad organica que habrian de fingir, pero dicho funcionamiento se equipara al
de los fiscales en la época de la colonia.

CODIGO PROCESAL PENAL DE 1880.

El Cédigo de 1880 siguio los lineamientos franceses, el Ministerio Piblico quedd
conceptuado como una magistratura instruida para pedir y auxiliar la pronta administracion
de justicia, en nombre de la sociedad y para poder defender ante los tribunales los intereses
de éste. El Ministerio Pablico fue miembro de la policia judicial de la que el juez era el jefe.
El control de la investigacion recaia en este ultimo, al paso que la mision de aquél era
fundamentalmente requirente. (7)

CODIGO PROCESAL PENAL DE 1894,
Este Codigo siguié con los mismos lineamientos del Cadigo anterior, equilibrando

al Ministerio Piblico y a la defensa ya que esta se encontraba con arreglo del Cadigo
anterior en un plano de superioridad procesal ante el Ministerio Publico.

6. Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. Pdg. 200
7 Garcla Ramirez, Serglo. Ob, Cit. Pdg. 201,
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b) EL MINISTERIO PUBLICO Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

Al hablar de! Ministerio Piblico y su fundamento legal, este lo encontramos
plasmado en los articulos 21 y 102 del fuero comin y 113 en Materia Federal de nuestra
Constitucién y de los cuales comentaré posteriormente, asi mismo y en orden de ideas nos
damos cuenta que el constituyente de 1917, se inspiré en las ideas de Don Venustiano
Carranza y marca el momento mas trascendental para el Ministerio Publico al delimitar las
funciones de la Autoridad Judicial del Ministerio Piblico y la autoridad administrativa.

Adquiere caracteres precisos que le dan a dicha Institucion un contenido
profundamente de protector de la libertad del hombre y guardian de la legalidad.

También en dicho mensaje puede observarse que Carranza se pronunciaba contra
las actitudes ilicitas despoticas del poder publico; ya que no estaba de acuerdo con que los
jueces tuvieran facultades extras e inherentes, y explica como la investigacion de los delitos
por parte de los jueces habia creado la lamada “confesion con cargo”, estableciendo una
situacion insostenible, ya que estos funcionarios judiciales en su afan de notoriedad ejercian
verdaderas arbitrariedades, y en cambio el Ministerio Pablico era una figura decorativa que
no ejercia la funcion para la que fue creado y pugnaba por situar a cada quien el lugar que le
correspondia, quitandole el juez la facultad de policia judicial y de acusador que hacia los
cargos para arrancar la confesion de los reos.

Toda vez de que con anterioridad quedo sefialado el fundamento legal del
Ministerio Piblico en este momento procedo a plasmarlo:

Articulo 2] Constitucional, escribe en lo conducente que:

"Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad
Judicial, la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Psiblico
¥ a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mandato
inmediato de aquel” (8).

&- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - Ed. Porria. Meéxico 1990,
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El precepto es de contenido genérico al establecer los principios basicos para la
organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico ¢ implicitamente hace obligatorio su
adopcion en los ambitos federales, estatal castrense, sobre la base de un patron
Constitucional unico.

Institucion dinamica, corresponde al Ministerio Publico, con exclusividad absoluta
la titularidad de la funciones investigadoras y persecutorias de los delitos, y por ello, toda
accion penal, deducida ante tos tribunales presupone necesariamente su intervencion.

"Art. 102.- La Ley organizard al Ministeriv Piblico de la Federacion, sobre la
base de que sus funcionarios serin nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididas
por un Procurador General, quien deberd reunir las mismas
cualidades que legalmente se requieren para ser ministros de la
Suprema Corte de justicia" (9).

"An. 113.- Los Servidores Piblicos y Agentes de Policia Judicial, ast como los
auxiliados del Ministerio Publico Federal; estin obligados a
proceder de oficio a la investigacion de los delitos de orden federal
de que se tenga noticia, dando cuenta inmediata al Ministerio
Publico Federal si la investigacion no se ha iniciado directamente
por éste. La Averiguacicn previa no podrd iniciarse de oficio en los
siguientes casos:

1. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder
por querella necesaria, si ésta no se ha presentado;

II. Cuando la ley exija algin requisito previo, si este no se ha
Henado.

9.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. lid. Porria. México 1990.
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38i el que inicia una investigacidn no tiene su cargo la funcion de
perseguirla, dari  inmedi al que corresponda

legalmente practicarla,

Ahora bien transmitiremos textualmente el comentario que hace el Maestro Marco
Antonio Diaz de Leon en su Codigo Federal de Procedimientos Penales (comentado).

"Comentario: Lo Gnico que prohibe este articulo es que se inicie de oficio una
averiguacion previa cuando se trate de delitos que requieran de querella o de algun otro
requisito de procedibilidad, dado que es asi como lo indica su redaccion: La averiguacion
previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes. En cambio, no prohibe, ni podra
hacerlo, que se investiguen de oficio todos los delitos del orden federal, pues, respecto de
este ultimo no sélo no hay prohibicion de investigar en su texto, sino, mverssmente, de
manera expresa la ordena".

Los funcionarios y agentes de la policia judicial... estan obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos del orden federal de que tengan noticia.

La importancia de este articulo estriba en que el legislador autoriza la intervencion
investigatoria de la policia judicial en los casos en que, por la rapidez o instantaniedad con
que ocurren los sucesos criminales, es dificil, para la policia judicial, precisar en un momento
dado, sila accion delictiva es uno de las que el Codigo Penal cataloga como de oficio. Ante
el grave riesgo que correria el Estado, la Sociedad y el individuo, derivado de la pasividad o
no intervencion de la Policia Judicial Federal ante la ciencia cierta de delitos flagrantes por
no saber a ciencia cierta si son de querella o de oficio, este articulo 113 acertadamente deja
abierta la posibilidad para que investigue de oficio sin distincién los delitos def orden federal
de que tenga noticia, con la condicion de rendir inmediatamente la informacion al Ministerio
Piblico, con el fin de que éste determine la pertinencia, de conformidad con Ia naturaleza del
delito y lo establecido en las fracciones I y II del articulo que aqui se consulta, respecto de
resolver si se inicia o no la averiguacion previa.

Mas ain, el dltimo parrafo de este articulo de reciente reforma, establece la

posibilidad de que se investiguen los delitos perseguibles por querella o que necesiten de
cualquier otro requisito de procedibilidad y sin que esté presentada aquélla o sin subsanar
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éste, al remitir a lo previsto en la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Republica,
misma que establece en el segundo parrafo de la fraccion I de su articulo 7°, lo siguiente:

"Cuando el Ministerio Publico Federal tenga conocimiento, por si o por conducto
de sus auxiliares, de la probable comision de un delito cuya persecucion dependa de querella
o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicara,
por escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el
requisito equivalente, a fin de que resuelvan con el debido conocimiento de los hechos, lo
que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al
Ministerio Piblico Federa! la determinacion que adopten. En caso de que, conforme a lo
que autoriza el articulo 16 Constitucional, el Ministerio Publico Federal o sus auxiliares
tengan detenidos a su disposicion, asi fo haran saber a las autoridades legitimadas para
formular ia querella o cumplir el requisito equivalente a éstas deberan comunicar por escrito
{a determinacion que adopten, en el lapso de veinticuatro horas". (10)

La norma faculta al Ministerio Piblico de la federacion, para perseguir los delitos
del orden federal ante los tribunales y expresa que, por lo mismo, le corresponde solicitar las
ord de aprehension contra los i dos, 1a basqueda y presentacion de las pruebas que
acrediten la responsabilidad de estos, pedir la aplicacion de la penas y hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; e

intervenir en todos los negocios que la ley determine.

1
¥

La norma confiere al Procurador General de la Republica el caracter de jefe nato de
la Institucion; es ademas consejero juridico de gobierno.

El Ministerio Publico Federal reviste hoy dia caracteristicas totalmente distintas a
las que lleg6 a tener antes de promulgarse la constitucion de 1917, a cuyo Cédigo Politico
pertenecen los articulos 21, 102 y 113 en Materia Federal motivadores de estos
comentarios.

10.- Diaz de Ledn Marce Antoniv. Codigo Federal de Procedi Penales ( do). d.
Porrnia, S.A. 2a. Edic. Pdg. 90, México 1989.
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Su entrada en vigor produjo el efecto de sentar las bases para estructurar una
institucién dependiente del Poder Ejecutivo, con destacadas funciones propias. Con la
promulgacion de las distintas leyes organicas federales y estatales, reglamentarias de los
principios basicos Constitucionales, empezo a actuar el Ministerio Publico Federal y el de las
Entidades dentro de sus respectivas esferas de competencia. Asi tuvo su origen el Gnico
organismo estatal con potestad legal para investigar delitos y ejercitar la accion penal.

©) AVERIGUACION PREVIA,

Este periodo del procedimiento penal se ha venido estableciendo desde la Ley
Organica de 1929, que fue el que sustituyo al de 1924, por dos razones que a juicio de
Roberto Lopez Valdivia son:

"L~ Por que la averiguacion Previa es una fase del procedimiento penal que
¢l constituyente no previo, pero que tenia que surgir de ias propias bases
constitucionales.

IL- Por la posibilidad de implantar en la prictica un procedimiento
puramente acusatorio, sin vestigio alguno de tipo inquisitorio” (11).

Con relacion al primer aspecto sefialado se puede decir que el constituyente de
Querétaro, al otorgar al Ministerio Publico el monopolio del ejercicio de fa accion penal,
introdujo una revolucion en nuestro derecho positivo al otorgarle también el monopolio en
1a persecucion de los delitos, era natural que antes de que el Ministerio Pablico ejercitara la
accion penal, éste contara con un tiempo mayor o menor mediante el cual practicara todas
las probanzas y estar en aptitud de demostrar la probable responsabilidad de los sujetos
relacionados con el delito y ejercitar, en su caso la accion penal. Todo esto se debe a que si
el Ministerio Publico no contara con un término razonable pero preciso para realizar las
investigaciones y el ejercicio de la accion penal, las mismas se realizarian sin sentido y no
podrian reunirse las probanzas para acreditar la responsabilidad del inculpado.

11.- Lipez Valdivia, Rigoberto. Aplicacion del Término de Veinticuatro Horas a que se refiere la
Fraccidn XVII del Articulo 107 de la Constituciém. Derechos Reservados por el Autor 1959. Pdg. 63.
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En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no hay un articulo
que haga una division de los periodos del procedimiento penal, por lo que es necesario
remitimos al Codigo Federal de Procedimientos Penales, en el cual en su articulo 1o. se fijan
los periodos que abarca el Procedimiento Penal y el cual principia en el momento en que la
autoridad investigadora ticne conocimiento de la comision de un hecho delictuoso que en
algunas ocasiones exige de ciertos requisitos legales.

Estos requisitos son, como sabemos la presentacion de la denuncia o de la querella,
de las cuales trataremos posteriormente con mayor amplitud, y €l que concluye cuando ¢l
Ministerio Publico esta en plenitud de ejercitar 1a accion penal, que es el objetivo que tiene el
periodo procedimental que nos ocupa.

En esta etapa prc se ha p do el probl con relacion al tiemp

dentro del cual debe Hevarse a cabo la Averiguacion Previa, no existiendo ningun precepto
legat que sefiale o determine. Si bien debe advertirse que cuando la averiguacion se realiza
sin detenido no existe mayor problema, pero cuando el indiciado ha sido aprehendido en
flagrante delito y ain no se encuentra a disposicion de la autoridad competente, es donde se
presenta la problematica de determinar el tiempo que debe durar esta fase procedimental

llamada "Averiguaciin Previa®.

Con respecto a esta problematica, el articulo 21 Constitucional establece que el
Ministerio Publico es el anico investido del ejercicio de l1a accion penal, pero no reglamenta
su actuacion en la fase investigadora de los delitos, ni mucho menos sefiala el termino para
realizar la misma.

"Ant. 107, fracc. XVIIl.- También serd consignado a la autoridad o al agente de
ella, al que realizard una aprehension y no pusiera al detenido a
disposicion de su juez dentro de las 24 horas siguientes' (12).

Aparentemente esta obligacion Constitucional establece el término para que la
Institucion de la Rep ion Social la con su funcién investigadora, aprehenda al

¥

12.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, L'd. Porria. México 1990.
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delincuente y lo ponga a disposicion de su juez. La realidad es que dicho término no se
encuentra aplicado al Ministerio Piblico al practicar la Averiguacion previa, pues en dicho
término no puede poner fin al ejercicio a su funcion indagatoria cuando haya detenido, es
decir, cuando se encuentre en calidad de detenido alguna persona. Interpretando dicho
precepto, estamos convencidos que el término de veinticuatro horas se establecid
Constitucionalmente para aquellas autoridades o agentes de la policia cuya funcion consiste
exclusivamente en aprehender al reo y ponerlo a disposicion de las "autoridades
carrespondientes”.

Hago notar que ¢ termino veinticuatro horas aludido por el articulo 107, fraccion
XVIII, si se estableciera como termino limite para realizar la investigacion, daria lugar a que
en ocasiones el Representante Social no contara con el tiempo suficiente para agotar la
averiguacion, situacion ésta que podra dar lugar a la consignacién por hechos no
delictuosos, sin embargo se impone la necesidad de establecer un término limite para su
ejercicio, y de esta forma no se abandone al arbitrio del Organo Oficial el tiempo en que
deba llevarse a cabo la veriguacion, evitando asi se violen las garantias individuales.

Asi mismo, con relacion a la problematica del tiempo en que deba llevarse a cabo la
averiguacion, el articulo 16 Constitucional, podemos decir, es obscuro, toda vez y en virtud
de que en una de sus partes y ¢n o conducente dice:

"Art. 16- Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna

govnitdraed 2vocdiniond )

J yu de delitos que se persiguen de oficio,
podra la autoridad administrativa, bajo swu mds estrecha
responsabilidad decretar la detencion de un do, poniéndol

inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial" (13).
Dicho precepto en la parte cond
es pertinente precisar que quiere decir con esto, con rapidez, excluyendo todo plazo, si
durante la practica se llevara a cabo esto, daria lugar a que el Ministerio Pablico en cuanto
detuviera a un delincuente, tendria la obligacion de ponerlo “inmediatamente” a

ite, al utilizar la expresion "inmedistamente”,

13.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porriia. Aéxico 1990.
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disposicion de la autoridad judicial, contrariando con esto la facultad que le concede el
articulo 21 Constitucional, como persecutor de los delitos, por lo que deducimos que el
vocablo "inmediatamente" es inoperante, dadas las caracteristicas de dicha institucion,
pues en caso de ser asi, se desnaturalizaria por completo la estructura misma de la funcion
indagatoria previa al ejercicio de la accién penal por falta de tiempo para lograr su cometido.

De lo anterior se puede concluir que el estudio de los articulos constitucionales
citados, ninguno resuelve la problematica con respecto al tiempo en que debe llevarse a cabo
la averiguacion, por lo que se concluye y se sugiere que el articulo 16 constitucional sea
reformado en un texto, solucionando asi el problema planteado y evitando de esta manera
que el representante social en determinado momento viole garantias individuales.

Por fo que hace al concepto de la averiguacion previa o periodo de preparacion del
ejercicio de la accion penal, al respecto Guillermo Colin Sanchez dice: "Es la etapa
procedimental en que el Ministerio Piablico en ejercicio de la fucultad de policia judicial,
prictica todas las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la
accion penal debiendo integrar para estos fines, el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad” (14).

Esta definicion en mi opinion es acertada, segin los razonamientos que a
continuacion expongo:

La averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento penal o el punto de
partida y requiere, para su iniciacion de ciertos requisitos, de los cuales posteriormente
hablaré, en esta etapa como sabemos, tinica y exclusivamente tiene intervencién el Ministerio
Pablico, Institucion dependiente del ejecutivo, que actia con representacion del interés
social en el ejercicio de la accion penal, de conformidad con las facultades que a su
representacion le confieren las leyes, es también la autoridad especial en el ejercicio de la
facultad de la policia judicial, facultad que encuentra su base en el articulo 21 Constitucional
y el cual en su parte conducente establece:

14.-  Colin Sdnchez, Guillermo. Derecho Mexi de Procedimis Penales. £d. Pornia. Meéxico
1974, Pag. 233.
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"Art. 21.- La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
policia judicial que estard bajo la autoridad y mando de agquel” (15).

No se debe entender este precepto como si fuesen dos Instituciones auténomas, ya
que la policia judicial no es un organo investigador con facultades autonomas para practicar
diligencias con independencia del Ministerio Publico, en razon de que el precepto
mencionado subordina a la primera, entendiéndose que la policia judicial constituye una
funcién no un drgano, pues Gnicamente seran validas dichas diligencias si son dirigidas por el
Ministerio Publico, en consecuencia el precepto constitucional antes citado, atribuye el
monopolio de la persecucion de los delitos al Ministerio Pablico y a la policia judicial, la cual
estara bajo su mando para practicar las diligencias necesarias tendientes a constatar la
comision del hecho delictivo. Teniendo los datos o clementos que hagan probable la
responsabilidad de su autor o autores y estar en aptitud de ejercitar 1a accion penal, ante los
tribunales toda vez de que del resultado de la investigacion dependera dicha accion, siendo
este el objetivo del periodo procedimental que nos ocupa, el cual consiste en satisfacer para
estos fines el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de las personas relacionadas con
el delito.

d) REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Antes de hablar de los requisitos de procedibilidad, es conveniente precisar que son
los requisitos prejudiciales y en que consisten los obstaculos procesales.

Los requisitos prejudiciales son los que la ley sefiala como indispensables para el
nacimiento de la accion penal, sin impedir la iniciacion del procedimiento.

Los obstaculos procesales son situaciones fijadas en la Ley, que impiden la
continuacion de la secuela procesal iniciada por un tribunal.

15.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porria. México 1990,
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Para Colin Sinchez “Los requisitos de procedibilidad son condiciones que
legalmente deben satisfacerse para proceder en contra de quien ha infringide una norma
determinada de derecho penal” (16).

De acuerdo con el articulo 16 Constitucional, los requisitos legales para que se
inicie el procedimiento penal son dos:

I-  Lapresentacion de la denuncia.
IL- La presentacion de la querella.

Los requisitos de procedibilidad antes citados obligan al érgano oficial a iniciar la
investigacion de un hecho delictivo y perseguir a sus autores, en consecuencia, no queda al
libre albedrio del Ministerio Pablico iniciar la investigacion, sino que dicho funcionario esta
sujeto a que se cumplan los requisitos exigidos por la Ley, para que asi, de esta manera
inicie Ia persecucion de los delitos.

En conclusion los requisitos de procedibilidad son aquellos que deben de reunirse
para que de esta manera el Ministerio Pablico se avoque a la persecucion de los delitos,
llevando a cabo su averiguacion que al reunir tales requisitos permite iniciar el
procedimiento o dicho de otra manera, al satisfacerse los requisitos de procedibilidad
exigidos por la ley, el Ministerio Pablico estara facultado para proceder en contra de quien o
quienes hayan infringido una norma de derecho penal.

Antes de entrar de lleno al estudio de fos requisitos de procedibilidad y a manera de
comentario, expongo que ademds de los ya citados, existen otros tipos como son: La
excitativa y la autorizacion los cuales no son muy utilizables en nuestro sistema, pero para
tener conocimiento de ellos, a continuacion doy una definicion de los mismos:

La excitativa.- Es la querella presentada por el representante de un pais
extranjero por las injurias proferidas a su pais o a sus agentes
diplomaticos.

16.- Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit. Pdg. 240.
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La autorizacién.- Es el permiso concedido por una autoridad determinada en la
Ley para que se pueda proceder contra algin funcionario que
la misma sefiala por la comision de un delito de orden comtin.

Fue en Roma, en la época de los emperadores en donde la denuncia tuvo su inicio.
Cuando alguna persona se sentia | da por la ision de un delito, presentaba su
denuncia ante las autoridades correspondientes, en forma escrita o secreta, dando lugar a
que este tipo de denuncia se desconociera quién era e! denunciante, ni cual era la causa que
lo habia originado, pudiendo ser que se tratara Unicamente de una venganza.

Como anteriormente se dijo, para que el procedimiento se inicie es necesario
cumplir con ciertos requisitos legales, someramente dijimos que uno de ellos es la
presentacion de la denuncia, situacion que obliga al representante social a proceder de oficio
por disposicion de la Ley cuando le sea presentada.

Debemos distinguir a la denuncia como medio informativo y como requisito de
procedibitidad, es medio informativo cuando el 6rgano oficial en su calidad de persecutor de
los delitos tiene noticia de la comision de una conducta delictiva, ya sea a través de un
tercero o de cualquier persona sin que necesariamente sea esta la afectada.

Es requisito de procedibilidad cuando se presenta directamente por la persona que
ha sido ofendida por la comision de un delito, de lo que se deduce, que la denuncia
necesariamente debe ser presentada ante el representante social y puede hacerla cualquier
persona, dicho funcionario tendré la obligacion de practicar las diligencias necesarias, con el
objeto de tipificar la conducta delictiva y asegurar a su autor para estar en aptitud de
ejercitar la accion penal.

A continuacion expongo algunas opiniones acerca del concepto de denuncia y los
cuales considero los de mayor importancia y son los siguientes:
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Para Rivera Silva Manuel.- "La denuncia es la relacion de actos que se suponen
delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora, con el fin de que esta tenga
conocimiento de ellos”. (17)

Gonzilez Blanco Alberto nos dice: "La denuncia es el medio legal por el cual se
pone en conocimiento del organo, la noticia de haberse cometido o se pretenda
cometer un hecho que la Ley castigue como delito, siempre que sean de aguellos
que por disposicion de la Ley se persiguen de oficio" (18).

Garcia Ramirez Sergio define: “La denmuncia como una participacion de

conocimiento hecha a la autoridad sobre la comision de un delito que se
persigue de oficio" (19).

Para Piia y Palacios Javier, "La denuncia es el acto mediante el cual se pone en
conocimiento del Ministerio Piablico en su calidad de Policia Judicial. La
comision de un hecho o varios que constituyan o puedan constituir un acto &
omision que la Ley sanciona" (20).

Para el Maestro Carlos M. Orozco Santana, "La de ia es: la relacion de
kechos que se consideran delictuosos ante el drgano investigador, quien es el
que inicia lo que se conoce como averiguacién previa”. (21).

Como podemos apreciar en las definiciones que anteceden, para que tenga

relevancia la denuncia, ésta debera ser presentada ante el Ministerio Publico, salvo en
aquellos casos en que se consideren urgentes podran presentarse ante los agentes de la

policia judicial.

17 Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. Ed, Porria. México 1978, Pag. 128

18.- Gonzdlez Blanco, Alberto. El Procedimiento Penal Mexii lid. Porria. México 1975 Pag. 85
19~ Garcla Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Ld. Porria. México 1977. Pdg. 341.

20.- PiRay Palacios, Javier. Ap de Derecho Procesal-Penal. Pdg. 5. ;
2L- Orozco Santana, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal. COSTA-AMIC. Editores, S.A.
Meéxico, D.F.
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NATURALEZA JURIDICA.

Uno de los temas mis debatidos que existen en el Derecho Procesal Penal, es
determinar cual es la naturaleza juridica de la denuncia, razon por la que los tratadistas no se
ponen de acuerdo y existe discrepancia al respecto.

Para determinar su naturaleza juridica, es necesario primero analizar si se trata de
un "acte" o de un "hecho" juridico, entendiéndose por acto juridico la manifestacion de la
voluntad de quien lo ejecuta; y por hecho una imposicion.

¢Denunciar es una obligacién por parte de los particulares?, jes una imposicion?,
¢es una facultad potestativa?, jes un deber?.

Analizando las preguntas antes formuladas y aplicando las técnicas juridicas,
pensamos que la denuncia cs un "hecho juridico", ya que constituye una obligacién para
cada ciudadano que forma parte de 1a sociedad, toda vez de que es de interés general que se
castigue a quien con determinada conducta haya cometido una violacion al derecho
sustantivo, tomando en cuenta que hay cierto tipo de delitos que por su propia naturaleza no
puede ser posible que su castigo, en parte se deje al arbitrio de los particulares y 1a voluntad
de perseguirlos, por la gravedad que éstos revisten en base a lo anterior, el Ministerio
Publico tiene la obligacion de proceder a investigar la comision de ese tipo de delitos son
més requisitos que el conocimiento de ellos.

Del razonamiento expuesto se puede afirmar que el denunciar es una obligacion de
los particulares y no una facultad potestativa como muchos lo aseveran analizando el
problema con ligereza, toda vez y en virtud de que esto fuera asi, se daria lugar a que los
delitos que se persiguen de oficio en muchos casos quedarian impunes, perdiéndose asi de
esta manera el caracter publico del Derecho Procesal Penal.

Dicha obligacion debe resultar como consecuencia de una imposicion por parte del
Estado hacia los particulares.

Ahora Bien de acuerdo al articulo 116, toda persona en general esta obligada a
denunciar los hechos delictivos perseguidos de oficio de que tenga conocimiento, con mayor
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razon, los servidores publicos tienen la obligacion de denunciar tales delitos y por los cual, si
incumplen este deber, ademas de viofar la fraccion XXI del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, pueden incurrir en los delitos de ejercicio
indebido de servicio publico o de encubrimiento, que sefialan los articulos 214 fraccién 111y
400 del Cédigo Penal Federal.

Por lo que en México existe confusion al respecto, desde el momento en que
nuestra ley no se precisa si la denuncia es un "acto juridico” o un "hecho juridico” o
dicho en otras palabras, una facultad o una obligacion por parte de los particulares ya que en
determinados casos el no denunciar puede constituir el delito de encubrimiento establecido
en nuestro Codigo Penal vigente, en su articulo 400, y con relacion a esto el maestro Manuel
Rivera Silva nos dice: "'nosotros creemos que la obligatoriedad de la presentacitn de la
denuncia es parcial y no absoluta, es decir, para algunos casos y no para todos” (22)
baséndose en las siguientes razones:

1.-  El derecho para ser obligatorio un acto, utiliza la sancion, en otras palabras,
cuando el legislador quiere que no se cometa un acto, fija una sancién a la comision
del mismo acto por ejemplo, si se quiere proteger la vida, no establece en forma de
principio moral el "no mataras", sino que recurre a su poder coactivo y estatuye
que al que mate le aplicard determinada pena, provocando en esta forma el temor
de hacer acreedor a la sancion, y, por ende, constrifiendo juridicamente a no privar
de la vida a otro.

2.- Por lo tanto, si el legislador quiere que se denuncie la comision de un delito
para que éste sea obligatorio para todos los particulares, es necesario que al
omitirse se imponga una sancion, situacion que en nuestras leyes no sucede, en
virtud de que no existe un precepto legal que sancione al particular que omita
denunciar al delito, salvo en ciertos casos y a los cuales se refiere el articulo 400 del

Tt

Codigo Penal vigente, en sus fracciones I y Il que respecti

22.- Rivera Nilva, Manuel, Ob. Cit. Pdag. 113.
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E- Al que no procure por los medios licitos que tenga a su alcance impedir la
consumacion de los delitos que sabe van a cometerse o se estan cometiendo,
si son de los que se persiguen de oficio.

IL- Al que requerido por las autoridades, no de auxilio para la investigacién de
los delitos o para la persecucion de los delincuentes.

De to que se puede concluir que iinicamente en estos casos es obligatorio denunciar
los delitos.

Asi mismo, en nuestro medio se pretende afirmar que la denuncia es completamente
obligatoria en lo que nosotros estamos de acuerdo, pero el error se haya en que esa
obligatoriedad sale a reducir en que el no denunciar entrafia un auxilio establecido por el
articulo 13 Constitucional, el cual establece en su fraccion III.

"Art. 13, fracc. Ill.- Son responsables de los delitos:

Los que presenten auxilio o cooperacion de cualquier especie para
su ejecucion” (23).

Con la simple lectura de la fraccion se puede precisar que para que haya auxilio es
necesario que la persona que lo preste ejecute actos que ayuden a la realizacion del delito,
asi mismo es indispensable de que antes de que se ejecuten esos actos; €l coparticipe tenga
conacimiento del delito que se va a cometer y preste su consentimiento para ello. Por lo
expuesto pensamos que es un error a tratar de darle la calidad de obligatoria a la denuncia,
apoyéndose en que el no presentar una denurcia entrafia un auxilio.

En conclusion, la denuncia es un "hecho juridico™ que debera ser impuesto por el
Estado a través de la norma juridica, para que su omision sea castigada, en virtud de que el
denunciar un delito que por su naturaleza se persigue de oficio, es de interés general,

23.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. £d. Porrua. México 1990,



FORMAS Y EFECTOS

Cormo ya se dijo, la denuncia puede ser presentada por cualquier persona, ya sea un
particular o una autoridad y la forma en que esta puede presentarse es:

1.- Verbal
2.- Por escrito.

Por lo que se refiere a la verbal, es cuando la persona que va a presentarla, ya sea
directamente el ofendido o en su defecto aquella que tiene conocimiento de la comision de
un delito comparece personalmente ante el Ministerio Publico correspondiente, a efecto de
que el denunciante narre los hechos de los cuales se pueda desprender que constituyen un
delito, funcionario que estara obligado a iniciar la investigacion de oficio y en tal virtud la
narracion de lo hechos delictuosos por parte del denunciante, deberan asentarse en el acta
respectiva y la cual debera ser firmada por el denunciante.

Por lo que se hace la forma escrita, esto sucedera cuando la persona que presenta la
denuncia los hace por medio de un escrito, que estara dirigido al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.

Tanto {a denuncia verbal como la escrita, en términos generales debe contener:

1.- Nombre y domicilio de la persona que denuncia.

2.- La relacion de actos constitutivos del delito, aportando los mayores datos
posibles, para que se facilite la investigacion.

3.- Eldelito por el cual se denuncia.
4.- Lafirma o en su defecto Ia huella digital del denunciante.
Ademss, por lo que se refiere a la forma escrita debe contener:

a).- Preceptos legales aplicables.
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b).- Solicitud de que se inicie y practique la averiguacion correspondiente.
¢).- En su oportunidad se practique la accion penal correspondiente.

Es hacerse notar que el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

no establece la forma en que debe realizarse una denuncia, pero si en cambio el Codigo
Federal de Procedimientos Penales que en su articulo 118 establece:

"Ant. 118.- Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por

escrito. Se contraerdn, en todo caso, a describir los hechos
supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se harin
en los términos previstos para el ejercicio del derecho de peticion.
Cuando una demuncia o querella no reiina estos requisitos, el
Suncionario que la reciba prevendrd al denunciante o queréllente
para que la madifique, ajustindose a ellos. Asi mismo, se informard
al denunciante o querellante, dejando constancia en el acta acerca
de la transcendencia juridica del acto que realizan, sobre las penas
que incurre quien se produce falsamente ante las autoridades, y
sobre las modalidades del procedimiento segin se trate de delito
perseguible de oficio o por querella’. En el caso de que la denuncia

bl 1,

o la querella se pr ver se hardn tar en acta que

d el funcionario que las reciba. Tanto en este caso como
cuando se hagan por escrito, deberdin 7 la firma o huella
digital del que las presente y su domicilio. Cuando el de iante o
queréllente hagan publi la d ia o la querella, estin
obligados a publicar también a su costa y en la misma forma
utilizada para esa publicacion, el acuerdo que recaiga al concluir la
averiguacidon previa, si asi lo solicita la persona en contra de la cual
se hubiesen formulado dicha denuncia o querella, y sin perjuicio de
las responsabilidades en que aquellos incurran, en su caso,
conforme a otras leyes aplicables” (24).

24.-

Diaz de Ledn, Marco Antonin. Ob, Cit. Pég. 91,
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Este precepto es aplicable a la averiguacion previa de! fuero comin. Por lo que se
hace a los efectos que produce la presentacion de la denuncia, en términos generales se
puede decir, que es la de obligar al organo oficial a que se avoque inmediatamente a la
investigacion de los delitos que por disposicion de la ley se persiguen de oficio y a la
persecucion de quienes sean los autores siempre y cuando no se requiera de algin requisito
de procedibilidad que impida que se inicie el procedimiento.

1.- Mediante la presentacion de la denuncia para aquellos delitos que por su
disposicion en la ley se persiguen de oficio.

2.- Mediante la presentacion de la querella para delitos que se persiguen a
peticion de parte por disposicion legal.

¢Pero cual es la causa de que nuestro sistema legal tenga dos formas para iniciar el
procedimiento? y no solamente sea suficiente una para tal efecto; pienso que esa causa se
debe a que en cierto tipo de delitos su comision reviste mayor gravedad que otros, como por
ejemplo podemos citar a los delitos de homicidio, infanticidio, allanamiento de morada etc.

En base a esa "gravedad" es por lo que el Estado al delegar la facultad como
persecutor de los delitos al Ministerio Publico obliga al mismo a proceder de oficio cuando
le sea presentada la denuncia ya sea como medio informativo o como requisito de
procedibilidad; con respecto a esto, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal establece:

"Art, 262.- I. Cuando se trate de delitos en los que sdlo se puede proceder por
querella necesaria, si no se ha presentado ésta y

IL. Cuando la ley exige algin requisito previo y éste no se ha
Henado" (25).

25.- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Ed. Porria.
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De todo lo anterior expuesto, se concluye que la denuncia para que tenga tal
relevancia es necesario que sea presentada ante el Ministerio Publico y podra hacerse en
forma verbal o escrita por cualquier persona que tenga conocimiento de la comision de un
delito ya sea que ésta sea la afectada directamente o sea ajena a ¢l y los efectos que produce,
es obligar al Ministerio Piblico a que se avoque inmediatamente a la investigacion y a
proceder de oficio contra los autores del delito.

LA QUERELLA.

Como anteriormente se dijo, la denuncia puede ser presentada por cualquier
persona, situacion que no sucede en la querelia, pues ésta solo puede ser presentada por Ia
persona ofendida o afectada por la comision del delito y la cual procede para cierto tipo de
delitos que se consideran que afectan unicamente al ofendido en lo particular y no a la
colectividad en general.

Para tal efecto es necesario que la persona ofendida por el delito manifieste de
manera indubitable su voluntad para que se persiga al autor del delito y el Ministerio Pablico
se avoque a la investigacion de la conducta delictiva y a la persecucion del autor o autores
de la misma, de lo que se desprende de que queda al arbitrio de los particulares, en cierto
tipo de delitos, el que se persiga y en su caso se castigue al autor de un hecho delictivo,
renunciando el estado parcial y voluntariamente a sus derechos piblicos de castigar,
perdiendo ¢l Derecho Penal su caricter publico, de tal manera que en este caso los
particulares decidiran si se ejercita la accion penal o no, en virtud de que la accion penal
puede ser paralizada por el ofendido mediante 1a remision o el perdon, tiene que existir una
relacton de Derecho Privado entre la parte ofendida y el violador de la norma penal, de
donde se deduce que queda a merced de intereses particulares una parte de la justicia penal,
dejando en mano de los ofendidos la persecucion de los delitos y su sancidn, sin que ¢l
Ministerio Publico pueda hacer absolutamente nada.

Se ha querido justificar tal proceder tomando en cuenta situaciones de tipo politico
y de conveniencia juridica en razon de que la querella limita el poder punitivo y
jurisdiccional por parte del estado. Se dice que la querella debe operar en aquellos delitos
que se consideran como infracciones "leves", y en donde es conveniente que su persecucién
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y represion se deje al arbitrio de los particulares, y en virtud de que en ocasiones puede ser
mas perjudicial para e} ofendido y el violador de a norma tengan una relacion de amistad.

En apoyo a la exposicion que antecede los penalistas creen conveniente dejar al
atbitrio de los particulares ofendidos, proceder o no contra del inculpado, pero hay
tratadistas que opinan todo lo contrario, entre ellos se encuentra Beccaria quien dice: " Que
el derecho a hacer castigar no es de uno solo sino de todos los ciudadanos o del
gobernado, él no puede renunciar mas que a su posicion de derecho, pero no anular la
de los demis". (26)

Por su parte Binding 0 fos sigui inconv

1.- Daiio para el Estado como titular del Derecho Positivo y del Derecho de
abolicion y de gracia.

2.- Daiio del injuriado, a quien no ha sido posible presentar a tiempo la querella o
que ha tenido un vepresentante inactivo.

3.~ Lesion del principio de justicia, de que tédbakcu‘lpa debe tener retribucion.

26.- Beccaria, (‘um: De Im. l)cllta.s v Iav Pum.\. ( ap. \\' Pdg. 76
27~ Binding, citaciv ,mr/‘fqggu.r.,.} Derecho Penal. 1, Temis, Bugom 1954.- Tomo I, -Pdg, 330.
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Asf mismo Maggiore opina: "Que la institucién de la querelia esté destinada a
desapavecer de los Codigos, por ser un vestigio de antiguas concepciones, un
antecedente anacyénico de la pena privada. El estado moderno, dnico titular celoso de
I» potestad punitiva, o puede ni debe delegar este poder a nadie, aunque sea en su
disponibilidad procesal” (28).

No nos persuade la afirmacion de que, a pesar de la querella, fa accion penal sigue
siendo publica, por ser pablico el interés que persigue y por ser publico el organo
(Ministerio Pablico) a quien se confia ese ejercicio. En efecto la institucion de la querella, al
conferir preponderancia, aunque sea en algunos delitos, a la voluntad privada, abre una
brecha en el principio de autoridad del estado modermo y lo que es todavia peor, pone a este
al servicio de intereses privados a veces innobles o incontables. Solo al Estado compete
decidir cuando se debe castigar o no castigar, proceder o no proceder.

El estado, que ya tiene a su disposicion instituciones que investigan el rigor de la
pena (como el perdén judicial, la suspension condicional, la libertad condicional y la
obligacion voluntaria), puede con otras formas de renunciar, intervenir en favor de casos
merecedores de especial consideracion pero no debe permitir jamas que la voluntad privada
estorbe o paralice su mision de "justicia".

Por nuestra parte diremos que toda vez de que ha sido analizada la querella y
tomando en cuenta tanto los intereses particulares como los sociales, es conveniente precisar
quienes o quien la puede prescntar, En nuestro sistema legal podran presentaria:

1.~ El ofendido o sea toda persona que haya sufrido algiin perjuicio en su
persona o en su patrimonio con motivo del delito; tratandose de incapaces
podran hacerlo los ascendientes a falta de éstos los hermanos o los que
representen a aquella legalmente.

2.-  El representante legitimo.

28.- Giuseppe Maggiore. Opus Cit. Tomo Il. Pag. 331.
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3.- El apoderado, que tenga poder general para pleitos y cobranzas con clausula
especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del Consejo de
Administracion o de la asamblea de socios.

Por lo que hace el ofendido, éste puede ser cualquier persona no importando su
sexo, edad, religion o raza.

Por lo que respecta al representante legitimo, el articulo 425 del Codigo Civil
establece:

"Art, 425.- Los gue ¢j la patria p 1 son legitimos representantes de los
que estdn bajo de ella".

Asi mismo en el ordenamiento se establece:

"Art. 414.- La patria potestad sobre los hijos del matrimonio se ejerce:
L-  Porel padrey la madre.
Il.-  Por el abuelo y la abuela paternos.
HL- Por el abuelo y abuela maternos".

"Art. 419.- Lu patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercen ﬁnicamente las
personas que lo adopten'.

Por lo que hace al apoderado con relacion a las querellas presentadas por personas
fisicas, sera suficiente un poder semejante, salvo en caso de los delitos de rapto, estupro y
adulterio, en los que solo se tendra por formulada cuando sea presentada por el ofendido o
en su caso por sus ascendientes; a falta de éstos lo seran los hermanos o los que representen
a aquella legalmente,

En nuestro pais cuando el ofendido es un menor, puede presentar su querella, en
determinados delitos, asi mismo puede ser presentada por otras personas en su nombre,
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siempre y cuando no haya oposicion de parte del ofendido; claro esta que esta anuencia debe
ser manifestada en forma expresa y no técita por parte del menor, en virtud de que si la no
oposicion sea aceptada tacticamente, esto daria lugar a que cualquier persona pudiera
presentarfa. A fo que es de gran importancia sefialar el siguiente articulo del Codigo Penal
del Instituto Federal vigente:

"Art, 263.- Silo podrin perseguirse a peticion de la parte ofendida, los

siguientes delitos:

L- Hostigamiento sexual, estrupro y privacion ilegal de la libertad con
propésitos sexuales;

1I- Difamacion, calumnia, y

.- Los demads que determine el Codigo Penal” (29).

Como ya se indico el Derecho de querella dinicamente puede ser presentada por el
ofendido o por el representante apoderado en ciertos casos, renunciando con ellos
parcialmente al estado a su derecho publico de castigar, por considerar que en determinados
delitos no se lesiona a la sociedad, sino al particular ofendido, cabe ahora mencionar como
se extingue el derecho de querella presentandose las siguientes modalidades de extincion:

1.- Por muerte del agraviado, esto sucede siempre y cuando la muerte haya sido
antes de haberse ejercitado el derecho de querella, pues si ya se ejercio surtira
todos sus efectos, en el caso de que muera el representante de una persona
fisica 0 moral, el derecho no se extingue, ya que el tnico titular de este
derecho lo es el ofendido y no el representante en razon de que éste ultimo
tiene facultades para hacerlo valer.

29.- Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Ed. Delma. 7" Edic.
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2.- Por muerte del ofensor, esto es cuando el presunto responsable haya muerto
en cualquier etapa del procedimiento, inclusive antes de que se inicie,
extinguiéndose el derecho de querella por falta de objeto y finalidad.

3.- Por prescripcion, con relacion a este punto el siguiente articulo del Codigo
Penal de! Distrito Federal establece:

"Art. 107.- Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accién penal que nazca de
un delito que solo pueda perseguirse por querella del ofendide o
algiin otro equivalente, prescribird en un afo, contado desde el dia
en que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente,
tengan conocimiento del delito y del delincuente, y en ires, fuera de
esta circunstancia.

Pero si llenado el requisito inicial de la querella, ya se hubiese
deducido la accién ante los tribunales, se observardn las reglas
sedtaladas por la ley para los delitos que se persiguen de oficio” (30).

4.- Por perdon, de este punto nos ocuparemos posteriormente. En consecuencia
y toda vez que se ha hablado de la quereila en términos generales es de gran
importancia fijar un concepto de la misma, lo cual lo haremos basandonos en
las definiciones de algunos tratadistas.

Alberto Gonzalez Blanco define: "La querella como el derecho que se le concede
a Ia victima de un delito que por disposicion de 1a ley se persiga a instancia de parte,
para poner ese hecho en conocimiento del érgano competente y expresando su
voluntad de que se proceda en contra del delincuente” (31).

30.- Cddigo Penal para el Distrito Federal. 49" Edic. Porria 1991,
ai.- Gonzdlez quncu, Alberto. Opus Cit. Pag. 88.
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Para Manuel Rivera Silva, "'la querelia es la relacién de hechos expuesta por el
ofendido entre él y el drgano investigador con el deseo manifieste de que se persiga al
autor del delito” (32).

Guillermo Colin Sanchez manifiesta: "' La querella es un derecho potestativo que
tiene ¢l ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar
su anuncia para que sea perseguido” (33).

Para el Maestro Marco Antonio Diaz de Leon. "La querella es un requisito de
procedibilidad procedimental en tanto debe satisfacerse para que el Ministerio
Publico pueda iniciar Ia averiguacion previa. Consiste en un derecho de disposicién
del sujeto pasivo del delito, que se expresa como una manifestacién de su voluntad de
pedir el castigo del culpable. (34).

Carlos M. Oronoz Santana, define: La querella de la siguiente manera: "Como
Ia narracion de hechos presumiblemente delictivos por la parte ofendida ante el
6rgano investigador, con el fin de que se castigue al autor de los mismos” (35).

Los delitos que se persiguen por querellz necesaria son: rapto, estupro, adulterio,
injurias, difamacion, calumnia, abandono de hogar, abuso de confianza; asi mismo el articulo
62 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal establece:

"Ant. 62.- Cuando por imprudencia se vcasione inicamente dafio en propiedad
ajena que no sea mayor del eguivalente a cien veces el salario
minimo, se sancionard con multa hasta por el valor del daRfo
causado, mas la reparacion de ésta. La misma sancion se aplicard
cuando el delito de imprudencia se ocasione con motivo del trinsito
de vehiculos cualquiera que sea el valor del daRo.

32.- Rivera Silva, Manuel. Opus Cit. Pdg. 120.

33.- Colin Sdnchez, Guillermo, Opus Cit. Pdg. 241,
34.- Diaz de Ledn, Marco Antonio. Opus, Cit. Pég. 85.
35.- Oronoz Santana, Carlos M. Opus. Cit. Pdg.
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Cuando por imprudencia y con motivo del transito de vehiculos se
causan lesiones, cualquiera que sea su naturaleza, solo se procederd
a peticion del ofendido o de su legitimo representante, siempre que el
conductor no se hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotrdpicos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares, y no se haya dejado
abandonada a la victima” (36).

También se persiguen por querella necesaria el abuso de confianza, dafio en
propiedad ajena y el fraude cuando su monto no exceda del equivalente a quinientas veces el
salario minimo general vigente cn el lugar y en el momento en que se cometio el delito y el
ofendido sea un solo particular.

A continuaci6n y a manera de conclusion menciono que no deben de existir delitos
que se persigan a peticion de parte ofendida, tomando en cuenta Unicamente intereses
particulares, perdiendo de esta manera el caracter publico de la ley adjetiva en virtud de que
debe prevalecer el interés particular, por lo tanto no se debe dejar parcialmente su
persecucion al arbitrio de los ofendidos y por que no decirlo asi, que los particulares
administren la justicia que Unicamente le corresponde al estado.

NATURALEZA JURIDICA.

Por lo que hace la naturaleza juridica de la querella la doctrina moderna se
encuentra dividida, hay tratadistas que la relacionan con el derecho sustantivo y otros con el
derecho procesal, los tratadistas sostienen que la querella pertenece al derecho sustantivo,
consideran que ésta es un elemento del delito, por que si no se presenta no existe tal.

Esle pensamicnto, a nuestra manera de ver es incorrecto en virtud de que la
existencia de un delito no puede quedar arbitrio del pasivo. Lo que pasa es que cuando el

36.- Codigo Penal del Distrito Federal, Edit. Porria. 49a. Edic. México 199]. Pdg. 98

39



ofendido presenta su querella permite que se persiga al autor de un delito que por
disposicion de la ley se persigue a peticion de parte.

Existe otra teoria en la que también se encuadra a la querella dentro del derecho
sustantivo, se afirma que se trata de una condicion objetiva de punibilidad, afirmando que la
querella es un presupuesto de la pena en razon de que para ésta se aplique es necesaria la
presentacion de dicha querella,

Esta teoria se basa sobre todo en la idea de que si una determinada conducta no se
intenta no es posible, y no siendo {a querella mas que una condicion de punibilidad; teoria
que no es del todo acertada, en virtud de que la querella no prejuzga sobre la punibilidad o
culpabitidad de! autor del delito, cn razon de que puede suceder en muchas ocasiones que la
persona a al cual se le imputa un delito no siempre es responsable del mismo. Siendo fa
querella un presupuesto del ejercicio de la accion penal, es de comentarse que si ésta no es
presentada por el ofendido no se iniciard por lo tanto el procedimiento, ni mucho menos
existira sentencia, claro que aquella tiene relacion con ésta ultima, pero en otro extremo esto
se dara cuando el proceso termine con una sentencia condenatoria. La querella junto con la
accion penal permite que se inicie el procedimiento y son presupuestos que la existencia y la
pena es la causa final eventual, por que en €l proceso bien puede surgir una sentencia
absolutoria. Al respecto Carnelutti nos dice: "Decir como se acostumbre que Ia querella
es una condicién de punibilidad y procedibilidad no basta, hay que reflexionar acerca
del sicance de esa definicidn. Se quiere significar asi que de 1a querella depende que
pueda iniciarse un proceso penal, no puedo menos que reconocer a este principio de la
identidad entre pena y proceso, no s6lo 1a pena se resuelve en el proceso, sino en el
proceso se resuelve la Pena™ (37).

Es verdad en parte lo que afirma Carnelutti al decir que la pena se resuelve en el
proceso, pero de ninguna manera se puede afirmar que en el proceso se resuelve ta pena, no
se debe confundir a la pena y al proceso como dos instituciones iguales y esto se puede
corroborar cuando se llevan a cabo la existencia de procesos sin pena, ademds analizando
bien la situacion, el proceso no tiene nada que ver con la pena ya que ésta nace del Derecho
Penal como sancion de una norma de Derecho sustantivo.

37 Camnelutti, Fr Cuesti sobre el Proceso Pemnal. Ed. Ejea Argentino.
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Por su parte los procesalistas afirman "que la querella es una condicién de
procedibilidad”, porque si ésta no es presentada no puede iniciarse el procedimiento y
mucho menos el Ministerio Publico podra ejercitar la accion penal sin que por ello pierda su
caricter publico, ni que vaya en contra del principio monopolizador de su ejercicio.

Creemos que la teoria que antecede unicamente podria explicar los efectos que
produce la querella no su esencia juridica.

Como se menciond anteriormente, la querella es un requisito reglamentario por la
ley para que se inicie el procedimiento, claro esta que esto sucedera para ciertos tipos de
delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida estando sujeto con esto para tal efecto
el Ministerio Puiblico en parte a la voluntad del particular; en otras palabras, el representante
social no podra avocarse a la investigacion y persecucion de los delitos, en virtud de gue es
necesario que el particular ofendido de una manera fehaciente e indubitable manifieste su
voluntad ante dicho drgano, su deseo que se persiga al autor de! delito, de lo anterior se
desprende que la querella es un derecho subjetivo que proviene de la norma juridica que el
Estado concede a los particulares para que su arbitrio y potestad dispongan de €l
Consecuentemente la querella es un derecho subjetivo publico, personalisimo de los
particulares que se sientan ofendidos por la comision de un delito, derecho que no podréa ser
transmitido por acto intervine o por herencia, concluyendo con respecto a esto, la naturaleza
juridica de la querella cs un derecho subjetivo y publico que proviene de la norma juridica y
desde nuestro punto de vista no pertenece al Derecho Sustantivo ni al Derecho Penal,
claro esta que el requisito legal que nos ocupa esta relacionado con el Derecho sustantivo,
en virtud de que éste establece la penalidad aplicable para cierto tipo de delitos y tiene
relacion con et Derecho Procesal Penal, toda vez de que la querella si no es presentada, no
se podra concretizar el Derecho Penal Sustantivo.

FORMAS Y EFECTOS JURIDICOS.
En el tema anterior se asenté que Gnicamente el particular ofendido que se sintiera
lesionado en su persona o en su patrimonio por la comision de un delito podria presentar la

querella, ahora bien, csa manifestacion de voluntad por parte del particular se puede hacer
de dos formas:
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1.- Escrita.
2.- Verbal.

La querella se presenta en forma verbal cuando el ofendido comparece ante el
agente del Ministerio Pablico narrandole los hechos constitutivos del delito, funcionario que

tendra la obligacion de levantar el acta correspondiente iniciando asi su investigacion.

Por lo que se hace a la forma escrita en cuando el querellante, mediante un escrito
presenta su querella ante el agente del Ministerio Pablico.

Por lo que hace a las formas expuestas el Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal guarda silencio, en virtud de que no establece la forma en que debera
realizarse la querella, por lo que es necesario acudir al Codigo de Procedimientos Penales en

materia Federal:

"Art. 118.~ Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por
escrito” (38).

Este precepto es aplicable a la averiguacion previa del fuero comin, por lo tanto la
querella verbal como escrita debera contener lo siguiente:

1.- Elnombre y domicilio de la persona que denuncia.

2.~ La relacion de actos constitutivos del delito, aportando los mayores datos
posibles para que se facilite la investigacion.

3.~ El delito por el cual se querella el ofendido.

4~ La firma y huella digital, ésta ultima para efecto de ratificacion del
querellante.

Ademas, por lo que se refiere a la forma escrita debera contener:;

8- Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ed. Delma. 7° Edic.
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1.- Preceptos legales aplicables.

2.- Solicitud de que se inicie y se practique la averiguacion correspondiente y en

su oponunidad se ¢jercite la accion penal,

Por lo que hace a los efectos que produce Ia presentacion de la querella, es la de

obligar al Ministerio Pablico a que se avoque a la investigacion de la comision de los delitos
y a la persecucion de sus autores, delitos que por disposicion de la ley se persiguen a

peticion de parte.

Ahora bien, que debe entenderse por "peticién de parte” o "instancia de parte"

a que se refiere la ley. Pensamos que tal expresion se quiere significar que hay ciertos
delitos en los cuales el ofendido tiene que dar su "anuencia” o "permiso” para que el
Ministerio Publico procesa contra su autor.

Con relacion a esta situacion, en el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal se establece:

"Art. 262.- Los agentes del ministerio piblico y sus auxiliares, de acuerdo a las

ordenes que reciban de aquellos, estin obligados a proceder de oficio
a la averiguacion de los delitos, del orden comun de que tengan

ticie. La iguacidn previa no podrd iniciarse de oficio en los
casos siguientes:

I.-  Cuando se trate de delitos en los que silo se pueda proceder
por querella necesaria si no se ha presentado ésta.

- Cuando la ley exija algin requisito previo, y este no se ha
llenado (39).

39.-

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Id, Delma. 7° Edic.
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De la lectura del precepto antes citado se puede concluir que en cierto tipo de
delitos el Ministerio Pablico necesita el permiso o anuncia del ofendido para proceder en
contra de sus autores.

EL PERDON DEL OFENDIDO O LEGITIMADO PARA OTORGARLO.

Una vez presentada la querelia por parte del ofendido, 4que sucedera cuando se
rehusa a que se deduzca la pretension punitiva estatal ya que siendo éste un derecho
potestativo que ¢! Estado le confiere a los particulares, queda al asbitrio de los mismos el
que se persiga al autor que por disposicion de la ley se persigue a peticion de parte y es por
ello que en base a eso se dice: 1a titularidad de la accion esta a cargo del ofendido y el de su
ejercicio al Ministerio Piblico, funcionario que durante toda la secuela procedimental estara
sujeto a la voluntad de] querellante, pues el ofendido en cualquier momento, hasta antes de
que se formulen conclusiones acusatorias por parte de! Ministerio Piblico, puede negarse a
que se deduzca la pretension punitiva por parte del Estado, mediante la remision o el
perdon, éste dltimo no es 'mis que" el acto a través del cual el ofendido o su representante
manifiesta su negativa para que se persiga y en su caso se castigue al autor del delito, claro
esta que esto sucedera siempre y cuando el perdon sea otorgado en el tiempo procedimental
oportuno. Con relacion a éste tema, el articulo 93 del Codigo Penal vigente para el Distrito
Federal establece:

"Art. 93.- Ei perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue la
accidn penal respecto de los delitos que solamente pueden
perseguirse por querellas, siempre que se da antes de
pronunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se oponga a

sa otorgamiento” (40),

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer scparadamente la
facultad de perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdon sélo surtira efectos
por lo que hace a quien lo otorga.

40.- Cddigo Penal pura el Distrito Federal. IZd. Porria, 49" edic. México 1991, Pag. 98,
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El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que el
ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de sus intereses o
derechos, caso en el cual beneficiara a todos los inculpados y al encubridor.

Del texto que antecede, de la simple lectura, se deduce que el perdén debe
otorgarse antes de: pronunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se oponga a su
otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la
facultad de perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdon solo surtird efectos
por lo que hace a quien lo otorga.

“Art. 276.- Cuando el ofendido perdona a su cinyuge, cesari todo
procedimiento si no se ha dictado sentencia y si ésta se ha dictado,
no producird efecto alguno". Esta disposicion favorecerd a todos los
responsables' (41),

Ahora bien, para que el perdon surta sus efectos legales es necesario que sea
otorgado por la persona ofendida o su representante sin que estos justifiquen o expliquen el
porque de la determinacion de este acto, es decir, el perdon debe ser absoluto, pues el
condicional seria solamente una promesa de perdén que no surte efecto alguno; en la
practica suele suceder que cuando el ofendido o su representante legitimo otorgan el perdon,
se otorga "'por convenir a sus intereses"; de esta manera el perdon es incondicional.

Por el razonamiento anteriormente expuesto, considero que el consentimiento no
extingue 18 accion penal como fo establece el articulo 93 del Codigo Penal en su primera
parte, toda vez de que con el transcurso del tiempo lo que prescribe es el derecho de
querellarse y trae como consecuencia la extincion de la pretension punitiva del caso
concreto.

41 Codigo Penal para el Distrito Federal, Ed. Porriia, 49" edic. México 1991, Pdg. 98.
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De acuerdo con el articulo 93 del Codigo Penal al establecer que uno de los medios
de extinguir la accion penal es el perdom, con esto se da a entender que el perdon
unicamente puede otorgarse ante la autoridad judicial por que al referir "extingue la accién
penal” es necesario que ésta ya se haya ejercitado, de otro manera no podria extinguirse
algo que aun no ha nacido, por lo que de acuerdo a éste orden de ideas nos hace reflexionar
que el perdan no podra otorgarse ante ¢l Ministerio Publico en la fase llamada averiguacion
previa, pero sin embargo en la practica el perdon es aceptado en la etapa procedimental
averiguacion previa argumentandose que es conveniente hacerlo por "economia procesal”,
o sea, el motivo por el cual es aceptado que se otorgue el perdon en el Ministerio Publico en
la averiguacion previa, de esta manera se evitarian molestias a los interesados.

Siguiendo con e! analisis de tantas veces citado articulo 93 que establece en su
parte inicial con la disyuntiva o legitimidad no es muy explicito que digamos debiéndose
entender que éste operara cuando el ofendido sea un menor, es decir, el perdon no podra ser
otorgado por el menor por falta de capacidad legal, por tal motivo este debera ser otorgado
por la persona que ejerza la patria potestad, jpero donde esta realmente lo oscuro de esta
frase?. En la practica se llegan a dar casos en que ¢l menor ofendido esta dispuesto a
otorgar el perdon a favor del autor del delito, pero la persona que ejerce la patria potestad se
opone completamente a esta determinacion del menor, de acuerdo con el texto legal y de la
fraccion que se analiza, la voluntad que debe prevalecer es 1a de la persona que ejerce la
patria potestad, pero jque sucedera cuando hay conflictos de voluntades?, es decir, cuando
¢l menor ofendido esta de acuerdo en otorgarle el perdon y la persona que ejerce la patria
potestad muestra oposicion para ello, como suele suceder en muchas ocasiones, por ejemplo
en los casos de estupro, en que la menor ofendida por su inexperiencia o inmadurez esta de
acuerdo en otorgar el perdan una vez que el sujeto activo del delito, para sustraerse de la
accion de la justicia acepta casarse con ella y en ocasiones la persona que ejerce la patria
potestad rechaza tai solucién por obvias razones, como lo serian el que por diferentes
circunstancias el ofensor no le convenga como esposo a fa menor ofendida, por tener malos
antecedentes como el ser vago o vicioso, etc. jcual de estas voluntades debe prevalecer?.
Nosotros pensamos que la voluntad que debe tomarse en cuenta es la del tutor, por que asi
de esta manera la inexperisncia ¢ inmadurez de la menor estaria protegida.
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CAPITULO II

DELITOS SEXUALES

(DEFINICION ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN Y EL BIEN
JURIDICO)
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De acuerdo con el maestro Gonzélez de la Vega para poder determinar como
sexual un delito, se requiere de que en él mismo se den dos condiciones:

a) Que Ia accion tipica del delito sea directa e inmediatamente de naturaleza
sexual, y

b}  Quelos bienes juridicos dafiados por esa accion sean relativos a la vida sexual
del ofendido.

Sin embargo como se ha visto, la conceptuacion doctrinal del delito establece 4
caracteristicas basicas que son la accion, esta debe ser tipica, antijuridica y que sea culpable.

En lo que se refiere a la accion, podemos encontrar como diferencia que al hablar
de los delitos en general, estos pueden ser en cuanto a un acto positivo o en cuanto a uno
negativo; o sea; la abstencion del acto. Sin embargo, los delitos sexuales solo podran ser
cometidos a través de una conducta positiva y no por una omision, es decir que el delito
sexual va a llevar forzosamente ligado a él una accion positiva y manifiesta del delincuente,
con la finalidad labrica, pudiendo entenderse ésta, como aquella conducta nacida de la
lujuria, tendiente a despertar el libido, generalmente para que el ofendido realice actos en los
que el delincuente satistace su instinto sexual.

En cuanto a Iz accion tipica, ésta debe estar descrita por la ley penal, asi podemos
determinar que los hechos constitutivos de la accion deben estar encaminados a una
actividad sexual, que puede ir de la simple exhibicion con fines libricos, hasta situaciones
concretisimas, como forzar con violencia al sujeto pasivo a una relacion carnal.

En tercer lugar, el hecho que la accion sea antijuridica, permite entender que la
conducta desplicga a una actividad sexual ticne que ser contraria a Derecho, y no
autorizadas de alguna manera por el Estado.

En lo relativo a la culpabilidad, bién puede apreciarse que en los delitos
sexuales se encuentra una linea sutil y nada definida, es ésta caracteristica de los delitos en
general, ya que en la posible comision de los mismos el nexo intelectual y emocional que liga

al sujeto con su acto dependera de las condiciones especiales de ejecucion.
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"La libertad y el normal desarrollo psicosexual como bien juridico tutelado,"

Todo individuo va a tener la plena libertad, mientras no afecte el derecho de
terceros, desarroliarse armonicamente y de disponer de su vida, facultades y bienes como
mejor le convenga, sicndo parte del mismo su cuerpo y sus actividades sexuales, y por ende
puede y tiene derecho de informarse y prepararse de los alcances y utilizacion de sus
manifestaciones sexuales, sea por catifio, por amor como abstencion por situaciones meédicas
o religiosas, o sea como mera abstencion de placer estético o fisico, que legalmente sea
permitido o licito.

El Estado por su parte, debe procurar los medios para propiciar su libertad, siendo
una de las maneras dz hacerlo reprimiendo toda conducta que aténte en contra de las
libertades ya sefialadas, incluyendo la de determinacion forzosa de la conducta.

La integridad sexual la conceptuaremos entonces como la libertad del individuo
para emplear licitamente su sexualidad, siendo el objeto de los tipos de los delitos sexuales
reprimir cualguier conducta que lo impida.

Aun cuando se puede decir que la integridad sexual de la persona es el bien juridico
tutelado por el Estado, encontramos que dicho bien juridico puede ser afectado de dos
maneras:

1.- En cuanto a la libertad, y
2.- A su normal desarrolto psicosexual.

E! primer caso se identifica en que el ataque a la libertad sexual sera impedimento
que se haga en contra de la independiente decision de la persona en sus relaciones sexuales;
mientras que el atentar contra la seguridad sexual se basa en insinuaciones o engaiios, y se
intenta tener un tempraro despertar de los instintos sexuales, l6gicamente estos dos aspectos
aparte de afectar al sujetc pasivo, atacan aquellos modales sociales o costumbres del
momento.
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a) HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

En cuanto a su significado la palabra hostigar encontramos que se reflere a
*Azotar, castigar con litigo, vara, etc., perseguir, acosar, molestar a uno. Empalagar
un manjar' (42).

Por lo que el hostigamiento de acuerdo al diccionario de la Real Academia, viene a
ser sinonimo de perseguir, la persecucion sexual debe ser observada como aquella conducta
donde €] agente ejerce una presion en contra de la victima, valido de ciertas circunstancias
que le permiten doblegar [a voluntad de ésta.

En cuanto a su evolucion historica de éste delito encontramos que de acuerdo al
Cadigo Francés lo llamaba Atentados contra las Costumbres; el Aleman Crimenes y Delitos
contra la Moralidad; ¢! Belga Contra el Orden de las Familias y la Moralidad Piblica, en el
Danés Atentados contra las Costumbres.

Mientras quc para nuestro Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal en su
Titulo Décimo Quintc lo denomina: "'Delito contra Ia Libertad y ¢l Normal Desarvollo
Psicosexual", y ¢l cual a la letra dice: Articulo 259 bis.- "Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de
sus relaciones laboralcs, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion,
se le impondré sanciéa hasta de cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese Servidor Publico
y utilizaré los medios © circunstancias que el cargo le proporcione, se le destituird de su
cargo" (43).

Asi también cn su segundo y tercer parrafo se anexa que: Solamente ser punible el
hostigamiento sexual, cuando se acuse un perjuicio o dafio" y

"Solo se procedera contra el hostigador a peticion de parte ofendida" (44).

42.- Diccionarin Enciclopédico ilustrado Sopena. Tomo ll. Ed. Ramon Sopena 8.4, México 1982,
Pdg. 2182,

3. Codigo Penal pera el Distrito Federal Ed. Pormia. Ed, 49a. Aéxico 1991, Pdg. 98.

o~ Cddigo Pena! pura ¢! Distrito Federal. Id. Porriia. Ld. 49a. México 1991, Pdg. 98.
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Al hacer un estudio de éste primer delito encontramos que el legislador le da mayor
importancia al animo lubrico en cuanto al fin que pretende llegar el sujeto activo, valiéndose
de su posicion jerarquica en una relacion que implique subordinacion.

En lo referente a los Sujetos Activo y Pasivo que intervienen en la comision de éste
ilicito nos encontramos que fo puede ser cualquier persona hombre o mujer, toda vez de que
el numeral en cuestion sefiala '’ persona de cualquier sexo".

Dicho problema se acentua en quienes son considerados inferiores o débiles, siendo
éste el caso de las mujeres que son el blanco de dichas agresiones, sintiendo un impacto que
las hace sentir humilladas, degradadas y avergonzadas, asi como turbadas e impotentes para
afrentarse a esta situacion.

Encontramos también que esta conducta no solamente seda en contra de las
mujeres, sino en nifios y en personas del sexo masculino, los cuales no se encuentran exentos
de estos fines lascivos, en sus diferentes ambitos como son el laboral, estudiantil y en todos
aquellos que impliquen subordinacion.

Ahora bien al hablar del Bien Juridico Tutelado en el presente delito,
encontraremos que lo que va a proteger es la libertad sexual y su normal desarrollo
psicosexual; en virtud de que las mismas tienen la plena libertad de desarrollarse
armoénicamente y porque no decirlo disfrutar de sus actividades sexuales como mejor le
plazea ya sea por amor o carifio, asi mismo de abstenerse de hacerlo por cualquier motivo,
en consecuencia el estado debe de reprimir toda conducta forzosa que aténte contra la
libertad de las mismas.

b) ABUSO SEXUAL,.

En nuestra legislacion Penal, el delito de Abuso Sexual es la denominacion que
recibe actualmente la figura juridica que ocupara anteriormente el Delito de Atentados al
Pudor, variando unicamente respecto del nombre, en virtud y de que su contenido juridico
sigue siendo el mismo, y con el cambio de esta nueva denominacion se debio a las reformas
propuestas en la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos de
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fecha 19 de diciembre de 1990 y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
veintiuno de enero de 1991, argumentando que con dicho nombre se refleja cabalmente el
bien juridico tutelado.

El Delito de Abuso Sexual se encuentra contemplado en nuestra fegislacion penal
en los articulos 260 y 261 que a su letra dice:

"Art. 260.- Al que sin consentimiento de una persona y sin el propdsito de llegar
a la copula, ejecute en ella un acto sexual o la obligue a ejecutario
se le impondrd pena de tres meses a dos afios de prision".

"Si se hiciera uso de la violencia fisica 0 moral, el minimo y el
mdximo de la pena se aumentari hasta en una mitad” (45).

Nuestro Codigo Penal Vigente para el Distrito Federa! en su numeral 261 nos da el
concepto para este tipo penal y el cual dice:

"Al que sin el propdsito de llegar a la copula, ¢j un acto I en una
persona menor de doce aflos de edad o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la
obligue a ejecutarlo, se le aplicard una pena de seis meses a tres aflos de prisidn, o
tratamiento en libertad o semilibertad por el mismo tiempo” (46).

Si se hiciera uso de la violencia fisica o moral, la pena sera de dos afios a siete afios
de prision.

Dentro de esta definicion podemos entender en términos generales por delito de
abuso sexual, los actos corporales de lubricidad distintos a la copula y que no tienden
directamente a ella, ejecutados en personas menores de doce afios de edad o en personas
que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o que esté imposibilitado
a resistirlo, o la obligue a ejecutarlo.

45.- Cddigo Penal para el Distrito Federal. I:d. Porria, 49"edic. México 1991. Pag. 98.
46.- Cédigo Penal para el Distrito Federal, Iid. Porréa, 49" edic. México 1991, Pdg. 98.
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Siguiendo el orden de ideas pasaremos a hacer un anilisis de estos elementos
constitutivos de dicho delito, en virtud de que es importante distinguir el bien jusidico
tutelado, pues segun el criterio que se adopte sobre el particular se estara en condiciones de
poder precisar las caracteristicas de la accion punible y determinar asi su encuadramiento.

Elementos que lo constituyen:

L- Ejecucion en la victima o sujeto pasivo de un acto sexual distinto de la
copula.

En éste primer elemento, es de observar la intencion del legislador en cuanto a la
valoracion social de las relaciones sexuales, toda vez de que procura proteger por medio de
la norma penal los bienes juridicos sexuales.

Sin embargo, si la intencion del sujeto activo fuera Ia realizacion en la victima de la
copula, constituiria una tentativa de violacion.

Il.- Ausencia de propasito de Hegar a la copula,

Como hemos podido analizar en el transcurso de éste delito el abuso sexual es un
acto sexual incompleto, en virtud de que la actividad del sujeto reviste una importancia
especial, y es por consiguiente, que este elemento encierra un aspecto psicoldgico relevante
en cuanto a la "ausencia” del proposito de llegar a la copula.

En cuanto a éste ilicito lo podemos analizar desde un punto de vista doble; uno
material o fisiologico y otro psicoldgico o subjetivo.

El aspecto material o fisiologico, sefiala que dicha realizacion debe limitarse a
simples tocamientos o acciones corporales, los cuales no deben llegar a la consumacion del
acto sexual, ya que es sabido éste ilicito se caracteriza por tener una actividad sexual
incompleta, que por el contrario si se ilegara a la realizacion de la copula, desapareceria la
figura de abuso sexual, pudiendo surgir un delito de mayor gravedad.

53



Ahora bien es importante distinguir si ia accion libidinosa es incompleta también,
desde un punto de vista psicoldgico o subjetivo, en virtud de que el proposito o la intencion
de 1a gente se puede tipificar si en realidad el ilicito fue un acto lascivo o no.

En otras palabras si el sujeto activo tiene el propasito de satisfacer su apetito sexual
anicamente con simples caricias, tocamientos, etc., (elemento material), sin que pretendiera
en forma directa a la realizacion de! acto sexual, por el contrario, si la pretension de éste era
la de efectuar el ayuntamiento sexual, ya sea por medios violentos o impositivos se integraria
el delito de violacion.

Este caracter psicologico limitativo es el de la sustantividad propia at delito de
abuso sexual y el que permite distinguirlo de otros delitos en que la copula es el elemento
constitutivo.

Por atra parte se observa que la legislacion emplea a la frase "sin el propésito
directo de llegar a Ia copula™ tratando de eliminar con esta acepcion casos mas graves en
que el sujeto emplea las maniobras lascivas como principios de ejecucion de una copula.

¢) ESTUPRO.

Para iniciar el estudio de éste delito debemos conocer el significado que le han dado
a Ia palabra estupro, historicamente tanto en la doctrina como en la ley; los oradores y los
poetas la expresaban como cualquier turpitud, mientras que para la ley era cualquier
concubito camnal ilicito.

Nuestro Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal en su numeral 262 nos dice:
"Al que tenga cipula con persona mayor de doce afos y menor de dieciocho,

obteniendo su consentintiento por medio de engaio, se le aplicard de tres meses a cuatro
ados de prisién' (47).

47- Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ed. Porria, 49°edic. México 1991. Pdg. 98,
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Elementos constitutivos de! delito: |

L- Cépula.~ En su amplia acepcion es cualquier forma de ayuntamiento o
conjuncion sexual, normal o anormal, con eyaculacion o sin ella.

Copula, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, significa contar o unir una
cosa con otra, ¥ en su acepcion trascendente en dicho delito "unirse o juntarse carnalmente".

De la relacion completa del precepto antes sefialado se infiere que la copula en éste
delito es el coito normal, introduccion del pene en la vagina, sea agotada (seminado intavas),
o sea interrumpido (sin eyaculacion).

1L~ En las mujeres mayores de doce aflos y menores de dieciocho.

Esta limitacion en cuanto a la edad de la mujer obedece a que se supone en
términos generales que, las mujeres muy jovenes y recatadas, por su escaso desarrollo
psiquico y corporal e inexperiencia ante los problemas de la vida, no estan en facil aptitud de
resistir moralmente las actividades maliciosas encaminadas a obtener su consentimiento para
Ia prestacion sexual.

Y en caso de que se otorgue dicho consentimiento estara viciado desde su origen,
toda vez y siguiendo el orden de ideas por la minoria de edad de la mujer, Ia cual esta
impedida de darse cuenta exactamente de los posibles resultados dafiosos de su acepcion, asi
por el dolo viciado de su consentimiento que entrafia los maliciosos procedimientos
empleados por ¢l varon responsable.

La innovacion introducida por decreto del 12 de diciembre de 1966 relativa al
delito de violacion ha resuelto de una vez por todas el problema y puesto en relieve la
inaceptabilidad y el rechazo de la anterior interpretacion analogica en virtud de que en su_

articulo 266 del Codigo Vigente para el Distrito Federal ya reformado sefiala:

Se equipara a la violacion y se sancionara con la misma pena:
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L~ Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce afios de edad;
y

IL- Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo.

Si se ejerciere violencia fisica o moral, el minimo y el miximo de la pena se

aumentaran en una mitad.

Y aunque esta forma imponia también la del articulo 262 del Codigo Penal Vigente
para el Distrito Federal en que se describe el delito de estupro, para hacer contar que sus
sanciones son Gnicamente imponible:

"Al que tenga cipula con persona mayor de doce afios y menor de dieciocho”.

En términos generales y en nuestro concepto, nos parece prudente la eleccion hecha
por muestra ley mexicana y no podemos menos que reconocer gue muchas personas
menores de dieciocho afios estén en mejor aptitud de defenderse contra el estupro debido al
arraigo de sus principios morales, el desarrollo precoz de su inteligencia o una correcta
educacion sexual, en comparacion a ciertas mujeres plenamente adultas que han sido torpes
o ineficazmente educadas.

d) INCESTO.

A continuacion analizaremos al Delito de Incesto y el cual se encuentra tipificado
en el Capitulo 111 del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal bajo el articulo 272 y el
cual entre otras cosas sefiala que:

1ot

"Art. 272.- Se impondri la pena de uno a seis aRios de prision a los
que tengan relaciones sexuales con sus descendientes” (48).

48.- Cédigo Penal paru el Distrito Federal, Ed. Porria, 49° edic. México 1991, Pdyg. 98.
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La pena aplicable a estos ultimos sera de seis meses a tres afios de prision.
Se aplicara esta misma sancion en caso de incesto entre hermanos.

Después de conocer dicho concepto podemos hacer un analisis de los elementos
constitutivos que se desprenden literalmente de la redaccion del precepto y los cuales son:

I.- La actividad de relaciones sexuales.

Siguiendo un orden de ideas y toda vez que es de advertirse que la descripcion de
los delitos de estupro y violacion, la ley mexicana sefiala como elemento a la copula mientras
que para el incesto en plural, a las relaciones sexuales, con esto ha querido indicar que no
cualquier ayuntamiento incestuoso aislado o mantenido en el secreto, sin un estado més o
menos continuo o permanente de relaciones sexuales, sino que aun en los casos aislados de
acceso sexual.

Desde el punto de vista exagético, 1a solucion que da el Codigo Penal Vigente para
el Distrito Federal nos parece correcta, en virtud de que emplea en varios preceptos, las
expresiones relaciones sexuales, alin en los casos aislados de acceso sexual.

Dentro de este delito entre otras cosas, encontramos una fepresion, una mira
eugenésica, impedir la posible descendencia de generativa.

IL-  El concibito venéreo ha de acontecer entre parientes tan cercanos que
les esta prohibido en forma no disponible el matrimonio:

a) Incesto entre ascendientes y descendientes. Dentro de la liga de
parentesco nos encontramos con dos acepciones una en sentido
restringido, el cual se limita a la consanguinidad en linea recta: padres e
hijos, ya sean legitimos o naturales.

En su acepcion mas amplia comprende ademas de las ya sefialadas, a los parientes
por afinidad en linea rccta: suegros y yernos y atin a los parientes civiles o de adopcion.
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Estimamos que el delito de incesto tanto existe cuando el acto camal se realiza
entre ascendientes y descendientes consanguineos como entre afines o por adopcion, porque
en la descripeion del delito no se establece distincion alguna.

Por otra parte, ain cuando el incesto entre sucgros y yernos o entre i padre y la
madre adoptantes o el hijo o la hija adoptivos, no puede tenerse el posible riesgo de
descendencia de generativa, de todas maneras en estas ilicitas uniones camnales se viola
gravemente el orden familiar.

b) Incesto entre los hermanos. Los hermanos son los parientes més
cercanos consanguineos en la linea colateral igual: entre ellos caben los
que tienen padre y madre comun (hermanos gemelos), los que tienen
padre comin y madre distinta (hermanos consanguineos en sentido
estricto), y los de 1a madre comun y padre distinto (hermanos uterinos).
La filiacion de los hermanos o medios hermanos puede ser legitima o
natural.

Lo cierto es que ¢l acto incestuoso supone una actividad sexual realizada en comiin
por los dos protagonistas.
EL BIEN JURIDICO.

Es la proteccion a la organizacion y el orden exogamicos de la familia, y quizas la
p ion de la d dencia degenerativa.

También algunos autores consideran gue el bien juridico tutelado es el orden sexual
que constituye la mas clemental estructura y base de la familia y que en gran parte de la
comunidad se apoya y que éstas ideas en conjunto son las dominantes, en unas u otras
palabras en la generalidad de los penalistas estableciendo que e! orden familiar es el principal
bien juridico tutelado, pero que en la actualidad, desde el punto de vista del delito de
incesto, hay que concebirlo en un sentido estricto cuya base natural esta forjada en la
exclusiva de que es penalmente sancionada la relacion sexual habitual entre ascendientes y
descendientes y hermanos consanguineos.
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No se niega por esto que los lineamientos criminalisticos se basen en el concepto de
1a familia ya que tiene una amplitud mayor fundada en la idea del parentesco existente entre
los demas familiares y en los lazos Civiles surgidos de la afinidad y la adopcion.

¢) VIOLACION,

E! delito de Violacion, como se ha visto, debio surgir en consecuencia al ser
substituida la periocidad sexual, por la libido, supuesto que, en esas condiciones lo que el
instinto sexual ganaba en permanencia, lo perdia en intensidad y el hombre, al no verse
obligado a obedecer ciegamente esa periocidad, conquisto mayor libertad en la eleccién de la
mujer y esta a su vez dispuso también de su mecanismo inhibitorio mas fuerte para rechazar
los ataques sexuales.

Como antecedente historicos, tenemos de que fue comun en todas las legislaciones
antiguas, agrupar bajo un concepto genérico, la violacion, los abusos deshonestos y el rapto,
distinguiéndose solo por las penas aplicables que se caracterizaron por su dureza y
severidad.

En cuanto a la violacion, 1a encontramos sancionada; en Egipto con la castracion,
entre los Hebreos con la pena de muerte o multa, segin si la mujer fuera casada o soltera
(Deuteronomio 25, XXII); en el Cadigo de Manu, se aplicaba al violador pena corporal,
siempre que la mujer no fucra de la misma clase social, ni presentara su consentimiento, pues
si surtian esas condiciones, el infractor no era sancionado; en Grecia, se sancionaba al
violador con el pago de una multa y se le obliga a unirse en matrimonio con la victima, si
esta consentia y en caso contrario, se la condenaba a muerte.

""La Lex Julia de Vis Publica, castigaba con la pena de muerte Ia unién sexual
violenta con cualquier persona. El derecho canénico, solamente consideré Ia violacién
en ¢l caso de que hubiere desfloracién y se obtuviera ésta en contra de la voluntad de
la mujer, pero propiamente lo que acepta era o "Otuprom Violentum" como lo
demuestra la Decretal de Aduiteras et Stupeo™,
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En la legislacion Espafiola, antecedente de la nuestra encontramos que: En el fuero
Juzgo. Libro I, Titulo V, se castigaba al "forzador" si era hombre libre, con cien azotes y la
entrega que de ¢l se hacia como esclavo a la mujer quien forzaba.

Por lo que respecta a su definicion Carrara define la Violacion como "el
consentimiento carnal de una persona ejercido contra su voluntad mediante el uso de
Ia violencia verdadera o presunta®, lo que denota para este autor que la esencia del delito
descansa en la falta de consentimiento de la victima. Sometida a la violencia sexual, y por lo
tanto, que esa falta de consentimiento es condicion esencial para que pueda configurarse el
delito.

Nuestro Derecho Positivo, acepta las dos formas de violencia a que Carrara se
refiere, la verdadera o efectiva en su articulo 265 que hace consistir en la copula que se
realiza mediante el empleo de la violencia fisica 0 moral; y la presunta en su articulo 266,
cometida en persona menor de doce afios © que por cualquier causa no tenga posibilidad
para resistir la conducta delictiva.

En cuanto al inciso que se analiza damos una breve explicacion en virtud de que
con posterioridad se le dedica un capitulo completo para su estudio y analisis.
f) RAPTO (derogado).

El Codigo Penal para el Distrito Federal del afio de 1989 lo contemplaba en su
capitulo II bajo el nuimeral 267 y el cual decia:

Al que se apodere de una persona, por medio de la violencia fisica o mora!, o del
engaiio, para satisfacer algin deseo erotico sexual o para casarse, se le aplicara la pena de

uno a ocho afios de prision.

llicito que Gnicamente damos su concepto toda vez de que para el Codigo Penal
Vigente para el Distrito Federal se encuentra derogado, por tal virtud no se analiza.
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g) ADULTERIO.

Como veremos al analizar el concepto de delito de adulterio nuestro Codigo Penal
no da una definicion exacta del mismo, toda vez de que tinicamente nos menciona los
requisitos que lo integran, y el cual dice "Se aplicard prision hasta por dos aiflos y
privacion de derechos Civiles hasta por seis aiios a los culpables de adulterio cometido
en ¢l domicilio conyugal o con escindalo "Articulo 273 del Codigo Penal Vigente para
el Distrito Federal" (49).

Como primer incognita, que entendemos como domicilio conyugal; es la casa,
vivienda o cuarto destinado para la convivencia permanente o transitoria de los conyuges.

Ademas, no solo el hogar o residencias habituales del matrimonio, sino cualquier
otras casa o aposentos que accidental o transitoriamente ocupan para vivir los casados.

Y una vez que ha quedado claro lo que entendemos como domicilio conyugal
decimos que el delito existe cuando en dichos lugares se efectia la incontinencia adulterina,
debido a que el casado haya introducido a la casa o habitacion coman a su amante, o que
esta viva en el mismo sitio.

El adulterio con escandalo, el escandalo en su acepcion mas precisa, consiste en el
desenfreno, desverguenza o mal ejemplo y en ténminos generales, en la publicidad de un acto
que ofende 1a moral media social, siendo su caracter privativo y especifico dicha ofensiva
notoriedad. '

Aplicando ¢l caracter escandaloso del delito de adulterio diremos que consiste, en
el desenfreno o desverguenza en los amorios ilicitos que, por su publicidad constituyen
ofensa contra la moral media, y especialmente contra €l conyuge inocente quedando entre
dicho su honorabilidad ante los demas.

Que la conexion sexual se realice con personas ajenas al vinculo,

49.- Codigo Penal para el Distrito Federal. Ed. Porria, 49" edic. México 1991, Pég. 98.
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En el delito encontraremos un tercer elemento, el cual consiste en que ambos sean
sabedores de la infraccion. Para el caso infiel, voluntad y conocimiento de que lo efectia el
acceso carnal con persona que no sea su conyuge y, para el coparticipe, voluntad y
conocimiento de que lo efectiia con persona ligada en matrimonio.

BIEN JURIDICO TUTELADO.

Vemos que cuantos autores se consultan vierten diversas opiniones, de las cuales
mencionaré las mas importantes; Gonzalez Blanco dice que "El objeto protegido en el
adulterio es la integridad del matrimonio" (50).

Explica que al ¢laborarse el Proyecto del Codigo Penal Vigente, no se elimino el
adulterio de la lista de los delitos en razén de "seguir respetando Ia creencia de tipo
religioso prevaleciente en nuestro medio social respecto al adulterio” (51).

Carranca y Trujillo encuentra el objeto juridico protegido en el adulterio”. Es
Ia fidelidad sexual prometida en virtud del matrimonio y en la moral publica (52).

Para Gonzalez de la Vega el objeto de la tutela penal en este delito radica en "el
interés de asegurar ¢l orden matrimoniat contra los daiios o peligros causados por los
actos adulterinos realizados en condiciones de grave afrenta contra el cényuge
inocente" (53).

Desde mi punto de vista y una vez analizado e razonamiento de los autores
antes mencionados digo que el objeto de la tutela penal en el adulterio radica en el
interés de asegurar L: integridad del matrimonio o familia,

350.- Gonzdlez Blanco, Alberto. Delitos Sexuales. Ed. Porriia. México 1979. Ed. 4a, Pdg. 209.

31.- Gonzdlez Blanco, Alberto, Ob. Cit, Pdg. 209.

2.~ Carranca y trujitlo, Raiil y Carranca y Rivas, Rail. Cédigo Penal Anotado. lid. Porria. México
1972. Ed. 7a. Pdgs. 504 y 505.

53.- Gonzdlez de la Vega, Franci: Derecho Penal Mexi, Los Delitos. Ed. Porria. México

1979, Ed, 15a. Pdg. 429.
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SUJETOS DEL DELITO.

En la actualidad se consideran sujetos pasivos, el conyuge inocente y la comunidad
social, aclarandose que por conyuge inocente debe entenderse tanto al esposo como a la
esposa ofendidos, en las condiciones prevenidas, en la ley, asi como en la comunidad social,
en la que afecta seriamente al consumarse este delito por la conmocion social que produce el
hecho, asi como a las familias que involucran los participantes del hecho punitivo, bueno es
recordar que los sujetos activos pueden ser hombres o mujeres a condicion de que se
encuentren unidos en matrimonio civil no disuelto al momento de verificarse del hecho
delictivo, el cual debe realizarse con sujeto ajeno a ese vinculo, pudiendo encontrarse como
sujetos pasivos hombres o mujeres de diferente matrimonio (adulterio doble).

El maestro Francisco Gonzélez de la Vega, nos da su definicion y nos dice "el
adulterio es la violacién de Ia fidelidad que se deben reciprocamente los cényuges,
consiste en el ayuntamiento sexual realizado entre personas casadas uno u otro sexo y
personas ajenas a su vinculo matrimonial” (54).

El maestro Rafae! de Pina dice "que el adulterio como la relacion sexual
realizada entre las personas de distinto sexo, cuando al menos una de ellas se
encuentra unida a otra, por el vinculo del matrimonio" (55).

Gonzilez Blanco da el siguiente concepto "es la conjuncion carmal voluntaria
entre hombre y mujer, estando uno o ambos unidos por vinculo matrimonial con un
tercero"” (56).

De los textos anderiores se desprenden los elementos constitutivos que caracterizan
el delito de adulterio, los cuales son:

54~ Gonzdlez de lu i¢ga, Franci Derecho Penal Mexi Id. 15a.
35.- Pina de, Rafav!. Cédigo Penal Anotado, Ed, Porriia. México 1960. Ed. Sa. Pdg. 180,
56.- Gonzdlez Bianca, Alherto. Delitos Sexuales. Ed. Porriia. México 4a Ed,
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L.- Que se realice un adulterio y
2.« Que sea cometido:

a) En el domicilio conyugal
b) Con escandalo.

El primer elemento se remite a su significado general 6 vulgar, es decir, el acceso
sexual entre una persona casada, sea cual fuere su sexo, y una persona extrafia a su liga
matrimonial, esta accion implica dos requisitos:

&)  Que por lo menos uno de los autores este unido en matrimonio legitimo.

b)  Para ;;ue se dé el segundo elemento, la punibilidad del adulterio es menester
que s¢ cometa:

1) En el domicilio conyugal
2) Con escéndalo.

Ahora bien tenemos que las condiciones antes sefialadas se analizaron con
anterioridad.
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CAPIiTULO mIm

EL DELITO

DE VIOLACION

‘65



a) CONCEPTO.

Por lo que respecta a éste concepto y desde un punto de vista personal, la violacion
debe entenderse como la imposicion de Ia copula sobre ¢l cuerpo de una persona sea cual
fuere su sexo sin su voluntad, conciencia y libertad de ésta, exista o no eyaculacion por
medio de la violencia fisica o moral.

En este sentido, podemos afirmar que por violacién de acuerdo con el Cédigo
Penat del Distrito Federal define:

"Art. 265.- Al que por medio de la violencia fisica o moral realice copula con
persona de cualquier sexo, se le impondrd prision de ocho a catorce
arios" (57).

Para ¢l Cadigo Penal Vigente del Distrito Federal, se entiende por: "Cépula.- La
introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo".

Por lo que respecta a la definicion de la palabra violacion diremos que proviene del
Iatin violatio-onis, que significa accion o efecto de violar.

Tomando la definicion del Diccionario Larousse de Lengua Espafiola, esta significa:
"...Abusar de mujer 0 menor de edad mediante la violencia..." (58).

Algunos autores del Derecho Penal nos define a la violacion de la siguiente manera:

El maestro Rafael de Pina nos dice que !a violacion es "el acceso carnal ebtenida
por violencia con persona de cualquier sexo y sin Ia voluntad" (59)

57~ Codigo Penal Vigente. Ed. Porria. México 1992,

58.- Garcta y Gross. Diccionario Larousse de la Lengua Espaflola. México Larousse, 1979, Pdg.
621,

39.- Pina de, Rafael. Cédigo Penal Anotado.
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El Doctor Calestino Porte Petit considera que Ia violacion es: "l1a cépula realizada
en persoua de¢ cualquier sexo por medio de la vis absoluta o de vis
compulsiva" (60).

Para el Profesor Eugenio Cuello Calon violacion es: "Ia copula ilicita con mujer
contra su voiuntad o sin ella” (61).

De las definiciones antes expuestas podemos tener un panorama general de lo que
significa la palabra violacion y los elementos que la integran:

a) Copula o acceso carnal
b) Violencia fisica o moral
¢)  Cualquier sexo.

En el delito de violacién al sujeto pasivo se le obliga a realizar el acceso carnal por
medio de la violacién, no existiendo en él la facultad de decidir, por que se ve obligado o en
otros casos se le impone la copula sin que tenga conocimiento de la accion realizada en su
cuerpo; de tal suerte, que aceptara la ejecucion del acto sexual, es decir, otorgara su
voluntad, el caracter de ilicito desapareceria.

Sin embargo, hasta nuestros dias existe una gran diversidad de opiniones al
respecto que van desde simples c io ambival hasta puntos de vista
verdaderamente encontrados, cuando no se conoce a ciencia cierta el delito de violacion y

los elementos que lo integran.

60.- Porte Petit, Celestino. Ensayo Dogmdtico sobre el Delito de Violacion.
61.- Cuello Colén, /'.'ugeniu.‘ Derecho Penal, Tomo lll, Vol 1. Ed, Bosh, Harcelona. Pdg. 484,
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B) BIEN JURIDICO TUTELADO.

En la doctrina juridica existen diversas que nos tratan de explicar cual es el bien
juridico origen de la tutela penal el delito de violacion, entre ellas encontramos a la que nos
explica que el bien juridico objeto de la proteccion en el delito en estudio es Ia honestidad,
otra nos dice que la inviolabilidad carnal, otra que es el pudor individual etc.

Yo pienso que ¢l bien juridico tutelado es la libertad sexual y su normal desarrollo
psicosexual.

El Maestro Jiménez Huerta nos dice que Ia libertad sexual, "es el derecho que el
ser humano le corresponde copular con la persona que libremente su voluntad elija y
de abstenerse de hacerlo con quien no fuere de su gusto o agrado” (62).

Gonzélez de la Vega, explica al hablar de libertad sexual que: "la victima sufre en
su cuerpo, ¢l acto sexual que realmente no ha querido, ofendiéndose asi, al derecho
personal a la libre deierminacion de su conducta en materia erdtica", (63).

Para nosotros, la libertad sexual, es la facultad de los seres humanos de sostener
refaciones de tipo sexual con quien se quiere, o de dirigir sus acciones en éste terreno de
manera libre, estando en condiciones para ello.

Considero también que para algunos casos en particular e! bien juridico tutelado
plenamente es la seguridad sexual; estos son aquellos que nos enmarca la ley penal cuando
nos habla de violaciones cometidas en contra de impuberes y con personas menores de 12
afios; o que por alguna vausa no esté en posibilidades de producirse voluntariamente en sus
relaciones sexuales; o de resistir la conducta delictuosa, en estos casos se atenta contra la
seguridad que debe guardarse de su sexualidad, ya que debe protegerse a estos individuos
ain mas en contra de atagues sexuales debido a las condiciones en que se encuentran,

62.- Jiménez tluerta, Moriano. Derecho Penal Mexicano, Tomo lil, México. Ed. Libros de México
1968. Pdg. 268.
63.- Ganzdlez de la V'ega, lrancisca. Derecho Penal Mexicano, Fd. Porria, México 1968. Pag, 374.
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¢) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
(VIOLENCIA PSiQUICA O MORAL).

Es el elemento "violencia psiquica o moral" constitutivo del cuerpo de delito en
¢l caso de violacion, se encuentra parte del tipo penal previsto en el articulo 265 del Cédigo
Penal, junto con la "cdpela’, constituyente los elementos materiales de! mismo.

Hemos visto que el acceso carnal, para el caso de violacion y de acuerdo a lo
previsto en el tipo penal solo puede llevarse a cabo mediante el gjercicio de la violencia, ya
sea fisica (vis absoluta) o moral (vis compulsiva).

Es importante sefialar brevemente en que consiste cada una de estas formas de
ejercitar poder para obligar a otra persona a hacer lo que se desea.

La violencia fisica (vis absoluta) segin la doctrina debe reunir, los siguientes
requisitos:

a) La vis absoluta debe recaer en el sujeto pasivo.

b) Debe ser iz fuerza suficiente para vencer la resistencia y,

¢)  La resistencia del sujeto pasivo debe ser seria, es decir, no rebuscada para
sefalar honestidad, sino realmente expresiva de un querer decididamente
contrario y, constante o continuo, o sea mantenida hasta el Gitimo momento,
sin que exista al comienzo y luego la abandone para dar un concurso en

mutuo goce. (64).

Para Jiménez Huerta, "la violencia fisica es energia fisica ya consumada® (65).

64~ Parte Petit, Celesting. Ensayo Dogmdtico. Ob. Cit. Pdg. 43,
65.- Jiménez llucrie, Mariano. Derecho Penal. Ob. Cit. Pdgs. 268 y 275.
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Mientras que para Gonzilez Blanco, "la vis absoluta en su opini6n, se
caracteriza por que los medios ¢mpleados obran directamente sobre el cuerpo de la
victima" (66).

Segun el autor citado, en su libro; "Delitos Sexuales en la Doctrina y en e
Derecho Positivo Mexicano, aparece la opinion de Cuello Calén, quien para poder
determinar Ia existencia de la violacid iiala que era io:

1.-  Quela resistencia de la victima fuera constante y siempre igual.

2.- Queentre la fuerza del agresor y la de la agredida existiera una evidente
desigusuldad.

3.  Quela agredida demandara auxilio.

4.- Que la mujer presentara en el cuerpo huellas y seiiales que atestiguaran
el empleo de 1a fuerza" (67).

La violencia fisica para Gonzilez de la Vega "es la fuerza material aplicada
-directamente en el cucrpo del ofendido que anula, supera o vence su resistencia y lo
obliga contra su voluntad, a sufrir en su cuerpo la conjuncion sexual por medios que
no puede evadir' (68).

En relacion a la violencia moral los autores de la doctrina sefialan que para que esta
se constituya "debe ser seria, grave, y de la cual se derive un mal inminente o futuro"
(69).

66.- Gonzdlez Blanco. Delitos Sexuales. Ob, Cit. Pdgs, 135y 173.
67.- Gonzdlez Blanco. Delitos Sexuales, Ob. Cit. Pdgs. 135y 173.
68.- Gonzdlez de le 'ega, Francisco. Derecho Penal. Ob. Cit, Pdg. 387.
69.- Porte Pelit, Celeatiano. Ensayo Dogmdtico. Ob. Cit. Pdg, 46,
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Para Jiménez Huerta "la vis compulsiva debe ser energia fisica simplemente
anunciada" (70).

Mientras que para Gonzilcz Blanco, "debe caracterizarse por que, fos medios
empleados para imponer la cépula son de naturaleza intimidatoria” (71).

Segilin Gonzalez de la Vega, la violencia moral consiste "en constrefiimientos
psicolégicos, amagos de daiios o0 amenazas de tal naturaleza por el temor que causan
en ¢l ofendido y por cvitar males mayores le impiden resistir el ayuntamiento que en
realidad no ha querido" (72).

Como se ve la comprobacion del elemento natural "violencia fisica o moral”
tiende a demostrar la imposicion de la copula, la ausencia de voluntad para acceder al
contacto carnal, sin crabargo, tanto en la doctrina como en las tesis jurisprudenciales se
puede apreciar una especie de sospecha sobre el dicho de la mujer misma que traducida a su
aspecto formal, el lenguaje juridico, se manifiesta en absurdos tales como el que representa
el exigir la resistencia constante, sin considerar qué, incluso sobre el bien juridico tutelado en
el caso de la violacior,, existe otro de mayor valor, y casi siempre presente éste tipo de
delitos, la vida misma. El temor a una agresion mayor, como la seria el homicidio, esta en
numerosas ocasiones, presente durante el asalto y la ofendida opta por conservar su
integridad,

Liega a tal extremo la duda sobre el dicho de la mujer que se afirma que la
resistencia del sujeto pasivo debe ser seria, constante y continua o sea, mantenida hasta el
ultimo momento; no vaya a ser que se trate de un artificio (por supuesto sostenido por el
mito de que "en el fondo toda mujer lo desea"), para ocultar una aceptacion que no se
puede conceder abieriarente.

70.- Jiménez luerta, Mariano. Derecho Pemal. Ob. Cit. Pags. 268 y 275.
71.- Gonzdlez Bluncn, Atberto. Delitos Sexuales. Ob, Cit. Pags. 135y 173,
72.- Gonzdlez de lu Ifiega, Francisco. Derecho Penal, Ob, Cit. Pdg. 391.
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Lo que aparece como extrema reserva tiene su lado dramatico al no considerar el
peligro real de perder la vida, y para colmo, se remata, con el seflalamiento de que si la
resistencia no se mantiene hasta el final, no se constituye la violencia pues que tal si da lugar
a un concurso en el mutuo goce.

Su fado mas patético va a repercutir en el momento de comprobacion del cuerpo
del delito, en donde lo anterior se traducira en desconfianza al dicho de la mujer, exigencia
de demostrar la violencia, manifestada en golpes evidentes para poder ser escuchada,
interrogatorios para ver si grito, etc., olvidando ademas toda una educacion para el
sometimiento y pasividad de |a mujer, y que al momento del ataque, desean que se traduzca
en todo combate, en agilidad, en sobre ponerse a toda situacion, etc.

Esta inquietud, por la posibilidad de acusaciones falsas, se agrava por la falta de
una regla especifica para la comprobacion del cuerpo de! delito en el caso de la violacion.

Es importante sefialar, que al pensar en la necesidad de construir una regla propia
para ésta conducta ilicita, necesariamente se tendra que ser sensible al dicho de 1a ofendida
para iniciar la averiguacion previa.

Retomar el dicho de la mujer; junto con otros elementos de prueba, permitira
revalorar su papel social y construir una regla particular para facilitar la comprobacion de
éste delito. No es mayor el riesgo que se corre, que €] que existe en cualquier otro delito y
si en cambio la ganancia seria mayuscula.

SUJETO ACTIVO.

Como ya es sabido, el hombre como ser humano viviente por contar con la
capacidad de querer y entender de su voluntad como comportamiento y desarrollo en la
sociedad ¢n la que se desenvuelve, es el unico ser capaz de responsabilizarse de sus actos o

conductas ejecutadas.

Asi mismo, es menester hacer el seflalamiento de que es imposible que a la mujer se
le pueda considerar como sujeto activo en el delito de violacion toda vez de que como se ha
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estudiado con antelaciin, para fa configuracion del delito, se requiere de la intension directa
e inmediata del sujeto activo de levar a cabo la copula, y fa cual va a considerarse como la
introduccion del mienibro virit (pene), en alguna de las cavidades (vaginal, anal u oral), de}
cuerpo ajeno, y como la mujer fisiologicamente carece o no cucnta con los 6rganos sexuales
idoneos para la imposicion de la copula, y por lo tanto no puede considerarsele como
copula, debe de rebasar el mero contacto fisico y por lo cual, los actos de lesbianismo no
son, ni pueden ser considerados como tendientes a la obtencion y realizacion de la copula.

En consecuencia y al respecto, creemos importante mencionar diversos criterios de
autores que sostienen, que solo ¢! hombre es el {mico que puede configurarsele como sujeto
activo en el delito de violacion, siendo:

René Gonzilez de la Vepa, seftala: "EI sujeto activo, solo podra ser el hombre,
segun lo siguiente:

a)  Es hecho distinto de Ia cépula la introduccién viril,
b)  para el caso de Ia fornicacion cabe deducir lo siguiente: en el vardn es

el fend fisiolégico de la ereccién, y ésta no se da, no podra
haber copula en sentido estricte™ (73).

Enrique Cardon Arizmendi: "se supone que el finico que puede serlo, es el
hombre, ya que si Ia conducta consiste en imponer una cépula, ligico es pensar de que
quien 1a impone tenga el papel activo en 1a relacion sexual. no obstante se puede estar
en presencia de seres orginicamente anormales (fos casos de hermafroditismo). (74).

73.- Guonzdlez de la Vega René. Comentarins al Cidigo Penal. Meéxico 1981. Ed. Cdrdenay liditor y
Distribuidor, 2a. Iid. Pdg. 818,
74.- Cardona Ari. {i, Enrique. Ap i de Derecho Pemal. Ud, Cdrdenas Iiditor v

Distributdor México, 2a. Fd. V' Libro Tercero, Pig. 327.
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Cesar Augusto Osorio y Nieto, menciona: "se estima que ¢l sujeto activo del
delito de violacion puede ser cualquier persona del sexo masculino, pues opinién
personal, la violacion de mujer a varén, no es factible de realizarse por la naturaleza
propia de los hechos" (75).

Por lo anterior se corrobora fo manifestado, puesto que en materia del Derecho
Penal se establece la imposibilidad fisiologica de considerar a la mujer real sin anormalidades
en su cuerpo, como sujeto activo en el delito de violacion.

Asi pues en éste orden de ideas es de mencionarse que la conducta ilicita de la
violacion, sélo puede efectuarse, mediante las siguientes combinaciones:

» De varon sobre de una mujer, sea por la conducta via vaginal, anal u oral.

e Dec varon sobre otro varén, sea por la conducta anal u oral.

SUJETO PASIVO.

Es en éste apartado, en donde se va a estudiar en el caso particular que nos ocupa,
& quien se le va a considerar como sujeto pasivo en éste ilicito. Y es por lo que debemos
considerar que coincidiendo con el criterio vertido por Guillermo Colin Sanchez, el cual
sustenta:

"En la ejecucion de los delitos, generalmente concurren dos sujetos, uno
activo que e3 el que Heva a cabo la conducta o hecho, otro pasive inmediato, sobre el
cual recae la accion" (76). ’

75.- Osorio y Nietn, Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. Iid. Porriia, México 1983, 2a. £d. X1I,
Pag. 406..

76.- culin Sdnchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. I°d. Porriia, México
1981, 7a. kd. Pdg. 192, ‘
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En tal virtud diremos que el sujeto pasivo en el delito es aquella persona sobre el
cual va a recaer la conducta ilicita al momento de ser cjecutada y consumada, y en el caso
concreto del delito que nos ocupa es de considerarse que el sujeto pasivo ademas de reunir
las caracteristicas de victima y agraviado, habida cuenta de que la victima es quien resulta
afectada con la ejecucion de la accion tipica y agraviada va a ser la persona fisica que
resiente directa e indirectamente la lesion o dafio del bien juridico tutelado por la norma del
Derecho Penal,

Ahora bien, efectivamente en el delito de violacion no existe alguna condicion o
calidad que debc de reunirse en la persona del sujeto pasivo, y por lo tanto cualquier
persona, sea cual fuere su sexo, puede ser el ofendido o sujeto pasivo de este delito.

Asi pues, como se ha analizado, existen algunas legislaciones en materia de
Derecho Penal de los Estados que integran la Federacion Mexicana, que en el tipo
. descriptivo y conceptual de la violacion, agregan la idea: Tenga copula con persona sea
cual fuere su sexo, y con estas palabras, se cubre a cualguier persona sin distincion de
sexo, edad, raza, estado civil o estrato social,

Ademas de que en este ilicito, el ofendido o sujeto pasivo, al momento de estarse
llevando a cabo la copula sobre su cuerpo, debe obrar sin voluntad, consciencia y tibertad,
ya que siempre va a estar actuando sin su consentimiento, es decir, en contra de su voluntad.

Carranca y Trujillo Radl y Carranca y Rivas sostienen en su obra que: "El sujeto
pasivo del delito puede serlo cualquiera, sin distincion de sexo. Si es una mujer puede

estar desflorada o no estarlo, ser casada o soltera, de buena fama piblica o no, incluso
puede serlo una prostituta (77).

De la Vega Gonzalez, René, sefiala: "El sujeto pasivo podra serlo por mandato
legal persona de cualquier sexo” (78).

77.- Carranca v Trujitlo, Rail v Carranca y Rivas, Rail. Codigo Penal Anotado. Ed. Porria. México
1985. lia. Ed.. Pag. 897,
78.- Gonzdlez de la Vega, René. Ob. Cit. Pag. 409.
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Osorio y Nieto Cesar Augusto manifiesta; "El sujeto pasivo del delito no
requiere ninguna condicion o cualidad especial, cualquier sujeto sea cual fuere su
sexo, edad o cualquier situacion, puede ser pasivo del delito de violacién, por tanto, es
sujeto comiin no calificado" (79).

Por lo que apoyamos en lo aludido es de manifestarse que, en lo particular dentro
del delito que nos ocupa, cualquier persona, sea cual fuere su sexo puede ser sujeto pasivo y
por o tanto cabe la posibilidad de que este sea un ascendente o descendiente o hermano del
sujeto pasivo, y esta circunstancia puede considerarse como una figura en la cual el sujeto
pasivo, sea propio, especial, exclusivo o particular; causa de ello se estaria en presencia de
una forma subordinada a la conducta tipica principal de la violacion.

d) PENALIDAD.

En el delito de estudio encontramos su castigo en los articulos 265 y 266 del
Cadigo Penal Vigente para el Distrito Federal nos sefiala cual es la sancién que se aplica
para el caso de que exista una violacion utilizado ya sea la violencia fisica o moral, ademas
cualquier instr » distinto al miembro viril, para introducirlo por via vaginal, oral, su
sancion correspondera de tres a ocho afios de prision,

Después de analizar dicho articulo encontramos que existen nuevos elementos que
integran dicho ilicito y los cuales damos a notar, en cuanto de que tanto el hombre como la
mujer pueden ser tanto sujetos activos, como pasivos.

El articulo 266 del Codigo Penal para el Distrito Federal vigente, fundamenta la
equiparacion o la violacion y menciona que se castigara con las mismas penas en los
siguientes casos:

"L~ Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce afios de
edad".

79.- Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La Averiguacion... Pég. 154,
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En esta hipéiesis la conducta delictiva no solamente lesiona la libertad sexual,
sino la seguridad sexual, ademas el sentimiento del pudor de la persona ofendida, toda vez
que la Ley presupone que las personas que todavia no han llegado a la pubertad ignoran
todo y 1o se relaciona con los probl del sexo.

"II.- Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del kecho, o por cualyuier causa no pueda
resistirlo”",

El fundamento de esta fraccion, la enconiramos en que esta conducia no
solamente lesiona la libertad sexual, sino te el ido del pudor.

Y

Siendo la impurbertad aquella temprana edad en que ¢l sujeto ain no es apto para la vida

sexual de relacion y para los fend reproductores, este estad que no se utilice la
violencia, impide a la menor resistir psiquica y corporai) ¥ j libricas cuyo
significado, verdadero alcance y posibles ¢ jay ignora racionalmente.

Por lo que respecta a las penas previstas en el articulo 266 Bis, para el abuso sexual
y la violacién unicamente mencionaremos que estas se aumentaran hasta en una mitad en su
minimo y maximo, en virtud de que ¢l proximo subtema, harcmos un anilisis detalladamente
de las agravantes existentes para el ilicito en cuestion.

¢) AGRAVACIONES ESPECIFICAS.

El articulo 266 Bis del Codigo Penal en su fraccion 1, establece: "El delito fuere
cometido con intervencion directa o inmediata de dos 0 mds personas. Esta agravacion
tiene como base objetiva y se funda, en que en el hecho intervienen en forma directa e
inmediatamente una pluralidad de personas, intervicnen fisicamente los que realizan la
violacion y los que toman parte precisaria en los actos ejecutivos, asi como los autores
intelectuales, mediatos y complices.

La locucién, intervencion directa o inmediata no implica que todos los sujetos

realicen la copula con el sujeto pasivo, pues dicha participacion pueda limitarse a sujetarlo,
golpearlo, amenazarlo, en tanto uno o varios copulan con las victimas, los demas
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participantes podran ser los inductores complices, encubridores, que no intervengan
directamente en los hechos, como por ejemplo, ¢! que cuida afuera det local, el que planed el
delito y no participo, también se le conoce como violacion tumultaria,

Autores del delito en estudio, no lo son solamente, los que yacen con la victima,
sino también los que cooperan al yacimiento con los actos simultaneos, es responder en
concepto de coautor, cuando coopera materialmente a la ejecucion del delito o induzcan a
un hombre a su ejecucion del delito.

Por lo que respecta a la infraccion II, en cuanto éste sea cometido por un
ascendiente contra su descendiente o viceversa, el hermano contra su colateral, el tutor
contra su pupilo o por el padrastro o amasio de la madre del ofendido de los relativo a ello.

"Art. 292.- La Ley no r mds par , que los de consanguinidad,
dfinidad y el civil".

"Art. 293.- El parentesco de consanguinidad, es el que existe entre personas que
deciden de un mismo progenitor”.

"Art. 294.- El parentesco civil, es aquel que nace de la adopcion y solo existe
entre adoptante y advptado.

En cuanto a la fraccion I1I en lo referente a que éste fuere cometido por quien
desempeile un cargo o empleo publico o ejerza su profesion, utilizando los medios o
circunstancias que a ello le proporcione.

Veamos que aparte de la pena de prision se le condenara siendo destituido del
cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en e! ejercicio de su profesion.

La fraccion JV se fundamenta en que la conducta ilicita fuere cometida por una

persona que tiene el ofendido bajo su custodia, guardia o educacion o sc aproveche de ta
confianza en ¢l depositada.
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) PROBLEMAS DE ILICITUD QUE SE PRESENTAN

La descripcion tipica contenida en el articulo 265 y ampliada en €l 266 presuponen
conceptualmente la ilicitud de la copula, o mejor dicho la antijuridicidad de la conducta.

Siguiendo un orden de ideas y sin el proposito de profundizar en cuanto a un
concepto de conducta indicaremos a grosso modo que la conducta es el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo encaminado a un proposito.

Por lo que se refiere a la antijuridicidad, diremos que es el contrario a derecho.

Para llegar a la afirmacion de que una conducta es antijuridica, se requicre
necesariamente un juicio de valor, una estimacion entre esa conducta en su fase material y la
escala de valores del estado; una conducta es antijuridica cuando siendo tipica, no esta
protegida por una causa de justificacion.

En cuanto al delito de violacién podemos afirmar que la falta de consentimiento es
el eje de la figura tipica, y siendo el articulo 265 el que condiciona la integracion de ésta
figura a que la copula se obtenga por medios que conceptualmente descartan la voluntad del
sujeto pasivo, ampliandose dicha base como lo establece el articulo 266, a situaciones en que
1a voluntad de la persona ofendida no tiene ningun valor juridico o no puede producirse o
expresarse debido a las especiales situaciones o estados en que la misma se haya.

Por tal podemos decir que el consentimiento es una actitud de la voluntad en torno
a un hecho presente o futuro, y este se puede dar de dos formas, cuando es en sentido
afirmativo nos hayamos ante un consentimiento expreso y cuando sin ser manifestado
expresamente sc exterioriza en otros datos de valor inequivoco, nos hayamos ante un
consentimiento presunto.

En cuanto al tema que nos ocupa, diremos que los problemas de ilicitud que se
presentan, son en cuanto si existe el delito de violacion entre concubinos o amasios, asi
mismo entre conyuges.

By TEsR W ‘?"’-?E
SAIR BE LA EiBLD JTEGA
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Por lo que respecta a los concubinos o amasios diremos que no existe el delito de
violacion cuando et consentimiento prestado para la copula perdura tacticamente entre ellos
por su simple naturaleza propia y los usos o costumbres que imperan ea la vida social.

Cuando en forma expresa o tacitamente inequivoca, uno de ellos hace saber al otro
su firme voluntad contraria, a partir de ese instante, el delito de violacion se perpetra si uno
de los amantes o concubinos, sin respetar la voluntad contraria del otro, tercamente le fuerza
u obliga para tener copula.

Lo que reviste mayor importancia es la cuestion relativa a que si existe el delito de
violacion entre conyuges, en virtud de que existen varias opiniones al respecto, unas a favor
y otras en contra.

Para muchos escritores como Carrara, Grozard, Chauveautiet Héli, Manzine,
Manfredinni, Gonzalez Blanco Carrancar y Trujillo, Porte Petit, por mencionar algunos, los
cuales sostienen que el marido tiene derecho a copular con la mujer, y por tanto, aunque lo
hiciera contra la voluntad de esta e incluso por medio de violencia fisica o moral, no
comente el delito de violacion, pues no delinque quien ejerce un derecho.

Gomez, no admite y hace notar la posibilidad juridica de la violacion entre
conyuges, en virtud de que invocan al argumento de la licitud de la copula, emanada del
derecho a la misma que al marido pertenece, en virtud de la innegable de tal derecho goza;
toda vez de que tiene su fundamento en la institucion del matrimonio y responde a sus
finalidades.

Este argumento no es bastante para fundar dicha tesis, toda vez de que lo que sus
defensores han debido demc;strar, necesariamente, es que, contra todos los principios, el
marido tenga facultad de recurrir a la violencia para ejercitar su derecho cuando le es negado
por la mujer, y esta negativa autorizara ef divorcio, pero jamas €l empleo de la fuerza.

Entre los escritores mexicanos encontramos a Gonzalez de la Vega, el cual

atinadamente manifiesta que la exigencia del fornico matrimonial por medios violentos no
puede quedar amparada por la excluyente del ejercicio de un derecho, toda vez de como lo
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fundamenta el articulo 17 de nuestra Carta Magna al establecer "Ninguna persona podrs
hacerse justicia por si misma, ni ejercer la violencia para reclamar un derecho” (80).

Desde mi punto de vista muy personal, en virtud de haber analizado las diversas
opiniones en cuanto al consentimiento prestado o no para el fornicio, estoy completamente
de acuerdo con lo expresado por Gonzalez de la Vega, en cuanto a que el consentimiento
que la mujer preste para el fornicio debe ser un consentimiento expreso o un consentimiento
presunto, el cual consiste en una manifestacion exteriorizada en datos de valor inequivoco.

Ademas como sabemos, el matrimonio, es un contrato civil instituido por el estado,
para constituir la familia, que impone a los conyuges obligaciones cuyo cumplimiento es de
caracter personal y entre los cuales el débito conyugal no implica la renuncia de la libertad,
ni de la seguridad sexual de cada uno, mucho menos la dignidad personal, por que debe ser
solicitado con amor y prestado voluntariamente para satisfacer el impetu caral de los dos,
su negativa injustificada o permanente motivada por la imposibilidad de su cumplimiento,
daria como resultado, podemos decir otra conducta o el divorcio.

80.- Constifucidn Polttica de los Estados Unidos Mexicanos. Id. Porria. Aféxico 1990.
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CAPITULO IV

N

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADAS PARA DELITOS

SEXUALES
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a) PRECEDENTES.

Que por disposicion Constitucional corresponde al Ministerio Publico, la
persecucion de los delitos y toda vez de que dicha institucion como todo organico e
indivisible y en ejercicio de sus facultades, promueve la proma, expedita y debida
procuracion e imparticion de justicia a favor de la sociedad (recibiendo denuncias,
acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que puedan producir delitos), y
considerando que nuestra sociedad se esta enfr do a uno de los problemas mas graves,
el cual va en alarmante incremento y el cual afecta a la libertad y normal desarrollo
psicosexual de Jas personas, repercutiendo directamente en las relaciones interfamiliares.

Tomando en cuenta que esta clase de ificitos en la mayoria de los casos gozan de
una impunidad en razon del pudor y el recato de la victima y en ocasiones derivadas de las
actuaciones de algunas autoridades, quienes con su trato deshumanizado, poco prudente y
carente de sensibilidad producen desilusion por parte de la ciudadania hacia las autoridades
encargadas de procurar justicia.

Es de vital importancia y de gran necesidad que dicha institucion de! Ministerio
Publico en su caracter de representante social, consolide esa confiabilidad, abatiendo la
impunidad de esta clase de ilicitos, procurando ademas establecimiento de medidas que
protejan el nicleo familiar en razon de constituir la base fund | en la que sustenta Ja
vida colectiva, misma que debe fortalecerse y evitar se deteriore.

Por tal motivo y la urgente necesidad, fa Procuraduria Genera! de Justicia del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 de la Ley Organica de
la misma 4° y 5° Fracciones VI y XXI11, 16 del Reglamento de la mencionada Ley, 260, 261, -
265, 266 y 266 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal, 110, 122, 265 y demis
aplicables del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ha tenido a bien
dictar el siguiente acuerdo:

"Primero.~  Se designan a cuatro Agentes Especiales del Ministerio Publico del

sexo fi ino, lay que leran exclusivamente las Averiguaciones
Previas que se instauren por la probable comision de delitos
sexuales,
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Segundo.-

Los Agentes del Ministerio Publico a cargo de este tipo de
Averiguaciones Previas, deberdn actuar en los términos siguientes:

a) Vigilar que 1odo el personal de apoyo que intervenga en la
Aweriguacion Previa de mérito, sea preferentemente del sexo
Jemenino,

b} Ordenar y velar que la atencion médica, psiquica, ginecologica
o cualquiera de otra requerida por lu victima sea efectuada por
personal de preferencia del sexo femenino facultativo y
especializado para ello.

¢)  Que las diligenciay que se practiquen para la debida integracion
de la Averiguacion Previa sean llevadas a cabo en dreas

privadas a las que no tenga acceso el piblico, prohibiende
termh te la intervencion de terceras personas, ajenas a
los hechos que se investigan.

d) A peticiin expresa de la victima y do en consideracion las

condiciones higiénicas del lugar, la gravedad del hecho o la
incapacidad manifiesta de este, el Agente del Ministerio Piiblico,
podrda acceder a que la practica de los dictdmenes periciales
correspondientes se efecttie en el domicilio o centro hospitalario
que ella designe,

¢)  Asi mismo se le informard a la victima que podra estar asistida
por persona de su confianza, en su defecto, por una frabajadora
social, que se le asigne, misma que no tendra intervencion en la
practica de las diligencias ordenadas a no ser que se trate de
quien eferza la patria potestad, tutela, curatela.

D Inmediaiamente que el agente del Ministerio Piblico o el

personal de trabajo social, perciba algunas situacion anomala
en el estado psiquico o fisico de la agraviada, se asistira del
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Tercero.~

personal facultativo preferentemente femenino, necesario para
el logro de su pronta y eficaz atencion.

& Sélo serdn practicadas con la presencia de la victima, las
diligencias estrictamente necesarias para la integracion de la
Averiguacion Previa, mismas que se desarrollaran de manera
prudente, opartuna y expedita.

h) En el supuesto de que se e detenido el pr
responsable de los hechos que se i igan y sea necesaria su

identificacion por parte de la persona agraviada, o la practica
de cuales quiera diligencia similar; el Agente del Ministerio
Publico debera tomar las providencias necesarias para evitar
contacto directo entre las partes involucradas.

i) El Agemte del Ministerio Piblico y demds personal que
intervengan en la Averiguacion Previa instaurada con motivo de
esta clase de delitos, se abstendra de hacer publica toda
informacion relacionada, en los términos que seitala la Ley de
imprenta,  reglamentaria  de los  articulos 6" y 7°
Constitucionales, salvo que se trate de requerimiento fundado y
motivado de autoridad competente;

Los Agentes del Ministerio Publico a que se refiere el articulo 1° de
este acuerdo tendran su sede en:

Norte: En la Delegacion Gustavo A Madero, ubicada en Vlcenle :
Villada y 5 de Febrero. :

Sur: En la Dcl:.gauon Coyvacan, con domlulm en Ia calle de
7Te /i quina con Zompatitl :

Oriente: on la Delegacion Venustiano Carranza, ubicada en
Fray Servando Teresa de Mier y Francisco del paso y Troncoso.
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Cuarto.-

Quinto.-

Sexto.-

Séptimo.-

Octavo.-

Poniente: En la Delegacion Miguel Hidalgo, con domicilio en
Avenida parque lira, esquina con Vicente liguia.

La instrumentacion para la instalacion del servicio en las
localidades antes precisadas, se llevara a cabo mediante
instrucciones expresas para tal efecto emita el procurador.

El director de drea de la delegacion regional y jefe de
Averiguaciones Previas vigilaran que en las agencias del Ministerio
Puiblico esp
acuerdo.

il te con lo sefialado en este

P .
Ve 1
, ¢ cumpla estr

fin el supuesto de que otra agencia del Ministerio Publico del
Distrito Federal, excepto las antes seiialadas, tuviera conocimiento
de este tipo de delitos, a peticion expresa de la victima u ofendido,
procederd a integrar la averiguacion previa que corresponda. Iin su
defecto se limitara a orientarla y a proporcionarle el auxilio
necesario para su traslado a la agencia especial del sector
correspondiente.

Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo sea
necesario ¢l expedir normas o reglas que precisen o detallen su
aplicacion el Subprocurador de Averiguaciones Previas al
suscrito lo conducente,

Se ardenara la creacion de un Consejo Técnico para la atencion de
las victimas de estos ilicitos, integrado este por representantes de las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas de Coordinacion
de Delegaciones de Servicios a la Comunidad, y de la de Servicios

Periciales, el cual d a ideracion del Procurador ¢l

Marmal de Operacion respectivo.

Al servidos piblico responsable de la inobservancia de los términos
de este acuerdo, se le sancionard de conformidad a lo establecido en
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la Ley Federal Responsabilidad de los Servidores Priblicos, con
independencia de cualquier otra que resulte.

Por lo que la creacion de esta Agencias Especializadas tienen como
objetivo primordial la de procurarle a la victima que asi lo requiera
el apoyo legal, médico, psicoligico, social o de cualquier otro tipo
que pudicra jtar como ¢ ia del dafio ocasionado por
la comision de algin ilicito sexual. La procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a través de todas y cada una de sus
dreas que la conforman, la victima ohtiene ayuda especializada,
impartida por personal capacitado para su recepcion a éste lipo de
victimas. Dicha institucié jene ¢ ) con dependenci
puiblicas y privadas para brindar en forma mas eficiente y oportuna

la ayuda requerida.

Asi también, se trata de furante ¢l tiempo que se estime
prudente contfacto con las victimas para efe un segui

respecto de su caso, a fin de brindar una imagen integral de servicio
por parte de citada institucion a través de los diferentes organos
encargados de ayuda y cooperacion, como son ¢l Centro de Terapia
de Apoyo ala victima de Delitos Sexuales, el Centro de Atencion de
Vialencia Intrafamiliar "CAVI", e¢ic., también se proporciona
asesoria a victimas recurrentes con el objeto de que se eviten en lo

posible volver a ser sujetas de atentados delictivos” (81).

b) ORGANIZACION.

En cuanto a la organizacion de estas Agencias Especializadas, iniciaremos hablando

del local, el cual se disefio en un plano arquitectonico dentro de ciento cincuenta metros,

81.-

Diario Oficial de la Federacidn. 17 de Abril de 1989.
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independiente, con muros mixtos para evitar que la victima se sienta encerrada, local al que
no tiene acceso el piblico, unicamente puede estar en el, las victimas o sus familiares; un
espacio que cuenta con cubiculo de trabajo social, otro de psicologia, una sala de terapia
para atencidn en crisis, un espacio para e! personal de Averiguaciones Previas que la forman
un Agente del Ministerio Publico, una oficial Secretaria, sala de exploracion, vestidor, bafio,
regadera y un de descanso para el personal.

Ademas en cada modulo sc ha instalado un vidrio de Gessel, que permite hace la
diligencia de identificacion del victimario.

En cuanto a la seleccion, el personal que ahi trabaja fue cuidadosamente
seleccionado a través de un perfil previamente disefiado, aplicando cinco examenes
psicologicos a los aspirantes, aun cuando ya trabajaban en la institucion.

El equipo que integra el grupo interdisciplinario de cada Agencia esta formado por:

- 9 Personas de Averiguaciones Previas

- 5 Psicologos (Sexo Femenino)

- 2 Trabajadores Sociales

- 2 Choferes.

Respecto de su capacidad, e} equipo interdisciplinario recibié tres cursos para su
capacitacion; uno de sensibilizacion y concientizacion, otro operativo y el tercero de
Servicios periciales, para que todo el personal preservare evidencias.

En la que concierne a su normatividad, ésta se integro por un consejo técnico el
cual se publico en el diario oficial de fecha 7 de Septiembre de 1989, al que asisten las areas

directivas centrales, a fin de disefiar las reglas de trabajo, seleccién, remocion de personal,
traslados y la solucion de probiemas operativos de! servicio.



¢) ATENCION A LA VICTIMA.

Paralelo al trabajo de las Agencias Especializadas, fue necesario crear en el area
central un centro de terapia de apoyo en crisis, que da seguimiento a las victimas que
seleccionan como posibles candidatas a recuperarse con el apoyo que se brinda.

La institucion, por otro lado, adquirié una unidad movil que se utiliza para la
atencion de los casos emergentes de delitos sexuales, cuando por su condicion fisica y
psicologica la victima no se encuentra en condiciones de ir a la Agencia Especializada.
Mediante un llamado de emergencia, la victima recibe apoyo de la institucion con la unidad
movil, en le cual se llevan acabo las diligencias iniciales, tales como la recopilacion de datos
por el agente del Ministerio Publico y la practica de peritajes médicos, ya que esta
acondicionada con lo necesario para recabar evidencias, presesvarlas, tomar declaracion, etc.

Ast mismo, por medio de una hoja de transito, se tiene interrelacion con hospitales
psiquidtricos, psicologicos y quinirgicos, que con una clave reciben a las victimas que
requieran sus servicios, gracias al Convenio con la Secretaria de Salud, firmada por el C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el 27 de Octubre de 1989,

Para ¢l adecuado manejo de la informacion se centralizan diariamente los datos
relevantes en el Centro de Informacion del C. Procurador, el cual los procesa,
zonificandolos y clasificandolos por Modus Operandi, para enviarlos al area de policia
judicial, a fin de instrumentar los operativos policiacos prioritarios,

Se elaboraron en el mismo centro de informacion los albumes de retratos hablados
que permitan a las victimas una vez realizado el de su caso, ver los demas, a fin de identificar

algiin otro con el suyo.

Se cuenta también con los albumes de fotografia de los violadores del afio de 1986
a la fecha, con los cuales se han resuelto varios casos.
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C 1) ASPECTOS PSICOLOGICOS,

En base al Manual Operativo creado por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de fecha 7 de septiembre de 1989, nos sefiala el apoyo psicologico que estas
Agencias Especializadas brindan a las victimas de estos ilicitos.

Por lo que en seguida se transcriben los articulos del 33 al 40 del Manual
Operativo, en cuanto a la atencion de la victima:

"Art, 33.-

"Ant. 34.-

"An. 35.-

"Art. 36.-

La recepcidn de la victima correrd a cargo de la trabajadora social o
la psicologa adscritas, a fin de diagnosticar en forma ripida y
oportuna el estado bio-psico-social que presente, turnando de
inmediato el diagnostico al Agente del Ministerio Publico para que
esta decida el servicio gue procede para el caso en concreto”.

La trabajadora social o la psiciluga tiene la obligacidn de informar
a la victima y a sus familiares de los trdmites que se siguen en la
agencia al iniciar la averiguacion y el término de duraciin
aproximada del servicio, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes y suficientes pura su debida atenciin".

8i la victima se tra en un estado critico psicoldgico, se le
pruporcionard la asistenciu psicologica necesaria hasta que sea
trasladada a su domicilio, clinica o centro h io que
designado”.

iersl, haubhi

Cuando la de iante sc enci e en estado critico psicoldgico, se

le practicarin los estudios psico-sociales, en unu cita posterior o en

visita domiciliaria que para tal efecto se realice, con el fin de no

perturbar mayormente su estado emocional, Si se encontrasen

presentes los familiares de la victima se le practicarin a estos los
.

n

g

b4 L
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"Art, 37.- Cuando se detecte que la victima tiene alguna alteracion fisica, 0
Ppsiquica  pos-victimizacion, concluidos las diligencias que se
practiguen en la agencia especial, debera ser canalizada a la
direccion de victimas de la institucion o en su defecto a una
institucion especializada del sector salud, a fin de darle atenciin
profesional que requiera, instrumentando el seguimiento de la
misma".

"Art. 38.- Cuando la victima requiera inte iento hospitalario segin la
opinion de la médico de la agencia especial, la Agente del Ministerio
Piblico efectuard las gestiones correspondientes a fin de
instrumentar su traslado procurando que este se realice con la ayuda
del drea de trabajo social, del personal médico o ambos, cuando el
cavo lo amerite”,

"Art. 39.- Cuando sea nmecesario trasladar a la victima de un lugar a otro
como consecuencia del hecho delictuoso, la solicitud deberd
realizarse por la Agente del Ministerio Piblico al sector central para
su valoracidn y, en caso, enviar el vehiculo o medio de transporte
adecuadn”.

"Art. 40.- Los estadios aplicados a la victima y victimario, serin entregados
mensualmente al centro de informacion del procurador, para el
vaciado y captura de datos".(82)

C H) VALOR DE LA DECLARACION DE LA VICTIMA.
En cuanto al valor de la declaracion de la victima, es importante transcribir algunas

tesis jurisprudenciales, las cuales nos daran a conocer el criterio que sigue para otorgarle
dicho valor y son las siguientes:

82.- Diario Oficial de la Federacion. 7 de Septiemhre de 1989, ‘
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2.

3.-

4.-

‘tUn Dictamen Pericial y 1a declaracion de la ofendida, son elementos

suficientes para tener como comprobado plenamente el cuerpo el delito
de violacion, bastando esos mismos dates para presumir Ja
responsabilidad del reo en Ia ejecucion del delito.

(Semanario Judicial de la Nacién, Quinta E‘poca. Tomo LXXXIV,
tercera parte. Pig. 2759-2760).

Por 1a indole misma del Delito de Violacion, no siempre es posible
aportar mis pruebas que el dicho de la ofendida, y cuando este se
encuentra corroborado con el certificado médico, es bastante para
presumir 1a responsabilidad del acusado, puesto que Ia ofendida,
verosimilmente, seiiala con la verdad al autor del atentado y
razonablemente no tiene interés en perjudicar a terceras personas.

(Semanario Judicial dé la Federacion, Quinta Epocn, Tomo XCIH,
Segunda Parte. Pigs. 1644-1645)",

La Declaracion de la Victima del Delito de Violacién aunque proceda de
parte ofendida, produce fuerte presuncién de culpabilidad, en contra del
acusado, especialmente por tratarse de un delito que casi siempre se
comete a escondidas o huyendo de cualquier persona que pudiera
apreciarlo y mientras no aparezca comprobado mavil alguno que le
induzca a acusarlo de una manera injustificada, la ausencia de tal
circunstancia reviste de una fuerza probatoria su dicho.

(Semanario Judicial de la Federacién, LXXXIX. Pig. 3687).

Los Delitos de Caricter Sexual, por naturaleza, se ejecuten fuera de toda
posibilidad de ser presenciados por testigos; razén por la cual debe
aceptarse como fuerte indicio presuntivo {a declaracion de 1a ofendida, si
esta corroborada por otros elementos, como certificado médico relativo
a la verosimilitud de los hechos y cualquier otro que pueda contribuir al
financiamiento de la conviccién judicial.
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(Semanario Judicial de la Federacion, CXX1. Pig. 1108, 5* Epoca,
Tomo XCIV, Pig. 18, Segunda Parte, Sexta Epoca; suplemento de 1956
Pdg. 505.

§-  Ofendida, Valor de su declaracién. (Delito de Violacién).

La Declaracién de la Victima del Delito de Violacién, aunque proceda de
parte ofendida, produce fuerte presuncion de culpabilidad en contra del
acusado, especialmente por tratarse de un delito que casi siempre se
comete a escondidas o huyendo de cualquier persona que pudiera
presenciarlo, y mientras no aparezca comprobado mévil alguno que lo
induzca a acusarlo de una manera injustificada, Ia ausencia de tal
circunstancis, reviste de fuerza probatoria su dicho.

Guillen Cornelio, José Antonio. Paiy. 226S. Tomo LXXXIX. 29 de Agosto
de 1946. S Votos,

C Ii1) VALOR DE LA DECLARACION DEL VICTIMARIO.

En cuanto al valor que se le da a la declaracion del victimario y toda vez de que por
su naturaleza de los delitos sexuales, estos son cjecutados en gran parte fuera de toda
posibilidad de que sean presenciados por algun testigo y es importante remitirnos a las
generalidades de la confesion y Ia cual consiste o se integra con el reconocimiento que haga
la persona detenida de los hechos que se le imputan ante la autoridad competente.

Ahora bien mencionaremos el articulo 136 del Céodigo de procedimientos Penales
para el Distrito Federal perteneciente al capitulo V, respecto a la confesion.

"Art. 136.- Es la declaracion voluntaria hecha por persona mo menor de

Ierdd, 1, 73,

dieciocho aRos, en pleno uso de sus fi

ante le ministerio pitblico, el jueg o tribunal de la causa sobre hechos
propios constitutivos del tipo delictivo materia de la imputaciin,
emitida con formalidades serialadas por el articulo 20, fraccion
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segunda de la Constituciin Politica de los Estados Unidos
Mexicanos"” (83).

Asi mismo se le concede valor juridico cuando cumple los requisitos exigibles por
el articulo 249 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mismo que a
la letra dice: La confesion ante el Ministerio Pablico, mediante el juez debera reunir los
siguientes requisitos:

"I.-  Derogado (D.O. 10 de enero de 1994).

IL-  Que sea hecha por persona no menor de dieciocho afios en su contra, con
pleno conocimiento, y sin coaccion ni violencia fisica o moral,

HI.- Que sea de hecho propio;

IV.- Que sea hecha ante el ministerio piblico, juez o tribunal de la causa asistido
con su defensor o persona de su confianza, y que este e! inculpado debidamente enterado del
procedimiento, y

V.- Que no vaya acompafiada de otras pruebas o presunciones que la hagan
inverosimil, o juicio del ministerio publico o del juez" (84).

A continuacion y siguiendo un orden de ideas transcribiremos algunas tesis
jurisprudenciales, las cuales nos ampliaran en cuanto al valor que se le da a la declaracion del
victimario, siendo las siguientes:

"Confesion hecha ante el Ministerio Pablico debe ser ratificada ante el
Jjuzgadory ese momento procesal el que le da valor pleno a la confesion”.

83.- Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 1°d. Delma. 7° Edic.
84-- Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Ed. Delma, 7° Ldic.
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"Esta se obtienc espontianeamente o por interrogatorio; debiendo tenerse muy

presente, en uno y otro caso, las garantias otorgadas por el articulo 20 Constitucionat
a los acusados, consistentes en no poder ser competidos a declarar en su contra, por la
cual queda prohibida, también por mandato exprese de la constitucién, toda
incomunicacién o cualquier otro medio que tienda a conseguir tal objeto”.

"Confesifn, valor dela .- Conforme a la técnica que rige la apreciacién de las
pruebas en el procedimiento penal, Ia confesion del imputado
como reconocimiento de su propia culpabilidad derivada de
hechos propios, tiene valor de indicio y alcanza el rango de pruchba
plena cusndo no esta desvirtuada ni inverosimil y si corroborada
por otros elementos de conviccion'.

Fuentes, Ramin. Sexta E"paca, Segunda Parte, Vil. XXX, Pig. 10 AD.
3620/59, Unanimidad, 4 Votos.

"Confesibn, primeras declaraciones del reo.- De acuerdo con el principio
procesal de inmediacion procesal y salvo la legal procedencia de la
retraccion confesional, las primeras declaraciones del acusado
producidas sin tiempo suficiente de aleccionarlo o reflexiones
defensivas, deben prevalecer sobre las posteriores”.

Rodriguez Castaiieda, Esteban. Sexta Epoca, Segunda Parte, Vl. VIII. Pig.
AD. 3455/57. Unanimidad 4 votos.

"Confesion, diversas declaraciones del Reo. Su valor. (Correcta interpretacion
de la Tesis de jurisprudencia, Num. 78 Apéndice 1917-1975).- Si el
inculpado, en su denuncia de garantias alega que debic tomarse en
cuenta la version que dio ariginalmente y no la rendida en
prepuratoria, I

liciendo que es de apli la jurisprudencia que se
refiere al principio de inmediatez de las declaraciones, cabe decir

que no es correcto su argumento, dado que le indica jurispradencia
(niamero 78 de la diltima compilacion) debe interpretarse en el
sentido de que el declarante en su posterior version de los hechos; y
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asi la modificaciin posterior perjudica al que la hace, debe estarse
en la misma, por que esta en la naturaleza humana que el individuo
tienda a evii Juicio, b do la preservacion de su persona, por
lo que cuando sucede lo contrario, siempre que esto sea verosimil,
debe estimarse mds apegado a la realidad historica; de otra a
se legaria al absurdo de que negando un ilicito, si después acepta tal
aceptacion no seria admisible"'.

d) CONSIGNACION DEL MINISTERIO PUBLICO A RECLUSORIO,

Como lo estudiamos con anterioridad en los primeros capitulos del presente
trabajo, al Ministerio Pablico le corresponde dentro de sus funciones el ejercicio de Ia accion
penal, la cual se puede originar mediante una acusacion, denuncia o querella, esto es por una
persona determinada que debera cubrir los requisitos exigidos por la Ley, sobre un hecho
que la misma castiga con pena corporal.

Desde este momento se pone en marcha la maquinaria juridica por el organo
investigador a fin de reunir los elementos probatorios sobre el hecho delictuoso.

Una vez de que el Ministerio Publico ha reunido o se ha hecho llegar todos los
elementos necesarios o considera que se han satisfecho los extremos previstos por los
articulos 14, 16y 21 Constitucionales para poder consignar, decimos que ésta consignacion
puede ser de dos formas, con detenido o sin detenido.

Al hablar de que ¢! Ministerio Pablico hace la consignacion con detenido, se dice en
virtud de que se han satisfecho los requisitos exigidos por nuestra carta magna en sus
articulos ya mencionados, asi mismo nos referimos cuando se es asegurada una persona en
flagrante delito, cuasiflagrancia, notoria urgencia, por existir temor fundado de que el
inculpado trate de sustraer o de eludir la accion de la justicia; es en este momento cuando se
hace la consignacion a reclusorios, a través de la oficialia comin que existe en los mismos,
los cuales una vez de que se registra en los libros que se llevan la remitiran al Juez
competente.
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Cuando hablamos de que la consignacion es hecha sin detenido y toda vez de que
se han cumplido y satisfecho los extremos previstos y no obstante de existir una denuncia de
un hecho determinado como ilicito y que la Ley castiga con pena privativa de libertad y ha
considerado del Ministerio Publico, no se han cumplido, o reunido o no se ha podido hacer
Hlegar los elementos exigidos, solicita que se remitan las diligencias de averiguacion previa al
jefe del departamento de Averiguaciones Previas para su prosecucion y perfeccionamiento
legal, y una vez hecho lo anterior se hace la consignacion sin detenido al C. Juez
Competente en turno solicitandole la incoacion del procedimiento judicial respecto, ademas
se gire la orden de comparecencia en contra del inculpado, para que sc le examine en
declaracion preparatoria, asi mismo se le dicte auto de sujecion a proceso y en su
oportunidad se le dicte la sentencia que le corresponda por ser responsable del delito que se
le impute.

97



RESUMEN

98



Como todos sabemos que el delito de mayor gravedad en contra de {a libertad y
seguridad sexual es el de violacion y el cual se logra a través de | uso de la violencia fisica o
moral, repercutiendo en las relaciones intrafamiliares.

Asi mismo y en virtud de que estos ilicitos se realizan casi siempre en ausencia de
testigos, éstos gozaban en su mayoria de impunidad, ademas de las diversas razones por las
cuales las victimas de estos delitos no se atrevian a denunciarlos, siendo estas las siguientes:

a) Por temor de la victima a ser nuevamente victimizada.

b)  Por desconfianza de la administracion de justicia..

(Derivadas de las actuaciones de algunas autoridades, quienes con su trato
deshumanizado, poco carente de sensibilidad, producian desilusion y
descredibilidad de las personas que acudian a demandar justicia).

c)  Por considerar que es solo una perdida de tiempo denunciar.

d)  Por miedo al autor del delito.

-+€)  Por que la denuncia perjudica a la victima.

f)  Por evitar ser victima del personal que administra justicia.

g) Por la presion familiar y social al identificarla como victima de un delito,
marginandola y humillandola.

h)  Por ignorancia sobre ios derechos que tiene como ciudadana, de quejarse
"cuando es agredida.

Por las razones y motivos que anteceden, considero que fue atinada la idea de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. La creacion de las Agencias
Especializadas en delitos Sexuales, en virtud de que estos delitos van en incremento
alarmante y atenta contra la célula de la sociedad y que es la familia.
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Asi mismo, s afirma que la mayoria de las personas que se entrevistd; personal de
las distintas Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, que un porcentaje muy alto de
supuestas "Victimas" falsean al rendir su declaracion, narrando hechos que nunca
sucedieron y utilizando los servicios de las Agencias como trampolin para resolver sus
asuntos personales, ocasionando con ello que la procuracion e imparticion de justicia que se
debe brindar a una verdadera victima de un ataque sexual, se vuelva ineficiente y tardia.
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L-

2.-

4

Las Agencias Especializadas del Ministerio Publico en delitos sexuales,
cumplen con su objetivo, mis sin en cambio nuestra ciudadania en su mayoria
considerd que no saben que existen las mismas, y como consecuencia de esto
muchas veces existen delitos sexuales que quedan en el anonimato, en razon
de que la victima de este delito se ve impedida de poder exponer ante una
autoridad lo sucedido, por el temor, e! dolor y la pena, por no existir los
medios apropiados de comunicacion masiva que den un respaldo de
confiabilidad en las autoridades que imparten justicia.

Para poder hablar de delitos sexuales, a los intcgrantes de la sociedad, es
necesario informar en que consisten y cuales son, toda vez de que muchas
personas pueden estar sufriendo los ataques sexuales pero desconocer cual es
el derecho que le asiste, mas sin embargo, si se les informa en que consisten
estos a través de los medios de comunicacion masiva se podrian evitar
muchas vejaciones, por que inmediatamente serian denunciadas.

La necesidad de evitar los delitos sexuales, considero que deben ser desde sus
cimientos, esto es, desde el hogar y a nivel escolar, por lo tanto incrementar
en los programas de educativos, una verdadera educacion programada, donde
intervengan especialistas en la materia, tratando de evitar que el infante en la
adolescencia pueda distingue la gran diferencia entrc los habitos y las
desviaciones sexuales.

Dada la importancia y eficacia de las Agencias Especializadas en delitos
sexuales en el Distrito Federal, propondria la creacién de las mismas dentro
del Estado de México, en virtud de que existen 17 municipios en esta entidad
Federativa conurvada al Distrito Federal, por tal razén es de suma
importancia toda vez de que cxisten varios cinturones de miseria, ademas de
que el Estado de México debe estar a la vanguardia de todas las reformas que
tiendan a atacar esta clase de delitos para que exista una mayor seguridad de
la socicdad que habita dicho estado.

Siguiendo la politica de estas Agencias Especializadas, considero que deben
crearse juzgados especializados en delitos sexuales, en virtud de que no creo
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que se agote el programa de estas cuatro Agencias Especializadas, dejando a
muchas delegaciones politicas desprotegidas por ese sistema, y las cuales se
limitaran Gnicamente a orientar a las victimas y en su caso a proporcionarle
auxilio necesario para su traslado a la Agencia Especializada del sector que
corresponda.

Tomando en cuenta que la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comtin del Distrito Federal en su articulo 2°, contempla la gama de
jueces que existen en dicho territorio, pudiéndose reformar para que a partir
de los ya existentes, se especialicen a los del ramo penal en jueces de Delitos
Sexuales, Adicionando ademas de este asticulo, de 70 al 80 del Ordenamiento
Legal invocado.
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