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PROLOGO

La politica migratoria del gobierno de la
Republica se encuentra basada en principios, normas y
criterios tendientes a la defensa de nuestra soberanfa, al
respecto de los Derechos Humanos y a facilitar nuestra
relacidn e intercambio con los demds paises del mundo.

Esta politica ha sido abierta en lo general y al
mismo tiempo restrictiva respecto de flujos espontdneos o
de nacionalidades especificas consideradas como
conflictivas, por razones de politica interna o externa.

Como en el sistema juridico mexicano fa Ley
autoriza que determinadas facultades que corresponden al
Poder Ejecutivo se deleguen en favor de los funcionarios
qQue integran la Administracion Pudblica Federal, surge la
competencia en materia migratoria, la cual recae en el
Instituto Nacional de Migracién; en cuanto a facuitad
discrecional se refiere ésta deviene desde nuestra Carta
Magna en su numeral 33, que establece que "...el Ejecutivo
de la Unidn tendrd facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente...”.



Ahora bien, la Ley Orgdnica de Ila
Administracién Publica en su articulo 27 fraccién XXXI|
sefiala que a la Secretaria de Gobernacidn corresponderdn
las atribuciones que le otorguen las leyes y reglamentos;
siendo en este caso la Ley General de Poblacién la que
estipula que el Ejecutivo Federal por coqducto de la
Secretarla de Gobernacion dictard, promoverd y coordinard
en su caso, las medidas para su‘jetar la inmigracién de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, en su
articulo 3° fraccién VII; asi como en el articulo 7° otorga
atribuciones en materia migratoria a la propia Secretar(a.

Continuando con el seguimiento de
delegacion de facultades, el articulo 28 del Reglamento
Interior de la Secretarla de Gobernacion dice que: el
Instituto entre otros 6rganos desconcentrados tendrdn la
organizacién vy atribuciones que establezcan los
Ordenamientos legales y reglamentarios por los que fueron
creados, por lo tanto conforme con el Decreto Presidencial
de 18 de octubre de 1993, publicado publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 del mismo mes y aiio, que
crea al Instituto, a éste le corresponden las atribuciones en
materia migratoria, como lo establece el articulo 3°

fracciones |, lll y IV.



Al respecto, en el Instituto Nacional de
Migracién se atienden los asuntos migratorios que se
sefalan a la Secretaria de Gobernacién en la Ley General de
Poblacién, su Reglamento y demds disposiciones legales
aplicables; al Instituto le caorresponde por lo tanto, tramitar
v resolver sobre la internacién, legal estancia y salida del
pals de los extranjeros, asf como la cancelacién, cuando el
caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas;
tramitar y resoiver sobre el otorgamiento y cambio de
calidades vy caracteristicas de no inmigrantes y de
inmigrantes, asi como la declaratoria de inmigrado.
Asimismo el aplicar las sanciones previstas en el
ordenamiento citado, con la finalidad de hacer cumplir lo

preceptuado.

Debido a la situacién geopolitica de nuestro
pafs, nuestras tradiciones en politica exterior y la amplia
gama de relaciones que mantenemos con @&l resto del
mundo, se configura el marco general en que se ubica cada
Caso en particular. Adquiriendo una gran importancia el que
se agilicen los trdmites migratorios, asi como que la
autoridad aplique correctamente la facultad discresional con
que cuenta, a fin de evitar en lo posible la problemdtica que

se ha venido presentado por la intensificacién de la



afluencia de migrantes, tanto por la via de corrientes
espontaneas, como de aquellas que son alentadas y
canalizadas por organizaciones que lucran con la miseria
ajena, principalmente por la presién internacional para
ingresar a los Estados Unidos, misma que ha propiciado una
gama amplia de redes clandestinas que manejan el trafico

de personas.

Actualmente, los flujos migratorios de
diversa Indole se internan por nuestras fronteras norte y
sur. El gobierno sostiene de modo explicito una posicién
tendiente a impedir el ingreso al pals a quienes pretenden
entrar por la frontera sur, provenientes de Centro vy
Sudamérica, con el exclusivo objeto de transitar hacia el
vecino pais del norte, puesto que México no debe hacer las
veces de un territorio de paso y tampoco podria asimilar el
volumen creciente de extranjeros que permanecerian en
nuestro territorio al ser rechazados por los Estados Unidos.

Se ha propuesto aplicar una politica
orientada a regular las condiciones de la internacién y la
estancia de los extranjeros en @l territorio mexicano y se
esta haciendo todo lo posible para que la restriccién al flujo
de indocumentados no constituya un obstdculo al buen

desarrollo de las relaciones con los palses del sur.



Con el fin de combatir el comercio ilicito que
se prdctica aprovechando la situacién precaria de los
migrantes, en el aio de 1992 se emprendieron cambios a la
Ley General de Poblacién, se incluyd un capitulo especial de
sanciones, penalizando no sélo la introduccién ilegal, sino
también el hecho de albergar o transportar personas con el

propdsito de ocultarlos para evadir la revisién migratoria.

En el drea migratoria se busca establecer un
equilibrio que permita mantener relaciones solidarias con los
paises, y a la vez salvaguardar los intereses nacionales con
irrgstricto respeto a los Derechos Humanos. Actuando
asimismo en defensa del bienestar de los mexicanos cuando
las circunstancias as/ lo impongan y solamente un
panorama internacional basado en relaciones mas
equitativas y en la mutua cooperacidn, ofrecerd soluciones
de fondo a las causas mds profundas que dan origen al gran

movimiento migratorio de nuestro tiempo.



CAPITULO PRIMERO

LOS MEXICANOS Y LA CONDICION DE LOS
EXTRANJEROS
EN LA LEGISLACION NACIONAL.

I.- La adquisicion de la Nacignalidad Maexicana.

En primer Jugar se sefalaran algunos

conceptos relativos al tema, como son:

NACION.- Es un grupo numeroso de
individuos unidos por una vida en comuin y una unidad de
conciencia y, consecuentemente podemos pensar en la
nacionalidad como concepto socioldgico, como un vinculo
natural que por efecto de la vida en comin y de la
conciencia social idéntica, hace al individuo miembro del

grupo que forma la Nacidn.

NACIONAL..- El atributo juridico que seiala al

individuo como miembro del pueblo de un Estado.

CIUDADANQO.- Individuo que tiene derechos

politicos.



Posteriormente se expresan las formas de
adquirir la nacionalidad mexicana, establecidas tanto en la
Constituciéon como en la lLey de Nacionalidad, en la
inteligencia de que la constituciéon de un estado tiene como
finalidad esencial trazar los lineamientos esenciales para la
organizacién del mismo, y va en la Ley Federal es donde se
abunda en los requisitos a cubrir, por supuesto sin que esta

uitima pueda ir mas alld de la Carta fundamental,

De conformidad con el articulo 30
Constitucional, existen dos formas de adquirir la
nacionalidad mexicana, una es por nacimiento y la otra por

naturalizacidén.

Al respecto es importante resaitar que en el
territorio nacional, esta prohibido tener dos nacionalidades,
de acuerdo con el articulo 37 Constitucional y el numeral 6
de la Ley de Nacionalidad vigente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de junio de 1993, que
expresamente seilala que la nacionalidad mexicana es
UNICA.

As/, son mexicanos por nacimiento en primer
lugar los nacidos en el territorio de la Republica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres (ius soli); en segundo



lugar los nacidos @n el extranjero hijos de padres mexicanos
{ius sanguini}), de padre o madre mexicanos y por Ultimo los
nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
lo cual resulta légico puesto que estas se consideran como

una extensidn del territorio nacional.

Serdn mexicanos por naturalizacién aquellos
extranjeros que lo soliciten a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, previas las renuncias y protestas seiialadas en el
segundo pdrrafo del articulo 12 del ordenamianto lagal en
cita: "renuncia expresa a la nacionalidad que le es atribuida
por otro Estado; as/ como a la sumisidn, obediencia y
fidelidad a cualquier gobierno extranjero; a toda proteccién
extrana a las leyes y autoridades mexicanas y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales
concedan a los extranjeros; protestando adhesidn,

obediencia y sumisidn a las leyes y autoridades mexicanas”.

Deberdn manifestar su voluntad de adquirir
la nacionalidad mexicana, que saben hablar espanol y que
tienen su domicilio en el territorio nacional, existiendo 3
supuestos previstos en los articulos 14, 15y 16, que son
los siguientes: en el numeral 14, deberdn probar ademds su

residencia legal en el pafs por lo menos durante 5 afos



inmediatamente anteriores a la solicitud, asi como que no

han interrumpido su residencia.

En el articulo 15, se establece que en tres
casos indicados en sus fracciones, sélo deberd acreditar en
el pals su residencia por dos afios inmediatamente
anteriores a su solicitud; la fraccién | contempla al
extranjero que tenga hijos mexicanos por nacimiento; la
fraccién Il, que se trate de un latinoamericano o natural de
la peninsula lbérica y la fraccién Iil, en el caso de que el
extranjero haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, cientifica, técnica, artfstica,
deportiva o empresarial, que beneficien a la Nacién.

Ahora bien, el articlo 16 no sedala
expresamente un tiempo de residencia que deban acreditar,
por lo tanto podria deducirse que en cuanto el extranjero
contrajera matrimonio con una persona de nacionalidad
mexicana y establecieran su domicilio conyugal dentro del
territorio  nacional, podria naturalizarse  mexicano;
estableciendo ademds que salvo la nulidad del matrimonio,
el extranjero conservard la nacionalidad mexicana aun

después de disuelto el vinculo matrimonial.



Es conveniente aclarar que de conformidad
con el articulo 10, se requiere de una carta de naturalizacién
para probar la nacionalidad mexicana; mismo documento
que la Secretaria de Relaciones Exteriores extiende para
acreditar el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los
extranjeros, consecuentemente la naturalizacion no se da en

forma automaética,

Mdaxime que el articulo 2° en el cual se
seiialan conceptos especificos de esta Ley, en su fraccion
V, define al domicilio conyugal como aquel que los
coényuges hayan establecido en el territorio nacional y en el

que vivan por mas de dos afios.

Han surgido polémicas sobre el momento a
partir del cual debe surtir efecto la naturalizacién por
matrimonio, liegando a afirmarse que la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por matrimonio no se trata de una
naturalizacién, si no que se trata de una atribucion
automdtica de nacionalidad, en tanto que !a dependencia

s6lo otorga la declaratoria correspondiente.
Con fundamento en que el texto

constitucional expresamente lo conceptualiza como

naturalizacién al  decir: "Son  mexicanos por
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naturalizacién..."esta corriente considera que se surten

efectos juridicos a partir del matrimonio.

Existe otra posicién que coincide con la
anterior, en tanto que es una forma "automdtica” de
adquisicién de la nacionalidad, pero difiere en que si la
considera como una naturalizacidn. El fundamento - senala
asta posicion - lo constituye la propia Constitucién al
marcar que son mexicanos por naturalizacién la mujer o el
varén extranjeros que: 1) contraigan matrimonio con varén
0 mujer mexicanos y 2) tengan su domicilio en territorio
nacional. Es decir, que cumpliendo con estos dos requisitos
s8 8s "automdticamente” mexicano. De lo contrario -
sostienen estos tedricos - "...se estarfa olvidando la
importancia del fenémeno sociolégico. Considerando que el
efecto colectivo de la naturalizacién es causado por un
motivo socioldgico: la unidad de la familia." A este
respecto senala Trigueros que "siendo la familia el grupo
primario de la formacién de la nacién, el cambio de
nacionalidad del jefe de ella debe derivar consecuencias
sobre sus demds miembros, y asi es justificable la tendencia
legislativa hacia la unificacién nacional de la familia.” Como
resulta obvio, los efectos juridicos, dentro de esta corriente,
comienzan a surtir a partir de la fecha de celebracién del

matrimonio.

11



Una tercera vertiente apunta que nNo es
"automadtica” la adquisicién de la nacionalidad, esto es, que
no es suficiente la celebracidn del contrato matrimonial para
adquirir la nacionalidad, sino que es necesario que la
Secretaria lo declare. Sin embargo, afirman que los efectos
juridicos comienzan a surtir a partir de la fecha del
matrimonio, ya que es este acto el que sirvié como base
{ademds del domicilio} para la naturalizacién del cényuge

extranjero.

Por ultimo, la cuarta posicién coincide
esencialmente con lo anterior, pero considera que los
efectos juridicos deben iniciarse a partir de que la Secretaria
de Relaciones Exteriores declara la naturalizacién. Siendo
este criterio el que se ha venido adoptando, en virtud de

diversas razones.

En primer lugar, no es posible imaginar que
el hecho de que dos personas expresen su voluntad para
contraer matrimonio, tenga como efecto colateral (y sin
siquiera desearlo} el adquirir otra nacionalidad. Lo cual se
harfa asimismo, sin respetar las garantias individuales, ni la

garantia de audiencia del interesado.

12



En segundo iugar, el criterio de la *unidad de
la familia" como justificacién socioldgica para la adquisicién
*automdtica" de fa nacionalidad mexicana, no se considera
vélido, ya que la ley prevé que en caso de que un extranjero
casado con mexicano quiera adquirir fa nacionalidad, se
naturalice de manera expedita, bastando: a) manifestar la
voluntad de que asi lo desea, y que desea renunciar a la
nacionalidad de origen, comprobando que se esta Casado
con mexicano y acreditar que se tiene el domicilio conyugal

en territorio nacional.

Ha de considerarse también, que de
imponerse una nacionalidad, que en este caso serfa la
mexicana, se estarfan contraviniendo los tratados
internacionales que existen en esta materia. Por lo tanto
debe entenderse que la naturalizacién empezard a surtir sus
efectos a partir de que la Secretarfa lo haya declarado, de
otra forma estarfamos reconociendo que existié doble
nacionalidad durante el lapso entre la fecha en que se caso
y que se declard su naturalizacién, contraviniendo Io

dispuesto por el articulo 37 Constitucional.
Continuando con el andlisis de la Ley, el

numeral 17 considera a los adoptados o descendientes

hasta la segunda generacién, sujetos a la patria potestad ya

13



sea de un extranjero que se naturalice mexicano, o de un
mexicano por nacimiento, debiendo realizar la solicitud
quién ejerza la patria potestad; dejando a salvo su derecho
de que al llegar a la mayoria de edad pueda optar por su

nacionalidad de origen.

Como una consecuencia fundamental de la
naturalizacién, estd la de darle el cardcter de nacional al
extranjero, esto Se traduce en equiparar al mexicano
naturalizado con el mexicano por nacimiento, dejando de ser
regido por el conjunto de normas que establecen los
derechos y obligaciones a que esta sujeta la calidad juridica
del extranjero. Sin embargo, nuestro pais mantiene ciertas

restricciones para el naturalizado.

Si bien es cierto que la naturalizacién es de
cardcter estrictamente personal, esta ley consagra dos
casos que dan derechos - io cual no debe confundirse con
la "via automiatica”- a personas extranjeras en virtud de
estar estrechamente ligadas con los naturalizados (c6nyuge
e hijos) y que dan acceso a {a nacionalidad mexicana,
siendo ambos por via de deciaratoria que en su caso dictarad

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

14



El segundo supuesto, es el de los hijos
sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice
mexicano, siempre y cuando tengan su domicilio dentro del
territorio nacional y lo soliciten por conducto de quien ejerza
la patria potestad. Muy atinadamente la ley prevé el ius
optandi a la mayoria de edad, con el fin de evitar la

imposicién de la nacionalidad.

El acto juridico de la adopcién, no produce el
efecto de la adquisicion de la nacionalidad por el solo acto
en s, en todo caso deberd solicitarse en los términos
indicados. La justificacién socioldgica de que busca
protegerse la unidad familiar, nuevamente no se considera
vélida puesto que se estaria en el supuesto de la imposicién

de la nacionalidad que ya se manifestd con anterioridad.

Se tiene que hablar de la pérdida de la
nacionalidad, por ser correlativo al tema tratado en este
capitulo; Se puede observar una cierta diferenciacién entre
el mexicano por nacimiento y por naturalizacién. Existen
causas de pérdida de la nacionalidad mexicana que se
aplican sélo a los mexicanos naturalizados y causas
aplicables a todos los mexicanos. Articulo 30 de nuestra

Carta Magna.

15



a) Causas de pérdida de la nacionalidad

mexicana aplicables exclusivamente al naturalizado;

- Por residir, siendo mexicano por
naturalizacién, durante cinco aflos continuos en el pais de

su origen.

- Por hacerse pasar en cualquier instrumento
publico, siendo mexicano por naturalizacion, como

extranjerc, 0 por abtener y usar un pasaporte extranjero.

b} Causas de pérdida de nacionalidad
mexicana aplicables a todos los mexicanos por nacimiento o

naturalizacién.

- Por adquirir voluntariamente una
nacionalidad extranjera, entendiéndose que no es
adquisicién voluntaria, cuando se hubiera operado por virtud
de la ley, por simple residencia o ser condicion
indispensable para adquirir trabajo o para conservar el
adquirido con anterioridad, a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores,

- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que

impliquen sumisién a un Estado extranjero.

106



En el cuerpo de la Ley en comento, se
sefialan estas mismas causales de pérdida de Ia
nacionalidad, observadndose ademds la hipétesis de que un
mexicano pueda renunciar a su nacionalidad y en el caso de
que un mexicano la perdiera, sus bienes patrimoniales no

deberdn sufrir menoscabo.

Existe un capitulo que preve la recuperacion
de la nacionalidad, expresando que los mexicanos deberan
efectuar las renuncias de ley y los extranjeros que la hayan
perdido por residir 5 afios fuera del pais, deberdn cubrir los
requisitos del articulo 15 del propio ordenamiento.

En todos los dmbitos de la administracién
publica se puede encontrar la facultad discresional del Poder
Ejecutivo Federal, para decidir si se concede o no lo
solicitado por el particular; como bien puede observarse en
el articulo 18 que sefiala: "no se expedird carta de
naturalizacién en los casos siguientes:...|l.- Porque pudiera
lesionarse el interés nacional o alterarse el orden
publico...V.- Cuando no sea conveniente a juicio de la

Secretarfa, la cual deberd fundar y motivar su decisién.”

17



De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de
Nacionalidad, este procedimiento de naturalizacién se
suspende, si el interesado quedara sujeto a proceso penal o
axtraditorio por delito internacional que merezca pena de
prisién, hasta que termine el proceso, lo que da oportunidad
a la autoridad de determinar si procede o no conceder la

naturalizacion.

il.- DE LOS EXTRANJEROS.

No hay duda de que la postura del gobierno
de México respecto a los Derechos Humanos de los
extranjeros, al igual que practicamente toda Nacién que
recibe nacionales de terceros pafses, adquiere un papel
relevante a ralz de las actuales transformaciones mundiales
y de una serie de fendmenos mas o menos recientes, que

afectan el movimiento de personas de un pals a otro

Al respecto cabe reflexionar sobre la
existencia de un orden juridicc que tiene a los Estados
como principales destinatarios de sus normas, el cual se
encuentra en su funcionamiento condicionado por el hecho
de que estos destinatarios asumen también el papel de
creadores de normas juridicas y de encargados de

cumplirlas y hacerlas cumplir.
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Consecuentemente el Derecho Internacional
y el Interno no constituyen dos esferas impenetrables entre
s/, sino con posibles zonas de tangencias y hasta de

fricciones.

Cada estado regula las relaciones entre los
sujetos que le estan sometidos, sobre los que ejerce su

autoridad soberana.

Al hablar de un derecho de extranjerfa, no se
trata de deberes para con los extranjeros en general, sino
unicamente deberes para con los extranjeros sUbditos de

otros Estados gue se encuentren dentro de su territorio,

l.- La Admisién.- El derecho internacional
comun establece que ningun Estado puede cerrarse
arbitrariamente hacia el extranjero. Pero los Estados
pueden someter la entrada de originarios de otros palses a
determinadas condiciones, impidiendo a ciertos grupos el
acceso a su territorio por motivos razonables.

Este derecho no conace un deber general de

los Estados de admitir a los extranjeros para que residan de

manera permanente.
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Il.- La situacién juridica de los extranjeros.-
Es frecuente afirmar que los extranjeros quedan en conjunto
equiparados a los nacionales, afirmacién que resulta
equivocada si pretende describir una situacién jurfdico-
internacional, porque no se ha dado un precepto de derecho

internacional comuin que lo imponga.

Lo unico que el derecho internacional impone
a los Estados es que se les concedan las garantias de
seguridad marcadas como minimas, estando obligados los
estados a respetar en |la persona del extranjero la dignidad
humana. Que la situacién jurldica que se otorgue a los
extranjeros por el derecho nacional no este bajo el nivel

minimo de civilizacién.

Los derechos que dimanan de esta idea, se

pueden reducir a cinco;

1.- Todo extranjero ha de ser reconocido

comao sujeto de derecho.

2.- Los derechos privados adquiridos por los

extranjeros han de respetarse en principio.



3.- Han de concederse a los extranjeros los

derechos esenciales relativos a la libertad,

4.- Han de quedar abiertos al extranjero los

procedimientos judiciales.

5.- Los extranjeros han de ser protegidos
contra delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad vy

honor,

En relacién al respeto de los derechos
adquiridos, se puede manifestar que el ordenamiento
juridico interno en ocasiones es limitado por el derecho
internacional, como en el caso en que un estado puede
ejercer el derecho de proteccién diplomdtica sobre sus

subditos en el extranjero.

El principio de derechos privados extranjeros
vale tanto para los derechos adquiridos en el pals como
para los adquiridos en el extranjero, pero el Estado de
residencia tiene la facultad de prohibir en el d4mbito de su
jurisdiccion el ejercicio de los derechos privados adquiridos

en el extranjero que se opongan a su orden publico.
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Segtin el principio del respeto a los derechos
privados adquiridos, queda prohibida una confiscacién de
bienes privados, en cambio es Iicita la expropiacién de
bienes privados extranjeros en beneficio del interés publico,
porque la indemnizacidon transforma la operacién en un

simple cambio del objeto patrimonial.

Por cuanto a los derachos de libertad, el
derecho internacional impone el deber de conceder a los
extranjeros aquellos derechos de libertad, que segun la
concepcién comun de los pueblos civilizados, son
imprescindibles para una existencia humana digna. Por
consiguiente, no pueden ser detenidos sin serios motivos, ni
cabe prolongar sin motivo una detencién legalmente

ordenada.

Como quiera que sea, todos los derechos
materiales serfan inutiles si no pudieran hacerse valer, el
derecho internacional comun obliga a los estados a poner a
disposicién de los extranjeros la via judicial con ia finalidad
de dirimir sus controversias, en tiempos de paz. Con la
obligacién de los estados de cuidar el procedmiento judicial
y dar los pasos necesarios para la ejecucion de las

sentencias firmes.

[ 3]
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Cada Estado tiene el derecho de proteger a
sus propios nacionales contra viclaciones de las normas de
derecho internacional, sobre todo en la denegacién de
justicia, es decir negacién del debido procedimiento legal,
pero el extranjero debe agotar todas y cada unc de los
recursos legales disponibles antes de que el Estado al que

pertenezca realice reclamos por reparacion.

ili.- Expuisién.- Los extranjeros no tienen
derecho incondicional de residencia, sin embargo su
expulsién no puede levarse a cabo si no existen mativos
suficientes para ello,

Motivos de expulsién admitidos por la
prética internacional:

1.- Poner en peligro la seguridad nacional y
el orden del estada.

2.- Ofensa inferida al estado.

3.- Amenaza u ofensa a otros estadaos.

4.- Por delitos cometidos dentro o fuera del
pals.
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5.- Perjuicio econémico ocasionado al estado
de residencia, como ejemplo la simple falta de medios para
subsistir.

6.- Residencia en el pals sin autorizacién.

Los motivos de expulsion han de
comunicarse al estado a que pertenece, si asf se requiere,
para ponerle en condiciones de eventualmente formular una
reclamacién fundada. Es indispensable que se respeten los
imperativos de humanidad e higiene, siendo importante
aclarar que el derecho internacional comin no impone la
concesion de un recurso jurldico contra la expulsion al

extranjero expulsado

El derecho regla la conducta humana, fijando
sanciones a |la conducta contraria, es decir, al acto ilicito,
pero no se cometen hechos ilicitos exclusivamente en
materia penal, también pueden darse en materia civil, en el

incumplimiento de un contrato por ejemplo.

Ahora bien, segin una norma de derecho
internacional generalmente reconocida, todos los individuos
estan sometidos al Derecho de ese Estado, sin embargo,
existen ciertas restricciones derivadas de otras normas de

derecho internacional general, que obligan al Estado a tratar



de un modo determinado a los nacionales de otro Estado;
como sucederfa en el caso en que un extranjero cometiera
un acto ilficito, y se le impusiera una sancién, podrfan existir
violaciones al derecho internacional si en su pals no fuera
considerado éste como un delito, podrfa ejemplificar este
razonamiento aquel extranjero que viene de un pals en el
que se permitan matrimonios multiples y aqu( en el territorio

nacional contrajera un nuevo matrimonio.

El derecho internacional no impone al Estado
ninguna obligacién que se refiera al trato de sus propios
ciudadanos, no obstante, si lo obliga a proteger a los
individuos que esten dentro de su territorio pero que
pertenezcan a otro Estado, ya sea como dérganos o

ciudadanos.

En cuanto al libre transito por los palses, el
derecho internacional general obliga a los Estados a permitir
el paso a través de su territorio en tiempos de paz, a los

representantes diplomdticos enviados por otro,

ill.- DE LA CONDICION DE LOS EXTRANJEROS EN LA
LEGISLACION MEXICANA.
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Por su situacién geografica, México se ha
convertido en un importante punto de transito migratorio lo
que hace imperativo plam.ear, la implementacién de politicas

migratorias acordes a las intereses nacionales.

En el presente apartado se mencionardn
algunos datos relevantes de la condicién juridica de los

extranjeros, desde Grecia hasta Ia actualidad.
8) Patronaje y otras instituciones

Entre los griegos pueden encontrarse
fnstituciones relacionadas con la condicién juridica de los
extranjeros, por ejemplo: ei "patronaje” o la "hospitalidad”
que contemplaba la admisién del extranjero,siempre vy
cuando se hallara bajo la proteccién y vigilancia de un
ciudadano griego, denominando proxene. Los tratados de
Isopolitie son otro ejemplo de ello. De acuerdo con éstos,
dos ciudades del Imperio establecfan las bases para otorgar

3 sus subditos todos sus derechos civiles o parte de ellos,
b) Jus Gentium y peregrinos.

Con un derecho mds evolucionado, los

ciudadanos romanos estaban sujetos al jus civile;, mientras
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que los peregrinos de una misma ciudad quedaban
sometidos a la ley de su origen, sin embargo, para juzgar
las relaciones entre ciudadanos romanos y peregrings, o
entre peregrinos procedentes de diversas ciudad el pretor se
inspiraba generalmente en el jus gentium, que a diferencia
del jus civile no era un cuerpo de leyes, sino una actitud
filoséfica.

¢) Personalidad de las leyes.

A la calda del Imperio Romano, los
conquistadores se asentaron en su territorio. Elaborando
sus leyes propias aun respecto de grupos de diversos
origenes, las cuales se aplicaban en funcién de la calidad de
la persona. En esa época se otorgaron derechos a los
extranjeros. A su vez, Teodorico protegid a los
comerciantes extranjeros @ incluso, establecid jueces
especiales para dirimir sus controversias. Los visigodos
concedieron a los extranjeros la oportunidad de ser
juzgados por personas de su mismo origen.

d) Territorialismo de las leyes.

En la edad media con el feudalismo, el
vasallo quedé sometido al dictado del seior feudal y

27



vasallo podia trasladarse de un feudo a otro, pero solo con
previo permiso de los respectivos senores feudales. A las
personas que se desplazaban se les designé con el nombre
de aubanas. Al encontrarse en un feudo diferente,
quedaban sometidas a una serie de tributos por su calidad
de extranjeros, entre los cuales cabe destacar el que se
debfa cumplir para contraer matrimonio y el de "mano
muerta" mediante el cual al morir, sus bienes pasaban a

poder del seiior feudal..

e) Omnis peregrini y cartas de naturaleza,

Durante esta época, la evolucién fue lenta,
en 1220 el Emperador Federico Segundo, por influencia de
la iglesia, permitié testar a los extranjeros mediante el
testamento omnes peregrini. En el siglo XIV la monarqula
francesa empezo a otorgar cartas de naturaleza a los

extranjeros.

f) Igualdad de derechos entre nacionales y

extranjeros.
L.a asamblea francesa constituyente de 1790

suprimié el derecho de aubana y de detraccién., Con la

Constituciéon de 1791 se proclamé la igualdad de derechos
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Constitucién de 1791 se proclamé la igualdad de derechos
entre nacionales y extranjeros, en esta determinacion
influyé el pensamiento de diversos hombres de la época y
se prepard el advenimiento de una nueva era en la condicién
jurtdica de los extranjeros, como se reflej6 en la

Constitucién de los Estados Unidos de América.

g) Movimientos que favorecen a los

extranjeros

Desde principios del presente siglo se han
gestado movimientos favorables a los extranjeros, los
cuales se vieron interrumpidos durante la primera Guerra
Mundial, sin embargo, a la terminaci6n de este
acontencimiento resurgieron con mds fuerza. Entre estos
movimientos cabe destacar los siguientes: La Conferencia
Internacional sobre ia Condici6n de los Extranjeros,
celebrada en Parls y la Convencion Panamerica de la
Habana; Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
Convencion Europea sobre la Proteccién de Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, y la Declaracién
sobre la Eliminacién de todas Formas de Discriminacién

Racial.
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Los primeros antecedentes de la condicién
juridica de los extranjeros en México son; El Cédigo de las
Siete Partidas promulgado durante el reinado de Alfonso X,
en donde se establecié que un individuo pudiera estar en

estado natural o ser extranjero.

Las demds fuentes del derecho castellano
hicieron la distincién entre natural y extranjeros, cabiendo la
posibilidad de perder el estado natural por desnaturalizacién
o por renuncia voluntaria. Sin embargo, los extranjeros
tenfan prohibida la entrada al territorio de la Nueva Espaiia

si no obtenfan un permiso de los monarcas espaiioles.

A finales del siglo XVIlI y principios del XIX
la condicién de los extranjeros en el territorio de la América
espanola era precaria, ya que prevalecia una actitud
claramente definida en su contra, siendo hasta los albores
de la independencia cuando aparece un primer
pronunciamiento a favor del extranjero, en un documento
expedido por Ignacio Léopez Rayén en agosto de 1811;
asimismo, continia la tendencia favorable en los
Sentimientos de la Nacién, en el Plan de lguala, en la
Constitucién de 1824, en el Acta de Reforma de 1846, en

todas estas disposiciones como en las legislaciones en
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materia migratoria, se reflejaba una clara orientacién hacia

la asimilacién de los extranjeros a los nacionales,

El fundamento actual Constitucional de la
situacidn juridica de los extranjeros en el pals lo constituyen

sus articulos 11 y 33, los cuales establecen:

"Articulo 11, Todo hombre tiene derecho
para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar su residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u oOtros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estd subordinado a
las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién vy
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais”.

Al igual que el nacional, el extranjero disfruta
de la libertad de trdnsito, sélo que, por motivos de
seguridad y de regulacién de poblacién, se debe ejercer un
control sobre todo extranjero que se interne en el pais.
Otorgdndoles permisos de estancia, con ciertas
restricciones, que no limitan precisamente su libertad, sino

31



que sélo son medidas administrativas que tienen por objeto

el control durante su estancia en el pals,

Légicamente de acuerdo con los derechos
internacional y nacional, este libre trdnsito no se refiere,
como muchos extranjeros pretenden entender, a que
pueden entrar y salir del territorio Mexicand, sin que deba

impedirseles el ejercicio de esta garantia.

*Articulo 33. Son extranjeros los que no
posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitulo |, Titulo
Primero de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la
Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.- Los extranjeros no podrdn de ninguna

manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.”
La Ley General de Poblacion y su
Reglamento contienen la ampliacién a este precepto

constitucional.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley
General de Poblacidn, 1a Secretaria de Gobernacién fijard el
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numero de extranjeros cuya internacién podrd permitirse al
pals, asimismo sujetard a las modalidades que juzgue
pertinentes la inmigracién de extranjeros, segun sean Sus

posibilidades de contribuir al progreso nacional.

Sefala la Ley que se dard preferencia a
cientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado a
la investigacién o a la enseilanza en disciplinas no cubiertas
o insuficientemente cubiertas por mexicanos, inversionistas,

turistas.

Una vez internados la Secretaria podrd fijar a
los extranjeros las condiciones que estime convenientes
respecto a las actividades a que habran de dedicarse y al

lugar o lugares de su residencia.

AuUn cuando el articulo 37 sefala hipdtesis
por las cuales podrd negarse la entrada al pals o el cambio
de calidad o caracteristica migratoria, estas no son las
dnicas causas, pues en principio no existen preceptos ni
nacionales, ni internacionales que obliguen al Estado a
permitir el ingreso de los extranjeros, y de conformidad con
el articulo 38 la Secretaria tiene la facultad de suspender o
prohibir la admisién de los mismos, cuando asi lo determine

el interés nacional, asimismo de acuerdo con lo dispuesto

33



por el articulo 59, no se cambiard calidad ni caracterfsta al
inmigrante, quedando en los demds casos a juicio de la
Secretarfa hacerlo, ain cuando se llenen todos los

requisitos que la Ley fija.

De acuerdo con el articulo 39 del
Ordenamiento en cita, cuando los extranjeros contraigan
matrimonio con mexicanos o tengan hijos nacidos en el
pais, la Secretarfa de Gobernacién podrd autorizar su
internacién o permanencia legal en el mismo, especificando
que si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de
cumplirse con las obligaciones que impone la legislacion
civil en materia de alimentos, se perderd la calidad
migratoria que |la Secretarfa haya otorgado y se le seialard
al interesado un plazo para que abandone el pals, excepto si
ha adquirido la calidad de inmigrado.

Es importante considerar que no se trata de
un precepto imperativo, que obligue a la autoridad
migratoria a que autorice el ingreso o la permanencia del
conyuge extranjero, sino de una facultad de decidir si se
autoriza o no, no estableciéndose condicién alguna para
negar el permiso solicitado.
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Posteriormente, se fijan las calidades vy
caracteristicas dentro de las cuales pueden internarse los
extranjeros al territorio nacional, mismas que son materia de

otro capitulo de este trabajo.

Existen diversas obligaciones que la Ley
General de Poblacién impone al extranjero, como son entre
otras: Principalmente cumplir con los requisitos
establecidos en sus permisos de internacion y las
disposiciones legales; solicitar permiso de la Secretaria para
el caso de que quiera ejercer actividades distintas a las ya
autorizadas; los extranjeros que se internen al pais en
calidad de No Inmigrantes, caracteristicas comprendidas en
las fracciones Il (cientificos), V, VI y VIl del articulo 42, y
calidad de Inmigrantes estan obligados a inscribirse en el
Registro Nacional de Extranjeros, éstos también deben
comunicar al Registro cualquier cambio de calidad o
caracteristica migratoria, nacionalidad, estado  civil,

domicilio y actividades.

También existen derechos expresos en la Ley
en cita, como el establecido en el articulo 66, que el
extranjero no requiere permiso de la Secretaria para adquirir
valores de renta fija o variable, realizar depésitos bancarios,
adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre
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131 de su reglamento fija los requisitos para la certificacién
requerida para tramitar el divorcio o nulidad de matrimonio;
el 132 los requisitos para contraer matrimonio, y el 133 los
requisitos para realizar tramites de adopcion,

Por ltimo se indicardn los delitos en los que
puede incurrir un extranjero, que s encuentran previstos en
sl capitulo de sanciones de la Ley de la Materia, articulos
del 117 al 125 y 138:

Se hace acreedor a una sancién pecuniaria,
el extranjero que no cumpla la orden de la Secretarfa de
Gobernacién para salir del territorio nacional dentro del

plazo fijado.

Incurre en violacién a dicho ordenamiento el
que habiendo sido expuisado, se interne nuevamente al
territorio nacional, sin haber obtenido el acuerdo de
readmisiéon, asi como el que no exprese u oculte su
condicién de expulsado para que se le autorice y obtenga
permiso de internacién.

Se impondra sancién pecuniaria y corporal,

al gque habiendo obtenido Jegalmente autorizacion para
internarse al pals, por incumplimiento o violacién de las
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disposicionas administrativas o legales a que se condiciond
su estancia, se encuentre ilegaimente en el mismo; al que
realice actividades para las cuales no este autorizado
conforme a la Lo\) 0 a su permiso de internacién.

El que realice actividades illcitas o
deshonestas, violando los supuestos a que @std
condicionada su estancia en el pais, amerita sancion
pecuniaria y corporal. -

Sancién pecuniaria y corporal al que
dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una
calidad migratoria distinta de |a que se le haya otorgado,
igualmente al que se interne ilegalmente al pais.

También aquel que para internarse o vya
internado proporcione a las autoridades datos falsos con
relacion a su situacién migratoria, se le impondrdn por la
autoridad judicial, las sanciones previstas en el Cdédigo

Penal.
En relacién con las anteriores hipOtesis, el

articulo 125 estipula que al extranjero que incurra en ellas,
se le cancelard la calidad migratoria y serd expulsado del
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En relacién con las anteriores hipétesis, el
articulo 125 estipula que al extranjero que incurra en ellas,
se le cancelard la calidad migratoria y serd expulsado del
pals, sin perjuicio de que se le apliquen las penas
establecidas en dichos preceptos.

Por uitimo el extranjero puede incurrir en el
delito considerado como grave por el Codigo Penal, previsto
y sancionado por el articuo 138, que contiene los supuestos
siguientes: el que pretenda llevar o lleve nacionales
mexicanos a internarse al extranjero en forma ilegal;
pretenda introducir o introduzca ilegalmente extranjeros a
territorio mexicano, los albergue o transporte por el
territorio nacional con el propdsito de ocultarios para evadir
la revisién migratoria y el que proporcione los medios, se
preste o sirva para llevar a cabo las anteriores conductas.
En cuyo caso, con fundamento en el articulo 143 de la Ley
General de Poblacién, la autoridad migratoria formula
querella en su contra ante el Ministerio Publico Federal, a fin
de que se incie la Averiguacién Previa correspondiente y se

incoe el proceso penal correspondiente.
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CAPITULO SEGUNDO.
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS MEXICANOS.

IV.- LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.

Se considerd pertinente en principio conocer
cual es el concepto de extranjero que se tenia en el siglo
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pasado, después se analizaran algunos articulos en los que
podria verse ya la facultad discrecional, tal vez distinta a la
actual debido a la diferente situacién politica y social

imperante en cada época.

En la Ley de Extranjeria y Naturalizacién del
ailo de 1886, eran extranjeros en primar lugar los nacidos
fuera del Territorio Nacional, que fueran subditos de
gobiernos extranjeros y que no se hubieran naturalizado en
México, asimismo en las diversas fracciones de que se
compone el articulo segundo de la propia ley, se seilalaban
los siguientes casos en que se les consideraria extranjeros:
a los hijos de padre o madre extranjeros, que nacieran en el
territario nacional, y al llegar a la edad que conforme a la
ley de la nacionalidad del padre o madre, fuesen mayores, si
transcurrido un afno no manifestaran ante la autoridad
politica del lugar de su residencia que seguirlan la
nacionalidad de sus padres mexicanos; a los ausentes de la
Republica sin licencia ni comisién del gobierno, ni por causa
de estudios, de interés publico, de establecimiento de
comercio o industria, o de ejercicio de una profesién que
dejaren pasar diez aiflos sin permiso para prorrogar su
ausencia, se habla de un permiso que no excederia de 5
ailos cada vez que fuera solicitado, debiendo tener justas y
calificadas causas para obtenerios; esta fraccion parece
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muy légica en virtud del tiempo en que fue promulgada la
ley, un gran nimero de mexicanos salfan del territorio a
radicar en otros palses y gran nimero de extranjeros venfan

@ radicar a éste.

Respecto al matrimonio, existia la total
sumisién de ia mujer, en la fraccién referente, solo hablaba
de las mexicanas que contrajeran matrimonio con
extranjero, existiondo la posibilidad de que al quedar
disueito @l matrimonio recuperaran su nacionalidad, siempre
que establecieran su residencia en la Republica y asi lo
manifestaran ante el juez del estado civil, sin embargo
podian a su eleccién adquirir lIa nacionalidad del esposo por
el matrimonio, el cambio de nacionalidad del marido,
importaria el cambio de ia nacionalidad de la esposa y de los

hijos sujetos a su patria potestad.

Seria extranjero el mexicano que Sse
naturalizara en otro pais; ios que sirvieren oficialmente a
gobiernos extranjeros en cualquier empleo politico,
administrativo, judicial, militar o diplomdtico sin licencia del
congreso; los que aceptaran condecoraciones, titulos o
funciones sin previa licencia dei congreso federal,
exceptudndose los titulos literarios, cientificos vy
humanitarios ios que se podian aceptar libremente.
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Procedimientos del Distrito sobre esta materia, tendrfan el

caracter de federales y serfan obligatorias en toda la Unién.

Los extranjeros, sin perder su nacionalidad,
podian domiciliarse en la Republica para todos los efectos
legales. La adquisicién, cambio o perdida del domicilio se
regian por las leyes de México. Respecto a obligaciones se
seialaba que tenian la de contribuir con los gastos puiblicos
y obedecer las leyes y falios, sin tener otros recursos que
los que disfrutaban los mexicanos, por consiguiente tenfan
que sujetarse a las sentencias. Actualmente los extranjeros
solo podrdn domiciliarse en nuestro pafs con el permiso del
Instituto Nacional de Migracién, dependiente de la
Secretarfa de Gobernacién, situacidn que no se hallaba

prevista en esta ley.

Por otra parte, no gozaban de derechos
politicos, estaban exentos del servicio militar; nuevamente
la facultad discrecional en el articuio 38, el cual establecia
que los extranjeros que tomaran parte en las disensiones
civiles del pals podrfan ser expulsados del territorio como
extranjeros perniciosos; por otra parte no concedla los
derechos que les negaban las leyes internacionales, los

tratados y las leyes de ia Republica Mexicana,
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Aun cuando no se sefalaban calidades o
caracteristicas migratorias, en el tiempo en que fue
publicado este Decreto, la politica era la de aceptar a todos
los extranjeros que desearan fijar su residencia en el
territorio nacional, como se puede apreciar en la lectura del
articulo 6°. "Los extranjeros que hayan residido en la
Republica por mas de tres aifos y que vuelvan a ella sin
haber estado ausentes mds de uno, serén equiparados a los
maexicanos, para los efectos de esta ley”.

Existia también ya la facuitad de expuisar del
pals al extranjero, cuando hubiera transgredido la ley segin
el numeral 7° que dice: "Cuando se encuentre un extranjero
que haya entrado durante la vigencia de esta ley y con
violacién de sus preceptos, el Ejecutivo podrd ordenar que
sea remitido al pals de su procedencia, si el extranjero no
tuviere mds de tres aiios de residencia en la Republica al ser
detenido. La expulsién se hard en buque o ferrocarril de la
misma empresa a que pertenezca aquel en que haya venido
el pais, y si esto no fuere posible, en otro buque o
ferrocarril a costa de dicha empresa”.

Algo importante resulta lo que sefalaba el

articulo 10, que exciula a los agentes diplomdticos

extranjeros, a sus familias y séquitos, o a las personas

45



En el capitulo segundo, se hablaba de
expatriacion y naturalizacién, aclarando en el artfculo 7° que
aun cuando se hubiera obtenido |a naturalizacién en un pals
extranjero, en caso de haber cometido un crimen, se
aplicarfa la extradicién, con la finalidad de seguirsele el

juicio correspondiente @ imponérsele el castigo.

Ahora bien, en el capitulo de los derechos y
obligaciones de los extranjeros es donde ya encontramos la
relacién con el tema de esta tesis, en su articulo 30 decfa:
*..los extranjeros gozan en la Republica de los derechos
civiles que competen a los mexicanos y de las garantias
otorgadas en la seccién | del titulo | de la Constitucién,
salvo la facultad que el gobierno tiene para expeler al

extranjero pernicioso.

El articulo 32 establecla que solo la ley
federal podia modificar y restringir los derechos civiles de
que gozaban los extranjeros, por el principio de reciprocidad
internacional y para que asi quedaran sujetos en la
Republica a las mismas incapacidades que las leyes de su
pals impusieran a los mexicanos que residieran en él, en
consecuencia, las disposiciones de los Cédigos Civil y de
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muy légica en virtud del tiempo en que fue promulgada la
ley, un gran nimero de mexicanos salfan del territorio a
radicar en otros palses y gran nimero de extranjeros venfan

a radicar a éste.

Respecto al matrimonio, existia la total
sumisién de la mujer, en la fraccién referente, solo hablaba
de las mexicanas que contrajeran matrimonio con
extranjero, existiendo la posibilidad de que al quedar
disuelto el matrimonio recuperaran su nacionalidad, siempre
que establecieran su residencia en la Republica y asi lo
manifestaran ante el juez del estado civil, sin embargo
podfan a su eleccién adquirir la nacionalidad del esposo por
el matrimonio, el cambio de nacionalidad del marido,
importaria el cambio de la nacionalidad de la esposa y de los

hijos sujetos a su patria potestad.

Seria extranjero el mexicano que se
naturalizara en otro pafs; los que sirvieren oficiaimente a
gobiernos extranjeros en cualquier empleo politico,
administrativo, judicial, militar o diplomdtico sin licencia del
congreso; los que aceptaran condecoraciones, titulos o
funciones sin previa licencia del congreso federal,
exceptudndose los titulos literarios, cientificos vy
humanitarios los que se podian aceptar libremente.

41



Antecedente de la Ley de Nacionalidad
vigente, el articulo primero de las disposiciones transitorias,
que seialaba que los extranjeros que hubieran adquirido
bienes raices, teniendo hijos en México o ejerciendo algun
empleo publico, podrian manifestar dentro de 6 meses de la
publicacién de esta Ley, siempre que no lo hubieran hecho
anteriormente a la autoridad politica del lugar, si deseaban
obtener la nacionalidad mexicana o conservar la extranjera.

V. DECRETO QUE APRUEBA LA LEY DE INMIGRACION
QUE COMENZARIA A REGIR EL 1° DE MARZO DE 1909.

En el articulo primero se establecfa que los
extranjeros que vinieran a la Republica, solamente podrfan-
entrar en ella por los puertos de altura o por los lugares
fronterizos habilitados para el comercio internacional, o que
aspecialmente designara el Ejecutivo Federal. Teniendo que
ser sometidos a un reconocCimienta, con el objeto de tomar
las precauciones necesarias en el caso de que padecieran
enfermedades, lo que se explica debido a la época en que
se vivia, tratdndose de evitar que se internaran personas
que sufrieran enfermedades contagiosas, para que no
cundieran las epidemias, situacion que varios de sus
articulos regulan,
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Procedimientos dei Distrito sobre esta materia, tendrian el

cardcter de federales y serfan obligatorias en toda la Unién.

Los extranjeros, sin perder su nacionalidad,
podfan domiciliarse en la Republica para todos los efectos
legales. La adquisicién, cambio o perdida del domicilio se
regfan por las leyes de México. Respecto a obligaciones se
seiialaba que tenian la de contribuir con los gastos publicos
y obedacer las layes y fallos, sin tener otros recursos que
los que disfrutaban los mexicanos, por consiguiente tenian
que sujetarse a las sentencias. Actuaimente los extranjeros
solo podrdn domiciliarse en nuestro pals con el permiso del
instituto Nacional de Migracién, dependiente de |la
Secrataria de Gobernacién, situacién que no se hallaba
prevista en esta ley.

Por otra parte, no gozaban de derechos
politicos, estaban exentos del servicio militar; nuevamente
la facuitad discrecional en el articulo 38, el cual establecia
que los extranjeros que tomaran parte en las disensiones
civiles del pais podrian ser expulsados del territorio como
extranjeros perniciosos; por otra parte no concedia los
derechos que les negaban las leyes internacionales, los

tratados y las leyes de la Republica Mexicana.
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Procedimigntos del Distrito sobre esta materia, tendrian el

caracter de federales y serian obligatorias en toda la Unién.

Los extranjeros, sin perder su nacionalidad,
podian domiciliarse en la Republica para todos los efectos
legales. La adquisicién, cambio o perdida del domicilio se
regian por las leyes de México. Respecto a obligaciones se
seialaba que tenian la de contribuir con los gastos publicos
y obedecer las leyes y fallos, sin tener otros recursos que
los que disfrutaban los mexicanos, por consiguiente tenian
que sujetarse a las sentencias. Actualmente los extranjeros
solo podran domiciliarse en nuestro pais con el permiso del
. Instituto Nacional de Migracién, dependiente de la
Secretaria de Gaobernacién, situaciéon que no se hallaba

prevista en esta ley.

Por otra parte, no gozaban de derechos
politicos, estaban exentos del servicio militar; nuevamente
la facultad discrecional en el articulo 38, el cual establecia
que los extranjeros que tomaran parte en las disensiones
civiles del pals podrian ser expulsados del territorio como
extranjeros perniciosos; por otra parte no concedia los
derechos que les negaban las leyes internacionales, los

tratados y las leyes de la Republica Mexicana,
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Aun cuando no se seialaban calidades o
caracteristicas migratorias, en el tiempo en que fue
publicado este Decreto, la politica era la de aceptar a todos
los extranjeros que desearan fijar su residencia en el
territorio nacional, como se puede apreciar en la lectura del
articulo 6°: "Los extranjeros que hayan residido en la
Republica por mds de tres afios y que vuelvan a ella sin
haber estado ausentes mas de uno, serdn equiparados a los
mexicanos, para los efectos de esta ley".

Existfa también ya la facuitad de expulsar de
pals al extranjero, cuando hubiera transgredido la ley segun
8l numeral 7° que dice: "Cuando se encuentre un extranjero
que haya entrado durante la vigencia de esta ley y con
violacién de sus preceptas, el Ejecutivo podrd ordenar que
sea remitido al pafs de su procedencia, si el extranjero no
tuviere mas de tres anos de residencia en la Republica al ser
detenido. La expulsidn se hard en buque o ferracarril de la
misma empresa a que pertenezca aquel en que haya venido
el pals, y si esto no fuere posible, en otro buque o
ferrocarril a costa de dicha empresa”,

Algo importante resuita lo que seiialaba el

articulo 10, que exclula a los agentes diplomdticos
extranjeros, a sus familias y séquitos, o a las personas
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exceptuadas de la jurisdiccion territorial conforme a las
reglas de derecho internacional, de la aplicacién de la ley;

como posible antecedente del fuero.

La facultad que inicialmente correspondia al
Ejecutivo, se le otorgaba a la Secretaria de Gobernacién en
el anfculo 36, en el cual se establecfan cuerpos que
administrardn el ramo; Inspectores de inmigracién; Agentes
Auxiliares y Consejos de inmigracion,

Desde entonces habia la posibilidad de
ravision por parte de los Consejos, de las resoluciones de
los inspectores en cuanto a la admision, exclusion o
expulsiéon, lo que constituye un antecedente del actual
recurso de revisién, con el requisito de que fuera
presentada la solicitud por escrito, ya fuera por el
interesado, el comandante del bugque o su consignatario,
representante de la empresa que haya conducido al pasajero

o el delegado sanitario.
Vi.- LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 13 DE MARZO DE 1926.
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Para quién simplemente leyera esta ley habia
un transito libre, pues en su articulo primero sefalaba que
todo individuo podria inmigrar al territorio nacional o
emigrar, sin embargo, en el segundo numeral se establecla
que este trdnsito se darfa desde luego con las limitaciones
establecidas en la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados Internacionales, la presente
Ley y su Reglamento.

Es conveniente manifestar que en materia de
migracién siempre se ha dado intervencion a las autoridades
sanitarias.

El articulo 20 de esta Ley, seialaba que el
individuo que inmigrara al palis con violacion a las leyes que
regian la materia, después de pagar la multa o sufrir el
arresto correspondiente, serfa conducido al lugar que
designara la Secretaria de Gobernacidn, para ser
reembarcado en su oportunidad.

Se cred el Registro de Extranjeros y
Nacionales que entraban y salian del pais, obteniendo para
el efecto una tarjeta individual de identificacién. Asimismo
s@ cred un impuesto de inmigrante; para efectos de esta ley

se consideraba asf al extranjero que arribara a la Republica
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con el propdsito expreso de establecerse en ella, desde

luego con fines licitos, con temporalidad mayor de 6 meses.

Existian ya calidades migratorias, la de
Inmigrante, Emigrante, Turistas, ésta Gltima que comprend(a
al extranjero que visitaba la Republica por distraccién o
recreo, cuya permanencia en territorio nacional no excediera
de 6 meses, equipardndose a ésta Ultima los extranjeros que
venfan al pais por mdviles mercantiles, industriales,
cientificos,  artisticos, familiares, siempre que su

permanencia no excediera los 6 meses.

Se pueden apreciar facultades discrecionales
en el articulo 30, ya que la simple existencia de
presunciones era bastante para considerar a un extranjero
commprendido en los casos que tenian impedimento para
internarse al pals. Existiendo sin embargo, la posibilidad de
que el Ejecutivo de la Unidn acordara su admisién, siempre
que demostrara no convertirse en una carga para la

sociedad.
Asi también, se fija la posibilidad de que el

extranjero naturalizado mexicano, internara al territorio

nacional a sus ascendientes y descendientes, hermanos
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menores de edad, debiendo comprobar el parentesco en
forma legal.

Se puede ver la actuacién discrecional de la
autoridad, tanto en el articulo que establecla que los
Delegados Migratorios podfan conceder permiso para que se
imernaran al pals, extranjeros en trdnsito por la Republica
Mexicana; como en el que sefialaba que las Autoridades de
Migracién podrian impedir la entrada al pals a los
extranjeros que habiendo residido en ¢, hubieran emigrado
sin cumplir los requisitos que establecfa la propia Ley,
excepto cuando la residencia hubiera sido por mas de cinco

afos.

Esta Ley consideraba caracteristicas distintas
a las actuales: los inmigrantes-trabajadores, que eran
aquellos que vinieran a la Republica a dedicarse, temporal o
definitivamente a trabajos corporales, mediante un salario 0
jornal, y colonos los extranjeros que ingresaban al‘ territorio
nacional con el objeto de radicarse en una region
determinada, dedicdndose en ella por su propia cuenta, a
trabajos agricolas o industriales, de igual manera se
consideraba a sus familiares.
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Una de los requisitos era el que se tratara de
grupos mayares de diez, pudiendo la Secretarla de
Gobernacién prohibir temporalmente la entrada de
inmigrantes-trabajadores, cuando a Su juicio existiera
escasez de trabajo en el territoria nacional.

Vil.- LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EN EL ANO DE 1930.

Esta Ley facultaba a la Secretaria de
Gobierno para que reglamentara las visitas de extranjeros,
asi como para que impusiera las modalidades diversas a la
migracién de extranjeras.

La competencia de la Secretarla de
Gobernacién la establecia el articulo 20, haciéndolo

exclusivo de ésta.

Respecto de las calidades, sélo contemplaba
las de inmigrante y transeunte.
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La primera consideraba inmigrantes a los
extranjeros que, reuniendo todos los requisitos entraban al
pais con el propdsito expreso o presumible de radicarse en
él; va fuera' por motivos de trabajo o que hubieren
permanaecido en el pais por mas de 6 meses.

! Condiciondndolos en el sentido de que al
salir del pais no lo hicieran por un perfodo mayor de dos
aios.

Por exclusion se consideraba transeunte a
todo aquél extranjero que se internara al territorio nacional
con fines diversos. Especificando que al transeunte que
viniera al pais en viaje de recreo se le llamaria turista y
aquellos que se internaran sin salir de la circunscripcion
territorial de los municipios fronterizos y por un término de

72 horas visitantes.

El Capitulo VI establecia los requisitos
especiales para internarse al pais, el siguiente capftulo los
requisitos particulares para los inmigrantes, dentro de los
cuales ya se apreciaba la posibilidad de aplicar las
facultades discrecionales al expresar por ejemplo en el
Articulo 49, fraccién | que "ARTICULO 49.- Las personas
que pratendan entrar al pais, con cardcter de inmigrantes,
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deben llenar, ademds de los requisitos generales de
migracidn y especiales para entrar al territorio nacional, los
siguientes: |.- Poseer elementos econémicos, bastantes, a
juicio de las autoridades de migracién, para subvenir a todas
sus necesidades...." en caso contrario solo se permitia la
entrada cuando justificaran venir contratados por mds de
seis meses y con salarios suficientes para satisfacer sus

nocesidados.

En el articulo siguiente se facultaba a los
Delegados de Migracidn o a quienes hicieran sus veces,
para admitir a inmigrantes o transeuntes ain a extranjeros
que carecieran de documentacién consular o estuviera
defectuosa, siempre que no se encontraran dentro de las
restricciones que en casos particulares dictara la Secretaria

de Gobernacién.

Algo sumamente interesante es lo
establecido por el articulo 58, otorgandole facultades a la
Secretarfa de Gobernacién para conceder a los turistas el
mayor numero posible de facilidades, pero tenfa la
obligacién de que los interesados le garantizaran que no se
aprovecharian de esas facilidades con mdviles diversos,
cabe hacer mencidn de que al decir que esta facultada la
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Secretarfa, no se le estaba obligando a que lo hiciera, como
actualmente en muchos casos los extranjeros consideran.

inclusive muchos extranjeros se internan al
territorio nacional con la idea de permanecer en el y Sin
haber solicitado el cambio de caracteristica necesario para
que estar en posibilidad de realizar actividades
remuneradas, trabajan y después se amparan porque se les
estan violando sus garantfas.

Con esta legislacion se estaba tratando de
apoyar la colonizacién, manifestando “Se considera de
publico beneficio la inmigracién individual o colectiva, de
estranjeros sanos, capacitados para el trabajo, de buen
comportamiento, pertenecientes a razas que por sus
condiciones sean fdcilmente asimilables a nuestro medio,
con beneficio para la especie y para las condiciones
econdmicas del pals; v se faculta a la Secretarla de
Gobernacidn, para fomentarla por cuantos medios juzgue
conveniente, asi como relevar de alguno o algunos de los
requisitos que fija esta Ley, a |os que, viniendo en grupos y
contando con elementos de provecho para la nacién,
puedan ser considerados por dicha Secretarla como
inmigrantes benéficos y de radicacidn definitiva.”
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Se condicionaba al depdsito de repatriacion,
actualmente biiletes de depdsito, a extranjeros cuya entrada
libre hubiese restringido la Secretarfa de Gobernacién por la
imposibilidad de su asimilacién perfecta a nuestro medio o
en virtud de crisis de trabajo en la Republica y a los turistas
y toda clase de transeuntes que pretendieran permanecer en
el territorio nacional por mds de seis meses con la misma

caracteristica.

Existfa ya la sancién econémica por violacién
a los articulos 90, 99 y 107, cuando los transportes
marftimos no condujeran a los extranjeros a la revisién
migratoria, cuando los capitanes de bugues tomaran
tripulantes o pasajeros en puertos nacionales, sin exigirles
previamente el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la ley y cuando se aceptaran visitas a los buques sin la

autorizacién del Delegado de Migracidn.

Expresando en sus transitorios que
entretanto se expidiera el Reglamento respectivo, las
circulares e instrucciones giradas por el Departamento de

Migracidn tendrian el caracter de reglamentarias.
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Vill.- REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 14 DE JUNIO DE
1932.

Se puede observar claramente en su Articulo
1°, el fundamento de la discrecionalidad al estipular que
*..lo establecido por el Articulo 1° de la Ley, se entiende sin
perjuicio de que el Ejecutivo de la Unién por conducto de la
Secretarfa de Gobernacién pueda impedir, por alguin motivo
de conveniencia publica, la entrada de personas a nuestro
territorio, as/ como la salida...", siendo el "motivo de
conveniencia publica® tan subjetivo que resulta ficil de

motivar y fundar.

Se establecia una tarjeta local, misma que se
otorgaria a todo extranjero que se sujetara al examen de las
Autoridades Sanitarias, su validez era por tiempo indefinido
y limitada a la poblacién para la cual era expedida.

Esta tarjeta era individual para mayores de
15 aios, para menores era colectiva teniendo que presentar

una fotografia en grupo incluyendo a sus padres.

La facultad para sujetar a las modalidades
diversas la inmigracién de extranjeros, otorgada en el
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articulo 8° resulta ser nuevamente un criterio sumamente
subjetivo, puesto que se basaba en que se tomara en
cuenta la mayor o menor facilidad del extranjero para

asimilarse al medio ambiente del pais.

En el articulo 16 se seialaban subdivisiones
de las calidades de los individuos respecto de la Ley de
Migracidn, la de inmigrantes en inmigrantes por radicacién
definitiva o inmigrantes temporales por concepto de trabajo;
emigrantes en emigrantes por ausencia definitiva vy
emigrantes temporales por concepto de trabajo; transeuntes
en: Transeuntes de entrdada, de salida y transmigrantes; los
transeuntes a su vez en turistas aquelios de entrada y de
salida, hombres de negocios y estudiantes los que venian

de estudio.

Entonces el encargado de migracién era un
Departamento dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
credndose un Consejo Consultivo de Migracion, formado
por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario
General, abogado y dos secretarios de debates.
Celebrandose sesiones ordinarias dos veces a mes vy

extraordinarias cuando se juzgara conveniente,
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Las oficinas de migracién tenian como una
funcién preferente. la de persuadir a los presuntos
emigrantes a fin de que desistieran de su expatriacién, o
cuando menos que la ralizaran sélo cuando tuvieran la
documentacion legal que exigieran las autoridades del pals a

donde quisieran ir.

La internacidn de los técnicos que vinieran al
pais a establecerse por su cuenta en la ensefanza de su
especialidad, estaba sujeta a un permiso especial de la
Secretarla de Gobernacién, previo el dictamen del Consejo
Consultivo.

Respecto a los trabajadores y técnicos, su
admisién quedaba condicionada a la exhibicién de! contrato

de trabajo firmado por ambas partes.

En esa época el la autoridad migratoria
contaba con un Servicio Exterior de Migracién, el cual
brindaba proteccién a los compatriotas que iban a trabajar a

otros pafses.
Asimismo, estaba obligada a fomentar el

turismo hacia México, estableciéndose en este Reglamento

que se hiciera por medio de conferencias publicas vy
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periddicas, por publicaciones en la prensa local, reparto de
propaganda, trato directo con las cdmaras de comercio y

centros de turismo que organizaran excursiones.

Se seiialaba que en aquellos casos en que
los individuos que entraran en la Republica tuviesen la
documentacién defectuosa o carecieran de ella, las oficinas
del servicio subsanarian los defectos o la extenderian,
siempre que los interesados cumplieran con los requisitos
que para cada caso eran necesarios; diferente de io que la
ley actual seiala al respecto, pues la autoridad migratoria
tiene la facultad discrecional de otorgar o no los permisas,
aun cuando el extranjero cumpla con los requisitos

establecidos en ella.

Ya se preveila que no se admitiera a los
extranjeros que pretendieran desempenar una actividad que
pudiera lievar a cabo un mexicano, dando un trato especial
a los técnicos, especialistas cuya actividad no pudiera ser
realizada por mexicanos; como en la actualidad entonces,

se requerfa de la exhibicidn del contrato de trabajo.
De conformidad con el Capitulo IV, los

extranjeros que debian salir del pais por un periodo menor

de dos aios, debfan ilenar un formato y aquelios que tenfan
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la necesidad de salidas muitiples ilenaban otro formato,
siendo el caso que cuando un extranjero manifestaba su
deseo de salir del pais con la intencién de no regresar, se

cancelaba su tarjeta,

A los turistas se les daba a llenar una forma
distinta segun su procedencia, como en la actualidad se ies
- podfa documentar en el Consulado Mexicano de su pals de
origen.

Ya se buscaba tener un cierto control al
manifestarse en su articuio 75 que el personal de migracién
estaba facuitado para identificar a los turistas, haciendo uso
de un formato en el que se anotarfa su nimero de "tarjeta”,
lugar de destino y la firma del interesado. Tratdndose de
grupos de turistas organizados sélo se exigla una lista en
cinco tantos que deb(a sellarse en la oficina de entrada.

Es sorprendente el cambio que ha sufrido la
situacion de la mujer en unos afos, en 1932 persistia la
discriminacion femenina, encontré entre los requisitos para
internacidn al territorio nacional los que sefala el articulo
85, siendo en mayor numerc los que se pedian a las
mujeres que viajaban solas, en caso contrario existian
presunciones en contra de su buena conducta; el hecho de
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que hubiera cabida para la presuncidn, podria tomarse como
facuitad discrecional de la autoridad migratoria, puesto que
resolver en estos casos quedaba a criterio de la Secretarfa

de Gobernacion.

Por supuesto, otro requisito para los
inmigrantes lo constitufa el que contaran con elementos
econdmicos suficientes, volvemos a encontrar que la
apreciacién de estos elementos es subjetiva, y cada
funcionario podfa fijar el monto requerido para su categoria
social y el tiempo que permaneceria en el pals.
Independientemente de que siempre han existido circulares
que tratan de unificar criterios, sin embargo, se insiste estas
circulares las elaboraba el funcionario en turno y nunca
llegaron a ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién para hacer publica su observancia y su

conocimiento,

Asimismo, el articlo 98 de este
Ordenamiento, sefalaba que los extranjeros que contaran
con un contrato de trabajo, debfan probar su capacidad para
contratar, debiendo el patrono garantizar el cumplimiento de
éste. Siendo calificada la suficiencia del salario por |a

Secretaria de Gobernacién.
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En todos los articulos en los que se expresa
"podran®, se esta dando a la autoridad el poder de decidir si
se concede 0 no la autorizacién solicitada. Aun cuando
debe entenderse que la autoridad al emitir su resolucidn
tiene la obligacién de fundarla y motivarla en forma
suficiente para que no se considere que s$e violan las
garantfas individuales de los extranjeros.

Las restricciones para dedicarse a una
actividad distinta a la autorizada en su permiso de
internacidn, se encuentran en diversos numerales. Esto
sucede en la actualidad y es mativo de muchos juicios de

amparo.

Debido a la gran extensidn territorial que
componia la Reptblica Mexicana, se puede explicar el que
se aceptaran colonos, que vinieran con sus implementos de
labranza y que trajeran a su familia.

Se establecia un plazo de 5 ailos de

residencia en el pals, para obtener la nacionalidad mexicana.
El Capitulo XV "Del Trdnsito Maritima”, es

sumamente amplio, lo cual se explica parque era el principal
medio de transporte. '

61



Se reglamenta sobre el régimen de los
extranjeros, sobre el Impuesto de migracién y algo que
considero que estaba incorrecto, era el gque en un
reglamento se fijaran disposiciones penales, cuando éste no
podia ir mas alld de la Ley.

CAPITULO TERCERO
ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

IX.- LEY GENERAL DE POBLACION DE 1934.

En principio sefalaba los problemas
demogrdficos fundamentales, entre los cuales destaca "la
proteccién de los nacionales en sus actividades
econémicas, profesionales, artisticas o0 intelectuales,

mediante disposiciones migratorias”.

Desde luego establecia que correspondia al

Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
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Gobernacidn, dictar y promover las medidas necesarias para
resolver los prablemas demaograficos.

La fraccion | del articulo 7° de esta Ley,
otorga a la Secretarfa de Gobernacidn la facultad para dictar
las medidas necesarias para impedir o restringir, en su caso,
la emigracidon de nacionales, a fin de evitar la disminucién
excesiva de la poblacion, fendmeno que en esa épaca era

| sumamente impartante, puesto que existlan diversas
regiones de la Republica prdcticamente sin poblacién.

Se preveia que se se admitieran extranjeros
cuya nacionalidad, raza, sexo, edad, estado civil,
ocupacion, instruccion e ideclogla se consideraran
adecuadas, publicdndose en el mes de octubre de cada aiio
tablas en donde se senalaban las condiciones que se
juzgaran pertinentes

Contaba asimismo con atribuciones para
delimitar sectores o lugares, en donde precisamente habrian
de radicar los extranjeros que se admitieran en el pais, por
lo menos durante 5 ailos, pasados los cuales podrian mudar
su residencia si asf{ les convenia. Para tal efecto, los

sectores de inmigracidon se fijarfan teniendo en cuenta las
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necesidades Nacionales y la procedencia de los extranjeros,

a efecto de que no se constituyeran jugares inadecuados.

Asi también, fomentar el turismo del exterior
y del interior como un elemento de cultura, como
coadyuvante indirecto al desarrollo de la politica
demogréfica; y dar facilidades a ios extranjeros asimilables y
cuya fusién fuera mas conveniente para las razas del pais.

En el capitulo segundo se cred la Direccion
General de Poblacién, que tendria a su cargo el estudio y
tramitacién de las cuestiones relativas al movimiento de

poblacién y al Registro de Nacionales y Extranjeros.

Ahora bien, en materia de migracién dividié a
los servicios de esa Direccién en: Central e interior: de
Puertos y Fronteras, y Exterior. Teniendo a su cargo
entrada y salida de extranjeros; el estudio de casos
particulares que consultaran las oficinas del ramo sobre
admisién, no admisidn de extranjeros, modalidades del
trafico internacional y otros que pudieran presentarse, la
documentacidn de extranjeros que pretendfan salir del pals;
vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Secretaria
de Gobernacién respecto a la Residencia y a las actividades

de los extranjercs, entre otros.
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En su articulo 15, establecla que el servicio
de migracién serfa de carrera, quedando fuera de esta: los
jefes superiores de migracién, los jefes del servicio y los

visitadores que especialmente se designaran.

Una idea que de aplicarse correctamente,
acarrearla beneficios en la atencidn al pdlblico vy la
simplificacién administrativa, en cambio en la prictica se
aprecia que las persanas que tienen una base en el gabierno
y cuentan con la experiencia de afos, se vuelven apaticas,
porque generalmente perciben un salario muy bajo.

Brindaba facilidades para su arraigo, a los
extranjeros que hubieran contraido matrimonio con mujer
maexicana par nacimisnto.

Las calidades que contemplaba eran: turista,
transmigrante, visitante local, visitante, inmigrante o
inmigrado, siendo ya similares a las caracteristicas actuales.

El articulo 70, resuita ser el antecedente del
126 de la Ley General de Pablacién vigente, mismo que
estipula que se requiere de autorizacion expresa del
Secretario o Subsecretario de Gabernacién, en el caso en
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que un extranjero sea expulsado del pals, para que éste

tenga el permiso de volverse a internar.

Por lo que hace a la facultad discrecional,
esta se manifiesta en el numeral 74 que establecia que aun
cuando se I!onaran todos los requisitos sefalados en dicha
Ley, la Secretarfa de Gobernacién podfa impedir la
internacién de determinados extranjeros considerados como

indeseables.

Exist/a la obligacién de garantizar por medio
de fianza o depdsito, el pago de los gastos de repatriacién o
sanciones a que se hiciera acreedor el extranjero.
Quedando exceptuados de esta aobligacién los turistas,

transmigrantes y visitantes locales.

La calidad de visitante sélo autorizaba a

dedicarse a las actividades expresamente permitidas.

Referente al articulo 83 que habla del
matrimonio, el esposo tenia los mismos derechos que el
residente, en el caso de gque el matrimonio se realizara
después de la internacién, sélo se autorizaria al cényuge de
nueva aceptacion como inmigrante sujeto a garantia, con

impedimento expreso para realizar actividades remuneradas.

66



En caso de divorcio antes de 5 aiios, a partir de la fecha de
internacion del segundo, se proced(a a repatriarios, 8 menos
que cubrieran los requisitos de la inmigracién ordinaria,

Se prohibfa por tiempo indefinido la entrada
de trabajadores inmigrantes, relacionado con el tema, las
empresas debfan cerciorarse de la legal estancia de los
extranjeros que contrataran, sin establecerse que debieran
solicitar permiso a la Secretaria de Gobernacién. Con la
restriccion de que los inmigrantes estaban impedidos para
ejercer el comercio con la excepcién del de mera
expartacidn, pudiendo sélo admitirse con esta calidad si se
dedicaban a la agricultura o a la industria.

De conformidad al artfculo 89, se adguiria el
caracter de inmigrado después de permanecer legalmente en
el pais durante los cinco afios préximos anteriores, sin
haberse ausentado por mas de dos afios consacutivas o con

intermitencias.

En el supuesto de que los extranjeros no
llenaran los requisitos legales, serian autorizados como
inmigrades si comprobaban haber residido en el pais
durante los diez afios, sin que se hubieran ausentado del
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territorio nacional lapsos que sumados excedieran de dos

afos.

Se establecla que las oficinas federales, las
de los Estados y Municipios, asf como los notarios publicos
y corredores de comercio estaban obligados a exigir a los
extranjeros que tramitaran ante ellos asuntos de su
competencia, que previamente comprobaran su legal
residencia como visitantes, inmigrantes ¢ inmigradas,
tendiendo solamente la obligacién de dar a aviso a al
Secretaria en el caso de que los extranjeros no satisficieran

ese requisito.

Las empresas eran responsables por sus
tripulantes o pasajeros que por su culpa, permanecieran en
el territorio nacional sin haber sido admitidos por las
autoridades de Migracién. Respondiendo pecuniariamente
de las infracciones que cometieran sus empleados a la Ley o
su Reglamento, Haciéndose extensivas las sanciones a las
empresas de transporte y aéreas.

El titulo cuarto se refiere a los turistas, que
contaban con una temporalidad de hasta 6 meses, no
pudiendo dedicarse a ninguna actividad remunerada o

lucrativa.
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La Agencias de Turismo tenian la abligacidn
de registrarse en la Direccion General de Pablacion

Esta ley ya contaba con disposiciones
penales, sefialando que las infracciones que constituyeran
delitos, se sancionarfan con arreglo al Cddigo Penal, a
diferencia de la ley actual las infracciones no previstas en
este capitulo solo se sancionaban con mutia o arresto, y las
Unicas infracciones previstas eran sl extranjero que Sse
internara ilegaimente al pals, el cual se hacfa acreedor a la
deportacidn; siguen diversas disposiciones por infracciones
cometidas por empresas; el articulo 198 que se referfa a los
individuos que auxiliaran o aconsejaran a cualquiera persona
para violar las disposiciones o reglamentos respectivos, en
materias que no constituyeran delito; los que no se
inscribieran en el Registro General de ldentificacidn; los que
se registraran o pretendieran registrar con documentos
falsos o ministraran informes falsos.

A los que falsificaran o utilizaran cédulas de
identidad ajenas se les sancionaria con la dispuesto para el

delito de falsedad.

X.- LEY GENERAL DE POBLACION DEL ANO DE 1947.
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El articulo primero difiere del de la ley actual
en que no se manifestaba que fuera una ley de orden
publico, ni de observancia general, unicamente establecfa
que correspondla al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Gobernacién, dictar las medidas adecuadas
para resolver los problemas demograficos nacionales.

AUn entonces, esta ley preveia la necesidad
de promover el aumento de la paoblacién, por medio del

crecimiento natural y por la inmigracidn.

De conformidad con el articulo 7° dicha
inmigracién quedar(a sujeta a las disposiciones que en cada
caso dictara la Secretaria de Gobernacién, asimismo,
otorgaba competencia a la Secretaria para dictar las
medidas necesarias para restringir la emigraciéon de
nacionales cuando el interés publico as/ lo exigiera y para
sujetar a las modalidades que juzgara pertinentes la
inmigracién de extranjeros segun su mayor o0 menor

facilidad de asimilacién a nuestro medio.
En caso de que existieran causas de interés

publico, contaba con atribuciones incluso de suspender o

cancelar definitivamente la admisién de extranjeros cuya
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internacidn pudiera poner en peligro el equilibrio econdmico

o social de la Republica.

Ya se ordenaba la organizacion de las
Oficinas del Registro de Pablacién e Identificacidn Personal

que fueran necesarias,

Para la realizacion de sus funciones la
Secretaria de Gobernacién contaba con el auxilio de las
autoridades de la Federacién, de los Estados, Territorios y

Representantes Consulares en el extranjero,

Los extranjeros que se internaran al pals en
la calidad de inmigrantes, estaban obligados a inscribirse en
el registro de extranjeros dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de su internacién. Asimismo los inmigrados ya

residentes tenian la misma obligacidn.

Como requisito para su inscripcién debfan
comprobar su legal internacién y permanencia, debiendo
también informar al servicio de registro sus cambios de

domicilio.

El articuio 31 estipulaba que las personas

que pretendieran entrar o salir del territorio nacional,
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deberfan llenar los requisitos exigidos por la Ley y su

reglamento.

Ahora bien, en el articulo 34 se facultaba a
la Secretarfa de Gobernacién para que reglamentara, de
acuerdo con las necesidades de cada regidn, las visitas de
extranjeros a las poblaciones maritimas y fronterizas, asf
como su trdnsito diario, respetando en todo caso los
tratados y convenias internacionales sobre la materia.

La facultad discrecional se manifiesta en
cada precepto que permite a la autoridad migratoria elegir
una opcién.  Asl, al seialar que la Secretaria de
Gobernacién podrfa cerrar las entradas maritimas vy
fronterizas y prohibir la entrada y salida de nacionales y
extranjeros, cuando lo estimara necesario, le concedia libre

albedrio para ese efecto.

Existia la figura del refugiado, ain cuando no
se le llamard as/, pues el articulo 41 prevela la posibilidad de
que los extranjeros que vinieran huyendo de persecuciones
politicas fuesen admitidos provisionaimente, debiendo
permanecer en el puerto de entrada en tanto se resolvia su

situacion migratoria.



Las calidades migratorias eran inmigrante y
no inmigrante,

Inmigrante era el extranjero que se internaba
legal y condicionalmente en el pals con al propdsito de
radicarse en él, teniendo la oportunidad de obtener la
calidad de inmigrado.

Un precepto muy importante lo era el 44 que
sefalaba que la admisién como inmigrante implicaba la
obligacién del extranjero, de cumplir estrictamente con las
condiciones que se le fijaran en su permiso de internacidn,
actuaimente se establece que todo extranjero tiene esa

obligacién.

El término de la autorizacidn de ingreso con
la calidad de inmigrante era de cinco afos, debiendo el
extranjero durante ese lapso comprobar anualmente que
cumplfa con las condiciones que le habfan impuesto en su

permiso de internacion.

Con la limitacién de no permanecer fuera del
pais dieciocho meses en forma continua, pues en caso
contrario perderfan su calidad, ni mas de noventa dias por

ano durante los dos primeros afnos.
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El articulo 47 estipulaba que los mexicanos
que perdieran su nacionalidad, tendrfan que cubrir los

mismos requisitos que los extranjeros,

Las caracteristicas del inmigrante eran las

siguientes:

Aquel que se internara para disfrutar de sus
rentas, pensiones, depdsitos, cuentas bancarias o cualquier
otro ingreso permanente vy licito.

Para invertir su capital en cualquier ramo de
la industria, la agricultura o el comercio de exportacidn, en
forma estable y distinta a la de sociedades por acciones.

Para invertir su capital en certificados, titulos
o bonos del Estado o de las Instituciones nacionales de

crédito.

Profesionistas en casos excepcionales y de
acuerdo con las leyes vigentes en esa epoca.

Para asumir la administracién u otro cargo de

responsabilidad y absoluta confianza al servicio de
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empresas o institucionas establecidas en la Republica,

siempre y cuando no hubiera duplicidad en el cargo.

Para prestar  servicios técnicos O
especializados que no pudieran ser prestados por residentes

en el pais.

Para iniciar, terminar o perfeccionar sus
estudios en planteles educativos oficialas o particulares

incorporados.

Para vivir bajo |la dependencia econémica del
cényuge o de un pariente consanguineo dentro del tercer
grado, inmigrante, inmigrado o mexicano, Los hijos,
hermanos o sobrinos varones, sélo cuando fueran menores
de edad o con un impedimento debidamente comprobado, a

juicio de la Secretaria, para trabajar.

Conforme al articulo 49 el no inmigrante que
contrajera matrimonio con mexicano por na_cimiento, podria
adquirir la calidad de inmigrante, la cual conservaria
mientras subsistiera el vinculo matrimonial. Liama la
atencion el hecho de que se podia adquirir dicha calidad

cuando se tuvieran hijos nacidos en el territorio nacional,
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pero unicamente hasta en tanto los hijos cumplieran la
mavyoria de edad.

Ahora bien, el no inmigrante era el extranjero
que se internaba al pals temporaimente: con mdviles de
recreo, en transito para otro pals, para dedicarse al ejercicio
de alguna actividad artistica o deportiva o cualquiera otra
temporal, licita y honesta y para proteger su libertad o su
vida de persecuciones politicas.

Tampoco se cambiaba ia calidad migratoria a
los transmigrantes, éste articulo es similar al de la ley
actual, pues dejaba a juicio de la Secretar(a hacerlo cuando
se llenaran los requisitos.

Se establecla que entratdndose de
periodistas o0 personas prominentes la Secretaria de
Gobernacion podia otorgar permisos de cortesia para
internarse y residir en el pais hasta por 6 meses.

Nuevamente se concede a la Secretaria la
facultad de autorizar o no el ingreso al pals de los
extranjeros, que desearan permanecer en puertos maritimos
o fronterizos, para visitar las ciudades por el término de trés

dfas.

76



Las empresas de transportes tenfan la
obligacién de regresar a su pals de origen a los polizones
extranjeros que hubieran traido.

El articulo 56 estipulaba que la Secretaria
podfa fijarles las condiciones que estimara convenientes
respecto de las actividades que habrian de desarrollar y
lugar de residencia.

Un articulo que considero sumamente
amplio, era el que facultaba a la Secrataria a fijar las cuotas
de internacién de extranjeros, bien por nacionalidades, por
calidades migratorias o por actividades, puesto que expresa
que podrfa hacerlo cuando lo juzgara convenignts.

Por una parte fijaba una serie de requisitos a
los extranjeros para internarse en la Republica y por la otra
establecfa que la Secretarfa podrfa negar la entrada al pals a
los extranjeros o su cambio de calidad migratoria, aunque

cumplieran con todos los requisitos senalados por la Ley.

Se senalaba que nadie podia dar ocupacién a

axtranjeros, sin que éstos comprobaran su legal estancia en
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el pais, debiendo contar con la autorizacién para desarrollar

esa determinada actividad.

Ahora bien, la calidad de inmigrado permitfa
al extranjero que desarrollara cualquier actividad licita, para
obtener esta calidad se requerfa de la declaracién expresa

de la Secretarfa,

Ya aparecen articulos mediante los cuales se
obligaba a los oficiales del Registro Civil y autoridades
Judiciales a notificar a la Secretarfa, cualquier cambio del
estado civil, asl/ como cualquier procedimiento que se

ventilara en contra de algun extranjero.

Aungue con una redaccién diferente el
articulo 73 se mantiene a la fecha, sefialando la obligacién
de la fuerza publica, ya fuera federal o local, de prestar
auxilio a los funcionarios de Migracion.

Contaba con el capitulo de sanciones que ya
son muy similares a las de 13 Ley actual.
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X).- LEY GENERAL DE POBLACION PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 7 DE
ENERO DE 1974 Y SU REGLAMENTO.

Esta Ley que abroga a la Ley de Poblacion
del 23 de diciembre de 1947, ha sufrido diversas reformas;
la primera de ellas el 31 de diciembre de 19374,
reformdndose las fracciones V, Vi, Vil, VIll, IX, X, XI, Xil,
X del Anticulo 3; adiciondndose la fraccién XIV; éste
seilala las medidas que deberd dictar la Secretaria de
Gobernacion para la debida ejecucion de sus fines, esta
reforma se efectud con la finalidad de adecuar esta Ley lo

mds posible a la realidad.

La segunda el 3 de enero de 1975, que
reforma el articulo 6 en su primer parrafo vy el articulo 83; la
primera reforma es respecto del Consejo Nacional de
Poblacién y la segunda en relacion con la caoperaciéon que
brindard a la Secretaria de la Reforma Agraria, para
redistribuir en los centros de poblacion existentes y en los
que se creen, a los contingentes de repatriados.

La tercera el 31 de diciembre de 1979, que
reforma los articulos 59 y 70; en el articulo 59 se establece
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que la caracteristica de transmigrante no admite cambio ni
de calidad ni de caracteristica, el articulo 70 era relativo a la
coordinacién de los métodos de identificacién y registro de
las dependencias administrativas.

La cuarta el 31 de diciembre de 1981, que
reforma los articulos 59 primer pdrrafo y 92 deroga el
articulo 70; el articulo 59 que también se refiere a la
facultad discrecional con que cuenta |la Secretarfa para
conceder 0 no, los cambios solicitados por los extranjeros
que tengan calidades y caracteristicas migratorias distintas
de Ja de transmigrante, se reformd para quedar
comprendido en un sodlo parrafo; el articulo 92 que se
encuentra comprendido dentro del Capftulo VI del Registro

Nacional de Poblacién derogd al articulo 70.

La quinta de fecha 17 de julio de 1990,
reforma los articulos 6° primer pdrrafo, 42 fracciones Ill y
IV; 47, 48 fracciones |, I, lll, IV, adiciondndoie una fraccién
Vill, 56, 63, 64, 67, 106 y 121; Es conveniente reiterar
que los preceptos referentes al Consejo han wvenido
reformdndose tratando de adecuarlos a la realidad, asi en
ese afo se reformd el articulo 6° el articulo 42 que se
refiere a la calidad de no inmigrante fué reformado en sus

fracciones que preveen las caracteristicas de visitante y
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consejero; el 47 establece la temporalidad que puede
abandonar el pals un extranjero que haya obtenido la
calidad de inmigrante, sin que pierda sus derechos para
solicitar la calidad de inmigrado; el articulo 48 seiala la
calidad de inmigrante, las fracciones reformadas fueron las
relativas a las caracteristicas de rentista, inversionista,
profesional, cargos de confianza y se adicioné la fraccién
Vill que se refiere a los familiares para el exclusivo objeto
de vivir bajo la dependencia econémica del conyuge; el 56
sefala que el inmigrado podrd salir e internarse libremente al
pals, siempre y cuando sus ausencias no excedan de los
términos seinalados; el articulo 63 fija la obligacién de
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros; el numeral
64 indica la obligacién de los extranjeros de comprobar su
legal internacién siempre que sean requeridos por la
Secretarfa de Gobernacién; por lo que hace al 67, en éste
se estipula la obligacién de las Autoridades Federales,
Locales o Municipales de exigir a los extranjeros que
soliciten algun trdmite ante ellos, que comprueben su legal
estancia en el pais; la modificacion del articulo 106 no
guarda relacién con el tema de esta tesis, toda vez que se
refiere a la Cédula de Identificacion Ciudadana; por ultimo el
articulo 121 reformado fija la sancién para el caso en que

un extranjero realice actividades ilicitas o deshonestas.
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La sexta de 6 de diciembre de 1990, la cual
adiciona el articulo 124; este precepto no sefala sancion
especifica que deberd imponerse al extranjero que
proporcione datos falsos en relacidén con su situacidn
migratoria, sino que remite al Coédigo Penal, por lo que el
que incurra en esta hipétesis deberd ser puesto a
disposicién del Ministerio Publico, a efecto de que se inicie
la indagatoria correspondiente, seialando ademds que
puede aplicarse lo dispuesto por el articulo 125 que faculta
a la autoridad migratoria para expulsar del pais al extranjero.
En este mismo aflo el 17 de julio se publicé el Decreto par
medio del cual se establece que el monta de las sanciones
pecuniarias previstas en la Ley General de Pablacién se
calculardn de acuerdo al salarioc minima diaria vigente en el

Distrito Federal, al momento de aplicar la multa.

La mds reciente reforma fue la publicada en
gl Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio de 1992,
reformdndose los articuios 85 al 92, relativos al Registro
Nacional de Pablacién; recorriéndose en su orden el capitulo
Vil vy sus articulas 93 a 124, para pasar a ser capitulo Vill y
articulos 133 a 144 respectivamente, refarmandase el
articulo 125 en o conducente; para incluir en esta Ley un
Capftulo VIl intitulado Registra Nacional de Ciudadanos y

Cédula de ldentidad Ciudadana, adicionandose al efecto las
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articulos 93 al 122; en consecuencia se reforma la
denominacién del capitulo VIl que comprende los articulos
del 97 al 112,

La reforma que considero de mayor
importancia es la sedalada en Articulo Segundo Transitorio
dsl Decreto publicado en el Diario Qficial de la federacidn el
dfa 17 de julio de '1 990, que establece lo siguiente: "para la
fijacion del monto de las sanciones pecuniarias que resulten
aplicables segun el Capftulo VIl de la Ley General de
Poblacién los importes establecidos se convertirdn a dlas de
salario minimo general vigents en el Distrito Federal a la
fecha en que se cometa el delito o la infraccién a razén de
un dfa por cada diez pesas”, puesto que las sanciones que
se fijjan aun en la Ley vigents, resultan fuera de contexto,
ya que la multa midxima es de diez mil pesos, que serian
diez nuevos pesos.

Ahora bien, su Reglamento consta de once
Capitulos, de los cuales el Segundo, Tercero y Décimo

Primero no se relacionan con la materia migrataria.

En el Capitulo Cuarto se establece la

organizacion de los servicios migratorios as( como las



-facultades con que cuenta la Autoridad para proporcionar

@stos Servicios.

Ei Capftulo Sexto denominado Movimiento
Migratorio se indica que se considera por movimiento
migratorio, sefiala el procedimiento a seguir para establecer
lugares destinados al trdnsito internacional de personas,

Canforme al articulo 53 los extranjeros que
se internen al territorio nacional deberdn acreditar su calidad
migratoria, teniendo la misma obligacidn para salir del pafls,
por otra parte las oficinas de migracién tienen que impedir
la entrada de extranjeros que pretendan internarse sin
documentacién migratoria o que tengan algtn impedimento

para ser admitidos.

Los artfculos 56 y 57 otorgan facultad
discrecional a la Autoridad migratoria para negar la
internacion o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria, que se analizardn en el Capitulo Cuarto de este
Trabajo de Tesis; asimismo se establecen las atribuciones
para la investigacion de los extranjeros, para fijar plazo para
abandonar el pals y las formalidades que deberdn seguirse.

84



El Capitulo Sexto se relaciona con las
obligaciones de las empresas que transportan extranjeros,

ya sean maritimas, terrestres o aéreas.

La calidad migratoria de no inmigrante se
encuentra comprendida dentro del Capitulo Séptimo,
estableciéndose en éste con mayor amplitud los requisitos
que deberdn reunir los extranjeros en cada una de las
caracteriticas. Refiriéndose el Capitulo Octavo a las

calidades de inmigrantes e Inmigrados.

El Capitulo Noveno seiiala las disposicionses
comunes a todas las calidades, y por ultimo e! Capltulo
Décimo estipula que los extranjeros estan en posibilidad de

realizar toda clase de actos y contratos

Xil. CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS
CONTEMPLADAS EN LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Para una mejor comprensién del tema, se
considera pertinente expresar brevemente cuales son las
caracteristicas migratorias que preve la Ley General de
Pablacién:
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El articulo 41 seifala dos calidades
migratorias mediante las cuales los extranjeros podran
internarse legalmente en el pais. Y ia Ley preve una tercera

calidad con la cual pueden permanecer en él.

NO INMIGRANTE
INMIGRANTE
INMIGRADO

a) NO INMIGRANTE

La calidad de no inmigrante se encuentra
regulada en el articulo 42, que en sus diferentes fracciones
especifica caracteristicas las cuales tienen diversa

temporalidad y requisitos.

Fraccidén 1, Turista.- Debe internarse con

fines de recreo o salud, para actividades culturales o
A

deportivas, no remuneradas, ni lucrativas, dispone de una

temporalidad maxima de seis meses improrrogables.

Fraccidn |11, Transmigrante.- En transito hacia
otro pails y que podrd permanenecer en territorio nacional
hasta por treinta dias. No pudiendo cambiar calidad ni

caracteristica migratoria de conformidad con el articulo 59.
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Fraccién |ll, Visitante.- Para dedicarse al
ejercicio de alguna actividad o no, siempre que sea licita y
honesta, con autorizacién para permanecer en el pafs hasta
por un aitlo. Cuando el extranjero visitante, durante Su
estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las
rentas que @stos produzcan 0 de cualquier ingreso
proveniente del exterior; o su internacién tenga como
propdéito conocer alternativas de inversién o para realizar
éstas; o se dedique a actividades cientificas, técnicas, de
asesorfa, artisticas, deportivas o similares; o para ocupar
cargos de confianza, podrdn concederse hasta cuatro
prérrogas maximas por igual temporalidad cada una, con

entradas y salidas multiples.

Fraccién IV, Consejero.- Para asistir a
asambleas y sesiones del consejo de administracién de
empresas, con una temporalidad de un afo, prorrogable
hasta por cuatro veces mds por igual temporalidad cada
una, con entradas y salidas multiples y en cada ocasién con
estancias mdximas de 30 dias improrrogables dentro del
pafs.

Fraccién V, Asilado Politico.- Se introduce al

territorio nacional para proteger su libertad o su vida de

persecuciones politicas en su pals de arigen, autorizado por

87



el tiempo que la Secretarfa de Gobernacién juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada
caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le
sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la
misma Secretaria |le podrd otorgar la calidad que juzgue
_conveniente para continuar su legal estancia en el pals.
Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera
todo el derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo
que haya salido con permiso de la propia Dependencia.

Fraccién VI, Refugiado.- Como el caso
anterior se introduce para proteger su vida, seguridad o
libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacién masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico en su pals de origen, que lo hayan obligado a huir a
otro pals. No quedan comprendidos en |a presente
‘caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto
de la persecucién politica prevista en la fraccién anterior.
La Secretaria de Gobernacion renovard su permiso de
estancia en el pals, cuantas veces lo estime necesario. Si el
refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las

sanciones que por ello le sean aplicables perderd su
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caracteristica migratoria y la misma Secretarla le podrd
otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su
legal estancia en el pals. Con la restriccion para la
autoridad migratoria de que el refugiado no podrd ser
devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningun otro, en
donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas;
sin embargo, si el refugiado se ausenta del pais, perderad
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo
que haya salido con permiso de |a propia Secretar(a.

Fraccion VI, Estudiante.- Para iniciar,
completar o perfeccionar estudios en planteles educativos o
instituciones oficiales o particulares incorporados o con
autorizacién oficial, con prérrogas anuales y con
autorizacion para permanecer en el pais sélo el tiempo que
duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacién final escolar respectiva, pudiendo
ausentarse del pals, cada aiio, hasta por 120 dias en total.

Fraccion VI, Visitante distinguido.- En casos
especiales, de manera excepcional, podrdn otorgarse
permisos de cortesia para internarse y residir en el pais,
hasta por seis meses, a investigadores, cientificos o
humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras
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personas prominentes. La Secretarfa de Gobernacién podrd
renovar estos permisos cuando lo estime pertinente,

Fraccion IX, Visitantes locales.- Las
autoridades de Migracidn podrdn autorizar a los extranjeros
a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin
que su permanencia exceda de tres dias. Para lo cual en la
prictica, se les otorga un permiso provisional, sin necesidad
de que se les extienda una forma migratoria en virtud de la

breve temporalidad.

Fraccion X, Visitante Provisional.- La
Secretaria de Gobernacién podrd autorizar como excepcién
hasta por 30 dfas, el desembarco provisional de extranjeros
que leguen a puertos de mar o aeropuertos con Servicio
internacional, cuya documentacién carezca de algun
requisito secundario. En estos casos deberdn constituir
depdsito o fianza que garantice su regreso al pais de
procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no
cumplen el requisito en el plazo concedido. Otorgidndoseles

el mismo permiso que para la caracteristica anterior.
De conformidad con el articulo 43, la

admisién de un extranjero al pais lo obliga a cumplir

estrictamente con las condiciones que se le fijen en el
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permiso de internacién y las disposiciones que establecen
las leyes respectivas.

b) INMIGRANTE.

La calidad de inmigrante se otorga a los
extranjeros que se internan legalmente al pais con el
propdsito de radicarse en él, en tanto adquieren su calidad
de inmigrado. Se aceptardn hasta por cinco aiios, debiendo
cumplir con las condiciones que les fueron sefialadas al
autorizar su internacién, para que sea refrendada su

documentacién migratoria, anualmente,

El articulo 46 seiala: "En caso de que
durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la
condicién a que estd supeditada la estancia en el pals de un
inmigrante, é4ste deberd comunicarlo a la Secretaria de
Gobernacién dentro de los quince dias siguientes, a fin de
que se proceda a la cancelacién de su documentacion
migratoria y se le sefale plazo para abandonar el pafs o se
le conceda término para su regularizacién, a juicio de la

propia Secretarfa.”

El piazo de los cinco aiios, se interrumpe si

el inmigrante permaneciera fuera del pais mas de dieciocho



meses en forma continua o con intermitencias, por lo que
deberd transcurrir ese lapso nuevamente a partir de

antonces.

Las caracteristicas de inmigrante son:

Fraccién |, Rentista.- Se interna al territorio
nacional para vivir de sus recursos traldos del extranjero; de
los intereses que le produzca la inversién de su capital en
certificados, titulos y bonos del Estado o de las
Instituciones Nacionales de Crédito u otras que determine la
Secretarla de Gobernacion o de cualquier ingreso
permanente que proceda del exterior. EI monto minimo
requerido serd el suficiente para que produzca un ingreso
mensual de 400 dias de salario minimo general diario
vigente en ei Distrito Federal, debiendo aumentarse en la
cantidad equivalente a 200 dias de salario minimo por cada
familiar que se interne con él, como se establece en el
Regiamento de esta Ley. La Secretaria de Gobernacidn
podrd autorizar a los rentistas para que presten servicios
como profesores, cientificos, investigadores cientificos o
técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten

benéficas para el pals.
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Fraccién N, Inversionistas.- Para invertir su
capital en la industria, comercio y servicios, de conformidad
con las leyes nacionales, siempre que contribuya al
desarrollo econdmico y social del pals y que se mantenga
durante el tiempo de residencia del extranjero el monto
minimo de inversion que fija el reglamento de esta ley y que
en este caso es el equivalente a 40,000 dias de salario
minimo diario vigente en el Distrito federal,

Para conservar esta caracteristica el
inversionista deberd acreditar que mantiene el monto

minimo de inversion a que se refiere el parrafo anterior.

Fraccién |ll, Profesional.- Como su nombre lo
indica el objetivo del extranjero solicitante de esta
caracteristica es ejercer una profesidon. En el caso de que
se trate de profesiones que requieran titulo, para su
ejercicio se deberd cumplir con lao ordenado por las
disposiciones reglamentarias del articulo 5° Constitucional
en materia de profesiones.

Fraccién 1V, Cargos de confianza.- Para
asumir cargos de direccién, de administrador Unico u otros
de absoluta confianza en empresas o© instituciones

astablecidas en la Republica, siempre que a juicio de la
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Secretaria de Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y
que el servicio de que se trate amerite la internacién al pals.

Fraccién V, Cientifico.- Para dirigir o realizar
investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos
cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en
interés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de
Gobernacién, tomando en consideracién la informacién
general que al respecto le proporcionen las instituciones que

estime conveniente consultar.

Fraccién VI, Técnico.- Para realizar
investigacién aplicada dentro de la producci6n o
desempenar funciones técnicas o especializadas que no
puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de

Gobernacidn, por residentes en el pafls.

Fraccién VII, Familiares.- Para vivir bajo la
dependencia economica del cényuge o de un pariente
consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea

recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo

podrdn admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean
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menores de edad, salvo que tengan impedimento
debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando

en forma estable.

Fraccién VIll, Artistas y Deportistas.- Para
realizar actividades artisticas, deportivas o andlogas,
. siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades

resulten benéficas para el pais.

Ahora bien, la internacién y permanencia en
el pais de cientificos o técnicas extranjeros, se condiciona a
que instruyan en su especialidad cuando menos a tres
mexicanos. Debiendo asimismo entregar a la Secretaria de
Gobernacién un ejemplar de investigaciones o estudios

técnicos que realicen,

c) INMIGRADQ.

La ultima calidad migratoria es la de
inmigrado, en este caso el extranjero adquiere derechos de
residencia definitiva en el pais. Los Unicos requisitos para
adquirir esta calidad lo son que haya residido legalmente en
el pafs durante cinco afios como inmigrante, y solicitarlo a
la Secretarfa, quien en su oportunidad resolverd lo

conducente.
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Si el inmigrante vencida su temporalidad de
5 afos, no solicita en los plazos seialados por el
Reglamento su calidad de inmigrado o no se le concede, se
le cancelard su documentacién migratoria, debiendo salir del
pais en el plazo que se le seiiale. Pudiendo solicitar una
nueva calidad migratoria. Es conveniente aclarar que se
requiere declaracion expresa de la Secretaria de
Gobernacién para que se obtenga la calidad de inmigrado,

ésta no se consigue con el simple transcurso del tiempo.

El inmigrado puede dedicarse a la actividad
licita que desee, s6lo con las restricciones que imponga la
Secretaria, podrd salir y entrar al pais cuantas veces lo
disponga, con la limitacién de no permanecer mas de tres
anos consecutivos fuera del pais puesto gque se haria
acreedor a la pérdida de su calidad migratoria, o en el caso
de que estuviera mas de cinco aios fuera en un lapso de
10.
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CAPITULO CUARTO
ANALISIS DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

Xiii.- ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

Como ya s@ manifesté en el apartado relativo
a la condicidn juridica de los extranjeros, en el siglo pasado
y aun a principios de éste la politica migratoria estaba
dirigida a buscar la debida integracién de los mismos a la
vida nacional.

Lo que puede apreciarse en el punto 19 de
los elementos Constitucionales eiaborados por tgnacio
Lépez Raydén en 1811, que otorgaba garantias a los
extranjeros tal y como lo hace el actual Articulo 33

Constitucional.

En la Constitucion de Apatzingdn de 1814,
en su artfculo 17 se conced(a la garantia de seguridad a los
inmigrantes, pero no sin ciertas limitaciones, las cuales
consistian en que no pod(an instituir las leyes y deberian
reconocer la soberania e independencia de la Nacién, asf
como respetar la religion catélica, apostélica y romana,
Siendo totatmente comprensibie este hecho por la época vy

tomando en cuenta que el movimiento de Independencia fué
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encabezado por un cura, y quién dictd esta Constitucion fué

otro sacerdote.

Ahora bien, el articulo 12 del Plan de Iguala,
en 1821, establecia que todos los habitantes del pals, sin
hacer una distincién entre nacionales o extranjeros, podrfan

optar por cualquier clase de empleo.

En Congreso Mexicano instalado el 24 de
febrero de 1822, fij6 diversas bases constitucionales, entre
ellas la que sefalaba la igualdad de derechos civiles a todos

los habitantes libres del Imperio, fuera cual fuere su origen.

Para el Reglamento politico del Imperio
Mexicano estatuido provisionalmente en el afio de 1823,
(articulos 7° y 8%, eran mexicanos los habitantes del
Imperio y los extranjeros que previo conocimiento y
aprobacidn del gobierno se presentaran al ayuntamiento del
pueblo que hubieran elegido para su residencia, con la unica

condicidn de que juraran fidelidad al Emperador y sus leyes.

Contrariamente al uso actual, se expresaba
que los extranjeros que hubieran aportado servicios
importantes al Imperio; ios que le pudieran ser utiles por su

talento, inversiones o industrias, y los que formaran
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grandes establecimientos o adquirieran propiedad territorial
por la cual pagardn contribuciones podria permitirseles
emitir su sufragio.

Resulta innegable la influencia que se recibid
en México de la legislacidn Espaiiola, aun cuando ya se
buscaba la total independencia de la Peninsula |bérica; son
de seialarse los criterios pravistos en los numerales 15 y
16 de los Tratados de Cérdoba, suscritos el 24 de agosto
de 1821, refiriéndose el primero de ellos a los movimientos
de independencia que se venian dando en toda América, al
sefalar que toda persona perteneciente a una sociedad,
cuando el pafs hubiese pasado al poder de otro principe,
quedaba en libertad natural para trasladarse a donde le
conviniera, a menos que tuviese alguna deuda contraida con
ese pais, con la Gnica condicion de que cubriera los
derechos de exportacion.

El segundo articulo citado negaba ese
derecho a los empleados publicos o militares que no
estuvieran de acuerdo con la Independencia Mexicana,
teniendo éstos la obligacidén de salir del territorio nacional,
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Al respecto, se promulgéd un decreto con
fecha 10 de marzo de 1829, con el objeto de regular |a

expulsién de los extranjeros:

Estableciendo en su articulo 1° que los
espaiioles capitulados y los sefalados en el articulo 16 de
los Tratados de Cérdoba, deberian salir del pals dentro de

un término no mayor de 6 meses.

Asimismo, debian abandonar el territorio
nacional, los espaiioles que se hubieren internado después
de 1821.

Otorgando facultad de decision al Gobierno,
para permitir la permanencia de aquellos que se hubiesen
casado con mexicana; que tuviesen hijos no espaioles; que
fueran mayores de 60 afios y a los que estuvieran

impedidos fisicamente.

Tanto los solteros que no tuvieron hogar
conocido por lo menos de 2 afos, como los que fueran
calificados como vagos por las leyes del lugar en donde
residieran, deberfan salir del pals, sin tener la oportunidad

de permanecer en el mismo por ninguna causa.
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El gobierno padria exceptuar de las clases de
espanoles que deberian abandonar el pais, a los que
hubieran prestado servicios distinguidas vy que hubieran
acraditado su "afeccién” a las Instituciones de la Replblica;
amplidndose este beneficio a sus hijos en caso de que
hubieran continuado la trayectoria de sus padres, y a los
profesores de alguna ciencia, arte o industria Util,

Por otra parte, el articulo 15 aseveraba que
la separacidn de los Espaioles mencionados, solamente
seria en tanto Espaia no reconaciera |a independencia.

En las bases constitucionales de 1835, se
sefialaba que tanto a los transelntes como los habitantes
del territorio mexicano, mientras respetaran la religion y las
leyes del pais, les serian concedidos los derechos que
jegitimamente les correspondieran, conforme el derecho de
gentes y el internacional para los extranjeros y una ley
constitucional para los ciudadanos.

En la primera de las leyes Constitucionales,
suscritas el 29 de diciembre de 1836, se establecia que los
extranjeros que se hubiesen internado legalmente en la
Republica gozaban de todos los derechos naturales y
aquellos que se estipularan en los tratados para los subditas
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de sus respectivas naciones, con la abligacién de respetar la
religién y sujetarse a las leyes del pafs. Haciéndose notoria

la influencia de la iglesia en la politica del! Estado,

Posteriormente en el Proyecto de Reformas
de 30 de junio de 1940, se otorgaban las garantias
siguientes a los extranjeros que estuvieran legaimente en el
pais: de seguridad de igual forma que a los mexicanos, de
gozar de los derechos que les concedieran los tratados para
fjos subditos de sus respectivas naciones; de libertad para
trasladar sus propiedades mobiliarias pagando las cuotas
fijadas al efecto; libertad de adquirir en la Republica
Mexicana propiedades raices, con las condiciones de que se
hubieran naturalizado, se casaran con mexicana vy
respetando los preceptos de la Ley relativa a esas
adquisiciones; distinto de lo previsto por 1a Ley General de
Poblacién vigente que practicamente no impone condiciones

al extranjera para adquirir bienes inmuebles.

Hubo dos proyectos de Constitucion Politica
de |a Republica Mexicana, el primero de ellos de fecha el 25
de Agosto de 1842, en éste también se otorgaban a los
extranjeros las garantias de libertad, igualdad, seguridad vy
propiedad previstas en eila, asf como las que estipularan los

tratados celebrados con las respectivas naciones,
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sefaldndoseles como obligaciones el respetar la religién,
sujetarse a los fallos de sus Tribunales, sin tener mds
recursos que los previstos por las leyes mexicanas vy

cooperar 3 los gastos del Estado.

Cabfa la posibilidad de que las leyes de la
Republica otorgaran privativamente a los mexicanos ciertos
derechos, quedando impedidos los extranjeros de reclamar a
la Nacidén, excepto cuando el Gobierno les hubiera impedido
demandar sus derechos en la forma legal o se rehusara la
ejecucion de aquellos que la Autoridad competente les
hubiere concedido, para tal efecto deberfan obtener una

carta de seguridad.

Es importante hacer mencién de que en el
articulo 3° del voto particular de la Minoria de la Comisién
Constituyente de 1842, se estipulaba que una Ley General
arreglarfa la condicidn de los extranjeros, dando entrada a la

elaboracion de las leyes migratorias.

En el segundo proyecto de Constitucién
Politica de fecha 2 de noviembre de 1842, se establecio ya
oficialmente que una ley arreglaria la condicién de los

extranjeros.
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Conforme al artfculo 10 de las Bases
Orgénicas de la Republica Mexicana, acordadas por la Junta
Legislativa astablecida de acuerdo con los decretos de 19 y
23 de diciembre de 1842, los extranjaros gozarfan de los
derechos que les concedieran las leyes y sus respectivos
tratados.

En tanto que el articulo 86 fraccidon XXIV de
dichas Bases, sefalaba como una obligacidn del Presidente
la de expeler de la Replblica a los extranjeros no

naturalizados, perniciosos a ella,

En el afo de 1856, el 15 de mayo se
promulgé un Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica
Mexicana, en el que se establecia que los derechos civiles
eran independientes de la calidad de ciudadanas, gozando
an consecuencia de los derechos civiles y garantias todos
los habitantes del territorio nacional; que los extranjeros que
residieran en el pals durante un ailo, se tendrlan como
domiciliados para los efectas legales; estando obligados los
extranjeros domiciliados a prestar su servicio militar en caso
de guerra con el exterior, siempre que no se tratara de su
gabierno y estaban obligados también al pago de
contribuciones; unicamente nao gozarian de derechos

politicos, ni podria obtener beneficios eclesiasticos.
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José Marfa Lafragua comunicé, el 20 de
mayo de 1856, a los Gobiernos de los Estados que el
Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana,
solamente regiria el tiempo en que tardara en sancionarse la
Constitucién, comprendiendo la organizacién provisional del
Gobierno Federal, asi como todo lo relativo a derechos y
obligaciones de los habitantes de la Republica, en particular

en relacién a los extranjeros.

Este estatuto habfa sido tomado de la
Constitucién de 1824, introduciendo pensamientos nuevos,
y en virtud de las ideas de progreso del progama de
Gobierno, se exigian mayores concesiones en favor de los

extranjeros.

Un antecedente del articulo 33 actual, lo es
el numeral 38 del Proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana de 16 de junio de 1856, que seialaba
que, extranjeros eran los que no poseian la calidad de
mexicanos y tenian derecho a las garantias otorgadas en la
seccién primera del titulo primero de la Constitucién, asi
como sus obligaciones contemplando el impedimento

expreso para intentar reclamacién contra la nacién; sin
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referirse a la facultad de hacerlos abandanar el territorio

pacional,

El antecedente inmediato anterior o
constituye el articulo 33 de la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, de 5 de febrero de 1857, que no
establecfa la limitacién para los extranjeros en materia
politica, pero si expresaba la prohibicién de intentar otros
recursos, que las leyes concedieran a los mexicanos, otra
diferencia consiste en que se concedia al Gobierno la
facultad de expeler al extranjero pernicioso, cuando
actualmente se otorga al Ejecutivo de la Unién la facultad
exlcusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, asl
como la atribucidn para evitar que el extranjero participe de

la vida politica del pals.

Ahora bien, el artfculo 33 Canstitucional en
cita faculta al Ejecutivo Federal para hacer abandonar el
territorio nacional a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, sin referirse en ningin momento a las
demds funciones que realiza el Instituto Nacional de
Migracién y en virtud de que de acuerdo con el articulo 1°

de este Ordenamiento, las garantias que fa Constitucién
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otorga sélo serdn restringidas o suspendidas en los casos
en que ella misma establece, nos remitimos al numeral 11
de nuestra Carta Magna, el cual limita la libertad de transito
a las condiciones que fijen las leyes en materia de
emigracioén, inmigracién y salubridad general de la Republica
0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el pals,
resultando éste el fundamento constitucional de la Ley
General de Poblacién que regla la actividad del Instituto

Nacional de Migracién.

XIV.- ARTICULO 27 FRACCION XXXII DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Siguiendo con la delegacién de facultades,
encontramos que aun cuando en la Constitucién se habla
del Ejecutivo Federal, éste no puede realizar todas las
funciones necesarias para prestar los servicios a los
gobernados, por lo tanto deben delegarse atribuciones a las
diferentes Secretarias de Estado, lo cual se lleva a cabo
precisamente en la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal.

Voy a mencionar la fraccidn VI de el articulo

en comento, que otorga la facultad a la Secretaria de

Gobernacién de aplicar el articulo 33 de la Constitucién, que
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como ya se senald en el tema anterior, subsume la
atribucién del Ejecutivo Federal para hacer abandonar el pafls
al extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente y el

impedirle que participe en la vida politica.

La fraccidn citada en relacién con la fraccién
XXXIl, que estipula que tiene ademds las atribuciones que
le concedan expresamente las leyes y reglamentos, dan
directo acceso a la aplicacién de la Ley General de

Poblacién y su Reglamento.,

No obstante antes de iniciar el andlisis de la
Ley, es necesario acudir al Reglamento Interior de |la
Secretarfa de Gobernacién, el cual a su vez, distribuye las

facultades a los diferentes funcionarios que en ella laboran,

XV.- ARTICULO 28 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

Con anterioridad a la creacién del Instituto
Nacional de Migracion como wun Organo Técnico
Desconcentrado, la Direccidn General de Servicios
Migratorios ejercfa las funciones inherentes a inmigracién de
los extranjeros, de ahf que la Ley General de Poblacién y su

Reglamento hagan referencia a esa Direccidn,



El dfa 19 de octubre de 1993, al mismo
tiempo que era publicado el Decreto que cred el Instituto, se
reformé el Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacidn en lo conducente.

Se maodificé el articulo 2° para excluir a la
Direccién General de Servicios Migratorios, asi también se
derogé el articulo 18 que sefalaba sus atribuciones,
modificAndose el numeral 28 para incluir al Instituto.

El articulo 28 a la letra dice: “El Consejo
Nacional de Radio y Televisién, la Comisién Calificadora de
Publicaciones y Revistas llustradas, el Consejo Nacional, el
Archivo General de la Nacidn, EI Consejo de menores, El
Patronato para la reincorporacién por el empleo en el
Distrito federal, EI Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
La Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, El Centro
Nacional de Prevencién de Desastres, El Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana y el
Instituto Nacional de Migracién, tendrdn la organizacién vy
las atribuciones que establezcan los ordenamientos legales

y reglamentarios por los que fueron creados.”
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Desprendidndose de su lectura la delegacién
de facultades, las cuales se detallan en el Decreto de
creacién del Instituto como una autoridad auténoma

técnicamente,

XVI.- ARTICULO 3° EN TODAS SUS FRACCIONES DEL
DECRETO QUE CREO EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 19 DE OCTUBRE DE 1993.

Se mencioné principalmente el articulo 3°,
puesto que es en éste en donde se establecen las
atribuciones con que cuenta el Instituto, mismas que a

continuacién se transcriben:

"Articulo 3°.- A fin de alcanzar sus objetivos

el Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I.- Ejercer las facultades que sobre asuntos
migratorios sefialan a la Secretarfa de Gobernacién, la Ley
General de Poblacidn, su Reglamento y demdas disposiciones

legales aplicables;

Il.- Coordinar y orientar, con base en las

instrucciones y lineamientos que expida el Secretario de
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Gobernacién, la instrumentacién de las politicas en materia

migratoria;

Ill.- Tramitar y resolver sobre la internacidn,
legal estancia y salida del pals de los extranjeros, asi como
la cancelacién, cuando el caso lo amerite, de las calidades
migratorias otorgadas;

IV.-  Tramitar y resolver sobre el
otorgamiento y cambio de calidades y caracteristicas de no
inmigrantes y de inmigrantes, asi como la declaratoria de

inmigrado;

V.- Tramitar y resolver lo relativo a los
refrendos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y
prérrogas de la documentacion migratoria de los

extranjeros;

VI.- Tramitar y resolver sobre la devolucién
de los depdsitos que los extranjeros efectuen para
garantizar las obligaciones que les sefale la Ley General de

Poblacidn y su Reglamento.

VIl.- Tramitar y resolver lo relativo a las

solicitudes de matrimonio de extranjeros con mexicanos e
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intervenir en los demds actos del Estado Civil en los cuales

participen extranjeros;

Vill.- Expedir certificados de legal estancia
en el pais para los efectos de matrimonio, divorcio o nulidad
de matrimonio referentes a las extranjeros.

IX.- Tramitar, acordar y ejecutar {a expulsion
de extranjeras que lo ameriten y girar las circulares de
impedimento de internacién, a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y a las Delegaciones Regionales del Instituto;

X.- Imponer las sanciones previstas por la
Ley General de Poblacién y su Reglamento;

Xl.-  Instruir o necesario para el
cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a

nacionales o extranjeros;
XW.- Elaborar, aplicar y controlar los
cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pais de

nacionales y extranjeros residentes en el territorio nacional;

XI.- Lllevar e control del movimiento

migratorio de las Delegaciones Regionales del Instituto.
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XIV.- Proponer las normas a que deban
sujetarse los inmigrantes y determinar las politicas de

inmigracién que convengan al pals;

XV.- Proporcionar los informes que solicite la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para expedir las Cartas
de Naturalizacion y los Certificados de Nacionalidad

Mexicana;

XVI.- Llevar el registro de las Cartas de
Naturalizacion y de los Certificados de Nacionalidad
Mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones
Exteriores vy expedir el documento de Registro

correspondiente;

XVil.- Llevar y mantener actualizado el

Registro Nacional de Extranjeros;

XVIil.- Llevar el registro de los cambios de
estado civil, domicilio, actividad y demds caracteristicas
relacionadas con los extranjeros y hacer las anotaciones

‘procedentes en los documentos migratorios;
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XiX.- Investigar si los extranjeros cumplen
con las obligaciones migratorias establecidas, y en caso de
violacién a las disposiciones sobre la materia, presentarlos

ante las autoridades competentes,

XX.- Asegurar en las estaciones migratorias
a los extranjeros que violen la Ley General de Poblacién,

cuando el caso lo amerite;

XXl.- Intervenir en el trdmite y ejecutar el
acuerdo que dicte el Titular del Ramo, por el que se
establezca o suprima un lugar destinado al trdnsito

internacional de personas;

XXIl.- Operar y controlar los archivos de la

documentacién migratoria,

XXIl.- Formular en nombre del Instituto las
denuncias y querellas que legalmente procedan y otorgar el

perddn en aquellos delitos que se persiguen por querella;
XXIV.- Intervenir, rendir informes previos vy

justificados en materia de amparo; interponer recursos y

contestar cualguier demanda, asi como dar seguimiento vy
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atender toda clase de procedimientos judiciales o

contenciosos administrativos que competan al instituto;

XXV,- Asesorar en materia juridica a las
Delegaciones Regionales del Instituto, as/ como establecer y
difundir los criterios de interpretacién y aplicacion de las

disposiciones jur(dicas aplicables;

XXVI,- Elaborar y dictaminar convenios,
acuerdos y bases de coordinacion con entidades

gubernamentales y organismos no gubernamentales;

XXVI.- Elaborar, diseiar, instrumentar vy
evaluar el programa integral de capacitacién y desarrolio de
los servidores publicos y del personal adscrito a la policia

federal de migracion;

XVIll.- Diseiar y aplicar el procedimiento de

reclutamiento y seleccién de personal;
XXIX.- Disefar, instrumentar, controlar vy

evaluar los programas en materia e informatica, estadistica

y comunicaciones;
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XXXl,- Las demas funciones que las
disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, asfi

como aquellas que le confiera el Titular del Ramo”,

La primera de estas fracciones vincula las
facultades que se otorgan por este Decreto con las que se
establecen en la Ley General de Poblacién y su Reglamento,
las sefaladas con los numeros Ill, IV, V y VI se refieren a
las atribuciones para autorizar o negar tanto la internacion
de los extranjeros, como sus cambios de calidad o
caracter/stica migratoria, las solicitudes de autorizacién para
contraer matrimonio con mexicana(o), y las fracciones IX y
X expresan las atribuciones para aplicar lo relativo al
capitulo de sanciones de la Ley General de Poblacién.

Asimismo en su Articulo Quinto Transitorio
se estipula que todas las menciones hechas a la Direccion
General de Servicios Migratorios, se entenderan conferidas

al Instituto y su Comisionado.

XVIl.- ARTICULOS 32, 34, 37 Y 38 DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION.
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El articulo 32 de la Ley General de Poblacién
establece que la Secretaria de Gobernacién fijard, previos
los estudios demogrdficos, el nimero de extranjeros cuya
internacién podrd permitirse al pafs y sujetard a las
modalidades que juzgue pertinentes la inmigracién de
extranjeros; en éste precepto no se seiialan pardmetros a
los que deba someterse la autoridad para fijar el nimero de
extranjeros, solamente la condiciona a que realice los
estudios, lo cual resulta en suma subjetivo y al indicar
"modalidades que juzgue pertinentes” da lugar a que se
aplique la discrecion de la autoridad.

Por otra parte, el articulo 33 de esta Ley,
manifiesta que los permisos de internacidon se otorgaradn
preferentemente a cientificos, técnicos, inversionistas, sin
que constituya una obligacién para la autoridad el conceder
dichos permisos.

En lo que respecta a las actividades que
expresamente se permite desarroilar a los extranjeros y el
lugar de residencia, el articulo 34 estipula que la Secretaria
podra fijar a los extranjeros las condiciones que estime
convenientes, nuevamente sin aclarar en que debe basar su

consideracion.

117



Por lo que hace al articulo 37, que consta de
Vil fracciones, dste también deja a la Secretarfa que decida
sobre la negativa de entrada al pais o cambio de calidad o
caracteristica migratoria, solamente que en este Caso Si
establece siete diferentes causas en las cuales ha de
fundarse la autoridad miqra;oria, siendo incorrecto que se
seiale en una resolucién exclusivamente el numeral sin
aspecificar en que fraccidon encuadra (a conducta del

extranjero.

En relacién con el articulo 38 de la Ley de la
Materia, es dificil fundar en él alguna resolucién porque no
es posible determinar con precisién qué es el interés

nacional.

Ademads de estos articulos, existen atros que
permiten a la autoridad migratoria libertad en la decisién de
actuar o no, como son el 39 de la Ley que expresamente
sefiala que cuando los extranjeros contraigan matrimonio
con mexicanas o  tengan hijos nacidos en el pais, la
Secretaria podrd autorizar su internacion o permanencia
legal en el mismo, es importante hacer hincapié en que no
obliga a la autoridad a conceder autorizacion alguna por el

simple hecho de que se actualicen los supuestos citadas,
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como muchos extranjeros pretenden hacer valer invocando
incluso el artfculo 30 de la Constitucidn, que ya fué materia

de estudio del primer capitulo de este Trabajo.

Otro precepto que de igual forma concede
libertad al funcionario para autorizar o no el cambio de
calidad o caracteristica migratoria, lo es el articulo 59,
mismo que encuentra apoyo en la Jurisprudencia visible a
fojas 1000, del Tomo Cli, Quinta Epoca, del Semanario’

Judicial de la Federacién, Materia Administrativa.

"EXTRANJEROS, CALIDAD DE
INMIGRANTES.- La calidad de inmigrante no se adquiere
automaiticamente por el so6lo hecho de satisfacer
determinados requisitos legales, sino mediante declaracidn
que haga al efecto la Secretarfa de Gobernacién, maxime
que dicha Secretarfa esta facultada para negar la entrada al
pails a los extranjeros, o el cambio de caracteristica
migratoria, aunque cumplan con todos los requisitos

sefialados por la Ley cuando asi lo estime conveniente.”

XVill.- ARTICULO 40 FRACCION |, INCISO A, SUBINCISOS
al y d), 57, 68, 62 Y 64 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION.
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Estos articulos establecen facultades a la
autoridad migratoria, mismas Que no se constrifien
necesariamente a hip6tesis senaladas, sino que por el

contrario queda a su juicio ejercerlas,

£l articulo 40 fraccidn |, inciso A), subincisos
a) y d) otorga al Servicio Interior, Sector Central, la
atribucién de regular el flujo y la estancia migratoria de los
extranjeros, as/ como la imposicion de las sanciones fijadas

en la Ley.

Los articuios 56 y 57 se relacionan con el 37
de la Ley y de nueva cuenta, se senalan supuestos por los
cuales la autoridad podrd negar a los particulares la entrada,
8l regreso o el cambio de calidad o caracteristica migratoria,
en este caso la discrecionalidad se aplica para negar o
aceptar las solicitudes, exclusivamente cuando la conducta
de los extranjeros se adecue a las hipétesis previstas en sus

fracciones.

Requiriéndose del acuerdo expreso del
Secretario o Subsecretario para aceptar las solicitudes de
extranjeros cuya situacién encuadre en los supuestos
mencionados en los articulos 37 de la Ley, 56 y 57 de su

Reglamento.
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En el articulo 62 de establece que se podrd
modificar la calidad o la caracteristica migratoria, o las
condiciones a que esté sujeta la estancia de un extranjero
en el pais, previa audiencia del interesado o a peticién de
éste, y aun cuando seiala que en el caso de que existan
causas supervenientes que lo justifiquen, esta presente a
facultad discrecional, puesto que no fe obliga a madificar la
calidad o caracteristica migratoria solicitada por el

interesado, sino que le da la posibilidad de concederla o no,

A tal grado se concede la facultad
discrecional, que de conformidad con el articulo 64 los
extranjeros o familiares de quienes dependan, estan
obligados a comunicar a la Secretaria en un término de 15
dias, cuando se dejen de satisfacer las condiciones a que
esta sujeta su estancia en el pafs, teniendo la autoridad la
opcidn de concederies un plazo ya sea para abandonar el

pais o para regularizar su situacién,

Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones. XLV| Legislatura del Congreso. Pags. 216
a220.



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.
Decreto que creé el instituto Nacional de Migracién,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacién con fecha 19
de octubre de 1993.

Ley General de Poblacién.

Reglamento de |la L.ey General de Poblacién.

XiX.- DOCTRINA.

La actividad del estado es el conjunto de
actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza
en virtud de las atribuciones que la legislacién positiva le
otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la
necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para

alcanzar los fines estatales.

Una facultad del Estado es reglamentar la

actividad privada, si el Estado interviene regulando
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jurfdicamente esa actividad es porque los intereses
individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener el

orden juridico.

Intimamente relacionado con el concepto de
atribuciones del Estado, encontramos el de las funciones del
mismo.~ El concepto de atribuciones comprende el
contenido de la actividad del Estado; es lo que el Estado
puede o debe hacer. El concepto de funcién se refiere a la
forma de la actividad del mismo.

La funcién administrativa se realiza bajo un
orden juridico. Un elemento es la delimitacion de los
efectos que produce el acto administrativo, tanto en el acto
subjetivo o creador de situaciones juridicas individuales,
como en las personas a que se refiere, la extensién de las
obligaciones que a consecuencia de él nacen y el objeto de
¢l mismo, los cuales se determinan concretamente por el
autor del acto, de la misma manera, el acto-condicion
significa la aplicacion de una norma general a un caso

individual,

Podriamos definir a la funcién administrativa

como la que el estado realiza bajo un orden juridico y que

123



consiste en la ejecucién de actos materiales 0 de actos que

determinan situaciones jurfdicas individuales.

Se exigen al Estado cada vez con mds fuerza
prestaciones y seguridad, porque el individuo se ve
acuciado por las circunstancias, habiéndose desplazado
como tema central politico el problema de la libertad, para

ser sustituldo por el problema de la seguridad social.

Por la exigencia de las propias ideas sobre
las que se monta el estado constitucionalista, en su primera
etapa, da lugar a una administracién publica auténticamente
abstencionista. Por vlia de excepcidn se justifican una serie
de intervencionismos administrativos que en determinadas
materias vienen a significar la quiebra de la tesis
abstencionista. El estado se encuentra impelido a
subrogarse en las atenciones que con anterioridad habian
estado a cargo de la iglesia, de donde surgen nuevos

servicios publicos que eran antes innecesarios.

Durante el siglo XIX la intervencién
administrativa o el servicio publico se justifican Unicamente
en cuanto que falla Ia iniciativa particular en orden a la
satisfaccidn de una determinada necesidad ptblica. En el

siglo actual el estado intentd configurar la sociedad de



acuerdo con una previa idea de justicia, por lo que en
primer término, la finalidad de la actuacién administrativa se-
hizo social, Este es el sentido que habria que asignar a la
hoy tan traida y llevada "justicia social". No obstante,
como hemos podido apreciar la evolucién a llevado al
quehacer del estado hacia la economia, por lo que
escuchamos términos como libre mercado, oferta vy
demanda, etc.

v En relacidn con el sentido de la libertad de
los ciudadanos, se han adoptado dos posturas en cuanto a
los peligros en contra de la libertad. En primer lugar, una
actitud de radical desprecio hacia los valores que la libertad
entraia, la libertad es entonces un valor palitico cuya Gnica
virtud operativa ha consistido en provocar los graves
desajustes sociales y econémicos que conocemos desde el
siglo XIX. Las condiciones ecaondmico-sociales del mundo
exigen un definitivo arrinconamiento de la libertad y su

sustitucidn por un sistema de seguridad social.

Frente a la anterior, hay un sector de la
doctrina que deplora el indiscutible atentado que para la
libertad de los ciudadanos supone el nuevo concepto de la

Administracién Pablica. Hasta tal punto se concibe como
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peligrosa la nueva forma de injerencia estatal que se llega a

diagnasticar una palabra, un "declinar del derecho”.

Finalmente  Mannhein  rechaza  como
inadecuado todo planteamiento de la cuestién que signifique
una necesidad de elegir entre intervencionismo o
planificacién vy libertad, como posibilidades antiéticas;
siendo |a planificacién un hecho que imponen los tiempos,
lo dnico que cabe es elegir entre una buena planificacién
(donde la libertad ' siga teniendo un lugar) y mala

planificacidn.

La experiencia del laborismo inglés con sus
efectos socializantes han debido conseguirse sin atentar
contra las esencias liberales, el resultado distincién entre
libertades primarias y secundarias. Las primeras las que
inmediatamente se deriven de la constitucidn y exigencias
de la personalidad humana, cualquier ataque a las mismas
so pretexto de las prestaciones.estatales debe considerarse
como no licito; en cambio el sacrificio de las libertades
secundarias puede justificarse, eventualmente, en funcidn

del resultado deseable que se trata de obtener.

Al Ejecutivo, como representante del estado

carresponde realizar los actos de alta direccién y de impulso
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necesarios para aseg'urar la existencia y mantenimiento del
propio estado y orientar su desarrollo de acuerdo con cierto
programa que tienda a la consecucién de una finalidad
determinada de orden publico, econémico o en general de
orden social. Los actos que con tal finalidad realiza el poder

Ejecutivo son los que constituyen los actos de gobierno.

El derecho constitucional encierra todas las
normas que se refieren a la estructura misma del Estado, a
la organizacidén y relaciones entre los Poderes Publicos vy a
los derechos fundamentales de los individuos en tanto que
constituyen una limitacién o una obligacidn positiva para el

mismo estado.

La accién administrativa se funda en estos
principios: al El principio de cambio que autoriza a la
constante modificacion del servicio, de acuerdo con sus
propias exigencias; b) El principio de continuidad, para
proporcionar sin interrupcién el servicio de acuerdo con las
necesidades publicas; c¢) El principio de igualdad, los
beneficiarios o usuarios de un servicio estdn en un plano de
igualdad; d) El principio de seguridad que limita la accion de

los particulares con el empleo de la coaccién en su caso.
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El campo de los derechos de la sociedad,
cada dia es mayor y suscita numerasos problemas, por las

restricciones que el estado impone a los particulares.

Se tiene que considerar que los deberes del
estado, el cual a través de sus érganos, tiene a su cargo la
proteccién de la sociedad y velar que las actividades
individuales, no lesionen los derechos sociales de la

comunidad.

Las obligaciones de los particulares de hacer
y no hacer, hasta ayer encerradas en el marco de los
principios de liberalismo del siglo pasado, que alejaba la
libre determinacién de 1a conducta a los propios
interesados, en el mas notorio de los egoismos: aquel que

se desentiende de los problemas saciales que le rodean.

El particular tiene plena libertad para actuar
como lo juzgue conveniente, gobernado siempre por su
interés, siempre y cuando, la actuacién del particular no
origine molestias y perjuicios a los demas, a la sociedad v al
estado, O se niegue a cumplir con sus obligaciones sociales,

es decir, el Orden Publico.
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Pretender regir la vida del estado por las
normas que rigen relaciones entre particulares, es
subordinarlo al cumplimiento de condiciones que son un
obstdculo para la eficaz satisfaccién de las necesidades

colectivas.

El principio de legalidad se puede entender
desde un punto de vista material, en cuyo caso su alcance
es el de que /a norma en la que se funde cualquiera decision
individual tiene que ser una norma de cardcter abstracto e
impersonal. Puede también ser tomado en su sentido
formal, significindose entonces que ademds de ser una ley
desde el punto de vista material, la norma bajo la cual se
realice el acto individual debe también tener los caracteres
de una ley desde el punto de vista formal, es decir, que
debe ser una disposicion expedida por el Poder que
conforme al régimen constitucional esté normalmente

encargado de la formacién de las leyes.

Asimismo, el principio de que ningin érgano
del estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos o0 autorizados por disposicién general anterior,
tiene en todos los estados modernos un caricter casi
absoluto; pues salvo el caso de facultad discrecional, en

ningun otro y por ningun mativo es posible hacer excepcién
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a este principio fundamental, (Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia. 1917-1975. Pleno y Salas. Tesis 46, P4g.
59),

Dentro del régimen constitucional de los
estados contempordneos basta que la disposiciéon sea
materialmente legislativa para que el acto individual pueda
realizarse a su amparo, cualquiera que sea el érgano de
donde proviene aquella disposicién y siempre, por supuesto,

que el 6rgano tenga competencia para dictar la norma,.

La Unica excepcién al principio material de la
legalidad ocurre en los casos en que la Administracion se
encuentra revestida con la llamada facultad discrecional.
Por ello, es necesario precisar su naturaleza, campo de

aplicacién y limites.

Segun Bonnard, cuando la ley o reglamento
prevee cierta competencia para la Administracion en
ocasién de una relacion de derecho con un particular, deja a
la Administracién un poder libre de apreciacién para decidir
si debe obrar o abstenerse, en qué momento debe obrar,
como debe obrar y que contenido va a dar a su actuacion.

El poder discrecional consiste pues, en la libre apreciacién
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dejada a la administracién para decidir lo que es oportuno

hacer o no hacer.

Se distingue del poder arbitrario, pues
mientras éste representa |a voluntad personal del titular de
un érgano administrativo que obra impulsado por sus
pasiones, sus caprichos o sus preferencias, aquella, aungue
constituye la esfera libre de la actuacién de una autoridad,
tiene un origen legitimo, como lo es la autorizacién
legislativa y un limite que en el caso extremo en que no esté
sefalado en la misma ley o implicito en el sistema que ésta
adopta, existe siempre en el Ifmite general que constituye la
Gnica finalidad que pueden perseguir las autoridades

administrativas.

Si bien es cierto, como ya hemaos indicado,
la accién de la administracién publica esta regulada por el
sistema jurdico vigente, ello no implica que los 6érganos
gubernamentales no posean ocasionalmente un relativo
margen de movimiento para determinar el contenido vy la
orientacién de su actividad, es decir, para la emisidn del

acto administrativo.

Existen casos en que la ley permite al

funcionario decidir con amplio margen, sobre el alcance de
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aplicacién de una norma, Es esto lo que se denomina la

facultad discrecional o poder discrecional,

Cuando la ley permite al servidor la
actuacion dentro de determinados Iimites ponderando las
motivaciones, los fines y la oportunidad, estamos ante
facultades de cardcter discrecional en el ejercicio de la
funcién administrativa. Se habla de que, en derecho
administrativo, es precisamente mediante facultades
discrecionales como se actia en la mayoria de las veces, ya
que la ley no puede prever la oportunidad para la emisién
del acto jurfdico subjetivo, sino que es la autoridad la que
ha de valorar el momento, la medida y los alcances de la
declaracién concreta que habrd de producir consecuencias

de derecho,

Una facultad serd discrecional cuando el
ordenamiento juridico no establezca cuando, como y en que
sentido deba ejercitarse, pudiendo ser que no exista ley que
regule los tres aspectos o que existiendo, en aras de la
eficacia administrativa se permita la decision de la

autoridad.

Se reconoce en la doctrina una facultad

discrecional libre, en lal cual el 6rgano puede 0 no realizar Ia



actividad que le estd permitiendo la ley, es decir, existe una
total libertad para actuar o no y también para determinar el
sentido y alcance de la declaracién unilateral de voluntad,
Este tipo de facultades y los actos derivados de su ejercicio
son llamados discrecionales absolutos o totales, los
requisitos para que pueda llevarse a cabo son: que se debe
actualizar el supuesto contemplado en la ley que permita
realizar esa determinada funcidn pulblica, que sea un asunto

de su competencia y que se ejecute conforme a la ley.

Existe también, una facultad discrecional
obligatoria, en la que el funcionario o empleado publico
tiene que actuar en uno o en otro sentido y dentro de los
limites que contempla la ley, en este caso no puede
abstenerse de emitir el acto, con lo que cuenta es con cierta
movilidad entre varias opciones preestablecidas como en el
caso de las sanciones pecuniarias (multas), las cuales
siempre deben imponerse dentro de los Iimites que

astablezca el precepto correspondiente.

La orden dictada en uso de la facultad
discrecional deberd satisfacer 10s requisitos del articulo 16
Constitucional, de fundar y motivar la causa legal del

procedimiento,
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La autoridad debe tener una competencia
ligada por la ley y no un poder discrecional en todos
aquellos casos referidos a las garantfas individuales, en que
la Constitucion exige que dichas garantias sdélao puedan
afectarse por mandatos de la ley., Si se otorgara una
facuitad discrecional se produciria el resultado de que la
Administracion sustituiria al Poder Legislativo, violdndose

as( el principio de "reserva de la ley".

Respecto a la funcién que desempena la
facultad discrecional, dicha funcién consiste en dar
flexibilidad a la ley para adaptarla a circunstancias
imprevistas o para permitir que la administracién haga una
apreciacion técnica de los elementos que concurren en un
caso determinado o pueda, por uitimo, hacer equitativa la
aplicacion de la ley, el dominio de dicha facultad debs
extenderse a aquelios casos en los cuales exista la
posibilidad de muy variadas ocurrencias, en gque realmente
concurran elementos cuya apreciacion técnica no pueda ser
regulada de antemano, o en que, por ultimo el principio de
igualdad entre la ley queda mejor protegido por una

estimacioén de cada caso individual.

Debe conservarse un minimo de competencia

ligada que sea la salvaguarda de los derechos de los
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paticulares al lado de la competencia discrecional que sea
estrictamente necesaria paa evitar un sacrificio de los

intereses publicos esenciales.

Se considera inadmisible, dentro de un
régimen de legalidad la facultad que en una ley se
concediera a la administracién, para resolver todos los
casos de acuerdo con las circunstancias particulares de
cada uno de ellos, pues esa amplitud de di;screcidn seria
incompatible con la idea de una verdadera regulacién de la
materia por el Poder Legislativo; podrfa degenerar en el

ejercicio del poder arbitrario.

Ahora bien, el Estado, segun opinién de los
tratadistas, es una gran organizacién cuya complejidad
rebasa, en mucho, a la que se observa en las emprendidas

por los particulares, por muy grandes que éstas sean.

Pareciera entonces que la actividad del
estado no tuviera mds limites que los que él mismo se
impone, debido a que crea y extingue las estructuras
administrativas que considera necesarias para el

cumplimiento de sus fines.
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Es indispensable distinguir entre
discrecionalidad y arbitrariedad, esta segunda se presenta
cuando el servidor publico actua de manera incorrecta al
sjercer facultades discrecionales, también se le Hama desvio
de poder; vendria a ser un uso exorhitante de las facultades
que la ley le otorga, al no ponderar adecuadamente los
factores que determinan el aorigen y la finalidad de la
actuacion.

El funcionario publico esta obligado a actuar
de acuerdo con los mandamientas de la ley. La norma es el
punto de partida y la fundamentacién de todos sus actos, al
mismo tiempo que constituye una sélida garantia para los
particutares, Es esto lo que se denomina la administracién
reglada o vinculada y tiende a eliminar las arbitrariedades
del poder publico, segun Fleiner "la Administracion recibe
de la ley el impulso para obrar, todo acto acto

administrativo precisa de un fundamento legal”.

La actuacién sin narma conduce a un
régimen de arbitrariedad y despotismo. La ley circunscribe
en forma estricta la actuacién del funcionario, para que se
limite a sus términos. Este es el fundamento del principio

de legalidad.
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Al respecto, el legislador se limita a trazar el
marco legal dentro del cual la autoridad administrativa
puede actuar libremente en cada caso. El motivo para esto
no estriba solamente en el intento de tener en cuenta las
particularidades del caso concreto, y de hacer justicia como
sucederia con el arbitrio judicial. El legislador procede de
esta suerte, considerando que la autoridad administrativa
tiene la experiencia necesaria para dictar disposiciones en
sentido favorable al inter jblico.  La autoridad
administrativa encargada de la ejecucién de la norma
juridica, ha de expresar c6mo debe basarse en su manera
de ver |a realidad, debido a sus conocimientos cientificos y

a su experiencia practica de la técnica administrativa.

Basdndose en:

a) La disposiciones legales que permiten al
funcionario un elemento moévil en su actuacién, para actuar
de acuerdo con las circunstancias. La facultad discrecional
debe estar consignada en forma expresa en la ley, En
algunos casos se desprende de los mismos términos

legales.

b) El funcionario debe ser competente para

realizar el acto administrativo,
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c) La ley debe autorizar al funcionario para
actuar con cierta libertad o abstenerse si asi lo estima
conveniente, [Estos actos no escapan a la critica y al
control de legalidad y pueden ser anulados

jurisdiccionalmente.

d) Es el propio funcionario el que esta
autorizado para fijar las diversas modalidades de su
actuacién. Bonnard dice: "El poder discrecional no es
susceptible de mds o menos, es él o0 no es.” Se quiere
indicar con esto, que el poder discrecional aunque
subordinado a la ley, no es susceptible de Iimites o

restricciones.

No obstante, al crear nuevas estructuras se
deben seguir lineamientos previamente establecidos, como
es el caso del Instituto Nacional de Migracién, que
anteriormente era la Direccién General de Servicios
Migratorios dependiente de la Secretaria de Gobernacidén,
actualmente drgano técnico desconcentrado de la propia

Secretaria.

Con el fin de lograr una mejor comprensién

de las funciones y competencia de este Instituto, que ya se

-
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han vertido en otros capltulos, sefalaré algunos conceptos

relativos a la desconcentracién administrativa.

Se llama desconcentracién administrativa a
la transferencia a un 6rgano inferior 0 agente de la
administracién central, de una competencia exclusiva, o un
poder de trdmite, de decisién, ejercido por los dérganos
superiores, disminuyendo relativamente la"relacién de

jerarquia y subordinacién.

Estos drganos no se desligan, ni destruyen la
relacion jerdrquica, ni pierden su caricter de ente
centralizado, pero adquieren facultades o poderes
exclusivos que en buena parte significan una limitada y
precaria autonomia Qque es libertad restringida o

condicionada, mds no autonomia.

Carécteres y elementos de la

Desconcentracién Administrativa:

a)l Es una forma que se sitha dentro de la

centralizacidn administrativa.

b) La relacidn jerdrquica se atenua, pero no

se elimina para limitar su labor, pero el poder central se
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reserva amplias facultades de mando, de decisién, de

vigilancia y competencia,

¢) No gozan de autonomia econdmica, aun

cuando se seialan casos de excepcidn,

d) La autonomia técnica es la verdadera

justificacion de la desconcentracion,

e) La competencia se ejerce dentro de las
facultades del Gobierno Federal, y se origina entre érganos
superiores de la Administracién Publica y 6rganaos inferiores
que ven aumentada su competencia a costa de los

anteriores.

f) El 6rgano desconcentrado tiene su régimen
por una ley, un Decreto, un Acuerdo del Ejecutivo Federal o

el régimen general de una Secretaria de Estado,

g) El ejercicio de facultades exclusivas, no es
obstaculo para que las relaciones entre el drgano
desconcentrado vy el Poder Central, sean directas

normalmente a través del érgano correspondiente,
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En este caso se trata de desconcentracién
vertical o central, puesto que el dérgano central superior
cede su competencia, en forma limitada y exclusiva, a un

drgano inferior, que forma parte de él.

Se considera un elemento Gtil para aligerar la

acumulacién de asuntos en el poder central,

AOn cuando la expresién delegacién de
competencia es inexacta, pues pareceria que existiera un
mandato por el cual un funcionario encargara a otro el
ejercicio, en su lugar, de su derecho de competencia,
podriamos expresar que la delegacion de competencia que

ejerce el Instituto se funda en los siguientes preceptos:

El articulo 28 del Reglamenta Interior de la
Secretaria de Gobernacién, posteriormente su régimen se
establece en el Decreto que lo cred, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de octubre de 1993, gue en
su Articulo Quinto Transitorio senala que todas las
menciones hechas a la Direccién General de Servicios
Migratorios, tanto en la Ley General de Poblacién como en
su Reglamento, se entenderdan conferidas al [nstituto
Nacional de Migracién y su Comisionado, funcionario que

ejercerd las atribuciones inherentes a su cargo, no siendo
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importante quien sea ese servidor publico. Ahora bien,
como ya se indicé en otros puntos de este trabajo, las
funciones de la Autoridad Migratoria, lldmese Director de
Servicios Migratorios hasta el afio de 1993 o Instituto
Nacional de Migracién a partir de esa fecha, son sumamente
amplias y entrafian cuestiones de cardcter de orden publico
y de beneficio general para los gobernados, lo que debe
tomarse en cuenta al autorizar la internacién o permanencia
en el pais de cualquier extranjero que en determinado
momento pudiera ocasionar un perjuicio a los nacionales,
debido a lo anterior y en aras de la funcionabilidad requiere

de ciertas facultades discrecionales.

A continuacién transcribiré Jurisprudencias
relativas tanto a la facultad discrecional en general, como a

la actividad migratoria en particular,

Criteriao de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible a pdginas 120, del Apéndice, Sexta Epoca,
Volumen IV, Tercera parte, Amparo en Revisién 6489/55,
que dice: "FACULTADES DISCRECIONALES. SU CONTROL
EN EL AMPARQ. E! ejercicio de la facultad discrecional estd
subordinada a la regla del Artfculo 16 de la Constitucion
federal, en cuanto este precepto impone a las autoridades la

obligacion de fundar y motivar los actos que puedan



traducirse en molestias a la posesién y derechos de los
particulares.  Aunque dicho ejercicio implica un juicio
subjetivo del autor del acto que no puede ni debe sustituirse
por el criterio del juez, si estd sujeto al control de éste
ultimo, por lo menos cuando el juicio subjetivo no es
racional, sino arbitrario y caprichoso y cuando es
enteramente injusto o contrario a la equidad; y puede
anadirse que dicho control es procedente cuando en el
aludido juicio no se hayan tomado en cuenta las
circunstancias de hecho, o} sean alteradas
injustificadamente, asf comn en los casos en que el
razonamiento sea ilégico o contrario a los presupuestos

generales de derecho.”

"FACULTADES DISCRECIONALES Y
ARBITRIO. DISTINCION. En nuestro sistema legal, en
principio, no existe fa facultad discrecional absoluta, que
permite a las autoridades actuar o tomar decisiones sin
tener que dar ninguna explicacién de sus actos, pues la
jurisprudencia de la Suprema Corte ha estabiecido que el
uso de las facultades discrecionales deberd ser razonado
adecuadamente, y que ese uso puede ser revisado por los
tribunales, en cuanto a que los razonamientos que lo
apoyan deben invocar correctamente las circunstancias del

caso, apreciar debidamente los hechos pertinentes y no
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violar las reglas de la légica. Sin embargo, no se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del
arbitrio que la ley concede a las autoridades en

determinadas condiciones."”

Tesis N° 187, visible a pagina 35 del Volumen 27, Sexta
Parte, Tribunales Colegiados.

Amparo Directo DA-529/1969. Francisco Pacheco
Herndndez. Marzo 30 de 1971. Unanimidad de votos.
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

"FACULTADES DISCRECIONALES.
APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE ELLAS EN EL
JUICIO DE AMPARO. El uso del arbitrio o de la facultad
discrecional que se concede a la autoridad administrativa
puede censurarse en el juicio de amparo cuando Se ejercita
en forma arbitraria o caprichosa, cuando la decisién no
invoca las circunstancias que concretamente se refieren al
caso discutido, cuando éstas resultan alteradas o son
inexactos los hechos en que se pretende apoyar la
resolucién, o cuando el razonamiento en que la misma se

apoya es contrario a las reglas de la |dgica.

144



Jurisprudancia N° 372, visible a paginas 628-629. 1917-
1985. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
Te:cera Parte, Segunda Sala, México 1985.

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De
acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con pracision el precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, que también deben seiialarse, con
precisién, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto; siendo necesario, ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipétesis normativas.”

Jurisprudencia N° 373. Poder Judicial de la Federacién.
Tesis de Ejecutorias, 1917-1985, Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidén, Tercera Parte, Segunda Sala,
Paginas 636-637.

"FUNDAMENTOS Y MOTIVACION DE LOS

MANDAMIENTOS DE LA AUTORIDAD. ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Por fundar debe entenderse la
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expresién de los fundamentos legales o de derechos dei
acto reclamado: en consecuencia, @ una resolucién
reclamada no queda debidamente fundada sino contiene ia
expresién de ningun fundamentn legal o de derecho. Por
motivar debe entenderse el sefalamiento de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar al acto
reclamado, sin que pueda admitirse que Jla mativacién
consista en la expresidon general y abstracta: par razones de
interés publico, ya que la mencionada expresion no seiala
en principio las causas materiales o de hechas que hubieran

dado lugar al acto reclamado.”

Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen Lll, Pdgina 63. A.R.
2248/61.

Puentes Internacionales, S.A. de C.V. 5 votos. Séptima
Epoca: Tercera Parte: Volumen 80, P4gina 36. R.F. 45/74.

Inmabiliaria Sonorense, S.A. y otros. 5 votos.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Tercera
Parte, Segunda Sala, México 1985, P4gina 640.

Por analogia.
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"FACULTAD DISCRECIONAL DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. DEBE EJERCITARLA
RAZONANDOLA DENTRO DE LA LEY. Es infundado el
argumento de la autoridad responsable de que obra dentro
de la ley el conceder o negar licencias para el expendio de
bebidas alcohdlicas en uso de la facultad discrecional que la
misma le confiere, pues aun en ese supuesto, cabe precisar
que el hecho de que una autoridad cuente con facultades
discrecionales para la realizacién de determinadas
actividades, no la libera de la obligacién de fundar y motivar
debidamente sus resoluciones, ni la faculta para actuar en

forma arbitraria y caprichosa.”

Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen CXXXVI, Pagina 21,
A.R, 2282/68. Maria Dolores Aguilar de Becerra. 5 votos,

"EXTRANJEROS, CALIDAD DE
INMIGRANTES.- La calidad de inmigrante no se adquiere
automdticamente por e sélo hecho de satisfacer
determinados requisitos legales, sino mediante declaracion
que haga al efecto la Secretaria de Gobernacién, méxime
que dicha Secretar(a esta facultada para negar la entrada al
pais a los extranjeros, o el cambio de caracteristica
migratoria, aunque cumplan con todos los requisitos

senalados por la Ley cuando as/ lo estime conveniente.”

pos
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Jurisprudencia visible a fojas 1000, del Tomo Cii, Quinta
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, Materia

Administrativa.

XX.- CONTRADICCION ENTRE LOS ARTICULOS 1°, 14 Y
16 CON EL 33 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Podria definirse a ia facuitad disc_:recional en
materia migratoria como aquelia otorgada por una Ley a la
administracion publica, que le permite regular y resolver de
acuerdo a sus libres consideraciones la oportunidad y
conveniencia, sobre la entrada, la salida, el trdnsito interno

y la permanencia de extranjeros en la Republica Mexicana.

Es de citarse que la Ley General de Pablacion
no establece lo que es de interés publico para el pafs,
dejando la definicién de dicho concepto a la Secretaria de

Gobernacién,

Como se aprecia a simple vista, en los
términos en que lo establece Ia Ley General de Poblacidn, ia
entrada la salida, el transito interno y la permanencia en el

territorio nacional por parte de extranjeros, va a quedar
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sujeta a lo que la Secretaria considere conveniente o
necesario, a fin de procurar el beneficio del interés publico,
siendo contradictorio con lo dispuesto por el artfculo 1° de
la Constitucién, puesto que las garantias que otorga a todo
individuo no podrdn restringirse, ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece.

Ahora bien, del andlisis del precepto
constitucional 89 fraccién |, que establece la facultad y
obligaciéon del Presidente de la Republica de ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unién, tenemos que, la
facultad de las autoridades administrativas, en lo que
concierne a las leyes sobre inmigracién, se reduce a la

simple ejecucidn de dichas leyes.

Sin embargo, como se puede apreciar la Ley
General de Poblacién no sélo no define las limitaciones
filadas en el articulo 11 constitucional, sino que otorgando
facuitades discrecionales permite que la Secretaria
determine las limitaciones, pudiendo equipararse esta
actividad con la legisiativa, lo cual esta prohibido por el

articulo 49 de Ia propia Constitucidén.

Del andlisis del articulo 14 Constitucional se

puede observar que "Nadie podra ser privado de la vida, de



ja libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las /eyes

expedidas con anteriaridad al hecho™.

No obstante, la Ley General de Poblacién no
determina las limitaciones a los derechos de los extranjeros,
que deba imponer la Secretaria de Gobernacidn, sino que le
permite que en uso de sus facultades discrecionales defina

y establezca esas limitaciones,

En lo que respecta al articulo 16 de nuestra
Carta Magna, la autoridad migratoria deberd fundar vy
motivar tados sus  actos, y entendiéndose por
fundamentacion el sefalar con precisién el precepto legal en
el cual se basa para emitir su acto, al actuar
discrecionalmente tiene la obligacién de razonar con mayor

amplitud los motivos por los cuales lo emitid.

Derivado de lo anterior y debido a la
defectuosa fundamentacidn y motivacion que en muchas
ocasiones se realiza por parte de las autoridades
migratorias, los extranjeras no saben si han cumplido o na

con los reguisitos necesarios, ni aun cuando hubieren
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cumplido con todos los requisitos si su salicitud de trdmite
va a ser aprobada o no, quedando sujetas a los cambiantes
y subjetivas puntos de vista de los funcionarios de Servicios

Migratorios.

Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanas.

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porria.
México 1989,

Garrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo.
Volumen |. Parte General. Editorial Tecnos, S.A. Madrid,

Esparia. 1989,

Guerrero Qrozco, Omar. Introduccidn a la Administracion
Publica. Editorial Harla, S.A. de C.V. 1985,

Martinez, Rafael I. Derecho Administrativo. Editorial Harla.
1991

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativa. Editarial
Porria, S.A. Tomo Il. 1988.
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CONCLUSIONES

Pensando en el estado como una gran
organizacién que no parece tener mds limites que los que él
mismo se impone, creando y extinguiendo las estructuras
administrativas que considera necesarias para el
cumplimiento de sus fines, se poadrian considerar
perjudicados los intereses de los extranjeros, puesto que al
tramitar sus permisos ante la Secretaria de Gobernacién, se
enfrentan a reglas que, en uso de sus facultades
discrecionales, son dictadas de una manera privativa y ex-
profeso para sus casos en particular, ademds de que como

ya se manifestd los criterios varian de un funcionario a otro.

Asi a manera de ejemplo se cita que la Ley
General de Poblacién de 1947, en caso de que existieran
causas de interés publico, contaba con atribuciones incluso
de suspender o cancelar definitivamente la admision de
extranjeros cuya internacién pudiera poner en peligro el

equjlibrio econémico o social de la Republica,

Existen dos ideas respecto de la clase de

facultades con que debe contar el servidor publico para
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realizar su actividad, por una parte se afirma que el exceso
de discrecionalidad es una postura de los regimenes de
corte autocratico, en los cuales la voluntad del gobarnahte
es la determinante para la emisién del acto; por la otra, el
dinamismo de la vida actual y los avances tecnoldgicas,
plantean la necesidad y conveniencia de otorgar mayores
mérgenes de movimiento y opciones a la actividad de la
administracién publica, la que no puede someter a los
multiples acontecimientos, a rigidos moldes que suponen
las facultades regladas.

Debido a lo anterior, y a efecto de brindar
seguridad juridica a los extranjeros, s necesario que se de
legitimidad al acto emitido por la autoridad. ;Cémo se
logrard ésto? siguiendo las llamadas condiciones de

legitimidad que son las siguientes:

1.- El sujeto emisor debe tener competencia.
En este sentido el Ejecutivo ha procurado fundar ia
competencia del Instituto Nacional de Migracién, emitiendo
Decretos y Acuerdos por medio de los cuales se delegan
facultades a los funcionarios que atienden los asuntos de la
rama migratoria, como es el caso del Decreto de creacidn
del Instituto ya mencionado y el Acuerdo Delegatorio de

Facultades que fué publicado en el Diario Qficial de la
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Federacién el 1° de noviembre de 1993, por medio del cual
se distribuyen las atribuciones a los diferentes funcionarios

del Instituto,

2.- La manifestacién externa de la voluntad,
debe originarse y expresarse de manera libre, sin vicios, ni
error, dentro de un marco competencial y de facultades

delimitados y conferidos conforme a la ley.

3.- El objeto, esto es, lo que persigue la
autoridad al emitir el acto (crear, reconocer, modificar o
extinguir situaciones subjetivas de derecho) debe realizarse
con miras a satisfacer el interés de la colectividad; debiendo
ser alcanzable y estar dentro de lo que la ley le asigne como

competencia,

4,- La forma en materia migratoria

forzosamente ha de ser por escrito.

Reiterando, el elemento indispensable en
todo acto de autoridad es el que se realice con estricto
apego a derecho, lo que puede lograrse capacitando al
personal que elabora las resoluciones a efecto de que
conozca qué preceptos invocar y como motivar su

actuacién, evitando de esta manera incurrir en un acto
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discrecional defectuoso, lo que sucede cuando el
funcionario se excede de su arbitrio y coloca su propia
voluntad subjetiva en el lugar de la voluntad objetiva

estatal.

Respecto de la tendencia de considerar
inconstitucional a la facuitad discrecional de las autoridades
migratorias, toda vez que no se definen en la ley de la
materia las limitaciones sefialadas en la Constitucién, puede
aducirse que seria imposible precisar en ésta de manera
detallada o reproducir todas aquellas situaciones que
pudieran presentarse en relacion con la entrada o salida de
extranjeros del territorio nagional, debido a los constantes

cambios en la economia y politica mundiales.

Cada dia las relaciones internacionales se
hacen mds estrechas, consecuentemente ha ido cambiando
la concepcién de soberania, ya que con la idea de libre

comercio se han abierto las fronteras de los palses.

No obstante, como es del dominio publico,
no existe pals en todo el mundo que no tenga una politica
migratoria, la cual es esencial para mantener el orden
interno y la seguridad de sus fronteras, en lo que se refiere

al ingreso indiscriminado de extranjeros, que podrian
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provocar mayores problemas econdmicos y hasta

inestabilidad polftica.

En cualquier agenda de Seguridad Nacional,
forzosamente se encuentra el tema de las fronteras, de las
cuales México, solamente en lo que se refiere a las
terrestres, tiene dos extremadamente complejas, analizadas

tanto desde el punto de vista internacional como interno.

Aunado a lo anterior, la situacién geogréfica
del pais que lo constituye en un paso hacia los Estados
Unidos de Norteamérica, hace necesario que la politica
migratoria se defina de una manera que no quede
posibilidad de que ni las autoridades ni los extranjeros

actuen fuera de |a ley,

Ahora bien, 1a dependencia responsable de
disefar e intrumentar la politica migratoria es el Instituto
Nacional de Migracién, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, Secretaria que cuenta con atribuciones que le
permiten conocer en forma amplia, cabal y oportuna la
situacién prevaleciente en el pais, particularmente en los
rubros que influyen en forma directa en la politica migratoria

nacional.
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Por Jo que he podido percatarme,
actualmente no existe una coordinacién clara y suficiente
para definir a la polftica migratoria, 1o cual se ha debido a

diversos motivos como son:

Durante el sexenio pasado, especialmente
durante los aios 1993 y 1994, ha habido diversos cambios
del Titular de la institucién migratoria, credndose una
inestabilidad en cuanto a los criterios a seguir, puesto gue
con los consiguientes cambios de funcionarios se impide
asimismo, que alguno de ellos tome con la debida seriedad

jos planes y actividades inherentes a su cargo.

Situacién que cambiaria si la administracién
publica se tomara como una carrera, entonces solamente
acudirian a servir al publico aguellos que tuvieran vocacion
para el servicio, redundando en una mejoria tanto de la
atencion al publico como de la Nacidn y en espera de que
su desempefio se viera premiado, por decirlo de alguna

manera, con el ascenso que correspondiera.

Como consecuencia de lo expresado, seria
conveniente que se implementaran cursos de capacitacion
para los empleados que tuvieran el deseo de mejorar de

puesto,
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Asimismo, la guia de requisitos nunca ha
sido publicada en el Diario Oficial de la Federacién, lo cual
motiva que este afectada de falta de legalidad; como ha
sucedido en la prictica cuando promueven amparos los
extranjeros en contra de los requisitos que se les fijan, y se
les concede la proteccién y amparo de la Justicia de la
Unién.

Ante la dificultad de que el Reglamento de la
Ley General de Poblacién detalle todos y cada uno de los
tramites a realizar, considero pertinente que se publicara
debidamente la guia de requisitos o en su defecto se

ampliara dicho Reglamento,

Por otra parte, existe el problema de que ni
el aseguramiento, ni la expulsién como tales, se contemplan
en la Constitucion, quedando en ocasiones la autoridad
migratoria impedida para asegurar y expulsar en debido
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de
Poblacién, a extranjeros que cometieron algun delito o que
se encuentran ilegales en el pais, puesto que se les
reconocen derechos como los sefalados por los articulos

19, 4% 11 y 30 de nuestra Carta Magna.



En la prdctica en cuanto se asegura a los
extranjeros, dependiendo del Juzgado de Distrito en Materia
Penal que este de guardia, hay abogados que acuden a la
estaciéon migratoria a conocer el nombre de ellos y
promueven amparo generalmente en contra de "detencidn,
incomunicacién, privacién ilegal de libertad” y se dan casos
en que los Juzgadores equiparan al aseguramiento con la
detencién, acto para el cual la autoridad migratoria no es
competente de conformidad con los artfculos 14, 16, 21 vy

102 Constitucionales.

También se confunde a la expulsidn con la
deportacidn, lo cual se debe a que en el articulo 33 de dicho
Ordenamiento, se menciona que el Ejecutivo de la Unidn
tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional al extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, pudiendo aplicarse cualquiera de los dos
términos, estableciéndose la diferencia € incluso la
competencia para ejecutarlas en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, Reglamento Interior de la
Secretarfa de Gobernacién y Ley General de Poblacidn y su

Reglamento.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica

en su articulo 27 fraccion VI, otorga a la Secretaria de
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Gobernacién la facultad para aplicar el 33 Constitucional; el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en su
articula 14 fraccidn XVI, le concede a la Direccién General
de Gobierno la atribucién de deportar a los extranjeros; por
uitimo la Ley General de Poblacidn y su Reglamento asignan
al Instituto Nacional de Migracidn la competencia para
expulsar al extranjero que incurra en violaciones a sus

praeceptos

Podrian subsanarse esta situacion,
modificando el articulo 19 Constitucional que dice:
"Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder
del término de setenta y dos horas a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de formal prisién y siempre que de lo actuado
aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del
tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan
probable Ia responsabilidad de éste..” agregando "...ningun
aseguramiento efectuado por la autoridad administrativa,
podra exceder de setenta y dos horas, sin que se haya
resueito ia situacién migratoria del extranjero, va sea
concediéndole plazo para regularizarla o efectuando su

expulsion del territorio nacional™.
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Cabe hacer mencién de gue existen varios
problemas mds que se presentan en la actividad migratoria,
los cuales bien podrian ser materia cada uno de ellos de
otro trabajo, la intencién de esta tesis fué la de tratar de
aclarar la aplicacién de la facultad discrecional dentro del
dmbito migratorio, tarea dificil pues involucra tanto al

derecho administrativo como al derecho internacional,
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